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Apresentacao

Educa¢io em Satde é inerente a todas as praticas desenvolvidas no 4mbito do SUS. Como pratica
transveral proporciona a articulagdo entre todos os niveis de gestao do sistema, representando dis-
positivo essencial tanto para formula¢io da politica de satide de forma compartilhada, como as
acdes que acontecem na relacio direta dos servicos com os usuarios.
Nesse sentido tais praticas devem ser valorizadas e qualificadas a fim de que contribuam cada vez mais
para a afirmacio do SUS como a politica publica que tem proporcionado maior inclusio social, nio
somente por promover a apropria¢io do significado de satide enquanto direito por parte da populagio,
como também pela promocio da cidadania.
E preciso também repensar a Educacio em Satide na perspectiva da participacio social, compreendendo
que as verdadeiras praticas educativas somente tém lugar entre sujeitos sociais e, desse modo, deve estar
presente nos processos de educacio permanente para o controle social, de mobilizagio em defesa do SUS
e como tema relevante para os movimentos sociais que lutam em prol de uma vida digna.
O principio da integralidade do SUS diz respeito tanto a atengdo integral em todos os niveis do sistema,
como também a integralidade de saberes, praticas, vivéncias e espacos de cuidado.
Para tanto torna-se necessario o desenvolvimento de a¢ées de educa¢io em satide numa perspectiva dialogica,
emancipadora, participativa, criativa e que contribua para a autonomia do usuario, no que diz respeito a
sua condicio de sujeito de direitos e autor de sua trajetoria de saude e doenga; e autonomia dos profis-
sionais diante da possibilidade de reinventar modos de cuidado mais humanizados, compartilhados e
integrais.
Nesse sentido apresenta-se a educagio popular em satide como portadora da coeréncia politica da participagio social
e das possibilidades te6ricas e metodologicas para transformar as tradicionais praticas de educagio em
saude em praticas pedagdgicas que levem a superacao das situa¢des que limitam o viver com o maximo
de qualidade de vida que todos nés merecemos.
O Caderno de Educagio Popular e Satide apresenta um rico material para reflexio, conhecimento e for-
macao, pondo em dialogo significativas experiéncias de educa¢io popular em satde vivenciadas por
multiplos atores sociais.
Enfim, o Caderno representa estratégia fundamental para a qualificacio de nossas praticas de educacio
em saude.

6‘? Ministério da Satde
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Convite ao Caderno de Educacao
Popular e Saide

Ministério da Satide tem tido como pauta prioritaria a retomada dos principios fundamentais do Sistema

Unico de Satde, promovido a criacio de mecanismos e espagos para a gestio participativa e incentivado

a descentralizagio efetiva e solidaria, no sentido de aproximar a satde tal como é vivida e sentida pela
populagio, 2 maneira como se organizam os servigos e o conhecimento que orienta a acao dos profissionais que
compdem o SUS.

O que proporciona tal aproximacio é a educacdo popular em satide promovendo o didlogo
para a construc¢io da autonomia e emancipa¢io dos grupos populacionais que historicamente foram
excluidos em seu modo de entender a vida, em seus saberes e nas oportunidades de participar dos
rumos da sociedade brasileira.

Trazer a educagio popular para um plano institucional significa muito para a construgio do SUS que que-
remos em termos de universalidade, integralidade, eqtiidade e participacio social. Em outras palavras, queremos
que estes principios orientadores de nossa Reforma Sanitaria ganhem sentido no cotidiano da vida de milhdes e
milhdes de brasileiras e brasileiros.

Colocar a educacio popular como uma estratégia politica e metodologica na acao do Ministério da Saude
permite que se trabalhe na perspectiva da integralidade de saberes e de praticas, pois proporciona o encontro com
outros espagos, com outros agentes e com tecnologias que se colocam a favor da vida, da dignidade e do respeito
a0 outro. Trabalhar com a educagio popular em satde qualifica a relagio entre os cidaddos, definidos constitucio-
nalmente como sujeitos do direito & satide, pois pauta-se na subjetividade inerente aos seres humanos.

Esperamos que este Caderno de Educagio Popular e Satde seja o primeiro de uma série e que
possa contribuir para fortalecer a vontade politica de estar continuamente construindo o SUS com a
participa¢io ativa populagio e de profissionais comprometidos com a satde e com a qualidade de
vida da populacio brasileira.

Novos saberes, novas praticas, novas vivéncias é o que esperamos proporcionar com esta publica¢iol

Disponibilizar textos que ajudem a reflexdo, que permitem a troca de experiéncias singulares em sua meto-
dologia e em seus principios é o que desejamos. Queremos que este Caderno seja um dispositivo para a constru-
¢do de conhecimento vivo que possa gerar a¢des emancipatérias contribuindo para transformar os individuos em
atores que se movimentam em busca da alegria e da felicidade.

Antbnio Alves de Souza
Secretario de Gestao Estratégica e Participativa - SGEP - Ministério da Satde

6“ Ana Maria Costa
\Jé Diretora do Departamento de Apoio a Gestio Participativa
SGEP - Ministério da Saude
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Educacao popular no Ministério da
Saude: identificando espacos e
referéncias

No atual governo federal foram criados espacos
institucionais que atuam sob os principios éticos,
politicos e metodologicos da educacao popular e
salde. Pag. 13

Construindo Caminhos

Educacao popular:
instrumento de gestdo participativa
dos servicos de saude

A aproximacao de muitos profissionais de salde
com o Movimento da Educacao Popular e a luta
dos movimentos sociais pela transformacao da
atencao a saude possibilitaram a incorporacao,
em muitos servicos de saude, de formas de
relacao com a populacao bastante participativas e
que rompem com a tradicao autoritaria domi-
nante. Essas experiéncias foram importantes para
o delineamento de muitas das propostas mais
avancadas do SUS. Pag. 18
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Educacao Popular no Ministério da Saiude:

identificando espacos e referéncias

José Ivo dos Santos Pedrosa

[lustracao: Lin

partir de 2003, passa a fazer parte da estru-

tura do Ministério da Satide uma “area téc-

nica” que torna os principios tedricos,
politicos e metodolégicos acumulados e ainda a
construgcao no campo da Educagio Popular em
Satide, como orientadores de suas acdes e de seu
projeto politico.

A institucionalizacio, ou seja, a definicio
de um espaco formalizado tem como pressuposto
a participagdo de sujeitos sociais, ativos, criativos,
transformadores e como missio o apoio ao desen-
volvimento de praticas que fortalecam a constituicao
desses sujeitos. Este processo encontra-se estrita-
mente vinculado ao movimento de reflexio critica,
ressignificacio e (re)descoberta de outras praticas
de educacio que aconteciam no Ambito dos
servigos e dos movimentos populares.

Protagonizado por multiplos atores da
sociedade civil: movimentos sociais, profissionais
que atuam nos servicos de satde, professores e
pesquisadores de universidades, educadores popu-
lares e agentes populares de satde, o processo de
construcio tem como base a reflexio sobre o esta-
do da arte das praticas de educagao em satde nos
servigos e a formulagio de proposi¢des com possi-
bilidades de transformar tais praticas.

Ciritica-se a concep¢io positivista, na qual a
educacio em satde é vista de forma reducionista,

13

cujas praticas sio consideradas impositivas, pres-
critivas de comportamentos “ideais” desvinculados
da realidade e distantes dos sujeitos sociais, torna-
dos objetos passivos das intervencdes, na maioria
das vezes, preconceituosas, coercitivas e punitivas.

E afirmase a educacio em salide como
pratica na qual existe a participagdo ativa da comu-
nidade, que proporciona informagdo, educacio
sanitaria e aperfeicoa as atitudes indispensaveis
para a vida.

— b



Esta constru¢io, toma como base a
conep¢io de Educacio Popular que segundo
Paludo (2001, p. 181) sempre esteve historica e
organicamente vinculada ao movimento de forcas
politicas e culturais (as organiza¢des populares, os
agentes e as estruturas/organizacdes de mediagio)
empenhadas na contrugio das condi¢des
humanas imediatas para a elevacio da qualidade
de vida das classes sulbalternas e na construcio de
uma sociedade onde realidade e liberdade fossem
cada vez mais concretas...

Vasconcelos (2001) resgata historicidade de
constitui¢io da Educa¢io Popular em satde no
Brasil a partirt da participagdo de profissionais de
satide em experiéncias de educagio popular de
bases freirianas nos anos 70, inaugurando uma
ruptura com as praticas tradicionais de educa¢io
em satde.

Para o autor, estas praticas que remon-
tavam & participagdo de técnicos de saude inseri-
dos em pequenas comunidades periféricas identifican-
do liderancas e temas mobilizadores criando
espacos de debates e apoio as lutas emergentes
atualmente ganham espacos em institui¢des
estando voltadas para a superagio do fosso cultural
existente, por um lado, entre servicos de satide,
organizacdes nao governamentais, saber médico e
movimentos sociais e, por outro lado, a dindmica
do adoecimento e a cura do mundo popular.

Tais experiéncias, mesmo convivendo com
mudancas organizacionais pouco profundas, con-
tribuiram para que novos sujeitos e novas tematicas
oriundas dos movimentos sociais populares fossem
incorporados aos cenarios de construgio da politica de
satde, tornando evidente a necessidade de fortalecer a
participagio desses sujeitos nos cenarios politicos de
modo que projetos de protecio a vida (libertadores)
possam ser efetivados.

Sob tais consideragdes, a Educagio Popular
no Ministério da Satde tem seu lugar, inicial-
mente na Coordenac¢io Geral de A¢des Populares
de Educagio na Satide, do Departamento de
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Gestio da Educagio na Satide (DEGES), da
Secretaria de Gestio do Trabalho e da Educacio
na Satude (SGTES).

Ao fazer parte do DEGES como uma das
coordenacdes, ao lado da Coordenacio de Acdes
Estratégicas e da Coordenacio de A¢des Técnicas
a Coordenagao de Agdes Populares, chamada no
cotidiano de Coordenagio de Educacio Popular,
passou por momentos de indefini¢io e incerteza
a respeito de qual seria seu objeto e qual a relagio
que existiria entre a politica de Educa¢io
Permanente e a Educac¢io Popular em Sadde,
construgio politica, tedrica e conceitual considera-
da como “marco orientador inicial’das acdes da
coordenacio.

Mas, estas inquietagdes e indagagdes con-
tribuiram para o esbo¢o inicial de que a
Coordenagio poderia atuar como dispositivo para
a formacdo de agentes sociais para atuarem na
gestio da politica publica de satde e que seu
campo de atuagdo se encontrava proximo ao
cidaddo/usuario do SUS.

Nio se tinha acimulo suficiente para
definir com clareza qual o significado dessa for-
macio mas havia sensibilidade politica para perce-
ber que esse era o caminho possivel para encon-
trar a articulagdo entre a Educagio Popular e a
politica de Educacido Permanente em Sadde.

Enquanto persistiam as “davidas produti-
vas”, duas estratégias se fizeram presentes e represen-
taram fontes de agendamentos para a construgao da
identidade da Coordenacio.

A continuidade do Programa de Apoio ao
Fortalecimento do Controle Social no SUS
(PAECS), que objetivava a formacgio de con-
selheiros de siude. Para o cumprimento das
metas pré-estabelecidas, a Coordenag¢do assumiu o
papel de articulador do processo de formacio,
negociando estratégias de continuidade, amplian-
do as vagas para liderancas sociais, dinamizando
metodologias pedagdgicas e identificando edu-
cadores populares.

14
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Para consolidar o dialogo com os movi-
mentos sociais 0 Ministério da Saude, em parceria
com a Rede de Educagiao Popular em Satde, pro-
moveram encontros estaduais, nos quais foi pos-
sivel identificar movimentos populares que se
articulavam na luta por satde. No final de 2003,
realizou-se 0 Encontro Nacional desses movimen-
tos resultando na criagio da Articulagao Nacional
de Movimentos e Praticas de Educacio Popular e
Satde (ANEPS) e desencadeando processos de
articulagio em cada estado.

A partir de julho de 2005, o Ministério
passa por mudancas em sua gestio resultando na
criagio da Coordenacio Geral de Apoio a
Educagio Popular e a Mobilizagio Social do
Departamento de Apoio a Gestdo Participativa
(DAGEP) da Secretaria de Gestio Estratégica e
Participativa (SGEP), mantendo os propositos e a
equipe que trabalhava nas SGTES.

As duas Secretarias, ambas inexistentes na
estrutura anterior do Ministério da Satde, apresen-
tam projetos politicos que afirma os principios
constitucionais do SUS, tendo por missdo o desen-
volvimento de a¢des com potencialidades de
provocar mudancas na formacio de trabalhadores,
na gestdo dos sistemas, na organiza¢io dos servigos
, na qualidade da atenc¢do e no controle social.

Ao promover espago institucional para as
acdes de Educacao Popular e mobilizacio social, o
Ministério da Saade assume o compromisso de
ampliar e fortalecer a participa¢do da sociedade na
politica de satide desde sua formulacio ao exerci-
cio do controle social.

E, neste sentindo, a Educa¢io Popular em
Satde, localizada na SGTES e atualmente na SGEP
, representa o lugar, na estrutura do Ministério da
Satde, que atua em estreita comunicacao e didlogo
com os movimentos sociais que produzem acdes e
praticas populares de satide; com as iniciativas dos
servicos e dos movimentos que resgatam e recriam
a cultura popular e afirmam suas identidades étni-
cas, raciais, de género; apoiando espacos publicos

15
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onde se realiza o Encontro entre governo e
sociedade civil qualificando o controle social e
ampliando a gestdo participativa no SUS.

Os principios politico-pedagdgicos da
Educacio Popular sio tomados como ferramentas
de agenciamento para participagdo em defesa da
vida e como estratégias para a mobiliza¢do social
pelo direito & satide. O papel agenciador da
Educac¢io Popular se faz pelo pingar e fomentar
atitudes de participagdio no sentido de sempre
mudar realidades, tornando-as vivas, criativas e
correspondentes ao desejo de uma vida mais feliz.

A Educag¢io Popular em Satde, ao mobi-
lizar autonomias individuais e coletivas, abre a
alteridade entre individuos e movimentos na luta
por direitos, contribuindo para a ampliagio do
significado dos direitos de cidadania e instituindo
o crescimento e a mudanga na vida cotidiana das
pessoas.

Problematizando a realidade tomada como
referéncia, a Educag¢io Popular mostra-se como
um dispositivo de critica social e das situcdes
vivenciadas por individuos, grupos e movimentos,
permitindo a visio de fragmentos que estavam
invisiveis e ideologias naturalizadas como reali-
dades favorecendo a liberagio de pensamentos e de
atos ativos de mudanca social.

Permite a producio de sentidos para a vida
e engendra a vontade de agir em direcio as
mudancas que se julgem necessarias. As agOes
pedagdgicas constrdem cenarios de comunica¢io
em linguagens diversas, transformando as infor-
macdes em dispositivos para o movimento de
construgio e criag¢io.

A Educagao Popular na Satide implica atos
pedagdgicos que fazem com que as informacdes
sobre a satide dos grupos sociais contribuam para
aumentar a visibilidade sobre sua inser¢io histori-
ca, social e politica, elevar suas enunciagdes e
reivindicagdes, conhecer territérios de subjetivagio
e projetar caminhos inventivos, prazeirosos e
inclusivos.

— b
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Considerando que a Educagio Popular em
Satde representa o conjunto de conceitos polis-
sémicos, que ganham expressio concreta nas
a¢des sociais orientadas pela construcgio de
correspondéncia entre as necessidades sociais e a
configuracio de politicas ptblicas, proporcionan-
do lutas coletivas em torno de projetos que levem
4 autonomia, solidariedade, justica e eqiiidade.

As a¢des de Educagio Popular em Satde
impulsionam movimentos voltados para a pro-
mocio da participagdo social no processo de for-
mulagio e gestdo das politicas publicas de satade
direcionando-as para o cumprimento efetivo das
diretrizes e dos principios do SUS: universali-
dade, integralidade, eqiiidade, descentralizacio,
participacio e controle social.

Ao trabalhar com atores
Educagio Popular contribui para a construcio de
cenarios nos quais os movimentos populares pos-
sam se fazer presentes, apresentando novas
tematicas, experiéncias e desejos.

Ao colocar-se como referéncia no campo
de praticas dos profissionais de satde, a Educac¢io
Popular contribui para a formacio de profissionais
comprometidos com as questdes sociais, nio
somente pela mudanga de atitudes e comporta-
mentos, mas, principalmente, pelo engajamento
ativo nas lutas por direitos e comprometimentos
com posturas acolhedoras e de construgio da
autonomia das pessoas e dos grupos sociais.

Estes principios trazem maior densidade
a0 conceito de gestdo participativa como compar-
tilhamento do poder nos processos que constrdem e
decidem as formas de enfrentamento aos determi-
nantes e condicionantes da satide, bem como a
presenca do conjunto dos atores que atuam no
campo da satde.

Processos que se realizam nos servicos, em que
o sentido das agdes volta-se para a promogio do bem
viver do modo de vida e, no encontro com sujeitos de
novos saberes e praticas de satde, que acontecem nos
movimentos sociais que apresentam propostas e proje-
tos politicos que ressignificam o direito a satide, na luta
pela inclusio social.

sociais, a

— b

O fortalecimento da gestio participativa
no SUS envolve a¢des de comunicagio e de infor-
macio em satde como poténcia para desencadear
a mobilizacio social; fundamentar o relaciona-
mento com o Ministério Ptblico e com o Poder
Legislativo no que tange a satide e possibilitar a
criagio e/ou consolidacio de instrumentos para
a agdo participativa dos movimentos sociais e
entidades da sociedade civil.

Para consolidar a participacio social no
SUS, a formulagio da politica de satide deve
emergir dos espacos das rodas de discussio onde
acontecem aproximagdes entre a construgio da
gestio descentralizada; o desenvolvimento da
atengio integral a satde, entendida como acolhi-
da e responsabilidade do conjunto integrado do
sistema de satide; e o fortalecimento do controle
social.

Educacio Popular como processo e
relacdes pedagdgicas emergentes de cenarios e
vivéncias de aprendizagens que articulam as sub-
jetividades coletivas e as relagdes de interagio que
acontecem nos movimentos sociais, implicando
na aproximacio entre agentes formais de satide e
populacio, diminuindo a distincia entre a
assisténcia que representa intervencio pontual
sobre a doenga em um tempo e espago determi-
nados, e o cuidado, que significa o estabelecimen-
to de relagdes intersubjetivas em tempo continuo
e espaco de negociagio e inclusio dos saberes, dos
desejos e das necessidades do outro.

A reflexio critica, o didlogo e a construcio
compartilhada do conhecimento representam fer-
ramentas que propiciam o encontro entre a cul-
tura popular e a cientifica. Aqui ¢ importante a
disponibilidade de escuta e fala dos atores que se
pdem em relacio, cada qual portanto uma visio
de saberes e praticas diferentes, convivendo em
situagdes de reciprocidade e cooperagio.

De maneira sucinta a institucionalizacio
da Educagio Popular em Satide no Ministério da
Saude tem como referencial a Educacio Popular
em Satide em suas dimensdes epistemoldgica,
ético-politica e metodolodgica.
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Nesse processo tem contribuido para a
visibilidade e emergéncia de temas no campo da
Educacio Popular haja vista o crescente nimero
de pesquisas e trabalhos produzidos e apresenta-
dos em eventos cientificos. A problematizagio da
relagdo governo e movimentos populares tem for-
talecido a ética de respeito a autonomia dos
movimentos sociais e populares e permitido a
construcao de ferramentas para a consecugio de
agendas partilhadas.

Na dimensio metodolédgica ha que se for-
talecer a formacio e articulacio dos sujeitos das
praticas populares de satide, dos educadores
populares e dos profissionais que atuam nos
servicos no sentido de mobilizar a populagio na
construcao de uma politica nacional de educacao
popular.

O Caderno de Educacio Popular e Saade
se inscreve neste contexto, com objetivo de por
em relacdo profissionais, educadores populares e
movimentos sociais. Nessa relagdo, os proprios
contetidos da publica¢io devem servir como dis-
positivos de outras concep¢des e experiéncias a
respeito do processo satde/doenga vivenciados
no cotidiano dos servigos de satide e das praticas
populares, comprometendo-as com a humaniza-
¢ao e a integralidade fundamentais, ao cuidar do
outro, propiciando relagdes que se movimentam
em direcio a produgio da vida.

* José Ivo dos Santos Pedrosa - Coordenador
Geral de Apoio a Educacio Popular e & Mobiliza¢io Social
/ DAGEP / SGEP / MS.

E-mail: jose.pedrosa@saude.gov.br
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Educacao popular: instrumento de gestao
participativa dos servicos de satide

- Eymard Mourao Vasconcelos

Ilustracao: Samuca

No atual governo federal foram criadas condigbes
para que o saber da educa¢io popular buscasse
novos caminhos institucionais para a sua generalizagio e
para a consolidagao do SUS.

educa¢do em saude é um campo de praticas e de conhecimen-
Azo do setor Satide que tem se ocupado mais diretamente com a

riagdo de vinculos entre a acdo assistencial e o pensar e fazer
cotidiano da populagdo. Diferentes concepgdes e praticas tém marca-
do a histéria da educacio em satide no Brasil, mas, até a década de 70,
a educagio em saude foi basicamente uma iniciativa das elites politi-
cas e econdmicas e, portanto, subordinada aos seus interesses. Voltava-
se para a imposi¢do de normas e comportamentos por elas considera-
dos adequados. Para os grupos populares que conquistaram maior
forca politica, as acdes de educagio em saude foram esvaziadas em
favor da expansio da assisténcia individualizada a saade.

A aproximacgio do setor Satde com
o Movimento da Educagio Popular

O governo militar, imposto pela Revolugao de 1964, criou contra-
ditoriamente condi¢des para a emergéncia de uma série de experiéncias de
educacio em saude que significaram uma ruptura com esse padrdo acima
descrito. Nessa época, a politica de satide se voltava para a expansio de
servicos médicos privados e dos hospitais, onde as agdes educativas nao ti-
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nham espaco significativo. A "trangiiilidade" social
imposta pela repressio politica e militar possibili-
tou que o regime voltasse suas aten¢des para a
expansdo da economia, diminuindo os gastos com
as politicas sociais. Com os partidos e sindicatos
esvaziados, a populacio vai aos poucos buscando
novas formas de resisténcia. A Igreja Catolica, que
conseguira se preservar da repressdo politica, apdia
este movimento, possibilitando o engajamento de
intelectuais das mais diversas areas. O método da
Educagio Popular, sistematizado por Paulo Freire,
se constitui como norteador da relacio entre inte-
lectuais e classes populares. Muitos profissionais de
satde, insatisfeitos com as praticas mercantilizadas
e rotinizadas dos servicos de satide, se engajaram
nesse processo. Nos subterrdneos da vida politica e
institucional foi se tecendo a estrutura de novas for-
mas de organizagio da vida politica. Essas experién-
cias possibilitaram (e ainda possibilitam) que inte-
lectuais tenham acesso e comecem a conhecer a
dinidmica de luta e resisténcia das classes populares.
No vazio do descaso do Estado com os problemas
populares, vdo se configurando iniciativas de busca
de solugdes técnicas construidas a partir do dialogo
entre o saber popular e o saber académico.

O setor Satde é exemplar neste processo.
Nos anos 70, junto aos movimentos soclais emer-
gentes, comecam a surgir experiéncias de servicos
comunitarios de satide desvinculados do Estado,

onde profissionais de saude aprendem a se relacio-
nar com os grupos populares, comecando a esbogar
tentativas de organizacio de acdes de satide integra-
das a dindmica social local. Com o processo de
abertura politica, movimentos populares, que ja
tinham avancado na discussio das questdes de
saude, passam a retvindicar servigos publicos locais
e a exigir participacdo no controle de servicos ja
estruturados. A experiéncia ocorrida na zona leste
da cidade de Sio Paulo é o exemplo mais conheci-
do, mas o Movimento Popular de Saade (MOPS)
chegou a aglutinar centenas de outras experiéncias
nos diversos estados. Nelas, a educacio em satde
busca ser uma assessoria técnica e politica as
demandas e iniciativas populares, bem como um
instrumento de dinamizacio das trocas de conheci-
mento entre os atores envolvidos.

Assim, a participacio de profissionais de
saude nas experiéncias de Educagio Popular, a par-
tir dos anos 70, trouxe para o setor Satde uma cul-
tura de relacdo com as classes populares que repre-
sentou uma ruptura com a tradi¢io autoritaria e
normatizadora da educa¢io em satde.

Com a conquista da democracia politica e a
construcio do Sistema Unico de Satde, na década
de 80, estas experiéncias localizadas de trabalho
comunitario em satide perderam sua importancia.
Os movimentos socials passaram a lutar por
mudancas mais globais nas politicas sociais. Os téc-
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nicos que nelas estiveram engajados agora ocupam
espacos institucionais amplos onde uma convivén-
cia direta t3o intensa com a popula¢io nio é mais
possivel. A experiéncia de integragao vivida por tan-
tos intelectuais e lideres populares, o saber ali cons-
truido e os modelos institucionais que comecaram
a ser gestados continuam presentes. Em muitas ins-
tituicdes de satide, grupos de profissionais tém bus-
cado enfrentar o desafio de incorporar ao servigo
publico a metodologia da Educa¢io Popular, adap-
tando-a a0 novo contexto de complexidade institu-
cional e da vida social nos grandes centros urbanos.
Enfrentam tanto a légica hegemonica de funciona-
mento dos servicos de satde, subordinados aos inte-
resses de legitimacdo do poder politico e econdmi-
co dominante, como a caréncia de recursos, oriun-
da do conflito distributivo no orcamento, numa
conjuntura de crise fiscal do Estado. Nesse sentido,
esses grupos estao engajados na luta pela democrati-
zacdo do Estado, na qual o método da Educagio
Popular passa a ser um instrumento para a constru-
¢do e ampliagio da participagdo popular no geren-
clamento e na reorientagao das politicas publicas.
Atualmente, ha duas grandes interfaces de
relacio educativa entre os servicos de satde e a
populacio: os grandes meios de comunicacio de
massa e a convivéncia cotidiana dos
profissionais com a populagio nos
servicos de saude. A segunda interface,
na medida em que permite um conta-
to muito proximo entre os varios ato-
res envolvidos no processo educativo,
permite um rico aprendizado dos
caminhos de uma educacio em satide
que respeite a autonomia e valorize a
criatividade dos educandos. Nesse sen-
tido, os conhecimentos construidos nessas experién-
cias mais localizadas sao fundamentais para o nor-
teamento das praticas educativas nos grandes meios
de comunicacio de massa, se o objetivo é uma
metodologia participativa. E preciso superar a atual
situagdo em que as grandes campanhas educativas
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em satde s3o organizadas por grandes empresas de
comunica¢io bem pouco articuladas com o cotidia-
no de relacio entre os profissionais de satide e a
populagio.

Educagio Popular, um jeito especial
de conduzir o processo educativo

No Ambito internacional, o Brasil teve um
papel pioneiro na constituicio do método da
Educacio Popular, o que explica em parte a sua
importancia, aqui, na redefini¢io de praticas sociais
dos mais variados campos do saber. Ela comega a se
estruturar como corpo tedrico e pratica social no
final da década de 50, quando intelectuais e educa-
dores ligados a Igreja Catolica e influenciados pelo
humanismo personalista que florescia na Europa
no pos-guerra, se voltam para as questdes populares.
Paulo Freire foi o pioneiro no trabalho de sistema-
tizagio tedrica da Educacio Popular. Seu livro
Pedagogia do Oprimido (1966) ainda repercute em
todo o mundo.

Educag¢ao Popular ndo é o mesmo que "edu-
cagio informal". HA muitas propostas educativas
que se dao fora da escola, mas que utilizam méto-
dos verticais de relagio educador-edu-
cando. Segundo Carlos Brandio
(1982), a Educagao Popular nio visa a
criar sujeitos subalternos educados:
sujeitos limpos, polidos, alfabetizados,
bebendo 4gua fervida, comendo fari-
nha de soja e utilizando fossas sépticas.
Visa participar do esforco que ja faz
hoje as categorias de sujeitos subalter-
nos - do indio ao operario do ABC
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Paulista - para que a organizacio do trabalho politico,
passo-a-passo, abra caminho para a conquista de sua
liberdade e de seus direitos. A Educacio Popular é um
modo de participagio de agentes eruditos (professores,
padres, cientistas sociais, profissionais de satide e
outros) e de agentes sociais do povo neste trabalho
politico. Ela busca trabalhar pedagogicamente o
homem e os grupos envolvidos no processo de partici-
pacio popular, fomentando formas coletivas de apren-
dizado e investigagio de modo a promover o cresci-
mento da capacidade de analise critica sobre a realida-
de e 0 aperfeicoamento das estratégias de luta e enfren-
tamento. E uma estratégia de construcio da participa-
¢do popular no redirecionamento da vida social.

Um elemento fundamental do seu método
¢ o fato de tomar, como ponto de partida do pro-
cesso pedagdgico, o saber anterior do educando.
No trabalho, na vida social e na luta pela sobrevi-
véncia e pela transformacgio da realidade, as pes-
soas vio adquirindo um entendimento sobre a sua
inser¢io na sociedade e na natureza. Esse conheci-
mento fragmentado e pouco elaborado é a matéria
prima da Educacio Popular. Essa valorizagio do
saber e dos valores do educando permite que ele se
sinta "em casa" e mantenha suas iniciativas. Nesse
sentido, ndo se reproduz a passividade usual dos
processos pedagogicos tradicionais. Na Educacio
Popular, nio basta que o contetido discutido seja
revolucionario, mas que o processo de discussdo
ndo se coloque de cima para baixo.

Enfatiza ndo o processo de transmissio de
conhecimento, mas a ampliagio dos espacos de
interacdo cultural e negociagio entre os diversos
atores envolvidos em determinado problema social
para a constru¢io compartilhada do conhecimen-
to e da organizacio politica necessarios d sua supe-
racio. Em vez de procurar difundir conceitos e
comportamentos considerados corretos, procura
problematizar, em uma discussio aberta, o que esta
incomodando e oprimindo. Prioriza a relagio com
0s movimentos sociais por ser expressio mais ela-
borada dos interesses e da logica dos setores subal-
ternos da sociedade cuja voz € usualmente desqua-
lificada nos didlogos e nas negociacdes. Apesar de,
muitas vezes, partir da busca de solugdes para pro-
blemas especificos e localizados, o faz a partir da
perspectiva de que a atuagio na microcapilaridade
da vida social é uma estratégia de desfazer os meca-
nismos de cumplicidade, apoio e alianga, os micro-
poderes, que sustentam as grandes estruturas de
dominagio politica e econdmica da sociedade.
Esta, pois, engajada na construcio politica da supe-
ragio da subordinagio, exclusio e opressio que
marcam a vida nas sociedades desiguais. A
Educag¢io Popular é o saber que orienta nos difi-
ceis caminhos, cheios de armadilhas, da acio peda-
gogica voltada para a apuragio do sentir/pen-
sar/agir dos setores subalternos, a como contribuir
com a construcio de uma sociedade fundada na
solidariedade, justica e participagio de todos.

De uma pratica alternativa
a uma estratégia de reorientagio da
politica de saude

Passados 40 anos do inicio deste movi-
mento no Brasil, muita coisa mudou. As praticas
de Educa¢io Popular em Satide ja ndo se restrin-
gem a0 modelo dominante na década de 70: um
técnico inserido em uma pequena comunidade



periférica, identificando as liderancas e os proble-
mas mobilizadores, criando espacos de debate,
apoiando as lutas emergentes e trazendo subsidios
tebricos para alargar as discussdes locais. Com o
processo de democratizacio da sociedade brasileira,
houve espaco para que a participagio popular
pudesse também ocorrer nas grandes instituigdes.
Muitos técnicos, formados nos espacos informais
dos movimentos sociais, passaram a ocupar cargos
importantes nos 6rgios implementadores das poli-
ticas de saude procurando aplicar, nesse novo espa-
¢o, a metodologia da Educa¢io Popular. Apesar de
uma certa crise inicial da pretensdo de transposi¢io
direta e sem adaptagdes da metodologia de a¢do
nos espagos informais para as instituigdes, novas
experiéncias floresceram. A Rede de Educagio
Popular em Satde que, desde 1991, articula profis-
sionais de satde e liderancas populares envolvidas
nessas experiéncias, vem se expandindo e consoli-
dando a trajet6ria de atuacio nos novos servicos de
saide a partir do instrumental da Educagio
Popular.

Pode-se afirmar que uma grande parte das
experiéncias de Educagio Popular em Satde esta
hoje voltada para a superacio do fosso cultural
existente entre os servigos de satde, as organizacdes
ndo-governamentais, o saber sanitario e as entida-
des representativas dos movimentos sociais. De
outro lado, a dindmica de adoecimento e de cura
do mundo popular é feita desde a perspectiva dos
interesses das classes populares, reconhecendo, cada
vez mais, a sua diversidade e heterogeneidade.
Atuando a partir de problemas de satide especificos
ou de questdes ligadas ao funcionamento global
dos servicos, busca-se entender, sistematizar e
difundir a logica, o conhecimento e os principios
que regem a subjetividade dos varios atores envol-
vidos, de forma a superar incompreensdes e mal
entendidos ou tornar conscientes e explicitos os
conflitos de interesse. A Educacio Popular dedica-
se 2 ampliacdo dos canais de interacio cultural e
negociacdes (cartilhas, jornais, assembléias, reu-
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nides, cursos, visitas, etc.) entre os diversos grupos
populares e os diversos tipos de profissionais e ins-
tituicdes.

A partir desse didlogo, solucdes vio sendo
delineadas. Nesse sentido, a Educa¢io Popular tem
significado nao uma atividade a mais que se realiza
nos servicos de satide, mas uma a¢io que reorienta
a globalidade das praticas ali executadas, contri-
buindo para a superagio do biologicismo, do auto-
ritarismo de doutor, desprezo pelas iniciativas do
doente e seus familiares e da imposi¢io de solugdes
técnicas restritas para problemas sociais globais que
os atuais servicos de satde. E, assim, um instru-
mento de construcio de uma acio de satide mais
integral e mais adequada a vida da populagio.

A Educagio Popular nio é o tnico proje-
to pedagdgico a valorizar a diversidade e heteroge-
neidade dos grupos sociais, a intercomunicagio
entre diferentes atores, 0 compromisso com as clas-
ses subalternas, as iniciativas dos educandos e o dia-
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logo entre o saber popular e o saber cientifico. Para
o setor Saude, no Brasil, a participa¢do historica no
movimento da Educa¢io Popular foi marcante na
criacio de um movimento de profissionais que
busca romper com a tradi¢io autoritaria e norma-
tizadora da relacio entre os servicos de saude e a
populacio. Apesar de uma certa crise do conceito
da Educacio Popular nos novos tempos, ¢ ele que
vem servindo para identificar e instrumentalizar a
diversidade de praticas emergentes. Nessas expe-
riéncias, os varios aspectos metodolégicos valoriza-
dos articulam-se de modo peculiar, diferenciando-
se do que ocorre em outros continentes. H4 um
elemento inovador e pioneiro nas experiéncias bra-
sileiras e latino-americanas de Educagio Popular
em Saude que vem sendo reconhecido internacio-
nalmente.

Para muitos servicos de satde, a Educacio
Popular tem significado um instrumento funda-
mental na construgio historica de atengdo integral
a saude, na medida em que se dedica a ampliacio
da inter-relacio entre as diversas profissdes, especia-
lidades, servicos, doentes, familiares, vizinhos e
organizagdes sociais locais envolvidos num proble-
ma especifico de satide, fortalecendo e reorientan-
do suas praticas, saberes e lutas. Esta redefini¢io da
pratica médica se da, ndo a partir de uma nova tec-

nologia ou de um novo sistema de conhecimento,
como as chamadas medicinas alternativas preten-
dem ser, mas pela articulagio de multiplas, diferen-
tes e até contraditérias iniciativas presentes em
cada problema de satide, em um processo que valo-
riza principalmente os saberes e as praticas dos
sujeitos usualmente desconsiderados devido a sua
origem popular.

No atual contexto de fragmenta¢io da
vida social, a recomposi¢io de uma abordagem
mais globalizante da satide ndo pode caber ape-
nas as iniciativas ampliadas das instituicdes de
saude. Essa recomposicio da integralidade nas
praticas de saude cabe principalmente ao cresci-
mento da capacidade de doentes, familias, movi-
mentos sociais e outros setores da sociedade civil
em articularem, usufruirem e reorientarem os
diversos servigos e saberes disponiveis, segundo
suas necessidades e realidades concretas. Essa
perspectiva se diferencia do imaginario de gran-
de parte do movimento sanitirio brasileiro,
ainda acreditando e empenhando-se na possibili-
dade de construcio de um sistema estatal inico
de satde capaz de, planejadamente, penetrar e
ordenar as diversas instdncias da vida social
implicadas no processo de adoecimento e de

cura (VASCONCELOS, 1997).




Desde o inicio dos anos 90, profissionais de
saude envolvidos em praticas de Educagio Popular
organizaram a Rede de Educagio Popular em
Satide, com o 1ntuito de fortalecer o debate sobre
as relacdes educativas nos servigos sanitarios. Desde
entdo, assistimos a uma importante organizacio
institucional do campo da Educagio em Satde.
Estruturaram-se encontros em varios estados,
varios congressos de dmbito nacional dedicaram
significativos espagos ao tema, criaram-se grupos
académicos e operativos, e aumentaram as publica-
¢Oes. Mas é ainda uma estruturacio muito fragil, se
tivermos em vista o grande ntimero de profissio-
nais de satide que vém se preocupando e se dedi-
cando as relacdes educativas com a populagio.

Educagio Popular em Saade no
governo Lula (REDE DE EDUCA-

CAO POPULAR EM SAUDE, 2003).!

Um novo capitulo da histéria do Brasil
comecou a ser escrito com as eleicdes de 2002. A
vitéria consagradora de Lula e do PT expressou o
desejo de mudanca, de justica social e de liberdade
que pulsa na populacio brasileira. Expressou a
importancia que as classes populares, os intelec-
tuais e os movimentos socials passaram a ter Como
atores na construgdo de uma nova nagio.
Vislumbra=se o projeto de um novo jeito de gover-
nar, buscando alcancar o desenvolvimento social a
partir de um crescimento econémico voltado ao
atendimento das necessidades sociais.

Os principios que inspiraram o Movimento
Sanitario na construcio do Sistema Unico de
Saide encontram, no contexto politico atual, a
oportunidade para serem reafirmados e consolida-
dos. Dentre estes, verificamos a efetiva participa¢io
popular: critica e criativa na construgio de politi-
cas publicas saudaveis como caminho para a con-
quista do direito humano a vida plena. Na verda-
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de, 0 modelo de atengio a saide, buscado pelo
Movimento Sanitario por intermédio do SUS, foi em
grande parte, inspirado em experiéncias pioneiras de
satide comunitaria desde a década de 70, nas quais os
movimentos populares e técnicos aliados foram cons-
truindo os caminhos para uma nova organizagio do
setor Satide. Nestas experiéncias, a Educacio Popular
fol instrumento metodologico central.

A Rede de Educagio Popular em Saude,
articulando e acompanhando centenas de expe-
riéncias de aprofundamento da participagio popu-
lar nos servicos de satide, acredita que a Educacio
Popular continua sendo um instrumento metodo-
légico fundamental para uma reorganizagio mais
radical do SUS, no sentido da constru¢io de uma
atencio a satde integral em que as pessoas e os gru-
pos sociais assumam maior controle sobre sua
satde e suas vidas e em que a racionalidade do
modelo biomédico dominante seja transformada
no cotidiano de suas praticas. Nesse sentido, a
Educagio Popular nio é mais uma atividade a ser
implementada nos servigos, mas uma estratégia de
reorientacio da totalidade das praticas ali executa-
das, na medida em que investe na ampliacio da
participacio e que, dinamizada, passa a questionar
e reorientar tudo.

O principio da participacio popular costu-
ma ser aceito e defendido por todos, contudo
tende-se a acreditar que ele se opera quase esponta-
neamente, uma vez assegurados legalmente os espa-
cos formais de sua implementacio, os Conselhos e
as Conferéncias de Satide. Constata-se, no entanto,
que essas instancias, por estarem presas s questdes
gerenciais do sistema, nio ddo conta de implemen-
tar a participacio dos usuarios na redefini¢io da
maioria das acdes de satide executadas no dia-a-dia
dos servigos. Ha inimeros mecanismos de boicote
a uma participa¢io mais efetiva dos moradores. E
é no cotidiano das praticas de satde que o cidadio
é desconsiderado pelo autoritarismo e pela prepo-
téncia do modelo biomédico tradicional que, em

1 Para contato, acesse os portais da Internet http://br.groups.yahoo.com/group/edpopsaude ou http://www.redepopsaude.com.br.
Comunique-se com a sua Secretaria Executiva na Av. Brasil 4036, sala 905, Rio de Janeiro, R], CEP 21040-360, telefone 021 2260 7453.

—&—



18-29-educacaopop:18-29-educacaopop.gxd 7/11/2007 18:01 Pé$§ 8

vez de questionar, tem reforcado as estruturas gera-
doras de doenca presentes na forma como a vida
hoje se organiza. E preciso levar a democratizacio
da assisténcia 2 microcapilaridade da operacionali-
zacio dos servigcos de saide. Sem a participacio
ativa dos usuarios e seus movimentos na discussao
de cada conduta ali implementada, os novos servi-
cos expandidos ndo conseguirdo se tornar um espa-
co de redefinicio da vida social e individual em
dire¢io a uma satide integral.

O pioneirismo do Brasil no campo da
Educacio Popular e a ja antiga tradi¢io de aproxi-
macio de varios profissionais de satide junto aos
movimentos populares nos permite afirmar que esta
tarefa é plenamente possivel. Nesse sentido, defen-
demos que a implementa¢io da Educacio Popular
nos diferentes servicos de satide é uma estratégia
fundamental para tornar realmente efetiva a diretriz
constitucional do SUS, a participagdo popular, tio
cara a0 Movimento Sanitario.

A Rede de Educagio Popular em Satde tem
acompanhado centenas de experiéncias nas quais a
integracio entre profissionais comprometidos e os
movimentos sociais tem permitido a emergéncia de
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praticas extremamente criativas e produtivas que
sdo, inclusive, reconhecidas internacionalmente. A
atuacio de muitos profissionais e movimentos,
orientados pela Educacio Popular, tem avancado
muito na desconstrucio do autoritarismo de douto-
res, do desprezo ao saber e 2 iniciativa dos doentes
e familiares, da imposi¢do de solucdes técnicas para
problemas sociais globais e da propaganda politica
embutida na forma como o modelo biomédico vem
sendo implementado. No entanto, nio basta alguns
saberem fazer, é preciso que este saber seja difundi-
do e generalizado nas instituicdes de satide. Temos
condigdes de superar a fase em que estas praticas de
satide mais integradas a logica de vida da popula¢io
aconteciam apenas em experiéncias alternativas
pontuais e transitorias. E preciso encontrar os cami-
nhos administrativos e de formagio profissional os
quais permitam que elas se generalizem institucio-
nalmente. Varias iniciativas de governos municipais
petistas tém avancado neste sentido.

Como frisou Leonardo Boff, em mensagem
aberta ao presidente Lula, ap6s a sua elei¢io: "Chega
de fazer para os empobrecidos. Chegou a hora de
fazer a partir deles e com eles. Essa é a novidade que




vocé traz na esteira de Paulo Freire e da Igreja da
libertacio".

Esta diretriz tem um grande impacto no
setor Saude. No entanto, encontra resisténcias
mesmo em setores progressistas do Movimento
Sanitario, uma vez que o processo da Reforma Sani-
taria, nos tltimos 20 anos, ficou centrado principal-
mente nas questdes da constru¢io do arcabougo
juridico e institucional do sistema e no desejo de
expandir rapidamente a cobertura dos servicos de
satde. Formou-se um amplo corpo técnico nas ins-
tancias gestoras da burocracia federal, estadual,
municipal e distrital, muito competente em ativida-
des de planejamento e com grande habilidade no
manejo do jogo de poder institucional, mas bastan-
te intolerante a processos participativos nos quais a
popula¢do e os profissionais de nivel local se mani-
festem de modo efetivo e autbnomo. Assim, temos
hoje um SUS com uma imensa rede de servicos basi-
cos de saude, porém, um modelo de aten¢do ainda
pouco questionado.

A expansio do Programa Satde da Familia
levou a uma profunda inser¢io de milhares de tra-
balhadores de saide no cotidiano da dindmica de
adoecimento e de cura na vida social. Nessa convi-
véncia estreita, estes profissionais de satde estio
sendo profundamente questionados sobre a eficacia
do modelo biomédico tradicional. Hi uma intensa
busca de novos caminhos, a pouca énfase da satide
publica na discussdo e no aperfeicoamento das rela-
¢es culturais e politicas com os cidaddos e seus
movimentos vem resultando em desperdicio desta
oportunidade potencialmente transformadora do
sistema. Os cursos de formacio na academia e nas
Secretarias de Satde pouco tém priorizado a discus-
sao dos dificets caminhos, cheios de armadilhas, da
agdo pedagdgica voltada para a apuragio do sentir,
pensar e agir dos atores envolvidos nos problemas
de satide de forma a se construir coletivamente as
novas solucdes sanitarias necessarias. Nesse cenario,
o que se tem assistido, na maioria dos servicos, é a
reproducio de agdes educativas extremamente nor-
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matizadoras e centradas apenas na inculcagio de
habitos individuais considerados saudaveis. Essa
forma de trabalho educativo boicota a participagio
popular, pois faz calar os sujeitos e afasta as lideran-
cas locais do envolvimento, em conjunto com os
servicos, do processo de transformagdo social por
meio do dialogo dos saberes e da reflexio critica de
suas realidades de vida e saude.

Quase todos os gestores enfatizam em seus
discursos a importincia da a¢do educativa e da pro-
mogio da satde. No entanto, com excegio de algu-
mas administracdes municipais, entre as quais des-
taco Recife e Camaragibe, pouco se tem investido
em uma politica consistente que busque a difusio
do saber da Educac¢io Popular para a ampliagio da
participacdo popular no cotidiano dos servigos. As
experiéncias de Recife e Camaragibe t¢ém demons-
trado a importincia do investimento tanto na for-
magio profissional para a transformagio cultural e
politica dos padrdes das praticas de sade, como na
criacio de uma infra-estrutura institucional que
garanta condi¢cdes materiais e administrativas para a
realizacio de atividades educativas.

Até a gestio federal anterior ao governo Lula,
a politica adotada pelo Ministério da Satde fez com
que a quase totalidade dos recursos pedagogicos fos-
sem gastos em propagandas nos grandes meios de
comunica¢io de massa e em material impresso pro-
duzido de forma centralizada, instrumentos mais
adequados para uma conscientiza¢io autoritaria da
populacio dos bons caminhos de vida e satide que
a suposta elite sanitaria acredita serem adequados
para suas condi¢des de existéncia. As campanhas
educativas nos grandes meios de comunicacio de
massa tém sido entregues, na maioria das vezes, para
empresas de comunicagio sem um vinculo com o
cotidiano de dificuldades de relacionamento entre
os profissionais e a populacio.

O Ministério da Satde pouco vinha fazendo
para apoiar, dinamizar e aperfeigoar politicas con-
sistentes nos estados e municipios que buscassem
institucionalizar as trocas educativas como eixo reo-
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rientador das ag¢bes locais de satide. Os poucos
recursos para agdes educativas do Ministério eram
canalizadas para o apoio de projetos pontuais,
desvirtuando-se, assim, a funcio da esfera federal
que seria de implementar diretrizes e politicas que
expandam de forma descentralizada os principios
norteadores do SUS. No vazio de uma atuacio do
Ministério, no incentivo de a¢des educativas partici-
pativas em todo o sistema, o tradicional modelo
autoritario de educacio em satide mantém-se domi-
nante, apesar de muitas vezes ser anunciado com
discursos aparentemente progressistas. A maioria
das coordenacdes de educagio, comunicagio e pro-
mocio da satde das Secretarias Estaduais e Munici-
pais de Satide, em vez de investir na reorientagio da
relagdo cultural que acontece em cada servico de
satde, tém se dedicado principalmente a organiza-
¢do de mobilizacdes da populacio para eventos e
campanhas de massa ou ao desenvolvimento de
acoes educativas isoladas, desconectadas da rotina
da rede assistencial. Estd mais a servico do marke-
ting da instituicio e de suas liderancas politicas.
Diante disso, a Rede de Educacio Popular
em Satde tem proposto a ado¢io da Educacio
Popular como diretriz tedrica e metodologica da
Politica de Educacio em Saide do Ministério da
Satde e que esta politica se torne uma estratégia
prioritaria de humanizagio do SUS e da adequacio
de suas praticas técnicas a l6gica de vida da popula-
¢do, mediante a valorizagio de formas participativas
de relacio entre os servicos de satde e os usuarios.
Para isso, € necessario desencadear uma agio politi-
ca que, bem estruturada, incentive, apdie e cobre
dos municipios e estados a formula¢io de iniciati-
vas amplas desta valorizacio e a criagio de espagos
de troca cultural, dialogo e negociagio em cada ser-
vico de satide. Chega de simpatias e discursos eno-
brecedores a educacio e & promogio da satde, sem
a destinacdo de recursos e implementagio de politi-
cas bem tracadas! E urgente a criacio de uma poli-
tica nacional de formacido profissional em
Educagio Popular, de incentivo a produgio descen-

tralizada de materiais educativos, construidos de
forma participativa e de valorizagio e difusio das
iniciativas educativas na logica da problematiza¢io
coletiva, ja existentes em quase todos os municipios.
E preciso que as campanhas educativas de massa
passem a ser planejadas de forma articulada com os
profissionais e as liderangas dos movimentos sociais
que vivem as dificuldades e as potencialidades do
trabalho educativo na rotina dos servicos de saude.

Devido a forte presenca da Educagio Popular no
Brasil, temos, em cada recanto da nagio, profissionais de
satde e liderancas de movimentos sociais habilitados a
colaborar nesta tarefa. E preciso mobiliza-los e valoriza-
los. Convocados, poderdo colaborar com os técnicos do
Ministério da Satide na defini¢iao dos caminhos institu-
clonais que tornem realmente efetiva a diretriz constitu-
cional do SUS, da participagio popular na redefinicio
do modelo assistencial.

A Educac¢io Popular é um saber importante
para a constru¢io da participagdo, servindo nio
apenas para a criacio de uma nova consciéncia sani-
taria, como também para uma democratizagio mais
radical das politicas pablicas. Nao é apenas um esti-
lo de comunicacio e ensino, mas também um ins-
trumento de gestio participada de agdes sociais. E
também o jeito latino-americano de fazer promogio
da satde. E importante que deixe de ser uma prati-
ca social que acontece de forma pontual no sistema
de satde, por intermédio da luta herdica de alguns
profissionais de saude e de movimentos sociais, para
ser generalizada amplamente nos diversos servigos
de satde, em cada recanto da na¢io. Um dos gran-
des desafios, para isso, é a formagio ampliada de
profissionais de satide capazes de uma relacio parti-
cipativa com a populacio e os seus movimentos.

Educac¢io popular na formacgio
dos profissionais de satde

Tem-se erroneamente associado o conceito de
Educagio Popular a educacgio informal dirigida ao
publico popular. O adjetivo "popular” presente no
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nome Educacio Popular se refere ndo a caracteristica de
sua clientela, mas a perspectiva politica desta concep¢io
de educagio: a construgio de uma sociedade em que as
classes populares deixem se ser atores subalternos e
explorados para serem sujeitos altivos e importantes na
definicio de suas diretrizes culturais, politicas e econd-
micas. A experiéncia dos movimentos sociais tem mos-
trado que este modo de conduzir o processo educativo
pode ser aplicado com sucesso na formagio profissio-
nal. Muitas iniciativas educacionais nas universidades
(principalmente em projetos de extensio), nos treina-
mentos das Secretarias de Satide de seus profissionais e
nas organiza¢des nao-governamentais vém sendo orien-
tadas pela Educacgio Popular, descobrindo, aos poucos,
os caminhos metodolégicos de sua aplicagio nesse novo
contexto institucional. A educacio dos trabalhadores de
satde nesta perspectiva é fundamental para a ampliagio
de uma gestio participativa no SUS.

A maioria dos atuais educadores populares se
formou a partir de circunstincias bastante particulares
de sua vida pessoal que propiciaram contatos intensos
com movimentos sociais e experiéncias de Educacio
Popular que os mobilizaram e os envolveram neste tipo
de pratica. Desde a década de 70, profissionais de saade
insatisfeitos com as praticas mercantilizadas e rotiniza-
das dos servicos oficiais, desejosos de uma atuacio mais
significativa para as classes populares vém se dirigindo
as periferias dos grandes centros urbanos e das regides
rurais em busca de formas alternativas de atuacio.
Inicialmente ligaram-se as experiéncias informais de tra-
balho comunitrio, principalmente junto a Igreja
Catolica. Posteriormente, a multiplicacio de servigos de
atengio primaria a saude, ocorrida no Brasil, a partir do
final dos anos 70, colaborou na criacio de condicdes
Institucionais para a inser¢io desses profissionais nos
locais de moradia das classes populares.

E interessante como este movimento de profis-
sionais de satide vem se mantendo por tantos anos, con-
vivendo com a dindmica do processo de adoecimento e
de cura no meio popular, interagindo com os movi-
mentos sociais locais e entrando em contato com a mili-
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tincia de outros grupos intelectuais. Muitos passam a
reorientar suas praticas buscando enfrentar de uma
forma mais global os problemas de satide encontrados,
mas as atuais exigéncias politicas e institucionais nio
permitem ficar apenas aguardando esta formagio
espontinea e ocasional de profissionais abertos para as
Iniciativas populares na construcio solugdes sanitarias.
E imensa a caréncia de profissionais capazes de uma
relagio participativa com a populacio e seus movimen-
tos. Ao mesmo tempo, a eleicio de governos compro-
metidos com os movimentos sociais em alguns muni-
cipios e estados, bem como a elei¢io de Lula para presi-
dente criaram condiges institucionais para uma maior
incorporagio da Educagio Popular nas varias instincias
de formagio profissional.

Hoje, um dos maiores desafios do movimen-
to de Educagio Popular em Satide é o delineamen-
to mais preciso das estratégias educativas de sua
incorporag¢io ampliada nos cursos de graduagio de
todos os profissionais de satde, na formacio de
agentes comunitarios de satde, na educagio perma-
nente em satude dos trabalhadores do SUS, nos cur-
sos de pos-graduacio, etc. Por muito tempo, os edu-
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cadores populares tiveram preconceitos com o0s
doutores do setor Satde, vistos como opressores.
Uma aproximagio mais atenta dos profissionais de
saude tem mostrado como sua realidade de trabalho
¢ marcada também por anglstias e injustigas.
Empresarios e dirigentes politicos, preocupados
com os ganhos eleitorais e financeiros, cobram dos
trabalhadores de saude, situados em servigos preca-
rios, recebendo salarios aviltantes, marcados pelo
clientelismo politico e por uma gestio autoritaria, a
solugio de complexos e dificeis problemas da socie-
dade. Numa imagem figurada, pode-se dizer que os
profissionais de satde funcionam como para-
choques no embate entre a populagio carregada de
problemas graves de satide e exigéncias e de outro
lado, as instituicdes de satide esvaziadas pela crise
fiscal do Estado e o descaso politico. Do mesmo
modo que a Educagio Popular nos movimentos
sociais deve partir das situagdes de opressio e angls-
tia ali vividas, a Educa¢io Popular dos doutores
pode fazer o mesmo. No campo da Satde, ha uma
grande diversidade de movimentos sociais, impor-
tantes aliados nos processos educativos.

Atitude reflexiva e critica diante da socie-
dade, a compaixio com o sofrimento humano,
a sensibilidade com a sutileza das manifestacdes
das dindmicas subjetivas e o engajamento com
os movimentos sociais ndo podem ser ensinados
massivamente por meio de disciplinas tedricas.
Todavia, podem-se criar situa¢des pedagogicas,
orientadas pela experiéncia acumulada da
Educa¢io Popular, em que sio problematizadas
as vivéncias e indignagdes dos profissionais em
sua relacio com a realidade, compartilhadas ini-
ciativas de enfrentamento e busca de solucdes e
valorizada a curiosidade na busca de entendi-
mento das raizes das questdes socials mais
importantes.
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O Paulo da Educagao Popular

Eymard Mourao Vasconcelos

Ilustracao: Mascaro

aulo Freire nao foi o inventor da Educacio

Popular. Ela foi sendo construida a partir de

um movimento de muitos intelectuais latino-
americanos que, desde a década de 50, vinham se
aproximando do mundo popular na busca de uma
metodologia de relacio que superasse a forma auto-
ritaria como as elites (até mesmo as liderancas de
esquerda) abordavam a popula¢io. Foram descobrin-
do que as classes populares, ao contrario de uma
massa de carentes passivos e resistentes a mudangas,
eram habitadas por grandes movimentos de busca de
enfrentamento de seus problemas e por muitas ini-
ciativas de solidariedade. Tinham um saber muito
rico que as permitia viver até com alegria em meio a
situacdes tao adversas. Esses intelectuais foram des-
cobrindo que, quando colocavam o seu saber e o seu
trabalho a servico dessas iniciativas populares, os
resultados eram surpreendentes.

O pernambucano Paulo Freire (1921-1997) foi
um desses intelectuais. Mas ele foi o primeiro a sis-
tematizar teoricamente a experiéncia acumulada por
este movimento. E fez isto de uma forma muito ela-
borada, elegante e amorosa. Seu livro Pedagogia do
Oprimido, escrito em 1966, difundiu a Educacio
Popular por todo o mundo. Por isso, em muitos pai-
ses, a Educacdo Popular costuma ser chamada de
pedagogia freiriana. A teorizacio da Educacio
Popular permitiu ndo apenas a sua difusio, mas o
seu aperfeicoamento, na medida em que apurou
aquilo que lhe era mais fundamental e ajudou a
organizar os seus principios de forma coerente.
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Ficou, assim, mais facil dizer o que é e o que ndo é
Educac¢do Popular, ajudando a superar confusdes.

A Educagio Popular ndo é algo parado. Ela
tem se modificado com a transformacio da socieda-
de. Tem sido aplicada em novos e surpreendentes
campos. Estamos sempre precisando de novos
"Paulos Freires" que continuem o trabalho de elabo-
rar teoricamente essas mudangas e de sistematizar a
experiéncia que os movimentos socials vio acumu-
lando em suas lutas. Este &€ um trabalho que tem se
mostrado dificil. Por isso, temos muita saudades de
Paulo Freire.

Muitas vezes, ficamos muito fascinados com
os avangos conseguidos por nosso grupo e esquece-
mos que fazemos parte de uma constru¢io muito
antiga que envolveu a participa¢io de muitas outras
pessoas. Desprezamos esta experiéncia acumulada,
correndo o risco de estarmos perdendo tempo na
busca de "inventar novamente a roda". Para os pro-
fissionais de saude que estio chegando agora no
desafio do trabalho comunitario, é importante
lembrar que tivemos um grande mestre: Paulo
Freire. Quantas coisas importantes os seus escritos
continuam a nos ensinar. E para homenagei-lo,
nada melhor do que trazer um texto seu, com suas
palavras originais. Para i1sso, nés da Rede de
Educacio Popular e Satde, escolhemos um texto
bem simples, escrito hd mais de 20 anos, logo
depois que ele voltou ao Brasil de seu exilio (teve
de fugir do pais, em 1964, por causa da persegui-
¢ao da ditadura militar).
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Pacientes impacientes: Paulo Freire
URENRAE

- Paulo Freire

Ilustracao: Ral

Apresentacao:
Ricardo Burg Ceccim
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A reflexio de

a compreender que s6
1remos superar essa
postura de "querer libertar
dominando", quando entender-
mos que nao estamos "sozinhos" no
mundo e que o processo de liberta-
¢do ndo é obra de uma sé pessoa ou
grupo, mas sim de todos nos.

o dia 23 de janeiro de 1982, Paulo Freire esteve com

| \ I a Comunidade Eclesial de Base Catuba, agrupa-

mento social no bairro Vila Alpina, distrito de Vila
Prudente, Cidade de Sio Paulo, para uma conversa com pes-
soas que, direta ou indiretamente, estavam envolvidas com
o trabalho de educagio popular. Estiveram presentes repre-

sentantes de diversas entidades, como a Pastoral da
Juventude, a Pastoral Operaria, a




a Oposi¢io Sindical Metalurgica e outros grupos
das Comunidades Eclesiais de Base (CEB), bem
como outros participantes interessados em com-
preender sua proposta de mediacio pedagdgica no
exercicio da educacio com as camadas populares,
o desenvolvimento de uma metodologia educati-
va que fosse adequada para trabalhar com as classes
populares, com os coletivos sociais ou, dizendo
mais simplesmente, com o povo.. Da gravagio
desta conversa foi organizado um documento,
que foi e segue sendo usado como referéncia por
diversos movimentos da sociedade, com o objeti-
vo de orientar as acdes de intervencio social nas
diferentes formas de luta coletiva por democracia,
cidadania, e reinvencio da vida.

Paulo Meksenas, a época ligado 4 Pastoral
da Juventude, Setor Pastoral de Vila Prudente,
hoje professor da Faculdade de Educacio da
Universidade Federal de Santa Catarina, sistemati-
zou a gravacdo daquela roda de conversa e, em
maio de 1982, organizou, em colaboragio com
Nilda Lopes Penteado, um documento a que inti-
tularam Como Trabalhar com o Povo. O corpo de
texto que apresento a seguir reproduz o temario
do didlogo ocorrido naquela roda de conversa
(um circulo de cultura, nos termos que propunha
Paulo Freire) e recompode o documento de referén-
cia dali extaido.Um circulo de cultura nio seria
para expor uma prescricio ou prestar receitas de
conduta social, mas pdér em reflexio (em ato de
pensamento) os desafios colocados as praticas
sociais. Nessa roda em particular estavam em
questdo os movimentos e as praticas de educacio
popular.

O corpo textual que, entdo, apresento
constitui uma composi¢io sobre o registro origi-
nal do professor Paulo Meksenas. Seu pegueno
livrinho, como era intitulado Como Trabalhar
com o Povo, em valorizagio de seu poder argumen-
tativo ao pensar a pratica educativa com os coletivos
sociais, pertencente 4 Associagio Paulista de Satide
Puablica (APSP) e repassado ao Prof. Dr. Eymard

33

32—45—pacienteimpacientemodi:32—45—pacienteimpacientemodi.qx%7/11/2007 17:40 Page 2

Mourdo Vasconcelos, docente e pesquisador
brasileiro da educa¢io popular em satide e da edu-
cagio no 4mbito do Sistema Unico de Satde, para
nova divulgacio e disseminagdo.Para a recom-
posi¢do, entretanto, abri nova comunicagio com
leitores de Paulo Freire na contemporaneidade,
como José Ivo dos Santos Pedrosa,l da area da
sauide e Nilton Bueno Fischer, da area da edu-
cacao.

Meksenas, ao concordar e autorizar a
“reciruclacio”de seu original, declara: “E com satis-
fagdo que li a reorganizacio de Ricardo Ceccim
sobre a comunica¢io de Paulo Freire. Nao sabia
que aquele texto, vinculado aos tempos aureos do
movimento social e popular, tivesse trilhado os
caminhos na educac¢io popular em satde que ele
me relatou, fico feliz ! Havia falhas no texto origi-
na de Como Trabalhar com o Povo, desde aqueles
decorrentes de problemas de atdio e que se refle-
tiram na transcricio das fitas, até a auséncia de
uma revisio gramatical qualificada. A transcri¢io
das fitas e a organizacio do texto foram de minha
responsabilidade, e Nilda edi¢io com contetido
que fosse também visual. Lancei perguntas ao
longo do texto que se vinculavam a uma pritica
religiosa politico-popular prépria do trabalho que
faziamos junto as Comunidades Eclesias de Base.
O que precisava ser destacado, entretanto e agora
podemos dispor de uma nova maneira eram as
falas do Professor Paulo Freire. Era um texto que
expressava um contetido significativo do pensa-
mento do grande mestre e a atualidade de suas
idéias justificam o novo texto, tendo ficado 6tima
a recomposi¢ao”.

Paulo Freire procurou, inicialmente,
naquela roda acentuar a importincia das posturas
adotadas frente as praticas populares, destacando
que ndo bastava "querer mudar a sociedade", seria



fundamental "saber mudar", isto ¢, "saber mudar
na direcio que busca a igualdade de oportunida-
des e de liberdade para todos e todas". O educador
lembrou que ocorrem momentos em que "nossas
acoes se tornam dificeis de serem desenvolvidas e
nos perdemos no meio do caminho" e que, na
maioria das vezes, nem percebemos, pois "herda-
mos de nossa historia a tradicio de nio termos
tido, como povo, a chance de participar das deci-
soes da sociedade". Assim, ao tentarmos a partici-
pacio, "acabamos por utilizar as mesmas ferra-
mentas das classes dominantes".

Paulo Freire alertou a todos e a todas do
grupo que s6 superaremos a postura "de querer
libertar o dominando", quando entendemos que
"nio estamos sozinhos no mundo" e que o proces-
so de libertagio nio é obra de uma s6 pessoa ou
grupo, mas "de todos nds". Para isso, seria preciso
"saber ler a nossa vida', isto &, procurar agir e refle-
tir sobre nossas acdes individuais e sobre as acdes
sociais. A esse ato Paulo Freire chamava de "unir
teoria e pratica", pois somente refletindo sobre
essas acdes podemos dar validade a elas, nos reco-
nhecer nelas e, entdo, agirmos nos reconhecendo
como “sujeitos da historia”, asumindo-nos como
autores e nio reféns da histéria do mundo.

Paulo Freire chamou a atencio para o fato
de que "os problemas sempre virdo e serio solucio-
nados ou nio, dependendo de nosso entendimen-
to e de nossas a¢des", mas que o importante seria
compreender que, "para lutar pela libertagio ou
pela autonomia", para desenvolver nossa capacida-
de autoria e autodeterminagdo, & preciso que
aprendamos, entre tantas outras virtudes, a de
"vivermos pacientemente impacientes'.

No encontro com Paulo Freire, o debate fo1
em torno das posi¢cdes apresentadas pelos partici-
pantes e de uma discussio reflexiva orientada pelo
educador entre estas posicdes praticas e suas rela-
¢bes com a teoria.

Paulo Freire: “Em primeiro lugar, o mogo
ali tem razdo, quando afirmou que nio se pode
ficar s6 na teoria, isso seria fazer teoricismo. O que
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ensina a gente a fazer as coisas € a pratica da gente.
Por isso ‘nio faz mal nenhum’, que se leia um
livro ou outro. Devemos ler e é importante ler-
mos, mas o fundamental é o fazer, isto ¢, lancar-
mo-nos numa pratica e ir aprendendo-reaprenden-
do, criando-recriando com o povio. Lendo, ao
mesmo tempo, as teorias adequadas aos temas.
Isso é 0 que ensina a gente o necessario movimen-
to pratica-teoria-pratica. Agora, se ha possibilidade
de se bater um papo com quem tem pratica ou
com quem ja teve pratica ou, ainda, com quem
tem uma fundamentagio tedrica a propodsito da
experiéncia, isto é excelente. A pratica refletida é a
praxis, e ¢ a que indica o caminho certo a ser bus-
cado”.

“Eu me comprometo, porque eu acho isso
valido, a dar o meu assessoramento a vocés. Agora,
0 que ¢é preciso ¢ ‘fazer’. Assim, a gente vai tendo
a sensacio agradavel de estar descobrindo as coisas
com o povo. Entdo, hoje, eu tenho a impressio de
que nio caberia uma palestra sobre um ‘Método’
de realizar a educag¢do popular, nio é para isso que
eu vim aqui. Eu tenho a impressio de que eu
poderia colocar a nds - e nio a vocés, porque eu
coloco a mim também - alguns elementos, chame-
mos, até, de principios, que sio validos, ndo ape-
nas para quem esta metido com alfabetizagio, mas
para quem estiver participando de qualquer tipo
de pastoral [ ou enfrentando as relagdes entre
movimento e mudanga]. Ndo importa se esta
fazendo alfabetizacio de adultos ou se esta traba-
lhando na pastoral operaria, na area da saude ou
qualquer outra que seja. Os principios sdo validos,
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também, por exemplo, para quem é médico e tra-
balha com o povio”.

Paulo Freire entio explanou sobre cinco
principios - que considerava fundamentais - aos
educadores e as educadoras: saber ouvir; desmon-
tar a visdo magica; aprender/estar com o outro;
assumir a ingenuidade dos educandos(as) e viver
pacientemente impaciente.

Paulo Freire: “o primeiro principio que eu
acho que seria interessante salientar é o de que,
como educadores/educadoras, devemos estar
muito convencidos de uma coisa que é 6bvia: nin-
guém esta s6 no mundo. D2 até para dizer: ‘Mas,
Paulo, como é que vocé foi afirmar um negbcio
tdo besta desses?” Claro que todo mundo aqui esta
sabendo que ninguém esta s6, mas vamos ver que
implicagdes a gente tira dessa constata¢io, uma
vez que é mesmo uma constatacio, que ninguém
precisa pesquisar para, entdo, revelar isso”.

“Agora, o que é fundamental, portanto,
ndo é fazer a constatacdo. Fazer a constatacio é
muito facil. Basta estar aqui, estar vivo. O que é
importante é ‘encarnar’ essa constatagdo, o que
traz um bando de conseqiiéncias, um bando de
implica¢des”.

“A primeira delas, sobretudo no campo da
Educacio, que é o nosso campo, é a de encarar
que ninguém esta s6 e que os seres
humanos estio ‘no’ mundo ‘com’
outros seres. Estar ‘com’ os outros
significa respeitar nos outros o direi-
to de ‘dizer a sua palavra’. Al ja
comega a embananar para quem tem
uma posi¢io nada humilde, uma
posi¢do de quem pensa que conhece
a verdade toda e, portanto, tem que
meter na cabeca de quem nio a
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conhece o que considera ou ¢ mesmo verdade ou
ciéncia”.

“Isso tem uma implicagio, no campo da
Teologia, que eu acho muito importante, mas nao
vamos discutir isso hoje. Eu gosto de falar dessas
coisas, também porque, no fundo, eu sou um te6-
logo, porque sou um sujeito desperto, um homem
em busca da preservagio da sua fé, e, é inviavel
procurar preservar a fé, sem fazer teologia, quer
dizer, sem se religar, sem ter um papo com Deus
[seria como dizer ‘sem se implicar’]. A minha van-
tagem € que eu nunca fiz um curso de teologia sis-
tematica, ai, entdo, eu posso cometer heresias
maravilhosas”.

“A primeira implicagio profunda e rigoro-
sa que surge quando eu encaro que nao estou so,
¢ exatamente o direito e o dever que eu tenho de
respeitar em ti o direito de vocé também ‘dizer a
sua palavra’. Isso significa dizer, entdo, que eu pre-
ciso, também, saber ouvir. Na medida, porém, em
que eu parto do reconhecimento do teu direito de
‘dizer a sua palavra’, quando eu te falo porque te
ouvi, eu faco mais do que falar ‘a t’, eu falo ‘con-
tigo’. Eu ndo sei se estou complicando, mas,
vejam bem, eu nio estou fazendo um jogo de
palavras, estou usando palavras. Eu usei a prepo-
si¢do ‘@’, falar ‘@’ ti, mas disse que
o ‘falar a ti’ s6 se converte no ‘falar
contigo’ se eu te escuto. Vejam
como, no Brasil, estd cheio de
gente falando ‘pra’ gente, mas nio
‘com’ a gente. Faz mais de 480
anos que o povio brasileiro leva
porrete!”

“Entdo, vejam bem, o que
isso tem a ver com o trabalho do



educador? Numa posi¢io autoritaria, evidente-
mente, a educadora/o educador, falam ‘a0’
povo/falam ‘a0’ estudante. O que é terrivel é ver
um montio de gente que se proclama de esquerda
e continua falando ‘a0’ povo e nio ‘com’ o povo,
numa contradi¢io extraordinaria com a propria
posi¢do de esquerda. Porque o correto da direita é
falar ‘a0’ povo, enquanto o correto da esquerda é
falar ‘com’ o povo. Pois bem, esse ‘trequinho’ eu
acho de uma importincia enorme. Entdo, essa é a
primeira conclusido que eu acho que a gente tira
quando percebe que nio estd s6 no mundo”.

“Quando a gente encarna e vive este nio
estar s6 no mundo, percebe a necessidade da
comunicacio, dai da alfabetizacio de todos e
todas e logo se pensa no chamado ‘Método Paulo
Freire’, mas eu ndo gosto de falar nisso, que é um
negodcio chato pra burro. Ele, no fundo, nio é um
meétodo, nio é nada assim como muitos dizem.
Por