MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAO
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

RESPOSTAS AOS PEDIDOS DE IMPUGNACAO E ESCLARECIMENTOS
PREGAO ELETRONICO SRP N° 23/2023

Apresentamos a seguir decisao sobre o pedido de impugnacao ao Edital de Licitacdo do Pregdo Eletronico
SRP n° 23/2023, bem como as respostas aos pedidos de esclarecimentos:

Velocidade Minima de Impressao

1) O questionamento que nos foi apresentado relaciona as franquias dos equipamentos com as
velocidades de impressdo, pautando-se, para tanto, na Tabela de referéncia com velocidades
minimas e franquias individuais para equipamentos constante no Manual de Boas Praticas,
orientagdes e vedagdes para contratacdo de servicos de outsourcing de impressdo vinculado a
Portaria MP/STI n® 20, de 14 de junho de 2016.

Trecho da Tabela de referéncia com velocidades minimas e franquias individuais para
equipamentos - Manual de Boas Praticas
Tipo Velogidade Estimativa de consumo mensal
A4/Simples (pag./més) por equipamento
Impressora ou | 20 a 30 ppm 2.000 a 6.000
Multifuncional 11 31 a45 ppm 6.001 a 20.000
Monocromatica 111 > 45 ppm > 20.000
Informagoes do Anexo VII
. Estimativas de impressdes por
Tipo .
equipamento
Impressora Laser
. 231

Monocromatica

Multlfunc1qn?l Laser 1,505

Monocromatica
Trecho da Tabela de referéncia com velocidades minimas e franquias individuais para
equipamentos - Manual de Boas Praticas

Tipo Velos:idade Estimativa de consumo mensal
A4/Simples (pag./més) por equipamento

Impressora ou v 15 a 25 ppm 1.000 a 2.500
Multifuncional \Y 26 a 40 ppm 2.501 a 15.000
Policromatica VI > 41 ppm >15.000

Informagoes do Anexo VII

. Estimativas de impressdes dentro da
Tipo . .
franquia por equipamento

Impressora Laser Policromatica —

~ 311
Impressdao Mono
Impressora Laser Policromatica —

~ 562
Impressao Color
Multifuncional Laser Policromatica —

~ 1800
Impressdao Mono
Multifuncional Laser Policromatica —

~ 483
Impressao Color

Diante do exposto, julgo procedente a impugnacio apresentada por uma das licitantes e sugiro as
modificacdes destacadas no quadro abaixo:



Tipo Velocidade
Impressora Laser Monocromatica Minimo de 20 ppm
Multifuncional Laser Monocromatica Minimo de 20 ppm
Impressora Laser Policromética Minimo de 15 ppm
Multifuncional Laser Policromatica Minimo de 15 ppm

Especificacdes para Equipamentos

2)

3)

4

3)

6)

Com relagdo a divergéncia quanto aos requisitos de gramatura de papel para a Multifuncional
laser colorida A4, informamos que deve ser considerada a gramatura de 75 a 180 g/m?.

No que tange a capacidade de saida de papel para a Multifuncional laser colorida A4,
informamos que ela deve ser de no minimo 150 folhas.

Com relagdo as especificagdes técnicas da Multifuncional laser colorida A4, deve-se
desconsiderar os trechos "Controle de contas através de senhas para no minimo 250
usuario” e “Sumadrios por usuarios ou impressoras, sistema com bloqueamento de cotas de
usudrios", haja vista se tratarem de funcionalidades do software de gerenciamento e bilhetagem
de impressao.

Nas especificagoes técnicas de todos os equipamentos, onde se 1€ “USB de alta velocidade
(compativel com especificagcoes USB 2.0); Radio Wi-Fi 802.11a/b/g/n (2,4/5GHz) + BLE”,
leia-se “USB de alta velocidade (compativel com especificacoes USB 2.0); Radio Wi-Fi
802.11 b/g/n ou superior”.

Referente as especificagdes de memoria dos equipamentos, onde se 1€ “Memoria de no minimo
512 MB”, leia-se “Memoria de no minimo 256 MB”.

Conexdes dos Equipamentos

7)

8)

Todas as localidades sao interligadas via rede? Que tipo de conexio de rede/link?

Sim, todas as localidades estardo interligadas via rede. A conexdo ¢ via cabo UTP. Nao ha como
realizar via rede WIFI. Nossa rede WIFI institucional, UFPBSEMFIOS ¢ EDUROAM, nao estdo
preparadas para isso, além disso, elas sdo redes abertas para estudantes e visitantes de outras
institui¢des.

Questionamento: Solicitamos informar se todos os equipamentos estio na rede de dados ou
se havera equipamentos conectados via porta USB aos computadores. Se houver
equipamentos conectados via USB solicitamos informar quantos equipamentos estario

conectados deste modo?

Nao havera equipamentos conectados via USB.

Base de Dados Estruturada

9

Questionamento: A Contratante possui base de usudrios estruturada, Active Directory,
(LDAP)? Sim, possuimos base de usuarios estruturada, Active Directory, (LDAP).




Incidentes com Equipamentos

10) No que diz respeito a questdo de incidentes com os equipamentos decorrentes de mau uso por
parte da Contratante, informamos que eventuais multas e indenizagdes deverdo ser requeridas
administrativamente, com as devidas comprovagoes (laudos técnicos etc), a Gestdo de Contratos
para prévia analise da Universidade Federal da Paraiba (UFPB). O pagamento de indenizagdes
dependera do pleno atendimento dos requisitos previstos na legislacdo, os quais serdo analisados
pela Procuradoria Federal na UFPB em razdo dos fatos apurados e comprovados.

11) Com relagdo aos casos de roubou, furto, ou danos por incéndio/inundagdo dos equipamentos
empregados para a prestagdo do servico, possiveis multas e indenizagdes deverdo ser requeridas
administrativamente a Gestdo de Contratos para prévia analise da Universidade Federal da
Paraiba (UFPB). O pagamento de indenizagdes dependerd do pleno atendimento dos requisitos
previstos na legislac@o, os quais serdo analisados pela Procuradoria Federal na UFPB em razdo
dos fatos apurados e das comprovagdes apresentadas.

Suporte a Contratada

12) Quanto a disponibilizacdo de espago para o armazenamento de suprimentos, a Contratante
liberara sim ambiente em suas instalagoes, conforme lhe for requerido.

13) No Termo de Referéncia, item 4, subitem 4.9.1 — “Deverdo ser mantidos externos as instalagdes
fisicas da CONTRATANTE, durante toda a vigéncia contratual, 1(um) servidor de bilhetagem e
1(um) servidor de backup, que devera ser uma imagem ou espelho do servidor principal, capaz
de assumir toda a operagdo de bilhetagem em caso de falha no principal, garantindo a
redundancia e, portanto, a continuidade do servico...” Pergunta: O sistema podera rodar em
nuvem da Contratada ou na nuvem do fabricante?

O SERVIDOR PODERA RODAR OU EM NUVEM DA CONTRATADA, EM NUVEM DO
FABRICANTE OU AINDA EM NUVEM TERCEIRIZADA PELA EMPRESA LICITANTE
VENCEDORA. O IMPORTANTE E QUE O SERVICO EXECUTE DA FORMA ESPERADA
ATENDENDO AS NECESSIDADES SOLICITADAS E COM OS NiVEIS MINIMOS DE
SEGURANCA APLICADOS.

14) Entendemos que sera disponibilizada, porta de comunicag@o segura entre o 6rgéo contratante e o
datacenter da contratada para coleta remota de informagdes para eficiente gestdo de suprimentos
e manutenc¢do dos equipamentos. Nosso entendimento esta correto?
SIM. CORRETO

15) Conforme nosso entendimento, a CONTRATADA, disponibilizard o Servidor de Impressao
(Fisico ou Virtual) para o controle de bilhetagem, monitoramento e status dos equipamentos.
Nosso entendimento esta correto?

SIM. CORRETO

16) Conforme nosso entendimento, a CONTRATANTE, disponibilizara acesso a internet em todas
as localidades para contabilizagdo e monitoramento dos equipamentos. Nosso entendimento esta
correto?

SIM. CORRETO

Vigéncia do Contrato

17) Quanto a vigéncia do contrato questionada por um licitante, considerando que o subitem 4.10.3
do Termo de Referéncia aponta que todos os equipamentos de impressdo a serem alocados na
prestacao dos servicos deverdo ser novos, de primeiro uso, e estar em linha de produgdo pelo
fabricante e que essa exigéncia ndo é compativel com uma vigéncia contratual inferior a 48
meses, sugiro que se altere a vigéncia do contrato para 48 meses.



Prazo para Inicio da Execucio

18) No que diz respeito a alteracdo do prazo para inicio da prestagdo do servigo requerida por outra
licitante, entendemos ser procedente o pedido, todavia, em razdo da urgéncia da UFPB, dado que
estamos sem contrato para a prestacdo do servigo de outsourcing de impressdo, o que pode
comprometer as atividades desenvolvidas pelas diversas Unidades da instituicdo, ampliaremos o
prazo para 15 (quinze) dias corridos e ndo 20, como sugerido pela empresa.

Pagamentos

19) Referente aos pagamentos, informamos que eles ocorrerdo conforme previsto na Portaria
SGD/MGE n° 844, de 14 de fevereiro de 2022. A cada més, para fins de faturamento, deve haver
a apuragdo do saldo. Se o saldo do més for negativo (ou seja, de CREDITOS), devera ser pago o
valor da FRANQUIA MENSAL. Caso o saldo seja positivo (ou seja, de EXCEDENTE), o 6rgéo
deve pagar a FRANQUIA MENSAL acrescida do valor EXCEDENTE gerado no respectivo
més. Somente haverd compensacdo na fatura do ultimo més de cada semestre contratual se tiver
havido pagamento de excedente de paginas impressas além da franquia mensal durante o
respectivo periodo.

Taxa de Cobertura
20) No que tange a taxa de cobertura das impressdes, informamos que os dados de nosso ultimo
contrato foram tomados para o presente projeto de contratagdo e apontam uma taxa média de
cobertura para as impressdes da ordem de 5%.

Propostas e Lances

21) Entendemos que na fase de aceitagdo/cadastro da proposta inicial no sistema comprasnet ¢
obrigatério informar marca e modelo dos equipamentos e softwares. Estd correto nosso
entendimento? SIM ou NAO?

Conforme item 6.1 e subitens, tais informac¢des ndo precisam ser cadastradas na proposta do
sistema, mas sim na proposta (geralmente em pdf) a ser anexada no sistema juntamente com os
documentos de habilitagdo. As informagdes da proposta a ser anexada s@o essenciais para fins da
analise do atendimento dos requisitos exigidos no Termo de Referéncia.

22) Solicitamos informar, se no momento do cadastro da proposta no sistema ComprasNet ¢ na fase
de lance, devera ser considerado os valores totais dos itens MENSAL, estd correto nosso
entendimento? SIM ou NAO?

Conforme item 6.1.2 do Edital, o valor a ser cadastrado para a proposta, no sistema, devera ser o
valor total anual do grupo. Contudo o valor dos lances devera ser ofertado com base no valor
unitario de cada item, de modo que cada oferta de lance unitario altere o valor total anual do

grupo.
A equipe de planejamento, ao cadastrar as quantidades de paginas, optou por informar a
quantidade anual, devendo esta ser a referéncia.

Reequilibrio Econdomico-Financeiro do Contrato
23) Os licitantes quando da elaboracio da proposta comercial, levam em considera¢iao a norma
ISO/IEC 19752 que determina que os rendimentos dos suprimentos sio definidos mediante
uma area de cobertura de impressio de 5%. Entendemos que no caso da cobertura de
pagina ser comprovadamente maior que 5%, ensejara a aplicacio de reequilibrio

econdomico financeiro do contrato. Nosso entendimento esta correto?



A questdo da taxa de cobertura das impressdes ja foi objeto de prestacdo de esclarecimento,
momento em que informamos que os dados de nosso ultimo contrato foram tomados para o
presente projeto de contratagdo e que eles apontam uma taxa média de cobertura para as
impressoes da ordem de 5%.

Nao ha diavidas de que as partes envolvidas numa contratagdo tém o direito de promover a
recomposi¢ao do equilibrio econdémico contratual, a qual, segundo a Orientagdo Normativa n°® 22
da Advocacia-Geral da Unido, “pode ser concedida a qualquer tempo, independentemente de
previsdo contratual [...]”, todavia o reequilibrio que foi objeto de questionamento recai na esfera
da revisdo de precos, que diferentemente do instituto do reajuste ndo ¢ automatica e pautada num
indice pré-definido, devendo ser formalmente solicitada pelas empresas contratadas com as
devidas demonstragdes e comprovagdes, conforme preceitua a legislacdo, e passar pela
apreciacgdo da Procuradoria Federal.

A Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n°8.666, de 21 de junho de 1993)

estabelece que:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas,

nos seguintes casos:

()

II - por acordo das partes:

()

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribui¢do da administragdo para a justa remuneragdo da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manutencao do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato,
na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucao do ajustado, ou, ainda, em caso de forga
maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando &lea econdmica extraordindria e

extracontratual.

)

5° Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como a
superveniéncia de disposi¢des legais, quando ocorridas apds a data da apresentacdo da proposta,
de comprovada repercussdo nos pregos contratados, implicarfo a revisdo destes para mais ou

para menos, conforme o caso.

Uma vez que a solicitagdo de esclarecimento ndo versa sobre a aplicagdo de reequilibrio

econdmico-financeiro decorrente de aumentos de carga tributaria, temos que para que seja



caracterizado o direito a revisdo de pregos ¢ necessario que seja configurada uma das seguintes

hipodteses elencadas na alinea “d” do inciso II do artigo 65 da Licitagdes e Contratos:

Fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou

impeditivos da execugdo do ajustado;

Caso de for¢a maior;

Caso fortuito;

Fato do principe.

A teoria da imprevisdo exige que seja comprovada alguma circunstancia excepcional, alheia a
vontade das partes, ocorrida apds a formulagdo da proposta, que imponha um aumento excessivo
nos custos do servigo.

O restabelecimento da equagdo econdmica inicial exige, portanto, que o fato, imprevisivel ou
previsivel de consequéncias incalculaveis, seja superveniente a apresentagdo da proposta,
estranho e inevitdvel a vontade das partes, e dificulte sobremaneira ou torne a execucao do

contrato insuportavel, em razdo do impacto econdmico significativo a contratagao.

O Superior Tribunal de Justica entende que (REsp 1321614/SP, Rel. Ministro PAULO DE
TARSO SANSEVERINO, Rel. p/ Acoérddo Ministro RICARDO VILLAS BOASCUEVA,
TERCEIRA TURMA, julgado em 16/12/2014, DJe 03/03/2015):

“A intervengdo do Poder Judiciario nos contratos, a luz da teoria da imprevisdo ou da teoria da
onerosidade excessiva, exige a demonstragdo de mudancas supervenientes das circunstancias
iniciais vigentes a época da realizacdo do negocio, oriundos de evento imprevisivel (teoria da
imprevisdo) e de evento imprevisivel e extraordinario (teoria da onerosidade excessiva), que

comprometa o valor da prestagdo do servigo, demandando tutela jurisdicional especifica”.

Além disso, o referido Acordao determinou que a eventual recomposi¢ao:

“[...] deve estar lastreada em documentacdo que analise o seu custo global, conforme consignado

no Acordao 1.466/2013-TCU-Plenario, de relatoria da Ministra Ana Arraes. [...]”.

Portanto, ndo ha o que se falar em termos de garantia ou ndo de aplicacdo de revisdo de precos
sem devida analise do pleito formal a luz do pleno atendimento dos requisitos previstos na

legislagdo.



24) Como ¢ de amplo conhecimento os equipamentos e suprimentos de informatica (como
os que ora sao licitados) possuem seus custos atrelados a moeda americana.
Frequentemente encontramos oscilacdes relevantes na cotacdo da moeda americana
perante o real. Considerando que o cenario econdmico é incerto e imprevisivel, solicitamos
esclarecer se novas e substanciais desvalorizacées do real perante o doélar ensejardo a
concessao de correcio de precos mediante pedido de reequilibrio econdomico financeiro do

contrato.

Nao ha diavidas de que as partes envolvidas numa contratagdo tém o direito de promover a
recomposicdo do equilibrio econdmico contratual, a qual, segundo a Orientagdo Normativa n° 22
da Advocacia-Geral da Unido, “pode ser concedida a qualquer tempo, independentemente de
previsao contratual [...]”, todavia o reequilibrio que foi objeto de questionamento recai na esfera
da revisao de precos, que diferentemente do instituto do reajuste ndo ¢ automatica e pautada num
indice pré-definido, devendo ser formalmente solicitada pelas empresas contratadas com as
devidas demonstragdes e comprovagdes, conforme preceitua a legislacdo, e passar pela
apreciagdo da Procuradoria Federal.

A Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n°8.666, de 21 de junho de 1993)

estabelece que:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas,

nos seguintes casos:

()

II - por acordo das partes:

()

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribuicdo da administragdo para a justa remuneragdo da obra, servigo ou
fornecimento, objetivando a manutencao do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato,
na hipoétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucao do ajustado, ou, ainda, em caso de forga
maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econdmica extraordindria e

extracontratual.

()

5° Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como a
superveniéncia de disposi¢des legais, quando ocorridas apo6s a data da apresentagdo da proposta,
de comprovada repercussdo nos pregos contratados, implicarfo a revisdo destes para mais ou

para menos, conforme o caso.



Uma vez que a solicitagdo de esclarecimento versa sobre a concessdo de corregdo de pregos
mediante pedido de reequilibrio econdmico financeiro do contrato em decorréncia de novas e
substanciais desvalorizagdes do real perante o ddlar, compete destacar os seguintes julgados do
TCU e do Poder Judiciario Federal:

Contrato Administrativo. Equilibrio econdmico-financeiro. Preco. Reajuste de precos. Preco de
mercado. Variagao cambial.

A mera variacao de precos de mercado decorrente, por exemplo, de variagdes cambiais, ndo ¢é
suficiente para determinar a realizagdo de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, sendo
essencial a presenca de uma das hipdteses previstas no art. 65, inciso II, alinea d, da Lei
8.666/93. Diferenca entre os precos contratuais reajustados e os de mercado ¢ situacdo
previsivel, ja que dificilmente os indices contratuais refletem perfeitamente a evolugdo do
mercado.

Acoérddo 18379/2021 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Augusto
Nardes) - Boletim de Jurisprudéncia n® 381

Contrato Administrativo. Equilibrio econdmico-financeiro. Avaliacdo. Requisito. Variagdo
cambial.

A variacdo cambial, em regime de cadmbio flutuante, ndo pode ser considerada suficiente para,
isoladamente, embasar a necessidade de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato com
fulcro no art. 65, inciso II, alinea d, da Lei 8.666/93. Para que a variacdo do cambio possa
justificar o pagamento de valores a Contratada a titulo de recomposi¢do do equilibrio
econdmico-financeiro, faz-se necessario que ela seja imprevisivel ou de consequéncias
incalculaveis.

Acordao 1148/2022 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Augusto Nardes) -
Boletim de Jurisprudéncia n°® 403

Portanto, ndo ha o que se falar em termos de garantia ou ndo de aplicacdo de revisdo de precos
sem devida andlise do pleito formal a luz do pleno atendimento dos requisitos previstos na

legislacao.
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