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RESUMO

No ambito das politicas neoliberais e sua relacdo com o financiamento da
educacgdo superior, este estudo objetiva analisar as Politicas de Austeridade
Fiscal no Or¢camento Discricionario do Centro de Ciéncias Agrarias (CCA), da
UFPB, no periodo de 2014 a 2018, e seus impactos nas bolsas académicas e
auxilios financeiros de fomento as atividades de ensino, pesquisa, extenséo e
assisténcia estudantil da graduacéo, os quais sao financiados pelo orgcamento
discricionario do Campus. Nesse sentido, foi realizada uma anélise das dotac¢des
orcamentarias discricionarias direcionadas ao Centro e sua variacao historica no
periodo delimitado, assim como foram utilizados indicadores relacionados ao
quantitativo de bolsas e auxilios concedidos no periodo. Os dados para analise
foram coletados através de documentos disponibilizados via Lei de Acesso a
Informacdo, SIPAC-UFPB, consultas eletrbnicas ao Painel do Orcamento
Federal — SIOP, e e-mails a setores especificos da universidade. Também foram
usadas informacfes obtidas junto a autores de referéncia em suas areas,
especializados em temas como “financiamento da educacao superior”, “Estado
e keynesianismo" e “neoliberalismo”, assim como documentos oficiais de
instituicbes internacionais e brasileiras, como o Banco Mundial, a OCDE,
Relatorios de Gestdo da UFPB, Planos de Desenvolvimento Institucional da
UFPB, e o documento “UFPB em numeros”. A analise das informagdes mostrou
gue, com o advento das politicas de austeridade fiscal, o0 CCA teve um processo
de precarizacdo acentuado no orgamento para Outras Despesas Correntes e de
Capital, revelando um quadro ainda mais critico quando se leva em consideracao
apenas o0s valores efetivamente pagos, afetando o numero de bolsas
académicas e auxilios financeiros concedidos, em quantidades e periodos
diversos. E o projeto neoliberal para a educaco superior, submisso as diretrizes
de organismos internacionais e caracterizado pelas restricdes no financiamento
publico, o que impossibilita a manutencao e desenvolvimento de um ensino de
qualidade. Uma ideologia que busca a desercdo do Estado em suas

responsabilidades sociais, politicas e econdmicas.

Palavras-Chave: Ensino superior. Neoliberalismo. Austeridade Fiscal.

Financiamento



ABSTRACT

In the scope of neoliberal policies and their relationship with the funding of higher
education, this study aims to analyze the Fiscal Austerity Policies in the
Discretionary Budget of the Center for Agricultural Sciences (CCA), from UFPB,
from 2014 to 2018, and their impacts on academic scholarships and financial aid
to promote teaching, research, extension and undergraduate student assistance
activities, which are financed by the discretionary budget of the Campus. In this
sense, an analysis was carried out of the discretionary budget allocations directed
to the Center and its historical variation in the delimited period, as well as
indicators related to the amount of scholarships and grants granted in the period.
Data for analysis were collected through documents made available via the
Access to Information Law, SIPAC-UFPB, electronic queries to the Federal
Budget Panel — SIOP, and e-mails to specific sectors of the university.
Information and concepts obtained from leading authors in their fields were also
used, specialized in topics such as “financing of higher education”, “State and
Keynesianism” and “neoliberalism”, as well as official documents from
international and Brazilian institutions, such as the Banco Organization for
Economic Cooperation and Development, UFPB Management Reports, UFPB
Institutional Development Plans, and the document “UFPB in numbers.”
Research analysis showed that, with the advent of fiscal austerity policies, the
Center of Agrarian Sciences had a process of accentuated precariousness in the
budget for Other Current and Capital Expenses, revealing an even more critical
situation when considering only the amounts actually paid, affecting the number
of academic scholarships and financial aid granted, in amounts and different
periods. It is the neoliberal project for higher education, subject to the directives
of international and characterized by restrictions on public funding, which makes
it impossible to maintain and develop quality education. An ideology that seeks
the defection of the State in its social, political and economic responsibilities.

Keywords: Higher education. Neoliberalism. Fiscal austerity. Financing



Grafico 01
Grafico 02

Grafico 03

Gréfico 04

Grafico 05

Grafico 06

Grafico 07
Grafico 08

Grafico 09
Grafico 10

Gréfico 11

Gréafico 12

Gréfico 13

Gréfico 14

Gréafico 15

Gréafico 16

Gréfico 17
Gréfico 18

Gréafico 19

LISTA DE GRAFICOS

Evolucdo do Orcamento da UFPB: 2014 - 2018................... 115
Evolucdo do Or¢camento Discricionario da UFPB. 2014-

2008, .. e e 116
Evolucéo do Orgcamento Discricionario do CCA. 2014-

2008, .. e e e 117
Orcamento para Outras Despesas Correntes - CCA. 2014-

2008, . e a e e 118
Orcamento para Despesas de Capital - CCA. 2014-

2008, .. e e e e 118
Estudantes Matriculados na Graduagao do CCA. 2014 -

2008, .. e a e e 124
Bolsas de Monitoria concedidas no CCA. 2014 - 2018......... 124
Média de estudantes matriculados para cada Bolsa de

1Y/ a1 o] = U POURRR 125
Bolsas Probex concedidas no CCA. 2014 - 2018................. 126
Média de estudantes matriculados para cada Bolsa

[ 0] 0= P EPUPURPPPURURRRPRP 126
Bolsas de Iniciacao Cientifica concedidas no CCA. 2014 -

2008, .. e a e e e 127
Média de estudantes matriculados para cada Bolsa de

Iniciacdo Cientifica concedida................ccoovvvvviiiiiiiicieee e, 127
Bolsas Pibid concedidas no CCA. 2014 - 2018..................... 128
Bolsas Prolicen concedidas no CCA. 2014 - 2018................ 129
Auxilios Moradia concedidos no CCA. 2014 - 2018.............. 130
Média estudantes matriculados para cada Auxilio Moradia
concedido Nno CCA. 2014 - 2018........cceeieiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeineenns 131
Auxilios Alimentac&o concedidos no CCA. 2014 - 2018....... 132
Média de estudantes matriculados para cada Auxilio
Alimentac&o concedido N0 CCA.......oooiiiiiiiiiiiiie 132
Auxilios Aluno Apoiador concedidos no CCA. 2014 -

2008, .. e e e e e 133



Gréfico 20

Grafico 21
Gréfico 22
Grafico 23

Média de estudantes matriculados para cada Auxilio Aluno

Apoiador concedido N0 CCA.........oovivveieicccieeee e, 133
Auxilios Creche concedidos no CCA. 2014 — 2018.............. 134
Auxilios PROMISAES concedidos no CCA. 2014 - 2018..... 134
Auxilios Transporte concedidos no CCA. 2014 — 2018......... 135



Quadro 01
Quadro 02

Quadro 03
Quadro 04
Quadro 05
Quadro 06
Quadro 07

LISTA DE QUADROS

Orcamento da UFPB por grupo de despesa: 2014 - 2018... 115
Orcamento Discricionério do CCA por Grupo de Despesa

2014-2018..... e 117
Orcamento Discricionario do CCA. 2014............ccovvvvvvvvnnnen. 119
Orcamento Discricionario do CCA. 2015...........ccoevvvviivivnnnne 119
Orcamento Discricionario do CCA. 2016..........cccceeeeeeeeieinns 120
Orcamento Discricionario do CCA. 2017.........cccovvivviieeeennnns 121
Orcamento Discricionario do CCA. 2018.............cccevvvvvvnnnne 122



LISTA DE TABELAS

Tabela 01 Orcamento das Universidades Federais: 2011-2018.......... 61
Tabela 02 Exemplos de Org&do Orcamentario e Unidade Orgamentaria

(0 [ I €10 1/=1 ¢ o [0 TP 100
Tabela 03 Unidades Gestoras da UFPB



LISTA DE FIGURAS

Figura 01 Representacdo esquematica da execucdo orcamentaria e

financeira NA UFPB... .o



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Andifes - Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de
Ensino Superior

Capes - Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
Cbiotec - Centro de Biotecnologia

CCA - Centro De Ciéncias Agrarias

CCAE - Centro de Ciéncias Aplicadas e Educagao

CCEN - Centro de Ciéncias Exatas e da Natureza

CCHLA - Centro de Ciéncias Humanas, Letras e Artes
CCHSA - Centro de Ciéncias Humanas, Sociais e Agrarias
CCJ - Centro de Ciéncias Juridicas

CCM - Centro de Ciéncias Médicas

CCS - Centro de Ciéncias da Saude

CCSA - Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas

CCTA - Centro de Comunicacao, Turismo e Artes

CE - Centro de Educacao

Cear - Centro de Energias Alternativas Renovaveis

CF - Constituicdo Federal

ClI - Centro de Informética

CNPq - Conselho Nacional de Pesquisas

Codeor - Coordenacao de Orgcamento

CT - Centro de Tecnologia

CTDR - Centro de Tecnologia e Desenvolvimento Regional
DEM — Democratas

EAN - Escola de Agronomia do Nordeste

Enap - Escola Nacional de Administracdo Publica

FHC - Fernando Henrique Cardoso

Fies - Fundo de Financiamento Estudantil

FMI - Fundo Monetario Internacional

Forplad - Forum de Pro- Reitores de Planejamento e Administragdo das IFES
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IC — Iniciag&o Cientifica

IES - Instituicbes de Ensino Superior



IFI - Instituicdo Fiscal Independente

IGP-DI - indice Geral de Precos - Disponibilidade Interna

ILO - International Labour Organization

Inep - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
IPCA - indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo

IQP - Parcela de Qualidade e Produtividade

LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional

LDO - Lei de Diretrizes Orcamentéarias

LOA — Lei Orgamentaria Anual

MEC — Ministério da Educacao

MTO — Manual Técnico de Orcamento

MPDG - Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo
NAE - Aluno-Equivalente

NE - Notas de Empenho

OCC - Orcamento de Outros Custeios e Capital

OCDE - Organizagéo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico
PDE - Plano de Desenvolvimento da Educacao

PDI - Plano de Desenvolvimento Institucional

PIB — Produto Interno Bruto

Pibid - Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo a Docéncia
Pnaes - Plano Nacional de Assisténcia Estudantil

PNE - Plano Nacional de Educacéao

PPA - Plano Plurianual

Prape - Pré-Reitoria de Assisténcia e Promocéo ao Estudante
Probex - Programa de bolsas de Extensao

Prolicen - Programa de Licenciaturas

Promisaes - Projeto Milton Santos de Acesso ao Ensino Superior
Proplan - Pro-Reitoria de Planejamento e Desenvolvimento
Prouni - Programa Universidade para Todos

PSDB - Partido da Social Democracia Brasileira

Reuni - Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais

Sefaz — Secretaria da Fazenda

Sesu - Secretaria de Educacgéao Superior



Siag - Secretaria Integrada de Atendimento a Graduacao

Sigaa - Sistema Integrado de Gestdo de Atividades Académicas
Sinaes - Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior

Siop - Sistema Integrado de Planejamento e Orgcamento

Sipac - Sistema Integrado de Patrimonio, Administracdo e Contratos
UBC - Unidade Basica de Custeio

UFCA - Universidade Federal do Cariri

UFCG - Universidade Federal de Campina Grande

Ufob - Universidade Federal do Oeste da Bahia

UFPB — Universidade Federal da Paraiba

UFSB - Universidade Federal do Sul da Bahia

UG - Unidade Gestora

UGR - Unidade Gestora Responsavel

Unesco - Organizacdo das NacOes Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e a
Cultura

Unifesspa - Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para

UO - Unidade Orcamentéria



3.2

3.3

3.4

3.5

8.1
8.2

SUMARIO

INTRODUGAO. ..ottt ettt ee sttt 16
O PAPEL DO ESTADO NA ECONOMIA: KEYNESIANISMO X
NEOLIBERALISMO........ciiiiiieeeiiee ettt 21
NEOLIBERALISMO E EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL.......... 34
EDUCACAO SUPERIOR NO CONTEXTO DAS REFORMAS DO
ESTADO NOS ANOS 90.......ccuiiiiuiiieeeeeeieeeeteeeeteeeeeeees e eseeseaeensaenns 37
ANOS 2000 E A EXPANSAO DA EDUCACAO SUPERIOR

BRASILEIRA. ..ottt n et 45
GOVERNO DILMA E OS EFEITOS DA CRISE ECONOMICA DE

7010} TR 51
POLITICAS DE AUSTERIDADE FISCAL NA EDUCACAO

SUPERIOR. ...ttt ettt n s 58
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 95/2016 E O

APROFUNDAMENTO DAS REFORMAS NEOLIBERAIS................ 64
FINANCIAMENTO DA EDUCACAO BRASILEIRA NUM

CONTEXTO HISTORICO.... .ottt 76
ORCAMENTO PUBLICO E PROCESSO ORCAMENTARIO DA

8]\ 2R 83
MATRIZ ANDIFES E A METODOLOGIA DE FINANCIAMENTO

DA EDUCAGCAO SUPERIOR.........cotiieieeeee e, 91
AS UNIVERSIDADES NO PROCESSO ORCAMENTARIO............. 98
ENSINO SUPERIOR NA PARAIBA: A UFPB E O CENTRO DE
CIENCIAS AGRARIAS.......cooeeeeceeeeeeee et 103
ANALISE DOS DADOS.......oooieeiietiiteeeeeeeee et 114
VARIACAO HISTORICA DO ORCAMENTO........cocoieiiiieeee e 114

IMPACTOS DAS RESTRICOES ORCAMENTARIAS NAS

BOLSAS ACADEMICAS E AUXILIOS FINANCEIROS DE

FOMENTO AS ATIVIDADES DE ENSINO, PESQUISA,

EXTENSAO E ASSISTENCIA ESTUDANTIL DA GRADUACAO.... 123
CONSIDERACOES FINAIS.......coiiicieeeeeeeeee e 136
REFERENCIAS.......cootiiieteee ettt en e 140



16

1. INTRODUCAO

As politicas de austeridade fiscal estdo sendo objeto de um amplo
debate atualmente no Brasil e no mundo. Nesse sentido, observam-se as
tendéncias atuais nos chamados Estados de bem-estar social que, para
enfrentar o déficit publico, lancam mao de politicas austericidas, visando
alcancar o equilibrio fiscal, e por consequéncia, diminuem o0s investimentos em
politicas sociais, priorizando grupos privados em detrimento do interesse comum
e coletivo.

Na educacdo escolar, as instituicbes de ensino e, entre elas, as
instituicbes de ensino superior, tém sido o alvo prioritario dessas medidas
econdmicas. As universidades brasileiras estdo no centro do debate. O cenério
geral de contingenciamento de recursos, corte de bolsas académicas em ensino,
pesquisa e extensdo, reducdo das politicas de assisténcia estudantil,
terceirizacdo da forca de trabalho, deterioracdo da infraestrutura dos campi,
reformulagcédo de planos de carreira docente, dentre outros, apontam para um
amplo processo de precarizacdo do ensino superior.

Assim, € de suma importancia analisarmos de forma minuciosa as
consequéncias da implementacdo dessas medidas para sermos capazes de
propor medidas alternativas a probleméatica do financiamento do ensino superior
publico. Tarefa essa que perpassa diretamente pelos servidores da instituicao,
responsaveis por levar os servicos publicos diretamente a comunidade

E nesse quadro econémico e social que se insere a formulacdo dessa
pesquisa. A crise atual enseja um debate profundo sobre o papel do Estado no
financiamento do ensino superior em um momento de forte tendéncia de
privatizacdo do servico publico e perda da autonomia universitaria.

O objetivo principal aqui é analisar as Politicas de Austeridade Fiscal no
Orcamento Discricionario do Centro De Ciéncias Agrarias (CCA), da
Universidade Federal da Paraiba, no periodo de 2014 a 2018, e seus impactos
nas bolsas académicas e auxilios financeiros de fomento as atividades de
ensino, pesquisa, extensdo e assisténcia estudantil da graduacdo. Nesse
sentido, foi realizada uma analise das dotagBes orgcamentarias discricionarias
direcionadas ao Centro, em termos reais, e sua variagao historica no periodo

delimitado, assim como foram utilizados indicadores relacionados a bolsas
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académicas e auxilios financeiros em ensino, pesquisa, extensao e assisténcia
estudantil concedidos no periodo, uma vez que tais programas séo diretamente
financiados pelo orcamento discricionario do Centro.

Tal recorte temporal justifica-se por marcar o periodo de implementacéo
das politicas de austeridade fiscal no pais, no periodo que antecede o segundo
mandato da presidente Dilma Rousseff, e seu aprofundamento ao longo do
mandato de seu sucessor, podendo-se assim obter um quadro claro das
consequéncias de tal politica econdmica no Campus objeto da pesquisa.

Como objetivos especificos, pretende-se: 1) analisar a funcdo do Estado
sob as perspectivas do keynesianismo? e do neoliberalismo; b) discorrer sobre a
educacdo superior no Brasil, no contexto das politicas neoliberais; c)
contextualizar historicamente a politica de financiamento da educacao brasileira:
do Brasil Colonia aos dias atuais; d) apresentar os principais conceitos de
orcamento publico, sua composi¢cao e 0 processo orgcamentario; €) apresentar a
metodologia de financiamento das Universidades Federais; f) discorrer sobre o
ensino superior na Paraiba: a UFPB e seu Centro de Ciéncias Agrérias; Q)
analisar as dotacdes orcamentarias discricionarias direcionadas ao Centro de
Ciéncias Agrarias e sua variacao historica, entre 2014 e 2018, assim como 0
impacto das restricdes orcamentarias no quantitativo de bolsas académicas e
auxilios financeiros concedidos em ensino, pesquisa, extensdo e assisténcia
estudantil da graduacéo.

No presente estudo, abordei o Centro de Ciéncias Agréarias, da
Universidade Federal da Paraiba, localizado na cidade de Areia — PB, onde o
autor presta servicos como servidor publico, na funcdo de assistente
administrativo, na Secretaria do Departamento de Ciéncias Fundamentais e
Sociais. O campus é responséavel por ofertar cinco (5) cursos de graduacéo
ligados as ciéncias do campo: Agronomia, Medicina Veterinaria, Zootecnia,
Ciéncias Bioldgicas e Quimica, além dos Programas de PoOs-Graduacdo em
Agronomia, Ciéncia Animal, Ciéncia do Solo, Zootecnia e Biodiversidade. O
mesmo dispde de sete (7) Departamentos e cinco (5) coordenacdes de pos-

1 Estou considerando como Keynesianismo o conjunto das propostas tedricas e politicas do economista
John Maynard Keynes e dos seus seguidores mais proximos que defendem o estabelecimento de uma
economia de mercado, mas com necessidade de intervengao do Estado para corrigir as deficiéncias na
demanda efetiva. Ndo estou considerando as vertentes pds-keynesiana e as neoeynesiana.
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graduacgdo, responsaveis por organizar as atividades de ensino, pesquisa e
extensdo do campus. Hoje, o Campus é responsavel por atender 1.859
estudantes de toda a regido do Brejo Paraibano, uma populacdo estimada em
mais de 115.000 habitantes (IBGE, 2021), além, claro, de atender a demanda
por esses cursos proveniente do interior e litoral paraibano, e dos estados
vizinhos.

Justifica-se tal pesquisa por nao haver na literatura um nuamero
significativo de trabalhos referentes a andlise do impacto das politicas de
austeridade na Universidade Federal da Paraiba, bem como n&o haver, no
Centro de Ciéncias Agrarias, nenhum trabalho que retrate o tema sugerido.

Justifica-se, ainda, para que possamos, de alguma forma, além de
contribuir para a tomada de decis6es administrativas, levantar e mensurar dados
gue servirdo de apoio para melhor gerenciamento e gestao, bem como para uma
melhor transparéncia na informacdo dos custos e uso dos recursos publicos,
colocando os mesmos a disposicao da instituicdo e da sociedade em geral.

Quanto a abordagem, esta pesquisa caracteriza-se como uma pesquisa
guantitativa, uma vez que tem por objetivo quantificar, de forma objetiva, os
dados brutos, recolhidos com o auxilio de instrumentos padronizados e neutros,
para descrever as causas do fendbmeno e as relacdes entre variaveis
(FONSECA, 2002). Ainda, “nas pesquisas documentais de cunho quantitativo
(...) os dados séo organizados em tabelas e permitem o teste das hipéteses
estatisticas (..) a ordenacéo l6gica do trabalho fica facilitada e pode-se partir
facilmente para a redacéao do relatorio” (Gil, 2002, p. 90).

Quanto aos objetivos, € uma pesquisa exploratéria e descritiva, pois
busca proporcionar maior familiaridade com um problema, com vistas a torna-lo
mais explicito ou a construir hipéteses. Também é descritiva pois tem como
objetivo primordial a descricédo das caracteristicas de determinada populacéo ou
fenémeno (GIL, 2002).

Quanto aos Procedimentos Técnicos, caracteriza-se por ser uma
pesquisa bibliografica e documental. Bibliografica, pois usa materiais ja
elaborados, constituidos principalmente de livros, artigos cientificos e
publicacdes periodicas, importantes para cobrir uma gama de fendbmenos
historicos, uma vez que ndo ha outra maneira de conhecer os fatos passados se

nao com base em dados bibliograficos (GIL, 2002).
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Usou-se autores de referéncia nas suas areas, como Cunha (1989, 2007,
2007a, 2003), Moreira e Targino (1997), Sguissardi (2000, 2006, 2008, 2015),
Monlevade (2012), Velloso (2000), Amaral (2003, 2008, 2017), Reis (2015),
Favero (1968), Chaves (2010), Keynes (1964, 1970, 1980), Hayek (1960, 2010),
Gentil (2017), Mancebo (2004, 2017) e Leher (2003, 2017), entre outros,

especializados em temas como “financiamento da educacgao superior”, “histéria
da educacao superior no Brasil”, “Estado e keynesianismo" e Neoliberalismo”,
assim como documentos de instituigbes brasileiras e de instituigdes financeiras
internacionais, como o Banco Mundial e a Organizagédo para a Cooperagéo e
Desenvolvimento Econdémico.

Também é uma pesquisa documental, pois se utiliza de materiais em
fontes muito mais diversificadas e dispersas, que ainda ndo receberam um
tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com 0s
objetos da pesquisa (GIL, 2002).

Foram utilizadas informacdes e conceitos obtidos junto aos Relatorios de
Gestao - UFPB, Planos de Desenvolvimento Institucional - UFPB, e junto ao
documento “UFPB em numeros: 2012-2019”.

O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) € o documento
responsavel por definir o horizonte politico-académico da instituicdo, com base
nos desafios e necessidades identificados a partir de um diagndstico construido
com a participacao dos gestores e representantes da administracdo superior e
setorial, definindo objetivos, metas e politicas institucionais para cada quinquénio
(UFPB, 2019). O Relatério de Gestao é divulgado anualmente, apresentando a
sociedade e aos érgaos de controle interno e externo, a descricdo e a analise
das metas e objetivos estratégicos propostos no Plano de Desenvolvimento
Institucional, bem como as dificuldades encontradas na execucdo do
planejamento institucional (UFPB, 2019a). Ja o documento “UFPB em numeros:
2012-2019” descreve e detalha um conjunto de acdes e resultados alcancados
pela Administracdo Superior da Universidade nas areas de ensino, pesquisa,
extensdo, inovacao tecnoldgica, internacionalizacdo e gestdo de pessoas nos
altimos sete (07) anos (UFPB, 2019b).

Para a coleta de dados, foram usados documentos obtidos junto a UFPB,
via Lei de Acesso a Informacdo, via Sistema Integrado de Patrimonio,

Administragdo e Contratos - SIPAC, assim como consultas aos sistemas
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informativos da Uni&o, mais especificamente o Painel do Orgcamento Federal —
SIOP, e consultas via e-mail a setores especificos da universidade.

Referenciada a estrutura tedrica da pesquisa e coletados os dados,
procedeu-se a analise das informagfes, definida por Quivy e Campenhoudt
(1995) como:

(...) a etapa que faz o tratamento das informacdes obtidas pela coleta
de dados para apresenta-la de forma a poder comparar os resultados
esperados pelas hip6teses.

(...) cada hipétese elaborada na fase de construcdo expressa as
relagBes que pensamos serem corretas e que devem ser confirmadas
pela coleta de dados. Os resultados encontrados séo os que resultam
das operacdes precedentes. E comparando os resultados encontrados
com os resultados esperados pela hipétese que poderemos tirar as
conclusdes. Se houver divergéncia entre os resultados observados e
os resultados esperados, serd necessario examinar de onde provém
esse distanciamento e em que a realidade é diferente do que se
presumia no inicio, elaborando novas hipoteses e, a partir de uma nova
analise dos dados disponiveis, examinar em que medida elas se
confirmam (QUIVY e CAMPENHOUDT, 1995, p. 222;243).

Para fazer a comparacédo temporal dos dados expressos em moeda, foi
feito o deflacionamento dos mesmos, utilizando-se o indice Geral de Precos -
Disponibilidade Interna (IGP-DI), tal como disponibilizado pelo IBGE.
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2. O PAPEL DO ESTADO NA ECONOMIA: KEYNESIANISMO x
NEOLIBERALISMO

O processo de desenvolvimento de um pais passa necessariamente por
uma educacédo superior de qualidade. Para que tal objetivo seja alcancado, é
necessario investir. A recente crise econbmica comprometeu diretamente a
estrutura de financiamento publico na educacéo, o que reacendeu o debate
sobre o papel desempenhado pelo Estado no desenvolvimento econdmico.

De um lado, o neoliberalismo e seus principios antiestatais, pregando a
nao intervencdo do governo na economia e a diminuicdo dos gastos com
politicas sociais. Em oposto, o keynesianismo e a defesa de um Estado
investidor e planejador, estimulador na criacdo de empregos e um ator chave
para regular e influenciar o comportamento dos agentes econdmicos.

Esse capitulo tem como objetivo apresentar consideracdes acerca da
intervencdo do Estado na economia sob a perspectiva destas duas correntes
econdbmicas, que influenciaram e ainda influenciam as economias mundiais
atualmente.

O debate em torno do papel do Estado na economia foi abordado por
Adam Smith em sua obra “Um inquérito sobre a natureza e as causas da riqueza
das nagdes” (1776). Smith tentou mostrar que a organizagado da economia se
dava por si s, de forma espontanea, quando os agentes econémicos se tornam
livres para atuar sem interferéncia do Estado (MICHEL; PAULA; SICSU, 2007).

Para Smith, este seria um corpo estranho a ordem natural do sistema
(SMITH, 1996):

Os planejadores atrapalham a natureza no curso das operacfes
naturais sobre os negdcios humanos, quando seria suficiente deixa-la
sozinha, deixa-la agir livremente na efetivagéo de seus objetivos, a fim
de que ela realizasse os préprios planos (...) Além disso, pouco se
requer, para levar um Estado da barbarie mais baixa para o mais alto
grau de opuléncia, além da paz, impostos baixos, e uma administracéo
aceitavel da justica; todo o resto é feito pelo curso natural das coisas.
Todos os governos que interferem nesse curso natural, que forcam as
coisas para outra direcdo, ou que se empenham em sustar o progresso
da sociedade em um ponto especifico, ndo sdo naturais e para
subsistirem tém de ser opressivos e tiranicos (SMITH, 1996, p. 42-43).

Assim, a nao interferéncia estatal seria um dos principais pilares do

liberalismo classico, que levaria as nacdes a rigueza como consequéncia
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espontanea da busca individual dos agentes econdmicos por prosperidade, no
que foi chamado de “méao invisivel do mercado”. A coletividade seria beneficiada,
mesmo que 0s agentes agissem sem a intencéo de fazé-lo, e essencial seria que

nenhum determinante impedisse a livre concorréncia (LEME, 2010).

Todo individuo empenha-se continuamente em descobrir a aplicacao
mais vantajosa de todo capital que possui. Com efeito, o que o
individuo tem em vista é sua propria vantagem, e ndo a da sociedade.
Todavia, a procura de sua propria vantagem individual natural ou,
antes, quase necessariamente, leva-o a preferir aquela aplicacdo que
acarreta as maiores vantagens para a sociedade (...) Ora, a renda
anual de cada sociedade é sempre exatamente igual ao valor de troca
da producao total anual de sua atividade, ou, mais precisamente,
equivale ao citado valor de troca. Portanto, jA& que cada individuo
procura, na medida do possivel, empregar seu capital em fomentar a
atividade nacional e dirigir de tal maneira essa atividade que seu
produto tenha o maximo valor possivel, cada individuo
necessariamente se esfor¢ca por aumentar ao maximo possivel a renda
anual da sociedade. Geralmente, na realidade, ele ndo tenciona
promover o interesse publico nem sabe até que ponto o esta
promovendo. Ao preferir fomentar a atividade do pais e ndo de outros
paises ele tem em vista apenas sua prépria seguranga; e orientando
sua atividade de tal maneira que sua produgdo possa ser de maior
valor, visa apenas a seu proprio ganho e, neste, como em muitos
outros casos, é levado como que por mao invisivel a promover um
objetivo que néo fazia parte de suas intengbes (SMITH, 1996, p. 436-
438).

No século XVIII, os ideais liberais classicos foram cruciais na ruptura com
o Estado absolutista, e a transicdo para o Estado moderno, em sua versao
liberal. Na esteira das lutas contra as arbitrariedades perpetradas pelo
absolutismo, emergiram movimentos da classe trabalhadora por mais liberdade
e direitos civis, influenciados, sobretudo, pelo legado da Revolucdo Gloriosa
(1688) e pelo legado da Revolucdo Francesa (1789). Tais movimentos deram
origem a primeira geracdo de direitos, 0os negativos, estabelecidos contra o
Estado, como a liberdade de expressao, a liberdade de consciéncia e o direito a
propriedade privada (BEDIN; NIELSSON, 2013).

A luta por mais direitos se ampliou com a consolidacdo da Revolucéo
Industrial e o surgimento de movimentos e partidos socialistas, no fim do século
XIX, passando a exigir do Estado Moderno novas fungdes e sua atuagédo na
organizacédo da sociedade. O resultado foi a transformacao gradativa do Estado
em uma instituicdo de carater intervencionista, com feicdes sociais. Novos

direitos foram reivindicados: os direitos econdmicos e sociais, que deveriam ser



23

prestados pelo Estado, como saude e educacdo. A Constituicdo Mexicana de
1917, e a Constituicdo de Weimar, de 1919, na Alemanha, sdo marcos historicos
importantes na instauracao desses direitos sociais (LAFER, 1988).

O crescimento desses movimentos foi determinante no reconhecimento
da importancia da justica social, distribuicdo de riqueza e direitos da classe
trabalhadora nos programas de governo. Com grande parte das na¢des sob o
dominio de regimes socialistas ou republicas populares, o Estado vivenciou uma
ampliagdo na exigéncia de suas funcgdes, passando a desempenhar um papel
estratégico na formulacdo de politicas publicas e nas linhas de desenvolvimento
econdmico das nacdes (BEDIN; NIELSSON, 2013).

Mesmo com o crescimento do Estado nas primeiras décadas do século
XX, o liberalismo ainda era uma ideologia dominante, pois suas teses
econdmicas dominavam 0s segmentos mais esclarecidos da sociedade, além de
legitimar a busca do lucro sob a justificativa da necessidade de abertura dos
mercados, vide as expansfes coloniais nos paises subdesenvolvidos
(FONSECA, 2010).

Porém, esse cenario sofreu um abalo no fim da década de 20. As ideias
de autorregulacdo dos mercados, ferrenhamente defendidas pelos liberais,
foram demolidas com o colapso da Bolsa de Valores de Nova York, em 1929. A
fragilidade na regulacdo e controle das operacdes do sistema financeiro norte-
americano resultou no crash da bolsa, o que provocou uma depresséo
econdbmica sem precedentes na historia do pais, que comecava a substituir o
Reino Unido como centro do capitalismo mundial (MAZZUCCHELLI, 2008).

A crise econbmica provocou uma série de incisivos questionamentos
tedricos as teses liberais predominantes na época. Um desses questionamentos
em particular ganhou grande notoriedade: o do economista John
Maynard Keynes. Contestando os postulados liberais, Keynes demonstrou a
necessidade da intervencéo do Estado na economia para retomar o crescimento
e contornar as crises econdomicas (SILVA FILHO; SANTOS, 2017).

Em seu livro, Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda, publicado
em 1936, Keynes apresenta o investimento publico como ferramenta essencial
no impulso a criacdo de empregos e como estimulador da atividade econdmica

em tempos de drastica reducao do investimento privado. O importante, para ele,
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era por os desempregados para trabalhar, ndo importava de que forma
(CEPEDA, 1986):

Se o Tesouro se dispusesse a encher velhas garrafas usadas com
notas de bancos, as enterrassem a profundidades convenientes em
minas de carvao - abandonadas - que logo se cobririam com os detritos
urbanos e deixasse a iniciativa privada, de acordo com os bens
experimentados principios do laissez faire, o cuidado de desenterrar
novamente as notas, o desemprego poderia desaparecer e, com a
ajuda das repercussoes, é provavel que a renda real da comunidade
bem como a sua riqgueza em capital fosse sensivelmente mais altos do
gue o séo atualmente. Claro que seria mais ajuizado construir casas
ou algo semelhante; mas se a tanto se op6e dificuldades politicas e
préaticas, o recurso citado nédo deixa de ser preferivel a nada (KEYNES,
1970, p.129).

Keynes identifica o “desemprego e a arbitraria e desigual distribuicdo da
renda e da riqueza” (KEYNES, 1964, p. 372) como os principais problemas da

sociedade. Cabia ao Estado agir para resolvé-los:

O Estado deveréa exercer uma influéncia orientadora sobre a propenséo
a consumir, seja através de seu sistema de tributacdo, seja, em parte,
por meio da fixa¢do da taxa de juros e, em parte, talvez, recorrendo a
outras medidas [...] Eu entendo, portanto, que uma socializacéo algo
ampla dos investimentos sera o Unico meio de assegurar uma situagao
aproximada de pleno emprego (KEYNES, 1964, p. 378).

Outro ponto importante defendido por Keynes diz respeito a possibilidade
de o0s governos operarem temporariamente em déficit orgcamentario,
direcionando recursos para investimentos em obras publicas como construcao
de estradas, habitacdes, entre outros, para estimular a atividade econémica, o
que além de gerar empregos, permitiria manter o nivel de consumo da sociedade
(SILVA FILHO; SANTOS, 2017).

[...] o equilibrio [orcamentario] poderd ser encontrado por meio do
desequilibrio (...) do orcamento corrente. Admitidamente isto devera
ser um ultimo recurso, que devera entrar em jogo apenas se a
magquinaria do orcamento de capital se quebrar (KEYNES, 1980, p.
352).

Keynes apresenta trés tipos de politica fiscal:

No primeiro preconiza o aumento das despesas estatais, enquanto
permanecem sem variagdes as taxas de impostos. Este tipo de politica
fiscal tem como objetivo incrementar o investimento (...). O segundo
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tipo de politica fiscal preconizado por Keynes parte do pressuposto que
variagdes na politica fiscal podem alterar a propensdo ao consumo. Se
as taxas de impostos sofrerem uma reducdo drastica, a propensao
privada ao consumo eleva-se, jA que a quantidade de rendimento
disponivel que fica nas maos do publico, depois de pagar os impostos,
€ maior. O Governo, diz Keynes, estimula a despesa privada em
consumo e, consequentemente, o investimento privado também é
estimulado. Se o Governo dispender tanto como anteriormente e se o
publico passa a aumentar as suas despesas em consumo, da-se um
aumento da procura efetiva global. O rendimento e o emprego
aumentardo. Desta forma, o déficit orcamental gerado por estas
medidas revela-se como criador de rendimentos. O terceiro tipo de
politica fiscal sugerido por Keynes, que expande igualmente o
rendimento e o emprego, obtém-se através de um aumento das
despesas governamentais, financiadas inteiramente por tributagdo. O
aumento da tributacdo deve ser igual as despesas governamentais,
dando-se assim o equilibrio do Orcamento (CEPEDA, 1986, p. 82).

As recomendacdes do economista britanico foram consideradas
revoluciondrias numa época em que 0s paises lancavam mao de politicas de
austeridade fiscal e rigorosos equilibrios fiscais para contornar a recessao
econdmica no fim da década de 1920 (CEPEDA, 1986).

O Keynesianismo foi uma resposta a crise econbémica de 1929, um
momento histérico que demonstrou as falhas do sistema capitalista. Na viséo de
Keynes, o capitalismo era um sistema de acumulacdo de capital que estaria
sujeito a crises ciclicas caso entregue a simesmo ou a mao invisivel do mercado,
cabendo ao Estado, entéo, a tarefa de evitar o colapso do sistema (OLIVEIRA;
STRASSBURG, 2011).

Mas ele ndo queria o fim do capitalismo, pelo contrario, queria reformula-
lo e regula-lo, de modo que as disfuncdes do mercado fossem suprimidas pela
intervencéo estatal (FERRARI FILHO; TERRA, 2011). O Estado deveria agir em
complementaridade a inciativa privada, funcionando como seu indutor e
estabilizador das flutuacdes ciclicas do sistema econdmico (GARCIA, 2010).

Numa época marcada pelo crescimento das experiéncias socialistas e
pelo avanco do nazifascismo, a busca do economista era por um sistema que
almejasse a defesa da democracia e que a0 mesmo tempo permitisse a
existéncia da propriedade privada e a participacdo da iniciativa privada na
economia. Keynes criticava as ideias marxistas, mas desprezava mais ainda os
principios nazistas, estes de forte retorica antiliberal e estatista (FONSECA,
2010).
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Antiliberalismo este que se tornaria uma caracteristica marcante da critica
keynesiana. Para ele o liberalismo simplesmente ndo funcionava, suas ideias
tinham se mostrado um fracasso. Premissas como “o mercado tende ao auto
equilibrio” e “o Estado deve restringir-se a seguranga e justiga”, ndo tinham
comprovacédo préatica alguma no mundo real. Para ele, a fé inabalavel no livre
mercado pouco diferenciava-se da crenca que os povos feudais nutriam por
divindades religiosas (FONSECA, 2010).

Ainda, a ideia de que o mercado autorregulado seleciona os mais fortes e
gue estes levariam a sociedade ao desenvolvimento era erronea, pois partia da
falsa premissa de que todos tém as mesmas oportunidades e de que a soma dos
interesses individuais coincide com os interesses coletivos (MICHEL; PAULA,
SICSU, 2007).

Keynes revolucionou o pensamento econdmico e junto com a influéncia
das ideias socialistas no mundo, ajudou a fomentar as bases para a formacéao
do Estado de Bem-Estar Social (BEDIN; NIELSSON, 2013).

A crise causada pela Grande Depressdao de 1929 foi combatida,
inicialmente, atravées de uma série de medidas econbmicas e sociais,
principalmente na implementacao do programa New Deal, lancado em 1933, sob
o governo do presidente Franklin Delano Roosevelt. Dentre as medidas do
programa estavam a criacdo de agéncias para regulacdo de setores da
economia, investimentos publicos para estimular a producdo e o consumo, a
criacdo de um sistema de seguridade social e seguro-desemprego, auxilio
financeiro as familias pobres e extensdo do crédito para a populagdo. O New
Deal precedeu as proposituras keynesiana e a consolidacdo do Estado de Bem-
Estar Social. Foi s6 ap6s o desenvolvimento deste Ultimo, no pds-Segunda
Guerra Mundial, que a crise foi definitivamente superada (GOMES, 2006).

A destruicdo sem precedentes causada pela Il Guerra levou as nacodes
envolvidas no conflito a passar por um processo de reconstrucéo total, e para tal
tarefa seria necessaria uma superestrutura administrativa para conduzir tal
processo de tamanha magnitude. O Estado de Bem-Estar Social foi a solucéo
encontrada. Orientado pelas politicas keynesianas, o Welfare State deu inicio a
uma era de grande desenvolvimento, marcada pela protecdo aos cidadaos e
implementacéo de diversos servicos sociais (PINHEIRO JUNIOR, 2013).

Gomes (2006) define o Welfare State como:
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um conjunto de servicos e beneficios sociais de alcance universal
promovidos pelo Estado com a finalidade de garantir uma certa
‘harmonia” entre o avanco das forcas de mercado e uma relativa
estabilidade social, suprindo a sociedade de beneficios sociais que
significam seguranca aos individuos para manterem um minimo de
base material e niveis de padrdo de vida, que possam enfrentar os
efeitos deletérios de uma estrutura de producdo -capitalista
desenvolvida e excludente (GOMES, 2006, p. 203).

As décadas seguintes ficaram conhecidas como a “era dourada do
capitalismo”. Houve crescimento econdmico industrial, implementacdo de
politicas sociais, crescimento da producdo, aumento do consumo, uma nova
reurbanizacdo e a consolidagdo do pleno emprego nos paises mais
desenvolvidos (VICENTE, 2009).

O Estado do bem-estar social (...) veio para ficar. Mas veio para ficar
nao s6 porque estabelece um sistema de seguridade social para os
trabalhadores, mas principalmente porque regula a concorréncia
intercapitalista (Banco Central, bancos estatais e nacionais de
desenvolvimento, Tesouro Nacional, Superintendéncias de
Desenvolvimento etc.), cria demandas (obras publicas, forcas
armadas, funcionalismo publico), especializa a forca de trabalho
(escolas e universidades publicas), transmite os valores empresariais
(concesséo de radio, televisdo etc.), controla a oferta de trabalhadores
(legislacao trabalhista, hospitais publicos, politicas demogréficas etc.).
Defende a propriedade privada e faz valer os contratos (Policia,
Justica, tribunais, presidios, manicédmios publicos etc.), perenizando
assim o sistema salarial (CARCANHOLO; CARCANHOLO;
MALAGUTI, 1997, p. 234).

A hegemonia politica do welfare state e suas medidas econbémicas
keynesianas manteve-se por anos, o que consolidou a importancia do papel do
Estado no desenvolvimento de politicas publicas e como principal formulador das
linhas de desenvolvimento nacional, distribuicdo de renda, criagdo de emprego
e controle da inflacdo, tornando-se imprescindivel ha manutencdo do sistema
capitalista (BEDIN; NIELSSON, 2013).

Tal hegemonia perdurou até meados dos anos setenta, quando o modelo
keynesiano comecgou a dar os primeiros sinais de esgotamento. Uma onda de
desaceleracdo do crescimento se alastrou pelo mundo, impulsionada pelas
crises do petréleo de 1973 e 1979, e pela elevagéo dos indices de inflagdo. Para
piorar, crescia a insatisfacdo das empresas privadas com as altas cargas

tributarias cobradas para financiar o welfare state (VICENTE, 2009).
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O debate foi dominado pela critica a participacdo do Estado na economia
e por propostas de reducao de seu tamanho e funcdes. As politicas keynesianas
foram consideradas que nao serviam mais, assim, 0s mecanismos de protecéo
social e garantidores de pleno emprego deveriam ser interrompidos, pois
implicavam gastos publicos elevados. A palavra de ordem era controlar os gastos
do Estado e buscar o equilibrio fiscal. As estatais deveriam ser privatizadas, uma
vez consideradas ineficientes e desperdicadoras de dinheiro publico. As
regulacdes ao sistema econdmico deveriam ser reduzidas para que a livre
concorréncia pudesse gerar riqueza. A forga de trabalho deveria ser flexibilizada
e as garantias sociais para o trabalhador eliminadas, de modo a aumentar a
margem de lucro das empresas. O Estado deveria apenas se limitar as funcées
minimas, como o sistema de justica e o aparato de seguranca para a sociedade
(PAULANI, 2006).

Estava sedimentado o terreno para o ressurgimento das correntes liberais
e dentre elas uma ganhou destaque: a neoliberal. Sua origem estava ligada ao
economista austriaco Friedrich Hayek e seu livro “O Caminho da Servidao”, de
1944, no cenério pés Il Guerra Mundial (PAULANI, 2006).

Em contraposicéo as ideias de John Maynard Keynes, com o qual travava
embates tedricos frequentes, o austriaco criticava as intervencdes estatais
keynesianas, para ele ineficazes, implementadas para combater os efeitos da
crise de 29 e as catastrofes da guerra, assim como as concessdes aos
trabalhadores para atender as reivindicacbes dos movimentos socialistas
(PAULANI, 2006).

E verdade, existem boas razbes pelas quais todo interesse
governamental em matéria econbmica € suspeito e por que ha, em
particular, uma forte presungdo contra uma participagdo ativa do
governo nos esforgos econdmicos. [...] Elas repousam no fato de que
a grande maioria das medidas governamentais que tém sido
advogadas nesse campo sdo, de fato, ineficazes, seja porque elas
serdo falhas, seja porque seus custos irdo ultrapassar suas vantagens
(HAYEK, 1960, p. 221).

Critico ferrenho do socialismo, Hayek considerava que as ideias
socialistas s6 poderiam ser implantadas por meio de governos ditatoriais, sob
fortes medidas coercitivas e restricbes a liberdade. O caminho da intervencao

estatal resultaria em estados autoritarios (HAYEK, 2010):
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Saliento explicitamente que o socialismo sé pode ser posto em pratica
mediante a utilizacdo de métodos que a maior parte dos socialistas
desaprova, e acrescento mesmo que nisso os velhos partidos
socialistas eram inibidos por seus ideais democraticos. (..) a
experiéncia inglesa me vem tornando cada vez mais evidente, é que
as consequéncias imprevistas mais inevitaveis da planificacdo
socialista criam um estado de coisas em que, persistindo a mesma
orientacao, as forcas totalitarias acabardo dominando (HAYEK, 2010,
p. 21).

A liberdade combinada com as forcas do Mercado, formava os pilares do
ideario neoliberal: liberdade como elemento essencial para todo ser humano e o
mercado como espaco ideal para que a livre concorréncia pudesse ser posta em
pratica (LEME, 2010).

o liberalismo econdmico (...) considera a concorréncia um método
superior, ndo somente por constituir, na maioria das circunstancias, o
melhor método que se conhece, mas sobretudo por ser o inico método
pelo qual nossas atividades podem ajustar-se umas as outras sem a
intervencao coercitiva e arbitraria da autoridade. Com efeito, umas das
principais justificativas da concorréncia é que ela dispensa a
necessidade de um controle social consciente e oferece aos individuos
a possibilidade de decidir se as perspectivas de determinada ocupacao
sdo suficientes para compensar as desvantagens e riscos que a
acompanham (HAYEK, 2010, p. 58).

O Estado n&o deveria intervir, apenas limitar-se “a fixar normas
determinando as condi¢cdes em que podem ser usados 0s recursos disponiveis,
deixando aos individuos a decisao relativa aos fins para os quais eles serdo
aplicados” (HAYEK, 2010, p. 90).

Assim, o planejamento estatal centralizado era visto pelo autor ndo s6
como ineficaz, mas causador de efeitos perversos. O coletivismo e sua suposta
defesa do “bem comum”, encobria na verdade a compressao das liberdades
individuais dos cidadaos. Atribuir a um s6 ente a capacidade para tomar decisdes
fundamentais para a sociedade era uma ameaca as conquistas consolidadas
pelo liberalismo (BACHUR, 2013).

Hayek angariou apoiadores em um movimento de inimigos ferrenhos as
politicas keynesianas, sobretudo quando fundou a Sociedade Mont Pélerin, em
1947, na Suica. A Sociedade era um grupo formado por economistas, filosofos,
politicos e empreséarios em torno da promocéo dos ideais neoliberais, dentre eles
personalidades influentes como Milton Friedman, Karl Popper e Ludwig Von

Mises. Altamente organizada e com reunides internacionais a cada dois anos,
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seu objetivo era combater o keynesianismo que se tornara hegeménico a época,
assim como difundir as teses neoliberais de seus membros. Atacavam o
igualitarismo promovido pelo Estado de bem-estar social, pois, na visdo deles,
destruira os principios de liberdade dos individuos e da livre concorréncia,
essenciais para o desenvolvimento da sociedade. A desigualdade era vista como
um fator inevitavel e necessario, até mesmo positivo (ANDERSON, 1995).

Este foi 0 movimento precursor do neoliberalismo, o qual permaneceu
como teoria durante os anos de prestigio do intervencionismo keynesiano,
ressurgindo com forca total apenas mais tarde, com a crise do Estado de Bem
Estar Social, nos anos 70 (PEREIRA, 2009).

Gracas ao resgate dos ideais neoliberais, construiu-se um discurso de
excessiva intervencdo estatal na economia e seu gigantismo como fatores
causadores da crise do capitalismo. A ideologia neoliberal se apresentava como
a Unica capaz de recuperar o sistema econémico e tirar o mercado das amarras
estatais (PAULANI, 2006).

Tudo aquilo que conduziu ao periodo histérico de crescimento do estado
de bem-estar social e suas garantias na defesa de direitos econdmicos e sociais
foi abandonado (BEDIN; NIELSSON, 2013). Nascia um novo modelo de
sociedade. A hegemonia do discurso neoliberal mostrou-se avassaladora em
universidades, governos e, sobretudo, entre as elites econdémicas (PEREIRA,
2019).

As medidas de ajuste neoliberal ndo se restringiram a Europa, foram
adotadas de forma global. Para Costa (2011), o neoliberalismo nos paises
subdesenvolvidos assumiu caracteristicas distintas com relacdo as nacfes
desenvolvidas, funcionando como uma espécie de reorganizacdo do
imperialismo com a ajuda das elites locais na defesa de interesses proprios,
manipulando e dominando, inclusive pelo do uso da forca, para enfraquecer a
soberania das nacoes.

Organizagdes multilaterais fomentadoras do desenvolvimento e
reguladoras do sistema econdmico internacional, tal qual o FMI e o Banco
Mundial, tiveram papel decisivo nessa questédo, impondo politicas econémicas
austericidas as nac¢des mais pobres como condicionantes para o recebimento de
ajuda financeira, das quais o0s paises dependiam para financiar seu
desenvolvimento (VICENTE, 2009).
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Um marco importante nesse ressurgimento das ideias neoliberais, foram
as premissas difundidas pelo Consenso de Washington. Realizado em 1989, o
Consenso foi um encontro realizado em Washington, capital dos Estados
Unidos, com a presenca de membros do governo norte-americano e de
organismos financeiros internacionais, bem como de governos latino-
americanos, convocada pelo Institute for International Economics. O objetivo do
encontro era debater as reformas econdmicas implementadas na América
Latina. Mas acabou funcionando como uma espécie de receituario das
premissas neoliberais para a regido, propondo uma série de medidas para
promover o ajuste macroecondémico dos paises em desenvolvimento (BATISTA,
2009).

A avaliacdo objeto do Consenso de Washington abrangeu 10 areas: 1.
Disciplina fiscal; 2. Priorizacdo dos gastos publicos; 3. Reforma
Tributaria; 4. Liberalizacdo financeira; 5. Regime cambial; 6.
Liberalizagdo Comercial; 7. Investimento direto estrangeiro; 8.
Privatizacdo; 9. Desregulacdo; e 10. Propriedade Intelectual
(BATISTA, 2009, p. 134).

Para Pereira (2009), o que se pretendia era um Estado fraco, que
deixasse as economias nacionais, de paises ricos e em desenvolvimento, a
mercé de grandes empresas e de seus agentes financeiros. As politicas
econdmicas consideradas “solidas” e “corretas” seriam impostas pela disciplina
do mercado, que deveria operar livremente, sem interferéncia dos governos
(MICHEL; PAULA; SICSU, 2007).

Porém, a aplicacdo das medidas neoliberais ndo surtiu os resultados
esperados, pelo contrario provocaram: alargamento da desigualdade, aumento
do desemprego, perda de direitos sociais basicos, precarizacao das relacbes
trabalhistas, privatizacdo dos bens publicos, taxas pifias de crescimento,
expansao dos déficits publicos e aumento das dividas publicas internas. Sua
aplicacao foi um fracasso ao longo dos anos 90 (CASTELO, 2012: STIGLITZ,
2007).

Era a destruicdo do Estado indutor do desenvolvimento, sobretudo no
campo de execucao das politicas sociais (GASPAROTTO; GUIMARAES, 2015).

O objetivo de revitalizar os tempos aureos do capitalismo nédo foi

alcancado, mas os ideblogos neoliberais alcancaram um grande éxito:
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difundiram suas ideias de forma a tornarem-se hegemonicos nas sociedades, o
mantra de que ndo existe alternativa econbmica possivel para alcancar o
desenvolvimento que ndo seguindo seus principios (ANDERSON, 1995). Para
Leme (2010, p. 124) “o Neoliberalismo, nessa nova forma com que aparece,

apresenta a fabula do ‘Unico caminho possivel”.

(...) Hayek — assim como outros ideélogos dessa doutrina — possuia
absoluta conviccdo de que o embate que travava era, antes de tudo,
um embate ideolégico, voltado a constituicio de uma nova
hegemonia. Essa, para que se realizasse, deveria demonstrar e
sobrevalorizar as falhas e equivocos do entdo consenso dominante
(keynesiano), bem como provar a superioridade do (ultra) liberalismo.
Por isso, este autor, na introdugdo de “Os Fundamentos da
Liberdade” deixa claro a importancia do referido embate, pois ganha-
lo implicaria a conquista dos coracdes e das mentes (FONSECA,
2014, p. 48).

A esséncia discursiva em torno da liberdade individual mostrava-se
contraditoria quando posta em prética, vide o regime ditatorial chileno (1973 e
1990), um dos pioneiros do ciclo neoliberal na histéria contemporanea.
Repressédo, violacdo de direitos humanos, supressdo de partidos, tortura,
perseguicdo de dissidentes, o Chile do ditador Pinochet apresentava-se como
neoliberal, mas aboliu a democracia e instalou uma das mais cruéis ditaduras
militares ocorridas na América Latina. Tudo isso com a ajuda direta de tedricos
neoliberais influenciados pelas ideias de Hayek e Milton Friedman, os chamados
Chicago Boys (ANDERSON, 1995).

Mas para Anderson (1995), esta alianga com o regime ditatorial chileno
nao foi surpresa, visto que para Hayek e Friedman, liberdade e democracia
nunca foram totalmente compativeis, podendo ser postos de lado sempre que
ameacassem o0s principios de renda e propriedade privada dos agentes
econdémicos.

Diferente do liberalismo do século XVIIl, que era uma ideologia
revoluciondria da burguesia contra oligarquias de senhores de terra e um Estado
autocratico, o neoliberalismo é uma ideologia reacionéria, usada por ricos contra
pobres num verdadeiro assalto politico e tedérico ao Estado democratico social.
Suas ideias levaram a concentragdo de renda nos 2% mais ricos da sociedade
e sua irracionalidade ao fracasso em promover o crescimento econémico dos
paises em que foi adotada (PEREIRA, 2009).
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Trata-se de uma inversao dos principios socialistas, pois 0 neoliberalismo
valoriza a desigualdade e a existéncia de privilégios (FONSECA, 2019). Seu
papel é extinguir direitos sociais, privatizar o patriménio publico, flexibilizar
legislagbes trabalhistas e contribuir para a hegemonia do capital financeiro
(COSTA, 2011).

Incapaz de responder de maneira qualificada aos ataques destrutivos
neoliberais, o Estado de Bem-Estar Social tornou-se presa facil, sendo
caricaturizado como simbolo do atraso, lentiddo e desperdicio de recursos
publicos pelos seus opositores (BEDIN; NIELSSON, 2013).

Em oposicdo, economistas heterodoxos de diferentes vertentes e
cientistas sociais chamam a atencéo para a histéria. Esta demonstra que ndo ha
precedente no mundo, de pais que tenha alcangcando o pleno desenvolvimento
sem um Estado forte, robusto e planejador (COSTA; POCHMANN, 2020;
CHANG, 2004).

A licdo da historia mostra que s6 a fé cega huma ideologia que se mostrou
um completo fracasso faz com que muitos acreditem o contrario (MICHEL;
PAULA; SICSU, 2007). Hoje, o neoliberalismo “¢ uma ideologia morta, uma
lembranca constrangedora, que s6 existe pelas suas consequéncias danosas

sobre as sociedades que dele foram vitimas” (PEREIRA, 2009, p. 9).
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3. NEOLIBERALISMO E EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL

Para Chaui (2003), a universidade ndo é uma instituicdo independente,
mas sim uma instituicao social fruto das lutas sociais do século XX, e como tal,
reflete as transformacdes sociais, econdmicas e politicas da sociedade, assim
como sua estrutura e funcionamento.

Seu surgimento se deu em meio ao foco do ensino numa formacao
generalista, restrita a um pequeno conjunto de cursos (como direito, medicina e
filosofia). Mudancas na sociedade demandaram um foco maior na
especializacdo, visando novas carreiras profissionais, com formacfes mais
abrangentes e flexiveis, uma demanda maior por solucfes para os desafios e
problemas das empresas e da sociedade (AUDY, 2017).

Para Santos (2010), hoje, a economia esta cada vez exigindo
trabalhadores capacitados? baseados no conhecimento e na sociedade da
informacéo, e, para sobreviver, as universidades tém de estar a servico destes
dois pilares fundamentais. Ela deve ser o elo entre o médio e o longo prazo, por
ser produtora de conhecimentos e pelo espaco privilegiado de debates e
discussbes abertas e criticas que constitui.

Nesse sentido, se 0 conhecimento € figura central nos processos que
configuram a sociedade contemporanea, as instituicdes de ensino superior tém
papel estratégico na difusédo e fortalecimento da mesma. A Declara¢do Mundial

sobre Educacao Superior para o século XXI, de 1998, reconhece esse papel:

MISSOES E FUNCOES DA EDUCACAO SUPERIOR

Artigo 1° (...) a) educar e formar pessoas altamente qualificadas,
cidadds e cidaddos responsaveis, capazes de atender as
necessidades de todos os aspectos da atividade humana, oferecendo-
Ihes qualificacBes relevantes, incluindo capacitacdes profissionais nas
guais sejam combinados conhecimentos teéricos e praticos de alto
nivel mediante cursos e programas que se adaptem constantemente
as necessidades presentes e futuras da sociedade; b) prover um
espaco aberto de oportunidades para o ensino superior e para a
aprendizagem permanente, oferecendo uma ampla gama de opc¢des e
a possibilidade de alguns pontos flexiveis de ingresso e concluséo
dentro do sistema, assim como oportunidades de realiza¢&o individual
e mobilidade social, de modo a educar para a cidadania e a
participacdo plena na sociedade com abertura para o mundo, visando
construir capacidades enddgenas e consolidar os direitos humanos, o

2 A capacitacdo dos trabalhadores passa a ser considerada como capital humano a partir do trabalho de
Schultz (1973).
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desenvolvimento sustentavel, a democracia e a paz em um contexto
de justica; c) promover, gerar e difundir conhecimentos por meio da
pesquisa e, como parte de sua atividade de extensao a comunidade,
oferecer assessorias relevantes para ajudar as sociedades em seu
desenvolvimento cultural, social e econémico, promovendo e
desenvolvendo a pesquisa cientifica e tecnolégica, assim como os
estudos académicos nas ciéncias sociais e humanas, e a atividade
criativa nas artes; de contribuir para a compreensao, interpretacéo,
preservacdo, reforco, fomento e difusdo das culturas nacionais e
regionais, internacionais e histéricas, em um contexto de pluralismo e
diversidade cultural; e) contribuir na protecdo e consolidacdo dos
valores da sociedade, formando a juventude de acordo com os valores
nos quais se baseia a cidadania democratica, e proporcionando
perspectivas criticas e independentes a fim de colaborar no debate
sobre as opcdes estratégicas e no fortalecimento de perspectivas
humanistas (UNESCO, 1998, p. 2).

Assim, a educacédo superior deve ser ajustada entre o que a sociedade
espera das instituicdes e o que estas realizam, reforcando seu papel de servico
extensivo a sociedade, especialmente em atividades como o combate a
eliminagdo da pobreza, intolerancia, violéncia, analfabetismo, fome, deterioragéo
do meio-ambiente e enfermidades. O objetivo almejado deve ser a criacao de
uma nova sociedade — nao-violenta e nao-opressiva — formada por individuos
motivados e integros e guiados pela sabedoria e 0o bom senso (UNESCO, 1998).

Para Santos (2010), o conhecimento universitario ao longo do século XX
foi um conhecimento predominantemente disciplinar, homogéneo e
organizacionalmente hierarquico, descontextualizado em relacdo as preméncias
do quotidiano das sociedades, irresponsavel socialmente ante os resultados da
aplicacao do conhecimento. Este modelo moldou a organizacao universitaria e o
ethos universitario. Mas ao longo da ultima década, um novo modelo emergiu,
chamado conhecimento pluriversitario, que tem como principio organizador da
sua producdo a aplicacdo que pode ser dada ao conhecimento. Sua
concretizacdo pode ser vista nas parcerias entre universidade-industria, sob a
forma de conhecimento mercantil, mas quando se observa os paises centrais e
semiperiféricos, vé-se também um contexto de aplicacado ndo mercantil, de modo
cooperativo e solidario, com parcerias entre pesquisadores e sindicatos,
organizagdes ndo governamentais, movimentos sociais, comunidades populares
e grupos sociais especialmente vulneraveis, como imigrantes ilegais,

desempregados, idosos, etc.



36

A universidade foi criada segundo um modelo de relacdes unilaterais
com a sociedade e é esse modelo que subjaz a sua institucionalidade
actual. O conhecimento pluriversitario substitui a unilateralidade pela
interactividade, uma interactividade enormemente potenciada pela
revolucdo nas tecnologias de informacéo e de comunicacédo (SANTOS,
2010, p. 31).

7

Desse modo, é necessario aprofundar a identificacdo da educacgéo
enquanto direito social fundamental no ordenamento constitucional brasileiro,
sob a perspectiva de socializacdo do conhecimento, na qual o ensino superior
se torne uma ferramenta de democratizacdo por meio do tripé ensino, pesquisa
e extensao, fortalecendo as lutas sociais e a interlocugéo entre universidade e a
classe trabalhadora, uma das bases da transformacdo da realidade na
sociedade (ALMEIDA et al., 2019).

Porém, nas ultimas décadas as instituicbes de ensino vém sofrendo com
a dependéncia financeira do Estado e a perda da prioridade da educagéo nas
politicas publicas do Estado, o que acarretou a reducdo da autonomia das
instituicbes e a eliminacdo gradativa da producdo e divulgacdo do livre
conhecimento, colocando a universidade a servico de projetos modernizadores
e autoritarios, abertos ao setor privado de ensino, sobretudo a partir da década
de 1980, induzidos pela imposicdo do neoliberalismo como modelo global do
capitalismo (SANTOS, 2010).

E necessario que as universidades latino-americanas assumam 0s
fendmenos da globalizacdo, com todas as suas consequéncias, e os efeitos do
neoliberalismo nas instituicdes de ensino (BERNHEIM e CHAUI, 2008).

Assim, ndo se pode discorrer sobre as politicas de financiamento da
educacao superior no Brasil sem situa-la no contexto das medidas de ajustes
estruturais e fiscais no ambito do Estado, operadas pelos agentes financeiros do
capital nos ultimos anos (SGUISSARDI, 2006).

Os ajustes fiscais, a expanséo do setor privado de ensino, a precarizacao
das instituicdbes publicas, o direcionamento de recursos publicos para o0s
estabelecimentos empresariais e para o pagamento da divida publica, todos
esses sado fatores que devem ser levados em consideracédo ao tratar dados e
levantar informacdes que subsidiam um diagnostico da educagao superior e sua

relagcdo com a sociedade.
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Nesse sentido, o que antes era direito do cidaddo e dever do estado,
passou a ser visto como uma mercadoria, uma nova perspectiva para a
educacado e seu papel social num mundo cada vez mais globalizado e sob a
égide do capitalismo, avido por aprofundar seu sistema de exploracao.

N&o diferente dos demais paises, todo esse processo impactou o Brasil e
provocou profundas e continuas alteracfes no seu sistema de ensino superior.
Desde os processos historicos na transicdo da década de 80 para 90, o
movimento de redemocratizagdo, as reformas no Estado brasileiro na década de
90, os anos 2000, o impeachment até os dias atuais, todos foram marcos
importantes na consolidacdo do que hoje € a educacdo brasileira e serdo
apresentados de alguma forma ao longo do trabalho.

Essas mudancas envolveram o governo de quatro presidentes, cada qual
com suas particularidades, os quais seréo tratados a seguir num diagnéstico de
suas diretrizes, estratégias e medidas efetivamente implantadas ao longo do

periodo que estiveram no poder.

3.1 EDUCACAO SUPERIOR NO CONTEXTO DAS REFORMAS DO ESTADO
NOS ANOS 90

A educacdo superior no Brasil deve ser analisada a luz da insercéo
subalterna do pais a economia global, na década de 1990 (SGUISSARDI, 2006).
Tal insercdo remonta a crise do modelo de acumulacéo fordista e do Estado de
Bem Estar Social, consequéncia da “transnacionalizagdo da economia (...), das
mudancas na organizacao do trabalho; da crise fiscal e da incapacidade do fundo
publico de continuar financiando a acumulacdo do capital e a reproducédo da
forca de trabalho” (CHAVES, 2010, p, 484).

Silva Junior (2017, p. 171) caracteriza essa nova configuracdo do
capitalismo como uma “expansdo do processo de internacionalizacido da
producao, desregulamentacéo do sistema financeiro mundial, aumento do fluxo
internacional de capitais, maior integracao dos sistemas financeiros mundiais e
elevagdo da concorréncia nos mercados produtivos e financeiros”, o que vai
exigir uma série de reformas institucionais no aparelho dos Estados nacionais,
inserindo-os definitivamente no circuito do capitalismo financeiro mundial (SILVA
JUNIOR, 2017).
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A educacdo torna-se uma area estratégica para o avanc¢o das condi¢des
gerais de producéo (SILVA JUNIOR, 2017). Instituicbes escolares passam a ser
vistas como produtoras da “mercadoria” conhecimento, submetendo-se as
necessidades do mercado e ajustando-se as demandas do mundo do emprego.
A funcéo social da educacdo € esgotada, incorporando a légica de uma
ferramenta necessaria para competir no mercado de trabalho. O neoliberalismo
busca, assim, transferir a educacéo para a esfera privada, reduzindo seu carater
de direito a uma condi¢éo de propriedade (GENTILI, 1996).

Para Sguissardi (2006), a educacao superior tornou-se mais presente
como fator de producdo e integrante essencial da economia moderna, sobretudo
nos paises centrais, da periferia e semiperiferia. O consenso era de que a
educacdo superior deveria passar por um choque de competitividade e ser
inserida no mercado de servigcos, de modo a ser administrada de forma
empresarial/gerencial.

Sua estatizacao e rigidez eram vistos como um empecilho. Imprescindivel
seria uma profunda reforma administrativa que instituisse mecanismos de
eficiéncia, produtividade e qualidade, e que constituisse um mercado
educacional competitivo, para promover o mérito e o esfor¢co individual,
garantindo aquilo que eles chamavam de equidade (GENTILI, 1996).

Nesse sentido, as reformas da Educacdo Superior passaram a ser
orientadas pelas diretrizes de intelectuais organicos do neoliberalismo e
instituicdes financeiras internacionais, como o FMI e 0 Banco Mundial, visando
a transformacéo das instituicdes de ensino superior em modelos semelhantes a
“‘empresas econdmicas”, voltadas para qualidade e eficiéncia (PIRES; REIS,
1999).

Tais diretrizes podem ser percebidas no documento Higher education: the
lessons of experience (Educacao superior: as licdes da experiéncia), publicado
em 1994, pelo Banco Mundial. As orientagdes do banco visavam a formulacao
de politicas governamentais e implementacdo de reformas, bem como o
planejamento e gestao financeira das instituicdes de ensino superior (WORLD
BANK, 1994).

O documento, que serviu de referéncia para politicas educacionais do
mundo inteiro, apresentou um extenso diagndstico e uma série de propostas

para a gestdo da educacao superior sob uma visdo economicista de sociedade.
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A tese defendida era a da integracao da educacé&o ao mercado produtivo e 0 uso
“eficiente” dos recursos publicos (DIAS, 2004).

Dentre as medidas propostas no documento estavam:

1. Fomentar a maior diferenciagdo das instituicées, incluindo o
desenvolvimento de instituigBes privadas; 2. Proporcionar incentivos
para que as instituices diversifiquem as fontes de financiamento, por
exemplo, a participacdo dos estudantes nos gastos e a estreita
vinculacéo entre o financiamento fiscal e os resultados; 3. Redefinir a
funcéo do governo no ensino superior; 4. Adotar politicas destinadas a
priorizar metas de qualidade e equidade (WORLD BANK, 1994, p. 4,
traduzido pelo autor).

Para o Banco, a experiéncia de outras nacfes mostrava que para se
alcancar maior qualidade e eficiéncia nas instituicbes de ensino superior, 0S
governos deveriam implementar reformas abrangentes no financiamento
destinadas a estimular a mobilizacdo de recursos privados para esse nivel de
ensino, dar suporte a alunos incapazes de prosseguir seus estudos por razdes
de renda familiar inadequada, promover a eficiéncia na alocacdo e no uso de
recursos publicos e reduzir despesas ndo ligadas diretamente ao ensino
(WORLD BANK, 1994).

Ainda, havia um uso ineficiente dos recursos, sobretudo os direcionados
para despesas com moradia, alimentacdo e outros servigcos de assisténcia
estudantil, algo que chegava a atingir 50% do orgamento total do ensino superior
em paises da Africa francéfona. Gastos ndo apenas ineficientes, mas
regressivos, uma vez que grande parte dos alunos matriculados em
universidades eram de classes mais altas (WORLD BANK, 1994).

Os paises também podem reduzir drasticamente, se nao eliminar, o
subsidio de despesas néo instrucionais, como habitagéo e refei¢des.
Em Botswana e Gana, por exemplo, subsidios para refeicbes de
estudantes foram eliminados, servicos de alimentacdo foram
privatizados, e consideraveis economias de custos foram alcancadas
(WORLD BANK, 1994, p. 6, traduzido pelo autor).

O Banco estabelecia ou fortalecia 6rgaos de supervisdo com capacidade
para analisar politicas, avaliar pedidos de financiamento, monitorar institui¢cdes,
desempenho, e disponibilizar informacdes sobre o desempenho das instituigdes,
fornecia mecanismos para a alocacdo de orcamentos de educacao superior e

auxiliava os paises no estabelecimento ou reestruturagéo de seus sistemas de
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empréstimos estudantis e assisténcia financeira (WORLD BANK, 1994). Mas
muitas vezes a adocdo das medidas funcionava como uma espécie de
condicionante para a disponibilizacdo de auxilio financeiro aos paises
necessitados (DIAS, 2004):

(...) o Banco recomendava entdo uma série de medidas que
comecgaram a ser apresentadas, concretamente, aos governos durante
as negociagGes de empréstimos feitos pelos paises. Destaque-se que,
muitas vezes, seus representantes, ao negociarem empréstimos que
nada tinham a ver com educagdo superior, passaram a tentar incluir
estes itens nas negociacdes. Foi o que ocorreu, por exemplo, nas
discussBes com o ministro da Educa¢do do Brasil, no governo de
Itamar Franco, o Sr. Murilio Hingel, que, de pronto, rechacou essas
propostas (DIAS, 2004, p. 904).

Além do Higher education: the lessons of experience (1994), as politicas
educacionais para a educacao superior nos anos 90 também foram influenciadas
por outros dois documentos, igualmente desenvolvidos pelo Banco Mundial:
“Financing education in developing countries — An exploration of policy options”
(Financiando a educacédo em paises em desenvolvimento - Uma exploracdo de
opcOes politicas), de 1986, no qual se defende o foco do financiamento na
educacao primaria, em detrimento da educacao superior, uma vez que o retorno
social daquele é em média duas vezes maior para a sociedade (WORLD BANK,
1986); e “The financing and management of higher education — A status report
on worldwide reforms” (O financiamento e a gestdo do ensino superior - um
relatorio sobre a situacdo das reformas mundiais), de 1998, no qual o Banco
elege cinco temas principais na agenda de reformas da educacdo superior,
dentre eles a Expanséao e Diversificacdo, Pressao fiscal, Mercados, a Demanda
por maior Responsabilidade por parte da instituicbes, professores, estudantes,
empregadores e aqueles que pagam, e a Demanda por Maior Qualidade e
Eficiéncia (WORLD BANK, 1998).

Assim, os projetos educacionais seguiam uma “hierarquia global”’, onde
os Estados nacionais eram meros reguladores e implementadores de politicas
criadas por organizacdes financeiras internacionais (PEREIRA, 2007).

No Brasil, € no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) que
essa influéncia externa se torna efetiva, conduzida pelo entdo Ministro da
Educacao, Paulo Renato de Souza, que busca o desmonte total da educacgéo

superior federal no pais, por meio de um robusto arcabouco juridico composto
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por leis e decretos e, principalmente, idealizado no Plano Diretor da Reforma do
Estado Brasileiro, concebido pelo entdo Ministro da Administracdo Federal e
da Reforma do Estado, Bresser Pereira (SGUISSARDI, 2015).

Fernando Henrique Cardoso assumiu a presidéncia com um declarado
projeto de modernizacdo do Estado (PAULANI, 2006). Na visdo do entéo
presidente, a crise fiscal e de inflacdo que o pais atravessava, era, antes de tudo,
consequéncia do modelo de desenvolvimento adotado pelos governos
anteriores. Nesse sentido, reformar o Estado brasileiro seria essencial para a
estabilizacdo econd6mica e eliminacdo das desigualdades. Uma reforma que
reconstruisse a administracdo publica em bases modernas, gerenciais,
eficientes, descentralizada, produtiva e com qualidade, voltada para o “cliente”
dos servigos publicos (BRASIL, 1995).

Assim, segundo o Plano Diretor, seriam inadiaveis:

(1) o ajustamento fiscal duradouro; (2) reformas econdmicas
orientadas para o mercado, que, acompanhadas de uma politica
industrial e tecnoldgica, garantam a concorréncia interna e criem as
condi¢cbes para o enfrentamento da competicdo internacional; (3) a
reforma da previdéncia social; (4) a inovacdo dos instrumentos de
politica social, proporcionando maior abrangéncia e promovendo
melhor qualidade para os servigos sociais; e (5) a reforma do aparelho
do Estado, com vistas a aumentar sua “governanga”, ou seja, sua
capacidade de implementar de forma eficiente politicas publicas
(BRASIL, 1995, p. 11).

O Estado deveria cortar gastos publicos, promover a liberalizacdo do
mercado, sobretudo, para o comércio internacional, privatizar estatais e transferir
para o0 setor privado diversas atividades que, em tese, seriam de
responsabilidade direta do poder publico. Assim, 0 governo se manteria apenas
como regulador e coordenador de tais servicos (BRASIL, 1995).

Era a idealizacdo do Estado Minimo, em contraste ao Estado de Bem-
Estar Social. Ressalta-se que paises periféricos néo vivenciariam em sentido
completo a experiéncia do Estado de Bem-Estar Social. Paises como o Brasil
experimentaram apenas politicas especificas de protecdo social ao longo do
século XX, e s0 com a Constituicdo Federal de 1988 é que se vislumbraram os
amparos legais para o avanco dos direitos sociais (BENEVIDES, 2011; MOTA,
2006 apud MOTA, 2009).
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Mas na visédo dos formuladores do Plano, a Constituicdo de 1988, carta
magna dos diretos sociais, era um retrocesso burocratico para o pais, pois
promovia o engessamento do aparelho estatal, 0 aumento dos custos para a
maquina administrativa e contribuia para a ineficiéncia dos servigos publicos. Os
direitos sociais e fundamentais previstos na CF, e ofertados por instituigdes como
as universidades, deveriam ser transferidos para a alcada de organizacfes
sociais, entidades de direito privado, sem fins lucrativos, que, através de um
contrato de gestdo, passariam a ser responsaveis pela gestdo dos servigcos
publicos (BRASIL, 1995).

Assim, o Estado renuncia ao seu papel de provedor do bem estar social e
enfraquece as instituices publicas necessarias para conservacao da cidadania
(PEREIRA, 2007). Direitos sociais, como educacdo e saude, deveriam ser
“adquiridos no mercado. Aos pobres, restariam as politicas caritativas e
focalizadas, como, por exemplo, programas alimentares, alfabetizacdo e
treinamento” (LEHER, 2003, p. 215).

No tocante a educacado superior, o Plano Diretor isentava o Estado da
obrigacdo constitucional em manter as Instituicdes Federais de Educagéo,
obrigando-as a buscar recursos em outras fontes para manter suas atividades
(SGUISSARDI, 2015).

Chaves, Mancebo e Maués (2006) expdem as medidas do Plano que

impactavam diretamente este nivel de ensino:

(1) a racionalizacdo de recursos, que descarta ou, pelo menos,
minimiza a centralidade do Estado na manutencéo da educacéo, por
meio da transferéncia das decisdes de investimento e dos conflitos
gerados nesta seara para a esfera do mercado, com toda carga de
exclusdo que tal escolha produz; (2) a ado¢ao de avaliagbes gerenciais
gue abrangem o controle do sistema educativo, por parte de um
“nudcleo central”, mas sem intervir diretamente na sua gestdo, pelo
menos no que tange a melhoria da oferta educacional; (3) a
flexibiliza¢&@o de gestéo, justificada ndo raramente pela necessidade de
ampliacdo do sistema, obviamente, ao menor custo possivel,
implicando reformas curriculares, mudancas significativas na gestéo
escolar, profundas modifica¢cdes no trabalho docente e, especialmente
no caso da educacao superior, a diversificacdo das instituicbes, com a
definicdo de novos tipos de estabelecimentos de ensino que ndo mais
relevem a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extenséo; (4) a
“descentralizagdo gerencial”, pela qual os principais parametros
educacionais continuam a ser estabelecidos, de forma concentrada,
num ndcleo estratégico, mas com descentralizacdo da gestédo
administrativa (...) (5) a privatizacdo dos sistemas educacionais,
compreendendo ndo sé seu aspecto visivel, qual seja, a privatizacédo
ou o (des)investimento do Estado na educacgéo superior publica, como
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também a delegacdo de responsabilidades publicas para entidades
privadas; a reconfiguracdo quanto a oferta do ensino superior com o
estimulo a uma série de a¢Ges delegatorias as iniciativas empresariais
destinadas a substituir ou a complementar as responsabilidades que
0S governos recusam, ou assumem apenas parcialmente e, no caso
das universidades, a mercantilizacdo do conhecimento, dentre outros
aspectos (CHAVES; MANCEBO; MAUES, 2006, p. 44).

Para Vieira (2007, p. 15-16), nesta reforma estava a “clara redefinicdo do
modelo de gestdo, financiamento e avaliagdo das instituicbes educacionais”,
instituindo “um modelo de gestdo gerencial e a diversificacdo das formas de
financiamento publico das instituicbes”. Para Sguissardi (2000), o projeto
representava a propria negacao da ideia de universidade.

No entanto, tal qual foi formulado, o Plano Diretor ia ao encontro das ideias
defendidas pelo entdo ministro da educacédo, Paulo Renato Souza (1995-2003).
Para ele a educacéo superior deveria ter um papel econémico baseado no novo
estilo de desenvolvimento, voltada para a racionalizagéo dos recursos e para o
aumento no numero de matriculas (CUNHA, 2003).

Mas como alcancar tal objetivo que, em tese, sdo contraditorios?
Racionalizar recursos e aumentar matriculas? Para o ministro, a resposta estava
no estabelecimento de uma ampla parceria entre o governo e o setor privado no
mercado educacional, que mais tarde viria a ser estabelecida por meio de um
robusto arcabouco juridico composto de leis e decretos (SGUISSARDI, 2015).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996 (Lei n°
9.394/1996), na qual o Estado liberalizou a oferta de educacédo superior para a
iniciativa privada, representou o marco legal da instituicdo dessa parceria entre
Estado e mercado (CHAVES, 2010):

TITULO Il

DO DIREITO A EDUCACAO E DO DEVER DE EDUCAR

Art. 7°. O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes
condi¢des: | — cumprimento das normas gerais da educacao nacional
e do respectivo sistema de ensino; Il — autorizagdo de funcionamento
e avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico; Il — capacidade de
autofinanciamento, ressalvado o previsto no art. 213 da Constituicdo
Federal (BRASIL, 1996).

Para Sguissardi (2008), ao permitir a existéncia de instituicbes de ensino
privadas, a LDB contribuiu para o processo de mercadorizagdo da educacao

brasileira, 0 que provocou uma substantiva expansdo do ensino superior e a
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proliferagdo de instituicdbes privadas. Tal processo desencadeou uma
oligopolizagao no setor que se mantém até os dias atuais, com “novos contornos
por meio da compra e venda de instituicbes de ensino, fusdes formando grandes
oligopalios e pela abertura de capital na bolsa de valores” (SGUISSARDI, 2008,
p. 1.012).

Em 1995, havia 684 instituicdes de ensino superior privadas no pais. Ao
fim do mandato de FHC, em 2002, esse numero era de 1.442, um aumento de
110%. Em comparacgdo, as instituicdes de ensino superior publicas reduziram
seus numeros: eram 210 em 1995, caindo para 195 ao fim de 2002 (INEP, 1995-
2002).

Quanto as matriculas, o numero de estudantes nas IES publicas era de
700.540 em 1995, passando para 1.051.655 ao fim de 2002, um aumento de
50%. J& as IES privadas detinham 1.059.163 alunos matriculados em 1995,
passando para 2.428.258 em 2002, um acréscimo de 120% (INEP, 1995-2002).

Para Alexandre (2020), o aumento no numero de matriculas deve-se
muito também a instituicdo do programa Fundo de Financiamento Estudantil
(FIES), criado pela Medida Provisoéria n.° 1.827, de 1999. Pela normal legal de
sua criacdo, o FIES visava o financiamento de estudantes do ensino superior
regularmente matriculados em cursos superiores ndo gratuitos e com avaliacao
positiva. Cada estudante poderia habilitar-se a um financiamento para cobrir as
despesas relativas ao seu curso em uma IES privada (BRASIL, 1999).

Além do Fies, as publicacbes dos Decretos n.° 2.306/1997 e n.°
3.860/2001, que regulamentaram o sistema federal de ensino, a organizacao do
ensino superior, avaliacdo de cursos e instituicbes, também contribuiram para a
expansao da rede privada, pois desregulamentaram o setor, flexibilizando regras
para abertura de cursos e novas instituicdes, e concedendo isenc¢des tributarias
para as instituicdes de ensino (CHAVES, 2010).

A diretriz do governo era clara: priorizar a expansao do ensino superior
através do estimulo ao setor privado, enquanto focalizava o investimento em
educacado basica e restringia o financiamento publico as instituicbes federais
(REIS, 2015).

Squissardi (2006) elenca alguns dados e aspectos importantes do
financiamento da educacéo superior publica brasileira no periodo FHC: em 1994,
o total de recursos destinados as IFES correspondia a 0,91% do PIB, ja em 2002
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o valor era de apenas 0,64%. Ou seja, em oito anos de mandato, o financiamento
caiu cerca de 33%. Nesse octénio, houve uma reducéo de 5% no corpo docente
e de 21% no quadro de funcionarios. O custo/aluno, excluidos gastos com
hospitais universitarios e outros néo relacionados diretamente ao ensino, sofreu
uma reducéo de 51%.

Ainda segundo Sguissardi (2006), o governo de FHC vetou varias
medidas relativas as metas para a educacéao superior previstas no PNE - Plano
Nacional de Educacdo, de 2001. Dentre elas: a subvinculagdo de 75% dos
recursos da Unido para manutencao, desenvolvimento e expansao das IFES; a
ampliacdo do financiamento publico a pesquisa cientifica e tecnoldgica; o
aumento, no prazo de dez anos, dos gastos publicos federais, estaduais e
municipais em educacéo para 7% do PIB, e a proposta de excluir das despesas
com manutencdo e desenvolvimento do ensino as despesas com pagamento
dos aposentados e pensionistas do ensino superior publico.

Quer por via legislativa ou acdes politico-administrativas, as
consequéncias foram a negacdo da autonomia das universidades, o
congelamento salarial de servidores, a reducéao de vagas docentes e de demais
funcionarios e a restricdo do crescimento do setor publico federal (SILVA
JUNIOR; SGUISSARDI, 2005).

De financiador, o Estado passou ao papel de regulador, de educacgéo
como direito publico a servigco publico ndo necessariamente estatal, de expanséo
nos recursos publicos a busca por fontes alternativas de financiamento, de
educacao gratuita e de qualidade a expansao do ensino superior pago e de baixa
qualidade. As universidades passaram a ser vistas de forma mais pragmatica e
utilitaria, com altera¢g@es na sua finalidade e relevancia social, esse foi o legado
ao fim dos anos 90 (FERREIRA, 2012).

3.2 ANOS 2000 E A EXPANSAO DA EDUCACAO SUPERIOR BRASILEIRA

A eleicdo de Luis Inacio Lula da Silva, em 2002, trouxe esperancas de um
novo modelo de desenvolvimento que revertesse as politicas econémicas dos
governos anteriores. Muitos nutriam a expectativa de que os direitos sociais
consagrados na CF deixassem a letra da lei e se convertessem em direitos reais

para a populacéo, mas nao foi isso que efetivamente aconteceu. O governo Lula
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acabou dando continuidade as politicas macroecondmicas de Fernando
Henrique Cardoso, em consonancia com as diretrizes das instituicdes financeiras
internacionais (REIS, 2015).

Naquilo que André Singer (2012) definiu como lulismo, o governo petista
manteve a politica neoliberal de Collor e FHC, baseada no tripé
macroecondémico: metas de inflacdo, cambio flutuante e superavit primario, de
modo a evitar o confronto direto com o capital. Enquanto isso, promovia politicas
sociais focalizadas de combate a pobreza através de programas de
“transferéncia de renda para os mais pobres, ampliagdo do crédito e valorizacao
do salario minimo” (SINGER, 2012, p. 111).

Tal qual o seu antecessor, 0 novo governo continuou seguindo as
orientacdes de organizagOes financeiras internacionais, como consubstanciado
no documento “Estratégia de Assisténcia ao Pais”, divulgado pelo Banco Mundial
em 2013. O documento citava a reforma da Previdéncia Social, a unificacdo dos
programas sociais e a continuidade do ajuste fiscal, como exemplos de iniciativas
para inserir o pais em um “circulo virtuoso” de crescimento (BANCO MUNDIAL,
2003). Assim o papel do Banco Mundial seria apoiar as principais reformas,
sobretudo por meio de empréstimos e financiamentos, com a condicionalidade
de que o governo mantivesse “a firme gestdo do gasto publico” (BANCO
MUNDIAL, 2003, p. 11-12).

Em consonéancia com as diretrizes do Banco Mundial, o Ministério da
Fazenda divulgou em abril de 2003 o documento “Politica econémica e reformas
estruturais”, no qual apresenta as prioridades da agenda inicial de reformas
(BRASIL, 2003):

(...) o novo governo tem como primeiro compromisso da politica
econdmica a resolucao dos graves problemas fiscais que caracterizam
nossa histéria econémica, ou seja, a promog¢ado de um ajuste definitivo
das contas publicas (...) Essa mudanca exige o ajuste sustentavel das
contas publicas, com gestdo mais eficiente dos recursos disponiveis,
assim como reformas estruturais que assegurem o equilibrio de longo
prazo do orgamento publico e permitam a retomada do investimento do
governo em infraestrutura e expansdo dos gastos sociais (BRASIL,
2003, p. 7).

Para Reis (2015), ali estava claro com quem seria 0 imediato

compromisso do governo Lula: o capital financeiro. O orgamento deveria ser
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equilibrado e s6 depois se buscaria expandir os gastos sociais, mas quais gastos
sociais?

A resposta viria em outro documento do Ministério da Fazenda, divulgado
em novembro de 2003, chamado “Gasto Social do Governo Central: 2001 e
20027, que procurava detalhar os gastos do Governo e analisar a eficacia destes
nos objetivos sociais (BRASIL, 2003a).

Para o Ministério:

A canalizacdo de grande parte do orcamento da educacdo para o
financiamento das instituicbes federais de ensino superior reduz o
montante de recursos disponivel para os demais estagios da educagéo
(BRASIL, 20034, p. 35).

Assim, os dados trazidos pelo documento apontavam “grande
concentracao de recursos no ensino superior’ (BRASIL, 2003a, p. 23), sendo o
“gasto médio por aluno no ensino superior no Brasil bem mais elevado ao de
paises em desenvolvimento e superior a média de paises mais ricos” (BRASIL,
2003a, p. 23). A estratégia seria diminuir os gastos na educacéo superior para
canaliza-los a educacéo basica, por considerar que o impacto do investimento
neste nivel de ensino seria maior sobre o bem-estar social (BRASIL, 2003a).

Ainda:

Cerca de 46% dos recursos do Governo Central para o ensino superior
beneficiam apenas individuos que se encontram entre os 10% mais
ricos da populag&o. Ao mesmo tempo, a expansdo dos empréstimos a
estudantes de baixa renda, com taxas subsidiadas permitiria ampliar o
acesso de estudantes de baixa renda ao ensino superior, com custos
mais reduzidos para o setor publico, através do FIES (BRASIL, 2003a,
p. 35).

Para Mancebo (2004), ao analisar a porcentagem do publico que se
beneficia com o ensino superior, 0 documento expde a apropriagdo dos mais
ricos sobre 0s gastos publicos sociais. Entdo, como buscar a democratiza¢do do
ensino? A ideia proposta seria promover o financiamento de estudantes das
classes baixas a educacdo superior privada por meio de empréstimos
subsidiados, sobretudo, através dos programas Fies e Prouni (CHAVES;
GUIMARAES; REIS, 2018).

Criado por Medida Proviséria ainda no governo de Fernando Henrique, o

Fies virou lei em 2001. Ja o Prouni (Programa Universidade para Todos) foi
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criado no governo Lula, pela Lei n® 11.096, de 2005. Este ultimo € destinado a
concessao de bolsas de estudo integrais e bolsas de estudo parciais de 50%
(cinquenta por cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento) para estudantes de
cursos de graduagcdo e sequenciais de formacdo especifica, em instituicdes
privadas de ensino superior, com ou sem fins lucrativos. As bolsas integrais séo
destinadas apenas aqueles com renda per capita de até um salario-minimo e
meio (BRASIL, 2005).

Para Lima (2019), ambos os programas fortaleceram o setor privado de
ensino superior no pais, através de dois fatores: a privatizacdo e a
mercantilizacdo da educacdo. A privatizacdo pode ser sentida no avanco do
namero de matriculas no setor privado, jA a mercantilizacdo na ampliacdo de
instituicdes de ensino com fins lucrativos.

No fim de 2010, ultimo ano do governo Lula, havia 2.100 instituicdes de
ensino superior privadas e 278 instituices de ensino superior publicas no pais,
uma expansao de 45% e 42%, respectivamente, em relacdo ao ultimo ano do
governo Fernando Henrique Cardoso (2002) (INEP, 2002-2010).

Quanto ao numero de matriculas, havia 3.987.424 de estudantes
matriculados em IES privadas e 1.461.696 matriculados em IES publicas ao fim
de 2010, um acréscimo de 62% e de 39%, respectivamente, em relacdo a 2002
(INEP, 2002-2010).

A politica de ampliagdo do ensino superior por meio de instituicdes
privadas, principalmente através do financiamento publico indireto de tais
instituicbes, contribuiu para a viabilizacdo do lucro de grupos financeiros
educacionais, a0 mesmo tempo em que restringiu 0 espago dos recursos
direcionados as universidades federais no orcamento do Estado (CHAVES;
GUIMARAES; REIS, 2018).

Segundo Tropia (2012):

Durante o primeiro mandato do governo Lula, os recursos gastos com
as IFES aumentaram de 10.682 milh8es de reais, em 2003, para
14.152 milhdes, em 2006 — o que representa um aumento de 32,5%.
Ademais, houve um acréscimo nos investimentos nas IFES, que
passaram de 51 milh&es de reais para 180 milhdes, naquele mesmo
periodo. Em 2004, foram investidos 99 milhdes de reais e, em 2005,
161 milhdes. Embora tenha havido aumento nominal de recursos
gastos e de investimentos, os gastos do governo Lula com as IFES
ainda deixaram desejar, sobretudo quando comparados ao PIB.
Relativamente o ano de 1989, quando 0,97% do PIB foi investido nas
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IFES, e ao periodo FHC — cuja média de investimento foi de 0,64% do
PIB —, o governo Lula investiu em média 0,56% do PIB durante o
primeiro mandato “0,54% em 2003; 0,57% em 2004; 0,53% em 2005;
e 0,62% em 2006 (TROPIA, 2012, p. 368-369).

A partir de 2005, verificou-se uma significativa inflexdo na politica de
financiamento das instituicbes superiores publicas, impulsionada pelo
crescimento econémico e pela ampliacdo nos gastos totais em educacao, que
alcancou patamares proximos de 6% do PIB, entre 2005 e 2010. As
universidades federais e a rede federal de ensino técnico e tecnoldgico passaram
por uma expansao e melhoria de sua infraestrutura, crescimento no niumero de
docentes e demais servidores, bem como o aumento real dos salarios
(PRESTES; SOUSA JUNIOR, 2017).

Aqui, cabe destacar o Plano de Desenvolvimento da Educacédo - PDE,
lancado em 2007, no qual o entdo Ministro da Educacédo, Fernando Haddad,
apresenta um conjunto de programas a serem executados na area educacional,
divididos em quatro eixos: educacdo basica, educacdo superior, educacao
profissional e alfabetizacdo (BRASIL, 2007).

No Plano, a educacao superior baliza-se pelos seguintes principios:

i) expansdo da oferta de vagas, dado ser inaceitavel que somente 11%
de jovens, entre 18 e 24 anos, tenham acesso a esse nivel
educacional, ii) garantia de qualidade, pois ndo basta ampliar, € preciso
fazé-lo com qualidade, iii) promocé&o de incluséo social pela educacéo,
minorando nosso histérico de desperdicio de talentos, considerando
gue dispomos comprovadamente de significativo contingente de jovens
competentes e criativos que tém sido sistematicamente excluidos por
um filtro de natureza econdmica, iv) ordenacao territorial, permitindo
gue ensino de qualidade seja acessivel as regides mais remotas do
Pais, e v) desenvolvimento econémico e social, fazendo da educacao
superior, seja enquanto formadora de recursos humanos altamente
qualificados, seja como pec¢a imprescindivel na producgéo cientifico-
tecnoldgica, elemento-chave da integracdo e da formagéo da Nagao
(BRASIL, 2007, p. 25).

Com base nesses principios, o PDE langou uma série de instrumentos
destinados a viabilizar a reestruturacdo das instituicdes federais de educacéo
superior: o Reuni, o Pnaes, o Sinaes, assim como alteracdes no Prouni € no
FIES (BRASIL, 2007).

O Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansado das
Universidades Federais — Reuni, instituido pelo Decreto n° 6.096, de 2007,

visava;:
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Art. 1° (...) criar condicdes para a ampliacdo do acesso e permanéncia
na educacdo superior, no nivel de graduacdo, pelo melhor
aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes
nas universidades federais.

Art. 3° O Ministério da Educacao destinara ao Programa recursos
financeiros, que serdo reservados a cada universidade federal, na
medida da elaboracdo e apresentacdo dos respectivos planos de
reestruturacdo, a fim de suportar as despesas decorrentes das
iniciativas propostas, especialmente no que respeita a: | - construcao e
readequacdo de infraestrutura e equipamentos necessarias a
realizacdo dos objetivos do Programa; Il - compra de bens e servicos
necessarios ao funcionamento dos novos regimes académicos; e Ill -
despesas de custeio e pessoal associadas a expanséo das atividades
decorrentes do plano de reestruturacéo (BRASIL, 2007a).

A politica de expansédo consubstanciada no Reuni visava “reduzir as
distancias geogréficas e as desigualdades da educacdo superior em termos
regionais” (CARVALHO, 2014, p. 222), o que foi concretizado quando da
abertura de novos campi em cidades interioranas e no processo de queda da
desigualdade nas regies onde as universidades se instalaram (CARVALHO,
2014).

Através do Reuni, combinou-se crescimento intensivo e extensivo com
acréscimo de recursos ao sistema federal de ensino (CARVALHO, 2014).
Segundo Martins (2017), nos cinco anos de validade do programa (2007-2012),
2.012 novos cursos foram ofertados, 100.067 vagas em cursos de graduacao
presenciais foram criadas, 14.807 docentes e 9.563 técnicos administrativos
foram contratados.

Para o Plano de Desenvolvimento da Educacao, a expansao democratica
do acesso ao ensino superior aumentaria o contingente de estudantes de baixa
renda na universidade publica, o que demandaria uma politica nacional de
assisténcia estudantil (BRASIL, 2007).

Nesse sentido, foi lancado o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
— Pnaes, através da Portaria Normativa n® 39, de 2007, mais tarde transformada
no Decreto Presidencial n® 7234, de 2010.

Art. 2° O PNAES se efetiva por meio de acdes de
assisténcia estudantil vinculadas ao desenvolvimento de
atividades de ensino, pesquisa e extenséo, e destina-se
aos estudantes matriculados em cursos de graduacéo
presencial das Instituicbes Federais de Ensino Superior.

Paragrafo Unico. Compreendem-se como acdes de
assisténcia estudantil iniciativas desenvolvidas nas
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seguintes areas: | - moradia estudantil; Il - alimentacao; IlI
- transporte; IV - assisténcia a saude; V - incluséo digital;
VI - cultura; VII - esporte; VIII - creche; e IX - apoio
pedagogico (BRASIL, 2007b).

As acdes do Pnaes visam a igualdade de oportunidade, a contribuicéo
para a melhoria do desempenho académico e o combate as situacfes de
repeténcia e evasdo decorrentes da insuficiéncia de condi¢des financeiras de
estudantes de baixa renda. Os recursos financeiros para o PNAES séo
repassados diretamente as instituicbes de educacdo superior para
implementacéo das acdes de assisténcia estudantil (BRASIL, 2007b).

Para Paula (2017), o Pnaes alterou o perfil socioeconédmico do estudante
de graduacdo brasileiro, uma vez que 0 acesso por si s6 ndo garante a
permanéncia de alunos de baixa renda e minorias étnicas, historicamente
excluidos do ensino superior. A assisténcia estudantil d4 o suporte necessario
para que esses grupos concluam seus cursos.

O PDE também ampliou o Prouni e reformulou o Fies, ao ampliar o prazo
de amortizacdo do financiamento, aumentar o percentual da anuidade, reduzir
juros, permitir a consignacdo em folha e o fiador solidario. Ambos os programas
passaram a ter como parametro as avaliagbes do Sistema Nacional de
Avaliacao, que foi revisto e reelaborado, passando a ter um banco de avaliadores
com base na experiéncia e no meérito académico, e comissfes de avaliacao in
loco constituidas por sorteio (ndo mais por indicagdo), segundo critérios relativos
ao perfil académico dos avaliadores (BRASIL, 2007).

Diante do exposto, fica claro que o governo Lula também deu lugar a
retomada do papel do Estado como indutor do financiamento do ensino superior
publico, apesar da expansao do setor privado ter permanecido no horizonte das
politicas publicas (CARVALHO, 2014).

3.3 GOVERNO DILMA E OS EFEITOS DA CRISE ECONOMICA DE 2008

Analisar o financiamento do ensino superior no governo Dilma, implica
necessariamente estabelecer as conexdes com a politica econdmica em curso
na época. Para Reis (2015), tal politica econbmica foi marcada pela
implementacéo do ajuste fiscal, pelo asseguramento do pagamento da divida
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publica e pela adocdo de politicas sociais focalizadas em detrimento da
ampliacdo de recursos para politicas publicas de carater universal.

Dilma foi eleita em 2010, em meio a conjuntura de uma crise econémica
global, a Grande Recessdao de 2008, “consequéncia do processo de
financeirizacéo, criacdo macica de riqueza financeira ficticia iniciada da década
de 1980, e da hegemonia de uma ideologia reacionaria, 0 neoliberalismo,
baseada em mercados autorregulados e eficientes” (PEREIRA, 2010, p.51).

Foi no contexto da crise imobilidria nos Estados Unidos e com a faléncia
do banco Lehman Brothers (1850), que a Grande Recesséo eclodiu em 2008,
estendendo-se rapidamente para a Europa e para 0s paises emergentes, 0 que
desencadeou a adocdo de uma série de politicas que tinham a austeridade fiscal
como eixo principal. Porém, a ado¢&o de tais medidas levou os paises a efeitos
desastrosos: uma onda de desemprego, miséria, desmonte dos servicos
publicos, precarizagdo do trabalho e aumento da desigualdade social
(ANDRADE, 2019).

Segundo dados da Organizacédo Internacional do Trabalho, no seu
Relatorio “Global Employment Trends” (Tendéncias Mundiais do Emprego), de
2012, o numero desempregados no mundo, em 2008, alcancou a marca de 176.4
milhdes, subindo para 197.7 milhdes em 2009. Uma taxa de desemprego de
6.6% e 7.7% na América Latina e Caribe, e de 6.1% e 8.3% nos paises
desenvolvidos e Europa, entre 2008 e 2009, respectivamente. O desempenho
do PIB mundial foi de apenas 2,8% em 2008, para 0,7% negativos em 2009 (ILO,
2012) O numero de pessoas em situacdo de pobreza extrema alcangcou a marca
de 1.206 bilhdo em 2009 (WORLD BANK, 2020).

Para Andrade (2019), o colapso financeiro de 2008 p6s em evidéncia o
carater contraditorio das politicas neoliberais, uma vez que elas causavam as
crises e depois se apresentavam como solucdo, aprofundando e acelerando o
ritmo de suas reformas, ou seja, 0 neoliberalismo instrumentaliza as crises em
beneficio proprio. Para corroborar seu ponto, a autora cita uma historia de
Perry Anderson:

um amigo neoliberal da equipe [...] confiou-me que o problema critico
no Brasil durante a presidéncia de Sarney ndo era uma taxa de inflagéo
demasiado alta - como a maioria dos funcionarios do Banco Mundial

tolamente acreditava -, mas uma taxa de inflacdo demasiado baixa.
“Esperemos que os diques rompam”, ele disse, ‘precisamos de uma
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hiperinflacdo aqui, para condicionar o povo a aceitar a medicina
deflacionaria drastica que falta nesse pais” (ANDERSON, 1995, p. 21).

Segundo Palma (2009, p. 833), a crise era consequéncia da “tentativa de
usar o neoliberalismo (...) como uma nova tecnologia de poder para ajudar a
transformar o capitalismo em um paraiso para os rentistas”. Pereira (2010)
definiu a crise como uma situagdo extremamente danosa e desnecessaria, que
poderia ter sido evitada se o Estado tivesse agido para evitar a desregulacao dos
mercados financeiros.

Mesmo com um cenario internacional extremamente desfavoravel, O
Brasil conseguiu atravessar bem a pior fase da crise, nos anos 2008 e 2009,
mantendo o dinamismo econdmico e até subindo posi¢cées no ranking de
crescimento dos paises (FES, 2016).

Contrariando as tendéncias mundiais de retracdo econdmica, o0 pais
atingiu um crescimento do PIB de 7,5% em 2010, o maior crescimento
econdmico dos ultimos 20 anos (GENTIL, 2017).

Para Jardim (2013), a explicacdo esta no fato de que o governo brasileiro,
nos ultimos periodos do governo Lula, interveio na economia de modo a criar
fortes mecanismos de regulacao e fomentar o investimento no mercado interno,
através da reducao de impostos sobre produtos industrializados e na oferta de
linhas de crédito, via bancos publicos, para empresas de diversos setores, com
baixa taxa de juros.

No entanto, o cenario mudou rapidamente. A crise global mostrou-se mais
resistente do que o consenso econdmico brasileiro esperava, sendo agravada
pelo fim do ciclo das commodities — uma das principais matérias de exportacao
da economia brasileira ao longo dos anos 2000 — e pela queda nos precos do
petréleo. A perda de tais receitas impactou diretamente o dinamismo da
economia brasileira, o que gerou um grande desequilibrio fiscal e a reducéo da
atividade econémica (PRESTES; SOUSA JUNIOR, 2017).

A politica fiscal adotada pelo governo a partir de 2011 também contribuiu
para a desaceleragdo da economia. A chamada Nova Matriz Econdmica
caracterizou-se pela reducéo do investimento publico, subsidios ao setor privado
e pela expanséo de desoneracgoes tributarias (FES, 2016).

A titulo de exemplo, o total de desoneracgdes tributarias passou de 152,4
bilhdes em 2010, para 256,2 bilhdes em 2014, um aumento de 60% (IFI, 2018).
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A estratégia era clara: reduzir o espaco de acdo estatal, via reducédo de
investimentos publicos, e estimular o setor privado através de subsidios e
desoneracdes tributarias para alavancar o crescimento econdmico. Num
desmonte do Estado semelhante ao que aconteceu nos anos 90, a politica
também implicou em transferir para a alcada do setor privado uma série de
servigcos publicos por meio de leildes e concessdes em setores de infraestrutura

(rodovias, portos, aeroportos, ferrovias, pré-Sal) (GENTIL, 2017).

(...) houve recuos expressivos no espaco de atuagdo do governo para
dar lugar a um amplo processo de privatiza¢éo na oferta de servigos
publicos, ao mesmo tempo em que ocorreu crescente dilapidacdo do
sistema de proteg&o social brasileiro (GENTIL, 2017, p. 29).

Porém, as medidas ndo surtiram o efeito esperado, pelo contrario, o nivel
de investimento privado ndo cresceu e 0 governo teve uma perda de
arrecadacao tributaria estimada em R$ 813,6 bilhdes entre 2011 e 2014, o que
agravou o quadro econémico e piorou o desequilibrio fiscal (BARBOSA et al.,
2018; IFI, 2018).

O PIB brasileiro foi de um crescimento de 4% em 2011, para 0,5% em
2014. O superavit alcancado em 2011, de 3,11%, desabou para um déficit
primario de 0,63% negativos (32,53 bilhdes) em 2014, até entdo o maior da série
historica ja registrado (IBGE, 2021a).

As insatisfacfes com o momento do pais foram crescendo pelo somatério
de diversos fatores: o endividamento das familias elevado, as denuncias de
corrupcdo na Petrobras, o surgimento da operacao Lava Jato, as greves dos
trabalhadores, a degradacao na prestagéo dos servicos publicos e a alta no custo
dos transportes publicos. Tudo isso contribuiu para a eclosédo das manifestacfes
de junho de 2013, na qual milhdes de pessoas sairam as ruas em mais de 500
cidades?, reivindicando maiores investimentos em servicos publicos, sobretudo,
educacao, saude, seguranca e transporte publico (LEHER; MOTTA; VITTORIA,
2017).

As dificuldades néo se limitavam ao campo econémico. No campo politico,

a presidente foi perdendo gradualmente sua capacidade organizativa, muito pela

3 Manifestacdes largamente incentivadas pela midia tradicional e pelos partidos de direita,
desembocando na campanha pelo impeachment da presidente Dilma Rousseff, em 2016.



55

sua inabilidade em dialogar e manter a coesdo em suas bases de apoio, assim
como no trato com opositores. O resultado foi a perda de votacdes importantes
no Congresso. Pra piorar, a ampliacdo das investigacdes na Lava Jato?,
amparadas e difundidas pela midia, aumentou as tens@es no bloco de poder
governista (PINTO et al., 2016).

Para Mancebo (2017), a profundidade da crise econdmica mundial de
2008, que atingiu os paises sul americanos mais tardiamente, “eliminou
progressivamente as condigbes necessérias a manutencdo do lulismo e sua
estratégia de conciliacdo de classes, tornando cada vez mais evidente a
incapacidade dessa estratégia em se manter como alternativa econdémica,
politica e social” (MANCEBO, 2017, p. 879).

Nesse sentido, a burguesia brasileira comec¢ou a questionar a utilidade do
lulismo para gerenciar os interesses do grande capital (LEHER; MOTTA,
VITTORIA, 2017). O questionamento partia de segmentos dominantes, que viam
sua rentabilidade cair com a avanco da crise, e a classe média tradicional,
descontente com a queda no seu poder de consumo e com a proximidade das
classes baixas, que passaram a ter acesso a servicos antes exclusivos para a
elite, como viagens aéreas e o ensino superior (PINTO et al., 2016).

O radicalismo emergiu no cenario politico e as divisdes politicas que antes
asseguravam a governabilidade do lulismo foram se esgotando (MOTA, 2018).

A dificil reeleicdo de Dilma em 2014, com uma margem de apenas 3,28
p.p. dos votos frente ao candidato do PSDB, Aécio Neves, explicitou a dificil
relacdo com esse setor da sociedade. Num movimento para tentar se
reaproximar deste bloco de poder, a presidente nomeou um de seus quadros
para o Ministério da Fazenda, o economista Joaquim Levy, até entdo diretor-
superintendente do Banco Bradesco (LEHER; MOTTA; VITTORIA, 2017).

A opcéao da presidente foi clara: o aprofundamento da politica econémica
ortodoxa iniciada em 2011. A meta era alcangar um superavit primario de 1,2%
do PIB ainda em 2015 e atingir um crescimento gradual ao longo dos dois
proximos anos. Para tal objetivo estabeleceram-se dois eixos essenciais: o

aumento da taxa de juros e um grande ajuste fiscal, que seriam alcancados

4 Que passou a alimentar o noticidrio da midia tradicional no sentido de demonizar o PT e o governo de
Dilma Rousseff, como ficou largamente provado pelas reportagens publicadas pelo Intercept Brasil
(ALVES, 2021).
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através da ampliagcdo de impostos, cortes nas despesas de custeio, nos
investimentos publicos e em direitos sociais. A politica de austeridade fiscal
também seria importante para equilibrar a balanca da divida publica/PIB,
demonstrando para o mercado que o Estado brasileiro assumiria uma politica de
responsabilidade com suas dividas, o que garantiria a manutencdo de boas
notas nas agéncias de classificacdo de risco. Assim, o Estado brasileiro poderia
captar financiamentos e investimentos internacionais com mais facilidade
(CORSI, 2016).

Para Kliass (2015, p. 11), “o discurso hegemdnico do financismo insiste
em ressaltar os aspectos associados ao descompasso supostamente existente
entre a capacidade arrecadadora do Estado e as necessidades de realizacao
das despesas”. O consenso ortodoxo acreditava que um gasto publico crescente
em propor¢do ao PIB acarretaria numa crise fiscal, dai a necessidade de cortar
gastos publicos, sobretudo, os relacionados a direitos sociais, por serem 0s mais
custosos, logo, a manutencdo destes direitos ndo se enquadrava nas atuais
condicdes econbmicas do pais (CORSI, 2016).

O problema € que tal politica econdbmica tem como efeito imediato o
estabelecimento de uma forte recessédo, que, em tese, poderia possibilitar a
estabilizacdo do orcamento publico. Porém, o custo social de uma recessao
deliberada é alto: aumento do desemprego, queda dos salarios e reducéo de
direitos sociais, tudo sem afetar os interesses do rentismo (CORSI, 2016).

As licdes da Grande Depressdo de 1930 e a contribuicdo tedrica de
Keynes mostram que num quadro de recessado, o Estado é um agente decisivo
para a retomada do dinamismo econ6mico, sobretudo, através da mobilizacao
dos gastos publicos. Ajustes fiscais sdo incapazes de sanar problemas
estruturais e, ao invés disso, acabam por aprofundar a situacdo de crise
econdmica (COSTA; SANTANA, 2017).

E como esperado, aconteceu: a politica de austeridade fiscal
implementada pelo ministro Joaquim Levy provocou uma das maiores recessdes
da historia do pais. A taxa de desemprego, que era de 8,5% em 2014 (8,6
milhées de desempregados), subiu para 11,5% em 2015 (12,3 milhdes de
pessoas sem trabalho) (IBGE, 2021b). O PIB, que em 2014 j4 apresentava baixa
taxa de crescimento, 0,1%, desabou para 3,8% negativos em 2015 (IBGE,
2021a).
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0 impacto sobre o emprego e renda conduziu um rapido movimento
regressivo da estrutura social Brasileira (...) Os efeitos de uma politica
de austeridade em paises periféricos como o Brasil, cujas deficiéncias
estruturais sdo de grandes proporc¢des, assumem dimensfes ainda
mais dramaticas (GALDINO, 2018, p. 12).

Ainda:

Além de fracassar em estabilizar as varidveis macroecondmicas, a
estratégia da austeridade fez o desemprego aumentar de forma inédita,
reduzindo renda e ampliando a desigualdade. Ademais, agravou
consideravelmente nossos dilemas estruturais, fazendo recuar a
construcdo do mercado de consumo de massas e enfraquecendo a ja
debilitada industria brasileira (MELLO e ROSSI, 2018, p.279).

As politicas de austeridade visam “desonerar o Estado do financiamento
das politicas sociais de carater universal e, a0 mesmo tempo, abrir novos
espacgos para a valorizagdo do capital” (REIS, 2015, p. 224). Assim, o Estado
pode redirecionar os recursos publicos para outras prioridades do capital, como
0 pagamento dos juros da divida publica (ibidem, 2015).

Para Gentil (2017), o governo foi capturado pelo mesmo discurso
austericida que provocou o desmonte do Estado de Bem-Estar Social na Europa,
no pos-crise de 2008. Aqui, 0 mesmo processo provocou a “dilapidagcéo do
sistema de protecao social brasileiro” (ibidem, p. 29) previsto na Constituicdo
Federal de 1988.

Na tentativa de assegurar sustentabilidade e legitimidade no poder, a
presidente foi cedendo ao aprofundamento das medidas econdmicas
austericidas, o que acabou minando sua base de apoio politico, uma vez que se
reelegeu com uma plataforma eleitoral totalmente diferente da que foi posta em
pratica. A recessdo, o fracasso das medidas econbmicos e 0 calamitoso
ambiente politico acabaram por construir o cenério favoravel para abertura do
processo de impeachment, em 2016 (BARBOSA et. al, 2018).
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3.4 POLITICAS DE AUSTERIDADE FISCAL NA EDUCACAO SUPERIOR

A crise econbmica de 2008/2009 teve impactos negativos ndo sO no
Brasil, mas sobre o conjunto das politicas sociais em todos os paises capitalistas,
especialmente sobre as politicas de expansao da educacéo superior. Da Europa
aos paises latino-americanos, as despesas com educacgao tiveram de ser
reduzidas, relegando ao segundo plano as propostas de ampliacédo, ingresso de
alunos, combate a evasao escolar, criacdo de oportunidades de trabalho para
egressos e alocacdo de recursos (PRESTES; SOUSA JUNIOR, 2017). Nacgdes
como o Japdao reduziram os dispéndios em educacéao e em Ciéncia e Tecnologia
na ordem de 0,9% e 1,6%, em 2013 e 2014, respectivamente. Na Europa, entre
2011 e 2012, os investimentos educacionais sofreram cortes em paises como
Grécia (19%), Italia (15%), Portugal (13%) e Reino Unido (10%) (LAZARO,
2017).

Mesmo assim, Dilma Rousseff iniciou seu primeiro mandato na
presidéncia (2011-2014), reafirmando o objetivo de dar continuidade as politicas
de expansdo do ensino superior do governo Lula, sobretudo, através da
interiorizacdo e consolidacédo de Institutos e Universidades Federais. A politica
também visava a formacéo de profissionais qualificados e sua permanéncia no
interior para fomentar o desenvolvimento regional, potencializando a fungéo das
instituicbes na superacdo da miséria e na reducdo das iniquidades sociais e
territoriais (BRASIL, 2011).

Para Costa et al.,, (2016), a grande inovacdo do governo Dilma foi
transformar o que antes era politica de governo em politica de Estado, podendo
atingir assim um alcance maior em suas finalidades.

Num ritmo diferente e em contraste ao governo anterior, quando foi
priorizada a criacdo de universidades nas Regifes Sul e Sudeste, o governo
Dilma priorizou as regides Norte e Nordeste do pais. Foram criadas 4
universidades ao longo dos dois mandatos de Dilma: a Universidade Federal do
Cariri (UFCA), no Ceara, a Universidade Federal do Oeste da Bahia (UFOB), a
Universidade Federal do Sul da Bahia (UFSB) e a Universidade Federal do Sul
e Sudeste do Para (UNIFESSPA) (CARVALHO; SANTOS JUNIOR, 2020).

Para Camargo e Medeiros (2018), o processo de criagcdo destas

instituicbes ocorreu em um contexto de restricbes orcamentarias, 0 que
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comprometeu sua autonomia universitaria, pois suas acdes ficaram limitadas a
realizacdo de novos concursos para formacdo do quadro de servidores e
aguisicao de equipamentos, além de provocar a priorizacdo das atividades de
ensino em detrimento as de pesquisa e extensdo, devido aos custos destas
altimas.

O governo também deu énfase as politicas de a¢cbes afirmativas, como a
Lei n° 12.711, de 2012, a chamada Lei de Cotas, que instituiu no minimo 50%
das vagas nas instituicbes de educacdo superior vinculadas ao Ministério da
Educacédo para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio
em escolas publicas. Destas vagas, 50% devem ser reservadas a estudantes
oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo per capita.
A lei ainda reserva vagas para estudantes autodeclarados pretos, pardos,
indigenas e para pessoas com deficiéncia, segundo propor¢des da populacao
na respetiva unidade da Federacdo, obedecendo critérios do IBGE (BRASIL,
2012).

No primeiro ano de aplicacédo da lei, 0 nimero de cotistas alcancou 49.628
estudantes, alcancando mais de 111.000 beneficiados ao fim do mandato da
presidente (INEP, 2016).

Como medida de *“acdo afirmativa” com finalidade reparatoria,
configura-se em uma alternativa possivel para promover a inser¢ao do
jovem em situacdo de desvantagem social e étnica nos espacgos
académicos, enriquecendo tais espagos com a diversidade
(GUARNIERI; MELO-SILVA, 2017, p. 190).

Outro programa instituido foi o “Ciéncias Sem Fronteiras”, lancado pelo
Decreto n° 7.642, de 2011, destinado a promover o intercambio e a mobilidade
internacional de alunos de graduacéo e pés-graduacao através da concessao de
bolsas de estudo no exterior. O objetivo era formar estudantes em areas
prioritarias e estratégicas para o Brasil, visando a qualidade, empreendedorismo,
a competitividade e a inovagdo (BRASIL, 2011a). O programa ofereceu, entre
2011 e 2016, quase 104 mil bolsas de estudo a um custo de R$13 bilhbes para
os cofres publicos (MARQUES, 2017).

O governo também alterou as regras do FIES, reduzindo a taxa de juros,
aumentando o tempo de caréncia para pagamento e dispensando o fiador em
determinados casos. Destaque para a Lei n° 12.513, de 2011, que liberou o
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financiamento as unidades de ensino privadas, inclusive as dos servigos
nacionais de aprendizagem, de cursos de formacao inicial e continuada ou
qualificacéo profissional, e de cursos de educacao profissional técnica de nivel
médio (BRASIL, 2011b).

Para Chaves, Guimardes e Reis (2018), as alteragcbes promovidas
atenderam demandas do lobby privatista, que via o programa como ferramenta
de lucro e consolidacdo do setor. O discurso de ampliacdo de vagas e
democratizacdo do acesso fortaleceu a destinacdo de recursos publicos para o
segmento privado de educacéo. O Fies e o Prouni garantiram o aumento do lucro
de grupos educacionais, uma vez que 0 governo se tornava fiador e garantia a
rentabilidade do capital (REIS, 2015).

Como resultado, o0 numero de matriculas na rede privada atingiu a marca
de 6.058.623, 75,3% de todas a matriculas em instituicées de ensino superior no
pais em 2016, ultimo ano do governo Dilma. Destas matriculas, 538.708 eram
financiadas pelo PROUNI e 1.226.352 pelo FIES (INEP, 2017).

O numero de bolsistas do Fies ou Prouni passou de 586.385 em 2011,
para 1.765.060 em 2016, um aumento de 201% (INEP, 2017). Esse crescimento
explicita a elevacdo nos custos do programa ao longo do mandato de Dilma
Rousseff: no acumulado, os recursos destinados pelo governo federal ao Fies e
0s gastos tributarios com o Prouni, somados, passaram de R$ 4.865.709.723 em
2011, para R$ 22.817.596.648 em 2016, um crescimento de 368%. (SIOP,
2021).

A titulo de comparacdo, os recursos do orcamento destinados as
universidades federais, para despesas com pessoal, outras despesas correntes
e despesas de capital, passaram de R$ 16.264.403.157 em 2011, para R$
46.493.356.271 em 2016, um aumento de 185%, conforme evidenciado na
Tabela 01, a seguir (SIOP, 2021):



Tabela 01. Orcamento das Universidades Federais: 2011-2018*
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OUTRAS
ANO PESSOAL DESPESAS DESPESAS DE TOTAL
CORRENTES CAPITAL

2011 R$ 11.201.241.607 R$ 3.122.155.806 R$ 1.941.005.744 R$ 16.264.403.157
2012 R$ 14.231.661.286 R$ 3.773.524.114 R$ 1.791.330.011 R$ 19.796.515.411
2013 R$ 15.576.859.979 R$ 4.540.181.359 R$ 2.143.348.282 R$ 22.260.389.620
2014 R$ 19.555.662.417 R$ 5.413.534.401 R$ 2.412.660.275 R$ 27.381.857.093
2015 R$ 24.891.847.107 R$ 6.337.969.321 R$ 2.732.835.591 R$ 33.962.652.019
2016 R$ 28.687.158.752 R$ 6.912.184.510 R$ 2.254.867.576 R$ 37.854.210.838
2017 R$ 33.271.681.414 R$ 7.041.400.494 R$ 1.414.965.369 R$ 41.728.047.277
2018 R$ 37.909.454.325 R$ 7.617.292.592 R$ 966.609.354 R$ 46.493.356.271

Fonte: Painel do Orcamento Federal (2021)

Nota: valores corrigidos pelo IGP-DI

Nesse sentido, mesmo num contexto de restricdes orgcamentarias e crise
econdmica, 0s recursos para as instituicdes publicas ndo cresceram de forma
proporcional aos recursos direcionados ao setor privado, pelo contrario, o que
se viu foi a canalizacdo da maior parte dos recursos publicos para
estabelecimentos privados/mercantis, aprofundando a hegemonia que outrora
se fez presente no governo Lula (COSTA et al., 2016).

Para Reis (2015):

Ao priorizar a ampliagédo do acesso da educacéo superior por meio de
instituicbes privadas e ao propor a focalizagdo do investimento publico
na educacdo bésica, o Ministério da Fazenda indicava, como
desdobramento, a restricdo dos recursos da Unido para manutengéo
das universidades federais e a participacdo preponderante das
instituicbes privadas na oferta desse nivel de ensino (REIS, 2015, p.
191).

No inicio de seu segundo mandato, em 2015, a presidente Dilma lancou
o projeto “Patria Educadora”. O documento base apresentava as diretrizes do
gue seria um projeto nacional de educacéo e elencava um conjunto de acdes
gue seriam suas prioridades.

A educacdo superior sequer € mencionada de modo preciso no

documento, o foco é dado aos projetos da educacéo béasica, o que ia ao encontro
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das orientacfes de organizac¢fes financeiras internacionais que estimulavam os
governos a priorizar esse nivel de educacdo em detrimento do ensino superior
(COSTA et al., 2016).

Em sua posse, a presidente eleita exaltava:

Ao bradarmos “BRASIL, PATRIA EDUCADORA” estamos dizendo que
a educacdo sera a prioridade das prioridades, mas também que
devemos buscar, em todas as a¢des do governo, um sentido formador,
uma pratica cidadd, um compromisso de ética e um sentimento
republicano. Ao longo deste novo mandato, a educagcdo comegara a
receber volumes mais expressivos de recursos oriundos dos royalties
do petréleo e do fundo social do pré-sal. Assim, a nossa determinagao
politica se somardo mais recursos e mais investimentos (Dilma
Rousseff, discurso de posse, 01 de janeiro de 2015).

As decisdes tomadas pela presidente contrariaram seu discurso. Uma das
primeiras medidas adotas pela equipe econdmica, em meio ao aprofundamento
das politicas de austeridade fiscal, foi a publicacdo do Decreto de Programacéo
Orcamentaria n° 8.389, de 8 de janeiro de 2015, o qual blogueava parcialmente
0S recursos para pagamento de despesas ndo obrigatérias/discricionérias —
aquelas destinadas ao custeio e investimento como &gua, luz, material de
consumo, telefone, terceirizados, obras, instalacdes, material permanente,
aguisicao de imoveis - dos 6rgéos, fundos e entidades do Poder Executivo. As
entidades, aqui incluidas as universidades federais, ficaram limitadas a gastar
apenas um décimo oitavo (1/18) dos recursos previstos na Lei Orgcamentaria de
2015, até que a Lei Orcamentaria Anual fosse publicada (BRASIL, 2015).

Em nota, o Ministério do Planejamento afirmava:

A medida se faz necesséria frente as incertezas sobre a evolugédo da
economia, o cenario fiscal e o calendéario do Poder Legislativo, que sé
retomara suas atividades a partir de fevereiro (MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO, Nota a Imprensa, 8 de janeiro de 2015).

O bloqueio representou um contingenciamento mensal de R$ 1,9 bilh&o,
ou R$ 22,7 bilhées anuais, no orcamento do Poder Executivo. O Ministério da
Educacéo teve R$ 7,042 bilhdes anuais contingenciados, cerca de R$ 600
milhées mensais (BRASIL, 2015).

Em maio, dias apds o sancionamento do orgcamento para 2015, um novo

decreto foi publicado: o Decreto de programacao orcamentaria n° 8.456, de 22
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de maio de 2015, que instituia um novo contingenciamento de R$ 69,9 bilhdes
em despesas nao obrigatorias no orcamento do Poder Executivo do respectivo
ano, o maior contingenciamento da historia até entdo. Quase todos os 0rgaos e
programas federais foram afetados: cerca de R$ 11,7 bilhdes bloqueados no
Ministério da Saude, R$ 25,7 bilhdes no Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) e R$ 7 bilhdes do programa habitacional Minha Casa Minha
Vida, dentre outros. A area da Educacédo teve R$ 9,4 bilhbes bloqueados
(BRASIL, 2015a)

Em nova coletiva de imprensa, o ministro do Planejamento, Nelson
Barbosa, justificava a medida como necessdaria para alcancar o superavit

primario estabelecido para o ano:

Para que a economia se recupere, para que o crescimento se recupere,
€ preciso fazer esforco de equilibrio fiscal. Foi necessario contingenciar
R$ 69,9 bilhdes para atingir a meta de superavit primario fixada para o
governo federal neste ano (Nelson Barbosa, coletiva de imprensa, 22
de maio de 2015).

Ao longo do ano, outros ajustes foram sendo implementados: em julho um
contingenciamento total de R$ 8,47 bilh6es no orcamento de 2015, dos quais
1,16 bilhdo nos gastos discricionarias da Educacdo (BRASIL, 2015b); em
setembro, o anuncio da reducdo de R$ 26 bilh6es no orgamento do governo
previsto para 2016, além do adiamento do reajuste do salario dos servidores
publicos e suspensao dos concursos publicos em ambito federal; em novembro,
um bloqueio adicional de R$ 11,2 bilh6es nos recursos para pagamento de
despesas nédo obrigatérias do ano em curso, dos quais R$ 189,4 milhdes da
Educacao (BRASIL, 2015c).

O aprofundamento do ajuste fiscal continuou em 2016, em meio ao
processo de tramitacdo do impeachment da presidente: em fevereiro foram
contingenciados R$ 23,4 bilhdes do orcamento, R$ 1,3 bilhdo na Educacédo
(BRASIL, 2016); em margo, mais R$ 21,2 bilhdes bloqueados nas despesas
discricionéarias do Poder Executivo, Educacéo perdeu R$ 4,27 bilhdes (BRASIL,
2016a).

Nesse sentido, percebe-se 0 quanto as politicas austericidas impactaram
o financiamento do segmento educacional, sobretudo do ensino superior. Os

recursos destinados ao custeio das instituicdes foram de R$ 9.247.946.807 em
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2014, para R$ 8.174.818.013 em 2016, uma reducéo de 13,2%. Ja 0S recursos
destinados aos investimentos foram o0s que sofreram maior impacto
orcamentario: de R$ 2.933.436.580 em 2014, cairam para apenas R$
755.018.987 em 2016, uma reducgao de 288% (SIOP, 2021).

Outra bastante afetada foi a area de Ciéncia e Tecnologia, mais
especificamente na figura do Conselho Nacional de Pesquisas (CNPQ),
responsavel pela formulacdo, promocdo, desenvolvimento e execucdo da
politica cientifica e tecnoldgica nacional (BRASIL, 1964). O 6rgdo detinha um
orcamento de R$ 2.870.583.166 em 2014, sendo reduzido para R$
1.473.093.881 em 2016, uma reducéo de 94% (SIOP, 2021).

A Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), responsavel pela formulacdo de politicas para pés-graduacéo,
coordenacao e avaliacdo de cursos e concessao de bolsas de estudo, também
teve seu orgcamento reduzido: de R$ 7.522.208.420 em 2014, caiu para
R$5.760.296.856 em 2016, uma reducdo de 30% ao longo dos 3 anos (SIOP,
2021).

Na contramao das demais despesas, 0 orcamento da Assisténcia
Estudantil teve um leve aumento nos 3 anos de aprofundamento de ajuste fiscal:
de R$ 808.032.704 em 2014, o orcamento passou para R$ 1.016.094.062 em
2016, um crescimento de 25% (SIOP, 2021).

Nesse sentido, Costa et al. (2016, p 201) questionavam: “a quem serve a
Patria Educadora?”. Para os autores, a promessa de continuidade da expansao
do ensino sem o devido financiamento correspondente, acabou por precarizar o

funcionamento das instituicoes.

3.5 EMENDA CONSTITUCIONAL N° 95/2016 E O APROFUNDAMENTO DAS
REFORMAS NEOLIBERAIS

A politica austericida nao foi interrompida ao longo de 2016, pelo contrario,
a guinada ortodoxa manteve-se continua, mesmo com a crise econdmica
aprofundada (GALDINO, 2018).

A recessdo econOmica e a campanha dos meios de comunicagdo
aumentaram a insatisfacdo da populacdo com a classe politica. Num contexto

de mais 14 milhdes de desempregados e com um PIB de 3,6% negativos, a
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percepcdo geral era de que a crise havia sido provocada pelo quadro de
corrupcéo generalizada no Estado brasileiro, sobretudo nos governos sob gestao
do Partido dos Trabalhadores, cada vez mais acuado com o0 avanco das
investidas da operacgao Lava-Jato (OREIRO, 2018).

Além de provocar a recessdo, 0 ajuste fiscal também contribuiu para
destruir a ja fragil base parlamentar do governo no Congresso Nacional, uma vez
gue a politica adotada ia de encontro aos ideais defendidos ao longo da historia
pelo préprio partido (PINTO et al., 2016).

Emergidos das Jornadas de Junho de 2013 e surfando no discurso
anticorrupcao, a extrema-direita ndo teve éxito nas urnas, mas rapidamente
cresceu em influéncia na sociedade brasileira, sobretudo entre a classe média,
religiosos neopentecostais e em setores menos escolarizados da populacao.
Inflados por apoio financeiro e ideoldgico de fundacfes nacionais e estrangeiras
de direita, tais como os think tanks Instituto Millenium, Instituto Liberdade,
Estudantes pela Liberdade, a Heritage Foundation e Mont Pelérin Society, tais
movimentos conseguiram tecer fortes ramificagdes no Executivo, no Legislativo
e, principalmente, no Judiciario, proliferando um discurso unissono baseado no
fundamentalismo religioso, neoliberalismo, homofobia, racismo e irracionalismo
(LEHER; MOTTA,; VITTORIA, 2017).

Assim, as correntes que defendiam a mudanca no governo recém-eleito
foram crescendo e tornando-se hegemonicas na sociedade a partir do final de
2015. Setores econbmicos, antes relutantes em apoiar tal movimento, juntaram-
se a fraccBes da burguesia e aos grandes meios de comunicagao e passaram a
criar um ambiente hostil a continuidade do governo Dilma (LEHER; MOTTA;
VITTORIA, 2017).

[...] No palco da histéria sinistra do golpe de 2016 no Brasil operam, de
modo intenso, interna e externamente, forcas econdmicas, politico—
ideoldgicas e geopoliticas ocultas — e algumas delas, nédo tdo ocultas
assim — que coordenam os interesses estratégicos do Departamento
de Estado norte—americano, o polo hegemdnico do Império neoliberal,
com elementos (partidos, movimentos sociais, think tanks e meios de
comunicacdo de massa) da oposicdo neoliberal, reacionaria e
oligarquica brasileira (a direita fisiolégica e ideol6gica que ocupou com
o impeachment da Dilma, o governo Temer) (LUCENA; LUCENA;
PREVITALI, 2017, p. 139).
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A abertura de um processo de impeachment foi se tornando realidade e
ganhou forma definitiva com o apoio do partido derrotado nas elei¢cdes, o PSDB,
juntamente com o DEM e membros do PMDB, este sob o comando do entdo
presidente da Camara Eduardo Cunha, um dos principais politicos investigados
na Lava-Jato, e do vice-presidente Michel Temer (PINTO et al., 2016).

O impeachment da presidente s6 foi possivel com a queda na
popularidade dos governos petistas, apesar das politicas compensatérias ao
longo dos anos. Os sinais de esgotamento da politica de conciliagcdo lulista eram
visiveis desde a irradiagdo dos protestos de junho de 2013, a dificil reelei¢cao de
Dilma e a desintegracdo da base governista no Congresso Nacional
(MANCEBO, 2017).

Grande parte da populacéo, alimentada pelos meios de comunicacéo,
acreditava que s6 através do afastamento do Partido dos Trabalhadores do
poder, o pais teria condicbes necessarias para retomar o crescimento, além de
instituir um marco histérico no combate a corrup¢ao (OREIRO, 2018).

Com o afastamento da presidente, em maio de 2016, o vice-presidente
Michel Temer assumiu o cargo principal da republica em “carater de governo de
transicdo” (ALVES, 2016, s.p.) e pds em curso o aprofundamento da reformas
politicas e fiscais iniciadas no governo Dilma, sem qualquer espaco de debate
com os diversos setores populares da sociedade brasileira (COSTA; SANTANA,
2017).

O novo “velho” programa do governo “retomou uma série de conceitos
hegembnicos na década de 1990, dentre os quais a desestatizacdo e
desregulamentacgao das relagdes econémicas e sociais” (ALEXANDRE, 2020, p.
149-150). Para entender as diretrizes econdémicas adotadas no governo Temer,
€ necessario analisar dois documentos: “Uma Ponte Para o Futuro”, de 2015, e
“Travessia Social: Uma Ponte Para O Futuro”, de 2016.

“‘Uma Ponte Para O Futuro” foi um documento lancado em outubro de
2015 pela Fundacao Ulysses Guimaréaes, aproveitando o0 momento conturbado
do cenario politico brasileiro, em meio a crise de legitimidade do governo Dilma.
Seu conteudo fornecia uma plataforma programéatica para o pés-impeachment,
visando, nas palavras do mesmo, o desenvolvimento da economia brasileira e a
execucdo de politicas sociais no ambito do Estado (FUNDACAO ULYSSES
GUIMARAES, 2015).


https://blogdaboitempo.com.br/category/colunas/giovanni-alves/
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Na sua introducdo, o documento apresenta um clamor pela “unido dos
brasileiros de boa vontade”, uma vez que “o pais clama por pacificagao, pois o
aprofundamento das divisdes e a disseminacdo do 6dio e dos ressentimentos
estdo inviabilizando os consensos politicos” (FUNDACAO ULYSSES
GUIMARAES, 2015, p. 2). O Estado é visto como uma instituicdo que deve
“distribuir os incentivos corretos para a iniciativa privada e administrar de modo
racional e equilibrado os conflitos distributivos que proliferam no interior de
qualquer sociedade” (FUNDACAO ULYSSES GUIMARAES, 2015, p. 4).

Na visdo de seus idealizadores, as despesas obrigatérias previstas na
Constituicao Federal de 1988 engessavam o orcamento publico. Despesas em
educacao e saude teriam suas execucdes vinculadas constitucionalmente, o que
impedia seu contingenciamento em momentos de necessidade. Para retomar o
crescimento seria necessaria uma reforma profunda que acabasse com estas
vincula¢cdes constitucionais e um ajuste fiscal de carater permanente, de modo
a interromper o crescimento da divida puablica (FUNDACAO ULYSSES
GUIMARAES, 2015).

O documento € um prendncio das diretrizes econdbmicas que seriam
adotadas quando o Partido do Movimento Democrético Brasileiro assumisse 0

governo, apés o golpe. Dentre outras medias ainda recomendava:

construir uma trajetéria de equilibrio fiscal duradouro, com superavit
operacional e a reducdo progressiva do endividamento publico;
estabelecer um limite para as despesas de custeio inferior ao
crescimento do PIB, através de lei, apds serem eliminadas as
vinculagdes e as indexac¢des que engessam o orgamento (...); executar
uma politica de desenvolvimento centrada na iniciativa privada, por
meio de transferéncias de ativos que se fizerem necessarias,
concessbes amplas em todas as areas de logistica e infraestrutura,
parcerias para complementar a oferta de servigos publicos (...); realizar
ainsercdo plena da economia brasileira no comércio internacional, com
maior abertura comercial e busca de acordos regionais de comércio
em todas as areas econdmicas relevantes; na area trabalhista, permitir
gue as convencdes coletivas prevalecam sobre as normas legais, salvo
quanto aos direitos basicos (FUNDACAO ULYSSES GUIMARAES,
2015, p. 18-19).

Para Mancebo (2017), o documento apesentava um projeto de
aprofundamento do Estado minimo brasileiro e espoliacao de direitos sociais. O
novo regime orcamentario representava o fim de todo o modelo de financiamento

da educacdo publica brasileira, pois o equilibrio fiscal s6 seria alcancado por
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meio de cortes nos gastos publicos. Ao mesmo tempo, nada era mencionado
sobre o pagamento dos juros da divida publica e as desoneracdes tributarias que
se intensificaram com a politica de ajuste fiscal (MARCELINO, 2016).

Ja o documento “Travessia Social: Uma Ponte para o Futuro”, foi lancado
em abril de 2016, dias antes do afastamento da presidente Dilma. Nele, a
Fundacao Ulysses Guimaraes faz uma analise de diversos indices econémicos
e sociais do pais e elege dois circulos viciosos: 0 decrescimento econémico e o
desequilibrio fiscal. Para romper tais circulos viciosos, seria necessario buscar o
equilibrio fiscal, a retomada do crescimento e a ampliagdo das boas politicas
sociais (FUNDACAO ULYSSES GUIMARAES, 2016).

O Estado brasileiro é criticado por gastar muito e ser improdutivo, devendo
renunciar a diversas funcdes que lhe cabem e “amputar partes de sua
arquitetura” (FUNDACAO ULYSSES GUIMARAES, 2016, p. 5). As despesas
publicas deveriam ter sua trajetéria de crescimento interrompida para nao
agravar o quadro fiscal e, consequentemente, permitir a estabilizacdo da relacao
divida publica/PIB (FUNDACAO ULYSSES GUIMARAES, 2016).

A iniciativa privada é louvada, devendo assumir diversas fungbes que,

legalmente, cabem ao setor publico:

O Estado deve transferir para o setor privado tudo o que for possivel
em matéria de infraestrutura. E necessario um novo comeco nas
relacbes do Estado com as empresas privadas que lhe prestam
servicos e que sdo muito importantes para a economia do pais
(FUNDACAO ULYSSES GUIMARAES, 2016, p. 17).

As politicas de transferéncia de renda também sdo criticadas por
contribuir pouco para o crescimento. Quanto a educacdo, o foco é dado na
andlise dos problemas do ensino inicial. O ensino superior ndo € mencionado. A
prioridade deveria ser a melhoria do ensino fundamental e médio, pois estes sao
“a porta para a diminuicdo das desigualdades, o nivelamento das oportunidades
e a melhoria da produtividade dos trabalhadores” (FUNDACAO ULYSSES
GUIMARAES, 2016, p. 16).

Assim, a narrativa apresentada a sociedade brasileira pelo governo Temer
era uma narrativa ortodoxa, que elencava como problema principal o
desequilibrio fiscal, consequéncia do elevado gasto publico com direitos sociais
previstos na Constituicdo Federal de 1988 (OREIRO, 2018). E seguindo essa
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linha, o novo governo constroi toda uma trajetéria econémica focada no
“equilibrio fiscal sélido, com superavit e a redugao progressiva do endividamento
publico” (PRESTES; SOUSA JUNIOR, 2017, p. 179).

Feita esta discussdo da conjuntura politica e econémica e das diretrizes
programaticas do governo Michel Temer, cabe analisar os impactos das medidas
adotadas na educacao superior.

Em 2016, o governo solicitou ao Banco Mundial a elaboracdo de um
relatério com o objetivo de realizar uma analise aprofundada dos gastos do
governo. O Relatdrio “Um Ajuste Justo - Andlise da Eficiéncia e Equidade do
Gasto Publico no Brasil”, foi publicado em 2017, e ja na sua introdugao
apresentava seus reais objetivos: “identificar alternativas para reduzir o déficit
fiscal a um nivel sustentavel”, para “implementar um ‘ajuste justo’ que coloque
as contas fiscais do Brasil de volta em uma trajetoria sustentavel” (BANCO
MUNDIAL, 2017, p. 1).

Dentre as andlises feita pelo Relatorio, estava a dos gastos relativos a
educacdo superior. Para o Banco, 0 pais ndo gastava pouco com 0 ensino
superior publico, pelo contrario, o custo por estudante nas universidades
publicas brasileiras era mais elevado do que em outros paises com PIB per
capita similar. De acordo com os dados levantados pela instituicdo financeira,
um estudante de universidade publica custaria em média duas ou trés vezes
mais que estudantes em instituicdes privadas (BANCO MUNDIAL, 2017).

Ainda, segundo a metodologia DEA, que analisa indices de eficiéncia, as
universidades publicas apresentavam um alto nivel de ineficiéncia, nao
compativel com seus custos, de tal modo que os mesmos resultados poderiam
ser alcancados com cerca de 17% de recursos a menos. e 86%,
respectivamente, em comparacao aos 79% das publicas, ao mesmo tempo em
gue demonstravam ter o mesmo nivel de valor agregado (BANCO MUNDIAL,
2017).

E, apesar do numero de matriculas em instituicbes publicas estar
crescendo nos ultimos anos, 0 acesso ainda era restrito a parcela mais rica da
sociedade, que, diante de exames de admissédo cada vez mais concorridos,
Universidades privadas sem e com fins lucrativos demonstravam eficiéncia
meédia mais elevada de 88% podiam custear uma preparacdo mais adequada

com professores particulares e um ensino basico de ponta, diferente das classes
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mais pobres. Assim, 0 ensino superior gratuito estaria ajudando a perpetuar a
desigualdade, o que justificaria que as pessoas pagassem pela prépria educacao
(BANCO MUNDIAL, 2017).

Os gastos publicos com universidades federais beneficiam
principalmente os mais ricos de duas maneiras: custeando o seu
ensino superior e aumentando sua renda potencial futura (BANCO
MUNDIAL, 2017, p. 135).

Diante disso, o relatério propde uma reforma para “aumentar a eficiéncia
e a equidade, e reduzir o custo fiscal” do ensino superior (BANCO MUNDIAL,

2017, p. 136). Dentre as recomendacoes:

(i) Limitar os gastos por aluno aos niveis das universidades mais
eficientes geraria uma economia imediata de 0,26% do PIB. As
universidades que receberem menos recursos como resultado desta
medida teriam de reconsiderar sua estrutura de custos e/ou buscar
recursos em outras fontes, como jA& é a norma nos sistemas
académicos com os melhores niveis de desempenho;

(i) Uma opcgéo para aumentar os recursos das universidades federais
sem sobrecarregar o orgcamento seria a introdugéo de tarifas escolares.
Isso é justificavel, pois o ensino superior oferece altos retornos
individuais aos estudantes e, com base em dados atuais, 0 acesso
privilegia fortemente estudantes de familias mais ricas. Paralelamente,
€ necessério facilitar o acesso a mecanismos de financiamento para
estudantes que ndo possam pagar as mensalidades (...) A ampliagdo
do FIES para incluir universidades federais poderia ser combinada ao
fornecimento de bolsas de estudos gratuitas para os estudantes dos
40% mais pobres da populagdo, por meio do programa PROUNI.
Juntas, essas medidas melhorariam a equidade do sistema e gerariam
uma economia para o orgamento federal de aproximadamente 0,5% do
PIB (BANCO MUNDIAL, 2017, p. 137-138).

Para Moreira e Silva (2019), as analises do banco mundial demostravam
uma Vvisao economicista, baseada em elitismo e total desconhecimento do
ensino superior brasileiro. As recomendacdes visavam a manutencdo de um
sistema que mercantiliza a educacao e que opera atraves de cortes sistematicos
em seu financiamento, dando énfase em “categorias politicas de eficiéncia,
equidade, reducgao e ajustes de gastos, privatizagao e focalizagdo” (MOREIRA;
SILVA, 2019, p. 154).

O governo Temer acatou as orientacfes do Banco Mundial e pds em
pratica este projeto neoliberal na educacao superior. Em pouco tempo, os efeitos
foram sentidos nas universidades, que ja vinham sofrendo com os cortes

sistematicos nos seus recursos nos anos anteriores. As instituicdes entraram em
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situacdo de calamidade financeira, despesas de custeio em servigos essenciais
foram cortadas, novos projetos foram abortados e planos institucionais de
expansao e desenvolvimento tiveram de ser revistos para se enquadrar a nova
realidade fiscal (FONSECA, 2019).

As politicas apresentadas nos documentos citados foram materializadas
na Proposta de Emenda a Constituicdo n° 55, a chamada PEC dos Gastos
Publicos, atualmente Emenda Constitucional 95/2016 (LIMA, 2019).

A Emenda Constitucional n® 95, de 15 de dezembro de 2016, instituiu um
Novo Regime Fiscal do ambito dos trés poderes da republica, além do Ministério
Publico e Defensoria Publica. A nova regra limita por 20 anos o crescimento das
‘despesas primarias aos valores do exercicio imediatamente anterior, corrigidos
pela inflagdo, medida pela variacdo do indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo — IPCA (BRASIL, 2016b).

Despesas primarias sdo aquelas necessarias a promocao dos servicos
publicos a sociedade e manutencéo da estrutura do Estado, tais como despesas
com pessoal, investimentos, agua, energia, luz, vigilancia, material de consumo
e terceirizados (ENAP, 2017).

No entanto, ficaram de fora deste limite as despesas para pagamento dos
juros, encargos e amortizacao da divida publica (AMARAL, 2017), ou seja, era
um congelamento das despesas primarias correntes do governo, em troca da
protecdo do pagamento dos juros e servicos da divida (LEHER; MOTTA,;
VITTORIA, 2017).

Para Kliass (2017):

Um dos aspectos mais paradoxais desse fenbmeno reside no
tratamento absolutamente desigual que o comando da economia
confere aos diferentes tipos de gasto publico (...) enchem a boca com
muito orgulho para exibir as informagées de um suposto “sucesso”
obtido nos cortes de verbas e nos contingenciamentos das rubricas do
Orcamento nas &reas sociais e nos investimentos a serem realizados
pelo Estado (...) A garantia do compromisso assumido junto ao

mercado financeiro é sempre considerada como variavel ‘imexivel” do
modelo (KLIASS, 2017, s. p.).

O Regime Fiscal do governo Temer insistiu no remédio da austeridade
com o objetivo de diminuir o gasto publico federal em propor¢édo do PIB, mas o
gue causava espanto era o fato de nenhum pais do mundo ter estabelecido uma

regra para gasto publico por meio de Emenda a Constituicdo Federal.
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Constitucionalizar uma regra fiscal era uma medida até entdo inédita no mundo
(ROSSI; DWECK, 2016).

Para Alves (2017, p. 146-147), “aproveita-se da crise do capitalismo para
construir uma nova matriz do gasto publico no Brasil e um patamar de exploracao
da forca de trabalho e degradacao social do povo brasileiro capaz de propiciar
novas condicbes para a acumulagdo do capital”. Nao era um projeto de
estabilizacao fiscal, mas um projeto de reducéo drastica do tamanho do Estado,
sendo um entrave ao crescimento econdmico por automatizar um ajuste fiscal
permanente, que erroneamente pressupde um crescimento nulo do gasto
publico federal enquanto populacédo e a renda crescem (ROSSI; DWECK, 2016).

A consequéncia direta foi a desestruturacdo das medidas previstas no
Plano Nacional de Educagao 2014-2024, sancionado pela Lei n°® 13.005/14,
ainda no governo Dilma (PRESTES; SOUSA JUNIOR, 2017). O PNE 2014-2024
contém 20 metas relacionadas a educacdo como um todo, muitas das quais
dependem de um grande volume de recursos financeiros para que sejam
alcancadas. 4 das metas dizem respeito direta ou indiretamente a educacgao

superior:

Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educacao superior para
50% e a taxa liquida para 33% da populagdo de 18 a 24 anos,
assegurada a qualidade da oferta e expanséo para, pelo menos, 40%
das novas matriculas, no segmento publico. Estratégias: 12.1) otimizar
a capacidade instalada da estrutura fisica e de recursos humanos das
instituicbes publicas de educacao superior, mediante agdes planejadas
e coordenadas, de forma a ampliar e interiorizar 0 acesso a graduacao;
12.2) ampliar a oferta de vagas, por meio da expanséao e interiorizagéo
da rede federal de educacgéo superior (...) 12.3) elevar gradualmente a
taxa de conclusdo média dos cursos de graduacdo presenciais nas
universidades publicas para 90%, ofertar, no minimo, um terco das
vagas em cursos noturnos e elevar a relagdo de estudantes por
professor (a) para 18 (...) 12.5) ampliar as politicas de inclusdo e de
assisténcia estudantil 12.6) expandir o financiamento estudantil por
meio do FIES (...); 12.20) ampliar, no ambito do FIES (...), e do PROUNI
(...) os beneficios destinados a concessao de financiamento (...) 12.21)
fortalecer as redes fisicas de laborat6rios multifuncionais das IES;
Meta 13: elevar a qualidade da educac&o superior e ampliar a
proporcdo de mestres e doutores do corpo docente em efetivo
exercicio no conjunto do sistema de educacdo superior para 75%,
sendo, do total, no minimo, 35% doutores. Estratégias: 13.5) elevar o
padrao de qualidade das universidades, direcionando sua atividade, de
modo que realizem, efetivamente, pesquisa institucionalizada,
articulada a programas de poés-graduacao stricto sensu; 13.9)
promover a formacdo inicial e continuada dos (as) profissionais técnico-
administrativos da educacao superior;

Meta 14: elevar gradualmente o ndmero de matriculas na poés-
graduacdo stricto sensu, de modo a atingir a titulagdo anual de 60.000
mestres e 25.000 doutores. Estratégias: 14.1) expandir o
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financiamento da pds-graduagéo stricto sensu por meio das agéncias
oficiais de fomento;

14.4) expandir a oferta de cursos de pés-graduacdo stricto sensu,
utilizando inclusive metodologias, recursos e tecnologias de educacgéo
a distancia; 14.11) ampliar o investimento em pesquisas com foco em
desenvolvimento e estimulo a inovacdo, bem como incrementar a
formacao de recursos humanos para a inovacéo (...) 14.12) ampliar o
investimento na formacao de doutores de modo a atingir a proporcéo
de 4 doutores por 1.000 habitantes; 14.13) aumentar qualitativa e
guantitativamente o desempenho cientifico e tecnoldgico do Pais (...);
14.6) ampliar a oferta de programas de pés-graduacao stricto sensu,
especialmente os de doutorado, nos campi novos abertos em
decorréncia dos programas de expansdo e interiorizacdo das
instituicGes superiores publicas;

Meta 20: ampliar o investimento publico em educacao publica de forma
a atingir, no minimo, o patamar de 7% do Produto Interno Bruto - PIB
do Pais no 5° ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a
10% do PIB ao final do decénio (BRASIL, 2014).

Assim, as propostas de expansdo e melhoramento da educacao superior
foram prejudicadas. Preservou-se apenas a manutencdo das despesas
obrigatoérias (pessoal e encargos sociais), ao contrario das despesas primarias
(custeio e investimentos), que tiveram uma significativa reducéo a partir de 2016
(CANZIANI et al., 2018).

A meta 20, por exemplo, que previa a ampliagéo do investimento publico
em educacdao publica a um percentual de 10% do PIB ao final do decénio, perdeu
toda a sua eficacia (PRESTES; SOUSA JUNIOR, 2017). A meta significaria
quase dobrar o volume de recursos financeiros em um contexto de limite de
gastos e ajuste fiscal (AMARAL, 2017).

Os primeiros efeitos foram sentidos ainda em 2016, quando o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPQ) anunciou o corte
de 20% nas bolsas do Programa de Iniciagdo Cientifica (IC), sob a justificativa
de adequacao a previsao de reducdo orcamentaria para o ano seguinte (CNPQ,
Nota a Imprensa, 11 de agosto de 2016).

O orcamento aprovado para a Educacdo, em 2017, foi de R$107,5
bilhdes, com um irrisério aumento para R$ 109 bilh6es em 2018. As despesas
orcamentarias com as universidades federais, incluindo despesas com pessoal,
custeio e investimentos, foram de R$ 55.792.502.342 em 2017, mantendo-se no
mesmo patamar em 2018: R$ 55.830.290.539 (SIOP, 2021).

Prejudicadas por um novo contingenciamento de R$ 42,1 bilhdes no
orcamento federal, dos quais R$ 4,3 bilhdes em Educacao, anunciado em margo
de 2017, as despesas de custeio tiveram o orcamento reduzido de R$
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8.174.818.013 em 2016, para R$ 7.598.729.143 em 2017, uma queda de 7,5%,
mantendo-se praticamente no mesmo patamar em 2018: R$ 7.521.178.890. Ja
as despesas de investimento foram as mais afetadas: uma queda de 120% em
apenas 3 anos. De R$ 755.018.987 em 2016, cairam para R$ 548.093.079 em
2017, e chegaram a apenas R$ 344.139.145 em 2018 (SIOP, 2021).

Os recursos destinados a Assisténcia Estudantil também tiveram uma
redugéo ao longo do governo Temer: de R$ 951.874.877 em 2016, cairam pra
R$ 339.550.986 em 2018, uma queda de 180% (SIOP, 2021).

O orcamento destinado ao Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (CNPq) manteve-se praticamente no mesmo patamar:
R$1.425.630.13 em 2017, caindo para R$ 1.342.234.706 em 2018. No mesmo
sentido, mas com maior intensidade, a Coordenacéo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes) teve uma reducao de 62% no seu orgamento
no periodo 2016-2018. De R$ 5.760.296.856 em 2016, caiu para R$
3.548.619.725 em 2018 (SIOP, 2021).

A politica de cortes nas verbas para manutencdo e renovacao das
instituicdes resultou no abandono da infraestrutura fisica dos campi. As que se
beneficiaram das politicas de expansdao no governo anterior, tiveram de
reconfigurar seus projetos internos para se adequar a nova realidade com mais
alunos, mais cursos e demais demandas sem o devido financiamento. O ensino
teve de ser priorizado em detrimento dos projetos de pesquisa e extenséo. E
como forma de reduzir os custos da forca de trabalho, foram adotadas
estratégias de desregulamentacéao e precariza¢ao dos direitos trabalhistas, como
contratacdo de servidores terceirizados para atuar como forca de trabalho
auxiliar (MANCEBO, 2017).

Nesse sentido:

Dentre 0s impactos negativos previstos a partir desta EC 95/2016 para
a educacdo superior estdo: a impossibilidade da manutencédo e
desenvolvimento do ensino de qualidade para todos, o sucateamento
das universidades por falta de recursos para a manutencéo de suas
estruturas fisicas, a diminuicdo do nimero de bolsas para pos-
graduacdo e pesquisa e, consequentemente, prejuizo para o
desenvolvimento cientifico e tecnoldégico do pais, bem como a
ampliacdo dos contratos temporarios para o trabalho docente em
detrimento a realizacdo de concursos publicos para suprir a demanda
efetiva do quadro docente no ensino superior (LIMA; LIMA, 2019, p.
55).
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E nesse contexto de articulacido entre ajuste fiscal e ataque aos direitos
sociais que esta inserida a contrarreforma da Educacgéo Superior no Brasil (LIMA,
2019a). Para Prestes e Sousa Junior (2017, p. 161), a estratégia adotada pelos
governos neste século “sinaliza para a perda do prestigio da educagao superior
nos orgamentos publicos, fortalecendo sua insergéo a légica do mercado”

Para Rossi e Dweck (2016), o modelo fiscal pds o orcamento a servico do
pagamento da divida publica, seus juros e amortizacbes. O peso da divida
publica sobre o orcamento dos paises 0s obrigou a adotar medidas de ajuste
fiscal orientadas por organizagbes financeiras internacionais, que se
aproveitaram da situagcao para promover um sague nos recursos orcamentarios
dos Estados nacionais (REIS, 2015).

Assim, o estreitamento das margens or¢camentarias e a liberalizacdo dos
gastos com a divida publica fazem parte do projeto empunhado pela burguesia
frente ao Estado, resultando na crise permanente do financiamento das
universidades. E um ciclo que se retroalimenta e forma uma das bases do
neoliberalismo brasileiro (MACARIO; REIS, 2020).
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4. FINANCIAMENTO DA EDUCACAO BRASILEIRA NUM CONTEXTO
HISTORICO

Podemos dividir a histéria do financiamento da educac¢éo no Brasil em trés
fases, segundo Pinto (2000): a primeira, que durou de 1549 a 1759,
caracterizada pela exclusividade da ministracdo do ensino pelos Jesuitas; a
segunda, da expulsdo da ordem religiosa da coldnia até o fim da Republica
Velha, onde estabeleceram-se dotacdes orcamentarias e fontes autbnomas de
financiamento para o ensino, como o Subsidio Literario; e a ultima fase, com a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1934 até hoje, estabelecendo a
vinculacdo de um percentual minimo de recursos tributarios para a educacao
(PINTO, 2000).

As primeiras instituicdes de ensino criadas pelos jesuitas ap6s a fundacéo
de Salvador, dentre elas o Colégio dos Meninos de Jesus, 0 primeiro colégio
criado no Brasil (1550), eram financiadas pela receita da redizima
(MONLEVADE, 2012), uma taxa que correspondia a dez por cento de todos os
impostos arrecadados pela Coroa na coldnia brasileira, e repassados a
Companhia de Jesus para serem destinados a manutencdo dos colégios
jesuiticos (SAVIANI, 2013).

Com o crescimento do projeto colonial educativo, a estrutura de
financiamento foi se aperfeicoando em um esquema de autofinanciamento, o
gual comportava também a posse de terras e rebanhos e o trabalho de escravos,
até se garantir a gratuidade da educacao nos colégios e escolas, independente
da redizima (MONLEVADE, 2012)

Apés mais de duzentos anos de educacao escolar jesuitica, a ordem
religiosa foi expulsa da colénia pelo ministro Marqués de Pombal, em 1759, o
gue levou a necessidade de reorganizar o sistema de ensino. Foram instituidas
as aulas régias “um sistema de ensino nao-seriado, no qual os professores eram
nomeados diretamente pelo rei, em cargo vitalicio” (Pinto, 2000, p. 48), sob
responsabilidade das Camaras Municipais e financiadas por um novo tributo, o
subsidio literario, arrecadado de agougueiros e produtores de vinho e cachaca
da regiao (MONLEVADE, 2012)

O Subsidio Literario durou até 1816, mas com a Independéncia do Brasil,

em 1822, pouca coisa mudou. Embora a Constituicdo de 1824 estabelecesse a
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instrucdo primaria gratuita a todos os cidadaos, isso ndo representou um maior
comprometimento do governo central com a escola publica. A demanda por
ensino primario foi aumentando com o passar dos anos, mas a Corte nao
dispunha de recursos financeiros para prover esse primeiro esforco de
universalizacdo do ensino, o que acarretou na aprovacdo do Ato Adicional a
Constituicdo do Império, em 1834, pondo o ensino primario e o secundario sob
responsabilidade e legislacdo das provincias, e dando autonomia a estas para
cobrar impostos sobre o consumo, de modo a financiar os gastos com educagéo.
O governo central manteve a competéncia e responsabilidade de financiamento
apenas sobre as escolas da capital do Império (Rio de Janeiro) e sobre o ensino
superior (PINTO, 2000; MONLEVADE, 2012).

Com a retirada do governo central de provedor da maior parte dos
recursos do ensino primario e secundario, e a auséncia de uma fonte estavel de
financiamento, os cem anos seguintes caracterizaram-se pela construcao de um
sistema educacional com parcos recursos e mantido basicamente pelas
Provincias, refletindo as desigualdades de cada regido (PINTO, 2018). A
Proclamacéo da Republica reforgou o alheamento do Estado frente aos assuntos
da educacédo, com a promulgacédo de sua Constituicdo Liberal, a qual atribuia
mais a familia que ao Estado a responsabilidade pelo ensino (PINTO, 2000).

Os impostos estaduais passaram a crescer como fonte de financiamento,
acompanhando o aumento gradativo na demanda por matriculas em instituicées
de ensino (MONLEVADE, 2012). Tal aumento na demanda teve relacdo direta
com as alteracdes estruturais na sociedade civil brasileira, relacionadas com a
mudanc¢a no modo de producao escravocrata, a vinda dos imigrantes da Europa,
0 processo de industrializacao, o crescimento demogréafico e a intensificacdo do
processo de urbanizacdo, o que colocou as demandas por escola publica na
ordem do dia (PINTO, 2000; BARROS e MOREIRA, 2012).

Assim, as primeiras décadas do século XX veem surgir movimentos como
o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova (1932), grupo de 26 educadores e
intelectuais, dentre eles nomes como Fernando Azevedo, Cecilia Meirelles e
Anisio Teixeira, que propunha uma reforma do sistema educacional brasileiro e
propugnava a educacdo como uma funcdo social eminentemente publica,
essencial e primordial do Estado (AZEVEDO et al., 1984).
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O movimento ainda defendia a autonomia técnica, administrativa e
econdmica das instituicdes de ensino e a criagdo de um “fundo especial ou
escolar”, para garantir tal autonomia e assegurar o financiamento das instituicdes
mesmo em tempos de crises do erario estatal ou em oscilagdes de interesses

governamentais quanto a educacédo (AZEVEDO et al., 1984):

Mas, subordinada a educacdo publica a interesses transitdrios,
caprichos pessoais ou apetites de partidos, sera impossivel ao Estado
realizar a imensa tarefa que se propde da formacéao integral das novas
geracdes. N&o ha sistema escolar cuja unidade e eficacia ndo estejam
constantemente ameacadas, sendo reduzidas e anuladas, quando o
Estado ndo o soube ou ndo o quis acautelar contra o assalto de
poderes estranhos, capazes de impor a educacao fins inteiramente
contrarios aos fins gerais que assinala a natureza em suas functes
bioldgicas. Toda a impoténcia manifesta do sistema escolar atual e a
insuficiéncia das solu¢des dadas as questdes de carater educativo ndo
provam sendo o desastre irreparavel que resulta, para a educacéo
publica, de influencias e intervengbes estranhas que conseguiram
sujeita-la a seus ideais secundarios e interesses subalternos. Dai
decorre a necessidade de uma ampla autonomia técnica,
administrativa e econémica, com que os técnicos e educadores, que
tém a responsabilidade e devem ter, por isto, a direcdo e administragdo
da fung&o educacional, tenham assegurados 0s meios materiais para
poderem realiza-la. Esses meios, porém, ndo podem reduzir-se as
verbas que, nos orcamentos, sdo consignadas a esse servi¢o publico
e, por isto, sujeitas as crises dos eréarios do Estado ou as oscilagdes"
do interesse dos governos pela educacéo. A autonomia econdmica ndo
se poderd realizar, a ndo ser pela instituicdo de um "fundo especial ou
escolar", que, constituido de patrimdnios, impostos e rendas préprias,
seja administrado e aplicado exclusivamente no desenvolvimento da
obra educacional, pelos préprios 6rgaos do ensino, incumbidos de sua
direcdo (AZEVEDO et al., 1984, p. 414-415).

A Revolucao de 1930 inflexionou o cenario politico brasileiro, sobretudo
por representar a tomada para si da responsabilidade, pelo governo central, de
uma série de atribuicbes e competéncias que antes eram deixadas as esferas
estaduais (PINTO, 2000). E nesse contexto de transformacdes econdmicas,
politicas e sociais, as quais realocaram o governo federal como promotor do
desenvolvimento nacional, que ocorreu a criacdo do Ministério da Educacao, em
1930, com seu primeiro ministro, Francisco Campos, e a promulgacio da nova
Constituicdo brasileira, em 1934, no governo de Getulio Vargas (ROSSINHOLI,
2008).

A nova Constituicdo inaugura a terceira fase da periodizacao proposta por
Pinto (2000), e institui pela primeira vez a vinculagdo de recursos para a

educacdo em seu texto, ao determinar que:
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Art. 156 - A Unido e os Municipios aplicardo nunca menos de dez por
cento, e os Estados e o Distrito Federal nunca menos de vinte por
cento, da renda resultante dos impostos na manuten¢do e no
desenvolvimento dos sistemas educativos (BRASIL, 1934).

Além de consagrar a vinculagcéo de recursos, a Constituicdo de 34 ainda
adota o conceito de “fundos de educagao”, em seu art. 157 (PINTO, 2018):
Art. 157 - A Uniéo, os Estados e o Distrito Federal reservardo uma parte

dos seus patrimonios territoriais para a formacdo dos respectivos
fundos de educacédo (BRASIL, 1934).

Na antiga norma constitucional, a educacéo era tida como direito de todos,
devendo ser ministrada pela familia e pelos Poderes Publicos, tendo a Unido a
competéncia para tragar as diretrizes da educagao nacional, e os Estados para
difundir a instrucdo publica em todos os graus, em concorréncia com aquela.
Ainda, aos Estados e ao DF competia organizar e manter os sistemas educativos
em seus territérios, com a acao supletiva da Unido onde se fazia necessario, por
deficiéncia de iniciativa ou de recursos (ROSSINHOLI, 2008).

Mas a Constituicdo de 34 durou apenas trés anos, 0 menor tempo de
vigéncia de todas no Brasil até hoje, sendo revogada pela Ditadura do Estado
Novo (1947-1945), sob comando de Getulio Vargas (BOTTONI et al., 2013). A
vinculacao de recursos para a educacao foi suprimida na Constituicao de 1937,
voltando a aparecer apenas com a redemocratizacdo do pais, na Constituicdo
de 1946, a qual aumentou para vinte por cento a vinculacdo de recursos para o
ensino por parte dos municipios, mas manteve 0s dez por cento sob
responsabilidade da Unido. O texto também inovou ao adotar a expressao
atualmente em uso: “manutencao e desenvolvimento do ensino” (PINTO, 2000).

E nesse contexto de redemocratizacdo, apos a queda do Estado Novo,
que ocorrem as discussdes sobre a primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB), que tramitaria durante treze anos e s viria a ser
aprovada em 1961, um tanto quanto desatualizada e diferente do modelo inicial
(VIEIRA; FARIAS, 2007).

A LDB de 1961 determinava que a Uni&o aplicaria anualmente no minimo
12% por cento de sua receita de impostos na manutencao e desenvolvimento do

ensino, enquanto os Estados, o Distrito Federal e os Municipios manteriam os
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20% minimos. A norma legal ainda instituiu, com nove décimos dos recursos
federais destinados a educacao, em parcelas iguais, o Fundo Nacional do Ensino
Primario, o Fundo Nacional do Ensino Médio e o Fundo Nacional do Ensino
Superior (BRASIL, 1961).

Definiu-se também que caracterizava “despesas com o ensino”, as

seguintes despesas:

a) as de manutencao e expansao do ensino;

b) as de concesséo de bolsas de estudos;

c) as de aperfeicoamento de professores, incentivo a pesquisa, e
realizacdo de congressos e conferéncias;

d) as de administracdo federal, estadual ou municipal de ensino,
inclusive as que se relacionem com atividades extraescolares
(BRASIL, 1961).

A Ditadura Militar de 1964 aboliu novamente a vinculacdo de impostos
para a educacdo. A centralizacdo politica e administrativa, via Ministério do
Planejamento, passou a conduzir o planejamento da educacdo no Brasil,
tornando a situacdo da educacdo publica no pais desoladora, com baixa
remuneracao de professores, baixa qualidade do ensino, uma alta procura por
vagas, mas com recursos infimos para atendimento da demanda, sobretudo
devido a desvinculagédo das verbas (BARROS e MOREIRA, 2012). O sistema
tributario estabelecido, por exemplo, “centralizou os recursos financeiros e as
decisbes na esfera da Unido e néo fez referéncia aos minimos orcamentéarios
para a educagao” (ROSSINHOLI, 2008, p. 38).

Germano (1994) sistematiza assim, a politica educacional da Ditadura:

1) Controle politico e ideolégico da educacdo escolar, em todos os
niveis [...].

2) Estabelecimento de uma relagéo direta e imediata segundo a ‘teoria
do capital humano’, entre educagdo e produgdo capitalista e que
aparece de forma mais evidente na reforma do ensino do 2° grau,
através da pretensa profissionalizacao.

3) Incentivo & pesquisa vinculada & acumulacgédo de capital.

4) Descomprometimento com o financiamento da educagéo publica e
gratuita, negando, na pratica, o discurso de valorizagdo da educacao
escolar e concorrendo decisivamente para a corrupgdo e privatizacao
do ensino, transformando em negdcio rendoso e subsidiado pelo
Estado. Dessa forma, o Regime delega e incentiva a participagdo do
setor privado na expansdo do sistema educacional e desqualifica a
escola publica de 1° e 2° graus, sobretudo (GERMANO, 1994, p. 105-
106).
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O periodo de redemocratizacdo marca mais uma vez o resgate da luta
pela melhoria do ensino publico, o qual dependia necessariamente da garantia
de mais recursos para a educacao. Assim, o retorno da vinculagéo constitucional
de um percentual minimo de recursos para a educacao foi recolocado na ordem
do dia, tendo uma de suas principais referéncias a Emenda Constitucional n°
24/83, a Emenda Jodo Calmon, do entédo senador da republica de mesmo nome,
gue tramitou durante anos e foi aprovada em 1983, estabelecendo o percentual
minimo de 13%, por parte da Unido, e 25%, para Estados e municipios, a serem
aplicados da receita resultante de impostos para manutencéo e desenvolvimento
do ensino (PINTO, 2000).

A Emenda Jodo Calmon foi incorporada a Constituicdo de 1988
(CORBUCCI; MARQUES, 2003), que em matéria de financiamento da
educacdo, representa até hoje o normativo mais significativo na legislacdo
brasileira (CONCEICAO, 2013).

A Constituicdo afirma que a educacédo é um direito de todos e dever do
Estado e da familia, sendo de responsabilidade da Unido a organizacdo do
sistema federal de ensino e o dos Territérios, o financiamento das instituicdes de
ensino publicas federais e a funcéo redistributiva e supletiva, para garantir
equalizacdo de oportunidades e padrdo minimo de qualidade no ensino
mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios. Este ultimo atuando prioritariamente no ensino fundamental e na
educacao infantil, e os Estados e o Distrito Federal prioritariamente no ensino
fundamental e médio (BRASIL, 1988).

Quanto a vinculacao de recursos para a educacao, diz o Art. 212:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do
ensino (BRASIL, 1988).

O art. 207 estabeleceu a autonomia didatico-cientifica, administrativa e de
gestao financeira e patrimonial, das universidades federais (BRASIL, 1988), mas
coube & Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996, em seu art.
55, assegurar a responsabilidade da Unido, anualmente, em prover 0s recursos

suficientes para manutencdo e desenvolvimento das instituicdes de educacéo
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superior por ela mantidas, porém, sem definir concretamente a forma de se
estabelecer esses recursos (SANTOS, 2013).

A LDB de 1996 ainda atualizou o conceito de “manutencdo e
desenvolvimento do ensino”, apresentando um rol de atividades passiveis de

qualificagdo enquanto destinatérias de recursos, as quais vigentes até hoje:

Art. 70. Considerar-se-ao como de manutencdo e desenvolvimento do
ensino as despesas realizadas com vistas a consecucéo dos objetivos
basicos das instituicbes educacionais de todos os niveis,
compreendendo as que se destinam a: | - remuneracdo e
aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da
educacéo; Il - aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservacdo de
instalacbes e equipamentos necessérios ao ensino; Il — uso e
manutencdo de bens e servicos vinculados ao ensino; IV -
levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente
ao aprimoramento da qualidade e a expansédo do ensino; V - realizagédo
de atividades-meio necesséarias ao funcionamento dos sistemas de
ensino; VI - concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas
e privadas; VIl - amortizagdo e custeio de operacdes de crédito
destinadas a atender ao disposto nos incisos deste artigo; VIII - aquisi¢éo
de material didatico-escolar e manutencao de programas de transporte
escolar (BRASIL, 1996).

Decerto, pode-se ter uma visdo abrangente e didatica da longa histéria
que envolve a sistematica de garantia de recursos para a educacao no Brasil.
Para Rossinholi (2010), € necesséario compreender o fenébmeno do financiamento
da educacao para identificar como se configuram os gastos publicos no contexto
das prioridades governamentais e da sociedade como um todo, uma vez que
suas opcles politicas se alteram ao longo do tempo, influenciadas pelas

mudancas histéricas vivenciadas no pais.
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5. ORCAMENTO PUBLICO E PROCESSO ORCAMENTARIO DA UNIAO

Para Musgrave e Musgrave (1980), o Estado tem competéncia para
executar trés funcoes tipicas: alocativa, distributiva e estabilizadora. Assim, a
peca orcamentéria é utilizada como um instrumento econdémico-politico para
alocar recursos publicos em areas ou setores estratégicos para a sociedade,
como educacéo, saude e habitacdo. Em outro sentido, a mesma peca também
opera para garantir uma justa distribuicdo da riqueza e renda, e a estabilizacéo
econdmica, em busca do pleno emprego, estabilidade dos precos e crescimento
econdémico.

Para Abreu e Camara (2015), o orcamento:

€ um filtro de andlise da viabilidade de execucao das politicas publicas,
tanto do ponto de vista econbmico quanto politico. Isso se deve,
respectivamente, pelo seu uso para avaliar a disponibilidade de
recursos para a formulagéo das politicas publicas (analise estética) e
também pelas possibilidades da gestdo orcamentaria dentro do
contexto politico institucional de decisdo (analise dinamica) (ABREU;
CAMARA, 2015, p. 74).

Ja Reis (2011), assim o define:

O orcamento publico € um instrumento de planejamento das ac¢des
governamentais e dele constam todas as receitas passiveis de serem
arrecadadas num determinado exercicio e sua destinacdo, pelas acfes
explicitadas nos diversos projetos e atividades, constantes do
planejamento governamental, nas trés esferas do poder puablico: Unido
ou governo central, Estados e Municipios. Dessa forma, o orcamento
publico constitui-se em dispositivo democratico a servigo do Estado de
Direito, cujo objetivo é mostrar antecipadamente a sociedade como os
governos centrais e suas agéncias de administracdo indireta podem ou
pretendem gastar uma certa receita esperada (REIS, 2011, p. 58).

Com o passar do tempo, o Orgamento tornou-se um poderoso instrumento
de intervencdo na economia e na sociedade, tendo aspectos politicos por
manifestar acdes sociais e regionais no direcionamento das verbas, aspectos
econdmicos por manifestar a realidade da economia do pais, aspectos técnicos
por utilizar calculos de receitas e despesas, e aspectos juridicos por atender as
normas legais (PALUDO, 2013).
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As normas legais estas consubstanciadas principalmente na Constituicéo
Federal, na Lei n° 4.320/1964 e na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101/2000).

Segundo a Constituicdo Federal, leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdo o Plano Plurianual, as Diretrizes Orgamentéarias e os Orgcamentos
anuais, elementos que formam a estrutura orcamentéaria brasileira (BRASIL,
1988).

A lei que instituir o Plano Plurianual (PPA) estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as metas da administracdo publica
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duracdo continuada (BRASIL, 1988). O PPA
representa o planejamento de longo prazo do orcamento, valido no periodo de
guatro anos, sendo elaborado no primeiro ano de mandato do chefe do executivo
correspondente e vigorando até o primeiro ano de mandato do proximo,
garantindo, assim, a continuidade politica e administrativa (SADECK, 2009)

A Lei de diretrizes orcamentarias (LDO) compreende as metas e
prioridades da administragdo publica federal, as diretrizes de politica fiscal e
respectivas metas, as alteracfes na legislacao tributaria, a politica de aplicacao
das agéncias financeiras oficiais de fomento, assim como a orientacdo para a
elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual (BRASIL, 1988). E valido apenas para o
ano seguinte de sua elaboracao, e estabelece a ligacéo entre o PPA e a LOA.

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) apresenta a estimativa da receita a ser
arrecadada e sua aplicacao, a distribuicdo das despesas no respectivo ano de
sua execucao (LOPES et al., 2007), e o orcamento fiscal referente aos Poderes
da Unido, seus fundos, 6rgaos e entidades da administracdo direta e indireta, o
orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto, e o
orcamento da seguridade social (BRASIL, 1988).

Assim, os diversos programas, projetos e atividades que dispbem sobre
alocacdo de recursos pelo Poder Executivo estdo alinhados no PPA e séo
direcionados e orientados pela LDO. A LOA é o orgcamento publico propriamente
dito, encaminhada ao Poder Legislativo para aprovacado, se compativel com as
duas anteriores. Todas guardam estrita conformidade com a politica econémica
do Governo (SILVA et al., 2014).
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Ainda temos a Lei n° 4.320/1964, que estatui normas gerais de direito
financeiro para elaboracéo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal (BRASIL, 1964a) e a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000), que estabelece
normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal
(BRASIL, 2000).

Visando garantir diretrizes basicas e conferir racionalidade, eficiéncia e
transparéncia para os processos de elaboracao, execucao e controle, o processo
orcamentério deve seguir uma série de principios consubstanciados nas normas
legais e na doutrina (BRASIL, 2019):

Unidade ou Totalidade: determina existéncia de orgamento Unico para
cada um dos entes federados — Unido, estados, Distrito Federal e
municipios — com a finalidade de se evitarem mdultiplos orcamentos
paralelos dentro da mesma pessoa politica;

Universalidade: cada ente federado devera conter todas as receitas e
despesas de todos os poderes, 6rgdos, entidades, fundos e fundacdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Anualidade ou Periodicidade: delimita o exercicio financeiro
orcamentario: periodo de tempo ao qual a previsdo das receitas e a
fixacdo das despesas registradas na LOA irdo se referir;
Exclusividade: a LOA ndo contera dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixagdo da despesa. Ressalvam-se dessa proibicdo a
autorizagdo para abertura de crédito suplementar e a contratacdo de
operacdes de crédito, nos termos da lei;

Orgcamento Bruto: obriga registrarem-se receitas e despesas na LOA
pelo valor total e bruto, vedadas quaisquer dedugoes;

Legalidade: apresenta o mesmo fundamento do principio da legalidade
aplicado a administragdo publica, segundo o qual cabe ao Poder
Publico fazer ou deixar de fazer somente aquilo que a lei
expressamente autorizar, ou seja, subordina-se aos ditames da lei;
Publicidade: principio basico da atividade da Administracdo Publica no
regime democrético, esta previsto no caput do art. 37 da Magna Carta
de 1988;

Transparéncia: divulgar o orgcamento publico de forma ampla a
sociedade; publicar relatérios sobre a execugdo orcamentaria e a
gestao fiscal; disponibilizar, para qualquer pessoa, informagdes sobre
a arrecadacao da receita e a execucdo da despesa;

N&o-Vinculacdo (N&o-Afetacdo) da receita de impostos: veda
vinculacédo da receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, salvo
excegOes estabelecidas pela propria Constituicdo Federal (BRASIL,
2019, p. 32-34).

As Receitas e Despesas tém varias classificacdes, mas para fins deste
estudo, mais especificamente no que se refere as Despesas, serdo estudadas
apenas as classificacoes segundo a Categoria Econdmica, porém, cabe uma

breve conceituacéo sobre as Receitas.
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Para o Manual de Contabilidade da Secretaria do Tesouro Nacional,
Receitas Publicas sdo, em sentido amplo, os ingressos de recursos financeiros
nos cofres do Estado, registrados como extraorcamentarias quando sao
recursos financeiros de carater temporario, do qual o Estado é mero agente
depositario, ndo integrando a Lei Orcamentaria Anual (LOA) e ndo tendo reflexos
no Patriménio Liquido da entidade, e registrados como or¢camentarios, quando
aumentam o saldo financeiro do Estado e viabilizam a execucéo das politicas
publicas, estando, assim, previstas na Lei Orcamentaria Anual — LOA (BRASIL,
2019).

Dentre as Receitas Orcamentarias, podemos classifica-las quanto a
categoria econémica em:

a) Receitas Orcamentérias Correntes, que sdo aquelas que aumentam as
disponibilidades financeiras do Estado e constituem instrumento para financiar
0s objetivos definidos nos programas e acdes orcamentarios, com vistas a
satisfazer finalidades publicas, como os recursos provenientes de tributos, de
contribuicdes, da exploracdo do patrimonio estatal, da exploracéo de atividades
econdmicas (agropecudria, industrial e de servigcos) e de recursos financeiros
recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a
atender despesas classificaveis em Despesas Correntes, e;

b) Receitas de Capital, que sdo aquelas que aumentam as disponibilidades
financeiras do Estado e sao instrumentos de financiamento dos programas e
acOes orcamentarios, a fim de se atingirem as finalidades publicas, mas que néao
provocam efeito sobre o patrimonio liquido (BRASIL, 2019).

Quanto as Despesas, assim conceitua a Secretaria do Tesouro Nacional
(2007):

Despesa, pelo enfoque orcamentario, constitui os dispéndios
efetuados pelo Estado para manutencéo de suas atividades ou para
construgdo e manutengcdo de bens publicos, com a finalidade de
atendimento as necessidades coletivas. Esses dispéndios podem estar
previstos na Constituicdo, leis ou atos administrativos e necessitam de
autorizacdo legislativa para a sua realizacdo, por meio da Lei
Orcamentéria Anual ou de créditos Adicionais (SECRETARIA DO
TESOURO NACIONAL, 2007, p. 16).

Dentro destas encontram-se as Despesas Orcamentarias, que sao todas

as transacbes que dependem de autorizagdo legislativa, na forma de
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consignacdo de dotagdo orcamentaria, para ser efetivada, e as Despesas
Extraorcamentarias, que sao aquelas que ndo constam na lei orcamentéaria
anual, compreendendo determinadas saidas de numerarios decorrentes de
depdsitos, pagamentos de restos a pagar, resgate de operagdes de crédito por
antecipacao de receita e recursos transitérios (BRASIL, 2019).

Assim como as Receitas Orcamentarias, as Despesas Orcamentarias sao

classificadas em duas categorias econdmicas:

a) Despesas Correntes: aquelas que nao contribuem diretamente para a
formacdo ou aquisicdo de um bem de capital, realizadas com a manutencao dos
equipamentos e com o funcionamento dos servigos publicos em geral, quer
através da Administracdo Direta, quer através da Administracdo Indireta
(GOVERNO DO ESTADO DE PERNAMBUCO, 2016). Desdobram-se em:

e Despesas de Custeio - dotagdes para manutencdo das atividades dos érgaos
da administracdo publica, de servi¢os anteriormente criados e para conservacao
e adaptacdo de bens iméveis. Exemplos: despesas com pessoal, aquisicao de
bens de consumo, servicos de terceiros, manutencdo de equipamentos,
despesas com agua, energia, telefone pagamento de diarias e passagens,
bolsas, auxilio-alimentacéo, auxilio-transporte (BRASIL, 1964a).

e Transferéncias Correntes - dotacdes para despesas as quais hao corresponda
contraprestacdo direta em bens ou servigos, inclusive para contribuicbes e
subvencdes destinadas a atender a manutencao de outras entidades de direito
publico ou privado (BRASIL, 1964a).

b) Despesas de Capital: aquelas que contribuem, diretamente, para a formacao
ou aquisicdo de um bem de capital. Exemplos: aquisicdo de maquinas,
equipamentos, imdveis, realizacdo de obras e concessdo de empréstimos para
investimento (GOVERNO DO ESTADO DE PERNAMBUCO, 2016). Desdobram-
se em:

e Investimentos - dotagdes para o planejamento e a execucgédo de obras, inclusive
as destinadas a aquisicdo de imdveis considerados necessarios a realizagéo
destas ultimas, bem como para os programas especiais de trabalho, aquisicao

de instalagdes, equipamentos e material permanente e constituicdo ou aumento
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do capital de empresas que ndo sejam de carater comercial ou financeiro
(BRASIL, 1964a).

eInversBes Financeiras - dotacdes destinadas a: | - aquisicdo de imdveis, ou de
bens de capital ja em utilizac&o; Il - aquisicao de titulos representativos do capital
de empresas ou entidades de qualquer espécie, ja constituidas, quando a
operacéo nao importe aumento do capital; Il - constituicdo ou aumento do capital
de entidades ou empresas que visem a objetivos comerciais ou financeiros,
inclusive operacdes bancarias ou de seguros (BRASIL, 1964a).

e Transferéncias de Capital - dotacbes para investimentos ou inversdes
financeiras que outras pessoas de direito publico ou privado devam realizar,
independentemente de contraprestacao direta em bens ou servi¢os, constituindo
essas transferéncias auxilios ou contribui¢cdes, segundo derivem diretamente da
Lei de Orgcamento ou de lei especialmente anterior, bem como as dotagdes para
amortizacdo da divida publica (BRASIL, 1964a).

No Brasil, por imposicdo legal, cada esfera de governo deve aplicar um
percentual minimo de suas receitas com educacao, 0 que nos leva a mais um
conceito importante para este estudo: a classificacdo em Despesas Obrigatorias
e Vinculadas:

a) Despesas obrigatérias - a maior parte dos recursos, aquelas previstas em lei,
comprometida com as despesas obrigatérias, como salarios dos funcionarios
publicos, aposentadorias, pensdes e beneficios da previdéncia social, repasses
obrigatoérios para estados e municipios e pagamento dos juros e amortizacao da
divida publica, ndo sendo condicionados as escolhas politicas dos governantes
(SADECK, 2009).

b) Despesas discricionarias - aquelas em que o governo tem liberdade para
aplicar os recursos como quiser. Ainda que néo obrigatodrias, essas despesas
devem ser inseridas no Plano Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e na Lei Orcamentaria Anual (LOA), com 0 mesmo
processo de avaliacdo e prestacdo de contas (SADECK, 2009).

O processo orcamentario diz respeito a elaboracdo do projeto de lei,

discussdo/votacdo do projeto de lei, a efetiva execucdo orcamentéria e
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financeira, a avaliacdo e o controle das despesas realizadas. Cada poder da
Republica tem um papel nesse processo (SADECK, 2009).

A elaboracdo do PPA, da LDO e da LOA cabe exclusivamente ao
Executivo, sendo, geralmente, dirigido pela Secretaria de Planejamento
(Seplan), no ambito do j& extinto Ministério do Planejamento, com base no
levantamento enviado por todas as outras secretarias, que apontam as
necessidades de gastos de cada area sob a sua responsabilidade. As
subsecretarias de orcamento dos demais Ministérios consolidam as previsfes
de despesas de seus 0rgdos. Tais previsdes devem ser compatibilizadas com o
total da receita que o governo espera arrecadar. Os Poderes Legislativo e
Judiciario também enviam suas propostas a Seplan para terem seus orcamentos
integrados ao orcamento geral (SADECK, 2009).

Em seguida, o PPA, a LDO e a LOA retornam ao Chefe do Executivo, que
as envia para as casas legislativas junto com uma mensagem, a qual expde as
linhas gerais do seu programa de governo (LOPES et al., 2007). A Constituicdo
Federal determina que cabe ao Congresso Nacional analisar, discutir e aprovar
o plano plurianual, as diretrizes orgcamentarias e o orcamento anual (BRASIL,
1988), na Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacao
(CMO), constituida por deputados federais e senadores, 0s quais podem propor
emendas coletivas e individuais para cada uma das trés pecas or¢camentarias,
obedecendo, claro, determinadas normas e restri¢cdes tradicionais (LOPES et al.,
2007).

Apos ser aprovado no Congresso, 0s projetos retornam para a san¢ao do
Executivo que pode vetar emendas incluidas pelos parlamentares (SADECK,
2009).

Com a publicacdo da LOA no Diario Oficial da Unido, o Executivo tem até
trinta dias para estabelecer o cronograma mensal de desembolso e programacéao
financeira com base nas determinacbes da Lei de Responsabilidade Fiscal
(ibidem, 2009), visando “ajustar o ritmo de execucdo do orcamento ao fluxo dos
recursos, mantém o equilibrio entre receita e despesa e garantir a verba, em
tempo habil as unidades administrativas” (ibidem, 2009, p. 272).

As determinagfGes devem ser seguidas a risca pelos 6rgéos e entidades
da administracdo publica para ndo provocar o descontrole do fluxo de caixa, de

modo que a execuc¢ao dos gastos nao seja superior aos valores arrecadados.
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Nesse sentido, a LDO institui o Anexo de Metas Fiscais, que fixa as metas de
Receita, Despesa, Resultado Primario e Nominal e montante da divida publica a
ser observado no exercicio financeiro. Caso seja evidenciada a frustracdo na
arrecadacdo da receita prevista ou 0 aumento das despesas obrigatorias,
comprometendo o alcance das metas fiscais, o governo adota mecanismos de
ajuste entre receita e despesa através do Decreto de Programacao
Orcamentaria (MPDG, 2017).

Também chamados de “Decreto de Contingenciamento”, os Decretos de
Programacao Orcamentéria estabelecem, para cada érgao do Executivo, limites
de pagamento mensais e limites gerais de empenhos no exercicio. Com o passar
do tempo e a proximidade no cumprimento das metas fiscais estabelecidas, o
governo vai descontingenciando o orcamento dos 6rgdos e entidades da
administracdo publica, o0s quais passam a ter novamente dotacbes
orcamentarias disponiveis para execucdo (LUNA, 2018).

Apos o encerramento de cada exercicio, o chefe do Executivo apresenta
um balanco geral das receitas arrecadas e despesas executadas. Tal prestacao
de contas é analisada pelo Congresso Nacional e pelo Tribunal de Contas da
Unido, além de, obrigatoriamente, ser disponibilizada para conhecimento

publico, acessivel a todo e qualquer cidaddo (SADECK, 2009).
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6. MATRIZ ANDIFES E A METODOLOGIA DE FINANCIAMENTO DA
EDUCACAO SUPERIOR

A LDB afirma que cabe a Unido assegurar, anualmente, em seu
Orgcamento Geral, recursos suficientes para a manutencao e desenvolvimento
das instituicdes de educacéao superior por ela mantidas (BRASIL, 1996). Assim,
como entes integrantes da administracao indireta federal, as instituicdes tém sua
principal fonte de financiamento no Fundo Publico Federal, formado por recursos
oriundos da sociedade e a disposi¢cdo do Governo Federal para implementar as
politicas publicas da Unido, como educacédo e saude (AMARAL, 2003).

Os recursos do Fundo Publico Federal que financiam as universidades
federais encontram-se subdivididos em: recursos do Tesouro Nacional,
provenientes da arrecadagdo de impostos, taxas e contribuicdes; recursos
préprios, agueles diretamente arrecadados pela instituicdo com prestacdo de
servigos, taxas internas, taxas de concursos, aluguéis, doacoes; e recursos de
convénios com 0Orgaos publicos e privados, como assessorias e consultorias
(REIS, 2011). O objetivo da classificacdo € deixar claro quais recursos a
instituicdo adquiriu diretamente pelas suas a¢des na sociedade e quais aqueles
gue ela recebeu diretamente do Tesouro Nacional (AMARAL, 2008).

Nesse sentido, os recursos do tesouro sdo distribuidos separando-se
aqueles para o pagamento de pessoal e beneficios, os quais representam a
maior parte da fatia do orcamento, daqueles para a manutencéo e investimento
das instituicbes, ndo podendo de forma alguma serem intercambiados, ou seja,
0S recursos entre pessoal e beneficios sdo independentes e ndo podem ser
combinados ou trocados com os de manutengao e investimento (ANDIFES,
1999).

Mais ainda, os recursos para pagamento de pessoal ndo tém qualquer
gestao por parte das universidades, sdo despesas obrigatorias, diferentemente
dos recursos de custeio e investimento, estes discricionarios, sobre os quais as
universidades tém livre gestao, obedecendo, claro, os parametros de execucao
orcamentéria do governo federal (SANTOS JUNIOR, 2019).

Segundo a Organizagcdo para a Cooperagcdao e Desenvolvimento
Econdmico — OCDE, existem duas modalidades de financiamento da educacao
superior: o financiamento basico (core funding) e o suplementar (OECD, 1990).
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Para este estudo, interessa o financiamento bésico, subdividido em quatro
modelos que dificilmente encontram-se implantados de forma Unica em um pais,

mas sim, geralmente combinados (VELLOSO, 2000):

Incremental, ou Inercial - envolve praticas de alocacdo de verbas
segundo o orgamento do ano anterior de cada instituicdo, geralmente
mediante negociagBes entre universidades e governo, sendo as
decisdes baseadas em critérios ad hoc que variam segundo o cenario
econdmico e politico;

Contratos - neste, orientado pelos objetivos de determinada politica
publica, definem-se os recursos mediante contratos de gestéo firmados
entre instituicées e governo (por vezes também com o setor privado),
tendo em vista o desenvolvimento de atividades e o cumprimento de
metas por ele estabelecidas;

Foérmulas - podem envolver a combinacdo de um largo espectro de
variaveis, relativas a manutencdo da instituicdo, como o nimero de
docentes e de alunos em cada instituicdo, até indicadores tidos como
de desempenho, como a relagéo entre a matricula nova e o quantitativo
de diplomados, passando por indices tidos como de eficiéncia, a
exemplo das rela¢cdes médias aluno/docente, por universidade ou area
do conhecimento;

Aporte de subsidios a estudantes - situa-se na categoria de aportes
complementares de recursos por parte do Estado, dado que o ensino
publico na regido é financiado por verbas publicas, com raras
excecdes. Nesse modelo, as anuidades a serem pagas pelos
estudantes podem ser objeto de empréstimos subsidiados por parte do
Estado, sendo a divida resgatada em alguns anos ap6és a graduacao
(VELLOSO, 2000, p. 49).

No Brasil, ocorre uma programacdo financeira mista, em que sao
combinadas as formulas incremental/inercial e por férmulas (AMARAL. 2008).
Para fazer jus as despesas de custeio e investimento, a Secretaria de Educacao
Superior do MEC adota uma Matriz de Alocacdo de Recursos Orcamentarios, a
chamada Matriz Andifes, que traz em seu contexto a necessidade de diversos
indicadores calculados sobre uma base de dados anuais das Ifes de carater
académico (BRASIL, 2006).

Até o inicio dos anos 90, a metodologia de alocagéo de recursos para as
IFES era desconhecida, uma vez que a Secretaria de Ensino Superior
(Sesu/MEC) néo disponibilizava a formula de calculo (SILVA, 2018). Em 1991, o
MEC apresentou a Associacao Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais
de Ensino Superior (Andifes) uma metodologia para alocacao global de recursos,
a qual so foi instituida em 1994, através da Portaria 1.285/MEC, de 30 de agosto
de 1994, baseada no “modelo holandés”
capital (BRASIL, 2006).

, para financiar despesas de custeio e
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O modelo, também chamado de misto, era baseado em indicadores de
tamanho, qualidade, produtividade e eficiéncia, constituido em trés submodelos:
o Historico, o Input e o Output. O Historico correspondia a média percentual de
OCC (Orgcamento de Outros Custeios e Capital) da Ifes nos ultimos quatro anos,
o Input era formado por variaveis relacionadas as necessidades e ao tamanho
da Ifes e o Output era formado de variaveis relacionadas ao Desempenho em
virtude das fung@es de produtividade, eficiéncia e qualidade da Ifes (REIS, 2011)

Porém, problemas como o0 peso excessivo para componentes historicos,
deixando de lado varidveis importantes que induziriam a mudancas, a
contemplacdo de apenas uma parte do orcamento e desvirtuacbes como a
manipulacdo de datas das liberacBes financeiras tornaram completamente
in6cua a aplicagdo da formula (SCHWARTZMAN, 1996).

Assim, o MEC desenvolveu ao longo dos anos um novo modelo de
alocacdo de recursos, baseado no financiamento do sistema Inglés, dando
especial atencédo ao conceito de produtividade académica (BRASIL, 2006)

Em 1999, o governo instituiu um novo modelo, composto por duas
submatrizes: Matriz de Ensino e Matriz de Pesquisa. A Matriz de Ensino
considerava variaveis como alunos matriculados, concluintes, ingressantes,
vagas no vestibular, peso do curso (referenciado em seu custo), bdonus para fora
de sede, bonus para cursos noturnos, taxa de retencdo e taxa de evasao,
enquanto que a Matriz de Pesquisa considerava o numero de docentes
envolvidos com pés-graduacdo e avaliacdo da Capes dos programas de
mestrado e doutorado. Os pesos proporcionais também foram alterados,
passando a ser de 70% para o vetor de equilibrio ou Historico, 15% para o vetor
de necessidades e 15% para o vetor de desempenho (REIS, 2011).

O modelo de 1999 também néo agradou completamente, gerando queixas
por parte das IFES no que se refere ao fato de que o modelo era integralmente
de particho sobre um montante fixado de recursos, 0 que provocava uma
competicdo desigual entre Ifes com tamanhos e perfis bastante diferentes
(BRASIL, 2006). Segundo Amaral (2003, p. 116), ‘o bolo financeiro é
praticamente o0 mesmo de um ano para 0 outro, e quando uma instituicao
conseguia aumentar a sua fatia € porque outras instituicées, obrigatoriamente,
ficaram com porgdes menores”. Para que uma instituicdo mantivesse o seu

percentual de participacdo no modelo de um ano para outro, a mesma deveria
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apresentar um crescimento igual & média de crescimento do sistema, além disso,
a metodologia também nao permitia um planejamento do Sistema Federal de
Ensino Superior por parte da Andifes e ndo contemplava aspectos de
financiamento com vistas a recuperacdo e modernizacdo da infraestrutura
(BRASIL, 2008).

Em conjunto com a Andifes e o Forplad (Férum de Pro- Reitores de
Planejamento e Administracdo das Ifes), a SESU/MEC iniciou, em 2002, os

estudos para uma nova proposta que, dentre outros aspectos:

a. Reconhecesse a heterogeneidade do Sistema IFES;

b. Possuisse pardmetros, que a exemplo das matrizes de pessoal,
valorizasse o desempenho das IFES induzindo-as a estabelecerem
politicas académicas para a diminuicdo da evaséo e da reten¢éo;

c. Incentivasse a criacdo de cursos noturnos;

d. Previsse a expanséo do Sistema Federal de Ensino Superior;

e. Utilizasse indicadores que poderiam ser facilmente verificados;

f. Contemplasse a equalizacdo de distor¢des no sistema (Brasil, 2006,

p. 7).

Nesse sentido, em 2005, uma nova metodologia foi instituida,
incorporando o reconhecimento da heterogeneidade do Sistema IFES e
estabelecendo parametros para diminuicdo da evaséao e retencao, superacao de
desigualdades, valorizacdo da interiorizacdo, e para incentivar a criacdo de
cursos noturnos e de licenciaturas. Estabelecendo um financiamento em duas
etapas, denominado Or¢camento de Manutenc&o e Orgamento de Investimento,
a metodologia engloba o orcamento total da universidade menos as despesas
relacionadas com pessoal, destinando-se, assim, a despesas correntes tais
como Material de Consumo, Diarias, Passagens, Locacdo de mao de obra,
Servigos de Pessoa Fisica, Servigos de Pessoa Juridica, e despesas de capital,
como Obras e Instalacfes e Equipamentos e Material Permanente (REIS et al.
2014).

O Orgamento de Manutencao é constituido de duas partes: a Parcela de
Manutencdo Basica, composta pela Unidade Basica de Custeio (UBC)
multiplicada pelo niumero de Alunos Equivalentes de cada Ifes, e a segunda
denominada Parcela de Qualidade e Produtividade (IQP), que utiliza um
modelo de particdo (BRASIL, 2006), considerando indicadores como cursos de

mestrado, doutorado e residéncia meédica, numero de dissertacbes, teses e
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residéncia e niumero de pontos apresentados no total do conceito da Capes
(REIS et. al, 2014).

A Unidade Basica de Custeio (UBC) € composta dos itens de despesas
considerados de maior impacto orgcamentério, tais como energia elétrica, agua e
esgoto, telecomunicacdes, correios, vigilancia, limpeza, diarias, passagens,
combustiveis e manutencéo de frota de veiculos, os quais servem como um dos
parametros para identificar a necessidade do custeio das instituicées (BRASIL,
2006). Calcula-se a UBC através de dados do ano-anterior pela relacdo entre o
total de gastos nos itens e o respectivo Numero de Aluno-Equivalente (NAE)
(REIS et. al, 2014).

O célculo do Aluno Equivalente (NFTE) integra quatro indicadores
parciais, referentes as atividades educacionais nos seguintes niveis: Graduacao,
Mestrado stricto sensu, Doutorado e Residéncia Médica. Inspirado no modelo
inglés de 1998, elaborado pelo Higher Education Founding Council for England
— HEFCE, consideram-se no calculo todos os cursos de carater permanente, e
gue nao sejam autofinanciados, mantidos por recursos especiais de convénios

ou parcerias com instituicdes publicas ou privadas (BRASIL, 2006):

e Calculo do Aluno Equivalente para a Graduac¢éo: o niumero de estudantes da
graduacdo é convertido em nimero equivalente de estudantes de tempo integral,

através da seguinte formula:
] [r (N.-N, ' _
1) Nfteg, ={[¥N,=D={1+R)]+| — « D |} = BT x BF5 x PG

Onde:

Nfte(G) = numero de alunos equivalentes (graduacao)
Ndi = nimero de diplomados

D = duracdo média do curso

R = coeficiente de retencéo

Ni = nUmero de ingressantes

BT = bonus por turno noturno

BFS = bbnus por curso fora de sede

PG = peso do grupo
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Atribui-se bonus de 5% para alunos dos cursos que funcionam fora da
sede e 7% para os alunos dos cursos de turno noturno. Os cursos também séo
classificados de acordo com seu “peso” nos custos da instituigdo, como por
exemplo, aqueles cursos que necessitam de laboratorios para suas atividades,
exigindo assim maiores recursos para seu funcionamento. Os pesos dos grupos
estdo subdivididos em areas numa tabela especifica do documento (BRASIL,
2006).

e Célculo do Aluno Equivalente para o Mestrado Stricto Sensu:
;"l.fﬁ'l? M) = NM x ﬁka % PG

Onde:

Nfte(M ) = nimero de alunos equivalentes (mestrado)

NM = ndmero de alunos matriculados efetivos do mestrado
fMD = fator de tempo dedicado a cursar disciplinas (0,75)

PG = peso do grupo

e Célculo do Aluno Equivalente para o Doutorado:

J'l.iﬁé‘l:‘g.] = ND % _.mD « PG

Onde:

Nfte(D) = nimero de alunos equivalentes (mestrado)

ND = numero de alunos matriculados efetivos do doutorado
fDD = fator de tempo dedicado a cursar disciplinas (0,38)
PG = peso do grupo

e Célculo do Aluno Equivalente para a Residéncia Médica:

Onde:
Nfte(R) = numero de alunos equivalentes (residéncia)

NMR = namero de alunos matriculados nos programas de residéncia médica
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e Calculo do Aluno Equivalente Total: os alunos equivalentes dos diversos
niveis de escolaridade existentes na educacao superior brasileira, graduacéo,

mestrado, doutorado e residéncia médica, sdo apenas somados:

O Orcamento de Investimento visa a conservacao da infraestrutura fisica
e patrimonial das IFES e incentivar o crescimento quantitativo e qualitativo do
Sistema Federal de Ensino Superior. E constituido da Parcela de Equalizacéo e
da Parcela de Politicas Publicas e Expansdo do Sistema Federal de Ensino
Superior. A Parcela de Equalizacéo visa contemplar a situacao de cada IFES em
termos de infraestrutura apoiando projetos especificos submetidos a Sesu/MEC,
independentemente do OCC manutencéo recebido anualmente. A Parcela de
Politicas Publicas e Expansdo do Sistema Federal de Ensino Superior aloca
recursos para atender projetos desta natureza, considerando-se a necessidade
da existéncia de uma politica de expansdo da rede publica no sistema de
educacao superior, contemplando tanto a expansao da infraestrutura fisica como
do quadro de pessoal (BRASIL, 2006).

A Matriz Orcamentaria foi regulamentada no Decreto n° 7.233, de
19/07/2010, o qual estabeleceu em seu art. 4°, que a elaboracdo das propostas
orcamentarias anuais das universidades federais, o Ministério da Educacao
devera observar matriz de distribuicdo, para a alocacao de recursos destinados
a despesas classificadas como Outras Despesas Correntes e de Capital
(BRASIL, 2010).

O referido decreto ainda definiu que a Matriz sera elaborada por uma
comissdo paritaria, integrada por membros indicados pelos reitores de
universidades federais e por membros do MEC, observando os seguintes
critérios na matriz de distribuicdo (BRASIL, 2010):

§2° Os pardmetros a serem definidos pela comissé@o levardo em
consideragdo, entre outros, 0s seguintes critérios: | - o ndmero de
matriculas e a quantidade de alunos ingressantes e concluintes na
graduacdo e na pés-graduacao em cada periodo; Il - a oferta de cursos
de graduacao e pos-graduacao em diferentes areas do conhecimento;
Il - a produgdo institucionalizada de conhecimento cientifico,
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tecnologico, cultural e artistico, reconhecida nacional ou
internacionalmente; IV - o niumero de registro e comercializagdo de
patentes; V - a relagcdo entre o nimero de alunos e o ndmero de
docentes na graduacdo e na pos-graduacgédo; VI - os resultados da
avaliacdo pelo Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior -
SINAES, instituido pela Lei no 10.861, de 14 de abril de 2004; VII - a
existéncia de programas de mestrado e doutorado, bem como
respectivos resultados da avaliacao pela Fundacdo Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES; e VIII - a
existéncia de programas institucionalizados de extensdo, com
indicadores de monitoramento (BRASIL, 2010).

A Portaria n°® 651, de 14 de julho de 2013, também trouxe
regulamentacdes como a de que a base de dados a ser utilizada na composicao
da Matriz OCC deve ser, preferencialmente, a do ano anterior ao da elaboragéo
da Proposta de Lei Orcamentaria Anual, assim como a composi¢cdo e as
competéncias da Comissdo Paritaria prevista no Decreto n° 7.233, de
19/07/2010 (BRASIL, 2013).

A metodologia continua em vigor até hoje, sofrendo adaptacdes e
atualizacdes constantes, visando seu aperfeicoamento como instrumento de

controle e eficiéncia gerencial nas universidades federais (REIS et. al, 2014).

6.1 AS UNIVERSIDADES NO PROCESSO ORCAMENTARIO

Como integrantes da administracdo publica federal indireta, as
Universidades tém as suas acbes pertinentes ao planejamento, proposta e
execucdo orcamentéria estabelecidas nos tramites do procedimento
orcamentario da Unido. Assim, todo o tramite orcamentério relacionado a elas
ocorre pela Secretaria de Ensino Superior (SESU), 6érgdo do MEC responsavel
pelo planejamento, orientacdo, coordenacao e supervisao da politica nacional de
educacao superior (FERREIRA, 2013).

De acordo com Marinho e Faganha (1999):

A determinacéo do orgcamento global e individual para manutencéo e
investimentos das Ifes se faz através de processo que comporta trés
fases distintas. Na primeira, o MEC estabelece “teto” global de recursos
para o conjunto das Ifes. Na segunda, o orcamento global é distribuido
segundo as regras estabelecidas pelo modelo Andifes, definindo-se
assim os orcamentos individuais. Na terceira fase, os or¢camentos
individuais s&o informados as Ifes, que procedem a alocacdo dos
recursos por elemento de despesa, devolvendo-os entdo ao MEC para
consolidacdo da proposta orgcamentéaria relativa ao exercicio seguinte
(MARINHO e FACANHA, 1999, p. 02).
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ApoOs a aprovacao da LOA, o Ministério da Economia repassa parte do
orcamento aprovado ao Ministério da Educacdo, que desmembra as parcelas
destinadas ao pagamento de pessoal, manutencdo de atividades e
investimentos das IFES (MELO, 2019).

Cabe salientar que nem sempre o que foi autorizado pela LOA sera
executado, tendo em vista que, ap0s a aprovacao pelo Congresso Nacional, a
sua distribui¢do fica a critério do Ministério da Economia. Assim, a execuc¢do do
orcamento depende da liberagcdo de créditos orgcamentarios por parte do
Governo, que controla o limite orcamentario ao longo do exercicio por meio do
Decreto de Programacéo Financeira, o qual estabelece o cronograma mensal de
desembolso do Poder Executivo Federal, fixando o empenho das despesas até
os limites estabelecidos (PDI UFPB, 2019-2023).

Para a execucdo do orcamento, devem ser percorridos os estagios de

despesa publica: empenho, liquidacédo e pagamento (PDI UFPB, 2019-2023).

Art. 58: O empenho de despesa é o ato emanado de autoridade
competente que cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente
ou ndo de implemento de condi¢éo;

Art. 63: A liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatérios do respectivo crédito;

Art. 64: A ordem de pagamento é o despacho exarado por autoridade
competente, determinando que a despesa seja paga (LEI N° 4.320, DE
17 DE MARGCO DE 1964).

Figura 01: Representacdo esquemética da execugdo orgcamentéria e financeira na UFPB

@

CREDITO LIMITE PARA DISPONIBILIDADE
ORCAMENTARIO EMPENHO FINANCEIRA

Fonte: PDI UFPB, 2019-2023

ORGAMENTO
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Para a dotagdo orgcamentaria, € utilizada uma classificacdo institucional
que reflete as estruturas organizacionais e administrativas, compreendendo dois
niveis hierarquicos: Orgdo Orcamentario e Unidade Orcamentaria. O codigo da
classificacdo institucional compde-se de cinco digitos, sendo os dois primeiros
reservados a identificagdo do Orgdo Orcamentario e os demais a Unidade
Orcamentaria. Orgdo orcamentario é o agrupamento de UOs, mas um 6rgéo
orgcamentario ou uma UO ndo correspondem necessariamente a uma estrutura
administrativa (MPDG, 2017).

O cdbdigo da classificagdo institucional comp&e-se de cinco digitos, sendo
os dois primeiros reservados a identificacdo do 6rgao orcamentario e os demais
a UO. Um orgéo orcamentario ou uma UO nao correspondem necessariamente

a uma estrutura administrativa (MPDG, 2017):

Tabela 02: Exemplos de Orgédo Orcamentario e Unidade Orcamentaria do Governo

XX XXX
Lrﬁj_.l

Grgdo Orcamentirio Unidade Orcamentaria

Exemples de Orgdo Orcamentdrio e Unidade Orcamentaria do Governo Federal:

L

Orgao Unidade Orcamentaria
26242 Universidade Federal de Pernambuco
26277 Fundacdo Universidade Federal de Ouro
26000  Ministério da Educacdo Z6403 Preto

Irstituto Federal de Educacdo, Ciénda e
Tecnologia do Amazonas (IFAN)
30107 Departamento de Policia Rodoviaria Federal

30000 Ministério da Justica 30109 mefensoria Publica da Unido
30811 Fundo Macional de Seguranga Publica
30250  Agenda Macional de Transportes Terrestres
30252 = ANTT

s
3 inistério dos Transpartes Departamento Macional de Infraestrutura de

Transportes — DNIT

Fonte: Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (2019)

Assim, cada Ifes € uma unidade orcamentaria que integra o Orcamento
Geral da Uniao, recebendo dotacbes orcamentarias especificas para atender
suas despesas de custeio e investimento. Dentro destas Unidades
Orcamentarias existem as Unidades Gestoras (UG) (BRASIL, 2021).

A UFPB corresponde a Unidade Orcamentéaria de codigo 26240, sendo
ela também a Unidade Gestora principal cadastrada, com o nimero 153065. No
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total, a UFPB é composta por 08 (oito) Unidade Gestoras (UG) e 23 (vinte e trés)
Unidades Gestoras Responsaveis (UGR), sendo cada uma representada por um
codigo identificador no Siafi (NETO, 2020).

Cada UG é investida do poder de gerir recursos orgcamentarios e
financeiros, proprios ou sob descentralizagdo (BRASIL, 2021), possuindo
autonomia administrativa para executar seu orcamento, realizar suas proprias
licitacbes, confeccionar Notas de Empenho (NE) e decidir quando realizar
dispensas e inexigibilidades (NETO, 2020).

J4 as UGR sdo responséaveis apenas pela realizacdo de parte do
programa de trabalho por ela descentralizado (BRASIL, 2021), nédo tendo
autonomia administrativa para gerenciar e executar seu or¢camento e sua

despesa, devendo requisitar a UFPB a execucao orcamentéria (NETO, 2020):

Tabela 03: Unidades Gestoras da UFPB

Nome da Unidade Gestora Cadigo UG Cadigo UGR Localizacio
Universidade Federal da Paraiba (UFPE) 153065 Campus I
Prefettura Universitaria (PU) 153066 150899 Campus I
Biblioteca Central (BC) 153070 150902 Campus I
Centro de Ciéncias Exatas e da Natureza (CCEN) 153068 150001 Campus I
Instituto de Pesquisa em Farmacos e Medicamentos (IPEFARM) 153072 155304 Campus I
Pro-Reitoria de Pos-Graduacdo (PRPG) 153067 150900 Campus I
Centro de Ciéncias Agrarias (CCA) 153073 150905 Campus II
Centro de Ciéncias Humanas, Sociais e Agranas (CCHSA) 153074 150906 Campus II

Fonte: Neto (2020), Tesouro Nacional (2021) e Portal da Transparéncia (2021)

ApoOs a divulgacdo do Decreto de que dispde sobre a distribuicdo
orcamentaria anual, é feita a distribuicdo interna do orcamento no ambito da
UFPB, no que se refere as acbes discricionarias. Esta tarefa fica a cargo da
Coordenacéo de Or¢camento (Codeor), 6rgao da Pro-Reitoria de Planejamento e
Desenvolvimento (Proplan), que tem como missdo acompanhar o cumprimento
dos objetivos e metas institucionais através da elaboracdo, monitoramento e
controle orgcamentario, incluindo as receitas e despesas orcamentérias e
extraorcamentéarias. Tal distribuicAo deve ser aprovada anualmente pelo

Conselho Universitario, através de Resolucao (UFPB, 2019a).
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Para um melhor gerenciamento de seus recursos, as universidades
podem adotar uma politica orcamentaria propria para alocar internamente seus
recursos, elaborando suas férmulas de distribuicdo, conforme a realidade em
que estdo inseridas. A UFPB utiliza uma matriz orgamentéria propria, composta
de trés parcelas/vetores (SOUSA, 2021):

1) Parcela destinada ao Vetor Ensino (VE): Alunos equivalentes da graduacéo e
pés-graduacao;

2) Parcela destinada ao Vetor Pesquisa (VP): Professores doutores equivalentes
e Producéo académico-cientifica equivalente;

3) Parcela destinada ao Vetor Extensédo (VEX): Professores que desenvolvem

atividades de extenséo e Alunos que desenvolvem atividades de extensao

Assim, a parcela de OCC-Liquido de cada Centro (OCCLCi) sera
determinada pelo somatdrio das subparcelas do Vetor Ensino, Vetor Pesquisa e
Vetor Extensao de cada Centro (SOUSA, 2021), onde:

OCCLCi=¢ei(VE) + pi(VP) + exi(VEX) onde 0 < e1, pi, ex1 < 1

Cp = Custo médio padrio por aluno equivalente;
NAECi: = Numero de alunos equivalentes do Centro 1:
e1 = Coeficiente do Centro 1 no vetor de ensino (E);

pi = Coeficiente do Centro 1 no vetor de pesquisa (P):

ex1i = Coeficiente do Centro 1 no vetor de extensdo (EX).

A UFPB possui 16 centros de ensinos. Os Centros sao 0rgaos setoriais
de administracéo e coordenacao das atividades de ensino, pesquisa e extensao,
exercendo, atraves de seus 6rgaos proprios, funcdes deliberativas e executivas.
A organizacao e o funcionamento de cada Centro sdo estabelecidos em seus
préprios Regimentos (UFPB, 1990).

O Centro de Ciéncias Agrarias esta localizado no Campus Il, sendo
representado pela UG de numero 153073, portanto, recebendo dotacfes e
investido do poder de gerir seus proprios recursos orgcamentarios e financeiros.

A sequir falarei um pouco sobre a UFPB e o Campus objeto deste estudo.
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7. ENSINO SUPERIOR NA PARAIBA: A UFPB E O CENTRO DE CIENCIAS
AGRARIAS

Os primeiros indicios de Educa¢do Superior no Brasil datam do século
XVI, coordenados pelos missiondrios da Companhia de Jesus. Os jesuitas
chegaram ao Brasil com o objetivo de catequisar os indios e dar apoio religioso
aos colonos, porém, ao longo dos anos foram criando escolas de ensino nos
centros urbanos mais importantes da faixa litordnea para o ensino das primeiras
letras, do ensino secundario e ensino superior (CUNHA, 2007).

Segundo Aranha (2006), esse ensino nao era direcionado para a
populacdo, mas sim para filhos de funcionarios publicos, de senhores de
engenho, de criadores de gado, ou seja, era um ensino de carater elitista e
aristocratico, que privilegiava o acesso aos nobres, visando a formacao de
quadros administrativos e burocraticos do Estado e, também, preparar 0s
candidatos ao ingresso nas ordens religiosas.

A Companhia de Jesus tornou-se a principal responsavel pelo ensino na
Coldnia, porém, em 1759, o quadro mudou: os jesuitas foram expulsos do Brasil
sob ordens do Marqués de Pombal. A Reforma Pombalina visava transformar
Portugal e sua col6nia em um reino de economia independente e mais iluminista,
estimulando o surgimento de uma ideologia orientada para a sociedade
capitalista (AZEVEDO, 1976).

Tal reforma s6 seria possivel reforcando o poder do estado, de modo a
restringir a influéncia de parte da nobreza, contraria a reforma e as instituicbes
que a apoiavam e legitimavam, como a Igreja Catdlica. A tentativa de submeter
todas as instancias ao poder do Estado, mais especificamente ao rei, fez com
gue os jesuitas, alegando subordinacao direta apenas ao Papa, entrassem em
conflito constante com o sistema do novo regime pombalino (CUNHA, 2007).

Assim, os jesuitas foram expulsos da col6nia em 1759. Foram fechadas
as instituicbes de ensino que estavam sob o controle dos jesuitas, o que
provocou a desarticulacdo do sistema educacional existente na Colbnia
(AZEVEDO, 1976), pois “nao foi um sistema ou tipo pedagogico que se
transformou ou se substituiu por outro, mas uma organizagdo escolar que se
extinguiu sem que essa destruigdo fosse acompanhada de medidas imediatas
eficazes” (AZEVEDO, 1976, pag. 47).



104

Este quadro so veio a ser alterado com a chegada da Coroa Portuguesa,
em 1808, no Brasil, quando foram criados cursos e academias destinados a
iniciar a formacdo de burocratas para o0 aparato estatal que viria a ser
estabelecido com a transferéncia do quadro burocrético e administrativo da
Metrépole para a Coldnia (CUNHA, 2007a).

Inicia-se, entdo, a estruturacao formal do ensino superior brasileiro, sob o
controle do Estado e em instituicbes isoladas de ensino, voltadas para a
formacdo de profissbes liberais tradicionais, como medicina, direito e
engenharia. O diploma assegurava postos privilegiados no mercado de trabalho
e um determinado grau de prestigio social (SAMPAIO, 1991).

Os primeiros moldes do novo ensino superior apareceram sob a forma de
aulas e cadeiras, unidades de ensino simples e isoladas, com professores
ensinando muitas vezes em locais improvisados. Apenas mais tarde vieram a
ser criadas escolas, academias e faculdades dotadas de uma direcéo
especializada, programas de ensino sistematizados, locais e meios de ensino
proprios. Destaca-se a criagdo das Escolas de Cirurgia no Rio de Janeiro e na
Bahia (1808), a Real Academia Militar (1810), mais tarde transformada em
Escola Politécnica (1874), os Cursos Juridicos em Séo Paulo e Olinda (1827), a
Escola de Agricultura da Bahia (1812) e a Academia Real de Desenho, Pintura,
Escultura e Arquitetura Civil, no Rio de Janeiro (1820) (CUNHA, 2007).

Essas instituicbes e cursos criados por D. Jodo VI, seriam os
responsaveis pelo surgimento de escolas e faculdades
profissionalizantes que iriam constituir o conjunto de instituicbes de
ensino superior até o periodo da Republica, a partir de sucessivos

processos de reorganizacao, fragmentacgéo e aglutinacdo dos mesmos
(COSTA; RAUBER, 2009, p. 246).

Segundo Martins (2002), o sistema educacional da col6nia ndo sofreu
alteracbes com a Independéncia do Brasil, em 1822. As faculdades até entéo
criadas eram publicas e mantidas pelo Estado. Havia resisténcia em permitir a
participacdo do setor privado na educagao superior, o que, de certa forma,
enfraqueceria 0 monopdlio estatal na concessao de privilégios profissionais, pois
apenas o Estado era quem detinha o poder de conferir diplomas juridicamente
vélidos (FLORES, 2017).

No final do século XIX, a Monarquia foi derrubada e, assim, proclamada a

Republica no Brasil (1889). A Constituicdo da Republica de 1891 descentralizou
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0 ensino superior, antes privativo do poder central, e permitiu a criagdo de
instituicdes privadas de ensino. Este movimento de descentralizacdo do ensino
fomentou o surgimento das chamadas escolas superiores livres, empreendidas
por particulares, o que teve por consequéncia a multiplicagéo das instituicoes e
a facilitacdo no acesso ao ensino superior (CUNHA, 2007).

Nas primeiras décadas republicanas, surgiram diversas faculdades e os
esbocos do que viriam a ser as universidades. O processo de expansao se
acentuou até 1918, periodo em que foram criadas cerca de 56 novas escolas de
ensino superior, em sua maioria privadas. (BORTOLANZA, 2017).

O resultado de todo esse movimento expansionista foi a alteracao
quantitativa e qualitativa do ensino superior. Os estabelecimentos se
multiplicaram e ja ndo eram todos subordinados ao setor estatal nem a
esfera nacional: os governos estaduais abriam escolas, assim como
pessoas e entidades particulares. As estruturas administrativas e
didaticas se diferenciavam, quebrando a uniformidade existente no
tempo do Império (CUNHA, p. 157, 2007).

Nesse contexto, foi criada a primeira instituicdo universitaria pelo governo
federal, em 1920, a Universidade do Rio de Janeiro, formada pela unido dos
cursos superiores da Escola Politécnica, da Faculdade de Medicina e da
Faculdade de Direito (FAVERO, 2006).

E nesse ambiente que surge o ensino superior na Paraiba, visto na época
como “sinénimo de prestigio politico e poder local” (CASTELO BRANCO, 2005,
p. 105). Seu surgimento ndo estava ligado a preocupacfes sociais em instruir e
escolarizar a populacao paraibana, mas tdo somente em atender os interesses
da elite que via a necessidade de instituicdes de ensino locais para formacao de
seus filhos e aliados fazendeiros, o que dispensaria a necessidade de
deslocamento para provincias distantes em busca de estudo. A implantacao de
uma instituicdo de ensino superior local também era movida por interesses
politicos e eleitoreiros, uma vez que se tornaria simbolo de prestigio e poder aos
gue dela fossem responsaveis (BEZERRA, 2007).

Nesse periodo, o estado paraibano era dominado politico e
economicamente pelo coronelismo e por grandes latifundiarios “cujo poder se
assentava no cultivo monocultor de produtos agricolas para exportacdo e na
importagao de produtos manufaturados” (BEZERRA, 2007, p. 25).
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Segundo Moreira e Targino (1997), no interior, destacava-se o “Grupo do
Brejo”, detentor do poder politico na regido, e responsavel pela produgao de
rapadura e aguardente para o mercado interno, em contraponto ao “Grupo da
Varzea”, na regiao litoranea, voltado para a produgao de agucar para exportacao.
Nesse sentido, a politica de ensino superior almejada por esses grupos era uma
politica voltada para a agricultura, de modo a priorizar a formacdo de
profissionais para atuar no campo, como agrbnomos e, posteriormente,
zootecnistas e veterinarios (BEZERRA, 2007).

foi a crise econdmica da década de 1920 que criou a demanda do
especialista em ciéncias agrénomas. Inicialmente, o interesse era
voltado para o desenvolvimento de méo-de-obra qualificada, entre as
classes menos favorecidas, com a defesa apenas do ensino elementar.
Entretanto, a ideia de modernizagdo e progresso do pais “celeiro do
mundo” impulsionou o ensino cientifico da agricultura e da industria,
sob a influéncia das classes médias urbanas e da burguesia industrial
ascendentes (CASTELO BRANCO, 2005, p. 125).

Assim, a crise do café na década de 20 desencadeou um movimento,
conduzido pelo entdo governo de Getulio Vargas, em direcao a diversificacdo da
producdo agricola brasileira, de modo a diminuir a dependéncia da economia
cafeeira, o que acarretou uma demanda por mao de obra qualificada,

modernizacdo e mecaniza¢do no campo (BEZERRA, 2006).

a ideologia do progresso e da modernizagdo também impregna a
formacdo dos doutores da agricultura, que veem na ciéncia a forma
mais sofisticada para recuperagdo dos solos ja cansados e a
mecaniza¢do da lavoura, enfim, para uma agricultura mais racional e
gue visasse o desenvolvimento da policultura para a producdo de
géneros alimenticios variados e melhor adaptados as condi¢cfes
naturais do pais. Defendia-se, também, o industrialismo, ou seja, a
integracdo entre a agricultura (producdo de matérias-primas) e a
industria (implementos agricolas, beneficiamento etc.) (CASTELO
BRANCO, 2005, p. 125)

A visédo educacional desses grupos ia ao encontro do modelo de ensino
superior brasileiro desde o Império as primeiras décadas do século XX, o modelo
pombalino, caracterizado pelo foco na formacéo técnica e profissional em
instituicdes isoladas de ensino espalhadas pelo territério nacional (PAIM, 1982).

E nesse contexto que foi criada a Escola de Agronomia da Parahyba, em

1934, no municipio de Areia-PB.
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Situado no Planalto da Borborema e possuindo uma area de 269.130km?,
0 municipio é uma das onze areas de Brejo da Paraiba, estando a 122,5km da
capital Jodo Pessoa e a 53km de Campina Grande, cidade com a qual mantém
estreitas relacdes (IBGE, 2021).

Suas origens remontam as insercdes de colonizadores e comerciantes no
interior da Capitania da Paraiba. A regidao era conhecida como “Sertdo de
Bruxaxa”, e funcionava como uma espécie de rota de passagem entre o Litoral
e o Sertdo, onde viajantes e comerciantes pernoitavam e paravam para
descansar (MORAES, 2008).

O movimento de viajantes e tropeiros atraiu habitantes, formando ali um
préspero povoado, que passou a chamar-se Brejo de Areia, em virtude do riacho
de nome Areia, que corria nas imediacdes. A estrada que ligava o Litoral e o
Sertdo converteu-se na sua primeira rua e com o passar dos tempos o local
notabilizou-se pelo intenso comércio, chegando a ter a feira livre mais importante
da regido. O nucleo urbano se desenvolveu rapidamente, consolidando seu
centro tradicional na segunda metade do século XIX, até que o local, ja
denominado como Vila Brejo d'Areia, foi elevado a condicdo de cidade, pela lei
provincial n® 2, de 18-05-1846, com a denominacao de Areia (MORAES, 2008;
IBGE, 2021).

A cidade, que ainda conserva os estilos urbanisticos do periodo colonial,
se consolidou como polo de abastecimento do mercado consumidor paraibano
e das Capitanias vizinhas. Alavancado, sobretudo, pelas iniciativas bem-
sucedidas dos produtores agricolas, o municipio se notabilizou tanto por
lavouras comerciais, quanto por culturas de subsisténcia (MORAES, 2008:
ANDRADE, 1997).

As condicbes de solo, hidrografia e clima da regido também foram
propicias a culturas agrarias como algodao, cana, café, agave e a pecuaria, mas
a cana-de-acucar foi, ao logo dos tempos, a cultura intermitente, a que nunca foi
totalmente abandonada, funcionando como uma espécie de pilar do
desenvolvimento da regido (ANDRADE, 1997: ALMEIDA, 1980: MOREIRA E
TARGINO, 1997). As lavouras de cana de agucar abriram mercado para
fabricagcdo de rapadura e cachaca, que logo ganharam grande aceitacdo do
mercado consumidor, proliferando o nimero de engenhos na regido ao longo do
século XIX (MORAES, 2008).
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Assim, o comércio da cidade alcangou nitido crescimento com o passar
dos anos e é fato certo que as culturas agricolas tiveram grande papel nesse
crescimento. A agricultura e a inddstria acucareira, o desenvolvimento e
aperfeicoamento da lavoura e o processo de beneficiamento dos produtos, foram
elementos essenciais no processo de desenvolvimento da cidade de Areia
(MORAES, 2008).

Percebe-se assim, a importancia da criagdo de uma Escola de Agronomia
na regido. Mais tarde denominada Escola de Agronomia do Nordeste — EAN, a
instituicdo foi criada através do Decreto Estadual n° 478, de 1934, em regime de
acordo entre os Governos Estadual e Federal. O areiense José Américo de
Almeida, na época Ministro de Viacéo e Obras Publicas, teve papel fundamental
no surgimento da instituicdo, pois, através de sua influéncia junto ao governo
federal, atuou como um intermediario entre os interesses locais e 0 governo
central. A instituicdo iniciou suas atividades com o Curso Médio, depois
transformado em Curso Agrotécnico e Curso Colegial Agricola (CENTRO DE
CIENCIAS AGRARIAS - UFPB, 2016).

Por anos foi a Unica instituicdo de ensino superior civil do Estado, mas
fatores como crescimento urbano, industrializacdo, intercambio regional,
expansdo do mercado consumidor interno e o crescimento do numero de
pessoas com diploma secundario impulsionaram os debates acerca da
necessidade de criacdo de outras instituicbes no estado (RODRIGUES, 1986).

O processo de urbanizacao e industrializacdo no pais, pos-revolucéo de
30, fomentou o surgimento de uma classe média que reivindicava cada vez mais
instrucdo educacional, buscando nos diplomas um status de prestigio e simbolo
de poder, assim como um método de ascensdo social e acesso aos cargos
publicos (BEZERRA, 2006).

E nesse cenéario, e com o apoio de organizacbes e segmentos da
sociedade civil, que ocorre o surgimento de diversas instituicbes de ensino
superior isoladas na Paraiba, sobretudo em Jodo Pessoa: Faculdade de
Ciéncias Econdmicas (1947), Faculdade de Filosofia (1949), Faculdade de
Direito (1949), Faculdade de Medicina (1950), Faculdade de Odontologia (1951),
Escola de Engenharia (1952), Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras do
Instituto Nossa Senhora de Lourdes (1953), Escola de Enfermagem (1955) e
Faculdade de Farmacia (1956) (BEZERRA, 2006; MELLO, 1996; ESPINOLA,
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1980). Destaque também para a primeira instituicdo de ensino superior a se
consolidar na cidade de Campina Grande, a Escola Politécnica da Paraiba
(1952) (RIBEIRO, 2017). Mais tarde, varias destas viriam a formar a
Universidade Federal da Paraiba.

As instituicdes particulares eram mantidas por grupos da sociedade civil,
empresas e mensalidades dos préprios alunos. Ja as instituicoes oficiais eram
mantidas por verbas publicas, estaduais e federais. Com o passar dos anos, foi
surgindo uma demanda cada vez maior pelos cursos, porém, as instituicbes
encontravam dificuldades para manter-se ativas, pois suas infraestruturas eram
precarias e os recursos financeiros insuficientes. A ampliacdo de instalacées
tornava-se cada vez mais necessaria diante de um mercado em expansao.
Mesmo vindo a encampar algumas e subvencionado outras, o Governo viu-se
compelido a agir para que a demanda pelo ensino fosse atendida e para prover
a sobrevivéncia das instituicdes (FORMIGA; LIMEIRA, 1986).

Assim, a criacdo de uma universidade surgiu como solucdo para o
problema da demanda de ensino. Além disso, a criagdo de uma instituicdo sob
responsabilidade do Estado, em tese, elevaria a qualidade do ensino e eliminaria
a necessidade de debandada de alunos para estudar em outros estados
(FORMIGA; LIMEIRA, 1986).

Outro fator que contribuiu para a criagdo da Universidade Federal da
Paraiba foi a assinatura, em 1945, do decreto-lei n® 8.457, pelo entdo presidente
provisorio José Linhares, o qual flexibilizava as regras para criacdo de novas
instituicbes universitarias (ANDRADE, 2015). De acordo com as exigéncias
previstas a época, instituidas ainda na chamada Reforma Francisco Campos,
em 1931, para que se fosse criada uma universidade, seria necessario congregar
em uma unidade pelo menos trés dos seguintes institutos de ensino superior:
Faculdade de Direito, Faculdade de Medicina, Escola de Engenharia e
Faculdade de Educacao, Ciéncias e Letras (LUCKESI et al. 1991).

Pela nova norma, “passava a ser possivel instalar uma universidade a
partir de uma faculdade de filosofia [...], uma faculdade de direito e a terceira de
economia ou servico social, por exemplo, sem as custosas faculdades de
engenharia ou medicina” (CUNHA, 1989, p. 95).

Assim, as condi¢Oes estavam reunidas e € no governo de José Américo

gue a Universidade da Paraiba é criada, através da Lei Estadual 1.366, de 02 de
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dezembro de 1955. Inicialmente chamada apenas de Universidade da Paraiba,
a Universidade foi formada através da incorporacao da Faculdade de Filosofia
da Paraiba, Faculdade de Medicina da Paraiba, Escola Politécnica da Paraiba e
Escola de Enfermagem da Paraiba. Agregaram-se a estas a Faculdade de
Direito da Paraiba, Faculdade de Ciéncias Econdmicas da Paraiba, Escola de
Engenharia da Paraiba e Escola de Servico Social (PARAIBA, 1955; MELLO,
1996; ESPINOLA, 1980).

Apenas posteriormente, com a federalizagdo, em 1960, através da Lei n°.
3.835, é que a instituicdo passou a se chamar Universidade Federal da Paraiba,
sendo integrada ao Ministério da Educacdo e Cultura - Diretoria do Ensino
Superior, mas mantendo sua personalidade juridica, autonomia didatica,
financeira, administrativa e disciplinar, e agregando a Faculdade de Odontologia
da Paraiba, a Faculdade de Farmacia, da Universidade da Paraiba, e a
Faculdade de Ciéncias Econémicas de Campina Grande (BRASIL, 1960).

A federalizacdo das universidades buscava atender a politica
desenvolvimentista do governo nos anos 60, a qual visava a formagédo de um
sistema federal publico de ensino responséavel pelo fornecimento de quadros
cientificos e intelectuais para a sociedade brasileira. Assim, escolas, faculdades
e demais instituicBes de ensino superior federais, estaduais, municipais, publicas
ou privadas, foram agregadas e transformadas em universidades federais, de
modo que cada estado possuisse a sua universidade (VASCONCELOQOS, 2007).

O movimento pela federalizacdo contou com o apoio de movimentos
estudantis, que reivindicavam ampliacdo das vagas e a gratuidade do ensino,
professores e demais funcionarios, que almejavam o enquadramento no regime
federal de servidores, e, sobretudo, os governos dos estados, que ndo possuiam

orcamento suficiente para manter e ampliar as instituicbes (CUNHA, 1989).

Amparadas por esse dispositivo legal, diversas faculdades, escolas
superiores e institutos isolados encontraram na federalizacéo de sua
gestdo a alternativa ideal para sanar fragilidades financeiras e alcar
posicdes de maior prestigio no campo académico, entre as décadas de
1950 a 1980 (COSTA, 2014, p. 196).

Assim federalizar a Universidade da Paraiba representou um alivio
econdmico no orcamento do governo do estado, assim como uma melhoria na

qualidade do ensino, maiores recursos e melhores condi¢cdes de trabalho para
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servidores e professores. O acesso a educacao superior também foi facilitado
(BEZERRA, 2006).

Ao longo dos anos, a UFPB foi se expandindo e incorporando Faculdades
e Escolas de Ensino Superior existentes no estado: a Fundacdo Francisco
Mascarenhas — FFM, em Patos, incorporada em 1970 (CENTRO DE SAUDE E
TECNOLOGIA RURAL - UFCG, 2018); o Centro de Formacéo de Tecndlogos,
em Bananeiras, incorporado em 1976, (CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS
SOCIAIS E AGRARIAS - UFPB, 2016); a Fundagio de Ensino Superior de
Sousa, incorporada em 1979 (CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS E SOCIAIS
- UFCG, 2018), a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Cajazeiras -
FAFIC, incorporada em 1979 (CENTRO DE FORMACAO DE PROFESSORES -
UFCG, 2020) e a Escola de Agronomia do Nordeste - EAN, em Areia, integrada
em 1968 (CENTRO DE CIENCIAS AGRARIAS - UFPB, 2016).

Com a chamada Reforma Céntrica, em 1974, a Universidade foi
reorganizada administrativamente em Centros de Ensino, 0s quais passaram a
ser compostos por Departamentos, aglutinados por disciplinas afins e atividades
em comum, em ensino e pesquisa (BEZERRA, 2007).

A antiga Escola de Agronomia do Nordeste passou a ser denominada
Centro de Ciéncias Agrarias — CCA, sendo composta por 4 Departamentos:
Fitotecnia, Zootecnia, Solos e Engenharia Rural e Ciéncias Fundamentais e
Sociais (CENTRO DE CIENCIAS AGRARIAS - UFPB, 2016).

Durante o reitorado do Prof. Linaldo Cavalcanti, a Universidade Federal
da Paraiba organizou-se em sete campi: Campus |, em Jodo Pessoa; Campus
I, em Campina Grande; Campus Ill, em Areia; Campus IV, em Bananeiras;
Campus V, em Cajazeiras; Campus VI, em Sousa e Campus VII, em Patos.
(UFPB, 2016).

Tal organizacdo manteve-se até 2002, quando a instituicdo passou por
um processo de desmembramento e foi criada a Universidade Federal de
Campina Grande, que passou a aglutinar os campi de Campina Grande, Patos,
Sousa e Cajazeiras. Atualmente a UFPB é formada apenas pelos campi de Jodo
Pessoa (), Areia (Il), Bananeiras (lll), Mamanguape e Rio Tinto (IV) (UFPB,
2016).

O Campus | compreende o Centro de Ciéncias Exatas e da Natureza —
CCEN, Centro de Ciéncias Humanas, Letras e Artes — CCHLA, Centro de
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Comunicagéo, Turismo e Artes - CCTA, Centro de Ciéncias da Saude — CCS,
Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas — CCSA, Centro de Educacédo — CE, Centro
de Tecnologia - CT e Centro de Ciéncias Juridicas — CCJ, Centro de
Biotecnologia — CBiotec, Centro de Tecnologia e Desenvolvimento Regional —
CTDR, Centro de Ciéncias Médicas — CCM, Centro de Informatica — Cl e Centro
de Energias Alternativas Renovaveis — CEAR; o Campus Il compreende o Centro
de Ciéncias Agrarias — CCA; o Campus lll abrange o Centro de Ciéncias
Humanas, Sociais e Agrarias - CCHSA e o Campus IV possui o Centro de
Ciéncias Aplicadas e Educacao — CCAE.

O Centro de Ciéncias Agrarias expandiu-se ao longo dos anos, sobretudo
no ambito do Programa de Apoio aos Planos de Reestruturacdo e Expansao das
Universidades Federais (REUNI), vide a criacdo do curso de Medicina
Veterinaria, em 2007.

A cidade de Areia, com seus mais de 22.000 habitantes (IBGE, 2021), é
amplamente beneficiada com as atividades da universidade, movimentando o
comércio local e a rede de imOveis para as centenas de estudantes de todo no
Nordeste que vém morar na cidade.

A universidade também tem na cidade um ambiente extremamente
favoravel ao desenvolvimento de suas atividades, no tripé ensino, pesquisa e
extensdo, uma vez que é uma instituicdo voltada para as ciéncias do campo.
Segundo o Censo Agropecuério de 2017, a economia do municipio ainda é muito
ligada as culturas agrarias e a pecudria, tendo mais de 1.702 estabelecimentos
agropecuarios, distribuidos em 18.263 hectares, produzindo frutos como cana
de acucar, banana, mandioca, palma forrageira, caju, laranja, abébora, moranga,
jerimum, fava, feijao, milho, limdo, manga, maracuja, assim como a criacédo de
bovinos, asininos, codornas, equinos, galinhas, muares, ovinos, caprinos,
suinos, bubalinos, patos e perus (IBGE, 2017)

Na producdo agricola a cana-de-aclUcar € a que mais se destaca, com
mais de 92 estabelecimentos voltados para a producéao (IBGE, 2017), o que é
um fator preponderante para o estabelecimento das produtoras de cachaca na
regido. Sao sete estabelecimentos no total, produzindo mais de 68 marcas de
cachaca diferentes (MAPA, 2020).
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A importancia da universidade para a regido reflete-se na autonomia
administrativa e financeira atribuida ao Campus, que é uma Unidade Gestora,
tendo assim, autonomia para gerir seus proprios recursos, sob o codigo 153073.

Os recursos ficam sob a responsabilidade do Setor de Contabilidade do
Campus e sao recebidos da Pro-Reitoria de Planejamento e Desenvolvimento
(Proplan), 6rgao auxiliar da direcdo superior da Universidade Federal da Paraiba
(UFPB), vinculado diretamente a Reitoria, e que tem por finalidade assessorar,
executar e controlar atividades relacionadas ao planejamento, aos convénios, ao

orcamento e as informa¢des no ambito da instituicdo (UFPB, 2021).
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8. ANALISE DOS DADOS
8.1 VARIACAO HISTORICA DO ORCAMENTO

Para as analises aqui propostas, foram utilizadas informacfes e dados
obtidos junto a Universidade Federal da Paraiba por meio de uma série de
solicitacbes feitas no portal eletrénico Fala.BR. Esses dados estao
apresentados através de tabelas, graficos e quadros. O Fala.BR é uma
plataforma integrada de acesso a informacéo e ouvidoria do Poder Executivo
Federal, permitindo a qualquer cidaddo encaminhar pedidos de informacdes
publicas e manifestacbes, acompanhando o cumprimento dos prazos,
consultando as respostas recebidas, dando entrada em recursos e apresentando
reclamagfes, entre outras acdes, em conformidade com a Lei de Acesso a
Informacao e o Cadigo de Defesa dos Usuérios de Servigos Publicos.

Também foram solicitados dados e informacgdes via processo eletrénico,
pelo SIPAC, e e-mails, a setores especificos da Universidade.

Como forma de apresentar a informagédo da forma mais didatica e clara
possivel, visando fornecer um quadro comparativo fiel dos recursos recebidos e
utilizados pelo Campus, optei por considerar, na analise dos recursos
financeiros, os valores das dotacgfes iniciais e as despesas pagas. Dotacoes
iniciais sdo aqueles valores do orcamento inicial fixado pela Lei Orgcamentaria,
distribuido no ambito da Unidade Orcamentaria por Funcional Programatica,
Elemento da Despesa e Fonte de Recursos, sem 0s acréscimos de créditos,
reducdes ou demais alteracdes aprovadas. Despesas pagas sao aquelas que,
conforme a Lei n® 4.320/64, completaram todos os estagios de execucao da
despesa publica: empenho, liquidacédo e pagamento (SEFAZ — SP, 2008).

Antes de apresentar os valores destinados ao Centro de Ciéncias Agrarias
no periodo de 2014 a 2018, é oportuno tecer algumas consideracfes a respeito
dos recursos destinados pelo governo federal a toda a Universidade Federal da
Paraiba no citado periodo.

Todos os valores a seguir, exceto 0s expressamente apresentados em
Valores Correntes, foram deflacionados pelo indice Geral de Precos -

Disponibilidade Interna (IGP-DI), tal como disponibilizado pelo IBGE.
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Graéfico 01: Evolucdo do Orcamento da UFPB: 2014 — 2018*

== Pessoal + Outras Despesas Correntes + Despesas de Capital

1,263,708,695 1,263,869,298

1,150,864,746 1 145,599,832
1,112,642,738

2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: Painel do Orcamento Federal (2021) — elaborado pelo autor
Nota: * valores corrigidos pelo IGP-DI

Quadro 01: Orgcamento da UFPB por grupo de despesa: 2014 — 2018

ANO | IGP-DI Pessoal e Encargos Sociais Outras Despesas Correntes Despesas de Capital TOTAL*

Valor Valor Valor Valor Valor Valor

Corrente Constante Corrente Constante Corrente Constante
2014 | 100,00 933,192,631 933,192,631 160,156,162 | 160,156,162 | 57,515,953 | 57,515,953 | 1,150,864,746
2015 | 110,70 1,022,250,184 923,441,900 173,584,082 | 156,805,855 | 72,344,750 | 65,352,077 | 1,145,599,832
2016 | 118,65 1,099,019,121 926,269,802 178,285,292 | 150,261,518 | 42,846,198 | 36,111,418 | 1,112,642,738
2017 | 118,16 1,273,083,323 1,077,423,259 185,988,076 | 157,403,585 | 34,126,796 | 28,881,851 | 1,263,708,695
2018 | 126,54 1,395,090,466 1,102,489,699 194,639,553 153,816,621 9,570,193 7,562,978 1,263,869,298

Fonte: Painel do Orgamento Federal (2021), Elaboragdo do autor.

Nota: * valores corrigidos pelo IGP-DI

De 2014 a 2018, o orcamento da Universidade Federal da Paraiba,
incluindo Despesas com Pessoal, Outras Despesas Correntes e Despesas de
Capital, passou de R$ 1.150.864.746 para R$ 1.263.869.298 um crescimento de
9,8%.

Os grupos de despesa que compdem o orcamento geral da Universidade
Federal da Paraiba sdo formados por Despesas Correntes (Pessoal/Encargos
Sociais e Outras Despesas Correntes) e Despesas de Capital (Investimentos):

As Despesas com Pessoal e Encargos Sociais representam a maior fatia
do orcamento da universidade, cerca de 80% em média do total de recursos,

enquanto Outras Despesas Correntes representam 13% e Investimentos 7%.
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Graéfico 02: Evolucéo do Orcamento Discricionario da UFPB. 2014-2018*

== Qutras Despesas Correntes + Despesas de Capital

222,157,932

186,372,936 186,285,436

217,672,115 161,379,599

2014 2015 2016 2017 2018
Fonte: Painel do Orcamento Federal (2021) — elaborado pelo autor
Nota: * valores corrigidos pelo IGP-DI
O orcamento discricionario, aguele sobre o qual a universidade tem
geréncia, é formado pelos grupos Outras Despesas Correntes e Despesas de
Capital, excluindo-se, assim, despesas com Pessoal e Encargos Sociais.

Os valores das dotagcbes para o Orcamento Discricionario da
Universidade passaram de R$ 217.672.115 para R$ 161.379.599, uma reducao
de 26% em cinco anos. Neste intervalo de tempo, houve apenas um periodo de
crescimento, entre 2014 e 2015. A partir deste Gltimo ano, o orcamento da UFPB
manteve a tendéncia de queda até 2018.

Sao estes 0s recursos que sdo distribuidos pela CODEOR, através de
matriz orcamentéaria propria, para cada centro de ensino da UFPB. A seguir,

demonstro os valores referentes ao Centro de Ciéncias Agrarias:



Quadro 02: Or¢camento Discricionario do CCA por Grupo de Despesa. 2014-2018

Graéfico 03: Evolugdo do Orcamento Discricionario do CCA. 2014-2018*

«fl=Dotagdo Inicial «=lll=Pago

5,002,942

3,535,445

2,583,691
1,925,287

1,432,022

848,737 747,841 678,012
[— —_ 285,298
*.\._—_. 417,599
2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: CODEOR — UFPB (2021) elaborado pelo autor
Nota: * valores corrigidos pelo IGP-DI

ANO | IGP-DI | Outras Despesas Correntes | Despesas de Capital TOTAL* TOTAL
PAGO*
Valor Valor Valor Valor
Corrente Constante Corrente Constante
2014 | 100,00 | 2,205,889 | 2,205,889 1,329,556 | 1,329,556 3,535,445 848,737
2015 | 110,70 | 2,540,722 | 2,295,141 2,997,536 | 2,707,801 5,002,942 747,841
2016 | 118,65 | 1,311,060 | 1,104,981 1,754,490 | 1,478,710 2,583,691 678,012
2017 | 118,16 | 1,574,208 | 1,332,268 700,712 593,019 1,925,287 285,298
2018 | 126,54 | 1,579,991 | 1,248,609 232,091 183,413 1,432,022 417,599
Fonte: CODEOR - UFPB (2021) elaborado pelo autor
Notas: * valores corrigidos pelo IGP-DI
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O orcamento discricionario do CCA representa em média 1,4% de todo o

orcamento discricionario da UFPB. Os dados do Gréafico 03 mostram uma

reducao significativa no orgamento disponibilizado para o Campus, na ordem de

59% no intervalo de 5 anos. Apenas em 2015 o orgcamento apresentou

crescimento, registrando uma vertiginosa queda nos anos seguintes, sobretudo

em 2016, quando teve um corte de quase 50% nos recursos. Os anos de 2016

e 2017 foram os mais baixos do periodo em questéo de dotacdes orgcamentéarias

iniciais.

Das dotag0es iniciais, apenas 21% em média foram efetivamente pagas

ao longo dos cinco anos.



Grafico 04: Orcamento para Outras Despesas Correntes - CCA. 2014-2018*

== Dotacdo Inicial ==lll=Pago

2,295,141

2,205,889

1,332,268
104,981 1,248,609

743,312 713,710

599,779
. -l 406,298
246,674
2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: Coordenacao de Orcamento da UFPB (2021) - elaborado pelo autor
Nota: * valores corrigidos pelo IGP-DI

Gréfico 05: Orgamento para Despesas de Capital - CCA. 2014-2018*

== Dotacdo Inicial «==lll==Pago

2,707,801

1,329,556 1,478,710

593,019

105,425 34,131 78,233 183,413
.\4.!* = — — — | 11,301
2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: Coordenagao de Orgamento da UFPB (2021) - elaborado pelo autor
Nota: * valores corrigidos pelo IGP-DI
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Considerando a natureza das despesas, as dotacdes iniciais para Outras

Despesas Correntes cairam 43% ao longo dos cinco anos, enquanto as dotacdes

para Investimentos foram reduzidas em 86% no mesmo lastro temporal. Os

valores diminuem ainda mais quando se consideram 0s recursos pagos, 0 que
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representou uma reducéo de 45% para Outras Despesas Correntes e 89% para
Investimentos.

Oportuno detalhar cada ano do recorte temporal pré-estabelecido neste
estudo para podermos tragar uma variagdo historica mais precisa das restricbes

orcamentérias por natureza de despesa:

Quadro 03: Orcamento Discricionario do CCA. 2014*

ANO | Outras Despesas Correntes Despesas de Capital TOTAL TOTAL PAGO
Valor Recursos Valor Recursos
Constante Pagos Constante Pagos
2014 | 2,205,889 743,312 1,329,556 105,425 3,535,445 848,737
Fonte: Coordenacdo de Orcamento da UFPB (2021) - elaborado pelo autor
Nota: * valores corrigidos pelo IGP-DI

No ano de 2014, o orcamento total para as despesas discricionarias do
Centro de Ciéncias Agrarias foi de R$ 3.535.445. O Grupo Outras Despesas
Correntes representou a maior parte deste orcamento, cerca de 62%, um total
de R$ 2.205.889, enquanto as Despesas de Capital alcangcaram um total de R$
1.329.556.

Das dotacdes iniciais, apenas 33% foram efetivamente pagas em Outras
Despesas Correntes, enquanto o grupo Despesas de Capital teve irrisérios 8%

devidamente custeados.

Quadro 04: Orcamento Discricionario do CCA. 2015*

ANO | Outras Despesas Correntes Despesas de Capital TOTAL TOTAL PAGO
Valor Recursos Valor Recursos
Constante Pagos Constante Pagos
2015 | 2,295,141 713,710 2,707,801 34,131 5,002,942 747,841
Fonte: Coordenagdo de Orcamento da UFPB (2021) - elaborado pelo autor
Nota: * valores corrigidos pelo IGP-DI

Para o ano de 2015, o orcamento discricionario total do CCA cresceu 41%
em comparacdo a 2014, um aumento de R$ 1.467.497, elevados,
principalmente, pelo aumento nas dotagdes iniciais para as Despesas de Capital,
que praticamente dobraram.

Mas tal crescimento ndo alcangcou os valores pagos. Apenas 15% das
dotacOGes iniciais totais foram efetivamente pagas. Na categoria Outras

Despesas Correntes, este percentual foi de 31%, enquanto que O grupo
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Investimentos teve um péssimo desempenho de apenas 1,26% efetivamente
pagos.

Os recursos foram afetados pela rigorosa politica de contingenciamento
de gastos adotada pelo governo no ano de 2015. Em janeiro tivemos a
publicacdo do Decreto de Programacdo Orcamentéria n° 8.389, que bloqueou
parcialmente 0s recursos para pagamento de despesas discricionarias dos
orgaos, fundos e entidades do Poder Executivo, limitando-as a gastar apenas
um décimo oitavo (1/18) dos recursos previstos na Lei Orcamentaria de 2015,
até a aprovacao da nova Lei Orgcamentaria Anual. Além deste, tivemos o Decreto
de programacao orcamentaria n°® 8.456, de 22 de maio de 2015, que instituiu um
novo contingenciamento de R$ 69,9 bilhdes em despesas néo obrigatorias no
orgamento do Poder Executivo, o maior contingenciamento da historia até entao.
Ao longo do ano, outros ajustes foram sendo implementados, como o
contingenciamento, em julho, de R$ 1,16 bilhdo nos gastos discricionarios da
Educacéo, e o bloqueio adicional de R$ 189,4 milhdes, também, da Educagéo,

em novembro.

Quadro 05: Orcamento Discricionario do CCA. 2016*

ANO | Outras Despesas Correntes Despesas de Capital TOTAL TOTAL PAGO
Valor Recursos Valor Recursos
Constante Pagos Constante Pagos
2016 | 1,104,981 599,779 1,478,710 78,233 2,583,691 678,012
Fonte: Coordenagdo de Orcamento da UFPB (2021) - elaborado pelo autor
Nota: * valores corrigidos pelo IGP-DI

No ano de 2016, o orcamento discricionario total do CCA sofreu um
elevado corte de R$ 2.419.251, uma reducdo de 48% nos recursos em
comparacao ao ano anterior, o maior corte até entdo. Destes, R$ 678.012 foram
efetivamente pagos, apenas 26% dos recursos inicialmente previstos.

As dotacOes para Outras Despesas Correntes tiveram um corte de 51%
nos seus recursos, ou R$ 1.190.160 reduzidos de um ano para outro. Como
contraponto, das dotagdes iniciais, 54% foram pagas.

As Despesas de Capital também registraram uma perda elevada, cerca
de 45% reduzidos em relacdo ao ano anterior. Dos R$ 1.478.710 previstos no

orcamento, apenas R$ 78.233 foram pagos, ou 5,2%.
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O ano de 2016 foi marcado pela continuidade do ajuste fiscal iniciado no
ano anterior. Em fevereiro foram contingenciados R$ 1,3 bilhdo do orcamento da
Educacdo, e em margo, mais R$ 21,2 bilhbes bloqueados nas despesas
discricionérias de todo o Poder Executivo. Educacao perdeu R$ 4,27 bilhges.

Outro fator que contribuiu para a queda do orcamento do Centro de
Ciéncias Agrarias foi a chegada ao poder do novo governo, resultado do
processo de impeachment da presidente Dilma Rousseff. A nova coalizdo
governista aprofundou a guinada ortodoxa, retomando uma série de conceitos
hegeménicos na década de 1990, tomando as despesas obrigatorias previstas
na Constituicdo Federal de 1988 como fatores que engessavam o or¢camento
publico e defendendo a visdo de que o equilibrio fiscal s6 seria alcancado por

meio de cortes nos gastos publicos.

Quadro 06: Orcamento Discricionario do CCA. 2017*

ANO | Outras Despesas Correntes Despesas de Capital TOTAL TOTAL PAGO
Valor Recursos Valor Recursos
Constante Pagos Constante Pagos
2017 | 1,332,268 246,674 593,019 38,624 1,925,287 285,298
Fonte: Coordenacdo de Orcamento da UFPB (2021) - elaborado pelo autor
Nota: * valores corrigidos pelo IGP-DI

Mantendo a tendéncia de queda, o orcamento discriciondrio total chegou
a R$ 1.925.287, uma reducéo de 25% em comparacdo a 2016. Daquele total,
apenas 18% foram efetivamente pagos.

O grupo Outras Despesas Correntes chegou a ter um crescimento de R$
227.287 no seu orcamento, mas as Despesas de Capital foram as principais
responsaveis pela redu¢do no orcamento discricionario total, uma vez que este
grupo de despesa perdeu 60% das suas dotacdes iniciais em comparacdo ao
ano anterior, mais precisamente R$ 885.691 cortados.

Irrisérios 6,5% foram efetivamente pagos em Despesas de Capital,
enquanto Outras Despesas Correntes registraram um percentual de 18%.

O ano de 2017 foi marcado pelo inicio da vigéncia da Emenda
Constitucional n°® 95, de 15 de dezembro de 2016, que instituiu 0 Novo Regime
Fiscal no ambito dos trés Poderes — Executivo, Legislativo e Judiciario. A
Emenda limitou, a partir de 2017, os gastos globais primarios de cada um dos

poderes da Unido aos gastos do ano anterior, corrigido apenas pela inflagao,
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medida pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), publicado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. No que se refere a educacao,
em tese, a Emenda s6 passou a valer a partir de 2018, mas isso ndo impediu
que o governo continuasse adotando politicas de cortes orcamentérios, como o
contingenciamento de R$ 42,1 bilhdes em despesas de custeio do orgamento

federal, dos quais R$ 4,3 bilhdes em Educacao, anunciado em marco de 2017.

Quadro 07: Orcamento Discricionario do CCA. 2018*

ANO | Outras Despesas Correntes Despesas de Capital TOTAL TOTAL PAGO
Valor Recursos Valor Recursos
Constante Pagos Constante Pagos
2018 | 1,248,609 406,298 183,413 11,301 1,432,022 417,599
Fonte: Coordenagao de Orcamento da UFPB (2021) - elaborado pelo autor
Nota: * valores corrigidos pelo IGP-DI

O ano de 2018 foi 0 mais critico em questédo de dotacbes orcamentarias
globais para o CCA. O orcamento discriciondrio total atingiu seu nivel mais baixo,
com R$ 1.432.022, e, como esperado, uma queda de 25% em relacdo ao ano
anterior. Destes, apenas 29% foram pagos.

Outras Despesas Correntes alcancaram o valor de R$ 1,248,609, uma
reducdo pequena e com 35% dos recursos pagos. Mas os piores valores foram
registrados em Despesas de Capital, com uma perda de 69% do orgamento em
relacdo a 2017, o que foi agravado pelos recursos pagos, que chegaram a
infimos R$ 11.301, apenas 6% das dotagfes inicialmente previstas.

Neste ano de 2018, os primeiros efeitos da Emenda Constitucional n°® 95,
de 15 de dezembro de 2016, puderam ser sentidos, uma vez que a Emenda
previu o congelamento das despesas primarias (custeio e investimentos) em
educacado de acordo com o ja reduzido valor do ano de 2017, corrigido apenas
pela inflagdo. Além disso, metas como as do PNE 2014-2024 n&o foram postas
em pratica, como a elevacao gradual do investimento em educacao publica a um

percentual de 10% do PIB ao final do decénio.
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8.2 IMPACTOS DAS RESTRICOES ORCAMENTARIAS NAS BOLSAS
ACADEMICA E AUXILIOS FINANCEIROS DA GRADUACAO

Feita a analise da variacao histérica do orcamento do Centro, é oportuno
apresentar alguns dados que demonstram como as medidas de restricbes
orcamentarias afetaram o Campus. Para demonstrar este impacto, utilizei
indicadores relacionados as principais acbes e programas de fomento as
atividades de ensino, pesquisa, extensao e assisténcia estudantil da graduacéo,
uma vez que tais programas sdo diretamente financiados pelo orgamento
discricionario do Campus.

Séo eles: Bolsas de Monitoria, Bolsas do Probex, Bolsas de Iniciacédo
Cientifica, Bolsas de Iniciagdo a Docéncia (Pibid), Bolsas do Programa de
Licenciatura (Prolicen), Auxilio Moradia, Auxilio Alimentagdo, Auxilio Aluno
Apoiador, Auxilio Promisaes e Auxilio Transporte, concedidos aos estudantes da
graduacdo e ofertados por meio de edital, anualmente, a todos aqueles que
cumprem 0s requisitos necessarios.

Como forma de trazer um retrato mais fiel da situagédo, também utilizei a
média de estudantes matriculados para cada bolsa/auxilio no corrente ano,
exceto nos programas onde a quantidade € irrisoria para tal andlise.

Uma observagédo importante diz respeito ao fato de ndo estarem incluidas
aqui as bolsas e auxilios financiadas por recursos externos, uma vez que nao
fazem parte do orcamento da universidade.

Registre-se a dificuldade em obter dados mais aprofundados, devido a
duplicidade, inexisténcia de informacdes sistematizadas, ou até mesmo
registrados pelas coordenacdes do Campus, assim como pelos setores
responsaveis na universidade. As informacdes foram obtidas via Lei de Acesso
a Informacao, Sipac, e via e-mails a setores especificos da universidade. Tais
informagdes foram cruzadas e combinadas para serem sintetizados de modo a
trazer um retrato fiel de cada indicador, uma vez que havia dados incompletos e
até conflitantes.

Seguem os dados iniciais, com a evolu¢do no numero de estudantes

matriculados na Graduag&o:



Gréfico 06: Estudantes Matriculados na Graduagédo do CCA. 2014 - 2018
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Fonte: PRG - UFPB (2021), SIAG - CCA (2021), SIGAA - UFPB (2021), elaborag&o prépria

8.2.1 ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO

Gréfico 07: Bolsas de Monitoria concedidas no CCA. 2014 - 2018

Fonte: PRG - UFPB (2021), SIAG - CCA (2021), SIGAA - UFPB (2021), elaborag&o prépria
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Grafico 08: Média de estudantes matriculados para cada Bolsa de Monitoria
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Fonte: PRG - UFPB (2021), SIAG - CCA (2021), SIGAA - UFPB (2021), elaboragédo propria

As bolsas de Monitoria sdo auxilios financeiros a estudantes da
graduacdo que, sob supervisdo e orientacdo de um professor responsavel,
fornecem apoio didatico e tecnoldgico aos demais discentes, bem como suporte
operacional aos docentes, durante a execucao das atividades didaticas remotas
e/ou hibridas dos componentes curriculares ministrados.

Observa-se no periodo de estudo, uma queda de 38,2% no numero de
bolsas de monitoria concedidas, ou mais precisamente, 44 bolsas cortadas. Os
nameros foram caindo gradativamente com o passar dos anos, até atingir seu
nivel mais baixo em 2018.

Neste ano, a média era de uma bolsa de monitoria para cada 23 alunos
do Centro. Como esperado, diante da diminuicdo no quantitativo oferecido, o
numero médio de estudantes para cada bolsa foi crescendo gradativamente ao
longo dos anos, o que é um mal sinal, uma vez que o ideal € manter uma baixa

concorréncia pelas bolsas concedidas.
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Grafico 09: Bolsas Probex concedidas no CCA. 2014 - 2018
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Fonte: PROEX - UFPB (2021), SIAG - CCA (2021), SIGAA - UFPB (2021), elaborac&o propria

Gréfico 10: Média de estudantes matriculados para cada Bolsa Probex

2014 59

2018

N
[ee]

Fonte: PROEX - UFPB (2021), SIAG - CCA (2021), SIGAA - UFPB (2021), elaboracéo prépria

O Probex se constitui em uma das estratégias da politica de extensdo
universitaria da UFPB, que prioriza a formacg&o académica e cidada do seu corpo
discente através de acdes identificadas com as necessidades e as demandas da
sociedade paraibana, no sentido de promover o desenvolvimento a partir de um
trabalho conjunto com as comunidades e grupos envolvidos. O quantitativo de
bolsas, a periodicidade e o proprio pagamento das bolsas do Probex esta

condicionado a aprovacdo da Lei Orcamentaria Anual e a disponibilidade
orcamentdria para o respectivo exercicio.



127

O numero de bolsas concedidas mais do que dobrou entre os anos de
2014 e 2018, mantendo-se, inclusive, estavel entre 2016 e 2017. Nesse sentido,
0 programa mostrou nao ter sido afetado, na mesma intensidade que os outros
programas, pelos cortes no orcamento da universidade. Este desempenho foi
decorrente da decisdo da reitoria de aumentar o nimero de bolsas e de equiparar
o valor da bolsa de extensdo ao da bolsa de iniciacdo cientifica.

Na direcdo contraria as bolsas de monitoria, o0 nidmero médio de
estudantes para cada bolsa PROBEX foi caindo ao longo dos anos, excecao feita
ao ano de 2017, o que evidenciou uma menor concorréncia entre os alunos por

cada bolsa, reflexo do aumento no quantitativo concedido.

Gréfico 11: Bolsas de Iniciacao Cientifica concedidas no CCA. 2014 - 2018

2014

169

2015 153

2016 142

2017 150

2018

154

Fonte: PROPESQ - UFPB (2021), SIAG - CCA (2021), SIGAA - UFPB (2021), elaboraco propria

Gréfico 12: Média de estudantes matriculados para cada Bolsa de Iniciacéo
Cientifica concedida
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Fonte: PROPESQ - UFPB (2021), SIAG - CCA (2021), SIGAA - UFPB (2021), elaborago propria
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O Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica € um programa
de concessédo de bolsas remuneradas voltado para o desenvolvimento do
pensamento cientifico e iniciacdo a pesquisa de estudantes de graduacédo do
ensino superior.

Os dados evidenciam a queda de 16% no numero de bolsas concedidas
entre 2014 e 2016, este Ultimo ano em gque esteve no nivel mais baixo, com 142
bolsas. Uma leve recuperacdo ocorreu nos anos seguintes, mas sempre abaixo
dos valores perdidos no periodo acumulado.

O numero médio de estudantes para cada bolsa mostrou tendéncia para
crescimento ou estagnacdo, com pico no ano de 2016, em que havia uma bolsa
de iniciacdo cientifica para cada 12 estudantes. Mesmo nos anos em que houve
crescimento na concessao de bolsas, a média proporcional para cada estudante
ficou estagnada, muito por conta do crescimento gradual no numero de

matriculas.

Grafico 13: Bolsas Pibid concedidas no CCA. 2014 - 2018
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Fonte: PRG - UFPB (2021), SIAG - CCA (2021), SIGAA - UFPB (2021), elaboracéo propria
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Grafico 14: Bolsas Prolicen concedidas no CCA. 2014 - 2018
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Fonte: PRG - UFPB (2021), SIAG - CCA (2021), SIGAA - UFPB (2021), elaboracéo propria

O Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia (Pibid)
oferece bolsas de iniciacdo a docéncia aos alunos de cursos presenciais que se
dediguem ao estagio nas escolas publicas e que, quando graduados, se
comprometam com o0 exercicio do magistério na rede publica. O objetivo é
antecipar o vinculo entre os futuros mestres e as salas de aula da rede publica.
Com essa iniciativa, o Pibid faz uma articulagéo entre a educacao superior (por
meio das licenciaturas), a escola e os sistemas estaduais e municipais. Os
projetos promovem a iniciacdo do licenciando no ambiente escolar visando
estimular, desde o inicio de sua formacédo, a observacao e a reflexdo sobre a
pratica profissional no cotidiano das escolas de educacado basica. Os discentes
serdo acompanhados por um professor da escola e por um docente de uma das
instituicdes de educacao superior participantes do programa.

O Programa de Licenciatura - Prolicen € um programa de apoio para
Cursos de Licenciatura da UFPB. O Programa é coordenado pela Pro-Reitoria
de Graduacdo desde 1994, através do GT de Licenciatura e envolve a
participacédo de professores e alunos da UFPB, além de professores do ensino
basico que desenvolvem atividades conjuntas de ensino, pesquisa e extensao
nos Cursos de Licenciatura e nas Escolas Publicas. O Prolicen tem o objetivo de
melhorar a formacéo inicial nos Cursos de Licenciatura, bem como a formacéao

continuada nas escolas publicas do Estado da Paraiba.
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Segundo os dados disponibilizados pela Universidade, para o PIBID, ndo
houve bolsas concedidas entre 2014 e 2017, tendo sido registrada a concessao
apenas em 2018 no CCA.

J& o PROLICEN teve situacdo parecida, com bolsas concedidas apenas
em 2016 e 2017.

8.2.2 ASSISTENCIA ESTUDANTIL

Os projetos de Assisténcia Estudantil do Centro de Ciéncias Agréarias
seguem as metas previstas no Plano Nacional de Assisténcia Estudantil -
PNAES, as quais compreendem acfes de assisténcia desenvolvidas nas areas
de moradia estudantil, alimentacdo, transporte, assisténcia a saude, inclusdo
digital, cultura, esporte, creche, apoio pedagdgico, acesso, participacdo e
aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades e superdotacdo (BRASIL, 2010a).

Como dito anteriormente, nem todas estas modalidades foram ofertadas
ao campus. Observacao feita ao niamero de residentes universitarios e alunos
atendidos pelo restaurante universitario: o primeiro veio com informacdes
incompletas e o segundo ndo teve dados fornecidos, prejudicando em
determinada medida a andlise da pesquisa.

A seguir, apresento 0s servigos e auxilios que compuseram a assisténcia

estudantil para a graduacéao no Centro de Ciéncias Agrarias, entre 2014 e 2018

Grafico 15: Auxilios Moradia concedidos no CCA. 2014 - 2018
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Fonte: PRAPE - UFPB (2021), SIAG - CCA (2021), SIGAA - UFPB (2021), elaboracéo prépria
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Gréfico 16: Média estudantes matriculados para cada Auxilio Moradia
concedido no CCA
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Fonte: PRAPE - UFPB (2021), SIAG - CCA (2021), SIGAA - UFPB (2021), elaboragéo prépria

O Auxilio Moradia é destinado aos estudantes de outras cidades ou
Estados diferentes de onde se encontra o seu curso de graduagao. Os
estudantes recebem um valor mensal para auxiliar o custeio de despesas com
aluguel.

Os dados mostram que, de 2014 a 2015, houve uma queda de 23% no
namero de bolsas concedidas, seguido de um aumento expressivo de 97 bolsas
no ano de 2016, atingindo seu pico no citado ano. Porém, o ano seguinte
registrou uma reducéo de incriveis 83%, ou 124 bolsas cortadas, recuperando-
se em parte no ano seguinte.

A média de estudantes para cada bolsa manteve tendéncia de
crescimento nos anos de cortes orgamentarios, sobretudo no ano de 2017, onde

apontou-se o pior cendrio, com uma bolsa concedida a cada 65 estudantes.
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Gréfico 17: Auxilios Alimentag&o concedidos no CCA. 2014 - 2018
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Fonte: PRAPE - UFPB (2021), SIAG - CCA (2021), SIGAA - UFPB (2021), elaboragé&o prépria

Gréfico 18: Média de estudantes matriculados para cada Auxilio Alimentacao
concedido no CCA

Fonte: PRAPE - UFPB (2021), SIAG - CCA (2021), SIGAA - UFPB (2021), elaboragéo prépria

O Auxilio Alimentacéo é destinado aos estudantes que cursam graduacao
nas unidades/campi da UFPB, que ndo dispdem de Restaurante Universitario,
ou nos periodos de interrupcéo dos servigos do Restaurante Universitério.

O numero de auxilios registrou um aumento de 6.850% de 2014 a 2018,
muito em funcéo das diversas paralisagcdes no funcionamento do Restaurante
Universitario do Campus, seja por falta de recursos ou restricdo de acesso, uma
vez que a partir de 2017 seu uso, até entdo liberado para todos os estudantes

do Campus, foi restringido apenas para os residentes na universidade, como
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forma de economizar recursos do Centro. Assim, grande parte dos estudantes
passou a receber o beneficio.

Como esperado, a média de estudantes para cada auxilio foi caindo, o
reflexo do alto nimero de auxilios concedidos, apesar do contexto desfavoravel

que justificou 0 aumento expressivo no niumero absoluto de auxilios.

Gréfico 19: Auxilios Aluno Apoiador concedidos no CCA. 2014 - 2018
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Fonte: PRAPE - UFPB (2021), SIAG - CCA (2021), SIGAA - UFPB (2021), elaboragéo prépria

Gréfico 20: Média de estudantes matriculados para cada Auxilio Aluno
Apoiador concedido no CCA
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Fonte: PRAPE - UFPB (2021), SIAG - CCA (2021), SIGAA - UFPB (2021), elaboracéo prépria
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O Auxilio Aluno Apoiador é destinado a estudantes apoiadores,
selecionados por edital, para assumir atividades junto a estudantes com
deficiéncia, respeitando-se as peculiaridades, as necessidades educacionais de
cada area de deficiéncia ou alteragdo decorrente de sequelas fisica motora,
auditiva, visual, de Transtornos Globais do Desenvolvimento/TEA (Transtorno do
Espectro Autista), TDAH (Transtorno de Déficit de Atencao e Hiperatividade) e
outras demandas pedagodgicas. Faz parte do Programa de Apoio ao Estudante
com Deficiéncia — Paed.

O numero teve um salto de 2 bolsas em 2014 para 19 bolsas concedidas
em 2017, mas em 2018 houve um corte de 36%, chegando a apenas 12 bolsas.

Destaque para o ano de 2017, com a menor média registrada: 82

estudantes para cada auxilio concedido.

Gréfico 21: Auxilios Creche concedidos no CCA. 2014 - 2018
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Fonte: PRAPE - UFPB (2021), SIAG - CCA (2021), SIGAA - UFPB (2021), elaboragé&o prépria

Gréfico 22: Auxilios PROMISAES concedidos no CCA. 2014 - 2018
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Fonte: PRAPE - UFPB (2021), SIAG - CCA (2021), SIGAA - UFPB (2021), elaboragéo prépria
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Grafico 23: Auxilios Transporte concedidos no CCA. 2014 - 2018
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Fonte: PRAPE - UFPB (2021), SIAG - CCA (2021), SIGAA - UFPB (2021), elaboragé&o prépria

O Auxilio Creche é destinado aos estudantes que tém filhos de seis meses
a trés anos e onze meses de idade. Ja o Auxilio Promisaes (Projeto Milton
Santos de Acesso ao Ensino Superior) € um apoio financeiro para alunos
estrangeiros visando fomentar a cooperacao técnico-cientifica e cultural entre o
Brasil e os paises com os quais mantém acordos — em especial os africanos —
nas areas de educacao e cultura.

Ambos o0s programas experimentaram periodos em que ndo tiveram
bolsas concedidas, e a partir dos anos em que houve a concessao, 0s numeros
foram caindo gradativamente com o passar do tempo.

O Auxilio Transporte € a uma ajuda de custo aos estudantes para
locomocédo diaria no trajeto residéncia-ETS e ETS-residéncia durante dias
letivos, de acordo com o calendéario académico, para viabilizacdo do transporte
necessario a sua frequéncia nas aulas, e esta subdividido em: Transporte
Urbano e Intermunicipal.

Apenas em 2015 e 2018 houve auxilios concedidos nesta modalidade de

assisténcia estudantil.
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9. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como finalidade analisar as Politicas de
Austeridade Fiscal no Or¢camento Discricionario do Centro de Ciéncias Agrarias
(CCA), da Universidade Federal da Paraiba, no periodo de 2014 a 2018, e seus
impactos nas principais acdes e programas de fomento as atividades de ensino,
pesquisa, extensdo e assisténcia estudantil da graduacdo, os quais sao
diretamente financiados pelo orcamento discricionario do Campus.

A analise das informagf8es mostrou que, com o advento das politicas de
austeridade fiscal iniciadas no governo Dilma e aprofundadas no governo Michel
Temer, o Centro de Ciéncias Agrarias da UFPB teve um processo de reducéo
significativo no orcamento discricionario disponibilizado para o Campus, na
ordem de 59% no intervalo de 5 anos, com margem de crescimento apenas em
2015, registrando uma queda vertiginosa Nos recursos nOs anos seguintes,
sobretudo em 2016, quando teve um corte de quase 50%. O quadro se torna
ainda mais critico quando se considera 0s recursos pagos, que registraram uma
média de apenas 21% das dotacfes totais inicialmente previstas ao longo dos
cinco anos

O grupo de Despesas de Capital foi o mais afetado com os cortes
orcamentarios, atingindo niveis extremamente baixos para um Centro da
magnitude de um Campus universitario, uma vez que as dotacfes para
Investimentos foram reduzidas em 86% ao longo dos cinco anos, com especial
atencdo para o ano de 2018, em gque o orcamento para este grupo de despesa
chegou a R$ 183,413, agravado pelos recursos pagos, que chegaram a infimos
R$ 11.301, apenas 6% das dotacdes inicialmente previstas.

As dotacdes iniciais para Outras Despesas Correntes cairam 43% ao
longo dos cinco anos, tendo no ano de 2016 seu nivel mais baixo, com apenas
R$ 1.104.981 registrados no orcamento.

Os valores demonstram ser tdo ou mais criticos quando se consideram
apenas 0s recursos pagos, o que representou uma reducao de 45% para Outras
Despesas Correntes e 89% para Investimentos.

Por consequéncia, as severas medidas de contingenciamento e cortes

orcamentarios afetaram o quantitativo de bolsas académicas e auxilios
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financeiros concedidos em ensino, pesquisa, extensao e assisténcia estudantil
da graduacéo.

Bolsas de Monitoria, Iniciacdo Cientifica e Auxilio Moradia registraram
reducdo consideravel no numero de bolsas concedidas. Pibid e Prolicen
apresentaram inexisténcia de bolsas/auxilios concedidos em determinados
periodos ou quantitativos irrisorios para a importancia do programa e para um
Centro da magnitude do CCA. Auxilio Alimentacao registrou crescimento, mas
sob um contexto de interrupcdo e restricdo nos servicos do Restaurante
Universitario, por auséncia de recursos para sua manutencdo, o que fez
aumentar a demanda pela concessao de bolsas nesta modalidade. Bolsas
Probex e Aluno Apoiador fugiram a regra e registraram crescimento, apesar
deste ultimo ter tido um corte significativo no quantitativo de auxilios no ultimo
ano do periodo. Auxilio Creche e Bolsas Promisaes registram queda até chegar
em quantitativos irrisérios ou inexistentes. Auxilio Transporte registrou
guantitativos baixos.

Os dados revelam que o impacto dos cortes nao foi uniforme, mas
disperso, atingindo as bolsas e auxilios em maior ou menor escala e em periodos
diferentes, tendo periodos de reducdo, estagnacao, crescimento e recuperacao,
porém, estes Ultimos sempre abaixo das perdas acumuladas ao longo dos anos.

Esse desempenho evidencia as relagbes entre ensino superior e
neoliberalismo. Assim, € importante estabelecer as conexdes com a politica
econbmica em curso da época, principalmente por conta dos efeitos da crise
econbmica de 2008, que levou o pais a um grave quadro fiscal. A adocao das
politicas neoliberais como medidas de combate a crise econémica em curso
mostraram-se inadequadas, agravando o quadro econémico do pais e
provocando uma recessao que impactou severamente o or¢camento publico.
Somando-se a isso, tivemos as manifestacfes largamente incentivadas pela
midia tradicional, pelos partidos de direita e pelas investigacdes da Operacao
Lava Jato, que resultaram no processo de impeachment da presidente Dilma
Rousseff, em 2016, o que conturbou ainda mais o cenario econémico e politico
do pais.

A crise de financiamento da educacéo superior tem de ser entendida no
contexto da crise fiscal do Estado brasileiro desde o final do século passado.

Assim, analisar as medidas de ajuste fiscal no ensino superior implica,
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necessariamente, analisar as politicas publicas neoliberais nos paises
periféricos e seus elementos historicos, o que foi uma busca constante nesta
pesquisa.

O neoliberalismo, como arcabouco tedrico e ideoldgico ndo é algo novo.
As crises ciclicas do capitalismo, desde o século passado, geraram uma busca
por novas fontes de sua reproducao, buscando a destinacdo do fundo publico
para assegurar o funcionamento da economia capitalista, o que ajudou a
transformar o neoliberalismo num projeto hegeménico na sociedade, ao se
assumir como unica solucao possivel para os problemas que ele mesmo ajudou
a criar, aprofundando e acelerando o ritmo de suas reformas. Tais medidas
reproduziram as diretrizes estabelecidas em documentos de organismos
financeiros internacionais, que orientaram as reformas educacionais nos paises
periféricos nos Ultimos anos. E o projeto neoliberal para o setor da educacéo.

A estratégia € restringir o financiamento publico a educacdo superior,
reduzindo os montantes ja destinados e ndo aprovando novos recursos. Como
consequéncia, tem-se o sucateamento das universidades por falta de recursos
para a manutencgdo de suas estruturas fisicas, a impossibilidade da manutencéo
e desenvolvimento do ensino de qualidade, a diminuicdo do nimero de bolsas e
auxilios financeiros para estudantes que dela necessitam e o atraso no
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do pais.

Tudo isso é parte de um amplo projeto de desmonte dos direitos sociais,
desregulamentacdo da economia, privatizacdo dos servicos publicos e
liberalizacdo dos mercados, afim da destinacao do fundo publico para assegurar
o funcionamento da economia capitalista. Nessa l6gica em que o Estado passa
a ser minimo, o publico é colocado como ineficiente e o privado como
competente, definicbes estabelecidas na qual os empresarios e o capital
financeiro sdo o bem, os salvadores, e o trabalhadores, suas organizacdes
sindicais e o Estado interventor, o mal a ser combatido.

Nesse sentido, a crise das instituicbes publicas, na qual se inserem as da
educacdo superior, tem de ser vista ndo de forma isolada, mas sim na
perspectiva de um projeto de classe, da classe burguesa, construido e articulado
historicamente no sentido de deslegitimar o Estado e sua fungéo social.

No Brasil, a situagdo vem agravando-se nos Uultimos cinco anos,

aprofundada pela crise politica insuflada por partidos de direita, pela midia
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tradicional e por setores reacionarios da sociedade, que, alinhados a ortodoxia
neoliberal e ao populismo de direita, conseguiram a derrubada da presidente
legitimamente eleita e a tomada do poder até os dias atuais.

Por fim, o combate ao neoliberalismo e aos seus efeitos nocivos efeitos é
uma tarefa de todos e uma necessidade urgente de todos os trabalhadores,
sobretudo os da educacéao, afim de construir um futuro em que a educacao seja

a pedra angular do desenvolvimento econémico e social da nacao.
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