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RESUMO

O debate sobre a internacionalizacdo da educacdo superior tem ganhado relevancia nos ultimos
anos. Um dos programas de maior destaque ofertado pelas Instituicdes de Ensino Superior do
pais € o Ciéncia sem Fronteiras, ndo apenas pelo alto investimento por parte do Governo
Federal, como também pelo elevado numero de estudantes que ja foram beneficiados. Desta
forma, a presente dissertagéo tem por objetivo avaliar o Programa Ciéncia sem Fronteiras como
politica publica de internacionalizacdo da educacao superior no IFPB. A proposta se efetiva
através de um estudo de caso, a partir de entrevistas com os sujeitos diretamente envolvidos no
programa: os discentes e o gestor, as quais possibilitaram resposta a questdes que ampararam a
analise do programa no dmbito institucional. O estudo também possibilita a reflexdo sobre a
internacionalizacao da educacao superior no contexto de expansdo dos Institutos Federais, bem
como conhecer as principais dificuldades enfrentadas pelos estudantes no exterior; o perfil dos
alunos do IFPB participantes do programa e a importancia do mesmo para a formacao
profissional e tecnoldgica dos discentes do IFPB. O suporte tedrico que fundamenta o estudo
se dé& através de conceitos como o de globalizacdo e internacionalizagdo como politica publica
e suas relages com a educacao superior, bem como o surgimento da Rede Federal de Educagéo
Profissional, Cientifica e Tecnol6gica e sua centenéria evolucdo na Paraiba, cenario no qual o
programa foi estudado. A partir das colocagOes expostas e analisadas, chega-se a reflexdo de
gue o processo de internacionalizacdo da educagdo superior, no ambito do IFPB, ligado a
globalizacdo do mundo contemporéaneo, é tido como fator fundamental ao desenvolvimento do
pais, por meio do intercdmbio de saberes e da troca de tecnologias e que se faz importante para
a formacdo profissional e tecnoldgica dos discentes, contribuindo para o cumprimento da
missao institucional desta instituicdo educacional.

Palavras-Chave: Internacionalizacdo, Ciéncia sem Fronteiras, IFPB



ABSTRACT

The debate on internationalization of college education has been raising in the last years. One
of the most known programs on the subject offered by Brazil College Institutions is the Ciéncia
sem Fronteiras (Science without Borders) Program. The Ciéncia sem Fronteiras Program has
been receiving big financial investments from the Federal Government making it possible to
engage a significant number of students on it. This dissertation has the aim of assessing the
Ciéncia sem Fronteiras Program as a internationalization of college education public policy at
IFPB (Instituto Federal da Paraiba - Paraiba State Federal Institution). The approach described
here uses a case study by interviewing people directly engaged in the program: students and the
program manager; both types of interviews give support to the program assessment inside the
context of the IFPB educational institution. The results of this study either enrich the debate
about the concept of internationalization of college education considering the continuous
expansion of the Federal Institutions and it raises the main challenges faced by students when
they are abroad; the results help to understand the students profile and the program worth to
their professional and technological background as well. The study theoretical support is given
through concepts like globalization and internationalization as a public policy and its
connection to the college education. The emerging and continuous expansion of the Federal Net
of Professional, Scientific and Technological Education in the Paraiba State in the last decades
is also considered as a theoretical support. From the presented and assessed results it is possible
to conclude that the internationalization of college education process, considering either the
IFPB context and the globalization of the contemporary world, is a core factor to country
development, that happens through the interchange of knowledge as well as technologies
culminating in the professional and technological background of the students therefore
contributing to the institutional mission of IFPB.

Keywords: Internationalization, Ciéncia sem Fronteira Program, IFPB
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INTRODUCAO

A internacionalizacdo da educacdo superior no Brasil surge como um dos desafios da
atualidade. A proposta veio numa perspectiva de globalizagdo, com o objetivo de reduzir as
distancias entre os paises desenvolvidos e os que estdo em fase de desenvolvimento, bem como
a troca de expertise e de tecnologia entre estes paises em prol do desenvolvimento.

Tendo em vista a necessidade do Brasil em se posicionar diante do mercado
internacional, o Governo Federal investiu em programas que possibilitam o incremento das
pesquisas e estudos nas areas de Ciéncias, Tecnologias e Inovacdo (C,T&l), consideradas
estratégicas para o desenvolvimento. Assim, o investimento em programas de intercambio
estudantil, fortalece a educacdo e visa a inovacdo tecnoldgica necessaria para um pais em
desenvolvimento e ao mesmo tempo consumidor dos produtos internacionais, através da
globalizagéo.

O papel exercido pelas organizacdes internacionais tem sido preponderante para 0S
novos rumos tomados pelas Institui¢cbes de Ensino Superior (IES) do pais, sobretudo no tocante
as acOes de intercambio estudantil. Na década de 1990, a Unesco (Organizacdo das NacGes
Unidas para Educacgdo, Ciéncia e Cultura) construiu um documento que propds acgdes
prioritérias incluindo a internacionalizacdo, pois € a partir da mundializacdo do conhecimento
e do intercambio de experiéncias tecnoldgicas que se forma profissionais preparados para o
mundo do trabalho. Sao transformacdes necessarias para adequar o modelo de educacdo as
novas tendéncias desenhadas em nivel mundial. A “Declaragdo Mundial Sobre o Ensino
Superior para o Século XXI” da Organizagdao das Nagdes Unidas para Educacao, Ciéncia e
Cultura (UNESCO, 1998) indicou algumas alternativas para cumprir esse desafio. Em seu
Artigo 15, trata-se sobre o “Compartilhamento de conhecimentos e know-how entre paises e

continentes” e descreve:

b) Os principios de cooperacédo internacional com base na solidariedade, no
reconhecimento e apoio mutuo, na auténtica parceria que resulte, de modo
equitativo, em beneficio mdatuo, e a importdncia de compartilhar
conhecimentos tedricos e praticos em nivel internacional devem guiar as
relacBes entre instituicBes de educacao superior em paises desenvolvidos, em
paises em desenvolvimento, e devem beneficiar particularmente os paises
menos desenvolvidos. Deve-se ter em conta a necessidade de salvaguardar as
capacidades institucionais em matéria de educacgdo superior nas regides em
situacBes de conflito ou submetidas a desastres naturais. Por conseguinte, a
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dimensdo internacional deve estar presente nos planos curriculares e nos
processos de ensino e aprendizagem. (UNESCO, 1998)

A partir disso comecam a se intensificar acOes de cooperacdo internacional entre
instituicdes de educacdo superior, fortalecendo a dimensao internacional do ensino, alimentada
pelos processos de globalizacgéo.

A presente dissertacdo aborda um estudo sobre a tematica da internacionaliza¢do da
educacdo superior, tomando como base o Programa Ciéncia sem Fronteiras no ambito do
Instituto Federal de Educacao Ciéncia e Tecnologia da Paraiba, instituicdo centenaria que teve
sua estrutura organizacional remoldada a partir da Lei 11.892 de 2008, agregando os antigos
Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (Cefets) e as Escolas Agrotécnicas Federais.

Estudar a internacionalizac¢do da educacgéo superior nos moldes da atualidade, sobretudo
numa instituicdo que tem suas especificidades, por ser pluricurricular e multicampi e ter passado
por um momento de grande expansdo recentemente, se faz relevante para conhecer até que
ponto essa politica publica tem cumprido seus objetivos.

Realizar parte dos estudos de graduacdo no exterior, através do apoio de uma politica
publica federal, como é o caso do Programa Ciéncia sem Fronteiras, € um sonho que passa pelo
imaginario de muitos estudantes, sobretudo daqueles que nédo tém condicBes de arcar com as
despesas de uma estadia num pais estrangeiro. E importante também para a instituicdo o
fortalecimento dessas politicas, para que se consolide cada vez mais no cendrio da Educacao
Profissional e Tecnoldgica cumprindo seu papel de formar profissionais nas mais diversas areas
do conhecimento.

A Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, na qual estdo
inseridos os Institutos Federais ao longo de suas 562 unidades em todo pais, vem passando por
um momento de expansao e consolidacéo, atraves da interiorizacéo dos Institutos Federais com
a criagdo de novos campi, levando oportunidades de estudo para comunidades que nunca antes
imaginaram estar nos bancos de uma escola.

Para estimular o intercdmbio, a troca de conhecimentos e a formacdo de futuros
pesquisadores, 0 Governo Federal tem criado diversas politicas publicas, que vdo desde
programas de incentivo a pesquisa e a extensdo, como também a internacionalizacdo, a exemplo
do Ciéncia sem Fronteiras (CsF) (Lei 7.642/2011), que visa o desenvolvimento da Ciéncia,

Tecnologia e Inovacéo através da oferta de oportunidades de estudo no exterior.> O programa,

1 Antes da criagdo do Programa Ciéncia sem Fronteiras, a Capes e 0 CNPq ja enviavam brasileiros para fazer
mestrado e doutorado no exterior. Outras oportunidades de mobilidade académica se davam através de bolsas
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que surgiu em ambito nacional em 2011, consiste em promover a internacionalizagao do Ensino
Superior, sobretudo das areas das engenharias e ciéncias naturais.

Em ambito local, o Programa Ciéncia sem Fronteiras tem apresentado um crescimento
consideravel no Instituto Federal de Educacao da Paraiba (IFPB). Estudar no exterior, em busca
do intercdmbio cultural e do aprimoramento de conhecimentos, poderia ser impossivel para
alguns, mas para muitos ja € uma realidade, através do incentivo do Governo Federal. Na
primeira etapa do Programa, no periodo compreendido entre 2012 a 2014, 111 alunos
participaram do programa.

Em nivel nacional, a primeira etapa do programa ofertou 101 mil bolsas até o ano de
2015, sendo 75 mil governamentais e 26 mil empresariais, subdivididas em sete modalidades:
graduacdo sanduiche, doutorado sanduiche, pds-doutorado, doutorado pleno, jovem cientista,
treinamento de especialista no exterior, pesquisador visitante no Brasil. Em 2015, o governo
anunciou a segunda etapa que prevé mais 100 mil vagas.

Assim, identifica-se a importancia de um estudo que contemple os resultados do
Programa em nivel institucional e de que maneira ele vem modificando o cenario da educacéo
profissional e tecnoldgica, especificamente no caso do IFPB, através do envio de estudantes
para o exterior. Avaliar e identificar até que ponto essa politica publica de internacionalizacéo
tem sido positiva para a formacdo de profissionais capacitados para enfrentar o mundo do
trabalho foi o desafio motivador deste estudo.

O estudo foi moldado a partir da experiéncia dos estudantes no exterior, o contato com
outra cultura e outro idioma e o levantamento de suas principais dificuldades atravessadas no
exterior e qual o seu perfil, revelando assim a contribuig@o do programa para a formacao destes
futuros profissionais que sdo fundamentais para o desenvolvimento social, econdmico e politico
do pais.

O aluno para submeter-se ao Programa CsF precisa atestar o dominio da lingua
estrangeira a partir de um teste de proficiéncia. Para este programa o teste aceito é o TOEFL
(Test of English as a Foreign Language). Parte-se da constatacéo de que a falta do dominio da
lingua estrangeira por parte do estudante possa dificultar sua estadia no exterior e comprometer
a efetivagdo do programa. Para incentivar o aperfeicoamento do idioma, o Governo Federal
oferece, de forma gratuita, cursos de lingua estrangeira, mas néo se sabe até que ponto eles sdo

suficientes para o aluno ter éxito nos estudos no exterior.

concedidas pela Fundacdo Fulbright e Fundagdo Lehmann, por meio do programa de talentos Lemann
Felowship.
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Portanto, a pesquisa realizada nesta dissertacao teve por objeto de estudo o Programa
Ciéncia sem Fronteiras no &mbito dos cursos de graduacao do IFPB. Esta é uma politica publica
ousada no tocante as suas metas, na qual o governo federal teve o desafio de implementa-la a
partir do ano de 2012 e se tornou um dos maiores destaques no que diz respeito a
internacionalizacdo da educacéo, tendo em vista 0 nimero de estudantes alcangados. O objetivo
geral da pesquisa € avaliar o Programa Ciéncia sem Fronteiras como politica publica de
internacionalizacdo da Educacdo Superior no IFPB.

Propbe-se ainda, como objetivos especificos, refletir sobre a internacionalizacdo da
educacdo superior no contexto de expansdo dos Institutos Federais; apontar as principais
dificuldades enfrentadas pelos alunos no exterior; tracar um perfil dos estudantes do IFPB
participantes do programa e analisar a importancia do programa para a formacao profissional e
tecnoldgica dos discentes do IFPB.

Trata-se de um estudo de caso, estruturado em quatro capitulos, que tem como base 0s
documentos reguladores do Programa e a concepcdo de autores que discutem a tematica da
globalizacdo, da internacionalizacdo e seus reflexos na educacdo superior, na tentativa de
promover o desenvolvimento e a projecdo do pais num cenario competitivo internacional. Estas
discussdes consubstanciam o processo de reflexdo sobre as politicas publicas de
internacionalizacdo e seu papel no ensino superior, que estdo descritas no capitulo I. Ainda
neste capitulo foi dado énfase aos processos de avaliacdo de politicas publicas e suas
metodologias empregadas pela literatura da atualidade que servirdo de embasamento para a
analise do programa CsF no IFPB. Além disso, inicia-se o capitulo com uma analise da reforma
do estado brasileiro e suas implicagdes na educacdo superior, que servira como arcabouco
teorico para a compreensdo das politicas publicas atuais, sobretudo no ambito da
internacionalizacdo da educacdo. Neste capitulo empreenderam-se esforcos para a reflexdo a
respeito da énfase a ciéncia e a tecnologia como objeto de desenvolvimento nacional presentes
nos planos de gestdo do governo.

Abordou-se, no Capitulo Il, a criagdo da Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica, na qual estdo inseridos os Institutos Federais, que contam uma histéria
de mais de 100 anos de educacdo profissional no Brasil. Procurou-se, neste espaco, esclarecer
qual o papel exercido por estas instituicdes centenarias no desenvolvimento da educacéo e
consequentemente no desenvolvimento do pais. Resgataram-se também as primeiras acfes de
internacionalizagdo, remetidas a década de 90, na entdo Escola Técnica Federal da Paraiba
(ETFPB). Os capitulos I e 1l sdo um arcabouco tedrico que dao suporte & compreensdo do

Programa.
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Em seguida foi descrita a metodologia percorrida para atingir os objetivos e delinear a
dissertacdo. Trata-se de um estudo de caso com enfoque misto (quali-quanti), com carater
descritivo e explicativo, que busca, a partir do olhar do estudante e da percepc¢édo do gestor,
avaliar o programa Ciéncia sem Fronteiras no ambito do IFPB, apontando as principais
dificuldades enfrentadas no exterior, refletindo como esta experiéncia contribui com a formagéo
profissional e tecnoldgica dos mesmos. Para cumprir os objetivos far-se-4 apoio dos dados
fornecidos pela plataforma on-line do programa disponivel na internet, de entrevistas e
questionarios aplicados aos sujeitos envolvidos no programa. A metodologia detalhada sera
especificada no Capitulo 111 desta dissertagéo.

O Capitulo IV foca na analise e interpretacdo dos resultados obtidos a partir da pesquisa
empirica. Serdo apresentados os dados coletados na pesquisa, fruto da interlocucéo direta com
um grupo de estudantes participantes do Programa, bem como o professor gestor do programa
em nivel institucional. As informagdes serdo coletadas a partir da aplicacdo de questionarios e
entrevistas aos alunos participantes do programa, bem como a gestora do CsF no IFPB, com o

objetivo de buscar elementos norteadores para responder aos objetivos da pesquisa.



19

1. O ESTADO E AS POLITICAS PUBLICAS: UMA RELACAO HISTORICA

Pensar em politicas publicas educacionais na atualidade nos leva a refletir sobre o
Estado e seu papel na sociedade e as consequéncias do seu modelo vigente. A reforma
administrativa do Estado, ocorrida na década de 1990, influenciou profundamente a educacéo
publica brasileira, sobretudo o ensino superior, afetando a autonomia das instituicdes e o seu
financiamento.

Neste capitulo sera abordada a relacdo contemporanea entre o Estado e as politicas
publicas voltadas para a educacgdo superior, o conceito de politicas publicas e sua necessidade
de acompanhamento e avaliacdo e, por fim, estabelecidas estas reflexdes, serd abordada a
discussao entre globalizagéo e internacionalizacdo e suas implicacdes atuais, servindo como
embasamento para a compreensdao do surgimento do Programa Ciéncia sem Fronteiras,

analisado nesta dissertacgéo.

1.1 A Reforma do Estado e suas ImplicacGes na Educacdo Superior

A mais recente onda da reforma administrativa do Estado teve como precursores 0S
paises da Grd-Bretanha e Estados Unidos na década de 1980. Logo, a ideia de modernizar a
administracdo publica para tornar o Estado mais eficiente foi se espalhando por todo o mundo,
em resposta a crise do Estado intervencionista e de bem-estar social. Assim nasciam os Estados
orientados pelos ideais neoliberais, com a promessa de vencer a recessao vivenciada pelas
nacodes capitalistas.

A Inglaterra adotou um pacote de medidas voltadas para privatizagdes, elevagao da taxa
de juros, corte de gastos sociais. J& nos Estados Unidos, a prioridade era a competicdo militar
contra a Unido Soviética e a corrida armamentista para derrubar 0 comunismo, seguida da
reducdo de impostos em favor dos ricos e da elevacdo das taxas de juros. Em outros paises
europeus, aconteceram reformas fiscais, com énfase na disciplina orcamentaria, e também, em
menor escala, cortes em gastos sociais e enfrentamento com os sindicatos (ANDERSON, 1995).
Para Matias-Pereira (2008) os paises europeus passaram por distintos modelos de reformas
sociais, todos visando a elevar os niveis de emprego e a eliminago da pobreza, oferecendo algo
distinto do “capitalismo selvagem”.

Na América Latina, paises como o Chile, durante a ditadura de Pinochet (1973 a 1990),

México, Argentina, Peru e Venezuela tiveram experiéncias neoliberais.
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Harvey (2007) resume o sistema neoliberal como sendo aquele em que o bem-estar
social consiste em liberdades empresariais, livre mercado, livre comércio e direito de
propriedade privada, devendo ao Estado o papel de preservar o desenvolvimento destas préaticas.
O aparato estatal tinha por missdo facilitar as condicdes para a acumulacdo de capital. A
liberdade individual do cidad&o seria garantida através da liberdade de mercado e de comércio.
Por outro lado, nas areas em que ndo existisse mercado, como por exemplo, na educagéo, este
deveria ser criado, com 0 minimo de intervencdo estatal possivel, refletindo claramente os
interesses do capital, da empresa privada e multinacionais.

No entanto, acredita-se que este é um fator polémico que pode gerar uma série de crises
na educacdo, uma vez que ela passa a se tornar um produto e os estudantes, se tornam meros
consumidores, a servi¢co do mercado.

O Brasil teve sua reforma administrativa gerencial iniciada na década de 1990. Num
cenario de crise do Estado desenvolvimentista,? marcada pela ineficiéncia dos servicos
prestados e, do ponto de vista neoliberal, pela elevada intervencdo na economia, nasce o Plano
Diretor da Reforma do Estado brasileiro, em 1995 no governo de Fernando Henrique Cardoso.
No entanto, a implantacdo de politicas neoliberais e a proposta de reforma e modernizacdo do
Estado ja havia sido iniciada pelo presidente Fernando Collor de Melo em seu mandato, antes
do impeachment.

Partindo do pressuposto em que o Estado deixara de cumprir suas fungdes basicas por
conta de sua crescente participacdo e intervencdo no setor econémico, a reforma previa
basicamente, dentre outras acdes, a reducao de gastos publicos, a qualidade no servico publico
e a modernizacdo da gestdo, transformando o Estado-providéncia em Estado-regulador,
passando do modelo de gestdo burocratica para 0 modelo gerencial.

Bresser-Pereira (2005) fala sobre a necessidade de mudangca do modelo de

administracdo publica burocratica vigente ate ent&o:

A medida que a protecdo aos direitos publicos passava a ser dominante em
todo 0 mundo, foi-se tornando cada vez mais claro que era preciso refundar a
republica; que a reforma do Estado ganhava uma nova prioridade; que a
democracia e a administracdo publica burocratica - as duas institui¢cdes criadas
para proteger o patrimdnio publico - tinham de mudar: a democracia devia ser
aprimorada para se tornar mais participativa ou mais direta; e a administracdo

2 Em consonancia com Diniz e Azevedo (1997) a crise do Estado brasileiro ndo se deu apenas por fatores externos
como a nova ordem mundial, nem o desgaste do Welfare State, mas também esteve condicionada a fatores internos
como o esgotamento do modelo de desenvolvimento econdmico adotado pelo Brasil, o desgaste do Estado
Desenvolvimentista e sua relacdo com a sociedade e a intervencdo direta na economia.
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publica burocratica devia ser substituida por uma administracdo publica
gerencial. (2005, p. 25)

Corroborando com esse pensamento, José Matias Pereira (2008) afirma que o objetivo
precipuo da reforma era o de equilibrar as contas publicas, elevando a capacidade estatal. O
autor ressalta também a importancia de reconfigurar as estruturas estatais que eram baseadas
no modelo burocratico, substituindo por um modelo gerencial. A reforma foi, portanto,
encabecada pelo Ministério da Administracdo Federal e da Reforma do Estado (MARE), criado
no governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995 a 2002) e consistiu em medidas
como o ajuste fiscal, a abertura de fronteiras e privatizaches de empresas estatais, com a
finalidade alegada de estabilizar economicamente a nacao e tornar mais eficientes 0s servicos
sociais oferecidos pelo Estado.

Para Diniz (2001), a tentativa de instalacdo de um novo modelo econdémico, centrado
no mercado e ja consagrado internacionalmente, em algumas nagdes, ficou limitada apenas a
uma reforma de teor administrativo do Estado. A partir dos anos 2000, a reforma do Estado
vem adquirir novos contornos dado ao processo de globalizacdo e a necessidade de novas
estratégias de desenvolvimento para o pais. A autora ressalta que o desafio do atual modelo de
gestdo € a execucdo de metas e de formas alternativas de administrar diante de uma nova ordem
social globalizada. E importante salientar que a globalizagio ndo nos remete apenas ao &mbito
econbémico, como também perpassa por todo um leque de decisGes politicas, sendo um
fendmeno multidimensional em que cada na¢édo deve adaptar-se.

As medidas reformistas resultaram no enxugamento nos quadros dos servidores
publicos, arrochos salariais, alem de medidas que davam énfase ao Estado Minimo, ou seja, um
estado normativo e gerencial que ndo tenha poder de interferir no mercado, substanciada pela
ideologia do neoliberalismo. No ambito educacional, ocorreu o incentivo a abertura de
universidades privadas e a criacdo de organizacfes sociais para executar 0S Servigos que eram
de responsabilidade do Estado, como educacéo e saude. O Estado, ndo tendo mais obrigacédo de
manter algumas areas, exerceria apenas o papel de regulador destes servicos. Para as
universidades publicas, a reforma atingiria diretamente a sua autonomia e enfraqueceria o
sistema federal de ensino superior, com a expanséo de IES privadas, por meio da diversificacdo

e diferenciacgéo das instituicoes.
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Com a adogdo de um novo modelo de Estado, a avaliacdo de politicas educacionais
ganha centralidade na agenda governamental®. Para Dias Sobrinho (1999) a avaliagdo é
utilizada como forma de viabilizar as reformas neoliberais que defendem que o Estado deve
assumir funcbes de controle, planejamento e avaliacdo. Assim, no ambito da educagdo €
adotado um perfil de Estado-Avaliador. Para Afonso (1999), numa visdo critica, esse novo
modelo de Estado leva em consideracdo mecanismos de mercado no tocante a énfase em
resultados e nos produtos dos sistemas avaliativos. Dessa forma, como avaliador, o Estado
exerce influéncia sobre o acesso, autorizacao de funcionamento de InstituicGes de Educacao
Superior, oferta de cursos superiores, credenciamento de IES etc. J& Dias Sobrinho (2003)
apregoa que a avaliacdo é considerada como uma forma de prestagdo de contas, eficiéncia,
produtividade, gestdo racional e acreditacdo, revelando o poder regulador do Estado na
educacdo, economia e outras areas sociais (DIAS SOBRINHO, 2003).

A proposta de reforma do Estado brasileiro se tornou uma orientacdo das agéncias
financeiras multilaterais. A mesma tinha como base os ideias globais neoliberais e estavam de
acordo com as proposi¢cdes do Consenso de Washington®*, no qual o governo americano e as
agéncias internacionais Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial (BIRD) e Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) avaliaram as reformas econdmicas dos paises da
América Latina e recomendaram uma série de acdes para acelerar o desenvolvimento destes
paises tidos como de subdesenvolvidos.

Aqui voltou-se a citar o pensamento de Harvey (2007) quando afirma que estas
instituices internacionais regulam o mercado e as financas em escala global, incorporando o
neoliberalismo na forma de ver e interpretar o mundo, “acarretando um processo de destrui¢ao
criativa ndo so dos marcos e dos poderes institucionais previamente existentes como tambem
da divisdo do trabalho, das relagdes sociais, areas de protecao social [...]” (HARVEY, 2007, p.

9, traducdo nossa)®. Essa nova dindmica atua diretamente na soberania do Estado.

3 Um exemplo de atuagdo do Estado-Avaliador foi a implantacgdo, no ano de 1995, no governo de Fernando
Henrique Cardoso, do Exame Nacional de Cursos (ENC), conhecido como Provédo e atualmente pelo ENADE,
instituido a partir do SINAES (Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior).

4 Encontro ocorrido em 1989, na capital dos EUA (Washington) onde o governo americano e instituices
internacionais recomendaram que as reformas estruturais dos paises da America Latina abrangessem dez areas: 1.
Disciplina fiscal; 2. Diminuicao de gastos publicos; 3. Reforma tributaria; 4. Liberalizacdo financeira; 5. Taxa de
cambio competitiva; 6. Liberalizacdo financeira; 7. Investimentos estrangeiros; 8. Privatizacdo; 9. Desregulagéo;
10. Propriedade Intelectual. A reunido foi intitulada “Latin Americ Adjustment: How Much has Happened?”, e o
termo “Consenso de Washington” foi atribuido por John Willianson, economista inglés e diretor do Institute for
International Economics, que promoveu 0 encontro.

% Citagdo original em Espanhol: “Sin embargo, el proceso de neoliberalizacién ha acarreado un acusado roceso
de “destruccion creativa” no solo de los marcos y de los poderes institucionales previamente existentes
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Na ocasido do Consenso de Washington foi apresentada a necessidade de reducdo do
papel do Estado, entregando alguns servigos a empresas privadas, ficando 0 mesmo apenas com
0S Servicos essenciais como a educacdo basica. Ja a educacdo superior ndo foi tida como
essencial, podendo ser entregue a grupos privados.

As medidas foram sendo realizadas de forma parceladas ao longo dos governos
posteriores a década de 1990, a exemplo da reforma trabalhista, previdenciaria e do ensino
superior. O documento do Banco Mundial “La ensenanza superior. Las lecciones derivadas de

la experiencia” traca algumas estratégias de reforma para este nivel de ensino:

Fomentar diferentes instituicGes, incluindo o desenvolvimento de instituicBes
privadas; Proporcionar incentivos para que as instituigdes publicas diversifiquem as
fontes de financiamento, por exemplo, a participacdo dos alunos nos gastos e a estreita
ligagdo entre o financiamento fiscal e resultados; Redefinir o papel do governo no
ensino superior; Adotar politicas que estejam destinadas a dar prioridade aos objetivos
de qualidade e equidade. (BANCO MUNDIAL, 1994, p.4)®

Observa-se que as quatro recomendacfes se voltam para o ensino superior privado,
tendo sido aos poucos acatadas pelos governos desde a era Fernando Henrique Cardoso e ainda
antes, no governo Collor de Mello, que ndo deu continuidade por conta do processo de
impeachment. O final da década de 1990 e o inicio dos anos 2000 foram marcados pela
estabilidade econdmica, fortalecimento da moeda, através da consolidagdo do Plano Real. Em
seguida, o pais ingressa numa nova fase com o governo do presidente Luis Inacio Lula da Silva,
marcado por politicas assistencialistas de cunho social, que ensejaram um novo cenario

nacional.

1.2 As Politicas Pablicas da Educagdo Superior: Uma Anélise

Com uma economia equilibrada, as politicas publicas brasileiras, voltadas para as
diversas areas sociais, ganharam for¢a no final da primeira década e inicio da segunda década

dos anos 2000. No inicio do século XXI, o Brasil passa por uma grande inser¢do no cenario

(desafiando incluso las formas tradicionales de soberania estatal) sino también de las divisiones del trabajo, de las
relaciones ociales, de las areas de proteccion social [...]” (HARVEY, 2007, p. 9).

® Citagdo original em Espanhol: “Fomentar la mayor diferenciacion de las instituciones, incluido el desarrollo de
instituciones privadas; Proporcionar incentivos para que las instituciones publicas diversifiquen las fuentes de
financiamiento, por ejemplo, la participacion de los estudiantes en los gastos y la estrecha vinculacién entre el
financiamiento fiscal y los resultados; Redefinir la funcién del gobierno en la ensefianza superior; Adoptar politicas
que estén destinadas a otorgar prioridad a los objetivos de calidad y equidad.” (BANCO MUNDIAL, 1994, p.4).
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global, passando a ser considerado uma poténcia emergente. O ensino superior, por sua vez,
entra em uma nova trajetoria. Tido como servi¢o ndo exclusivo do Estado, no fim dos anos 90
e inicio dos anos 2000 e ameacado de privatizacdo no inicio dos anos 2000, ganha forca alguns
anos depois como setor estratégico para o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia.

Neste topico, serdo abordadas as politicas educacionais adotadas nos governos de
Fernando Henrique Cardoso (1995 a 2002), Luis Inécio Lula da Silva (2003 a 2010) e Dilma
Rousseff (2011 a 2016), realizado uma breve contextualizacdo necessaria para a compreensao

dos paradigmas atuais.

1.2.1 As Politicas educacionais nos governos Lula e Dilma: Breve contextualizacéo

Nos ultimos vinte anos, observou-se uma forte expansao da educacgdo superior, seja no
sistema publico ou no sistema privado, sobretudo no que diz respeito a educacdo superior. O
Brasil, nesse periodo, experimentou grandes mudancas calcadas no processo de reforma do
Estado, ofertando novas possibilidades para o desenvolvimento da educacgéo superior.

Foi no governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, iniciado em 1995, que
muitas dessas mudancas comecgaram a ocorrer, a partir da ado¢do de um sistema neoliberal,
tendo o mercado como um grande impulsionador dos servicos publicos e como eixo central as
privatizagdes (JEZINE, 2010). No entanto, € no governo do presidente Luis Inacio Lula da Silva
(2003 a 2010) gque muitas mudancas se concretizam.

Para Gomes e Moraes (2012), a dindmica de expansdo do ensino superior privado
iniciada nos anos 1990 continua nos dias atuais. De acordo com 0s autores, 0 pais experimentou
nos anos 2000 uma privatizacdo da oferta de vagas na educacao superior, fazendo emergir um
sistema de massas cuja qualidade do ensino ofertado é duvidosa. Portanto, a privatizagdo no
ensino superior parece ser um elemento presente nos trés ultimos governos (FHC, Lula e
Dilma), mas ndo consegue, no entanto, estabelecer uma ruptura “que permitisse aos membros
das classes trabalhadoras, tradicionalmente alijadas de determinado tipo de capital cultural e
escolar, a realizagdo do desejo de cursar a educagio superior” (GOMES e MORAES, 2012, p.
186).

Delors (2001) sustenta que o papel da universidade enquanto promotora de educacéo
superior deve ser o de oferecer elementos que contribuam para a solucdo dos problemas mais
graves da sociedade e assim “propor novas perspectivas de desenvolvimento que permitam a
construcdo efetiva, em seus paises, de um futuro melhor para todos os cidadaos”. (DELORS,

2001, p. 18). No periodo em tela, as universidades passam por uma expansdo, diversificagéo,
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calcadas nas recomendacGes das agéncias multilaterais, como Fundo Monetério Internacional
(FMI), Banco Mundial (BM), Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) para promover a
qualificacdo profissional. Baseado nessa concepcdo, ampliou-se o acesso as politicas de
formacédo em diversos niveis de ensino, na busca por democratizacdo e equidade social. Foi
nesse contexto em que surgiram as politicas de ac¢6es afirmativas de inclusdo social.

Durante o governo Lula (2003 a 2010), houve um impulsionamento das politicas sociais
de assisténcia com foco nos setores mais vulneraveis da sociedade, por meio de acordos e
parcerias com diversos setores da administracdo estatal, bem como com Organizac¢Ges nao-
governamentais (ONGs) e Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP),
modelo este implementado na gestédo de Fernando Henrique Cardoso (OLIVEIRA, 2009). No
caso da educacdo superior, destacam-se programas como o Fundo de Financiamento Estudantil
(FIES) e o Programa Universidade para Todos, ProUni’ , caracterizado pela oferta de bolsas
de estudo integral e parcial a estudantes provenientes de escolas publicas e estudantes de escolas
privadas de baixa renda. Este programa surge pautado na proposta de proporcionar “o aumento
das matriculas sem, contudo, colocar em pauta a ampliacdo do acesso a institui¢fes publicas de
exceléncia.” (MELLO NETO et al, 2014, p. 585). Dessa forma, a partir do acesso massificado,
h& uma mudanca no perfil dos alunos da educacéo superior, que buscam nela a oportunidade de
ascensdo social.

Ainda no plano educacional, o governo Lula fomentou politicas de democratizacéo do
acesso a educacao, conforme mencionado anteriormente, por meio de cotas sociais e politicas
afirmativas, consolidou o programa de assisténcia estudantil em dmbito federal e a concessao
de bolsas de estudos e de crédito educativo aos alunos matriculados em instituigcdes particulares.
(CARVALHO, 2014). O governo reconfigurou também as politicas de acesso a educacéo para
jovens e adultos e promoveu a ampliacdo das vagas no ensino superior, através do Programa de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni). No entanto, paralelamente,
observou-se um crescimento de institui¢des privadas de educagéo superior, com foco no ensino,
com cursos superiores de curta duracdo, voltados para a formacao técnica. (JEZINE, 2011).

O governo Dilma Rousseff (2011 a 2016), por sua vez, da continuidade as politicas de
expansdo do ensino superior, adotadas no governo do seu antecessor. Destacam-se nesse
periodo, a continuidade do Plano de Expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional,

Cientifica e Tecnologica, com a criagdo de novos campi dos Institutos Federais em todo pais, a

" Programa criado pela medida proviséria n° 213/2014 e institucionalizado pela Lei 11.096/2005.
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ampliacdo do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico (Pronatec), e continuidade de
programas como o ProUni, Fies e Ciéncia sem Fronteiras.

Séo fortalecidas também as politicas de avaliacdo do ensino superior, baseadas na
eficiéncia, eficacia e efetividade dos servicos prestados. O Sistema Nacional de Avaliacéo da
Educacdo Superior (SINAES) é o 6rgdo responsavel por implantar essa politica em toda a rede
publica e privada de educagdo, necessarias para que ocorra uma efetiva regulacdo das politicas
educacionais. S8o instrumentos de avaliacdo aplicados pelo SINAES, o Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM), o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE), Sistema
de Avaliagdo da Educacgdo Bésica (SAEB), dentre outros.

No ultimo topico deste capitulo, ao fazer uma breve descricdo sobre as politicas
publicas, atendo-se aquelas voltadas para a educacdo, far-se-a, também, uma descri¢édo sobre as
metodologias de avaliacdo de politicas publicas empregadas pela literatura, como a eficiéncia,
eficacia e efetividade, necesséarias para a reflexdo a respeito do Programa Ciéncia sem
Fronteiras, objeto de estudo dessa dissertacao.

No item a seguir serdo reportadas as discussdes em torno das politicas de
internacionalizacdo, sua relacdo com a globalizacdo e suas implica¢fes para o ensino superior

no contexto atual.

1.3 Globalizacdo, Internacionalizacéo e Suas Implicacdes Atuais

A proposta de internacionalizac¢ao da educacéo superior surge como forma de fortalecer
a competitividade do Brasil diante do cenario mundial, levando a expansdo quantitativa, a
diversificacdo de instituicdes, aumento da participacdo da esfera privada e a diminuicdo dos
gastos publicos (MOROSINI, 1997). A autora acredita que o processo de internacionalizacéo
das Instituicbes de Ensino Superior veio como uma resposta a globalizacéo, fazendo com que
as instituicdes se adaptassem a nova realidade. De Witt (1998), por sua vez, relaciona
intrinsicamente a globalizacdo e a internacionalizagdo da educagdo superior. Para 0 autor a
internacionalizacéo é baseada em relacionamentos entre 0s paises e suas institui¢cdes, enquanto
a globalizacéo ignora a existéncia de na¢des e suas diversidades e olha mais para similaridades

do que para diferencgas.

[...JA internacionalizacdo da educacdo superior e a globalizagdo da nossa
sociedade séo, e cada vez mais serdo, fenémenos interligados, na medida em
que as instituicbes — privatizadas, desregulamentadas e empresariais - se
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tornam jogadores ativos do mercado global enquanto ainda tentam manter sua
posicdo de autonomia como instituicdo académica, focado mais na
diversificacdo do que na harmonizacdo. (DE WIT, 1998, p.150, traducédo
nossa)®

Para Boaventura de Sousa Santos (2002) a globalizacdo é um processo complexo,
contraditério e desigual onde intensificam-se as interagfes econdmicas, sociais, politicas e

culturais, sobretudo nas trés ltimas décadas. O autor pontua:

Esta diversidade faz com que o impacto nas estruturas e praticas nacionais e
locais, aparentemente monolitico, seja, de facto, muito contraditério e
heterogéneo, ja que, em cada uma das areas da vida social, € o produto de uma
negociacdo conflitual e dos resultados relativamente indeterminados entre o
que é concebido como local ou enddgeno e o que é concebido como global ou
exdgeno, entre rupturas e continuidades, entre novos riscos e velhas
segurancas, entre mal-estares conhecidos e mal-estares desconhecidos, entre
emergéncias e inércias. (2002, p. 11)

Assim, a globalizacdo enseja um movimento contraditorio onde sdo produzidos
resultados de forma desigual em diferentes nacBes. Os paises centrais, onde ocorre a
globalizacdo hegemonica, segundo o autor, maximizam as oportunidades trazidas pelo processo
de globalizacéo e se beneficiam delas, enquanto os paises mais pobres sofrem com o0s custos
que ela produz.

Para lanni (2008), a globalizacdo traz consigo um novo significado a sociedade que
deixa de ter suas caracteristicas nacionais passando a ser uma sociedade global em construcéo.
O autor pontua que, com a globalizacdo, os Estados-nagéo tiveram que adequar suas economias
nacionais as necessidades mundiais. Nos continentes como Africa e América Latina, a

globalizacgdo esta em processo de desenvolvimento.

A globaliza¢éo ndo é um fato acabado, mas um processo em marcha. Enfrenta
obstaculos, sofre interrupcdes, mas generaliza-se e aprofunda-se como
tendéncia. Por isso, h4 nacbes e continentes nos quais a globalizacdo pode
desenvolver-se ainda mais, tem ainda espagos a conquistar. Este € o caso da
Africa e da América Latina.” (IANNI, 2008, p.23).

No entanto, em ambos 0s continentes ja se percebe tracos da globalizacdo com a

liberalizacdo do comércio e as privatizagcdes que vém ocorrendo aos poucos. O autor acredita

8Citacdo original em Inglés: “[...] at the same time, internalization of higher education and the globalization of
our society are and will increasingly become linked phenomena, as institutions of higher education — privatized,
desregulated and more entrepreneuiral — become active players in the global marketplace while still trying to
maintain their autonomous position as academic institution and focusing on diversification rather than
harmonization.” (DE WIT, 1998, p.150)
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que no futuro, estes continentes estardo inseridos no mercado mundial, “incorporando parte da
sociedade global a dindmica do mercado, da geopolitica dos paises capitalistas dominantes, da
reprodugdo ampliada do capital” (ibidem, 2008, p. 24).

Trazendo a discussdo para a area da educacdo, Morosini (2006) assinala que a
globalizag&o, ganha uma maior dimenséo na década de 1990, a partir da mudanca nas relacdes
entre o Estado e as Instituicbes de Educacdo Superior, marcada pela perda de espaco das
universidades publicas. No entanto, a cooperacdo internacional entre paises do sul
(subdesenvolvidos) com paises do norte (desenvolvidos) ja era realizada, porém de forma
assistematica, uma vez que ndo era dada a devida importancia a ciéncia e a tecnologia para o
desenvolvimento social da nagé&o.

Hoje, com a globalizacéo, a internacionalizacdo da educacéo adquire um novo formato,
atrelada ao setor produtivo, uma vez que a educacdo passa a adquirir contornos de mercadoria,
dentro de uma légica mercantilista aliada a necessidade de produzir ciéncia e tecnologia e
capacitar recursos humanos para o desenvolvimento econémico e social.

Desta forma, ndo se pode mais pensar a educacao superior e a universidade sem que se
reflita sobre o contexto da globalizacdo tdo presente nos dias atuais. Uma universidade ndo esta
separada da sociedade, ela estd mergulhada na sua estrutura e afetada pelas mudancas ocorridas
no mundo, especialmente com o aparecimento de uma nova ordem social, baseada nas relagdes
de mercado. Numa corrida pelo conhecimento, a universidade acaba perdendo sua capacidade
critica e de autonomia e consequentemente perdendo espaco na construcdo de uma sociedade
mais democrética e igualitaria, preocupando-se apenas com a formacdo de méao-de-obra para
atender ao mercado de trabalho. O conhecimento torna-se um instrumento estratégico para a
competitividade entre as pessoas e entre as organizagoes.

Dias Sobrinho (2005, p.167) considera que o regime neoliberal leva a universidade a
“abandonar, a0 menos em parte, sua tradicional vocagdo de construcdo do conhecimento e da
formagdo como bens publicos, devendo elas adotar o mercado, e ndo a sociedade, como
referéncia central”. Assim a competitividade passa a ser alimentada pelas novas concepcdes de
educacdo como produto, como fonte produtora de riquezas. Ao abandonar sua vocagdo de
educar para a cidadania e pensar no mercado como referencial, a universidade perde sua
capacidade critica e a educacao superior perde seu carater formador dando lugar a mera
capacitacdo de mao de obra para atender as demandas econémicas do capital. Portanto, a
educacdo como um bem publico, provida pelo Estado, ndo deve estar atrelada ao mercado e

deve tomar como referéncia as demandas da sociedade na qual se insere.



29

Boaventura de Sousa Santos (2011) nos traz a discussdo sobre o papel social da
universidade. No contexto da globalizacéo e do neoliberalismo, a responsabilidade social € vista
como um diferencial e uma necessidade na construcdo de um Estado democratico. Com uma
universidade voltada para as demandas do mercado, perde-se a sua funcdo de responsabilidade
social, na medida em que abdica da formag&o do educando enquanto cidad&o critico. Ou seja,
uma universidade determinada pelo mercado de trabalho tem transformado os principios da
mesma, gerando uma série de crises institucionais. O autor defende que a universidade deve
reconhecer as demandas daquela sociedade onde esta inserida, realizar um dialogo permanente,
se aproximar de forma eficaz destes espacos e nao apenas considera-los como meros objetos de
pesquisa.

Dias Sobrinho (2005, p.172) assinala que: “A universidade ndo pode ser um motor da
globalizagdo da economia de mercado, mas sim da globalizagao da dignidade humana”. Assim,
percebe-se que o mundo globalizado requer novas dindmicas do ensino superior e novas
relacbes com a sociedade civil, através de reformas que contemplem o desenvolvimento
econbmico e que sejam importantes para a atualidade. Fazem-se necessarios investimentos
massivos em todos os niveis de educacdo, a comecar pelas bases, criando politicas voltadas
para as melhorias da formagéao do cidaddo de forma integral.

Num modelo neoliberal, o Estado tende a reduzir seu compromisso politico e financeiro
com as universidades e com a educacdo publica de um modo geral, acarretando um sistema de
crises que vem se concretizando cada vez mais. Boaventura de Sousa Santos (2011) considera
que a perda da prioridade de politicas publicas voltadas a educacdo por parte do Estado
justificaria a abertura de seus espacos a exploracdo comercial, ao invés de se criar um programa
politico de reforma, cria-se um mercado universitario a servi¢o do capitalismo e da educacéo
como mercadoria. Além disso, a globalizagdo e a internacionalizacdo da economia
proporcionou a disponibilidade global de mé&o-de-obra qualificada, fazendo com que os
investimentos nas universidades publicas ndo fossem mais considerados uma prioridade nos
governos. Boaventura (2011) assinala para uma contradicdo trazida entre a rigida formagéo
universitéria e as volateis qualificacdes exigidas pelo mercado, sendo contornado através da
criacdo de organismos ndo universitarios de formacao de curta durago.

A internacionalizacdo da educacéao superior, fortalecida a partir da globalizacéo, passa
a ser uma caracteristica presente ndo apenas nos niveis da pesquisa e da pos-graduacdo, mas
também no ensino. Dias (2002) afirma que em 1998 a Organizagdo Mundial do Comércio
categorizou a educagdo como um servigo educacional, que pode ser dividido em quatro

categorias: servicos de educacdo primaria; servicos de educacgéo secundaria, servigos de ensino
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superior (terciario) e educacdo de adultos. Os servicos educativos relativos ao ensino superior
podem se dar, também, através da educacao “post-secundaria” técnica e vocacional e servigos
que levam a obtencéo de diploma universitario ou equivalente.

A educacao como servico, em contraposicdo a concepcao de educacdo como um direito
e um bem publico, respaldada pela soberania do Estado, vem cada vez mais a agravar e
dificultar a autonomia das instituicGes de ensino superior.

A internacionalizacdo do ensino superior, numa logica de mercadorizagédo da educacéo,
funciona como uma forma das instituicbes responderem as demandas competitivas e
econémicas do mundo globalizado. Por meio de programas de intercambio de alunos nos
diversos niveis, desde a graduacdo a p6s-graduacdo, as instituicdes sdo projetadas no cenario
internacional, proporcionando uma troca de saberes, atraves da oferta de novos conhecimentos
formais e informais, como costumes, culturas, comportamentos, enriquecendo o ensino-
aprendizado.

Por outro lado, no contexto da globalizac&o e da expansdo do mercado internacional, as
nacdes em desenvolvimento, como o Brasil, compreendem significativos consumidores de
servicos de educacdo superior (MOROSINI, 2006). A autora aponta que o conhecimento é um
bem valioso mais concentrado nos paises do hemisfério norte e que é de suma importancia a
sua posse, favorecendo a sua comercializagdo. Assim “paises soberanos ndo deverdo criar
nenhuma restricdo a acdo dos grupos e instituicdes dos paises ricos que, sem escrdpulo algum,
tentam oferecer formacdes aos paises em desenvolvimento que nada tém a ver com seus
interesses, nem com suas necessidades, nem com suas culturas ou valores”, (DIAS, 2002, p.12).

Com esta tendéncia a comercializagdo da educagéo, assim como a sua percepcao como
um servigo, defendida pela OMC, Dias (2002) explica que ao controlar esse produto (a
educacdo), pode-se obter grandes lucros. “Significa também — e isto é o essencial - o controle
sobre as mentes e representa uma pa de cal final no pouco que resta, nestes tempos de
globalizagdo, de soberania aos estados nacionais” (Idem, 2002, p.1).

Portanto, Morosini (2006, p.113) aponta alguns fatores essenciais para se compreender

a logica da internacionalizag&o:

A transnacionalizacdo universitaria como decorréncia do processo de
globalizacdo; o acelerado processo de concepgdes de politicas publicas
educacionais estatais e ndo estatais de transnacionalizagdo ndo mais entre
paises do Mercosul, mas extensivel a América Latina, a Unido Européia e ao
mundo; a consolidacdo do Estado avaliativo/regulador/supervisor na
educacdo; o acelerado processo de expansdo da educacdo superior em quase
todos os paises, principalmente no Brasil; e a possibilidade da classificagdo da
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educacdo superior como servigco e com o predominio de conceito isomorfico
de qualidade.

Esses fatores corroboram com a ideia de que as instituicdes de ensino superior passam
a responder as demandas competitivas e econdmicas do mundo globalizado, defendida pelos
organismos internacionais.

Diante destes novos caminhos que a educacdo superior vem percorrendo, a
internacionalizacdo pode ser considerada como um dos fatores de maior destaque, sendo
apoiada pelos organismos internacionais como Banco Mundial e Unesco.

A Conferéncia Mundial sobre Educacgédo Superior (CMES) promovida pela Unesco, em
Paris no ano de 2009 apontou importantes orientagdes para as Instituicdes de Ensino Superior
no tocante a internacionalizacdo, com o objetivo de transferir e compartilhar conhecimentos
além da fronteira, possibilitando o desenvolvimento dos paises mais pobres. O documento
intitulado “As Novas dindmicas do Ensino Superior ¢ Pesquisas para a Mudanca ¢ o
Desenvolvimento Social” norteou a¢des no tocante aos seguintes aspectos: i) a responsabilidade
social da educacéo superior; ii) a internacionalizacdo, regionalizacéo e globalizacao; iii) ensino,
pesquisa e inovacdo; iv) educacdo superior na Africa; v) convite & acdo: estados membros e,
por fim, vi) convite a acdo: Unesco. (UNESCO, 2009).

As politicas publicas que promovem a internacionalizacdo da educacao superior através
de programas de intercambio estudantil devem, entretanto, estarem atentas as dimensdes éticas
dos programas, para evitar a chamada “fuga de cérebros”®, termo utilizado quando um
profissional deixa o seu pais de origem, geralmente periférico, para servir em outro pais mais
desenvolvido. O Programa Ciéncia sem Fronteiras, um dos principais programas brasileiro de
intercambio estudantil da atualidade prevé a atuacdo do estudante intercambista em seu pais em
periodo, no minimo, igual ou superior ao prazo de concessdo da bolsa. ® O escopo desse
programa, sera abordado de forma mais aprofundada no Capitulo IV deste trabalho.

Para promover o desenvolvimento nacional e atender a globalizacdo do mercado, o
governo brasileiro tem apoiado a cooperagdo académica internacional. Esta mobilidade,
segundo Laus e Morosini (2005), tem exercido um importante papel na internacionalizagcéo do

mundo académico, aumentando o dominio de linguas estrangeiras, introduzindo novos

°A Declaracdo Mundial sobre Ensino Superior para o século XXI (UNESCO, 1998) trata sobre esse assunto em
seu artigo 16 intitulado “Da “perda de quadros” ao “ganho de talentos” cientificos”.

10 De acordo com o manual do bolsista, no item7. Encerramento da concessdo: “Conforme o Termo de
Compromisso, o bolsista assume a responsabilidade de retornar ao Brasil no prazo de até 30 (trinta) dias apos a
conclusdo dos estudos, conforme a data que consta no Termo assinado, e permanecer no pais por um periodo, no
minimo, igual ou superior ao prazo de concessao da bolsa”.
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costumes e tecnologias, metodologias e modelos de qualidade em instituicbes nacionais. Elas
enfatizam que: "Aumentar a internacionaliza¢éo é a chave para fortalecer a educacao a nivel
nacional, institucional, individual e profissional”! (Ibidem, p.148, Traduc&o nossa). Defendem
que através da internacionalizacdo se pode fortalecer a base tecnoldgica e cientifica de uma
nacdo, promovendo seu desenvolvimento sustentavel e inserindo-o no mercado internacional,
preservando seus interesses locais.

Diante do exposto, entende-se que a internacionalizacdo da educacdo superior tem
ganhado uma nova ressignificacdo nas ultimas décadas e tem sido enfatizada na agenda dos
governos, inclusive no Brasil. No entanto, o termo ganha novos contornos com o passar dos
anos. Diferente de “educagdo internacional” que remete ao estudo no exterior, recebimento de
estudantes de outros paises, intercambio, a internacionalizacdo advém da globalizacdo e sua
intensificacdo cada vez mais acelerada esta relacionada a fatores como o tratamento do ensino
como commodity e a nogdo de uma economia e sociedade global do conhecimento. (DE WIT,
2013)

Infere-se, portanto, que a internacionalizacdo é um processo complexo, com
caracteristicas estratégicas ligadas a globalizacdo e a regionalizacdo das sociedades e seus
impactos na educacdo superior acarretam uma nova forma de pensar a universidade, através da
instalagdo de uma nova cultura organizacional, que, bem planejada, pode vim a trazer beneficios
para a qualidade do ensino ofertado. Primeiramente através da consolidacdo do ensino de
linguas estrangeiras, possibilitando ao aluno descobrir um novo idioma e com isso mergulhar
num universo novo e atrativo, ampliando novas formas de adquirir conhecimento. Segundo,
proporcionando, através da internacionalizacdo, a oportunidade de aprimoramento didatico
pedagdgico e trazendo para o pais tecnologias e expertise que auxiliem no desenvolvimento do
pais e na consequente melhoria da qualidade de vida do cidaddo. No entanto, por outro lado, o
carater contraditorio da internacionalizacdo passa a ser visto como negativo, quando a educagéo
passa a ser tratada como produto, commaodity, e esse passa a ser o foco da politica publica, sem

que se leve em conta as particularidades de cada realidade na qual esta inserida.

1.4 AS POLITICAS DE INCENTIVO A CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

11 Citag8o original em Espanhol “Aumentar la internacionalizacion es clave para fortalecer la educacion a nivel
nacional, institucional, individual y professional” (LAUS E MOROSINI, 2005, p.148)
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Nos anos 2000, surge o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI), antes
denominado Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT). A década foi marcada por varias
politicas de incentivo ao setor através de parcerias publico-privada. Dentro dessa agenda
governamental de fomento a ciéncia e tecnologia, embasada nos ideais dos Orgaos
internacionais, h& um incremento nas instituicdes de ensino superior visando a producdo do
conhecimento voltada a estas areas. A criacao dos Institutos Federais de Educacdo Tecnoldgica
vem a responder a estes interesses juntamente com o fortalecimento da pesquisa aplicada e da
inovacao tecnoldgica. Os programas que visam a internacionalizacdo como o CsF também estdo
inseridos nesta politica.

O Plano de Agdo do Ministério para 2007 a 2010 contempla algumas atividades, como

por exemplo:

Expandir, integrar, modernizar e consolidar o Sistema Nacional de Ciéncia e
Tecnologia e Inovacdo (SNCTI), atuando em articulagdo com 0s governos
estaduais para ampliar a base cientifica e tecnolégica nacional; atuar de
maneira decisiva para acelerar o desenvolvimento de um ambiente favoravel
a inovacao nas empresas, fortalecendo a Politica Industrial, Tecnoldgica e de
Comércio Exterior (PITCE);fortalecer as atividades de pesquisa e inovagao
em areas estratégicas para a soberania do Pais, em especial energia,
aeroespacial, seguranca publica, defesa nacional e Amazonia; e promover a
popularizagdo e o ensino de ciéncias, a universalizagdo do acesso aos bens
gerados pela ciéncia, e a difusdo de tecnologias para a melhoria das condigdes
de vida da populagdo. (MCTI, 2007, p. 8-9).

O plano prop6e também uma melhoria no ensino das ciéncias nas escolas como uma das
estratégias a serem adotadas, resgatando a necessidade de producédo e difusdo de tecnologias

para o desenvolvimento social. Dentre as agdes descritas no documento estéo:

Contribuir para o desenvolvimento social do pais, promovendo a
popularizagdo da C,T&l e colaborando para a melhoria da educagéo
cientifico-tecnoldgica e de inovacédo, por meio de: apoio a programas, projetos
e eventos de divulgacdo cientifico-tecnoldgica e de inovacao; realizacdo anual
da Semana Nacional de C&T, com ampliacdo do numero de cidades
abrangidas; estabelecimento de cooperacéo internacional para a realizacdo de
eventos de educacdo e divulgacdo cientifico-tecnoldgica e de inovagdo;
criacdo e desenvolvimento de centros e museus de ciéncia; desenvolvimento
de programas de educacdo cientifica, tecnolégica e de inovacdo, em
colaboracédo com o MEC, como olimpiadas de matemaética e de ciéncias, feiras
de ciéncias; producao de material didatico inovador e de contetidos digitais na
internet para apoio a professores e estudantes e para divulgacéo cientifico-
tecnoldgica e de inovacdo mais ampla. (MCTI, 2007, p. 27).
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Na primeira fase do Governo Dilma (2011 — 2014) observa-se a continuidade destas
acoes. O Plano Plurianual de 2012 a 2015, instituido através da Lei n® 12.593/12, previa a
intensificacdo de esforcos na pesquisa e desenvolvimento para a inovagdo com o objetivo de
reduzir as desigualdades econémicas. O PPA também tracou como meta a cooperagédo nacional
e internacional em ciéncia, tecnologia e inovagdo, bem como a expanséo da formacéo,
capacitacdo e fixacdo de recursos humanos qualificados para ciéncia, tecnologia e inovagéo,
impulsionando o intercambio e a atracdo de recursos humanos qualificados radicados no
exterior por meio da concessédo de bolsas.

Nesse contexto desenvolvimentista e dentro da perspectiva de incentivo a Ciéncia,
Tecnologia e Inovagéo, surge o Programa Ciéncia sem Fronteiras. Sua atividade estava prevista
como prioritaria na Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo para os anos de 2012
a 2015 do MCTI. As caracteristicas do Programa CsF e 0s seus objetivos dentro de uma
perspectiva de internacionalizacdo e desenvolvimento nacional serdo reportadas no Capitulo
V.

A seguir, no proximo topico, abordou-se sobre as metodologias de avaliacdo de politicas

publicas, que servem de subsidio na analise do Programa Ciéncia sem Fronteiras.

1.4.1. Avaliacao de Politicas Publicas e suas Metodologias

Entende-se por politica publica como um resultado da atividade politica,
compreendendo o “conjunto das decisdes e agdes relativas a alocacdo imperativa de valores
envolvendo bens publicos” (RUA, 2009, p. 19). No entanto, nem toda decisdo politica enseja
uma politica publica.

De um modo geral, as politicas publicas sdo decisdes tomadas por agentes
governamentais atraves de agdes que visam atender e resolver problemas de carater publico de
determinadas setores da sociedade, como saude, educacgdo, seguranca, habitacdo, cultura e
outras.

No cenario atual, cuja transparéncia das acfes governamentais é democraticamente
exigida pela sociedade, ndo basta apenas elaborar e implementar uma politica publica. Se faz
necessario um constante monitoramento e avaliacdo, a¢des introduzidas a partir da reforma do
estado gerencial, conforme foi citado anteriormente. Ao aumentar o volume de politicas
publicas para suprir as deficiéncias e necessidades da educacéo brasileira, por exemplo, cresce

também a cobranca por resultados e a demanda populacional pela efetividade dos programas
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implementados. E nesse sentido, em que a avaliago de politicas puablicas, através da criagdo de
instrumentos que quantifiguem e qualifiguem os resultados, tem sido vista como um fator
primordial nos tempos atuais.

A preocupacao com os resultados de uma determinada politica publica, assim como suas
causas e consequéncias sao os fatores que desencadeiam a analise de politicas pablicas. Essa
necessidade vem a tona com a mudanca das relagdes entre o Estado e a sociedade e com a
criacdo de politicas sociais.

Desde meados da década de 1980, no &mbito do grande processo de mudanga
das relagdes entre 0 Estado e a sociedade e da reforma da administracdo
publica, que passa do primado dos processos para a prioriza¢ao dos resultados,
a avaliagdo assume a condigdo de instrumento estratégico em todo o ciclo da
politica publica. (RUA, 2010, p.108)

A autora contextualiza a ideia de avaliacdo como um processo formal, fruto de um
avanco historico, quando se passou a buscar maiores resultados das intervencgdes, ndo s6 no
tocante & eficécia e eficiéncia, como também, a longo prazo, da efetividade.

Assim, para a autora, a avaliagdo consiste no “exame sistematico de quaisquer
intervencdes planejadas na realidade, baseado em critérios explicitos e mediante procedimentos
reconhecidos de coleta e analise de informacdo sobre seu conteldo, estrutura, processo,
resultados, qualidade e/ou impactos” (RUA, 2009, p.109).

Ao avaliar uma determinada politica obtém-se conhecimentos de forma continua sobre
os seus resultados e sua aplicabilidade social. E através da avaliagdo que um governo ou uma
gestdo pode tomar conhecimento do andamento de determinado programa e tomar decises
estratégicas que viabilizem a sua continuidade ou até mesmo que fomentem mudancas ou
aperfeicoamentos em seu ciclo vigente. Além de possibilitar o controle social. No entanto,
avaliar ndo é uma tarefa facil, pois no processo de avaliacdo estd implicito a subjetividade do
avaliador, atribuindo um juizo de valor. O uso correto dos instrumentos de avaliagcdo é
imprescindivel para que seus resultados ndo sejam um reflexo de suas posi¢Ges pessoais. Desta
forma, ndo existe neutralidade no processo avaliativo, conforme analisa Arretche: “Nao existe
possibilidade de qualquer modalidade de avaliagdo ou andlise de politicas publicas serem
apenas instrumental, técnica ou neutra” (ARRETCHE, 1996, p.30).

Nota-se que muitos programas sao concebidos, implantados, reformulados e até mesmo
extintos sem que haja evidéncias empiricas que consubstanciem tais decisdes. Muitas vezes elas
refletem a opinido de apenas um grupo de pessoas que as criaram. Desta forma, Bauer e Sousa

(2015, p. 260) enfatizam a necessidade de se pensar na avaliagdo dentro de um processo
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formativo e ndo meramente burocratico “buscando incorporar o uso dos resultados obtidos para
eventuais mudancas de rumo, reajustes e melhorias das politicas publicas, e o controle social
das intervencdes realizadas”.

As politicas pablicas tendem a ser avaliadas, quanto a sua finalidade, no tocante a trés
aspectos: efetividade, eficécia e eficiéncia. A avaliacdo deve se ater a qualidade do resultado
obtido, ndo apenas as suas metas quantitativas. Estes critérios sdo fundamentais para determinar
seu sucesso ou fracasso.

Esta dissertacdo ira se apoiar no estudo de Graca Rua (2010) para definir os conceitos
de eficiéncia, eficacia e efetividade. Estes conceitos norteiam e dialogam com a analise do
Programa Ciéncia sem Fronteiras, objeto de estudo desta dissertacdo, em nivel local no IFPB.

Eficiéncia

A eficiéncia esta relacionada a analise dos custos e prazos esperados na implantacao de
uma politica, nos remetendo a otimizacéo dos recursos, que devem ser empregados da melhor
forma possivel para que os resultados sejam alcancados de maneira satisfatoria. Essa avaliacéo
verifica também se 0s custos dos recursos do programa (insumos e atividades) foram menores
do que os resultados por ela alcancados. Para Rua (2009, p. 29), “a ideia de eficiéncia envolve
o célculo dos valores sociais, politicos e econémicos sacrificados ou alcancados pela politica
publica”.

Arretche (1996) defende que essa deve ser uma das avaliagdes mais urgentes a ser
realizadas, pois o poder publico exige racionalizacdo dos gastos, 0s universos populacionais a
serem cobertos pelos programas sao cada vez mais crescentes e por fim, pelo fato da eficiéncia
ser um objetivo da democracia, uma vez que 0s recursos empregados na politica pablica vém

do contribuinte.

Eficacia

A eficécia esté ligada aos resultados imediatos e a contribui¢do de uma atividade para o
cumprimento dos objetivos almejados iniciais, intermediarios e finais. Um programa € eficaz
quando ele atinge seus resultados em menos tempo, com menor custo e mais alta qualidade.

A avaliacéo de eficacia é uma avaliacdo de processo, que busca identificar os fatores de
ordem material e institucional que foram preponderantes para o desempenho positivo ou

negativo do programa. Para uma politica publica ser eficaz, esses fatores facilitadores de
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resultados devem demonstrar quantidade e qualidade maxima e curtos periodos de execugdo. O
critério de eficécia relaciona as metas previstas com as metas alcangadas pelo programa.
Assim, Rua (2009, p.117) relaciona a eficacia como sendo uma “analise da contribui¢do
de um evento para o cumprimento dos objetivos almejados ou do projeto ou da organizagao”,
estando a mesma relacionada a um resultado mais imediato. Arretche (1996, p.34) pontua que
a avaliacdo de eficacia é uma avaliacdo da relacdo entre os objetivos e instrumentos de um
determinado programa e seus resultados efetivos, podendo ser feita relacionando as metas

propostas e as metas atingidas.

Efetividade

H& uma linha ténue entre os conceitos de eficacia e efetividade. Enquanto a primeira
esta relacionada a um resultado mais imediato, a efetividade exige uma analise a longo prazo,
num maior espaco de tempo. A efetividade, portanto, ndo é um critério facil de se mensurar.

A efetividade se da a partir da relacdo entre um programa e seus impactos sobre 0s
beneficiarios, verificando se houve mudanca nas condi¢Ges sociais de determinado publico-
alvo por conta de determinada politica. Rua (2009, p.118) acrescenta que “a efetividade
relaciona o produto com seus efeitos na realidade em que se quer transformar”. Ou seja, para
que um programa seja de fato efetivo, € preciso que modifique as caracteristicas daquela
sociedade na qual o programa incide.

A grande dificuldade de se identificar a efetividade de uma determinada politica pablica,
como citado anteriormente, é o fato de demonstrar que os resultados alcancados sejam fruto dos
produtos oferecidos por esta politica, ou se esta relacionado a outro fator.

A exigéncia por resultados satisfatorios e a participacdo dos cidaddos na formulacgao das
politicas vem exercendo um importante papel na gestdo publica. Para um Estado democratico,
no qual, teoricamente, deve prevalecer o protagonismo social, através do interesse publico, a
avaliagdo é um instrumento importante e imprescindivel, auxiliando na racionalizagéo dos
gastos, no controle social e na transparéncia das informag6es. Quanto menos transparente for o
desenho da politica publica, mais dificil sera avalia-la.

No proximo capitulo levou-se a tona a historia dos Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia que sdo instituicdes criadas a partir da fusdo dos Cefets e das Escolas
Agrotécnicas e tém como ponto de partida a difusdo dos conhecimentos cientificos e
tecnoldgicos, prestando um suporte aos arranjos produtivos locais, promovendo pesquisa
aplicada e estdo atrelados a formagdo técnica e superior voltada para atender as demandas do
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mercado de trabalho. Serdo apresentadas no capitulo seguinte as caracteristicas presentes nestas
escolas desde a sua criacdo, em 1909, como Escola de Aprendizes Artifices e suas diversas
nomenclaturas adquiridas ao longo dos seus mais de 100 anos de existéncia. Como o foco deste
trabalho é avaliar o programa CsF no ambito do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia da Paraiba se faz necessario conhecer como surgiu e como estdo sendo

implementadas as politicas de ensino técnico e tecnoldgico nos IFs.
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2. AEXPANSAO DA EDUCACAO SUPERIOR E O SURGIMENTO DA REDE
FEDERAL DE EDUCACAO PROFISSIONAL, CIENTIFICA E TECNOLOGICA

A educacdo superior brasileira sofreu constantes mudancas ao longo do tempo. Nos
ultimos anos passou por um forte processo de reformas e expansdo. Viu-se crescer, no Brasil,
0 numero de InstituicGes de Ensino Superior, tanto na esfera publica, quanto privada, houve
democratizacdo do acesso através da politica de cotas e acdes afirmativas, visando a inclusdo
social.

A criacdo dos Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (IFs) também foi
um fator que contribuiu para a expansdo da educacdo superior, aliada ao ensino técnico,
profissional e tecnologico e o fortalecimento do desenvolvimento econémico e tecnolégico do
pais. Os Institutos emergiram com a proposta de atender ao mercado de trabalho com a oferta
de cursos de rapida duracdo, como os tecnélogos, mas também visavam suprir a demanda por
professores licenciados para a rede publica de ensino, sobretudo nas areas de ciéncias,
abastecendo as escolas publicas com profissionais formados e capacitados em suas areas de
atuacdo (BRASIL, 2008).

A transformacdo dos entdo denominados Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica
(CEFETSs) em Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, teve o intuito contribuir
para a ampliacdo e a democratizacdo do ensino superior no pais, bem como a melhoria da
educacdo basica e o desenvolvimento da sociedade atraves da formacdo de jovens para o
mercado de trabalho (PACHECO, 2011). O art. 6° da Lei 11.892/2008, que criou 0s Institutos
Federais, estabelece como objetivos destas institui¢des:

I - ministrar educag@o profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na
forma de cursos integrados, para os concluintes do ensino fundamental e para
o publico da educacido de jovens e adultos;

II - ministrar cursos de formacdo inicial e continuada de trabalhadores,
objetivando a capacitagdo, o aperfeicoamento, a especializagio e a atualizacao
de profissionais, em todos os niveis de escolaridade, nas areas da educacao
profissional e tecnologica;

III - realizar pesquisas aplicadas, estimulando o desenvolvimento de solugdes
técnicas e tecnologicas, estendendo seus beneficios a comunidade;

IV - desenvolver atividades de extensdo de acordo com os principios e
finalidades da educagdo profissional e tecnoldgica, em articulagdo com o
mundo do trabalho e os segmentos sociais, ¢ com énfase na produgio,
desenvolvimento e difusdo de conhecimentos cientificos e tecnologicos;

V - estimular e apoiar processos educativos que levem a geragdo de trabalho
e renda e a emancipacdo do cidaddo na perspectiva do desenvolvimento
socioeconOmico local e regional; e
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VI - ministrar em nivel de educagio superior:

a) cursos superiores de tecnologia visando a formacao de profissionais para os
diferentes setores da economia;

b) cursos de licenciatura, bem como programas especiais de formagdo
pedagbgica, com vistas na formacgdo de professores para a educagdo basica,
sobretudo nas areas de ciéncias e matematica, e para a educagdo profissional;
¢) cursos de bacharelado e engenharia, visando a formacao de profissionais
para os diferentes setores da economia e areas do conhecimento;

d) cursos de pos-graduacdo lato sensu de aperfeicoamento e especializagdo,
visando a formagdo de especialistas nas diferentes areas do conhecimento; e
e) cursos de pos-graduacdo stricto sensu de mestrado e doutorado, que
contribuam para promover o estabelecimento de bases s6lidas em educacao,
ciéncia e tecnologia, com vistas no processo de geracdo e inovacao
tecnologica. (BRASIL, 2008)

Os Institutos Federais sdo, portanto, instituicdes pluricurriculares e multicampi, que
possibilitam a oferta da educacdo profissional verticalizada, permitindo ao educando cursar
desde a educagdo basica, passando pela educacdo superior até a pds-graduagdo. A nova
concepgdo destas instituigdes também perpassa pela oferta de ensino, pesquisa € extensao,
pilares indissociaveis para a educagao.

Contudo, o atual Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia ja passou por
diversas denominagdes. Sao 106 anos de historia, desde a criagdo da Escola de Aprendizes
Artifices até os IFs, que nasceram da fusdo dos Cefets e das Escolas Agrotécnicas Federais,
espalhadas em todo pais.

Neste capitulo, ao buscar responder ao primeiro objetivo especifico da pesquisa que é
refletir sobre a internacionalizacdo da educacdo superior no contexto de expansdo dos Institutos
Federais, serd abordada a criacdo dos Institutos Federais e a sua trajetdria ao longo dos seus 106
anos de existéncia. Dar-se-a énfase ao seu papel social e econémico dentro do contexto politico
de cada época. Em seguida, sera feita uma explanacao sobre a internacionalizagdo, mostrando
como os Institutos Federais deram seus primeiros passos dentro desta concepgdo e quais

programas foram fundamentais para a consolidagdo deste processo.

2.1 A Expansdo dos Institutos Federais e sua Trajetoria na Paraiba

Os Institutos Federais foram criados através da Lei 11.892/2008, a partir da fusdo entre
os Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFETS) e as Escolas Agrotécnicas Federais

nos estados do pais.
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No entanto, a historia destas instituicdes nos remete ao ano de 1909, com a cria¢cdo das
Escolas de Aprendizes Artifices, atraves de Decreto n° 7.556 de 23 de setembro, quando o ent&o
presidente Nilo Pecanha criou 19 escolas nas capitais dos estados da republica.

Na Paraiba, os primeiros cursos ministrados eram os de Marcenaria, Serralharia,
Alfaiataria e Encadernacdo. Nos primeiros anos do século XX, poucos anos apds a aboli¢do da
escravatura (1888), o pais passava por um periodo conturbado, no qual os escravos libertos
migravam para 0s centros urbanos e sem emprego, eram marginalizados, representando um
problema para a paz e a ordem social (FERREIRA, 2002). Para o autor, os cursos da Escola de
Aprendizes Artifices tinham um carater assistencialista e visavam atender prioritariamente a
demanda de jovens excluidos socialmente. Seus primeiros alunos eram frutos das classes
desvalidas que entravam na escola para ter um oficio, através de trabalhos manuais, e assim se
verem disciplinados e livres da ociosidade. A Escola enfrentou dificuldades em seus anos

iniciais, pois o trabalho manual ainda era visto com preconceito pela sociedade na época:

Numa sociedade em que havia tanto preconceito sobre a formacéo
profissional, em que as escolas profissionais eram quase que equiparadas a
centros correcionais, era natural que as Escolas de Aprendizes Artifices
enfrentassem dificuldades para se imporem como tais. O trabalho, ao invés de
ser considerado como um fator de progresso, como instrumento de construgdo
social e individual do homem e cidadao, era tido como algo vergonhoso, como
um castigo. (LEITE, 1979, p.10)

A ideia era de que a Escola servisse as massas populares e formasse méao-de-obra
especializada, que aos poucos foi se adequando as necessidades econémicas do pais. Este
modelo de escola voltado aos menos favorecidos proporcionava uma dualidade no ensino:
escola para os ricos e escola para os pobres. Esse fendmeno foi criticado por Gramsci, que dizia
que as escolas profissionais “eternizariam as diferengas tradicionais aumentando as
estratificacdes internas fazendo apenas nascer a impressao de possuir um carater democratico”
(GRAMSCI, 1978, p.137 apud CANDEIA, 2013, p.25). Sendo assim, Gramsci (1982) prop6e
uma alternativa a esse modelo que seriam as escolas unitarias, com as formacdes técnicas e
intelectuais interligadas, fundamentada no trabalho industrial, moderno para a época, como
principio educativo.

Assim, com o inicio da industrializacdo e as transformacgfes sociais ocorridas nas
décadas de 1920 e 1930, mudou-se a clientela das Escolas de Aprendizes Artifices, e esta passa

a denominar-se Liceu Industrial. Neste periodo, na Paraiba, a escola, que antes funcionava nas
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instalagBes do Quartel da Policia Militar, passa a ter uma sede propria, a partir de 1929, na
Avenida Jodo da Mata, no bairro de Jaguaribe, em Jodo Pessoa.

As demais escolas, em sua maioria, tiveram como sede as capitais do pais, local onde o
contingente populacional e a economia eram maiores.

ApoGs as Escolas de Artifices foram criados os liceus industriais, em 1937, pela Lei
federal n° 378, de 13 de janeiro, responsaveis pelo ensino em nivel ginasial, ndo mais de nivel
primario, como era na Escola de Aprendizes Artifices, assumindo a funcdo de escola
profissional, também destinada as classes menos favorecidas, atendendo as necessidades
trazidas pela urbanizagdo e pela industrializagdo, levando em conta as atividades locais e
regionais. (CANDEIA, 2013)

Em 1942, o Decreto Lei n® 4.127 estabeleceu as bases da organizacdo da Rede Federal
de InstituicGes de Ensino Industrial em todo pais, atribuindo formalmente a missédo de preparar
profissionais para atender ao processo de industrializacdo do pais. Com a Reforma de
Capanema®? houve modificacdes no ensino industrial, passando a ser dividido em ciclo basico
e ciclo técnico. Ja as escolas tradicionais eram organizadas em ramos secundario (ginasial ou
comercial), normal, industrial, comercial e agricola. A reforma de Capanema transformou os
Liceus Industriais em Escolas Industriais, que perdurou até 1965 com a criacdo das Escolas
Técnicas Federais (CANDEIA, 2013). Neste periodo o Brasil atravessa um periodo de transicdo
em sua economia, deixando o perfil agrario-exportador, pelo nacional-desenvolvimentista.
Assim, a tentativa de alavancar o desenvolvimento, através da industrializacdo e rompendo com
0 modelo agricola, causa um forte impacto na educacéo. Para fazer valer o projeto de nacdo da
época, eram necessarios, além de investimentos na inddstria nacional, méao de obra qualificada
para exercer funcdes especificas exigidas pelas fabricas.

O Decreto-Lei N° 4.073 de 30 de janeiro de 1942, regulamentou o ensino industrial que
passou a ser ministrado em dois ciclos. O primeiro abrangia o ensino industrial basico, o ensino
de mestria, o ensino artesanal e aprendizagem. O segundo era voltado para o ensino técnico e o

ensino pedagogico. Na Paraiba, a Escola Industrial ministrava apenas o primeiro ciclo.

As escolas de aprendizes artifices, na época da promulgagado da “lei” organica
denominadas de liceus industriais, foram logo adaptadas & nova legislacéo,
continuando a integrar a rede federal criada por Nilo Pecanha em 1909. Se
uma dessas unidades de ensino oferecesse apenas o 1° ciclo, ela se chamaria

12 A gestao de Gustavo Capanema a frente do Ministério da Educacdo editou as “leis organicas”, entre elas a Lei
Organica do Ensino Industrial (Decreto-Lei n. 4.073, de 30 de janeiro de 1942).
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escola industrial, referida ao nome do estado onde se achasse localizada. Se
nao tivesse sua sede na capital do estado, receberia 0 nome da cidade. Assim,
a rede federal abrangia tanto a Escola Industrial do Piaui quanto a Escola
Industrial de Campos (RJ). J& os estabelecimentos de ensino dessa rede que,
além do 1° ciclo oferecessem o 2°, receberiam 0 nome de escolas técnicas,
vindo a do Rio de Janeiro a se chamar Escola Técnica Nacional, por analogia
simbolica as unidades da Universidade do Brasil, cujas faculdades e escolas
eram todas adjetivadas de nacionais” (CUNHA, 2005, p. 40).

Em 1958, a Escola Industrial de Jodo Pessoa, passa a ser denominada Escola Industrial
Coriolano de Medeiros, por forga da Lei n®3.412, DE 18/06/1958, em homenagem ao ex-diretor
da Escola de Aprendizes Artifices (1920 a 1940). Depois passa a se chamar Escola Industrial
Federal da Paraiba (Lei n°® 4.759, de 20 de Agosto 1965) (CANDEIA, 2013).

Em 1967, a Escola Industrial passa a ser denominada Escola Técnica Federal da Paraiba,
através de portaria do Ministério da Educacédo e Cultura, ganhando, no inicio da década, uma
nova sede, na Avenida Primeiro de Maio, no bairro de Jaguaribe, em Jodo Pessoa. A sede antiga
passa a ser denominada de Edificio Coriolano de Medeiros. (LEITE, 1971). Foram implantados
0s primeiros cursos técnicos em nivel de segundo grau: Construcdo de Maquinas e Motores;
Pontes e Estradas. A Lei 4.024 de 1961, a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo,
permitiu aos egressos do ensino técnico e do ensino académico regular o ingresso no ensino
superior, sob as mesmas condicdes. (Ibidem, 1971).

Ainda assim, nesta época eram evidentes as diferenciac6es entre os dois tipos de ensino.
Os técnicos, voltados as classes populares, que precisavam de uma formacéao rapida para entrar
no mercado de trabalho, desde que cursassem o entdo segundo grau. O propedéutico, voltado
para as classes mais favorecidas que desejavam ingressar no ensino superior. O profissional de
nivel técnico iria exercer um papel intermediario dentro da empresa, sendo um mediador entre
os profissionais com formacéo de nivel superior.

Na década de 1970, sob o governo dos militares, ha uma reforma no ensino secundario,
através da LDB 5.692/71. Fruto de acordos entre 0 MEC e a USAID (United States Agency for
International Development)'® a tendéncia era massificar o ensino técnico, ampliando sua
atuacdo e impondo sua obrigatoriedade a todas as escolas de segundo grau. A reforma visava a
conter a demanda pelo ensino superior, através da profissionalizacdo do segundo grau e a

atender a necessidade de méo de obra qualificada para as empresas que chegavam ao Brasil e

13 A USAID é um 6rgéo assistencial do governo americano, que estabeleceu, junto com o governo brasileiro,
acordos de cooperacdo na area de educacéo.
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aparelhar também as empresas estatais. A oferta do ensino superior ndo atendia a demanda total
de estudantes e assim, era necessario fornecer-lhes uma profissao.

Com a reforma, algumas escolas técnicas federais, localizadas em areas de perfil
industrial, receberam incentivos do governo, que tinha um projeto nacional de transformar o
pais numa poténcia mundial emergente, com o apoio de grupos internacionais, capitaneado
pelos Estados Unidos, atraves do apoio a indUstria nacional e a expansdo dos servigos estatais.

Para suprir essa demanda, foram criados na Escola Técnica Federal da Paraiba cursos
como Eletrotécnica, EdificacBes e Saneamento. Leite (1971) afirma que esses cursos foram
criados a partir de um minucioso estudo do mercado de trabalho da regido, que teve sua
industrializacdo fomentada e transformada com a criagdo da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), em 1959. “O acelerado crescimento da indistria da
regido bem como a expansdo da construcdo civil, como consequéncia da execucdo do Plano
Nacional de Habitacdo, exigia uma maior participacdo das Escolas no processo
desenvolvimentista da regido” (LEITE, 1971, p.22).

Ainda de acordo com o autor supracitado, os anos dourados das escolas técnicas (anos
70) foram resultados de uma politica de valorizacdo e reconhecimento do profissional de nivel
técnico. A equivaléncia do ensino técnico com o secundario, a descaracterizacdo e a queda na
qualidade das escolas publicas de segundo grau, com a obrigatoriedade de oferta do ensino
técnico, fortalecendo o ensino privado, os investimentos realizados nas escolas técnicas
federais, fizeram com que estas escolas técnicas recebessem cada vez mais alunos, e aos poucos,
o perfil do ingressante deixava de ser aquele “desvalido da sorte” ¢ passava a ser de estudantes
de classe média.

Ap0s a ditadura militar, com a democratizagdo do pais, a rede publica passa por um
periodo de estagnacdo, resultado da politica ditatorial e da falta de recursos, ocorrendo um forte
crescimento da rede privada de ensino basico. A década perdida (1980) foi marcada pelo
desemprego e alta inflagdo. Na década de 1990, o Estado passa por um processo de reforma,
sob os ares da logica neoliberal, perdendo seu poder intervencionista. Varios planos econémicos
sdo lancados na tentativa de conter a inflagdo, até a chegada do plano real. Na educacdo ha o
crescimento de instituicdes de ensino superior privadas e o0 sucateamento de universidades
publicas. A educacdo passa a ser vista como um produto. As transformacgdes no mundo do
trabalho e os avancos das tecnologias da comunicacdo e informacdo implicaram em novas
formas de ensino e também na mudanca de comportamento da sociedade.

Em 1994 é lancado o decreto Lei 8.948, que instituiu o Sistema Nacional de Educacéo

Tecnologica e instituia gradativamente a criagdo dos Centros Federais de Educacao
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Tecnoldgica, a partir das Escolas Técnicas Federais (ETFS) e das Escolas Agrotécnicas Federais
(EAFs). Na Paraiba o fato veio se concretizar em 1998 com a transi¢do da Escola Técnica
Federal da Paraiba para Centro Federal de Educacdo Tecnologica da Paraiba (Cefet-PB).

Neste cenario nasce uma nova reforma do ensino. Os niveis técnicos e tecnologicos séo
estruturados e a educacdo profissional cabe o papel de preparar o novo trabalhador, pronto para
atuar no novo mercado de trabalho que estava a surgir com as privatizacoes e a globalizagéo.
Através da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) de 1996, regulamentada na parte de
Ensino Profissional pelo Decreto 2.208/97 os niveis médio e técnico sdo desvinculados, atraves
da criacdo de matrizes curriculares e matriculas distintas para o estudante de nivel técnico,
permitindo ao estudante cursar o ensino técnico em uma instituicdo e o médio em outra, ao
mesmo tempo ou em épocas distintas®.

Observa-se ainda tracos dualistas da educacdo profissional, utilizada como um
instrumento alternativo ao ensino regular, promotor de uma rapida inser¢cdo no mercado de
trabalho e contendo a procura pelo ensino superior universitario. Assim, de acordo com Tavares
(2012), foram criados os Cursos Superiores de Tecnologia, com duracdo menor que os de
bacharelados e voltados para areas consideradas estratégicas do ponto de vista econémico.

Os primeiros cursos ofertados pelo Cefet-PB® nesta modalidade foram os Redes de
computadores, Sistemas de Telecomunicagdes, Construgdo de Edificios, Design de Interiores,
Geoprocessamento e Sistemas para Internet, na unidade em Jo&o Pessoa e Desenvolvimento de
Softwares e Automacao Industrial, na unidade em Cajazeiras. J& 0s cursos profissionais de nivel
técnicos ofertados eram Edificacdes, Eletrotécnica, Gestdo de Micro e Pequenas Empresas,
Instalacdo e Manutencdo de Equipamentos de Informaética e Redes, Instalagdo e Manutencao
de Equipamentos Médico-Hospitalares, Instalacdo e Manutencéo Eletromecanica, Manutengéo
de Equipamentos Mecanicos, Recursos Naturais, Suporte a Sistemas de Informacgéo, MUsica.

A expansdo dos Cefets se deu a partir do Programa de Expansdo da Educacdo
Profissional (PROEP), fruto de acordo com o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), principal agencia financiadora da educagéo profissional. Para Lima Filho (2002 b), a
partir desse processo, passa a ocorrer uma diversificagéo e fragmentacdo da educacgéo superior,

idealizadas pelo BID.

14 Art. 5°; A educacdo profissional de nivel técnico tera organizacdo curricular prépria e independente do ensino
médio, podendo ser oferecida de forma concomitante ou sequencial a este.

15 PDI Cefet-PB 2005 a 2014
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Esta é a diretriz de equidade orientada pelos organismos internacionais e, mais
uma vez, é importante ndo confundi-la com igualdade. O modelo de ensino
superior técnico ndo universitario foi, entdo, retomado pelo MEC por meio da
modalidade de educacdo profissional de nivel tecnoldgico, conforme o
disposto no Decreto n°® 2.208/97. (LIMA FILHO, p.286-287)

Com a descaracterizacdo do ensino profissional, que ao longo de sua historia era
ministrado integrado ao ensino médio, ambas as modalidades passam a ser desvinculadas. Os
Cefets ofertavam também o ensino médio e os cursos técnicos de forma separada, podendo o
estudante cursa-los de forma concomitante (ensino médio em uma institui¢éo e técnico em outra
na mesma época ou sequencial, primeiro o ensino médio, depois o ensino técnico). °

Na primeira década do século XXI, com o término do Governo do Presidente Fernando
Henrique Cardoso e o inicio do governo do Presidente Luis Inacio Lula da Silva, o pais assumiu
uma postura mais voltada para as transformacdes sociais, refletindo em politicas publicas
diferentes das ocorridas na década de 1990. A proposta era de uma educagdo mais democratica
e que alcangasse as camadas mais populares. Para isso, aumentou-se 0 nimero de vagas na
educacdo superior, com a criacdo de novos campi e até mesmo novas universidades, através do
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacéo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni),
instituido pelo Decreto 6.096 de 24 de abril de 2007. Profundas mudancas ocorreram também
na Educacdo Profissional. Em contrapartida observou-se também um forte avanco das
instituices privadas de ensino superior.

Em 2008, o Ministério da Educacédo criou a Lei 11.892, que instituiu a Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, criando os Institutos Federais de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia, a partir da fusdo dos Cefets e das Escolas Agrotécnicas Federais,
passando a integrar uma Unica autarquia.

Estas institui¢cGes passam a ganhar um novo desenho, cabendo a ampliacdo da oferta de
cursos de nivel superior como bacharelados, tecnélogos e licenciaturas, bem como cursos de

nivel técnico nas modalidades integradas e subsequentes ao ensino médio.

16 Embora este fato tenha se consolidado com a criagéo dos Cefets, desde 1982 j4 existiam os cursos técnicos
subsequentes com o nome de curso técnicos sequenciais. (HENRIQUES, 1999)

170 Decreto no. 5.154/04 estabelece no Art. 4° que: A articulacéo entre a educacéo profissional técnica de nivel
médio e o ensino médio dar-se-4 de forma: | - integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino
fundamental, sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno a habilitagdo profissional técnica de nivel médio,
na mesma instituicdo de ensino, contando com matricula Unica para cada aluno; Il - concomitante, oferecida
somente a quem ja tenha concluido o ensino fundamental ou esteja cursando o ensino médio, na qual a
complementaridade entre a educacéo profissional técnica de nivel médio e o ensino médio pressupde a existéncia
de matriculas distintas para cada curso, podendo ocorrer: a) na mesma instituicdo de ensino, aproveitando-se as
oportunidades educacionais disponiveis; b) em instituices de ensino distintas, aproveitando-se as oportunidades
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A politica de criagdo destas unidades de ensino veio como uma proposta de
fortalecimento do desenvolvimento econdmico e tecnologico, através do processo de inser¢ao
dos jovens no mercado de trabalho dentro de uma perspectiva apregoada pelos organismos

internacionais.

O documento do Banco Mundial de 1999, por sua vez, além de também
destacar a necessidade de diversificagdo das institui¢cdes, defende que o
sistema de educacdo superior dos paises periféricos deve contar com poucas
unidades de pesquisa, seguidas por universidades de formagao profissional de
quatro anos, institutos isolados e centros vocacionais e¢/ou de formagao técnica
com durac¢do de dois anos. (OTRANTO, 2006, p.44)

Assim, o Banco Mundial considera que o modelo de educagao superior baseado
nas universidades de pesquisa ¢ muito oneroso € nao ¢ valido para 0 momento econdomico
vivenciado pelos paises periféricos, defendendo um modelo de ensino com cursos de curta
duragdo, que possibilite a rapida inser¢ao no mercado de trabalho. Nesta otica, para a autora, 0s
Institutos Federais funcionam como um modelo alternativo aos da universidade de pesquisa.

Foi nesse cenario onde nasceu a necessidade do pais se projetar no cenario internacional,
no mundo globalizado, capitalista e neoliberal, cuja economia extremamente competitiva ¢
alimentada por areas estratégicas ao desenvolvimento como as ciéncias, tecnologia, matematica
e engenharias. As politicas de internacionaliza¢do do ensino superior comegam a ganhar forca
nesse periodo. A adesdo dos Institutos Federais aos programas de internacionalizagdo sera
abordada mais adiante, quando serd focado o programa Ciéncia sem Fronteiras.

A primeira fase do Plano de Expansédo destas instituicdes comegou em novembro de
2005, com a publicacdo da Lei 11.195. Em todo Brasil, foram construidas mais 64 novas
unidades de ensino. Os primeiros campi comegaram a ser construidos a partir de 2006. Na
Paraiba havia apenas os campi de Jodo Pessoa e Cajazeiras, que era denominada Unidade de
Ensino Descentralizada do entdo Cefet-PB e o Campus Sousa, oriundo da Escola Agrotécnica
Federal da Paraiba. Com a expanséo | foi criado o campus de Campina Grande, com construcéo
iniciada em 2006. Em meados de 2008, novos campi foram criados com o Plano de Expansao
I1: Cabedelo, Monteiro, Patos, Picui e Princesa Isabel. Em 2013, mais campi comecaram a ser
construidos através da Expansdo Il1: Guarabira, Santa Rita, Itaporanga, Itabaiana, Esperanca e

Catolé do Rocha. Hoje o IFPB conta com um total de 15 campi e mais 6 unidades avancadas

educacionais  disponiveis; ou c¢) em instituicbes de ensino distintas, mediante convénios de
intercomplementaridade, visando o planejamento e o desenvolvimento de projetos pedagégicos unificados; 11 -
subsequente, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino médio.
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nas cidades de Areia, Soledade, Santa Luzia, Pedras de Fogo e no bairro de Mangabeira na
capital paraibana. A Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica na
Paraiba conta ainda com duas escolas técnicas vinculadas a UFPB: Colégio Agricola Vidal de
Negreiros, Escola Técnica de Satde e uma escola vinculada a UFCG: Escola Técnica de Saude
de Cajazeiras.

Em nivel nacional, no ano de 2014, segundo dados do MEC, sdo 562 escolas em
funcionamento, dentre Institutos Federais, Universidade Tecnoldgica, Cefets e escolas técnicas

vinculadas as Universidades Federais, conforme mostra a figura abaixo.

CENARIO DA REDE FEDERAL

562 i§_2= unidades
+ 208 novas
o 354 unidades l_MM‘ unidades

350
150
50

+ 214 novas
unidades

140 unidades

1909 - 2002 2003 -2010 2011-2014

FIGURA 01: Quantitativo de unidades da Rede Federal de Educacdo Profissional e

Tecnoldgica
FONTE: http://redefederal.mec.gov.br/expansao-da-rede-federal

Em 2008, antes da expansdo o cenéario era de 31 Centros Federais de Educacdo
Tecnoldgica (Cefets), 75 Unidades Descentralizadas de Ensino (Uneds), 39 Escolas

Agrotécnicas, 7 Escolas Técnicas Federais e 8 Escolas vinculadas a universidades.

2.2 A Politica de Internacionalizacdo dos Institutos Federais e suas Implica¢fes Atuais

No Brasil, a partir dos anos 1990, com o incremento do capitalismo e o neoliberalismo
se espalhando pelo mundo, cresceu a demanda por iniciativas que visassem diminuir as
desigualdades sociais e fizessem com que 0 pais acompanhasse o desenvolvimento das novas
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tecnologias. Nesse momento surgia a necessidade de incentivo a area de ciéncia e tecnologia
através das inovacgOes tecnoldgicas para alavancar a industria e o desenvolvimento econémico.

O pais, diante da necessidade de se posicionar de forma equanime no mercado
internacional, através de politicas pablicas que possibilitem o incremento da pesquisa e de
estudos nas &reas acima elencadas, passa a investir na qualidade da educacéo superior, gestao e
financiamento (MOROSINI, 2011).

Na educacdo superior, a internacionalizacdo € um conceito que vem transformando o
cotidiano das instituicdes. Novas exigéncias foram estabelecidas para a avaliacdo dos cursos de
pos-graduacao stricto sensu no pais, no governo do Presidente Itamar Franco (1992 a 1994). A
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) passa a exigir critérios
como intercambio de conhecimento em eventos e publicacdes, criacdo de redes interativas,
mobilidade dos professores e estudantes e projetos internacionais de pesquisa. No entanto, é
apos o governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso que essas politicas de avaliacdo se
consolidam, através da institucionalizacdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo
Superior - SINAES, em 2004. No Plano Nacional de Educacdo (PNE- Lei 13.005/2014), a
internacionalizacdo € posta em algumas de suas metas e aparece ndo s6 na pos-graduacao como

também na graduacéo.

Meta 12.12) Consolidar e ampliar programas e agdes de incentivo a
mobilidade estudantil e docentes em cursos de graduacéo e pés-graduacdo, em
ambito nacional e internacional, tendo em vista o enriquecimento da formagao
de nivel superior. ( ...)

Meta 13.7) Fomentar a formacéo de consorcios entre IES pablicas, com vistas
a potencializar a atuacdo regional, inclusive por meio de plano de
desenvolvimento institucional integrado, assegurando maior visibilidade
nacional e internacional as atividades de ensino, pesquisa e extensao. ( ... )

Meta 14.9) Consolidar programas, projetos e acOes que objetivem a
internacionalizacdo da pesquisa e da pds-graduacdo brasileiras, incentivando
a atuacdo em rede e o fortalecimento de grupos de pesquisa (PNE, 2014)

Dessa forma, a internacionalizagéo citada no Plano, estabelecida a partir de convénios
de cooperacéo, tem por objetivo a consolidacdo do intercambio na graduacéo e pos-graduacéo,
bem como de grupos de pesquisa, através da troca de experiéncias internacionais, além dar

evidéncia as a¢des de ensino, pesquisa e extensao em ambito nacional e internacional.
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Nos Institutos Federais, o fator internacionalizagéo foi impulsionado com a criagéo do
Forum Nacional de RelagBes Internacionais dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia (Forinter), em 2009. A partir deste forum foi estabelecida uma politica de relactes
internacionais no ambito coletivo de todos os institutos, bem como a sugestdo de criacdo de
politicas locais. O objetivo é de promover a internacionalizacdo através da ampliacdo dos
acordos de cooperacdo e de intercambios internacionais, possibilitando uma melhor formagéo
dos alunos, docentes e servidores técnico-administrativos.

Como estratégias de internacionalizacdo dos Institutos foram criadas as Assessorias de
Relagbes Internacionais (Arinter)'®. No IFPB, o funcionamento do setor foi detalhado no

regimento interno, o qual define as suas competéncias e responsabilidades:

I.Planejar, coordenar e executar as acOes ligadas ao relacionamento
internacional, primando pela colaboracdo multilateral entre as pessoas e
orgdos envolvidos, em articulagdo com as Pro-Reitorias e as Dire¢fes Gerais
dos Campi;

I1. Encaminhar para organismos de fomento internacional propostas recebidas
dos campi e acompanhar a execugdo das respectivas atividades;

I11. Gerenciar, em articulagdo com os diversos setores do Instituto, junto a
entidades financiadoras publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras,
visando a captacdo de recursos para o desenvolvimento de planos, estudos e
projetos nas diversas areas do conhecimento;

IV. Gerenciar, encaminhar e viabilizar, em conjunto com os diversos setores
do Instituto, a realizagdo de acordos e/ou convénios de cooperagdo
internacional com institui¢des estrangeiras;

V. Promover e manter intercAmbios com institui¢des de ensino superior e da
educacdo profissional, além de outros organismos internacionais, estimulando
o desenvolvimento de projetos, estudos, estagios, cursos e pesquisas nas
diversas areas do conhecimento;

VI. Manter relacionamento com outros organismos que desempenhem
atividades correlatas, visando seu constante aperfeicoamento;

VII. Manter contatos permanentes com entidades internacionais conveniadas,
buscando oportunidades de acordos de cooperacao técnico cientificos;

VI - Promover o intercdmbio do IFPB com as instituicdes e agéncias de
cooperacdo técnica e cientifica do Exterior;

18 Antes da criagdo da Arinter, no estatuto e regimento interno de 2010, o 6rgdo responsavel pelos assuntos
internacionais era a Coordenacdo de Projetos e Assuntos Internacionais, que funcionou durante a época do Cefet-
PB.
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IX - Divulgar as atividades do IFPB, em outros paises, no interesse do ensino,
da pesquisa e da extensao;

X - Promover intercambio de correspondéncia com professores visitantes e
articular-se com as unidades académicas e coordenac@es do IFPB para analise
de seus curriculos;

XI - Elaborar e supervisionar a execucdo de programas internacionais entre o
IFPB e outras entidades;

XIl - Realizar contatos com Embaixadas e Consulados, com os Corpos
diplomaticos acreditados e outras estrangeiras, sediadas no Brasil;

XI1I1 - Divulgar as informac@es internacionais que chegam a Assessoria para
professores, alunos e funcionarios dos Campi do IFPB;

XIV - Fornecer informagOes sobre o IFPB para a comunidade académica
internacional;

XV - Apoiar a recepgdo de missdes, delegagdes e visitas internacionais ao
IFPB;

XVI - Apoiar a organizacdo de missdes do IFPB no/ao exterior; XVII -
Intermediar acordos e convénios institucionais de natureza internacional;

XVIII - Supervisionar a execugdo de programas internacionais entre o IFPB e
outras entidades;

XIX - Encaminhar processos de afastamento do Pais de servidores para
missdes, participacdo em congressos e similares ou para cursos de pés-
graduacéo, e

XX - Manter e ampliar a politica de intercdmbio institucional, dentro e fora
do pais, proporcionando o conhecimento das diversas possibilidades de estudo
e de trabalho no exterior (REGIMENTO GERAL DO IFPB, 2010).

Ainda na década de 1990 houve dois acordos internacionais entre o entdo Cefet-PB e
universidades em Portugal e Estados Unidos, que perduram até os dias atuais.

No entanto, os primeiros acordos de cooperacdo internacional ocorridos apds a
transformacéo em IFPB remetem aos anos 2000. O maior deles foi 0 Mulheres Mil, acordo de
cooperacdo entre Brasil e Canad4, implantado em alguns Institutos da Rede Federal, que teve
por objetivo a formacdo profissional e tecnolégica de mil mulheres em situagdo de
vulnerabilidade nas regides norte e nordeste. Outros acordos de menor amplitude possibilitaram
0 envio de professores ao exterior para cursar a pds-graduacdo e para fazer cursos de

capacitacao, conhecendo a experiéncia do ensino profissional realizada em outros paises. Antes
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disso, o IFPB enviava alunos para o exterior através do programa Fulbright e recebia alunos
estrangeiros através do convénio com a AFS Intercultura Brasil.

Os acordos internacionais estdo pautados nas diretrizes estabelecidas pelo Ministério da
Educacdo, através da Secretaria de Educacdo Tecnologica (Setec). Foram incentivados
convénios com instituicdes de paises em desenvolvimento, sobretudo os da Ameérica Latina e
Africa.

Ainda assim, foi durante a segunda decada dos anos 2000 que o IFPB se consolidou no
cenario internacional através do envio de estudantes para estudar no exterior. Esse fato foi
possivel gragas a adesdo ao Programa Ciéncia sem Fronteiras, lancado pelo Governo Federal,
em 2011. Com essa estratégia, 0 governo pretendeu qualificar seus estudantes para conseguirem
uma melhor colocacdo no mercado de trabalho, através da experiéncia e aprendizagem
adquirida no exterior e ainda promover a expansao e a internacionalizacdo nas areas de ciéncia,
tecnologia, engenharias e matematica.

Desde entdo a temética sobre internacionaliza¢do tem sido uma constante na agenda das
Instituicdes de Ensino Superior, impulsionada pelo programa Ciéncia sem Fronteiras e outros
acordos de cooperacdo internacional e mobilidade estudantil.

Faz-se importante destacar também que a internacionalizacdo pode contribuir com o
aprendizado de experiéncias inovadoras, através de novas praticas pedagdgicas ndo s6 por parte
dos alunos, como também aos docentes. O Programa Professores para o Futuro na Finlandia®®
é um exemplo de um programa de capacitacdo internacional voltado para os docentes dos
Institutos Federais.

Como forma de incentivar o aprendizado e aperfeicoar o ensino de idiomas nas IES,
capacitando alunos para estudos no exterior, 0 governo se mostrou empenhado ao criar 0
Programa ldioma sem Fronteiras?, voltado para estudantes e servidores destas instituicdes. O
programa visa auxiliar o processo de internacionalizacdo de toda a rede de ensino superior
federal.

O programa funciona através da oferta de cursos nas modalidades presencial e a
distdncia. Com a adesdo ao programa, as IES se tornaram aptas a aplicar os testes de

proficiéncia, pré-requisitos para a participacdo no Programa Ciéncia sem Fronteiras.

19 Instituido em 2014, pela Secretaria de Educacdo Profissional do MEC, através do Edital de chamada Publica
n° 15/2014, no qual teve por objetivo selecionar propostas de pesquisa aplicada da educacdo profissional e
tecnoldgica, permitindo a capacitacdo de educadores da Rede Federal.

20 Instituido a partir da Portaria MEC n° 1466 de 18 de dezembro de 2012
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Para atingir seus objetivos, a internacionalizacdo tem se mostrado um caminho. O
debate sobre a internacionalizagdo dos Institutos Federais e suas vicissitudes esta longe de ser
esgotado e nos ultimos anos tem tomado grandes proporcgdes.

No capitulo seguinte sera abordada a metodologia adotada na pesquisa e em seguida, de
forma especifica, o Programa Ciéncia sem Fronteiras a nivel nacional e local, objeto de estudo
desta dissertacdo. Nesse tdpico seré realizada a analise a discussdo dos dados coletados, com

vistas a responder ao objetivo geral e aos objetivos especificos da dissertacao.
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3. CAMINHOS METODOLOGICOS

Os caminhos metodologicos utilizados para tracar esta dissertacdo, se deram através de
um estudo de caso, que de acordo com Gil (2009), trata-se de um instrumento de investigacao
que tem por objetivo um estudo profundo e exaustivo de um ou mais objetos, de maneira que
se permita um amplo e detalhado conhecimento. O estudo de caso tem como caracteristica o
estudo de uma unidade, com a preocupacao de ndo analisar apenas o caso em si, mas o que ele

representa dentro do todo.

A unidade é estudada como um todo, podendo ser constituida por um
individuo, um grupo, um evento, um programa, um processo, uma
comunidade, uma organizagdo, uma instituicdo social, ou mesmo por toda
uma cultura (GIL, 2009, p. 7).

Por tratar-se de uma investigacdo de um programa educacional em uma Unica instituicdo
que é o IFPB, caracterizou-se a pesquisa como um estudo de caso, que permitira a analise
detalhada do Programa Ciéncia sem Fronteiras.

Para a fundamentacdo teodrica fez-se uso de pesquisa bibliografica e documental,
proporcionando a construcdo de um arcabouco que esta por tras do fenbmeno estudado. A
revisdo bibliografica também se faz necesséria para situar o leitor sobre o que os autores
preconizam sobre o tema. Posteriormente foi realizada a pesquisa empirica, através da leitura
de documentos e da aplicacdo do instrumento de coleta de dados que sera detalhado mais
adiante.

Quanto aos seus objetivos a pesquisa foi caracterizada como descritiva e explicativa,
uma vez que os fatos foram registrados e descritos e também interpretados. Para Gil (2002, p.
28) “Esse tipo de pesquisa € o que mais aprofunda o conhecimento da realidade, por explica a
razdo e o porqué das coisas”. Nos estudos descritivos busca-se “especificar as propriedades, as
caracteristicas e os perfis de pessoas, grupos, comunidades, processos, objetos”. 2 (SAMPIERI
et. al , 2006, p.102, TRADUCAO NOSSA). Ja os estudos explicativos visam estabelecer a
causa do evento e do fendmeno que se estuda (Ibidem). Os estudos de caso podem assumir com
frequéncia carater descritivo e explicativo, conforme indica Gil (2009, p.14). “Muitos estudos
de caso tém propositos descritivos. Sdo utilizados para a descricdo de caracteristicas de

individuos, grupos, organizacfes e comunidades. ”

21 Citagdo original em espanhol “especificar las propriedades, las caracteristicas y los perfiles de personas,
grupos, comunidades, processos, objetos.”
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Para Sampiere et. al (2006, p.755, TRADUGAO NOSSA), o enfoque predominante é
quali-quanti ou misto, uma vez que serdo aplicados questionarios e entrevista. “O enfoque misto
€ um processo que coleta, analisa e vincula dados quantitativos e qualitativos em um mesmo
estudo ou em uma série de investigagdes para responder a uma exposi¢io do problema”??,
Portanto, seré dada énfase tanto aos niUmeros do programa, expostos em sua plataforma on-line,
posibilitando a analise de cumprimento das suas metas, como aos dados qualitativos, adquiridos
através dos instrumentos de pesquisa aplicados diretamente aos publicos envolvidos no
programa.

O método cientifico corresponde a linha de raciocinio empreendida na pesquisa, através
de um conjunto de processos ou operagfes mentais empregadas na investigacdo (PRODANOQV;
FREITAS, 2013). Assim, visando assegurar o rigor cientifico necessario para os resultados
satisfatorios do estudo de caso, esta pesquisa procurou se orientar através do método de
abordagem fenomenoldgico, cuja esséncia é o proprio fendmeno, visando a interpretacdo do
mundo através da consciéncia do sujeito, com base em suas experiéncias. (GIL, 2009). A
fenomenologia é bastante aplicada em estudos de caso, sendo “[...] frequente a preocupagéo dos
pesquisadores de utiliza-los com o propdsito de compreender fendmenos sociais complexos,
retendo as caracteristicas significativas e holisticas da vida real.” (ibiden, p.31).

Assim, o emprego da fenomenologia neste estudo de caso fara com que o Programa
Ciéncia sem Fronteiras seja estudado tal como ele é para os alunos que fizeram uso dele para
aprimorar seus estudos e para o gestor do programa na instituicdo que buscou a melhor forma
para a sua implementacao.

Cabe ressaltar que a escolha do método € um grande desafio, pois € por meio dele que
toda pesquisa serd norteada. Devido a sua complexidade nos tornamos continuos aprendizes,
na tentativa de fazer-se aproximar cada vez mais este objeto de estudo ao método escolhido.

Sendo assim, no tocante ao método de procedimento, dada a complexidade da
investigacdo, e entendendo que ndo ha apenas uma técnica a ser seguida pelo pesquisador,
adotou-se 0 monogréafico e o observacional. O método monogréafico visa estudar um caso em
profundidade (individuos, instituigdes, grupos), sendo este considerado representativo de
muitos outros ou mesmo e todos os casos semelhantes (GIL, 2008).

Ja 0 método observacional facilita o conhecimento da realidade, através da acdo dos

sujeitos da pesquisa e € adotado de forma associada com outra estratégia como, por exemplo, a

22 Citag&o original em lingua espanhola: ““El enfoque mixto es un proceso que recolecta, analiza y vincula datos
cuantitativos y cualitativos en un mismo estudio o una serie de iuvestigaciones para responder a un
planteamiento del problema”,
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entrevista. Gil (2009) defende que, nos estudos de caso, é por meio da observacdo em que o

pesquisador entra em contato com o fenbmeno que estd sendo estudado.

3.1 Universo e Amostra

Em uma pesquisa social, geralmente os pesquisadores trabalnam com amostras, uma
vez que 0 universo estudado é composto por elementos impossiveis de ser considerados.
Entende-se por universo ou populacdo como sendo a totalidade de individuos que possuem as
mesmas caracteristicas definidas para um determinado estudo. (PRODANOV; FREITAS,
2013). Assim, a amostra corresponde a uma pequena parte representativa dos elementos que
compdem o universo, selecionada a partir de critérios previamente estabelecidos.

Dados de 2016 apontam um total de 92.880 # estudantes participantes do Programa
Ciéncia sem Fronteiras em todo pais. No Instituto Federal da Paraiba esse nimero chega a 121.
O estudo foi delimitado nos anos de 2012 a 2015, periodo de vigéncia do Programa, tendo em
vista que em 2016 nenhuma bolsa de graduacéo foi ofertada no IFPB.

Enviou-se um questionario on-line para o e-mail de todos os participantes do Programa.
O questionario foi produzido e montado a partir da plataforma Google Docs. Em um segundo
momento, foram escolhidos uma amostra representativa ndo probabilistica de 05 alunos a partir
de variaveis seguindo os critérios de sexo, curso e campi para proceder a aplicacdo da entrevista,
possibilitando um aprofundamento da analise. Entende-se por amostra nao probabilistica
“aquelas em que a escolha dos elementos ndo depende da probabilidade e sim das causas
relacionadas com as caracteristicas da investigagio” (SAMPIERE, et. al. 2006, p.241)%.

Assim, dentro do universo de alunos que responderam ao questionario, foram
convidados 05 participantes para responder a uma entrevista estruturada de forma a aprofundar
pontos chaves da pesquisa contando a trajetdria de suas experiéncias no exterior e seus pontos
positivos e negativos. A escolha desses entrevistados se deu a partir de critérios de curso e
campus de origem do aluno, de forma a contemplar discentes oriundos do litoral ao sertéo do
estado. Aos gestores do programa foi aplicada uma entrevista semiestruturada, possibilitando a
abordagem sobre a importancia do programa junto a internacionalizacdo da educacdo, as

dificuldades na sua implantacéo e continuidade e perspectivas futuras.

2 Dados do Painel de Controle do Programa Ciéncia sem Fronteiras, disponivel em
www.cienciasemfronteiras.gov.br/web/csf/painel-de-controle

24 Citagdo em lingua espanhola: “En las muestras no probabilisticas, la eleccion de los elementos no depende de
la probabilidad, sino de causas relacionadas con las caracteristicas de la investigacion”



57

Foram resguardadas a identidade de todos os participantes. Na analise dos dados
referentes as entrevistas dos alunos, identificou-se os alunos a partir de suas iniciais; ja 0s
gestores foram denominados de Gestor 01 como sendo o primeiro gestor do CsF e Gestor 02 0
gestor atual do programa junto ao IFPB. A pesquisa foi submetida ao Comité de Etica em
Pesquisa com Seres Humanos da UFPB, instituicdo na qual o mestrado esta vinculado e ao do
IFPB, local da pesquisa foi realizada, obtendo parecer favoravel, conforme n° 61833216.7.
0000.5188 (parecer n° 1824395)

3.2 Instrumento de Coleta de Dados

O instrumento aplicado para a coleta de dados € o questiondrio, construido, a partir de um
roteiro previamente estabelecido. Lakatos e Marconi (2003) entendem que questionario
corresponde a um instrumento de coleta de dados composto por uma série de perguntas
ordenadas que devem ser respondidas por escrito, sem a presenca do pesquisador. E o meio de
obter respostas sobre determinado assunto, revelando informagdes e conhecimentos do seu
dominio. O questionario foi enviado através de e-mail, possibilitando a chegada aos alunos que
residem em outras cidades e até em outros estados. O instrumento ficou disponivel durante dois
meses na plataforma Google Docs e os estudantes foram convidados via e-mail a responde-lo
de forma voluntéria. Conseguiu-se a adesdo de 40 alunos, representando uma taxa de resposta
de 32%.

Em seguida, conforme explanado anteriormente, aplicou-se, a um ndmero de 05 alunos,
uma entrevista estruturada possibilitando uma melhor énfase na avaliacdo do programa.
Marconi e Lakatos (2003), definem entrevista como sendo um encontro realizado com a
finalidade de se obter informacgdes sobre determinado assunto, através uma conversa de
natureza profissional. As autoras complementam a defini¢do: “E um procedimento utilizado na
investigacao social, para a coleta de dados ou para ajudar no diagnéstico ou no tratamento de
um problema social” (Ibidem, p.195).

Portanto, a luz do olhar do estudante, serdo apontadas as principais dificuldades
enfrentadas no exterior, sobretudo com relacdo a lingua estrangeira, refletindo como esta
experiéncia contribui com a formacé&o profissional e tecnoldgica dos mesmos.

No questionario aplicado aos estudantes, cujo contetdo na integra esta disponivel no
apéndice, foram abordadas as seguintes perguntas: qual a maior dificuldade enfrentada durante
a estadia no exterior; qual foi a mudanca mais significativa na vida académica apos este periodo;

o0 que o influenciou na escola do pais; qual a contribui¢do do programa para a sua formacéo
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profissional e se 0 mesmo teria condi¢cdes de participar de um programa de intercambio
estudantil particular. Desta forma, busca-se conhecer o fendmeno do ponto de vista dos proprios
sujeitos, os estudantes. A entrevista coube a missdo de elucidar e ilustrar com a experiéncia
prépria dos alunos, pontos que foram abordados no questionéario. Portanto, elaborou-se 08
perguntas norteadoras abordando sobre: quanto tempo passou no exterior; quais foram as
principais dificuldades e como conseguiu contorna-las; quais 0os pontos positivos e quais
precisam ser melhorados na visao do participante; como se deu o aproveitamento das disciplinas
cursadas no exterior; qual a palavra que define o programa e qual a ocupacao atual. Buscou-se
selecionar estudantes oriundos dos cursos do IFPB que mais enviou alunos e buscou-se
contemplar também aqueles que residiam no interior, na tentativa de se aproximar ainda mais
da realidade do programa.

Para o gestor do programa foram questionados, através de entrevista, 0s seguintes
fatores: a importancia da adesdo do IFPB ao programa Ciéncia sem Fronteiras no tocante a
formacgdo profissional de seus alunos regulares; o que mudou no contexto da
internacionalizacdo do IFPB ap6s a vinda do Programa Ciéncia sem Fronteiras; quais foram as
dificuldades enfrentadas pela gestdo na implementacdo do Programa Ciéncia sem Fronteiras; o
que a gestdo identificou como a maior dificuldade dos alunos no exterior; houve no IFPB
alguma acéo de incentivo de aprendizado de linguas estrangeiras apds a implementacdo do CsF
e por fim, a questdo do aproveitamento das disciplinas cursadas no exterior nos cursos no
Brasil.

Com essas questdes norteadoras, busca-se proceder a avaliacdo do Programa Ciéncia
sem Fronteiras como politica pablica de internacionalizagcdo da educacéo superior no IFPB,
objetivo geral da pesquisa, e cumprir 0s objetivos especificos de analisar a importancia do
programa para a formacéo profissional e tecnoldgica dos estudantes do IFPB, tracar um perfil
dos estudantes do IFPB participantes do programa e apontar as principais dificuldades
enfrentadas pelos estudantes no exterior.

O objetivo especifico de refletir sobre a internacionalizagcdo da educacdo superior no
contexto de expansdo dos Institutos Federais sera contemplado no capitulo 2, onde trata do
surgimento da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e suas aces
de internacionalizacéo, a partir de dados coletados em documentos oficiais.

Postuladas estas questdes, ao final da analise pode-se fazer um panorama dos aspectos

que foram eficazes e eficientes no Programa sobretudo para o IFPB.
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3.3 Tratamento dos Dados:

Levantados os dados quantitativos e coletadas as entrevistas, foi procedida a analise dos
mesmos, que baseada na descricdo e possiveis explicacdes dos resultados obtidos, implicitas
nas respostas dos participantes.

Para tanto, a técnica empregada para o tratamento dos dados se deu através da anélise
descritiva e também da analise de conteudo no tocante as entrevistas. Sequndo Bardin (2004),

analise de conteudo significa:

Um conjunto de técnicas de andlise das comunicagdes visando obter, por
procedimentos, sistematicos e objetivos de descrigdo do contetdo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢des de produgdo/recepcdo (variaveis
inferidas) destas mensagens. (2004, p. 37)

Também foi feito uso dos dados disponibilizados através do painel de controle do
programa, uma plataforma on-line que contém informacdes no tocante ao total de bolsas
implementadas, modalidades, areas do conhecimento, estado e regido de origem, pais de
destino, género e instituicdes integrantes do Ciéncia sem Fronteiras. Esse material foi Gtil para
se tracar uma visdo geral do programa exemplificando os paises que mais atraem estudantes, as
regides, as instituicdes e 0s cursos que mais enviam alunos para o exterior, possibilitando uma
caracterizacdo e evolucdo regional e nacional. Para tanto, foram utilizadas as variaveis
disponiveis nesta ferramenta como: regido, estado, areas, género, nimero de bolsas ofertadas e
destino.

Os dados foram tabulados e apresentados a partir de graficos; ja as entrevistas, através
de citacOes diretas, podendo algumas das respostas serem sintetizadas, sem perder a ideia
principal. Sera feito um resumo do que foi exposto pelos alunos e pela gestora, levando em
consideracao aspectos que levam ao cumprimento dos trés altimos objetivos da pesquisa que é
0 de analisar a importadncia do programa para a formagdo profissional e tecnoldgica dos
estudantes do IFPB, tracar um perfil dos estudantes do IFPB participantes do programa e
apontar as principais dificuldades enfrentadas pelos estudantes no exterior. Ademais, enfatiza-
se novamente que para resguardar a identidade dos participantes ndo foi citado seus nomes na
exposicdo dos dados, apenas as iniciais de cada estudante. J& os professores, que foram os

coordenadores institucionais do Programa, identificou-se como gestor 01 e gestor 02.
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A anélise dos dados teve como foco a avaliagdo do Programa CsF em nivel institucional
permitindo atestar se 0 mesmo vem cumprindo sua proposta.
O quadro abaixo ilustra de forma resumida o delineamento tedrico-metodoldgico deste

estudo.

Problema da pesquisa: o Programa Ciéncia sem Fronteiras no IFPB tem cumprido seus

objetivos?

Fundamentacdo tedrica: O Estado e as Politicas Publicas; A expansao da Educagdo Superior e
o0 surgimento da Rede Federal de EPCT.

¥

Metodologia da Pesquisa:
Método de abordagem: fenomenoldgico.
Meétodo de procedimento: historico e monografico.
Tipo de pesquisa quanto aos objetivos: descritiva e explicativa.
Procedimentos técnicos: estudo de caso, precedido de pesquisa bibliografica, documental.
Enfoque predominante: quali-quanti (misto).

Instrumentos de coleta: 1) Questionario 2) entrevista semiestruturada

4

Evolucéo e caracterizagéo geral

Anédlise e interpretacdo dos resultados: analise descritiva dos dados e analise de contetdo das
entrevistas.

QUADRO 01: Etapas da pesquisa
FONTE: Elaborado pela autora em julho de 2016
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4. ANALISE E INTERPRETACAO DOS RESULTADOS

Neste capitulo serdo apresentados e discutidos os dados coletados durante a pesquisa de
campo, bem como os dados constantes na plataforma on-line do programa. Inicialmente foi
aplicado um questionario a uma amostra de 40 participantes do programa no IFPB e em seguida
selecionados cinco alunos e realizada uma entrevista. Além disso, ouviu-se duas gestoras do
CsF no IFPB que tiveram a frente da Coordenacdo Institucional do Programa em periodos
distintos. A primeira de 2012 a 2014 e a segunda de 2014 até atualmente. Os alunos pesquisados
foram os participantes do programa no periodo compreendido entre 2012 a 2015 mostrando
como o programa foi implantado e materializado no IFPB. Os roteiros destes instrumentos
encontram-se na integra no apéndice desta dissertacao.

A proposta desse capitulo é responder aos trés Gltimos objetivos especificos deste
trabalho que visam, tragar um perfil dos estudantes do IFPB participantes do programa,
apontar as principais dificuldades enfrentadas pelos estudantes no exterior e analisar a
importancia do programa para a formacao profissional e tecnoldgica dos estudantes do
IFPB

Para tanto, sera apresentado um preambulo sobre o programa desde a sua cria¢ao até 0s
dias atuais em que se encontra em fase de suspensdo de novas bolsas, com a perspectiva de ser
reformulado a partir de novos parametros. Em seguida, com base nas informacdes colhidas na
pesquisa de campo, sera feita a sua caracterizacdo a nivel nacional e local, destacando alguns
aspectos como: pais e instituicdo que mais recebeu alunos, regides de origem, género, areas
mais procuradas. No tdpico seguinte sera abordada, com base nas entrevistas as gestoras e aos
alunos, a contribuicdo do Ciéncia sem Fronteiras para a formacao profissional e os entraves
encontrados nesse percurso. Por fim, sera mostrado o resultado dos questionarios aplicados aos
estudantes, com um perfil desse publico participante e suas principais percepgoes e dificuldades
acerca do programa, fatores estes que foram enfatizados a partir de entrevista aplicada aos cinco
alunos. Todos os dados apresentados servem de subsidio para a analise do programa enquanto
politica publica de internacionalizagdo no tocante a sua eficiéncia e eficacia, categorias de

analise de politicas publicas trabalhadas no inicio desta dissertacao.
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4.1 O Programa Ciéncia Sem Fronteiras: Contextualizacdo e Objetivos

Estudar no exterior, em busca de adquirir novos conhecimentos e enriquecer o curriculo,
poderia ser, para alguns, um sonho distante, privilégio de estudantes de classe alta. Mas, para
muitos alunos, esse sonho virou realidade com o Programa Ciéncia sem Fronteiras.

O Programa nasceu em 13 de dezembro de 2011, através do Decreto n° 7.642, financiado
pelo Governo Federal através das agéncias de fomento do Ministério da Educagdo e do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo: Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (Capes) e Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPQ).

Dentre os objetivos do Ciéncia sem Fronteiras pode-se destacar: investir na formacéo
de pessoal altamente qualificado nas competéncias e habilidades necessarias para o avango da
sociedade do conhecimento; aumentar a presenca de pesquisadores e estudantes de Varios niveis
em instituicbes de exceléncia no exterior; promover a insercao internacional das instituicdes
brasileiras pela abertura de oportunidades semelhantes para cientistas e estudantes estrangeiros;
ampliar o conhecimento inovador de pessoal das indUstrias tecnoldgicas; e atrair jovens talentos
cientificos e investigadores altamente qualificados para trabalhar no Brasil. (BRASIL, 2011).

O programa estabeleceu como meta, em sua primeira fase, ofertar um total de 101 mil
bolsas, sendo 75 mil financiadas pelo Governo Federal e 26 mil pela iniciativa privada, até o
ano de 2015. Neste mesmo ano, apés o término da primeira etapa, a Capes informou em nota
oficial publicada em seu portal % que ndo havia novos recursos para a sua continuidade, mas
garantiu recursos para 0s bolsistas que ja estavam no exterior. A segunda etapa do programa,
iniciada em 2014, teve por meta a oferta de 100 mil vagas na tentativa de dar continuidade ao
programa, cuja proposta é de contribuir com desenvolvimento econémico, social e cultural do
pais através da qualificacdo de seus estudantes e pesquisadores, para posteriormente aplicarem
0s conhecimentos adquiridos em sua nacao.

Atualmente o Programa Ciéncia sem Fronteiras encontra-se com a oferta de bolsas para
graduacéo suspensa. Apos o afastamento da presidente Dilma Rousseff, em setembro de 2016,
0 presidente atual Michel Temer, através do Ministro da Educacdo, José Mendonca Bezerra
Filho, planeja reformular e aperfei¢coar o programa, com propostas de manter as bolsas para a
pos-graduacdo e ofertar novas bolsas para estudantes do ensino médio das escolas publicas,

25 Nota publicada pelo portal oficial da Capes em 26 de julho de 2016. Disponivel em
http://www.capes.gov.br/sala-de-imprensa/noticias/8052-programa-ciencia-sem-fronteiras-tera-novo-foco-com-
objetivo-de-beneficiar-alunos-mais-pobres



63

com foco no ensino de idiomas (PORTAL BRASIL, 2016). No entanto, ndo h& nada
formalizado. Até o fim desta pesquisa, 0 projeto de Lei do Senado n°® 798/2015 que definira os
rumos do programa encontra-se em tramitacdo no Senado. Os bolsistas que estdo no exterior
devem retornar ao Brasil até o inicio de 2017.

Financiado pelo governo e atraves das agéncias de fomento Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes), o programa deu a oportunidade a mais de 90 mil jovens de
estudar no exterior e ter o seu curriculo enriquecido com experiéncias em universidades
estrangeiras. Para garantir a continuidade do pagamento das bolsas dos estudantes que se
encontram no exterior, o MEC incrementou o orcamento do programa, conforme citado
anteriormente.

A concepcdo inicial do Programa CsF partiu do pressuposto de que 0 avango em areas
estratégicas do conhecimento como as ciéncias exatas e suas tecnologias poderiam colocar o
Brasil em uma posicdo favoravel internacionalmente, consolidando-o como uma poténcia
emergente.

Os recursos para a efetivacdo do programa sdo também oriundos de empresas parceiras
que tenham nulcleos de pesquisas autbnomos ou em parceria com outras instituicdes. De acordo
com informagdes do site do programa as empresas tém o compromisso de receber bolsistas de
pos-doutoramento (jovens talentos) e pesquisadores visitantes especiais, além de ampliar a
capacitacdo de seus pesquisadores, utilizando instrumentos do programa, como a bolsa de
mestrado profissional.?®

O CsF funciona através da oferta de bolsas para estudos no exterior em nivel de
graduacdo até pds-doutorado, bem como estagio em universidades e empresas. Em
contrapartida, 0 governo visa atrair pesquisadores do exterior para atuar no Brasil ou
desenvolver parcerias com pesquisadores locais ou até mesmo criar oportunidades para
pesquisadores receberem treinamento especializado no exterior.

Ha sete modalidades de bolsas no exterior ofertadas pelo programa: Graduacao-
sanduiche, educacéo profissional e tecnolégica, doutorado-sanduiche, doutorado-pleno e pos-
doutorado. Para os alunos estrangeiros sdo ofertados dois tipos de bolsas: pesquisadores
visitantes estrangeiros e jovens talentos. Este estudo foca as bolsas da modalidade graduacéo

sanduiche e educacéo profissional e tecnoldgica, areas de atuacao do IFPB.

% Informagéo disponivel no portal http://www.cienciasemfronteiras.gov.br/web/csflempresas
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As éreas tidas como prioritarias a serem contempladas pelo programa foram definidas
através da Portaria Interministerial n°01/2013 (MEC/MCTI): engenharias e demais areas
tecnoldgicas; ciéncias exatas e da terra; biologia, ciéncias biomédicas e da saude; computacéo
e tecnologias da informacao; tecnologia aeroespacial; farmacos; producéo agricola sustentavel;
petroleo, gds e carvdo mineral; energias renovaveis; tecnologia mineral; biotecnologia;
nanotecnologia e novos materiais; tecnologias de prevencao e mitigacdo de desastres naturais;
biodiversidade e bioprospeccdo; ciéncias do mar; industria criativa (voltada a produtos e
processos para desenvolvimento tecnolégico e inovacdo); novas tecnologias de engenharia
construtiva; e formacéo de tecndlogos. A area de Ciéncias Humanas ndo é contemplada pelo
CsF. De acordo com o seu decreto de criacdo, o programa deve conceder bolsas a areas
estratégicas para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do pais. (BRASIL, 2011)

Para o estudante participar do programa € necessario ter obtido uma pontuacdo minima
no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) de 600 pontos. Em caso de empate, é dada
prioridade ao aluno que possui premiac6es em olimpiadas cientificas no pais ou exterior, bem
como aqueles que ja foram bolsistas de iniciacdo cientifica ou tecnolégica do CNPq
(PIBIC/PIBITI) ou PIBID da Capes.?” A sele¢do dos alunos se dé através de dois editais: uma
pré-selecdo interna em cada IES e a submissdo ao edital nacional. Os editais internos realizados
em cada IES participante do programa visam escolher seus melhores alunos, baseados nos
critérios e pré-requisitos do programa. Uma vez aprovados na selecédo interna da IES, os alunos
aguardam a homologacao de seus nomes pela Capes ou CNPg. Um dos critérios de selecdo é
de que o aluno esteja regularmente matriculado em cursos de graduacdo ligados as areas
prioritarias, ter excelente desempenho académico e ter exame de proficiéncia, caso seja exigido
pela universidade estrangeira. Toda interlocucéo entre a IES e a Capes/CNPq se da através do
Coordenador Institucional do programa, cargo atribuido a um servidor de cada IES que fica
responsavel pelo mesmo em ambito local.

Sao concedidos aos selecionados beneficios de bolsa mensal, auxilio instalagéo, auxilio
material didatico, passagens aéreas e seguro saude. O estudante que participa do programa pode

passar até 18 meses no pais estrangeiro. No entanto, ao regressar, deve se comprometer a passar

27PIBIC: Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo Cientifica que visa apoiar a politica de Iniciacdo Cientifica
desenvolvida nas InstituicGes de Ensino e/ou Pesquisa.

PIBITI: Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo em Desenvolvimento Tecnologico e Inovagdo que tem por
objetivo estimular os jovens do ensino superior nas atividades, metodologias, conhecimentos e praticas proprias
ao desenvolvimento tecnoldgico e processos de inovagao.

PIBID: Programa Institucional de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia que tem por objetivo o incentivo e a valorizagdo
do magistério e aprimoramento do processo de formagao de docentes para a educacédo basica.
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pelo menos dois anos do Brasil, na tentativa, por parte do governo, de fazer com que ele
contribua para a sua nacdo o que foi investido nele, através de sua estadia no exterior.

Conforme o Termo de Compromisso, o bolsista assume a responsabilidade de
retornar ao Brasil no prazo de até 30 (trinta) dias apds a concluséo dos estudos,
conforme a data que consta no Termo assinado, e permanecer no pais por um
periodo, no minimo, igual ou superior ao prazo de concessdo da bolsa.
(MANUAL DO BOLSISTA, p.24)

Assim, evita-se a “fuga de cerebros”, conforme se mencionou no capitulo I como uma
das preocupacOes da Unesco, atestada na Declaracdo mundial sobre ensino superior para o
século XXI ao tratar, em seu artigo 16, sobre a “perda de quadros” € 0 “ganho de talentos”
cientificos. Com a proposta de reformulacdo do programa, o governo esta possibilitando a
permanéncia do bolsista no exterior para atividades de desenvolvimento do Brasil, ndo tendo
mais a obrigacdo de retornar ao pais. Essa medida foi instituida a partir da Portaria da Capes,
n® 176 de 17/10/2016.

Na visdo de alguns autores, ha uma certa dificuldade no Brasil de absorcdo destes
profissionais ao retornarem do intercdmbio, entdo permanecer no exterior contribuindo de

alguma forma para o desenvolvimento parece ser uma opcao valida. Para Spears (2014, p.161):

O Brasil precisa encontrar uma maneira de absorver os talentos em sua
economia nacional quando eles retornarem para o pais. Bhandari e Blumenthal
(2009) nos lembram de que as economias emergentes, como o0 Brasil,
tradicionalmente tém sido os fornecedores de estudantes internacionais para
os Estados Unidos, mas enfrentam a dificil tarefa de serem capazes de
proporcionar empregos aos seus estudantes quando o intercambio termina.

Desta forma, nota-se que € preciso mais do que apenas investir nos seus estudos, mas
também proporcionar oportunidades de emprego formal.

Um outro projeto criado para dar apoio ao programa Ciéncia sem Fronteiras, sobretudo
no tocante ao preparo do estudante em linguas estrangeiras, foi o programa Inglés sem
Fronteiras (IsF). O plano de acéo foi instituido em dezembro de 2012. Posteriormente, o IsF
passa a fazer parte de um programa de maior abrangéncia, o Idioma sem Fronteiras (Portaria
N° - 973, de 14 de novembro de 2014), com o objetivo de oferecer oportunidades de acesso a
estudantes da IES publicas a programas de mobilidade internacional através de capacitacdo em
lingua estrangeira. Os cursos de inglés sao ofertados através da plataforma “My English Online
(MEO)”, cujo ntimero de matriculas ja ultrapassam um milhdo, de acordo com dados do
programa, coletados em outubro de 2016. O curso, além de ser on-line é gratuito para 0s

universitarios. Uma das exigéncias para participar de programas de mobilidade, como o Ciéncia
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sem Fronteiras, € ter um diploma de proficiéncia na lingua estrangeira. Para isso, 0 Programa
Idioma sem Fronteiras possibilitou que diversas IES fossem credenciadas e ofertassem o
TOEFL (Test of English as a Foreign Language), além de cursos de linguas presenciais e a

distancia.

4.2 Caracterizacdo do CsF em Nivel Nacional e Local

Neste topico serdo apresentados alguns indicadores do Programa Ciéncia sem
Fronteiras, tanto a nivel nacional como local. As informac6es foram obtidas a partir da consulta
aos dados disponibilizados pela plataforma on-line do Programa Ciéncia sem Fronteiras. Com
base nisso, realizou-se a discussdo de alguns desses indicadores para que posteriormente, ao
apresentar o programa no ambito do IFPB, seja feita a analise desta politica publica em relacdo
a sua eficiéncia e eficécia.

Os indices regionais do CsF mostram que os EUA foi o pais que mais recebeu estudantes
paraibanos, seguidos de Reino Unido e Canada, trés paises de vanguarda em questdo de

desenvolvimento e cuja lingua materna € o inglés, considerada a lingua universal.

700
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0

EUA Francga Canadd Reino Unido

GRAFICO 1: Os quatro paises que mais recebera alunos do CsF na Paraiba de 2012 a 2015
FONTE: Painel de controle do CsF. Acesso em 04/10/2016

Destes quatro paises, 0s Estados Unidos aparecem com 590 bolsas, seguidos da Franca
com 174, Canada com 165 e Reino Unido com 141. Comparando com o indice nacional, os
EUA também surgem na frente com 27.821, seguido do Reino Unido por 10.740, Canada 7.311
e Franca 7.279. Portanto estes quatro paises aparecem como 0s que mais receberam alunos tanto

em nivel local como nacional.
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Desta forma, a iniciativa de ofertar cursos de idiomas, sobretudo de inglés, por parte do
Governo, vem responder a demanda para aumentar a participagao de estudantes em programas
de intercambio, sobretudo do Ciéncia sem Fronteiras, melhorando os indices de aprovacdo em
paises nativos de lingua inglesa como 0s que aparecem no topo dos mais procurados.

No entanto, a dificuldade em dominar um idioma diferente da sua lingua materna, fez
com que muitos estudantes optassem por paises de mesma lingua ou de outros idiomas latinos,
como é o caso de espanhol. Outros, ndo tinham opcéo, pois a escolha da universidade esta ligada
ao curso do aluno. A Espanha é o 7° pais mais procurado e Portugal ocupa a 9% colocacao.

Por conta da dificuldade em rela¢do a lingua estrangeira, algumas exigéncias foram
modificadas e a Capes e 0 CNPq passaram a aceitar estudantes cuja nota minima no exame de
proficiéncia no havia sido alcangada®®, permitindo ao aluno realizar um curso de idiomas no
exterior, no periodo de trés a seis meses de duracdo. Esse fato mostra uma clara adaptacédo do
programa as demandas e caracteristicas da sociedade.

De acordo com Martins (2015), com rela¢do a predominéancia de bolsas nos EUA, pode-
se interpretar que ndo foi por acaso. O pais, em 2008, embora consolidado como produtor de
tecnologia e inovacdo, atravessara uma das maiores crises dos Gltimos anos. A aproximacao
com a América Latina era uma oportunidade para os EUA de expandir sua economia. Ja 0
Brasil, pouco afetado pela crise mundial da época, tinha o interesse de apropriar-se do alto
conhecimento tecnoldgico e inovador dos EUA e firmar parcerias.

No tocante ao numero de alunos atendidos, a Paraiba, com relacdo aos demais estados
da regido nordeste, no periodo compreendido entre os anos de 2012 a 2016, ocupa a 5%
colocacéo dentre os estados que mais enviou alunos (1.663). O primeiro lugar foi ocupado por
Pernambuco (3.598), seguido de Ceara (3.112), Bahia (2.975) e Rio Grande do Norte (2.007),
Paraiba (1.663), Maranhdo (959), Sergipe (667), Alagoas (622) e Piaui (606), projetando a

regido Nordeste como a segunda que mais enviou alunos, perdendo apenas para o sudeste.

2 Informagdo do menu “Perguntas Frequentes” do portal do Ciéncia sem Fronteiras. Disponivel em
<http://www.cienciasemfronteiras.gov.br/c/document_library/get_file?uuid=1a8975ea-fb36-4d1d-a755-
a6d9a2495173&groupld=214072>. Acesso em 06 de outubro de 2016.
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Distribuicao de bolsas de graduagao por Regiao
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GRAFICO 2: Evolucéo da distribuicdo de bolsas de graduacdo na Regido Nordeste de 2012
a 2016
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FONTE: Painel de controle do CsF em 04/10/2016.
Fazendo uma comparagéo entre os Institutos Federais do Nordeste, observa-se que o

IFPB desponta como o terceiro IF que mais enviou alunos, empatado com o IFBA com 121 e
ficando atras do IFMA com 251, do IFCE com 199. O quadro abaixo mostra o nimero de alunos
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GRAFICO 3: Quantidade de alunos enviados para o CsF nos Institutos Federais do Nordeste
de 2012 a 2016.
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FONTE: Painel de Controle do CsF. Acesso em 10/10/2016
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Vale salientar que alguns Institutos Federais possuem ac¢des de internacionalizagdo
efetivadas através de programas internos o que favorece na instituicdo a criacdo de toda uma
cultura de estudos no exterior. Enquanto o IFPB ainda nao criou nenhum programa, IFs como
0 do Maranhdo se destaca na Rede Federal de Educacéo Profissional e Tecnologica por ter
acoes de internacionalizagio além do CsF, sobretudo para a Africa do Sul, através do Programa
de intercambio cultural Abrace o0 Mundo, que beneficia alunos de baixa renda, matriculados em
cursos técnicos. O IF do Ceara possui o programa de bolsas IFCE Internacional, que é um
intercdmbio académico voltado para alunos dos cursos superior que queiram cursar um semestre
letivo do seu curso nos paises conveniados.

Comparando com o ndmero total de alunos matriculados em cada uma destas
instituicdes, nota-se que o IFMA foi o instituto que tem o maior percentual (0,94%)de alunos
enviados ao exterior, seguido pelo IFCE (0,77%), IFPB (0,49%) e IFBA (0.36%). Veja no
quadro abaixo.

QUANTITATIVO DE ALUNOS ENVIADOS AO
CSF X N2 DE MATRICULADOS

W Alunos matriculados  ® Alunos CsF Porcentagem

32.957

25.643
26.676
24.612

0,367145068
0,776040245
0,940920678
0,491630099

121
199
251
121
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GRAFICO 4: Comparativo dos quatro IFs do Nordeste que mais enviaram alunos para o CsF
de 2012 a 2016 em proporcdo ao numero de estudantes matriculados no ano de 2016.

FONTE: Painel de Controle do CsF, acesso em 10/10/2016; Relatérios Anuais de Gestdao 2015 IFBA,
IFCE, IFMA e IFPB.
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Assim, de forma proporcional ao numero de matriculados, o IFPB sai em terceiro lugar
dentre os Institutos Federais do Nordeste que mais enviou alunos, o que simboliza um destaque
na Rede Federal.

A proposta do governo com o CsF foi de enviar estudantes para as universidades e
institutos de pesquisa de exceléncia e referéncia no ensino. De acordo com os dados do
programa, a instituicdo que mais recebeu alunos brasileiros foi a norte-americana “University
of California System”, seguida da “California State University” ¢ “State University of New
York”. Ja no Reino Unido, que foi o segundo pais que mais recebeu brasileiros bolsistas, as trés
universidades foram: “University of Strathclyde”, “University of Liverpol” e “University of East
London”. Tomando como referéncia o ranking internacional QS World University Rankings?,
divulgado pela Capes, percebe-se que as 20 universidades mais bem conceituadas estdo
localizadas nos EUA, Reino Unido, Canada, Nova Zelandia, Cingapura, Hong Kong, Australia
e China. No entanto, as trés universidades que mais receberam alunos ndo aparecem entre as
melhores nesse ranking. As trés universidades do Reino Unido também n&o aparecem citada

nesse ranking. Segue tabela divulgada em documento oficial da Capes.

TABELA 01: Relagao das melhores universidades segundo o ranking QS World

Classificacao Nome Pais

01 California Institute of Technology United States

02 Massachusetts Institute of Technology United States

03 Stanford University United States

04 Princeton University United States

05 University of California Berkeley United States

05 Harvard University United States

06 University of Cambridge United Kingdom

07 Swiss Federal Institute of Technology | Switzerland
Zurich

08 University of Oxford United Kingdom

08 University of California, Los Angeles | United States
(UCLA)

09 Imperial College London United Kingdom

10 Georgia Institute of Technology United States

11 Carnegie Mellon University United States

12 Cornell University United States

12 National University of Singapore (NUS) | Singapore

13 University of Toronto Canada

14 University of Michigan United States

15 University of Illinois - Urbana United States

29 QS World University Rankings (<http://www.topuniversities.com/university-rankings/world-
universityrankings/2013#sorting=rank-+region=+country=+faculty=+stars=false+search= >
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16 National University of Singapore Singapore

16 Yale University United States

17 Columbia University United States

17 University of California Santa Barbara United States

18 Northwestern University United States

18 University of Texas at Austin United States

18 Nanyang Technological  University | Singapore
(NTU)

19 University of Hong Kong Hong Kong

19 University of Chicago United States

19 The University of Melbourne Australia

20 Tsinghua University China

20 Hong Kong University of Science and | Hong Kong
Technology

FONTE: Tabela disponivel em documento da Capes, emitido em 2011, disponivel em
http://www.capes.gov.br/images/stories/download/Ciencia-sem-
Fronteiras_DocumentoCompleto_julho2011.pdf

No entanto, ao levar em consideragdo outros rankings, como por exemplo o da revista
norte-americana Forbes, a “University of California System” encontra-se situada na 402
colocacgdo, ja a “California State University” ficou em 309° lugar e a “State University of New
York” é referenciada como a 77* melhor universidade neste ranking.

Embora ndo se saiba quais os critérios utilizados para a classificagdo dessas
universidades, percebe-se que esse fato vai na contramédo do que foi divulgado na proposta
inicial do programa, que era de incluir estudantes nas melhores instituicbes de destino

disponiveis.

Os estudantes e pesquisadores do Ciéncia sem Fronteiras terdo o seu
treinamento nas melhores instituicbes e grupos de pesquisa disponiveis,
prioritariamente entre 0os mais bem conceituados para cada grande &rea do
conhecimento de acordo com os principais rankings internacionais” (CsF,
2014, grifo nosso).

Percebe-se, portanto, que o0s estudantes foram para paises em que possuem
universidades de exceléncia, mas nem todos foram destinados as melhores, o que significa que
0 programa teve que se moldar a realidade vigente.

Outra caracteristica importante do CsF é que, tanto a nivel nacional como a nivel
estadual, os estudantes selecionados sdo, em sua maior parte, oriundos das areas de engenharias
e demais areas tecnoldgicas, o que reafirma o incentivo ao avango e a inovacao tecnoldgica,
proposto no plano de acdo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, apresentado no

Capitulo 1 desta dissertacdo. Estas areas representam também o foco da economia mundial e



72

sdo consideradas, pelo governo, como prioritarias para o desenvolvimento industrial em

tecnoldgico do pais. Abaixo, segue o grafico onde ilustra estas 10 areas prioritarias.

Distribuicao de bolsas implementdas por area
prioritaria (10+)
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GRAFICO 5: Distribuicao de bolsas implementadas em dez areas do conhecimento no
periodo de 2012 a 2016.

FONTE: Painel de controle do CsF em 04/10/2016

A segunda area de destaque no grafico é de cursos da area de salde, como biologia e
ciéncias biomédicas, totalizando 16.076 bolsas concedidas. A indUstria criativa aparece em
terceiro lugar com 8.061 bolsas. Essa area engloba alguns cursos como arquitetura, design,
software, jogos de computadores, cinema, video, fotografia, musica, artes, televiséo, conteudos
digitais, editoracdo e publicacdo eletronica. Em seguida, Ciéncias exatas e da terra, com 7.361
bolsas; computacéo e tecnologias da informacgdo com 5.694; producéo agricola sustentavel com
3.197 e biotecnologia, farmacos, biodiversidade e energias renovaveis com menos de 3 mil
bolsas cada.

Abaixo mostra-se um grafico com as areas de destaque na Paraiba.
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Distribuicao de bolsas implementdas por
area prioritaria na PB (10+)
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GRAFICO 6:Distribuicdo de bolsas implementadas por area do conhecimento no Brasil e na
PB entre 2012 e 2016

FONTE: Painel de controle do CsF em 04/10/2016

Na Paraiba, a area que mais se destacou na concessao de bolsas foi a de engenharia e
demais areas tecnoldgicas (896 bolsas), seguindo uma tendéncia nacional. Computacdo e
tecnologias da informacdo, foi a segunda area de destaque, com 207 bolsas, corroborando com
a vocacdo tecnoldgica da regido. J& em nivel nacional esta &rea estd em quinto lugar na
concessdo de bolsas. Biologia e ciéncias biomédicas aparece em terceiro lugar com 185 bolsas;
em seguida vem inddstria criativa com 135, acompanhado por ciéncias exatas e da terra,
petréleo, gas e carvao mineral, producdo agricola, farmacos, biotecnologia e energias
renovaveis com menos de 100 bolsas cada.

Outro indicador importante que merece ser observado neste capitulo é com relacéo a
predominancia do género masculino no programa. 51.787 bolsistas sdo do sexo masculino, o
que corresponde a 56%, enquanto 40.488 sdo do sexo feminino, o correspondente a 43%. Na
Paraiba, 1.036 (62%) bolsas foram destinadas aos homens e 618 (37%) bolsas para as mulheres.
No entanto, quando analisados por area do conhecimento, o género feminino prevalece na area
de Biologia, Ciéncias Biomédicas e da Saude, com 10.009 (62%) bolsas concedidas para as

mulheres, enquanto para os homens foram 5.957 (37%), totalizando 15.966. Na area das
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Engenharias, que engloba o maior numero de bolsas, 27.500 foram para 0s homens, enquanto
14.002 foram para as mulheres, totalizando 41.502.

Mesmo sendo as mulheres a maioria da populagio brasileira, segundo o IBGE®, e a
maioria das matriculas do ensino superior sdo também de mulheres, de acordo com dados do
Censo da Educacéo Superior®!, percebe-se que o intercdmbio académico da graduac&o ainda é
dominado pelos homens. Provavelmente por conta da area de atuacdo que é a das ciéncias
exatas, area cuja maioria dos matriculados sdo do sexo masculino. No Censo da Educacao

Superior encontra-se descrita relacdo entre 0s cursos e o0 género dos alunos matriculados.

Os cursos mais procurados pelo sexo masculino sdo aqueles das areas de

“Engenharia, Producdo e Construcdo” e “Ciéncias, Matematica e

Computagdo”, o que pode ser visualizado pelos elevados percentuais de

matriculas alcangados, sendo que nas IES publicas, essas areas representam

66,4% e 65,2% das matriculas, respectivamente, e nas IES privadas, 71,5%

(“Ciéncias, Matematicas e Computacao”) e 69,4% (“Engenharia, Producéo e

Construgdo”). (INEP, Censo da Educagdo Superior — Resumo Técnico, 2013)

Além de Instituicdes de Ensino Superior publicas, as Institui¢cbes privadas também

tiveram a oportunidade de enviar através do CsF seus alunos para o exterior, porém em menor

escala. Em S&o Paulo, o Estado que mais enviou alunos, a universidade privada que se destacou

foi a Presbiteriana Mackenzie com 562 alunos enviados, 0 que representa 2,92% do total de

alunos enviados no estado de Sdo Paulo (Total 19.232). J& na Paraiba, o Centro Universitario

de Jodo Pessoa, foi a instituicdo privada que mais enviou alunos, totalizando 11 estudantes,

representando 0,66% do total de estudantes de IES paraibanas enviados (Total 1.663). Dessa

forma o programa se mostra amplo, uma vez que, todos os estudantes, sejam de IES publicas

ou privadas, podem participar, desde que sua instituicdo tenha assinado o termo de adesdo com
0 governo e que preencham o0s pré-requisitos para se candidatarem.

A seguir, sera abordado de forma detalhada o programa em ambito institucional, no

IFPB, desde sua implementacao em 2012, quando os primeiros alunos foram enviados para o

exterior, até o ano de 2016.

4.3 O Programa Ciéncia Sem Fronteiras no IFPB

30 http://www.ibge.gov.br/apps/snig/vl/?loc=0&cat=-1,1,2,-2,-3,128&ind=4707
31 Dados de 2013, obtidos a partir do resumo técnico do Censo da Educagdo Superior, disponivel em
http://download.inep.gov.br/download/superior/censo/2013/resumo_tecnico_censo_educacao_superior_2013.pdf
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O Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba (IFPB) aderiu ao
Programa Ciéncia sem Fronteiras no ano de 2011, sendo este o principal programa de
internacionalizagdo em vigor na Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica. No ano seguinte, em 2012, foram enviados os primeiros alunos para o exterior,
totalizando 10 discentes. Ja no ano seguinte, em 2013, foram 78 selecionados, ¢ em 2014, 23
estudantes. Em 2015, 13 estudantes foram para o exterior e retornaram entre o final do ano de
2016 e inicio de 2017.

Todos os processos de selecao dos estudantes se deram por meio de editais internos,
realizados previamente, e posteriormente a inscri¢do no portal do CsF. Os editais internos
tinham o intuito de selecionar os candidatos que preenchessem os requisitos basicos de
inscri¢do, como também niveis de exceléncia académica. Foi necessario também que os alunos
realizassem um teste de proficiéncia de lingua estrangeira. A partir do ano de 2013, este teste
passou a ser ofertado de forma gratuita através de uma parceria com o Programa Idioma sem
Fronteira, o que possibilitou um aumento no nimero de participantes do CsF.

Nos dois anos iniciais do Programa Ciéncia sem Fronteiras (2012 a 2014), estudantes de
06 campi do IFPB foram selecionados. Nesse periodo o IFPB possuia 10 campi. A tabela abaixo

mostra a quantidade de alunos selecionados nestes 06 campi.

TABELA 02: Rela¢do de alunos por campi participantes da primeira etapa do Programa

Ciéncia sem Fronteiras de 2012 a 2014.

Campi Numero de Alunos

Cabedelo 5

Cajazeiras 7

Campina Grande 14

Jodo Pessoa 80

Monteiro 1

Sousa 4

Total 111

FONTE: Organizado pela autora em outubro de 2016 com base no Relatorio CsF [FPB 2014

Na segunda etapa do Programa, 83 alunos se inscreveram no edital interno, 72 atenderam
aos pré-requisitos deste edital de selegcdo interna do IFPB. Com o or¢camento limitado Capes e
CNPq indeferiram 57 e habilitaram apenas 15 para conceder a bolsa de estudos. Deste total 02

desistiram e apenas 13 viajaram.
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TABELA 03: Relagdo dos alunos por campi na segunda etapa do Programa Ciéncia sem

Fronteiras de 2015 a 2016

Campi Nuimero de Alunos
Cabedelo 01
Jodo Pessoa 11
Monteiro 01
TOTAL 13

FONTE: Organizado pela autora em outubro de 2016 com base no Relatorio CsF IFPB 2015.

Ao total, apenas 04 campi consolidados do IFPB nao enviaram alunos para o exterior

através do Ciéncia sem Fronteiras: Guarabira (campus recém-implantado), Picui, Princesa

Isabel e Patos. O Campus Jodo Pessoa, o mais antigo da instituicdo e com o maior nimero de

cursos e de alunos saiu na frente com o envio de 91 alunos, seguido por Campina Grande, regiao

conhecida por ser referéncia em tecnologia, que enviou 14 alunos, estando na frente de outros

campi mais antigos como Sousa, com 4 alunos e Cajazeiras com 7.

As cidades paraibanas com alunos do IFPB contemplados pelo programa CsF, preenchem

as quatro mesorregides do Estado: Mata Paraibana (alunos de Jodo Pessoa e Cabedelo), Agreste

(Campina Grande), Borborema (Monteiro) e Sertdo (Sousa e Cajazeiras), conforme mostra o

mapa abaixo.
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Cajazeiras e Sousa

O Sertédo Paraibano Agreste Paraibano

Jodo Pessoa e
Campina Grante Cabedelo

Borborema

FIGURA 02: Mapa das mesorregides da Paraiba e os campi do IFPB com alunos
contemplados pelo CsF.

FONTE: Organizado pela autora em outubro de 2016 com base no Relatério CsF IFPB 2014 ¢
2015.

O Programa, ao contemplar alunos oriundos destas quatro regides geoecondmicas do
Estado, quebra com o paradigma de que apenas as cidades do litoral e da capital, por sua vez
mais ricas e desenvolvidas, sdo capazes de oferecer alunos em condi¢des de participar de
programas internacionais e obter sucesso educacional, formando um profissional mais bem
preparado para atuar dentro ou fora da regido.

Dos 80 alunos do Campus Jodo Pessoa, 50 sdo oriundos do curso de Engenharia Elétrica,
que desponta como o curso que mais enviou alunos para o Programa. O Bacharelado em
Engenharia Elétrica ¢ um curso criado em 2006 e reconhecido pelo MEC em 2011,
conquistando o conceito 4, sendo ofertado apenas pelo Campus na capital. O segundo curso que
mais enviou alunos foi o de Tecnologia em Construcao de Edificios, ofertado em Jodo Pessoa,
Campina Grande e Monteiro. O terceiro foi o curso de Tecnologia em Sistemas para Internet,
também ofertado pelo Campus Jodo Pessoa. O grafico abaixo representa quantidade de alunos

participantes do programa por curso de origem.
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Discentes do IFPB selecionados no CsF por curso de origem
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GRAFICO 7: Discentes do IFPB selecionados no CsF por curso de origem.

FONTE: Organizado pela autora em outubro de 2016 com base no Relatério CsF IFPB 2014 e 2015

Ao todo 13 cursos tiveram alunos selecionados para participar do CsF. O IFPB oferta um
total de 24 cursos superiores, sendo 22 de areas contempladas pelo programa.

Outro dado que merece destaque ao caracterizar o CsF no IFPB ¢ com relagdo aos paises
de destino dos alunos. Os EUA foi o pais que mais recebeu estudantes oriundos do IFPB,

conforme mostra o grafico abaixo

PAISES DE DESTINO DOS ALUNOS DO
IFPB
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GRAFICO 8: Paises de destino dos alunos do IFPB

FONTE: Organizado pela autora em outubro de 2016 com base no Relatorio CsF IFPB 2014 e
2015
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Essa caracteristica também esta presente ao comparar com o total de alunos enviados por
todo o Brasil. Logo, ndo s6 na Paraiba, como em todo pais, prevalece os EUA como o pais que
mais recebe alunos. O IFPB, em particular, ja possuiu programa de cooperagao académica com
a Universidade do Estado de Oklahoma, com o objetivo de consolidar a pesquisa e a visibilidade
internacional, mas por enquanto ndo ha um plano de trabalho fixo em andamento, apenas a¢des
pontuais. O Canada aparece como o segundo destino dos estudantes. Vale salientar que o I[FPB
também tem convénio de cooperagao com os “Colleges” Canadenses, o que facilitou o envio
destes estudantes, sobretudo nos primeiros editais.

O fato corrobora com os objetivos do CsF que ¢ o de proporcionar o envio de estudantes
e pesquisadores para institui¢cdes de exceléncia no exterior, uma vez que os EUA ¢ conhecido
por sua referéncia em tecnologia.

Ao longo dos trés anos em que o IFPB enviou alunos para o exterior, observa-se, no inicio,
uma evolugdo com o crescimento do numero de paises de destino dos estudantes, bem como,

no ultimo ano, o seu decréscimo.

Quantidade de Paises de destino dos alunos por ano
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GRAFICO 9: Quantidade de paises que receberam alunos do IFPB por ano

FONTE: Organizado pela autora em outubro de 2016 com base no Relatério CsF IFPB 2014 ¢
2015

Observa-se que no ano inicial do programa (2012), os 10 alunos do IFPB foram

encaminhados para apenas 3 paises: Canada (04 alunos), Espanha (05 alunos) e Estados Unidos
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(01 aluno). Ja no ano de 2013, com o programa mais conhecido no exterior, a oferta aumentou
e saltou para 11 o numero de paises de destino dos alunos. Nesse ano, 78 alunos foram enviados.
Em 2014, 05 paises receberam 23 estudantes do [IFPB. Em 2015, o nimero de paises aumentou
para 06, porém o nimero de alunos atendidos caiu para 13. A seguir, serd mostrado o nimero

de alunos enviados por ano.

Quantidade de alunos enviados para o exterior por ano
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GRAFICO 10: Quantidade de alunos do IFPB enviados ao exterior por ano

FONTE: Organizado pela autora em outubro de 2016 com base no Relatorio CsF IFPB 2014 ¢ 2015

Observa-se que o auge do programa se deu em 2013. Um dos fatores que possibilitaram
o aumento de alunos selecionados e consequentemente enviados para o exterior foi a oferta
gratuita do teste de proficiéncia TOEFL por parte da institui¢do em trés campi: Jodo Pessoa,
Campina Grande e Sousa, dando oportunidade a alunos de todo o Estado. Apds o seu auge em
2013, houve o decréscimo, até chegar em 2016 onde ndo foram ofertadas selecdes.

A seguir serd mostrado os resultados do questionario e entrevistas aplicados aos alunos
e gestores. A partir dessa analise responde-se aos objetivos da pesquisa, no que tange a: tracar
um perfil dos estudantes do IFPB participantes do programa, apontar as principais
dificuldades enfrentadas pelos alunos no exterior e analisar a importancia do programa
para a formagao profissional e tecnoldgica dos estudantes do IFPB. Conforme descreveu-
se na metodologia, os questionarios foram enviados e respondidos de forma on-line para os

alunos do IFPB que participaram do CsF. Em seguida, de posse dos resultados, selecionou-se
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cinco alunos e aplicou-se uma entrevista. Foram feitas entrevistas também aos gestores locais
do programa, chamados de Coordenadores Institucionais, que exerceram o cargo no periodo

compreendido entre os anos de 2012 a 2016.

4.3.1 O Ciéncia Sem Fronteiras sob o olhar dos Alunos do IFPB

Neste topico sera mostrado o Programa Ciéncia sem Fronteiras sob o olhar do estudante
participante, identificando seu perfil e suas principais dificuldades. Para isso, enviou-se, através
de e-mail, um questionario, que ficou disponivel na plataforma Google Docs, durante dois
meses, para os 121 alunos da graduagdo participantes do programa pelo IFPB. Responderam ao
questionario um total de 40 participantes, representando uma taxa de resposta de 33,05%. Deste
total, selecionou-se 05 alunos, contemplando os que residem tanto na capital, onde concentra-
se o maior numero de estudantes egressos do CsF, como os do interior. A este grupo aplicou-se
uma entrevista que possibilitou o aprofundamento de alguns pontos do questionario. Neste
topico serdo apresentados os resultados do questionario intercalando-se com o discurso dos
alunos nas perguntas efetuadas por meio da entrevista, que possibilitaram ilustrar, esclarecer e
ressaltar os pontos discutidos no questionario, elucidando alguns paradigmas e pontos
controversos € polémicos do programa.

Abaixo sera apresentado o perfil socioecondmico destes alunos participantes do

questionario.

Idade

@ De 16 a 18 anos
@ De 19a21anos
De 22 a 25 anos

@ De 26 a 30 anos
@ Mais de 31 anos

GRAFICO 11: Faixa etaria dos alunos do CsF/IFPB pesquisados

FONTE: Elaborado pela autora com base no questionario aplicado durante a pesquisa em dezembro
de 2016.
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Mais da metade dos estudantes est& na faixa situada entre 22 a 25 anos. Observa-se que
para se inscrever no CsF, o aluno deveria ter cursado entre 20% e 90% do curriculo previsto do
seu curso de graduacao (o periodo de integralizacdo do curso deveria ser de 20% a 90%). Entéo,
nem poderiam ser recém-ingressantes, nem concluintes. Assim, se levar em consideracao a
idade regular em que o aluno ingressa o ensino superior, a faixa etaria de 22 a 25 anos é

condizente com esse dado.

Cor ou Raga

@ Branca
@ Freta
Parda
ﬁ ® Amarela
@ Indigena

@ Other

GRAFICO 12: Cor ou raca dos estudantes do CsF/IFPB pesquisados.

FONTE: Elaborado pela autora com base no questionario aplicado durante a pesquisa em dezembro de
2016.

No tocante a raga ou cor, observa-se a predominancia da cor branca e parda (50% e 35%,

respectivamente). 7,5% autodeclarou-se negro, 5% amarela e 2,6% né&o identificou sua raca.
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Escolarizagéo

@ parcial em escola plblica e privada
@ total em escola privada
@ total em escola publica

GRAFICO 13: Escolarizacio dos estudantes do CsF/IFPB pesquisados

FONTE: Elaborado pela autora com base no questionario aplicado durante a pesquisa em dezembro de
2016.

Os dados sobre escolarizacdo apontam que a maioria (62,5%) dos estudantes
pesquisados realizaram as séries da educacao basica em escolas privadas. Apenas uma parcela
de 15 % realizou totalmente em escola publica e 22,5% de forma mista, ou seja, algumas séries

em escolas publicas e algumas em escolas privadas.

Sexo

@ Waculino
@ Feminino

GRAFICO 14:Sexo dos estudantes do CsF/IFPB pesquisados

FONTE: Elaborado pela autora com base no questionario aplicado durante a pesquisa em dezembro de
2016.
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A predominancia dos alunos participantes do CsF é masculina (70%). As mulheres
compreendem um percentual de 30%. Essa caracteristica é observada também nos dados
nacionais e regionais do programa, abordados anteriormente, onde notou-se uma maioria (56%)
de homens a nivel nacional e 62% a nivel de Paraiba. Culturalmente os cursos da area

tecnoldgica sdo mais procurados por homens.

Cotistas

® sSim
@ Nio

‘

GRAFICO 15: Porcentagem dos estudantes cotistas e ndo cotistas participantes da pesquisa

FONTE: Elaborado pela autora com base no questionario aplicado durante a pesquisa em dezembro de
2016.

Apenas 02 dos alunos pesquisados ingressaram no IFPB através do sistema de cotas
voltados para os que estudaram em escolas publicas, 0 que compreende um percentual de 5%.
O restante, 95% foram oriundos de selecdo através da ampla concorréncia. Esse dado faz
sentindo quando observamos que a maioria dos alunos pesquisados sdo oriundos do sistema de
ensino particular. E importante lembrar que metade das vagas ofertadas pelos Institutos
Federais sdo voltadas para as cotas sociais, ou seja, para alunos que estudaram em escolas
publicas. Mesmo assim, dentre os estudantes pesquisados, 0 programa atingiu mais aos alunos

ndo cotistas.
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Renda familiar

@ At 2 salarios minimos

@ De 2 a 4 salarios minimos

@ De 5 a 10 salarios minimos

@ Superior a 10 salarios minimos

GRAFICO 16: Renda dos estudantes do CsF/IFPB pesquisados.

FONTE: Elaborado pela autora com base no questionario aplicado durante a pesquisa em dezembro de
2016.

No aspecto da renda familiar percebe-se uma igualdade entre os que recebem na faixa
de 2 a 4 salarios minimos (40%) e de 5 a 10 salarios minimos (40%). Enquanto a renda de
17,5% ¢é igual ou inferior a 2 salarios minimos e 2,5% superior a 10 salarios. Esse dado mostra
um equilibrio entre os que recebem na faixa de 02 até 10 salarios minimos, mas mostra que o
programa conseguiu beneficiar também do estudante mais desprovido (menos de 02 salarios)

ao mais rico (mais de 10 salarios).

Naturalidade

M Jodo Pessoa

B Campina Grande

M Recife

M Bahia

H S3o Jodo do Rio do Peixe
 Cajazeiras

B Outras localidades

GRAFICO 17:Naturalidade dos estudantes pesquisados
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FONTE: Elaborado pela autora com base no questionario aplicado durante a pesquisa em dezembro de
2016.

Maior parte dos alunos que responderam ao questionario sdo naturais da capital
paraibana (39%). O dado faz sentido quando retomamos que os cursos do IFPB que mais
enviaram alunos sdo os do Campus Jodo Pessoa. No entanto ha alunos naturais de outros estados
como Bahia (11%), Pernambuco (Recife) (8%) e ainda estudantes naturais de cidades do sertéo
como S&o Jodo do Rio do Peixe (6%), Cajazeiras (3%). Outros, em menor escala, séo oriundos
de cidades como Esperanca — PB, Maceio, Caruaru, Sdo Paulo, Macap4, Caico e Serra Talhada.
A partir desse grafico observa-se um dado interessante em que, embora em pequena escala, ha
a presencga, no IFPB, de estudantes de outros estados, uma tendéncia que provavelmente se
acentuou apos a adocao de sistemas de sele¢cfes como o Enem/Sisu, em que o aluno faz a prova
na sua cidade, mas pode concorrer a uma instituicdo em qualquer lugar do pais.

Portanto, de acordo com os dados socioecondmicos dos alunos respondentes, podemos
tracar um perfil desse grupo: 57,5% s@o jovens de idade entre 22 a 25 anos; maioria
autodeclarada branca (50%); a escolarizacdo de 62,5% dos alunos pesquisados foi realizada
totalmente em escolas privadas; 70% sdo do sexo masculino; 95% ndo ingressaram no IFPB
pelo sistema de cotas, apenas 5%, ou seja, 02 alunos do CsF eram cotistas; a renda familiar
apresenta-se dividida: 40% dos estudantes declaram a renda familiar de 5 a 10 salarios minimos,
outros 40% declaram a renda familiar entre 02 a 04 salarios minimos, ou seja, 80% dos alunos
atingidos pelo programa recebem entre 02 a 10 salarios minimos. O restante, 17,5% tém renda
inferior ou igual a 02 salarios minimos e 2,5% superior a 10 salarios; e, por fim, 39% sédo
naturais da capital do Estado, Jodo Pessoa.

Assim, levando em consideracdo que o IFPB possui cerca de 80% dos seus alunos com
renda familiar per capita inferior ou igual a 1,5 salario minimo®2, temos que os 20% restante
s80 0s que conseguiram sucesso para alcancar programas como o Ciéncia sem Fronteiras. A
pesquisa mostra que grande parte dos alunos que participaram do programa tiveram sua
formacé&o escolar béasica no ensino privado, o que configura talvez o déficit da educacgéo basica
publica comparado com a privada, proveniente da falta de incentivo por parte do governo,
sobretudo no tocante ao acesso a segunda lingua. No entanto, esse fato ndo anula a possibilidade
de estudantes mais pobres e cotistas ingressarem no Programa, levando em consideracdo o

numero de egressos do CsF com baixa renda no IFPB (57,5% com renda familiar até 4 salarios

32 Dados do Relatorio Anual de Gestio 2015



87

minimos). Ou seja, muitos estudantes considerados pobres, conseguiram ingressar no
Programa.

Deve-se considerar também que o estudante que ndo teve uma formacédo sélida no
ensino basico possui mais dificuldades no ensino superior, o que descarta a possibilidade de ser
selecionado para um intercdmbio no exterior. Remete-se aqui a fala da primeira gestora do
programa no IFPB, em que ela admite que presenciou alunos de outras instituicdes sendo
selecionados com baixo Coeficiente de Rendimento Escolar, em torno de 5, e que no IFPB a

selecdo era mais rigorosa.

[...] Para estes alunos, ficava dificil acompanhar. O que aconteceu € que
muitos destes ndo conseguiam pagar nenhuma disciplina no exterior. Voltava
sem fazer nenhuma disciplina porque ndo tinha como acompanhar. No nosso
primeiro edital colocamos uma nota de CRE um pouco elevada, pelo menos
um 7 ou 7,5, tinha que ser um aluno bom. (GESTORA 1)

Os estudantes além de preencher ao pré-requisito de ter obtido mais de 600 pontos no
Enem, precisava apresentar um coeficiente escolar minimo exigido nos editais internos de
selecdo de cada IES. Essas exigéncias tentaram minimizar a ida do estudante despreparado para
0 exterior, fazendo com que fugisse ao objetivo do programa que era o de oferecer uma
aprendizagem de exceléncia.

Outro fator a considerar é de que, para incentivar 0s alunos e aumentar a taxa de
participantes em programas de mobilidade internacional, se faz necessaria uma politica mais
solida de aprendizado de linguas estrangeiras. Talvez esse seja 0 aspecto mais importante e
primordial para a internacionalizagéo.

Ambas as gestoras entrevistadas evidenciaram em suas falas essa necessidade. O
resultado é que em 2014, a gestora 01 deixou encaminhado o processo de institucionaliza¢do
de um Ndcleo de Aprendizado de Idiomas (NALI) para aprovacao no Conselho Superior do IFPB
que até o fim desta pesquisa ainda nao havia sido aprovado. Esse aspecto sera aprofundado em
topico posterior.

O questionario abordou ainda pontos voltados para a estadia do estudante no exterior e
mercado de trabalho, para aqueles que ja se formaram. Ao apresentar estas respostas, serdo
intercaladas algumas falas dos alunos coletadas durante a entrevista como forma de ilustrar e
aprofundar as questfes abordadas. Para garantir o anonimato do aluno, sera referenciado apenas
as iniciais do seu nome e sobrenome.

A primeira pergunta foi com relacdo ao nivel de conhecimento do idioma estrangeiro

antes de viajar. Um percentual de 40% afirmou ter nivel intermediario; 37,5% nivel basico e
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12,5% declarou falar fluentemente. No entanto, o que mais chama atencgéo € que 10% informou

que ndo possuia nenhum conhecimento no idioma do pais no qual estudou.

Nivel de conhecimento do idioma

@ Fluente

@ Intermediario
Basico

@ Nenhum

GRAFICO 18: Nivel de conhecimento do idioma estrangeiro antes da viagem por parte dos
alunos participantes

FONTE: Elaborado pela autora com base no questionario aplicado durante a pesquisa em dezembro de
2016.

O fato de ndo falar fluentemente o idioma ou sequer ter tido no¢des basicas foi um dos
aspectos que fez com que um dos estudantes entrevistados sentisse dificuldade em se “entrosar

com a turma’’:

As dificuldades iniciais foram de comunicacédo. Por nunca haver falado inglés
antes, muito menos com nativos da lingua, se tornou inevitavel formar
“grupinhos” de brasileiros, pois ali todos poderiam se ajudar. Essa dificuldade
foi contornada com as aulas de lingua inglesa ofertadas pelo programa
American Semester, o qual nivelou os alunos no curso de ESL (English as
Second Language). (ESTUDANTE JA)

O estudante KG, embora ja tivesse um certo nivel de fluéncia na lingua, também
mencionou o aspecto da comunicacdo como uma de suas maiores dificuldades, o que é natural
para alunos que nunca se comunicaram com nativos antes. “No primeiro momento, nao
consegui me sintonizar no ritmo que os nativos falavam, ent&o até por isso me retrai no comeco,
mas depois de algum tempo me acostumei e consegui acompanhar uma conversagdo sem
maiores problemas. ” (ESTUDANTE KG)
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J& o estudante RF participou do CsF com poucos conhecimentos em lingua estrangeira,

mas afirma que gracas a seu esforco pessoal, conseguiu contornar o problema:

Tive que aprender um idioma novo e praticamente do zero, visto que meu
conhecimento em inglés era somente de séries/filmes legendados, musicas e
videogame. Mas me forcei a aprender, conversando somente com pessoas que
falavam o idioma e evitando ao maximo ler, escrever ou até mesmo falar algo
em portugués. (ESTUDANTE RF)

Assim, embora a atual gestdo do Ministério da Educacéo tenha criticado o programa
pelo fato dos alunos terem viajado com pouco ou nenhum dominio do idioma, conforme
mostrou-se em reportagem anteriormente, observa-se que, no IFPB, a parcela destes alunos foi
pequena, uma vez que quase 80% tinha nivel de basico a intermediario. Os que ndo possuiam
fluéncia adquiriram durante o estagio de nivelamento em linguas e venceram os entraves.

Na segunda pergunta procurou-se saber qual a maior dificuldade enfrentada no exterior.
Elencou-se trés pontos: contetdo curricular das disciplinas, dominio da lingua e adaptacdo a

uma nova cultura. Os respondentes classificaram numa escala de “sem dificuldade”, “pouca

dificuldade” e “muita dificuldade™.

Aspectos de dificuldade dos alunos no CsF em porcentagem
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disciplinas cultura
B Sem dificuldade  H Pouca dificuldade Muita dificuldade

GRAFICO 19: Aspectos de dificuldade dos alunos durante o CsF

FONTE: Elaborado pela autora com base no questionario aplicado durante a pesquisa em
dezembro de 2016.

Com relagdo ao conteudo curricular, 40% dos alunos informaram que nao tiveram

dificuldade, 40% informaram que houve pouca dificuldade e 20% tiveram muita dificuldade.
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O aspecto do dominio da lingua foi apontado pela maioria (60%) como “pouca dificuldade”,
25% ndo tiveram dificuldade e 15%, muita dificuldade. Quanto a adapta¢do a uma nova cultura,
65% nao tiveram dificuldade, 27,5% tiveram pouca dificuldade e 7,5%, muita dificuldade.
Observando o gréafico, pode-se extrair que o item de maior dificuldade dos alunos foi o
acompanhamento do contetdo curricular das disciplinas e bem préximo, o dominio da lingua.
Dentre os trés itens, o de menor dificuldade foi a adaptagdo a uma nova cultura.

Na segunda pergunta foram elencados quatro pontos sobre a mudanca mais significativa
na vida deles apds a passagem pelo programa: enriquecimento curricular, novas oportunidades
de empregabilidade, o aprendizado adquirido no exterior proporcionou mais familiaridade com
a area que pretende atuar e as disciplinas estudadas no exterior foram aproveitadas no curso de
origem. Para a maioria dos alunos (82,5%), o enriquecimento curricular proporcionado pelo
programa foi muito significativo, apenas 2,5% respondeu que ndo foi significativo e 15%
acharam pouco significativo. J4 em relacdo ao programa proporcionar novas oportunidades de
empregabilidade, a maioria (67,5%) considerou muito significativo, 22,5% consideraram pouco
significativo e 10% disseram que ndo foi significativo. Quando indagados sobre os
conhecimentos adquiridos no exterior proporcionou mais familiaridade com a area de estudo,
57,5% consideraram muito significativo, 37,5%, pouco significativo e 5% n&o consideraram
esse aspecto significativo. Por fim, sobre as disciplinas estudadas no exterior e seu
aproveitamento no curso de origem, a maioria (45%) declarou ndo ser significativo, enquanto
37,5% achou pouco significativo e 17,5%, muito significativo. O quadro abaixo ilustra estas

respostas:
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Mudancga mais significativa apds participar do CsF
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GRAFICO 20: Mudanca mais significativa na vida do aluno apds participar do CsF

FONTE: Elaborado pela autora com base no questionario aplicado durante a pesquisa em dezembro de
2016.

O estudante KG deixou claro em seu discurso que a disciplina que ele cursou no exterior
ndo foi aproveitada em seu curso por divergir na carga horéria.: “Eu tentei aproveita-la no curso,
porém como deve ter sido um problema para outras pessoas nesse intercambio, a carga horaria
era menor do que a solicitada no curso de origem, entdo ndo consegui aproveita-la, logo tive
que cursé-la da maneira convencional”. (ESTUDANTE KG)

No entanto, ele ndo vé como um fato negativo, uma vez que sua intengédo era adquirir
experiéncia profissional, através do estagio oferecido pela universidade. “Posso dizer que o
programa contribuiu mais no estagio do que nas aulas na universidade até porque quando fui ja
estava com mais da metade da matriz curricular preenchida”. (ESTUDANTE KG)

O estudante JA citou a contribuicdo académica por meio do seu enriquecimento

curricular como um dos maiores legados do programa:

Enquanto estudante do curso de Matematica, eu ndo possuia tanto interesse,
ou mesmo tanta habilidade na &rea quanto eu adquiri ap6s o intercdmbio. Vi
uma consideravel melhora na minha escrita matematica, no meu raciocinio e
modo de encarar os problemas da &rea, na minha mentalidade enquanto
pesquisador e principalmente uma maior consciéncia para com os problemas
de sala de aula (tanto como aluno, quanto como professor). (ESTUDANTE
JA)
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Percebe-se, entdo, que a oportunidade de um enriquecimento curricular atraves do
aprendizado adquirido no exterior e do estagio, gerando maiores oportunidades de
empregabilidade, se sobrepde a possibilidade de aproveitamento das disciplinas no curso de
origem. Esse fato evidencia-se quando mesmo sabendo que ndo podera aproveitar determinada
disciplina, o aluno opta por cursa-la, pois percebe que sera importante para o desempenho da
profisséo. Foi o caso do estudante RF:

Meu foco era basicamente aprender o que eu nédo veria na faculdade, entdo
peguei mais disciplinas que ndo estdo na minha grade curricular, e s6 duas que
séo ofertadas na minha grade. Consegui aproveitar uma e decidi rever a outra,
s0 pelo contetido mesmo. Quanto mais conhecimento, melhor. (ESTUDANTE
RF)

A terceira e a quarta questdo sdo complementares e indagam se o aluno ja havia feito
viagem internacional antes de participar do programa e se teria condi¢des financeiras de arcar
com as despesas de um intercambio particular, sem o auxilio do governo. A maioria, 75%,
revelou nunca ter feito viagem internacional antes e apenas 25% afirmou ja ter feito. A
totalidade dos respondentes afirmou que se ndo fosse a bolsa do governo néo teria condicdes
de realizar o intercambio no exterior. Levando em consideragéo a renda familiar declarada pelos
alunos na primeira etapa do questionario (41% recebe de 2 a 4 salarios minimos e 41% recebe
de 5 a 10 salarios) evidencia-se que de fato ndo seria possivel estudar no exterior sem o

financiamento do governo.

Viagem Internacional antes do CsF

® Sim
® Nio

GRAFICO 21: Porcentagem dos alunos pesquisados que ja realizaram viagem internacional
antes do CsF.
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FONTE: Elaborado pela autora com base no questionario aplicado durante a pesquisa em dezembro de
2016.

Viagem para o exterior sem o auxilio do governo

® Sim
® Nao

GRAFICO 22:Porcentagem dos alunos que declararam n&o ter condices de fazer
intercambio sem o auxilio do governo

FONTE: Elaborado pela autora com base no questionario aplicado durante a pesquisa em dezembro de
2016.

Portanto, o traco socialmente inclusivo do programa é um ponto importante a ser levado
em consideracdo. Para o estudante AF, a inclusdo e a motivacdo adquirida ao retornar do

programa sao relevantes para o sucesso do aluno enquanto futuro profissional.

Sem davida o maior ponto positivo do programa foi a inclusdo do estudante
gue jamais teriam a chance de ter uma experiéncia de intercambio com
recursos proprios. Outro ponto positivo é a capacidade motivadora que o
programa exerce sobre os estudantes trazendo de volta estudantes mais
motivadas em desenvolver pesquisas no Brasil e um pensamento mais critico
quanto ao proprio pais. (ESTUDANTE AF)

O estudante KG faz parte desse grupo em que se ndo fosse a bolsa de estudos néo teria

realizado o intercdmbio. Ele explicita em sua fala que foi uma acéo valida por parte do governo.

A ideia do programa é extremamente valida, muitos estudantes, incluindo eu,
ndo teriam condigdo financeira de realizar um intercdmbio, até pelo préprio
abismo que ha entre a classe mais abastada e a classe menos favorecida no
pais, entdo fornecer oportunidades como esta, de intercambio para diversos
paises no mundo, foi uma medida que merece elogio por parte daqueles que
usufruiram do programa. (ESTUDANTE KG)

A quinta pergunta foi sobre o que influenciou o aluno na escolha do pais. Sabe-se que

os editais ja eram publicados com as vagas para determinadas universidades e a area de atuagédo
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do curso. No entanto, o aluno poderia optar por se inscrever naquele edital ou esperar um
préximo em um outro pais. Do total de respostas, 40% afirmou que escolheu o pais por este
possuir universidades de renome na area de atuacao do curso. Ja 30% afirmou ter optado pelo
pais cuja lingua fosse melhor dominada, enquanto 17,5% considerou a familiaridade cultural

do pais de destino com a brasileira e 12,5%, por outros motivos.

O que infuenciou o estudante na escolha do pais

@ Dominio da lingua

@ Familiaridade cultural do pais de
destino com o pais de origem
Pais com universidades renomadas
na area de atuacdo do seu curso

@ Other

GRAFICO 23:Aspectos que influenciaram o estudante na escolha do pais

FONTE: Elaborado pela autora com base no questionario aplicado durante a pesquisa em
dezembro de 2016.

Tendo em vista que a maioria dos estudantes escolheu o pais devido ao mesmo ter
universidades bem conceituadas, ressalta-se a importancia do CsF oferecer bolsas em
universidades renomadas, 0 que nem sempre aconteceu, levando em consideragdo o ranking
discutido anteriormente.

Na questdo seguinte perguntou-se que avaliacdo o aluno faria da sua participacdo no
programa. A maioria (87,2%) apontou como satisfatoria e 12,8% disse que poderia ter

contribuido mais, classificando, portanto, como insatisfatdria.
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Avaliacdo do programa por parte dos alunos

@ Satisfatéria

@ [nsatisfatoria, poderia ter contribuido
mais

GRAFICO 24: Nivel de satisfacio dos estudantes em relaco ao CsF

FONTE: Elaborado pela autora com base no questionario aplicado durante a pesquisa em dezembro de
2016.

A maioria dos estudantes entrevistados ainda ndao concluiu o curso de origem no IFPB.

Apenas 12,5%, o que corresponde a 5 estudantes ja terminaram o curso.

Porcentagem de alunos pesquisados que ja concluiu o curso superior

® Sim
@ Nio

GRAFICO 25: Porcentagem dos estudantes pesquisados que ja concluiram o curso superior

FONTE: Elaborado pela autora com base no questionario aplicado durante a pesquisa em dezembro
de 2016.

A esta parcela de alunos realizou-se perguntas sobre 0 mercado de trabalho e de que
forma o programa facilitou a conquista de um emprego. 80% responderam que estdo
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trabalhando na area de atuacdo do curso e 20% estdo desempregados. Aos que estdo trabalhando
indagou-se se a participacdo no programa facilitou de alguma forma a entrada no mercado de
trabalho e todos responderam que sim. Por fim, perguntou-se de que forma ocorreu essa entrada:
60% responderam que 0s conhecimentos adquiridos no exterior foram o diferencial na
conquista da vaga e 20% apontaram a vivéncia no exterior como fator decisivo para 0 emprego
e 0s outros 20% apontaram que a fluéncia na lingua estrangeira foi o fator que mais contribuiu

para a conquista da vaga. O gréafico a seguir, ilustra estas respostas:

De que forma o CsF facilitou a entrada no mercado de trabalho

@ A vivéncia e experiéncia adquirida
fora do pals foi decisiva na hora da
contratagdo por parte da empresa

@ Seus conhecimentos adquiridos no
exterior foram o diferencial e fizeram
com gue vocé conquistasse a vaga
na empresa

A fluéncia em lingua estrangeira foi o
fator decisivo para a conquista da
vaga no mercado

GRAFICO 26: De que forma o CsF contribuiu para a entrada no mercado de trabalho

FONTE: Elaborado pela autora com base no questionario aplicado durante a pesquisa em dezembro de
2016.

Mesmo para os alunos que ainda ndo se formaram, a contribuigdo do programa vem se
mostrado positiva ndo s6 no meio académico, como na vida profissional dos alunos.

No meu caso, 0 programa ajudou consideravelmente na minha formacéo
profissional, principalmente no quesito de aprender novas tecnologias e novas
abordagens em cima do conhecimento que eu j& possuia. [...] Pelo programa
tive a oportunidade de fazer estagio dentro da Universidade e ser cotado para
trabalhar por 14 em empresas vizinhas, além de me dar a chance de me destacar
no curso e ganhar prémios o que aumentou minha visibilidade ndo s6 como
aluno, mas também como um candidato em potencial (ESTUDANTE RF).

O aluno RF é o Unico discente do IFPB que recebeu o prémio de melhor estudante na
universidade a qual cursou o intercdmbio. RF ainda ndo terminou o curso, mas afirmou que ja
trabalha como desenvolvedor de software em uma empresa.

O CsF também abriu portas do mercado de trabalho para o aluno KG. Nesse caso, nao

foi na area de atuacdo do seu curso, mas sim como professor de inglés.
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Apesar de ndo ser na minha area de atuagdo, sempre gostei de aprender
linguas, entdo com o programa tive uma experiéncia no mundo real de
conviver dentro da esfera de um novo idioma, que realmente se difere daquilo
que imaginamos que é. Logo naturalmente me capacitei, e hoje me sinto
confiante em falar um novo idioma [...]. (ESTUDANTE KG)

Ja o estudante AA atribui ao programa o fato de ter ampliado o seu networking e de ter

conseguido estagio numa grande empresa:

A experiéncia internacional possibilita um enriquecimento curricular muito
grande, além do networking. Gragas ao intercambio pude conhecer a forma de
busca de emprego, entrevistas praticadas & fora, por exemplo [...] Se ndo
tivesse feito o intercAmbio, ndo teria conseguido o estadgio na Siemens.
(ESTUDANTE AA)

A vida longe da familia, em paises distantes, a rotina puxada de trabalhos diarios para
atender as disciplinas, durante cerca de 18 meses de intercambio nem sempre é atravessada com
facilidade. Em meio a turbuléncias desse tipo, o estudante AF, foi acometido de uma forte

depressao no inicio de sua estadia.

Isto tornou tudo mais dificil. O estresse que estdvamos submetidos na
avaliagdo da proficiéncia no idioma, trabalhos académicos que exigiam muita
energia e tempo etc. Uma dificuldade em especial passei no estagio de verao.
Tinhamos que trabalhar sobre pressdo e isso agucou ainda mais o0 meu
problema psicoldgico. Mas consegui terminar tudo como um estudante
mediano. (ESTUDANTE AF)

Como forma de minimizar estes problemas ele acredita que o0 governo deveria capacitar
mais o aluno no aprendizado de idiomas e orientar melhor o estudante de modo a reduzir o

choque cultural:

Um aspecto de melhora que me vem a mente seria uma preparacao prévia dos
estudantes no Brasil com mais capacitacdo em idiomas e treinamento prévio
em como o estudante poderia aproveitar melhor as oportunidades no exterior.
Acontece que uma grande parte dos estudantes ficam sem orientacdo sobre
como fazer para conseguir oportunidades de desenvolvimento profissional e
cientifico no exterior. Em alguns paises o impacto cultural é muito grande
acarretando um numero consideravel de desisténcia por problemas
psicolégicos. 1sso € ruim para 0 programa € para 0 governo gque nao teve
retorno no investimento e pelo desgaste do estudante que estava despreparado
para enfrentar tamanho choque cultural. (ESTUDANTE AF)

Quanto ao forte “choque cultural” outro estudante também ressalta como uma das

grandes dificuldades enfrentadas, o que faz com que muitos fiqguem segregados.
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Outra dificuldade encontrada foi a barreira cultural (e talvez até linguistica
mesmo) para interacdo com nativos, uma vez que estdvamos matriculados nos
cursos académicos, percebeu-se uma certa ‘exclusdo’, ou ‘inclusio forgada’
dos estudantes internacionais, que por falta de opgéo, se agrupavam com
outros estudantes estrangeiros. (ESTUDANTE JA)

A falha ou a falta de comunicacdo com os intercambistas durante a estadia no exterior e
a falta de acompanhamento dos participantes foram aspectos negativos ressaltados por alguns

alunos e que, segundo eles, devem ser melhorados numa proxima etapa do programa.

O mais evidente foi a questdo do acompanhamento para com os estudantes,
afinal, como éramos muitos a comunicagdo era escassa, além de alguns erros
de logistica logo no fim do programa, como por exemplo, a extensao de tempo
dos alunos na universidade. Tivemos que sair dos quartos antes do prazo, por
conta de um erro de comunicagdo (ESTUDANTE RF).

Acredito que o programa deveria acompanhar melhor os alunos e suas
atividades durante o intercambio, e disponibilizar canais mais eficientes de
comunicacdo (ESTUDANTE AA).

Outro aspecto destacado como negativo foi o fato de ndo haver uma maior fiscalizacéo

e acompanhamento dos alunos que estavam no exterior.

Creio que muitas coisas precisariam ser melhoradas, [...] como por exemplo,
0 controle maior de quem sdo e como os estudantes se portavam durante a
vigéncia do programa, claro que como ¢€ intrinseco do ser humano, quica do
brasileiro, alguns simplesmente ndo davam jus ao termo “de exceléncia”, e
iam para determinado pais apenas para ‘turistar’, entdo creio que o requisitos
de exigibilidade eram bons, mas um pouco frouxos demais para delimitar
aqueles que seriam realmente dignos de ser contemplados. (ESTUDANTE
KG)

Observa-se, portanto, que a maior parte da critica dos alunos em torno do programa foi
de fato a falta de acompanhamento in loco.

Os cinco alunos entrevistados avaliaram o programa como positivo, embora tenham
enfrentados problemas, naturais em um intercdmbio. Durante a entrevista, foi pedido que eles
resumissem a experiéncia no CsF em uma Unica palavra. O resultado serd mostrado a seguir

através da nuvem de tags.
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FIGURA 03: Palavras que definiram a experiéncia dos alunos no CsF segundo eles mesmos
FONTE: Dados da pesquisa. *

Os depoimentos dos estudantes elucidaram aspectos controversos do programa, Como o
dominio do idioma, o estagio em empresas, 0 sucesso escolar no exterior, o choque cultural e 0
futuro profissional apds o retorno ao pais. A partir das respostas do questionario, identificou-se
que a principal dificuldade dos alunos foi com relacdo ao acompanhamento do contetdo
curricular das disciplinas aliado a dificuldade com o dominio do idioma. Muitos se sentiam
preparados, como afirmaram em entrevista e outros, no entanto, tiveram pouco contato com a
lingua estrangeira antes da viagem. Outros fatores como saudade da familia, adaptacdo a uma
nova cultura, também foram fatores mencionados pelo grupo.

Da anélise realizada pode-se inferir que a maior parte dos entrevistados teve um
aproveitamento consideravel do programa. Barreiras como a adaptacao cultural e a fluéncia na
lingua estrangeira sdo fatores naturais no cotidiano de um intercambista e que, aos poucos,
podem ser vencidas. O aproveitamento dos créditos das disciplinas cursadas no exterior nem
sempre foi possivel de forma integral, mas, para muitos, isso ndo configura um fator tdo
relevante diante do aprendizado adquirido no exterior. No tocante ao mercado de trabalho, o
CsF abriu portas para os alunos, oferecendo oportunidades em sua area de formagéo, como
também na area de linguas estrangeiras. Embora a maioria ainda ndo tenha se formado, tiveram
oportunidade de estagiar em empresas e sonham com um futuro profissional promissor, gracas

ao Programa.

33 Tag construida a partir de https://tagul.com/create
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Para a maioria dos jovens egressos do programa, alguns oriundos de camadas sociais
menos favorecidas, o programa deixou fortes marcas em suas trajetorias académicas e
profissionais, relatado por eles como experiéncia “fantastica”, “tnica”, de “autoconhecimento”,
“incrivel”. Para grande parte destes alunos foi a primeira viagem internacional e sem o auxilio
do governo ndo seria possivel acontecer toda essa trajetoria.

A seguir serdo apresentadas as respostas as indagacdes realizadas junto as gestoras do

programa.

4.3.2 O Ciéncia Sem Fronteiras sob o olhar do Coordenador Institucional do Programa

Neste topico apresenta-se a analise das entrevistas feitas com as duas principais
professoras responsaveis pela conducdo do programa e pela Assessoria de Relacdes
Internacional e Institucionais (Arinter) no periodo em tela. A primeira gestora foi a responsavel
pelo programa no periodo de 2012 até meados de 2014 e a segunda de 2014 até os dias atuais.
As interlocucBes buscaram encontrar respostas as indagacdes sobre a importancia do programa
para a formacdo profissional, as dificuldades enfrentadas pelos estudantes e a trajetdria para a
consolidacdo do programa com vistas a internacionalizacdo do IFPB. A fim de assegurar o
anonimato das entrevistadas, faremos referéncia a primeira gestora do CsF como Gestora 1 e a
atual gestora como Gestora 2.

No contexto do IFPB, o Ciéncia sem Fronteiras, é considerado o programa de maior
destague no tocante a internacionalizacdo. Antes dele, poucos alunos tinham a oportunidade de
fazer um intercdmbio visto que os acordos de cooperacdo ofereciam poucas vagas e em sua
maioria as oportunidades eram voltadas para capacitacdo do corpo docente. O CsF foi entdo um
divisor de aguas, um marco que possibilitou posteriormente que varios outros acordos fossem
firmados com diversos paises para mobilidade académica, uma vez que o programa fez com

que o IFPB se tornasse conhecido no exterior.

O CsF abriu o leque de oportunidades para a gente fazer outros convénios.
Antes do CsF sé tinhamos dois convénios, um engatinhando. Depois do CsF
passamos a ter 24 convénios. As escolas estavam interessadas em receber o0s
nossos alunos”. (GESTORA 1)

Acredito que o CsF foi o grande marco da internacionalizacdo do Brasil.
Embora as universidades de ponta j& terem um certo respaldo no exterior, a
partir do CsF todas, de uma maneira geral, comecaram a ser conhecidas no
exterior. Especificamente, para os Institutos Federais e o IFPB, o CsF foi 0
pontapé ou o marco inicial de convénios, acordos, memorando de
entendimento [...] troca de experiéncias, pesquisas. Eu acho que o CsF, sem
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davida, foi o grande marco no brasil para a internacionalizacdo. (GESTORA
2)

A gestora 1 enfatiza de forma considerével em seu discurso o aspecto de que o CsF abriu
portas para a assinatura de novos convénios e memorandos de entendimento com instituicdes
estrangeiras. De fato, muitas cartas de intencdes foram assinadas durante sua gestdo, mas na
pratica ainda ndo houve planos de trabalhos efetivos com todas as instituicdes, o que mostra
que o IFPB ainda ndo formulou uma politica de internacionalizacdo interna. A gestora 2
também enfatizou o aspecto de que o IFPB assinou muitos convénios e se tornou mais
conhecido no exterior apds o CsF, mas ponderou que € necessario um maior empenho por parte
dos gestores e professores para planejar acdes conjuntas e formular planos de trabalho, além de

recursos financeiros.

A gente tem ido ao exterior com incremento e fomento do governo, com bolsa
do Conif, Capes, CNPq, Setec, de paises estrangeiros, como foi o caso do
Canada, que deu duas bolsas para nossos alunos, mas do Instituto de fato ainda
ndo houve nada mais planejado para isso. Por isso dizemos que nds ndo temos
uma politica de internacionalizagdo, n6s temos algumas agdes, que ndo
deixam de ser importantes, mas precisam ser mais incorporadas e
incrementadas por parte da instituicdo. (GESTORA 2)

Ambas as gestoras destacaram o aspecto de tornar o instituto mais conhecido no exterior
possibilitando a abertura de novos convénios como um dos principais legados trazidos pelo
CsF. Como desdobramento comegou a se perceber a importancia de oferecer uma formacéo

mais sélida em lingua estrangeira para que os alunos pudessem atender as exigéncias dos editais

tanto do CsF como de convénios futuros.

No ambito dos Institutos Federais batalhou-se junto aos diretores e reitores
para a implementacdo de um ndcleo de idiomas. No Campus Campina Grande
ja tinha um centro de linguas para a comunidade, mas era uma acao de
extensdo, queriamos focar mais no nosso aluno. Em 2010 houve um projeto
para reativar um centro de linguas extinto. Apresentei o projeto varias vezes,
mas nunca foi aprovado. Apresentei aos diretores de ensino. O de Sousa
aprovou, mas ndo no formato sugerido. O Campus Jodo Pessoa aprovou e aos
poucos outros foram aderindo a proposta. O problema era que para
implementar o Centro de Linguas precisava-se de uma sala com boa acustica
e muitas vezes ndo havia sala disponivel. Entdo hoje ja temos a semente que
foi plantada 14 traz e acredito que esteja crescendo. (GESTORA 1)

Assim, campi isolados tiveram centros de idiomas implantados, mas ndo havia um
nucleo institucionalizado pela reitoria com um formato Unico destinado a todos os campi. O
projeto foi elaborado, mas ainda se encontra sem aprovacao no Conselho Superior do IFPB. Ou

seja, com aulas regulares de idiomas ofertados pelo IFPB, mais alunos estariam preparados para
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ingressar em programas de intercambio e 0 nimero de egressos do CsF seria bem maior. A

gestora 2 enfatiza a necessidade de institucionalizacdo desse nucleo.

H& muitos alunos, sobretudo daqueles campi cujas cidades ndo possuem
escolas de linguas que ndo tem a competéncia e habilidade exigida para ser
aprovado num exame de proficiéncia. Entdo para esses alunos, o trabalho do
professor de linguas vai ser bem maior. Ndo é que os alunos ndo estejam
interessados, mas eles ndo foram preparados, ndo tem a bagagem. Por isso, 0
nucleo de idiomas, se for instalado em cada campus, vai ser fundamental. No
entanto, essa institucionalizacdo do nudcleo de idiomas ainda depende de
aprovacdo no Conselho Superior e posteriormente de orgcamento em cada
campus, pois envolve recursos humanos e infraestrutura (GESTORA 2).

Portanto, dentro das limitacGes orcamentarias, seja na area de infraestrutura, recursos
humanos, houve um pequeno incentivo para o ensino de linguas no Instituto Federal da Paraiba,
por iniciativas isoladas de professores de alguns campi, funcionando em Jodo Pessoa, Campina
Grande, Monteiro e Patos. Conforme mencionou a Gestora 1, o projeto foi encaminhado para
0 Conselho Superior para que o nucleo fosse institucionalizado, implementado e
regulamentado, ainda em sua gestdo. No entanto, ainda ndo houve aprovacédo pelo Conselho
Superior até o término desta pesquisa.

Por outro lado, outras a¢cdes foram encaminhadas como a capacitacdo de examinadores
para a aplicacdo dos exames de proficiéncia, pré-requisito para qualquer intercambio
internacional. Mas para que os alunos se saiam bem na prova de proficiéncia € necessario que

tenham uma base linguistica sélida no idioma estrangeiro.

No interior percebemos que os alunos tém muita vontade, mas ainda ndo tém
as condicdes favoraveis. Embora a gente se surpreenda, com alguns alunos
que se mostram autodidatas, entram na internet, aprendem. Esperamos que no
préximo ano, com os novos membros do conselho superior, a gente consiga
aprovar o projeto. Uma vez aprovado ndo significa que todos os campi irdo
ter, mas a resolucdo da a legalidade de criacdo, implementacdo e
institucionalizagdo. (GESTORA 2)

E importante destacar que por parte do governo foi ofertado o programa Idioma sem
Fronteiras, que apds realizar o TOEFL, o aluno pode ter acesso a plataforma “My English
Online (MEOQO)” e ter aulas a distancia, além de, no caso dos estudantes dos IFs, participar dos
cursos ofertados pelo e-Tec idiomas, também na modalidade a distancia.

Quando perguntado sobre qual a importancia do CsF, na viséo delas, para a formacéo
profissional dos estudantes, ambas responderam que foi fundamental, para que conseguissem
um maior aprendizado, possibilitando mais oportunidades, seja de ingressar numa pés-

graduacdo, como também no mercado de trabalho. A Gestora 1 ponderou sobre o fato de muitos
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editais permitirem o ingresso no CsF de estudantes nos primeiros periodos do curso, 0 que
talvez ndo fosse tdo proveitoso, devido a falta de maturidade académica e até mesmo de

conhecimentos sobre o curso.

Acho que isso para o aluno, pensando na carreira em si, profissional, ndo
trouxe bons resultados, porque ele ndo tinha a maturidade académica para
fazer um intercAmbio. Mas Idgico que foi positivo para a vida pessoal e mesmo
para a profissional, pois abriu um leque de oportunidades. Mas se fosse um
aluno mais maduro, que tivesse ja terminado o segundo ano, o aproveitamento
teria sido maior. (GESTORA 1)

A Gestora 2 lembrou os casos de sucesso dos alunos que foram para o exterior e em
seguida, ao se formar, conquistaram vagas no mercado e na pos-graduacdao, tanto no Brasil

quanto em outros paises. No ambito do IFPB, ela destacou o aluno que foi premiado por seu

excelente desempenho académico durante o intercambio.

Ha& alunos que tem essa capacidade de enxergar mais longe de aproveitar
melhor. [...] tivemos alunos que foram laureados com excelente desempenho,
recebendo certificagcdo de reconhecimento ao seu desempenho no curso no
exterior, dentre os 100 alunos, ele foi considerado um dos melhores. Até entdo
0 instituto ndo tinha tido nenhum aluno com tamanho destaque no exterior.
(GESTORA 2)

Pelo discurso, ambas acreditam que o CsF foi importante ndo s6 para o aluno, como
para a instituicdo, que se tornou conhecida, possibilitando a abertura de novos convénios e
consequentemente para a nagdo que colhera os frutos dos trabalhos realizados nessa parceria.

Um dos pontos criticados no programa € a questdo do aproveitamento das disciplinas
cursadas no exterior nos cursos de origem do aluno. Sobre esse aspecto as gestoras informaram
que fica a cargo de cada Instituto Federal ou Universidade aprovar suas normas internas de
aproveitamento. No IFPB ha uma resolugédo de mobilidade aprovada durante o CsF, mas mesmo
assim, atualmente, ainda ha dificuldade nesse aspecto. Faz parte do trabalho da Assessoria
Internacional (Arinter) a sensibilizagdo dos coordenadores de curso para que eles compreendam

a dindmica e 0s processos do ensino no exterior.

No6s temos tido alguns problemas pontuais com os alunos que estdo
retornando, pois os coordenadores e colegiados tem dificultado esse
aproveitamento. NOs temos tentado fazer reunides com as coordenagfes, com
a Pro-Reitoria de Ensino, e os diretores de ensino para que esses professores
aproveitem alguma coisa [...]. Evidentemente que, se as realidades séo
diferentes, ndo da para se enquadrar dentro das normas internas da instituicao,
mas que prevaleca o bom senso e o principio da razoabilidade. [...] Até porque
ndo faz sentido. Se o CsF tem o apoio do MEC e as instituicbes fizeram a
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adesdo, entdo ndo se justifica passar um ano fora, voltar e nada se aproveitar.
(GESTORA 2)

A gestora 1 acompanhou os primeiros processos de reaproveitamento de disciplinas
pelos alunos e contou que no inicio ndo existia um regulamento, ficando a critério de cada

coordenador resolver como seria realizado o aproveitamento das mesmas.

No inicio foi sugerido que a gente faria uma prova aqui para completar aquele
contetido que ndo foi visto daquela disciplina, ou colocar como uma disciplina
optativa e complementar. [...] Mas era preciso criar uma norma. Eu fiz um
regulamento, conversando com os diretores, porque dentro do mesmo curso
em dois campi no Estado ha diferencas, imagina em dois paises. Entdo era
preciso um critério. Com os primeiros alunos, os professores analisavam as
ementas, mandavam os alunos estudar os conteddos que ndo eram iguais e
depois faziam a prova. Quando era possivel aproveitava-se como optativa,
mas era muito solto. Depois fizemos uma norma interna. Mas é como 0s
alunos disseram, o que vale é o que a gente aprendeu |4 e a experiéncia
adquirida. (GESTORA 1)

Percebe-se, portanto, a dificuldade das instituicdes em aproveitarem de forma efetiva o
que foi estudado no exterior, tendo em vista a distin¢do entre os sistemas de ensino. Tentando
dirimir essas dificuldades, o IFPB aprovou, p6s CsF, a resolucdo de mobilidade académica e a
resolucdo de acolhimento ao visitante internacional.

No tocante ao aproveitamento das disciplinas, a Resolu¢do n° 142/2015 que trata sobre
as normas, critérios e procedimentos para a mobilidade académica nacional e internacional de

estudantes do IFPB, em seu capitulo I, Aproveitamento de Estudos, art. 16 dispde que:

Art. 16° O Colegiado do Curso - graduacdo ou Coordenagéo de Curso/Setor
pedagogico - Educagdo Profissional Técnica de nivel médio, ao qual o aluno
esta vinculado devera deliberar, em articulagdo com os professores das
disciplinas correspondentes, sobre os pedidos de aproveitamento de estudo e
competéncia. (IFPB, 2015)

Dessa forma, conforme as gestoras explicaram, cabe aos colegiados, junto com 0s
professores, aprovarem os pedidos de aproveitamento de estudos no exterior. A resolugéo, nos
artigos 21 e 22, dispde ainda que, o colegiado do curso pode também deliberar por realizar uma
prova da disciplina a ser aproveitada e caso as disciplinas ndo apresentem equivaléncia, poderéo
ser lancadas no historico como disciplinas complementares.

Sobre esse aspecto a gestora 2 enfatiza a necessidade de uma maior compreensao por
parte do coordenador do curso com relacdo ao sistema de ensino em outros paises.
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[...] como boa parte dos professores nunca tiveram essa experiéncia no exterior
nao sabem lidar, nem conhecem o sistema educacional. Para fazer um
reconhecimento e validacdo ele precisa conhecer o sistema. [...] Normalmente
a aceitabilidade maior é daqueles que ja tiveram uma experiéncia no exterior,
aqueles que nunca tiveram acham que 0 nosso sistema ¢é fechado”.
(GESTORA 2)

Assim, se faz necessario um amplo trabalho de conscientizacéo e até mesmo de uma
cultura organizacional voltada para a internacionalizacdo. E possivel que com a criacdo das
coordenacdes de relagfes internacionais nos campi essas barreiras sejam amenizadas e se
estabeleca um melhor canal de comunicacdo entre a Assessoria de RelagOes Internacionais
(Arinter) e os colegiados dos cursos.

Perguntou-se qual foi a maior dificuldade identificada pela gestdo dos alunos no
exterior. Ambas citaram a dificuldade em comunicacdo com a coordenacao geral do programa
e dificuldade dos alunos em se adaptar a dindmica do ensino 14 fora. “Se chegassem atrasados
em sala de aula, cinco minutos atrasado, o professor ja estava com a porta fechada, e ninguém
entrava mais e se vocé pedisse para entrar, eles reclamavam. E um choque cultural. ” (Gestora
1).

As gestoras 1 e 2 afirmaram que a maior dificuldade dos alunos era com relagdo a lingua
estrangeira. Houve também problemas pontuais de ordem pessoal dos alunos com relacdo a
adaptacdo cultural ao pais. A gestora 1 enfatizou que o acompanhamento por parte dos alunos
gue estavam no exterior foi falho: “Uma das coisas que eu achei muito falho no CsF foi que a
Capes e 0 CNPq, nédo fizeram, nem possibilitaram aos coordenadores institucionais um bom
acompanhamento desses alunos”. A gestora 2 também citou esse aspecto, e para tentar
minimizar solicitaram o contato do responsavel técnico de cada aluno na universidade do
exterior: “Procuramos junto a Capes saber quem era o técnico responsavel pelo aluno no
exterior, porque se 0 mesmo tivesse alguma dificuldade, poderiamos tentar resolver por aqui”.

Quando se indagou a gestora 02, o que pode ser melhorado para que o programa seja
cada vez mais eficiente e eficaz ela citou inicialmente uma ampliacdo na divulgacéo interna do
programa, mais motivacao e sensibilizacdo dos alunos e dos professores, preparando melhor o
estudante para ter autoconfianca e enfrentar o desafio de estudar no exterior, incentivar o ensino

de linguas e destinar recursos financeiros para tal finalidade.

Como em qualquer programa, o CsF teve suas potencialidades e fragilidades,
mas acho gque h& mais aspectos positivos do que negativos. Eu acho que vale
a pena investir. Com a crise em que estamos passando pode ser uma
oportunidade de produzir e ser criativos. E de fato as pessoas de repente caem
em si e aproveitem a oportunidade e experiéncia. Nés esperamos que 0
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governo tenha a sensibilidade de ndo acabar com o programa, mas que venham
com uma nova roupagem, onde o que foi fragil seja minimizado e abra portas
para 0s nossos alunos. (GESTORA 2)
A gestora 02 tem um pensamento critico em relacdo a internacionalizacdo do IFPB e
fala também da necessidade ndo apenas dos nossos alunos irem para o exterior, mas também da

instituicdo receber alunos estrangeiros.

Recebemos alunos do exterior mais na época de Cefet do que de Instituto.
Depois que se tornou Instituto ndo recebemos mais alunos de fora como aluno
regulares do IFPB, isso é lamentavel, n6s retrocedemos. [...] Nas outras
instituicGes isso evoluiu bastante. Hoje ndo temos alunos estrangeiros
regulares aqui na nossa instituicdo. Temos alunos que vem, passam um més,
seis meses, mas é mais pontual. E sdo intercdmbios particulares. N&o é uma
acdo do governo, nem de nenhum parceiro do Instituto. (GESTORA 2)

Sobre a internacionalizacdo no IFPB, a gestora 2 deixa explicito que para que ela se
efetive em uma instituicdo é preciso que ocorra um engajamento de todos. “Nos ainda estamos
muito timidos. A gente percebe gque alguns alunos querem vim para ca, mas mesmo assim ainda
ndo estamos preparados para receber, ndo temos estrutura. [...] A gestdo tem que ver a
internacionalizagdo como prioridade — a Arinter s ndo da, é um trabalho de formiguinha. No
PDI a Arinter ndo existe. ” (GESTORA 2).

De acordo com a gestora, ha institutos que possuem tanto a experiéncia de intercambios

inbound como de outbound **e na sua visdo o IFPB precisa trabalhar melhor estes aspectos.

Entdo temos institutos que sdo mais de receber, outros que costumam mais
enviar e outros que tanto enviam, como recebem alunos. Temos Institutos,
como o do Rio Grande do Norte, que estdo com missdes no exterior, onde 0s
professores fazem trabalhos em paises como Haiti e Mocambique. Os
professores ofertam nestes paises oficinas, minicursos e 0s pesquisadores de
I4 vem para o IFRN. (GESTORA 02)

A gestora 2 citou outros Institutos Federais que estdo com um processo de
internacionalizacdo mais avancado que o IFPB como Maranh&o, Ceard, Rio Grande do Sul,
Minas Gerais e outros que se localizam em areas de fronteiras.

Ainda assim, observa-se que ambas as gestoras acreditam que a internacionalizacao da
educacdo € um caminho para a melhoria na formacao profissional e académica dos estudantes.
A troca de experiéncias com paises que possuem um sistema de ensino diferente do brasileiro

pode enriquecer e trazer novas metodologias para sala de aula. J& para a vida profissional do

3 Intercambio Inbound - IntercAmbio realizado dentro do Brasil, no qual se recebe intercambistas vindos do
exterior. IntercAmbio Outbound — Intercambio em que alunos véo para fora do Brasil.
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aluno é importante o despertar para a sua autonomia, o ganho cultural e o ganho intelectual,

possibilitando novos caminhos e trajetdrias de sucesso profissional.

Vérios alunos foram, voltaram e tiveram bom desempenho. A partir dessa
experiéncia conseguiram passar no mestrado aqui no brasil. Outros, no
entanto, viram nessa oportunidade uma forma de ter uma experiéncia no
exterior, de concluir o curso e voltar para o exterior e trabalhar numa empresa.
E outros, ainda, estdo voltando para o exterior para fazer o mestrado.
(GESTORA 2)

As gestoras acreditam que o Ciéncia sem Fronteiras foi o precursor desse processo de
internacionalizacdo e, a partir dele, novas ideias podem surgir e melhorias podem ser realizadas
desde que haja um maior acompanhamento do programa.

Outro aspecto importante do discurso da gestora atual do programa é que ela defende a
expansdo da internacionalizacdo, num futuro proximo, para os alunos do ensino técnico

integrado e subsequente ao médio.

O governo oferece uma certificagdo para os estudantes do ensino técnico
subsequente e integrado, o Toic Bridge, que é voltado para 0 mundo do
trabalho. Uma boa parte das multinacionais tem solicitado dos alunos uma
certificacdo da sua competéncia linguistica em inglés, entdo esse exame, abre
portas para os alunos apresentarem as empresas o seu nivel de conhecimento.
(GESTORA 2)

No entanto, € uma acdo que ainda vem iniciando seus passos, uma vez que ainda nao ha
professores suficientes capacitados para a aplicagdo do exame.

De forma geral, a analise das entrevistas com as gestoras sugere que o programa CsF
agiu de forma eficiente e eficaz, dentro de suas limitagdes, ainda que tenham havido fragilidades
durante o seu percurso, naturais de toda politica publica. No IFPB ndo ocorreram problemas de
grande magnitude e a experiéncia foi positiva tanto para os alunos como para as instituicées
que puderam se tornar mais conhecidas no exterior, assinar novas parcerias e consequentemente
enviar profissionais mais qualificados para o0 mercado de trabalho.

A importancia que o CsF exerceu na formacao académica dos alunos e dos egressos €
mostrada através das oportunidades que os estudantes tiveram de estagiar em empresas
estrangeiras durante o intercambio e em empresas nacionais durante o seu retorno, ou até
mesmo ingressar no mercado de trabalho, bem como de ter aluno premiado internacionalmente.
N&o apenas no aspecto profissional, como também no aspecto pessoal, 0 CsF exerceu influéncia

proporcionando autonomia, independéncia, aquisicdo de novas competéncias.
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O programa atingiu também sua meta, mostrando-se eficaz. De acordo com os dados do
programa, a meta inicial era conceder 101 mil bolsas até o ano de 2014 e foram concedidas
101.446. No ambito do IFPB, o instituto se destacou como o terceiro do Nordeste que mais
enviou alunos. A segunda etapa do programa, entretanto, que visava conceder mais 100 mil
bolsas, teve que ser suspensa por falta de recursos. De acordo com o panorama geral, disponivel
no site do programa, desde o quarto trimestre de 2015 até o segundo trimestre de 2016, o CsF
estagnou com um total de 73.353 bolsas de graduacdo implementadas, ou seja, ndo houve
aumento®. O governo, por sua vez, visa reconfigurar o programa e, a depender de recursos,
relangé-lo com uma nova roupagem no ano de 2017.

Apresentado o programa a partir de sua caracterizacdo nacional, local e institucional a
partir do olhar dos alunos e dos gestores, enfatizando suas impressdes, dificuldades e
possibilidades de melhorias, sera discutido, no proximo topico, sobre a contribuicao do
programa para a formagdo profissional destes estudantes a luz do que ja foi realizado e das

propostas sugeridas pelo atual governo.

4.4 O Ciéncia Sem Fronteiras como Caminho para a Formacao Profissional

Fatores como a globalizacdo e internacionalizacdo vém ganhando notoriedade nos
ultimos anos e tém impactado de forma direta no sistema educacional brasileiro. Nos Institutos
Federais esse impacto ndo é diferente. Um dos grandes desafios enfrentados por estas
instituicGes € de que forma realizar a internacionalizacdo da educacéo profissional, vencendo
os entraves financeiros, as barreiras da lingua estrangeira e consolidando um modelo que
beneficie e reverberem positivamente em toda comunidade académica.

No entanto, € importante salientar que a internacionalizagdo nédo se restringe apenas a
movimentacéo de estudantes. E preciso que haja toda uma politica institucional voltada para
este fim, que vdo desde a sinalizacdo bilingue de suas instalacfes até mudancas nos projetos
pedagdgicos dos cursos, favorecendo e incentivando a concretizacdo de acordos de cooperacao
internacional e outras acdes que perpassem os pilares do ensino, pesquisa e extensao, com essa
finalidade. Portanto, a internacionalizagdo da educacdo € uma concepgao ampla e, a partir dela,
h& a internacionalizacdo de estudantes e de seus objetos de estudo, que sdo as ciéncias.

Percebe-se entdo que a internacionalizacdo da educagdo envolve mais do que simples

aspectos académicos. Ela passa a ganhar novos contornos, na medida em que o estudante

35 Consulta realizada em 05 de dezembro de 2016
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retorna do exterior e passa a contribuir com o desenvolvimento do pais, projetando-o num
cenario competitivo internacional. Nesse aspecto o Ciéncia sem Fronteiras vem a preencher
essa lacuna na medida em que 0 egresso assume 0 COmpromisso de permanecer no seu pais de
origem por um periodo igual ou superior ao que esteve no exterior, evitando a chamada “fuga
de cérebros”, discutida anteriormente.

A incluséo social é um fator que merece ser destacado no Programa Ciéncia sem
Fronteiras, conforme afirmam o ex-presidente da Capes, Carlos Nobre e a professora Concepta

McManus, em um artigo publicado no jornal Valor Econémico:

Este grau de inclusdo social ndo foi antecipado na implementacdo do
programa e é uma marca de sucesso. A maioria destes jovens, selecionados
por critérios de mérito, teve oportunidade Unica de passar um ano numa
universidade de ponta, tornar-se fluente numa outra lingua e adquirir visdo e
vivéncia internacionais, que certamente lhes abrirdo caminhos profissionais e
pessoais que dificilmente conseguiriam sem apoio de um programa como o
CsF. (NOBRE; McMANUS, 2016)

Assim, o investimento do governo nas bolsas de estudo teve, ndo apenas um valor
econémico, como também social, uma vez que contribuiu para que milhares de alunos, que ndo
possuiam condicdes financeiras de arcar com 0s custos, usufruissem de um intercambio,
alavancando sua carreira profissional e contribuindo de forma positiva na sua formagéo
académica.

Os Institutos Federais, como ja foi abordado no inicio dessa dissertacdo, sdo instituicbes
gue tem como foco o ensino profissional de nivel técnico e superior e possuem a missdo
estratégica de atuar nas areas de ciéncias e tecnologias, entdo a internacionalizacdo deve exercer
um papel estratégico nesse campo de atuagdo. O Programa Ciéncia sem Fronteiras, ao nascer
com o desafio de contribuir para a formacéo de pessoal qualificado nestas areas, oferece como
resultado o desenvolvimento do pais através da educacéo, tomando como base conhecimentos
dos alunos adquiridos no exterior, inserindo-se num processo de internacionalizacdo e
desenvolvimento.

Nas IFES e nas institui¢fes de educacédo profissional, como é o caso do IFPB, a barreira
linguistica ainda € um dos grandes desafios a serem enfrentados, configurando um problema da
educacéo brasileira como um todo. Com quase 80% de seus alunos oriundos de familias com
renda per capita inferior a 1,5 salario minimo®®, muitos apresentam dificuldades pedagogicas e

desconhecimento em lingua estrangeira, o que dificulta a consolidacdo de programas

36 Fonte: Relatorio Anual de Gestdo 2015
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internacionais. Mesmo com todas essas dificuldades, alguns ainda se sobressaem. A
implantacdo de um ndcleo voltado para o ensino de linguas estrangeiras na instituicdo é uma
forma de suprir essa lacuna.

Assim, soa como um grande desafio, consolidar um programa de internacionalizacao
em um espaco onde a maioria dos seus estudantes s&o oriundos de classes populares, os quais
ndo tiveram a oportunidade de realizar um curso de linguas fora da escola, nem muito menos
de arcar com os custos de um programa de intercambio particular. Dai a necessidade de uma
politica solida de ensino de idiomas, seja no pais de origem antes do intercambio ou no pais de
destino.

No caso do Ciéncia sem Fronteiras, 0 governo possibilitou aos participantes a
oportunidade de realizar um refor¢o linguistico no pais de destino para aprimorar o idioma. O
curso durava em média trés meses e era realizado antes do inicio das aulas na universidade.
Esse fato vem sendo alvo de criticas por parte da atual gestdo do MEC, que afirma que os alunos
viajaram para o exterior sem dominio da lingua e que a maior parte dos alunos selecionados
foram de classe média, que poderiam arcar com os custos do intercambio, o que ndo se
identificou no caso do IFPB.

Em matéria publicada no Portal Brasil, do Governo Federal, em 26/07/2016, 0 Ministro

da Educagédo, Mendonca Filho afirmou que:

O presidente Temer nos autorizou a remodelar o programa, enfatizando a
preservacao da pos-graduacdo e mais do que isso, enfatizar o acesso a alunos
carentes da rede puablica do ensino médio a estudos de linguas, que é o
preparatorio inicial para que eles possam ter uma carreira académica
promissora (MENDONCA FILHO, apud PORTAL BRASIL, 2016)

O ministro Mendonga Filho lembrou ainda que h& dois anos ndo eram mais ofertadas
bolsas para a graduacéo sanduiche. A dltima leva de alunos, segundo a reportagem, atendeu a
cerca de 35 mil alunos, a um custo total de R$3 bilhdes, o que representa quase o total investido
em programas de alimentag@o escolar para atender quase 40 milhdes de alunos. Com essa
afirmacéo o ministro defende que o intercambio para o ensino de pds-graduacao e ensino medio
€ menos oneroso e mais vantajoso.

Em torno de 80% das bolsas do Programa foram voltadas & graduacéo sanduiche, outra
parte foi para a pos-graduacdo. Com foco na graduacdo, o estudante no exterior pode participar
de estagios em empresas estrangeiras, enriquecendo o curriculo e adquirindo experiéncia e
conhecimento que seriam compartilhados no retorno ao pais. Como os cursos de gradua¢do no

exterior sdo onerosos, a atual gestdo do MEC pensa em reformular o programa dando énfase ao
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ensino de linguas de alunos carentes do ensino médio. Assim, o foco do programa estaria ndo
mais voltado para a formacdo profissional do aluno, mas sim apenas para 0 ensino e 0
aperfeicoamento de idiomas. Alegando que muitos dos alunos que viajaram tinham condicdes
financeiras de arcar com um intercdmbio particular e outros viajaram sem o dominio minimo
do idioma, o governo estuda o desmonte do atual modelo e a sua reformulagédo, o que dependera
de orcamento. Contrério ao que pensa o Ministro, no ambito do IFPB, mostrou-se nessa
pesquisa que a maioria dos alunos ndo teriam condicOes de realizar um intercambio particular,
tendo em vista que a maioria percebe até 4 salarios minimos e tiveram no CsF a oportunidade
de viajar para o exterior pela primeira vez.

Conforme foi citado anteriormente, outra mudanca relevante ja firmada pela Capes aos
bolsistas do exterior, inclusive para os que estdo no CsF, diz respeito a possibilidade de
continuar no pais de destino para a execucdo de atividades de desenvolvimento do Brasil. De
acordo com a Portaria n® 176 de 17/10/2016, caso o aluno atenda a determinados critérios,
poderd ndo retornar ao Brasil de imediato apds a conclusdo das atividades académicas no
exterior, solicitando, em casos excepcionais, a renovacao das obrigaces por meio de proposta
formal a Capes.

Os bolsistas que solicitarem a novacdo ndo continuardo recebendo recursos da Capes.
Esse novo dispositivo legal podera reforcar a questdo da “fuga de cérebros”, caso ndo seja
devidamente acompanhado.

De fato, a internacionalizacdo é um paradigma que pode ser interpretado por dois
prismas. Se de um lado, ela visa contribuir para a melhoria da formacao profissional, qualidade
do ensino superior e do desenvolvimento do pais, por outro lado, sendo for bem planejada, ela
pode passar a ser vista como mais um produto a servico do mercado, fazendo com que o pais,
seja apenas consumidor de uma educacdo vendida por outros paises. Por isso se faz importante
que se tenha um retorno, um acompanhamento e uma avaliagdo da internacionalizagdo enquanto
politica publica da educacéo.

Remete-se aqui ao que foi discutido no primeiro capitulo, em que foram citadas Laus e
Morossini (2005) em defesa da internacionalizagdo e Dias (2002) contrapondo-se a este
pensamento.

As autoras afirmam que a mobilidade académica internacional tem exercido um
importante papel na internacionalizacdo do mundo académico, aumentando o dominio de
linguas estrangeiras, introduzindo novos costumes e tecnologias, metodologias e modelos de

qualidade em instituicbes nacionais. Elas enfatizam que: "Aumentar a internacionalizacéo ¢ a
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chave para fortalecer a educagdo a nivel nacional, institucional, individual e profissional. ”
(LAUS, MOROSSINI, 2005, p.248).

Ja Dias (2002) alerta que “paises soberanos ndo deverdo criar nenhuma restricao a acao
dos grupos e instituicdes dos paises ricos que, sem escrupulo algum, tentam oferecer formacdes
aos paises em desenvolvimento que nada tém a ver com seus interesses, nem com suas
necessidades, nem com suas culturas ou valores”. (DIAS, 2002, p.12)

Nesse sentido, as visdes antagbnicas sobre a internacionalizacdo podem nos ensinar que
€ necessario que a politica publica seja pensada de forma ampliada, debatida com os setores da
sociedade envolvida, e sobretudo avaliada, reformulada, se necessario, e que seus resultados
sejam medidos e acompanhados. Conforme Rua (2010), a partir da reforma do estado e das
novas relacdes entre o estado e a sociedade, ndo se concebe mais uma politica publica calcada
no processo ¢ sim no resultado “[...] a avaliagdo assume a condigdo de instrumento estratégico
em todo ciclo da politica publica” (RUA, 2010, p. 108).

A avaliacdo efetuada no decorrer desse trabalho ndo enseja, portanto, um juizo de valor,
nem afere o sucesso ou o fracasso do CsF enquanto politica pablica, mas sim, visa a apropriar-
se das informacOes obtidas acerca do programa através da pesquisa de campo e fornecer
elementos para um aprendizado mutuo, ponderando as suas fragilidades e as suas
potencialidades subsidiando o amadurecimento da politica e a tomada de deciséo por parte de

guem a concebeu.
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CONSIDERACOES FINAIS

Para situar o programa Ciéncia sem Fronteira dentro de uma perspectiva de politica
publica, iniciou-se esta dissertacdo com uma abordagem teorica sobre politicas publicas dentro
de um contexto de reforma do Estado; em seguida, explanou-se sobre as politicas publicas de
educacdo superior e suas principais conquistas durante os Gltimos anos. Ainda no primeiro
capitulo focou-se nas teorias a respeito da internacionalizac&o e globalizacéo e por conseguinte,
tratou-se sobre a avaliacdo de politicas publicas, com foco na eficiéncia e eficacia. Ao longo da
pesquisa refletiu-se sobre a internacionalizacdo da educacgéo superior no contexto de expansao
dos Institutos Federais, tendo sido o Programa Ciéncia sem Fronteiras um grande impulsionador
desse processo.

No capitulo 1V buscou-se analisar o discurso das gestoras e dos estudantes egressos do
programa, no ambito do IFPB, através de trés categorias centrais que buscaram dar respostas e
instrumentalizar a avaliacdo do programa através de sua eficiéncia e eficacia, sdo elas:
contribuicdo do CsF para a formacgdo profissional, dificuldades enfrentadas pelos alunos
durante o programa e perfil do publico atingido, verificando se 0 mesmo atendia ao que era
proposto nos objetivos e metas do programa. Fez-se ainda um contraponto dos resultados
obtidos na pesquisa com as criticas emanadas por parte do governo que planeja a sua
reformulacéo.

Observou-se a partir desta analise uma preocupacao por parte da gestdo do IFPB com o
aproveitamento dos estudos realizados pelo aluno no exterior, inclusive com a aprovacao de
uma resolucdo de mobilidade ocorrida apenas no final do Programa Ciéncia sem Fronteiras, o
que dificultou esse aproveitamento para os primeiros alunos participantes. Com relacéo a
contribuicdo dada pelo programa a formacao profissional dos estudantes, embora muitos ainda
ndo tenham conseguido se formar, j& se consegue visualizar um resultado positivo por meio da
realizacdo de estagios em empresas no exterior e da inser¢do de alguns no mercado de trabalho.
Os frutos do programa tambem foram observados com a ampliagcdo do nimero de memorandos
de entendimento de cooperacdo internacional do IFPB, possibilitando que mais estudantes no
futuro se beneficiem destes acordos, caso sejam realmente colocados em pratica.

A partir das andlises apresentadas desde a implementagdo do CsF até os dias atuais, no
ambito do IFPB, a partir do olhar do estudante, relatando suas principais dificuldades e os
beneficios trazidos pelo programa para a sua formacéo e ainda o olhar do gestor no tocante a
implantacdo do programa, consolidacdo e futuras melhorias, entende-se que o programa Ciéncia

sem Fronteiras, enquanto politica publica de internacionalizacdo da educacdo, cumpriu
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parcialmente seu papel. Embora toda politica publica necessite passar por adaptacbes e
transformagOes para se adequar a novas realidades e demandas sociais, 0 CsF conseguiu
abranger um grande contingente de alunos, dando-lhes oportunidades unicas de conhecer outras
culturas, outros sistemas de educacdo, acumular competéncias e assimilar novas percepcoes
para sua area de atuacdo. Ao ampliar o leque de oportunidades, de relacionamento através do
networking e enriquecer o curriculo, os alunos do IFPB se mostraram otimistas e motivados
frente aos desafios que a carreira tecnoldgica impde.

Por sua vez, um dos grandes gargalos do Programa € o seu financiamento e a fonte de
seus recursos, que deve ser melhor definida em sua préxima versdo. Nobre e McManus (2016),
respectivamente ex-presidente da Capes e ex-diretora de Relag¢Ges Internacionais da agéncia,
defendem que seja definida uma maior participacdo de financiamento privado para que nao
sejam utilizados recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
(FNDCT), sobretudo para a area de graduacdo. De acordo com dados do relatério da Comisséo
De Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacdo e Informética, responsavel pela avaliacdo do
programa no ambito do Senado Federal foram investidos um total de R$10,5 bilhdes, dentre

recursos oriundos da iniciativa publica e privada.

O total gasto com o programa desde 2012 até o valor apurado em 3 de
novembro de 2015 foi de cerca de R$ 10,5 bilhGes. Desse total das despesas,
0 Ministério da Educacdo contribuiu com aproximadamente 66% e o
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo, 34%. (BRASIL, 2015, p.33)

De acordo com este relatério o setor privado financiou 21.508 bolsas, o que representa
um valor repassado de R$ 601.012.136,16, oriundos de empresas como Tim celular, Eletrobras,
Vale S.A, Hyundai, Shell, Natura e outras.

Assim, diante desses dados e & luz dos conceitos de avaliacdo de politicas publicas no
tocante a sua eficiéncia e eficacia, apresentados no primeiro capitulo desta dissertagdo, a partir
das autoras Graca Rua, Marta Arretche pode-se inferir alguns apontamentos sobre o programa.

Primeiramente é importante relembrar o que dizem as autoras a respeito de eficiéncia,
eficicia e efetividade. Remete-se aqui a um quadro conceitual elaborado por Rua (2010, p. 118).

Eficacia: “Relaciona atividades com seus produtos iniciais, intermediarios e finais
(metas e objetivos)”.

Eficiéncia: “Relaciona produtos com seus custos (financeiros, humanos, tempo).
Exemplo: Custo por crianga/vacina 2% menor que o custo médio dos tltimos cinco anos. Todos

0s prazos previstos cumpridos”.
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Efetividade: “Relaciona produtos com seus efeitos na realidade que se quer transformar,
ou seja, consequéncias. Exemplo: reducdo da incidéncia da doenga “X” em 90%"”. Por ser o
CsF um programa muito recente ainda fica dificil aferir sua efetividade. Mas pode-se atribuir a
ele a responsabilidade pelo inicio da internacionalizacdo de muitas instituicoes.

Levando em consideracdo esses conceitos, podemos considerar que o programa CsF
teve sua meta cumprida durante a sua primeira etapa de execucao, que foi de implementar 101
mil bolsas, tendo conseguido implementar 101.446 nos quatro primeiros anos. Assim, sob esse
ponto de vista mais quantitativo, sua eficacia foi atingida. Sob o aspecto qualitativo, no tocante
ao cumprimento de seus objetivos relacionados a internacionalizacdo e a qualidade na formacao
dos alunos, atestou-se a eficacia do programa, a partir das entrevistas, a0 mostrar que 0s
bolsistas tiveram acesso a uma educacédo de qualidade com oportunidades de amadurecimento
e aperfeicoamento profissional.

No tocante aos prazos, também houve o seu cumprimento inicial. Porém a segunda etapa
do programa provavelmente ndo sera cumprida tendo em vista a diminuicdo do numero de
bolsas de graduacdo e posteriormente as suas suspensées. Por sua vez, € importante ressaltar o
aspecto da inclusdo social e da equidade observado no CsF, uma vez que foram contemplados
estudantes das classes sociais menos favorecidas aos mais favorecidos, assim como residentes
do litoral ao sertdo do Estado, do cotista e do ndo cotista, do egresso de escola publica e da
escola particular.

No tocante ao recurso empregado no programa e sua relacdo com os resultados ainda é
prematuro afirmar a sua eficiéncia no universo do IFPB, uma vez que muitos egressos do
programa ainda permanecem como alunos do Instituto. Entretanto, os que ja se formaram
atribuem a sua colocacdo no mercado de trabalho como consequéncia da participacdo no
programa. Nesse aspecto, para essa parcela de alunos, observa-se eficiéncia, mas de fato, os
resultados globais desse trabalho s serdo postos para a sociedade a médio e longo prazo.

Levando em conta esses fatores expostos ao longo do trabalho, analisa-se o programa
como eficiente, ainda que em uma politica publica sejam necessarios ajustes constantes para se
adequar a novos cenarios econdmicos e dindmicas sociais. Sob a égide de um bom
planejamento, execucdo, acompanhamento e avaliagdo, o ciclo de politicas publicas deve se
renovar e se adaptar as demandas da sociedade. Foi assim ao longo do programa, onde as
exigéncias de selecdo foram sendo adaptadas a realidade.

Considerando o CsF no IFPB sob a 6tica dos instrumentos avaliativos, pode-se observar
tracos que denotam mais eficicia do que eficiéncia no programa, dada a dificuldade de se

mensurar este Ultimo. No Nordeste, o IFPB se consolidou como o terceiro instituto que mais
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enviou alunos para o programa, ficando a frente de estados como Pernambuco e Rio Grande do
Norte. Além disso, o programa desencadeou internamente uma série de propostas que
favorecem a internacionaliza¢do, como a aprovacdo de um regulamento para a mobilidade
estudantil internacional, especificando regras e critérios para o aproveitamento de disciplinas
cursadas no exterior. Varios acordos com universidades estrangeiras foram efetivados apds o
CsF, que de certa forma, projetou a identidade do IFPB no exterior. No entanto, ainda faltam
acOes de trabalho que coloquem em pratica e despertem o interesse de desenvolver projetos em
conjunto com escolas estrangeiras, enviando e recebendo alunos, professores e técnicos-
administrativos.

E importante observar também que ainda existe uma lacuna no IFPB no tocante as
politicas de internacionalizacdo. Nao existe um programa interno que promova o intercambio
de estudantes, ndo s6 o envio como também a entrada de estudantes estrangeiros. Alguns IFs
do Nordeste ja realizam esse tipo de mobilidade e estdo a frente no tocante a
internacionalizagdo, como é o caso do Maranhdo e Ceara, citados anteriormente.

Embora haja alguns convénios efetivados, o Unico que vem realizando acdes € a parceria
com a Universidade do Estado de Oklahoma, que leva anualmente estudantes do IFPB para
participar de competicdes de robdtica. Mas a internacionalizacdo da educacdo abrange agdes
mais amplas e frequentes, através de uma politica construida com a¢des que permeiem o0 ensino,
a pesquisa, a extensdo e a inovacéo.

Observa-se que o aprofundamento da internacionalizacdo no IFPB ainda ndo é visto
como prioridade por parte da gestdo do Instituto. Ndo ha referéncia a nenhuma acéo ou projeto
no Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) atual. Nao ha material de divulgacgéo bilingue
atualizado, nem ag6es de marketing que visem atingir o publico estrangeiro. Outro agravante é
a falta de aprovacao do projeto do Ndcleo de Aperfeicoamento de Idiomas para todos os campi.

Assim, foi através do Programa Ciéncia sem Fronteiras que um grande volume de alunos
experimentou suas primeiras experiéncias académicas no exterior, despertando, em muitas
instituicOes, a importancia desse contato com outros sistemas educacionais para a melhoria no
processo de ensino-aprendizagem. No entanto, ha varios aspectos que precisam ser melhorados,
dentre eles um melhor monitoramento e acompanhamento do estudante no exterior durante a
estadia e sobretudo apds o seu retorno, afim de verificar se houve de forma efetiva uma
transformacéo da sociedade através do seu desenvolvimento. Se faz importante ainda, para que
a politica de internacionalizacdo cumpra seu papel no IFPB, ndo s6 o envio de alunos, como
também a ampliacdo de oportunidades para o recebimento de estudantes e até mesmo de

pesquisadores que contribuam com a inovacao e o desenvolvimento do pais. Da mesma forma,
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deve-se considerar a aproximacéo de paises menos desenvolvidos e mais carentes de tecnologia,
colaborando também com o desenvolvimento destas nac@es.

Outro aspecto a ser observado, a nivel institucional, é a necessidade imediata de um
nucleo de idiomas preenchendo a lacuna existente no ensino de linguas estrangeiras sobretudo
para aqueles alunos e servidores que ndo frequentaram cursos particulares de lingua estrangeira.
Esse talvez seja o pontapé inicial para o aprofundamento e consolidacdo da internacionalizacéo
no IFPB. Sabe-se que o caminho para a internacionalizagdo da educacéo superior é longo e que
demanda politicas continuas de movimentacdo de estudantes, através de um processo de méo
dupla, tanto de envio para fora do pais (outgoing) como também de recepcdo de estrangeiros
(incoming). O programa CsF cumpre com o objetivo de enviar alunos para o exterior como
nenhum outro programa anterior realizou, mas deixa a desejar com a vinda de alunos de fora
para o Brasil. E importante ressaltar também que para a consolidacdo de um programa de
mobilidade internacional no ambito da educagdo superior se faz necessario um forte
investimento no ensino de linguas estrangeiras, fator essencial para o sucesso escolar dos alunos
no exterior.

Portanto, ao apresentar o perfil dos estudantes do IFPB participantes do programa, suas
maiores dificuldades enfrentadas no exterior e a analise da sua contribuicdo do CsF para a
formagéo profissional dos estudantes, a partir do olhar das gestoras, cumpriu-se com 0S
objetivos especificos do trabalho proposto, além de analisar a internacionaliza¢do no contexto
da expansdo do IFPB, dentro de um objetivo maior de avaliar o programa Ciéncia sem
Fronteiras enquanto politica publica de internacionalizacdo da educacéo superior.

Assim, encerra-se esse trabalho com o sentimento de reconhecimento a tudo que ja foi
realizado em torno da internacionalizacdo da educacéo superior no Brasil e no IFPB. E que mais
do que promover uma politica publica, se faz necessario o0 seu acompanhamento e a sua
avaliacdo ao longo do seu processo de execugdo. Se reconhece também, a partir desse estudo,
0 aprendizado de que as acOes de avaliagdo devem permear todo o processo de execucdo de
uma politica publica ndo s6 com a finalidade de gerar a qualidade do servico prestado, mas
também a satisfacdo do cidaddo, receptor daquela politica, a partir de parametros como a
eficiéncia, a eficacia e a efetividade. E importante que a avaliacio seja considerada a partir do
“exame de critérios especificos, com a finalidade de extrair conclusdes acerca do valor da
politica, do programa ou projeto” (RUA, 2010, p. 109). Portanto, a avaliacdo € um aprendizado
constante e deve ser apropriada como tal na busca da transformacéo daquele segmento social a
qual a politica se destina.
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APENDICES

APENDICE A

Questionario aos Alunos

Prezado (a) Aluno (a)

Este questionario constitui um instrumento metodologico importante para a pesquisa
intitulada “A Internacionalizacdo da Educacdo Superior: Um Estudo sobre o Programa Ciéncia
sem Fronteiras do IFPB”, desenvolvida por Patricia Nogueira de Carvalho Pinto e orientada
pelo Prof. Dr. Rodrigo Freire de Carvalho e Silva no &mbito do Mestrado em Politicas Pablicas
da Educacdo, na Universidade Federal da Paraiba — MPPGAV.

O objetivo do estudo ¢ avaliar o Programa Ciéncia sem Fronteiras como politica publica
de internacionalizacdo da educacdo superior no ambito do IFPB. Sua participacdo é importante
para que seja executada a pesquisa de forma satisfatoria.

O questionario trata de questdes referentes a estadia no exterior durante a execucao do
Programa Ciéncia sem Fronteiras. Lembramos que sua participacdo € voluntaria e que seu
anonimato seré garantido.

Caso aceite participar voceé ira responder a um questionario com perguntas fechadas que
abordara questdes referentes ao seu perfil s6cio-econémico e perguntas sobre a sua estadia no
exterior durante a participacdo no Programa Ciéncia sem Fronteiras

Comprometemo-nos, ao término desta pesquisa, divulgar para os entrevistados o estudo
concluido. Ressaltamos que sua participagdo sera de suma importancia para o éxito desta
atividade.

Agradecemos imensamente sua disponibilidade e a assinatura do termo de
Consentimento Livre e Esclarecido.

ROTEIRO

PERGUNTAS REFERENTES AO PERFIL SOCIO ECONOMICO
1. Qual a sua idade?
( ) Menos de 16 anos
( ) De 16 a 18 anos

( ) De 19 a 21 anos
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( ) De 22 a 25 anos
( ) De 26 a 30 anos
( ) Mais de 31 anos
2. Assinale a alternativa que identifica a sua cor ou raca
( ) Branca ( ) Preta ( ) Parda ( ) Amarela ( ) Indigena ( ) Outra; qual?
3. Onde foi realizada sua escolarizagdo?
() parcial em escola publica e privada
() total em escola privada
() total em escola publica
4. Sexo
( ) Masculino
( ) Feminino
5. Vocé ingressou no IFPB pelo sistema de cotas?
() Sim
( ) Nao
6. Qual sua renda familiar?
( ) Até 2 salarios minimos
( ) De 2 a 4 salarios minimos
( ) De 5 a 10 salarios minimos

( ) Superior a 10 salarios minimos

7. Naturalidade

8. Qual o seu nivel de conhecimento do idioma estrangeiro antes da viagem para o
Programa Ciéncia sem Fronteiras?

( ) Fluente

( ) Intermediério



( ) Bésico

( ) Nenhum
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9. Dentre os trés quesitos abaixo, qual foi o de maior dificuldade enfrentada

durante a sua estadia no exterior?

Sem dificuldade

Pouca dificuldade

Muita dificuldade

Contetdo
curricular das
disciplinas

Dominio da
Lingua

Adaptacdo a uma
nova cultura

Outro

10. O que vocé considera a mudanca mais significativa em sua vida académica apos a
participacdo no programa?

Muito significativo Pouca significativo Nao foi
significativo
Enriquecimento
curricular
Novas

oportunidades de
empregabilidade;

Os conhecimentos
adquiridos no
exterior
proporcionaram
uma maior
familiaridade com
a area que pretendo
atuar;

As disciplinas
estudadas no
exterior foram
aproveitadas de
alguma forma no
curso do IFPB

Outro
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11. Vocé ja fez viagem internacional antes do CsF?

() Sim
() Néao

12. Vocé teria condicOes financeiras de participar de um programa de intercambio
particular, sem financiamento governamental?

() Sim
() Néo
13. O que te influenciou na escolha do pais?
( ) Dominio da lingua;
( ) Familiaridade cultural do pais de destino com o pais de origem;
( ) Pais com universidades renomadas na area de atuacdo do seu curso

( ) Outro

14. Que avaliacéo vocé faz da sua participacdo no programa no tocante a
contribuicdo dada a sua formacao profissional e tecnoldgica?

( ) Satisfatéria

() Insatisfatoria, poderia ter contribuido mais
15. Vocé ja concluiu o curso superior no IFPB?

() Sim

() Néo

Caso ja tenha concluido passe para a proxima questao

Caso tenha respondido néo, sua participacao neste questionario termina aqui.
16. Vocé esta trabalhando na &rea de atuagédo do seu curso?

() Sim

() Néao

Caso tenha respondido sim, passe para a proxima questao

17. Sua participacéo no programa facilitou de alguma forma sua insercéo no
mercado de trabalho?

() Sim
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() Néao
Caso tenha respondido sim, passe para a proxima questao

18. De que forma a sua participacao no CsF facilitou na hora de conquistar uma
vaga no mercado?

( ) A vivéncia e experiéncia adquirida fora do pais foi decisiva na hora da contratacéo por
parte da empresa

() Seus conhecimentos adquiridos no exterior foi o diferencial e fizeram com que vocé
conquistasse a vaga na empresa?

() A fluéncia em lingua estrangeira foi o fator decisivo para a conquista da vaga no mercado
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APENDICE B
Entrevista ao Gestor do Programa Ciéncia sem Fronteiras
Prezado (a) Gestor (a)

Esta entrevista € o instrumento metodoldgico da pesquisa A Internacionalizagdo da
Educacdo Superior: Um Estudo sobre o Programa Ciéncia sem Fronteiras do IFPB
desenvolvida por Patricia Nogueira de Carvalho Pinto e orientada pelo Prof. Dr. Rodrigo Freire
de Carvalho e Silva e no &mbito do Mestrado em Politicas Publicas da Educacdo, na
Universidade Federal da Paraiba —-MPPGAV.

A entrevista trata de questdes referentes a implantacdo do Programa Ciéncia sem
Fronteiras.

Lembramos que sua participacdo é voluntaria e que seu anonimato sera garantido.

A entrevista sera gravada e posteriormente transcrita, de modo a respeitar o contetdo
exato das suas informacdes.

Comprometemo-nos que ao término desta pesquisa divulgar para os entrevistados o
estudo concluido. Ressaltamos que sua participacdo serd de suma importancia para o éxito desta
atividade.

Agradecemos imensamente sua disponibilidade e a assinatura do termo de

Consentimento Livre e Esclarecido.

ROTEIRO

1.Qual a importéancia da adesao do IFPB ao programa Ciéncia sem Fronteiras no
tocante a formacao profissional de seus alunos regulares?

2.0 Programa Ciéncia sem Fronteiras chegou ao IFPB no ano 2012. Houve algum outro
programa ou parceria anterior que contribuiu para o processo de internacionalizacéo
do instituto?

3.0 que mudou no contexto da internacionaliza¢do do IFPB ap06s a vinda do Programa
Ciéncia sem Fronteiras?

4.Quais foram as dificuldades enfrentadas pela gestdo na implementacdo do Programa
Ciéncia sem Fronteiras?

5.0 que a gestéo identificou como a maior dificuldade dos alunos no exterior?

6.Houve no IFPB alguma agéo de incentivo de aprendizado de linguas estrangeiras apos
a implementacgéo do CsF?
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7.Um dos grandes desafios do programa € a questao do aproveitamento das disciplinas
cursadas no exterior nos cursos no Brasil. Como o IFPB agiu diante desta situagéo?

(perguntar se ha revalidacéo dos créditos das disciplinas cursadas no exterior, como funciona
0 processo?)
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APENDICE C

Carta aos Entrevistados

Caro(a) Servidor(a)

Sou Patricia Nogueira de Carvalho Pinto, servidora do Quadro Permanente do Pessoal
Técnico Administrativo do IFPB, lotada na Reitoria matricula SIAPE N° 1828686, estou
fazendo Mestrado em Politicas Publicas da Educacgdo, na Universidade Federal da Paraiba —
MPPGAV- cujo tema da minha dissertacao é: Internacionaliza¢do da Educagdo Superior: Um
estudo sobre o Programa Ciéncia sem Fronteiras e, a metodologia utilizada sera a pesquisa
quali-quanti e descritiva com questionario e entrevistas semiestruturadas.

Venho solicitar a V. Sra. a cooperacao voluntéria e participacdo, seu depoimento € muito
importante para nos, pois ao longo da sua experiéncia deve ter uma opinido sélida sobre o
assunto acima citado. Gostaria de saber se posso dispor do seu valioso tempo para uma
entrevista, sem que isso possa prejudicar seu trabalho ou seu descanso.

Venho também solicitar autorizacdo de uso para fins de amostragem. Queremos
informar que o carater ético desta pesquisa assegura o sigilo das informacdes coletadas, bem
como garante, também, a preservacdo da identidade e da pessoa entrevistada. Ainda queremos
dizer-lhe que uma das metas para a realizacdo deste estudo é o comprometimento deste
pesquisador em possibilitar, aos entrevistados, um retorno dos resultados da pesquisa.

Por outro lado, solicitamos-lhes, aqui, permissdo para a divulgacdo desses resultados e
suas respectivas conclusdes, em forma de pesquisa preservando sigilo e ética, conforme termo
de consentimento livre que sera assinado pelo participante/entrevistado. Esclarecemos que tal
autorizacdo € uma pré-condi¢do. Agradecemos vossa compreensdo e colaboragdo no processo
de desenvolvimento deste estudo. Colocamo-nos a vossa disposi¢éo.

Agradecemos antecipadamente.

Atenciosamente,

Patricia Nogueira de Carvalho Pinto
Mestranda do MPPGAYV -UFPB
Matricula:2015107464

Fone 99942-3967
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APENDICE D

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado (a) Senhor (a)

Esta pesquisa ¢ sobre “A Internacionalizacdo da Educag¢@o Superior: Um Estudo sobre o
Programa Ciéncia sem Fronteiras no IFPB” e esta sendo desenvolvida pelo(s) pesquisador(es)
Patricia Nogueira de Carvalho Pinto aluno(s) do Curso de Mestrado Profissional em Politicas
Publicas, Gestdo e Avaliacdo da Educacao Superior da Universidade Federal da Paraiba, sob a
orientacdo do(a) Prof(a) Dr. Rodrigo Freire de Carvalho e Silva Os objetivos do estudo sao:
Avaliar o Programa Ciéncia sem Fronteiras como politica publica de internacionalizacdo da
Educagdo Superior no IFPB; Refletir sobre a internacionalizagéo da educagdo superior no
contexto de expansdo dos Institutos Federais; Apontar as principais dificuldades enfrentadas
pelos estudantes no exterior; Tracar um perfil dos estudantes do IFPB participantes do
programa; A finalidade deste trabalho é contribuir para a formacéo profissional e tecnologia
dos estudantes do IFPB através da internacionalizacdo da educacdo. Com a sua participacgao,
esperamos obter uma compreensdo avaliativa do Programa Ciéncia sem Fronteiras dentro de
um processo maior de internacionalizacdo. Esperamos também que os resultados dessa pesquisa
possam contribuir para o fortalecimento das politicas publicas de internacionalizacdo da
educacdo no ambito do IFPB. Solicitamos a sua colaboracdo para a realizacdo da entrevista,
como também sua autorizacdo para apresentar os resultados deste estudo em eventos da area de
educacdo e publicar em revista cientifica (se for o caso). Por ocasido da publicacdo dos
resultados, seu nome sera mantido em sigilo. Informamos que essa pesquisa nao oferece riscos,
previsiveis, para a sua salde. A participacdo nesta pesquisa ndo oferece complicacbes legais
visto que nenhum dos procedimentos usados traz riscos a sua dignidade. A participacdo dos
alunos envolvidos se deu primeiramente através de questionarios e em seguida entrevista
semiestruturada, ambos enviados via e-mail e respondidos individualmente e de forma
voluntaria. No caso da entrevista aos professores, esta se dara de forma presencial e podera
causar alguma forma de inibicdo ou de desconforto nos docentes pelo fato de a mesma ser
gravada. No entanto, garantimos que a pesquisa transcorrera considerando o anonimato dos
participantes. Esclarecemos que sua participacdo no estudo € voluntaria e, portanto, o(a)
senhor(a) ndo é obrigado(a) a fornecer as informacdes e/ou colaborar com as atividades
solicitadas pelo Pesquisador(a). Caso decida ndo participar do estudo, ou resolver a qualquer
momento desistir do mesmo, ndo sofrerd nenhum dano, nem havera modifica¢do na assisténcia
que vem recebendo na Instituicdo (se for o caso). Os pesquisadores estardo a sua disposi¢ao
para qualquer esclarecimento que considere necessario em qualquer etapa da pesquisa. Diante
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do exposto, declaro que fui devidamente esclarecido(a) e dou o meu consentimento para
participar da pesquisa e para publicacdo dos resultados. Estou ciente que receberei uma copia
desse documento.

Assinatura do Participante da Pesquisa ou Responsavel Legal

OBERVACAO: (em caso de analfabeto - acrescentar)

Espaco para impressdo dactiloscopica

Assinatura da Testemunha

Contato do Pesquisador (a) Responsavel: Caso necessite de maiores informacGes sobre o
presente estudo, favor ligar para o (a) pesquisador (a): Patricia Nogueira de Carvalho Pinto.
Endereco (Setor de Trabalho): Reitoria do IFPB: Rua Jodo da Mata, n° 256. Diretoria de
Comunicacéo Social. Fone: 99942-3967

Ou Comité de Etica em Pesquisa do Centro de Ciéncias da Satde da Universidade Federal da
Paraiba Campus | - Cidade Universitaria - 1° Andar — CEP 58051-900 — Jodo Pessoa/PB

[1(83) 3216-7791 — E-mail: eticaccsufpb@hotmail.com

Atenciosamente,

Assinatura do Pesquisador Responsavel

Assinatura do Pesquisador Participante
Obs.: O sujeito da pesquisa ou seu representante e o pesquisador responsavel deverdo rubricar

todas as folhas do TCLE apondo suas assinaturas na tltima pagina do referido Termo.



135

APENDICE E

TERMO DE ANUENCIA DO REITOR DO IFPB
®ns
[ |
- ggn INSTITUTO FEDERAL | Reitoria

Paraiba

Ao Magnifico Reitor do IFPB
Prof. Dr. Cicero Nicacio do Nascimento Lopes

TERMO DE ANUENCIA PARA AUTORIZACAO DE PESQUISA

Solicitamos autorizagdo institucional para a realizagio da pesquisa de mestrado
intitulada “Internacionalizagio da Educag@io Superior: Um Estudo sobre o Programa
Ciéncia sem Fronteiras no IFPB” a ser realizada no ambito do IFPB, pela aluna do
Programa de Pés-Graduagdo em Politicas Publicas, Gestdo e Avaliagio da Educagéo
Superior da UFPB, Patricia Nogueira de Carvalho Pinto, sob a orientagdo do Prof. Dr.
Rodrigo Freire de Carvalho e Silva.

O objetivo da pesquisa é Avaliar o Programa Ciéncia sem Fronteiras como politica
publica de internacionalizagdo da Educagiio Superior no IFPB. Para tanto, sera aplicado
um questiondrio com os alunos participantes do programa, bem como uma entrevista
semiestruturada com as gestoras que estiveram a frente do referido programa até o ano
vigente.

Ressaltamos que os dados coletados serdo mantidos em absoluto sigilo de acordo
com a Resolugdo do Conselho Nacional de Saide (CNS/MS n° 466/12), que trata da
pesquisa envolvendo seres humanos. Salientamos ainda que tais dados serfio utilizados tdo
somente para a realiza¢@o desse estudo.

Acrescentamos que ndo haverd nenhuma despesa para esta Instituicdo que seja
decorrente da realizagdo dessa pesquisa.

Na certeza de contarmos com a colaboragiio ¢ empenho de Vossa Magnificéncia,
agradecemos antecipadamente a atengdio, ficando a disposigdo para quaisquer
esclarecimentos que se fizerem necessaria.

Jodo Pessoa — PB, 22 de agosto de 2016

Respeitosamente,

Patricia Nogueira de Carvalho Pinto Prof. Dr. Rodrigo Freire de Carvalho e
Silva

Aluna pesquisador Orientador

NOSSA MISSAO: Ofertar a educacio profissional, tecnoldgica e humanistica em todos os seus niveis e modalidades por meio do Ensino, da
Pesquisa e da Extensdo, na perspectiva de contribuir na formagio de cidad3os para atuarem no mundo do trabalho e na construcdo de uma
sociedade inclusiva, justa, sustentdvel e democrética.

VALORES E PRINCIPIOS: Etica, Desenvolvimento Humano, Inovacdo, Qualidade e Exceléncia, Transparéncia, Respeito, Compromisso
Social e Ambiental.

www.ifpb.edu.br D)
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NOSSA MISSAO: Ofertar a educacio profissional, tecnoldgica e humanistica em todos 0s seus niveis e modalidades por meio do Ensino, da
Pesquisa e da Extensdo, na perspectiva de contribuir na formagéo de cidaddos para atuarem no mundo do trabalho e na construgdo de uma
sociedade inclusiva, justa, sustentével e democrética.

VALORES E PRINCIPIOS: éﬁca, Desenvolvimento Humano, Inovagdo, Qualidade e Exceléncia, Transparéncia, Respeito, Compromisso
Social e Ambiental.

www.ifpb.edu.br
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APENDICE F

ENTREVISTA AOS ALUNOS

Prezado (a) aluno (a),

Apbs a aplicacdo do questionario, gostariamos de aprofundar um pouco mais a sua
analise sobre a participacdo no Programa Ciéncia sem Fronteiras. Para tanto, escolhemos de
forma aleatéria cinco voluntarios para responder a esta entrevista. O objetivo é o de captar as
suas percepcOes acerca do programa e compreender 0s aspectos positivos e negativos desta
experiéncia internacional.

A escolha dos participantes se deu de forma aleatdria, por isso, sua participacdo é
voluntéria e sigilosa. Seus nomes nao serdo citados na pesquisa. Em anexo segue o termo de
Consentimento Livre e Esclarecido que deve ser assinado, digitalizado e devolvido a
pesquisadora.

Reitero ainda que este instrumento faz parte da pesquisa de Mestrado intitulada
“Internacionalizacdo da Educacdo Superior: Um Estudo sobre o Programa Ciéncia sem
Fronteiras do IFPB”, desenvolvida por Patricia Nogueira de Carvalho Pinto ¢ orientada pelo
Prof. Dr. Rodrigo Freire de Carvalho e Silva, no ambito do Programa de Pds-Graduagdo em
Politicas Publicas, Gestdo e Avaliacdo da Educacdo, na Universidade Federal da Paraiba —
MPPGAV.

As informacdes sdo estritamente académicas e os resultados poderdo ser apresentados
em atividades e publicacfes cientificas. Os dados serdo analisados de maneira anénima.
Agradeco antecipadamente a sua colaboragéo.

QUESTOES

1 — Qual foi o periodo que vocé passou no exterior pelo Programa Ciéncia sem Fronteiras?
Em qual pais e universidade vocé estudou?

2 — Quiais foram as suas maiores dificuldades no exterior? Como conseguiu contorna-las?

3 — Como vocé avalia o programa? Ele contribuiu para sua formacéao profissional, foi uma
experiéncia positiva?

4 — Na sua opinido quais foram os pontos positivos do programa? E em quais aspectos vocé
acha que ele deveria melhorar?

5 - Como foi o0 aproveitamento das disciplinas cursadas no exterior? VVocé conseguiu
aproveita-las em seu curso de origem?

6 — De que forma o programa contribuiu para a sua formacéo profissional?
7 — Se voce fosse descrever em uma palavra a sua experiéncia no CsF, qual seria?

8 - Qual sua ocupacéo atual?



ANEXOS

TERMOS DE ADESAO DO IFPB AO PROGRAMA CIENCIA SEM FRONTEIRAS

1Wamwemmmwammdo

programa:
aM transcritas nas
chmadaspub“cude com o pais de destino escolhido
pelo estudante.
3. Indicar os esfudantes de acorda com os critérios mencionados nas
¢hamadas pblicas,
4. Declarar o compromisso de fecanhecimerito dos créditos obtidos pelos
esmdamunuw__ com pleno aproveitamento dos estudos e do
respecliva estégio, entandido tal re iM’mWommWem

cusricuto disciplinar de bmmm eStudaMtes nos respectivos cLrsos no Brasil
5. Indicar e divuigar o Coordenador Institucional Titular do programa na IES:

Nome do Coordenador Institucional Tituler: Marka Theresa Targino de Aradjo Rangel
CPF: 288.090.504-44

Cargo: Professora de Inglés e Coordenadora de Programas Internacionais do
IFPB

Endereco: Av. mmmAmm Manaira, Jolio Pessoa - P8 -
58038-100
Fnderegodetrdnkn )
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PROGRAMA CIENCIA SEM FRONTEIRAS

~ Acordo de Adesio

Com a finalidade de aprovar a participagdo de seus estudantes de
graduacdo no programa Ciéncia sem Fronteiras o Instituto Federal de Educagio, Ciéncia
e Tecnologia da Parajba inscrita no CNPJ sob o n°. 10.783.898/0001-75, doravante
denominada IFPB localizada na Av. Jodo da Mata, 256 — Jaguaribe, Jodo Pessoa — PB,
neste ato representada por Cicero Nicédcio do Nascimento Lopes, CPF 424.410.564-68,
dirigente da institui¢do declarada, se compromete e se manifesta explicitamente:

1. Dar ampla divulgagdo em sua instituigdo as chamadas publicas do
programa. )

2. Aderir, a partir da presente data, aos termos e condi¢des transcritas nas
chamadas publicas de Graduagdo Sanduiche, de acordo com o pais de destino escolhido
pelo estudante.

3. Indicar os estudantes de acordo com os critérios mencionados nas
chamadas publicas. >

4. Declarar o compromisso de reconhecimento dos créditos obtidos pelos
estudantes nas institui¢des estrangeiras; com pleno aproveitamento dos estudos e do
respectivo estdgio, entendido tal reconhecimento como sendo parte das exigéncias e do
curriculo disciplinar de formagéo dos seus estudantes nos respectivos cursos no Brasil.

5. Indicar e divulgar o Coordenador Institucional Titular do programa na
IES: ‘

Nome do Coordenador Institucional: Mdnica Maria Montenegro Oliveira
CPF: 309.269.984-04

Cargo: Assessora de Relagdes Institucionais e Internacionais

Endereco: Av. Jodio da Mata, 256 — Jaguaribe, Jodo Pessoa — PB
Enderego eletrénico: monicammo@gmail.com / arinter@ifpb.edu.br
Telefone (s): 9184-3222

Link do Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/7543937541499514

6. Indicar até (03) Coordenadores Institucionais Substitutos: (Opcional)

Nome do Coordenador Institucional: Ana Beatriz Ferreira Carneiro
CPF: 074.757.474-09

Cargo: Auxiliar em Administraggo

Enderego: Av. Jodo da Mata, 256 — Jaguaribe

Enderego eletronico: ana.carneiro@ifpb.edu.br

Telefone (s): 9184-3222

Link do Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/3518708315997026

¢
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Nome do Coordenador Institucional: Mayara de S. Guimardes Fonseca
CPF: 008.456.944-13

Cargo: Relagdes Publicas

Enderego: Av. Jodo da Mata, 256 — Jaguaribe, Jodio Pessoa — PB
Endereco eletronico: mayara.fonseca@ifpb.edu.br

Telefone (s): 9184-3222

Link do Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/9034230079595040

Nome do Coordenador Institucional: Damires Yluska de S. Fernandes
~CPF: 692.085.814-20

Cargo: Diretora de Pés Graduagio

Enderego: Av. Jodo da Mata, 256 — Jaguaribe, Jodo Pessoa — PB
Enderego eletrdnico: damires@jifpb.edu.br

Telefone (s): 8790-2201

Link do Curriculo Lattes: hitp:/lattes.cnpq.br/941129354015389

= Jodo Pessoa, 28 de janeiro de 2015

ES

CANAANA
CICERO NICACIO DO NASCIMENTO LOPES
Reitor do IFPB




