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“Cada dia a natureza produz o suficiente para
nossa caréncia. Se cada um tomasse o que lhe
fosse necessario, ndo havia pobreza no mundo e

ninguém morreria de fome”.
(Mahatma Gandhi)

“A Terra precisa de um ano e meio para repor o
que lhe subtraimos pelo nosso consumo durante

um ano’”.
(Leonardo Boff)

“O urgente desafio de proteger a nossa casa
comum inclui a preocupacédo de unir toda a
familia humana na busca de um desenvolvimento
sustentavel e integral, pois sabemos que as coisas
podem mudar”.

(Papa Francisco)



RESUMO

As alteracdes climaticas verificadas nas Gltimas décadas estdo cada vez mais devastadoras e
as evidéncias cientificas alertam que sdo provenientes da degradacdo ambiental, imposta pela
sociedade atual aos ecossistemas do planeta, cuja capacidade de provimento ja ndo consegue
atender & producgdo de bens e servicos necessarios ao bem-estar de todos. A responsabilidade
pela busca do equilibrio entre a demanda e o consumo dos recursos naturais deve ser
compartilhada entre o poder pablico, as empresas e a sociedade em geral. Nesse contexto, 0
presente trabalho tem por objetivo analisar o orcamento e as formas de contratacdo de bens,
servigos e obras na Universidade Federal de Campina Grande para verificar em que proporcao
atendem aos critérios de sustentabilidade ambiental, estabelecidos pela legislacdo vigente,
compreendendo o periodo de 2011 a 2015. A pesquisa procura abordar a temética do
desenvolvimento sustentavel, da sustentabilidade ambiental e das contratagdes sustentaveis,
tratando-se de um estudo de caso com método de abordagem indutivo. Quanto a finalidade a
pesquisa é aplicada, sendo exploratdria e descritiva quanto aos objetivos. Trata-se também de
uma pesquisa bibliogréfica e documental, bem como quantitativa e qualitativa. As
informacdes sobre o orcamento foram acessadas a partir do Portal da Transparéncia Publica e
dos Relatdrios de Gestdo, disponiveis na pagina da Instituicdo na internet. Os dados relativos
as contratacOes de bens, servicos e obras, sustentaveis e ndo sustentaveis, foram coletados no
Portal de Compras do Governo Federal, sendo todos analisados e interpretados de acordo com
0s objetivos desta pesquisa. A percepcdo dos servidores sobre as contratacdes sustentaveis foi
investigada com a aplicagdo de dois questionarios, sendo o primeiro aplicado na Pré-Reitoria
de Administracdo, onde sdo formalizadas as contratacdes, e 0 segundo junto aos
coordenadores administrativos das unidades académicas na condi¢do de solicitantes desses
bens e servicos. Os dados coletados com a aplicacdo dos questionarios foram descritos e
interpretados com a utilizacdo de técnicas da estatistica descritiva e analise de correlacdo para
facilitar a compreensdo e o entendimento dos resultados apresentados. A analise dos dados
mostra que a participacdo das contratacdes sustentaveis no total geral das contratacGes é
inexpressiva, e que os servidores ainda ddo pouca importancia as contratacfes sustentaveis
como instrumentos de gestdo publica e de preservacdo do meio ambiente. A motivacdo para a
producdo deste estudo visa o aprofundamento das reflexdes sobre a temética das contratacfes
publicas, em beneficio do desenvolvimento sustentavel do pais, em seus aspectos econémico,
social e ambiental.

Palavras — Chave: Desenvolvimento Sustentavel. Sustentabilidade Ambiental. ContratacGes
Plblicas Sustentaveis.



ABSTRACT

Climate change in the last decades is increasingly devastating, and scientific evidence warns
that it comes from the environmental degradation imposed by society today on the planet's
ecosystems, whose capacity for supply is no longer able to meet the production of goods and
services necessary for the well-being of everyone. The responsibility for balancing the
demand and consumption of natural resources must be shared between public authorities,
business and society in general. In this context, the objective of this study is to analyze the
budget and the ways of contracting for goods, services and work at the Federal University of
Campina Grande in order to verify to what extent they meet the environmental sustainability
criteria established by current legislation, covering the period from 2011 through 2015. The
research seeks to address the theme of sustainable development, environmental sustainability
and sustainable contracts. This is a case study with an inductive method of approach. As to
the objectives, the research is applied, exploratory and descriptive. It is also bibliographical
and documentary, as well as quantitative and qualitative. Information about the budget was
retrieved from the Public Transparency Portal and the Management Reports, available on the
Institution's website. Data related to the contracting for sustainable and non-sustainable
goods, services and work were collected in the Federal Government Purchasing Portal, all of
which were analyzed and interpreted according to the research objectives. The civil servants’
perception regarding sustainable contracting was investigated with the application of two
questionnaires, the first one being applied in the Administrative Rectorate, where the hiring is
formalized, and the second was answered by the administrative coordinators of the Academic
Units, who were applicants for these goods and services. The collected data were described
and interpreted by means of descriptive statistics techniques and correlation analysis to
facilitate the understanding of the results presented. The analysis of the data shows that the
number of sustainable contracts in the overall total of contracts is inexpressive, and that the
civil servants still give little importance to the sustainable contracts as instruments of public
management and preservation of the environment. The motivation for embark on this study is
to deepen the reflections on the subject of public contracts, in favor of the country’s
sustainable development, in its economic, social and environmental aspects.

Key-words: Sustainable Development. Environmental Sustainability. Sustainable Public
Contracts.
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1 INTRODUCAO

A demanda de recursos naturais, cada vez mais crescente, pode trazer um desequilibrio
ambiental em grande escala, comprometendo a subsisténcia das presentes e futuras geracoes.
Coelho (2012) alega que o consumo de recursos naturais € impulsionado pela Revolucéo
Industrial e alcanca no ano de 2007 o indice de 50%, além da capacidade de recomposi¢do
natural do planeta, fato que demonstra a insustentabilidade dos padrées de consumo da
sociedade atual, e a0 mesmo tempo, alerta para a urgéncia de mudancas, tendo em vista que a
sobrevivéncia da humanidade esta diretamente vinculada a preservacdo dos ecossistemas da
Terra.

A perpetuacdo da espécie humana ndo depende Unica e exclusivamente da sua
procriagdo, mas que esta encontre um planeta sustentavel, principalmente em termos de
recursos naturais, fonte responsavel pela sobrevivéncia de todas as espécies. Sachs (2009, p.
32) acrescenta que “0 uso produtivo ndo necessariamente precisa prejudicar o meio ambiente
ou destruir a diversidade, se tivermos consciéncia de que todas as nossas atividades
econdmicas estdo solidamente fincadas no ambiente natural”.

A preservacao da diversidade natural é dever de todos e representa a participacdo da
dimensdo ambiental no desenvolvimento econémico, que se estabelece priorizando as
dimens6es econdmica e social, sem a devida harmonia com as questdes ambientais. Para que
o desenvolvimento seja considerado sustentavel, de acordo com Sachs (2009), deve satisfazer
concomitantemente aos critérios de viabilidade econdmica, relevancia social e prudéncia
ecologica.

Segundo a Agenda Ambiental na Administracdo Publica, atualmente 50% do Produto
Interno Bruto (P1B) brasileiro dependem da biodiversidade, o que demanda a adogdo de novos
padrdes de sustentabilidade, bem como a busca por novas formas mais eficazes de pensar o
desenvolvimento, preservando 0s recursos naturais, dos quais depende a nossa economia e 0
crescimento sustentavel do pais (BRASIL, 2009a). Para Sachs (2009, p. 67), “a conservagao
da biodiversidade entra em cena a partir de uma longa e ampla reflexdo sobre o futuro da
humanidade. A biodiversidade necessita ser protegida para garantir os direitos das futuras
geragdes”.

A responsabilidade socioambiental é principalmente do Estado, mas deve ser
compartilhada com as empresas e a sociedade em geral, considerando a complexidade das
questdes ambientais. Segundo Coelho (2012, p. 287) “o tema concerne a todos, uma vez que

estd em jogo a sobrevivéncia da humanidade, mas é do Estado que serd cobrado com mais
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veeméncia as mudangas urgentes, como ente promotor e regulador do contrato social”.

Abramovay (2012, p. 135) também destaca que compete a todos preservar 0 meio
ambiente e evidencia a responsabilidade maior do Estado quando afirma que “a pressao social
por justica, equidade e sustentabilidade deve se manifestar na esfera pablica, por meio das leis
e do Estado, e jamais na esfera privada da vida empresarial. Ao mercado o que € do mercado.
A sociedade e ao Estado o que Ihes pertence”.

A mudanca cultural nas organizagfes passa necessariamente pela qualificacdo dos
recursos humanos, de cuja atuacdo com eficacia e eficiéncia, depende a qualidade dos
servicos prestados a comunidade. Os investimentos em maquinas e equipamentos, associados
a tecnologia da informacdo, sdo indispensaveis para a execucdo das politicas publicas em
qualquer ambiente de trabalho na atualidade, mas sem o devido treinamento dos agentes
executores se tornam improdutivos e injustificados perante os cidaddos e os Orgaos de
controle. Coelho (2012, p. 296) acrescenta que “a tecnologia, a ferramenta sozinha néo
resolve, ao contrario agrega mais dificuldades ou desculpas para o ndo funcionamento”.

Com recursos humanos devidamente capacitados, é possivel mudar a cultura
institucional e implantar novas atividades administrativas, a exemplo da realizacdo de
contratacdes sustentaveis que tem pleno amparo normativo, a comecar pelo artigo 170, inciso
VI, da propria Constituicdo Federal de 1988, quando estabelece que é dever da atividade
econbmica apoiar o trabalho do ser humano, bem como o livre mercado, assegurando a todos
uma vida digna e justa, inclusive com politicas publicas que assegurem a preservacdo do meio
ambiente (BRASIL, 1988).

Do mesmo modo, o caput do artigo 225, que faz parte do capitulo VI da Constituicédo

Federal, dedicado exclusivamente a defesa do meio ambiente, determina que:

Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes (Idem).

Diante desse contexto, com a publicacdo da Lei n°® 12.349, de 15 de dezembro de
2010, o Brasil altera a Lei n° 8.666/1993, também conhecida como a lei de licitagdes e
contratos, fazendo constar em seu artigo terceiro que um dos objetivos da licitacdo é a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel (BRASIL, 2010c, 1993a).

Ainda em 2010, o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG) publica
a Instrucdo Normativa n° 01/2010, que dispGe sobre a inclusdo dos critérios de
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sustentabilidade ambiental nas contratagdes de bens, servicos e obras pela Administracdo
Pablica Federal direta, autarquica e fundacional (BRASIL, 2010a).

A Controladoria Geral da Unido (CGU), por meio do Relatério Anual de Contas n°
201203301, do exercicio de 2011 da UFCG, em seu item 2.6 faz a “avaliacdo da
sustentabilidade ambiental em aquisicdes de bens e servigos” para comprovar a aderéncia da
gestdo a legislacdo vigente que estabelece a adocao dos critérios de sustentabilidade ambiental
nas contratacdes, tendo a Instituicdo se comprometido a observa-la nos exercicios seguintes
(BRASIL, 2012b).

O plenério do Tribunal de Contas da Unido (TCU), através do Acérddo n® 1.752, de 29
de junho de 2011, mais especificamente no item 9.8, resolve “recomendar ao Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo que incentive os 6rgdos e instituicbes publicas federais a
adotarem um modelo de gestdo organizacional estruturado na implementacdo de acGes
voltadas ao uso racional de recursos naturais” (BRASIL, 2011c).

Em 2015, segundo o Portal de Compras do Governo Federal (Comprasnet), as
compras governamentais dos 6rgdos da administracdo direta, autarquica e fundacional
movimentam R$ 45,4 bilhdes na contratacdo de bens, servicos e obras, levando-se em
consideracdo todas as modalidades de licitagdo. Desse montante, as contratacdes sustentaveis
respondem por R$ 133 milhdes, representando apenas 0,29% do total das contratacGes
publicas daquele ano (BRASIL, 2015b).

Deste modo, trata-se de uma questdo com possibilidades de estudos mais abrangentes,
objetivando a conscientizacdo dos gestores publicos e da sociedade em geral sobre a
importancia da realizacdo de contratagfes sustentaveis no ambito da Administracdo Publica
Federal, tendo em vista a promocédo da sustentabilidade ambiental.

Portanto, a premissa fundamental desta pesquisa consiste na afirmacdo de que as
contratacdes sustentaveis devem ser encaradas pelos gestores publicos como um poderoso
instrumento de promocdo do desenvolvimento sustentavel e da utilizacdo eficiente dos
recursos naturais, tendo em vista ser a administracdo publica a maior contratante de bens,
servicos e obras do pais, devendo entdo fazer uso desta prerrogativa para incentivar a
mudanca de habitos insustentaveis de consumo em todos 0s segmentos sociais, objetivando
manter o equilibrio e a capacidade de recuperagdo dos ecossistemas do planeta, fontes
mantenedoras das presentes e futuras geragoes.

A relevancia do estudo justifica-se pelo fato de procurar contribuir com dados e
informacdes que permitam aos administradores publicos conhecer a importancia e a

aplicabilidade dos critérios de sustentabilidade ambiental nas licitagcdes, refletindo esse
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conhecimento no crescimento do desenvolvimento sustentavel no pais, tendo em vista que de
acordo com as pesquisas iniciais, constata-se que ainda sdo elementares nos Orgaos da
Administracdo Publica Federal as atividades inerentes as contratag@es sustentaveis.

Mediante o exposto, surge a pergunta norteadora do presente trabalho: de que forma
as contratacdes de bens, servicos e obras na UFCG estdo em conformidade com os critérios de
sustentabilidade ambiental, estabelecidos pela legislacao vigente?

Na busca de responder a esse questionamento € que se estabelece o objetivo geral,
apresentado na sequéncia.

1.1 OBJETIVO GERAL

Analisar o orcamento e as formas de contratacdo de bens, servicos e obras na UFCG
para verificar em que proporcdo atendem aos critérios de sustentabilidade ambiental,
estabelecidos pela legislacdo vigente, compreendendo o periodo de 2011 a 2015.

Para atingir o objetivo principal proposto, sdo definidos e estabelecidos os objetivos

especificos, apresentados em seguida.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Analisar a evolugdo e a composicdo do orcamento da Universidade Federal de
Campina Grande;

2. Levantar os valores das contratacdes por modalidade de licitacdo da Unidade Gestora

Central do campus de Campina Grande;

3. Verificar o valor total das contratacGes gerais e das contratagdes sustentaveis de bens,
servicos e obras, e também a participacdo percentual entre os totais, para demonstrar
em que propor¢do atendem aos critérios de sustentabilidade ambiental, bem como os

itens sustentaveis mais adquiridos; e

4. Investigar a percepcdo dos servidores da Pro-Reitoria de Administragdo sobre as
contratagfes sustentaveis de bens, servicos e obras na UFCG, campus de Campina
Grande, e a dos coordenadores administrativos das unidades académicas que solicitam

esses bens e servicos, comparando-as.
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2 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

Este capitulo é composto por dois eixos tematicos, tratando o primeiro de questdes
relacionadas com a Revolucdo Industrial e a sociedade de consumo, com o desenvolvimento
sustentavel e a sustentabilidade ambiental, e destaca a sua importancia diante do crescimento
econbmico atual e a necessidade de iniciativas compartilhadas que preservem 0 meio
ambiente e contribuam para o equilibrio dos ecossistemas, prevenindo as alteracdes
climaticas, cujas consequéncias sdo imprevisiveis para a sobrevivéncia da humanidade.

O segundo eixo tematico se refere as contratacdes sustentaveis como instrumento de
gestdo ambiental e faz uma explanacdo sobre o papel do poder publico, das empresas e da
sociedade em geral na preservacdo do ambiente natural, bem como traz informacdes sobre
bens, servicos, obras e os critérios de sustentabilidade ambiental. Também faz referéncia aos
principais dispositivos normativos sobre as contratac@es sustentaveis e encerra a se¢cdo com

um enfoque sobre licitacbes e contratagdes sustentaveis.

2.1 AREVOLUCAO INDUSTRIAL E A SOCIEDADE DE CONSUMO

A Revolucdo Industrial que tem inicio na Inglaterra, em meados do século XVIII,
torna possivel associar a légica da técnica, ciéncia e sociedade de consumo, um conceito novo
na histéria da humanidade, permitindo o aumento sem precedentes da producéo e também do
consumo. Com o passar dos séculos percebe-se que o aumento da producdo e do consumo nao
conduz ao progresso almejado por todos os paises, trazendo em consequéncia a escassez de
recursos naturais e o desequilibrio ecolégico. Entdo, questionamentos éticos passam a
permear as tematicas econémica e ambiental (BARKI, 2011).

E incontestavel que a industrializacdo divide o mundo em antes e depois da introducio
das maquinas na extracdo da matéria-prima e no processo de producdo da economia mundial,
possibilitando uma produtividade jamais vista no contexto econémico internacional. Veiga
(2010, p. 135) acrescenta que “ndo pode haver duvida sobre a ruptura introduzida pela
industria, pois, de 1700 a 1990, o desempenho econémico europeu foi mais de vinte vezes
superior ao dos sete séculos anteriores”.

A Revolucdo Industrial traz o avanco da ciéncia e da tecnologia, permitindo a
humanidade um maior dominio sobre a exploragdo dos recursos naturais e consequentemente
uma producgdo de bens jamais vista na historia, estimulando a sociedade a consumir cada vez

mais acima das suas necessidades basicas, ao ponto de comprometer a capacidade de



19

recuperacdo natural dos ecossistemas, bem como a existéncia do proprio ser humano, como se

pode constatar na citacdo inerente ao tema:

Nos ultimos 300 anos, o desenvolvimento tecnol6gico da humanidade foi
inigualavel. Em nenhum outro periodo histdrico foram feitas tantas descobertas, em
todos os campos da ciéncia, gerando uma incrivel capacidade de producdo e de
controle de elementos naturais. No entanto, também é o periodo histérico em que o
ser humano gerou os meios que podem leva-lo a extingdo. O homem, sem
predadores naturais, torna-se, como afirmava Thomas Hobbes, o lobo de si mesmo
(DIAS, 2011, p. 1).

Quando se refere ao crescimento da economia capitalista, verificado sobretudo depois
da segunda guerra mundial, entre as décadas de 1950 e 1970, onde a producéo internacional
de manufaturas € multiplicada por quatro e o comércio aumentado em dez vezes, Hobsbawm
(1995) denomina o periodo de “Era de Ouro” do capitalismo, entre outros fatores, pelo
aumento expressivo da producdo mundial e pelo preco médio do barril de petrdleo situar-se
abaixo dos dois ddlares, durante todo o periodo de 1950 a 1973.

Mas o autor ainda argumenta que poucos enxergam os subprodutos ameacadores desta
explosdo de crescimento, a exemplo da poluicdo e da deterioracdo ecoldgica, visto que existe
uma ideologia predominante de que o dominio ilimitado da natureza é o caminho para o bem-
estar e o0 progresso da humanidade.

No entanto, segundo Dias (2011), até o ano de 1962, as consequéncias derivadas da
interacdo do homem com o meio ambiente sdo levadas em consideracdo de forma muito
superficial, mas se tornam mais evidentes com a degradacdo ambiental verificada com o
crescimento da economia depois da segunda guerra mundial, fazendo com que em 1968,
cientistas, industriais, educadores e funcionarios publicos de dez paises se relnam na cidade
de Roma, na Italia, objetivando a discussao da tematica ambiental.

A reunido, ainda segundo Dias, proporciona a criagdo do Clube de Roma, uma
organizacdo com a finalidade de promover a consonancia entre 0s componentes econémicos,
politicos, naturais e sociais das atividades produtivas do sistema global, e chamar a atencéo
para a formulacdo de politicas publicas voltadas para a promogéo do equilibrio ambiental.

O autor ainda esclarece que o Clube de Roma produz em 1972, um relatério
denominado Limites do Crescimento prevendo uma escassez catastrofica dos recursos naturais
e que a producdo de alimentos declina até o ano de 2010, trazendo entre outros fatores
negativos, a reducdo da populacdo mundial. Apesar de considerado alarmista, o documento
serve para alertar a opinido publica, governos e organizagdes internacionais sobre a questdo

ambiental.
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Revertendo as previsdes pessimistas do Clube de Roma, quanto a escassez de alimentos
e declinio da populacdo do planeta, a producdo mundial de grdos passa de 824 milhdes de
toneladas em 1960 para 2,2 bilhGes de toneladas no ano de 2010, em fung&o do uso em larga
escala de sementes selecionadas e fertilizantes quimicos, entre outros avancos cientificos e
tecnoldgicos que aumentam a produtividade na agricultura (ABRAMOVAY, 2012).

No mesmo contexto, a populacdo mundial aumenta de 2,5 bilhGes para quase 7 bilhdes
de pessoas. Mas por outro lado, nesse mesmo periodo, a polui¢do e a degradacdo ambiental
crescem mais do que a producdo de alimentos (Idem).

Para Reis, Fadigas e Carvalho (2012), o debate sobre o desenvolvimento sustentavel
tem inicio na década de 1970, com a Conferéncia de Estocolmo, realizada em 1972, onde se
debate a importancia da questdo ambiental, bem como a necessidade de preservar 0s recursos
naturais, cuja demanda extrapola os limites de recuperacdo do planeta. Considerando a
relevancia do tema para todos os paises do mundo, no cenério internacional, as discussdes
sobre a preservacdo ambiental passam entdo a ser direcionadas pela Organizacdo das Nag6es
Unidas (ONU).

A partir da Conferéncia de Estocolmo, as questdes ambientais passam a chamar a
atencdo de paises e governos do mundo inteiro quanto a necessidade da adogcdo de medidas
capazes de proporcionar um equilibrio entre a demanda de bens e servigos e a exploracdo dos
ecossistemas da Terra. Sachs (2009, p. 48) destaca que “a Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre o Ambiente Humano, de 1972, ocorrida em Estocolmo, colocou a dimensdo do meio
ambiente na agenda internacional”.

Segundo Dias (2011), em 1983, a ONU cria a Comissdo Mundial sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento (CMMAD), que tem como presidente a primeira-ministra da
Noruega, Gro Harlem Brundtland, com o objetivo de analisar e melhorar as relagdes entre o
desenvolvimento econdmico e 0 meio ambiente.

O autor ainda destaca que em 1987, a Comissdo divulga um relatério denominado
Nosso Futuro Comum que ganha destaque internacional por enfatizar as relagdes existentes
entre a economia e a ecologia, e criar parametros para que os Estados, ndo importando a
forma de governo, assumam responsabilidades por politicas publicas que causem danos ao
meio ambiente, bem como serve de base para os debates acontecidos na Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), realizada no Rio de
Janeiro em junho de 1992, que solidificam e tornam indissocidveis a nivel internacional, as

questdes ambientais e o desenvolvimento econémico.
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Betiol et al. (2012) destacam que a CNUMAD, também conhecida como Eco-92,
entre convencdes e acordos importantes em beneficio da preservacdo ambiental, produz um
relatério de 800 paginas e 40 capitulos, denominado de Agenda 21, com medidas
socioambientais a serem adotadas pelos paises membros no decurso do século XXI.

A Agenda 21 ¢ um “repertorio das iniciativas e agdes a serem implementadas num
periodo de poucos anos, com o0 objetivo de transformar o desenvolvimento de entdo no
desenvolvimento sustentavel, no ingresso do novo milénio, razdo pela qual se chama 21~
(FELDMANN, 2003, p. 145).

O capitulo 37.1 da Agenda 21, que trata dos Mecanismos Nacionais e Cooperagéao
Internacional para Fortalecimento Institucional nos Paises em Desenvolvimento, destaca que a
habilidade de um pais em buscar o desenvolvimento sustentavel estd relacionada com a
capacidade da sua populacdo, das instituicdes e das condicBes ecoldgicas e geogréaficas.

Em 2002, segundo Dias (2011), é realizada em Johannesburgo, Africa do Sul, a
Cuapula Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel (CMDS), também conhecida como
Rio + 10, com o objetivo de analisar as questdes ambientais em funcdo das medidas adotadas
na Eco-92, a partir da Agenda 21.

A andlise realizada pela CMDS conclui que os objetivos ndo foram atingidos, tendo
reiterado a protecdo ambiental e as dimens@es social e econdmica do desenvolvimento como
pilares inseparaveis para a sustentabilidade ambiental, bem como produz dois documentos
importantes para a questdo ambiental: a Declaragdo de Johannesburgo sobre o
Desenvolvimento Sustentavel e o Compromisso de Johannesburgo para um Desenvolvimento
Sustentavel.

Apesar dos esforcos internacionais na busca do desenvolvimento sustentavel,
segundo o Manual de Educacdo: Consumo Sustentavel, o consumo vem se transformando
numa compulsdo, estimulado acima de tudo pelas forcas do mercado e gera um grande
desequilibrio entre a demanda dos paises ricos e pobres, fazendo com que 80% dos recursos
naturais do planeta sejam consumidos por 20% da populagdo mundial, ficando apenas 20%
daquela matéria-prima para 80% da populacdo, composta em sua maioria, pelos paises pobres
do hemisfério sul (BRASIL, 2005a).

Almeida (2008, p. 128-129) afirma que “as populagdes dos paises de alta renda
consumiram em 1998 um montante de US$ 15,4 trilnGes do total de US$ 19,3 trilhGes de
consumo privado no mundo. Nos paises mais pobres, o consumo ndo chegou a 4% do total”.

O combate a essas desigualdades passa por medidas estratégicas que provoquem

mudangas nas atitudes daqueles que fazem uso da maior parte dos recursos e dos servigos



22

oferecidos pelos ecossistemas. Segundo Abramovay (2012), nas Ultimas décadas do século
XX surgem grandes ensinamentos e politicas publicas voltadas ao combate da pobreza e da
fome no mundo, mas para lutar contra as desigualdades existentes entre as camadas sociais, 0S
instrumentos utilizados pelas sociedades contemporaneas sdo precarios, insuficientes e
ineficientes.

A ostentacdo do consumo e do estilo de vida da sociedade atual, incentivada pela
propaganda de novos produtos e servigcos, muitas vezes desnecessarios e poluentes, é
apontada como a causa principal dos problemas ambientais que se enfrenta na atualidade e
podem comprometer a capacidade dos servicos ambientais de suprir as necessidades das
proximas geragdes. Portilho (2010, p. 15) destaca que “o novo discurso ambientalista mostra
que o consumo das sociedades ocidentais modernas, além de socialmente injusto e
moralmente indefensavel, € ambientalmente insustentavel”.

Sdo tantas as facilidades para a aquisicdo de produtos pouco duraveis e descartaveis
que acabam por dificultar o acesso dos consumidores aos bens, cujo processo de fabricacéo,
tenha ocorrido de conformidade com os critérios de sustentabilidade ambiental. E o que se
pode perceber nas palavras de Merico (2012, p. 36), ao afirmar que os “padr@es insustentaveis
de consumo sdo tdo facilitados por um conjunto de normas, incentivos e interesses
econdmicos que criam enormes barreiras ao acesso de produtos sustentaveis”.

Por outro lado, influenciados pelo mercado a consumir além dos seus limites, com
consequéncias danosas do ponto de vista econdmico, social e ambiental, os consumidores
quase sempre ndo percebem que sdo vitimas de manipulagcBes comerciais e exercem a sua
capacidade de consumir como se estivessem no comando da situacdo. Fato evidenciado por
Portilho (2010, p. 76), quando afirma que “esse estilo de vida baseado na capacidade e na
vontade de consumir revela-se como um livre exercicio da vontade, onde os consumidores se
sentem no comando”.

Fazer com que a sociedade adote uma postura de consumo sustentavel envolve a¢des
de comunicagdo embasadas em principios éticos, com mensagens educativas do ponto de vista
socioeconémico e ambiental, estando este viés na responsabilidade daqueles atores sociais,
cuja missdo principal é estimular na populacao o prazer de consumir cada vez mais. Almeida
(2007, p. 245) alega que “é essencial também que os profissionais de marketing — que, por
definicdo, ganham a vida estimulando as pessoas a consumirem — tenham consciéncia de que
vivemos além dos nossos meios”.

Mas para Trigueiro (2003, p.75), ndo é uma tarefa facil fazer com que a midia

cumpra a sua missao no intuito de levar a populacao aquelas informagdes essencialmente Uteis



23

nos aspectos econdmico, social e ambiental, considerando que “grandes conglomerados da
industria da informacdo e do entretenimento detém o controle sobre a maior parte dos
contetdos veiculados ao redor do mundo pelas televisGes, radios, jornais e revistas,
influenciando hébitos, comportamentos e padrdes de consumo”.

O crescimento e 0 consumo incessantes, segundo Abramovay (2012), se chocam com
a capacidade de resiliéncia dos ecossistemas diante do aparato produtivo atual. Por outro lado,
0 crescimento da economia nos padrfes atuais tem contribuido muito pouco para a
erradicacdo da pobreza, bem como o vinculo entre 0 aumento da producao de bens e servigos
e 0 bem-estar das pessoas e das comunidades em suas localidades, tem sido cada vez menos
evidente.

Abramovay (2012, p. 16) complementa argumentando: “mesmo que a produgéo
material tenha atingido uma escala impressionante, nunca houve tantas pessoas em situacdo
de miséria extrema, ainda que proporcionalmente representem parcela da populacdo menor
que em qualquer momento da histéria moderna”.

Portanto, se constitui no grande desafio do nosso tempo “transitar para uma
sociedade de padrfes de consumo menos extravagantes e mais igualitarios, sem comprometer
o dinamismo das economias de mercado e as liberdades individuais: condicdo imprescindivel
ao respeito dos limites fisicos e ecologicos do planeta” (VEIGA, 2012. p. 13).

A transicdo para uma sociedade sustentavel € um processo longo e requer uma Visao
convergente da parte do Estado, do setor empresarial e da sociedade como um todo. Uma vez
percorrido o caminho, “essa transicdo sera tdo significativa quanto aquela que tirou as
sociedades europeias da ordem social agréria e levou-as a ordem social industrial” (VEIGA,
2010, p. 208). Friedman (2010, p. 323) acrescenta que “se pudermos conseguir isso, sera o
maior projeto ja realizado pela humanidade em tempos de paz”.

Conciliar o atual crescimento econdmico com a preservagao ambiental depende de
acoes conjuntas e de uma escala de tempo que ndo se harmoniza com a periodicidade do
processo produtivo do sistema capitalista. Segundo Elkington (2012), o tempo atual é cada
vez mais amplo e faz com que as coisas acontecam em periodos cada vez menores, de forma
antagobnica a sustentabilidade ambiental, onde o pensamento e o planejamento dependem de
uma base de tempo mais longa e mais extensa.

Por outro lado, é oportuno salientar que “se as ameagas a0 meio ambiente
comecaram ha pouco mais de 200 anos, com a Revolugdo Industrial, e se agravaram depois
das duas grandes guerras mundiais, a preocupacdo do homem com a busca de solucdes é
relativamente recente” (VIEIRA, 2012, p. 67).
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Entre outras adversidades, € possivel deduzir que o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico verificado a partir dos anos de 1970, proporciona ao setor produtivo a capacidade
de flexibilizar a produgao e reduzir os custos, aumentando a oferta de produtos no mercado e
a demanda por mais recursos naturais, contribuindo ainda mais para que a sociedade pos
Revolucdo Industrial se destaque como a sociedade do consumo. Dias (2011, p. 7) salienta
que “na segunda metade do século XX foram empregados mais recursos naturais na producao
de bens que em toda a histéria da humanidade”.

Para Hobsbawm (1995), a busca do equilibrio entre o consumo da humanidade e a
demanda de recursos naturais pode ser mais favorecida se houver uma possibilidade viavel de
se estabelecer niveis de populacdo, de tecnologia e de consumo diante do desenvolvimento
econémico atual, mas a metodologia que viabilize o estabelecimento desses patamares nao
depende apenas do avanco cientifico e tecnolégico, tendo em vista que a meta do equilibrio
tem maior relacdo com as questdes politicas e sociais do que com as dimens@es que envolvem
a ciéncia e a tecnologia. Por outro lado, o desequilibrio entre as variaveis do consumo e da
demanda se agrava diante de um mundo globalizado onde as empresas competem numa
economia baseada no lucro ilimitado.

Na defesa do equilibrio entre a extracdo e o consumo de recursos naturais, autores
como Brown (2003) e Friedman (2010), sdo favoraveis ao controle populacional por
concordarem que 0s ecossistemas do mundo ja ndo conseguem se recuperar tempestivamente,
diante de uma demanda cada vez mais crescente de bens e servigos, e salientam que se uma
populacdo aumenta e ndo consegue atender as suas necessidades béasicas, acaba sendo atraida
pela desobediéncia civil, pela violéncia e por atitudes extremistas com prejuizos econémicos,
sociais e ambientais imprevisiveis.

No tocante aos custos advindos da degradacao ambiental, resultantes da busca do lucro
incessante, desde os anos 1970, discute-se em todo o mundo uma maneira de internaliza-los
ao processo de producgéo para que sejam contabilizados no preco final dos produtos, ndo tendo
esse mecanismo ainda sido viabilizado. Para Merico (2012, p. 65) “isso seria uma maneira de
evitar que os custos fossem socializados e os beneficios, privatizados”.

E oportuno concluir esta parte fazendo referéncia ao capitulo 4.5, da Agenda 21
global, que destaca a importancia da adogdo de medidas que alterem os padrées insustentaveis
de produgédo e de consumo da sociedade atual, com o objetivo de reduzir a pobreza e
promover o desenvolvimento sustentavel nas dimensdes econdmica, social e ambiental,

proporcionando melhores condigdes de vida e de bem-estar aos habitantes do planeta, fato que
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depende de uma estratégia multifacetada que leve em conta a demanda, o uso eficiente dos
recursos naturais e uma maior atencdo as necessidades basilares da populagédo pobre.

O desenvolvimento econdmico desvinculado das questbes ambientais vem
provocando alteragfes climéaticas com prejuizos consideraveis em praticamente todos os
paises do mundo, fato que somente pode ser revertido com ac¢6es em prol do desenvolvimento

sustentavel e da sustentabilidade ambiental, abordados na sequéncia.

2.1.1 Desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade ambiental

Inicia-se esta secdo tratando dos conceitos de desenvolvimento sustentavel e
sustentabilidade ambiental. Destaca-se também a importancia da vinculacdo existente entre
economia e ecologia para a manutencdo do equilibrio entre a demanda e o consumo de
matéria-prima e de servi¢os dos ecossistemas, dos quais depende o sistema produtivo da

economia mundial.

2.1.2 Abordagem conceitual

Os termos desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade ambiental, no campo das
ciéncias naturais, nas palavras de Giansanti (1998), traduzem a tendéncia dos ecossistemas
funcionarem em equilibrio e numa interdependéncia onde as matérias e energias sdo
recicladas, sugerindo a ideia de estabilidade, durabilidade e preservacdo do ambiente natural.

Apesar de serem utilizados como sindbnimos em muitas situagdes, segundo Silva e
Mendes (2005, p. 13), os termos desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade ambiental
afloram ndo como uma questdo dicotbmica, mas numa inter-relacdo onde o primeiro se
relaciona com o meio e o segundo com o fim a ser atingido, ou seja, SA0 pProcessos nao
contraditorios, mas complementares e acrescentam que “de qualquer forma, a reflexdo sobre a
unido de discursos ambientalistas e econdmicos tornou-se um consenso dialético nos
conceitos de sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel: objetivos distintos com
interesses comuns”.

Para Candido, Vasconcelos e Souza (2010, p. 91), “o conceito de desenvolvimento
sustentavel vem sendo permanentemente reconstruido em fungdo da evolucdo e importancia
dessa tematica. Entretanto, o seu uso indiscriminado e pouco criterioso dificulta o seu

entendimento ao passo que abre margem para significados diversos”.
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Nas palavras de Martins e Candido (2010, p. 29), “a sustentabilidade ambiental
significa a possibilidade de se obterem continuamente condicGes iguais ou superiores de vida
em dado ecossistema, visando a manuten¢ao do sistema de suporte da vida”.

Merico (2012) define como desenvolvimento sustentavel a manutencdo da capacidade
produtiva dos ecossistemas ao longo dos tempos, e sustentabilidade ambiental como o meio
de fazer com que os produtos e servicos oriundos do ambiente natural se tornem permanentes
ou durdveis atraves dos tempos.

Para Almeida (2008, p. 123), o desenvolvimento sustentavel se apresenta como um
processo “profundamente abrangente e transformador, em que a unidade de tempo para
obtencdo de resultados em larga escala ¢ de décadas”. Por outro lado, ‘“sustentabilidade
ambiental implica a preservacgéo e a qualidade dos sistemas ambientais e sociais, permitindo a
continuidade da vida como um todo” (BRANDAO, 2012, p. 148).

Na percepcdo de Veiga (2010), o desenvolvimento sustentavel se apresenta como um
caminho desafiador e dificil de ser trilhado, ao passo que a sustentabilidade ambiental tem a
ver com a administragdo racional de recursos naturais finitos diante das necessidades infinitas
da sociedade humana.

Portanto, o desenvolvimento sustentavel pode ser o caminho a ser percorrido em busca
da sustentabilidade ambiental, mas percebe-se uma maior utilizacdo do primeiro termo,
justificada por Magalhdes (2012, p. 174) quando diz que “nos anos 80 as questdes ambientais
e de desenvolvimento foram agrupadas em um Unico termo: desenvolvimento sustentavel”.

A expressdo desenvolvimento sustentavel ganha legitimidade por trazer ao debate
internacional a incompatibilidade entre o crescimento econémico da atualidade e a
preservacdo dos ecossistemas do planeta, bem como a possibilidade de conciliar o
crescimento com a finitude dos recursos naturais, como é possivel perceber na argumentacéo
de que “a nocdo de desenvolvimento sustentavel, de tanta importancia nos ultimos anos,
procura vincular estreitamente a tematica do crescimento econémico com a do meio
ambiente” (VEIGA, 2010, p. 187).

O Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), levando em
consideracdo 0 consenso pautado pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento das Nagbes Unidas, de 1987, define desenvolvimento sustentavel como o
“desenvolvimento que atende as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das
futuras geragdes de atender as suas proprias necessidades” (ONU, 2011, p. 17).

Portanto, o desenvolvimento sustentavel pode ser 0 caminho para a sustentabilidade

ambiental, ndo parecendo racional que o desenvolvimento econdémico e 0 meio ambiente
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sejam tratados de maneira independente, considerando que o processo produtivo depende dos
recursos provenientes dos ecossistemas do planeta, apesar de somente a partir da segunda
metade do século XX, essa relacdo entre a economia e a ecologia ter sido evidenciada no

cenario internacional, conforme se procura destacar na se¢do seguinte.

2.1.3 A vinculacdo entre economia e ecologia

Se desde os primordios do desenvolvimento econémico, que na visdo de Landes
(2003), tem inicio com a revolugdo capitalista a partir do século XI, as variaveis ambientais
fossem consideradas no processo produtivo, é provavel que ndo se estivesse, somente
recentemente, admitindo a interdependéncia entre economia e ecologia, quando ja sdo
sentidos os efeitos negativos desse distanciamento, a exemplo das alteracdes climaticas que
ameacgam a vida e o equilibrio dos ecossistemas do mundo.

Portanto, o crescimento econémico se consolida sem a devida valoragdo da matéria-
prima ambiental, como se pode constatar nas palavras de Veiga (2010, p. 200), quando afirma
gue “a nocao, hoje usual, de sistema econdmico consolidou-se gracas ao distanciamento
crescente do contexto ambiental [...] acabando por delimitar o conjunto formado apenas pelos
objetos apropriados e valorados que se consideram produziveis”.

E inegavel que o bem-estar da sociedade tem uma estreita relacio com a provisdo dos
servicos ambientais advindos dos ecossistemas, fato que somente passa a ganhar destaque a
partir da segunda metade do século XX, com o alerta dos organismos internacionais sobre o
aumento das catéstrofes climaticas, provenientes da degradacdo ambiental. Segundo Merico
(2012, p. 67), os “servicos ambientais, portanto, tém valor e devem ser reconhecidos pela
economia”.

Além da dimensdo econdmica, o desenvolvimento deve considerar tambem as
dimensoes social e ambiental, tendo em vista que a cultura do consumismo estd cada vez mais
arraigada na sociedade e muitas vezes se compra, ndo por necessidade ou para a satisfagdo
pessoal, mas para tentar acompanhar as mudancas impostas pela sociedade capitalista que
valoriza mais o ser humano pelo que tem e pelo que consome.

O crescimento econdmico e 0 consumo sdo importantes fatores que integram a
economia capitalista. No entanto, devem ser conduzidos de maneira includente e sustentavel.
Para Abramovay (2012, p. 18), “a ideia predominante no pensamento econémico do século 20
— de que o engenho humano seria capaz, sempre, de substituir os recursos exauridos e reparar

0s danos causados na producéo e no consumo — mostra-se tragicamente equivocada”.
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Durante as déecadas de crescimento econdmico, verificadas principalmente depois da
segunda guerra mundial, ndo existe uma preocupacao evidente do Estado, das empresas e da
sociedade no tocante a preservacdo do meio ambiente.

Até entdo, nenhum dos segmentos leva em consideracdo a finitude dos recursos
naturais e que as acOes predatdrias podem trazer consequéncias negativas irreversiveis para a
sobrevivéncia de todos, principalmente da espécie humana, que ndo expressa o sentimento e a
sabedoria de que faz parte da natureza, deixando de lado a visdo antropocéntrica do mundo
em que vive.

E como se a natureza n3o tivesse nenhuma ligacdo importante com as comunidades
ou com 0 crescimento econébmico, ou como se economia e ecologia fossem ciéncias sem
nenhuma vinculagdo interdisciplinar. Veiga (2010, p. 58) afirma que “toda e qualquer
comunidade precisa de pelo menos algum recurso utilizavel que é dadiva da natureza [...]. Se
ndo houver um recurso ou uma combinacdo de recursos disponiveis, a comunidade sequer
podera se estabelecer naquele local”.

Na década de 1960, o economista romeno Georgescu-Roegen destaca a importancia

da ecologia diante do crescimento econémico, ao afirmar que:

Toda a histéria da humanidade prova, incontestavelmente, que a natureza também
tem um papel importante no processo econémico e na formacdo do valor
econdmico. A meu ver, ja estd na hora de aceitar esse fato e de considerar as suas
consequéncias para a histéria econémica da humanidade (GEORGESCU-ROEGEN,
2012, p. 56).

Destacando ainda a importancia de se levar em consideracdo o papel da natureza na
producdo de bens e servicos para a sociedade, Georgescu-Roegen (1971 apud VEIGA, 2010,
p. 112), formula a hipétese de que “em algum momento do futuro, a humanidade devera
apoiar a continuidade de seu desenvolvimento na retracdo, isto é, com o decréscimo do
produto. O oposto do sucedido nos Gltimos dez mil anos”.

O autor ainda acrescenta que na conjuntura daquela época, a hipdtese de que a
economia seria absorvida pela ecologia, é considerada incOmoda e chega a ser esquecida pela
comunidade econdmica internacional, mas nas ultimas décadas vem ganhando relevancia e
destaque, e orienta varios programas de pesquisas em todo o mundo, abordando a tematica do
equilibrio entre a preservacdo do meio ambiente e o desenvolvimento econémico.

Ao se referir as relagdes existentes entre o sistema econdémico e 0 meio ambiente,
Daly (1999, p. 180) afirma que “a economia ¢ um subsistema do meio ambiente e depende

dele tanto como fonte de insumos de materiais como deposito para o langamento da producao



29

de lixo”. Segundo Capra (2008, p. 25), “nenhum ecossistema produz residuos, ja que 0s
residuos de uma espécie sao o alimento de outra”, fato que nido pode ser vivenciado pelo
sistema econémico, cujos residuos, quando ndo reciclados ou ndo reutilizados terminam
comprometendo negativamente as nossas relagdes com a natureza.

Nas palavras de Cavalcanti (1999, p. 38), “sustentabilidade quer dizer o
reconhecimento de limites biofisicos colocados, incontornavelmente, pela biosfera no
processo econdmico. Esta é uma percepc¢do que sublinha o fato de que a primeira (a ecologia)
sustenta o ultimo (a economia)”.

N&o pode haver sustentabilidade ambiental se ndo houver um equilibrio entre a
demanda do sistema econdmico e a capacidade de provimento dos recursos naturais, com
matéria-prima para a producdo de bens, servicos e obras almejados pela sociedade atual. A
relacdo de dependéncia entre a economia e a ecologia, com destaque para a superioridade
ambiental, pode ser verificada na afirmacdo de que “a economia ¢ o centro e parte menor €
integral da sociedade que é totalmente contida e envolvida pelo ambiente, 0 maior, dominante
e principal elemento dos trés” (BICUDO, 2012, p. 37).

E importante perceber que tudo aquilo que existe com caracteristicas diferentes em
relagdo ao ambiente natural, a exemplo da metropole de concreto, ndo constitui “um ente
separado da natureza, mas natureza transformada, um novo ecossistema integrado,
modificado, diferente do ambiente natural mas ndo fora dele, ndo imune aos seus ciclos,
dinamicas e reagoes” (SIRKIS, 2003, p. 215).

Perceptiveis ou ndo, sdo inegaveis as relacdes de interdependéncia entre o ambiente
natural e as atividades socioecondmicas, sendo impossivel dissocia-las sem desequilibrar a
sustentabilidade ambiental e arcar com as consequéncias, conforme se pode constatar nas
palavras de Camargo (2003, p. 318), ao afirmar quer “na natureza como na sociedade existe
uma teia visivel e invisivel de interdependéncias e relacionamentos através dos quais
mudancas em uma determinada &rea se propagam as demais, provocando reacdes em cadeia
de consequéncias imprevisiveis”.

N&o pode existir desenvolvimento econdmico sustentavel, com melhores condigdes de
bem-estar social, caso 0s ecossistemas ndo sejam capazes de fornecer matéria-prima para as
linhas de produgdo das industrias. Novaes (2003, p. 330) acrescenta que “a atividade
econbmica ndo se desenvolvera satisfatoriamente se a natureza que lhe fornece recursos
materiais € energéticos estiver comprometida”.

Conciliar desenvolvimento econdmico com protecdo ambiental € um processo

dindmico que requer um monitoramento constante, objetivando o equilibrio dos interesses
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bilaterais entre a economia e a ecologia. “Nao ¢ realmente convincente supor que protecao
ambiental e desenvolvimento econdmico se adaptem confortavelmente — um estd fadado a
entrar por vezes em conflito com o outro” (GIDDENS, 1999, p. 68).

A humanidade faz parte do meio ambiente, dele depende e preserva-lo significa a
continuidade da propria existéncia humana. A escassez de meios de sobrevivéncia, resultante
do uso inadequado dos recursos naturais atinge principalmente as popula¢ées mais pobres do
mundo e dependendo do grau de afetacdo pode leva-las, inclusive, a extingdo da face da
Terra.

Quando relaciona as grandes migracdes verificadas no primeiro milénio da era crista
com o esgotamento do solo da Asia Central, em funcéo dos prolongados periodos de pastoreio
continuo, Georgescu-Roegen (2012, p. 79) acrescenta que “civilizagdes notaveis, como a dos
maias, desapareceram da historia porque seus povos foram incapazes de emigrar ou de
compensar a deterioracdo de seu meio ambiente por um progresso técnico adequado”.

Apesar da economia ndo explicar a extin¢do de vida nos ecossistemas, € uma ciéncia
essencial para calcular os custos dos danos causados pelas catastrofes ambientais, subsidiando
entdo as politicas pablicas com metas consistentes de recuperacdo do meio ambiente,
possibilitando a geracdo atual a reversdo da degradacdo ambiental e de uma queda no
crescimento econdmico, capazes de provocar a sua extincdo, da forma como aconteceu com
tantas civilizacbes do passado (BROWN, 2003).

Ainda segundo o autor, as civilizagbes antigas que adotaram uma economia
insustentavel em relagdo ao meio ambiente, a exemplo dos sumérios e dos maias, entre outras,
entraram em colapso isoladamente. Mas hoje, dentro de um modelo econémico globalizado,
as catastrofes climaticas decorrentes da relacdo conflitante entre a economia e a ecologia
podem provocar uma extingdo coletiva a nivel global.

Sdo cada vez mais evidenciadas as vinculagdes existentes entre a economia e a
ecologia, mesmo que nem todos compartilhem ou concordem com essas preocupagdes. Veiga
(2012) expbe o pensamento daqueles que defendem a ideia de que a solugdo para os
problemas ambientais pode vir com a reconfiguracdo dos sistemas produtivos e o emprego de
técnicas que produzam mais com menos recursos naturais.

O economista americano, premiado com o Nobel de economia de 1987, Solow (2000
apud VEIGA, 2010) é autor da teoria onde afirma que jamais a natureza sera obstaculo para a
expansdo da economia, por considerar que a escassez dos recursos naturais pode ser superada,

indefinidamente pelo progresso cientifico e tecnoldgico.
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Nessa concepc¢do, o otimismo tecnologico do autor leva ao entendimento de que
sustentabilidade ambiental significa garantir que as geracdes futuras tenham a devida
capacidade de produzir, fato ndo referendado pelos economistas neoclassicos que defendem
um sistema econdmico que leve em consideracdo a finitude dos recursos naturais, diante de
uma sociedade marcada por necessidades humanas infinitas (ABRAMOVAY, 2012).

A relacdo entre a sociedade e a natureza deve ser direcionada com critérios de limite
e inovagdo, ou seja, deve-se reconhecer as limitagdes dos ecossistemas diante do
desenvolvimento econémico, bem como inovar tecnologicamente buscando produzir mais
com menos recursos naturais e menos desperdicio, sendo essas as vertentes de uma nova
economia vinculada a ecologia e as questbes ambientais, admitindo que as inovacdes
tecnoldgicas ndo sdo capazes de equacionar o desequilibrio entre a demanda de recursos
naturais e a capacidade de recuperacdo dos ecossistemas (Idem).

E o que também pode ser constatado na afirmacéo de que “a reducdo no consumo de
matéria, de energia, e de emissdo de poluentes decorrente da inovacao tecnoldgica ndo € e ndo
tem como ser suficiente para que a economia possa suprimir os limites dos ecossistemas dos
quais as sociedades dependem” (ABRAMOVAY, 2012, p. 86).

Um evento internacional relevante que também demonstra ser impossivel dissociar
as relacOes existentes entre o crescimento econdémico e a ecologia, segundo a pagina da BBC
Brasil na internet, é a 212 Conferéncia das Partes da Convencdo das NacBes Unidas sobre
Mudanga do Clima (COP21), que se realiza na cidade de Paris, em dezembro de 2015.

A Conferéncia tem como destaque um acordo assinado entre 195 paises do mundo,
com o objetivo de manter o aumento da temperatura da Terra abaixo dos dois graus Celsius,
tendo em vista que a partir desse patamar, o planeta fica propenso a alteracbes climaticas
catastrdficas que provocam o aumento do nivel dos mares, secas, enchentes, tempestades e
escassez de alimentos, entre outros, com consequéncias desastrosas para o futuro da
humanidade.

Evidéncias cientificas alertam para a necessidade do estabelecimento de novas
relacOes entre a economia tradicional e a ecologia, buscando acima de tudo, reduzir a emisséo
dos gases de efeito estufa, tendo em vista que 0s impactos no meio ambiente podem se tornar
irreversiveis. Mattarozzi (2012, p. 51) complementa quando afirma que “essas mesmas
evidéncias indicam também que, quando esses impactos se tornarem globalmente irrefutaveis,
serd muito tarde para reverter o processo’.

Finalmente, a responsabilidade pela preservacdo ambiental, a partir do

reconhecimento da relacdo existente entre a economia e 0 meio ambiente, deve ser
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compartilhada entre o poder publico, as empresas e a sociedade em geral, devendo cada
segmento social fazer uso dos instrumentos legalmente constituidos para proporcionar um
melhor aproveitamento dos recursos naturais.

A administragdo publica do pais, considerando as trés esferas governamentais,
contrata anualmente entre 10 e 15 por cento do Produto Interno Bruto, e pode utilizar o seu
poder de compra como instrumento para melhorar a gestdo da demanda dos recursos naturais,

conforme se descreve no eixo tematico subsequente.

2.2 AS CONTRATACOES SUSTENTAVEIS COMO INSTRUMENTO DE GESTAO
AMBIENTAL

Nesta se¢do se procura enfatizar a responsabilidade socioambiental do Estado, das
empresas e da sociedade em geral, diante da preservacdo do meio ambiente, bem como da
importancia dos critérios de sustentabilidade ambiental para as contratacdes de bens, servicos
e obras. Também se evidencia o marco regulatério atual que autoriza as aquisicdes
sustentaveis no Brasil, e se faz uma explanacdo acerca das licitacdes e das contratacdes

sustentaveis.

2.2.1 O papel do poder publico, das empresas e da sociedade em geral

As teorias econbmicas classicas que surgem com o liberalismo econémico na
Inglaterra, entre os séculos XVIII e XIX, atribuem poucas fungbes ao aparelho do Estado.
Durante quase todo o século XIX, o ideal capitalista centrado no mercado é amplamente
fortalecido dentro de um cenério de consideravel evolucdo da ciéncia e de grande estabilidade
da moeda, praticamente dispensando a acdo do Estado do ponto de vista da teoria liberal,
embora o Estado seja chamado continuamente a favorecer o processo de acumulacéo
capitalista (GIACOMONI, 1998).

Porém, entre o final do século XIX e inicio do século XX, crises periddicas comegcam
a desestabilizar o equilibrio do sistema capitalista, dando inicio a inviabilidade da acéo do
mercado como mecanismo regulador da economia. O advento da primeira guerra mundial,
compreendendo o periodo de 1914 a 1918, contribui ainda mais para o0 agravamento das crises
econémicas, tendo esses acontecimentos levado a economia mundial a grande depressao de
1929 (ldem).
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Ainda segundo Giacomoni, a doutrina do economista inglés John Maynard Keynes,
representa uma saida para as crises do capitalismo, para quem a gestdo da demanda agregada
deve ser responsabilidade do Estado. Portanto, o modelo econémico classico sustentado pelo
mercado é substituido por uma nova economia onde a demanda responde pelo nivel de
emprego, sendo aceita a intervencdo do Estado com politicas e instrumentos de estabilizacao
da economia.

Para além da regulacdo da demanda agregada, as discussdes recentes sobre o Estado
destacam outros aspectos da sua intervencdo. O Estado intervém na economia, de acordo com
Jund (2006), quando oferece bens e servicos a sociedade, cuja producdo exige grandes
investimentos, a exemplo de energia elétrica e infraestrutura de transporte. Esses bens e
servicos ndo podem ser disponibilizados a populacdo sem a alocacgdo de recursos pelo Estado,
considerando que os altos investimentos e as incertezas quanto ao retorno, entre outros
fatores, desestimulam a iniciativa privada.

O autor ainda destaca que compete ao Estado o combate a concentracdo de riquezas
com o objetivo de reduzir as desigualdades sociais, fazendo uso de politicas de redistribuicao
de renda para as camadas menos favorecidas da sociedade.

A formacéo do Estado passa pela existéncia de trés elementos constitutivos: o povo,
o0 territorio e a soberania. Na obra de Bobbio (1987, p. 69), encontra-se “a concepgao
weberiana, hoje tornada communis opinio, do Estado moderno definido mediante dois
elementos constitutivos: a presenca de um aparato administrativo com a funcdo de prover a
prestacdo de servigos publicos ¢ 0 monopdlio legitimo da forga”.

Portanto, o Estado tem a competéncia de garantir os direitos individuais e coletivos
da sociedade em geral, promovendo um conjunto de medidas coletivas oriundas das demandas
sociais, conhecidas como politicas publicas.

As politicas publicas traduzem os propositos e as plataformas das acOes
governamentais em beneficio da sociedade em geral, que segundo Souza (2006), colocam o
governo em acdo e analisam seus resultados, objetivando a proposi¢cdo das mudangas
necessarias para que a obra, 0 bem ou o servi¢o atendam aos anseios sociais e justifiquem a
aplicacédo dos recursos publicos.

Ao Estado também compete a elaboragdo de politicas publicas para a preservagdo do
meio ambiente, com agdes que proporcionem um desenvolvimento econdmico sustentavel,
permitindo a todos melhores condicdes de vida e bem-estar social.

As politicas publicas no Brasil, voltadas para a questdo ambiental, ainda carecem de

participacdo da sociedade, cujo conhecimento sobre a tematica ainda é insuficiente, como se
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pode verificar nas palavras de Leis (1999, p. 235), ao afirmar que “as politicas ambientais
supdem um componente essencial de aprendizagem e de participacdo social que ainda nao
temos. [...], no caso da sustentabilidade, a rigor, sabemos apenas que ndo devemos continuar
fazendo as coisas da mesma forma que até agora”.

Em funcéo do caréater conflitivo das questdes ambientais, deve-se encarar o contexto
das solucBes como participativo, fato que ainda ndo acontece a contento com a elaboracao das
politicas publicas no Brasil, tendo em vista que a administracdo publica ndo compartilha
devidamente o poder de definicdo dessas politicas. Leis (1999, p. 243) acrescenta que “0
patrimonialismo burocratico-centralizador do Estado brasileiro leva-o tradicionalmente a
resistir a divisdo (democratica ou ndo) de sua parcela de poder na definicdo de politicas
publicas”.

As politicas publicas ndo devem tratar a questdo ambiental de forma independente,
mas contextualiza-la de maneira que integre ou faca parte da agenda de todos os 6rgdos
publicos, independentemente da regido do pais, pois 0 meio ambiente ndo € delimitado por
fronteiras fisicas que represem os problemas advindos da degradacdo ambiental.

Pelo menos na questdo da Amazonia, as politicas socioambientais ja sdo transversais,
fato que se pode constatar nas palavras de Becker (2005, p. 83) quando afirma que “no caso
da Amazobnia, existe um novo principio, da transversalidade, em que 0 meio ambiente deixa
de ser tratado como uma variavel independente e participa das politicas de todos 0s
ministérios”.

Para Almeida (2008, p. 125) “os governos ndo sabem como lidar com um conceito
cuja aplicacdo pratica demanda tal grau de integracdo e interdisciplinaridade, que ndo pode
ser enquadrado em um Unico ministério ou secretaria”.

A bandeira da sustentabilidade ainda nédo dispde de liderancas que possam alavancar
a sua implementacdo a contento, provavelmente pelo seu carater transversal e interdisciplinar,
como bem relata Almeida (2007, p. 217), ao afirmar que “a complexidade do conceito de
sustentabilidade, seu ineditismo e a transversalidade em quase todas as areas talvez expliquem
por que essa causa ainda ndo se disseminou a ponto de gerar a massa critica de lideres que
poderdo leva-la adiante”.

O autor ainda defende que 0s governos e as empresas patrocinem a formacéo de
liderancas que promovam a causa da sustentabilidade ambiental, diante da situacdo de
desequilibrio dos ecossistemas do planeta e das crescentes tensfes sociais advindas da

degradacéo do ambiente natural.
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Considerando Polizio Junior (2014), as politicas publicas do Estado brasileiro ainda
ndo ddo a devida atencdo as questdes ambientais e deixam transparecer que muitos daqueles
que sdo responsaveis por essas politicas, talvez desconhecam a realidade da tematica
ambiental.

Mas a agenda da sustentabilidade ambiental vem ganhando destaque nas acdes da
industria e do comércio que procuram se adaptar aos novos padrdes ambientais, inclusive por
exigéncia da clientela. No entanto, para Elkington (2012, p. 61), “os politicos raramente tém a
visdo e a coragem para posicionar seus governos, partidos e eleitorado nessa nova dire¢ao”.

Em 1999, o Ministério do Meio Ambiente (MMA), elabora um projeto para revisar os
padrdes de consumo e estabelecer medidas de sustentabilidade ambiental nos érgdos da
administracdo publica, tendo essa iniciativa dado origem, em 2001, a criacdo do Programa
Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P), com o objetivo de conscientizar 0s
gestores publicos sobre a importancia e incorporacdo de critérios ambientais na formulacao
das politicas publicas.

Em 2002, segundo a prépria A3P, a Organizagdo das NacGes Unidas para a Educacao,
a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), reconhece a relevancia do seu trabalho, com a concesséo do
prémio O melhor dos exemplos na categoria Meio Ambiente.

A A3P é uma das acOes integrantes do programa de Educacdo Ambiental para
Sociedades Sustentaveis, sendo inserida no Plano Plurianual - PPA 2004/2007, como também
no PPA 2008/2011, fatos que consolidam a sua implantacdo efetiva como um marco
referencial da sustentabilidade na administracdo publica.

Desde 2007, a A3P integra o Departamento de Cidadania e Responsabilidade
Socioambiental da Secretaria de Articulacdo Institucional e Cidadania Ambiental do MMA,
tendo entre suas atividades, a promocdo da Responsabilidade Socioambiental como meta
governamental.

Os objetivos da Agenda estdo estruturados em cinco eixos tematicos: uso racional dos
recursos naturais e bens publicos, gestdo adequada dos residuos gerados, qualidade de vida no
ambiente de trabalho, sensibilizacdo e capacitacdo, bem como licitagdes sustentaveis, cuja
definicdo destaca-se:

A administracdo publica deve promover a responsabilidade socioambiental das suas
compras. Licitacdes que levem a aquisicdo de produtos e servigos sustentaveis sao
importantes ndo s6 para a conservagdo do meio ambiente, mas também apresentam
uma melhor relacdo custo/beneficio a médio ou longo prazo quando comparadas as
que se valem do critério de menor preco (BRASIL, 2009a).
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As instituicGes publicas podem aderir a A3P, por meio da assinatura de um Termo de
Adesdo, junto ao MMA, inclusive com um plano de acdes e metas a serem atingidas na
agenda ambiental, o que também possibilita a troca de experiéncias e conhecimentos técnicos
entre os Orgdos participantes.

Segundo o Ministério do Meio Ambiente, apenas as Universidades Federais de
Pernambuco, Santa Catarina, Rio Grande do Norte e Sergipe assinam o termo de adesdo a um
programa de tamanha relevancia para a sustentabilidade ambiental do pais, cuja criagdo, como
foi visto, acontece no ano de 2001. A propria A3P reconhece as dificuldades para a
implantacdo do programa, que no Brasil esbarra diante da fragilidade das instituicdes, da
escassez de informacgGes solidas sobre as condi¢cdes ambientais e da caréncia de recursos
humanos e financeiros nas trés esferas governamentais (BRASIL, 2009a).

Compreendendo o periodo de 2007 a 2014, o Grafico 1 mostra a distribuicdo dos

Termos de Adesédo a A3P, por esfera de governo.

Grafico 1 - Termos de adesdo a A3P: distribuicdo por esfera de governo
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Fonte: <http://www.mma.gov.br/mma-em-numeros/a3p>.
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Este grafico mostra que no periodo de 2007 a 2014, 240 instituicdes assinam o termo
de ades@o com a A3P, sendo 100 federais, 77 estaduais e 63 municipais, considerando todas
as unidades da federacao.

Mas mesmo sem o termo de adesdo formalizado, segundo a A3P, é possivel
participar entdo da Rede A3P, que é um canal permanente de informacOes, experiéncias e
intercAmbio entre os participantes, e que sistematiza dados sobre o desempenho ambiental de
cada instituicdo, cuja inscri¢cdo pode ser feita no site do Ministério do Meio Ambiente.

llustrando o periodo de 2007 a 2014, o Gréfico 2 mostra a distribuigdo dos termos de

adesdo a rede A3P, por esfera de governo em todos os estados.

Gréafico 2 - Adesdo a rede A3P: distribuicdo por esfera de governo
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Fonte: A3P/SAIC/MMA

Fonte: <http://www.mma.gov.br/mma-em-numeros/a3p>.

Este segundo grafico mostra que no periodo de 2007 a 2014, 545 instituicGes aderem
a Rede A3P, sendo 181 federais, 189 estaduais e 175 municipais. Para a A3P, as adesfes
representam um avango para a implementacdo das politicas publicas voltadas para a
sustentabilidade ambiental, mas acrescenta que a verdadeira responsabilidade socioambiental
do gestor publico tem inicio quando ele decide transformar o discurso tedrico em praticas
eficientes e efetivas na consolidacdo de uma agenda ambiental no &mbito organizacional.
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Considerando que ndo ha como fazer com que o gestor publico mude o seu discurso
inerente as questdes ambientais, quando a legislacdo ndo obriga a adesdo de todos os 6rgaos
publicos a A3P, Ferreira (2012, p. 40) complementa afirmando que “porém, ndo se pode
acreditar que um programa baseado primordialmente na voluntariedade possa se tornar perene
e ter a estrutura necessaria para atuar de modo eficaz”.

A responsabilidade social pelo desenvolvimento sustentavel deve ser compartilhada
entre o poder puablico, empresarios e todos os demais integrantes da sociedade, com
atribuicbes que, segundo Dias (2011), sé@o determinantes na busca de um futuro com
ecoeficiéncia e producdo mais limpa, considerando a complexidade das questdes ambientais.

Se a resolucéo dos problemas ambientais depende de politicas publicas que associem
as trés dimensbGes da sustentabilidade: econdmica, social e ambiental, também est4
subordinada a integracdo de trés entidades indispensdveis na constru¢cdo de um mundo
sustentavel. E o que se pode constatar quando Almeida (2008, p. 124) afirma que “o0 &xito do
processo de construcdo da sustentabilidade esta diretamente ligado a constru¢do do chamado
mundo tripolar, no qual os resultados serdo tanto mais palpéaveis quanto maior a integracdo
entre empresa, governo e a sociedade civil”.

As empresas devem manter um relacionamento profissional e ético com os 6rgdos de
controle, objetivando conciliar a melhoria da execucdo dos seus projetos com a protecdo do
meio ambiente e, paralelamente, por meio da educacdo ambiental, procurar despertar o
interesse dos empregados, da comunidade e do publico em geral para a importancia da
responsabilidade de todos diante da preservacdo do ambiente natural (SANTQOS, 2003).

N&o é mais suficiente que as empresas se limitem apenas a administrar as suas
operacdes econdmico-financeiras, mas também se faz necessaria a compreensdo das
dindmicas politicas e sociais que interferem nas suas atividades cotidianas, objetivando trazer
eficiéncia e comportamento ético no cumprimento da sua missdo perante a sociedade e 0 meio
ambiente (Idem).

A sustentabilidade ambiental ndo depende apenas das inovagdes tecnoldgicas, mas
tambem dos progressos sociais e ambientais, como se pode verificar nas palavras de Almeida
(2007, p. 172-173), quando afirma que “no universo da sustentabilidade, € preciso buscar
novos modelos de capitalizacdo capazes de criar valor tanto para o negdcio quanto para a
sociedade”.

Nesse mesmo sentido, afirma Rico (2004, p. 73) que “as empresas, adotando um

comportamento socialmente responsavel, sdo poderosos agentes de mudanca ao assumirem
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parcerias com o Estado e a sociedade civil, na constru¢cdo de um mundo economicamente
malis prospero e socialmente mais justo”.

Por outro lado, é de grande importancia a elaboracdo de politicas publicas que
priorizem as necessidades locais da populacdo, onde as questdes ambientais, sociais e
econbmicas sdo conflitantes, conforme se pode verificar em Camargo (2008, p. 313), quando
afirma que “no plano local, a consciéncia ambiental compete com as prioridades sociais e
econdmicas, e a consciéncia civil e preservacionista da populagdo é ainda embrionaria”.

A autora ainda acrescenta que a sustentabilidade ambiental decorrente das politicas
publicas e das inovagbes tecnologicas contribui para equacionar 0s problemas do
desequilibrio entre o consumo da populacdo e a demanda de recursos naturais, mas sdo
indispensaveis as mudancas de carater comportamental das comunidades, com o aprendizado
de novas atitudes de preservacao em relacdo ao meio ambiente em que vivem.

Almeida (2007, p. 226) acrescenta que “a solucdo que verdadeiramente leva a
transformacdo é, via de regra, local ¢ de comportamento adaptativo”. Por outro lado, as
pessoas ainda ndo conseguem dar a devida atencdo as questdes ambientais, como é possivel
perceber nas palavras de Crespo (2012, p. 93), ao afirmar que “as razbes que levam a
populacdo a mudar habitos de consumo estdo muito mais ligadas a preocupagdo com a saude
do que com o meio ambiente”.

S80 necessarias acdes governamentais educativas que despertem nas pessoas a nogado
de conexd com o meio ambiente, considerando que as atitudes preservacionistas ou
predatorias sdo derivadas da percepc¢do sobre 0 mundo em que se vive. Os autores Almeida,
Marques e Abreu (2012, p. 116) afirmam que “a maioria das pessoas nao consegue
estabelecer uma correlacdo entre os desastres sociais € ambientais e a acdo humana
predatoria”.

Para Crespo (2003, p. 65), o nivel educacional da populacdo tem relacdo diretamente
proporcional ao interesse pelos temas ambientais, quando afirma que “quanto mais alto o
nivel de escolaridade, mais consistente é o interesse, 0 conhecimento e a preocupacgao com as
questdes ambientais”.

Levando em consideracdo a importancia da educacdo das pessoas para a preservacao
do ambiente natural, Nalini (2003, p. 292) acrescenta que “pode-se afirmar que a destruicdo
do ambiente decorre de duas causas principais. Se uma delas é a cupidez — utilizar-se da
natureza como se esta fora um supermercado gratuito — a outra ¢ a ignorancia”.

Finaliza-se esta parte fazendo referéncia a introducdo da Carta da Terra, idealizada

pela ONU, no ano de 1987, impulsionada durante a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o
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Meio Ambiente e Desenvolvimento do Rio de Janeiro, em 1992, e concluida no ano 2000, que
traz no seu contexto principios éticos para a promocéo da sustentabilidade, da paz e da justica
socioecondmica no mundo do seculo XXI, onde é enfatizado o destino comum da
humanidade e a necessidade da constituicdo de uma sociedade global que respeite a natureza e
os direitos humanos universais.

As contratacdes de bens, servicos e obras realizadas pela administracdo publica
devem levar em consideracdo os critérios de sustentabilidade ambiental, de acordo com o
artigo primeiro da Instrugcdo Normativa n° 01, de 19 de janeiro de 2010. Esse dispositivo legal
estabelece a formulacdo dos processos licitatorios em consonancia com a legislagdo ambiental
e traz no seu contexto todos os critérios ambientais que devem ser adotados nas contratacoes,

como se descreve na segao seguinte.

2.2.2 Bens, servicos, obras e os critérios de sustentabilidade ambiental

Pode-se denominar de bens todas as coisas Uteis com potencial para satisfazer as
necessidades das pessoas, das empresas e das instituicdes governamentais, sendo tangiveis
aqueles com forma fisica como imoveis, moveis, utensilios e mercadorias, entre outros, e
intangiveis ou incorpdreos aqueles ndo palpaveis como as marcas e as patentes de invencao
(MARION, 2009).

Os bens sdo conceituados em publicos e particulares, sendo publicos aqueles
pertencentes a Unido, aos estados e aos municipios, e particulares todos os demais, nao
importando a pessoa a que pertencem. Meirelles (1999, p. 459) acrescenta que “bens publicos,
em sentido amplo, sdo todas as coisas, corpdreas ou incorpéreas, imdveis, moveis e
semoventes, creditos e acdes, que pertencam, a qualquer titulo, as entidades estatais,
autarquicas, fundacionais e paraestatais”.

Segundo Mello (1998), os bens publicos, alem de pertencerem as pessoas juridicas
de direito publico, formam o dominio publico, incluindo tanto os bens moveis e imoveis como
todos aqueles que mesmo nédo pertencendo a tais pessoas, estejam vinculados a prestacdo de
servicos publicos a sociedade.

A Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, que estabelece normas gerais de direito
financeiro para elaboracéo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos estados, dos
municipios e do Distrito Federal, classifica os bens moveis com duracdo de até dois anos
como bens de consumo, sendo permanentes aqueles com duragdo superior a dois anos
(BRASIL, 1964a).
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O Cddigo Civil, que decorre da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, considera
como bens imoveis o solo e tudo quanto nele possa ser incorporado de forma natural ou
artificial, a exemplo das edificacbes e das arvores, e como bens mdveis aqueles suscetiveis de
remocdao propria ou por forga alheia, a exemplo dos animais, das maquinas e das mercadorias.

Esse mesmo dispositivo legal, em seu artigo 99, classifica os bens publicos como
sendo de uso comum do povo, como 0S mares, rios, estradas, pracas e ruas; bens de uso
especial, como os edificios destinados ao funcionamento da administracdo publica das trés
esferas governamentais e, finalmente aparecem os bens dominicais que pertencem as pessoas
juridicas de direito publico (BRASIL, 2002a).

O Cddigo Civil ainda estabelece que sdo inaliendveis os bens de uso comum do povo
e também aqueles destinados ao uso especial, enquanto conservada a sua qualificacdo ou
enquanto estiverem afetados a sua finalidade (Idem).

Os bens dominicais de propriedade do Estado, como terrenos ou terras em geral, séo
passiveis de alienacdo na forma que a lei determinar. Por outro lado, a imprescritibilidade ¢é
uma caracteristica inerente a todos os bens publicos, ou seja, ndo podem ser adquiridos por
meio do usucapido, em funcédo da sua posse (Ibidem).

Ao contrario dos bens, que sdo corpdreos ou tangiveis, incorpdreos ou intangiveis, 0s
servicos sdo caracterizados pela sua intangibilidade, ndo podendo ser estocados e a producao
e 0 consumo ocorrem de maneira simultanea. Para Fitzsimmons (2010, p. 26) “um servico é
uma experiéncia perecivel, intangivel, desenvolvida para um consumidor que desempenha o
papel de coprodutor”.

Quando se refere aos servigos, Meirelles (1999, p. 235) esclarece que a diferenca
entre servico e obra estd na predominancia das atividades sobre os materiais empregados, e
acrescenta que “servico é todo ajuste administrativo que tem por objeto uma atividade
prestada a Administracdo, para atendimento de suas necessidades ou de seus administrados”.

As obras publicas sdo definidas como “todo ajuste administrativo que tem por objeto
uma construcdo, uma reforma ou uma ampliacdo de imdvel destinado ao publico ou ao
servigo publico” (Idem, p. 231).

A Lei n° 8.666/93 define como obra, em seu artigo sexto, toda execucao direta ou
indireta que envolva construgédo, reforma, recuperagdo ou ampliagdo. Como servigos séo
definidas as atividades relacionadas com demoli¢do, conserto, instalacdo, montagem,
conservacao, adaptacdo, manutencdo e locacdo de bens, entre outros. As compras Sdo
definidas como aquisicdo de bens, cujo fornecimento pode ser feito de uma sé vez ou em
parcelas (BRASIL, 1993a).
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A producéo de bens e servigos sustentaveis esta prevista no inciso VI, do artigo 170,
da Constituicdo Federal de 1988, que determina a defesa do ambiente natural levando-se em
consideracdo o impacto ambiental dos bens e servigos disponibilizados & populacdo, bem
como seus processos de fabricagdo (BRASIL, 1988).

Pode-se deduzir que por ocasido da elaboracdo dos produtos e da prestacdo dos
servicos, o0 Estado, as empresas e a sociedade em geral devem levar em consideracdo a
ecoeficiéncia, que permite produzir mais com menos recursos e com medidas e politicas
publicas que previnam a degradacdo ambiental. Os processos de fabricacdo dos bens e de
prestacdo dos servicos, desde a sua origem até o destino final, devem ser instruidos em
consonancia com a legislacdo ambiental vigente, inclusive quanto a destinacdo dos efluentes e
residuos solidos.

No Brasil, segundo Crespo (2012, p. 84) “a maior parte do parque das médias e
pequenas empresas pouco pratica a ecoeficiéncia. Em parte, por desconhecimento, em parte,
por incapacidade de investimento e, em parte, por ndo dominar novas tecnologias”.

O Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente classifica como produto
sustentavel aquele “que incorpora fatores ambientais e sociais € minimiza o seu impacto ao
longo do seu ciclo de vida e da sua cadeia de fornecimento, respeitando o seu ambiente
socioeconémico” (ONU, 2012, p. 42).

Numa perspectiva global, o processo de producdo sustentavel deve utilizar os
recursos naturais com responsabilidade socioambiental quanto aos aspectos da exploracéo e
emissao de gases, com menos intensidade na emissdo de poluentes e na demanda de energia e
outros recursos, procurando sempre prolongar a vida Gtil dos produtos, por meio de uma
cadeia produtiva que realize a reciclagem dos bens utilizados, completando dessa maneira o
ciclo - do berco ao berco (CRESPO, 2012).

As obras e 0s servigos sustentaveis estao previstos no artigo 225, paragrafo primeiro,
inciso 1V, da Constituicdo Federal de 1988, que determina ao poder publico exigir
levantamento prévio do impacto ambiental, sempre que as obras ou atividades sejam capazes
de provocar degradacdo ao ambiente natural (BRASIL, 1988).

Portanto, a Constituicdo Federal estabelece que a realizacdo de obras e servicos,
capazes de causar degradagdo ambiental, deve ser precedida de prévio licenciamento dos
Orgdos ambientais, sendo indispensdvel que todo o processo de execuc¢do seja instruido de
acordo com os principios basilares da administracdo publica: legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia, elencados no artigo 37 da Carta Magna.
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Segundo o Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente “o conceito de
edificios e construcdes sustentaveis refere-se ao desenvolvimento sustentavel de prédios ao
longo de todo o seu ciclo de vida, incluindo design, materiais, producgéo, transporte,
construcgdo, uso e manutencao, reforma, desconstrucao e reciclagem” (ONU, 2012, p. 24).

A adocdo de critérios de sustentabilidade nas contratacfes de bens, servigos e obras
significa uma politica publica inovadora no ordenamento juridico, com grande contribuicdo
na implementacdo das licitagBes publicas sustentaveis. Bliacheris (2011, p. 137-138)
complementa afirmando que “a introducdo de critérios de sustentabilidade ambiental nas
contratacdes publicas representa um novo modo de agir do Estado que responde a um anseio
social de viver com menor impacto no meio ambiente”.

Nesse contexto, e de acordo com Meneguzzi (2011), o Governo Federal publica no
Diéario Oficial da Unido (DOU), de 20 de janeiro de 2010, a Instrugdo Normativa n° 01, de
19.01.2010, oriunda da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, com os critérios de sustentabilidade ambiental a serem
observados nas contratacdes de bens, servicos e obras da Administracdo Publica Federal.

Portanto, a referida Instrucdo Normativa, define os critérios de sustentabilidade
ambiental a serem implementados pela Administracdo Pablica Federal direta, autarquica e
fundacional na contratacdo de obras, bens e servigos sustentaveis em seus artigos quarto,
quinto, sexto e respectivos incisos (BRASIL, 2010a).

No Quadro 1 estdo relacionados todos os critérios de sustentabilidade ambiental
recomendados para as contratacfes das obras, bens e servicos, na mesma sequéncia da

Instrucdo Normativa, podendo o texto integral ser consultado no Anexo A desta dissertacao.

Quadro 1 — Critérios de sustentabilidade ambiental

(continua)

Critérios de sustentabilidade ambiental

| - uso de equipamentos de climatizacdo mecénica, ou de novas tecnologias de
resfriamento do ar, que utilizem energia elétrica, apenas nos ambientes aonde for
indispensavel;

Il - automacdo da iluminacdo do predio, projeto de iluminacdo, interruptores,
iluminacdo ambiental, iluminagéo tarefa, uso de sensores de presenca;

Obras | Il - uso exclusivo de ldampadas fluorescentes compactas ou tubulares de alto
rendimento e de lumindrias eficientes;

IV - energia solar, ou outra energia limpa para aquecimento de agua;

V - sistema de medicéo individualizado de consumo de agua e energia;

VI - sistema de reuso de agua e de tratamento de efluentes gerados;

VIl - aproveitamento da agua da chuva, agregando ao sistema hidraulico
elementos que possibilitem a captacdo, transporte, armazenamento e Seu
aproveitamento;
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Quadro 1 — Critérios de sustentabilidade ambiental

(concluséo)

Obras

VIII - utilizacdo de materiais que sejam reciclados, reutilizados e biodegradaveis,
e que reduzam a necessidade de manutencgéo; e

IX - comprovacdo da origem da madeira a ser utilizada na execugéo da obra ou
Servico.

Bens

| - que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado,
atoxico, biodegradavel, conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2;

Il - que sejam observados os requisitos ambientais para a obtencéo de certificacao
do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial —
INMETRO como produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental em
relacdo aos seus similares;

Il - que os bens devam ser preferencialmente, acondicionados em embalagem
individual adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais
reciclaveis, de forma a garantir a méaxima protecdo durante o transporte e o
armazenamento; e

IV - que os bens ndo contenham substancias perigosas em concentracdo acima da
recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances),
tais como mercdrio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(VI)), cadmio
(Cd), bifenil-polibromados (PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDES).

Servicos

| - use produtos de limpeza e conservacdo de superficies e objetos inanimados
que obedecam as classificacBes e especificacdes determinadas pela ANVISA,;

Il - adote medidas para evitar o desperdicio de agua tratada, conforme instituido
no Decreto n°® 48.138, de 8 de outubro de 2003;

I11 - observe a Resolucdo CONAMA n° 20, de 7 de dezembro de 1994, quanto aos
equipamentos de limpeza que gerem ruido no seu funcionamento;

IV - forneca aos empregados os equipamentos de seguranca que se fizerem
Necessarios, para a execucgao de servigos;

V - realize um programa interno de treinamento de seus empregados, nos trés
primeiros meses de execugdo contratual, para reducdo de consumo de energia
elétrica, de consumo de &gua e reducdo de producdo de residuos solidos,
observadas as normas ambientais vigentes;

VI - realize a separacdo dos residuos reciclaveis descartados pelos Orgaos e
entidades da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, na
fonte geradora, e a sua destinacdo as associagdes e cooperativas dos catadores de
materiais reciclaveis, que serd procedida pela coleta seletiva do papel para
reciclagem, quando couber, nos termos da IN/MARE n° 6, de 3 de novembro de
1995 e do Decreto n° 5.940, de 25 de outubro de 2006;

VII - respeite as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associacdo Brasileira
de Normas Técnicas sobre residuos solidos; e

VIII - preveja a destinacdo ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou
inserviveis, segundo disposto na Resolugdo CONAMA n° 257, de 30 de junho de
1999.

Fonte: Instrucdo Normativa n° 01, de 19 de janeiro de 2010 (BRASIL, 2010a).

! Revogada pela Resolugdo CONAMA n° 401, de 4 de novembro de 2008 - Estabelece os limites maximos de
chumbo, cadmio e mercurio para pilhas e baterias comercializadas no territério nacional e os critérios e padrdes
para o seu gerenciamento ambientalmente adequado, e da outras providéncias.
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A Instrucdo Normativa n° 01/2010 ainda estabelece que o disposto em seus artigos ndo
impede que os 6rgdos ou entidades contratantes incluam nos editais e contratos a exigéncia de
observancia de outras praticas de sustentabilidade ambiental, desde que justificadamente, e
que a comprovacdo dos critérios de sustentabilidade ambiental pode ser feita com a
apresentacdo de certificado emitido por instituicdo publica ou privada, devidamente
credenciada, ou ainda por qualquer outro meio que ateste o cumprimento das clausulas do
edital da licitacdo (Idem).

Para auxiliar os gestores publicos por ocasido da elaboracdo dos processos de
aquisicdo de bens de consumo e permanente, por exemplo, 0 Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo disponibiliza no Comprasnet, o Sistema de Catalogacdo de Material
(CATMAT), onde é possivel consultar e selecionar os itens sustentaveis a serem adquiridos,
cuja imagem da internet esta disponibilizada na Figura 1.

Figura 1 — Sistema de catalogacdo de material

5 e A
&~

C' | [3 comprasnet.gov.br/acesso.asp?url=/Livre/Catmat/Conitemmat1.asp | =

Portal de Compras do Governo Federal MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

Comprasnet Brasilia, 28 de Janeiro de 2016

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO ORCAMENTO E GESTAO

SIASG - Ambiente Producio

ras G is
) SISTEMA DE CATALOGACAO DE MATERIAL - CATMA SlASG

»

= Palavra chave:

= clique sobre o cédige do item para ver

botio ADICIONAR ITENS par

= clique

" Pagina 1 de 21 (total de registros enco

Codige Sustentavel

200384  papel ofsete reciclado. material celulose vegetal, gramatura 180, comprimento 96, larqura 66. cor br Sim

200385  papel ofsete reciclado, material celulose vegetal, aramatura 30, comprimento 36, larqura 66, cor bra Sim

222336 sim

222337 Sim

225710 Sim

225711 Sim

226694 sim

226695 Sim

226598 Sim

226697 Sim

226698 sim

229372 Sim

Fonte: <http://comprasnet.gov.br/acesso.asp?url=/Livre/Catmat/Conitemmatl.asp>.

Atualmente, sdo 21 péaginas idénticas a Figura 1, com um total de 1.025 itens
sustentaveis cadastrados, a exemplo de aparelhos de ar condicionado, automdveis,
computadores, cartuchos, impressoras, lampadas, papel reciclado, refrigeradores, entre outros.

Os processos referentes as contrataces sustentiveis de obras e servigos devem ser

formulados pelos orgdos da administracdo publica, em consonancia com a Instrucdo
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Normativa n° 01/2010, bem como com toda a legislacdo ambiental correlata em vigéncia e,
posteriormente, informados no site de compras governamentais.

Uma vez enumerados os critérios de sustentabilidade ambiental para as contratacfes
publicas, destaca-se que ja existe todo um arcabouco juridico que serve de base legal para as
licitacbes sustentaveis. Apesar de recente, considera-se a legislacdo atual como um passo
consideravel na implementacdo das compras sustentaveis pelos gestores publicos, como se

procura demonstrar na sequéncia.

2.2.3 A legislacdo das contratagdes sustentaveis

S&o recentes as preocupacdes com a sustentabilidade ambiental, tanto no Brasil como
a nivel internacional, segundo Magalhdes (2012), sendo a Conferéncia das Nacbes Unidas
sobre o Ambiente Humano, realizada em Estocolmo, em 1972, considerada como o marco
inicial dessas preocupagdes no contexto mundial, por ter influenciado e conscientizado muitos
paises a alterar as suas leis e normativos, fazendo da preservacdo ambiental uma questdo
legal, inclusive com a insercdo em suas constituicdes do reconhecimento do meio ambiente
como um direito humano fundamental.

Ainda nas palavras de Magalhdes, antes da Conferéncia de Estocolmo, apenas 10
paises tém ministérios para o meio ambiente. Em 1982, mais de 110 paises possuem
ministérios ou departamentos voltados para as questdes ambientais.

O autor ainda acrescenta que nos paises da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), entre os anos de 1956 e 1960, apenas quatro leis
ambientais sdo elaboradas, sendo que esse nimero aumenta para dez entre 1960 e 1965, e
dezesseis no periodo de 1966 a 1970. Em 2007, em torno de 50 paises no mundo ja adotam
leis ou constitui¢Oes que reconhecem o ambiente natural como um direito humano essencial.

Segundo Polizio Junior (2014) o primeiro marco legal brasileiro em defesa do meio
ambiente esta no Decreto n° 23.793, de 23 de janeiro de 1934, que traz em seu artigo primeiro
a aprovacgdo do Cdadigo Florestal Brasileiro de 1934.

A defesa das florestas, a responsabilizacdo por danos ao ambiente natural e também a
obrigagcdo dos proprietarios de terras em preservarem 25% das matas nativas, podem ser
observadas nos artigos 14 e 23 do referido Codigo (BRASIL, 1934).

O Codigo Florestal de 1934 ¢ revogado pela Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965,
a qual institui o Cadigo Florestal de 1965, que por sua vez é revogado pela Lei n° 12.651, de
25 de maio de 2012, também conhecida como Novo Codigo Florestal, sendo que todos
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preservam o direito de propriedade sobre as florestas e demais formas de vegetagcdo, mas com
as limitagdes impostas no seu contexto e pela legislacdo correlata (BRASIL, 1965; 2012d).

Em 1967, o governo brasileiro sanciona a Lei n® 5.197, de 3 de janeiro de 1967,
também conhecida como Lei de Protecdo a Fauna, estando a preocupacéo do legislador com a
sua preservacao expressa no artigo primeiro, onde se estabelece que a fauna silvestre é de
propriedade do Estado, ndo sendo permitida a sua caca, utilizacdo, perseguicdo ou destruicdo
(BRASIL, 1967b).

Para Carvalho (2008), o Brasil ¢ uma das maiores economias do planeta que planeja,
patrocina e executa, desde o periodo colonial, politicas publicas orientadas exclusivamente
para o crescimento econdmico, mas ndo consegue equacionar os problemas da concentracdo
de renda e das desigualdades sociais e, por outro lado, produz um passivo ambiental de
grandes proporgdes, a exemplo da destruicdo da Mata Atlantica, da degradacdo das bacias
hidrograficas do Centro-Sul do Pais e da poluicdo do ar e das aguas.

O autor ainda afirma que “o Estado brasileiro exercia um papel de Estado
empreendedor, marcado por uma concepgao intervencionista, corporativa e patrimonialista,
que ainda persiste em alguns casos, subtraindo espagos da iniciativa privada e inibindo a
organizacdo da sociedade civil” (CARVALHO, 2008, p. 260).

Ainda nas palavras de Carvalho, diante desse quadro a sociedade civil passa a exigir
mudancas no papel do poder publico nas mais diversas questdes, inclusive naquelas inerentes
ao meio ambiente, resultando no advento da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que
institui a Politica Nacional do Meio Ambiente com o objetivo de buscar o equilibrio entre o
desenvolvimento econdmico e a preservacdo ambiental, bem como na criacdo do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), que assegura a participacdo da sociedade civil nas
politicas publicas inerentes a gestdo ambiental (BRASIL, 1981).

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o Estado passa a ser agente
normativo e regulador da economia, conforme estabelece o artigo 174, com as fungfes de
fiscalizacéo, incentivo e planejamento, cuja atuacdo deve servir de incentivo para a iniciativa
privada e para a sociedade em geral (BRASIL, 1988).

A preservacdo do meio ambiente também estd prevista na Constituicdo Federal, por
intermédio da educacdo ambiental, de acordo com o que est4 determinado no inciso VI, do
artigo 225, que recomenda a promoc¢ao da educacdo para a preservacdo do meio ambiente no
ensino fundamental, médio e superior, bem como a conscientizacdo publica para evitar a

degradacdo ambiental (Idem).
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A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional, determina em seu artigo 26, paragrafo sétimo, que os curriculos do ensino
fundamental e médio devem incluir os principios da educagcdo ambiental, juntamente com os
contetdos obrigatorios (BRASIL, 1996).

Destaca-se também a Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999, que institui a Politica
Nacional de Educacdo Ambiental e, por intermédio do artigo 13, paragrafo Unico e incisos I,
Il e Ill, incentiva acOGes de educagdo ambiental ndo formal pelas trés esferas de governo,
empresas, escolas, universidades, meios de comunicacdo de massa e organizagGes nao
governamentais (BRASIL, 1999).

Magalhdes (2012) esclarece que diante da importancia do desenvolvimento
sustentavel, muitos acordos internacionais sdo homologados com o objetivo de promover
acdes transfronteiricas para a resolucdo dos problemas ambientais, a exemplo da Convencéao
de Viena para a Protecdo da Camada de Ozonio, do Protocolo de Montreal para Substancias
gue Destroem a Camada de Oz6nio e da Convencdo de Basileia para o Controle de
Movimentos Transfronteiri¢cos de Residuos Perigosos.

O Brasil, ainda segundo Magalhaes, somente recentemente vem acompanhando mais
de perto as discussdes internacionais sobre a tematica ambiental, tendo em 1973 criado a
Secretaria Especial do Meio Ambiente, transformada posteriormente em Ministério do Meio
Ambiente, valendo destacar também a instituicdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos
de 1997, da Politica Nacional de Mudangas Climaticas de 2009 e da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos de 2010, entre outros.

Ao Estado compete a formulacédo da legislacdo sobre a preservacdo do meio ambiente,
bem como a fiscalizacdo para que a sua aplicacdo seja efetiva e eficaz. Nalini (2003) enfatiza
que o Brasil dispde de leis suficientes para o exercicio da cidadania em defesa do ambiente
natural, podendo a responsabilidade ser admitida no &mbito administrativo, civil e penal.

Nas palavras de Camargo (2003, p. 312) “conta em favor do Brasil o fato de que nossa
legislagdo ambiental pode ser considerada das mais avancadas do mundo e a Unica a estar
incluida como um capitulo especial da Constituicao”.

Segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), existem leis e
normativos em vigéncia que orientam 0 uso e a preservacdo dos recursos naturais, a
formulacdo de processos licitatorios para a contratagdo de bens, servigos e obras sustentaveis,
bem como a responsabilizacdo por danos aos ecossistemas. Portanto, na sequéncia, procura-se
fazer uma explanacdo acerca de alguns dos principais normativos que regem a tematica
ambiental no Brasil (BRASIL, 20123).
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A Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, entre outras providéncias, regulamenta a acédo
civil publica por danos patrimoniais causados ao meio ambiente. Considerando o artigo
quarto desse normativo legal, a acdo cautelar também pode ser ajuizada pela autoridade
competente, objetivando evitar ou prevenir a degradagdo ambiental (BRASIL, 1985).

Em 1993, é sancionada a Lei n° 8.666, que estabelece normas gerais de licitagbes e
contratos administrativos de bens, servicos e obras no ambito da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios. O artigo 12 desta lei estabelece que a execucdo das obras e
dos servicos de engenharia seja precedida de um projeto basico que leve em consideracdo o
principio da economicidade na manutencdo e na operacionalizacdo das edificacdes, a
utilizacdo de mao de obra, materiais e tecnologias existentes na localidade, bem como estudos
relativos ao impacto ambiental (BRASIL, 1993a).

A Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, também conhecida com a Lei de Crimes
Ambientais, estabelece san¢des penais e administrativas provenientes de condutas e atividades
causadoras de danos ao meio ambiente (BRASIL, 1998a).

Com a publicagdo da Lei de Crimes Ambientais, de acordo com Carvalho (2003),
obtém-se um consideravel avanco no ambito das instituicdes publicas do pais, no tocante ao
controle e fiscalizacdo das atividades inerentes a gestdo dos recursos naturais, inclusive
passando a responsabilizar as pessoas juridicas pelos crimes ambientais, bem como aplicando
penalidades restritivas de direitos, a exemplo do impedimento de contratar com o poder
publico pelo periodo de até dez anos.

Carvalho (2003, p. 268) complementa afirmando que “com esta lei o Brasil esta
incluido no seleto grupo de paises que criminalizou o dano ambiental e que, indo mais longe,
inovou a histéria do Direito Penal ao criminalizar pessoas juridicas por danos causados ao
meio ambiente”.

A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima é instituida pela Lei n°® 12.187/2009,
tendo entre seus objetivos, a defesa de padrdes sustentiveis de producdo e consumo, bem
como a preferéncia por contratacdes publicas que priorizem a economia de agua, energia € a
preservacao de outros recursos naturais, compatibilizando o desenvolvimento sustentavel com
0 crescimento econdmico, com as desigualdades sociais e com a protecdo das condicdes
climéticas por meio da reducdo da emissdo dos gases de efeito estufa. (BRASIL, 2009b).

Em janeiro de 2010, o Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo publica a
Instrucdo Normativa n°® 01, com critérios de sustentabilidade ambiental a serem observados
nas contratacdes realizadas no ambito da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e

fundacional. Em seu artigo primeiro, essa Instrucdo Normativa determina que o gestor publico
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deve inserir critérios de sustentabilidade ambiental nas contratacdes que envolvam a extracao,
fabricacéo, utilizacdo e descarte dos bens e matérias-primas (BRASIL, 2010a).

Os autores Santos e Barki (2011, p. 249) afirmam que a Instrugdo Normativa n°
01/2010 faz parte de um contexto onde “o Estado brasileiro comprometeu-se com a adogao de
padrdes sustentaveis de consumo tanto na esfera constitucional, infralegal, como de direito
internacional publico”.

A Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, institui a Politica Nacional dos Residuos
Sélidos com prioridade para contratacdes de produtos reciclados e reciclaveis, bem como
estabelece a logistica reversa que compartilna a responsabilidade pelo ciclo de vida do
produto, entre os fabricantes, importadores, distribuidores e varejistas, consumidores e
titulares de servicos publicos, desde a sua producdo até o descarte ou destinacdo final,
objetivando a sua reutilizacdo e consequente reducdo do volume de rejeitos s6lidos no meio
ambiente (BRASIL, 2010b).

O Decreto n° 7.746, de 5 de junho de 2012, regulamenta o artigo terceiro da Lei n°
8.666/93, que estabelece critérios, praticas e diretrizes para a promocgao do desenvolvimento
nacional sustentavel nas contratacdes realizadas pela Administracdo Publica Federal, desde
gue sejam objetivamente definidos no edital da licitacdo. Ou seja, com essa regulamentacéo, o
gestor pulblico passa a ter mais um amparo juridico para inserir nos instrumentos
convocatorios os critérios de sustentabilidade ambiental (BRASIL, 2012c).

E importante evidenciar que o artigo quarto do Decreto n° 7.746/2012, ainda enumera
as diretrizes de sustentabilidade ambiental a serem observadas pelos gestores publicos por

ocasido da formulacdo dos procedimentos licitatrios, conforme incisos de I a VII:

I — menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua;

Il — preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;

I11 — maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como agua € energia;

IV — maior geracdo de empregos, preferencialmente com méo de obra local;

V — maior vida Util e menor custo de manutencdo do bem e da obra;

VI — uso de inovagGes que reduzam a pressao sobre recursos naturais; e

VIl — origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos bens,
servicos e obras (BRASIL, 2012c).

Entende-se que o arcaboucgo normativo de que o Brasil dispde, a partir da promulgacéo
da Constituicdo Federal de 1988, é suficiente para impor ao poder publico a sua
responsabilidade socioambiental, quando das licitacGes e contratacdes de bens, servigos e
obras, ndo devendo entdo se isentar de defender e preservar o0 meio ambiente, juntamente com

as empresas e a sociedade em geral.
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Com a explanacéo acerca da legislacdo das contratacGes sustentaveis, procura-se entao
discorrer sobre as licitagdes e suas modalidades, bem como sobre os contratos formulados
entre os particulares e o poder publico para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos ou

obras, inclusive em seus aspectos relacionados com a sustentabilidade ambiental.

2.2.4 Enfoque sobre licitages e contratacOes sustentaveis

Antes de 1967, segundo Boselli (2002), o Brasil ndo conta com uma legislacdo que
regule de maneira detalhada as contratacdes do poder publico, sendo até entdo realizadas com
base no Decreto-Legislativo n° 4.536, de 28 de janeiro de 1922, que organiza o Codigo de
Contabilidade da Unido e disciplina a aplicacdo do principio da concorréncia publica nas
contratacdes de bens, servicos e obras pelo Estado.

A Lei n° 4,320, de 17 de marco de 1964, também acrescenta um tratamento mais
especifico e transparente as contratacGes realizadas pela administracdo publica do pais, ao
estabelecer em seu artigo 70 que devem respeitar o principio da concorréncia publica
(BRASIL, 1964a).

Do mesmo modo, a Lei n®4.401, de 10 de setembro de 1964, também institui normas
para a realizacdo de licitacdo, objetivando a aquisicdo de materiais e a contratacdo de servigos
e obras pela Unido, e transforma o principio da concorréncia numa modalidade de licitagdo,
ao determinar em seu artigo primeiro, inciso I, que a licitacdo deve ser realizada por
concorréncia publica (BRASIL, 1964b).

Segundo Jund (2006), o advento da Lei n° 4.401/64 introduz o termo licitacdo na
legislacdo e na administracdo publica brasileira, surgindo na sequéncia as modalidades de
licitacdo utilizadas atualmente nas contratagdes de bens, servigos e obras do pais.

O Decreto-Lei n°® 200, de 25 de fevereiro de 1967, também contribui para a
regulamentacdo das contratagdes publicas, tratando do tema nos artigos de 125 a 144,
inclusive instituindo as modalidades de licitagdo: concorréncia, tomada de precos e convite
(BRASIL, 1967a).

Dispondo também sobre licitacbes e contratos na Administracdo Federal, em 21 de
novembro de 1986, é publicado o Decreto-Lei n° 2.300, que revoga 0s artigos de 125 a 144,
do Decreto-Lei n°® 200/67, e estabelece no seu contexto as modalidades de licitagdo
concorréncia, tomada de precos, convite, concurso e leildao, bem como os casos de dispensa e
inexigibilidade de licitacdo, todas legalmente incorporadas no ordenamento juridico brasileiro
(BRASIL, 1986).
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O Decreto-Lei n° 2.300/86 é revogado pela Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, que
regulamenta o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, e estabelece normas
gerais de licitacdes e contratos administrativos para a Unido, os estados, o Distrito Federal e
0s municipios (BRASIL, 1993a).

O artigo terceiro, da Lei n°® 8.666/93, determina que o procedimento licitatorio busca
garantir o cumprimento do principio constitucional da isonomia, bem como a escolha da
proposta mais vantajosa entre os licitantes, sendo julgado de acordo com os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa,
vinculacdo ao edital de convocacao, julgamento objetivo e também dos que lhe sdo correlatos
(Idem).

Para Mello (1998), o instituto da licitagdo tem por objetivo fazer com que o gestor
publico cumpra o principio basico da legalidade, pois enquanto as empresas privadas realizam
as suas contratacbes com ampla liberdade, o poder publico necessita instruir um procedimento
administrativo rigorosamente vinculado a legislacdo, tendo em vista que num Estado de
Direito os atos administrativos devem pautar o cumprimento das finalidades assumidas na
ordenacdo normativa.

A licitacdo sustentavel, segundo Biderman et al. (2008), também deve cumprir o que
determina o artigo terceiro da Lei n° 8.666/93, sendo conceituada como um procedimento
para a aquisicdo de bens, servicos e obras que integra os conceitos de economia verde,
desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade ambiental, considerando as dimensdes
econdmica, social e ambiental, bem como a ecoeficiéncia na utilizacdo dos recursos naturais.

A Lei n° 8.666/93 estabelece em seu artigo 22 as mesmas modalidades de licitacéo,
anteriormente instituidas pelo Decreto-Lei n® 2.300/86, ou seja: a concorréncia, a tomada de
precos, o convite, o concurso e o leildo (BRASIL, 1993a).

Os artigos 22 e 23 da Lei n° 8.666/93 determinam que a concorréncia destina-se a
contratacdo de obras e servicos de engenharia com valor superior a R$ 1.500.000,00, sendo
também utilizada para outras aquisi¢cfes e servicos comuns com valor acima de R$
650.000,00, podendo participar do certame todos aqueles que preencham as condigdes
previstas no edital (idem).

A tomada de precos engloba obras e servigos de engenharia de até R$ 1.500.000,00,
bem como as demais compras e servicos com limite de R$ 650.000,00, e se destina a
licitantes previamente cadastrados, ou que atendam as condi¢des do edital até o terceiro dia da

data do recebimento das propostas (Ibidem).
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A modalidade convite € utilizada para obras e servigos de engenharia com teto de R$
150.000,00 e limite de R$ 80.000,00 para outras compras e servicos, sendo os interessados
cadastrados ou ndo, podendo a administracdo fazer a escolha minima de trés licitantes
devidamente qualificados, sendo que também podem participar aqueles que se manifestarem
com antecedéncia de vinte e quatro horas da apresentacao das propostas (Ibidem).

O concurso ¢é utilizado para a escolha de trabalhos técnicos, ndo tem limites pré-
estabelecidos e se destina a qualquer pessoa interessada, sendo que o edital estipula uma
remuneracdo ou mesmo um prémio ao vencedor do certame, devendo ser publicado na
imprensa oficial com 45 dias de antecedéncia (Ibidem).

O leildo também se destina a quaisquer interessados, sendo empregado na venda de
bens inserviveis, apreendidos ou penhorados pela administracdo publica, bem como para a
alienacdo de bens imoveis, onde os lances devem ser iguais ou superiores ao valor de
avaliacdo do bem (Ibidem).

Os casos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo estdo previstos nos artigos 24 e 25
da Lei n° 8.666/93, sendo que a dispensa admite hipdteses onde seria possivel fazer licitagéo,
mas deixam de ser efetuadas por razbes de interesse publico como nos casos de obras e
servigos de engenharia com valores de até R$ 15.000,00. Tambem se aplica as compras e a
outros servigos comuns com valores que ndo excedam o limite de R$ 8.000,00 (Ibidem).

A inexigibilidade de licitacdo se destina a contratacdo de bens e servicos singulares,
onde ndo ha viabilidade de competicdo, como nos casos dos fornecedores exclusivos,
treinamento e qualificacdo profissional, das produgdes intelectuais, das obras de arte, entre
outros (ibidem).

A modalidade de licitacdo denominada de pregdo é autorizada pela Lei n° 10.520, de
17 de julho de 2002 e regulamentada pelo Decreto n°® 5.450, de 31 de maio de 2005,
destinando-se, na forma eletrbnica, a aquisicdo de bens e servigcos comuns no ambito da
Unido. O paragrafo primeiro do artigo segundo do referido Decreto considera como bens e
servigos comuns, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser claramente
definidos pelo edital, em consonancia com as especificagfes usuais praticadas pelo mercado
(BRASIL, 2002b; 2005b).

A legislagdo ndo estabelece um limite de valor para o pregdo eletrénico e podem
participar do procedimento licitatério todos aqueles licitantes que atendem as condicGes do
edital, mesmo sem cadastramento prévio (Idem).

Em 2011, com a publicacdo da Lei n° 12.462, é instituido o Regime Diferenciado de

ContratacGes Publicas (RDC), com o objetivo de aumentar a competitividade e a eficiéncia
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nas contratacdes publicas, bem como compartilhar experiéncias e tecnologias, e promover a
inovacao tecnologica (BRASIL, 2011a).

O RDC é concebido, inicialmente, com o propdsito de agilizar as licitacbes e
contratos de obras e servigcos de infraestrutura para a realizagdo, no Brasil, da Copa das
Confederacdes de 2013, da Copa do Mundo de 2014 e também dos Jogos Olimpicos e
Paralimpicos de 2016 (Idem).

Em 2012, também passa a ser utilizado para a execucdo de obras e servigos de
engenharia no ambito do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e do Sistema Unico
de Saude (SUS). Em 2015, as contratacOes diferenciadas incluem as obras estruturantes dos
sistemas publicos de ensino, pesquisa, ciéncia e tecnologia (Ibidem).

Um dos grandes diferenciais do RDC, em relacdo as licitacBGes tradicionais, vem
destacado em seu artigo 13, ao determinar que as obras e servicos de engenharia devem ser
licitadas, preferencialmente, por meio eletrénico, considerando que o pregdo eletrénico
regulamentado pelo Decreto n° 5.450/2005, como se destaca anteriormente, tem como
finalidade a aquisicéo de bens e servigos comuns, ndo contemplando as obras estruturantes
(Ibidem, BRASIL, 2005b).

As atividades inerentes a administracdo publica podem ser realizadas diretamente
pelos servidores publicos, ou indiretamente por terceiros, sempre em consonancia com as
necessidades e conveniéncias da unidade administrativa.

E na execucdo indireta que surgem os contratos administrativos de servicos
terceirizados de limpeza, vigilancia, manutencao de bens, entre outros, conforme estabelece o
artigo sexto e incisos da Lei n° 8.666/93 (BRASIL, 1993a).

A fundamentacdo constitucional para a celebracdo de contratos com a administracao
publica tem amparo no artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal de 1988, sendo a mesma
aplicada as licitacdes, onde se determina que as alienacOes, as obras, as compras e 0S Servi¢os
devem ser contratados por intermédio de um procedimento licitatorio, plenamente vinculado a
legislagdo vigente que regulamenta a matéria, ressalvados os casos de dispensa e
inexigibilidade de licitagdo (BRASIL, 1988).

Furtado (2001, p. 212) reforca essa prerrogativa legal destacando que os contratos
administrativos também fazem parte do ordenamento juridico brasileiro e acrescenta que “os
mesmos Orgdos e entidades que estdo obrigados a licitar estardo igualmente obrigados a
celebrar contratos administrativos”.

Os contratos administrativos sdo regidos pela Lei n° 8.666/93, que define contrato

como todo e qualquer ajuste realizado entre a administracdo publica e a iniciativa privada,
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onde haja a formalizacdo de um acordo de vontades e obrigacdes reciprocas, de acordo com o
seu artigo segundo e paragrafo unico (BRASIL, 1993a).

As relacOes juridicas existentes entre a administragdo publica e terceiros podem
resultar em atos unilaterais e bilaterais, estando nesses Gltimos a origem dos contratos
administrativos, regidos pelo Direito Administrativo, a exemplo das concessfes publicas e
dos contratos de obras, bem como a origem dos contratos da administracao publica, regidos
pelo Direito Privado, como a compra e venda de um imével ou locagdo para a prestacdo de
servico publico (MELLO, 1998).

Para Meirelles (1999, p. 193-194) contrato administrativo “¢ o ajuste que a
Administracdo Publica, agindo nessa qualidade, firma com particular ou outra entidade
administrativa para a consecucdo de objetivos de interesse publico, nas condicOes
estabelecidas pela propria Administragao”.

Segundo Jund (2006), com o objetivo de padronizar os contratos administrativos e
também evidenciar as responsabilidades da administracdo e do fornecedor, a Lei n° 8.666/93
elenca no artigo 55 e incisos, as clausulas necessarias em todo contrato administrativo, entre
as quais se destacam aquelas relativas ao objeto e regime de execugédo, ao preco e condicoes
de pagamento, bem como aos prazos de inicio, conclusdo e entrega, entre outras.

Furtado (2001) destaca que além das clausulas necessarias, é importante salientar que
0s contratos administrativos tém como maior particularidade a busca da supremacia do
interesse publico sobre o particular, fazendo com que a administragdo e o contratado nédo
sejam colocados no mesmo patamar, sendo essa supremacia manifestada nos contratos por
meio das chamadas clausulas exorbitantes, tendo em vista que conferem poderes superiores a
contratante perante o contratado.

Os contratos administrativos, ainda segundo Furtado, sdo regulados por normas de
Direito Publico, podendo ser aplicados de forma supletiva os principios e as disposi¢des do
Direito Privado. As clausulas exorbitantes estdo previstas no artigo 58 da Lei n° 8.666/93,
entre as quais se destaca a modificacdo unilateral do contrato para melhor adequa-lo aos
interesses publicos (BRASIL, 1993a).

Meirelles (1999, p. 462) também ratifica a aplica¢do supletiva das normas de Direito
Privado nos contratos administrativos, quando afirma que “a administracdo dos bens publicos
rege-se pelas normas do Direito Publico, aplicando-se supletivamente os preceitos do Direito

Privado no que aquelas forem falhas ou omissas”.
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Segundo o artigo 62 da Lei n® 8.666/93, o contrato € obrigatdrio nas licitagcdes
realizadas nas modalidades de tomada de precos? e concorréncia®, bem como nos casos de
dispensa e inexigibilidade, quando seus valores sdo compativeis com aquelas modalidades,
sendo facultada a sua substituicdo por outros instrumentos, tais como carta-contrato, nota de
empenho, autorizacdo de compra ou ordem de execuc¢ao de servico (BRASIL, 1993a).

Quanto a convocacédo do licitante para a assinatura do termo de contrato, a Lei n°
8.666/93 determina que as condicGes e os prazos devem ser estabelecidos no edital da
licitacdo, decaindo o direito a contratacdo se a assinatura ndo € efetivada no prazo previsto,
sendo facultado a administracdo a convocacgdo do proximo licitante, nas mesmas condic¢des do
primeiro colocado, obedecendo a ordem de classificacdo do certame (Idem).

Por outro lado, conforme preceitua o artigo 64, paragrafo terceiro da Lei n° 8.666/93,
as propostas apresentadas por ocasido do procedimento licitatério tém validade de 60 dias,
sendo que depois desse periodo, ndo havendo convocacao para assinatura contratual, ficam os
licitantes desobrigados de quaisquer compromissos perante o poder publico (Ibidem).

Uma vez formalizados, os contratos podem ser alterados unilateralmente pela
administracdo nos casos de alteracdo dos projetos e dos acréscimos ou supressdes nos valores
contratuais, ou por acordo entre as partes, como nos casos de substituicdo de garantia,
alteracdo do regime de execucdo da obra ou servi¢co, modificacdo na forma de pagamento e no
restabelecimento das relacdes inicialmente pactuadas, conforme determina o artigo 65 da Lei
n° 8.666/93 (Ibidem).

Quanto a execucdo dos contratos, as partes devem cumprir fielmente as clausulas
contratuais, destacando que compete a administracdo designar um representante para
fiscalizar o andamento da obra ou servigo, bem como € de responsabilidade da contratada
manter um preposto nas dependéncias da Instituicdo como seu representante legal (Ibidem).

O recolhimento das contribuigbes fiscais, trabalhistas e comerciais € de
responsabilidade da contratada, sendo que a Instituicdo responde solidariamente pelo
pagamento das contribuicdes previdenciarias. A empresa contratada € responsavel pela
execucdo do objeto do contrato, mas parte da obra, servi¢co ou fornecimento pode ser objeto
de subcontratagdo, nos limites admitidos pela administracéo (Ibidem).

Uma vez constatada a inexecucdo total ou parcial do objeto contratado, a
administracdo pode aplicar sangdes administrativas a contratada como multa, adverténcia,

suspensdo de participar de licitacdes e declaracdo de inidoneidade para contratar com a

Z para compras e servicos: até R$ 650.00,00. Para obras e servigos de engenharia: até R$ 1.500.000,00.
% Idem: acima de R$ 650.000,00. Idem: acima de R$ 1.500.000,00.
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administracdo publica, sendo assegurado o direito a ampla defesa, de acordo com o artigo 87
da Lei n° 8.666/93 (Ibidem).

Por outro lado, caso a administragdo atrase os pagamentos previstos por prazo
superior a 90 dias, salvo em casos de guerra ou calamidade publica, a contratada pode
suspender a execucdo contratual até que os compromissos financeiros sejam regularizados. E
0 que estabelece o artigo 78, inciso XV, da Lei n° 8.666/93 (Ibidem).

A extingdo dos contratos administrativos, segundo Jund (2006), acontece em funcéo
do cumprimento das clausulas contratuais e da entrega do objeto pactuado pelas partes, ou por
intermédio da rescisdo ou da anulacdo, diante do devido processo legal e da ampla defesa. A
conclusdo do objeto e o término do prazo sdo os meios normais de extingdo contratual,
considerando o seu cumprimento integral.

As compras ou contratagdes publicas sustentaveis, segundo Merico (2012) articulam
producdo e consumo na perspectiva da sustentabilidade, bem como da grande capacidade que
0 poder publico tem de induzir e orientar o processo econémico, nas economias do mundo
inteiro, considerando que sdo observadas médias anuais de 15% do PIB nas contratacfes de
bens, servicos e obras, fatores que podem contribuir para a constru¢do de um novo padrdo de
producdo e consumo, e também promover um equilibrio entre as necessidades do sistema
produtivo internacional e os limites impostos pelos recursos naturais.

Para serem consideradas sustentaveis, as contratacdes devem englobar, além do
critério econdémico, os impactos do produto ou servico sobre o mundo natural e 0s aspectos
relacionados com a justica social, diminui¢do da pobreza e condicdes trabalhistas. Portanto, as
contratacdes sustentaveis objetivam integrar os aspectos ambientais e sociais em todas as
etapas do processo de compra e contratacdo realizado pelos agentes pablicos (Idem).

As maiores vantagens advindas das contratagdes sustentaveis tém relacdo com o
ciclo de vida dos bens, servicos ou obras. Biderman et al. (2008, p. 63) acrescenta que “na
verdade, produto sustentavel é aquele que apresenta 0 melhor desempenho ambiental ao longo
de seu ciclo de vida, com funcdo, qualidade e nivel de satisfagdo igual ou melhor, se
comparado com um produto-padrao”.

A visdo mais sustentavel e menos financeira da contratacdo, em funcdo da
incorporacdo da varidvel ambiental, atende a relacdo custo-beneficio, tendo em vista que o
poder publico compra em grandes quantidades, podendo com isso conseguir pregos até mais
compensadores nas contratacdes sustentaveis em relacdo as tradicionais, tornando-se ainda

um fomentador do desenvolvimento socioambiental. Barcessat (2011, p. 76) complementa
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afirmando que “eventual aumento imediato de custo de producdo e servicos pode ser
compensado, a médio e longo prazo, pela redug¢do dos danos ambientais”.

Segundo Santos e Barki (2011), os bens, servicos e obras sustentaveis proporcionam
a economicidade diferida ou de longo prazo, refletida na reducdo dos custos de manutencao,
dos niveis de poluicdo ou de residuos, entre outros beneficios, contribuindo para a
preservacdo dos ecossistemas do planeta e compensando as contratacbes com precos
superiores aos de mercado, ou seja, aquelas que ndo levam em consideragdo apenas o0 aspecto
econdmico do menor prego.

De acordo com o IPEA, as contratagdes publicas podem promover a competicéo e a
inovacdo das industrias, visto que, quando as instituicbes compartilham o seu poder de
compra, promovem a evolucédo tecnoldgica, objetivando a producéo de bens e servigos dentro
dos padrdes desejados (BRASIL, 2012a).

Com esse notavel poder de compra, varios paises do mundo vém fazendo uso das
contratacdes publicas como meio para a promocao de politicas publicas com critérios de
sustentabilidade ambiental, a exemplo da Franca, Holanda, Italia, Inglaterra, Japdo, Canada,
Estados Unidos e Africa do Sul, entre outros (Idem).

A superacdo dos novos paradigmas do desenvolvimento econdmico continua sendo
um grande desafio a ser enfrentado pelos paises, cujo éxito depende de maiores investimentos
em conhecimento cientifico e tecnolégico.

O desenvolvimento sustentavel, pela importancia e pelo destaque internacional que
vem ganhando nas Ultimas décadas, “indica também a necessidade de constitui¢do de outros
paradigmas, especialmente relacionados a questdo ambiental, ao esgotamento dos recursos
naturais e 8 manutengdo da vida no planeta terra” (CERVO; BERVIAN; SILVA, 2007, p. 4).

Neste capitulo, procurou-se destacar a importancia do desenvolvimento sustentavel e
da sustentabilidade ambiental para a busca do equilibrio entre a demanda de recursos naturais
e a producéo de bens e servicos pela sociedade atual, cujos padrdes de consumo extrapolam a
capacidade de recuperacdo natural dos ecossistemas e comprometem a sobrevivéncia das
futuras geracoes.

Buscou-se também enfatizar a relevancia das acGes do Estado, das empresas e da
sociedade em geral com a utilizagéo de instrumentos que favorecem a utilizagcdo racional dos
recursos naturais, a exemplo da adocdo dos critérios de sustentabilidade ambiental pelos
orgdos da administracdo publica, por ocasido da realizacdo dos procedimentos licitatorios para
a contratacdo de bens, servicos e obras. No proximo capitulo busca-se abordar a metodologia

necessaria para atingir os objetivos desta pesquisa.
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3 METODOLOGIA

Neste capitulo procura-se enumerar os procedimentos metodoldgicos necessarios
para a realizacdo desta pesquisa, enfatizando os métodos de abordagem e procedimento, 0s
tipos de pesquisa e sua delimitagdo, bem como os instrumentos que sao utilizados para o

levantamento dos dados.

3.1 METODOS DE ABORDAGEM E PROCEDIMENTO

A Universidade Federal de Campina Grande é composta por onze unidades gestoras,
responsaveis pela execucdo orcamentaria e financeira, distribuidas pelos campi de Campina
Grande, Patos, Pombal, Sousa, Cajazeiras, Cuité e Sumé.

Esta pesquisa se refere as contratacBes de bens, servicos e obras realizadas pela
Unidade Gestora n® 158195, também conhecida como unidade polo ou central, localizada no
campus de Campina Grande, sendo que a analise da composicao e da evolucdo do orcamento
é realizada com os dados da unidade orcamentaria n°® 26252 — Universidade Federal de
Campina Grande. Como o estudo parte de um plano individual para uma situacdo mais
abrangente, evidencia-se 0 método de abordagem indutivo de investigacao cientifica.

Considerando que o estudo tem o objetivo de analisar o orcamento e as contratacoes
de bens, servigos e obras na UFCG, em consonancia com os critérios de sustentabilidade
ambiental, sendo possivel fazer a sua comparacdo com situacdes semelhantes, pode-se afirmar
gue se trata de uma pesquisa relacionada com o método de procedimento denominado de

estudo de caso.

3.2 TIPOS DE PESQUISA E DELIMITACAO

O ensino, a pesquisa e a extensdo integram a esséncia da universidade e sdo o
caminho para a universalizagdo do conhecimento entre os povos, proporcionando descobertas
cientificas e tecnoldgicas responsaveis pela melhoria das condi¢des de vida da humanidade,
nos aspectos econdémico, social e ambiental, entre outros.

Esta pesquisa classifica-se como aplicada levando em consideracédo o anexo | da
Resolugdo n° 19/2015, do CONSEPE da UFPB, que regulamenta o Programa de Pos-

Graduacdo em Politicas Publicas, Gestdo e Avaliacdo da Educacdo Superior, em nivel de
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mestrado profissional, e destaca em seu artigo terceiro, inciso I, a sua aplicabilidade pelos
mestrandos no ambito da Instituicdo.

A temdtica estudada estd diretamente relacionada com as atividades do local de
trabalho e, consequentemente, pode haver o compartilhamento dos resultados alcangcados com
aqueles que direta ou indiretamente estejam envolvidos com as contratagdes de bens, servicos
e obras na UFCG, objetivando a sua aplicacéo pratica.

Nos aspectos exploratorio e descritivo, a pesquisa tem como objetivo levantar
informacdes sobre o orcamento e as contratagdes de bens, servicos e obras na UFCG,
envolvendo o conjunto de documentos e informac@es inerentes ao estudo, compreendendo o
periodo de 2011 a 2015.

A escolha do periodo leva em consideracdo que a publicacdo da Instru¢cdo Normativa
n® 01/2010, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, dispondo sobre os critérios
de sustentabilidade ambiental, que devem ser adotados nas contratacGes de bens, servicos e
obras acontece em 19 de janeiro de 2010.

E com base nos critérios de sustentabilidade ambiental, estabelecidos nessa Instrugéo
Normativa, entre outros dispositivos legais, que séo disponibilizados no Comprasnet os dados
referentes as contratagcdes de bens, servicos e obras efetuadas por todos os 6rgdos federais do
pais, sendo possivel ter acesso livre a essas informacbes e atender aos objetivos desta
pesquisa. Por outro lado, os dados relativos as contratacBes sustentaveis passam a ser
disponibilizados a partir de abril de 2010, e compreendem os Gltimos cinco anos.

Quanto aos procedimentos técnicos, trata-se de uma pesquisa bibliografica e
documental, onde por meio de revisdo da literatura e em consonancia com os objetivos do
estudo, procura-se abordar a tematica do desenvolvimento sustentavel, da sustentabilidade
ambiental e das contratacGes publicas sustentaveis.

A abordagem quantitativa e qualitativa é aplicada aos dados relativos ao orcamento da
UFCG, como também aqueles oriundos das contratacbes por modalidade de licitagdo, dos
valores das contrataces gerais e das contratagdes sustentaveis de bens, servigos e obras, bem
como sobre a participacdo percentual entre os totais, para demonstrar em que proporcao
atendem aos critérios de sustentabilidade ambiental.

Considerando ainda os aspectos quantitativos e qualitativos, sdo levantados os bens,
Servicos e obras sustentaveis mais adquiridos, bem como a investigacdo e a comparacao entre
a percepcdo dos servidores da Pro-Reitoria de Administracdo (PRA) e das unidades
académicas sobre as contratacdes sustentaveis, sendo os dados organizados e analisados a

partir da exposicdo em tabelas e gréficos.
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3.3 INSTRUMENTOS DE COLETA DE DADOS

A evolucédo e a composicdo do or¢camento da UFCG séo levantadas com base nas
informacdes contidas no Portal da Transparéncia Publica, considerando as despesas correntes
e de capital, cujo acesso é disponibilizado ao publico em geral, atendendo desta maneira ao
objetivo especifico n® 1 desta pesquisa, com a utilizacdo das variaveis: aposentadorias,
pensdes, pessoal civil, obrigagdes patronais, diarias, auxilio financeiro a estudantes, material
de consumo, passagens, servicos de pessoa fisica, locacdo de méo de obra, servicos de pessoa
juridica, auxilio-alimentacdo, auxilio-transporte, exercicios anteriores, indenizacbes e
restituicdes, obrigaces tributarias, obras e instalacbes, e material permanente.

As contratacfes por modalidade de licitagdo, de acordo com o objetivo especifico n° 2,
sdo levantadas por intermédio das varidveis: pregdo, concorréncia, tomada de precos, convite
e dispensa/inexigibilidade de licitacdo, cujos dados estao disponiveis no Comprasnet.

Com o levantamento das contratacGes por modalidade de licitagdo, os valores sdo
segregados em bens, servicos e obras ndo sustentaveis e sustentaveis, calculando-se na
sequéncia a participacdo das contratacdes sustentaveis no total das contratagdes, de acordo
com o objetivo especifico n° 3.

Ainda atendendo ao objetivo especifico n° 3, que também sugere o levantamento dos
itens sustentaveis mais adquiridos, sdo utilizadas as variaveis: papel reciclado,
detergente/sabdo biodegradavel, envelope/toalna de papel reciclado, desodorante
biodegradavel, cola atoxica e aparelhos de ar condicionado, todas disponiveis no Comprasnet.

Na Figura 2, esta disponibilizada a tela do site de compras governamentais na internet,

onde 0 acesso € livre e 0s dados sdo publicos.
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Figura 2 — Portal de Compras do Governo Federal
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Dois questionarios também sdo aplicados. O primeiro € aplicado junto aos 16
servidores da Pro-Reitoria de Administracdo, responsaveis pelas contratagdes de bens,
servicos e obras, lotados no Gabinete da Pré-Reitoria, na Coordenacdo Geral de
Administracdo, na Coordenacdo de Compras e Contratos, na Comissdo Permanente de
Licitagdo, na Divisdo de Administragdo de Material, na Diviséo de Contratos e Convénios, no
Almoxarifado Central e na Diviséo de Patrimonio (Apéndice A).

O segundo questionario é aplicado junto aos 26 coordenadores administrativos das
unidades académicas do campus de Campina Grande na condicdo de solicitantes dos bens,
servicos e obras (Apéndice B).

Com os dois questionarios se pretende levantar e também comparar a percepcao dos
agentes publicos em pauta sobre as contratacGes de bens, servigos e obras sustentaveis, de
conformidade com o objetivo especifico n® 4 desta pesquisa. Os questionarios sdo
estruturados com perguntas fechadas de multipla escolha, tendo como pardmetro a escala
Likert de cinco pontos.

Os dois questionarios, apesar de aplicados em contextos diferentes, sdo elaborados
com trés perguntas iguais, no caso, as duas primeiras e a ultima de cada questionario,

envolvendo temas relevantes e comuns a PRA e as unidades académicas, possibilitando dessa
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maneira uma comparacao entre a percepcao dos servidores, com a utilizacdo de técnicas de
estatistica descritiva como a distribuicdo de frequéncias absolutas, a percentagem, as médias
aritmética e ponderada e o desvio padréo.

Os dois questionarios sdo adaptados de um questionario elaborado e aplicado por
Hegenberg (2013) com doze perguntas. Excluiu-se trés perguntas sem afinidade com os
objetivos desta pesquisa e acrescenta-se mais uma pergunta, entre outros pequenos ajustes,
ficando com um total de dez perguntas fechadas para aplicagdo na Pré-Reitoria de
Administragéo.

Para aplicacdo nas unidades académicas, sdo excluidas sete perguntas do questionario,
também sem afinidade com o estudo, e acrescentou-se mais uma pergunta, entre outras
alteragdes, ficando com um total de seis perguntas fechadas para atender aos objetivos da
pesquisa, junto aos coordenadores administrativos.

A aplicacio dos questionarios é aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa do Centro
de Ciéncias da Saude da Universidade Federal da Paraiba (CEP/CCS), na sexta reunido
realizada no dia 21 de julho de 2016, cuja certiddo pode ser verificada no Anexo C.

Esta pesquisa é semelhante aquela desenvolvida por Hegenberg (2013), onde €
analisada a implementacdo das compras publicas sustentaveis em 37 universidades federais
brasileiras, mas difere quanto ao contexto estudado e aos objetivos geral e especificos, porém
apresentam como um ponto em comum o fato de investigarem a aplicacdo dos critérios de
sustentabilidade ambiental nas contratacdes de bens, servicos e obras em oOrgdos da
Administracdo Publica Federal.

Uma vez enumerados os procedimentos metodoldgicos aplicados nesta pesquisa,
objetivando o atendimento dos objetivos especificos delineados, passa-se entdo a parte

inerente a andlise e interpretacdo dos dados coletados com a pesquisa de campo.
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4 ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS

Neste capitulo, os dados coletados estdo analisados e interpretados levando-se em
consideracdo as variaveis utilizadas e os procedimentos metodolégicos escolhidos, em
consonancia com os objetivos especificos da pesquisa.

As informacOes relativas ao orcamento da UFCG, provenientes do Portal da
Transparéncia Publica, bem como os dados coletados por meio do Comprasnet e com a
aplicacdo dos questionarios estdo organizados em tabelas e graficos para facilitar a descricéo e
a compreensdo dos resultados, utilizando-se a analise documental no tratamento das variaveis
quantitativas e qualitativas investigadas no estudo.

Na analise das varidveis utilizadas na aplicacdo dos questionarios sdo utilizadas
técnicas de estatistica descritiva como a distribuicao de frequéncias absolutas, a percentagem,
as médias aritmética e ponderada, e o desvio padrao que também permitem organizar os dados
e proporcionar uma melhor compreenséo dos resultados da pesquisa.

Do mesmo modo, essas variaveis sdo interpretadas com a aplicacdo da analise
bivariada, que procura identificar a existéncia e a intensidade de correlacdo entre duas
variaveis dentro do contexto pesquisado.

Na anélise bivariada é empregado o coeficiente de correlacdo de spearman (p),
recomendado para as variaveis qualitativas ndo métricas, cujos valores indicam que quanto
mais aproximados de — 1, mais forte é a correlacdo negativa, ou seja, enquanto uma variavel
cresce a outra decresce, e quanto mais proximos de 1, mais forte é a correlacéo positiva, com
ambas crescendo no mesmo sentido, podendo essa correlacdo variar entre fraca, moderada,
forte e perfeita. Quando o coeficiente for igual a — 1 ou 1, a correlacdo é negativa ou positiva
perfeita, mas se é igual a zero, mostra ndo haver qualquer relacdo entre as variaveis
consideradas no estudo (GIL, 2008; VIEIRA, 2012).

Os célculos de estatistica descritiva, que envolvem distribuicdo de frequéncias
absolutas, percentagem, médias, desvio padrdo e analise bivariada de dados, sdo realizados
com o0 assessoramento do Laboratorio de Analises Estatisticas da Unidade Académica de
Estatistica da Universidade Federal de Campina Grande (LANEST/UAEst/UFCG), conforme
inscrigdo realizada pela internet, cujo formulario esté inserido no Anexo B.

Na sequéncia, busca-se evidenciar a contextualizagéo sobre o or¢camento da UFCG,
tendo inicio com informag@es sobre a criacdo e a implantacdo da Instituicdo, para em seguida
trazer uma explanacédo acerca da composicédo e da evolucdo do orcamento, compreendendo o
periodo de 2011 a 2015.
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4.1 CONTEXTUALIZACAO DO ORCAMENTO DA UFCG

A Universidade Federal de Campina Grande tem inicio com a publicacdo da Lei n°
10.419, de 9 de abril de 2002, que autoriza o desmembramento da Universidade Federal da
Paraiba (UFPB), a partir do campus Il em Campina Grande, e passam também a integrar a
nova Universidade os campi de Patos, Sousa e Cajazeiras (BRASIL, 2002c).

Sendo fruto de um desmembramento da UFPB, a UFCG passa por um periodo de
transicdo para possibilitar, a partir de acdes planejadas, a adocdo de um perfil que, respeitada
a estrutura ja existente, pudesse também assumir uma feicdo nova que justificasse a sua
existéncia, fato que se constitui num grande desafio (BRASIL, 2015f).

Desse modo, a UFCG, durante todo o ano de 2002, continua na dependéncia financeira
da Universidade Federal da Paraiba, como forma de dar prosseguimento as suas atividades
académicas e as acdes da gestdo administrativa (Idem).

Da mesma forma, permanece utilizando o arcabouco normativo da UFPB, pelo tempo
necessario a elaboracdo do seu proprio Estatuto, Regimento Geral e demais documentos
normativos indispensaveis ao seu pleno funcionamento, inclusive o seu Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) (Ibidem).

De acordo com o Relatério de Gestdo de 2003, a gestdo académico-administrativa e
o0 exercicio fiscal e contabil da UFCG sdo iniciados em 2 de janeiro de 2003, com 29 cursos
de graduacdo, 16 programas de pds-graduacdo, entre especializacdo, mestrado e doutorado,
791 docentes, 1.342 servidores técnico-administrativos, 8.630 alunos matriculados e um
orcamento com valor atualizado, de acordo com o Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA 2015 = 100), no total de R$ 161.924.304,49 (BRASIL, 2015¢).

Entre os anos de 2004 e 2006, com recursos institucionais e com a adesdo ao
Programa de Expansdo do Ministério da Educacdo (MEC), a UFCG implanta o campus de
Cuité com quatro cursos de licenciatura e cria mais trés cursos de graduacdo em Sousa,
Cajazeiras e Campina Grande (ldem).

Em 24 de outubro de 2007, de acordo com o Relatorio de Gestdo daquele ano, a
UFCG adere ao Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansédo das Universidades
Federais (REUNI), com uma proposta de crescimento institucional para o periodo de cinco
anos, contemplando a criacdo de 18 cursos de graduacéo, contratacdo de 171 professores, 149
servidores técnico-administrativos de nivel meédio e superior, bem como um suporte de crédito
orcamentario da ordem de R$ 110.049.153,77, sendo R$ 60.999.047,63 para despesas de

capital e R$ 49.050.106,14 para despesa de custeio, em valores atualizados (Ibidem).
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A adesdo ao REUNI também possibilita a8 UFCG, no periodo de 2008 a 2010, a
implantacdo dos campi de Pombal e Sumé com a criacdo de dez cursos de graduacéo, fato que
objetiva promover o desenvolvimento econdmico, social e ambiental do interior do Estado da
Paraiba (Ibidem).

Portanto, em 2011, além dos campi de Campina Grande, Patos, Sousa, Cajazeiras e
Cuité, a UFCG passa a dispor de unidades de ensino nas cidades de Pombal e Sume,
perfazendo um total de sete campi no Estado da Paraiba, com um total de 16.205 alunos
ativos, uma forca de trabalho de 1.237 professores, 1.613 servidores técnico-administrativos e
um orcamento com valores efetivamente pagos e atualizados no total de R$ 445.001.834,99,
considerando as despesas correntes e de capital do Portal da Transparéncia Publica (Ibidem;
BRASIL, 2015d).

Segundo dados da Secretaria de Recursos Humanos (SRH), em 2015, a UFCG passa a
contar com 1.451 docentes efetivos de 3° grau, sendo 39 graduados, 130 especialistas, 452
mestres e 830 doutores. As atividades académico-administrativas ainda contam com 69
professores substitutos e visitantes, bem como 39 professores efetivos de 1° e 2° graus nos
sete campi da Instituicdo e 1.500 servidores técnico-administrativos, beneficiando 77 cursos
de graduacdo com 17.640 alunos ativos e 36 cursos de pds-graduacdo stricto sensu, sendo 25
de mestrado e 11 de doutorado, com um total de 1.884 alunos matriculados (BRASIL, 2015g,
2015h).

As atividades académicas e administrativas da UFCG dependem dos créditos
orcamentarios e dos recursos financeiros recebidos do Governo Federal, estando a execucao
do orcamento sob a responsabilidade de duas unidades orcamentarias integrantes do Sistema
Integrado de Administracdo Financeira (SIAFI): a Universidade Federal de Campina Grande,
identificada com o cddigo n® 26252, e o Hospital Universitario Alcides Carneiro (HUAC),
com o codigo n° 26388, de acordo com o Portal da Transparéncia Publica (BRASIL, 2015d).

Essas duas unidades orcamentarias recebem em 2011, de acordo com o Relatorio de
Gestdo daquele exercicio e em valores atualizados, uma dotagcdo orgamentéria aprovada pela
Lei Orcamentéria Anual (LOA) n° 12.381, de 09 de fevereiro de 2011, no valor total de R$
553.966.365,16 (BRASIL, 2015¢).

Do mesmo modo, e de acordo com a Lei Orgamentéria de cada exercicio financeiro, o
suporte orcamentdrio de 2012 é de R$ 589.757.098,00. Em 2013 e 2014, as acles
administrativas e académicas da UFCG recebem uma dotacdo orcamentaria de R$
619.794.367,02 e R$ 662.421.782,59, respectivamente, sendo que no exercicio de 2015 o
orcamento anual para as despesas correntes e de capital chega a R$ 658.481.753,00 (Idem).



67

Portanto, os dados considerados para a composicdo e a evolucdo do orcamento se
referem a unidade orcamentaria Universidade Federal de Campina Grande, composta pelas
unidades gestoras dos campi de Campina Grande - exceto o HUAC - Patos, Pombal, Sousa,
Cajazeiras, Sume e Cuité, e estdo especificados pela natureza da despesa, conforme Tabela 1,

levando-se em consideracgéo os valores efetivamente pagos em cada exercicio financeiro.

Tabela 1 — Evolucdo do orgamento e composicao segundo a natureza da despesa*

Ano/valor pago ( R$)

Natureza da despesa 2011 2012 2013 2014 2015
Aposentadorias 77.471.755,16 80.776.049,48 90.090.689,46 95.039.290,61 99.357.094,07
Pensdes 9.940.752,01 10.754.546,20 12.011.180,41 13.251.599,42 11.770.858,30
Pessoal civil 243.850.047,59 | 248.823.130,21 | 259.170.816,01 | 283.014.035,47 | 282.312.312,30
Obrigac6es patronais 50.315.294,52 45.667.707,23 44.768.641,15 | 51.693.066,00 | 58.605.746,99
Diérias 1.270.116,34 1.336.333,54 1.312.201,02 1.364.503,93 1.152.851,73
Auxilio a estudantes 6.686.507,92 8.321.439,30 9.777.885,46 8.090.008,72 6.973.685,08
Material de consumo 4.749.970,36 4.732.448,10 6.719.376,92 9.052.864,18 3.133.504,85
Passagens 541.712,60 608.235,84 693.769,13 900.521,92 488.800,77
Servigos de pessoa fisica 932.250,55 1.066.050,23 857.110,87 2.464.330,76 2.341.677,96
Locagdo mdo de obra 7.982.399,52 9.863.777,71 17.586.250,43 17.068.595,68 18.567.911,95
Servigos pessoa juridica 16.352.144,55 18.549.126,80 17.897.695,77 17.165.525,99 16.262.521,77
Auxilio-alimentagdo 11.392.049,38 10.821.984,79 12.806.545,21 12.073.609,25 10.993.246,39
Auxilio-transporte 189.387,74 146.167,75 125.466,30 107.355,29 86.670,76
Exercicios anteriores - 3.198,14 1.365.517,85 35.100,97 10.057.845,72
Indenizagdes/restituicbes 4.470.938,45 4.801.058,78 5.564.631,09 5.375.140,52 5.041.130,19
Obrigacoes tributérias 46.701,21 81.006,99 58.975,40 376.424,70 513.405,43
Obras e instalacbes 5.765.260,01 6.756.724,14 10.831.357,15 5.650.662,57 2.579.425,56
Material permanente 3.044.547,08 8.049.328,92 3.640.409,99 7.025.284,13 2.869.269,54

TOTAL GERAL 445.001.834,99 | 461.158.314,15 | 495.278.519,62 | 529.747.920,11 | 533.107.959,36

Fonte: Portal da Transparéncia Publica (BRASIL, 2015d).
*Valores atualizados de acordo com o IPCA (2015 = 100) (BRASIL, 1993b).

Os dados relacionados na Tabela 1 sdo constituidos por despesas correntes e
despesas de capital integrantes do orcamento publico federal da Unido, sendo efetivamente
empenhadas, liquidadas e pagas pela Universidade Federal de Campina Grande, dentro de
cada exercicio fiscal e contabil, de acordo com a disponibilidade financeira.

O artigo 15 da Lei n° 4.320/64 determina que o detalhamento da despesa deve ser
feito por elementos e o paragrafo primeiro esclarece que com o0s elementos acontece o
desdobramento das despesas com pessoal, material, servigos, obras e outros meios utilizados
pela administragdo publica para a consecucdo dos seus objetivos (BRASIL, 1964a).

O desdobramento das despesas atende ao principio da discriminagdo ou

especializacao referenciado por Giacomoni (1998, p. 77), ao afirmar que “de acordo com esse
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principio, as receitas e as despesas devem aparecer no orcamento de maneira discriminada, de
tal forma que se possa saber, pormenorizadamente, a origem dos recursos e sua aplicagdo”.

As despesas correntes sdo consideradas pelo artigo 13 da Lei n° 4.320/64, como
aquelas destinadas a atender as demandas com pessoal civil, militar, material de consumo,
servicos de terceiros e encargos diversos, sendo que as despesas de capital se destinam a
investimentos em obras publicas, equipamentos, instalaces e material permanente, entre
outros (BRASIL, 1964a).

Para uma melhor compreensdo dos dados constantes da Tabela 1, as variaveis sao
divididas em despesas correntes com a folha de pessoal, despesas correntes com material de
consumo, servicos e encargos diversos, e despesas de capital com obras, instalacdes e material
permanente, objetivando mostrar a evolucdo e o comportamento das despesas dentro dos
cinco anos estudados na pesquisa.

A folha de pagamento da Instituicdo é processada pela Secretaria de Recursos
Humanos, por intermédio do Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos
(SIAPE), cujos relatorios contabeis sdo encaminhados a PRA, onde o pagamento é realizado
pelo Sistema Integrado de Administracdo Financeira no ultimo dia atil de cada més, e
disponibilizado pelos agentes financeiros credenciados, até o quinto dia atil do més
subsequente.

Constam no Grafico 3 as despesas correntes com a folha de pessoal da Universidade
Federal de Campina Grande, para o periodo de 2011 a 2015, compostas pelo somatorio anual
das variaveis: aposentadorias, pensoes, pessoal civil e obrigacdes patronais, de acordo com 0s

dados enumerados na Tabela 1.
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Grafico 3 — Despesas correntes com a folha de pessoal*
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Fonte: Portal da Transparéncia Publica (BRASIL, 2015d).
*Valores atualizados de acordo com o IPCA (2015 = 100) (BRASIL, 1993b).

O Gréfico 3 apresenta despesas sempre crescentes com a folha de pessoal, e quando

se compara o0 ano de 2011 com o ano de 2015, verifica-se um percentual de aumento da

ordem de 18,47%, fato decorrente de diversos fatores, dentre os quais destacam-se:

a)

b)

a ampliacdo das atividades do servico publico e consequentemente a contratacdo de
novos servidores, sendo estes estaveis depois de trés anos de efetivo exercicio no
cargo, inclusive com a irredutibilidade dos salérios, conforme determinam os artigos
41 e 7°, inciso VI, da Constituicdo Federal;

as melhorias salariais decorrentes de acordos negociados pelas entidades
representativas dos servidores técnico-administrativos e dos professores da Instituicao
com o Governo Federal. Esses acordos, geralmente sdo frutos de paralizagdes
nacionais, que segundo o Relatorio de Gestdo de 2012, chega a aproximadamente
quatro meses naquele exercicio, e comprometem a execucdo orgamentéria e financeira
da UFCG, a exemplo da contratacdo de bens, servigos e obras; e

a Lei n°® 11.091, de 12 de janeiro de 2005, que estrutura o Plano de Carreira dos
Cargos Teécnico-Administrativos em Educacdo (PCCTAE), e institui o incentivo a
qualificacdo do servidor de nivel fundamental, médio e superior com formacéo
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académica acima daquela exigida para o cargo, a exemplo do funcionario de nivel

superior, que pode receber um aumento salarial, ndo cumulativo, de 30% sobre o

padréo de vencimento, caso conclua uma especializa¢do, 52% para o mestrado e 75%

para o curso de doutorado, desde que tenham relacdo direta com a sua area de

conhecimento.

Uma vez evidenciadas as despesas com a folha de pessoal, na sequéncia, as despesas
correntes com material de consumo, servicos de terceiros e encargos diversos estdo
apresentadas no Gréfico 4, e sdo compostas pelas variaveis: diarias, auxilio a estudantes,
material de consumo, passagens, servicos de pessoa fisica, locacdo de méo de obra, servigos
de pessoa juridica, auxilio-alimentacdo, auxilio-transporte, exercicios anteriores,

indenizagOes/restituicdes e obrigacdes tributarias.

Gréfico 4 — Despesas correntes com material de consumo, servigos e encargos diversos*
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Fonte: Portal da Transparéncia Publica (BRASIL, 2015d).
*Valores atualizados de acordo com o IPCA (2015 = 100) (BRASIL, 1993b).

As despesas correntes com material de consumo, servicos e encargos diversos
apresentam um aumento de 38,45%, na comparacdo do ano de 2011 com o ano de 2015,
apesar de uma queda de 0,92%, verificada entre 2013 e 2014.
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Entre os anos de 2011 e 2013, as despesas tém um acréscimo de 36,89%, mas no
periodo de 2013 a 2015, a elevacao é de apenas 1,13%, refletindo uma reducdo consideravel
nos gastos governamentais, fato relatado pelo Relatério de Gestdo de 2013, onde esta
evidenciado que as aquisicOes de bens e servi¢os sdo dificultadas pela liberacdo insuficiente
de limites para empenho por parte do MEC, inviabilizando a aplicacdo dos recursos
provenientes das emendas parlamentares (BRASIL, 2015e).

Do mesmo modo, o Relatdrio de Gestdo de 2014 esclarece que as dificuldades séo
ainda maiores naquele exercicio, tendo em vista que o MEC suprime cerca de R$ 18 milhGes
do orcamento da UFCG, impedindo a realizacdo de contratacdes significativas de bens,
servicos e obras (Idem).

Apesar da elevagdo das despesas mostradas no Grafico 4, algumas variaveis como
diérias, auxilio a estudantes, material de consumo, passagens, servi¢os de pessoa fisica,
servicos de pessoa juridica, auxilio-alimentacdo, auxilio-transporte e indenizacdes/
restituicdes apresentam uma reducdo nos seus valores entre 2014 e 2015, no valor total de R$
10.119.771,06 (conforme Tabela 1), mas ndo contribui para a diminuigdo das despesas totais,
tendo em vista que as despesas com locacdo de mdo de obra, exercicios anteriores, e
obrigac@es tributarias registram um aumento da ordem de R$ 11.659.041,75, no mesmo
periodo.

Com esta explanacdo acerca das despesas com material de consumo, servicos de
terceiros e encargos diversos, e considerando ainda os dados da Tabela 1, as despesas de
capital sdo decorrentes do somatorio anual das variaveis: obras, instalagbes e material

permanente. No Grafico 5, estdo ilustradas a composicdo e a evolugdo das mesmas.
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Grafico 5 — Despesas de capital com obras, instalacfes e material permanente*
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Fonte: Portal da Transparéncia Publica (BRASIL, 2015d).
*Valores atualizados de acordo com o IPCA (2015 = 100) (BRASIL, 1993b).

O Gréfico 5 mostra uma queda acentuada nos investimentos da Instituigdo, com um
decréscimo de 38,15%, comparando os anos de 2011 e 2015, passando de R$ 8,81 milhdes
em 2011 para R$ 5,45 milhdes em 2015.

O decréscimo tem inicio a partir dos anos compreendidos entre 2012 e 2013, onde se
verifica uma queda nas despesas de capital, da ordem de 2,25%, caindo o montante investido
de R$ 14,81 milhdes para R$ 14,47 milhGes. A queda continua no periodo seguinte e
apresenta numeros ainda mais expressivos com um indice de 12,4%, passando os valores
pagos de R$ 14,47 milhdes em 2013 para R$ 12,68 milhdes em 2014.

Admite-se que a crise econdmica vivenciada pelo pais, em 2015, tenha contribuido
para que os investimentos em obras, instalagdes e material permanente tenham ficado abaixo
daqueles registrados no exercicio financeiro de 2011.

Os reflexos da crise na execucdo orcamentaria e financeira da UFCG séo
comprovados pelo Relatério de Gestdo do ano de 2015, onde se afirma que a partir do ano de
2013, o entusiasmo da expansdo universitaria dar lugar ao esfor¢co em consolidar as estruturas
fisicas e as conquistas académicas da comunidade universitaria (BRASIL, 2015e).
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Por outro lado, esse esforco tem que ser intensificado a partir do exercicio de 2014,
tendo em vista que a execucdo orcamentaria e financeira é severamente contingenciada, haja
vista que dos trés orcamentos anuais de 2013, 2014 e 2015, a Instituigdo recebe aporte
financeiro equivalente a dois exercicios, fato que impde restricGes consideraveis as
contratacdes de bens e servicos, atingindo principalmente a execucdo das obras (Idem).

Finalmente, as despesas que ndo sdo pagas no exercicio em que sdo empenhadas,
devem ser transferidas para 0 ano seguinte como despesas de exercicios anteriores ou restos a
pagar. Portanto, um dado que comprova a caréncia de recursos financeiros na Instituicdo,
naquele periodo, pode ser verificado na Tabela 1. Com efeito, as despesas do exercicio
anterior pagas em 2014 totalizam R$ 35.100,97, enquanto que o total dessa rubrica em 2015 é
de R$ 10.057.845,72, ou seja, representa despesas efetuadas em 2014, mas que somente sao
pagas no exercicio financeiro de 2015.

Feitas estas consideracdes sobre o orcamento executado pela UFCG, é importante
acrescentar que as contratacGes de bens, servicos e obras da administracdo publica dependem
da existéncia de crédito orcamentario previsto na Lei Orcamentaria Anual, conforme
estabelece o0 artigo sexto da Lei n°® 4.320/64, sendo vetada também a realizacdo de despesa
sem o prévio empenho (BRASIL, 1964a).

Por outro lado, o inciso | do artigo 167 da Constituicdo Federal de 1988, proibe a
realizacdo de projetos ou programas nao previstos no orcamento publico aprovado pelo Poder
Legislativo (BRASIL, 1988).

Portanto, passa-se entdo a fazer referéncia a politica de contratacfes sustentaveis da
UFCG, cuja execucdo tem vinculacdo direta com os créditos orcamentarios e 0S recursos

financeiros previstos no ordenamento legal vigente.

4.2 APOLITICA DE CONTRATACOES SUSTENTAVEIS DA UFCG

Em 2011, um ano apo6s a publicacdo da Instrucdo Normativa n°® 01/2010, que
estabelece os critérios de sustentabilidade ambiental para as contratacdes de bens, servicos e
obras, conforme se faz mencao na introducéo deste trabalho, a CGU e o TCU recomendam,
respectivamente, 8 UFCG e ao MPOG a adocéo de agOes e préaticas de preservacdo ambiental
nas suas contratacdes, objetivando o cumprimento da legislacéo vigente e, consequentemente,
0 uso racional dos recursos naturais.

E provavel que com base naquelas recomendacdes, o Plano de Desenvolvimento

Institucional, periodo 2015-2019, traz no seu contexto a implementacdo de metas para a
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sustentabilidade ambiental, objetivando a promoc¢éo de praticas sustentaveis na gestdo e na

aquisicdo de bens e contratacdo de servigos e obras na UFCG (BRASIL, 2015f).

A execucdo do plano é direcionada por acdes a serem executadas no &mbito da Pro-

Reitoria de Administracéo, entre as quais se destacam:

b)

c)

d)

e)

substituicdo da aquisi¢do de alguns bens por contratos de servicos (Ex.: locacdo
de maquinas copiadoras, locacdo de veiculos, filtros para agua, substitui¢do do
uso de copos descartaveis por canecas e copos de material duravel e ou
reciclavel), em 2014-2016;

realizar compras compartilhadas com as Unidades Gestoras e com outras IFES,
em 2015/2016;

criar um inventario que permita planejar as aquisi¢fes substituindo ao maximo
0s itens convencionais por itens sustentaveis, em 2015/2016;

implantar um sistema de racionalizacdo do uso de recursos publicos, no &mbito
da Pré-Reitoria, para identificar e reduzir o impacto ambiental das atividades
administrativas, em 2015/2016;

evoluir, de forma gradativa, o sistema de acompanhamento de pedidos atual
(impresso) para um sistema 100% online, com eliminacdo do uso de processo
fisico, em 2015/2016; e

excluir os formularios impressos e disponibiliza-los na pagina da PRA, em 2014
(BRASIL, 2015f).

O Plano de Desenvolvimento Institucional ainda prevé a implantacdo do Plano UFCG

Sustentavel, por meio das seguintes acGes:

a)

b)

campanhas periddicas sobre a conscientizacdo ambiental na UFCG, em cada
campus, de maneira ciclica, abordando temas previamente escolhidos, com
palestras, distribuicdo de material e a¢cdes sociais; e

planejamento de adaptacGes e reformas da infraestrutura para um manejo
sustentavel do ambiente, com particular énfase no descarte de residuos sélidos e

no uso da agua (Idem).

Portanto, pode-se deduzir que antes de 2015 ndo consta no planejamento da

Instituicdo a previsdo de metas e a¢Oes voltadas para a sustentabilidade ambiental, tendo em

vista que ndo existe no PDI que compreende o periodo de 2006 a 2009, e ndo consta a

elaboracdo de PDI para os periodos de 2003 a 2005 e de 2010 a 2014, apesar das

recomendacdes dos 6rgaos de controle externo.
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Uma acdo que se verifica em 2014, mas com base nos resultados de uma dissertacao
de mestrado do Programa de Pos-Graduacdo em Engenharia Civil e Ambiental do Centro de
Tecnologia e Recursos Naturais da UFCG, segundo a Prefeitura Universitaria, é a
reestruturacdo do sistema de abastecimento de &gua, priorizando mecanismos de combate aos
desperdicios, com melhorias na rede de distribuicdo e aumento na capacidade de
armazenamento, fato que proporciona uma economia de 50% no consumo de agua da
Instituicdo, entre os anos de 2014 e 2015 (BRASIL, 2014b).

Diante destas constatacGes, passa-se a fazer referéncia as contratacdes por
modalidade de licitacdo da Unidade Gestora Central do campus de Campina Grande,
conforme valores especificados na Tabela 2, no periodo de 2011 a 2015, considerando as
variaveis: pregdo, concorréncia, tomada de precos, convite e dispensa/inexigibilidade de
licitagdo. As diferencas entre essas formas de contratagdo estdo especificadas no item 2.2.4,

da fundamentacéo teorica, que trata do enfoque sobre licitacGes e contratacbes sustentaveis.

Tabela 2 — ContratacGes por modalidade de licitagdo™

Modalidade de licitacdo (R$)

Ano Pregdo Concorréncia T. de precos Convite Dispensa/lnexig. Total geral

2011 | 24.756.731,96 | 5.518.186,88 - 11.031,97 16.734.427,30 47.020.378,11
2012 | 43.633.030,37 | 9.473.124,08 1.290.714,76 - 16.077.059,02 70.473.928.23
2013 | 102.229.336,92 - 1.034.428,39 - 12.946.646,95 | 116.210.412,26
2014 | 55.957.422,47 | 7.036.992,45 1.304.902,07 - 2.985.022,51 67.284.339,50
2015 | 43.879.407,66 | 1.993.105,23 71.525,92 - 8.044.229,28 53.988.268,09
Total | 270.455.929,38 | 24.021.408,64 3.701.571,14 | 11.031,97 56.787.385,06 | 354.977.326,19

Fonte: Comprasnet (BRASIL, 2015b).
*Valores atualizados de acordo com o IPCA (2015 = 100) (BRASIL, 1993b).

A Tabela 2 mostra que os totais gerais das contratagfes por modalidade de licitagdo
apresentam um crescimento de 49,87% entre os anos de 2011 e 2012, passando de R$
47.020.378,11 para R$ 70.473.928,23.

O auge das contratacGes do periodo acontece entre os anos de 2012 e 2013, com um
aumento de 64,89%, quando passam de R$ 70.473.928,23 para R$ 116.210.412,26.

No entanto, em 2014, as contratacfes tém uma reducdo de 42,10% em relagdo a
2013, descendo para o patamar de R$ 67.284.339,50, possivelmente em fungdo da crise
econémica vivenciada pelo pais, como se menciona anteriormente, com intensidade a partir
do exercicio de 2015, onde as contratagfes apresentam uma nova queda de 19,76%, passando
entdo de R$ 67.284.339,50, em 2014, para R$ 53.988.268,09, em 2015.
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Pode-se também admitir que a queda nas contratacbes, a partir de 2014, é uma
consequéncia da reducdo no total geral das contratacbes do Governo Federal que em 2014
atingem o montante de R$ 62,1 bilhdes e em 2015 caem para o patamar de R$ 45,4 bilhdes,
segundo o Comprasnet. Portanto, em 2015 as contratacdes de bens, servigos e obras do
Governo Federal apresentam uma reducdo de R$ 16,7 bilhdes, diminuindo também as
contratacdes dos Orgdos publicos federais, a exemplo da Universidade Federal de Campina
Grande (BRASIL, 2015b).

O Gréfico 6 ilustra a evolucdo das contratagbes por modalidade de licitacéo,
conforme Tabela 2, considerando a participacdo percentual de cada variavel no total geral dos

procedimentos licitatdrios, no periodo de 2011 a 2015.

Gréfico 6 — Contratacdes por modalidade de licitacéo
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Fonte: Comprasnet (BRASIL, 2015b).

Considerando o total geral das contratacbes por modalidade de licitacdo, no valor de
R$ 354.977.326,19, verifica-se que a modalidade pregdo tem participacdo de 76,19%, o que
corresponde a R$ 270.455.929,38, sendo a maior entre todos os procedimentos licitatorios.

Na sequéncia, estdo a dispensa e a inexigibilidade de licitagdo com um indice de
16%, totalizando R$ 56.787.385,06. Em terceiro lugar aparece a concorréncia, cuja
participacdo de 6,77%, representa o valor de R$ 24.021.408,64.
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Por dltimo, constata-se que a tomada de precos e o0 convite com o montante de R$
3.712.603,11, ficam com o indice de 1,04% sobre o valor total das contratacbes de bens,
servigos e obras por modalidade de licitag&o.

Além da forma eletrénica, a participacdo expressiva da modalidade pregdo também
pode ser explicada por outros fatores como o prazo para a realizacdo do certame licitatorio,
apos a publicacdo do edital. Enquanto o prazo para a abertura de uma concorréncia € de 30 ou
45 dias, e para uma tomada de pregos € de 15 ou 30 dias, conforme o tipo de licitagdo, no caso
do pregéo eletrdnico esse prazo € de apenas oito dias Uteis (BRASIL, 1993a, 2005b).

A modalidade convite tem prazo de abertura de cinco dias Gteis, mas ndo pode ser
realizada na forma eletronica e seu limite é de até R$ 150.000,00, ao contrario do pregéo
eletronico que ndo importa o valor da contratagdo (Idem).

A grande participacdo do pregdo eletronico traz beneficios consideraveis para a
sustentabilidade ambiental, tendo em vista que essa modalidade de licitacdo pode ser
considerada a mais sustentavel em relagdo ao meio ambiente, por possibilitar que as empresas
de todo o Brasil possam participar a distancia dos procedimentos licitatérios, sem a
necessidade de deslocamentos, fato que também amplia a concorréncia entre os participantes
e proporciona a aquisicdo de bens e servicos comuns a pre¢os abaixo daqueles praticados pelo
mercado.

Uma desvantagem do pregdo em relacdo as outras modalidades de licitacdo, de
acordo com a legislacdo vigente, pode estar no fato de se destinar apenas as aquisicdes de
bens e servicos comuns, ndo contemplando obras e servigos de engenharia, locagdes
imobiliarias e alienacGes em geral.

Mas é importante destacar que a Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, que institui o
Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas, conforme se menciona na fundamentacao
tedrica, permite que a partir do exercicio de 2015, os sistemas publicos de ensino, pesquisa,
ciéncia e tecnologia passem a utilizar o pregdo eletronico para a contratacdo de obras
estruturantes (BRASIL, 2011a).

Segundo o Portal Planalto do Governo Federal, nos ultimos cinco anos o pregdo
eletrénico proporciona uma economia de R$ 48 bilhdes aos cofres publicos, solidificando a
sua posicdo como a modalidade de licitacdo, que além de cumprir os principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e
economicidade, contribui de maneira decisiva para a preservacdo do meio ambiente
(BRASIL, 2015c).
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Mesmo com a Lei n°® 8.666/93 estabelecendo em seu artigo segundo que as
contratacdes de bens, servicos e obras devem ser necessariamente precedidas de licitacdo, a
participacdo expressiva da dispensa e da inexigibilidade de licitacdo, superando inclusive a
concorréncia, a tomada de precos e o convite, também é autorizada pelos artigos 24 e 25 para
0S casos em que se comprova a inviabilidade de competicdo, e abrange despesas
consideraveis da Instituicdo, a exemplo do fornecimento de agua e energia elétrica, entre
outras.

Feitas estas consideracdes acerca dos procedimentos por modalidade de licitagéo,
passa-se a fazer referéncia aos valores das contratagfes com a segregacao entre bens, servicos
e obras, conforme Tabela 3, considerando ser um dos objetivos especificos da pesquisa

identificar os percentuais que atendem aos critérios de sustentabilidade ambiental.

Tabela 3 — Valor das contrataces de bens, servicos e obras*

Em (R$)
Ano Bens Servigos Obras Total geral
2011 22.019.519,75 19.471.639,51 5.529.218,85 47.020.378,11
2012 21.164.842,28 38.545.247,11 10.763.838,84 70.473.928,23
2013 45.941.196,58 69.234.787,29 1.034.428,39 116.210.412,26
2014 31.006.541,82 27.935.903,16 8.341.894,52 67.284.339,50
2015 22.864.193,44 29.059.443,50 2.064.631,15 53.988.268,09
Total 142.996.293,87 184.247.020,57 27.734.011,75 354.977.326,19

Fonte: Comprasnet (BRASIL, 2015b).
*Valores atualizados de acordo com o IPCA (2015 = 100) (BRASIL, 1993b).

A Tabela 3 mostra que considerando o total geral das contratacbes de R$
354.977.326,19, em primeiro lugar estdo os servicos com um percentual de 51,91%,
participando com o valor de R$ 184.247.020,57.

Na sequéncia estdo os bens com um indice de 40,28% e um valor de R$
142.996.293,87, ficando para as obras a menor participacdo de 7,81%, o que corresponde ao
valor de R$ 27.734.011,75, sobre o somatorio final das contratagdes.

As modalidades concorréncia e tomada de precos séo utilizadas para a contratacdo de
obras e servigos de engenharia, sendo que os demais bens de consumo e de capital, bem como
0s servi¢os comuns ficam a cargo das outras formas de contratacéo.

Em consonéncia com a fundamentacéo tedrica e de acordo com a Lei n° 8.666/93, 0s
bens se referem as aquisices de materiais de consumo e permanente em geral, sendo a
entrega feita em parcelas ou de uma s6 vez, em funcdo das necessidades da Instituicdo e

também da disponibilidade dos créditos orgcamentarios e dos recursos financeiros.
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Os servicos sdo atividades destinadas a suprir demandas da administracdo publica
como a locacdo de mdo de obra para limpeza e conservacdo, Seguranca, manutencéo,
transporte, publicidade e trabalhos técnico-profissionais, entre outros.

As obras, que podem ser de execucdo direta ou indireta, envolvem as construcdes, as
reformas, as ampliacbes e todos os servicos de engenharia destinados a garantir a
infraestrutura necessaria, com edificacbes que possibilitem aos 6rgdos publicos, o
desempenho das suas atividades de maneira satisfatdria perante a sociedade.

Uma vez separados os valores correspondentes aos bens, servigos e obras, apresenta-se
na Tabela 4 os valores das contratacdes sustentaveis destes mesmos itens, para na sequéncia,
demostrar em que proporcdo atendem aos critérios de sustentabilidade ambiental,

estabelecidos pela legislagdo vigente, compreendendo o periodo de 2011 a 2015.

Tabela 4 — Valor das contratacBes sustentaveis de bens, servicos e obras*

Em (R$)
Ano Bens Servigos Obras Total geral
2011 73.381,75 - - 73.381,75
2012 173.875.24 - - 173.875.24
2013 1.209.768,67 - - 1.209.768,67
2014 247.355,58 - - 247.355,58
2015 202.287,49 - - 202.287,49
Total 1.906.668,73 - - 1.906.668,73

Fonte: Comprasnet (BRASIL, 2015b).
*Valores atualizados de acordo com o IPCA (2015 = 100) (BRASIL, 1993b).

A Tabela 4 evidencia que no periodo de 2011 a 2015, a Unidade Gestora Central do
campus de Campina Grande contrata apenas bens sustentaveis que totalizam R$ 1.906.668,73.
N&o é verificada a contratacdo de nenhuma obra ou servico sustentavel para 0 mesmo periodo
considerado.

A explicacdo para essa constatacdo pode residir no fato de que os bens sustentaveis
como papel reciclado, por exemplo, ja sdo produzidos pela industria de acordo com a
legislagdo ambiental, restando ao 6rgdo licitante apenas codifica-lo no seu processo de
compras e concluir o certame licitatorio.

Os servicos e as obras sustentaveis devem ter seus processos de contratagdo
planejados, formalizados e executados na prépria Instituicdo, levando-se em consideracao
todos os aspectos legais inerentes a cada contrato, fato ainda ndo colocado em prética pela

UFCG, de acordo com os dados coletados do Portal de Compras do Governo Federal.
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Diante da legislacdo vigente e das recomendacdes dos 6rgdos de controle externo,
destaca-se como um acontecimento surpreendente perceber que a Instituicdo ndo consegue
formalizar nenhum processo que possibilitasse a construcdo de uma obra ou a prestacdo de
um servico sustentavel, no periodo de 2011 a 2015.

E importante acrescentar que as obras e 0s servicos sustentaveis contribuem de
maneira significativa para a economia de agua e energia nas edificacdes do pais. Segundo o
Programa Nacional de Eficiéncia Energética em Edificacdes (Procel Edifica), as construcdes
residenciais e comerciais, de servicos e publicas respondem por aproximadamente 50% da
energia consumida no pais. Por outro lado, as construcBes edificadas de acordo com 0s
critérios de sustentabilidade ambiental podem trazer uma economia de até 50% no consumo
de energia elétrica (BRASIL, 2016a).

E possivel que essa ocorréncia tenha ligacdo com a falta de capacitagdo dos
responsaveis pela execucdo orcamentéaria e financeira da UFCG, pois de acordo com os dados
colhidos com a aplicacdo do questionario e ilustrados no Grafico 9, 71,43% dos servidores da
PRA ainda nédo participaram de cursos sobre a temética em estudo.

Com a demonstracdo dos valores das contratacdes sustentaveis, destaca-se na Tabela
5 a participacdo das contratacGes sustentaveis no total das contrataces de bens, servigos e
obras, mostrando entdo em que percentual estdo de acordo com os critérios de

sustentabilidade ambiental, estabelecidos na legislacdo em vigéncia.

Tabela 5 — Participacao das contratacdes sustentaveis no total das contratacdes*

Total das Total das Total das Participagéo das Participacéo das
contratagBes de | contratacfes de | contratacdes contratagdes contratagdes

Ano | bens, servigos bens (R$) sustentaveis | sustentaveis no total | sustentaveis no total das

e obras (R$) de bens (R$) | das contratagBes (%) | contratagOes de bens (%)
(A) (B) (©) (C/A) (C/B)
2011 | 47.020.378,11 | 22.019.519,75 73.381,75 0,15 0,33
2012 | 70.473.928,23 | 21.164.842,28 | 173.875.24 0,24 0,82
2013 | 116.210.412,26 | 45.941.196,58 | 1.209.768,67 1,04 2,63
2014 | 67.284.339,50 | 31.006.541,82 | 247.355,58 0,36 0,79
2015 | 53.988.268,09 | 22.864.193,44 | 202.287,49 0,37 0,88
Total | 354.977.326,19 | 142.996.293,87 | 1.906.668,73 0,53 1,33

Fonte: Comprasnet (BRASIL, 2015b).
*Valores atualizados de acordo com o IPCA (2015 = 100) (BRASIL, 1993b).

Levando-se em consideracdo o periodo de 2011 a 2015, o valor total das contrataces
sustentaveis que corresponde a R$ 1.906.668,73, representa apenas 0,53% sobre o valor de R$

354.977.326,19, que equivale ao total das contratagdes do mesmo intervalo de tempo.
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Na comparacdo do valor total das contratacBes sustentaveis de R$ 1.906.668,73,
desta vez com o valor total das contratagbes de bens que equivale a R$ 142.996.293,87,
verifica-se que o indice de participacdo é de 1,33%.

Percebe-se que a participacdo das contratac@es sustentaveis no total das contratacGes
de cada ano é insignificante, com os percentuais variando de 0,15% a 1,04%, principalmente
quando se verifica que a Instru¢cdo Normativa n°® 01/2010 — SLTI/MPOG, que estabelece os
critérios de sustentabilidade nas contratacbes da Administracdo Publica Federal é publicada
em 19 de janeiro de 2010, ou seja, ha mais de seis anos.

Quando se compara o total das contratacdes sustentaveis de bens com o total das
contratacdes de bens (C/B), os percentuais de participacdo aumentam, mas ainda numa
proporcdo insatisfatoria, tendo em vista que o total geral das contratacbes de bens para o
periodo de 2011 a 2015 € de R$ 142.996.293,87.

Por outro lado, em 2011, conforme consta na introducdo deste trabalho, a
Controladoria Geral da Unido recomenda a UFCG a observacdo dos critérios de
sustentabilidade ambiental, por ocasido das contratacdes de bens, servigos e obras, tendo a
Instituicdo se comprometido a cumprir aquela ressalva nos exercicios seguintes, fato ndo
comprovado pelos numeros apresentados nesta pesquisa.

Os dados da Tabela 5 mostram que quase nada tem sido feito para o cumprimento da
solicitacdo daquele 6rgdo de controle externo, tendo em vista que os valores e 0s percentuais
das contratagcfes sustentaveis sao muito pouco representativos nos anos analisados.

No Grafico 7 procura-se fazer uma ilustracdo com a participacdo das compras
sustentaveis no total geral das contratacdes, objetivando uma apresentacdo mais objetiva dos

dados constantes da Tabela 5, inclusive com a contextualizacdo de novas informacdes.
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Gréfico 7 — Participagdo das contratagcdes sustentaveis no total geral das contratagcdes*
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Fonte: Comprasnet (BRASIL, 2015b).
*Valores atualizados de acordo com o IPCA (2015 = 100) (BRASIL, 1993b).

Pode-se afirmar que, de uma maneira geral, os valores sustentaveis variam de acordo
com os totais das contratacGes realizadas a cada ano, aumentando e diminuindo em funcéo do
volume de compras, demonstrando que ndo ha um planejamento sistematico para a licitacdo
desses bens e servicos.

Esta constatacdo ganha forca diante dos dados coletados com a aplicacdo dos
questionrios junto a PRA e as unidades académicas, de acordo com as sec¢des 4.3 e 4.4, onde
42,86% dos servidores daquela Pro-Reitoria respondem que ndo ha um estudo prévio, a
viabilidade da compra sustentavel é verificada e implementada individualmente, conforme sé&o
elaborados os processos licitatorios.

Do mesmo modo, 14,29% daqueles agentes publicos admitem nunca haver consultado
os produtos cadastrados como sustentaveis no Catalogo de Materiais do Comprasnet, e 0
mesmo percentual prefere ndo emitir opinido acerca daquela funcionalidade disponivel no
sistema.

Quanto aos coordenadores administrativos das unidades académicas, sobre a consulta

ao Catélogo de Materiais por ocasido da solicitacdo das compras, 37,5% preferem nédo emitir
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opinido, e 8,33 admitem nunca haver utilizado aquela ferramenta disponivel no site de
compras governamentais.

Por outro lado, os dados aqui apresentados também sdo o reflexo das afirmacdes de
autores como Merico (2012), que por ocasido da revisdo bibliogréfica, destaca a existéncia de
normas, incentivos e interesses econdémicos que favorecem a producdo de bens, servicos e
obras sem observar a preservacao do ambiente natural, dificultando cada vez mais 0 acesso ao
contexto da produgdo sustentavel.

Da mesma maneira, para Veiga (2010, 2012), o caminho para uma produ¢do menos
tradicional e mais sustentavel é um processo demorado, pois requer um diadlogo permanente e
convergente entre o Estado, as empresas e a sociedade em geral.

Camargo (2008) também destaca que, principalmente no nivel local, existe uma
concorréncia entre os interesses ambientais, sociais e econdmicos, estando ainda na fase
embrionaria a capacidade preservacionista da populacéo.

Hegenberg (2013), trés anos apds a publicacdo da Instrugcdo Normativa n°® 01/2010,
que estabelece os critérios de sustentabilidade ambiental, faz uma pesquisa sobre compras
publicas sustentaveis envolvendo 37 universidades federais brasileiras, inclusive a UFCG,
cujos resultados também evidenciam que essas contratagfes ainda ndo sdo devidamente
planejadas e executadas naquelas instituicdes, sendo iniciais e pontuais os passos dados na
direcdo da nova sistematica de compras.

Esta pesquisa, realizada ha mais de seis anos da publicacdo daquela Instrucdo
Normativa, também comprova que as contratacBes sustentaveis ainda ndo recebem a devida
atencdo dos gestores publicos, como no caso da Universidade Federal de Campina Grande.

Com a demonstracdo da participacdo dos valores sustentaveis no total das
contratacdes, passa-se entdo a relacionar os bens de consumo e de capital sustentaveis mais
adquiridos, de acordo com o somatorio dos dados especificados na Tabela 6, compreendendo
0 periodo de 2011 a 2015.

Tabela 6 — Bens de consumo e de capital sustentaveis mais adquiridos*

(continua)

Bens de consumo Valor (R$)
Papel reciclado 395.888,28
Detergente/sabao biodegradavel 95.574,47
Envelope/toalha de papel reciclado 30.131,00
Desodorante biodegradavel 11.151,17
Cola atoxica 2.620,43
Subtotal 535.365,35
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Tabela 6 — Bens de consumo e de capital sustentaveis mais adquiridos*

(concluséo)

Bens de capital Valor (R$)
Aparelhos de ar condicionado 1.371.303,38
Subtotal 1.371.303,38
Total geral 1.906.668,73

Fonte: Comprasnet (BRASIL, 2015b).
*Valores atualizados de acordo com o IPCA (2015 = 100) (BRASIL, 1993b).

Percebe-se que apenas oito produtos considerados sustentaveis sdo adquiridos no
intervalo de cinco anos, perfazendo um total geral de R$ 1.906.668,73, sendo sete bens de
consumo e um bem de capital, todos por intermédio do pregdo eletrdnico que representa
76,19% do total das contratacbes de 2011 a 2015, conforme Gréfico 6, e possibilita a
participacdo a distancia de todos os fornecedores do pais. Portanto, ndo é registrada nenhuma
aquisicdo sustentavel pelas demais modalidades de licitacdo analisadas.

Considera-se o fato muito pouco representativo, tendo em vista que no Catalogo de
Materiais do Comprasnet, existem atualmente 1.025 produtos catalogados como sustentaveis
e que devem ser consultados a cada procedimento licitatério, mas a aplicacdo dos
questionarios na PRA e nas unidades académicas mostra que a consulta ao Catalogo de
Materiais ndo vem sendo feita de maneira satisfatoria pelos servidores daqueles setores,
responsaveis pelas contratacdes.

Portanto, € importante voltar a enfatizar que na aplicacdo do questionario, quando se
faz a pergunta referente a frequéncia de utilizacdo dos produtos cadastrados como
sustentaveis no Catalogo de Materiais, cujos dados estdo consolidados na Tabela 10, 42,86%
dos servidores da PRA preferem ndo emitir opinido, 14,29% respondem que nunca utilizam
aquela ferramenta, 7,14% admitem que quase nunca utilizam e 35,71% afirmam que utilizam
quase sempre.

Do mesmo modo, nas unidades académicas, 0 maior percentual das respostas fica
com a opg¢do “sem opinido”, com indice de 37,5%, refletindo o desinteresse ou talvez o
desconhecimento sobre a importancia de consultar aquele instrumento de pesquisa, por
ocasido da formalizacdo dos procedimentos licitatorios, bem como da solicita¢cdo dos bens e
Servigos.

Por outro lado, no @mbito da PRA, a variavel “oferta atual de produtos e servicos
sustentaveis” é indicada por 14,28% dos servidores como um dos fatores que dificultam muito

as compras sustentaveis, ficando a op¢ao “dificulta” com 57,14% das respostas. Nas unidades
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académicas os percentuais também sdo expressivos, sendo 40% para “dificulta” e 32% para
“dificulta muito”, conforme Tabelas 14 ¢ 19.

Vale salientar que com a adogdo dos critérios de sustentabilidade ambiental pelos
6rgdos da administracdo publica, e feita da sistematica de aquisi¢fes sustentaveis uma rotina
nos procedimentos licitatorios, acbes de grande relevancia para o uso racional dos recursos
naturais, pode haver um aumento expressivo na procura por itens sustentaveis, no numero de
fabricantes e de fornecedores no mercado e, consequentemente, 0s pregos tendem a cair.

E importante também acrescentar que ja é consideravel o nimero de fornecedores de
bens sustentaveis no Brasil. Segundo dados do Comprasnet, em 2014, participam de licitacbes
sustentaveis em todo o pais 13.113 fornecedores, sendo em ordem decrescente e por regido:
3.996 no Sudeste, 2.885 no Nordeste, 2.367 no Centro-oeste, 1.973 no Norte e 1.892 na regido
Sul (BRASIL, 2015b).

Admitindo-se ainda que o pregdo eletrénico representa 76,19% das licitacbes do
periodo de 2011 a 2015, conforme Gréafico 6, sendo aberto a todos os licitantes do pais, o total
de itens sustentaveis adquiridos no mesmo periodo de tempo, bem como o volume de
compras, deviam apresentar indices percentuais e valores bem mais expressivos e
significativos para o contexto da preservacdo ambiental.

Pode-se deduzir com esses numeros que a pratica das contratacdes sustentaveis,
tendo em vista a importancia da tematica para a sustentabilidade ambiental, é praticamente
inexistente no ambito da UFCG, onde ndo had um planejamento adequado e a devida
capacitacdo dos servidores da PRA, bem como daqueles que solicitam as contratacdes de
bens, servicos e obras, quanto a utilizacdo dos critérios de sustentabilidade ambiental nas
licitacdes.

As informacdes da Tabela 6 estdo ilustradas no Grafico 8 e mostram a participacéo
percentual de cada item sustentavel no total geral das contratacdes sustentaveis, considerando
0 periodo de 2011 a 2015.
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Gréfico 8 - Bens de consumo e de capital sustentaveis mais adquiridos

I I N (N R R B
Aparelhos de ar condicionado | 71,92%

Papel reciclado 20,76%

Detergente/sabdo biodegradavel [l 5,01%
Envelope/toalha de papel reciclado i 1,58%
Desodorante biodegradavel | 0,59%

Cola atéxica | 0,14%
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(Percentuais dos bens - 2011 - 2015)

Fonte: Comprasnet (BRASIL, 2015b).

Apesar dos numeros ndo satisfatdrios diante do total geral das contratacdes, bem
como da importancia da sustentabilidade ambiental em promover o equilibrio entre a
producéo e o consumo dos recursos naturais, os aparelhos de ar condicionado representam a
maior participacdo no total geral das contratacdes sustentaveis, com o indice de 71,92%,
sendo um aspecto positivo para a reducdo do consumo de energia elétrica da Institui¢do, tendo
em vista que de acordo com o Procel Edifica, os sistemas de climatizacdo e iluminacdo sdo
responsaveis por aproximadamente 70% do consumo de energia elétrica nas edificagdes
publicas do pais (BRASIL, 2016a).

Por outro lado, a compra de aparelhos de ar condicionado com baixo consumo de
energia elétrica, atende a Instrugdo Normativa n°® 2/2014 — SLTI/MPOG, que estabelece regras
para a aquisicdo de aparelhos consumidores de energia elétrica pela Administracdo Publica
Federal, ao determinar em seu artigo terceiro e paragrafo primeiro, que os editais das
licitagcdes devem exigir que os modelos escolhidos sejam aqueles com classificagédo de
eficiéncia “A”, em consonancia com as normas estabelecidas pela Etiqueta Nacional de
Conservacao de Energia (ENCE) (BRASIL, 2014a).

O papel reciclado que tem a participacdo de 20,76%, e corresponde ao valor de R$
395.888,28, também contribui com o uso racional dos recursos naturais, tendo em vista que a
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aquisicdo de produtos sustentaveis também estimula a inddstria da reciclagem e ajuda a
promover a utilizacdo de insumos e matérias-primas resultantes de materiais reciclaveis e
reciclados, conforme determina o artigo 7°, inciso VI, da Lei n® 12.305/2010, que estabelece a
Politica Nacional dos Residuos Sélidos (BRASIL, 2010b).

Esta mesma lei também determina a obrigacéo de que seja estruturado e implantado
0 sistema de logistica reversa, onde os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes sdo responsaveis pelo recebimento dos produtos utilizados pelos consumidores,
a exemplo de pilhas, pneus, baterias, lampadas fluorescentes e produtos eletroeletronicos,
entre outros (Idem).

Em 2015, segundo o Comprasnet, a UFCG faz dois pregdes para a aquisicao de
papel para impresséo, tipo A4. Na primeira compra sdo adquiridas 11.460 resmas de papel
tradicional branco, no valor total de R$ 121.361,40, custando cada resma o equivalente a R$
10,59. Na segunda compra sdo adquiridas 13.630 resmas de papel reciclado, no valor total de
R$ 182.560,22, saindo cada resma pelo valor de R$ 13,39 (BRASIL, 2015b).

A diferenca de preco entre a resma de papel reciclado (R$ 13,39), e a resma de papel
tradicional branco (R$ 10,59), é de apenas R$ 2,80, que pode ser considerada aceitavel e
amparada pela legislacdo vigente, diante dos beneficios que os produtos sustentaveis trazem
para a preservacdo do ambiente natural, conforme se evidencia na fundamentacdo teorica
desta pesquisa.

Os demais produtos sustentaveis apresentam percentuais ainda menos
representativos, mas considerando que ja estdo incluidos no Catalogo de Materiais do Portal
de Compras Governamentais, caso fosse do conhecimento de todos os servidores envolvidos
direta ou indiretamente no processo de compras, podiam apresentar nimeros mais condizentes
com a causa da sustentabilidade ambiental.

Feitas estas consideracdes, passa-se entdo a demonstrar os dados coletados com a
aplicacdo do questionario junto aos servidores da PRA, com o objetivo de levantar a
percepcao daqueles agentes publicos em relacdo as contratagdes sustentaveis de bens, servigos

e obras.

4.3 DADOS COLETADOS COM APLICACAO DE QUESTIONARIO NA PRA

Aplicou-se um questionario estruturado com dez perguntas fechadas de mudltipla

escolha, utilizando como parametro a escala Likert de cinco pontos, junto aos 16 servidores da
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PRA que atuam nos setores responsaveis pelos procedimentos licitatorios e pela formalizacao
dos contratos de bens, servicos e obras.

Como se menciona nos objetivos, a finalidade € investigar a percepcdo daqueles
agentes publicos acerca das contratagdes sustentaveis, sendo dois do Gabinete da PRA, um da
Coordenacdo Geral de Administracdo, um da Coordenacdo de Compras e Contratos, quatro da
Comissdo Permanente de Licitacdo, dois da Divisdo de Materiais, dois da Divisdo de
Contratos e Convénios, dois do Almoxarifado Central e dois da Diviséo de Patriménio.

A Pré-Reitoria de Administracdo, de acordo com dados da SRH, conta com 41
servidores lotados em todos 0s seus setores, sendo que se optou por ndo aplicar o questionario
junto aos 25 servidores do Setor de Protocolo Geral, do Arquivo Geral, da Divisao de Diarias
e Passagens e da Coordenacdo de Contabilidade, considerando que a teméatica em estudo nao
faz parte da rotina de trabalho daqueles agentes publicos (BRASIL, 2016b).

Desse modo, a aplicagdo do questionario envolve todos os servidores da PRA,
lotados nos setores responsaveis pelos procedimentos licitatorios e pela formalizacdo dos
contratos de bens, servigos e obras da UFCG.

A distribuicdo dos 16 questionarios é realizada pessoalmente e da mesma forma se
faz o recolhimento. Desconsiderou-se um questionario em funcédo do preenchimento indevido
e um servidor devolve sem responder, compondo entdo a amostra representativa com o
quantitativo de 14 questionarios respondidos corretamente.

Como ndo sdo observados apenas dois questionarios, sobre 0s quais ndo se consegue
evitar a auséncia na pesquisa, pode-se dizer que a falta desses dados se deve ao acaso e,
portanto, a amostra com 14 questionarios é representativa da populacdo composta por
dezesseis servidores.

Entre os catorze servidores que respondem 0s questionarios, quatro estdo no cargo
de assistente em administracdo, um é administrador, um € auxiliar em administracdo, um esta
na fungdo de chefe da divisdo de materiais, um é contador, um tem a funcdo de coordenador
geral de administracdo substituto, dois sdo técnicos em contabilidade, um é pregoeiro, um
responde pela funcdo de presidente da comissdo permanente de licitacdo, e por dltimo, um é
secretario da comissdo permanente de licitagéo.

Dos catorze servidores, quatro respondem por func¢des de confianga, com um tempo
médio de sete anos e sete meses em seus postos de trabalho. Os outros dez servidores
apresentam um tempo medio de dezessete anos e nove meses em Seus respectivos cargos.

Inicialmente, os servidores sdo indagados quanto a participacdo em evento de

capacitacdo sobre as compras ou contrataces publicas sustentaveis. O Grafico 9 contém as
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respostas consolidadas, sendo que prevalece o percentual relativo aos servidores que admitem
ndo haver participado de eventos ligados a sustentabilidade ambiental nas contratacGes de

bens, servigos e obras.

Gréfico 9 — Participacdo dos servidores da PRA em eventos de capacitagdo
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Fonte: Dados coletados com aplicagdo de questionario.

Entre os servidores lotados nos setores da PRA responsaveis pelas contratacdes, a
grande maioria (71,43%), admite ndo haver participado de nenhum evento de capacitacdo
acerca da tematica relativa as contratagdes sustentaveis, e 28,57% confirmam a participacao
em eventos sobre a questdo em referéncia.

A qualificagdo profissional tem ligacdo direta com a mudanca cultural arraigada no
ambito dos Orgaos publicos. Ndo ha como enfrentar os novos desafios sem a devida
capacitacdo dos recursos humanos e consequentemente novos investimentos em maquinas e
tecnologia da informagao.

Conforme se pode verificar na fundamentacdo teorica, e de acordo com Coelho
(2012), investir em maquinas e equipamentos sem capacitar o servidor pode criar a falsa
expectativa de que o 6rgdo presta um servico publico ao cidaddo com mais eficicia e
eficiéncia, mas na verdade pode agregar maiores dificuldades na execucdo das atividades

diarias.



90

Na sequéncia, a indagacdo tem o objetivo de medir o nivel de conhecimento dos
gestores publicos sobre temas como desenvolvimento sustentavel e dois dos principais
normativos legais que envolvem as contratacfes publicas, cujos dados estdo na distribuicdo de
frequéncia da Tabela 7, onde se percebe que os indices de conhecimento s&o mais expressivos

entre baixo, médio e nenhum.

Tabela 7 — Nivel de conhecimento sobre desenvolvimento sustentavel e legislacdo

Nivel de conhecimento
Temas Nenhum Baixo Médio Alto Total
f % | f % | f % | f % | f %
Desenvolvimento sustentavel 0 0|8 57,14 | 6 42,86 | 0 0|14 100
Lei n® 8666/93 - lei de licitacbes e | O 0|3 2143 |9 6429 |2 14,28 | 14 100
contratos
Compra ou contratacdo  publica | 1 714 |11 7857 |2 1429 |0 0|14 100
sustentavel
Instrugdo  Normativa n° 01/2010- |3 2143 |6 4286 |5 3571 |0 0 |14 100
SLTI/MPOG
Critérios de sustentabilidade ambiental 3 21,43 | 9 64,29 | 2 14,28 | 0 0|14 100

Fonte: Dados coletados com aplicagdo de questionario.

Os niveis de conhecimento em relacdo aos cinco temas apresentados aos
participantes da pesquisa oscilam de maneira consideravel entre baixo, médio e nenhum,
sendo que no nivel médio, os indices ficam entre 14,28% e 64,29%, e sdo ainda maiores no
nivel baixo, oscilando entre 21,43% e 78,57%, chegando a 21,43% aqueles sem nenhum nivel
de conhecimento.

E importante destacar que dos 14 servidores da PRA que participam da pesquisa,
71,43% (10), admitem nunca haver participado de nenhum evento de capacitacdo sobre as
contratagcdes sustentaveis, e 28,57% (4), respondem afirmativamente para o item em
referéncia.

No entanto, a analise estatistica das duas amostras pesquisadas, atribuindo-se valores
de 1 a 4 para as opcoes de resposta, sendo 1 para “nenhum nivel de conhecimento” e 4 para
“alto nivel de conhecimento”, mostra que 0S quatro servidores que recebem treinamento
apresentam uma pontuacdo média maior para trés das cinco variaveis investigadas.

A pontuacdo média dos quatro servidores é X = 3,00 para o nivel de conhecimento
sobre a Lei n° 8.666/93, e para os dez servidores sem capacitacdo essa média chega a X =
2,90, mostrando que o conhecimento médio € maior entre 0s primeiros.

Com base na mesma analise, sobre o conhecimento da Instrugdo Normativa n°

01/2010, a média é X = 2,25 para a amostra menor e X = 2,10 para a amostra maior. Com a
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média X = 2,00, o conhecimento sobre os critérios de sustentabilidade ambiental também
supera a pontuagdo com X = 1,90 para os dez servidores sem capacitacdo.

O somatorio da pontuacdo média total de cada amostra é X = 11,50, de modo que
para 0 grupo que recebe capacitacdo o desvio padrdo médio entre as variaveis ¢ S = 1,56, e
para 0 grupo maior sem capacitacdo o desvio padréo é¢ S = 2,91.

Quando o desvio padrdo é menor, pode-se concluir que os dados estdo menos
dispersos em torno da média. Portanto, o desvio padrdo mostra que o nivel médio de
conhecimento é mais consistente, ou menos disperso, entre 0s servidores que participam de
cursos de capacitacgéo.

Finalmente, considerando os dados relativos aos 14 participantes da pesquisa, é
possivel perceber que existe uma correlacdo fraca entre desenvolvimento sustentavel e
compra ou contratacdo publica sustentavel, com o coeficiente (p) = 0,18. Do mesmo modo,
com o coeficiente de correlacdo (p) = 0,34, também se verifica uma fraca relacdo entre o
desenvolvimento sustentavel e os critérios de sustentabilidade ambiental.

Por altimo, com o coeficiente de correlacdo (p) = 0,50, € constatada uma relacdo
moderada entre a Lei n® 8.666/93, a lei de licitagdes e contratos, e a Instrugdo Normativa n°
01/2010, que estabelece os critérios de sustentabilidade ambiental nas contratacdes dos 6rgaos
publicos federais.

Com a falta de capacitacdo, é natural que o servidor procure cada vez mais na
legislacdo o suporte necessario para o desempenho das atividades diérias. Portanto, busca-se
investigar a percepcdo do agente publico quanto a utilizacdo da Instrucdo Normativa n°
01/2010 nos processos de contratacdo de bens, servicos e obras na UFCG, cujas respostas
estdo registradas na distribuicdo de frequéncia da Tabela 8, onde os percentuais evidenciam

que o referido dispositivo legal € observado em sua minoria nos procedimentos licitatorios.

Tabela 8 — Nivel de implementacdo da Instrugdo Normativa n°® 01/2010

Nivel de implementacdo da Instru¢do Normativa
Sem Néo foi Implemen- Implemen- | Totalmente
Processos opinido implemen- | tadaemsua | tadaemsua | implemen- Total
tada minoria maioria tada
f % | f % | f % f % f % | f %
Contratacdo de obras e | 4 2857 |1 714 |5 3571 2 1429 2 1429 |14 100
servicos de engenharia
Aquisi¢do de bens 5 3710 0|6 4286 |2 1429 1 714 114 100
Contratacdo de servigos | 5 35,71 | 1 714 |5 35,72 2 1429 1 7,14 | 14 100

Fonte: Dados coletados com aplicagdo de questionario.
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Quanto ao nivel de implementacdo da Instrucdo Normativa n° 01/2010, quando da
formalizacdo das licitagdes, constata-se que os maiores indices ficam entre “sem opinido”,
oscilando entre 28,57% e 35,71%, e “implementada em sua minoria”, com numeros de
35,71% a 42,86%, para as trés varidveis analisadas.

Na verdade, a implementacdo em sua minoria acontece apenas para a variavel
aquisicdo de bens, considerando que no periodo de 2011 a 2015, nenhuma obra ou servico
sustentivel é contratado, conforme se evidencia Tabela 4, onde constam os valores das
contratacGes sustentaveis de bens, servigos e obras.

Esses dados refletem de maneira consideravel o desconhecimento da referida
Instrucdo Normativa, por parte dos servidores da PRA, uma vez que na Tabela 7, 21,43%
admitem nenhum nivel de conhecimento e 64,29% afirmam ter um baixo nivel de
conhecimento sobre aquele instrumento legal.

Como se menciona anteriormente, a Instrucdo Normativa n°® 01/2010 estabelece os
critérios de sustentabilidade ambiental que devem ser considerados pelo gestor publico, por
ocasido das contratacdes de bens, servicos e obras, e pode ser consultada no Anexo A.

Na questdo seguinte, busca-se a percepcdo dos participantes da pesquisa sobre a
frequéncia de utilizacdo dos critérios de sustentabilidade ambiental nos processos de
contratacdo no ambito da UFCG, ou seja, se sdao mais utilizados nas licitacdes de bens, de
servicos ou de obras, conforme mostra a distribuicdo de frequéncia da Tabela 9, onde os

maiores percentuais estdo concentrados na op¢ao “sem opinido”.

Tabela 9 — Utilizacdo dos critérios de sustentabilidade ambiental por processo

Utilizacdo dos critérios de sustentabilidade ambiental
Sem Quase Nunca Utiliza Sempre
Processos opinido nunca utiliza guase utiliza | Total
utiliza sempre

f % | f % | f % | f % | f % | f %
Aquisicdo de material de 5 3571 |3 2143 |0 0|3 2143 |3 21,43 |14 100
consumo em geral
Aquisi¢do de material 5 3571 |3 2143 |0 04 2857 |2 1429 |14 100
permanente em geral
Contratacdo de servigos 6 4286 |3 2143 |0 0|4 2857 |1 714 |14 100
Contratacdo de obras e 6 4286 |4 2856 |0 012 1429 |2 1429 |14 100
servicos de engenharia

Fonte: Dados coletados com aplicagdo de questionario.

Os numeros acerca da utilizacdo dos critérios de sustentabilidade ambiental, em

funcdo dos processos licitatorios de bens, servicos e obras, reforcam o baixo nivel de
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conhecimento dos servidores da PRA sobre a tematica ambiental, quando a grande maioria se
abstem de emitir opinido, com percentuais que ficam entre 35,71% e 42,86%, considerando as
quatro variadveis investigadas. Da mesma maneira, as opgdes “utiliza quase sempre” e “quase
nunca utiliza” também se destacam com indices entre 14,29% e 28,57%, e de 21,43% a
28,56%, respectivamente.

Quando afirmam que os critérios de sustentabilidade ambiental sdo utilizados em
todas as varidveis investigadas, ndo reflete a realidade dos dados coletados no Comprasnet,
onde se constata que a aplicacdo é feita apenas nos processos de aquisicdo de material de
consumo e permanente em geral, de acordo com o0s numeros apresentados na Tabela 4,
relativos aos bens, servicos e obras sustentaveis.

Por outro lado, comprovando a realidade dos dados que mostram que somente sao
adquiridos bens de consumo e permanente sustentaveis, os calculos estatisticos aplicados
sobre a distribuicdo de frequéncia da Tabela 9 mostram que a utilizacdo dos critérios de
sustentabilidade ambiental nos processos de aquisicdo de material de consumo em geral,
obtém a maior pontuacdo média com X = 2,71. Em segundo lugar, com a média X = 2,64, vem
a aquisicdo de material permanente em geral. As contratacdes de servigos e obras apresentam
as médias X = 2,35 e X = 2,28, respectivamente.

Levando ainda em consideracdo os critérios de sustentabilidade ambiental,
estabelecidos pela Instrucdo Normativa n® 01/2010, na sequéncia, procura-se a percepcao dos
participantes em relacdo a utilizacdo individual de alguns critérios de sustentabilidade
ambiental, que envolvem as contratacdes de bens, servicos e obras, cujos dados estdo
evidenciados na Tabela 10, onde a maioria dos respondentes prefere ndo emitir opinido acerca
da pergunta.

Tabela 10 — Utilizacao individual dos critérios de sustentabilidade ambiental

(continua)
Utilizaco individual dos critérios de sustentabilidade
Critérios de sustentabilidade Sem Quase Nunca Utiliza Sempre | Total
ambiental opinido nunca utiliza guase utiliza
utiliza sempre

f % % | f % | f % % | f %
Uso preferencial de material | 5 35,71 2857 |2 1429 |3 2143 |0 0|14 100
e/ou méo de obra local
Programa de treinamento | 6 42,86 2143 |5 357110 0|0 0|14 100
interno dos terceirizados
Toxicidade elou | 6 42,86 357112 1429 |1 7,14 0|14 100
biodegradabilidade dos
produtos




Tabela 10 — Utilizac&o individual dos critérios de sustentabilidade ambiental
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(concluséo)

Utilizacdo individual dos critérios de sustentabilidade
Critérios de sustentabilidade Sem Quase Nunca Utiliza Sempre | Total
ambiental opinido nunca utiliza quase utiliza
utiliza sempre

f % | f % | f % | f % | f % | f %
Eficiéncia no consumo de |4 30,77 |4 30,77 769 (4 30,77 |0 0|13 100
agua e/ou energia
Produtos passiveis de |3 2143 |5 35710 0|6 4286 |0 0|14 100
reutilizacdo, reciclagem e/ou
recarga
Maior vida util e menor custo | 6 42,86 |4 2857 |1 714 13 2143 |0 0|14 100
de manutengdo do bem efou
obra
Existéncia de certificagdo | 5 3572 |3 2143 |1 714 |4 2857 |1 7,14 |14 100
ambiental por parte do
licitante
Certificacdo efou rotulagem | 6 42,86 |4 2857 |1 714 13 2143 |0 0|14 100
ambiental dos produtos
Comprovacdo da origem dos | 8 57,14 |2 1429 |3 2143 |1 714 |0 0|14 100
recursos naturais utilizados
Atendimento aos requisitos | 2 14,29 | 4 2857 |1 714 |4 2857 |3 21,43 |14 100
ambientais do INMETRO
Atendimento as especificagbes | 2 14,29 |3 2143 |1 714 |5 3571 |3 2143 |14 100
determinadas pela ANVISA
Produtos cadastrados como | 6 42,86 | 1 7,14 | 2 1429 |5 357110 0|14 100
sustentiveis no CATMAT

Fonte: Dados coletados com aplicagdo de questionario.

Refletindo o conhecimento elementar dos participantes da pesquisa sobre os critérios
de sustentabilidade ambiental, percebe-se que a maioria ndo se pronuncia acerca das doze
variaveis analisadas na questao, cujos percentuais oscilam entre 14,29% e 57,14%.

O programa de treinamento interno dos terceirizados, nunca é utilizado na opinido
de 35,71% das respostas, fato condizente com a realidade atual, tendo em vista que no periodo
de 2011 a 2015, nenhuma prestacdo de servico sustentivel é contratada pela UFCG. A IN n°
01/2010, em seu artigo sexto, inciso V, prevé o treinamento dos terceirizados nos trés meses
iniciais do contrato, com o objetivo de reduzir o consumo de agua e energia elétrica, bem
como diminuir a producéo de residuos solidos.

Os produtos passiveis de reutilizacdo, reciclagem e/ou recarga sdo destacados por
42,86% como quase sempre utilizados, e por 35,71% como quase nunca utilizados. Na
verdade, a utilizacdo desse critério de sustentabilidade tem relacdo direta com o0s bens
sustentaveis adquiridos no periodo pesquisado, que totalizam R$ 1.906.668,73, conforme
Tabela 4, e como esses bens ja sdo fabricados pela inddstria em consonancia com a legislagédo
ambiental, conclui-se que o critério de sustentabilidade em destaque € sempre utilizado.
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Pode-se também deduzir, com relacdo aos bens adquiridos, que sdo sempre
utilizados na confeccdo dos produtos os critérios de sustentabilidade ambiental como:
toxicidade e/ou biodegradabilidade dos produtos, eficiéncia no consumo de agua e/ou energia,
certificacdo e/ou rotulagem ambiental dos produtos, maior vida util e menor custo de
manutencdo, existéncia de certificacdo ambiental, comprovacdo da origem dos recursos
naturais utilizados e atendimento aos requisitos ambientais do Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO), entre outros.

Com o célculo estatistico dos valores médios assumidos pelas varidveis da
distribuicdo de frequéncia da Tabela 10, atribuindo-se a pontuacdo de 1 a 5 para as opcdes
respondidas, sendo 1 para “sem opiniao” e 5 para “sempre utiliza”, chega-se a concluséo de
que o critério de sustentabilidade ambiental mais utilizado € o atendimento as especificacdes
determinadas pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), com a participacdo
média X = 3,28, fato condizente com o artigo sexto, inciso I, da IN 01/2010 (Anexo A), que
estabelece a observacdo das determinacdes daquela Agéncia para a aquisicdo de produtos de
limpeza e conservagéo.

E evidente que compete ao servidor pulblico embasar as suas decisdes em
procedimentos administrativos plenamente vinculados a legislacdo correlata, inclusive aquela
oriunda de 6rgaos publicos como a ANVISA e o INMETRO.

Na sequéncia, o atendimento aos requisitos ambientais do INMETRO, fica em
segundo lugar com X = 3,14. Em terceiro, ficam os produtos passiveis de reutilizacao,
reciclagem e/ou recarga, com X = 2,64. Em seguida, vem a existéncia de certificacdo
ambiental por parte do licitante, com X = 2,50. E com a pontuacdo média X = 2,42, a
utilizacdo dos produtos cadastrados como sustentaveis no Catdlogo de Materiais do
Comprasnet aparece na quinta colocacao.

Finalmente, com a pontuagdo média X = 1,78, o critério menos lembrado pelos
participantes da pesquisa é a comprovagdo da origem dos recursos naturais utilizados para a
contratacéo de bens, servicos e obras.

Diante da escassez dos recursos naturais, vivenciada a nivel nacional e internacional,
surpreende o fato dos servidores terem dado pouca importdncia a necessidade de
comprovacao da procedéncia da matéria-prima oriunda dos ecossistemas, tendo em vista que
a legislacdo ambiental vigente ampara as decisdes do gestor publico.

E um fato que reforca a necessidade de investimentos em capacitacio profissional,

objetivando a conscientizacdo do servidor publico sobre a importancia da preservacdo do
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meio ambiente para que ndo faltem as provisdes necessarias a demanda da sociedade do
presente e do futuro.

Em seguida, solicita-se aos servidores da PRA que indiquem o seu grau de
concordancia com as afirmagdes expostas na Tabela 11, referentes a pratica de contratacdes
sustentaveis na UFCG, com alternativas de respostas que variam entre “sem o0pinido” e
“concordo totalmente”, numa escala de cinco opgdes, tendo prevalecido o0s percentuais

atribuidos as alternativas “concordo parcialmente” e “sem opinido”.

Tabela 11 — Concordancia com afirmag6es sobre contratacfes sustentaveis

Concordancia com afirmacfes sobre contratagfes

Afirmacdes

Sem
opinido

Discordo
parcial-
mente

Discordo
totalmente

Concordo
parcial-
mente

Concordo
totalmente

Total

f % | f % | f % | f % | f % | f %
Ao realizar uma compraou | 1 7,14 | 3 21,43 | 3 21,43 |5 3571 |2 1429 | 14 100
contrato, 0 fator
determinante € o preco,
sendo desconsiderados
outros fatores

Tem sido priorizada a | 6
realizacdo de compras ou
contratagdes sustentaveis

Ao planejar as compras | 3
sustentaveis, o que importa
€ 0 aspecto econdmico,
aspectos sociais e
ambientais sdo secundarios
A incluséo de critérios de | 0 012
sustentabilidade nas
contratages  limita a
concorréncia

A Pr6-Reitoria de | 4
Administracéo esta
capacitada para a
realizacdo de compras ou
contratagdes sustentaveis

A unidade solicitante esta | 5
capacitada para especificar
produtos e servigos de
forma sustentavel

A demanda da unidade | 7
solicitante leva em conta
0S critérios de
sustentabilidade ambiental
A prioridade na | 4
implementacéo das
compras ou contratagdes
sustentaveis é atender as
demandas impostas pelos
orgdos de controle externo

42,86 | 1 714 | 0 06 4286 |1 7,14 | 14 100

2143 |2 1429 |4 2857 |3 2143 |2 1428 | 14 100

1429 | 1 714 |6 4286 |5 3571 |14 100

2857 |3 2143 |1 714 | 4 2857 | 2 14,29 | 14 100

3571 |0 0|6 4286 |2 1429 |1 7,14 | 14 100

50,00 | O 0|5 3572 |1 714 | 1 7,14 | 14 100

28,57 |1 714 10 0|6 4286 |3 2143 |14 100

Fonte: Dados coletados com aplicacdo de questionario.
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A consolidacdo das respostas atribuidas as oito variaveis da questdo em destaque
mostra que os percentuais mais expressivos ficam entre as opgdes “concordo parcialmente” e
“sem opiniao”, com intervalos de 7,14% a 42,86%, e de 7,14% a 50%, simultaneamente.

As afirmacOes tratam da prética das contratacbes sustentaveis no ambito da
Instituicdo, e pode-se deduzir que essa nova sistematica processual nao faz parte da rotina de
trabalho dos servidores, uma vez que a grande maioria divide as opinides entre concordar
parcialmente e simplesmente ndo emitir sugestdo alguma.

A quinta afirmacgdo da Tabela 11, onde se procura saber se a PRA estd capacitada
para a realizacdo das contratacdes sustentaveis, também reflete que as novas praticas nao
integram devidamente o0s processos licitatorios, uma vez que o maior percentual dessa
afirmacdo é de 28,57% para aqueles que concordam parcialmente, como também para aqueles
que ndo emitem a sua opiniéo.

Vale também destacar que quando se afirma que a prioridade na implementacao das
contratacdes sustentaveis é atender as demandas dos 6rgdos de controle externo, as respostas
apresentam percentuais expressivos de 21,43% para 0s que concordam totalmente, e 42,86%
para aqueles que concordam parcialmente, ou seja, 0 que é mostrado até agora em nimeros de
itens sustentaveis na Instituicdo ndo pode ser atribuido a motivacdo ou iniciativa prépria do
gestor publico da UFCG, mas as pressdes advindas da Controladoria Geral da Unido e do
Tribunal de Contas da Unido, entre outros.

Considerando a pontuacdo meédia das variaveis da distribuicdo de frequéncia da
Tabela 11, com a atribuigdo de 1 para “sem opinido” a 5 para “concordo totalmente”, pode-se
constatar que o maior grau de concordancia, com X = 4,00, fica com a afirmacdo de que a
inclusédo de critérios de sustentabilidade ambiental nas contratacdes limita a concorréncia, fato
que pode refletir o desconhecimento dos beneficios advindos dos bens, servigos e obras
sustentaveis para 0 meio ambiente.

Com a pontuacdo média X = 3,28, em segundo lugar vem a assertiva de que ao
realizar uma compra ou contrato, o fator determinante é o preco, sendo desconsiderados 0s
fatores social e ambiental, ou seja, o critério do menor preco ainda prevalece sobre os demais.

Na sequéncia, com médias X = 3,21, X = 2,92, X = 2,78, X= 2,64 e X = 2,57
aparecem as variaveis: a prioridade na implementacdo das compras ou contratacdes
sustentaveis é atender as demandas impostas pelos 6rgaos de controle externo, ao planejar as
compras sustentaveis, o que importa é o0 aspecto econdmico, aspectos sociais e ambientais sao

secundarios, a PRA esta capacitada para a realizagdo de compras ou contratacGes sustentaveis,
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tem sido priorizada a realizacdo de compras ou contratagbes sustentaveis e, a unidade
solicitante esta capacitada para especificar produtos e servi¢os de forma sustentavel.

Em Gltimo lugar, com a pontuacdo média X = 2,21, os servidores da PRA entendem
que a demanda da unidade solicitante leva em conta os critérios de sustentabilidade ambiental,
fato que néo condiz com os dados das unidades académicas, analisados na segéo 4.4.

Considerando ainda o nivel de concordancia dos participantes da pesquisa, a
sétima pergunta busca o seu ponto de vista, quanto aos procedimentos e estratégias para a
implantacdo das contrataces sustentaveis na UFCG, também numa escala de cinco opgoes,
como pode ser constatado nas afirmacgdes inseridas na Tabela 12, onde as variaveis que mais
se destacam atingem percentuais de 71,43%, 57,14% e 42,86%, respectivamente.

Tabela 12 — Grau de concordancia com afirmacdes sobre procedimentos e estratégias

Grau de concordancia com afirmagoes

Afirmacdes Sem Discordo Discordo | Concordo Concordo | Total
opinido parcial- totalmente | parcial- totalmente
mente mente
f % | f % | f % | f % | f % | f %
Existe uma | 2 1429 | 3 21,43 | 4 28,57 | 4 28,57 | 1 7,14 | 14 100

politica/planejamento  para
implantacdo de compras
sustentaveis definidos pela
alta administracdo

A definicdo de objetivos e | 2 14,29 | 1 714 |4 2857 |2 1429 |5 3571 | 14 100
metas para as compras
sustentaveis envolve desde a
alta administracdo até o0s
usuarios finais

A estratégia para | 3 2143 | 0 0|0 0|10 7143 |1 7,14 | 14 100
implementacdo das compras
sustentveis  se  baseia
unicamente nas orientacdes
constantes na legislacdo
Além da legislacdo, | 4 28,57 | 1 7,14 | 3 21,43 | 5 3572 | 1 7,14 | 14 100
instrumentos como Ccursos,
foruns e manuais sdo
utilizados para a
implementacdo das compras
sustentaveis

Existe uma politica de |3 2143 |2 1429 |8 57,14 |0 0|1 7,14 | 14 100
compras sustentaveis visivel
e claramente divulgada junto
a comunidade universitaria
N&o hd um estudo prévio, a | 2 14,29 | 1 714 | 1 714 |14 2857 |6 42,86 | 14 100
viabilidade da  compra
sustentvel é verificada e
implementada
individualmente, conforme
sdo elaborados os processos
licitatorios

Fonte: Dados coletados com aplicagdo de questionario.
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Entre as seis varidveis averiguadas, pode-se deduzir que 42,86% dos servidores
concordam totalmente que ndo ha um estudo previo, a viabilidade das compras sustentaveis €
verificada e implementada individualmente, conforme sdo elaborados o0s processos
licitatérios. Este fato vem reforcar a afirmacdo que é feita a respeito da participagdo das
contratacdes sustentaveis no total das contratacdes (Tabela 5), onde se mostra que os valores
sustentaveis oscilam em funcdo do volume de compras, ndo havendo o devido planejamento
ou uma politica de compras sustentaveis no ambito da Instituic&o.

H& também um nivel de concordancia parcial de 71,43% sobre a afirmacédo de que as
compras sustentaveis se baseiam unicamente nas orientacdes constantes na legislacdo, sendo
possivel deduzir que a base informacional para a pratica das contratacBes sustentaveis
depende da iniciativa do servidor em consultar a legislagdo vigente, ndo havendo a devida
qualificagdo com informacdes adicionais, fato que ndo contribui para a formacéo profissional
do servidor publico e, consequentemente, para a implantacdo e a formalizacdo processual da
nova sistematica de compras.

Por outro lado, 57,14% dos servidores afirmam que ndo h&a uma politica de compras
sustentaveis visivel e claramente divulgada junto a comunidade universitaria. Mais uma vez
0s numeros confirmam que ndo ha um planejamento ou uma politica de compras sustentaveis
no &mbito da UFCG.

Os célculos estatisticos aplicados na distribuicdo de frequéncia da Tabela 12,
objetivando encontrar a pontuacdo média de participacdo das variaveis envolvidas, mostram
que a afirmacédo de que ndo ha um estudo prévio e que a viabilidade da compra sustentavel é
verificada e implementada individualmente, conforme sdo elaborados 0s processos
licitatorios, ganha evidéncia com X = 3,78 entre as seis afirmacoes.

Em seguida, com a média de participacdo X = 3,50, vem a afirmacdo de que a
definicdo de objetivos e metas para as compras sustentaveis envolve desde a alta
administracdo até os usuarios finais.

A Ultima colocagdo, entre as seis afirmativas, com a pontua¢do média X = 2,57, fica
com a existéncia de uma politica de compras sustentaveis visivel e claramente divulgada junto
a comunidade universitaria.

A percepcdo da importancia das contratacbes sustentaveis para a conjuntura
ambiental deve ser compartilhada por toda a comunidade académica, objetivando a busca do
somatorio de ideias para a implantacdo dessas novas atividades na esfera Institucional, tendo

em vista que a mudanca de habitos praticados h& anos na execucao or¢camentaria, a exemplo
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das compras tradicionais, depende de um esforco coletivo, sistematico e continuo do poder
publico e também da sociedade em geral.

Procura-se saber, com a oitava pergunta, a importancia dos fatores relacionados na
Tabela 13, no sentido de facilitarem as praticas das contratagdes sustentaveis, com cinco
opcdes de respostas, sendo que o maior indice percentual fica com as primeiras cinco
variaveis mencionadas, chegando a 71,43% de aceitacdo no sentido de promoverem muito as

aquisicdes sustentaveis.

Tabela 13 — Importancia dos fatores que facilitam as contrataces sustentaveis

Importancia dos fatores que facilitam as contrata¢des

Fatores Sem Néo Facilita Facilita Facilita Total
opinido facilita pouco muito
f % | f % | f % | f % | f % | f %
Capacitacdo dos | O 0|0 0|0 0|4 2857 |10 7143 |14 100
envolvidos no processo de
compras
Apoio  da  chefia/alta | O 0|0 0|0 0|4 2857 |10 7143 |14 100
administracdo
Compromisso individual | 0 0|0 0|1 714 |3 2143 |10 7143 |14 100

dos envolvidos no
processo de compras
Disponibilidade de | O 00 02 1428 |2 1429 |10 7143 |14 100
recursos financeiros,
humanos e estruturais
Presenga de planejamento, | 0 00 01 714 |3 21,43 |10 71,43 |14 100
estratégias, objetivos e
metas

Existéncia de politicas | 0 00 01 714 |5 3572 |8 57,14 | 14 100
publicas para as compras
sustentaveis

Acesso a informagdes, | 1 714 10 01 714 |3 2143 |9 6429 |14 100
metodologias e modelos de
aplicacdo
Adequacdo e normatizagdo | 2 14,29 | 0 01 714 |3 2143 |8 57,14 |14 100
do sistema
produtivo/fornecedor
Atuacdo da Procuradoria | 1 714 |1 714 10 0|4 2858 |8 57,14 |14 100
Juridica da Institui¢do
Fonte: Dados coletados com aplicagdo de questionario.

A variavel que se refere a capacitacdo dos envolvidos no processo de compras, a
primeira da Tabela 13, na percepcdo dos pesquisados tem um indice de aceitacdo de 71,43%
para a alternativa “facilita muito”, demonstrando a necessidade de qualificagdo dos recursos

humanos da PRA sobre a tematica da sustentabilidade ambiental nas aquisicoes.
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Também com um percentual de aceitagdo de 71,43% para “facilita muito” ganham
destaque as variaveis: apoio da chefia/alta administracdo, compromisso individual dos
envolvidos no processo de compras, disponibilidade de recursos financeiros, humanos e
estruturais, e presenca de planejamento, estratégias, objetivos e metas.

Entre essas afirmaces, vale destacar o compromisso individual dos servidores como
uma questdo que pode ser mais trabalhada pelos setores responsaveis em planejar a
capacitacdo do pessoal, tendo em vista que na pratica, provavelmente pela falta do
treinamento adequado, as novas atividades administrativas que decorrem da modernizacéo e
da execucdo das politicas institucionais, ndo sdo integradas facilmente como parte da rotina
habitual dos servidores.

Como se mostra anteriormente, os itens sustentaveis sdo adquiridos sem nenhum
planejamento e as compras acontecem a medida que sdo formalizados os procedimentos
licitatorios. Portanto, a presenca de planejamento, estratégias, objetivos e metas € aceita por
71,43% como uma alternativa que pode facilitar muito a nova sistematica de contratacdo dos
bens, servigos e obras sustentaveis.

Por outro lado, os célculos estatisticos da média de participacdo dos fatores, com
base na distribuicdo de frequéncia da Tabela 13, atribuindo-se 1 para “sem opinido” a 5 para
“facilita muito”, mostram que com a pontuagdo X = 4,71, a capacitacdo dos envolvidos no
processo de compras e 0 apoio da chefia/alta administracdo ficam em primeiro lugar como 0s
fatores que mais favorecem as compras sustentaveis, na percepcdo dos servidores da PRA,
conforme se pode perceber no Grafico 10, onde constam as médias de participacdo atribuidas

as variaveis envolvidas na questao.
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Gréafico 10 — Pontuacdo média dos fatores que facilitam as contratagdes sustentaveis

Capacitacdo dos envolvidos no processo de | | | | |

4
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Apoio da chefia/alta administracéo 471
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Disponibilidade de recursos financeiros,
humanos e estruturais

Existéncia de politicas pablicas para as
compras sustentaveis

Compromisso individual dos envolvidos no

processo de compras

Acesso a informacdes, metodologias e
modelos de aplicacédo
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Adequacdo e normatizacdo do sistema
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Fonte: Dados coletados com aplicagdo de questionario.

Com a pontuacdo média X = 4,64, aqueles servidores classificam a presenca de
planejamento, estratégias, objetivos e metas como a terceira alternativa que mais facilita as
contratacBes sustentaveis no ambito da Instituicdo, ficando em Gltima colocagdo, com X =
4,07, a adequacao e normatizacdo do sistema produtivo/fornecedor.

As respostas evidenciam a importancia da capacitacdo, do planejamento, das
politicas publicas, do acesso a informages, da legalidade e de medidas concretas junto a
industria e aos fornecedores, objetivando a disponibilizacdo de produtos e servigos
sustentaveis, ndo somente para 0s 6rgdos publicos, mas para a sociedade em geral.

Finalmente, a analise estatistica também mostra que com um coeficiente de
correlacdo (p) = 0,63, existe uma ligagdo moderada entre a variavel capacitacdo dos
envolvidos no processo de compras e o compromisso individual dos envolvidos no processo
de compras, sendo que o coeficiente de correlagdo (p) = 0,30 indica uma fraca relacéo entre a
capacitacdo dos envolvidos no processo de compras e 0 acesso a informagoes, metodologias e
modelos de aplicagéo.

Indicar a importancia dos fatores mencionados na Tabela 14, no sentido de

dificultarem as contratacdes sustentaveis, € o que se pede por meio da nona pergunta do
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questionario aos respondentes da pesquisa, sendo que as variaveis mais referenciadas

apresentam indices que chegam a 57,14% das respostas consolidadas.

Tabela 14 — Importancia dos fatores que dificultam as contratagdes sustentaveis

Importancia dos fatores que dificultam as contratacfes

Fatores Sem Né&o Dificulta | Dificulta | Dificulta Total
opinido dificulta pouco muito
f % | f % | f % | f % | f % | f %
Disponibilidade 0 0|0 0|4 2857 |4 2857 |6 42,86 | 14 100

or¢amentaria/custos envolvidos

Marco regulatério atual 2 1428 |0 0|4 2857 |5 3572 |3 2143 |14 100
Cultura interna da Institui¢do 1 71410 010 0|6 4286 |7 5000 |14 100
Nivel de conhecimen- 0 0|0 0|0 0|7 5000 |7 5000 |14 100
to/capacitagdo dos envolvidos

Disponibilidade atual de 0 0|0 0|1 714 |7 5000 |6 4286 |14 100
ferramentas praticas de

informacéo

Oferta atual de produtos e 4 2857 |0 010 08 57,14 |2 1428 | 14 100
servigos sustentaveis

Condices de estrutura e recursos | 0 0|0 0|2 1428 |6 4286 |6 42,86 | 14 100
humanos

Atuacdo da Procuradoria Juridica |2 14,29 |1 7,14 |1 7,14 |2 1429 |8 57,14 |14 100
da Instituicdo
Fonte: Dados coletados com aplicagdo de questionario.

Com os dados da Tabela 14, é possivel perceber que entre as varidveis que
dificultam muito as contratacdes sustentaveis, ganham mais evidéncia cultura interna da
Instituicdo e nivel de conhecimento dos envolvidos, ambas com 50% de aceitacdo, ficando
com o maior percentual de dificuldade a atuacdo da Procuradoria Juridica da Instituicdo com
o0 indice de 57,14%, entre os participantes da pesquisa.

Vale ressaltar que a atuacdo da Procuradoria Juridica recebe o mesmo indice de
57,14% daqueles que entendem que facilita muito a sistematica das aquisi¢fes sustentaveis,
conforme Tabela 13, havendo assim um empate entre as opinides “facilita muito” e “dificulta
muito”, sem considerar a pontuagdo média da assertiva em cada distribui¢do de frequéncia.

Como servidor da Instituicio e tendo atuado na PRA por quinze anos,
compreendendo o periodo de 1997 a 2012, é possivel deduzir que uma parte dos servidores
elege a atuacdo da Unidade Juridica do Orgdo como a grande criadora de obstaculos aos
procedimentos licitatérios, tendo em vista que o artigo 38, paragrafo unico, da Lei n°
8.666/93, estabelece que devem ser encaminhadas a assessoria juridica da Instituicdo todas as

minutas dos editais de licitacdo, bem como dos contratos, acordos, convénios e seus
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respectivos ajustes para serem previamente analisados e aprovados, em consonancia com a
legislacdo que rege a matéria.

Portanto, as minutas sdo enviadas a Procuradoria Juridica e permanecem aguardando
0 devido parecer legal. O resgate tempestivo dessas minutas fica na dependéncia de reiteradas
solicitacdes. E nessa perspectiva que pode ser compreendido o grau de dificuldade atribuido a
atuacdo da Procuradoria Juridica da Instituicdo.

Duas variaveis bastante evidenciadas por dificultarem ou simplesmente dificultarem
muito a adocdo dos critérios de sustentabilidade ambiental nas licitagcBes sdo: disponibilidade
orcamentaria/custos envolvidos, com indices de 28,57% e 42,86%, e oferta atual de produtos
e servicos sustentaveis, com numeros de 57,14% e 14,28%, respectivamente.

A disponibilidade atual de ferramentas praticas de informacdo também dificulta
muito para 42,86%, e 50% respondem que dificulta a nova sistematica de compras, fatos que
evidenciam as dificuldades enfrentadas diante dos sistemas de informacédo utilizados para a
realizacdo das licitagOes, possivelmente por falta de atualizacdo dessas ferramentas e também
por necessidade de treinamento para seus USUArios.

Por altimo, vale enfatizar que com base na Tabela 14, é atribuida uma pontuagédo
média aos fatores que dificultam as contrata¢cBes sustentaveis, com o valor 1 para “sem
opinido” a 5 para “dificulta muito”, mostrando a analise estatistica que a variavel que mais
dificulta é o nivel de conhecimento/capacitacdo dos envolvidos, evidenciando uma pontuacéo
média com X = 4,50, de acordo com os dados ilustrados no Grafico 11, que mostram a

classificacdo em ordem decrescente das oito variaveis investigadas na questao.
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Gréafico 11 — Pontuacdo média dos fatores que dificultam as contratacGes sustentaveis
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Fonte: Dados coletados com aplicacdo de questionario.

Com a média X = 4,28, ficam entre as primeiras colocadas como as variaveis que
mais dificultam a nova sistematica de compras sustentaveis, a cultura interna da Instituicdo e
as condicdes de estrutura e recursos humanos.

A atuacdo da Procuradoria Juridica da Instituicdo fica na sexta posicdo com a
pontuacdo X = 3,92. O marco regulatério atual se destaca como a assertiva que menos
dificulta com a média X = 3,50, assumindo a Ultima colocacéo, fato que tem pertinéncia com a
fundamentacdo tedrica desta pesquisa, onde é demonstrado que ja existe no Brasil um
arcabouco juridico para dar o suporte legal necessario as contratacfes sustentaveis.

A pergunta final do questionario procura investigar o grau de concordancia com as
afirmacdes referentes as politicas publicas do Governo Federal voltadas para as contratacdes
sustentaveis de bens, servi¢os e obras, cujos dados estdo consolidados na distribuicdo de
frequéncia da Tabela 15, onde o nivel de concordéncia parcial, com indice de 57,14%, é o

maior entre as duas variaveis analisadas.
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Grau de concordancia com afirmagdes
Afirmacdes Sem Discordo Discordo | Concordo Concordo Total
opinido parcial- totalmente | parcial- totalmente
mente mente
% | f % | f % | f % | f % | f %
Sdo  suficientes  para 714 |4 2857 |2 1429 |6 4286 |1 7,14 | 14 100
despertar na sociedade em
geral a importancia das
contratagdes  sustentaveis
na preservacdo do meio
ambiente
S&o suficientes para que os | 1 714 | 2 14,29 | 2 1429 |8 57,14 |1 7,14 | 14 100
gestores publicos adotem
0s critérios de
sustentabilidade ambiental
nas contratacbes de bens,
Servicos e obras

Fonte: Dados coletados com aplicagdo de questionario.

Percebe-se que o0s percentuais que se destacam nas respostas referentes as
afirmacOes investigadas oscilam entre 42,86% e 57,14%, para uma aceitacdo parcial em
relacdo as politicas publicas do Governo Federal para as contratacfes sustentaveis. A
discordancia parcial fica entre 14,29% e 28,57% para as duas afirmagfes, sendo que a
discordancia total atinge o patamar de 14,29% para as variaveis estudadas.

Complementando as informacdes, a andalise estatistica feita com o calculo da média
de participacdo das afirmacdes da distribuicdo de frequéncia da Tabela 15, com 1 para “sem
opinido” a 5 para “concordo totalmente”, evidencia que o grau de concordancia com X = 3,42
€ 0 maior para a assertiva de que as politicas publicas do Governo Federal sdo suficientes para
que os gestores publicos adotem os critérios de sustentabilidade ambiental nas contratacdes de
bens, servigos e obras.

Na sequéncia, com a pontuacdo média X = 3,14, vem a afirmacdo de que as politicas
publicas sdo suficientes para despertar na sociedade em geral a importancia das contratagdes
sustentaveis na preservagdo do meio ambiente.

Portanto, na opinido dos servidores da PRA, as politicas publicas do Governo
Federal voltadas para as contratagdes sustentiveis sdo mais favoraveis a fazer com que os
Orgéos publicos adotem a nova sistematica de compras, em relagdo a despertar na sociedade a
importancia desses bens e servicos dentro do contexto ambiental.

E importante salientar que a falta de capacitacdo que atinge 71,43% dos servidores

da PRA, como se relata anteriormente, e também os baixos niveis de conhecimento que
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chegam a 78,57% sobre temas ligados a sustentabilidade ambiental, e 42,86% sobre dois dos
principais normativos que regem as contratacfes sustentaveis, colaboram para que aqueles
agentes publicos continuem apegados as praticas tradicionais de aquisi¢do de bens e servicos,
sem maiores preocupagdes em perceber a sistematica das contratagfes sustentaveis como
promissora e benéfica para o poder publico e para a sociedade em geral, por contribuir para o
uso racional dos recursos da natureza.

Nesta secdo, procurou-se contextualizar os dados coletados com aplicacdo do
questionario na PRA. A parte com os dados colhidos junto aos coordenadores administrativos

das unidades académicas estdo organizados e analisados na secdo subsequente.

4.4 DADOS COLETADOS COM APLICACAO DE QUESTIONARIO NAS UNIDADES
ACADEMICAS

Um questionario estruturado com seis perguntas fechadas de multipla escolha,
utilizando como parametro a escala Likert de cinco pontos, € aplicado junto aos vinte e seis
coordenadores administrativos das unidades académicas do campus de Campina Grande, com
a finalidade de investigar a sua percepcdo acerca das contratacBes sustentaveis na condicdo de
solicitantes dos bens, servigos e obras.

As vinte e seis unidades académicas, segundo a Coordenacéo de Recursos Humanos,
contam atualmente com duzentos e quarenta e dois servidores na execugdo das atividades
diarias, mas os vinte e seis coordenadores administrativos sdo 0s responsaveis pela solicitacdo
de bens, servicos e obras, constituindo entdo o universo pesquisado (BRASIL, 2016b).

A distribuicdo dos 26 questionarios é realizada pessoalmente e o recolhimento se faz
da mesma forma. Como apenas um questionario € devolvido sem resposta, a amostra
representativa fica com o quantitativo de 25 questionarios respondidos corretamente.

N&o sendo possivel coletar as informac6es de um questionério, sobre o qual ndo se
consegue evitar a auséncia no estudo, pode-se dizer que a falta desses dados se deve ao acaso
e, portanto, a amostra com vinte e cinco questionarios é representativa da populacdo composta
pelos vinte e seis coordenadores administrativos.

Entre os participantes da pesquisa, catorze sdo professores e onze sdo professoras,
com o tempo medio de um ano e dez meses na funcao de coordenadores administrativos, com
excecdo da Unidade Académica de Ciéncias Médicas do Centro de Ciéncias Biologicas e da
Salde, onde o questionario é respondido pelo Diretor do Centro, com a justificativa de que
dispde de mais afinidade com a temética da pesquisa.
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Inicialmente, os coordenadores administrativos sdo indagados quanto a participacdo
em evento de capacitacdo sobre as contratacfes sustentaveis. As respostas estdo consolidadas
no Gréfico 12, cujo maior percentual se refere aqueles que ainda ndo participaram de nenhum
evento de qualificagdo sobre a sustentabilidade ambiental e as contrata¢cdes da Administracéo

Publica Federal.

Gréfico 12 — Participacdo dos coordenadores administrativos em eventos de capacitacdo
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Fonte: Dados coletados com aplicagdo de questionario.

No universo pesquisado, composto por 25 coordenadores administrativos, apenas
um admite haver participado de algum evento de capacitacdo sobre as contrataces
sustentaveis. Ou seja, 96% ainda ndo tiveram a oportunidade de presenciar ensinamentos
acerca da tematica das contratagdes publicas e da sustentabilidade ambiental.

N&o importa o cargo ou a fungdo exercida pelo servidor publico, sem o devido
treinamento de todos aqueles direta ou indiretamente envolvidos no processo das contratagdes
no ambito Institucional, as politicas publicas voltadas para a sustentabilidade ambiental ndo
podem ser executadas de maneira perceptivel e eficiente para que o meio ambiente seja
beneficiado com seus efeitos positivos, tempestivos e duradouros.

Todos os coordenadores administrativos sdo professores com atividades pedagogicas
em sala de aula, sendo entdo disseminadores do conhecimento junto a comunidade

universitaria da Instituicdo. A capacitagdo desses docentes pode ser de grande importancia,
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considerando que os conhecimentos adquiridos podem ser transmitidos ao corpo discente da
Universidade, favorecendo a difusdo da causa da sustentabilidade ambiental nas contratacGes
de bens, servicos e obras em seus aspectos econdmico, social e de preservacdo do meio
ambiente.

O conhecimento é construido por meio do estudo, da qualificacdo e da experiéncia
profissional, entre outros meios disponiveis e acessiveis de difusdo de informacdes que
proporcionem melhorias no convivio da sociedade com o ambiente natural, inclusive no
desempenho das atividades inerentes ao trabalho de cada servidor publico, cujas atividades
diarias devem ser pautadas por principios éticos, objetivando sempre a legalidade dos seus
atos, a continuidade e a preservacao das instituicdes no contexto ambiental.

Portanto, os coordenadores administrativos sdo indagados em relagdo ao nivel de
conhecimento que dispdem sobre os temas abordados na Tabela 16, que envolvem
desenvolvimento sustentavel e dois dos principais instrumentos que legalizam as contratacdes
realizadas pela administracdo publica, com destaque para o baixo nivel de conhecimento

evidenciado nos dados analisados, com indices que chegam a 56% do universo estudado.

Tabela 16 — Nivel de conhecimento sobre desenvolvimento sustentavel e legislacédo

Nivel de conhecimento sobre desenvolvimento e legislacdo
Temas Nenhum Baixo Médio Alto Total

f % | f % | f % | f % | f %
Desenvolvimento sustentavel 2 8|8 32 |12 48 | 3 12 | 25 100
Lei n° 8666/93 — lei de licitacbes | 6 24 | 14 56 | 5 20 (0 0125 100
e contratos
Compra ou contratacdo publica 10 40 | 14 56 | 1 410 0125 100
sustentavel
Instrucdo Normativa n® 01/2010 — | 12 48 | 11 44 | 2 810 0125 100
SLTI/MPOG
Critérios de sustentabilidade 5 20 | 9 36 |9 36 | 2 8 | 25 100
ambiental

Fonte: Dados coletados com aplicagdo de questionario.

Os niveis de conhecimento apresentados para as cinco variaveis distribuidas na
Tabela 16 refletem a falta de capacitacdo de 96% dos coordenadores administrativos das
unidades académicas, quando se verifica que os percentuais ficam entre 4% e 48% para 0
nivel médio, 32% e 56% para o nivel baixo, e de 8% a 48% para nenhum nivel de
conhecimento.

O maior nivel de conhecimento dos coordenadores administrativos, de acordo com a

pontuacdo media calculada sobre a distribuicdo de frequéncia, esta no desenvolvimento
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sustentavel com X = 2,64. Na sequéncia, com X = 2,32, vem 0 conhecimento sobre os critérios
de sustentabilidade ambiental. As trés Ultimas colocagdes ficam com a Lei n® 8.666/93 (X =
1,96), compra ou contratacdo publica sustentavel (X = 1,64), e com a Instrugcdo Normativa n°
01/2010, com X = 1,60.

Quanto a correlagdo entre as varidveis, os dados evidenciados com a andlise
estatistica mostram a existéncia de uma correlacao positiva fraca com o coeficiente (p) = 0,42,
entre o desenvolvimento sustentavel e as compras ou contratacfes publicas sustentaveis. Por
outro lado, com um coeficiente (p) = 0,85, é constatada uma forte correlacdo entre o
desenvolvimento sustentavel e os critérios de sustentabilidade ambiental.

Por ultimo, com o coeficiente de correlacdo (p) = 0,44, se verifica uma fraca relagédo
na comparacdo entre a Lei n° 8.666/93, a lei de licitacdes e contratos, e a Instrucdo Normativa
n®01/2010, que estabelece os critérios de sustentabilidade ambiental.

Na sequéncia, pede-se aos coordenadores administrativos que indiquem o seu grau
de concordancia com as afirmacdes consolidadas na distribuicdo de frequéncia da Tabela 17,
guando da solicitacdo das contratacbes pela unidade académica, numa escala com cinco
alternativas de respostas, onde a maioria prefere ndao emitir opinido sobre as varidveis

apresentadas, com percentuais que vao de 36% a 40% entre as respostas consolidadas.

Tabela 17 — Grau de concordancia com afirmag6es sobre solicitacdo de compras

(continua)
Grau de concordancia com afirmagdes
Afirmacdes Sem Discordo Discordo | Concordo Concordo Total
opinido parcial- totalmente | parcial- totalmente
mente mente

f % | f % | f % | f % | f % | f %
Ao solicitar uma compra | 5 20 |0 0|5 20 | 8 32 |7 28 | 25 100
ou contratacdo existem
recomendacBes para que
sejam feitas compras ou
contratagdes sustentaveis
Ao solicitar uma compra | 1 415 20 | 9 36 |7 28 | 3 12 | 25 100
ou contratacdo, o fator
determinante é o preco,
sendo  secundéarios  0s
aspectos sociais e
ambientais
Ao solicitar uma compra é | 9 375 |2 8,33 |2 833 |5 2084 |6 25 | 24 100
consultado o Catalogo de
Materiais disponivel no
Comprasnet
A unidade académica esta |5 20,83 | 6 25 |5 2083 |7 2917 |1 4,17 | 24 100
capacitada para especificar
produtos e servicos de
forma sustentavel




111

Tabela 17 — Grau de concordancia com afirmac@es sobre solicitacdo de compras

(concluséo)

Grau de concordancia com afirmagdes
Afirmacdes Sem Discordo Discordo | Concordo Concordo Total
opinido parcial- totalmente | parcial- totalmente
mente mente
f % | f % | f % | f % | f % | f %

Tende a aumentar a | 10 40 | 5 20 | 4 16 | 2 8|4 16 | 25 100
participacdo das compras
sustentaveis em relacdo ao
total de aquisicbes da
unidade académica
A prioridade na|9 36 |4 16 | 7 28 | 3 12 | 2 8|25 100
implementacéo das
compras sustentaveis €
atender as  demandas
impostas pelos érgdos de
controle interno
N&o ha perspectivas paraa | 9 36 | 6 24 | 4 16 | 5 20 |1 4 |25 100
implementacéo efetiva das
compras sustentaveis na
unidade académica

Fonte: Dados coletados com aplicagdo de questionario.

Conforme dados da Tabela 17, é possivel deduzir que uma parte expressiva dos
coordenadores administrativos omite a sua opinido acerca do questionamento, chegando os
nameros ao patamar de 40%, quando analisadas todas as variaveis envolvidas.

Auxiliando com informacBes decorrentes dos calculos estatisticos, a pontuacdo
média de participacdo das variaveis na distribuicdo de frequéncia, mostra que com a maior
média X = 3,48, fica a afirmacdo de que ao solicitar uma compra ou contratacdo existem
recomendacdes para que sejam feitas compras ou contratacfes sustentaveis.

A pontuacdo média X = 3,24 traz na sequéncia a variavel que alega que ao solicitar
uma compra ou contratacdo, o fator determinante é o preco, sendo secundarios 0s aspectos
sociais e ambientais. Na terceira posicdo, com a média X = 2,87, os coordenadores
administrativos admitem que ao solicitar uma compra é consultado o Catalogo de Materiais
disponivel no Comprasnet.

Em seguida, é admitido que a unidade académica estd capacitada para especificar
produtos e servicos de forma sustentavel (X = 2,70), bem como que tende a aumentar a
participacdo das compras sustentaveis em relacdo ao total das aquisi¢oes (X = 2,40).

Por ultimo, vem a afirmacdo de que a prioridade na implementacdo das compras

sustentaveis é atender as demandas impostas pelos 6rgdos de controle externo (X = 2,40),
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ficando o menor grau de concordancia (X = 2,32) com a afirmacdo de que ndo ha perspectivas
para a implantacdo efetiva das compras sustentaveis na unidade académica.

Os coordenadores ndao emitem opinido sobre as afirmacgdes, com indices de 4% a
40%, fato que pode levar a conclusdo de que esses dados também sdo consequéncia dos
baixos niveis de conhecimento da teméatica ambiental, e fazem com que boa parte dos gestores
publicos ainda ndo tenha uma opinido formada sobre questdes de grande relevancia para a
preservacdo e o uso racional dos recursos naturais do planeta, cuja demanda vem aumentando
a cada ano, em niveis que extrapolam a recuperacao natural dos ecossistemas.

Em seguida, solicita-se aos participantes da pesquisa que indiquem a importancia
dos fatores relacionados na Tabela 18, no sentido de facilitarem a difusdo das contratagdes
sustentaveis no ambito das unidades académicas, sendo que ganha destaque a oferta de cursos
de capacitacdo, e na sequéncia a existéncia de um manual de implementacdo das compras

sustentaveis no ambito da Instituicao.

Tabela 18 — Importancia dos fatores que facilitam as contrata¢es sustentaveis

Importancia dos fatores que facilitam as contratacdes
Sem Né&o Facilita Facilita Facilita
Fatores opinido facilita pouco muito Total
f % | f % | f % | f % | f % | f %

Oferta de cursos de |1 4|1 410 018 32 | 15 60 | 25 100
capacitacdo
Realizacdo de eventos para | 1 410 01 4|11 44 | 12 48 | 25 100
troca de experiéncias
Marco regulatério atual 9 36 |0 013 12 |16 24 | 7 28 | 25 100
Mudanca  cultural na |1 411 410 0112 48 | 11 44 | 25 100
equipe de trabalho
Existéncia de manual de | 1 411 410 019 36 | 14 56 | 25 100
implementacéo das
compras sustentaveis no
ambito da Instituicdo

Fonte: Dados coletados com aplicagdo de questionario.

As variaveis envolvidas nesta questdo tratam de capacitagdo, eventos para troca de
experiéncias, legislacdo, mudanga cultural e manual de compras sustentaveis. Deduz-se que
todas podem facilitar de maneira consideravel a difusdo das contratacfes sustentaveis no
ambito das unidades académicas.

Mas a oferta de cursos de capacitagdo é lembrada pelos participantes do estudo
como a grande facilitadora das contratagcfes sustentaveis com um indice de 60%, seguida pelo

manual de compras sustentaveis que chega ao patamar de 56% dos pesquisados, refletindo de
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maneira recorrente a necessidade de treinamento dos gestores publicos, ndo apenas da PRA e
das unidades académicas, mas de todos os setores responsaveis pela solicitacdo de bens,
servicos e obras no ambito da Instituicao.

A mudanca cultural na equipe de trabalho, com indice de 48% para “facilita” e 44%
para “facilita muito”, também tem relacdo direta com a capacitacdo dos recursos humanos
envolvidos com a tematica das contratacdes sustentaveis.

Essa relacdo é destacada na fundamentacdo tedrica desta pesquisa, onde segundo
Crespo (2003), o nivel de capacitacdo das pessoas tem uma relacdo diretamente proporcional
ao interesse pelas questbes ligadas a sustentabilidade ambiental, salientando que a
preocupacdo pelas causas ambientais € mais evidente entre aqueles com maior nivel de
escolaridade.

Importa acrescentar que o calculo da média de participacdo dos fatores da
distribuicdo de frequéncia da Tabela 18, atribuindo-se 1 para “ndo facilita” a 5 para “facilita
muito”, mostra que com X = 4,40, a oferta de cursos de capacitacdo é a variavel que mais
favorece as aquisi¢fes. No Grafico 13 consta a pontuacdo média dos itens que mais facilitam
as contratacdes sustentaveis na percepcdo dos coordenadores administrativos das unidades

académicas.

Gréfico 13 — Pontuacdo média dos fatores que facilitam as contratacdes sustentaveis

| | | | | LJ
Oferta de cursos de capacitacdo _ 4,40

Existéncia de manual de implementacéo das

compras sustentaveis no ambito da 4,36
Instituicdo
Realizagdo de eventos para a troca de 432
experiéncias T
Mudanca cultural na equipe de trabalho 4,24

Marco regulatorio atual 3,08

Fonte: Dados coletados com aplicagdo de questionario.
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Com uma pontuagdo média X = 4,36, a existéncia de um manual de implementacéo
das compras sustentaveis no ambito da Instituicdo também ganha destaque, vindo em seguida
a realizacdo de eventos para a troca de experiéncias e a mudanca cultural na equipe de
trabalho.

O marco regulatorio atual se destaca como o item que menos facilita as aquisi¢Oes
sustentdveis com a média X = 3,08, refletindo a importancia da disponibilizagdo de
informacgdes, inclusive impressas, sobre a nova sistematica de compras e também acerca da
legislacdo que fundamenta a matéria, especialmente para aqueles setores que ndo sdo
responsaveis diretamente pelas contratacGes de bens, servicos e obras.

Em seguida, pede-se aos coordenadores administrativos que indiquem a importancia
dos fatores listados na Tabela 19, no sentido de dificultarem as contratacdes sustentaveis,
sendo que a disponibilidade orcamentaria/custos envolvidos e o nivel de
conhecimento/capacitacdo do pessoal sdo bastante evidenciados com os maiores percentuais

das respostas.

Tabela 19 — Importancia dos fatores que dificultam as contratacdes sustentaveis

Importancia dos fatores que dificultam as contratagdes
Sem Né&o Dificulta Dificulta Dificulta
Fatores opinido dificulta pouco muito Total
f % | f % | f % | f % | f % | f %
Disponibilidade 1 410 0|0 0|11 44 | 13 52 | 25 100
or¢amentaria/custos
envolvidos
Nivel de |1 411 411 4|13 52 |9 36 |25 100
conhecimento/capa-
citagdo do pessoal
Cultura interna da unidade | 4 16 | 2 8|4 16 | 12 48 | 3 12 | 25 100
académica
CondicBGes de estrutura e | 3 12 |1 413 12 | 12 48 | 6 24 | 25 100
recursos humanos
Oferta atual de produtos e | 5 20 |0 012 8|10 40 | 8 32|25 100
servigos sustentaveis

Fonte: Dados coletados com aplicagdo de questionario.

A disponibilidade or¢camentaria/custos envolvidos se destaca como a variavel que
dificulta muito as contratacGes sustentaveis com o indice de 52%. Com o grau de dificuldade
maximo, vale ressaltar que o nivel de conhecimento/capacitacdo do pessoal € lembrado por
36% dos agentes pesquisados, e 52% respondem que a afirmacdo € um dos fatores que

dificultam as contratacGes sustentaveis.
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Entre as variaveis analisadas, percebe-se que as afirmacgdes que se referem a falta de
qualificacdo dos recursos humanos sempre se destacam como um dos fatores que mais trazem
empecilhos as mudancas necessarias para que as novas atividades, essenciais para as
contratagcOes sustentaveis, acontecam de maneira consistente.

Mas de acordo com a média estatistica de participacdo das varidveis na distribuicédo
de frequéncia da Tabela 19, com a pontuagdo X = 4,40, a disponibilidade orcamentaria/custos
envolvidos se destaca como aquela que mais dificulta as compras sustentaveis, conforme pode
ser observado no Grafico 14, onde estdo ilustrados os fatores com a média em ordem

decrescente de importancia.

Gréafico 14 — Pontuacdo média dos fatores que dificultam as contratacGes sustentaveis

Disponibilidade orcamentaria/custos | | | | | adb
envolvidos w ,
Nivel de conhecimento/capacitacdo do

pessoal 4,12
Condicdes de estrutura e recursos humanos 3,68
Oferta atual de pro,dut_os e Servicos 364
sustentaveis
Cultura interna da unidade académica 3,32

Fonte: Dados coletados com aplicagdo de questionario.

O nivel de conhecimento/capacitacdo do pessoal, com a média X = 4,12, também fica
entre os fatores que mais dificultam as contratagdes na percepcdo dos coordenadores
administrativos, vindo em seguida as condigdes de estrutura e de recursos humanos, a oferta
atual de produtos e servigcos sustentaveis, e por ultimo, a cultura interna da unidade
académica.

E possivel que a disponibilidade orcamentaria/custos envolvidos das unidades
académicas ndo favoreca devidamente as aquisi¢cBes necessarias para o desempenho das suas
atividades, tendo em vista que sdo subordinadas aos Centros, que por sua vez Sao
subordinados a Reitoria, onde os créditos orcamentarios sdo descentralizados diretamente para

0s respectivos Centros Académicos.
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Essa hierarquia administrativa faz com que as unidades académicas ndo tenham a
devida autonomia sobre os créditos or¢camentarios e passem a enxerga-los como um fator que
dificulta 0 acesso aos bens e servicos necessarios ao desempenho das atividades académicas e
administrativas, inclusive as contratagdes sustentaveis.

Quanto aos custos envolvidos, na revisdo bibliografica desta pesquisa, autores como
Barcessat (2011) destaca que ndo constituem obstaculos as contratacdes sustentaveis tendo em
vista que além de ser quem mais contrata no pais, o poder publico compra em grandes
quantidades e pode conseguir precos até mais compensadores para 0s produtos sustentaveis. E
mesmo que algum bem sustentavel tenha que ser adquirido por um preco superior, a
compensacao pode vir com a reducdo dos danos ambientais a médio e longo prazo.

Na Ultima questdo, solicita-se aos coordenadores administrativos que indiquem o seu
grau de concordancia com as afirmagdes acerca das politicas publicas do Governo Federal,
voltadas para as contratagcdes sustentaveis de bens, servicos e obras, cujos dados estdo

agrupados e inseridos na Tabela 20.

Tabela 20 — Grau de concordancia com afirmac6es sobre politicas publicas

Grau de concordancia com afirmagdes

Sem Discordo Discordo Concordo Concordo
Afirmacdes opinido parcialmente | totalmente | parcialmente | totalmente Total
f % | f % | f % | f % | f % | f %
Sdo suficientes para | 4 16 | 7 28 | 8 32 |5 20 | 1 4 |25 100
despertar na sociedade
em geral a importancia
das contratacdes
sustentaveis na
preservacdo do meio
ambiente

Sdo suficientes para | 5 20 | 7 28 | 7 28 | 5 20 |1 4125 100
que 0s gestores
puUblicos adotem os
critérios de
sustentabilidade
ambiental nas
contratacbes de bens,
Servicos e obras

Fonte: Dados coletados com aplicagdo de questionario.

Quanto as politicas publicas do Governo Federal em relacdo as contratacdes
sustentaveis, 32% dos coordenadores administrativos entendem que sao insuficientes para que

0 cidaddo perceba a importancia das mesmas na preservacao do planeta.



117

Para 28%, as politicas publicas ainda ndo conseguem conscientizar 0s gestores
publicos sobre a importancia de alterar o caminho das compras tradicionais para as
contratacOes sustentaveis de bens, servicos e obras.

Por outro lado, a andlise baseada em calculos de estatistica descritiva, aplicada na
distribuicdo de frequéncia da Tabela 20, mostra que a maior média de participacdo com X =
2,68, fica com a afirmacdo de que as politicas publicas do Governo Federal sdo suficientes
para despertar na sociedade em geral a importancia das contratacfes sustentaveis na
preservacdo do meio ambiente.

Por Gltimo, com a pontuacdo média X = 2,60, fica a afirmacdo de que as politicas
publicas sdo suficientes para que os gestores publicos adotem os critérios de sustentabilidade
ambiental nas contratacdes de bens, servicos e obras.

Ndo ha como executar novas politicas publicas, sem inicialmente, obter os
conhecimentos necessarios e suficientes para o desempenho das inovacBGes impostas pela
modernidade, inclusive levando-se em consideracdo a infraestrutura ambiental e tecnoldgica,
bem como os recursos humanos disponiveis.

As mudancas no ambito social sdo inevitaveis e pode-se perceber que a sociedade
atual ndo é a mesma de dez ou vinte anos atras. Acompanhar a evolucdo que acontece
inevitavelmente em todos os aspectos de um mundo globalizado, e com uma rapidez jamais
vivenciada pela humanidade, requer acima de tudo que os 6rgdos publicos valorizem 0s
recursos humanos, principalmente com mais investimentos na qualificacdo profissional do
servidor, sob pena de inviabilizar a transicdo do caminho para as novas atividades
administrativas, a exemplo das contratagdes sustentaveis.

A falta de capacitacdo para 96% dos participantes da pesquisa, bem como os baixos
niveis de conhecimento sobre a legislacdo vigente e de temas relacionados com a
sustentabilidade ambiental que chegam a 56%, conforme Tabela 16, distanciam o0s
coordenadores administrativos de uma percep¢do mais otimista em relacdo as contratagdes
sustentaveis, encarada como uma nova sistematica de compras, cujos recursos humanos,
estruturais e orgamentarios disponiveis para executd-la, sdo insuficientes e desmotivam o0s
gestores publicos.

Feitas essas consideracOes acerca dos dados coletados com aplicacdo do questionario
junto as unidades académicas, inicia-se a secao onde se procura fazer uma comparacao entre a
percepcdo dos servidores da PRA e dos coordenadores administrativos sobre as contratacfes

sustentaveis.
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45 COMPARACAO ENTRE A PERCEPCAO DOS SERVIDORES DA PRA E DOS
COORDENADORES ADMINISTRATIVOS

A primeira e a segunda pergunta, bem como a ultima dos dois questionarios
aplicados na PRA e nas unidades académicas, sdo iguais e envolvem as mesmas variaveis
relacionadas com temas importantes e abrangentes como a capacitacdo de pessoal, 0
desenvolvimento sustentével, a legislacdo vigente e as politicas publicas do Governo Federal
voltadas para as contratacdes sustentaveis de bens, servigos e obras, possibilitando que se faca
uma comparacdo entre a percepcdo dos servidores da PRA e dos coordenadores
administrativos sobre as aquisi¢des sustentaveis.

No tocante a capacitagdo de pessoal, como se mostra anteriormente, 28,57% e 4%
dos servidores da PRA e dos coordenadores administrativos, respectivamente, afirmam haver
participado de algum evento sobre a nova sistematica de inclusdo dos critérios de
sustentabilidade ambiental nas contratacdes de bens, servicos e obras.

Portanto, na Tabela 21, que envolve a segunda pergunta e também a Gltima de cada
questionario, estdo organizados os dados do calculo estatistico da média de participacdo e do
desvio padréo das variaveis das Tabelas 7 e 15 da PRA, bem como das Tabelas 16 e 20 das
unidades académicas, com o0 objetivo de mostrar a comparacdo dos valores médios

encontrados de cada variavel investigada.

Tabela 21 — Comparagéo entre a percepcdo da PRA e das unidades académicas

(continua)
Nivel de conhecimento sobre desenvolvimento sustentavel e legislacao
PRA Unidades académicas
Temas Pontuacdo média (X) Pontuagao média (X)
Desenvolvimento sustentavel 2,42 2,64
Lei n°® 8.666/93 — lei de licitagcOes e
contratos 2,92 1,96
Compra ou contratacdo publica
sustentavel 2,07 1,64
Instrucdo Normativa n° 01/2010 -
SLTI/MPOG 2,14 1,60
Critérios de sustentabilidade ambiental 1,92 2,32
Somatdrio da pontuacdo média 11,47 10,16
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Tabela 21 — Comparacéo entre a percepcdo da PRA e das unidades académicas

(concluséo)
Grau de concordancia com afirmag6es sobre politicas publicas
PRA _ Unidades académicas
Afirmacdes Pontuacdo média (X) Pontuacdo média (X)

As politicas puablicas do Governo
Federal séo suficientes para despertar
na sociedade em geral a importancia 3,14 2,68
das contratacbes sustentaveis na
preservacdo do meio ambiente

As politicas publicas do Governo
Federal s&o suficientes para que 0s

gestores publicos adotem os critérios de 3,42 2,60
sustentabilidade ambiental nas
contratacdes de bens, servicos e obras

Somatdrio da pontuacao média 6,56 5,28

Fonte: Dados coletados com aplicacdo de questionario.

Os dados da Tabela 21 mostram que os coordenadores administrativos das unidades
académicas apresentam medias superiores em relacdo aos servidores da PRA, no nivel de
conhecimento sobre o desenvolvimento sustentavel (X = 2,64), e também no que se refere aos
critérios de sustentabilidade ambiental (X = 2,32).

Os servidores da PRA apresentam médias melhores em relacdo ao conhecimento da
Lei n° 8.666/93 — lei de licitacdes e contratos (X = 2,92), a compra ou contratacdo publica
sustentavel (X = 2,07), e também com relacdo a Instrucdo Normativa n° 01/2010 —
SLTI/MPOG, com a média X = 2,14.

Do mesmo modo, com relacdo as politicas publicas do Governo Federal voltadas
para as contratacdes sustentaveis de bens, servicos e obras, a PRA supera as unidades
académicas com as médias X = 3,14 e X = 3,42, respectivamente.

A pontuacdo média total do nivel de conhecimento dos servidores da PRA é X =
11,47, com o desvio padrdo médio entre as variaveis sendo S = 4,20, enquanto a soma das
médias dos coordenadores administrativos ¢ X = 10,16, com o desvio padrdo S = 5,05.

Portanto, com uma pontuacdo média maior e com um desvio padrdo menor, os dados
mostram uma melhor percepcéo dos servidores da PRA, em relacéo ao nivel de conhecimento
sobre desenvolvimento sustentavel e legislacéo.

O somatorio das médias do grau de concordancia com as politicas publicas do
Governo Federal entre os servidores da PRA é X = 6,56, com um desvio padrdo médio entre
as variaveis que corresponde a S = 5,53, enquanto entre os coordenadores administrativos a

soma das médias é X = 5,28, com o desvio padrdo S = 6,32.
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Assim sendo, com a pontuacdo média do grau de concordancia maior e com um
desvio padrdo menor, os dados revelam uma percep¢do mais favoravel dentro do universo da
PRA, em relacdo as afirmacg6es sobre as politicas publicas para as aquisi¢fes sustentaveis.

Por outro lado, conforme se menciona anteriormente, os servidores da PRA
apresentam um nivel de capacitacdo de 28,57%, sendo entdo superior ao indice de 4%
apresentado pelos coordenadores administrativos.

Pode-se concluir que as médias, os desvios padrdes e o percentual de capacitacdo dos
servidores da PRA em relacdo as variaveis investigadas, apresentam ndmeros superiores e
mais significativos, quando comparados com aqueles apresentados pelos coordenadores
administrativos, fato condizente com a realidade da UFCG, tendo em vista que as licitacdes e
as contratacdes de bens, servicos e obras fazem parte da rotina diaria da PRA, responsavel
pela execucdo orcamentéria e financeira da Instituicéo.

Portanto, pode-se admitir que existe uma percepcdo mais favoravel sobre a nova
sistematica de contratacGes sustentaveis no ambito da PRA, quando comparada com aquela
existente dentro do universo pesquisado das unidades académicas da UFCG, campus de
Campina Grande.

Contudo, os itens levantados nesta pesquisa como aquisi¢fes sustentaveis para o
periodo de 2011 a 2015, no valor total de R$ 1.906.668,73, representam apenas 0,53% sobre o
total geral das contratacbes dos cinco anos pesquisados (R$ 354.977.326,19), conforme
Tabela 5, demonstrando que a percepcdo dos servidores da PRA e dos coordenadores
administrativos das unidades académicas, acerca da importancia da adocdo dos critérios de
sustentabilidade ambiental nos processos licitatorios é desmotivada e despreparada, portanto
insuficiente para elevar os percentuais das contratacfes sustentaveis de bens, servicos e obras

no dmbito da Universidade Federal de Campina Grande.
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5 CONCLUSOES

A realizacdo desta pesquisa procurou demonstrar a utilizagdo dos critérios de
sustentabilidade ambiental nas contratacdes efetuadas pela Universidade Federal de Campina
Grande, tendo em vista a importancia dos produtos sustentaveis para a preservacao do meio
ambiente, bem como para a busca do equilibrio entre a producdo de bens e servicos e a
demanda de recursos naturais, diante de uma sociedade cada vez mais consumista e das
evidéncias de que os ecossistemas do mundo ja ndo conseguem atender o sistema produtivo
atual e nem se recuperam tempestivamente.

Apesar da legislacdo que autoriza o gestor publico a priorizar as contratacGes
sustentaveis de bens, servicos e obras na Administracdo Publica Federal, os dados desta
pesquisa mostram que percentuais inexpressivos dos orgamentos anuais sdo destinados apenas
para a aquisicdo de bens sustentaveis, ndo contemplando nenhuma obra ou servico, podendo-
se deduzir que o conhecimento adquirido sobre os beneficios desta nova sistematica de
compras para a sustentabilidade ambiental, além de elementar, ainda ndo € suficiente para
fazer com que os servidores da UFCG incluam estas praticas sustentaveis nos procedimentos
licitatorios de forma sistemética e duradoura.

Do mesmo modo, a problematica que envolve a sustentabilidade ambiental, bem
como as variaveis que podem ser trabalhadas na busca de solucBes a prazos tempestivos,
ainda sdo pouco conhecidas por todos aqueles que direta ou indiretamente participam das
contrata¢fes no contexto da UFCG, competindo ao poder publico envidar esforgos e parcerias
dentro do conjunto das entidades sociais, objetivando a difusdo do conhecimento necessario
para que as praticas de preservacdo do ambiente natural facam parte da rotina do
administrador publico.

A percepcdo que os servidores da UFCG tém atualmente sobre a inclusdo dos
critérios de sustentabilidade ambiental nas contratacdes, ndo reflete a necessidade urgente de
preservacdo do meio ambiente, evidenciada por diversos autores na fundamentagdo tedrica
desta pesquisa, nem se harmoniza com os esfor¢os de entidades nacionais e internacionais que
defendem o ambiente natural diante das adversidades causadas pelo aquecimento global, a
exemplo das catastrofes climaticas, consequéncias das atividades predatorias impostas pela
humanidade ao planeta, principalmente nas dltimas décadas.

E possivel deduzir, de acordo com os dados obtidos com o questionario aplicado na

PRA, que os servidores ndo demonstram o interesse necessario em executar novas atividades,
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além daquelas gue rotineiramente estdo habituados a realizar, salvo aquelas solicitadas pelos
auditores dos 6rgdos de controle externo.

Esse fato pode ser observado com os dados da Tabela 11, onde se pede o grau de
concordancia com a afirmagdo de que a prioridade na implementacdo das compras ou
contratacdes sustentaveis é atender as demandas impostas pelos 6rgdos de controle externo,
tendo 42,86% dos servidores da PRA - concordado parcialmente e 21,43% concordado
totalmente, podendo-se concluir que as mudangas tendem mais a ser postas em pratica quando
sdo impostas pelos 6rgdos de controle externo, ou quando a legislacdo estipula algum prazo
ou data limite.

Pensar no conjunto ou no coletivo é entender que a sistematica das contratacdes
sustentaveis traz beneficios ao meio ambiente, considerando que s&o incontestaveis os ganhos
econdmicos, sociais e ambientais advindos de um bem, de um servigo ou de uma obra
sustentavel, diante de um panorama global de desequilibrio entre a producédo e a demanda de
recursos naturais, que faz da busca pela sustentabilidade ambiental um caminho sem volta,
sob pena de comprometer a existéncia dos ecossistemas do planeta, dos quais depende toda a
humanidade.

Entende-se que o desenvolvimento sustentavel pode atingir seus objetivos quando
todos estiverem dispostos a rever seus habitos de consumo, embasados durante décadas sob a
percepcdo de que o0s recursos haturais sdo infinitos, dissociando entdo o crescimento
econdmico das questbes ambientais, cujas consequéncias negativas ja podem ser sentidas em
funcdo das catastrofes climaticas vivenciadas nas Ultimas décadas, com prejuizos crescentes
para a economia global e perdas de vidas humanas.

Por outro lado, a dimensao econémica do desenvolvimento ainda se sobrepde diante
das demais, ndo favorecendo uma interligacdo que promova as melhorias esperadas pela
sociedade nos aspectos social e ambiental, fazendo com que a busca pela sustentabilidade
dependa cada vez mais de politicas publicas que priorizem a educagdo ambiental e as questdes
ligadas a preservacao do meio ambiente.

A mudanca pode acontecer de maneira consistente e duradoura se o Estado, as
empresas e a sociedade em geral se empenharem na adocdo de medidas ecoeficientes, tanto na
producdo quanto no consumo dos produtos e servigos, cuja matéria-prima provém do
ambiente natural, sendo necessaria e indispensavel para a manutengdo da vida em sociedade.

Conforme se evidencia na fundamentacgéo teorica, a base para a mudanca de habitos
seculares de consumo inadequado e depredacdo do meio ambiente estd na educacdo para o

consumo sustentavel, que dada a importancia da matéria, o artigo 225, inciso VI, da
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Constituicdo Federal recomenda a promoc¢édo da educacdo ambiental em todos os niveis de
ensino do pais, bem como campanhas que estimulem a conscientizacdo publica sobre a
preservacdo ambiental, sendo importante reiterar que ndo adianta se preocupar apenas com a
preservacdo do planeta, mas acima de tudo com a educacéo da sociedade.

A importancia da educacdo também ganha evidéncia com a aplicacdo dos
questionarios, quando 71,43% dos servidores da PRA respondem que a capacitacdo dos
envolvidos no processo de compras facilita muito as contratagdes sustentaveis, tendo 60% dos
coordenadores administrativos, igualmente, optado pela oferta de cursos de capacitacao.

Assim como se menciona anteriormente, a qualificacdo profissional do servidor
publico tem grande incentivo com o advento da Lei n°® 11.091/2005, que estrutura o Plano de
Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em educacdo das Instituicdes Federais de
ensino, trazendo melhorias salariais para aqueles que comprovem conhecimentos de nivel
superior ao cargo ocupado na Instituicao.

Por outro lado, a Lei n° 8.112/90, que institui o regime juridico dos servidores civis
da Unido, em seu artigo 96-A, possibilita o afastamento do servidor para a realizagcdo de
cursos de capacitagédo profissional, mas se for do interesse da administracéo.

Portanto, os gestores que respondem pela administracdo dos 6rgdos publicos, podem
dar mais importancia a existéncia de servidores devidamente qualificados no ambiente de
trabalho, bem como participarem também de cursos de capacitacdo, objetivando a
implantagdo das novas atividades administrativas, inclusive as contratagdes sustentaveis de
bens, servicos e obras, indispensaveis para o principio da eficiéncia no servico publico e para
o0 desenvolvimento sustentavel do pais.

Uma conclusdo que se pode admitir, diante dos resultados apresentados nesta
pesquisa, € que ainda existe um longo caminho a ser percorrido para que os servidores da
UFCG adquiram as condicOes necessarias, principalmente em termos de capacitacdo
profissional, e passem a planejar e executar as contratagcdes de bens, servigcos e obras com
base nas dimensdes econémica, social e ambiental do desenvolvimento sustentavel.

Ainda prevalece o critério do menor prego nas licitacdes, pois os resultados mostram
que quase cem por cento dos itens contratados nos cinco anos pesquisados nao sao
sustentaveis, fato que ndo favorece a preservagdo ambiental, tendo em vista que a legislacdo
ampara as contratagdes mais sustentaveis e menos financeiras.

Diante da complexidade que envolve a resolucdo das questdes ambientais, sdo
necessarias politicas publicas que favorecam a formacdo de uma consciéncia ambiental e

preservacionista na sociedade em geral, fato que se considera primordial e relevante para que
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o0s resultados desta pesquisa possam ser revertidos em numeros mais favoraveis a causa da
sustentabilidade ambiental, em estudos académicos futuros.

Esta pesquisa € muito pouco representativa diante da amplitude da tematica que
envolve o desenvolvimento sustentavel e a sustentabilidade ambiental, que em seus aspectos
econémico, social e ambiental, dependem de politicas publicas que levem em consideracéo as
necessidades locais, regionais, nacionais e internacionais, tendo em vista que as
consequéncias negativas da degradacao ambiental ndo reconhecem fronteiras, principalmente
dentro da atual sociedade globalizada.

Portanto, ficam as recomendaces para que novos estudos sejam feitos, objetivando a
conscientizacdo publica sobre os beneficios de se buscar o caminho da sustentabilidade
ambiental, evidenciando que sdo indispensaveis os esforgos que envolvam agdes individuais e
coletivas para a utilizagdo racional e sustentvel dos bens e servigos em nossas casas, nas
escolas, nas universidades, no trabalho e em todos os ambientes que fazem parte da nossa casa

comum.
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APENDICE A — Questionario aplicado na Pro-Reitoria de Administragio

QUESTIONARIO DE PESQUISA
PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAO DA UFCG

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA

CENTRO DE EDUCACAO — CAMPUS | — JOAO PESSOA - PB

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM POLITICAS PUBLICAS, GESTAO E
AVALIACAO DA EDUCACAO SUPERIOR

MESTRADO PROFISSIONAL

Pesquisa sobre a utilizacdo dos critérios de sustentabilidade ambiental nas contratacGes de
bens, servicos e obras pela Pro-Reitoria de Administracdo da Universidade Federal de
Campina Grande (UFCG).

Data: / /2016

Funcdo/cargo exercido:

Tempo na fungéo/cargo:

1. Vocé ja participou de algum evento de capacitacdo (forum, seminario, curso ou

treinamento) sobre compras publicas sustentaveis?

[ ] sim [ ] Nao

2. Em relacdo aos assuntos abaixo, vocé considera que possui:

1 2 3 4
NENHUM NIVEL DE BAIXO NIVEL DE MEDIO NIVEL DE ALTO NIVEL DE
CONHECIMENTO CONHECIMENTO CONHECIMENTO CONHECIMENTO

1 2 3 4

[1[] [ ][] desenvolvimento sustentavel;

[ ][ ][] L[] Lein°8.666/93 —lei de licitagdes e contratos;

[ ][] [ ][] comprapdblica sustentavel;

[ ][] [] L[] Instrugdo Normativa n°01/2010 — SLTI/MPOG*;

[ ][ ][] L[] critério de sustentabilidade ambiental.

*Disp0e sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratagdo de servigos ou
obras pela Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional e da outras providéncias.
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3. Indique a resposta que melhor representa o nivel de implementacdo da Instrucao
Normativa n® 01/2010 — SLTI/MPOG nos processos de compras e contratacfes dos

objetos listados abaixo no ambito da UFCG:

1 2 3 4 5
SEM OPINIAO NAO FOI IMPLEMENTADA IMPLEMENTADA TOTALMENTE
IMPLEMENTADA EM SUA MINORIA EM SUA MAIORIA IMPLEMENTADA

contratacdo de obras e servicos de engenharia;

2 3 4 5
HEEyEIN
[ ][ ][ ][] aquisicdo de bens;
HEENEE

contratacdo de servicos.

L E-

4. Em relacdo aos objetos de licitacdo listados abaixo, indique a resposta que melhor

representa a frequéncia de utilizacdo de critérios de sustentabilidade nos processos de

compras e contratagdes no ambito da UFCG:

1 2 3 4 5
SEM OPINIAO QUASE NUNCA NUNCA UTILIZA UTILIZA QUASE SEMPRE
UTILIZA SEMPRE UTILIZA

aquisicdo de material de consumo em geral;
aquisicdo de material permanente em geral,
contratacdo de servigos;

[T ][] ][] contrataggo de obras e servigos de engenharia.

NN
I
I
IR
"

5. Em relagdo aos criterios de sustentabilidade listados abaixo, indique a resposta que

melhor representa a frequéncia com que sdo utilizados nos processos de compras e

contratagdes no ambito da UFCG:

1 2 3 4 5
SEM OPINIAO QUASE NUNCA NUNCA UTILIZA QUASE SEMPRE
UTLIZA UTILIZA SEMPRE UTILIZA

uso preferencial e material e/ou méo de obra local,
programa de treinamento interno dos terceirizados;

toxicidade e/ou biodegradabilidade dos produtos;

0w
LTI
LT e
LT
LT e
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eficiéncia no consumo de agua e/ou energia;

produtos passiveis de reutilizacdo, reciclagem e/ou recarga;
maior vida Util e menor custo de manutencdo do bem e/ou obra;
existéncia de certificagdo ambiental por parte do licitante;
certificacdo e/ou rotulagem ambiental dos produtos;
comprovacao da origem dos recursos naturais utilizados;

atendimento aos requisitos ambientais do INMETRO;

NN
NN
HENIE .
NN
NN

atendimento as especificacdes determinadas pela ANVISA;
[ ][] [ ][ ][] produtos cadastrados como sustentaveis no CATMAT.

6.

Indique seu grau de concordancia com as afirmagdes abaixo, referentes a pratica de

compras e contratagdes no ambito da UFCG:

1 2 3 4 5
SEM OPINIAO DISCORDO DISCORDO CONCORDO CONCORDO
PARCIALMENTE TOTALMENTE PARCIALMENTE TOTALMENTE

1 2 3 4 5
][ ][ ][ ][] ao realizar uma compra ou contrato, o fator determinante é o

preco, sendo desconsiderados outros fatores;

(][] L ][ ][] tem sido priorizada a realizacdo de compras ou contratagdes
sustentaveis;

1 ][ ][ ][] aoplanejar as compras sustentaveis, o que importa é o aspecto
econdmico, aspectos sociais e ambientais sdo secundarios;

(][] L] ][] ainclusdo de critérios de sustentabilidade nas contratagdes
limita a concorréncia;

(T ][] ][] a Pro-Reitoria de Administragdo estd capacitada para a
realizacdo de compras e contratacdes sustentaveis;

(][] L] [ ][] aunidade solicitante esta capacitada para especificar produtos e
servicos de forma sustentavel;

(][ ][ ][ ][] ademanda da unidade solicitante leva em conta os critérios de
sustentabilidade ambiental;

[T ] L] ]L] a prioridade na implementacdo das compras ou contratagdes
sustentaveis € atender as demandas impostas pelos 6rgdos de

controle externo.
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7.

Indique seu grau de concordancia com as afirmagdes abaixo,

procedimentos e estratégias para

sustentaveis na UFCG:

referentes aos

implementacdo das compras ou contrataces

1
SEM OPINIAO

DISCORDO
PARCIALMENTE

2

3 4 5
DISCORDO CONCORDO CONCORDO
TOTALMENTE PARCIALMENTE TOTALMENTE

1 2 3

4

5

CJ[ ][] [ ][] existe uma politica/planejamento para implementacdo de

HE NN

HE NN

OOt

HE NN

OOt

compras sustentaveis definidos pela alta administracéo;

a definicdo de objetivos e metas para as compras sustentaveis
envolve desde a alta administracdo até os usuarios finais;

a estratégia para implementacdo das compras sustentaveis se
baseia unicamente nas orientagcdes constantes na legislacao;
além da legislagdo, instrumentos como cursos, foruns e manuais
sdo utilizados para a implementacédo das compras sustentaveis;
existe uma politica de compras sustentaveis visivel e claramente
divulgada junto & comunidade universitéria;

ndo ha um estudo prévio, a viabilidade da compra sustentavel é
verificada e implementada individualmente, conforme séo

elaborados os processos licitatorios.

8.

Indique a importancia dos fatores abaixo no sentido de FACILITAREM as préticas de

compras ou contratagcfes sustentaveis no ambito da UFCG:

1
SEM OPINIAO

2 3 4 5
NAO FACILITA FACILITA FACILITA FACILITA
POUCO MUITO

OOt Ott-
OO0 Oobs
OO HE Le

I e B A I

OO0 O 0e

capacitacdo dos envolvidos no processo de compras;
apoio da chefia/alta administragéo;

compromisso individual dos envolvidos no processo de
compras;

disponibilidade de recursos financeiros, humanos e estruturais;
presenca de planejamento, estratégias, objetivos e metas;
adequacdo do mercado fornecedor;

existéncia de politicas publicas para as compras sustentaveis;
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D acesso a informacdes, metodologias e modelos de aplicacéo;

HiEIEn
(][] [ ][] ] adequagéo e normatizagao do sistema produtivo/fornecedor;

iR ] [ ] atuagdo da Procuradoria Juridica da Instituig&o.

9. Indique a importancia dos fatores abaixo no sentido de DIFICULTAREM as préticas de

compras ou contrata¢cfes sustentaveis no ambito da UFCG:

1 2 3 4 5
SEM OPINIAO NAO DIFICULTA DIFICULTA DIFICULTA DIFICULTA
POUCO MUITO

disponibilidade orcamentéria/custos envolvidos;

marco regulatério atual;

cultura interna da Instituicéo;

nivel de conhecimento/capacitacdo dos envolvidos;
disponibilidade atual de ferramentas praticas de informacéo;

nivel de capacitacao e treinamento atual dos envolvidos;

OO He

oferta atual de produtos e servi¢os sustentaveis;

D condicdes de estrutura e recursos humanos;
[ ][ ][] [ ][] atuacdo da Procuradoria Juridica da Instituicao.

OoHootte-
OO0
DO E He
OO0 M-

10. Indique seu grau de concordancia com as afirmacfes abaixo, referentes as politicas
publicas do Governo Federal voltadas para as contratacdes publicas sustentaveis de bens,

servigos e obras:

1 2 3 4 5
SEM OPINIAO DISCORDO DISCORDO CONCORDO CONCORDO
PARCIALMENTE TOTALMENTE PARCIALMENTE TOTALMENTE

1 2 3 4 5
(][ ][ ][ ][ ]séo suficientes para despertar na sociedade em geral a
importancia das contratacdes sustentaveis na preservacdo do

meio ambiente;

1 2 3 4 5
(T[] [ ][ ][] sto suficientes para que os gestores publicos adotem os
critérios de sustentabilidade ambiental nas contratacGes de

bens, servigos e obras.




140

E Autorizo que os dados coletados na pesquisa sejam utilizados exclusivamente para fins
académicos, e que os dados individualizados ndo sejam divulgados, em nenhuma hipdtese,

sendo permitida somente a divulgagédo de analises/dados agregados.

Obrigado por colaborar com o desenvolvimento desta pesquisa!

Esta investigacdo é parte integrante da dissertacdo de mestrado de José Roberto de Souza. A
orientacdo do trabalho est4 sob a responsabilidade académica do professor Dr. Ivan Targino

Moreira.

Mestrando:

José Roberto de Souza
zeroberto057@gmail.com
Tel.: (83) 9 9882-5878

Orientador:

Prof. Dr. Ivan Targino Moreira
ivantarginomoreira@yahoo.com.br
Tel.: (83) 9 8897-2803

Fonte: Adaptado de Hegenberg, 2013.
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APENDICE B — Questionario aplicado nas unidades académicas

QUESTIONARIO DE PESQUISA
UNIDADES ACADEMICAS DA UFCG

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA

CENTRO DE EDUCACAO — CAMPUS | — JOAO PESSOA - PB

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM POLITICAS PUBLICAS, GESTAO E
AVALIACAO DA EDUCACAO SUPERIOR

MESTRADO PROFISSIONAL

Pesquisa sobre a utilizacdo dos critérios de sustentabilidade ambiental por ocasido da
solicitacdo de bens, servicos e obras pelas unidades académicas da UFCG, campus de

Campina Grande.

Data: / /2016

Funcdo/cargo exercido:

Tempo na fungéo/cargo:

1. Vocé ja participou de algum evento de capacitacdo (féorum, seminario, curso ou

treinamento) sobre compras ou contratagdes publicas sustentaveis?

[ ] sim [ ] Nao

2. Em relacdo aos assuntos abaixo, vocé considera que possui:

1 2 3 4
NENHUM NIVEL DE BAIXO NiVEL DE MEDIO NiVEL DE ALTO NiVEL DE
CONHECIMENTO CONHECIMENTO CONHECIMENTO CONHECIMENTO

é [ ][ ][] desenvolvimento sustentavel;

L[] [][] Lein®8.666/93 - lei de licitagdes e contratos;
(][] [ ][] comprapablica sustentavel;

[0 ][] Instrugdo Normativa n°01/2010 — SLTI/MPOG*;
][] [][ ] critério de sustentabilidade ambiental

*Dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratacio de servicos ou
obras pela Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional e da outras providéncias.
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3.

Indique seu grau de concordancia com as afirmacdes abaixo quando da solicitacdo das

compras e contratacdes pela sua unidade académica:

1
SEM OPINIAO

2
DISCORDO

PARCIALMENTE

3
DISCORDO
TOTALMENTE

4
CONCORDO
PARCIALMENTE

5
CONCORDO
TOTALMENTE

1 2 3

4 5

(][ ][ ][ ][] aosolicitar uma compra ou contratacéo existem recomendagdes
para que sejam feitas compras ou contratac@es sustentaveis;

[ ][] [ ][ ][] aosolicitar uma compra ou contratacéo, o fator determinante é

0 preco, sendo secundarios os aspectos sociais e ambientais;

ao solicitar uma compra é consultado o Catalogo de Materiais

(CATMAT) disponivel no Comprasnet;

a unidade académica esta capacitada para especificar produtos e

OooUU
oot

servicos de forma sustentavel;
D D |:| D D tende a aumentar a participacdo das compras sustentaveis em
relacdo ao total de aquisicdes da unidade académica;
(] ][ ][]0 a prioridade na implementacdo das compras sustentéveis é
atender as demandas impostas pelos 6rgaos de controle externo;
ndo ha perspectivas para a implementacéo efetiva das compras

ooy

sustentaveis na unidade académica.

4.

Indique a importancia dos fatores abaixo no sentido de FACILITAREM a difusdo das

compras ou contrata¢fes sustentaveis na sua unidade académica:

1 2 3 4 5
SEM OPINIAO NAO FACILITA FACILITA FACILITA FACILITA
POUCO MUITO

oferta de cursos de capacitacéo;

realizagdo de eventos para troca de experiéncias;
marco regulatorio atual;

mudanca cultural na equipe de trabalho;

existéncia de manual de implementacdo das compras e

OOt fe-
OOt
LT e
oo
OO0 e

contratac@es publicas no @mbito da Instituicéo.




143

5. Indique a importancia dos fatores abaixo no sentido de DIFICULTAREM as praticas de

compras ou contratagdes sustentaveis no ambito da unidade académica:

1 2 3 4 5
SEM OPINIAO NAO DIFICULTA DIFICULTA DIFICULTA DIFICULTA
POUCO MUITO

1 2 3 4 5

(][ ][ ][ ][] disponibilidade orgamentaria/custos envolvidos;
(][] L] [][] nivel de conhecimento/capacitacéo do pessoal;
HiRE [ ][] culturainterna da unidade académica;
HiEEpEIn

condigdes de estrutura e recursos humanos;
D D D D D oferta atual de produtos e servigos sustentaveis.

6. Indique seu grau de concordancia com as afirmacfes abaixo, referentes as politicas
publicas do Governo Federal voltadas para as contratacGes publicas sustentaveis de bens,

Servigos e obras.

1 2 3 4 5
SEM OPINIAO DISCORDO DISCORDO CONCORDO CONCORDO
PARCIALMENTE TOTALMENTE PARCIALMENTE TOTALMENTE

1 2 3 4 5
][] [ ][ ][] sd suficientes para despertar na sociedade em geral a

importancia das contratacdes sustentaveis na preservacdo do
meio ambiente;

1 2 3 4 5
][] [ ][ ][] sdo suficientes para que os gestores publicos adotem os
critérios de sustentabilidade ambiental nas contratacdes de

bens, servicos e obras.

Autorizo que os dados coletados na pesquisa sejam utilizados exclusivamente para

fins académicos, e que os dados individualizados ndo sejam divulgados, em nenhuma

hipdtese, sendo permitida somente a divulgagdo de analises/dados agregados.

Obrigado por colaborar com o desenvolvimento desta pesquisa!

Esta investigacdo é parte integrante da dissertacdo de mestrado de José Roberto de Souza. A
orientacdo do trabalho est4 sob a responsabilidade académica do professor Dr. Ivan Targino

Moreira.
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Mestrando:

José Roberto de Souza
zeroberto057@gmail.com
Tel.: (83) 9 9882-5878

Orientador:

Prof. Dr. Ivan Targino Moreira
ivantarginomoreira@yahoo.com.br
Tel.: (83) 9 8897-2803

Fonte: Adaptado de Hegenberg, 2013.




145
ANEXO A - Instrugéo Normativa n° 01/2010 - MPOG/SLTI

INSTRUCAO NORMATIVA N° 01, DE 19 DE JANEIRO DE 2010

Dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de
bens, contratacdo de servicos ou obras pela Administragdo Publica Federal

direta, autarquica e fundacional e da outras providéncias.

O SECRETARIO DE LOGISTICA E TECNOLOGIA DA INFORI\/IAQAO DO
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO, no uso das
atribuicbes que lhe confere o art. 28 do Anexo | ao Decreto n° 7.063, de 13 de janeiro de
2010, e tendo em vista o disposto na Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, no art. 2°, incisos |
e V, da Lei n°6.938, de 31 de agosto de 1981, e nos arts. 170, inciso VI, e 225 da
Constituicao, resolve:

Capitulo 1
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Nos termos do art. 3°da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, as
especificacbes para a aquisicao de bens, contratacdo de servicos e obras por parte dos 6rgéos e
entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional deverdo conter
critérios de sustentabilidade ambiental, considerando os processos de extragdo ou fabricacéo,
utilizacdo e descarte dos produtos e matérias-primas.

Art. 2° Para o cumprimento do disposto nesta Instrugdo Normativa, o instrumento
convocatorio devera formular as exigéncias de natureza ambiental de forma a ndo frustrar a
competitividade.

Art. 3° Nas licitacOes que utilizem como critério de julgamento o tipo melhor técnica
ou técnica e preco, deverao ser estabelecidos no edital critérios objetivos de sustentabilidade

ambiental para a avaliacdo e classifica¢do das propostas.

Capitulo 11
DAS OBRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS
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Art. 4° Nos termos do art. 12 da Lei n° 8.666, de 1993, as especificacdes e demais
exigéncias do projeto basico ou executivo, para contratacdo de obras e servigos de engenharia,
devem ser elaborados visando a economia da manutencéo e operacionalizacédo da edificacéo, a
reducdo do consumo de energia e agua, bem como a utilizacdo de tecnologias e materiais que

reduzam o impacto ambiental, tais como:

| — uso de equipamentos de climatizacdo mecéanica, ou de novas tecnologias de
resfriamento do ar, que utilizem energia elétrica, apenas nos ambientes aonde for

indispensavel;

Il — automacdo da iluminagdo do prédio, projeto de iluminacédo, interruptores,

iluminacdo ambiental, iluminacdo tarefa, uso de sensores de presenca;

1l — uso exclusivo de lampadas fluorescentes compactas ou tubulares de alto

rendimento e de luminérias eficientes;
IV — energia solar, ou outra energia limpa para aquecimento de agua;

V — sistema de medicdo individualizado de consumo de agua e energia;

VI — sistema de reuso de agua e de tratamento de efluentes gerados;

VIl — aproveitamento da agua da chuva, agregando ao sistema hidraulico elementos

que possibilitem a captacéo, transporte, armazenamento e seu aproveitamento;

VIII — utilizacdo de materiais que sejam reciclados, reutilizados e biodegradaveis, e

que reduzam a necessidade de manutencéo; e

IX — comprovagdo da origem da madeira a ser utilizada na execucdo da obra ou

Servico.

8 1°Deve ser priorizado o emprego de méao-de-obra, materiais, tecnologias e
materias-primas de origem local para execugdo, conservacao e operagdo das obras publicas.

§ 2° 0O Projeto de Gerenciamento de Residuo de Constru¢do Civil - PGRCC, nas
condicOes determinadas pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, através da
Resolucdo n° 307, de 5 de julho de 2002, devera ser estruturado em conformidade com o

modelo especificado pelos 6rgdos competentes.
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§ 3° Os instrumentos convocatorios e contratos de obras e servicos de engenharia
deverdo exigir o uso obrigatério de agregados reciclados nas obras contratadas, sempre que
existir a oferta de agregados reciclados, capacidade de suprimento e custo inferior em relacao
aos agregados naturais, bem como o fiel cumprimento do PGRCC, sob pena de multa,
estabelecendo, para efeitos de fiscalizagdo, que todos os residuos removidos deverdo estar
acompanhados de Controle de Transporte de Residuos, em conformidade com as normas da
Agéncia Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, ABNT NBR n% 15.112, 15.113, 15.114,
15.115 e 15.116, de 2004, disponibilizando campo especifico na planilha de composicao dos
custos.

§ 4°No projeto bésico ou executivo para contratacdo de obras e servicos de
engenharia, devem ser observadas as normas do Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial — INMETRO e as normas 1SO n° 14.000 da Organizacéo
Internacional para a Padronizacdo (International Organization for Standardization).

8 5% Quando a contratacdo envolver a utilizacdo de bens e a empresa for detentora da
norma ISO 14000, o instrumento convocatdrio, além de estabelecer diretrizes sobre a area de
gestdo ambiental dentro de empresas de bens, devera exigir a comprovacdo de que o licitante
adota préaticas de desfazimento sustentavel ou reciclagem dos bens que forem inserviveis para
0 processo de reutilizagao.

Capitulo 111
DOS BENS E SERVICOS

Art. 5° Os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional, quando da aquisicdo de bens, poderdo exigir os seguintes critérios de
sustentabilidade ambiental:

| — que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado,
atoxico, biodegradavel, conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2;

I1 — que sejam observados os requisitos ambientais para a obtencdo de certificacdo do
Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial — INMETRO como

produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relagdo aos seus similares;

1l — que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem
individual adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de

forma a garantir a maxima protegdo durante o transporte e 0 armazenamento; e
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IV — que os bens ndo contenham substancias perigosas em concentragdo acima da
recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances), tais como
mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(V1)), cadmio (Cd), bifenil-polibromados
(PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDES).

8§ 1° A comprovacdo do disposto neste artigo podera ser feita mediante apresentacéao
de certificacdo emitida por instituicdo publica oficial ou instituicdo credenciada, ou por
qualquer outro meio de prova que ateste que o bem fornecido cumpre com as exigéncias do
edital.

§ 2° O edital podera estabelecer que, selecionada a proposta, antes da assinatura do
contrato, em caso de inexisténcia de certificacdo que ateste a adequacdo, o 6rgdo ou entidade
contratante podera realizar diligéncias para verificar a adequacao do produto as exigéncias do
ato convocatdrio, correndo as despesas por conta da licitante selecionada. O edital ainda deve
prever que, caso ndo se confirme a adequacdo do produto, a proposta selecionada sera
desclassificada.

Art. 6° Os editais para a contratacdo de servicos deverdo prever que as empresas
contratadas adotardo as seguintes praticas de sustentabilidade na execucdo dos servicos,

quando couber:

| — use produtos de limpeza e conservacdo de superficies e objetos inanimados que

obedecam as classificacdes e especificacbes determinadas pela ANVISA;

Il — adote medidas para evitar o desperdicio de agua tratada, conforme instituido no
Decreto n° 48.138, de 8 de outubro de 2003;

1l — Observe a Resolugdo CONAMA n° 20, de 7 de dezembro de 1994, quanto

aos equipamentos de limpeza que gerem ruido no seu funcionamento;

IV — fornegca aos empregados os equipamentos de seguranga que se fizerem

necessarios, para a execugao de servigos;

V - realize um programa interno de treinamento de seus empregados, nos trés
primeiros meses de execucdo contratual, para reducdo de consumo de energia elétrica, de
consumo de &gua e reducdo de producdo de residuos solidos, observadas as normas

ambientais vigentes;
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VI - realize a separacdo dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgaos e entidades
da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, na fonte geradora, e a sua
destinacdo as associacOes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, que
sera procedida pela coleta seletiva do papel para reciclagem, quando couber, nos termos da
IN/MARE n° 6, de 3 de novembro de 1995 e do Decreto n° 5.940, de 25 de outubro de 2006;

VII — respeite as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associagdo Brasileira de

Normas Técnicas sobre residuos sélidos; e

VIIl —preveja a destinagdo ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou
inserviveis, segundo disposto na Resolu¢do CONAMA n° 257, de 30 de junho de 1999.
Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo impede que os 6rgdos ou entidades contratantes
estabelecam, nos editais e contratos, a exigéncia de observancia de outras préaticas de
sustentabilidade ambiental, desde que justificadamente.

Art. 7° Os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional deverdo disponibilizar os bens considerados ociosos, e que ndo tenham previsdo
de utilizacdo ou alienagdo, para doacdo a outros 6rgdos e entidades publicas de qualquer
esfera da federacao, respeitado o disposto no Decreto n° 99.658, de 30 de outubro de 1990, e
suas alteracOes, fazendo publicar a relacdo dos bens no forum de que trata o art. 9°.

8§ 1°Antes de iniciar um processo de aquisicdo, 0s Orgdos e entidades da
Administracdo Puablica Federal direta, autarquica e fundacional deverdo verificar a
disponibilidade e a vantagem de reutilizacdo de bens, por meio de consulta ao férum
eletronico de materiais 0Ci0sos.

§ 2°Os bhens de informatica e automagéo considerados ociosos deverdo obedecer a
politica de inclusdo digital do Governo Federal, conforme estabelecido em regulamentacédo
especifica.

Capitulo IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 8° A Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo — SLTI, do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo, disponibilizara um espaco especifico no Comprasnet

para realizar divulgacgéo de:
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| - listas dos bens, servicos e obras contratados com base em requisitos de

sustentabilidade ambiental pelos 6rgéos e entidades da administracdo publica federal;
Il — bolsa de produtos inserviveis;
[11 - banco de editais sustentaveis;
IV — boas préticas de sustentabilidade ambiental;
V — acOes de capacitacdo conscientizagdo ambiental;
VI - divulgacdo de programas e eventos nacionais e internacionais; e

VIl — divulgacdo de planos de sustentabilidade ambiental das contratacdes dos

6rgdos e entidades da administracéo publica federal.

Art. 9°0O portal eletrébnico de contratacbes publicas do Governo Federal -
Comprasnet passara a divulgar dados sobre planos e préaticas de sustentabilidade ambiental na
Administracdo Publica Federal, contendo ainda um forum eletrdnico de divulgacdo materiais
0ciosos para doagdo a outros 6rgdos e entidades da Administracdo Publica.

Art. 10. Os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional, quando da formalizacdo, renovacdo ou aditamento de convénios ou instrumentos
congéneres, ou ainda de contratos de financiamento com recursos da Unido, ou com recursos
de terceiros tomados com o aval da Unido, deverdo inserir clausula que determine a parte ou
participe a observancia do disposto nos arts. 2° a 6° desta Instru¢cdo Normativa, no que

couber.

Art. 11. Esta Instrucdo Normativa entra em vigor trinta dias ap6s a data da sua

publicacéo.

ROGERIO SANTANNA DOS SANTOS
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ANEXO B - Formulério de inscricdo LANEST

Universidade Federal de Campina Grande
Unidade Académica de Estatistica

Formulario de Inscricio LANEST

Data da inscricdo: | 10 de novembro de 2016

No. do Projeto (a ser preenchido pelo LANEST):

Responsavel pelo projeto: José Roberto de Souza

Telefone:  (83) 9 8867-9723 E-mail:  zeroberto057@gmail.com

Instituicdo: Universidade Federal da Paraiba

Vinculo com a Instituicdo: aluno de mestrado

Colaborador ou orientador: prof. Dr. Ivan Targino Moreira

Finalidade do Projeto: Analisar se as contratacdes de bens, servigos e obras na Universidade
Federal de Campina Grande atendem aos critérios de sustentabilidade ambiental,
estabelecidos pela legislacdo vigente, compreendendo o periodo de 2011 a 2015.

Agéncia financiadora do projeto: recursos proprios

Area de conhecimento: Ciéncias Humanas

Prazo para conclusdo do projeto: dezembro/2016

Titulo do projeto:

Contratacdo de bens, servicos e obras na Universidade Federal de Campina Grande e
sustentabilidade ambiental.

Resumo do projeto:

As alterages climaticas verificadas nas ultimas décadas estdo cada vez mais devastadoras e
as evidéncias cientificas alertam que sdo provenientes da degradacdo ambiental, imposta
pela sociedade atual aos ecossistemas do planeta, cuja capacidade de provimento ja ndo
consegue atender a producdo de bens e servicos necessarios ao bem-estar de todos. A
responsabilidade pela busca do equilibrio entre a demanda e o consumo dos recursos
naturais deve ser compartilhada entre o poder publico, as empresas e a sociedade em geral.
Nesse contexto, o presente trabalho tem por objetivo analisar o orgamento e as formas de
contratagdo de bens, servigos e obras na Universidade Federal de Campina Grande para
verificar em que proporcdo atendem aos critérios de sustentabilidade ambiental,
estabelecidos pela legislacdo vigente, compreendendo o periodo de 2011 a 2015. A
pesquisa procura abordar a tematica do desenvolvimento sustentavel, da sustentabilidade
ambiental e das contratacdes sustentaveis, tratando-se de um estudo de caso com método de
abordagem indutivo. Quanto a finalidade a pesquisa é aplicada, sendo exploratdria e
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descritiva quanto aos objetivos. Trata-se também de uma pesquisa bibliogréfica e
documental, bem como quantitativa e qualitativa. As informac6es sobre o orcamento foram
acessadas a partir do Portal da Transparéncia Publica e dos Relatérios de Gestéo,
disponiveis na pagina da Instituicdo na internet. Os dados relativos as contratacdes de bens,
servicos e obras, sustentaveis e ndo sustentaveis, foram coletados no Portal de Compras do
Governo Federal, sendo todos analisados e interpretados de acordo com o0s objetivos desta
pesquisa. A percepcao dos servidores sobre as contratacdes sustentaveis foi investigada
com a aplicacdo de dois questionarios, sendo o primeiro aplicado na Pro-Reitoria de
Administracdo, onde sdo formalizadas as contratagfes, e 0 segundo junto aos
coordenadores administrativos das unidades académicas na condicdo de solicitantes desses
bens e servicos. Os dados coletados com a aplicacdo dos questionarios foram descritos e
interpretados com a utilizacdo de técnicas da estatistica descritiva e analise de correlacdo
para facilitar a compreenséo e o entendimento dos resultados apresentados. A analise dos
dados mostra que a participacdo das contratacdes sustentadveis no total geral das
contratagbes € inexpressiva, e que o0s servidores ainda dado pouca importancia as
contratacdes sustentaveis como instrumentos de gestdo publica e de preservacdo do meio
ambiente. A motivacdo para a producdo deste estudo visa o0 aprofundamento das reflexdes
sobre a tematica das contratacdes publicas em beneficio do desenvolvimento sustentavel do
pais em seus aspectos econdmico, social e ambiental.

Obijetivo Geral:
Analisar o orcamento e as formas de contratacdo de bens, servicos e obras na Universidade
Federal de Campina Grande para verificar em que proporcdo atendem aos critérios de
sustentabilidade ambiental, estabelecidos pela legislacdo vigente, considerando o periodo
de 2011 a 2015.

Obijetivos Especificos:

1. Analisar a evolucdo e a composicdo do orcamento da Universidade Federal de
Campina Grande;

2.  Levantar os valores das contrataces por modalidade de licitacdo da unidade gestora
central do campus de Campina Grande;

3. Verificar o valor total das contratacBes gerais e das contratagfes sustentaveis de
bens, servigcos e obras, e a participagdo percentual entre os totais, para demonstrar
em que proporcao atendem aos critérios de sustentabilidade ambiental, bem como os
itens sustentaveis mais adquiridos;

4. Investigar a percepcdo dos servidores da Pré-Reitoria de Administracdo sobre as
contratagdes sustentaveis de bens, servigos e obras na UFCG, campus de Campina
Grande, e a dos coordenadores administrativos das unidades académicas que
solicitam esses bens e servigos, comparando-as.

Andamento do trabalho: em fase de analise e interpretacdo dos dados coletados.

Vocé dispde de artigos ou de estudos similares (para fins de verificagdo da abordagem
estatistica aplicada)?
(x) Sim ( )Néao

Qual tipo de assessoria vocé necessita?
- Amostra minima representativa.
- Distribuigdo de frequéncias, médias, desvio padrdo e andlise de correlacéo.

Autorizo a utilizacdo dos dados para fins didaticos e/ou ilustracdo de métodos estatisticos
em artigos cientificos, desde que sejam apresentados em simpdsios ou publica¢cbes com
maior concentracdo na area de Estatistica. Em qualquer circunstancia, a fonte sera citada
explicitamente.

(x) Sim ( )Né&o
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Declaro conhecer os termos do Regimento do Laboratério de Analises Estatisticas —
LANEST.

(x) Sim ( )Naéo

Descreva sua duvida:

Aplicou-se dezesseis questionarios na PRA e catorze foram devolvidos devidamente
preenchidos.

Aplicou-se vinte e seis questionarios nas unidades académicas e vinte e cinco foram
considerados.

Em ambos os casos, € importante verificar se atendem aos critérios da amostra minima
representativa.

Com base nos questionarios foram feitas as distribuicdes de frequéncias absolutas,
calculadas as médias aritmética e ponderada, os desvios padrdes e também a andlise de
correlacdo entre algumas variaveis.

E preciso saber se esses procedimentos estatisticos estdo corretos.

Assinatura do consulente:

Assinatura do professor responsavel pela consultoria:

Campina Grande, de de
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UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
CENTRO DE CIENCIAS DA SAUDE
COMITE DE ETICA EM PESQUISA

CERTIDAO

Certifico que o Comité de Etica em Pesquisa do Centro de
Ciéncias da Sadde da Universidade Federal da Paraiba — CEP/CCS aprovou
por unanimidade na 6* Reunido realizada no dia 21/07/2016, o Projeto de

pesquisa  intitulado: “CONTRATACAO DE BENS, SERVICOS E
OBRAS NA UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE E
SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL?. do pesquisador José Roberto de
Souza, Prot. n° 0418/16. CAAE: 57844816.5.0000.5188.

Outrossim, informe gue a autorizagdo para posterior
publicaciio fica condicionada & apresentagdo do resumo do estudo proposto

a apreciagdio do Comité.
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