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RESUMO

O objetivo principal deste trabalho de pesquisa € contribuir para o
desenvolvimento da gestdo da pds-graduacao stricto sensu no ambito da
Universidade Federal da Paraiba, através de levantamento da legislacao que
regulamenta o setor no ambito da UFPB. A importancia do tema se da na
medida em que a pds-graduacao stricto sensu é vista como alavanca central
para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico do Brasil, necessitando
acompanhar, discutir, entender e interferir nas realidades nacional, regional e
local. A Universidade ganha, assim, grande importancia para a superacao dos
desafios presentes na atualidade, posto que possui condi¢des
multidisciplinares de entender os fendbmenos sociais e ambientais, sob todos os
angulos, e apontar as possiveis solugcbes. Pouco se percebe que a execugao
dos modelos de gestdo de poés-graduagcdo existentes e/ou a transicdo para
novos modelos estdo engendrados em arcaboucos legais originados no direito
administrativo e podem se transformar em possiveis entraves a elaboracao ou
implementacdo de estratégias que permitam a modernizagdo do
gerenciamento, do controle de atividades e da avaliacdo dos resultados da
administragdo daquela area nas universidades. Para tanto, sera apresentado
um marco tedrico embasador dos conceitos de desenvolvimento como
fendmeno histérico, planejamento enquanto fungédo essencial a administragéo
de uma Instituicdo Federal de Ensino, e igualmente a legislacdo que
regulamenta a poés-graduacao stricto sensu existente no ambito UFPB,
confrontando-a com a legislagdo nacional, através de pesquisa descritiva,
utilizando-se do método indutivo de abordagem. Por se tratar de uma pesquisa
cuja natureza é aplicada, constitui uma das suas finalidades a criacao de
compéndio sobre a legislacdo da poés-graduacao stricto sensu na UFPB, no
periodo de 2002 a 2015, visando contribuir com a Administragéo e os diversos

atores envolvidos com as diversas areas na Instituigéo.

Palavras-Chave: Desenvolvimento. Planejamento. Legislagdo. Compéndio.



ABSTRACT

The main objective of this research is to contribute to the development of the
management of the stricto sensu postgraduate class at the Federal University of
Paraiba, through a survey of the legislation that regulates the sector within the
UFPB. The importance of the subject is due to the fact that the stricto sensu
graduate is seen as a central lever for the scientific and technological
development of Brazil, needing to follow, discuss, understand and interfere in
the national, regional and local realities. The University thus gains great
importance for overcoming the present challenges, since it has multidisciplinary
conditions to understand social and environmental phenomena from all angles
and to point out the possible solutions. Little is known that the implementation of
existing postgraduate management models and / or the transition to new
models are engendered in legal frameworks originated in administrative law and
may become possible obstacles to the elaboration or implementation of
strategies that allow the modernization of the management, control of activities
and evaluation of the results of the administration of that area in universities. In
order to do so, a theoretical framework will be presented supporting the
concepts of development as a historical phenomenon, planning as an essential
function of the administration of a Federal Educational Institution, and also the
legislation that regulates the stricto sensu postgraduate in the scope of UFPB,
confronting it with national legislation, through descriptive research, using the
inductive method of approach. Because it is a research whose nature is applied,
it is one of its purposes the creation of a compendium on the legislation of the
post-graduation stricto sensu in the UFPB, from 2002 to 2015, aiming to
contribute with the Administration and the various actors involved with the

various areas in the Institution.

Keywords: Development. Planning. Legislation. Compendium.
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1 INTRODUCAO

Nos dias atuais, muito se discute a atuacao da pés-graduacdo como
forca-motriz do desenvolvimento do Brasil, ja que o Pais vem enfrentando uma

das maiores crises econdmicas de sua historia.

A pébs-graduacdo tornou-se, assim, elemento essencial ao
desenvolvimento econémico, social, cultural, ambiental, cientifico e tecnol6gico

do Brasil nas ultimas décadas.

Segundo Sucupira (1965, p. 12),

a pos-graduacgao tem por fim oferecer, dentro da universidade, o ambiente e os
recursos adequados para que se realize a livre investigagdo cientifica e onde
possa afirmar-se a gratuidade criadora das mais altas formas da cultura

universitaria.

No bojo dos debates estdo as causas de um crescimento
exponencial, notadamente nos ultimos 10 anos, no nimero de cursos em
diversas areas do conhecimento que analisem os diferentes aspectos da
gestdo das instituicdes federais de Ensino Superior no Brasil, com vistas a
remocdo de obstaculos ao incremento de politicas nacionais de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico aliado a insercao internacional com a

integracao regional de tais instituicoes.

Assim, aspectos como a adocdo de novos modelos de gestdo nas
universidades, que priorizem a captacdo de recursos, nacionais e
internacionais, publicos e privados, visando ao financiamento da educacao
superior, ttm merecido destaque nos estudos que vém sendo realizados.

Desde a década de 1930, com o advento do conjunto de reformas
levadas a efetivacao pelos sucessivos governos brasileiros, os estudiosos tém
se debrucado sobre questées que ainda nao foram resolvidas ou sao pouco
compreendidas no tocante a conducao de projetos, ao estabelecimento de
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metas e formas de atingimento, a definicdo de papéis para os atores
institucionais e a avaliacdo dos resultados.

O desenvolvimento, como fendmeno histérico fundado na formacgao
dos estados nacionais e na instituicao das nacoes, esta diretamente ligado ao
surgimento do capitalismo e restrito as economias capitalistas, sendo
caracterizando, em principio, pelo aumento, relativamente autossustentado, da

produtividade, com processo de acumulo de capital e avancos tecnolégicos.

Ainda na perspectiva histérica de desenvolvimento, ndo se pode
deixar de mencionar que, nos planos comercial e tecnoldgico, a competicao
entre as nagdes ganhou grande destaque. Nos tempos mais atuais, tal
competicdo, denominada de globalizacdo, em sua forma ideoldgica,
caracteriza-se pela integracdo de mercados mundiais, onde as barreiras
(impostos, quotas, aferigdo sanitaria de produtos, entre outras) ao mercado séo
transpostas, como forma de neutralizacdo do concorrente, sem que haja forca
militar ou pressdao econdmica para que os produtos e tecnologias tenham

tramitacdo em outros mercados.

Calcado nos avancgos técnicos, o desenvolvimento chega ao século
XXI dependente destes, em face dos desafios sociais e ambientais que
norteiam a existéncia humana na contemporaneidade.

Nesse contexto, a Universidade ganha grande importancia para a
superacdo dos desafios surgidos na atualidade, posto que possui condicdes
multidisciplinares de entender os fendmenos sociais e ambientais, sob todos os

angulos, no sentido de apontar as possiveis solucoes.

Em resposta a esse desafio, emerge a atividade de planejamento,
entendido como uma das fungdes essenciais da administragao, utilizada como
ferramenta necessaria a conducgao de ideias, esforcos e recursos, com o fim de
dotar os gestores publicos de instrumentos técnicos palpaveis que contribuam
para a tomada de decisdes, orientadas para o desenvolvimento institucional.

No ambito das Instituicbes Federais de Ensino Superior — IFES, tal

instrumento é o Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI para cada uma,
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peca legal e obrigatéria, nos termos da Lei n® 10.861/2004, que instituiu o
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacédo Superior — SINAES. Ja a Péds-
Graduacao esta inserida no Sistema Nacional de P6s-Graduacéo, dentre cujas

diretrizes encontra-se a avaliagao dos programas

Todavia a concepc¢ao de um PDI requer grande esforgo por parte
das diversas areas que formam a estrutura organizacional de uma IFES,
envolve a andlise de fatores intrinsecos e extrinsecos, conflitantes ou ndo com
0s objetivos institucionais, e reclama a adocdo de estratégias de
compatibilidade entre o planejamento e a sua execugao.

No que diz respeito ao SINAES para a pds-graduacdo, o0 mesmo
esta dividido em dois processos distintos — Entrada e Permanéncia — dos

cursos de mestrado académico, mestrado profissional e doutorado.

Sob a responsabilidade da Fundacdo Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES, a avaliacao da poés-

graduacao vem desempenhando importante papel para o seu desenvolvimento.

Os processos de avaliacao sdo conduzidos sob os fundamentos de
confiabilidade da andlise dos pares, critérios amplamente debatidos e
atualizados pela comunidade académico-cientifica, em cada periodo avaliativo,
com transparéncia em todas as fases e ampla divulgacédo de todas as agées,
decisdes e resultados.

Quanto a periodicidade, até o ano de 2012, a avaliacao era feita de
trés em trés anos (trienal). Porém, com fundamento na Resolucdo n® 05/2014,
do Conselho Superior da Capes, a avaliagao passou a ser realizada no periodo
avaliativo de quatro anos — 2013, 2014, 2015 e 2016 —, tendo a primeira

ocorrido em 2017.

Compreender como essa sistematica € demais relevante para
entender os conflitos vividos pela Universidade na realidade atual, bem como

projetar perspectivas para a resolugao das divergéncias que ainda estao sem
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solucao em seu interior. Porém, além de tais situacdes, emergem os aspectos
legais que norteiam todas as atividades da po6s-graduacgéo, especialmente no
Brasil.

Discutir os diversos aspectos da legislacdo que embasa a pés-
graduacdo em uma Instituicdo de Ensino Superior requer, antes de tudo, uma

analise do contexto em que a tematica esté inserida.

O problema da regulacao da educacéao no Brasil remonta ao Império,
quando a primeira tentativa de criacdo de um Conselho na estrutura da
administracdo publica, na area de educacdo, aconteceu na Bahia, em 1842,
com funcbes similares aos boards ingleses e, em 1846, a Comissado de
Instrucdo Publica da Camara dos Deputados propds a criacdo do Conselho

Geral de Instrucao Publica.

Tal tentativa foi embrionaria para a concepcao da estrutura hoje
conhecida como Conselho Nacional de Educacdo — CNE, entre cujas outras
atribuicbes estd a de velar pelo cumprimento da legislagdo educacional
brasileira. O CNE é o 6rgdo que emite pareceres, resolugdes e decisdes sobre
temas ligados a educacgdo (entre eles, a p6s-graduacgédo), a luz da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — LDB (Lei n? 9.39-4/97).

A previsdo para a edicdo de normas gerais atinentes a pos-
graduacgdo esta prevista no inciso VIl, do Art. 92 da LDB, cuja competéncia para
edicao foi delegada a Uniao, através do CNE. Contudo tais normas comportam
questionamentos das mais variadas vertentes, dadas as realidades das-
situacoes que se apresentam, tanto em nivel internacional, nacional e regional,
quanto em nivel local. Entretanto, o CNE nao poderia regulamentar a pés-
graduacdo em geral, mas apenas condicionar sua estruturacdo e

funcionamento.

Somente com a aprovacao do Estatuto do Magistério, o CNE ganhou
competéncia para definicio dos cursos de poés-graduagcdo e suas

caracteristicas, emitindo normas e orientagdes gerais.
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N&ao por acaso, surgem interpretacdes dispares quando a aplicagéo
de dispositivos da LDB, de Resolugdes do CNE e de Portarias da
CAPES/CNPq, levando diversas Instituicbes de Ensino, publicas e privadas, a
temer pela regularidade e efetividade de acbes em suas areas de atuagao, em

especial na pos-graduacgao.

Ha casos de universidades que nao conseguem, por exemplo,
desenvolver seus programas de pds-graduacao, melhorando seus conceitos
nas avaliagdes feitas pela CAPES ou CNPq, por ndo possuirem um regramento
interno adequado ou ser, este, obsoleto, dificultando, dessa maneira, a analise
de alguns aspectos dos critérios adotados por tais 6rgdos, a luz de uma
legislacdo que permita a Instituicao fazer autocriticas no sentido de enxergar,
por exemplo, o nivel de projetos apresentados, a qualidade académica dos
profissionais envolvidos, prevenir e corrigir erros em procedimentos e projetar

acoes positivas na area.

Na UFPB, ndo se da de maneira diferente. O marco regulatério da
pds-graduacdo nesta IFES é uma dimensdo ainda pouco avaliada ou até
negligenciada pelos gestores, o mesmo ocorrendo em outras Instituicbes
Federais de Ensino Superior. Contudo se afirma como de grande importancia
para a Gestao Institucional, j& que a Administracdo Publica deve envidar
esforcos no sentido de obter eficacia e efetividade em suas a¢des, sem perder
de vista a obrigatoriedade de atender aos principios da legalidade e da

transparéncia.

Desse modo, emergiu a necessidade de se estudar o marco
regulatério da pds-graduacado no ambito da UFPB, fazendo-se uma andlise da
atual base legal dos cursos stricto sensu entre 2002 e 2015, verificando a
necessidade de regulamentagdo ou alteracdo da regulamentacdo existente,
com vistas a adequagao as necessidades atuais.

Além do mais, as Resolugdes existentes estdo dispersas e

desatualizadas no tempo, apesar dos inumeros esforcos com vistas a
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atualizacdo nos ultimos anos. A prospeccao desse tema tem impacto na
avaliacao institucional no curto, médio e longo prazo, uma vez que sera
ferramenta para inducdo de uma politica institucional de pés-graduacao,
servindo, inclusive, para definicdes da estrutura organizacional do Conselho
Superior de Ensino, Pesquisa e Extensdo — CONSEPE e da Pré-Reitoria de
Pés-Graduagdo da UFPB, o que justifica a elaboragdo deste trabalho de

pesquisa.

Nesse cenario, € dificil haver espaco para a proposicao de
estratégias visando superar desafios que surgem diante da necessidade de
flexibilizacdo da gestdo, aumento do financiamento e da prépria avaliacao
institucional, haja vista ndo se saber se as propostas terdo seguranca juridica
para serem postas em pratica.

Levantou-se, portanto, as seguintes hipoteses a serem estudadas.

a) O desenvolvimento da poés-graduacgéao stricto sensu na UFPB
encontra ébice em sua legislacao interna, precaria e obsoleta, em
face da legislagdo externa, dificultando o estabelecimento de
relagdes institucionais permissivas ao aprimoramento de gestao

e captacao de recursos para financiamento dos programas.

b) A realizagdo de processos avaliativos dos programas de pos-
graduacdo stricto sensu da UFPB ndo depende da
implementacdo de um marco regulatério interno, no qual figuem
definidas todas as atribuicobes dos diversos atores envolvidos
(Administracdo Central, gestores e pesquisadores).

E imperioso desvelar, ainda, os mitos existentes quanto a adocéao de
uma legislacdo de pos-graduagdo stricto sensu interna que possa gerar
possiveis dificuldades para a Administracdo, os pesquisadores e s estudantes
em suas atividades. Cite-se, como exemplo, a necessidade de racionalizar a

prestacdo de contas dos convénios/ajustes firmados, relatérios de
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desempenho, modalidade de compras, distribuicdo de bolsas, enfim, um
instrumento de avaliagdo e de gestao, justificando o estudo aqui proposto.

Para tanto, este trabalho de pesquisa, de natureza aplicada, criou
compéndio sobre a legislacdo da poés-graduacao stricto sensu na UFPB, no
periodo de 2002 a 2015, visando contribuir com a Administragéo e os diversos

atores envolvidos com a area na Instituigao.

Discutir os diversos aspectos da legislacdo que embasa a poés-
graduacdo em uma Instituicdo de Ensino Superior requer, antes de tudo, uma

analise do contexto em que esta a tematica inserida.

Dessa forma, é de grande importancia descrever, numa perspectiva
histérica, as tentativas de reformas do aparelho do Estado, especialmente no
campo da educacgdo, com vistas ao atendimento das diversas demandas dai
resultantes, especificamente quanto a expansao do ensino superior no Brasil,

apontando as diversas nuances que se levantaram em cada periodo.

Como método para discutir as diversas nuances tedricas que
servirao de embasamento ao estudo, utilizou-se 0 método indutivo, no qual sao
apresentadas as diversas correntes de organizacdo do Estado, o que vem
sendo aplicado na atualidade quanto a avaliacdo da pds-graduacao stricto
sensu e a legislacao aplicada a area.

O trabalho foi dividindo em trés capitulos teéricos. Neles, sao
abordados temas relevantes ao entendimento da tematica da legislacao da
pds-graduacéao stricto sensu: a) um capitulo referente a reforma do aparelho de
Estado brasileiro e seus impactos na area da educacdo, na qual séo
apresentadas as raizes ideolégicas que conceberam o modelo atual de
administragdo publica e seus pontos de tensionamento com os diversos atores
envolvidos, os principios que regem a administragdo publica e, ainda, os
conceitos e as caracteristicas de gestao publica nas Instituicbes de Ensino
Superior, principalmente no que se refere aos aspectos legais; b) um capitulo

dedicado a pos-graduacao no Brasil, especificando sua expansao ao longo da
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histéria, bem como apontando toda a legislacao correlata e a sua importancia
no Plano Nacional de Educagédo — PNE; e ¢) um capitulo discutindo a Avaliagao
da pds-graduacao no Brasil e sua insercdo no Sistema Nacional de Avaliacao
da Educacdo Superior — SINAES, Sistema Nacional de Pés-Graduacao, bem
como a importancia da pos-graduagao no ambito do planejamento estratégico,
via Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI.

Como pesquisa aplicada, sera apresentado um produto final, qual
seja, o compéndio da legislacdo da po6s-graduagao stricto sensu da UFPB, no
periodo de 2002 a 2017. Com tal produto, pretende-se contribuir com o
planejamento estratégico dos seus programas de pds-graduacao, adequando-
os a legislacdo nacional e avaliando a necessidade de se atualizarem os
diversos atos institucionais sobre a matéria, objetivando atender aos principios

da legalidade, transparéncia e motivagao.

Por fim, foram elaboradas as consideracdes finais sobre o estudo,
nas quais foram apresentadas as conclusées a que chegou este pesquisador.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 A REFORMA DO ESTADO BRASILEIRO E SEUS IMPACTOS NA
EDUCACAO SUPERIOR

O desenvolvimento, como fenémeno histérico fundado na formagéo dos
Estados nacionais e na instituicdo das nagdes, esta diretamente ligado ao surgimento
do capitalismo. Restrito as economias capitalistas, caracteriza-se, em principio, pelo
aumento, relativamente autossustentado, da produtividade, com processo de acumulo
de capital e avangos tecnoldgicos (BRESSER PEREIRA, 2009).

Ainda na perspectiva historica de desenvolvimento, ndo se pode deixar de
mencionar que, nos planos comercial e tecnolégico, a competicdo entre as nagbes
ganhou grande destaque. Nos tempos mais atuais, tal competicdo, denominada de
globalizacao, em sua forma ideoldgica, caracteriza-se pela integracao de mercados
mundiais, nos quais as barreiras (impostos, quotas, afericdo sanitaria de produtos,
etc.) ao mercado sao transpostas como forma de neutralizagdo do concorrente, sem
qgue haja forca militar ou pressdo econ6mica para que os produtos e as tecnologias

tenham tramitacdo em outros mercados.

Calcado nos avancgos técnicos, o desenvolvimento chega ao século XXI
dependente destes, em face dos desafios sociais e ambientais que norteiam a

existéncia humana na contemporaneidade.

Nesse contexto, a Universidade ganha, assim, grande importancia para a
superagdo dos desafios presentes na atualidade, posto que possui condi¢cdes
multidisciplinares de entender os fendmenos sociais e ambientais, sob todos os
angulos, no sentido de apontar as possiveis solugoes.

Dessa maneira, no ambito das universidades, sado discutidos todos os
aspectos quer norteiam as transformagdes que ocorrem nos mais variados segmentos

sociais.

Como ¢é sabido, os estados sdo os grandes indutores do
desenvolvimento, principalmente nas areas de educagao, ciéncia e tecnologia e

em paises como o Brasil.
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Dessa forma, é de grande importancia descrever, numa perspectiva
histérica, as tentativas de reformas do aparelho do Estado, especialmente no
campo da educagdo, com vistas ao atendimento das diversas demandas dai
resultantes, especificamente quanto aos impactos do ensino superior no Brasil,

apontando as diversas nuances que se levantaram em cada periodo.

2.2 AS DIVERSAS TENTATIVAS DE REFORMAR A ADMINISTRACAO
PUBLICA BRASILEIRA

Com as mudancas na economia mundial, ocorridas na ultima década
do século passado e inicio desse século, com impactos profundos sobre as
relacdes entre o Estado e os atores sociais, surgiu a necessidade de se
reformar a administracao publica, com o objetivo de adequa-la as exigéncias de

maior eficiéncia, eficacia e efetividades em suas acoes.

Segundo Bresser Pereira (2009), a época, preponderavam o0s
entendimentos acerca da existéncia, nas areas econémicas e sociais, de um
excesso de participacdo dos Estados nacionais, mormente nos chamados
paises de Terceiro Mundo, influindo em sua capacidade produtiva de bens,

servidos e conhecimento.

Tal premissa precisava ser modificada, na medida em se constatava
um certo exaurimento do modelo intervencionista, uma vez que o aparelho do
Estado ndo mais respondia as multiplas reivindica¢cdes da sociedade e havia
mudancgas ideolégicas na conducdo dos governos voltadas para uma

orientacao politica neoliberal.

Implementado o conjunto de reformas levadas a efetivacdo pelos
sucessivos governos brasileiros, os estudiosos tém se debrucado sobre
questdes ainda resolvidas ou pouco compreendidas, no tocante a condugao de
projetos, ao estabelecimento de metas e formas de atingimento, definicdo de

papeis para os atores institucionais e avaliagdo dos resultados.
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No Brasil, de diversas maneiras, ocorreram as tentativas de reformar
a administracao publica. Em 1930, no Governo de Getulio Vargas, criou-se o
Departamento de Administracdo do Servico Publico, que deu inicio a
estruturacdo do aparelho do Estado, ficando, esta, conhecida como Reforma
Burocratica (CAPOBIANGO et al., 2010).

Segundo Bresser Pereira (2009), a Reforma Burocratica nédo foi
concluida, porém reduziu as praticas de clientelismo, nepotismo e corrupgéao,
contribuindo para o aumento da eficiéncia.

Pode-se atribuir ao Governo de Juscelino Kubistchek outra tentativa
de modernizacdo da gestdo publica. Tendrio e Saraiva (2006) destacam a
adocao do planejamento e a criacdo da Comissdo de Estudos e Projetos
Administrativos (CEPA) como acoes identificadoras dessa iniciativa.

O Governo Joao Goulart aproximou-se do movimento sindical e de
setores reformistas, a fim de estruturar uma administracdo integrada, cujo
processo de decisbes contava com a participacdo de diversos atores sociais
(TOLEDO, 2004). Todavia a sua trajetéria foi interrompida pelo golpe de 1964.

Ressalte-se que, nos Governos de Juscelino Kubistchek e Joéo
Goulart, as tentativas de reformas da administracdo nao foram consideradas
paradigmaticas, pois nao provocaram grande impactos estruturais da

Administracao, segundo Fadul e Silva (2008).

Apods o golpe militar de 1964, deu-se a edicdo do Decreto-Lei n® 200,
de 1967, que evidenciou o marco da segunda reforma da administracao,
introduzindo a expansao do Estado na vida econbmica e social do Pais. Além
de criar Orgdos da administracdo indireta, gerou maior autonomia e
descentralizacdo nas atividades, por delegacédo de autoridade. Tais mudancas
levaram a administragdo a ser mais flexivel e baseada em técnicas de gestédo
do setor privado. Todavia, segundo Costa (2008, p. 89), houve

A descentralizacdo da administracdo governamental para o contexto do setor

privado e da Uniao para os governos locais. As reformas de 1936 e 1967

aconteceram no momento de ditadura politica, este € um dos motivos de nao ter
obtido éxito.
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Além disso, com vistas a empreender maior eficiéncia a
administragédo publica, durante o regime militar, em 1979, foi criado o Programa
Nacional de Desburocratizagdo — PND, que objetivava destravar a
administracdo de seus excessos de burocracia que a impediam de prestar

servicos publicos mais eficientes e acessiveis.

Com a redemocratizacao, surgiu a terceira reforma administrativa. A
Constituicao Federal de 1988 inaugurou o novo marco legal da sociedade
brasileira. A partir de 05.10.1988, ensina Abrucio (2007), a Constituicao de
1988

buscou frear as préaticas do patrimonialismo, restabeleceu as bases legais para o
exercicio da democracia e implementou instrumentos que reforgavam a
descentralizacdo da acdo governamental. Incentivou a municipalizacdo da gestéao
publica, concedendo maiores poderes aos municipios e estimulando a criacao dos
conselhos municipais em diversas areas do interesse publico.

Com a assuncdo de Fernando Collor de Melo a Presidéncia da
Republica, em 1990, predominava o discurso oficial de que o Estado era
ineficiente, sendo necessario 0 enxugamento da maquina publica
administrativa e a demissao de servidores. Também nesse periodo, deu-se
inicio as privatizacées, através do Plano Nacional de Desestatizagdo — PND,
considerado o marco na forte influéncia da corrente ideoldgica neoliberal no
Pais (COSTA e CAVALCANTI, 1991).

Contudo, em 1992, a gestdo Collor de Melo foi interrompida pelo
impeachment, assumindo o governo o entdo vice-presidente ltamar Franco.
Nesse periodo, iniciaram-se os estudos para uma reforma do aparelho do

Estado brasileiro.

Em 1995, no Governo de Fernando Henrique Cardoso, adotaram-se
iniciativas para a maior reforma do Estado brasileiro, através do Plano Diretor
da Reforma do Aparelho de Estado. Constituido de um conjunto de propostas,
o Plano visava proporcionar maior abertura do mercado aos investimentos
estrangeiros, liberar as importacdes, reduzir a interferéncia direta do Estado em
setores, cuja atuacdo nao era considerada prioritaria, além de tentar
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implementar um modelo gerencial de gestao, superando o modelo burocratico
até entdo em vigor (FADUL e SILVA, 2008).

As propostas foram encaminhadas em bloco, para discussdo e
aprovacao, aos diversos atores como o Congresso Nacional e as entidades
representativas das mais diversas classes da sociedade organizada. No
entanto as divergéncias despontaram em todos os setores.

Na area da educacdo, em lin