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RESUMO

No contexto atual, os sistemas de inovacdo apresentam-se como 0 principal
mecanismo de transformacdo do conhecimento em valoracdo econdmica e em
melhoria da qualidade de vida da populacéo, possuindo relevancia estratégica para
as politicas publicas do Estado. Nessa perspectiva, grande parte dos pesquisadores
considera o Sistema de Inovacdo Brasileiro pouco eficiente e desarticulado. No
intuito de contribuir com o desenvolvimento do Sistema de Inovacdo e,
conseqguentemente, com o desenvolvimento do Estado da Paraiba, as universidades
apresentam-se como atores cujas peculiaridades sao capazes de fomentar esse
proposito. Nesse sentido, essa dissertacdo pretende responder ao seguinte
problema de pesquisa: Como a estrutura e a organizagédo da Universidade Federal
da Paraiba (UFPB) articulam-se com os atores do Sistema de Inovacdo Paraibano
(SP1)? Para responder a essa questdo, a presente pesquisa teve por objetivo
analisar a estrutura e a organiza¢ao da Universidade Federal da Paraiba (UFPB) em
suas relagdes com Sistema de Inovacéo Paraibano (SIP). Esta pesquisa caracteriza-
se como uma pesquisa descritiva, com abordagem qualitativa e, quanto ao método
de investigacdo, como um estudo de caso. Para se alcancar os resultados
almejados, utilizou-se a pesquisa documental, entrevista e aplicacdo de questionario
estruturado, enquanto técnicas de coleta de dados. No que se refere a andlise dos
dados, adotou-se a analise de conteudo. Pretende-se, com este estudo, contribuir
com a melhoria da estrutura e da organizacédo da UFPB, em particular no que tange
ao Instituto de Desenvolvimento da Paraiba (IDEP — UFPB) e a Agéncia UFPB de
Inovagcdo Tecnoldgica (INOVA — UFPB), no intuito de alavancar o papel de
protagonismo voltado a promog¢édo do desenvolvimento econdmico e social local e
regional inerente a instituicdo. Nesse contexto, a pesquisa permitiu concluir que ha
uma convergéncia de diagnéstico sobre os principais problemas que afetam as
interacbes da UFPB com os atores no SIP: A forma inadequada de planejamento
bem como a falta de incentivo, interesse e motivagdo docente para atividades de
ensino, pesquisa e extensdo voltadas as necessidades socioecondmicas do Estado
da Paraiba.

Palavras-Chave: Universidade Federal da Paraiba. Sistema de Inovagéo Paraibano.

Relacdes Interinstitucionais.



ABSTRACT

In the current context, innovation systems are the main mechanism for transforming
knowledge into economic valuation and improvement of the population quality of life,
having strategic relevance for public policies of the State. From this perspective, most
researchers consider the Brazilian Innovation System inefficient and disjointed. In
order to contribute to the development of the Innovation System and, consequently,
to the development of the state of Paraiba, universities presents themselves as
actors whose peculiarities are capable of fostering this purpose. In this sense, this
dissertation intends to answer the following research problem: How do the structure
and organization of the Federal University of Paraiba (UFPB) articulate with the
actors of the Innovation System of Paraiba (SPI)? In order to answer this question,
the present research objected to analyze the structure and organization of the
Federal University of Paraiba (UFPB) in its relations with the SIP. This research is
characterized as a descriptive research, with qualitative approach, having case study
as investigation method. In order to achieve the desired results, was used
documentary research, interview and application of structured survey as data
collection technique. Referring to data analysis, analysis of content was chosen. The
aim of this study is to contribute to the improvement of the structure and organization
of UFPB, in particular with regard to the Development Institute of Paraiba (IDEP -
UFPB) and the UFPB Agency of Technological Innovation (INOVA - UFPB), in order
to leverage the leading role aimed at promoting, in local and regional level, economic
and social development inherent to the institution. In this context, the research
concluded that there is a convergence of diagnostics about the main problems that
affect the interactions of the UFPB with the actors in the SIP: The inadequate form of
planning as well as the lack of incentive, interest and teaching motivation for activities
of education, research and extension focused on the socioeconomic needs of the
State of Paraiba.

Keywords: Federal University of Paraiba. Innovation System of Paraiba.
Interinstitutional relations
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1 INTRODUCAO

A importancia das inovacdes para a promocdo do desenvolvimento
econdbmico dos paises vem crescendo consideravelmente nos ultimos anos,
principalmente enquanto tema recorrente para a elaboracédo das politicas por parte
do Estado. De acordo com Weber (1993), o Estado € a instituicdo singular por
constituir-se na esfera de poder dos sistemas nacionais. Sua dimensdo politica
outorga-lhe niveis de decisdo e intervencdo nas relacbes existentes entre o0s
diversos atores e instituicbes participantes do processo de aprendizado, o que
possibilita a elaboracdo e a implementagdo de estratégias voltadas ao
desenvolvimento das economias nacionais.

Essas estratégias idealizadas pelo Estado séo realizadas através da
formulacdo de politicas publicas orientadas para a solugcdo das demandas
identificadas na sociedade e na sua propria estrutura. Nesse contexto, a atribuicéo
indispensavel do Estado para o fomento ao Sistema de Inovagdo é ressaltada por
Cassiolato e Lastres (2005) ao argumentarem ser desse ator a responsabilidade de
promover o desenvolvimento produtivo e tecnolégico e o crescimento de setores
estratégicos, afora o desenvolvimento e a disseminacdo de novas tecnologias
através das acdes de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), o complemento de
malhas de pequenas e médias empresas e 0 estimulo as atividades consideradas
estratégicas para o crescimento econémico nacional.

Nessa direcdo, Lastres, Cassiolato e Campos (2006) ressaltam que o Sistema
de Inovacdo é uma ferramenta capaz de assimilar e direcionar os processos de
criacao, utilizacao e propagacdo do conhecimento, de uma maneira tal que desperte
0 interesse sobre a importancia das mudancas técnicas e do percurso historico
nacional em direcdo ao desenvolvimento.

O entendimento de que o Brasil possui um sistema de inovagédo imaturo e
pouco eficiente ao ser comparado com 0s sistemas nacionais de inovacdo dos
paises desenvolvidos encontra respaldo na literatura que trata desse tema. Essa
constatacdo advém de um conjunto de elementos da infraestrutura cientifica e de um
potencial tecnolégico do setor produtivo atrasado e sem a articulacdo necesséria
para a consolidagdo do sistema de inovagdao. Embora existam processos inovativos

desenvolvidos através da cooperacgdo, ainda que timida, entre o setor produtivo e as
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universidades e institutos de pesquisa no pais, esses processos nao sao suficientes
para que o sistema de inovacdo alcance a maturidade necessaria no sentido de
estimular o progresso técnico e o desenvolvimento socioecondémico em todas as
regibes do pais (Albuquerque e Sicsu, 2000).

Nessa direcao, Albuguerque (2009, p. 57) afirma que:

O Brasil faz parte de um conjunto de paises que ndo possui um
sistema de inovac¢do completo (ou maduro). Ao lado de paises como
a India, Africa do Sul e o México, precisa investir decididamente na
construcdo desse sistema, determinante importante da riqueza das
nacoes.

No intuito de reforcar essa constatacdo, Cassiolato e Lastres (2014) afirmam
gue os sistemas de inovacdo ndao devem se limitar aos resultados advindos das
atividades empresariais e das instituicbes de ensino e pesquisa. As formas de
interacdo mutua entre estas e com os varios atores, igualmente como os reflexos
das politicas adotadas e das ac¢des institucionais atingem o progresso desses
sistemas. Em consequéncia disso, 0 carater sistémico e interativo inerente a
inovacao € intensificado a partir dos processos inovativos desenvolvidos no
ambito das empresas cuja validacdo estd alicercada através das relacdes destas
com as demais instituicdes inerentes ao sistema de inovagao.

Na visdo de Furtado (2003), a economia de um pais subdesenvolvido
necessita assimilar o progresso cientifico tecnolégico numa frente mais ampla. No
Brasil o progresso tecnolégico tem sido uma consequéncia do desenvolvimento e
nao o seu motor, um subproduto de certos investimentos e ndo algo inerente ao
processo de formacdo de capital. A inexisténcia de politicas de fomento e disciplina
de assimilacdo do progresso tecnologico proporciona a criacdo de um ambiente em
gue as empresas estrangeiras sdo as principais beneficiarias do avanco da técnica
gue se assimila. Esse problema requer uma abordagem ampla no quadro de uma
politica que objetive fomentar a criacdo e a adaptacdo de novas técnicas, bem como
sua assimilacéao.

A partir dos anos 90, algumas pesquisas foram realizadas na tentativa de
elaboracdo de novas abordagens cientificas capazes de contribuir para a reducéo
desses problemas. Para tanto, a Rede de Pesquisa em Sistemas e Arranjos

Produtivos e Inovativos Locais (RedeSist) deu origem a criacdo do termo Arranjos e
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Sistemas Produtivos e Inovativos Locais. Esse termo tem como suporte, por
exemplo, a abordagem sistémica da escola estruturalista latino-americana, da
inovacdo schumpeteriana, das acdes coletivas institucionalistas, entre outras
abordagens. Isto posto, o Glossario de Arranjos e Sistemas Produtivos e Inovativos
Locais coordenado pelos professores Latres e Cassiolato (2003, p. 3) apresenta o

conceito de Arranjos Produtivos Locais (APL) como:

aglomerag®es territoriais de agentes econémicos, politicos e sociais -
com foco em um conjunto especifico de atividades econdmicas - que
apresentam vinculos mesmo que incipientes. Geralmente envolvem a
participacdo e a interacdo de empresas - que podem ser desde
produtoras de bens e servicos finais até fornecedoras de insumos e
equipamentos, prestadoras de consultoria e  servicos,
comercializados, clientes, entre outros - e suas variadas.

Outros pesquisadores vem contribuindo positivamente para a
maturacdo do conceito de APL. Nesse proposito, Erber (2008) entende que APL’s
séo conglomerados territoriais de atores econdmicos, sociais e politicos que, juntos,
convergem esforcos por meio das atividades produtivas, proporcionando, desse
modo, incrementos de eficiéncia coletiva essenciais para atingir uma determinada
vantagem competitiva especifica.

Para que as politicas voltadas a consolidacdo dessas aglomeracdes possam
proporcionar os estimulos necesséarios a formacdo das externalidades positivas, o
fortalecimento das sinergias entre os atores, bem como a redugcédo dos custos de
transacdo, sdo essenciais ao aprimoramento da coordenagdo entre mecanismos
disponiveis no intuito de alcancar uma maior eficiéncia, amplitude e harmonia entre
0s agentes envolvidos. Sobre essa constatacéo, Lastres, Cassiolato e Arroio (2005,

p. 398) afirmam que:

s

No ambito local, &€ importante centralizar os tramites para obtencao
de permissdes e licencas. No processo de formacdo de aglomerados
€ recomendavel que a coordenacdo de fungdes publicas seja
realizada em um nivel mais elevado e pré-ativo, cruzando
informacdes sobre as necessidades empresariais com informacoes
sobre a oferta de solucdes por parte de instituic6es publicas.

Esses autores destacam a significativa importancia da dimenséo institucional
e territorial como componentes imprescindiveis do processo de capacitacdo

produtiva e inovativa, considerando os diferentes cenarios, sistemas cognitivos e
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legais e os meios de encadeamento e de aprendizado reciproco realizado entre os
sujeitos envolvidos. Todo esse processo € compreendido como primordial para a
producéo e disseminacdo do conhecimento, sobretudo do conhecimento tacito. Além
disso, é necessério esclarecer que o ambiente territorial como ponto significativo nas
discussbBes acerca das politicas de inovacdo ndo é suficiente para promover o
desenvolvimento. Nessa perspectiva, a coordenacao das politicas macroecondmicas
e 0 ambiente institucional consolidado sdo os pilares necessarios para o éxito das
atividades produtivas estratégicas voltadas ao desenvolvimento.

Os autores supracitados argumentam, ainda, que o ambiente institucional é
constituido de diversas instituicbes que contribuem individual ou coletivamente com
a promocao do desenvolvimento socioecondmico de uma regido. As atividades
institucionais que impulsionam a aprendizagem, a propagacédo do conhecimento e
da inovacdo em diversos espacgos geograficos de ambito local e regional séo
atribuidas as varias instituicbes inseridas nesse ambiente no qual a universidade
destaca-se como uma instituicdo estratégica devido a sua natureza intrinseca as
atividades mencionadas.

Nesse sentido, o papel da universidade € essencial tanto para a formacédo de
recursos humanos qualificados quanto para a criagdo e disseminagao de novos
conhecimentos explicitos e tacitos necessarios ao processo de inovacdo e para toda
sociedade. De acordo com Melo (2008), as universidades devem assumir essa
atribuicdo perante a sociedade para que venha proporcionar oportunidades
necessarias ao progresso socioecondmico por estarem inseridas em contextos ricos
gue possibilitam muitas contribuicbes a sociedade, desde suas necessidades
basicas e vitais, até o desenvolvimento de tecnologias de ponta, gerando assim, a
melhoria da qualidade de vida da populacdo. Portanto, as universidades ocupam
uma posicao indispensavel para o avanco da inovacdo e para o desenvolvimento
econdmico e social do pais.

Diante desse cenario, torna-se relevante estudar o papel da Universidade
Federal da Paraiba (UFPB) como parte integrante do Sistema de Inovacdo do

Estado da Paraiba.

1.1 JUSTIFICATIVA
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Esta pesquisa pode ser justificada em virtude da necessidade de se
compreender em que medida a UFPB interage com os demais atores do Sistema de
Inovacdo Paraibano no sentido de promover efetivamente o desenvolvimento
socioecon6mico do Estado da Paraiba e, com isso, contribuir com a reducédo das
desigualdades sociais identificadas nesse territério. A motivacdo pessoal para
abordar o tema dessa pesquisa surgiu a partir dos textos estudados na disciplina
“Gestao e Intercambio Institucional” desse programa de pdés-graduacao, os quais
suscitaram o interesse sobre as formas de interacdo existentes entre a UFPB e as
demais instituicbes que constituem o Sistema de Inovacao Estadual.

A medida que o conhecimento é reconhecido como um componente
indispenséavel para impulsionar o desenvolvimento, torna-se necessario analisar de
gue maneira ocorre sua producdo e o seus efeitos multiplicadores provenientes de
sua disseminacao, seja para o processo de formagéo e capacitacao profissional ou
para a geracado de inovacdo que contribua para o avanco tecnoldgico e, sobretudo,
para o desenvolvimento social e econbmico necessarios a reducdo das
desigualdades sociais historicamente presentes no Brasil e, particularmente, no
Estado da Paraiba.

Para que o conhecimento possa atingir 0s objetivos esperados numa
perspectiva estavel e de longo prazo, o aprendizado inovativo tem fundamental
importancia para esclarecer o significado da informagéo, contribuindo, desse modo,
para a utilizacdo satisfatéria das novas tecnologias e para a elaboracdo de novos
conhecimentos. Essa afirmagcdo corrobora com a posicdo apresentada por
Cavalcanti Filho (2010, p. 288):

As vantagens em termos de aprendizado inovativo, a partir de
esforcos de cooperacado, sdo conhecidas na literatura teérica e nos
estudos empiricos. Uma estratégia baseada no apoio de instituicdes
universitarias as atividades produtivas sera, em muito, fortalecida se
beneficiar-se dos efeitos sinérgicos e de transbordamento oriundos
de atividades de desenvolvimento tecnoldgico, transferéncia de
tecnologia e capacitacdo de recursos humanos, através de
cooperacdo entre instituicdbes de pesquisa e de seus grupos de
pesquisa com empresas, associacfes, cooperativas e Governos
Estadual e Municipal.

O Estado da Paraiba situa-se na regido Nordeste do pais e, assim como a

7

regido em que esta inserido, € caracterizado pelo subdesenvolvimento
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historicamente presente cujos efeitos sdo materializados através dos altos niveis de
pobreza, além da concentracdo de renda frequentemente apresentada.

De acordo com os dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2015), o Estado da Paraiba possuia uma populacdo estimada
para 2015 de 3.972.202 habitantes e uma Densidade Demografica de 66,70
habitantes por Km2. Possui, ainda, um rendimento nominal mensal per capita de
R$776,00, ou seja, valor inferior ao salario — minimo.

Segundo o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2013), no ano de
2010, o Estado da Paraiba apresentava um Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) de 0,658, ocupando, dessa forma, o 23° IDHM entre os estados do
pais e o0 6° entre os estados do Nordeste.

No territério paraibano, estdo presentes quatro Instituicbes de Educacao
Superior Publicas: a Universidade Estadual da Paraiba (UEPB), o Instituto Federal
da Paraiba (IFPB), a Universidade de Campina Grande (UFCG) e a Universidade
Federal da Paraiba (UFPB). As unidades académicas dessas instituicbes atuam em
diversos municipios do Estado, abrangendo, dessa maneira, as quatro mesorregioes
do Estado da Paraiba: Mata Paraibana, Agreste Paraibano, Borborema e Sertédo
Paraibano.

Na intencdo de explanar o potencial cientifico dos Estados da Federacéo, o
Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos — CGEE (2016), organizacdo social
supervisionada pelo MCTI - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao,
apresentou um estudo demografico sobre a estrutura cientifica nacional. O nimero
de programas de pés-graduacao ofertados no Estado € de 90 Mestrados, situando a
Paraiba em 112 posicdo em nivel nacional e 32 em nivel regional. Os programas de
Doutorado somam o total de 42, ratificando a 112 posicdo em ambito nacional e a 42
entre os estados do Nordeste.

Conforme dados extraidos do Relatério de Gestdo da Universidade Federal
da Paraiba (p. 15, 2015), os programas de poOs-graduacdo ofertados pela UFPB
estdo dispostos no total de 127 cursos: 20 de Especializacbes; 58 de Mestrados
Académicos; 11 Mestrados Profissionais e 38 de Doutorados. Considerando o total
de cursos de Mestrado ofertados no Estado, a UFPB representa mais de 76%
desses cursos. Quanto ao total de cursos de Doutorado, 90% sé&o ofertados pela

UFPB em todo territorio paraibano.
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Em se tratando de ocupagéo de postos de trabalho, a Paraiba empregava no
ano de 2004, 2,6% do total de Doutores, ocupando a 102 posicdo em numeros
absolutos entre os estados do pais. Posicionada em 1° lugar entre os maiores
empregadores de Doutores em numeros relativos no ano de 2014, a Paraiba
evidencia, nessas circunstancias, um importante arcaboucgo institucional e cientifico
capaz de propiciar as condi¢des essenciais para a reducao das disparidades sociais
e econdmicas presentes (CGEE, 2016).

Com a finalidade de concorrer para o desenvolvimento do Sistema de
Inovacdo Estadual e, em consequéncia disso, do Estado da Paraiba e da regido
Nordeste, é necessario demonstrar as acdes tomadas pela UFPB que favorecam a
cooperacdo com os demais atores desse processo, estimulando a resolucdo dos
problemas socioecondmicos locais e regionais.

Diante do exposto, essa pesquisa propde-se responder ao seguinte
guestionamento: como a estrutura e a organizacdo da Universidade Federal da

Paraiba (UFPB) estéo relacionadas com o Sistema de Inovacdo Paraibano (SPI)?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

Analisar papel da Universidade Federal da Paraiba (UFPB) no sistema de

Inovacgéo Paraibano (SIP).

1.2.2 Objetivos Especificos

a) Descrever a estrutura e a organizacgao internas a UFPB voltadas ao SIP;

b) Mapear os atores e as formas de interacao realizadas no SIP; e

c) ldentificar as fragilidades das interacfes entre a UFPB e os demais atores do
SIP.

1.3 ESTRUTURA DO TRABALHO
Para uma melhor ilustracdo, a estrutura da pesquisa divide-se em seis

capitulos, comecando com este capitulo introdutério, seguido pelos capitulos de

Sistemas de Inovacao, Procedimentos Metodoldgicos, Caracterizagdo dos Atores no



SIP, Evolugédo do SIP e o Papel da UFPB, as Consideracfes Finais e por fim, as

Referéncias, conforme pode ser observado na Figura 1.

Figura 1 - Estrutura da pesquisa
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2 SISTEMAS DE INOVACAO

O objetivo deste capitulo é evidenciar a compreensdo dos tedricos sobre os
conceitos relacionados aos sistemas de inovacdo como fundamento essencial a
relevancia desse trabalho. Nesse contexto, inicialmente, torna-se relevante
apresentar as definicbes que abordam o cerne das diferencas existentes entre o

conhecimento e a inovacgao.

2.1 O CONHECIMENTO E A INOVACAO

Diante do cenario propicio a uma economia fundamentada no conhecimento,
a inovacao apresenta-se como uma alternativa necessaria as politicas idealizadas e
efetivadas por grande parte dos paises desenvolvidos. Nessa direcdo, o economista
austriaco Joseph Schumpeter foi o primeiro pesquisador a relacionar o
desenvolvimento econémico de um pais as suas potencialidades voltadas a
inovacao.

Conforme o seu entendimento, Schumpeter (1997, p.73) definiu a inovacao
como “um processo de destruigdo criadora capaz de desenvolver novas e melhores
combinag¢des produtivas que substituissem os produtos e praticas considerados
obsoletos”. Ainda na visdo Schumpeteriana, o conceito de inovagao tecnoldgica
refere-se a insercdo de um novo bem, de uma nova metodologia de producédo, a
abertura de um novo mercado, a obtencao de uma nova disponibilidade de matérias-
primas ou, ainda, a ado¢cdo de um novo modelo de instituicdo. As concepcdes de
Schumpeter influenciaram outros pesquisadores na tentativa de compreender a
inovacdo como o fator primordial para o desenvolvimento econémico. Para tanto,
faz-se necessario evidenciarmos as diferencas existentes, ainda que
complementares, dos conceitos que envolvem o significado do conhecimento e da
inovacao.

De acordo com a percepcao de Mytelka e Farinelli, (2005), a partir da década
de 70, o conhecimento passou a ganhar um expressivo protagonismo na economia.
Nesse periodo, o investimento em bens intangiveis cresceu significativamente, a
exemplo dos planos de marketing, das capacitacdes, da engenharia de processos e

até mesmo o design de produtos. Nessa conjuntura de producdo abundante, a
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aptidao para inovar apresentava-se como um instrumento para a concorréncia que
até aquele momento realizava-se basicamente através do preco.

Esses autores relatam, ainda, que a procura permanente pelo conhecimento
gerador de inovacgdo provocou o surgimento de diversas formas de aprendizado,
como o aprender a executar, a utilizar, através da interagdo com institutos de
pesquisa e outros segmentos de suporte. A sociedade que reconhece a importancia
do conhecimento e da inovacao habitualmente percebe a importancia da producéo
materializada através de redes, de aglomerados ou em conjuntos durante todo
processo. Essa percepcdo reforca a confianca em programas voltados a
consolidacdo da geracdo de conhecimento e, também, das novas politicas de
relacionamento dos protagonistas incumbidos pelo fomento a geracdo de
conhecimento assim como da inovacao inseridos na sociedade.

Arocena e Sutz (2000) ressaltam que o conhecimento e a inovagao dao
origem aos desequilibrios e variacfes observados na sociedade contemporanea.
Isso ocorre devido a progressiva relevancia econdémica atribuida ao conhecimento,
bem como pela propensdo observada na inovacdo quando se apropria do
conhecimento para causar instabilidade e mudancas de diversas grandezas, sejam
estas incrementais e até mesmo radicais.

Na visdo de Nonaka e Takeuchi (2008), considerados o0s primeiros
pesquisadores do estudo sobre a gestdo do conhecimento, ao elaborarem a “Teoria
da Criagcdo do Conhecimento”, salientam que a maneira como o0 conhecimento é
formado, diferentemente da informagcdo, esta relacionada a crengas e
compromissos. Além disso, o conhecimento esta diretamente associado a uma acao
e para uma finalidade e contexto especificos. Nessa Otica, esses autores
consideram o conhecimento como “um processo humano dindmico de justificacdo da
crenga pessoal dirigida a “verdade”™ (NONAKA e TAKEUCHI, 2008, p. 56).

De acordo com Mytelka e Farinelli apud Lastres, Cassiolato e Arroio (2005, p.

32), a inovacao é definida como:

0 processo pelo qual as empresas dominam e implementam o design
e a producdo de bens e servicos que lhe sdo hovos,
independentemente do fato de serem novos ou nao, para 0S seus
competidores domésticos ou estrangeiros.
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O Manual de Oslo, estudo publicado pela Organizagao para Cooperagao e

Desenvolvimento Econémico (OCDE), definiu inovagdo com o seguinte conceito:

A implementacdo de um produto (bem ou servico) novo ou
significativamente melhorado, ou um processo, ou um novo meétodo
de negdcio, ou um novo método organizacional nas praticas de
negocios, na organizacdo do local de trabalho ou nas relacdes
externas. (MANUAL DE OSLO, 2005, p. 55).

Nesse sentido, s&o considerados inovacdo nao apenas o0s produtos,
processos e métodos desenvolvidos pioneiramente pelas empresas. Aqueles que
foram escolhidos por outras empresas também sdo aceitos como inovacéo. Esse

compéndio descreve, ainda, as seguintes formas de inovacao:

e As inovacbes de produto referem-se as mudancas significativas nas
potencialidades de produtos e servi¢os. Incluem-se nesta definicdo os bens e
servigos totalmente novos e os aperfeicoamentos importantes para produtos
ja existentes;

e As inovaclGes de processo referem-se as implementacdes relevantes nos
métodos de producao e de distribuicao;

e As inovacfGes de marketing envolvem a realizacdo de novos métodos de
marketing. Incluem-se, ainda, as mudancas na embalagem, no design e na
promocédo do produto bem como em formas de estabelecimento de pregos de
bens e de servicos;

e As inovacdes organizacionais relacionam-se a execucdo de novos métodos
organizacionais nas praticas de negdécios, na organizacao do local de trabalho

ou nas relacdes externas da empresa.

No ano de 2001, o Manual de Bogotd, elaborado pela Red Iberoamericana de
Indicadores de Ciencia y Tecnologia (RICYT) e pela Organizaciéon de Estados
Americanos (OEA), apresentou algumas reflexdes acerca das limitacdes das acdes
previstas no Manual de Oslo a serem colocadas em pratica nos paises da América
Latina e do Caribe, uma vez que este manual foi elaborado sob as especificidades
dos paises da OCDE. Nesse contexto, o Manual de Bogota buscou adaptar
conceitos do Manual de Oslo no intuito de conceber um parametro de medida e

analise dos processos de inovacdo que sejam capazes de favorecer uma melhor
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comparabilidade entre os paises através de indicadores estruturados de acordo com
o perfil de cada pais e, concomitantemente, identificar as especificidades verificadas
nas respectivas estruturas nacionais (Manual de Bogota, 2001).

O Manual de Oslo teve como cerne a definicdo de um conceito estrito de
inovagdo, enquanto que o Manual de Bogot4 buscou orientar seu conceito sobre
inovacao através da identificacdo das especificidades selecionadas nos processos
de inovacdo, além de abranger as estratégias corporativas das empresas cujos
esforgos tecnoldgicos sdo definidos por aquelas.

Portanto, o conceito de inovacdo estabelecido pelo Manual de Bogota foi

apresentado de acordo com o seguinte:

Las innovaciones en tecnologia de produtos y procesos (TPP)
comprenden los produtos y procesos implementados
tecnologicamente nuevos, como también las mejoras tecnolédgicas de
importancia producidas en productos y procesos. Se considera que
una innovacion TPP ha sido implementada si se la introdujo en el
mercado (innovacién de producto) o si se la usé dentro de un
proceso de produccion (innovacion de proceso).

(Manual de Bogota, 2001, p.37)

No Plano de Ciéncia, Tecnologia e Inovacado para o Desenvolvimento
Sustentavel do Nordeste Brasileiro, elaborado pelo Centro de Gestdo e Estudos
Estratégicos — CGEE, organizacéo social supervisionada pelo MCTI - Ministério da

Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo, a inovacdo € compreendida como:

um processo coletivo de desenvolvimento, melhoria, difusdo de
novas tecnologias materiais ou imateriais, de produto ou de
processo, que promovam utilizacdo sustentavel de recursos da
sociedade em beneficio da melhoria da elevacao da produtividade e
competitividade das organizacdes econbmicas e da melhoria da
gualidade de vida e das capacidades de escolha da maioria da
populacgéo, proporcionando crescimento econbmico e
desenvolvimento social de longo prazo (MCTI, 2014, p. 47).

Sob a perspectiva de Lastres e Cassiolato (2005), o conhecimento refere-se a
demanda habitual para a aquisicdo de novas informagbes que incorporem
modificagOes capazes de viabilizar a manutencgé&o e o crescimento das empresas.

Nesse sentido, Lastres e Cassiolato (2003), classificam, ainda, o

conhecimento de duas formas:
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7

e O conhecimento codificado € aquele conhecimento formalizado e
estruturado, podendo ser manipulado como informacéo. Inclui o conjunto
de conhecimentos que podem ser transmitidos através da comunicacao
formal entre os agentes, mas cuja decodificacdo requer conhecimentos
tacitos prévios.

¢ O conhecimento tacito é aquele que reside em crencas, valores, saberes e
habilidades do individuo ou organizagcdo. Nesse contexto, s&o
considerados 0s saberes sobre o processo produtivo que ndo estao
disponiveis em manuais; saberes gerais e comportamentais; capacidade
para resolucdo de problemas né&o codificados; capacidade para
estabelecer vinculos entre situacdes e interagir com outros recursos

humanos.

De maneira geral, o conhecimento tacito estad interligado a estruturas
organizacionais ou a regides peculiares, delimitando-se, assim, sua dissemina¢do no
ambito local. Essa delimitacdo gera obstaculos que comprometem ou bloqueiam sua
transferéncia, acesso e aplicacdo por parte dos atores que estdo fora dessa
estrutura. Por isso, o discernimento necessario a distingcdo existente entre o
conhecimento tacito e o conhecimento codificado € de consideravel relevancia, pois
0 conhecimento tacito caracteriza-se pela impossibilidade de separagéo entre o
conhecimento e aguele que o detém, seja um cidaddo ou uma entidade.

Quanto ao conceito de inovacdo, Cassiolato, Matos e Lastres (2008, p. 27) a

define como sendo:

um processo sistémico pelo qual as organizagBes incorporam
conhecimentos na producéo de bens e servicos que Ihes séo novos,
independentemente de serem novos, ou nao, para 0S Seus
competidores domésticos ou estrangeiros.

Ainda sob o ponto de vista de Cassiolato e Lastres (2005, p.14), os principais

fundamentos da inovacao estdo alicercados nos seguintes conceitos:

e O conhecimento é a base do processo inovativo e sua criagcéo, uso e difusdo

alimentam a mudanca econdmica, constituindo-se em importante fonte de
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competitividade sustentavel, associando-se as transformacdes de longo prazo
na economia e na sociedade;

e O aprendizado é o mecanismo chave no processo de acumulacdo de
conhecimentos;

e A empresa é considerada o ponto mais importante neste processo. No
entanto, o processo de inovacdo é geralmente interativo, contando com a
contribuicdo de varios atores, detentores de diferentes tipos de informacdes e
conhecimentos, dentro e fora da empresa;

e Os processos de aprendizado, capacitacdo e inovacdo sao influenciados e

influenciam os ambientes socio-econémicos-politicos onde se realizam.

Em consonancia com os conceitos evidenciados acima, é necessario enfatizar
a relevancia da cooperacdo entre os atores envolvidos como meio indispensavel
para a materializacdo da inovacao, pois ainda que uma determinada regido ou local
disponha de diversos elementos favoraveis ao processo de inovacdo, na auséncia
da interacdo, cooperagcdo e da confianca entre aqueles, todo o resultado almejado
podera ser comprometido, descaracterizando-se, assim, todo o processo. Nessa
hipotese, poderd vir a ocasionar uma ruptura na harmonizacdo existente entre os
atores envolvidos que certamente dara origem a uma concorréncia prejudicial entre
as empresas de maneira tal que motive a faléncia de sua concorrente.

Esses autores consideram a inovacdo como um elemento de suma
importadncia para a promocdo da competitividade econ6mica sustentavel,
associando-se as transformacdes de longo prazo na economia e na sociedade.
Argumentam, ainda, que existem dois tipos de inovacgéo: inovacao radical e inovacao
incremental. A inovagdo radical refere-se ao desenvolvimento de novo produto,
processo ou forma de organizagdo da producdo inteiramente nova. A inovagao
incremental relaciona-se com qualquer tipo de melhoria em um produto, processo ou
organizacao da producao, sem alteracao substancial na estrutura industrial, podendo
gerar mais eficiéncia, aumento de produtividade e da qualidade, reducéo de custos e
ampliagédo das aplicagbes de um produto ou processo.

Para a adocédo de politicas de inovacéo capazes de impactar positivamente 0s
resultados socioeconémicos de uma cidade, de um estado ou de um pais, Lastres e

Cassiolato (2005, p. 278) sugerem que:
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As implicagBes para politicas do entendimento de inovagdo como
processo localizado, cumulativo, ndo linear e sisttmico sé&o
significativas e apontam para o imperativo de mobilizar articulacdes e
sinergias visando ampliar as formas de aquisi¢éo, uso e difusédo de
conhecimento nas estruturas produtivas; e de desenhar e
implementar politicas apropriadas, coordenadas nacionalmente e que
contemplem as escalas regional, estadual e local, envolvendo e
comprometendo atores que operam nesses diferentes niveis.

Nesse sentido, esta pesquisa sera desenvolvida tendo por direcionamento as

concepcOes elaboradas por Lastres e Cassiolato acima apresentadas.

2.2 SISTEMA NACIONAL DE INOVACAO

As concepcoes que embasaram o conceito de Sistema Nacional de Inovacéo
podem ser relacionadas com as contribuicdbes desenvolvidas por Friedrich List
(1841) em sua obra intitulada “Sistemas Nacionais de Economia Politica”, cujo
proposito foi direcionar o progresso necessario as instituicées bem como as forcas
produtivas no sentido de promover o desenvolvimento dos paises.

Nessa obra, List (1841) identificou as possibilidades das pesquisas cientificas
promoverem avancos nos processos de metamorfose social, sob o entendimento de
gque o progresso da producdo material deveria ser realizado na propor¢cao do
desenvolvimento da ciéncia e da cultura. List (1841) contribuiu, ainda, para as
reflexdes e discussdes pertinentes acerca dos elementos essenciais as definicbes
de uma base nacional de capacitacfes tecnoldgicas, como a educagdo e 0 emprego
de qualidade. Ampliou, ainda, sua analise acerca das diversas vertentes que
compdem as pesquisas sobre sistema nacional de inovagdes, tais como institutos de
ensino e treinamento, institutos técnicos, aprendizado interativo entre usuarios e
produtores, acumulacéo de conhecimentos, etc. Nesse sentido, ressaltou o papel do
Estado enquanto protagonista na gestdo e efetivacdo das politicas de longo prazo
voltadas ao fomento da industria e da economia na sua plenitude.

Nos anos 1980, os ideais de List inspiraram 0s primeiros conceitos mais
abrangentes sobre Sistema de Inovacdo através de Freeman (1987), Lundvall
(1992) e Nelson (1993). A abordagem empregada por esses autores, considerados
neo-schumpeterianos por aperfeicoarem a visdo de Schumpeter (1961), foi pautada
sob a premissa de que a inovacdo da firma é o elemento fundamental para a

mensuracdo do grau de evolucdo técnica. Para isso, 0s neo-schumpeterianos
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ampliaram esse conceito através de uma visdo sistémica da inovacdo onde esta
inserida a relevante iniciativa conjunta de diversos elementos voltada para o avanco
do desempenho tecnolégico das nagdes.

Christopher Freeman (1987) definiu o conceito de sistema de inovagdo como
um conjunto de instituicdes publicas e privadas que se inter-relacionam através de
atividades capazes de promover mutacdes e disseminacfes das novas tecnologias.
Para Freeman, essas interacdes interinstitucionais norteiam o0s resultados
alcancados por esses sistemas. Com isso, a inovacdo € originada a partir de
diversos processos de aprendizados concomitantes que, a depender do estimulo e
dinamismo dessas interacdes, podera produzir efeitos que transcendem a geracéao
de novos produtos e processos.

Reforcando essa asseveracao, Freeman (2004) entende que um sistema de
inovagdo exitoso perpassa pelas atividades realizadas nos ambitos académico e
industrial como fontes de geracéo da inovacéo e, nessa direcdo, sejam considerados

0s seguintes elementos indispensaveis nesse processo:

Assimilacdo de mudancas tecnolodgicas, de producédo e de mercados;

e A criacdo de novos produtos, processos, sistemas e industrias;

e Clustering de grupos de inovacfes associados;

e Disposicdo para assumir 0s riscos provenientes de natureza técnica e de

mercado relacionados a inovacéao.

Na primeira metade da década de 90, Lundvall (1992) enfatizou que o sistema
de inovacdo é formado por membros e suas relacdes cuja interacdo ocorre através
da producao, disseminacédo e aplicacdo de novos conhecimentos economicamente
viaveis. Esse autor ressalta, ainda, que o conceito de sistema de inovacao deve
estar propenso as possiveis incorporacfes de novos subsistemas e processos a
serem pesquisados.

Esse autor defende a premissa de que um sistema de inovacdo deve
abranger acoes decorrentes do processo de aprendizagem (learning by doing) e as
atribuigbes advindas do conjunto de elementos essenciais a esse sistema, como as
empresas inovadoras, o ambiente de inovagdo e negocios, as fontes de
financiamento para P&D, entre outros. Outros elementos ndo menos importantes

devem ser considerados, como a estrutura da producédo e de demanda de bens, o
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mercado de trabalho e as politicas governamentais adotadas no sistema de
inovacao.

O conceito definido por Nelson (1993) acerca do sistema de inovacao
compreende uma gama de interagcdes que norteiam o desempenho da inovacao.
Esse conceito traz a especificidade de enfatizar a relevancia dos atores institucionais
responsaveis pelo direcionamento desse sistema.

Diversos estudos desenvolvidos posteriormente na literatura sobre a
abordagem do sistema de inovacdo (SI) deram origem a outras concepg¢des sobre
esse tema. Nesse debate, com a intencdo de caracterizar o Sl, Albuquerque (1996)
utiliza a expressao “arranjos institucionais” constituidos por redes que promovem a
interacdo entre as empresas, agéncias publicas, instituicdes de educacdo superior,
institutos de pesquisa, centros de pesquisa, laboratérios de empresas, bem como
cientistas e engenheiros. Através desses arranjos institucionais séo criadas,
incorporadas e disseminadas as novas tecnologias resultantes da articulagao
existente entre o sistema educacional e os setores empresarial, industrial e as
instituicdes financeiras.

Para Sbicca e Pelaez (2006, p. 417), “o sistema de inovagdo € um
instrumental de intervencdo através do qual governantes de um pais podem adotar
politicas de Estado a fim de influenciar o processo inovativo de setores, de regides
ou mesmo de nagdes”. Afirmam, ainda, que uma inovagdo nao surge sem a
intervencao estratégica de instituicbes através de iniciativas que a promovam, ainda
gue limitadamente, levando-se em consideracdo seu caréater interativo que envolve
todos os participantes do processo inovativo.

Na visédo de Dosi (2006), algumas peculiaridades observadas no processo de

inovacao devem ser consideradas para a evolugao do sistema de inovacéao:

e A progressiva importancia dos elementos cientificos no processo de
inovagao, sobretudo no século XX;

e A evolutiva diversidade das atividades de pesquisa e desenvolvimento
(P&D), fazendo com que o processo de inovacdo necessite de um
planejamento a longo prazo por parte das empresas e de outros atores
envolvidos, refutando a expectativa por respostas céleres de inovagao

pelos produtores devido & instabilidade do mercado;
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e Uma relevante conexdo entre os incentivos a P&D e o resultado da
inovagdo (através de patentes) apresentado pelos diferentes
ambientes produtivos, além da falta de harmonia entre as demandas
do mercado e os resultados obtidos na inovacao;

e Um vultoso numero de inovacbes e melhoramentos oriundos do
“aprendizado pela execugdo” que, frequentemente, encontra-se
internalizado em pessoas e instituicdes, como as empresas;

e Apesar da sucessiva padronizagdo institucional da pesquisa, as
atividades de pesquisa e inovacdo possuem, essencialmente, um grau
de incerteza que compromete quaisquer hipoteses que determinem as
escolhas tecnoldgicas previamente determinadas;

e Devido ao direcionamento das variacfes técnicas serem, geralmente,
definidas pelo estado da arte da tecnologia empregada, bem como
pelos progressos técnicos das empresas dependerem, especialmente,
do grau de tecnologia atingido por elas, as alteracdes técnicas ndo sado
fruto do acaso;

e As tecnologias desenvolvem-se continuamente ao longo dos anos
evidenciando algumas caracteristicas simetricamente relevantes,
possibilitando, dessa forma, a determinagdo de “caminhos” para

mudancas tecnoldgicas e econémicas dos produtos e processos.

O pensamento de Dosi (2006) remete a necessidade de criagdo de um
ambiente favoravel para o desenvolvimento de novos conhecimentos. Para tanto,
considera as instituicbes publicas e privadas responsaveis pelas pesquisas
cientificas o I6cus adequado nesse processo, de modo que 0s novos conhecimentos
desenvolvidos possam gerar novas tecnologias para o mercado, possibilitando,
assim, o estabelecimento do processo de inovacao.

Por Sistema de Inovacdo, Tidd, Bessant e Pavitt (2008) entendem
corresponder a um conjunto de fatores, como infraestruturas governamentais,
financeiras, educacionais, cientifico-tecnoldgicas e de mao-de-obra, que evidenciam
0 cenario aonde as instituicbes realizam seus métodos de inovacdo. Salientam,
ainda, a importancia da sinergia existente entre os participantes para que a inovacao

possa evoluir.
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No Brasil, as convicgbes de que o seu sistema de inovacdo é pouco eficiente
ao ser comparado com 0s sistemas nacionais de inovacao dos paises desenvolvidos
€ praticamente unanime pelos pesquisadores sobre o assunto. Furtado (1961)

analisou as caracteristicas desse sistema e concluiu que:

No Brasil, o desenvolvimento tecnolégico tem sido um reflexo do
desenvolvimento e ndo o seu propulsor, um subproduto de certos
investimentos e nao algo inerente ao processo de formacgdo de
capital. A falta de uma politica de fomento e disciplina de assimilagdo
do progresso tecnoldgico, chegou-se a uma situacdo em que
empresas estrangeiras sao as principais beneficiarias do avanco da
técnica que se assimila. Trata-se de um problema que requer uma
abordagem global, no quadro de uma politica que vise fomentar a
criacdo e a adaptacdo de novas técnicas, bem como sua
assimilacéo.

Ao analisar 0 processo de inovagdo através das pesquisas realizadas pela
Rede de Pesquisa em Sistemas e Arranjos Produtivos e Inovativos Locais
(RedeSist), Lastres, Cassiolato e Arroio (2005) declaram que esse processo €
cumulativo e dependente de potenciais enddgenos orientados através dos
conhecimentos tacitos. Nesse sentido, as propensfes inovativas de um pais ou
regido sdo oriundas das vinculacdes existentes entre os atores econémicos, politicos
e sociais, manifestando, assim, suas conjunturas culturais e institucionais
estabelecidas ao longo do tempo. Isto posto, a abordagem sobre sistemas nacionais
de inovacao ratifica a ideia de que a producdo do conhecimento e das tecnologias
ocorre de modo localizado e dentro dos limites regionais e nacionais, refutando,
assim, o entendimento equivocado de um possivel “padrédo universal de
tecnologias”. A aplicagcao desse modelo desconsidera as variadas possibilidades de
solucdes locais e nacionais capazes de equacionar os problemas socioecondémicos
das nacdes, consolidando, dessa forma, as desigualdades existentes. Esse
entendimento discutido por Lastres, Cassiolato e Arroio(2005) descortina as politicas
voltadas a aplicacdo de um Unico parametro que seja eficiente o bastante para
reverter os problemas socioecondmico das nacdes. Para esses autores, faz-se
necessario um rol de possibilidades com mudltiplas caracteristicas inerentes as
diversas sociedades situadas em areas territoriais e ocasifes diferentes.

A abordagem de sistemas de inovacdo (SI) é reconhecida como um
instrumento abrangente e necessario a percepcao dos procedimentos de criacao,

aplicacao e transmissdo do conhecimento que levem em consideracdo os aspectos
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relacionados ao atual paradigma de producdo e concentragcdo. Nesse sentido, foram
identificadas algumas particularidades inerentes a abordagem de sistema de

inovacao:

O renascimento do interesse em trajetdrias histéricas e nacionais e na

mudanca técnica,;

e Uma abordagem que privilegia a producdo baseada na criatividade humana,
em vez das trocas comerciais e da acumulagao de equipamentos e de outros
recursos materiais;

e A caracterizacdo da inovacédo e do aprendizado como processos interativos
com multiplas origens;

e A reconceitualizacdo da empresa como uma organizacdo inserida em
ambientes socioecondémicos e politicos que refletem trajetdrias historicas e
culturais especificas;

e A énfase na importancia de inovagbes incrementais e radicais,
complementares entre si, assim como entre inovagbes organizacionais e
técnicas e suas distintas fontes internas e externas a empresa;

e O foco no caréater localizado (e nacional) da geracao, assimilacdo e difuséo da
inovacado, em oposicao a ideia simplista de um suposto tecnoglobalismo;

e A observancia da natureza sistémica da inovacdo e a importancia de se
considerarem suas dimensdes micro, meso e macroecondémicas, assim como
as esferas produtiva, financeira, social, institucional e politica; e

e A énfase na importancia desse conceito para paises em desenvolvimento

(Lastres, Cassiolato e Arroio, 2005, p. 30).

Corroborando esses argumentos, Cassiolato e Lastres (2014, p. 391)
ressaltam que o sistema de inovacdo ndo se limita as performances inovativas
alcancadas pelas empresas e instituicbes de ensino e pesquisa. A relacdo continua
de reciprocidade entre estas organizagcdes com os diversos atores envolvidos, bem
como os reflexos resultantes dessas relacdes e, finalmente, das politicas adotadas,
irdo proporcionar o nivel de desenvolvimento desses sistemas. Portanto, esses
autores compreendem que 0s processos de inovacao adotados pelas empresas séo

originados e consolidados através dos relacionamentos com outras instituicdes,
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ratificando, assim, a percepcdo de que a inovacdo decorre de uma dinamica

sistémica e interativa.

2.3 SISTEMA REGIONAL DE INOVACAO

As abordagens a respeito dos sistemas de inovacado tém, individualmente,
ressaltado as varias vertentes e dimensdes do processo inovativo, ndo obstante a
concordancia entre aquelas de que a inovagdo possui em sua esséncia, uma
natureza sistémica e territorializada. Para tanto, a partir dessas abordagens, foram
desenvolvidos os conceitos de Sistema Nacional de Inovacdo (SNI), Sistema
Regional de Inovacao (SRI), Sistema Setorial de Inovacéo (SSI) e o Sistema Local
de Inovagao. Esses sistemas, conforme apontados anteriormente, sdo os “alicerces”
necessarios para o desenvolvimento econdémico de paises, regides e localidades.

Esta secdo pretende apresentar a importancia do Sistema Regional de
Inovacédo a partir dos estudos realizados pelos notorios teéricos do desenvolvimento
regional. Nesse intento, as pesquisas sobre o desenvolvimento regional comecaram
a ter como eixo de suas analises as conexdes realizadas entre 0s agentes
produtivos e as instituicoes, pretendendo, assim, incrementar um processo inovativo
de ambito local que envolva todos os atores e suas articulagbes, favorecendo,
portanto, a competitividade territorial. Ao encontro dessa acepcao, Natario e
Alexandre Neto (2006, p. 09) salientam que os sistemas regionais de inovacao
compreendem um estudo concernente as relacbes ocorridas entre os atores

territoriais voltadas a concretizacdo do processo produtivo:

O estudo dos sistemas regionais de inovacao, bem como dos meios
inovadores (de Aydalot, Maillat, Crevoisier e Camagni) e das learning
region (de Flérida) sdo algumas das abordagens que procuram
perspectivar a inovacdo nos estudos regionais (em particular no
desenvolvimento e competitividade regional) e teorizar um modelo de
inovacdo de base territorial. Nos factores explicativos mais relevantes
como: interaccdo, conhecimento, cooperacdo, diferentes actores
envolvidos; poucos diferem entre si, todavia cada uma delas real¢ca
distintos pontos de vista.

Os fatores regionais passaram a refletir diretamente na capacidade de
inovacao das organizacdes, 0 que gerou a necessidade de uma observacéo acurada

dos efeitos da inovacdo no ambiente regional. E importante salientar que os niveis
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das atividades inovativas sdo resultantes das particularidades de cada regiao,
ratificando, assim, a necessidade de se reconhecer suas peculiaridades e elementos
fundamentais para impulsionar as iniciativas de inovacao e, com isso, dar suporte
aos setores responsaveis pela assimilagdo dos processos inovativos no intuito de
embasar a elaboracao das politicas de inovacao.

A percepcdo de Amaral Filho (1999) sobre o desenvolvimento regional
enddgeno remete a um processo interno de crescimento dindmico da capacidade de
integracéo de valor acerca da producéo tanto quanto do potencial de assimilacdo de
uma regiédo, resultando, assim, no represamento do excedente econdémico produzido
na economia local e/ou na propensdo de excedentes oriundos de regiées diversas,
aumentando, por conseguinte, a oferta de emprego, dos produtos e da renda do
local e da regido. Nesse aspecto, € possivel explanar sobre as desigualdades e
anomalias regionais existentes através dos varios niveis de desenvolvimento
tecnoldgico identificados em cada regido procedentes do sistema regional de
inovacao.

Os conceitos de Sistema Regional de Inovacao (SRI) tiveram nas concepcoes
advindas do Sistema Nacional de Inovagao (SNI), evidenciadas primeiramente por
Freeman (1987), a fundamentacdo necessaria para a sua efetivacdo. Assim como o
SNI, os conceitos de SRI sdo caracterizados por perceber a inovacdo como um
processo localizado e dinamico originario das relagdes institucionais e sociais afetas
as organizacgdes privadas e as demais instituicdes locais. Os sistemas de inovacdo
especificos demonstram seu aglomerado de interagdes entre os atores e a estrutura
institucional disponivel, alcancando relevancia na sua execucdo em virtude de
apresentar-se como um sistema de natureza propria. Desse modo, as regides
enquanto objeto de estudo no contexto dos processos de inovacao justificam-se
devido ao nivel interno das reciprocidades relacionais ocorridas entre o setor
privado, as organizacbes e suas interacdes com o0s elementos institucionais
encontrados no SRI.

Nesse sentido, o Sistema Regional de Inovacéo (SRI) é definido por Cooke et.
al (1998) como um sistema capaz de envolver as empresas e outras organizacdes
com o fim de promover intera¢cfes voltadas ao aprendizado através de uma rede de
colaboracdo mutua regionalmente institucionalizada. Cooke (2001) destaca a
importancia de trés fatores cruciais para a compreensao da dinamica de um SRI: a

“‘Aprendizagem Interativa” relativa aos processos interativos de agregacdo do
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conhecimento que déo causa ao ativo coletivo formado a partir dos agentes do
sistema; a “rede de cooperacgao regional” como percepcdo da estrutura institucional
disponivel na regido, abrangendo normas, regras, valores, recursos humanos e
materiais; o Ultimo fator diz respeito a assimilagdo dos processos de conhecimento
gerados e propagados dentro e fora da empresa.

Na visdo de Howells (1999), os Sistemas Regionais de Inovacéo
disponibilizam espacos privilegiados adequados ao aprendizado localizado e para o
compartilhamento do conhecimento tacito. As particularidades identificadas na
estrutura institucional sdo componentes relevantes que se modificam
essencialmente de acordo com cada regido. Contudo, é importante enfatizar que, no
nivel regional, as interacfes informais entre os atores estratégicos da firma sao
frequentemente desenvolvidas e consolidadas, alicergcando, assim, as decisdes
relativas aos modelos de comunicagao, aos fluxos de conhecimento e informacao,
bem como o reflexo destes sobre o sistema decisério da firma. Assim sendo, a
escala regional e a amplitude urbana séo relevantes para o processo de inovacgao.

De acordo com Radosevic (2002) apud Theis, Matted
e Meneghel (2006, p.4), “os Sistemas Regionais de Inovacdo sdo construidos a
partir da interacdo reciproca entre os determinantes nacionais através das politicas
macroecondmicas, 0s determinantes setoriais por meio das politicas tecnoldgicas,
microespecificos realizados através da interacdo entre os atores envolvidos, e
regional-especificos, referindo-se a infraestrutura regional”. Os autores supracitados
destacam, ainda, a relevancia do papel desempenhado pela universidade quando da
interagcdo com os diversos atores regionais do processo inovativo.

Segundo Douloureux Apud Esteves Et. Al(2013, p.06), Sistema Regional de
Inovagao pode ser conceituado como:

“um conjunto de interagbes de interesses publicos e privados, de
instituicdes formais e ndo formais que funcionam conforme arranjos
organizacionais e de relacionamento de modo a conduzir a geracéo,
0 uso e a disseminacdo do conhecimento em espacos
determinados”.

O autor ressalta que para reforcar as habilidades inovativas e a
competitividade na regido, esta reunido de atores gera resultados sistémicos que

séo disseminados no sentido de estimular as empresas de uma regido a criacdo de
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modelos peculiares de capital resultantes das relagGes sociais, valores, normas e

das interacdes realizadas internamente.

Schiller (2008, p.135) aponta trés aspectos que expressam a relevancia de

um Sistema Regional de Inovagao:

° a configuracdo da estrutura de governanca regional
considerando a estrutura administrativa, institucional e educacional.
As diferencas de natureza, do nimero de agéncias, e outras
organizacdes que agem como intermediarios entre o Estado e o nivel
regional, podendo ser um dos fatores mais significantes do
desenvolvimento de um sistema regional de inovacgéao;

. O desenvolvimento da infraestrutura regional de inovacao;

. As diferencas da estrutura industrial e da performance da
inovacéao.

Esta autora afirma, ainda, que um SRI deve ser compreendido como uma

sinopse de um vasto sistema cujo foco concentra-se na interagdo dos agentes

através de uma mdutua troca de informagdo e conhecimento e aproveitando as

externalidades técnicas e inovadoras inseridas na conjuntura regional ou local.

Para o Plano de Ciéncia, Tecnologia e Inovacado para o Desenvolvimento

Sustentavel do Nordeste Brasileiro, elaborado pelo Centro de Gestdo e Estudos

Estratégicos — CGEE, organizagdo social supervisionada pelo MCTI - Ministério da

Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, o sistema territorial de inovacdo é conceituado

como.

0 espaco de relacdes entre agentes com competéncias diversas e
complementares, localizados em um dado territorio com contexto
socioinstitucional especifico, mas conectado com outros territorios
em diferentes escalas, com vistas a producao, apropriacéo e difusdo
de inovacdes para obtencdo de lucro, controle dos recursos do
territério e melhoria de qualidade de vida de seus habitantes, cuja
governanga destina papel destacado para o Estado, especialmente
no caso de paises e regides em desenvolvimento (MCTI, 2014, p.
49).

Esse conceito demonstra a importancia da intervencdo do Estado quanto a

gestdo das relacBes construidas entre os varios atores que compdem o SRI,

denominado, nesse contexto, por sistema territorial de inovacdo. A atuacdo do
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Estado em paises e regibes em desenvolvimento torna-se estratégica para a
maturacao do SRI, refletindo positivamente na qualidade de vida da sociedade local.
O conceito de sistema local de inovacéo elaborado por Neto (1998) no estudo
coordenado por Cassiolato e Lastres envolve os arranjos dos agentes incumbidos
pela insercdo do avancgo tecnolégico no desempenho econémico de uma regido ou
local. Este conceito abrange tanto as relacbes comerciais quanto as ac¢des do
Estado na conducédo dessas relagdes. Inclui-se, ainda, outros agentes responsaveis
por diversas intervencdes dentro e fora do pais 0s quais interagem solidariamente
para contribuir com a implementacao de inovagdes no mercado de bens e servigos.

Nesse sentido, Lastres e Cassiolato (2005, p.277) discorrem que:

a proposta conceitual de sistema local de inovagéo é a que parece
oferecer melhor possibilidade de compreensdo do processo de
inovacao (...) trata-se de um referencial que permite e até mesmo
exige o estudo do processo inovativo em seus diferentes e
especificos niveis. Tal quadro de referéncia esta baseado em alguns
conceitos fundamentais — aprendizado, interacdes, competéncias,
complementaridades, selecdo, path-dependencies etc. — que
enfatizam significativamente o0s aspectos regionais e locais.
Consequentemente e conforme também destacado, neste caso se
reconhece a importancia dos estimulos aos diferentes processos de
aprendizado e de difusdo do conhecimento, assim como a
necessaria diversidade nas formas das politicas envolvidas.

Estes autores esclarecem, ainda, que para a criacdo, o fortalecimento e a
oferta dos instrumentos favoraveis a disseminacdo do conhecimento, da
aprendizagem coletiva e dos processos inovativos no ambito local e regional, é
necessaria a discussdo e elaboracdo de politicas de incentivo as aglomeracoes

produtivas como ferramenta necessaria ao desenvolvimento regional/local.

2.4 ARRANJOS E SISTEMAS PRODUTIVOS E INOVATIVOS LOCAIS

Ao final do século XIX, o conceito de distritos industriais foi elaborado por
Alfred Marshall, economista inglés, através de sua obra “Principio de Economia”. De
acordo com Marshall (1982), esse conceito apontava para as vantagens da
aglomeracao geogréafica de empresas concorrentes cuja origem teve convergéncia
na concentracdo do processo produtivo, na troca reciproca e dindmica de

informacdes, na proximidade de localizagcdo entre os fornecedores e clientes, na
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disseminagdo do conhecimento cientifico e tecnoldgico, entre outros fatores. De
acordo com esse pensamento, 0 autor afirmava que as economias de escala das
empresas poderiam ser alcancadas tanto atraveés de seus processos internos como
externamente, desde que o0 segmento em que estdo inseridas e o ambiente
industrial estejam em frequente evolugéo.

Outros paradigmas de aglomeracdo empresarial surgiram durante o século
XX. Esses novos modelos de distritos industriais voltados para a cooperacao entre
as firmas surgiram a partir da década de 70, como o Distrito Italiano (Terceira Italia)
e o Vale do Silicio nos Estados Unidos. A experiéncia da Terceira Italia é
considerada uma aglomeracdo empresarial devido ao reconhecimento de casos
exitosos nas micro e pequenas empresas do segmento téxtil, calcadista e de
moveis. No Vale do Silicio, as experiéncias bem-sucedidas foram verificadas nas
empresas de setores de alta tecnologia.

Nesses distritos industriais, a cooperacdo entre as firmas, geralmente de
pequeno e médio portes e de mesma atividade produtiva, estdo situadas numa
mesma regiao ou territorio.

Michael Porter (1999, p. 211), analisando o aglomerado de empresas, definiu

Cluster como:

Um grupamento geograficamente concentrado de empresas inter-
relacionadas e instituicbes correlatas numa determinada area,
vinculadas por elementos comuns e complementares. O escopo
geografico varia de uma Unica cidade ou estado para todo um pais
ou mesmo uma rede de paises vizinhos. Os aglomerados assumem
diversas formas, dependendo de sua profundidade e sofisticacéo,
mas a maioria inclui empresas de produtos ou servigos finais,
fornecedores de insumos especializados, componentes,
equipamentos e servicos, instituicbes financeiras e empresas em
setores correlatos.

Porter (1998) afirma que a interagdo existente entre aquelas empresas
contribuem diretamente para o desempenho exitoso das vantagens econémicas
estratégicas. Estes aglomerados exercem a funcéo de obter investimentos externos,
além de orientar algumas formas de politicas, como politicas tecnolégicas, de
exportacdo, treinamentos e educacionais. Nessa vertente, as politicas publicas
voltadas aos aglomerados podem favorecer o0s arranjos empresariais a nova

conjuntura econdémica e, desse modo, atenuando os riscos da economia local. De



41

maneira diversa aos arranjos produtivos locais, a presenca de um cluster em um
determinado territdrio ndo implica a gestdo de uma organizacao local que discipline
suas atividades. Portanto, sua caracteristica peculiar diz respeito ao aumento da
competitividade.

De acordo com Haddad (2001), os clusters sao constituidos por industrias e
instituicdes que possuem conexdes solidas entre si. Estas conexdes acontecem de
modo horizontal ou verticalmente. Salienta, ainda, que a organizacdo de um cluster
€ formada por empresas de producdo especializada, prestadoras de servigos,
instituicbes de pesquisa e, finalmente, instituicbes publicas e privadas que
disponibilizam a estrutura necessaria para o seu desenvolvimento.

Para Sanches (2003, apud VIEIRA et al, 2016, p. 51), um cluster é

compreendido como:

um conjunto de atividades produtivas afins, localizadas em
determinado espaco geografico, sendo o0 aspecto regional um dos
fundamentais para sua  caracterizacao, apoiado pela
interdependéncia entre os setores e as instituicées que os compdem,
bem como pela similaridade entre suas atividades. Clusters podem
envolver empresas de diferentes portes e de diferentes setores,
desde que se relacionem a mesma cadeia produtiva.

Sanches (2003) adverte as empresas sobre o amplo desafio que elas tém ao
integrarem os clusters: o aperfeicoamento de suas capacidades de interacdo, sem
prejuizo das oportunidades geradas e garantir a manutencéo das habilidades para a
sustentacdo da competitividade.

No entendimento de Toledo e Guimardes (2008), em uma economia
globalizada, a concentracdo de empresas em clusters é pertinente, visto que muitas
vantagens competitivas fundamentais as atividades executadas em ambito global
encontram-se alicercadas nas particularidades locais reveladas através do
conhecimento, da cooperacao e dos incentivos.

Para Junior e Gongalo (2010, apud Martins e Silva 2015, p. 6) clusters podem

ser definidos como:

empresas aglomeradas, capazes de se apropriar de economias
externas geradas pela  aglomeracédo dos produtores,
independentemente dos atributos individuais das empresas, tais
como porte das mesmas.
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Entre as tipologias que desencadearam as discussfes sobre aglomeracodes
produtivas, a abordagem crescentemente utilizada no Brasil trata do conceito sobre
Arranjos Produtivos Locais (APL). A origem do APL esta vinculada, sobretudo, ao
territério e sua atuacdo estd focada nas potencialidades verificadas em cada local,
levando-se em consideracdo a relevancia dos aspectos historicos e culturais
inerentes a realidade do territorio e, ainda, o contexto social, politico e econémico
peculiar. Essa vertente encontra respaldo nas fontes teodricas significativas, como a
abordagem sistémica da escola estruturalista latino-americana, dos efeitos exdgenos
marshallianos, da inovacdo schumpeteriana e em outras abordagens, contribuindo,
assim, para o aperfeicoamento das politicas voltadas as especificidades regionais,
sociais, econdmicas e culturais de cada regido do pais.

O conceito de APL possui algumas divergéncias de concep¢cdes que
frequentemente € confundido com outras formas de aglomeracdo. Para tanto,
apresentaremos alguns desses conceitos. A Rede de Pesquisa em Sistemas
Produtivos e Inovativos Locais (Redesist), sediada no Instituto de Economia da
Universidade Federal do Rio de Janeiro, em meados dos anos 90, ao realizar
pesquisas sobre APL no Brasil, desenvolveu o conceito de Arranjos e Sistemas
Produtivos e Inovativos Locais (ASPIL’s). Para fundamentar o conceito de APL, a
Redesist entende que, onde houver atividade produtiva que resulte em bens ou
servigos, necessariamente existira um arranjo no seu entorno. Essas atividades
produtivas envolvem atores ligados a aquisicdo de matérias-primas, equipamentos e
outros insumos. Esses arranjos serao diversificados desde os mais elementares até
0S mais complexos e estruturados.

Devido a relevancia dos estudos realizados pela Redesist no decorrer dos
anos e da convergéncia tedrica com a tematica abordada nessa pesquisa, 0S
conceitos desenvolvidos por essa rede serdo o aporte teérico referencial para o
desenvolvimento dessa dissertagdo. Nesse sentido, ASPIL’s destacam a importancia
do desempenho da inovacdo e do aprendizado interativo como ferramentas
necessarias a competitividade dinamica; envolvem as empresas e outros atores,
bem como as a¢Oes agregadas em torno do sistema de producéao.

De acordo com o Glossario de Arranjos Produtivos Locais da Redesist

coordenado por Lastres e Cassiolato (2003, p.3), APL séo:
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aglomeracg®es territoriais de agentes econémicos, politicos e sociais -
com foco em um conjunto especifico de atividades econémicas - que
apresentam vinculos mesmo que incipientes. Geralmente envolvem a
participacdo e a interagcdo de empresas - que podem ser desde
produtoras de bens e servigos finais até fornecedoras de insumos e
equipamentos, prestadoras de consultoria e  servigos,
comercializadoras, clientes, entre outros - e suas variadas formas de
representagdo e associacdo. Incluem também diversas outras
organizacdes publicas e privadas voltadas para: formacdo e
capacitagdo de recursos humanos, como escolas técnicas e
universidades; pesquisa, desenvolvimento e engenharia; politica,
promocdao e financiamento.

Os autores definem os Sistemas Produtivos e Inovativos Locais como:

agueles arranjos produtivos em que interdependéncia, articulacéo e
vinculos consistentes resultam em interacdo, cooperagdo e
aprendizagem, com potencial de gerar o incremento da capacidade
inovativa endogena, da competitividade e do desenvolvimento local.
(LASTRES E CASSIOLATO, 2003, p.3)

Com relagdo aos elementos que caracterizam os APL'’s, Lastres e Cassiolato

(2003) os distribuiu conforme ilustrado no Quadro 1.

Quadro 1 - Elementos que caracterizam os APL's

ELEMENTOS

Dimensaéo territorial microrregiées, entre outros. A proximidade ou concentragao

DESCRIGCAO

constituem recorte especifico de andlise e de acdo politica,
definindo o espaco onde processos produtivos, inovativos e
cooperativos tém lugar, tais como: municipio ou areas de um
municipio; conjunto de municipios; microrregido; conjunto de

geografica, levando ao compartiihamento de visdes e valores
econdmicos, sociais e culturais, constitui fonte de dinamismo
local, bem como de diversidade e de vantagens competitivas em
relacdo a outras regides.

envolvem a participacdo e a interacdo nao apenas de empresas —
que podem ser desde produtoras de bens e servigos finais até
fornecedoras de insumos e equipamentos, prestadoras de
servicos, comercializadoras, clientes, entre outros — e suas

Diversidade de
atividades e atores
econdmicos, politicos e
sociais

variadas formas de representacdo e associagdo, como também
de diversas outras organiza¢Bes publicas e privadas voltadas
para: formacdo e capacitacdo de recursos humanos; pesquisa,
desenvolvimento e engenharia; politica, promocdo e
financiamento. Incluem-se, portanto, universidades, organizagfes
de pesquisa, empresas de consultoria e de assisténcia técnica,
orgdos publicos e organizac¢des privadas.

Conhecimento tacito

verificam-se processos de geracdo, compartilhamento e
socializacdo de conhecimentos por parte de empresas,
organizagbes e individuos. Particularmente, conhecimentos
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tacitos sdo aqueles que nao estdo codificados, mas estdo
implicitos e incorporados em individuos, organizacGes e até
regibes. O conhecimento tacito apresenta forte especificidade
local, decorrendo da proximidade territorial e/ou de identidades
culturais, sociais e empresariais. Esse aspecto facilita sua
circulacdo em organizagBes ou contextos geograficos especificos,
mas dificulta ou mesmo impede seu acesso por atores externos a
tais contextos, tornando-se, portanto, elemento de vantagem
competitiva que o detém.

Inovacéo e aprendizado
interativos

o aprendizado interativo constitui fonte fundamental para a
transmissdo de conhecimentos e a ampliacdo da capacitagédo
produtiva e inovativa das empresas e outras organizacdes. A
capacitacdo inovativa possibilita a introducéo de novos produtos,
processos, métodos e formatos organizacionais, sendo essencial
para garantir a competitividade sustentada dos diferentes atores
locais, tanto individuais como coletivamente.

Governanca

refere-se aos diferentes modos de coordenacdo entre 0s agentes
e atividades que envolvem da producéo a distribuicdo de bens e
servigos, assim como o processo de geracdo, disseminacdo e uso
de conhecimentos e de inovacdes. Existem diferentes formas de
governanca e hierarquias nos sistemas e arranjos produtivos,
representando formas diferenciadas de poder na tomada de
decisdo (centralizada e descentralizada; mais ou menos
formalizada).

Grau de enraizamento

envolvem geralmente as articulagbes e envolvimento dos
diferentes agentes dos APL com as capacitacbes e 0s recursos
humanos, naturais, técnico-cientificos, financeiros, assim como
com outras organizagdes e com o mercado consumidor local.
Elementos determinantes do grau de enraizamento geralmente
incluem: o nivel de agregacéo de valor, a origem e o controle das
organizacbes e o0 destino da producdo (local, nacional e
estrangeiro).

Fonte: Adaptado de Lastres e Cassiolato (2003, p.4).

Outros pesquisadores da Redesist tém desenvolvido e aperfeicoado o0s

conceitos acerca dos APL’s. De acordo com Cavalcanti Filho (2010, p. 275 e 276):

Um APL é um sistema complexo, composto por diversos atores,
distinguidos por sua natureza (variedades) e posicdo hierarquica
(assimetrias), auto-organizados (através de processos historicos) em
subsistemas, articulados entre si pelo seu papel na geracdo de valor
econdmico (sua légica imanente), definindo o seu territério de acao,
em permanente transformacdo estrutural, através de processos
inovativos.

Em sentido amplo, o autor define APL como:

um conjunto de produtores de bens/servicos finais, fornecedores de
matérias-primas, insumos e equipamentos; distribuidoras

e
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comercializadoras; trabalhadores e consumidores; organizacdes de
capacitagdo de recursos humanos, informagdo, engenharia, P&D;
apoio/promocao/financiamento; cooperativas, associacdes/sindicatos
e demais orgdos de representacdo patronal, sindical ou outras,
governos e movimentos sociais. (CAVALCANTI FILHO, 2010, p.
275 e 276).

Cavalcanti Filho (2010) argumenta, ainda, que o termo ASPIL’s quando
entendido como conceito capaz de clarificar a percepcao do processo produtivo e
inovativo, diz respeito a conglomerados de agentes econdmicos, politicos e sociais
inseridos numa &rea territorial comum o0s quais exercem um determinado
encadeamento formal ou informal, cujo objetivo € obter as vantagens econémicas
alcancadas através das atividades produtivas e inovativas.

De acordo com o portal do Observatorio Brasileiro de Arranjos Produtivos
Locais (OBAPL, 2011), o conceito de APL’s foi elaborado como sendo:

aglomeragbes de empresas, localizadas em um mesmo territorio, que
apresentam especializacdo produtiva e mantém vinculos de
articulacdo, interacdo, cooperacdo e aprendizagem entre si e com
outros atores locais, tais como: governo, associa¢cdes empresariais,
instituicdes de crédito, ensino e pesquisa.

Erber (2008) entende que APL’s sdo conglomerados territoriais de atores
econdmicos, sociais e politicos que, juntos, convergem esforcos por meio das
atividades produtivas, proporcionando, desse modo, incrementos de eficiéncia
coletiva essenciais para atingir uma determinada vantagem competitiva especifica.

De acordo com Costa (2010, p. 206), as empresas que integram as
aglomeracdes podem ser percebidas sob o prisma vertical ou horizontal. Nesse
sentido:

Os APL’s de Conformacgao Vertical apresentam uma estrutura mais
complexa formada pela interacdo e cooperagdo de agentes em
diferentes elos da cadeia produtiva local. J& os de aspecto horizontal
segundo o mesmo autor: As ligacdes horizontais ocorrem com
empresas localizadas no mesmo elo da cadeia produtiva e podem
ser ligacOes diretas ou mediadas por associagdes empresariais.

Quanto aos critérios de selegcéo de apoio aos APL’s, Apolinario e Silva (2010,

p. 5) identificaram os seguintes:

. Critérios baseados na capacidade e possibilidades de operagéo
dos organismos. Os casos priorizados sdo aqueles que respondem
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mais facilmente a oferta de produtos ou nos quais o apoio ja se dava
usando outros roétulos, como polos, distritos, cadeias, clusters etc;

. Critérios relacionados a forma e grau de desenvolvimento do
APL. Neste caso a sele¢do orienta-se pelo nimero e maturidade de
instituicbes participantes; pela presenca de representacdo capaz de
mobilizar e coordenar a acdo coletiva — uma “governancga local’; ou
pela existéncia e qualidade dos vinculos entre as empresas e demais
atores;

. Critérios  baseados na relevancia e  repercussao
socioecondmica da atividade chave do APL, por exemplo, impacto no
PIB, nas exportagfes e no nivel de emprego; e

. Critérios baseados na capacidade de gerar novas
oportunidades para o desenvolvimento local e econdmico e para a
inovacéao.

Nessa conjuntura, os Arranjos Produtivos Locais (APL’s) podem ser
compreendidos com uma ferramenta capaz de estimular a interacdo entre os atores
do arranjo no intuito de disseminar o conhecimento, consolidando, dessa forma, as
estruturas produtivas através do dinamismo necessario a geracdao de inovacao.
Desse modo, os APL’s podem favorecer a insercdo das regidbes menos
desenvolvidas no mercado para que novas oportunidades de emprego e renda
sejam ofertadas a populacdo, contribuindo, portanto, para a reducdo das
desigualdades socioeconémicas da regiao.

Na Figura 2, apresentamos a organizacdo logica dos Arranjos Produtivos

Locais desenvolvida pela Redesist.

Figura 2 - Organizacdo dos Arranjos Produtivos Locais

Organizagdesde Organizacdesde

Apolo e Promocao <= Financiamento

= <>

Org. Treinamento, Poder Publico

Ensino e Pesquisa

Infraestrutura Servigos

Local Meso Ambrente
Sociedade Cultura

Fonte: Redesist (2016).
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Para que os APL’s possam ser desenvolvidos, é fundamental a elaboracéo de
politicas publicas de fomento aos APL’s com a participagédo de todos os atores
compreendidos nesse arranjo. Esse viés sera abordado na proxima secdo dessa

pesquisa.

2.4.1 Politicas para Arranjos Produtivos Locais

Conforme ressaltado na se¢ao anterior, a abordagem de Arranjos Produtivos
Locais (APL) foi gerada e desenvolvida no Brasil, através da Redesist, a partir da
segunda metade da década de 1990. Essa iniciativa buscou solucionar os equivocos
identificados através dos varios termos utilizados nas agendas de politicas. Sua
disseminacéo ocorreu de forma acelerada especialmente no campo do ensino e da
pesquisa e, também, nas discussdes sobre as politicas. Essa abordagem encontra-
se embasada na associa¢cdo dos conceitos sobre desenvolvimento elaborados pela
escola estruturalista latino americana com a perspectiva neo-schumpeteriana de
sistemas de inovacao.

Para Matos et. all (2016), a definigdo de APL’s apresentada pela Redesist
pode ser entendida como um quadro de referéncia fundamental para a assimilacéo
dos processos de criagdo, propagacdo e utilizacdo dos conhecimentos e das
atividades produtivas e inovativas.

Preliminarmente as consideracbes acerca das politicas para arranjos
produtivos locais, faz-se necessario o entendimento do que seriam politicas publicas
enguanto instrumento de acdes governamentais para um fim especifico e que
alcance os interesses coletivos. Com esse intento, Castro, Contijo e Amabile (2012,

p. 390) elaboraram o seguinte conceito:

Politicas publicas sdo decisfes que envolvem gquestfes de ordem
publica com abrangéncia ampla e que visam a satisfacdo do
interesse de uma coletividade. Podem também ser compreendidas
como estratégias de atuagdo publica, estruturadas por meio de um
processo decisério composto de variaveis complexas que impactam
na realidade.

Nesse conceito, € possivel identificar a importancia das politicas publicas para
os arranjos produtivos locais, uma vez que abrange todos os atores inseridos na

sociedade e, como tal, pelo carater coletivo de suas ac¢des, pode-se perceber, nesse
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conjunto, toda a estrutura publica bem como o setor produtivo. Nesse processo de
tomada de decisdes que impactara diretamente a sociedade, a importancia da
construcdo de politicas publicas capazes de reduzir as desigualdades sociais e
econdmicas do territério definir4 se os resultados esperados pela sociedade poderao
ser alcangados ou nao.

Sobre as politicas publicas para APL’s, Lastres, Cassiolato e Arroio (2005, p.

397) compreendem que:

As politicas para fortalecer o desenvolvimento de aglomerados locais
via incentivos a geracdo de externalidades positivas, a promocao de
sinergias ou a reducdo de custos de transacdo possibilitam uma
ampla gama de ag¢des. Mais que elaborar um novo tipo de politica de
fomento produtivo, trata-se de melhorar a coordenacdo entre os
instrumentos existentes gerando maior eficiéncia, cobertura e
coesdo. Uma funcdo central das politicas de promocdo de
aglomerados locais € o estimulo a interacao entre empresas, e entre
empresas e instituicbes publicas.

Além disso, Cassiolato e Lastres (2003, p. 32) consideram que as politicas de
promocgao dos APL’s tém como pano de fundo alguns elementos relevantes que as

norteiam, a saber:

. A necessidade de se identificar e configurar politicas que
reconhegam as especificidades e os critérios relativos aos diversos
ambientes e atores locais;

. Considerar que as politicas precisam estar alinhadas com o
grupo de agentes e seus ambientes. Essa condicdo é necessaria
para que estas sejam mais efetivas e exitosas;

. Para que as politicas possam alcancar os objetivos tracados de
maneira equilibrada e promissora, sua harmonizacdo e coordenacao
deverdo conciliar os aspectos locais, regionais, nacionais e, também,
0 supranacional.

Esses elementos demonstram que as politicas publicas para APL'S devem
ser pensadas e formuladas em conformidade com a inegavel natureza sistémica dos
APL’s. Essa natureza sistémica compreende a analise das trajetérias histdricas cuja
esséncia abrange a construcdo de identidades e conexdes regionais e locais que
levem em consideracdo todo o aparato social, cultural, politico e econdmico
compartilhado. Os efeitos advindos desse processo resultam em agdes de interagao
e cooperacao entre os atores, motivando, portanto, a confiabilidade e confianca

entre eles.
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Na visdo de Le Bourlegat (2014), as politicas publicas de desenvolvimento
sistémico baseadas nos arranjos institucionais devem considerar, a0 mesmo tempo,
tanto a consolidacdo das cadeias produtivas quanto as especificidades de cada APL.
Isso acontece devido ao papel relevante das cadeias produtivas para o
desenvolvimento regional e nacional. Quanto aos APL’s, essas politicas sao
norteadas no intuito de alinhar essas cadeias produtivas as suas peculiaridades
dentro dos varios sistemas territoriais de uma regido ou do pais. Nessa hipoétese, o
suporte ofertado pelos arranjos institucionais é crucial para os atores locais no que
concerne a sinergia sistémica de suas capacidades, bem como a alocagdo de
recursos para esse proposito.

Na Oficina Rotas da Integracdo Nacional: Macrorregional Nordeste,
Cavalcanti Filho (2015, p.18), Professor e pesquisador da Redesist, no intuito de
ratificar a importancia da elaboracdo de politicas voltadas as especificidades locais,
ressalta que:

Para a construcdo de uma politica publica territorializada faz-se
necessario, como ponto de partida, o conhecimento do local vivido
pelos atores que serdo impactados por suas acées. Compdem este
conhecimento especifico local aspectos diversos, tais como sua
trajetéria temporal, suas caracteristicas morfolégicas, a dimensao,
diversidade, governanca e caracteristicas de seus atores e de suas
relacbes, bem como o0s mecanismos de selecdo (privados,
governamentais e sociais), entre 0s quais se incluem as préprias
Politicas Publicas.

Essas contribuicdes conceituais e metodoldgicas acerca das politicas para
APL’s refutam a ideia de que a execugado das politicas publicas sem analisar as
peculiaridades territoriais serdo eficazes. Nesse sentido, Cassiolato (2009) reforca a
conviccdo de que as politicas serdo eficazes a partir da inser¢cdo dos atores em
todas as suas etapas, desde a elaboracdo até a sua avaliacdo. Considerando as
caracteristicas geograficas e a diversidade regional e cultural do Brasil, esse autor
afirma que as politicas voltadas ao desenvolvimento dos arranjos produtivos locais
possibilitam a superacdo dos obstaculos impostos pela extensdo territorial
caracteristica desse pais, contribuindo, nesse sentido, para a diminuicdo das
disparidades econdmicas, politicas e sociais presentes. A perspectiva sistémica dos
APL’s permite o envolvimento e a troca de experiéncias entre os diversos atores
locais, evidenciando-se, assim, a relevancia do conhecimento tacito enquanto

componente intrinseco aos arranjos para a promoc¢ao do aprendizado e da inovagao.
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Apesar da abrangéncia significativa dos arranjos produtivos locais para a
promocao do desenvolvimento, estes ndo devem ser confundidos como objetivos
das politicas, mas, necessariamente um instrumento de construgcdo do
desenvolvimento capaz de alcancar todos o0s espacos territoriais através da
promocdo de um dinamismo econdmico estavel para as pequenas iniciativas de
negoécios, revelando, dessa forma, um ambiente favoravel a inovacao e ao complexo
de gestao e politicas locais sustentaveis.

Para que as politicas voltadas para os arranjos produtivos locais (APL’s)
fossem executadas, o Governo Federal, a partir do ano de 2000, introduziu a
abordagem dos APL’s como prioridade de suas politicas nos Planos Plurianuais
(PPA), no Plano Nacional de Ciéncia e Tecnologia (2007-2010), na Politica Nacional
de Desenvolvimento Produtivo (2008-2013) e, também, no Plano Brasil Maior (2011-
2014).

No ano de 2004, através da Portaria Ministerial n. 200 de 02/08/2004, foi
criado o Grupo de Trabalho Permanente para Arranjos Produtivos Locais (GTP APL)
com a atribuicdo de articular as agées governamentais voltadas ao apoio aos APL’s.
Suas acbes sao coordenadas pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior (MDIC) através da Coordenacdo-Geral de Arranjos Produtivos
Locais. De acordo com a portaria que o instituiu, o GTP APL tem a missdo de
elaborar e propor diretrizes gerais para a atuacao coordenada do governo no apoio
aos arranjos produtivos locais em todo territério nacional (OBSERVATORIO
BRASILEIRO DE APL, 2015).

O GTP APL exerce suas atividades para alcancar os seguintes objetivos:

. Na manuten¢do do tema na agenda publica: Participacdo em
eventos nacionais e internacionais sobre o tema; Realizagdo e apoio
aos eventos nacionais sobre o tema;

. No incentivo a organizacdo institucional em torno do tema:
Oficinas de Orientacdo aos Nucleos Estaduais;

. Na facilitacdo das informacbes e acgbOes para o0s Arranjos:
Divulgagéo de programas, editais e eventos aos Nucleos Estaduais.
Recebimento, consolidacdo e disponibilizacdo dos Planos de
Desenvolvimento: Ac¢des por APL; Acdes por Estado; Acdes por tipo
(Eixos Estruturantes);

. No cruzamento das ofertas das instituicbes com as demandas
dos Planos de Desenvolvimentos, e a sua comunicacdo aos Nucleos
Estaduais;

. No desenvolvimento de um Sistema de Captacdo de
Informacdes, dos Nucleos Estaduais, sobre APLs (em implantacao);
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. No Desenvolvimento de um Sistema de Encaminhamento e
Monitoramento das Acgbes dos Planos (em implantagéo).
(OBSERVATORIO BRASILEIRO DE APL, 2015%).

Essas atividades foram direcionadas, em principio, a analise de 11 APL’s
piloto distribuidos em todo territério nacional, no intuito de verificar os resultados da
metodologia de atuacdo integrada. No ano de 2005, foram priorizados alguns
arranjos mapeados e, nesse sentido, foi solicitado aos parceiros estaduais uma
relagdo dos 10 APL’s prioritarios por Estado. Isso foi de fundamental importancia
para a formulacdo das estratégias por parte do GTP APL, assim como para o
comprometimento das instituicbes estaduais e suas liderangas no apoio aos APL’s.

Na intencdo de se alcancar esse objetivo, os Nucleos Estaduais foram
incumbidos de suscitar as demandas dos APL’s, analisar as propostas recebidas e
proporcionar as articulagdes institucionais nesse processo. Na Ultima pesquisa
realizada em 2014, foram identificados 667 arranjos que possibilitaram a elaboracéo
de relatorios desde o setor produtivo, o Estado e a instituicdo local de atuacgao.

Passados mais de 10 anos da formalizagcdo do GTP APL, a concepgéo sobre
o significado de Arranjos Produtivos Locais proporcionou a realizagcdo de muitas
acOes voltadas as atividades produtivas locais. O envolvimento dos gestores
estaduais e municipais nesse intento vem, gradativamente, aumentando. Essa
percepcao torna-se possivel no momento em que acdes desses gestores, como a
institucionalizagdo de politicas estaduais para APL’s e/ou através dos incentivos
financeiros ofertados pelo Governo Federal estdo sendo concretizados. Portanto, o
crescimento do esforco institucional voltado aos APL’s foi estimulado através das

acOes realizadas pelo GTP APL:

O apoio a APLs no Brasil é fruto de uma nova percepcao de politicas
publicas de desenvolvimento, em que o local passou a ser visto
como um eixo orientador de promoc¢do econdbmica e social. Seu
objetivo é orientar e coordenar os esforcos governamentais na
inducdo do desenvolvimento local, buscando-se, em consonancia
com as diretrizes estratégicas do governo federal, a geragcdo de
emprego e renda e o estimulo as exportacées. (OBSERVATORIO
BRASILEIRO DE APL, 20142).

1 A ~ .
Documento eletronico ndo paginado.

2 A ~ .
Documento eletronico ndo paginado.
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De acordo com o Observatorio Brasileiro de APL (OBAPL, 2015), no ano de
2015, as acdes realizadas pelo GTP APL foram orientadas para a escolha de 324
APLs prioritarios em todo o territério nacional, de acordo com as indicacdes dos
Nucleos Estaduais de Apoio. Essas indicacdes foram fundamentadas nos critérios
de variedade setorial e as prioridades de desenvolvimento regional.

No conjunto de instituicbes responsaveis pelas politicas de APL’s, destacam-
se, além do MDIC, o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE), o Banco do Brasil (BB), o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPq), Ministério da Integracdo Nacional (Ml), Ministério da Educacao
(MEC), entre outros.

De acordo com o que foi apresentado, pode-se inferir que as politicas
voltadas aos APL’s compreendem o estimulo ao desenvolvimento socioeconémico
de forma coordenada através do relacionamento entre 0 ambiente governamental,
institucional e privado voltados as atividades produtivas locais e a cooperacéo entre

0s atores desse arranjo.

2.5 ESTRUTURALISMO LATINO-AMERICANO POR CELSO FURTADO

O subdesenvolvimento historicamente presente nos paises da Ameérica Latina
e, particularmente, no Brasil, tornou-se o cerne das discussdes sobre o pensamento
politico e econbmico no pais. Essas discussfes evidenciam os diversos pontos de
vista defendidos por cada cientista na tentativa de explicar esse fenbmeno. Nesse
propdsito, o economista paraibano Celso Furtado recorre as bases metodologicas do
estruturalismo para esclarecer suas causas.

De acordo com Pereira (2005), a CEPAL (Comissdo Econdmica para a
América Latina e o Caribe) foi idealizada e criada pelas Organizacdes das Nacgdes
Unidas (ONU) no ano de 1948, tendo sua sede localizada na cidade de Santiago, no
Chile. A principal missdo dessa Comissdo € a elaboracdo de estudos sobre o
subdesenvolvimento latino-americano com o intuito de identificar suas causas bem
como viabilizar as intervengdes tedricas necessarias a sua superagdo. Além dessa
atribuic&o inicial, a CEPAL criou um instrumental analitico peculiar que continha na
sua esséncia trés elementos: estrutural, dualista e histérico. Os elementos estrutural

e dualista referem-se a percepcdo de uma economia mundial pautada numa
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estrutura centro-periferia que se retroalimenta em diferentes niveis evolutivos.
Quanto ao elemento histérico, a CEPAL entende ser relevante a constatacdo, no
processo historico de um pais, das circunstancias que o levaram a manutencéo do
subdesenvolvimento.

A singularidade do pensamento cepalino deu origem a primeira escola de
pensamento latino-americano de abrangéncia mundial. Os estudiosos dessa escola
reforcavam a necessidade de se realizar estudos especificos sobre os paises
subdesenvolvidos, uma vez que suas estruturas eram distintas as que constituiam
0s paises desenvolvidos. O pensamento econdmico vigente a época tinha como
objeto de estudo os paises desenvolvidos e, por isso, foram necessarios estudos
pormenorizados para compreender a estrutura dos paises subdesenvolvidos e,
dessa forma, fosse possivel a elaboracdo de elementos capazes de reformar essa
estrutura.

Entre os estudos relevantes realizados pela CEPAL, pode-se destacar
agueles elaborados pelo economista argentino Raul Prebisch e pelo economista
brasileiro Celso Furtado. Esses estudos despertaram a necessidade de se
compreender uma nova perspectiva na realidade dos paises latino-americanos
através da premissa de que seria possivel a superacdo do subdesenvolvimento que
afeta esses paises.

Raul Prebisch (1949) apresentou, através de suas teses, um arcabouco
tedrico importante para o estudo sobre desenvolvimento regional, particularmente, a
América Latina. Por intermédio de um pensamento histérico-estrutural baseado na
dimensdo do cenario histérico enquanto elemento indispensavel para a
compreensao do funcionamento da economia e da sociedade, identifica a fragilidade
da economia latino-americana (PLEBISCH, 1949).

Prebisch constata que hd um desgaste nas condi¢des de trocas dos produtos
da América Latina. Nessas trocas, ha uma predisposi¢do dos precos dos produtos
exportados serem inferiores aos precos dos produtos importados. Isso acontece
devido a insercdo da Ameérica Latina no sistema onde os paises desenvolvidos
dispdéem de uma estrutura produtiva uniforme e diversificada. Ao contrario dos
paises desenvolvidos, os paises periféricos ou subdesenvolvidos possuem uma
estrutura produtiva divergente e especializada, sustentada pela exportacéo de bens
primarios. Esse processo de trocas desiguais proporcionado pela exportacdo de

produtos primarios, originados principalmente da atividade agricola, e a importacao
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de produtos manufaturados, concorre para o crescente grau de qualidade de vida da
populacdo dos paises desenvolvidos, o que ndo acontece nos paises periféricos
(PREBISCH, 1949).

Na tentativa de contribuir para a reducdo das disparidades internas
observadas nos paises periféricos, Prebisch sugere o estabelecimento de uma
IndUstria de Substituicdo de Importacdo (ISI) através de uma politica comercial
marcada pela desvalorizacdo cambial e pelo aumento das barreiras alfandegarias.
Essa intervencao tinha como finalidade uma concentracao de capital fisico habilitado
para expandir a industrializacdo e, consequentemente, a produtividade, além de
aprimorar a destinacdo dos recursos através de uma politica econémica consolidada
(PREBISCH, 1949).

No entanto, apesar do aumento de produtividade provocar o crescimento da
renda per capita em virtude desta aumentar mais que a populacao, iSso ocasionaria
0 surgimento de um elemento de instabilidade: o aumento das importacbes. Essa
instabilidade advém do progresso da economia, uma vez que a procura por novos
bens de capital aumentaria devido a dinamica desse processo. Outro fator
importante a ser observado seria a tendéncia dos paises periféricos no sentido de
replicar os padrbes de consumo dos paises desenvolvidos e, em consequéncia
disso, um aumento na renda resultaria no aumento também das importacdes. O
problema, nessa hipotese, estad relacionado ao crescimento da capacidade de
exportacao ser inferior ao da necessidade de importacdo, provocando, portanto, o
desequilibrio no balanco de pagamentos (GURRIERI, 2011).

A concepcéo cepalina sobre o subdesenvolvimento foi acentuada através dos
estudos de Celso Furtado que, ao analisar o fenbmeno do subdesenvolvimento na
América Latina, chegou a conclusdo de que o subdesenvolvimento surge a partir do
mesmo processo historico que sucedeu o fortalecimento do capitalismo industrial em

proporc¢des globais. Nesse sentido, Furtado (1961, p. 261) compreende que:

[...] o subdesenvolvimento ndo constitui uma etapa necessaria do
processo de formac&o das economias capitalistas modernas. E, em
si, um processo particular, resultante da penetracdo de empresas
capitalistas modernas em estruturas arcaicas.

Furtado contribuiu com a escola estruturalista através de trés principais

vertentes: a inser¢cdo do processo histérico, a analise da correspondéncia entre o
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crescimento e a distribuicdo de renda e a importancia do sistema cultural enquanto
elemento peculiar do subdesenvolvimento nas economias periféricas. Mendes e
Teixeira (2004) acrescentam, ainda, como contribuicAo de Furtado a escola
estruturalista, os aspectos regionais como fatores restritivos a construcdo de um
projeto nacional de desenvolvimento.

Na visdo de da Silva e Marcatto (2013, p.8), a literatura centro-periferia
descreve quatro obstaculos essenciais responsaveis pela mitigacdo do

desenvolvimento dos paises periféricos:

. Baixa capacidade de acumulacao e de inovacao, considerando-
se as condic¢es institucionais;

. Elevada heterogeneidade institucional, resultado de um
desenvolvimento desigual originario;

. Forte restricio externa ao crescimento, dada a grande
especializacdo produtiva;

. Elevada desigualdade de renda, resultado do baixo ritmo de
acumulacdo, o que ampliaria a dificuldade de formacdo de um
mercado interno significativo.

Furtado (1994) esta convicto de que os mercados ndo sdo capazes de
impulsionar as transformacgdes estruturais condicionantes para a superacado dos
elementos que dificultam o desenvolvimento das forgcas produtivas, 0 que coopera
diretamente para os baixos indices de acumulagdo. Opostamente, os mercados
favorecem a especializagdo internacional baseados em pardmetros de vantagens
comparativas estaticas, condicionando, dessa forma, a modernizacdo vinculada as
importacdes, 0 que norteia todo o processo de transformacgéo da estrutura produtiva.
Portanto, a estrutura produtiva dos paises periféricos foram historicamente
“‘moldadas” pelo processo de acumulagao de capital dos paises centrais.

A primeira vertente a ser abordada por Furtado € considerada, também, a
mais relevante contribuicdo ao estruturalismo. A vertente historica desenvolvida pelo
referido autor buscou explicar como se deu a formacdo econdmica dos paises
periféricos, sobretudo, do Brasil, relativamente aos paises desenvolvidos. Utilizando-
se inicialmente de uma analise indutiva, Furtado investiga a relacédo entre o processo
histérico e o arcabouco produtivo dos paises periféricos.

Sobre essa analise, Bielschowsky (2000, p. 42) ressalta que essa estabelece:
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um método muito atento as mudancas de comportamento dos
agentes e a trajetoria das instituicdbes, bem como ao exame dos
desequilibrios tipicos de economias e sociedades em rapida
transformacéo.

Esse método analitico observado nas primeiras obras de Furtado (1950)
revelou a estrutura caracteristica e emergente do Brasil através dos determinantes
de renda nacional oriundos do ciclo do acucar, do processo de mineracdo e do
cultivo do café e, posteriormente, da industrializagdo. Em consequéncia disso,
emerge dessa abordagem o papel do Estado e de uma necesséria participacao
politica das esferas populares no sentido de se organizar as relacdes
socioeconOmicas contemporaneas.

Furtado ressalta que as relacdes econdmicas proporcionadas pelas inovagcdes
cientificas alteram-se rapidamente, se comparadas com as relacdes institucionais.
Isso ocorre devido a tendéncia maior de mudancas por parte da técnica, refletindo
diretamente na evolucao historica do pais. Essas mudangas provocam uma série de
reacfes que resultam no aumento da produtividade média do sistema que passara a
ampliar a oferta de bens e servigcos, estimulando, consequentemente, o
desenvolvimento cientifico e, com isso, a perspectiva de novos avangos
tecnoldgicos.

Entretanto, sob a visdo de Mendes e Teixeira (2004, p. 10), essa dinamica de

crescimento evidenciada por Furtado (1950) acarreta dois tipos de pressao:

O primeiro em relacdo a um passado colonial, associado a um grupo
politico dominante (oligarquico, agrario) que néo quer ceder posicées
privilegiadas de poder, mesmo por for¢ca das pressdes histéricas; O
segundo relacionado com a concentracdo da propriedade privada
dos meios de producdo na mao de alguns grupos, mantida pelas
préprias caracteristicas do capitalismo, tendo este um papel
fundamental na dindmica da reproducao capitalista.

Relativamente a vertente de que trata sobre a distribuicdo de renda e sua
relagdo com o subdesenvolvimento, Furtado reflete sobre a interacdo entre a
estrutura de demanda e de oferta nos paises subdesenvolvidos latino-americanos.
Essa interacéo estabelece um padréo proprio de desempenho econémico propenso
a estagnacéao. De acordo com o autor, o desenvolvimento tem como causa e efeito a

desconcentracao de renda. Nesse aspecto, Furtado (1957, p. 49) afirma:



57

N&o ha davida alguma que o desenvolvimento exige e provoca essa
distribuicdo. Todavia, ha fatores institucionais que podem impedir ou
pelo menos entorpecer o desenvolvimento, atuando no sentido de
manter a concentracado de renda. O regime de propriedade da terra é
prejudicial ao desenvolvimento porque propicia o surgimento de
estruturas sociais desligadas do processo produtivo e inclinadas a
altos padrées de consumo.

Os entraves institucionais originarios de adequacdes insuficientes ou
atrasadas relativas ao padrao institucional, cuja disciplina aplicada sobre as diversas
séries econbmicas surgem, sobretudo, dos recorrentes formatos anacronicos de
distribuicdo de renda caracterizados pelo baixo valor agregado sobre a demanda
final para consumo ou investimento. Sobre essa constatacdo, o autor destaca os
aspectos inerentes ao modelo brasileiro onde a sua estrutura contribui diretamente
para a exclusdo da maioria da populacdo acerca dos beneficios advindos da
acumulacéo e do progresso tecnoldgico. Essa heterogeneidade social esta pautada
na premissa de que a dindmica econémica brasileira concentra renda, de acordo
com a analise da conjuntura que se apresentava na década de 1970.

De acordo com Bielschowsky (2000, p.39), Furtado € considerado o precursor
da tese que trata da teoria da dependéncia. Essa concluséo foi feita pelo autor
porque a interpretacdo de Furtado sobre essa tese data do ano de 1950. No entanto,
em virtude do crescimento rapido da economia nacional ocorrido entre 0os anos de
1960 e 1970, essa tese foi revista por Furtado.

Apesar dessa reviséo ter sido realizada por Furtado, Bielschowsky (2000)
esclarece que tanto em sua etapa estagnacionista quanto na pés-estagnacionista, a
relevancia das consideracbes daquele autor partiiam do principio de que a
restruturacdo agraria e a realocacdo de renda sdo meios fundamentais para uma
nova condugcdo do modelo de desenvolvimento adotado pelas forgas produtivas
nacionais.

Em vista disso, as inquietacdes analiticas de Furtado motivaram o surgimento
de quatro questbes distributivas, como a redistribuicdo de renda através da
tributacdo sobre as classes privilegiadas, para, dessa forma, aumentar a poupanca e
0s investimentos publicos; a associacdo entre concentracdo de renda e crescimento
econbmico; a reforma agraria; e o problema das desigualdades sociais (SILVA E
MARCATTO, 2013).
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A terceira vertente abordada por Furtado diz respeito ao papel da cultura para
o desenvolvimento. Nessa direcdo, a partir da década de 1970, o autor reconhece a
conexdo existente entre a cultura e o desenvolvimento sob a oOtica do contexto
histérico marcante para essa corrente tedrica. Destacam-se, ainda, os esforcos
empregados no intuito de agregar outras areas do conhecimento a analise
econdmica.

As contribuices teoricas definidas por Furtado (2012, p.53) compreendem o
significado de cultura a partir dos valores do homem enquanto individuo e ser social.

Para tanto, cultura pode ser definida como:

um sistema de valores que disciplina as a¢cdes humanas e, nesse
sentido, o mais importante para nés, que pensamos em cultura, € a
capacidade criativa do homem. E aqui que esta a ligacdo com o
presente, com a luta pela democratizagdo do pais, pelo direito de
participar na invencéo do proprio futuro.

O sistema de cultura teve origem a partir do sistema nacional como um dos
elementos deste. Esse sistema envolve relacbes que lhe sdo peculiares entre a
cultura material e a cultura ndo-material. A primeira é constituida por bens de
consumo e de producdo. Quanto a cultura ndo-material, esta pode ser identificada
nas relacdes sociais de producdo, na organizacédo politica e social, nos costumes,

etc. Sobre esses paradigmas de cultura, Furtado (1964, p. 19) considera que:

0 que existe de fundamental e comum aos dois modelos é a
constatacdo de que, sendo a cultura um conjunto de elementos
interdependentes, toda vez que em determinadas condi¢cdes
histéricas avanga a tecnologia e se desenvolvem as bases materiais,
todos os demais elementos serdo chamados a ajustar-se as novas
condi¢des, ajustamentos estes que dardo origem a uma série de
Novos processos, com repercussdes inclusive sobre a base material.

Nessas circunstancias, o0 progresso técnico funcionaria como um dos
caminhos mais propicios para se promover a transformacado cultural da sociedade
através de intervencbes continuas no suporte material. Como reflexo dessas
intervengdes, surgiram um conjunto de bens de consumo e producdo cujos
resultados poderiam dar origem a novos processos produtivos, novas conexdes
sociais de producdo e, também, novas configuracfes de acumulacdo do excedente

produzido.
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O papel principal do progresso técnico, analisado a luz dos estudos sobre
subdesenvolvimento, seria o de componente determinante de separacdo entre os
estados nacionais e o seu fluxo continuo sempre indicando a trajetoria centro-
periferia. Essa trajetoria estabelece uma transferéncia do excedente de maneira
compensatoria, além de determinar a incorporagdo de uma parte do percurso
histérico de desenvolvimento estranho ao sistema nacional periférico.

A tecnologia desenvolvida nos paises centrais € oriunda de um processo
particular e, dessa forma, condicionam fortemente a cultura ndo-material. Os bens
fabricados num dado sistema nacional possui em sua natureza os valores culturais
oriundos desses paises, devido a consolidacdo dos interesses comuns envolvidos,
bem como da identidade nacional incorporada.

A assimilacdo desse progresso técnico de origem externa causa aos sistemas
dos paises periféricos diversas transformacdes, especialmente nos processos de
producdo, assimilacdo e utilizacdo do excedente. Como 0s sistemas estdo
conectados, essas mudancas afetariam inevitavelmente o sistema de cultura.

Sobre a interferéncia dos paises fornecedores de inovacgdes tecnoldgicas,
Furtado (1983, p. 183) conclui que:

o0 controle do progresso tecnolégico e a possibilidade de impor
padrées de consumo, da parte de certas economias, passa a
condicionar a estruturacdo do aparelho produtivo de outras, as quais
se tornam “dependentes”. Essa estruturacdo se processa de forma a
permitir que uma minoria dentro do subsistema dependente esteja
em condi¢des de reproduzir os padrdes de vida de prestigio criados
nos subsistemas dominantes. Assim, na economia dependente
existird, sob a forma de um “enclave” social, um grupo culturalmente
integrado nos subsistemas dominantes. O dualismo, tem, portanto,
desde um inicio uma dimenséo cultural, a qual se traduz, em termos
econdmicos, numa descontinuidade na “superficie” da procura. E a
industrializagao “substitutiva de importagdes”, conforme vimos, que
transfere essa descontinuidade para a estrutura do aparelho
produtivo.

A falta de capacidade dos paises subdesenvolvidos no que concerne a
disseminagdo ampla do progresso técnico causada pela insuficiente acumulacao
produtiva acarreta o dualismo estrutural. Além disso, a presenca de dois modos de
producao distintos insertos no mesmo sistema econdémico, dos quais um € capitalista

e outro nao, pode indicar a ruptura no sistema cultural.
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Esses fatores que resultam no dualismo estrutural precisamente dardo origem
ao chamado dualismo cultural, provocando uma grande distor¢cdo nas relacdes entre
0 setor capitalista e o ndo-capitalista. Esse rompimento se daria, também, nas
diferencas de cultura, materiais e ndo-materiais inerentes a cada um. Portanto, na
tentativa de se apropriar da cultura material proveniente de uma formacao histérica
diversa, cujo nivel de acumulacdo é bem mais acentuado, os paises periféricos
acabam por intensificar o subdesenvolvimento e a concentracdo de renda
caracteristica do capitalismo aumentara. A medida que a concentracdo de renda
aumenta, as classes dominantes dos paises periféricos seguirdo os padrées de
consumo dos paises centrais, 0 que prolonga ainda mais a distancia social existente
entre 0s paises centrais e 0s paises periféricos (BORJA, 2009).

Nesse contexto, Costa (2011) destaca o pensamento de Furtado sobre a
superacdo da dependéncia econdmica e tecnoldgica dos paises periféricos frente
aos paises desenvolvidos. O autor assevera que a assimilacao do progresso técnico
nos paises periféricos deve ocorrer através de investimentos em setores relevantes
para a evolucao tecnolégica. Em virtude das dificuldades presentes nesses paises
guanto a acumulacdo de capital e poupanca, tais investimentos deveriam ser
realizados predominantemente pelo Estado, seja de maneira direta ou indireta. Para
tanto, as politicas publicas devem efetivamente elaborar estratégias voltadas a

promocao das capacidades enddgenas produtivas e tecnologicas.

2.6 A IMPORTANCIA DAS INSTITUICOES E O PROTAGONISMO DO ESTADO

Um consideravel nimero de pesquisadores ressalta a importancia de se
compreender as particularidades inerentes as instituicbes e seus reflexos para o
desempenho da economia, evidenciando-se, assim, um vasto e complexo campo de
pesquisa que abrange muitas abordagens. A importancia das abordagens
institucionalistas € notoriamente reconhecida através do arcabouco teorico
necessario ao conceito de instituicdo, embora deem origem a perspectivas
diferentes e, por vezes, incompativeis. Essas abordagens serdo discutidas através
de trés vertentes institucionalistas e os conceitos elaborados por alguns de seus
autores.

O “Antigo Institucionalismo” foi a primeira vertente que contribuiu para a

percepcdo da economia enquanto sistema dinamico. Dentre os autores que



61

contribuiram para o aporte tedrico dessa vertente, destaca-se Thorstein Veblen.
Suas principais reflexdes reportam-se aos conceitos de instituicées, habitos, regras
e o0 seu desenvolvimento. Nessa diversidade de niveis e tipos de analises,
destacam-se as concepc¢des sobre habito e instituicAo as quais auxiliam na
determinacao do relacionamento existente entre o geral e o especifico. Desse modo,
essa vertente compreende que seus conceitos proporcionam diagndsticos
especificos e historicamente circunscritos, ndo se limitando a formagao de um “tipo
ideal” que atenda as diversas necessidades, refutando, assim, o pensamento
econdmico pautado na ideia de equilibrio. Essa negacédo do pensamento econémico
baseado na nocdo de equilibrio define os institucionalistas como evolucionarios,
especialmente pela relevancia atribuida por estes ao processo de mudanca e
transformacéo verificados nas relagbes ocorridas entre as atividades humanas, as
instituicbes e a particular natureza evolucionaria da economia.

Nesse sentido, a abordagem de Veblen (1988) fundamenta-se sobre trés
questdes:

e Na incoeréncia da Teoria Neoclassica ao abordar as inovacbes e
considera-las como ofertadas, sem levar em consideragcao a conjuntura
de sua implantacéo;

¢ No cuidado acerca da forma como a mudanca ocorre e 0 respectivo
crescimento, desconsiderando, assim, o equilibrio constante;

e No destaque atribuido ao processo de desenvolvimento econémico e

na transformacéao tecnolégica.

O conceito de instituicAo sob essa Otica remete ao resultado de uma
circunstancia presente capaz de nortear o futuro através de um método seletivo e
compulsorio baseado no ponto de vista humano sobre as coisas, ocasionando,
portanto, mudancgas ou sustentacdo dessas convic¢des. Esse método de selegéo e
coercao institucional ndo significa que as instituicbes séo inflexiveis ou invariaveis,
uma vez que estas mudam e, ainda que gradativamente, podem forcar o sistema as
modificagdes de comportamentos e de atuagdo por intermédio de conflitos e crises.

Para Veblen (1988, p. 87), “as instituicbes sao o resultado de um processo
seletivo e adaptativo que modela os tipos prevalecentes, ou dominantes, de atitudes
e aptiddes espirituais; sdo, a0 mesmo tempo, meéetodos especiais de vida e de

relagbes humanas, e constituem fatores eficientes de selegdo”. Esses conceitos
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demonstram uma consistente vinculagdo entre as particularidades histéricas com a
abordagem evolucionaria.

A abordagem Neo-Institucionalista abarca entre os seus principais teoéricos
Geoffrey Hodgson (2006). Esta vertente institucional retomou as contribuicoes
conceituais do “antigo institucionalismo” e do consistente papel tedrico de tradigao
evolucionaria, considerando, dessa forma, a importancia do resgate do dinamismo
evolucionario da economia. Ao encontro dessa vertente, Hodgson (2006, p.2)
apresentou o conceito de instituicdo como “Sistemas perduraveis de regras sociais
estabelecidas e incorporadas que estruturam as interagdes sociais [...] As
instituicdes séo sistemas sociais de regras, e nao apenas regras”. Portanto, tanto as
normas formais escritas quanto todo o sistema de regras, sejam escritos ou nao,
estruturam toda sociedade e determinam as relacdes sociais existentes.

Conceigdo (2002, p. 125) salienta que os argumentos condutores da

abordagem neo-institucionalista estédo alinhados as seguintes conclusées:

e a economia é vista como um “processo continuo”, que se
opde as hipoteses da economia ortodoxa, onde a “economia
positiva” nao se relaciona com o tempo, lugar e
circunstancias;

e as interagbes entre instituicbes, tecnologia e valores séo
fundamentais;

e a analise econbmica ortodoxa € rejeitada por ser
demasiadamente dedutiva, estatica e abstrata, constituindo-
se mais em celebracdo das instituicbes econdmicas
dominantes do que uma procura pela verdade e justica
social; e

e 0s institucionalistas enfatizam aspectos ignorados por
muitos economistas ortodoxos, como os trabalhos empiricos
e tedricos de outras disciplinas, que Ihe conferem um carater
multidisciplinar (CONCEICAOQ, 2002, p. 125).

A terceira vertente institucional denominada de “Nova Economia Institucional”
trouxe a relevante pesquisa realizada pelo economista Douglass North (1995) cujo
objetivo buscou elucidar de que maneira as instituicbes e as mudancgas institucionais
atingem a economia, ainda que essas instituicbes tenham sido criadas no intuito de
amenizar os efeitos advindos das incertezas causadas pela acdo humana. North
(1995) baseia-se na concepcdo de que o mercado gera custos nessa economia e
gue, para reduzi-los, as instituicbes possuem um papel fundamental nesse processo.

Desse modo, as instituicbes reduzem as imprevisdes existentes habitualmente na
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sociedade através de uma estrutura capaz de apresentar uma série de preceitos que
orientam a interacdo humana e suas limitagdes.

Nesse contexto, North (1995, p.13) argumenta que:

as instituicbes sdo as regras do jogo em uma sociedade, ou mais
formalmente, sdo as limitacGes idealizadas pelo homem que dao
forma a interagcdo humana. Elas estruturam incentivos na interacao
humana, seja politico, social ou econdmico.

Corroborando as concepcdes de North (1995), estudos comparativos foram
realizados com o intuito de identificar as mudancas institucionais ocorridas em
diversos periodos da historia e 0 consequente reflexo na condicdo econdmica das
nacoes, evidenciando as desigualdades entre estas. Sobre essas pesquisas, Daron
Acemoglu e James Robinson (2012) buscaram reconstituir as principais mudancas
ocorridas no arcabouco de incentivos no decorrer dos anos. O resultado desse
trabalho deu origem a terminologias capazes de explicar as circunstancias em que
arranjos institucionais de alguns paises geraram sistemas centralizadores,
vulneraveis e verticalizados, tornando ineficazes as intera¢cdes comerciais e, dessa
forma, comprometendo o desenvolvimento econdmico. Esses autores investigaram o
campo politico para compreenderem o0s motivos que levavam instituicbes a
apresentarem resultados insatisfatorios para a sociedade. Isso acontece porque as
instituicdes contribuem tanto para a dimensao das instituicdes econdmicas, quanto a
maneira como essa direciona a riqueza a sua distribuicdo na sociedade. Nessa
perspectiva, os diferentes grupos de interesse sdo beneficiados de acordo com o
perfil das instituicdes financeiras, causando conflitos nas escolhas sociais e,
geralmente, solucionados em favor dos grupos detentores de um maior dominio

politico. Acemoglu e Robinson (2012, p.50) conceituam instituicdes como:

Um conjunto de regras econOmicas e politicas criadas e aplicadas
pelo Estado e pelos cidaddos em conjunto, gerando por
consequéncia do poder de coalizdo e incentivos as transacdes
sociais. As instituicdes dao forma aos incentivos econdmicos:
incentivos para buscar mais educagéo, para poupar e investir, para
inovar e adotar novas tecnologias e assim por diante. E o processo
politico que determina a que instituicbes econdmicas as pessoas
viverdo submetidas e sao as instituicdes politicas que ditardo o
funcionamento do processo.
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Esses autores definem, ainda, que as formas de gestdo e o desenvolvimento
de politicas econbmicas sdo determinados pelas instituicdes politicas através da
criacdo das instituicbes econdmicas ofertantes dos incentivos financeiros
necessarios para atingir as metas estabelecidas pelas politicas voltadas ao
desenvolvimento econémico dos paises.

Pondé (2005, p.126), com o propdésito de reunir o processo institucional as

contribuicbes schumpeterianas, sugere que:

Instituicbes econdmicas séo regularidades de comportamento, social
e historicamente construidas, que moldam e ordenam as interacdes
entre os individuos e grupos de individuos, produzindo padrdes
relativamente estaveis e determinados na operagdo do sistema
econdmico.

No entanto, os conceitos de instituicAo ndo devem ser restritos apenas aos
aspectos regulativos observados nas definicdes acima apresentadas. Dentro desse
contexto, Scott (1995) propde que as instituices sdo alicercadas sob trés aspectos:
o regulativo, o normativo e o cognitivo. O aspecto regulativo refere-se as regras de
comportamento estabelecidas e as punicdes cabiveis quando da sua violacdo. O
aspecto normativo aborda o papel das instituicbes para impedir as quebras de
contrato firmadas, bem como a acdo de comportamentos oportunistas. O aspecto
cognitivo é considerado o aspecto mais eficaz para a metamorfose das estruturas
institucionais formais e informais devido ao movimento de regulacdo originar-se
essencialmente dos individuos ou grupos com destino a instituicao.

Partindo dos aspectos apresentados por Scott (1995), seu conceito de
instituicdo € entendido como complementar ao conceito anterior, sendo definido
como “estruturas e atividades cognitivas, normativas e regulativas que proporcionam
estabilidade e sentido ao comportamento social. As instituicbes séo transportadas
por varios portadores — culturas, estruturas e rotinas — e estes operam em niveis
multiplos de jurisdicao”.

Nesse sentido, Conceicdo (2008) argumenta que as instituicbes sé&o
instrumentos estratégicos para a percep¢do dos diversos caminhos que levam ao
encontro do avango econdémico em todos 0s niveis como consequéncia do seu
ambiente tecnologico, das transformacdes estruturais, da inovatividade e do

paradigma institucional sobre o qual é sustentado.
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O Glossario de Arranjos e Sistemas Produtivos e Inovativos Locais (2003),

organizado por Lastres e Cassiolato, define instituicbes como:

Sistemas de normas, papéis e relagbes sociais relativamente
estaveis, expressando-se tanto em estruturas mais formalizadas, tais
como governo, regime politico e legislacdo de modo amplo, como em
estruturas informais, referindo-se a normas e valores incrustados nos
hébitos e costumes de uma populacao.

Essas configuracdes institucionais atenuam as incertezas através da
intermediacdo de conflitos e da inducdo dos padrdes de cooperacdo e interacao
exercidos pelos atores mutuamente. Tal interferéncia reflete o nivel de geracao,
aglomeracdo, compartilhamento, utilizagdo e destruicdo de conhecimentos,
tracando, desse modo, a assimilagdo e a tomada de decisdo dos agentes
econdbmicos. Nestas circunstancias, o Estado é a instituicAo que detém os
mecanismos necessarios para nortear as varias instituicdes inseridas na sociedade,
particularmente nos sistemas de inovacao. Isto posto, faz-se necessario apresentar
algumas concepcbes sobre a natureza do Estado bem como a sua indissociavel
importancia para o desenvolvimento econdmico e social de um pais, suas regifes e
suas cidades.

De acordo com Weber (1993), o Estado & uma instituicdo singular por
constituir-se na esfera de poder dos sistemas nacionais. Sua dimensado politica
outorga-lhe um nivel de deciséo e intervencao nas interacdes realizadas pelos varios
atores e instituicbes atuantes no processo de aprendizado, o que possibilita a
elaboracdo e a implementacdo de estratégias voltadas ao desenvolvimento das
economias nacionais. Essas estratégias idealizadas pelo Estado séo realizadas
através da formulacdo de politicas publicas orientadas para a solugcdo das
demandas identificadas na sociedade e na propria estrutura do Estado.

Com o intuito de esclarecer o significado de Politica, apresentamos a seguir 0
conceito definido por Martins (2008, p. 7) como “um conjunto de agdes coletivas ou
individuais que expressam ideias e podem determinar os rumos de uma sociedade,
de uma nagao, de uma época”. Nesse sentido, toda politica estabelece uma relacao
com o0s atores sociais envolvidos durante um determinado lapso temporal
estabelecido.

Na visdo de Matias-Pereira (2010, p. 12), Politica é oriunda do adjetivo de

polis — politikds — cujo significado relaciona-se a cidade e, consequentemente ao
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urbano, civil, politico, social. Portanto, Politica & percebida como uma acéo voltada a
harmonia dos interesses antagdnicos em uma unidade de governo. Para o referido
autor, Politicas Publicas sdo mecanismos de extrema importancia para que o
governo estabeleca seu poder politico no sentido de exercer, na sociedade, a
intervencdo social necessaria a solucdo dos problemas. As Politicas Publicas esta
intrinseca a direcdo politica definida pelo Estado para normatizar suas atividades
focalizadas no interesse publico.

A importancia da efetividade e da eficiéncia do Estado em seus aspectos

politico e organizacional é destacada por Arvate (2004, p. 03) ao afirmar que:

E a instituicdo que organiza a ac&o coletiva dos cidaddos através da

constituicdo nacional, e de todas as demais instituicGes legais ou
juridicas que cria ou legitima, e que faz parte dele préprio. E nessa
gualidade que o Estado Moderno desempenha o papel econémico
fundamental de institucionalizar os mercados, e mais amplamente,
de promover o desenvolvimento econdmico do pais e a seguranga
econdmica de cada um dos seus cidadaos.

Os teodricos do estruturalismo latino-americano, particularmente sob a ética de
Celso Furtado, consideram o Estado como ator indispensavel a promocao da
pesquisa cientifica e tecnolégica, da educacdo superior e das organizacdes de
suporte, além do financiamento voltado a producdo industrial e a capacitacédo
cientifica e tecnoldgica. Essa constatacdo foi reforcada por Fiori (2001, p. 43)
guando descreve o “pensamento estruturalista” ao considerar a relevancia do papel
do Estado para a formacdo de um sistema integrado, retroalimentado internamente
através de um relacionamento progressivo entre a agricultura e a industria, ao
fomento governamental para o progresso tecnolégico, bem como a organizacdo de
uma composicdo econdmica nacional capaz de incentivar o aumento das
potencialidades produtivas.

Na visdo de Edquist (2001), o Estado exerce uma fungédo essencial no
processo de inovacgéo, ainda que suas acdes estejam restritas ao seu poder de
decisdo sobre as “regras do jogo”. Apesar disso, a partir da elaboragéo das politicas
publicas realizadas pelo Estado e suas repercussées a economia, ele € percebido
como um agente de inovacdo em consequéncia de suas atividades estarem
direcionadas a resolucdo de problemas. Estas acdes do Estado sédo orientadas as

politicas de inovacdo por intermédio de subsidios promovidos pelo Estado para
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fomentar as atividades das empresas e dos mercados ou a medida que o préprio
Estado exerce suas funcdes inovativas através das universidades e centros de
pesquisa. O autor salienta, ainda, a importancia dessas acdes para 0 crescimento
dos sistemas de inovagéo.

Nesse contexto, Shicca, Pelaez (2006) afirmam que:

O Estado, um ator de grande importancia no desenvolvimento
tecnoldgico no sistema de inovacao nacional, pode ser visto como o
agente coordenador do sistema e pode agir estimulando a
capacitacdo tecnolégica através da demanda do governo, da
definicdo de diretrizes para o sistema, da geracdo de infraestrutura
necessaria para que ocorra a interacao entre os agentes, e de uma
politica de C&T adequada as diretrizes de desenvolvimento do pais,
da regido ou do setor. (SBICCA, PELAEZ, 2006, p. 418).

No entanto, os argumentos acerca do papel do Estado e de sua politica de
inovacdo ndo devem estar dissociados dos efeitos das politicas macroecondémicas
adotadas, sobretudo quando estas sdo consideradas restritivas, o que ocasiona a
dependéncia, de algum modo, das politicas de inovacdo acerca das politicas
macroecondmicas.

Nessa direcao, Coutinho (2005) salienta que:

0s sistemas e politicas macroeconémicas, ao invés de serem
neutras, influenciam as decisbes microeconémicas, tendo impactos
significativos sobre enquanto formulador de politica de inovacao,

deve ser considerado a luz da politica macroeconémica adotada, que
também tem impacto sobre o comportamento microeconémico.

Dentre as instituicbes que compdem o sistema de inovagdo, o Estado
apresenta-se como 0 agente capaz de elaborar as politicas de apoio ao subsistema
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo (CT&Il) cujas diretrizes irdo nortear as acdes a
serem efetivadas pelos demais atores envolvidos. Nesse sentido, as ac¢des do
Estado sdo fundamentais para o amadurecimento do ambiente inovativo. Essas
acOes deverdo promover e coordenar politicas de CT&l e de financiamento a
inovacado, buscando fortalecer as habilidades dos agentes econdmicos quando da
elaboracao de inovacdes e, também, contribuir para a interacao entre estes.

E importante ressaltar que as particularidades historicas, politicas e culturais
locais deverao ser consideradas pelo Estado quando da elaborac&o de politicas que
irdo fomentar a dinamica inovativa, uma vez que a replicacdo de experiéncias

observadas num determinado ambiente podera limitar o desempenho dos agentes
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envolvidos, comprometendo todo processo inovativo. Corroborando esse

pensamento, Villela (2009) discorre sobre as atribui¢cdes intrinsecas ao Estado:

Cabe a ele formular politicas publicas de fomento a inovacao,
promover a diminui¢cdo de incertezas e estimular os demais agentes
que compdem o sistema a investir em inovagdo tecnoldgica. Ao
criar instituicbes que regulamentam os setores produtivo e
financeiro e promover o uso de politicas fiscal, monetaria e cambial
em prol da producéo de inovagao tecnologica, o Estado coordena e
direciona o progresso tecnoldgico do pais.

Para De Nigri e Kubota (2008), a atuagéo do Estado para o fortalecimento da
inovacdo nao deve ser apenas uma pretensdo. Esse fortalecimento é essencial para
o desenvolvimento socioeconémico voltado a sociedade do conhecimento. A
concretizacdo dessas acfes pode ocorrer de diversas formas e cada pais deve
selecionar aquelas suficientemente direcionadas ao seu perfil atual e a sua realidade
vindoura almejada. Nesse entendimento, independentemente da condicao
socioecondmica dos paises, 0s sistemas de inovacdo tém no Estado o alicerce
necessario para sua coordenacido e o seu financiamento. E necessario observar
gue, mesmo naqueles paises detentores de uma vultosa reserva financeira, o
Estado interferiu significativamente para o alcance do desenvolvimento almejado,
contribuindo diretamente para o desempenho exitoso desses paises no que
concerne ao progresso tecnolégico mundial.

Na concepcéao de Mazzucato (2014), o papel do Estado no fortalecimento dos
sistemas nacionais de inovagdo percorre uma série de atribuicdes. Estas sao
materializadas desde a producdo do conhecimento desenvolvida nas universidades
e institutos de pesquisa, até a alocacdo de recursos voltados a difusdo do
conhecimento e da inovagao entre os segmentos da economia. A autora menciona
gue o éxito de uma inovacao depende das estratégias estatais de longo prazo assim
como da politica de investimentos adotadas.

O caminho percorrido pelas principais inovacdes tecnoldgicas desenvolvidas
frequentemente nos diversos paises demonstra uma maior disposi¢cao por parte do
Estado, relativamente a iniciativa privada, quanto ao financiamento de novas
tecnologias nas etapas iniciais desse processo, apesar do ambiente de incertezas
em que estd inserido. Em decorréncia disso, Mazzucato (2014) confere ao Estado

um papel empreendedor, disposto a assumir riscos e capaz de elaborar um sistema
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articulado e dinamico eficiente para usufruir o que de melhor a iniciativa privada
pode oferecer a sociedade numa perspectiva de médio e longo prazos.

Nos paises subdesenvolvidos, particularmente no Brasil, a conjuntura do
subdesenvolvimento historicamente presente reforca a necessidade da iniciativa do
Estado na escolha e coordenacao de politicas, assim como na direcao a ser tomada
pelas instituicbes, com o propdsito de superar esta forma subdesenvolvida de
transformacéo econdémica e social. Essas politicas podem ser materializadas atraves
de um arcabouco legal voltado a promoc¢do de fontes de financiamentos e outros
incentivos capazes de viabilizarem a infraestrutura necessaria a promo¢ao de uma
relacdo simbidtica entre os agentes, estimulando, assim, as acfes necessarias ao

crescimento e aperfeicoamento do sistema.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este capitulo descreve o caminho metodoldgico que foi estabelecido para
esta pesquisa atingir aos objetivos propostos. Assim, serdo apresentados: a
caracteriza¢gdo, 0 universo e amostra da pesquisa, as técnicas de coleta de dados,

método de analise dos dados, e por fim a trajetéria da pesquisa.

3.1 CARACTERIZACAO DA PESQUISA

Como a presente proposta de pesquisa pretende analisar a estrutura e a
organizacdo da UFPB voltadas as suas relacbes com o Sistema de Inovacao
Paraibano (SIP), foi necessario estabelecer uma metodologia cientifica na area de
ciéncias sociais, para 0 embasamento desta pesquisa. Desse modo, no
entendimento de Gil (2012, p. 26), a pesquisa social pode ser considerada como o
“processo que, utilizando a metodologia cientifica, permite a obtencdo de novos
conhecimentos no campo da realidade social’.

Nesse sentido, de acordo com Gil (2012), a pesquisa classificada € a forma
de inferir a racionalidade ao estudo proposto. Assim sendo, a presente proposta de
pesquisa classifica-se como estudo de caso, uma vez que o estudo analisara a
estrutura e a organizacdo de uma instituicdo e suas relagdes. Concernente a isso,
Vergara (2006, p. 49) entende o estudo de caso como “um circunscrito a uma ou
poucas unidades, entendidas como familia, empresa, 6rgao publico, comunidade ou
pais. Tendo um carater de profundidade e detalhamento”. Para Yin (2001), os
estudos de casos representam uma importante estratégia quando o pesquisador
coloca questbes do tipo “‘como” e “por que”, e quando o foco da pesquisa se
encontra em fenbmenos contemporaneos inseridos em um contexto real.

Com relacdo a abordagem, optamos pela abordagem qualitativa, visto que
sua proposta busca entender a natureza de um problema social a partir de dados
coletados no ambiente do participante (RICHARDSON, 2009, p. 79). Para Minayo
(2009, p. 21), a pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares,
ocupando-se com um nivel da realidade que ndo deveria ser quantificado, como: dos
significados, das crengas, dos valores, das aspiracdes e das atitudes. Para a autora,

esses fendbmenos humanos podem ser entendidos como parte da realidade social,
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uma vez que os seres humanos se distinguem principalmente por pensar sobre o
gue fazem e por interpretar suas acdes a partir de suas relagdes sociais.

No intuito de alcancar os objetivos especificos de esta pesquisa classifica-se
como descritiva. Para Gil (2012, p. 28), a pesquisa descritiva “objetiva descrever as
caracteristicas de determinada populacdo ou fenbmeno ou o estabelecimento de

relacdes entre variaveis”.

3.2 AMOSTRA DA PESQUISA

Concernente a amostra, para Marconi e Lakatos (2013), uma amostra deve
constituir-se da forma mais representativa possivel do todo, o que atribui
legitimidade aos resultados da pesquisa. Nesse sentido, a amostra desta pesquisa é
composta por seis gestores internos a UFPB e 16 atores externos a UFPB

identificados no SIP, totalizando 22 respondentes, conforme Quadro 2.

Quadro 2 - Sujeitos da Pesquisa

SUJEITOS DA PESQUISA

Categoria Instituicdo Gestor

Pro-Reitor de
Desenvolvimento
Pro-Reitora de Graduagao

Pro-Reitor de P6s-Graduacgéo e Pesquisa
Pro-Reitor de Extensdo e Assuntos

Planejamento e

Instituicdes de UFPB Comunitarios
Educac&o Superior Presidente do Instituto UFPB de
- Desenvolvimento da Paraiba — IDEP

(IES) e InstituigGes de Diretor Presidente da Agéncia UFPB de

Ciéncia e Tecnologia Inovacdo Tecnologica — INOVA

, Diretor de Pés-Graduacao
(ICTs) IFPB Diretor de Inovacéo

UECG Coordenador do Nucleo de Inovagdo e

Transferéncia de Tecnologia — NITT/UFCG
Pro-Reitora de Pés-Graduacao e Pesquisa
UEPB Diretora Presidente da Agéncia de
Inovacgéo Tecnoldgica — INOVATEC
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Instituto Euvaldo
Lodi/FIEPB

Superintendente

Servico  Nacional de
Aprendizagem Rural -
FAEPA/SENAR/PB
Servico  Brasileiro de
Apoio as Micro e
Pequenas Empresas -—
SEBRAE/PB

Federacao das Industrias
do Estado da Paraiba — | Diretora de Articulacéo Institucional
FIEPB
Fonte: Dados da pesquisa (2017).

Chefe do Departamento de Educacao
Formal

Setor Privado
Diretor Técnico

Para fins dos critérios de escolha dos gestores e dos atores do SIP, foi
utilizado o critério de acessibilidade e interesse em participar da pesquisa. O estudo
de abordagem qualitativa ndo busca amostra que se ancore em dados estatisticos,
mas na representatividade da qualidade das informacdes obtidas, além do reflexo
das dimensdes que esses dados adicionardo a pesquisa (FONTANELLA; RICAS;
TURATO, 2008).

3.3 CONTEXTUALIZACAO DA UFPB

A Universidade Federal da Paraiba (UFPB) foi criada em 1955 e identificada
com o titulo de Universidade da Paraiba, por intermédio da Lei estadual n°. 1.366, de
02.12.55. Inicialmente, originou-se da conjuncao de algumas escolas superiores
isoladas. Num segundo momento, a Lei n° 3.835 de 13 de dezembro de 1960 foi
aprovada e promulgada com o intuito de promover a sua federalizagdo, vindo a
tornar-se em Universidade Federal da Paraiba como resultado da juncdo das
estruturas universitaria das cidades de Jodo Pessoa e Campina Grande. No ano de
1980, foram incorporados mais trés campi: a Faculdade de Direito, na cidade de

Sousa; Escola de Veterinaria e de Engenharia Florestal, na cidade de Patos, e
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Faculdade de Filosofia, na cidade de Cajazeiras. Em 2002, a UFPB passou pelo
desmembramento de quatro campi, localizados nas cidades de Campina Grande,
Cajazeiras, Patos e Sousa. A Lei n° 10.419 de 9 de abril de 2002 criou, por
desmembramento da UFPB, a Universidade Federal de Campina Grande (UFCG),
com sede e foro na cidade de Campina Grande. A UFPB ficou composta legalmente,
a partir de entdo, pelos campi de Jodo Pessoa (capital), Areia e Bananeiras.
Posteriormente foi criado um campus oriundo da Resolucéo n. 06/2016 do Conselho
Universitario - CONSUNI, localizado no Litoral Norte do Estado e com abrangéncia
dos municipios de Mamanguape e Rio Tinto (PDI 2014-2018, UFPB, 2015, p. 3).

No que diz respeito aos campi e aos centros, a UFPB esta organizada da
seguinte forma: Campus |, na cidade de Jo&do Pessoa, compreendendo os seguintes
Centros: Centro de Ciéncias Exatas e da Natureza (CCEN); Centro de Ciéncias
Humanas, Letras e Artes (CCHLA); Centro de Ciéncias Médicas (CCM); Centro de
Ciéncias da Saude (CCS); Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas (CCSA); Centro de
Educacado (CE); Centro de Tecnologia (CT); Centro de Ciéncias Juridicas (CCJ),
Centro de Biotecnologia (CBIOTEC), Centro de Comunicacédo, Turismo e Artes
(CCTA), Centro de Energias Alternativas e Renovaveis (CEAR), Centro de
Informatica (Cl) e Centro de Tecnologia e Desenvolvimento Regional (CTDR);
Campus Il, na cidade de Areia, compreendendo o Centro de Ciéncias Agrarias
(CCA); o Campus lll, na cidade de Bananeiras, abrangendo o Centro de Ciéncias
Humanas, Sociais e Agrarias (CCHSA) e o Campus IV, nas cidades de
Mamanguape e Rio Tinto, com o Centro de Ciéncias Aplicadas e Educacao (CCAE),

conforme ilustrado na Figura 3.
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Figura 3- Organograma Institucional da UFPB
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Fonte: Plano de Desenvolvimento Institucional 2014-2018 (UFPB, 2015, p. 81).
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De acordo com o Relatério de Gestdo - 2015, a UFPB é composta, além dos
16 Centros de Ensino, por uma Reitoria, 7 Pro-Reitorias, uma Prefeitura
Universitaria, 4 Org&os Deliberativos (Conselhos), 44.730 alunos, 2.659 docentes,
2.724 servidores técnico-administrativos®, 138 cursos de graduacdo (sendo 127
presenciais e 11 a distancia), 127 cursos de poés-graduagdo (composto por 20
Especializacbes, 58 Mestrados Académicos, 11 Mestrados Profissionais e 38
Doutorados), duas escolas de ensino meédio e profissionalizante, uma
Superintendéncia de Tecnologia da Informacéo, 25 Nucleos de Pesquisa e um de
Extensdo, 513 Laboratorios, uma Biblioteca Central e 14 Setoriais, uma TV
Universitaria, uma Editora, uma Livraria, 01 Nucleo de Producdo Digital, um
Laboratério de Desenvolvimento Multimidia Interdisciplinar, 1 Hospital Universitario
(Campus 1), 1 Hospital Veterinario (Campus Il), 5 Restaurantes Universitarios, 6
Residéncias Universitarias disponiveis nos quatro Campi e 2 Teatros nas cidades de
Jodo Pessoa e Areia respectivamente. A UFPB desenvolve, ainda, 461 iniciativas de
extensdo, além de desenvolver sua Producdo Académica através de 42 Producbes
Artisticas, 1.772 Producdes Bibliograficas e 1.205 Producgbes Técnicas (PDI 2014-
2018, UFPB, 2015, p. 15 e 16).

No que se refere ao desenvolvimento da pesquisa, de acordo com os dados
do Censo do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPQ, 2017), a UFPB possui 477 grupos de pesquisa registrados. Dentre estes,
132 (cerca de 27,7% do total) realizam interagcdes com o setor privado.

A finalidade e as competéncias institucionais que ratificam a importancia da
criacdo da Universidade Federal da Paraiba (UFPB) para impulsionar o
desenvolvimento local, regional e nacional sdo claramente manifestadas por meio do
ensino, da pesquisa e da extensdo. Através do ensino, a UFPB proporciona a
qualificagdo profissional em véarias areas do conhecimento, alcancando, dessa
forma, as demandas da sociedade no que se refere a prestacdo de servicos. Na
pesquisa, a investigacdo cientifica € incentivada na concepcdo de uma visdo de
conhecimento abrangente e capaz de desenvolver o senso critico e inovador em
diversas areas da ciéncia. Finalmente, nas atividades de extenséo, a UFPB busca a

disseminacédo dos conhecimentos advindos do ensino, bem como aqueles oriundos

% Esse niimero nao é levado em consideracao os 926 servidores do Hospital Universitario Lauro
Wanderley.
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da pesquisa no sentido de que esses conhecimentos sejam materializados em
resultados voltados as solucbes dos problemas enfrentados pela sociedade (PDI
2014-2018, UFPB, 2015, p. 8).

No que concerne aos dados orcamentarios, a UFPB dispde do maior
orgamento entre as instituicdes de Ensino Superior Pablicas no Estado da Paraiba.
De acordo com os dados divulgados pelo Senado Federal através do sistema SIGA
Brasil Relatérios, no ano de 2016 a UFPB obteve o valor de R$ 1.436.474.133,00 (
um bilh&o, quatrocentos e trinta e seis milhdes, quatrocentos e setenta e quatro mil e
centro e trinta e trés reais) através das dotacdes orcamentérias autorizadas pelo
Governo Federal para a execucao de suas atividades. Vale salientar, contudo, que a
UFPB compromete cerca de 85% desse orcamento com Despesas de Pessoal e
Encargos (SIGA Brasil/SENADO FEDERAL, 2017).

A prestacao de servigos oferecidos pela UFPB ao setor produtivo é viabilizada
sobretudo através das acdes do Instituto de Desenvolvimento da Paraiba (IDEP)
como na oferta de cursos de capacitacdo, realizacdo de pesquisas nos laboratérios
do IDEP, promocdo de Seminarios, estruturagdo de incubadoras de empresas,
publicacdo de editais para o fomento de intercambio institucional que promovam a
cooperacao cientifica e tecnoldgica entre os interessados para o desenvolvimento do
Estado.

A Resolugdo CONSUNI n. 32/2011 Criou e estruturou o Instituto UFPB de
Desenvolvimento da Paraiba (IDEP-UFPB) que, nos seus aspectos essenciais,
pretende dotar o Estado da Paraiba de uma competente base de geracéo e difusao
de conhecimentos cientifico-tecnolégicos a servico do seu desenvolvimento
sustentavel. A criacdo do Instituto fundamenta-se na convic¢do de que a UFPB tem
uma larga capacidade de producdo académico-cientifica e tecnoldgica de qualidade
gue pode ser, com grande proveito, mais orientada ao desenvolvimento da Paraiba.

Para organizar e sistematizar o seu funcionamento, o IDEP/UFPB orientara as
suas atividades pelos Eixos Tematicos, Laboratorios e Divisdes, de acordo com o
Quadro 3.



Quadro 3 - Estrutura do IDEP
Eixos Tematicos

Modernizagdo, reorganizagdo e

eficiéncia administrativa do
Governo do Estado e dos
Municipios;

Infraestrutura e servicos basicos;

Recursos naturais e meio

ambiente;

Educacéo, ciéncia e tecnologia;

Inovacdes tecnoldgicas e
organizacionais para o0 setor
produtivo;

Novas oportunidades econdmicas
para a Paraiba;

Politicas publicas e protecdo
social; e
Arte e cultura paraibana no

contexto nacional e mundial.

Laboratérios

LTSPOVA - Laboratério de
Solos e Prod. Vegetal e
Animal,

LTPB — Laboratério de Tec. e
Proces. De Biocombustiveis;

LFAPBIO — Laboratério De
Farmacologia e Prod. Bioativo;

TECNOMAT - Laboratério De
Tec. De Novos Materiais;

LPA — Laboratério De Prod.
Agropecuaria;

LEEN - Laboratério
Eficiéncia Energética; e
LEP - Laboratorio de Estudos
e Pesquisa.

De
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Divisdes

Divisdo de Apoio ao
Desenvolvimento de
Pequenos Municipios;
Divisdo de Economia
Paraibana

Divisdo de Politicas Sociais
Publicas;

Divisdo de Inovagbes de
Tecnologicas de Micro e
Pequenas Empresas;

Divisédo de Educacdo Bésica
Publica da Paraiba;

Incubadora de Empresas; e

Geoprocessamento
Ambiental.

Fonte: Adaptado para quadro do site do IDEP (2017).

A Agéncia UFPB de Inovacao (INOVA) é o 6rgdo suplementar responsavel

pelo licenciamento e transferéncia do conhecimento e das inovagdes tecnoldgicas

protegidas pela UFPB. A agéncia INOVA promove o fortalecimento das acfes de

incubacdo de empresas de base tecnolégica na UFPB. A Agéncia UFPB de

Inovacao Tecnoldgica (INOVA-UFPB) € o Nudcleo de Inovacdo Tecnoldgica (NIT) da
Universidade Federal da Paraiba (UFPB) conforme a Lei N° 10.973/2004. Ela foi
criada pela Resolugao N° 41/2013 do CONSUNI (UFPB) e regulamentada pela
Resolucdo N° 08/2014 do CONSUNI (UFPB), sendo um 6rgéo suplementar da UFPB
e tendo como missdo planejar, coordenar e controlar todas as atividades de

inovacgao tecnoldgica, a exemplo de incubacfes de empresas de base tecnolégica,

propriedade intelectual, transferéncia e licenciamento de tecnologias mantidas pela
UFPB (PDI 2014-2018, UFPB, 2015, p. 64).

De acordo com o artigo 3° da Resolucdo CONSUNI N° 41/2013, S&o objetivos
da Agéncia UFPB de Inovacgdo Tecnoldgica.

| - Implementar a politica de propriedade intelectual da UFPB,
aprovada pelos 6rgaos superiores, apoiando o registro, licenciamento
e comercializacdo de resultados de pesquisas e difusdo dos
conhecimentos tecnoldgicos protegidos na UFPB; Il - Estruturar,
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apoiar, estimular e aprimorar o papel da Incubadora de Empresas de
Bases Tecnoldgicas das criagdes protegidas e mantidas pela UFPB;
lll - Estimular parcerias entre empresas e 6rgdos publicos com a
universidade e atuar na divulgagcdo, difusdo, licenciamento e
transferéncias dos conhecimentos e inovacbes tecnoldgicas
protegidas pela UFPB; IV - Estabelecer parcerias estratégicas com
empresas e entidades publicas e privadas intensivas em inovacéo e
conhecimento tecnoldgico protegidos pela UFPB; V - Estimular a
acdo conjunta com entidades publicas e privadas na éarea de
formagdo de recursos humanos, nas suas diversas modalidades,
fortalecendo os lacos da UFPB com seus parceiros; VI - Promover
acOes e atuando em conjunto com 6rgdos da instituicdo, empresas e
orgdos publicos e privados, visando desenvolver o Parque
Tecnolégico da UFPB (UFPB, 2017).

Para demonstrar a Producdo de Propriedade Industrial da UFPB, apresentamos na

Figura 4 a evolugdo por tipo de patente desde 2007 até o ano de 2014:

Figura 4 - Producédo da Propriedade Industrial da UFPB de 2007 a 2014.
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mP.
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™ Program:
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M.U. — Patente de modelo de utilidade, P.l. — Patente de Invencdo, Marca —

Registro de Marca e Programa - Registro de Softwares.
Fonte: INOVA-UFPB

Os dados apresentados demonstram que a UFPB vem avancando na

producdo de marcas, patentes, registros de softwares e outros produtos e servigos

ofertados tanto para os governos quanto para a iniciativa privada, contribuindo,

assim, para o desenvolvimento local, regional e nacional.
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Nesse sentido, durante a realizagéo de suas atividades de ensino, pesquisa e
extensdo, a UFPB pretende atingir sua finalidade e, nesse sentido, alcancar a sua
missdo de “Construir, produzir ciéncia e formar profissionais em todas as areas do
conhecimento com qualidade técnica, compromisso social e ético, em razdo do
desenvolvimento sustentavel da Paraiba, do Nordeste e do Brasil” (PDI 2014-2018,
UFPB, 2015, p. 1).

3.4 TECNICAS DE COLETA DE DADOS

Com o propdésito de alcancar os objetivos especificos utilizou-se como técnica
de coleta de dados a pesquisa documental. A pesquisa documental recorre a
materiais que ainda ndo receberam tratamento analitico, tais como: documentos
oficiais, reportagem de jornais, contratos, relatérios, entre outros (GIL, 2012). Nesse
sentido, foram utilizados documentos registrados de diversas formas, como:
resolucdes, politicas e relatorios.

A fim de alcancar os objetivos especificos de mapear os atores e as suas
relacbes no SIP e identificar as fragilidades das interacbes entre a UFPB e os
demais atores do SIP, utilizou-se 0 questionarios e a entrevista semi estruturada.
Para Trivifios (1987) a entrevista, € um dos principais meios que tem o pesquisador
para realizar a coleta de dados com enfoque qualitativo, tanto por valorizar a
presenca do entrevistador como por oferecer ao entrevistado liberdade e a
espontaneidade, enriquecendo assim, a pesquisa. Richardson (2009) entende que a
entrevista semi estruturada visa obter do entrevistado suas descricbes de uma
situacdo em estudo, de modo que as informagdes possam ser utilizadas em uma
analise qualitativa.

Para Minayo (2009, p.64-66), a “entrevista semi estruturada combina
perguntas fechadas e abertas, em que o entrevistado tem a possibilidade de
discorrer sobre o tema em questdo sem se prender a indagag¢éao formulada”.

Para Richardson (2009), o questionario € uma série ordenada de perguntas
gue pode ser utilizado para obter informacdes acerca de grupos sociais, cumprindo
pelo menos duas fungbes: descrever as caracteristicas e medir determinadas

variaveis de um grupo social.
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Diante do exposto, esta pesquisa utilizou como técnica de coleta de dados a
pesquisa documental, entrevista semi-estruturada e questionario. Entretanto, para

analise dos dados coletados foi utilizada a analise de conteudo.

3.4 METODO DE ANALISE DOS DADOS

O método de analise de dados desta pesquisa fundamentou-se na Analise de
Contetudo (AC). Para Bardin (1977), qualquer comunicagdo, isto €, qualquer
transporte de significacdo de emissor para um receptor controlado ou nao, pode ser

susceptivel de analise do contetdo. Para a autora, a AC pode ser entendida como:

Um conjunto de técnicas de analise das comunicacdes, visando obter
por procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do contetido
das mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a
inferéncia de conhecimento relativos as condicées de producao/
recepcgao (variaveis inferidas) dessas mensagens. (BARDIN, 1977, p.
37).

Assim, a presente proposta de pesquisa pretende ter como aporte para
andlise de seus dados, as caracteristicas metodoldgicas da AC defendidas por
Richardson (2009) como: objetividade, sistematizagéo e inferéncia. O autor refere-se
a objetividade como sendo a explicitacdo das regras e procedimentos tomados pelo
pesquisador em cada etapa do processo de AC. A objetividade implica em
descricbes que se baseiam em um conjunto de normas que devem ser seguidas
para minimizar a subjetividade do pesquisador, diante de decisfes que tomara
durante toda a pesquisa. JA4 a sistematizacdo trata da inclusdo ou exclusdo do
conteudo conforme regras consistentes e sistematicas a partir da averiguacao de
todo o contetudo disponivel, categorizando de forma objetiva o material que ira
trabalhar. E, por fim, a inferéncia permite as consideracdes mais aprofundadas da
andlise do contetdo, com base em relagdes com outras proposi¢cdes aceitas como
verdadeiras.

Nessa perspectiva, a analise dos dados da pesquisa se desenvolvera em trés
etapas, abaixo, que se organizam cronologicamente (BARDIN, 1977, p. 89;
RICHARDSON, 2009, p. 230).

1. A pré-andlise;
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2. A andlise do material; e

3. O tratamento dos resultados obtidos, a inferéncia e a interpretacao.

A etapa de pré-analise € composta por atividades ndo estruturadas e tem
como objetivo operacionalizar e sistematizar as ideias, elaborando um esquema
preciso de desenvolvimento do trabalho (RICHARDSON, 2009). E nessa fase que
ocorrerao as transcricdes das entrevistas para torna-las operacionais, e ainda serao
coletadas informacfes de documentos que sejam necessarias para o alcance dos
objetivos propostos. Ainda nessa etapa, conforme Bardin (1977, p. 90), o
pesquisador deve fazer uma leitura “flutuante” do material para que se possa
conhecer a estrutura da narrativa, ter as primeiras impressdes e orientacdes em
relacdo as mensagens que serdo analisadas. Em seguida, o pesquisador fez o
recorte dos conteudos que demonstraram significAncia para sua investigacéo,
correlacionando-os aos objetivos propostos.

A segunda etapa refere a analise do material selecionado. Essa etapa
consiste essencialmente na codificacdo e categorizacado das informacgdes, ou seja, a
ordenacdo do material conforme as categorias formuladas a partir do referencial
tedrico do estudo e dos objetivos que se esperam atingir. Nesta pesquisa, entende-
se por codificacdo, o processo pelo qual os dados em estado bruto sado
sistematicamente transformados e agrupados em unidades que permitem uma
descricdo exata das caracteristicas relevantes do conteudo (RICHARDSON, 1999,
p. 233).

A terceira etapa - que consiste no tratamento dos resultados obtidos, a
inferéncia e a interpretacdo - corresponde a fazer inferéncias e interpretacfes a
partir do conteudo sistematizado pela elaboracédo das categorias. Nessa etapa foram
produzidos os resultados e inferéncias que trouxeram as respostas para o problema

da pesquisa. A Figura 5 ilustra o percurso da pesquisa.
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Figura 5 - Percurso da pesquisa
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Fonte: Elaborado pelo autor (2017).

A Figura 3 evidencia a organizacdo estrutural desta pesquisa, descrevendo,

assim, o percurso estabelecido para responder ao problema de pesquisa e atingir o
objetivo proposto.
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4 CARACTERIZACAO DOS ATORES NO SIP

A partir do Relatorio Empresas e Instituicdes no Estado da Paraiba (2010)
elaborado através da cooperacdo bilateral entre a Agéncia Espanhola de
Cooperacédo Internacional e a Confederacdo Nacional da Industria, bem como dos
atores do Sistema de Inovacdo Paraibano (SIP) entrevistados nessa pesquisa, foi
possivel caracterizar os atores do sistema de inovacdo presentes no Estado da
Paraiba.

Nesse sentido, apresentaremos as peculiaridades dessas instituicbes de
acordo com suas potencialidades, abrangéncia de atuacéo e atividades realizadas
no decorrer das parcerias firmadas com as diversas empresas e instituicdes
presentes nesse sistema. Para tanto, alocaremos esses atores pelos seguintes

segmentos: Setor Privado, Governo e Instituicdes de Ensino Superior.

4.1 SETOR PRIVADO

O Setor Privado é formado pelas Federacdes, pelas instituicbes do Sistema
“S” assim como por Instituicbes de Ensino Superior e Técnico ofertadas pela
iniciativa privada apresentados a seguir.

 FIEPB

A Federagdo das Industrias do Estado da Paraiba — FIEPB é uma instituicdo
representante das industrias vinculada a Confederacdo Nacional da Indastria — CNI.
Suas atribuicGes percorrem desde a promocdo de um ambiente propicio as
transacGes comerciais, a competitividade e ao desenvolvimento sustentavel, bem
como ao fortalecimento do mercado.

Para alcancar esses objetivos, a FIEPB oferece cursos de capacitacdo e
consultorias técnicas e tecnolégicas, promove eventos que impulsionem o
desenvolvimento de habilidades pessoais e profissionais através da oferta de
prémios e realizacdo de palestras, além de elaborar estudos e pesquisas
relacionadas ao setor produtivo (FIEPB, 2017).

A FIEPB atua também no apoio as empresas para obtencéo de certificacfes
de produtos. O Centro de Couro Calcadista de Campina Grande — Pb teve a FIEPB
como um de seus principais apoiadores para a sua implantagcéo e funcionamento. O

Centro de Tecnologia de Couro e Calcados Albano Franco, vinculado a FIEPB, tem
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como uma de suas principais atribuicées o fomento as empresas na exportacdo de
seus produtos (RELATORIO FIEP, 2010).

e |EL/FIEPB

O Instituto Euvaldo Lodi — IEL é o nucleo de capacitagdo vinculado a FIEPB
responsavel pelo desenvolvimento de competéncias para a gestdo de empresas
bem como a formacdo de liderangas corporativas orientadas para o fortalecimento
da inovacéo e ao estimulo as relacGes entre empresas e centros de conhecimento.
Em consonancia com essas atribuicbes, o IEL/FIEPB elabora programas de
aperfeicoamento de carreiras, formacdo de liderancas empresariais, gestao
empresarial e inovagcdo por meio de parcerias e interagcbes com o0s centros de
conhecimento, como universidades e institutos de pesquisa (IEL/FIEPB, 2017).

O IEL/FIEPB também incentiva a certificacdo de produtos desenvolvidos
pelas empresas, proporciona cursos de capacitacao e contribui para a divulgacéo de
editais para a selecéo de projetos ofertando bolsas do BITEC (Bolsa de Apoio ao
Desenvolvimento Tecnoldgico) nas micro e pequenas empresas, nas instituicbes de
ensino superior e, também, na imprensa. Os projetos selecionados sao avaliados
por uma comissdo formada por integrantes do SENAI, CNPqg e do IEL nacional.
Nessa perspectiva, o IEL/FIEPB oferece suporte aos alunos por compreender que,
em sua maioria, ndo dispbéem de habilidades necessarias as interacbées com as
empresas (RELATORIO FIEP, 2010).

e SENAI/FIEPB
O Servico Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI foi criado com a

finalidade de oferecer uma educacdo profissional e tecnolégica assim como a
prestacdo de servicos técnicos e tecnoldgicos de qualidade a indastria, promovendo
a inovacao como diferencial no ambito da competitividade intrinseca ao mercado.
Para que o SENAI/FIEPB consiga atingir seus objetivos, oferece uma gama
de consultorias e cursos de capacitagcdo demandados pelas industrias no intuito de
formar e aperfeicoar seus funcionarios. Um exemplo dessa iniciativa foi a elaboracao
do projeto SENAI Inovacdo em parceria com a Escola Politécnica de Mildo, onde foi
ofertado uma consultoria as empresas para estudo e redesenho de marca, do design

e da alocacdo no mercado. O SENAI/FIEPB também apoia as empresas através do
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financiamento da participacdo em eventos nacionais e internacionais para a
divulgacao de seus produtos e servicos.(SENAI, 2017)

O Projeto de Extensionismo Tecnolégico desenvolvido pelo SENAI/FIEPB pde
em pratica acbes de extensdo tecnologica testadas e consolidadas no cenario
nacional. Essas ac¢des buscam incentivar a demanda sistematizada pelas empresas,
assim como disponibilizar mao de obra qualificada, infraestrutura de servicos
tecnoldgicos de suporte e um conjunto de informagdes necessarias as empresas
para a geracdo de inovacéao tecnoldgica.

O SENAI/FIEPB criou, ainda, o Centro de Inovagao e Tecnologia Industrial —
CITI onde se destaca como uma referéncia em Transferéncia de Tecnologia (TT)
para o setor produtivo no Estado da Paraiba. Essas acdes proporcionam ao
SENAI/FIEPB uma posicao relevante como ator do Sistema de Inovacdo Paraibano
na interacao entre as empresas, as instituicbes de ensino e pesquisa e as industrias
(RELATORIO FIEP, 2010).

e SESI/FIEPB

O Servico Social da Industria — SESI/FIEPB é o ator do Sistema de Inovacao
Paraibano que atua no setor industrial do Estado da Paraiba com o objetivo de
oferecer educacdo para o mundo do trabalho bem como promover agbes que
propiciem uma melhor qualidade de vida do trabalhador. Para isso, oferece cursos
de capacitacdo e firma parcerias com varias empresas voltadas ao aprendizado
industrial, como o projeto Industria do Conhecimento, disponibilizando o acesso a
livros e a internet para os funcionarios nas dependéncias das empresas
(RELATORIO FIEP, 2010).

o SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM RURAL — SENAR

O Servico Nacional de Aprendizagem Rural — SENAR tem a incumbéncia de

estimular os trabalhadores e produtores rurais a capacitacdo profissional rural
através de cursos e treinamentos voltados a melhoria da producéo e qualidade de
vida dessa categoria. O SENAR promove, ainda, o conhecimento de ferramentas e

novas tecnologias que irdo melhorar o processo produtivo rural (SENAR, 2017).
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e SEBRAE/PB

O Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas da Paraiba € uma
instituicdo privada e sem fins lucrativos cuja finalidade esta direcionada ao apoio e
fomento a criacdo, expansdo e modernizagdo de microempreendedores individuais,
microempresas e empresas de pequeno porte. Esse apoio visa oferecer o acesso ao
conhecimento, ao crédito, a tecnologia e a capacitacdo dos agentes aspirantes a
dindmica das atividades produtivas que se enquadrem nas respectivas categorias
elencadas previamente (SEBRAE/PB, 2017).

De acordo com site do Sebrae/PB, através dessas acdes pretende-se
‘promover a competitividade e o desenvolvimento sustentavel dos pequenos
negocios e fomentar o empreendedorismo, para fortalecer a economia do Estado da
Paraiba” (SEBRAE/PB, 2017).

O aporte financeiro oferecido pelo Sebrae/PB para a participacdo de
produtores em feiras e eventos de divulgacdo dos produtos e servicos, seja em
ambito nacional ou internacional, foi considerado pelas empresas como de
fundamental importancia para a consolidacdo de uma marca.

Outra acdo importante para o desenvolvimento tecnolégico e o fomento a
Inovacdo nas micro e pequenas empresas surgiu da parceria entre o Senai, 0
Sebrae e 0 CNPq através do Programa BITEC - Bolsa de Apoio ao
Desenvolvimento Tecnoldgico. Esse programa buscou a oferta de bolsas a
estudantes universitarios orientados por professores para a realizacao de pesquisas
com essa finalidade (RELATORIO FIEP, 2010).

O Sebrae/PB promove, ainda, a oferta de cursos e consultorias voltados ao
empreendedorismo nas micro e pequenas empresas, o levantamento de demandas
das empresas realizado através dos Agentes Locais de Inovacdo, a oferta de
consultorias tecnoldgicas e, também, workshop’s de inovagéo voltados as micro e
pequenas empresas (RELATORIO FIEP, 2010).

e Escola Técnica Redentorista — ETER

A Escola Técnica Redentorista — ETER € uma instituicdo privada
profissionalizante situada na cidade de Campina Grande — PB. Para exercer suas
atividades, a ETER possui convénio com a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia e é

mantida financeiramente pela Congregacao Redentorista. A grande maioria de seus
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alunos advém de escola publica e o pagamento integral de sua mensalidade é
efetuada por cerca de 5% de seu alunado.

Através de uma parceria com o Governo do Estado da Paraiba, a ETER
oferta cerca de 250 bolsas de estudos para seus alunos. Devido ao carater
profissionalizante da ETER, algumas parcerias sao firmadas com empresas para a
capacitacéo de méo — de — obra (RELATORIO FIEP, 2010).

e Faculdades IDEZ
A Faculdade IDEZ é uma instituicdo privada com sede na cidade de Joao

Pessoa — PB ofertante de cursos técnico, de graduacao e pés-graduacao voltados a
area de Tecnologia da Informacgéo - Tl. Esses cursos séo elaborados para atender
as expectativas da indastria e do mercado.

Quanto as parcerias realizadas, a Faculdade IDEZ em entendimento com o
SENAI estéo elaborando o curso denominado “Tecndlogo em Sistema de Gestéo da
Producdo Industrial” para atender a demanda das industrias. Outra parceria
considerada importante pela Faculdade IDEZ diz respeito a cooperacdo com O
Sebrae no projeto “Farol Digital” para o incentivo a inovacédo e a consolidacdo do
setor de TIC no Estado da Paraiba (RELATORIO FIEP, 2010).

4.2 GOVERNO

O apoio do governo, qualquer que seja a sua esfera (Federal, Estadual ou
Municipal) ocupa uma posicdo fundamental para um sistema de inovacdo. As
Politicas Publicas elaboradas pelo governo irdo nortear as caracteristicas de um
sistema de inovacao, seja através do fomento a ciéncia e a tecnologia, seja através
dos incentivos e subsidios que irdo apoiar o setor produtivo quanto a competitividade
e sustentabilidade necessarias ao desenvolvimento socioecondémico local.

Nesse sentido, Cassiolato e Szapiro (2003, p.13) asseveram que:

O governo tem um papel fundamental no processo de capacitacdo
produtiva e inovativa nos diferentes locais a partir da implementacao
de politicas industriais e tecnolégicas, ele contribui fortemente assim
para a territorializacdo das atividades econdmicas e da capacitacdo
inovativa especificamente.
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O Governo do Estado da Paraiba, através de suas secretarias, tem
fomentado iniciativas de apoio ao setor produtivo local através de investimentos de
infraestrutura, participacdo das empresas em feiras e eventos de divulgacdo de
produtos e servicos, capacitacdo de mao — de - obra nas dependéncias da propria
empresa através de convénios com fundacfes de apoio, isencdo de impostos e
outros incentivos fiscais, parcerias com empresas para o fornecimento de produtos a
populacéo carente, entre outras iniciativas.

Dentre as secretarias do Governo do Estado da Paraiba, a Secretaria de
Estado do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Ciéncia e Tecnologia —
SEMARH é responsavel pela promoc¢édo de politicas publicas voltadas a area de
ciéncia, tecnologia, inovacao, meio ambiente e recursos naturais. Entre as iniciativas
realizadas por essa secretaria, ressaltamos o Programa de Caprinocultura
desenvolvido através da parceria com a Universidade Federal da Paraiba — UFPB. A
SEMARH também possui interacdo com a Emepa, a Emater, o IFPB, com os
Arranjos Produtivos Locais identificados pela Secretaria de Agricultura, com o

Sebrae, Senai e o Banco do Nordeste do Brasil — BNB (RELATORIO FIEP, 2010).

e Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa — PMJP

A Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa — PB desenvolve suas agdes de apoio
a ciéncia, tecnologia e a inovacdo através da Secretaria de
Ciéncia e Tecnologia. Essas a¢des sdo concretizadas por meio da elaboracdo de
politicas de C&T, incentivo a inclusao digital, fomento as solucdes tecnoldgicas de
aperfeicoamento e progresso dos processos de trabalho e da prestacéo de servigos
oferecidos pela PJMP & sociedade (PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA,
2017).

e Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - Embrapa

A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — Embrapa € uma instituicao
de inovacédo tecnoldgica voltada a geragdo de conhecimento e de tecnologia para a
agropecudria nacional. Essa empresa esta subordinada ao Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento.

A sua atuacdo em P&D tem como eixo central a inovagcdo da agropecuaria

brasileira através de estudos e informacfes necesséarias ao fortalecimento da
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capacidade do setor produtivo para superar as demandas inerentes aquele ramo
produtivo.

De acordo com o seu site oficial a Embrapa atua também na Transferéncia de
Tecnologia (TT) por meio da constru¢do do conhecimento em conjunto com oS
demais parceiros do setor, dando origem as soluc¢des tecnoldgicas que favorecam a
dindmica dos arranjos produtivos, mercadoldgicos e institucionais. Nesse contexto,
ocorre também o Intercambio de Conhecimento (IC) com o propdésito de apoiar a
troca de conhecimentos tacitos e conhecimentos cientificos e, com isso, facilitar a
adaptacado dessas solugbes tecnoldgicas a realidades especificas. Ha, ainda, a
Construcdo Coletiva de Conhecimento (CCC) onde os diversos atores envolvidos
fazem uma analise do cenario local onde a participacdo da populacdo local é
imprescindivel para a coleta de informacgdes relevantes para, a partir dessa coleta,
as solucdes tecnologicas serem construidas no sentido de atenderem as
necessidades locais apresentadas (EMBRAPA, 2017).

No sistema de inovacdo do territério paraibano, a Embrapa Algoddo € a
unidade de pesquisa que atua no desenvolvimento de tecnologias, produtos e
servicos voltados a cultura do algodao, da mamona, do amendoim, do gergelim, do
sisal e do pinhdo-manso. Essa unidade estd localizada na cidade de Campina
Grande — PB e tem se destacado principalmente nas pesquisas do Algodao Colorido
em parceria com outros atores locais (RELATORIO FIEP, 2010).

Ainda de acordo com o referido Relatério, a Embrapa Algoddo forma
parcerias com grandes empresas nacionais e multinacionais e, de igual modo, com
0S pequenos agricultores presentes na regido. Embora ocorra em menor medida, a
Embrapa Algodao também interage com as universidades para a realizacdo de
pesquisas e formacdo de parcerias. As suas atuacfes sdo periodicamente

planejadas e avaliadas através de um acompanhamento continuo.

e Emepa/Emater — Gestdo Unificada

A Empresa Estadual de Pesquisa Agropecuéria da Paraiba S.A. — Emepa é
uma instituicdo subordinada a Secretaria de Agricultura e Abastecimento da Paraiba
com a incumbéncia de promover pesquisa agropecuaria através da geracdo e
disseminacéo de conhecimentos e tecnologias.

De acordo com o site da Emepa/Emater, para alcancar esse objetivo, a

Emepa dispde de uma gama de atribuicdes a servico dos profissionais e empresas
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inseridos no setor agropecuario, como a capacitagdo de agricultores e criadores;
estudo do solo e preservacdo do meio — ambiente; inseminacdo artificial e
transferéncia de embrides; promocédo de eventos e leildes; P&D de maquinas e
equipamentos agricolas; producdo e distribuicio de sementes e animais;
beneficiamento e processamento de sementes (EMEPA, 2017).

A EMATER-PB é uma Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural que
também esta inserida na estrutura institucional da Secretaria da Agricultura e
Abastecimento do Estado da Paraiba. Suas principais atribuicbes visam contribuir
com essa secretaria no sentido de subsidiar a elaboragédo e a efetivacdo das
politicas voltadas & assisténcia técnica e extens&o rural no territrio paraibano. E
responsavel também pelo planejamento, acompanhamento e realizacdo dos
programas orientados a assisténcia técnica e a extenséo rural de modo a estimular a
disseminagdo de conhecimento técnico, contribuindo, portanto, com a expansao da
producao e produtividade agricolas (EMATER, 2017).

A Embrapa e a Emater estdo inter-relacionadas através de uma gestdo
unificada, o que sugere um nivel de interacdo importante para a gestdo das politicas

voltadas a expanséao e consolidacdo da agropecudria no Estado da Paraiba.

e Fundacao Parque Tecnoldgico da Paraiba - PagTcPB

A Fundacdo Parque Tecnolégico da Paraiba — PaqTcPB é uma instituicdo
sem fins lucrativos fundada através da iniciativa do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — CNPQ, da Universidade Federal da
Paraiba - UFPB, do Governo do Estado da Paraiba e do Banco do Estado da
Paraiba — PARAIBAN para fomentar o desenvolvimento cientifico e tecnolégico do
Estado da Paraiba (PaqTcPB, 2017).

Suas atividades sdo norteadas pela cooperacao, colaboragéo e articulacao
dos diversos atores do sistema de inovacdo com foco no estimulo a inovacao

voltada ao desenvolvimento local e regional.

e Fundacao de Apoio & Pesquisa do Estado da Paraiba - Fapesq

A Fundacdo de Apoio a Pesquisa do Estado da Paraiba — Fapesq é uma
instituicdo vinculada a Secretaria de Estado de Meio Ambiente, Recursos Hidricos e
Ciéncia e Tecnologia — SEMARH que ocupa o encargo de fomento a pesquisa e a

inovagdo em seu estagio inicial através da concesséo de bolsas (FAPESQ, 2017).
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Nesse proposito, a Fapesq firmou convénios com diversas instituicdes de
apoio financeiro a pesquisa, como a Finep, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo - MCTI e o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico — CNPQ. Esses convénios tém o objetivo de incentivar o
desenvolvimento regional e da saude.

Outras acdes importantes para o desenvolvimento da pesquisa no Estado da
Paraiba foram realizadas através da concessdo de bolsas aos agentes locais de
inovacdo do Sebrae — Pb e aos pesquisadores da Emepa (RELATORIO FIEP,
2010).

e Banco do Nordeste do Brasil — BNB

O Banco do Nordeste do Brasil S.A. — BNB é uma instituicdo financeira de
fomento ao desenvolvimento regional com atuacdo na regido Nordeste do pais, no
norte do estado de Minas Gerais e no norte do estado do Espirito Santo. De acordo
com seu site oficial 0o BNB é um 6rgao executor de politicas publicas voltadas ao
fortalecimento da agricultura familiar, do microcrédito a empreendedores bem como
a estruturacao do turismo em toda regido. Atua, ainda, no financiamento de estudos,
pesquisas e projetos de efeitos relevantes para o desenvolvimento socioecondémico
do Nordeste (BNB, 2017).

No Estado da Paraiba, O BNB financiou a pesquisa da tese de Doutorado em
Engenharia de Producédo do gerente comercial da Fugi S.A. através do Fundo de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — Fundeci. Esse financiamento
proporcionou a aplicagdo dos resultados dessa pesquisa nas atividades dessa
empresa (RELATORIO FIEP, 2010).

e |Instituto Nacional do Semi Arido — INSA

O Instituto Nacional do Semi Arido — INSA é uma instituicio de pesquisa
vinculada ao Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo — MCTI e atuacdo em
toda regido Nordeste e parte do Estado de Minas Gerais. Além das pesquisas
realizadas no Semiarido Brasileiro, o INSA € responsavel pela elaboracdo e
disseminacdo de politicas alinhadas com as peculiaridades socioeconémicas e
ambientais dessa regido e, nesse sentido, estimular a cooperacéao interinstitucional

para a obtencdo de solucdes dos problemas preexistentes locais (INSA, 2017).
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Na Paraiba, o INSA esta situado na cidade de Campina Grande e sua
infraestrutura € composta por duas unidades: a Sede Administrativa e a Estacéo
Experimental composta por um complexo de laboratorios onde sdo realizadas
pesquisas em diversas areas, como Producdo e Reproducédo Animal, Ecofisiologia,
Ecologia Vegetal, Biotecnologia, Recursos Naturais e Agroindustria.

Essas pesquisas sdo desenvolvidas por meio de uma conexdo entre
empresas, instituicbes de ciéncia e tecnologia e universidades através da formacao
de redes que buscam aproveitar, de forma sustentavel, as vantagens apresentadas
pelo Semiarido. Assim, o Diretor Adjunto do INSA, Sr. Albericio Pereira Andrade,

afirma que:

Nosso papel é induzir a conexd@o entre empresas e universidades, é
induzir a formacdo de redes. O INSA ndo vai substituir nem a
Embrapa nem as Universidades: ele vem somar, potencializar,
agregar (RELATORIO FIEP, p.101, 2010).

Para que o INSA pudesse exercer as suas atividades, a Financiadora de
Estudos e Pesquisas — Finep disponibilizou recursos para a sua infraestrutura assim
como para o financiamento de mestrados e doutorados e capacitacédo de produtores
do Semiarido.

No que se refere as interacBes interinstitucionais formalizadas, o Diretor
Adjunto do INSA entende que alguns trabalhos realizados pela Embrapa na regiao
do Semiarido foram considerados relevantes. Entretanto, afirmou que a
Universidade Federal da Paraiba e a Universidade Federal de Campina Grande
preparam alunos através de uma formagdo académica pouco orientada ao
enfrentamento dos problemas regionais (RELATORIO FIEP, 2010). Nessa

COﬂjU ntura, assevera que:

E preciso contextualizar os problemas, valorizar os saberes locais e a
Universidade faz pouco isso.” Como exemplo mostra alguns produtos
da agricultura familiar (doces, compotas), que estdo sendo
aproveitados por algumas empresas européias — € pouco
aproveitados localmente. “Nosso produtor sabe criar, sabe produzir,
mas nao sabe vender. (RELATORIO FIEP, p.102 2010).

Esse ponto — de — vista parece inferir a necessidade das instituicbes que
formam o Sistema de Inovacdo Paraibano, particularmente, as universidades,

promoverem uma reformulagdo em suas diretrizes planejadas no sentido de
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direcionar suas potencialidades as peculiaridades locais e regionais e, nAo menos
importante, intensificarem o0s processos de cooperacdo interinstitucional para a

retroalimentacéo e troca de experiéncias entre as instituicbes do SIP.

e Aqgéncia Brasileira de Promocdo de Exportacdes e Investimentos - Apex —

Brasil

A Agéncia Brasileira de Promoc¢ao de Exportacdes e Investimentos — Apex -
Brasil € uma instituicdo publica formada por representantes de outras instituicdes
como o Ministério das Rela¢cbes Exteriores e o Sebrae cuja finalidade é impulsionar
e apoiar a divulgagdo dos produtos e servicos nacionais no mercado internacional
com o objetivo de gerar investimentos externos nas areas estratégicas da economia
nacional (Apex-Brasil, 2017).

Para isso, promove a participacdo de empresas nacionais em eventos e feiras
no exterior para a divulgacéo dos produtos e servigos, bem como fomentar a entrada
de consumidores estrangeiros no pais.

Em suma, a Apex — Brasil oferece suporte as empresas nacionais através da
emissdo de certificacdes reconhecidas no mercado mundial (RELATORIO FIEP,
2010)

e Departamento Nacional de Producdo Mineral — DNPM

O Departamento Nacional de Producdo Mineral - DNPM é uma autarquia
federal ligada ao Ministério de Minas e Energia cujos objetivos norteiam o
planejamento e 0 apoio a exploracdo mineral quanto ao emprego dos recursos
minerais através do monitoramento e da fiscalizagdo das atividades geoldgicas e
minerais em todo territorio nacional (DNPM, 2017).

No Estado da Paraiba, a Superintendéncia do DNPM esta instalada na cidade
de Campina Grande. As empresas do segmento de exploragdo mineral devem
submeter seus projetos e atividades ao DNPM para apreciacédo e andlise, como por
exemplo a empresa Fugi Marmores e Granitos S.A. ao apresentar mais de cem
requerimentos de pesquisas para viabilizar as atividades de beneficiamento de

rochas ornamentais de interesse comercial (RELATORIO FIEP, 2010).

e Instituto Nacional de Propriedade Industrial — INPI
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O Instituto Nacional de Propriedade Industrial — INPI é uma autarquia federal
gue pertence a estrutura organizacional do Ministério do Desenvolvimento, Industria
e Comércio Exterior — MDIC e esta responsavel pelo registro de marcas, autorizacao
de patentes, registro de contratos de transferéncia de tecnologia e, nesse sentido,
norteia toda atividade que envolva propriedade industrial no pais (INPI, 2017).

O INPI tem jurisdicdo em todos os estados da federacdo. No territério
paraibano, sua sede esta localizada na cidade de Jodo Pessoa (RELATORIO FIEP,
2010).

4.3 INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR — IES

No presente estudo, iremos caracterizar as Instituicdes de Ensino Superior
publicas do Estado da Paraiba a seguir: Universidade Estadual da Paraiba - UEPB,
Universidade Federal de Campina Grande — UFCG, Universidade Federal da

Paraiba — UFPB e o Instituto Federal da Paraiba — IFPB.

e Universidade Estadual da Paraiba — UEPB

A Universidade Estadual da Paraiba — UEPB é uma instituicdo de ensino
superior vinculada ao Governo do Estado da Paraiba. Com a Reitoria situada na
cidade de Campina Grande — PB, essa IES é formada por oito campi onde
desenvolve o ensino, a pesquisa e a extensao (UEPB, 2017).

No que concerne a inovacdo, a UEPB possui como 0rgdo suplementar a
Agéncia de Inovacdo Tecnolégica — INOVATEC/UEPB responsavel pelo
planejamento, coordenacdo e execuc¢do das atividades alinhadas ao estimulo a
inovacdo tecnoldgica no ambiente da UEPB. As atribuicbes da INOVATEC/UEPB
vao desde a implementacdo da politica de propriedade intelectual, transferéncia e
licenciamento de tecnologias no ambito da UEPB, além da coordenacdo e
estruturacdo da incubadora de empresas de base tecnolégica dessa IES (UEPB,
2017).

Dentre as acdes de interacao entre a UEPB e o setor produtivo, ressaltamos
as pesquisas realizadas para a reducdo e extincdo do passivo ambiental causado
pela extracdo de jazidas para a producdo de marmores e granitos, 0 que acarreta
um grande impacto ambiental (RELATORIO FIEP, 2010).
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e Universidade Federal de Campina Grande — UFCG

A Universidade Federal de Campina Grande — UFCG foi criada no ano de
2002 através da Lei n.10.419 que definiu o seu desmembramento da Universidade
Federal da Paraiba — UFPB, uma vez que ocupava, até entdo, a condicdo de
campus Il da referida instituicdo.

A UFCG realiza suas atividades de ensino, pesquisa e extensdo através de
seus sete campi distribuidos entre as cidades de Campina Grande — Pb e Cajazeiras
— Pb, cidade localizada no Sertdo Paraibano (UFCG, 2017).

No fomento a inovacdo, a UFCG firmou parcerias com outros atores do
Sistema de Inovacao Paraibano. Pesquisas realizadas através da parceria entre a
UFCG e o Centro de Inovagdo e Tecnologia Industrial — CITI/SENAI foram
importantes para a criagdo de um gerador de hidrogénio eletrolitico de pequeno
porte utilizada pela LABOREMUS - Indastria e Comércio de Maquinas e
Equipamentos (RELATORIO FIEP, 2010).

A formacgédo de méo — de — obra qualificada para o mercado de trabalho € um
dos aspectos relevantes da UFCG sobretudo nas areas da Engenharia e da
Tecnologia. Um bom exemplo de insercdo no mercado de trabalho pode ser
observado na empresa Light Infocon. Através do desenvolvimento de tecnologia de
software, sua principal atividade, foram firmadas parcerias técnicas com a UFCG
onde pesquisas foram realizadas nos laboratérios montados nas dependéncias
dessa IFES (RELATORIO FIEP, 2010).

e Instituto Federal da Paraiba - IFPB

O Instituto Federal da Paraiba — IFPB é uma autarquia federal subordinada ao
Ministério da Educacgéo responséavel pelo ensino profissional técnico, tecnolégico e
humanistico no Estado da Paraiba através do ensino, da pesquisa e da extensao.
Essa IFES conta com uma estrutura multicampi (11 campi) distribuidos nas quatro
mesorregides do territério paraibano (IFPB, 2017).

Os processos de inovagcdo e P&D sao estimulados a partir das parcerias
institucionais firmadas entre o IFPB e os demais agentes do sistema de inovacéo,
como o setor produtivo, o governo, outras IES, orgaos de fomento e empresas de
consultoria. Nesse proposito, a Pro-Reitoria de Pesquisa, Inovacdo e POs-
Graduacdo, através do Nucleo de Inovacado Tecnoldgica do IFPB NIT - IFPB, busca

favorecer a protecao da propriedade intelectual dos pesquisadores por meio do
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registro de patentes. Além disso, estimula a interagdo com o setor privado de
maneira a fomentar a transferéncia de tecnologia (IFPB, 2017).

Os pesquisadores do NIT - IFPB estdo elaborando um banco de dados para
registro de cada empresa e suas respectivas demandas para que possam esclarecer
a importancia da Propriedade Intelectual e o registro de marcas e patentes. Nessa
perspectiva, o IFPB celebrou um convénio com o IEL/FIEPB para que seus
pesquisadores venham fazer parte da Rede de Tecnologia — RETEC no intuito de
facilitar o acesso as informacgfes dessas empresas acerca de suas potencialidades e
necessidades (IFPB, 2017).

Para que o NIT — IFPB consiga desempenhar positivamente suas politicas,
algumas acles estdo sendo adotadas no sentido de esclarecer para o corpo
discente e docente a relevancia de sua atuagdo no fomento a inovagao no universo
do IFPB. Apesar dos alunos perceberem positivamente o papel do NIT — IFPB nesse
contexto, os professores ainda apresentam alguma relutancia a respeito dessas
interacdes. Percebe-se, portanto, a necessidade de iniciativas de disseminacao
dessas politicas em todas as areas de atuacdo do IFPB, no intuito de envolver o
corpo docente nas interagbes com o0s outros atores do Sistema de Inovacao
Paraibano para que a inovacgao seja gerada de forma sustentavel, favorecendo todos

os atores envolvidos e, sobretudo, o territorio em que estédo inseridos (IFPB, 2017).

e Universidade Federal da Paraiba - UFPB

A Universidade Federal da Paraiba (UFPB), objeto de estudo dessa pesquisa,

foi criada em 1955 e identificada com o titulo de Universidade da Paraiba, por
intermédio da Lei estadual n°. 1.366, de 02.12.55. Inicialmente, originou-se da
conjuncao de algumas escolas superiores isoladas. Num segundo momento, a Lei
n° 3.835 de 13 de dezembro de 1960 foi aprovada e promulgada com o intuito de
promover a sua federalizagdo, vindo a tornar-se em Universidade Federal da
Paraiba como resultado da juncdo das estruturas universitaria das cidades de Jo&o
Pessoa e Campina Grande. No ano de 1980, foram incorporados mais trés campi: a
Faculdade de Direito, na cidade de Sousa; Escola de Veterinaria e de Engenharia
Florestal, na cidade de Patos, e Faculdade de Filosofia, na cidade de Cajazeiras. Em
2002, a UFPB passou pelo desmembramento de quatro campi, localizados nas
cidades de Campina Grande, Cajazeiras, Patos e Sousa. A Lei n° 10.419 de 9 de

abril de 2002 criou, por desmembramento da UFPB, a Universidade Federal de
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Campina Grande (UFCG), com sede e foro na cidade de Campina Grande. A UFPB
ficou composta legalmente, a partir de entéo, pelos campi de Jodo Pessoa (capital),
Areia e Bananeiras. Posteriormente foi criado um campus oriundo da Resolucao n.
06/2016 do Conselho Universitario - CONSUNI, localizado no Litoral Norte do Estado
e com abrangéncia dos municipios de Mamanguape e Rio Tinto (PDI 2014-2018,
UFPB, 2015, p. 3).

De acordo com o Relatério de Gestéo - 2015, a UFPB é composta, além dos
16 centros, por sete pré-reitorias, quatro conselhos, 44.730 alunos, 2.659 docentes,
2.724 servidores técnico-administrativos®, 138 cursos de graduacdo (sendo 127
presenciais e 11 a distancia), 127 cursos de pés-graduacédo, duas escolas de ensino
médio e profissionalizante, dentre outras unidades e critérios mensuraveis.

A finalidade e as competéncias institucionais que ratificam a importancia da
criacdo da Universidade Federal da Paraiba (UFPB) para impulsionar o
desenvolvimento local, regional e nacional sdo claramente manifestadas por meio do
ensino, da pesquisa e da extensdo. Através do ensino, a UFPB proporciona a
gualificacdo profissional em vérias areas do conhecimento, alcancando, dessa
forma, as demandas da sociedade no que se refere a prestacdo de servicos. Na
pesquisa, a investigacdo cientifica € incentivada na concepg¢do de uma visdo de
conhecimento abrangente e capaz de desenvolver o senso critico e inovador em
diversas areas da ciéncia. Finalmente, nas atividades de extensdo, a UFPB busca a
disseminagéo dos conhecimentos advindos do ensino, bem como aqueles oriundos
da pesquisa no sentido de que esses conhecimentos sejam materializados em
resultados voltados as solu¢des dos problemas enfrentados pela sociedade (UFPB,
2017).

Portanto, durante a realizagcdo de suas atividades de ensino, pesquisa e
extensdo, a UFPB pretende atingir sua finalidade e, nesse sentido, alcancar a sua
missao de “Construir, produzir ciéncia e formar profissionais em todas as areas do
conhecimento com qualidade técnica, compromisso social e ético, em razdo do
desenvolvimento sustentavel da Paraiba, do Nordeste e do Brasil” (PDI 2014-2018,
UFPB, 2015, p. 1).

* Esse niimero nao é levado em consideracao os 926 servidores do Hospital Universitario Lauro
Wanderley.
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O Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica — NIT UFPB é responsavel pelo registro
de patentes e propriedade intelectual das pesquisas realizadas nos campi da UFPB.
Para isso, o NIT UFPB tem a missdo de disseminar na comunidade universitaria a
importancia dessas atividades para a geracdo da inovacao. Esse ndcleo encontra-se
em processo de formacéo de recursos humanos e de planejamento de suas agoes,
0 que demanda uma equipe formada por servidores efetivos, uma vez que 0s
bolsistas estardo exercendo essas atividades por tempo determinado.

A falta de um arcabouco juridico para que o NIT UFPB possa exercer suas
atividades bem como de um 6rgdo governamental capaz de coordenar as acoes de
C&T no Estado da Paraiba, seja para a formacdo de parcerias entre as instituicbes
e/ou para o financiamento dessas acfes, sdo os principais fatores que dificultam as
interagbes entre os atores inseridos no Sistema de Inovagdo Paraibano
(RELATORIO FIEP, 2010).
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5 EVOLUCAO DO SIP E O PAPEL DA UFPB

Para uma melhor compreensdo da evolucdo do Sistema de Inovacéo
Paraibano — SIP bem como o papel da Universidade Federal da Paraiba — UFPB
nesse contexto, tornou-se necessaria a analise do relatério elaborado pela
Federacdo das Industrias do Estado da Paraiba, bem como dos resultados
coletados através das entrevistas aplicadas aos atores do SIP elencados nessa

pesquisa.

5.1 O SIP E O PAPEL DA UFPB NA VISAO DA FIEPB

No ano de 2010, a Federacao das Industrias do Estado da Paraiba — FIEPB
elaborou um relatério sobre as formas de interacdo entre as empresas e as
instituicbes do Estado da Paraiba no sentido de analisar o grau de interagédo entre
esses atores no Sistema de Inovacgao Paraibano (SIP).

Essa andlise teve como fonte de informacdes e referéncias os dados
coletados através de entrevistas, noticias veiculadas nos principais jornais
disponiveis nesse estado e, também, dados publicados na pégina eletrénica de cada
empresa apresentada nessa pesquisa.

Observou-se, nessas fontes de informagdes, que o vocabulo “inovacgao” foi
bastante utilizado entre os gestores entrevistados, ainda que sua definicdo tenha
tomado vérias vertentes, como por exemplo: um diferencial de mercado frente aos
concorrentes do mesmo segmento, modernizagcdo dos processos e dos produtos,
aperfeicoamento de produtos ja consolidados no mercado, entre outras
conceituacdes (RELATORIO FIEP, 2010).

Devido a concentracao das atividades econdmicas da Paraiba apontar para
as cidades de Joao Pessoa, capital desse estado, e Campina Grande como cidade —
pélo da industria paraibana, além da presenca de Instituicdes de Ensino Superior
nacionalmente reconhecidas pelo legado cientifico de pesquisas, essas empresas
desenvolvem suas atividades nessas duas cidades. Sob esse enfoque,
apresentaremos, a seguir, a concepcao de cada empresa e/ou instituicdo consultada
no intuito de caracterizar o Sistema de Inovacdo Paraibano (RELATORIO FIEP,
2010).



100

Sob a o6tica da Coopnatural, cooperativa de produtores de pecas do vestuario
feminino e masculino utilizando-se do algoddo colorido como matéria — prima
ecologicamente certificada, o SIP necessita de ampliacgdo das linhas de
financiamento para que as empresas desse segmento possam adquirir uma
gquantidade maior de algodao e, com isso, atender novos mercados.

Algumas parcerias tem sido firmadas entre a Coopnatural e os varios atores
do SIP, como o Sebrae através do projeto Gestdo Estratégica Orientada para
Resultados (Geor) voltado ao processo de alcance da exceléncia e aquisicdo de
certificacbes. Outra parceria importante para a Coopnatural ocorre através das
pesquisas realizadas pela Embrapa — Algoddo sobre o algodao colorido, matéria-
prima utilizada por essa cooperativa. Para alcancar o mercado internacional, a
Coopnatural recebeu o apoio da Apex — Brasil necessario ao fomento as
exportacdes de seus produtos. O INPI também ofereceu suporte para a concessao
de certificagcbes de qualidade para que os produtos da Coopnatural pudessem
reconhecidos no comércio exterior (Relatério FIEP, 2010).

A Coteminas industria téxtil de producdo de roupas de cama, mesa e banho,
elegeu como fator positivo do SIP as parcerias estabelecidas com o Sesi e com 0
Senai. Outra parceria importante ocorre através da geracdo de matéria-prima
(algodao) entre a Coteminas e a Embrapa — Algodao.

No que diz respeito as fragilidades, foram apontados pela Coteminas os
obstaculos para a criacdo de mestrados profissionais nas universidades, o que
demonstra uma necessidade de qualificacdo da mao — de — obra das empresas
(Relatério FIEP, 2010).

Para a Donna Calgados ltda., as cooperagdes com instituicbes do sistema “S”
como o0 Senai sdo de relevante importancia para a capacitacdo profissional dos
empregados, bem como na oferta de consultorias de suporte aos estudos e
redesenho de marcas, design e na alocacdo do mercado.

O apoio da Apex — Brasil a Donna Calcados para a participacdo em feiras
nacionais e internacionais de divulgacdo dos produtos foi de significativa importancia
para a captacao de transacdes no mercado crescentemente competitivo (Relatério
FIEP, 2010).

Em contrapartida, os cursos oferecidos pelo Senai precisam ter conteudos
gue perpassem todo a dinamica produtiva de uma empresa. Outro fator considerado

insuficiente no SIP trata do suporte a exportacdo dos produtos.



101

Algumas parcerias foram firmadas entre a Grafica Santa Marta e outros atores
do SIP. Para a aquisicdo de maquinas e equipamentos gréaficos, o BNB concedeu
financiamento a Grafica Santa Marta (Relatorio FIEP, 2010).

Outra parceria relevante ocorreu entre a UFPB, a PBGas e a Gréafica Santa
para a conversao de maquinas com motores a diesel para o funcionamento com o
Gas Natural Veicular (GNV), o que possibilitou um ganho em termos de consumo e
de qualidade do ar no ambiente. A Grafica Santa Marta formou, ainda, algumas
parcerias com a UFPB para a formacdo de mao - de — obra através de estagios
nessa empresa. No entanto, essa empresa considera que, apesar de toda formacgao
académica dos alunos, eles necessitaram receber treinamento corporativo para
iniciarem suas atividades “in company” (Relatério FIEP, 2010).

Na visdo da Gréfica Santa Marta, os principais gargalos a serem superados
no SIP diz respeito a qualificacdo insuficiente das pessoas de nivel técnico bem
como a falta de atualizacdo dos cursos oferecidos pelo Senai, para satisfazer as
necessidades dos servicos graficos.

Para a empresa Fuji S.A — Extracdo de pedra, areia e argila, a parceria
firmada com a Universidade Estadual da Paraiba — UEPB ¢é de relevante importancia
para a reducdo dos impactos ambientais resultantes de suas atividades. Nesse
sentido, um grupo de pesquisa da area ambiental vem realizando pesquisas com o
objetivo de reduzir os elementos nocivos ao meio ambiente presentes na lama
retirada durante todo o processo de corte das rochas.

Os principais obstaculos elencados pela Fuji que dificultam a formacéo das
cooperacgOes no SIP tratam da acomodacgao observada nas atividades desenvolvidas
no ambiente académico e, em consequéncia disso, a discrepancia do ritmo e dos
prazos nas atividades das universidades comparativamente as empresas
(RELATORIO FIEP, 2010).

A Isis — Laticinios Belo Vale ltda., apesar de ter recebido financiamento
através do BNB para a estruturacéo de suas atividades, destacou alguns elementos
insuficientes no SIP para atender as necessidades dessa empresa, como a falta de
recursos suficientes para o financiamento do negécio, a auséncia de informacdes e
de formacdao voltadas aos seus fornecedores, o que limita o crescimento da empresa
e, consequentemente, do segmento local frente aos concorrentes externos
(Relatorio FIEP, 2010).
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A empresa Laboremus — Maquinas e Equipamento Agricolas considera a boa
formacdo dos técnicos do Senai como um ponto positivo do SIP. Outro fator
importante para essa empresa refere-se as interacdes com outras empresas e
instituicoes para o aperfeicoamento e crescimento de suas atividades produtivas.
Algumas parcerias foram firmadas entre a Laboremus e outros atores, como 0
PaqgTcPB no suporte ao desenvolvimento de novos produtos agricolas. A formacéao
de parcerias entre a Laboremus e a EMEPA/EMATER foram importantes para a
realizacdo de pesquisas voltadas a producao de maquinas e equipamentos agricolas
alinhados as especificidades do semiarido paraibano (Relatério FIEP, 2010).

A escassez de informacdes e de orientacdes para a elaboracdo de editais de
incentivo a inovacdo sdo apontadas pela Laboremus como particularidades
negativas encontradas no SIP.

A participagdo do socio — diretor da Light Infocon - Sistema de Informagéo nos
conselhos de instituicdes de fomento a inovacdo e de apoio ao desenvolvimento
regional, como o Sebrae e a Sudene, foi enfatizada como de grande relevancia no
ambito do SIP.

As relagdes existentes entre a Light Infocon e a UFCG foram relevantes para
o desenvolvimento de software através de pesquisas realizadas nos laboratérios
instalados nessa IES (RELATORIO FIEP, 2010).

No entanto, essa empresa aponta a necessidade de dialogo entre todos os
atores de um sistema de inovacdo para que se promova novas perspectivas de
negoécio. Nesse contexto, afirma que a principal demanda a respeito do SIP trata da
necessidade de uma legislacdo destinada a protecdo das empresas nacionais por
meio da possibilidade do poder publico adquirir produtos e servicos ofertados por
essas empresas (Relatério FIEP, 2010).

Algumas formas de interagdo foram efetivadas através da parceria entre a

Ophbras, o Senai Inovagao e a UFPB para o desenvolvimento de pesquisas sobre a
“fotopolimerizagao da lente” no intuito de reduzir significativamente o tempo de
polimerizacao dos raios “UV”.
A posicdo da Ophbras — lentes oftalmicas sobre o SIP revela a falta de médo — de —
obra especializada e linhas de financiamento limitadas, o que restringe a capacidade
produzida e induz a empresa ao recrutamento de pessoal qualificado fora do
territério paraibano (RELATORIO FIEP, 2010).
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No caso da fabricacdo de aguardente de cana — de — agucar produzido pela
empresa Serra Limpa, pode-se destacar os apoios do Sebrae e do Senai para a
participacdo em cursos e eventos que contribuiram para o reconhecimento da
gualidade do produto comercializado por essa empresa, assim como a conquista de
prémios tanto no meio empresarial quanto nos processos de inovacdo (Relatério
FIEP, 2010).

O apoio da Universidade Federal da Paraiba — UFPB para a producéao,
divulgacéo e comercializacdo de produtos derivados da cana — de — acUcar cultivada
no territorio paraibano tem trazido resultados relevantes para esse segmento
produtivo. A cachaca produzida nos engenhos paraibanos vem conquistando
notoriedade no mercado, alcancando primeiro lugar no ranking do Nordeste e suas
marcas estao entre as melhores cachagas nacionais.

Essa expansao de mercado bem como a qualidade de cachaga, como a Serra
Limpa, foi viabilizada através de mecanismos de divulgacdo no mercado e da
capacitacdo da mao — de — obra ofertados por instituicbes, como a UFPB. Embora
essa interacdo tenha um grau de importancia para o segmento da cachaca
produzida no Estado da Paraiba, algumas necessidades como um laboratério para
testes especificos da cachaca ndo estao disponiveis no territério paraibano.

Apesar do reconhecimento em nivel nacional quanto a qualidade dos
produtos ofertados pela empresa Serra Limpa, essa empresa nao tem informacdes
relevantes sobre os instrumentos de apoio a inovacao, o que em certa medida, limita
a capacidade das empresas nesse processo (RELATORIO FIEP, 2010).

A Emepa realiza pesquisas sobre o manejo da caprinocultura em parceria
com a SEMARH - Secretaria de Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Ciéncia e
Tecnologia. O mesmo ocorre com a Emater para as pesquisas que envolvem o
processo de inseminacao artificial entre os caprinos.

Outra forma de interacdo importante se da através da oferta de bolsas de
pesquisa disponibilizadas pela Fapesq — Fundacdo de Amparo da Paraiba aos
pesquisadores da Emepa. (Relatério FIEP, 2010)

Dessa maneira, as parcerias realizadas nesse cenario demonstram a
importancia das relacdes entre os atores presentes no Sistema de Inovagéo
Paraibano, principalmente quando instituicdes que exercem suas atividades em um
mesmo segmento somam suas habilidades através de uma gestdo unificada e

integrada.
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A Secretaria de Estado do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da
Ciéncia e Tecnologia — SEMARH também firmou parceria com a UFPB para a
producdo de leite de cabra através do Programa Caprinocultura do municipio de
Cabaceiras. Esse programa visa introduzir o leite de cabra na merenda escolar
desse municipio, uma vez que essa regiao do territério paraibano encontra na
Caprinocultura uma de suas maiores potencialidades produtivas (RELATORIO FIEP,
2010).

Outra parceria da SEMARH com a UFPB foi concretizada por meio do
departamento de engenharia mecanica. Foi desenvolvido um trator capaz de
transportar agua para locais de dificil acesso na regido do semiarido paraibano.
(Relatério FIEP, 2010)

Nesse panorama, percebe-se que ha pouca interacdo entre a maioria dos
atores relacionados pela FIEP com a UFPB, o que sugere que as instituicoes
presentes no SIP consideram essa IES pouco relevante para a formacédo de

interacdes significativas para o desenvolvimento de suas atividades.

5.2 SIP E O PAPEL DA UFPB: VISAO ATUAL

Os dados coletados por meio das entrevistas possibilitaram tracar um
panorama do papel da UFPB no SIP. Para tanto, dividimos essa se¢cdo em duas
categorias: atores externos a UFPB e gestores da UFPB.

5.2.1 Atores Externos a UFPB

O entendimento sobre o conceito de sistema de inovacao (Sl) pode ser
influenciado por varios aspectos, tais como: formacéo profissional do respondente,
experiéncia profissional no ambito do SI, contexto industrial e comercial de uma
regido ou local, entre outros.

Para compreender a percepcdo de cada ator presente nesse sistema, foi
guestionado qual o entendimento desses atores sobre o sistema de inovacéo. O

Quadro 4 ilustra a opinido de cada ator externo a UFPB.
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Quadro 4 - Conceito de sistema de inovacao - atores externos a UFPB
Atores
Externos

a UFPB
A 01 Adotamos o conceito da OCDE onde sistema de inovacao refere-se a todas as
instituicdes que produzem e usam o conhecimento através da interagcéo entre estas,
cujo resultado d& origem a uma inovacdo em nivel regional, nacional e/ou
internacional.

A 02 Em 17 de agosto de 2015, foi criada em uma agdo conjunta de varias instituicdes
paraibanas, a Rede de Inovagdo da Paraiba (RIPB). [...]JO principal objetivo da RIPB
€ desenvolver acdes conjuntas envolvendo assuntos relacionados a inovacéao e
transferéncia da propriedade intelectual da Paraiba, tendo em vista o crescimento
econdmico e social e o desenvolvimento sustentavel do Estado.

A 03 E um arranjo de instituicdes publicas e/ou privadas que atuam conjuntamente para
promover a inovagdo e contribuir com o desenvolvimento local, regional ou
nacional.

A 04 E um conjunto de instituicbes que interagem entre si e com a sociedade para gerar

acOes que venham resultar em inovacao.

A 05 E um conjunto de instituicdes articuladas em prol do incentivo & inovagdo. O SIP
vem sendo articulado por meio de ac¢bes de diferentes atores, como FIEP, RIPB,
entre outros atores.

A 06 Entendemos ser um conjunto de entidades articuladas para estimular agfes e
reflexdes sobre inovacéo.

A 07 E um sistema onde varios atores participam de forma complementar com vistas ao
desenvolvimento da inovacdo em diversas areas do conhecimento de forma
aplicavel.

A 08 E um conjunto de atores de uma determinada regido que contribuem para a

inovacao tecnolégica daquela regido, daquele local ou daquele Estado. Lembrando
gue inovacao € feita nas empresas.

A 09 Entende-se como um mecanismo que possibilita a melhoria de processos e
procedimentos.

A 10 E um agrupamento de instituicdes de C&T e do Sistema “S” que se unem com o
objetivo de fomentar o desenvolvimento tecnoldgico.

All E um conjunto de instituicdes (publico e privado), como as agéncias de fomento e
financiamento, ICTs, etc., que atuam de forma articulada com o proposito de gerar,
adotar, modificar, difundir novas tecnologias, tendo como foco principal a inovacgao
tecnoldgica.

Al2 O conceito béasico de Sistema de Inovagdo se baseia na forma de cultivar ou
explorar ideias e conceitos sobre uma visdo inovadora, no processo de gestéo,
desenvolvimento de produtos ou de servigos, no ambito de uma empresa.

A 13 Esta relacionado ao conjunto de empresas cuja dindmica e atuagéo interferem na
producdo de uma trajetéria de inovacdo naquele local. No caso da Paraiba, as
instituicbes que no seu dia a dia, nos seus objetivos e metas cooperam para,
conhecendo ou nhdo que existe essa cooperacdo ela direciona a que sentido vai
convergir a inovacao no Estado.

A 14 Entendemos ser a cooperacdo de varios atores que desenvolvem, de alguma
forma, a inovacdo quer seja tecnoldgica, quer seja de processos, de produtos,
marketing. Um conjunto de atores, nesse caso, personalidades juridicas, que dentro
de suas competéncias possam se juntar e confluir esfor¢os para que a gente faga o
desenvolvimento da inovacéo no Estado.

Fonte: Dados da pesquisa (2017).
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As convicg¢des que norteiam o entendimento sobre a definicdo de Sistema de
Inovacdo apresentadas no Quadro 4 revelam diferencas de ponto de vista que
podem gerar equivocos nas ac¢des oriundas das interagcdes formadas entre os atores
presentes no Sl. Percebe-se que as respostas apresentadas principalmente nas
falas dos atores A 09, A 08, A 12 e A 13 variam desde considerar 0 SI como um
mecanismo voltado ao aperfeicoamento de processos, a percepcao de inovacgao
restrita as empresas e, ainda, a transferéncia de propriedade intelectual.

No entanto, boa parte das respostas apresentadas pelos atores externos
mencionados estéa alinhada a visdo sistémica e interativa da inovacao defendida pela
maioria dos pesquisadores.

De acordo com a literatura sobre Sistema de Inovagcao que fundamentou essa
pesquisa, particularmente sob a visdo de Cassiolato e Lastres (2014), os sistemas
de inovagcdo ndo devem estar restritos as interacdes que envolvem tdo somente as
empresas e as instituicbes de ensino e pesquisa. Além dessas importantes
interacdes efetivadas no Sl, os pesquisadores supracitados compreendem que as
interacdes devem ser realizadas mutuamente entre todos os atores presentes e, da
mesma forma, as politicas adotadas irdo direcionar as acdes institucionais voltadas
ao desenvolvimento do sistema de inovagao.

Ao encontro dessa compreensdo sobre os sistemas de inovacdo, pode-se
enfatizar que as falas dos atores externos A 03, A 04, A 07 e A 14 apresentam
conceitos semelhantes ao fundamentado nessa pesquisa. Observa-se nessas
definicbes alguns termos, como “Instituigcdes”, “Atores”, “Cooperacédo” e “Interagao”
gue evidenciam os elementos essenciais a formacéo e evolucdo de um sistema de
inovacao.

Apesar uma determinada variedade de compreensdo sobre o conceito de
Sistema de Inovacéo, essa andlise a respeito dos atores externos revela uma
importante percepcéo e similaridade de entendimento entre estes, o que pode ser
disseminado aos demais atores para que o sistema de inovacéo, especificamente o
SIP, seja gradualmente consolidado.

Para melhor compreender a posicdo dos atores externos a UFPB no que
concerne as relagdes construidas no SIP, criou-se as seguintes subcategorias:
hierarquizacdo dos atores SIP; importancia da relagdo da instituicdo respondente
com os atores SIP; relacdo da instituicdo respondente com a UFPB no SIP;

importancia da UFPB para o desenvolvimento do Estado da Paraiba; interesse no
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desenvolvimento de atividades de ensino, pesquisa e extensao; e obstaculos e/ou

dificuldades para interacdo com a UFPB.

5.2.1.1 Hierarquizagao dos atores SIP

A analise tratada busca compreender em que medida os gestores externos a
UFPB hierarquizaram a importancia das Instituicdes presentes no SIP no que diz
respeito as interacdes realizadas com cada instituicdo entrevistada.

Nessa secao, sera apresentada a avaliacdo das Instituicbes de Ciéncia e
Tecnologia — ICT’s” e das Instituicbes de Educacdo Superior (IES) nas relagdes,
existentes ou ndo, com cada ator entrevistado. Em seguida, iremos examinar essas
relacbes com as Federacdes e o Sistema “S” como representantes do Setor
Produtivo e, finalmente, verificaremos o nivel de relacionamento dos atores do SIP
guanto aos 0rgados governamentais nas trés instancias de governo.

Vale salientar que essa avaliacdo levara em consideracdo a escala 1 para a
instituicio mais relevante até a escala 10 como a menos relevante (quanto menor,
melhor avaliada). Para tanto, os dados coletados foram analisados individualmente
e, em seguida, examinamos o comportamento da média das avaliagcbes. Nesse
sentido, foi necessario realizar-se a categorizagdo desses atores por segmento, de

acordo com o Quadro 5.

Quadro 5 - Rela¢bes dos Atores Externos a UFPB com as Instituicdes de Ciéncia e
Tecnologia e as Instituicdes de Educacéo Superior

Segmento Atores Externos a UFPB ICT's IES Média |

Secretaria de Ciéncia e Tecnologia — Estado da Paraiba 3 1 2
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia — Prefeitura Municipal
de Jodo Pessoa

3 2
PaqTcPB — Fundacgéo Parque Tecnolégico da Paraiba 1 3 2
3 2

FAPESQ - Fundacédo de Apoio a Pesquisa do Estado da
GOVERNO Paraiba

NE APLPB - Nicleo Estadual de Apoio ao
Desenvolvimento dos Arranjos Produtivos Locais da 1 1 1
Paraiba

EMEPA — Empresa Estadual de Pesquisa Agropecuaria

da Paraiba S.A. 1 b 2
SETDE - Secretaria de Turismo e do Desenvolvimento 1 1 1
Econdmico

. Pr6 — Reitoria de P6s-Graduacédo — IFPB 5 6 55
NIT IFPB - Nucleo de Inovagéo Tecnolbgica 4 3 3,5

> Com excecdo as InstituicGes de Educagdo Superior.
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NIT UEPB - Nucleo de Inovagéo Tecnolbgica 1 1 1
Pr6 — Reitoria de P6s-Graduacgédo — UEPB 2 1 15
NIT UFCG - Nucleo de Inovacao Tecnolégica 2 1 15
IEL/FIEP - Instituto Euvaldo Lodi 1 2 15
SETOR FAEPA/SENAR — Federacéo da Agricultura e Pecuéria da 2 1 15
PRIVADO Paraiba/Servico Nacional de Aprendizagem Rural '
SEBRAE PB — Servico Brasileiro de Apoio as Micro e 1 1 1
Pequenas Empresas
FIEPB — Federacdo das Industrias do Estado da Paraiba 3,5

Fonte: Dados da pesquisa (2017).

De acordo com os dados apresentados no Quadro 5, € possivel inferir que o

segmento Governo apresenta uma relativa homogeneidade na avaliacao individual

de cada instituicdo que o compde acerca da relevancia das relagées com as ICT’s e

as IES. No segmento Setor Privado, essa avaliagcdo apresenta uma relevancia e

homogeneidade ainda maior, a excecdo da FIEPB que considerou as ICT’s e IES

menos relevante para formar parcerias. No que se refere a avaliagcdo do segmento

IES, hd uma percepcado semelhante ao segmento Setor Privado, & exce¢do da

avaliacao feita pelo IFPB cuja percepgao insere o segmento ICT’s e IES como de

razoavel relevancia para as relagcbes com este instituto. Nesse contexto, o Grafico 1

demonstra os resultados apresentados no Quadro 5.

Grafico 1 - Avaliagdo Individual dos Atores do SIP — Relevancia das ICT’s e IES

SCT - PB
FIEPB_ 6T SCT.Jp
SEBRAE PB vy PaqTcPB
FAEPA/SENAR FAPESQ
IEL/FIEPB | NE APLPB
NIT UFCG' 'EMEPA
PRPG UEPB' S SETDE
NIT UEPB N POS-GRAD. IFPB

NIT IFPB

= |CT's
— |ES

Fonte: Dados da pesquisa (2017).

Na andlise da média de avaliacdes por segmento, observa-se que o Governo

avaliou muito bem o papel das ICT’s e IES (entre 1 e 2,5 de média no ranking), mas
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€ o Setor Privado quem melhor avalia estas mesmas instituicdes, pois a auto
avaliacdo das IES é ambivalente, havendo 6tima avaliacdo entre as universidades e
uma avaliacdo apenas razoavel por parte do IFPB, o que ratifica a analise individual
dos atores do SIP sobre as relagées com as ICT’s e as IES.

Vale salientar que a FIEPB apresentou uma avaliacdo atipica as demais
avaliacdes dos atores do Setor Privado consultados nessa pesquisa, inclusive com
escalas avaliativas analogas ao NIT IFPB. Observe essa constatacdo através do
Gréfico 2.

Gréfico 2- Média da Avaliacdo dos Atores do SIP — Relevancia das ICT’s e IES

SCT - PB
FIEPB_ 67— SCT-JP
SEBRAE PB 2 | PaqTcPB
FAEPA/SENAR, \ FAPESQ
IEL/FIEPB | 0 | NE APLPB Média
NIT UFCG ~/EMEPA
PRPG UEPB .~/ | 'SETDE
NIT UEPB~— | PGS GRAD. IFPB
NIT IFPB

Fonte: Dados da pesquisa (2017).

Trataremos, agora, dos representantes do Setor Privado elencados no
Quadro 6:

Quadro 6 — Relagfes dos Atores Externos a UFPB com as Federagdes e o Sistema “S”

FIEP/ )
Atores Externos a UFPB SENA FAEPA/SENAR | FECOMERCIOSESC gpppae vedia
i ISENAC

SEC. CIENCIA E TECNOLOGIA 5 2 5 2

ESTADO 2
Ii:\z/lcj:.PclENuA E TECNOLOGIA | o 10 9 4 s
PaqTcPB 2 2 2 2 2
FAPESQ 4 9 10 5 7
NE APLPB 3 3 3 3 3
EMEPA 8 2 9 3 55
SETDE 2 2 2 2 2
POS-GRAD. IFPB 1 10 3 4 45
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NIT IFPB 1 5 9 2 4,25
NIT UEPB 2 4 4 2 3
PRPG UEPB 3 8 9 7 6,75
NIT UFCG 3 7 8 5 5,75
IEL/FIEPB 1 6 5 1 3,25
FAEPA/SENAR 6 6 6 6 6
SEBRAE PB 2 3 2 2 2,25
FIEF’B. —  Federacgéo ’das 1 9 8 2

Industrias do Estado da Paraiba

Fonte: Dados da pesquisa (2017).

De acordo com os dados apresentados no Quadro 5, observamos que 0
segmento Governo apresenta uma certa dispersdo em suas avaliagcdes individuais
sobre a relevancia das relacbes com os representantes das Federacbes e do
Sistema “S”. Mesmo assim, ha de se considerar que 57% das instituicbes
integrantes do segmento Governo avaliaram muito bem essas relacfes (entre 2 e 3
a cada instituicAo avaliada), destacando-se, nessa avaliacdo, as instituicbes
FAEPA/SENAR e o SEBRAE. Vale salientar, ainda, que a Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa foi o ator que apresentou 0s
menores indices de relevancia entre as instituicbes avaliadas.

No segmento IES, verifica-se uma dispersdo ainda maior nessas avaliagdes,
0 que revelou um resultado apenas razoavel das relacdes com as Federagbes e com
o Sistema “S”. A avaliagédo da instituicao FIEP/SENAI/SESI foi atipica com relagao
as demais instituicbes, alcancando um otimo resultado em todas as avaliacoes
desse segmento (entre 1 e 3 no ranking individual). A PRPG/UEPB foi o ator que
apresentou os menores indices de relevancia entre as instituicdes avaliadas.

No que se refere as avaliagdes realizadas pelo segmento Setor Privado,
observou-se uma dispersdo menor que o segmento IES. Essa avaliagdo também é
considerada de razoavel para boa, uma vez que 50% dessas avalia¢cdes alcangaram
patamares de relevancia muito bons (de 1 a 3 no ranking individual) e 50% sao
considerados apenas razoaveis (de 5 a 6 no ranking individual). As instituicbes
FIEP/SENAI/SESI e o SEBRAE foram as instituicdes que alcancaram as melhores
avaliacdes. E importante destacar que o ator FAEPA/SENAR registrou 0s menores
indices de avaliacdo no ranking analisado individualmente.

Observaremos, agora, 0s resultados apresentados no Quadro 6 através do

Grafico 3 a sequir:
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Grafico 3 - Avaliacdo Individual dos Atores do SIP — Relevancia das
Federagotes e Sistema “S”

SCT - PB
0 .
e | 2T P —— FIEP/SENAI/SESI
SEBRAE PB 8 PaqTcPB
FAEPA/SE (. _ FAPESQ —— FAEPA/SENAR
IEL/FIEPB | 7 . NE APLPB )
._ N FECOMERCIO/SESC/SE
NIT UFCG' 'EMEPA NAC
PRPG UEPB' N\ SETDE — SEBRAE
NIT UEPB——1 —"POS-...

NIT IFPB

Fonte: Dados da pesquisa (2017).

Na andlise da média de avaliacbes por segmento, observa-se que o
segmento Governo ratifica a disperséao verificada nas avalia¢cdes individuais, bem
como na avaliagcdo considerada muito boa (57% das avaliagdes) sobre as relacbes
com as Federagbes e do Sistema “S” (entre 2 e 3 de média no ranking). Os atores
do segmento Governo que melhor avaliaram as ICT’s foram a Secretaria de Ciéncia
e Tecnologia do Estado da Paraiba, o PaqTcPB, a SETDE e o NE APLPB (entre 2 e
3 de média no ranking). Destaque-se, nesse contexto, a forte interacdo existente
entre o PaqTcPB e o setor privado, bem como a SETDE e o NE APLPB que tem
como principais parceiros estas federacfes. A Secretaria de Ciéncia e Tecnologia da
Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa foi o ator que apresentou os menores indices
médios de relevancia entre as relacdes com as instituicbes avaliadas, confirmando,
desse modo, a avaliagéo individual analisada.

Quanto as médias de avaliacdes realizadas pelo segmento IES, observa-se a
confirmacdo dos resultados apresentados na avaliacdo individual (avaliacao
considerada razoavel), a excecao do ator NIT UEPB que apresentou o indice de
relevancia 3 no ranking médio analisado. Importante destacar que o ator
PRPG/UEPB foi 0 ator que apresentou os menores indices médios de relevancia
entre as instituicbes avaliadas, confirmando, assim, a sua avaliacdo individual.
Infere-se, nesse cenario, que ha uma desconexdo e/ou diferencas relevantes na

concepgao acerca das interacbes com as Federacdes e o sistema “S” por parte dos
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atores NIT - UEPB e PRPG/UEPB, uma vez que ambos desenvolvem atividades que
se inter-relacionam tanto para o desenvolvimento da pesquisa quanto da inovacao
na IES em que estédo inseridas, a Universidade Estadual da Paraiba — UEPB.

Ao investigarmos as médias das avaliacOes realizadas pelo segmento Setor
Privado, certificamos que o0s resultados observados convergem com aqueles
verificados nas avaliac@es individuais anteriormente analisadas. Destaque-se, nessa
perspectiva, que os atores IEL/FIEP e o SEBRAE foram aqueles que melhor
avaliaram as Federagdes e o sistema “S” (entre 2,25 e 3,25 no ranking médio das
avaliagoes). Novamente, o ator FAEPA/SENAR considerou de pouca relevancia as
interacbes com as Federagdes e o sistema “S” (indice 6 de ranking médio) , o que
contraria a sua posicdo de instituicdo integrante desses representantes do setor
privado. Para uma melhor visualizagdo, o Gréfico 4 demonstra os dados

apresentados no Quadro 6:

Gréfico 4 - Média da Avaliacdo dos Atores do SIP — Relevancia das
Federacoes e Sistema “S”

SCT-PB
FIEPB 8 1 SCT-JP
SEBRAE PB 6 PaqTcPB
FAEPA/SENAR  FAPESQ
IEL/FIEPB | | NE APLPB ——média
NIT UFCG " 'EMEPA
PRPG UEPB" —] SETDE
NIT UEPB—— | POS-GRAD. IFPB

NIT IFPB

Fonte: Dados da pesquisa (2017).

No Quadro 7, iremos abordar os resultados das avaliacbes sobre as
interacdes com os Orgdos da Administracdo Publica Federal, Estadual e Municipal &
excecao das ICT’s e IES por terem sido anteriormente analisadas individualmente

nessa pesquisa.
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Quadro 7 - Avaliacdo Individual dos Atores do SIP — Relevancia dos Org&os
Governamentais (Federal, Estadual e Municipal)

ADMPUB ADMPUB ADM PUB

PITTES 2IEMNTE & IR FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL

SEC. CIENCIA E TECNOLOGIA ESTADO 4 4 4 4
SEC. CIENCIA E TECNOLOGIA PMJP 5 5 7 5,67
PaqTcPB 4 4 4 4
FAPESQ 6 7 8 7
NE APLPB 2 2 4 2,67
EMEPA 6 5 7 6
SETDE 2 1 3 2
POS-GRAD. IFPB 7 8 9 8
NIT IFPB 6 7 8 7
NIT UEPB 3 3 3 3
PRPG UEPB 5 4 6 5
NIT UFCG 4 6 9 6,33
IEL/FIEPB 5 3 5 4,33
FAEPA/SENAR 3 4 5 4
SEBRAE PB 2 2 3 2,3
FIEPB - Fedferac;éo das Industrias do 5 6 7 6
Estado da Paraiba

Fonte: Dados da pesquisa (2017).

Em conformidade com os dados apresentados no Quadro 7, observa-se que o
segmento Governo apresentou uma consideravel dispersdo em suas avaliacdes
individuais sobre a relevancia das relagées com os Orgdos Governamentais, apesar
das instituicbes pertencentes a esse segmento estarem inseridas nessas esferas de
governo. Os atores do segmento Governo apresentaram uma avaliacdo bastante
negativa a respeito das relacdes com os Orgdos Governamentais nas trés esferas.
Apenas a SETDE e o NE APLPB apresentaram uma avaliacdo muito boa (entre 1 e
4 no ranking) dos Orgdos da Administracdo Publica nas trés esferas de governo,
destacando-se os Orgdos da Administracdo Publica Estadual com as melhores
avaliacbes. O PaqTcPB e a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do Estado da
Paraiba apresentaram uma razoavel avaliacdo sobre os Orgdos da Administracéo
Publica (4 para as trés esferas no ranking), enquanto que a FAPESQ, a EMEPA e a
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa
consideraram muito pouco relevante a interacdo entre os 6rgdos da Administracao
Puablica (entre 5 e 8 no ranking). Considerando as avaliagcdes apresentadas, supde-

se uma significativa falta de interacdo entre os Orgdos da Administracdo Publica
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Federal, Estadual e Municipal, assim como nas relagbes entre as instituicbes que
compdem uma mesma esfera de governo.

No que concerne as avaliagdes feitas pelo segmento IES, a Administracao
Publica nas trés esferas de governo alcangcaram um péssimo resultado nas relacées
com esse segmento. Apenas o NIT UEPB considerou boa a importancia das
interacbes com a Administracdo Publica (indice 3 no ranking), apesar desse ator
fazer parte da Administracdo Publica Estadual. Os demais atores pertencentes a
esse segmento avaliaram ser muito pouco relevante as interacées com o0s entes
avaliados (de 4 a 9 no ranking), notoriamente na avaliacédo feita pela PRPG/IFPB
gue apresentou os piores indices de relevancia nessas interacdes. Os indicadores
apresentados nessa andlise sugere revelar, ainda de forma mais impactante, a falta
de interacdo desse segmento com as instituicbes que compdem a Administracao
Publica em toda a sua estrutura.

E interessante ressaltar que o segmento Setor Privado apresentou a melhor
avaliacdo entre os segmentos consultados. No entanto, o ator FIEPB indicou,
através de suas avaliacdes, que as interacbes com os Orgdos da Administracéo
Publica nas trés esferas é considerada de razoavel para irrelevante (de 5 a 7 no
ranking), enquanto que o SEBRAE PB avaliou essas interagbes como muito boas
(de 2 a 3 no ranking), demonstrando, nessa medida, que os Orgdos da
Administracdo Publica Federal, Estadual e Municipal precisam elaborar politicas e
mecanismos capazes de aprimorar as interacdes com o Setor Privado. O Grafico 5

demonstra os niveis de avaliacdo apresentados no Quadro 7.

Gréfico 5 - Avaliacdo Individual dos Atores do SIP — Relevancia da
Administracéo Publica

SCT - PB
FIEPB 10— —_SCT -JP
SEBRAE PB 81— PagqTcPB
FAEPA/SEN.. : /\_ IFAF’ESQ — ADM PUB FEDERAL
IEL/FIEPB . - NE APLPB —— ADM PUB ESTADUAL
NIT UFCG. EMEPA ADM PUB MUNICIPAL
PRPG UEPB B — SETDE
NIT UEPB- | POs-...

NIT IFPB

Fonte: Dados da pesquisa (2017).
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O segmento Governo apresentou na meédia de suas avaliagbes sobre o0s
Orgdos da Administracdo Publica Federal, Estadual e Municipal resultados
semelhantes a avaliagéo individual analisada anteriormente, com uma predisposi¢ao
a pouca relevancia das interacdes com esses 6rgéaos (variando de 2 a 7 no ranking).
Mais uma vez, os atores SETDE e NE APLPB foram os que melhor avaliaram essas
interacbes, apresentando uma avaliacdo meédia entre 2 e 3 no ranking,
considerando, portanto, muito relevante. o PaqTcPB e a Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia do Estado da Paraiba também mantiveram a avaliacdo anterior (4 no
ranking), considerando razoavel essas interacbes. Finalmente, a FAPESQ, a
EMEPA e a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia da Prefeitura Municipal de Joao
Pessoa também mantiveram suas avaliagbes anteriores, considerando de
pouquissima importancia as interacdes com as demais instituicbes governamentais.

Quanto ao segmento IES, as avaliacbes médias dessas interacdes
confirmaram aquelas realizadas individualmente. O NIT UEPB manteve a avaliagao
de considerar de extrema importancia a interacdo com as demais instituicbes
publicas nas trés esferas, enquanto que a Pds-Graduacdo do IFPB apresentou os
piores resultados (8 de ranking médio) ao avaliar ser muito pouco relevante essas
interacoes.

No segmento Setor Privado pode-se perceber a mesma tendéncia da
avaliacdo individual (de 2,3 a 4,33 de ranking médio), onde o SEBRAE novamente
atribui uma melhor avaliagcdo, considerando, portanto, ser muito importante as
interacbes com as instituicbes publicas, enquanto que o IEL/FIEP e a
FAEPA/SENAR consideram ser razoavel essas interacdes, com niveis de avaliacdes
bastante proximos, confirmando, portanto, a importancia da Administragdo Publica
Federal, Estadual e Municipal para essas instituicdes privadas. O ponto fora da
curva na avaliacao feita pelo Setor Privado diz respeito a FIEPB que considerou ser
de pouca relevancia as interacdes com a Administracdo Publica nas trés esferas

analisadas. Os dados do Quadro 7 serao ilustrado no Gréfico 6.
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Grafico 6 - Média da Avaliacdo dos Atores do SIP — Relevancia da
Administracdo Publica

SCT - PB
FIEPB._ 81— SCT-JP

SEBRAE PB PaqTcPB

FAEPA/SENAR \FAPESQ
IEL/FIEPB | NE APLPB =——média
NIT UFCG' 'EMEPA
PRPG UEPB SETDE

NIT UEPB— POS-GRAD. IFPB

NIT IFPB

Fonte: Dados da pesquisa (2017).

Ao verificarmos os niveis de avaliacdo comparativa entre 0s segmentos
(Governo, IES e Setor Privado), pode-se observar que ha pouca convergéncia nos
niveis meédios de avaliacdo. Ressalte-se que o segmento IES obteve os melhores
indices médios de relevancia sobre a interacdo com os demais atores do SIP,
apesar do Instituto Federal da Paraiba — IFPB entender ser pouco relevante essas
interacdes com o segmento IES, apresentando os indices mais baixos de relevancia
para todos os segmentos mencionados. Isso sugere para o segmento IES e, de
maneira particular a UFPB, uma necessaria auto avaliacdo sobre o seu papel no SIP
no sentido de nortear as suas potencialidades frente as interacdes ja realizadas,
além de apontar as possiveis interacdes que, embora possam ser relevantes para o
desenvolvimento socioeconémico do Estado da Paraiba, ainda ndo tenham sido
formalizadas tanto entre as IES quanto com os demais atores do SIP.

Os segmentos Governo e o Setor Privado apresentaram no Grafico 7 uma
avaliacdo média semelhante, com uma tendéncia a serem muito pouco relevantes
para alguns dos atores presentes no SIP. No segmento Governo, pode-se enfatizar
os indices de interacao apresentados pelo Instituto Federal da Paraiba — IFPB como
0S mais baixos nessa pesquisa, inferindo-se, desse modo, a pouca interacao
existente entre o IFPB e os demais Orgédos da Administragdo Publica nas trés

esferas de governo.
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Dos indices de interagdo apresentados na avaliacdo média do segmento
Setor Privado, percebe-se que, apesar desse segmento ser melhor avaliado que o
Governo, a FAPESQ, a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia da Prefeitura Municipal
de Jodo Pessoa, a PRPG — UEPB e a FAEPA/SENAR foram os atores que
atribuiram as interagbes com o Setor Privado serem muito pouco relevantes.
Destaqgue-se a avaliacao realizada pela FIEPB e pela FAEPA/SENAR por integrarem
parte das federacbes que representam o segmento Privado. Veja no Gréfico 7 a

média da andlise comparativa entre 0s segmentos supracitados:

Gréfico 7- Andlise Comparativa da Média de Avaliacao entre os segmentos
Governo, as IES e o Setor Privado

SCT PB
FIEPB_8 | SCTJP
SEBRAE PB 6 PaqTcPB
FAEPA/SENAR —FAPESQ SETOR PRIVADO
IEL/FIEPB é_NE APLPB —IES
—ta |
NIT UFCG' 'EMEPA GOVERNO
PRPG UEPB' 'SETDE
NIT UEPB"—[—"PRPG IFPB
NIT IFPB

Fonte: Dados da pesquisa (2017).

De acordo com o Gréfico 7, pode-se inferir gue o segmento IES é considerado
pelos Atores do Sistema de Inovacgao Paraibano apresentados nessa pesquisa como
de muita relevancia para a formacao das relagdes com todos os atores presentes no
SIP, o que pressupbe a importancia da Universidade Federal da Paraiba nesse

contexto.

5.2.1.2 Importéancia da relacdo da instituicdo respondente com os atores SIP

Nessa questdo, 0os atores externos analisaram o nivel de importancia de suas
instituicdbes nas suas relacdes no Sistema de Inovacdo Paraibano (SIP). As
alternativas disponiveis para essa avaliacdo foram: Maxima Importancia; Mais

importancia que os demais atores; Igual importancia; Menos importancia que os
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demais atores e sem importancia. Para tanto, essa avaliagéo foi realizada conforme

os resultados apresentados no Quadro 8.

Quadro 8 - Importancia das instituicdes e suas relacées com os demais atores no SIP

Segmento Atores Externos a UFPB

Maxima VER Igual J

Importancia Importéncia Importanci
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia —
Estado da Paraiba

Secretaria de Ciéncia e Tecnologia —
Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa
PagTcPB — Fundagédo Parque Tecnologico
da Paraiba

FAPESQ — Fundacao de Apoio a Pesquisa
GOVERNO | do Estado da Paraiba

NE APLPB — Nucleo Estadual de Apoio ao
Desenvolvimento dos Arranjos Produtivos X
Locais da Paraiba

EMEPA — Empresa Estadual de Pesquisa
Agropecuaria da Paraiba S.A.

SETDE - Secretaria de Turismo e do
Desenvolvimento Econémico

Pro — Reitoria de P6s-Graduagéo — IFPB

NIT IFPB - Nucleo de Inovagéo Tecnoldgica
NIT UEPB - Nucleo de Inovagao

IES Tecnoldgica

Pr6 — Reitoria de P6s-Graduagao — UEPB
NIT UFCG - Ndcleo de Inovacdo

Tecnologica

IEL/FIEP - Instituto Euvaldo Lodi X
FAEPA/SENAR — Federacdo da Agricultura
SETOR [e Pecuéria da Paraiba/Servico Nacional de X

PRIVADO |Aprendizagem Rurall _ .
SEBRAE PB — Servico Brasileiro de Apoio

as Micro e Pequenas Empresas

FIEPB — Federacdo das Industrias do
Estado da Paraiba

Fonte: Dados da pesquisa (2017).

Na avaliacdo sobre os dados dispostos no Quadro 8, pode-se perceber que
53,33% das instituicdes responderam que todas elas s&o importantes na construgao
das relagbes pactuadas no SIP, o que representa a avaliacdo da maioria das
instituicdes consultadas nessa pesquisa.

Na andlise dos dados por segmento, o Governo avaliou também, através de
seus atores, que a maioria de suas instituigbes considera ser de igual importancia
nas relacdes efetivadas no SIP. O segmento IES apresentou uma maior
discrepancia entre as alternativas a serem avaliadas, o que pode ser demonstrado

através das divergéncias de respostas manifestadas entre as Pro-Reitorias do IFPB
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e da UEPB relativo as avaliagbes realizadas por seus respectivos NIT’s. Vale
salientar, ainda, que 40% dessas instituicbes afirmaram ser de igual importancia
para as suas relagbes com os demais atores do SIP. Nesse sentido, a maioria dos
atores do segmento IES consideram suas instituicbes de maxima e/ou mais
importante que os demais atores do SIP, o que pode indicar uma posicao de
protagonismo nas relacdes concretizadas no SIP por parte das IES.

Dois tercos dos atores representados pelo segmento Setor Privado indicaram,
através de suas avaliacdes, que todos os atores do SIP sdo importantes para que as
interagdes entre eles ocorram.

Os dados inseridos no Quadro 8 serdo representados através do Grafico 8

para uma melhor visualizacdo comparativa.

Grafico 8 - Analise Comparativa de Relevancia no SIP por Segmento
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Fonte: Dados da pesquisa (2017).

5.2.1.3 Relagéo da instituicdo respondente com a UFPB no SIP

Essa questdo busca entender qual a importancia das relacées com a UFPB
para a instituicdo respondente no SIP. Nesse sentido, foram elencadas as seguintes
alternativas para a avaliacdo: Maxima Importancia; Mais importancia que os demais
atores; Igual importancia; Menos importancia que o0s demais atores e sem

importancia. Os resultados apresentados serdo apresentados no Quadro 9.
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Quadro 9 - Importancia das rela¢cdes de cada instituicdo com a UFPB no SIP

Segmento Atores Externos a UFPB

Méaxima VER Igual a‘

Importancia Importancia Importanci
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia —
Estado da Paraiba

Secretaria de Ciéncia e Tecnologia —
Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa
PaqTcPB - Fundacéo Parque
Tecnologico da Paraiba

FAPESQ - Fundacdo de Apoio a
GOVERNO | pesquisa do Estado da Paraiba

NE APLPB — Nucleo Estadual de Apoio
ao Desenvolvimento dos Arranjos X
Produtivos Locais da Paraiba

EMEPA - Empresa Estadual de
Pesquisa Agropecuaria da Paraiba S.A.
SETDE - Secretaria de Turismo e do
Desenvolvimento Econémico

Pr6 — Reitoria de P6s-Graduacédo — IFPB
NIT IFPB - Nucleo de Inovacéo
Tecnologica

NIT UEPB - Nucleo de Inovacéao
IES Tecnoldgica

Pr6 — Reitoria de Pés-Graduagcdo -
UEPB

NIT UFCG - Nucleo de Inovacéao
Tecnolégica

IEL/FIEP - Instituto Euvaldo Lodi X

FAEPA/SENAR - Federacdo da
SETOR Agric}ultura e Pec_:uéria da
Paraiba/Servico Nacional de
PRIVADO | Aprendizagem Rural

SEBRAE PB - Servico Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas
FIEPB — Federacdo das Industrias do
Estado da Paraiba

Fonte: Dados da pesquisa (2017).

Nas avaliacbes sobre a importancia da UFPB para as interacbes com as
demais instituicbes do SIP, verifica-se que apenas 25% dos atores consideram que
as relagbes com a UFPB é de igual importancia para estas, se comparado com 0s
demais atores do SIP. A maioria dessas instituicbes (75%) consideram as relagcdes
com a UFPB de maxima importancia e/ou maior importancia que aquelas pactuadas
com os demais atores, o0 que sinaliza a importancia da UFPB no Sistema de
Inovagao Paraibano.

E necessario destacar que o segmento Setor Privado, ao analisar suas

relacbes com a UFPB, considerou ser bastante relevante para esse segmento em
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comparacdo com os demais segmentos consultados. O Gréfico 9 evidencia o0s

dados analisados a partir do Quadro 9 supracitado.

Grafico 9 - Analise Comparativa das Rela¢cdes com a UFPB no SIP
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Fonte: Dados da pesquisa (2017).

Em vista do que foi analisado nessa questdo, a importancia das Instituicbes
de Ensino Superior para a formacdo de parcerias com os demais atores do SIP
parece revelar uma necessidade néo atendida, seja no todo ou em parte, junto aos
atores demandantes das potencialidades percebidas nas IES, particularmente na
Universidade Federal da Paraiba.

5.2.1.4 Importancia da UFPB para o desenvolvimento do Estado da Paraiba

Essa questdo busca entender qual o nivel de importancia da UFPB na
promocdo do desenvolvimento do Estado da Paraiba considerando suas relacfes
com os atores presentes no SIP. Para mensurar essa demanda, foram elencadas as
seguintes alternativas para a avaliagdo desses atores: Maxima Importancia; Mais
importancia que os demais atores; lgual importancia; Menos importancia que os

demais atores e sem importancia, conforme Quadro 10.



Segmento

GOVERNO

Quadro 10 - Importancia da UFPB para o Desenvolvimento do Estado da Paraiba

Atores Externos a UFPB

Secretaria de Ciéncia e Tecnologia —
Estado da Paraiba
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Maxima WETES Igual
Importancia Importancia Importancia

Secretaria de Ciéncia e Tecnologia —
Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa

PaqTcPB — Fundacédo Parque Tecnholégico
da Paraiba

FAPESQ — Fundacdo de Apoio a Pesquisa
do Estado da Paraiba

NE APLPB — Nucleo Estadual de Apoio ao
Desenvolvimento dos Arranjos Produtivos
Locais da Paraiba

EMEPA — Empresa Estadual de Pesquisa
Agropecuaria da Paraiba S.A.

SETDE - Secretaria de Turismo e do
Desenvolvimento Econdmico

IES

Pr6 — Reitoria de P6s-Graduacédo — IFPB

NIT IFPB - Nucleo de Inovacgéo Tecnoldgica

NIT UEPB - Nucleo de Inovacdo
Tecnoldgica

Pr6 — Reitoria de P6s-Graduacdo — UEPB

NIT UFCG - Nicleo de Inovagao
Tecnoldgica

SETOR
PRIVADO

IEL/FIEP - Instituto Euvaldo Lodi

FAEPA/SENAR — Federacdo da Agricultura
e Pecuaria da Paraiba/Servico Nacional de
Aprendizagem Rural

SEBRAE PB — Servico Brasileiro de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas

FIEPB — Federacdo das Industrias do
Estado da Paraiba

Fonte: Dados da pesquisa (2017).

No Quadro 10, verifica-se novamente a relevancia do papel da Universidade

Federal da Paraiba no contexto do SIP. Apesar da UFPB por si s6 ndo fomentar o

desenvolvimento socioecondémico do Estado da Paraiba de forma isolada, os atores

presentes no territério paraibano consideram de fundamental importancia a

cooperacao entre essas instituicbes e a UFPB. Isso pode ser identificado através

dos dados apresentados acima onde cerca de 68% dos atores afirmaram ser de

maxima importancia e/ou mais importancia a formacao dessas interacbes para o

amadurecimento do SIP, destacadamente o segmento Setor Privado (100% dos

atores assim consideram essas interacdes). O Grafico 10 apresenta-nos o nivel de

relevancia dessa interacao.
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Gréfico 10 - A Importancia da UFPB para o Desenvolvimento do Estado da
Paraiba
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Fonte: Dados da pesquisa (2017).

Essa conjuntura reconhece, portanto, a Universidade Federal da Paraiba
como um ator relevante para o SIP principalmente pela consagrada capacidade
cientifica e académica embasada pelo desenvolvimento do ensino, da pesquisa e da

extensao.

5.2.1.5 Interesse no desenvolvimento de atividades de ensino, pesquisa e extensao
Nessa questdo, os atores do SIP analisaram em que areas da UFPB néo h4,
ainda, a interacdo necessaria ao desenvolvimento do ensino, da pesquisa e/ou da
extensdo. Foi estabelecida uma escala de importancia entre as seguintes areas:
Ensino de Graduacdo, Ensino de Poés-Graduacdo, Ensino Basico, Técnico e
Tecnologico, Extensdo Cultural, Extensdo Tecnoldgica, Outras formas de Extensao,
Pesquisa Basica, Pesquisa Aplicada e Desenvolvimento Tecnoldgico.
Nesse sentido, serdo apresentadas as trés areas de maior importancia para os
atores do SIP consultados nessa pesquisa, conforme Quadro 11 a seguir.



Quadro 11 - Areas de Interesse para a formac&o de interacdo dos demais atores do SIP com a UFPB

Ensino Extenséo Extenséo
Basico/Téc./ | Tecnoldgica | Cultural
Tecnoldgico

Atores Externos Pos- Pesquisa Pesquisa | Desenvolvimento

S a UFPB Graduacgao CEIECUEEEE Aplicada Basica Tecnologico




IES

Pr6 — Reitoria de
Pés-Graduacdo —
IFPB
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NIT IFPB - Nucleo
de Inovacao
Tecnolégica

NIT UEPB -
Nucleo de
Inovacéo
Tecnolégica

Pré6 — Reitoria de
Pés-Graduacdo —
UEPB

NIT UFCG -
Nucleo de
Inovacao
Tecnoldgica

SETOR
PRIVADO

IEL/FIEP - Instituto
Euvaldo Lodi

FAEPA/SENAR -
Federacao da
Agricultura e
Pecuéria da
Paraiba/Servico
Nacional de
Aprendizagem
Rural

SEBRAE PB -
Servico Brasileiro
de Apoio as Micro

e Pequenas
Empresas

FIEPB -
Federacao das
Inddstrias do

Estado da Paraiba

Fonte: Dados da pesquisa (2017).
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Levando-se em consideragcdo as areas demandadas pelos atores do SIP no
gue diz respeito as interacbes que ainda ndo sao realizadas com a UFPB, os trés
segmentos apresentados no Quadro 10 apontaram a area “Pesquisa Aplicada” como
de grande relevancia para a formacdo de parcerias necesséarias as atividades
peculiares de cada ator consultado. Essa constatagcéo sugere a necessidade de uma
maior e melhor interacdo da UFPB com os demais atores do SIP no sentido de
desenvolver pesquisas aplicadas voltadas a solucdo dos gargalos apresentados
pelos segmentos supracitados.

Nessas circunstancias, apenas a Fapesq (segmento Governo), a Pro-Reitoria
de Pés-Graduacédo do IFPB (segmento IES) e o Sebrae (segmento Setor Privado)
nao indicaram a “Pesquisa Aplicada” como uma demanda relevante nas interacoes
com a UFPB.

A area “Desenvolvimento Tecnolégico” foi demandada pelos trés segmentos.
No segmento Governo, observa-se que o ator Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do
Estado da Paraiba, apesar de destacar como um dos principais objetivos o fomento
a C&T, néo citou essa area entre as trés mais demandadas por essa secretaria.

O segmento IES elencou a area “Desenvolvimento Tecnoldgico” apenas nos
NIT's da UEPB e do IFPB. Os demais atores desse segmento nao optaram por
demandar essa area como suas prioridades nas interacdes com a UFPB, o que
revela uma desarticulagdo entre os NIT’s e as Pro-Reitorias de Pesquisa das IES
consultadas.

Para o segmento Setor Privado, o Desenvolvimento Tecnoldgico faz parte de
suas prioridades nas parcerias com as IES e, particularmente, com a UFPB. Apenas
o IEL/FIEPB néo considerou essa area relevante para contribuir com suas atividades

predominantes.

5.2.1.6 Obstaculos e/ou dificuldades para interagdo com a UFPB

Nessa questdo, os atores do SIP citaram os principais problemas que
interferem negativamente nas interacdes entre a UFPB e os atores do SIP. Para
isso, ser8o considerados as trés areas que mais dificultam essas interacfes. O

Quadro 12 apresenta as respostas dos atores sobre esses problemas.



Quadro 12- Obstaculos e/ou dificuldades para a formacéao de interacdes com a UFPB no SIP

Segmento

GOVERNO

Atores Externos a UFPB

Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia — Estado da
Paraiba

Desconhecimento

Incerteza
Juridica

do Corpo

o Paraibano

Docente/Territori

Gestao

Ineficiente da
Informacéo
/Publico

Interno

Forma

Inadequa-

dade
Planeja-
Mento

Gestao

Ineficiente

da

Informacéo

/Atores
Externos

Deficiente
Qualificacéo
Técnica —
Gestores

Deficiente
Qualificagcao
Técnica —
Técnico
Administrati-
VoS

Inefici-
ente

Estrutura
Organi-
zacional
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Falta de

Incentivo
/Interesse
Docente

Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia —  Prefeitura
Municipal de Jodo Pessoa

PaqTcPB - Fund. Parque
Tecnoldgico da Paraiba

FAPESQ - Fundacdo de
Apoio a Pesquisa do Estado
da Paraiba

NE APLPB - Ncleo
Estadual de Apoio ao
Desenvolvimento dos
Arranjos Produtivos Locais
da Paraiba

EMEPA = Empresa
Estadual de  Pesquisa
Agropecuéaria da Paraiba
S.A.

SETDE - Secretaria de
Turismo e do
Desenvolvimento
Econdmico

IES

Pr6 — Reitoria de Pos-
Graduacgédo — IFPB

NIT IFPB - Nucleo de
Inovagdo Tecnoldgica

NIT UEPB - Nucleo de
Inovacdo Tecnoldgica

Pr6 — Reitoria de Pos-
Graduacdo — UEPB

NIT UFCG - Ndcleo de
Inovacao Tecnoldgica
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Fonte: dados da pesquisa (2017).
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De acordo com o Quadro 12, observa-se que os principais problemas,
dificuldades e obstaculos encontrados no ambito da UFPB que comprometem a
efetividade das interacbes com os outros atores do SIP sdo: a Forma Inadequada de
Planejamento, o Desconhecimento do corpo docente sobre as necessidades sociais,
econbmicas e culturais do Estado da Paraiba e a Falta de
incentivo/interesse/motivacdo docente para atividades de ensino, pesquisa e
extensdo voltadas as necessidades elencadas na questdo anterior. E importante
também destacar que tanto a Gestao Ineficiente da Informagdo para o publico
interno quanto aos atores externos a UFPB teve um peso consideravel nas
respostas dos atores consultados.

Para o segmento Governo, o problema Forma Inadequada de Planejamento
na UFPB foi o mais enfatizado entre todos, o que pode se refletir negativamente
tanto nas atividades desenvolvidas por essa IES quanto nas parcerias com 0s atores
externos, sugerindo, inclusive, uma determinada desarticulacéo interna e externa de
suas acoes.

No que concerne ao segmento IES, o Desconhecimento do corpo docente
sobre as necessidades sociais, econdmicas e culturais do Estado da Paraiba foi
reconhecido como principal obstaculo as cooperagdes entre a UFPB e os atores
externos presentes no SIP. Essa constatacdo pode sugerir a necessidade de uma
melhor disseminacéo e gestao da informacao para o publico interno, particularmente
ao corpo docente, para o desenvolvimento do ensino, da pesquisa e da extensao
com énfase nas caracteristicas e demandas intrinsecas ao territério paraibano.

O segmento Setor Privado apresentou o problema Gestdo Ineficiente da
Informacéo para o publico interno como 0 mais recorrente obstaculo as interacdes
com a UFPB. O problema Incerteza Juridica foi o principal problema apresentado
por esse segmento, considerando-se a sua posicéo de relevancia (1).

Diante o exposto, pode-se inferir que o problema Forma Inadequada de
Planejamento parece ser a génese dos demais problemas apresentados, uma vez
gue é no planejamento de uma instituicho que séo discutidas, elaboradas e
norteadas todas as politicas que irdo estabelecer as diretrizes necesséarias a serem
concretizadas pelas areas — fim e meio para a realizagdo das agbes de ensino,

pesquisa e extensao.
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5.2.2 Gestores da UFPB

O entendimento sobre o conceito de sistema de inovagédo é de fundamental
importancia para as iniciativas que envolvem as parcerias empreendidas pelos
atores envolvidos.

Nesse sentido, o Quadro 13 apresenta os pontos de vista explanados pelos
gestores da UFPB entrevistados nessa pesquisa.

Quadro 13- Entendimento sobre o conceito de SIP — Atores Internos a UFPB

Atores

Internos
a UFPB

G 01 E um grande sistema que congrega os atores que deveriam discutir, tratar e
principalmente, colocar em pratica a inovacdo. Entdo, a inovagcdo vai ocorrer a partir
desse grande sistema. A universidade é um sistema de inovacgao por si porque é na
academia que séo discutidos 0s novos sistemas, os estudos, 0s projetos, as pesquisas
gue estdo eminentemente na academia. Entdo, a universidade nesse ponto integra
esse grande sistema. Nesse sentido, o sistema de inovacdo € um grande arranjo
institucional que congrega esses atores da inovagéo.

G 02 Sistema de Inovacao é toda agdo que envolve varios parceiros que estejam voltados
ao desenvolvimento de tecnologias que sejam de proveito para a sociedade. Essa
tecnologia gerada é chamada de inovacao.

G 03 E um conjunto de entes representativos das areas de ciéncia, tecnologia e inovacéo
com a participacdo de pesquisadores e técnicos com expertise em areas de
significativa complexidade para o desenvolvimento de novos processos e produtos.

G 04 E um sistema que congrega atores e elementos em busca do processo de inovacéo no
sentido de que inovacéo ser a exploracdo com sucesso de novas ideias. Sistema de
Inovacao consiste, portanto, na juncdo dos elementos e atores que contribuem para
€SSe processo.

G 05 Entendo que pode ser aquilo que é novo e, também, aquilo que ndo é novo mas que
nunca foi atingido. Isso ocorre através de algumas parcerias e convénios com outros
atores, como o governo do Estado, alguns municipios, algumas ONG’s, além de
parcerias com o IPHAN E INPHAEP para suprir necessidades da propria UFPB.
Portanto, Sistema de Inovagcdo é essa parceria onde os atores que séo diferentes
nunca firmaram acordos e, a partir desse momento, comecaram a interagir e a gerar o
sistema e, por consequéncia, a inovacéo.

G 06 O SIP tem por finalidade estimular e divulgar a criatividade e o empreendedorismo de
projetos desenvolvidos nas IFES, fazendo a articulagdo com empresas que tenham um
perfil de acdes sociais voltadas para atender & populacéo.

Fonte: Dados da pesquisa (2017).

No Quadro 12, Os gestores internos a UFPB entrevistados nessa pesquisa
apresentaram Oticas distintas o que seria um Sistema de Inovacao (Sl). Alguns

termos utilizados pelos gestores, como “Atores”, “Parceiros”, “Entes”, “Universidade”

e “IFES” foram os principais elementos encontrados nas definicdbes de Sl que
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trazem alguma relacdo com o0s principais conceitos apresentados pela literatura
predominante.

Nesse sentido, o entendimento explanado pelos gestores internos a UFPB
apresenta uma determinada conexdo quanto a importancia das interagdes entre os
atores do SI. Embora a énfase dessas interacbes esteja alinhada ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, pode-se inferir através dessas afirmacdes
gue ha uma relativa viséo sistémica e interativa inerente aos sistemas de inovacao.

Para melhor compreensdo de como os gestores da UFPB percebem o SIP,
foi estabelecido as trés subcategorias: posi¢do hierdrquica da UFPB no SIP;
importancia da UFPB para o desenvolvimento do Estado da Paraiba; e problemas,

dificuldades ou barreiras enfrentadas pela UFPB.

5.2.2.1 Posicao hierarquica da UFPB no SIP

A andlise tratada nessa questdo busca compreender em que medida os
gestores internos a UFPB hierarquizaram a importancia da Universidade Federal da
Paraiba no contexto do Sistema de Inovagdo Paraibano (SIP). Para isso, foi
sugerida uma escala hierarquica com as seguintes opg¢fes: Maxima Importancia;
Mais importancia que os demais atores; Igual importancia, Menos importancia que
0s demais atores e sem importancia. A avaliacao realizada pelos gestores internos a

UFPB apresentou os seguintes resultados dispostos no Quadro 14.

Quadro 14 - Posi¢cdo Hierarquica da UFPB no SIP — Atores Internos

Atores Maxima WETS Igual Importancia
Internos a Importancia | Importancia
UFPB
G 01 X
G 02 X
G 03 X
G 04 X
G 05 X
G 06 X

Fonte: Dados da pesquisa (2017).

Dos gestores respondentes, a maioria considerou que a UFPB tem igual

importancia que os demais atores do SIP. Os demais compreendem que a UFPB
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possui maxima importancia para o Sistema de Inovagdo Paraibano. Nesse sentido,
percebe-se que ndo ha uma convergéncia de entendimento sobre o papel da UFPB
no SIP. Diante disso, reforca-se a visdo dos atores externos no sentido de apontar a
forma inadequada de planejamento no a&mbito da UFPB como o principal obstaculo a
ser superado, tanto para o fortalecimento das relagdes entre os atores do SIP
guanto a disseminacdo de informacéo entre os gestores sobre o papel da UFPB

nessa co nj untura.

5.2.2.2 Importancia da UFPB para o desenvolvimento do Estado da Paraiba

A andlise tratada nessa questdo pretende apresentar em que medida os
gestores internos a UFPB hierarquizaram a importancia da Universidade Federal da
Paraiba para o desenvolvimento do Estado da Paraiba. Para alcancar esse
proposito, foi sugerida uma escala hierarquica com as seguintes op¢des: Maxima
Importancia; Mais importancia que os demais atores; Igual importancia; Menos
importancia que os demais atores e sem importancia.
A avaliacdo realizada pelos gestores internos a UFPB apresentou 0s seguintes
resultados dispostos no Quadro 15.

Quadro 15 - Importancia da UFPB para o Desenvolvimento do Estado da Paraiba —
Atores Internos a UFPB

Atores Méxima Mais Importancia Igual Importancia
Internos a Importancia
UFPB
G 01 X
G 02 X
G 03 X
G 04 X
G 05 X
G 06 X

Fonte: Dados da pesquisa (2017).

Sobre as contribuicdes da UFPB por meio de suas potencialidades voltadas
ao desenvolvimento do Estado da Paraiba, os gestores respondentes apresentaram
novamente conviccdes divergentes acerca desse papel, embora metade desses
tenham afirmado que a UFPB possui igual importancia que os outros atores do SIP
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no sentido de fomentar o desenvolvimento do territério paraibano através das
parcerias realizadas.

Torna-se importante salientar que ha divergéncias de pensamento entre as
pro-reitorias e o0s Orgdos suplementares da UFPB no que se refere a esse
guestionamento, o0 que pode comprometer as agdes que sao planejadas e efetivadas

com esse objetivo.

2.2.2.3 Problemas, dificuldades ou barreiras enfrentadas pela UFPB.

A analise tratada nessa questdo abordou quais 0s principais problemas,
dificuldades ou barreiras que interferem negativamente nas interacdes entre a UFPB
e os demais atores do SIP sob a dtica dos gestores internos dessa IES. Essa
mensuracdo levara em consideracao os trés problemas que foram reiteradamente
citados nessa pesquisa. O Quadro 16 explana os resultados obtidos nas consultas

aos respectivos gestores.



Quadro 16 - Problemas, dificuldades ou barreiras enfrentadas pela UFPB de acordo com os Atores Internos a UFPB
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Atores Incerteza Faltade Gestéo Ineficiente Deficiente Desconhecimento Forma Deficiente Gestéo
Internos Juridica Incentivo Ineficiente | Estrutura Qualificacao do Corpo Inadequada Qualifica- Ineficiente
a UFPB /Interes- da Organizacio Técnica — Docente/Territori de ¢ao Técnica da
se Informacéo | -nal Técnico o Paraibano Planejamento | — Gestores | Informacéo
Docente /Atores Administrativos /Publico
Externos Interno
G 01 1 2 3
G 02 1 3 2
G 03 1 2 3
G 04 1 2 3
G 05 2 1 3
G 06° 1

Fonte: Dados da pesquisa (2017).

® N3o opinou sobre os demais problemas elencados no Quadro 12 por alegar falta de conhecimento suficiente.
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Quanto aos problemas e obstaculos enfrentados pela UFPB para formar
parcerias com outros atores no SIP, percebe-se que tanto a Forma Inadequada de
Planejamento quanto a Falta de Incentivo/Interesse Docente para a promocao do
ensino, da pesquisa e da extensdo voltados as necessidades e peculiaridades locais
foram as mais relacionadas pelos gestores da UFPB.

Outros problemas citados pelos gestores a exemplo da Incerteza Juridica e
do Desconhecimento do Corpo Docente/Territorio Paraibano tem uma relativa
conexao com os problemas mais recorrentes, o que indica uma avaliacdo por parte
da UFPB sobre a forma como o planejamento dessa IES vem sendo elaborado,
visto que esse instrumento de gestdo (Planejamento) norteara todas as acdes

realizadas em qualquer instituicao.
5.3 ANALISE ENTRE A VISAO DA FIEPB E A VISAO ATUAL SOBRE O SIP

Nessa secao, apresentamos a analise entre a visdo da FIEPB e a viséo atual
resultantes dos dados coletados nesta pesquisa sobre as interacdes realizadas no
SIP. Para tanto, torna-se necessario evidenciar algumas particularidades de cada
visdo para uma melhor compreenséo das diferencas e/ou similaridades observadas
entre elas.

No que concerne a visdo da FIEPB, pode-se compreender através da figura 4
gue as interacfes entre os atores sdo efetivadas em sua maioria por meio das
relacbes que envolvem diversas instituicdes publicas, quer sejam IES ou ICT’s, quer
sejam estaduais ou federais, além do Sistema “S”, com o objetivo de solucionar os
problemas e demandas identificados pelas empresas em suas atividades e
processos de trabalho.

Entretanto, as relacdes interinstitucionais efetivadas através das cooperacdes
entre as instituicdes publicas supramencionadas foram menos evidenciadas pela
FIEPB. Particularmente as parcerias interinstitucionais que envolvem a UFPB, foram
constatadas as cooperacfes com o Senai, a PBG&s e a Semarh para atender as
empresas presentes no SIP, como a Ophbras, a Grafica Santa Marta e a Serra
Limpa.

A participacdo da UFPB nas interagdes com as outras instituicdes presentes

na Figura 6 pode indicar uma boa articulacdo da sua estrutura e organizagao no que
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tange ao seu papel no SIP, embora ndo seja de maxima importancia para as

instituicdes presentes no SIP.

Figura 6 — InteracGes do SIP na Visédo da FIEPB
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Fonte: Elaborado a partir do Relatério da FIEPB (2010)

Nesse sentido, apresentamos na Figura 7 a estrutura hierarquica do SIP de

acordo com a visdo da FIEPB e, portanto, considerando as intera¢gfes evidenciadas

na Figura 6 supramencionada:

Figura 7 - A estrutura hierarquica do SIP na visdo da FIEP
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De acordo com os dados coletados nessa pesquisa, a visdo atual do SIP
demonstrada na Figura 8 sinaliza a posi¢cdo das instituicbes presentes no SIP a
respeito da relevancia da UFPB para a geracao das relagdes entre esses atores.

Nessa direcdo, percebe-se que 50% dessas instituicbes consideram as
interacdes com a UFPB de maxima importancia para a evolugdo do Sistema de
Inovacdo Paraibano, enquanto que 28% afirmaram que a UFPB representa mais
importancia que os demais atores. Sob esse mesmo prisma, 22% das instituicbes
respondentes percebem a UFPB como um ator que representa igual importancia
relativamente aos outros atores presentes no SIP. Essa visdo a respeito da
relevancia do papel da UFPB no SIP foi melhor evidenciada através das respostas
dos atores que compdem o segmento Setor Privado, o que pode inferir gue a UFPB
ocupa posicdo de maxima importancia para a formacao de interagdo com esse

segmento.

Figura 8 - SIP na Viséo Atual

FECOMERCIO

GOVERNO
FEDERAL

GOV MUNICIPAL

[
Fonte: Dados da pesquisa (2017)

Quanto a posicdo dos gestores internos a UFPB sobre o seu papel no
Sistema de Inovacdo Paraibano (SIP), a Figura 9 demonstra que esses

respondentes internos (ocupantes de postos estratégicos para a tomada de decisao)
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apresentaram uma determinada discrepancia em comparagédo ao ponto de vista dos
respondentes externos a UFPB. Para essa constatacao, verificou-se que dois tercos
(67%) daqueles respondentes afirmaram que a UFPB ocupa posi¢cdo de igual
importancia que os demais atores, enquanto que um tergo (33,33%) consideram a
UFPB como de maxima importancia para o SIP.

Figura 9 - Posicao dos Gestores da UFPB

»
-
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Fonte: dados da pesquisa (2017).

Essa discrepancia de opinides sobre o papel da UFPB no Sistema de
Inovacdo Paraibano atual, particularmente sob a 6tica dos respondentes internos,
pode descortinar uma predisposicao por parte da estrutura e da organizacdo da
UFPB a falta de diretrizes e procedimentos norteados as interagcdes com os atores
do SIP. Em contrapartida, a posicdo dos respondentes externos presume a
necessidade de uma melhor interacdo com a UFPB e, em consequéncia disso, do
fortalecimento do Sistema de Inovacdo Paraibano e do desenvolvimento
socioecon6mico do Estado da Paraiba.

Quando comparadas a visdo da FIEPB relativamente a visdo atual sobre o
SIP, percebe-se uma determinada evolucdo quanto a percep¢do da importancia da
UFPB para as intera¢cdes formalizadas no SIP. Enquanto que na visdo da FIEPB a

UFPB apresenta uma posi¢ao importante para a formalizacdo das parcerias com 0s
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outros atores do SIP, a visdo atual demonstra um olhar institucional de maxima
relevancia sobre o papel da UFPB nas interacdes com esses atores.

Ha uma mudanca de concepcao acerca das interacdes realizadas no SIP,
uma vez que a visao da FIEPB sobre este sistema de inovacdo estava focalizada
nas interacées com as empresas, muito provavelmente por ser uma instituicao
representante do setor produtivo. A visdo atual do SIP evidencia uma necessidade
iminente a uma maior interacdo entre os atores do SIP e, fundamentalmente, as
interac6es com a UFPB.

A compreensao de que as interacdes formalizadas entre as instituicdes e,
entre estas, a UFPB, é de suma importancia para o aperfeicoamento do SIP. A
desconcentracdo das interacdes restritas as necessidades das empresas parece
apresentar-se como uma evolugao nos processos interativos presentes no sistema
de inovagao.

Dessa maneira, pode-se inferir que a UFPB ocupa uma posi¢cao estratégica
no ambito do SIP para a formacdo de parcerias com 0s outros atores e, em
decorréncia destas parcerias, venha ampliar as suas contribuicdes junto ao territorio
paraibano através do ensino, da pesquisa e da extensdo desenvolvidos com énfase

nas necessidades e caracteristicas locais.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Para a compreensdo de como as universidades publicas estédo relacionadas
com o Sistema de Inovacao, essa pesquisa se prop0s a analisar o olhar dos atores
do Sistema de Inovacao Paraibano (SIP) sobre o papel da Universidade Federal da
Paraiba (UFPB) nesse Sistema.

O arcabouco de pesquisa acerca dessa tematica geralmente concentra seus
estudos na relacdo universidade-empresa sob o viés tecnoldgico, desconsiderando,
dessa forma, a importancia dos outros atores do Sistema de Inovacdo bem como
das especificidades locais e regionais inerentes a esses sistemas.

O desenvolvimento dessa pesquisa permitiu evidenciar que os atores do
Sistema de Inovacao Paraibano (SIP) consideram as Instituicdes de Ensino Superior
(IES) bem como as Instituigdes de Ciéncia e Tecnologia (ICT’s) mais relevantes na
formacdo das interacfes interinstitucionais, certificando, portanto, o incontestavel
papel ocupado por essas instituicbes no desenvolvimento de um sistema de
inovacao.

A analise da evolucéo do SIP entre 2010 e 2017 mostra que as Instituicdes de
Ensino Superior sairam de uma posicdo secundaria para assumirem um papel de
protagonistas no Sistema de Inovacdo Paraibano. Observou-se uma evolugao
positiva do papel da UFPB no SIP entre o estudo realizado pela FIEPB e a pesquisa
atual: A UFPB passa a assumir a maxima importancia na estrutura hierarquica do
Sistema de Inovagéo Paraibano.

Observou-se uma evolucado positiva do papel da UFPB no SIP entre o estudo
realizado pela FIEPB e a pesquisa atual: A UFPB passa a assumir a maxima
importancia na estrutura hierarquica do Sistema de Inovacao Paraibano.

No que concerne a importancia das interacées entre a UFPB e os demais
atores do SIP, assim como a importancia da UFPB para o fomento ao
desenvolvimento do Estado da Paraiba, grande parte desses atores reconhecem de
modo harmonioso a relevancia dessa IES para o territério paraibano.

Quanto as areas de interesse identificadas na UFPB como de pouca ou
nenhuma interacdo com 0s outros atores, destaca-se a pesquisa aplicada, o
desenvolvimento tecnologico e a poés-graduacdo como as principais areas

demandadas pelos atores para a geracao de cooperacdes com a UFPB.
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Sob os aspectos metodoldgicos, a utilizacdo da entrevista como instrumento
de coleta assim como a amostra composta por gestores da UFPB e atores do SIP
proporcionou um olhar mais aprofundado e panoramico de como as interagdes no
SIP s&o percebidas por cada ator entrevistado.

Nesse contexto, essa pesquisa permitiu concluir que ha uma convergéncia de
diagnéstico sobre os principais problemas que afetam as interacdes da UFPB com
os atores no SIP: A forma inadequada de planejamento bem como a falta de
incentivo, interesse e motivagdo docente para atividades de ensino, pesquisa e
extensao voltadas as necessidades socioeconémicas do Estado da Paraiba.

Esses resultados identificaram, inicialmente, a necessidade da Universidade
Federal da Paraiba promover uma profunda reformulagcdo no processo de
construcdo do planejamento institucional sobre as suas a¢cfdes de ensino, pesquisa e
extensado e, em particular, o acompanhamento da realizacéo dessas atividades.

Além disso, para uma melhor interacdo entre a UFPB e os atores do SIP, a
instituicdo devera promover acfes que envolvam os atores internos e externos no
processo de disseminacdo da inovacao, contribuindo efetivamente para a
consolidagdo do Sistema de Inovagdo Paraibano assim como para o0
desenvolvimento socioeconémico local.

Essa pesquisa ndo encerra esta discussdo, em razdo de que ha um vasto
campo a ser pesquisado sobre o papel das universidades nos sistemas de inovacéo,
notadamente nas possiveis contribuicdes que essas instituicdes de ensino superior
(IES) podem oferecer ao desenvolvimento socioeconémico local orientado a reducgéo
das desigualdades sociais apresentadas nas regides do Brasil.

Para futuras pesquisas, sugere-se que sejam realizados outros estudos, como
a visdo dos pesquisadores que compdem os sistemas de inovacao, os tipos de
parcerias realizadas entre os atores dos sistemas de inovacdo, assim como as

formas de planejamento institucional relacionadas ao desenvolvimento da inovagao.
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APENDICE

UNIVERSIDADE FEDERAL DA~PARAiBA
CENTRO DE EDUCACAO

PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM POLITICAS PUBLICAS, GESTAO E
AVALIACAO DA EDUCAGAO SUPERIOR — MESTRADO PROFISSIONAL

Questionario — Gestores Externos a UFPB

As informacg0fes resultantes deste questionario servirdo de subsidio para a pesquisa
intitulada: O PAPEL DA UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA NO SISTEMA DE
INOVACAO PARAIBANO do Mestrando Fabiano de Moura Ribeiro. As informacdes
serdo utilizadas estritamente para fins académicos, podendo os resultados serem
publicados em eventos ou periddicos cientificos, sempre sem fins lucrativos e
resguardando a identidade dos respondentes.

Agradecemos sua contribui¢ao!

a)

b)

O que o sr. entende por Sistema de Inovacédo? O sr. tem conhecimento de um

sistema de inovagao paraibano?

Quais os principais atores do Sistema de Inovacao Paraibano?

Organizando os atores do Sistema de Inovacédo Paraibano supracitados por
natureza de suas atividades, hierarquize pela ordem de importancia para a
sua instituicdo (use a escala de 01 a 10 em ordem decrescente de
importancia em que 01 é o mais importante e 10 € 0 menos importante).

( ) FIEP/SENAI/SESI

( ) FAEPA/SENAR

( ) FECOMERCIO/SESC/SENAC

( ) SEBRAE

() Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia (Com excec¢ao das IES)

() InstituicGes de Ensino Superior (IES)

( ) Orgéos da Administrac&o Publica Federal

( ) Orgéos da Administrac&o Publica Estadual

( ) Orgéos da Administra¢&o Publica Municipal

( ) Outras




d)

f)

9)

h)
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Qual a importancia dessa instituicdo no Sistema de Inovacdo Paraibano
através de suas relacées com os demais atores?

( ) Maxima Importancia

( ) Mais Importancia que os demais atores

() lgual Importancia que os demais atores

( ) Menos importancia que os demais atores

( ) Sem importancia

Qual a importancia para a sua instituicdo das relagcbes com a UFPB no
Sistema de Inovacéo Paraibano?

( ) Maxima Importancia

( ) Mais Importancia que os demais atores

() lgual Importéancia que os demais atores

( ) Menos importancia que os demais atores

( ) Sem importancia

Essa interagdo contribui para o desenvolvimento socioecondmico local e de

que maneira?

Qual a importancia da UFPB para o desenvolvimento do Estado da Paraiba
através de suas relacbes com os demais atores do Sistema de Inovacao

Paraibano?

( ) Ma&xima Importancia

( ) Mais Importancia que os demais atores

() lgual Importancia que os demais atores

( ) Menos importancia que os demais atores

( ) Sem importancia

Quais as areas de interesse dessa instituicdo para o desenvolvimento de
atividades de ensino, pesquisa e extensdo em que nao ha interagdo com a
UFPB (use a escala de 01 a 10 em ordem decrescente de importancia em

gue 01 é o mais importante e 10 é o0 menos importante)?

( ) Ensino de Graduacéo

( ) Ensino de Pés-graduagéo
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( ) Ensino Basico/Técnico/Tecnoldgico
( ) Extenséao Cultural

( ) Extenséo Tecnoldgica

( ) Outras formas de Extenséao

( ) Pesquisa Basica

( ) Pesquisa Aplicada

( ) Desenvolvimento Tecnolégico

( ) Outras areas

Considerando as areas anteriormente citadas, ordene o0s principais
problemas, obstaculos e/ou dificuldades para que esta interacdo com a UFPB
ocorra. (use a escala de 01 a 10 em ordem decrescente de importancia em

que 01 é o mais importante e 10 é o menos importante).

( ) Ineficiéncia da Estrutura Organizacional

() Incerteza Juridica na relacdo com os demais atores do SIP

( ) Deficiente Qualificacdo Técnica dos Gestores para as atribuicdes do cargo
de chefia

() Deficiente Qualificacdo Técnica dos Técnico — administrativos para as
atribuicdes inerentes ao cargo

( ) Gestéo da Informacéao Ineficiente para o publico interno

( ) Formainadequada de Planejamento

() Gestéo da Informacéao Ineficiente para os demais atores do SIP

() Desconhecimento do corpo docente sobre as necessidades sociais,
econdmicas e culturais do Estado da Paraiba

( ) Falta de incentivo/interesse/motivagéo docente para atividades de ensino,
pesquisa e extensao voltadas as necessidades supracitadas.

() Outra:
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UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
CENTRO DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM POLITICAS PUBLICAS, GESTAOE
AVALIACAO DA EDUCACAO SUPERIOR — MESTRADO PROFISSIONAL

QUESTIONARIO - Gestores da UFPB

As informac0fes resultantes deste questiondrio servirdo de subsidio para a pesquisa
intitulada: O PAPEL DA UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA NO SISTEMA DE
INOVACAO PARAIBANO do Mestrando Fabiano de Moura Ribeiro. As informacdes
serdo utilizadas estritamente para fins académicos, podendo os resultados serem
publicados em eventos ou periédicos cientificos, sempre sem fins lucrativos e
resguardando a identidade dos respondentes.

Agradecemos sua contribuicao!

]) O que o sr. entende por Sistema de Inovacao? O sr. tem conhecimento de um

sistema de inovacéo paraibano (SIP)?

k) Caso afirmativo para a questdo anterior, quais seriam 0s principais atores deste

Sistema de Inovagéo Paraibano?

l) Qual a posicao hierarquica da UFPB nesse sistema de inovacgéo paraibano?
( ) Maxima Importancia

( ) Mais Importancia que os demais atores

( ) lgual Importancia que os demais atores

( ) Menos importancia que os demais atores

( ) Sem importancia

m)Qual a importancia da UFPB para o desenvolvimento do Estado da Paraiba
através de suas relacbes com os demais atores do Sistema de Inovacdo
Paraibano?

( ) Maxima Importancia

( ) Mais Importancia que os demais atores

( ) lgual Importancia que os demais atores

( ) Menos importancia que os demais atores

( ) Sem importancia
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n) Quais as formas de interacdo da UFPB com os demais atores do SIP? Como o sr.

hierarquizaria a importancia destas formas de interacéo?

0) Ordene, por grau de importancia, os problemas, dificuldades ou barreiras
enfrentadas pela UFPB nestas formas de interacdo (use a escala de 01 a 10 em
ordem decrescente de importancia onde 01 é o mais importante e 0 10 0 menos
importante).

( ) Ineficiéncia da Estrutura Organizacional

() Incerteza Juridica na relacdo com os demais atores do SIP

( ) Deficiente Qualificacdo Técnica dos Gestores para as atribuicdes do cargo de
chefia

() Deficiente Qualificagdo Técnica dos Técnico — administrativos para as atribuicdes
inerentes ao cargo

( ) Gestéo da Informacéo Ineficiente para o publico interno

( ) Formainadequada de Planejamento

( ) Gestéao da Informacéao Ineficiente para os demais atores do SIP

() Desconhecimento do corpo docente sobre as necessidades sociais, econémicas
e culturais do Estado da Paraiba

( ) Falta de incentivo/interesse/motivacdo docente para atividades de ensino,
pesquisa e extensao voltadas as necessidades supracitadas.

( ) Outra:

p) Vocé tem conhecimento da iniciativa de criacdo do Observatério Paraibano de
APL previsto no acordo de cooperacao 48/2016 entre a UFPB e o0 governo do
Estado - PLADES? Caso positivo, qual a sua avaliacdo do impacto desta iniciativa

frente aos problemas anteriormente apontados?




