UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
CENTRO DE EDUCACAO
MESTRADO EM POLITICAS PUBLICAS, GESTAO E AVALIACAO DA EDUCACAO
SUPERIOR — MPPGAV

DEBORA DE OLIVEIRA LOPES DO REGO LUNA

ANALISE DA APLICACAO DOS RECURSOS DO PROGRAMA DE APOIO A POS-
GRADUACAO NA UFPB NO ANO DE 2014.

JOAO PESSOA - PB
2016



DEBORA DE OLIVEIRA LOPES DO REGO LUNA

ANALISE DA APLICACAO DOS RECURSOS DO PROGRAMA DE APOIO A POS-
GRADUACAO NA UFPB NO ANO DE 2014.

Dissertacdo apresentada ao Programa de
P6s Graduacdo em Politicas Publicas,
Gestdo e Avaliagdo da Educacdo Superior
da Universidade Federal da Paraiba em
cumprimento ao requisito final para obtencéao
do Titulo de Mestre.

Orientador: Prof. Dr. Luiz de Sousa Junior

JOAO PESSOA - PB
2016



Luna, Débora de Oliveira Lopes do Rego.
L961a
Anaélise da aplicacdo dos recursos do PROAP — Programa de Apoio a
Pés-Graduagdo — na UFPB no ano de 2014 / Débora de Oliveira Lopes do
Rego Luna — Jodo Pessoa, 2016.
106 f.

Dissertacdo (Mestrado) — Universidade Federal da Paraiba, Centro de
Educacdo, Mestrado em Politicas Publicas, Gestdo e Avaliagdo do
Ensino Superior (MPPGAV),2016.

Orientador: Prof. Dr. Luiz de Sousa Junior.

1. P6s-Graduacdo. 2. Gestdo. 3. Politicas de Financiamento. 4.
Planejamento. 5. PROAP. I. Sousa Junior, Luiz de. II. Titulo.

MPPGAV/UFPB CDU - 378.147




DEBORA DE OLIVEIRA LOPES DO REGO LUNA

ANALISE DA APLICACAO DOS RECURSOS DO PROGRAMA DE APOIO A POS-
GRADUACAO NA UFPB NO ANO DE 2014

Dissertacdo apresentada ao Programa de
Pos-Graduacdo em Politicas Publicas,
Gestdo e Avaliagdo da Educacdo Superior
da Universidade Federal da Paraiba em
cumprimento ao requisito final para obtencao
do Titulo de Mestre.

Aprovado em: I

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. Luiz de Sousa Junior
(Orientador) - MPPGAV

Profa. Dra. Emilia Maria da Trindade Prestes

(Examinador externo) - PPGE

Prof. Dr. Paulo Fernando de Moura Bezerra Cavalcanti Filho
(Examinador interno) - MPPGAV



A minha mae, Maria José, aos meus
irmaos, Ricardo e Rafael, e a Gabriel,
fundamentais em todos 0os momentos, por
incentivarem meus sonhos e

compartilharem minhas conquistas.



AGRADECIMENTOS

A Deus, pela sua sensivel presenca em todos os momentos de minha vida, e
pela oportunidade de estar realizando um sonho.

A minha mie, Maria José, por toda luta e sofrimento que teve para
proporcionar-me uma educacao ética e moral, sem a qual, jamais, eu teria chegado
agui. Pela ajuda, confianca e incentivo depositados diariamente, sobretudo, pelo
amor de mae.

Ao meu esposo, Gabriel Luna, por toda paciéncia para suportar minhas
longas auséncias, pela atencdo, cumplicidade, afeto e pelo amor que me é
dedicado.

Aos meus irmaos, Ricardo e Rafael, as minhas cunhadas, Jaquelline e
Rayanny e ao meu padrasto, Urubatan, pelo apoio e incentivo de sempre.

Ao meu orientador, Prof. Dr. Luiz de Sousa Junior, por sua orientacao segura,
pela confianca, compromisso, paciéncia e participacdo no amadurecimento dos
meus conhecimentos e conceitos que me levaram a executar e concluir esta
dissertacéo.

Aos professores do MPPGAYV, pelos ensinamentos e competéncia.

Aos colegas do MPPGAYV, pela convivéncia diaria e troca de experiéncias
nessa jornada académica.

Aos amigos, pelo apoio, companheirismo, paciéncia e, sobretudo, pelo
incentivo amigo.

A amiga Amanda Luna, com quem pude partilhar meus momentos de
angustia e de conquistas. Por suas palavras de incentivo e carinho quando precisei.
Pela sua amizade.

Ao amigo Fernando, pela ajuda nos momentos mais dificeis, por me fornecer
condicbes de realizar a minha pesquisa e pelas discussdes sempre proveitosas
acerca do tema da dissertacdo. Enfim, pela amizade e apoio em todos 0s momentos.

A amiga Jaismary, pelo apoio e compreens&o, por acreditar no meu potencial
e proporcionar condigbes de estudo nesse periodo, aléem da amizade e irmandade
criadas nesses anos de convivio.

A Prof. Dra. Zelma Glebya, por se dispor a compartilhar e contribuir com

minha pesquisa.



Enfim, agradeco a todos aqueles que, de forma direta ou indireta,

contribuiram para a concluséo de mais um passo em minha vida.



"A educacado € um ato de amor, por isso, um
ato de coragem. N&o pode temer o debate. A
analise da realidade. Nao pode fugir a
discussdo criadora, sob pena de ser uma
farsa."

(Paulo Freire)



RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo central analisar a gestdo dos recursos do
PROAP (Programa de Apoio a Pés-Graduacéo) no ambito da UFPB no ano de 2014,
A Poés-Graduacédo exerce papel fundamental na formacdo de recursos humanos e
producdo de conhecimento, capazes de impulsionar o crescimento de um pais
(CURY, 2004; FAVERO, 1999; CUNHA, 1999, 2003). Grandes desafios e metas
foram estabelecidos para a Pés-Graduacao brasileira pelo Plano Nacional de Pés-
Graduacao - PNPG (2011-2020) e ha relativo consenso quanto a necessidade de
ampliar o investimento (SANTOS, 2004; SCHWARTZMAN, 2010). No entanto, os
recursos do PROAP encaminhados para UFPB ndo foram utilizados em sua
totalidade no ano de 2014. Questiona-se, portanto, o modo como foi efetivada a
gestao desses recursos pelas Unidades Gestoras responséveis pela aplicagcdo dos
recursos. Embora sejam considerados de pequena monta em relacdo ao orcamento
total da UFPB, sdo imprescindiveis para o pleno desenvolvimento da Pos-
Graduacdo. Dai a relevancia de se estudar a gestdo de tais recursos. A hipotese
adotada para a presente dissertacdo é a de que a mudanca de gestdo dos recursos
PROAP, que, em 2014, passou da Pro-Reitoria de Pds-Graduacdo (PRPG) para a
Pro-Reitoria de Administracdo (PRA), tenha acarretado prejuizos a utilizacdo dos
recursos PROAP daquele ano, produzindo resultados negativos em sua execucao.
Isto explicaria 0 aumento expressivo do montante devolvido ao fim do exercicio de
2014. Adotou-se o estruturalismo como método de abordagem da dissertacao
(THIRY-CHERQUES, 2004), uma vez que a aplicacdo dos recursos PROAP foi
analisada em toda sua estrutura e nas relacdes do sistema com o ambiente externo.
O método de procedimento adotado foi o monogréfico e a pesquisa classificada
como descritiva e de carater qualitativo. Nesse sentido, através de uma pesquisa
bibliografica e documental, discorreu-se sobre a evolucdo historica da POs-
Graduacdo no Brasil, o seu financiamento e o0s eixos, diretrizes e metas
estabelecidas no PNPG 2011-2020. Com base em dados primarios obtidos junto ao
Tesouro Gerencial, CAPES e UFPB, constatou-se que a mudanca gerencial dos
recursos PROAP em meio ao exercicio financeiro de 2014, sem qualquer estudo ou
planejamento, foi a causa fundamental para a expressiva devolucdo de tais
recursos, confirmando a hipétese levantada inicialmente. Ao identificar as causas
para o cenario apresentado, foram feitas sugestfes e orientacbes para que a
aplicacdo dos recursos PROAP seja realizada com a maxima eficiéncia, e, assim,
atinja seus objetivos de fomentar a Pos-Graduacao da UFPB.

Palavras-Chave: PoOs-Graduacdo. Gestdo. Politicas de Financiamento.
Planejamento. PROAP.



ABSTRACT

The main objective of this work is to analyze the management of PROAP
(Postgraduate Support Program) resources in the scope of the UFPB in 2014. The
Postgraduate Program plays a fundamental role in the training of human resources
and the production of knowledge capable of boosting the growth of a country (CURY,
2004; FAVERO, 1999; CUNHA, 1999, 2003). Major challenges and goals were
established for the Brazilian Postgraduate Program by the National Postgraduate
Program - PNPG (2011-2020) and there is a relative consensus about the need to
expand the investment (SANTOS, 2004; SCHWARTZMAN, 2010). However, the
resources of PROAP sent to UFPB were not used in their entirety in the year 2014.
Therefore, it is questioned how the management of these resources was managed by
the Management Units responsible for the application of resources. Although they are
considered small in relation to the total budget of the UFPB, they are essential for the
full development of Postgraduate Studies. Hence the relevance of studying the
management of such resources. The hypothesis adopted for the present dissertation
is that the change in management of PROAP resources, which in 2014 passed from
the Pro-Rector's Office of Postgraduate (PRPG) to the Pro-Rector's Office of
Administration (PRA), caused losses to the use of PROAP resources of that year,
producing negative results in its execution. This would explain the significant increase
in the amount returned at the end of 2014. Structuralism was adopted as a method
for approaching the dissertation (THIRY-CHERQUES, 2004), since the application of
PROAP resources was analyzed in its entire structure and in the relationships with
the external environment. The procedure method adopted was the monographic and
the research classified as descriptive and of qualitative character. In this sense,
through a bibliographical and documentary research, it was discussed the historical
evolution of the Postgraduate in Brazil, its financing and the axes, guidelines and
goals established in PNPG 2011-2020. Based on primary data obtained from the
Tesouro Gerencial, CAPES and UFPB, it was found that the managerial change of
PROAP resources in the middle of the financial year 2014, without any study or
planning, was the fundamental cause for the expressive return of such resources,
confirming the hypothesis raised initially. In identifying the causes for the presented
scenario, suggestions and guidelines were made so that the application of the
PROAP resources is carried out with the maximum efficiency, and, thus, reaches its
objectives of fomenting the Postgraduate of the UFPB.

Keywords: Postgraduate studies. Management. Funding Policies. Planning. PROAP
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1 INTRODUCAO

A Poés-Graduacdo tem um papel primordial em formar pessoas capazes de
absorver, gerar e utilizar conhecimento. De fato, existe consenso no sentido de
afirmar a importancia do conhecimento para 0 crescimento e desenvolvimento
econdbmico de um pais, bem como da incorporacdo de tal conhecimento as
organizacdes e pessoas. Nao ha que se falar em desenvolvimento politico, social,
avancos e formacdo sem a presenca de uma Pds-Graduacgéao forte, desenvolvida e
de qualidade.

Por isso, a P6s-Graduacdao brasileira tem sido submetida ao desenvolvimento
de politicas publicas com objetivo de ampliar seu crescimento e melhorar sua
gualidade. Nesse sentido, Romeo, Romeo e Jorge (2004) ressaltam que as acdes
politicas na Pds-Graduacado conduzidas pelo estado brasileiro devem ter por base as
demandas sociais brasileiras e as necessidades que a nova Sociedade do
Conhecimento?! exige.

Santos (2004) ressalta a importancia da educacdo superior para
sobrevivéncia e adaptacdo a essa Sociedade de Informacdo quando afirma que a
gestao, a velocidade e a qualidade da informacéo sdo necessarias a competitividade
econdbmica, a qual exige cada vez mais capital humano qualificado para a nova
realidade. Para suprir essa necessidade emergente, o referido autor defende que as
universidades devem estar a servico dessa nova sociedade e da economia baseada
no conhecimento, transformando-se internamente através das tecnologias da
informacéo, da comunicacao e dos novos tipos de gestao.

Verifica-se que as politicas publicas direcionadas a Po6s-Graduacéo,
atualmente, sdo implementadas para estimular a cooperacao e integracao entre os
segmentos da sociedade em busca de maior capacidade de inovacao e,
consequentemente, de competitividade no cenario internacional.

O Brasil situa-se em posi¢do intermediaria, ainda distante de alcancar os
indices relativos a P6s-Graduacgéo de paises com maior capacidade tecnoldgica e de
bom nivel de ciéncia e conhecimento. Por isso, em dezembro de 2010, foi lancado o

Plano Nacional de Pds-Graduacéo 2011 — 2020, que tem por objetivo definir novas

! Segundo Castell (2003), trata-se de uma sociedade na qual as condicdes de geracdo de
conhecimento e processamento de informacdo foram substancialmente alteradas por uma revolugéo
tecnolégica centrada no processamento de informacdo, na geracdo do conhecimento e nas
tecnologias da informacéao.
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diretrizes, estratégias e metas para dar continuidade e avancar nas propostas para a
politica de P6s-Graduacgéo e pesquisa no Brasil.

Além disso, foi elaborado o novo Plano Nacional de Educacdo (PNE), Lei n°
13.005, de 25 junho de 2014, em outras instancias do MEC e de 6rgaos do governo,
exigindo a coordenacgéo de propostas e atividades. De fato, pela primeira vez, um
plano nacional de educacdo contempla as propostas de diretrizes e politicas do
ensino de Pos-Graduacao, isso porque o PNPG é parte integrante do PNE (BRASIL,
2010).

A Pés-Graduacao brasileira tem grandes desafios a enfrentar e metas dificeis
a atingir. Diante disso, faz-se necessario o aperfeicoamento da gestdo dos recursos
alocados para continuar sua evolucdo. No entanto, ndo ha nenhuma garantia, por
qualquer tipo de vinculacdo orcamentdaria, dos recursos para a Pés Graduacdo,
sejam eles de custeio ou de capital.

Os recursos para a P6s Graduacdo podem originar-se de diferentes fontes.
Sao provenientes, em sua maioria, dos oOrgaos de fomento federais, como o
orcamento da CAPES destinado especificamente a este nivel de ensino, ja que
todos os niveis de pesquisas realizadas no Brasil concretizam-se no ambito das
Instituicdes de Ensino Superior.

Além de aumentar o alcance do acesso a Pés-Graduacgédo, a CAPES também
tem por objetivo alavancar o padrdo de exceléncia na pesquisa, pois, através do
Programa de Apoio a Pés-Graduacéo (PROAP), pretende-se proporcionar melhores
condicbes para a formacdo de recursos humanos e para a producdo e o
aprofundamento do conhecimento nos cursos de POs-Graduacdo stricto sensu
mantidos por instituicbes publicas.

O MEC, fonte essencial de financiamento da educacdo, garante a
permanéncia de professores doutores em tempo integral para atividades de
pesquisa. O CNPq também apresenta contribuicbes efetivas nesse campo. Tornou-
se indispensavel para o aperfeicoamento de docentes e pesquisadores através de
seus programas de fomento a pesquisa cientifica e registro dos pesquisadores
brasileiros na plataforma Lattes. Além disso, o CNPq esta associado a outros 6rgaos
gue financiam centros de pesquisa e Universidades.

Nessa perspectiva, o interesse pelo tema da presente dissertagdo surgiu de
uma inquietagdo em entender como os valores atualmente direcionados para a Pos-

Graduacao na Universidade Federal da Paraiba (UFPB) sédo utilizados, uma vez que,
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ao analisar planilhas de controle do PROAP desta Instituigdo do ano de 2014,
constatou-se que nem todos os recursos foram aplicados, sendo devolvidos a Uniéo
no fim do exercicio.

Diante do reconhecimento de que a Poés-Graduacdo brasileira sé se
desenvolverd com a utilizagdo massiva dos investimentos governamentais, faz-se
necesséario identificar quais motivos acarretam a devolucdo de recursos
imprescindiveis ao aprimoramento desse nivel de ensino.

Portanto, o presente estudo tem por objetivo geral analisar a gestdo dos
recursos PROAP nos programas de Pés-Graduacdo da UFPB no ano de 2014. Para
isso, estabeleceram-se como objetivos especificos os seguintes topicos:

e Descrever a evolugéo histérica da Pos-Graduacao no Brasil;

e Discorrer sobre o papel dos 6rgaos de fomento no financiamento e
desenvolvimento da Pés-Graduacéo no Brasil,

e Entender como se da a gestédo dos recursos PROAP pela UFPB;

e Identificar possiveis problemas na gestdo dos recursos PROAP;

e Apresentar solucdes para que o PROAP atinja seus objetivos de
proporcionar melhores condi¢cdes para formacao de pesquisadores e 0
aprofundamento do conhecimento nos cursos de P6s-Graduacéo
stricto sensu do Brasil.

A hipotese estabelecida para a presente dissertacdo é de que a mudanca de
gestdo dos recursos PROAP, que, em 2014, passou da Pro-Reitoria de Pos-
Graduacao (PRPG) para a Pro-Reitoria de Administracdo (PRA), tenha acarretado
prejuizos a utilizacdo dos recursos PROAP daquele ano, produzindo resultados
negativos em sua execucado. Isto explicaria o aumento expressivo do montante
devolvido ao fim do exercicio de 2014.

Para o desenvolvimento da pesquisa, 0s procedimentos metodoldgicos
adotados sao de suma importancia, pois, a partir destes, o pesquisador produz seus
estudos de acordo com uma racionalidade objetiva.

Segundo Gil (2010), uma pesquisa pode ser definida como o procedimento
racional e sistematico que tem como objetivo proporcionar respostas aos problemas

que sdo propostos.
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Fonseca (2002), afirma ainda que a metodologia é o estudo da organizacgdao,
dos caminhos a serem percorridos, para se realizar uma pesquisa ou um estudo, ou
para se fazer ciéncia.

Assim, a investigacao cientifica, segundo Gil (2010), depende de um conjunto
de procedimentos intelectuais e técnicos para alcancar seus objetivos,
denominado de  métodos  cientificos. Tais métodos, segundo Lakatos e
Marconi (2010, p. 83), sado, portanto, “0 conjunto das atividades sistematicas e
racionais que, com maior seguranca e economia, permite alcancar o objetivo —
conhecimentos validos e verdadeiros — tragando o caminho a ser seguido”.

No que diz respeito ao método de abordagem, este pode ser entendido como
o caminho a ser seguido pela pesquisa. Para Prodanov e Freitas (2013), método € o
conjunto de processos ou operacdes mentais empregados na pesquisa, que
oferecem ao pesquisador normas genéricas destinadas a estabelecer o alcance da
investigacdo, as regras de explicacdo dos fatos e a validade de suas
generalizagdes.

Por se tratar de um estudo sobre gestao, trazendo consigo as especificidades
do organizacional e do administrativo, optou-se por utilizar o método de abordagem
cientifico estruturalista. Segundo Thiry-Cherques (2004), na abordagem
estruturalista estudam-se as organizagbes e 0s processos administrativos,
considerando-os como manifestacbes de regras presentes em estruturas mais
profundas, de onde podemos tirar o seu significado, universalizando o conhecimento
no campo organizacional e administrativo.

Thiry-Cherques (2004) assevera que, no estruturalismo, ndo ha elementos
isolados, mas sistemas de relacbes entre fendmenos, concentrando-se no modo
como os elementos de um sistema convivem e se isolam, se combinam e se
contradizem, se ajustam e se repelem, tratando os objetos como “posigdes em
sistemas estruturados” e ndo objetos independentes de uma estrutura.

Dessa forma, as relacdes organizacionais e 0s processos administrativos nao
sao considerados ideias ou coisas, mas apresentam estruturas que podem ser
descritas, cientificamente, através da abordagem metodolégica do estruturalismo.

Nessa esteira, a presente pesquisa, ao utilizar o método estruturalista,
analisard de forma dinamica a aplicacdo dos recursos PROAP nos programas de
Pés-Graduagdo da UFPB, levando-se em consideragdo toda a estrutura e as

relacfes do sistema com seu ambiente externo e com outros sistemas.
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Os métodos de procedimento, ao contrario dos métodos de abordagem, séo
mais especificos, relacionando-se com 0s aspectos mais peculiares da pesquisa e

nao com o plano geral do trabalho. Nesse sentido, Lakatos e Marconi afirmam que

[..] os métodos de procedimento seriam etapas mais concretas
da investigacdo com finalidade mais restrita em termos de explicacédo
geral dos fenbmenos e menos abstratas. Dir-se-ia até serem técnicas
gue, pelo usomais abrangente, se erigiramem métodos.
Pressupbem uma atitude concreta em relacdo ao fendmeno e estao
limitados a um dominio particular (LAKATOS E MARCONI 2010, p.
106).

Dessa forma, ja partindo para uma etapa mais concreta da investigacao, o
método de procedimento utilizado foi 0 monografico, uma vez que se realizou um
exame particular de determinado grupo, no caso, os programas de Pds-Graduacéo
da UFPB, analisando-se todos os seus fatores e aspectos influenciadores. Lakatos e
Marconi (2010) afirmam que o procedimento monografico parte do principio de que
um caso estudado profundamente pode ser considerado representativo.

Ao tratar da classificacdo dos tipos de pesquisa, Lakatos e Marconi (2010)
afirmam que ela varia de acordo com o enfoque dado por cada autor. Uma mesma
pesquisa pode ser enquadrada em varias classificacfes, desde que obedeca aos
requisitos inerentes a cada tipo.

No presente estudo, a pesquisa desenvolvida pode ser classificada como
sendo descritiva, pois visa delinear as caracteristicas de determinada populacdo ou
fenbmeno ou o estabelecimento de relagBes entre variaveis. (GIL, 2010). Deve-se
conhecer a realidade estudada, analisar caracteristicas, bem como, identificar seus
problemas. Com esse escopo, serdo estudados para a realizagcdo da presente
pesquisa a evolucdo da Poés-Graduacdo no Brasil e o papel da CAPES para seu
desenvolvimento.

Para o embasamento da pesquisa, este estudo procedeu ao levantamento
bibliografico e documental e buscou escudar-se na utilizacdo de fontes primarias e
secundarias. Os dados primarios sao resultados de documentos originais, que néo
foram utilizados em nenhum estudo ou pesquisa, ou seja, que nao foram
interpretados por um pesquisador para a solucéo do problema (ANDRADE, 2003).

Em suma, os dados primarios sdo aqueles obtidos através das proprias

organizacfbes estudadas. JA& os dados secundarios, segundo Lakatos e Marconi
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(2010), possibilitam a resolucdo de problemas ja conhecidos ou que j& foram
pesquisados, analisados e interpretados.

Nesse sentido, a pesquisa bibliografica, segundo Lakatos e Marconi (2010),
abrange toda a bibliografia ja tornada publica sobre o tema, através de livros,
publicacdes, pesquisas, teses etc. As fontes utilizadas para coleta dos dados foram
0s estudos realizados sobre o contexto de criagdo e desenvolvimento dos cursos
de Pés-Graduagéo stricto-sensu no Brasil, com base nos dados da CAPES e CNPq,
e discussofes lancadas pelos autores que tratam do assunto tema desta dissertacao.

Nessa esteira, procurou-se destacar os caminhos historicos que a Poés-
Graduacao Brasileira percorreu, desde sua instituicao informal, a criacdo dos 6rgéos
de fomento, até sua formalizacdo e institucionalizacdo com o Parecer Sucupira e
todos os outros documentos que surgiram no intuito de promover e desenvolver a
Pés-Graduacgdo no Brasil, bem como destacar a importancia da educacao, em seu
nivel de Pos-Graduacao, para o desenvolvimento do pais, entre outros aspectos
importantes para o desenvolvimento do presente estudo.

Com a pesquisa documental, coletaram-se todos os dados qualitativos
necessarios para o desenvolvimento da pesquisa, a exemplo do Plano Nacional de
Pé6s-Graduacgdo, resolucbes do PROAP e planilhas de gestdo dos recursos
PROAP da Universidade Federal da Paraiba, fornecidas pela Pré-Reitoria de
Administracdo (PRA) desta Instituicdo. Com isso, tem-se por objetivo analisar a
gestado dos recursos do PROAP nos programas de Pds-Graduacédo da Universidade
Federal da Paraiba.

Prodanov e Freitas (2013) afirmam que a relevancia da pesquisa
documental € destacada no momento em que podemos organizar informacdes que
se encontram dispersas, conferindo-lhes uma nova importancia como fonte de
consulta. Dessa forma, busca-se dar um tratamento analitico aos dados coletados,
devendo existir, por parte do pesquisador, uma capacidade reflexiva e criativa para
interpretar as informacdes e melhor utiliza-las na elaboragéo de suas conclusdes.

Ainda do ponto de vista dos procedimentos técnicos, a presente pesquisa se
utilizou do estudo de caso, que consiste num estudo aprofundado de um
determinado individuo, grupo ou comunidade. Gil (2010, p. 37) afirma que o estudo
de caso “consiste no estudo profundo e exaustivo de um ou mais objetos, de
maneira que permita seu amplo e detalhado conhecimento”. Nessa senda, faz-se

necessario examinar o fenébmeno contemporaneo da gestéo dos programas de P0s-
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Graduacao da UFPB através do estudo de caso. Isso porque, para Santos (2004),
o estudo de caso possui uma metodologia de pesquisa classificada como aplicada,
na qual se busca a aplicacéo pratica de conhecimentos para a solucéo de problemas
sociais.

bY

Quanto a abordagem, a presente pesquisa caracteriza-se como sendo
qualitativa. Minayo (2003) afirma que a abordagem qualitativa € ideal para
investigacdes de grupos e segmentos delimitados e focalizados para analises de
discursos e de documentos. Essa abordagem permite ainda aprofundar a
compreensao do fenébmeno estudado, buscando explicar o porqué das coisas, sem
se preocupar com a representatividade numérica. Prodonav e Freitas (2013, p.70),
consideram que ha uma relacdo dinamica entre o mundo real e o0 sujeito, isto €, um
vinculo indissociavel entre o mundo objetivo e a subjetividade do sujeito que néo
pode ser traduzido em nimeros.

Minayo (2003) afirma que essa abordagem qualitativa € ideal para
investigacdes de grupos e segmentos delimitados e focalizados para analises de
discursos e de documentos.

Com isso, a partir da metodologia escolhida, tem-se por objetivo final deste
estudo analisar a gestdo dos recursos do PROAP na UFPB no ano de 2014,
perpassando pelo ambiente da Pds-Graduacédo brasileira, desde a sua criacdo até
os dias atuais, com base nos trabalhos desenvolvidos pelos 6rgdos de fomento
CAPES e CNPq e discutindo as metas e diretrizes estabelecidas no Plano Nacional
de Po6s-Graduacao 2011 — 2020.

A dissertacdo € composta por quatro capitulos. O primeiro, de carater
introdutorio, delimita o escopo do trabalho, justificativa, relevancia e a abordagem
metodoldgica.

No segundo Capitulo, denominado de “A Pdés-Graduacdo no Brasil” sera
apresentado um breve historico da Pds-Graduacao brasileira, desde a colonizacéo
do Brasil a implantagéo formal da Pés-Graduacéo, e a analise dos Planos Nacionais
de Pés-Graduagdo, dando-se énfase ao plano em vigor, o PNPG 2011-2020, com o
objetivo de compreender os caminhos percorridos pela Pds-Graduagédo até o seu
estagio atual.

O terceiro Capitulo, Politicas de Financiamento da Educacé@o Superior, esta
destinado ao estudo do financiamento da educacao superior, de maneira geral, e do

financiamento da PoOs-Graduacdo mais detalhadamente, analisando o papel das
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agéncias de fomento que subsidiam este nivel de ensino, com énfase nos recursos
oriundos do Programa de Apoio a Pés-Graduacdo — PROAP.

No quarto Capitulo, denominado de “Analise da Aplicacdo dos Recursos do
PROAP na UFPB no ano de 2014”, a Pos-Graduacdo da UFPB sera apresentada
desde seu historico até sua contextualizagdo no ambito nacional, bem como, sera
analisado o Plano de Desenvolvimento Institucional 2014-2018 da UFPB no que diz
respeito a Pds-Graduacéo. E, por fim, os dados da gestédo dos recursos do PROAP
de 2014 pelos programas de POs-Graduacdo da UFPB serdo analisados, na
tentativa de identificar as razdes para que os recursos sejam devolvidos ao fim do
exercicio.

Nas consideracoes finais, sdo destacadas as ideias centrais e relevantes para
as discussdes do presente estudo, bem como a apresentacdo de sugestbes e

encaminhamentos da pesquisa.
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2 A POS-GRADUAGCAO NO BRASIL

Neste capitulo, pretende-se discorrer sobre a Pés-Graduacédo no Brasil, com
vistas a melhor compreenséo da atual estrutura deste nivel de ensino no pais. Com
esse objetivo, realizou-se uma pesquisa bibliografica para discorrer sobre a historia
da Pés-Graduacgéo no Brasil e analisar o Plano Nacional de P6s Graduagao vigente.

Dessa forma, ao realizar uma revisdo da literatura®, buscou-se captar o
contexto histérico em que a Pés Graduacéo foi concebida, implantada, desenvolvida
e consolidada, desde sua criacdo informal, datada da época da Colbnia,
perpassando sua criacdo oficial, em 1965, com o Parecer Sucupira, até o panorama

atual com o Plano Nacional de Pds-Graduacédo 2011-2020.

2.1 BREVE HISTORICO SOBRE A POS-GRADUACAO NO BRASIL

Segundo Cordova et al (1986), no Brasil Colbnia, o ensino era limitado a
niveis elementares, com a finalidade de socializacdo das geracbes através da
catequese, haja vista que os sistemas culturais eram influenciados pelos jesuitas.
N&o havia, portanto, o interesse na geracdo de conhecimentos de fronteiras que
ultrapassassem o essencial para tal socializacéo.

J& Schwartzman (2001) declara que o Brasil praticava sua ciéncia como uma
palida imagem da ciéncia europeia, faltando estrutura, instituicbes e forcas sociais
para dar vida as realizacdes cientificas do Brasil. Schwartzman (2001) aponta para o
fato de que Portugal ndo tinha desenvolvido uma tradi¢cdo cientifica propria e, por
isso, ndo poderiam transferir alguma forma de ciéncia para os territérios ocupados,
como faziam Francga, Holanda e Inglaterra, por exemplo.

Além disso, havia o interesse de manter os lacos de dependéncia da colbnia,
0 que motivou a resisténcia de Portugal as tentativas de desenvolvimento da ciéncia
e do ensino superior brasileiro, uma vez que as solicitagdes de reconhecimento de
status de Universidade a colégios instalados no Brasil, a exemplo do colégio da
Bahia, e a equiparacédo dos graus conferidos por estes colégios aos emitidos pelos

colégios de Portugal foram negados pela metropole.

2 Deve-se ressaltar a dificuldade de discorrer sobre a parte histérica do assunto proposto, isso
porque, segundo Guterres e Rays (2005), ndo ha uma compilacéo sobre a histéria da Pds-Graduacéo
no Brasil, fazendo-se necesséaria a busca em varios textos de diversos autores para compor essa
abordagem.
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Para Cunha (2003), tratava-se de uma politica de dominio da metrépole para
com a colbnia, criando, assim, um vinculo, uma dependéncia intelectual. Dessa
forma, ndo havia, por parte de Portugal, a intencdo de criar uma sociedade e
instituicbes que pudessem produzir conhecimento, mas sim de explorar 0s recursos
das nacdes colonizadas. Com esse escopo, foram desenvolvidas tecnologias
inerentes as principais atividades econémicas do Brasil durante o periodo colonial,
como a mineracao do ouro e a producédo de acucar.

Houve modificacdo nesse panorama quando, em 1630, a Holanda, apos
disputas com Portugal, conquistou o nordeste brasileiro. Segundo Cordova et al
(1986), os holandeses tinham interesse de instalar um centro de produgao
acucareira mais eficiente, sendo necessario, portanto, o desenvolvimento de novas
técnicas.

Além disso, com a chegada da Corte Portuguesa?, instituicdes educacionais,
com base no modelo de catedras isoladas* e cientificas foram implantadas, a
exemplo de escolas de Medicina, Matematica, Fisica, Engenharia e Belas-artes,
além da fundacéo da Biblioteca Real e do Museu Nacional, o que favoreceu a vinda
de cientistas e artistas para o Brasil.

Em 1822, um ano apés a saida da Corte Portuguesa, a independéncia do
Brasil foi declarada por Dom Pedro |, filho de D. Jodo VI. O Primeiro Reinado foi
marcado por conflitos entre D. Pedro | e os grupos que almejavam a reunificacdo do
pais a Portugal, e também com a oposi¢ao liberal que visava diminuir o poder do
Imperador.

Com esse panorama, Schwartzman (2001) afirma que a economia estagnou e
0 setor externo perdeu impulso, o que fez com que o Brasil recuasse para um regime

de isolamento e autossuficiéncia. Tal situacdo, por si sO, sugere que a ciéncia e

3 No século XIX, os franceses, sob o comando de Napoledo Bonaparte, devassaram o exército de
varios paises com o intuito de apoderar-se de toda a Europa. No entanto, o objetivo ndo foi
alcancado, pois ndo conseguiram vencer as forgcas militares e navais da Inglaterra. Com isso,
Bonaparte decretou o Bloqueio Continental que proibiu a negociagdo de qualquer pais com a
Inglaterra. Portugal, governado pelo principe regente Dom Jodo, era aliado da Inglaterra e nédo
aceitou o bloqueio, mesmo nédo tendo condi¢cdes de enfrentar o exército de Napoledo. A saida
encontrada foi a mudanca da comitiva portuguesa para o Brasil. Dessa forma, em novembro de 1807
e sob protecdo da forca naval inglesa, Dom Jo&o, seus herdeiros e a nobreza portuguesa, cerca de
15 mil pessoas, mudaram-se para o Brasil.

4 Segundo Luiz Antdnio Cunha (2003, p. 154), eram unidades de ensino de extrema simplicidade,
consistindo num professor que, com seus proprios meios, ensinava seus alunos em locais
improvisados.
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tecnologia no Brasil ndo evoluiram, de maneira consideravel, nesse periodo
turbulento.

No ano de 1830, D. Pedro abdica do poder e, em 1840, seu filho, D. Pedro II,
de apenas quinze anos, foi coroado Imperador. O Segundo Reinado foi marcado
pela crescente expansdo econdmica e demografica e pela consolidacéo politica do
pais. Além disso, uma cultura moderna passou a ser desenvolvida na capital do
pais, influenciada pela presenca de europeus no Brasil.

Para Schwartzman, a atuacdo de Dom Pedro Il para 0 novo panorama que

surgia foi essencial, pois

0 apogeu da ciéncia imperial foi marcado pela presenca ativa do
proprio Imperador em todos 0s assuntos relacionados com a ciéncia,
a tecnologia e a educacédo. Fazendo o papel de Mecenas, o interesse
de Dom Pedro Il pelas ciéncias o levou a buscar a companhia de
cientistas, tanto no Brasil como no exterior, e a participar de todos os
acontecimentos culturais e cientificos mais importantes do pais
(SCHWARTZMAN, 2001, p. 71).

No entanto, mesmo com a tentativa de transformacdo da economia e
crescimento industrial, ndo havia ainda no Brasil uma compreensao do papel dessas
instituicdes, isso porque tratava-se de elite de origem rural que limitava o processo
de pesquisa cientifica.

Até o inicio da Republica, a precariedade da atividade cientifica é evidente.
N&o havia setores sociais significativos que julgassem a atividade cientifica
suficientemente valiosa e importante para justificar o interesse e o investimento por
parte da nacdo. (MESCOUTO, 2012).

N&o obstante, varias instituicbes foram criadas no fim do século XIX, sua
grande maioria na cidade de Sao Paulo, como o Instituto Vacinogénico, o Instituto
Butanta e o Instituto de Manguinhos no Rio de Janeiro, entre outras. Tais instituicoes
foram responsaveis pela producéo cientifica brasileira até meados dos anos de
1930.

Para Schwartzman,

[..] as instituicbes cientificas criadas nos primeiros anos da
Republica focalizavam principalmente a aplicagdo dos seus
resultados ao que era visto como as necessidades mais prementes
do Brasil: a exploracdo dos recursos naturais, a expansao da
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agricultura e o saneamento dos principais portos e cidades
(SCHWARTZMAN 2001, p. 100).

A partir do ano de 1911, com a Reforma Rivadavia Corréa, implementada
através do Decreto de n° 8.659, de 5 de abril, os estabelecimentos de ensino
governamentais passaram a ser corporagdes autdonomas, dotadas de autonomia
didatica, administrativa e financeira, além da liberdade para eleger seus diretores,
cenario bem distinto do vivenciado no periodo imperial.

Ainda assim, a ciéncia era feita de maneira artesanal e por intelectuais
independentes, no entanto, para Cordova et al (1986), na década de 1920, existe
uma espécie de divisor de aguas na ciéncia brasileira, com a realizacdo da Semana
de Arte Moderna, com a fundacdo da Associacdo Brasileira de Educacéo que junto a
Academia Brasileira de Ciéncias agitou intelectualmente e cientificamente o pais.

Para Morais (2000), além dos eventos citados por Cordova et al, o ambiente
cultural brasileiro foi bastante abalado pelo movimento nazifascista® na Europa,
pelas pressfes sociais, pelo avanco da acumulacdo capitalista que vinha por
transformar o polo urbano industrial na economia, pela Depressédo de 1929, e pela
tendéncia de uma maior centralizagcdo do poder pelo governo federal, entre outros.
Tal impacto se deu no desenvolvimento do ensino superior e na formacao intelectual
dos jovens oficiais, que estiveram a frente da Revolucéo de 1930°.

Para Cordova et al (1986), através desses acontecimentos e movimentacdes
na area técnico-burocréatica e com a criagdo da Universidade do Distrito Federal, em
1935, da Universidade do Rio de Janeiro, em 1920, e da Universidade de S&o Paulo,
fundada em 1934, as atividades cientificas no Brasil foram influenciadas.

Professores estrangeiros foram atraidos e acabaram por contribuir para
mudancas metodologicas na forma de trabalho e padrdes tedricos e cientificos.

Trouxeram consigo um modelo institucional de estudo na Pos-Graduagao.

5 O movimento nazifascista surgiu no periodo entre guerras e era caracterizado por ser um regime
totalitario, que concentrava o poder no Estado e na figura de um lider, além de ser capitalista e
anticomunista. O nazismo teve origem na Alemanha e teve Adolf Hitler como lider. J& o fascismo
nasceu na ltalia sob o comando de Mussolini.

6 No final da década de 1920 a Republica Velha e suas Instituicdes eram contestadas. Divergéncias
entre as oligarquias regionais contra a politica do Café com Leite e dos problemas enfrentados pelo
setor cafeeiro com a crise sofrida mundial de 1929 contribuiram para esse cenario. Com isso, uma
alianca entre os Estados do Rio Grande do Sul e a Paraiba foi formada, tendo Getllio Vargas e Jodo
Pessoa a frente, a denominada Alianca Liberal. Derrotada nas elei¢cdes, a Alianca optou pela luta
armada, que recebeu o apoio dos militares e das classes médias urbanas insatisfeitas. A Revolugéo
se deu, portanto, com Julio Prestes impedido de assumir a presidéncia e Getulio Vargas como chefe
do Governo Provisorio revogando a Constituicdo de 1891 finalizando a era da Republica Velha e
dando inicio a Republica Nova.
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Balbachevsky afirma que o esquema central desse modelo era

[...] a relacao tutorial que se estabelecia entre o professor catedratico
[brasileiros ou nédo] e o pequeno numero de discipulos, os quais
também atuavam como auxiliares do professor nas atividades de
ensino e pesquisa (BALBACHEVSKY, 2005, p. 187).

Com a eclosédo da Il Guerra Mundial, de 1939 a 1945, surgiu 0 interesse em
aprofundar a formacdo técnico-cientifica, criando condicbes para o avanco da
industrializagdo e grande impacto nas Forgas Armadas. Com isso, o Governo
patrocinou intercambio de professores, cientistas e técnicos em programas de
aperfeicoamento nos Estados Unidos. Segundo Mescouto (2012), esse intercambio
produziu efeito significativo sobre os valores e métodos de trabalho e de atuacéo
sécio-politica dos cientistas brasileiros. Isso porque eram intensas as discussdes
sobre a influéncia que a guerra exercia nos avancos cientificos e tecnolégicos.

Nesse sentido, Cordova et al afirmam que:

[...] dessas mudltiplas vertentes de autodesenvolvimento, de
convivéncia com mestres estrangeiros, de lutas pela conquista de
espacos, de agregacdo socioprofissional, de intercambio externo e
de formacdo de grupos e tendéncias e de correntes de ideias
politicas e educacionais, é que se forma o caudal de for¢as atuantes
no desenvolvimento da comunidade cientifica das décadas
seguintes, e nos primeiros surtos de implantacdo de estudos poés-
graduados (CORDOVA et al 1986, p. 11).

Constata-se, no entanto, que as iniciativas de pesquisa e Pds-Graduacdo
estavam concentradas na area de fisica, quimica, tecnologia, medicina, engenharia,
entre outras. Nao havia mencao a area de Ciéncias Humanas até a década de 1960.
Para Schwartzman (2001), isso se deve ao fato de que a legislacdo oriunda da
Reforma de Francisco Campos’, de 1931, ndo admitia a possibilidade de que as
universidades tivessem a iniciativa de se organizar de forma diferente e ainda
orientava que as faculdades de filosofia deveriam formar professores secundarios,

ndo contemplando em seus planos o estudo mais avancado da matéria.

7 Primeira reforma educacional realizada na Era Vargas (1930-1945) sob o comando de Francisco
Campos, o entdo ministro da educacao e da saude. Implantada em 1931, a Reforma previa, entre
outras medidas, a criacdo do Conselho Nacional de Educacéo, a organizacdo do ensino secundario e
comercial e a criacdo de um sistema nacional de inspecao do ensino secundario. O nivel superior
recebeu uma nova orientacéo voltada para a pesquisa e difusdo da cultura.



28

J& na Universidade de S&o Paulo, o Instituto de Educacéo era destinado a
formacao de professores, 0 que ressaltava a inexisténcia de interesse em investir na
formacao de pesquisadores na area de ciéncias humanas.

Além das Universidades, que ocuparam importante papel na
institucionalizacdo da pesquisa, deve-se ressaltar o papel de outros Institutos que
também contribuiram para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico.

Destaca-se o papel do Instituto Nacional de Pedagogia (INEP), criado em 13
de janeiro de 1937, que teve seu nome modificado em 1938 para Instituto Nacional
de Estudos Pedagdgicos. Segundo o Decreto-Lei n® 580 de 1938, o INEP tinha por

funcao:

[...] organizar a documentacéo relativa & historia e ao estado atual
das doutrinas e técnicas pedagodgicas; manter intercambio com
instituicbes do Pais e do estrangeiro; promover inquéritos e
pesquisas; prestar assisténcia técnica aos servigcos estaduais,
municipais e particulares de educagdo, ministrando-lhes, mediante
consulta ou independentemente dela, esclarecimentos e solucdes
sobre problemas pedagdgicos; divulgar os seus trabalhos. Também
cabia ao Inep participar da orientagdo e selecdo profissional dos
funcionarios publicos da Unido (BRASIL, DECRETO-LEI 580 de
1938).

Em 1944, o INEP lancou a Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos
(RBEP), passando a publicar todas as informacdes relativas a educacao produzidas
no pais.

A criacdo da Fundacédo Getulio Vargas (FGV) também data do ano de 1944, e
tinha por objetivo a formacdo, especializacdo e aperfeicoamento de recursos
humanos para fungdes administrativas e pesquisa socioecondmica.

Guterres e Rays (2005) destacam ainda a fundacdo da Escola Nacional de
Ciéncias Estatisticas do IBGE, em 1952, que oferecia cursos de formacéo técnica,
livre e de PoOs-Graduacao, e o Instituto Técnico de Aeronautica que, entre suas
finalidades, estimulava a pesquisa e a Pé6s-Graduacdo com o intuito de formar
docentes e pesquisadores.

N&o se pode olvidar da importancia da criacdo da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), no ano de 1951, e do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq), também
de 1951. Tais Orgdos representaram um marco na organizacdo da pesquisa no
Brasil quanto a acompanhamento, avaliacdo e fomento. Desempenham, ainda hoje,
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importante papel na Pdés-Graduagéo brasileira, motivo pelo qual serdo tratados em
capitulo especifico adiante.

Com isso, ao fazer uma analise da parte inicial da historiografia da Pos-
Graduacdo no Brasil, pode-se constatar a escassez de estudo sobre o tema.
Destaca-se também a iniciativa de intelectuais independentes que se organizaram e
criaram institutos e 6rgdos nao universitarios que contribuiram para a pesquisa. 1sso
porque nao existia por parte do governo o investimento na formacdo de
pesquisadores e, quando houve, concentrava-se nas areas de fisica, quimica,
biologia, medicina, engenharia, entre outros, deixando de lado os cursos da area de

Ciéncias Humanas.
2.2 IMPLANTACAO E EXPANSAO DA POS-GRADUACAO STRICTO SENSU

A implantacdo da Pds-Graduacéo brasileira data do inicio dos anos de 1930,
uma vez prevista no Decreto n° 19.851, de 11 de abril de 1931, que instituiu o
Estatuto das Universidades Brasileiras e tratou sobre a organizagdo do ensino
superior brasileiro. O curso de P6s-Graduacao é definido no referido decreto em seu
artigo 71.

Pode-se afirmar que a Pds-Graduacdo se desenvolveu, inicialmente, sem
qualquer regulamentacdo externa, e tinha por objetivo formar professores para
atender com qualidade a expansdo do ensino superior e ao consequente
desenvolvimento da pesquisa cientifica.

As primeiras Universidades brasileiras atrairam professores estrangeiros que
trouxeram consigo um modelo institucional de estudo na Poés-Graduagdo. No
entanto, tratavam-se de experiéncias e iniciativas de dimensfes limitadas e de
pequeno impacto, ja que se restringiam a seletos grupos encontrados em algumas
das universidades entao existentes no Brasil.

Na década de 1940, um acordo assinado pelo Brasil e os Estados Unidos, por
forca dos possiveis efeitos da Guerra Fria, firmava convénios entre escolas e
universidades brasileiras e norte-americanas para a realizacdo de um intercambio de
estudantes, pesquisadores e professores em nivel de Pds-Graduacdo. No entanto,
nada que impulsionasse em curto prazo a Pos-Graduacao no Brasil. Isso porque a
pesquisa ndo fazia parte do trabalho da maioria dos docentes. Nesse sentido,

Mendonca destaca que:
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0 modelo de universidade que se firma no Brasil, ao longo dos anos
1940, e que prevalece até os anos 1960, é o modelo de
universidade-federacéo de escolas profissionais, no qual a pesquisa
cientifica tem um espaco bastante limitado (MENDONCA, 2003, p.
297).

Com isso, Cordova et al (1986, p.1) afirmam que “movimentos
predominantemente exdégenos aos processos que movem 0O sistema de ensino
superior” geraram os estudos de Pés-Graduacéo no Brasil.

Nos anos de 1950, destaca-se a criagdo, formal e sistematica, dos primeiros
orgdos de fomento a pesquisa e a Pos-Graduacdo no pais: a CAPES, inicialmente
chamada de Campanha de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior,
posteriormente, sendo chamada de Coordenacédo, e o CNPq. A primeira tinha por
objetivo a formacdo de pessoal de alto nivel em todas as areas de conhecimento
para atender as necessidades dos empreendimentos publicos e privados que
visavam o desenvolvimento econémico e social do pais, através da distribuicdo de
bolsas de estudo no Brasil e no exterior. E o segundo foi direcionado para
capacitacao e formacéo de recursos humanos nas areas cientificas fundamentais e,
mais especificamente, segundo Cordova et al (1986), desenvolver e controlar todas
as atividades relacionadas a energia atdmica no Brasil.

Ainda nos anos de 1950, o modelo de universidade destacado por Mendonca
(2003) entrou em crise, devido a forte influéncia da politica desenvolvimentista que
era exercida no Pais e face a industrializacdo e a ascenséo social que ocorreram
diante de tal influéncia. Isso fez com que a reforma da Universidade se tornasse
questdo importante para discussdo. No entanto, até 1960, nenhuma mudanca foi
apresentada ou aprovada, apesar de que, segundo Mendonga (2003), a comunidade
cientifica do Brasil desenvolveu-se e articulou-se na luta para ampliar as condi¢des
de trabalho e promover avancgos cientificos.

Ademais, 0 aumento de matriculas no ensino superior exigia a existéncia de

outro nivel de estudo. Nesse sentido Cordova et al afirmam que

[...] o crescimento das matriculas no ensino superior, ao longo desse
periodo, terd& um efeito decisivo sobre a demanda por Poés-
Graduagdo, na medida em que passa a existir uma pressdo por
diferenciacdo dos graus educacionais obtidos para o0 acesso a
empregos hierarquicamente superiores. Ou seja, ha candidatos em
grande numero — potencialmente — para uma Pds-Graduacgédo (que
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melhor se diria especializacdo) de carater estritamente
profissionalizante (CORDOVA et al 1986, p. 19).

A necessidade de mudanca do modelo de Universidade era tdo clara que,
mesmo com o impacto do golpe militar, em 1964, era impossivel evitar o seu
processo de transformacgdo. Para Santos (2003), foi na década de 1960 que houve
grande impulso na Pos-Graduacao brasileira, mais precisamente no ano de 1965,
momento em que o Governo Federal utilizou-se do modelo norte-americano, através
de um convénio firmado com a Fundacéo Ford e formalizou a Pés-Graduacdo como
um novo nivel de educagcédo (MORAIS, 2000).

Com isso, segundo Cordova et al (1986), destaca-se: a Universidade de
Vicosa — MG, que, em 1961, deu inicio a Pés-Graduacdo em sua Escola de
Agronomia; a implantacdo de mestrado e doutorado na Universidade Federal Rural
do Rio de Janeiro; do doutorado no Instituto de Matematica Pura e Aplicada (IMPA);
cursos de Pos-Graduacao no ITA; bem como a Universidade de Brasilia (UNB) que
implantou um programa de Pés-Graduacéao proéprio.

Nessa perspectiva, Darcy Ribeiro acreditava no amadurecimento das
universidades brasileiras, destacando a importancia da referida institucionalizagéo:

BN

Refiro-me a institucionalizagdo de um sistema de Pé6s-Graduacéo,
nao por meio de programas eventuais de mestrado e doutorado, mas
de uma verdadeira ascensdo ao quarto nivel de educacédo. Isto €,
acrescentar as redes de ensino de nivel primario, secundario e ao
terciario que é o superior, um quarto nivel correspondente a Pos-
Graduacéo. Somente alcangando este nivel, alids, uma universidade
passa a merecer este nome (RIBEIRO 1978, p.117).

Ainda em 1965, o parecer 977, mais conhecido como Parecer Sucupira, foi
aprovado pelo Conselho Federal de Educacédo, tendo por objetivo a implantacao
formal dos cursos de Pdés-Graduagdo no Brasil, tracando o formato institucional
basico da Pos-Graduacéo brasileira, diferenciando seus dois niveis de formacao: o
mestrado e o doutorado, além de incluir o mestrado profissional no mesmo patamar
gue os mestrados académicos. Nesse sentido, a Universidade passou a ter uma
estrutura hierarquica dividida em dois planos: a graduacao e a Pos-Graduacao.

O Professor Newton Sucupira ressalta que esse seria 0 modelo mais
adequado a nova concepcédo de Universidade adotada pelo Brasil, deixando de ser
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uma Instituicdo “ensinante” e formadora de profissionais para se dedicar as
atividades de pesquisa cientifica e tecnolégica. (MEC/CFE, PARECER N° 977/65).

Vale ressaltar que o Brasil sofria, nessa época, a opressao de um regime
militar, no entanto, foi nesse periodo que politicas voltadas para o segmento de
Ciéncia e Tecnologia surgiram de maneira efetiva, o0 que se deveu ao fato de o
regime militar possuir um trago nacionalista e ambicionar o desenvolvimento de
projetos tecnoldgicos de grande porte.

Kuenzer e Moraes (2002) afirmam que a caréncia de recursos humanos para
alcancar tais objetivos foi fator determinante para a criagdo e desenvolvimento da
Pés-Graduacdo brasileira pelo governo militar.

Nesse sentido, em 1968, com o0 advento da Lei de Reforma Universitaria, de
n.° 5.540, a Pés-Graduacéo brasileira foi devidamente regulamentada. O governo
militar, pressionado para conter os movimentos sociais e estudantis, impds uma
profunda reforma no ensino superior. Passou a incorporar ideias e experiéncias da
Universidade de Brasilia, criada em 1961, que tinha por principio fundamental,
segundo Barros (1998), a convivéncia entre 0s institutos e as escolas sob a estrutura
de departamentos, unindo ensino e pesquisa.

Deve-se destacar a influéncia americana no processo de consolidagdo da
Pés-Graduacdo e da Reforma da Educacdo Superior do Brasil, através de
recomendacdes de uma comissdo mista formada pela Agéncia Norte-Americana de
Desenvolvimento (USAID) e o Ministério de Educacdo do Brasil e, também, pela
adocdo de mudancas organizacionais baseadas no modelo das Universidades
americanas.

Dessa forma, destaca-se que 0s principais pontos da reforma universitaria
foram a substituicio do modelo de céatedras pela organizacdo departamental,
instituicdo da contratacao de professores em tempo integral, substituicdo do sistema
tradicional de cursos anuais pelo sistema de créditos, a criagdo das licenciaturas,
consagracédo da indissociabilidade do ensino, pesquisa e extensao e, por fim, a
institucionalizagdo da Pés-Graduacéo.

A autonomia universitaria foi um dos principios anunciados pela reforma, no
entanto, ndo efetivado, uma vez que pontos garantidores de sua efetividade, tais
como criar, organizar e extinguir cursos; administrar seu patrimonio; elaborar seu
cédigo disciplinar; entre outros, foram vetados pelo entdo Presidente da Republica,

Artur da Costa e Silva.
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Com a Reforma Universitéria, a P6s-Graduacgéo foi incumbida da qualificacédo
dos professores para o ensino superior, do estimulo de producgéo cientifica aliada ao
desenvolvimento do pais e da capacitacdo de pessoal para atuar nos setores publico
e privado.

Cunha afirma que, com a Reforma Universitaria de 1968,

a producdo de ciéncia, de tecnologia e de cultura pela atividade
genericamente chamada de pesquisa, nos programas de Pds-
Graduacéo, sobrepds-se ao ensino profissional a nivel de graduagéo,
gue tradicionalmente definia o para que da universidade (CUNHA
1999, p. 138).

Durante o processo de reforma, a CAPES iniciou seu sistema de
acompanhamento, avaliagdo e financiamento da Pdés-Graduacdo brasileira,
passando a avaliar os cursos stricto sensu. Os anos de 1970 foram uma época de
grande expansdo econdmica para o Brasil, que chegou a crescer a taxas de 7% a
13% ao ano, 0 que impulsionou os investimentos na Pés-Graduacgao pelas agéncias
de fomento (BALBACHEVSKY, 2005).

Visando aprimorar o sistema, regulamentar e direcionar os investimentos,
foram elaborados Planos Nacionais de Po6s-Graduacdo. O primeiro, elaborado em
1973, vigorou de 1975 a 1979 e teve como principal meta a formacdo de
pesquisadores, docentes e profissionais para atender as demandas do ensino
superior, propondo programas de concessfes de bolsas, aumentando a titulacéo e
vagas nos cursos de mestrado e doutorado, incentivando a distribuicdo regional e
setorial de novos cursos e a admissao de docentes para atuar na Pés-Graduacgéo
nas Universidades.

A respeito do | PNPG, Balbachevsky (2005) afirma que esse incentivo na
formacdo de mestres e doutores representou, além de um processo de forte
crescimento, “uma alternativa doméstica barata para a qualificacdo dos professores
da rede federal de universidades”, devido aos doutores serem formados no exterior.

Nesse sentido, Schwartzman afirma que a estratégia foi positiva, uma vez que

[..] em 1970, existiam nas universidades brasileiras cerca de 57
programas de doutorado; em 1985, havia mais de 300, com cerca de
uns outros 800 para formacdo em nivel de mestrado. Cerca de 90
por cento desses cursos funcionavam em universidades publicas.
Combinados, os dois niveis estavam graduando cerca de 5.000
estudantes a cada ano. Segundo o consenso geral, o Brasil
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comecara a construir uma comunidade significativa
(SCHWARTZMAN, 2001, p. 9).

O Il PNPG vigorou entre os anos de 1982 e 1985 e, apesar de manter os
mesmos objetivos do PNPG anterior, teve como alvo principal a qualidade do ensino
superior, tanto em nivel de graduacdo como de Pdés-Graduagdo. Tratou da
institucionalizacdo e o aperfeicoamento da avaliac&o, incentivando a participacédo da
comunidade cientifica nas decisfes e processos avaliativos, utilizando a sistematica
de avaliacdo por meio de comissfes de consultores, a avaliacdo por pares, que foi
consolidada e aperfeicoada nesse periodo (MORAIS, 2002).

Outro importante objetivo do Il PNPG foi a vinculagéo do ensino e pesquisa a
tecnologia e ao setor produtivo, visando a adequacdo dos programas as
necessidades do pais e ao mercado, atendendo também as especificidades de cada
regiao do Brasil.

O 1l PNPG (1986 — 1989) foi o primeiro Plano Nacional de Pés-Graduagéo da
era da Nova Republica e estava vinculado ao | Plano Nacional de Desenvolvimento
da Nova Republica (PND), o que demonstra a importancia dada a Pés-Graduacéo
na época, pois se pretendia, através da formacdo de cientistas, atingir plena
capacitacdo cientifica e tecnoldgica e, dessa forma, alcancar a meta de autonomia
nacional e independéncia econémica que o PND determinava.

Nesse sentido, o Il PNPG teve por objetivo principal a priorizacdo da
pesquisa nas Universidades, enfatizando seu papel no desenvolvimento nacional, e
a integracdo da Pds-Graduacdo ao sistema de ciéncia e tecnologia (V PNPG 2005-
2010, p. 14). Para tanto, qualificou-se como indissociavel a institucionalizacdo da
pesquisa e a Pds-Graduagdo, visando uma melhora no desempenho dos cursos
deste nivel de ensino nas Universidades.

Vale ressaltar que foi na vigéncia do Ill PNPG que a Constituicdo de 1988 foi
promulgada, institucionalizando a gestdo democratica do ensino publico, bem como
dotando as universidades de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de
gestao financeira e patrimonial. No entanto, Castro (1988) afirma que a autonomia
universitaria somente teve efetividade na area didatico-cientifica, pois o principio da
gestdo mais enfeitou a Constituicdo do que foi benéfico as universidades publicas,
uma vez que ndo havia liberdade no que tange ao aspecto financeiro e a alocacao

de recursos.
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Em decorréncia das disposi¢coes contidas na Constituicao Federal de 1988, no
ano de 1996, foi sancionada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacg&o Nacional (LDB
9.394/96), que entrou em vigor tratando da autonomia universitaria e trazendo de
forma exemplificativa as competéncias da Universidade, entre as quais a criacao,
organizacgdo e extingao de cursos; elaboragéo e reforma de estatutos e regimentos;
firmar contratos, acordos e convénios; propor o seu quadro de pessoal docente,
técnico e administrativo.

No entanto, para Ranieri (2013) a LDB, apesar de reafirmar a autonomia das
universidades, foi omissa em garantir sua atuacdo. No periodo de 1990 a 2004, nao
houve qualquer planejamento nacional oficial que tratasse do desenvolvimento da
Pos-Graduacao no Brasil, o que néo significa dizer que ndo houvesse problemas
diagnosticados ou mudancas a serem realizadas. Assim, Romeo, Romeo e Jorge

assinalam que

[...] varios setores ligados a pesquisa, agéncias governamentais,
associacfes civis e pesquisadores constituiram um documento que
foi repassado ao F6rum Nacional de Pré-Reitores de Pesquisa e
Pé6s-Graduacdo (FOPROP), que, porém, foi pouco divulgado e
efetivado pelo governo (ROMEO, ROMEO E JORGE, 2004).

Nessa perspectiva, 0 que ha sobre o IV PNPG é um conjunto de regras,
diretrizes, objetivos, metas e finalidades ao qual a comunidade académica se refere
como Memoria do PNPG (CAPES, 2004).

Destacam-se 0s principais projetos constantes no 4° Plano, aquele que né&o
foi promulgado, mas cujas diretrizes foram adotadas pela CAPES: énfases na
expansao do sistema, na diversificagdo do modelo de Pos-Graduacao, na introducéo
de mudancas no processo de avaliagdo, uma vez que se tornou claro o esgotamento
dos paradigmas utilizados na avaliagdo dos cursos de PoOs-Graduacdo, ja que 0s
critérios dos anos de 1970 ainda eram aplicados (FAVERO, 1999) e na insercéo
internacional do SNPG.

Assim, quatorze anos depois da auséncia de um Plano Nacional oficial, a
CAPES, em 2004, instituiu uma Comisséo responsavel pela elaboracdo do V Plano
Nacional de Pos-Graduacdo, com vigéncia de 2005 a 2010. O V PNPG prop0e,

entre outros pontos,
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[...] a introducéo do principio de inducdo estratégica nas atividades
de Pés-Graduacao em associacdo com as fundacdes estaduais e em
associacdo os fundos setoriais, 0 aprimoramento do processo de
avaliacdo qualitativa da POs-Graduagdo, a preocupagdo com a
solidariedade entre 0os cursos e seu impacto social, a expansao da
cooperacgdo internacional, o combate as assimetrias, a formacéo de
recursos humanos para a inovacdo tecnolégica no mundo
globalizado e competitivo, e a énfase na formagéao de docentes para
todos os niveis de ensino, bem como de quadros técnicos via
mestrado profissional para os setores de servicos publico e privado
(CAPES, 2004, p. 15).

Destaca-se a preocupacdo desse Plano com a flexibilizacdo de modelos
visando o equilibrio no desenvolvimento e qualidade dos programas em todas as
regides do Brasil, bem como a preocupacdo com a vinculacdo de diretrizes
estratégicas com as demandas mercantis tendo por objetivo a formacdo de uma mao
de obra mais qualificada, uma vez que prevé a capacitacdo e qualificacdo dos
professores da educacao basica, a especializacao de profissionais para o mercado
de trabalho publico e privado, a formacdo de técnicos e pesquisadores para
empresas publicas e privadas por meio do mestrado profissional.

Dessa forma, analisando o caminho percorrido pela Pds-Graduacéo brasileira
até o PNPG 2011 - 2020, refletindo sobre as politicas e planos desencadeados,
observa-se que, inicialmente, os seus objetivos eram o de capacitar docentes para
atuar nas Universidades, desenvolver a atividade cientifica e sua importancia
estratégica no ensino superior, assim como a Ciéncia e Tecnologia no Brasil. Assim,
a comunidade cientifica brasileira expandiu-se, mesmo estando sob repressao e
controle militar.

Com sua consolidagao a partir dos anos 1980 e a retomada da democracia, a
énfase recai sobre a avaliagdo do sistema que acabou induzindo redirecionamentos
na organizacdo da Pdés-Graduagdo, como também no processo de producdo e
divulgacdo do conhecimento no Brasil.

Por fim, desenvolve-se a pesquisa na universidade e o estreitamento das
relacdes entre ciéncia, tecnologia e setor produtivo, tendo por base uma Sociedade
da Informacdo, em que o conhecimento se torna um bem de importagédo e
exportacdo necessario para sSubmeter-se as exigéncias da competicéo,
produtividade e internacionalizacdo como forma ativa de responder a globalizacéo
do conhecimento (HOSTINS, 2006).
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2.3 PLANO NACIONAL DE POS-GRADUACAO 2011-2020

Atualmente, vigora o VI PNPG (2011-2020). Sucedaneo dos planos
anteriores, d4 continuidade a varios aspectos apresentados, como o0 combate as
assimetrias, a énfase na inclusdo social e a busca pela internacionalizagéo, além
dos legados histéricos do pais e seu momento atual, com os desafios e dificuldades
gue a promocéao e desenvolvimento da Pés-Graduacéo Brasileira impdem.

Deve-se destacar que, pela primeira vez, um plano nacional de educacgao
contempla as propostas de diretrizes e politicas do ensino de Pds-Graduacao, isso
porque o PNPG é parte integrante do Plano Nacional de Educacédo (PNE), Lei n°
13.005, de 25 de junho de 2014, em outras instancias do MEC e de 6rgaos do
governo, que exige a coordenacdo de propostas e atividades, demonstrando a
importancia que a P6s-Graduacao tem para o desenvolvimento e futuro do pais.

Para Barreto e Domingues (2012), o Plano tem por maior desafio promover o
ajuste do sistema de ensino de PéOs-Graduacdo a0 momento atual que o pais
passava ao transformar-se em um membro dos BRICS - Grupo politico de
cooperacéo formado pelo Brasil, Rissia, India, China e Africa do Sul — e, dessa
forma, desempenhar um novo papel no contexto internacional das nacoées.

Os documentos que formam o PNPG estdo divididos em dois volumes nos
quais sdo estabelecidas diretrizes, metas e propostas, além de informacdes
contextuais relacionadas ao ambiente econémico e politico do Brasil, e uma andlise
do sistema educacional, em escala nacional e mundial, com o intuito de apresentar o
cenario em que o Plano se encaixaria, assinalando o papel do Brasil nesse cenéario e
a repercussao sobre a P6s-Graduacéao.

Nesse sentido, reconhece-se a importancia da Pos-Graduacao, uma vez que
a Sociedade da Informacdo ou do Conhecimento exige cada vez mais a aplicacédo
do conhecimento e do uso de tecnologias no mundo globalizado que vivemos.

Uma vez aprovado, o Plano transformou-se em matéria de politica publica,
uma politica de Estado resultando, segundo Barreto e Domingues (2012), em ac¢0es
estratégicas condizentes com as necessidades do pais, pois o diagnoéstico foi bem
feito e as medidas adequadas foram propostas, restando a execucdo o éxito do
Plano. Vejamos, portanto, quais as principais metas e diretrizes estabelecidas pelo
PNPG 2011-2020.
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2.3.1 Eixos e Diretrizes do PNPG 2011-2020

O PNPG 2011-2020 prevé o estabelecimento de diretrizes, propostas e metas
ambiciosas para a Pés-Graduacéao brasileira num horizonte temporal mais vasto do
gue os outros planos, dividindo-as em cinco eixos.

O primeiro eixo trata da expansdo do Sistema Nacional de P6s-Graduacao, a
primazia da qualidade, a quebra da endogenia e a atencdo a reducdo das
assimetrias. Nesse eixo, o Plano reconhece que a cultura da Pos-Graduacdao no
Brasil deve ser expandida de maneira continua, com vistas a diminuir as distor¢cdes
regionais, evitando a concentracdo de programas de Pds-Graduacdo em
determinadas regides.

Ademais, estimula a internacionalizacdo do ensino com a recomendacao de
um aumento significativo do envio de estudantes para o exterior através do
programa Ciéncia sem fronteiras, em vista da dinamizacéo do sistema e da captacao
do conhecimento novo, bem como do estimulo a atracdo de mais alunos e
pesquisadores visitantes do estrangeiro e do aumento do nimero de publicacbes
com instituicdes estrangeiras.

Faz parte do segundo eixo, a criagdo de uma nova agenda nacional da
pesquisa e sua associacdo com a Pés-Graduacédo, através da parceria com o CNPq,
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) e as Fundacdes de Amparo a Pesquisa
(FAPs), visando a instauracdo de programas, areas de concentracdo e linhas de
pesquisa que promovam a convergéncia de temas e o compartilhamento de
problemas.

Nesse sentido, estabelece como areas prioritarias, por exemplo:
biotecnologia, farmacos, nanotecnologia, tecnologia da informacdo e da
comunicacao, microeletronica, espaco, defesa e energia nuclear, petroquimica, além
de reconhecer a importancia estratégica da Amazoénia e da Amazoénia Azul (costa
maritima).

J& no terceiro eixo, o Plano prevé o aperfeicoamento da avaliacdo e sua
expansao para outros segmentos do sistema de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo
(CT&I) reconhecendo a necessidade de atender as diferentes culturas de areas,
devendo a avaliagdo ser feita de acordo com suas especificidades. Visa ainda a
priorizacao da qualidade frente a quantidade, com a producdo de conhecimento que

efetivamente exerca impacto e relevancia.
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O quarto eixo trata da multi e interdisciplinaridade entre as principais
caracteristicas da Poés-Graduacdo e importantes temas de pesquisa, seguindo a
tendéncia mundial da dinamica da pesquisa e do conhecimento interdisciplinar entre
as mais diversas areas de estudo.

E, por fim, o quinto eixo trata do apoio a educacado basica e a outros niveis e
modalidades de ensino, especialmente o ensino médio, com o intuito de aumentar o
namero de estudantes no ensino superior, bem como ja inserir a cultura da pesquisa
aos mais jovens através de politicas educacionais direcionadas aos jovens.

Além desses cinco eixos, o PNPG (2010) definiu algumas diretrizes; quais
sejam:

« estimular a formacéo de redes de pesquisa e Pds-Graduacgéo, envolvendo
parcerias, nacionais e internacionais, no nivel da fronteira do conhecimento, com
vistas a descoberta do “novo” e do inédito;

« dar énfase as questdes ambientais, associadas a busca do desenvolvimento
sustentavel e do uso de tecnologias limpas;

« garantir o apoio ao crescimento inercial do SNPG, favorecendo, nao
obstante, o uso de parcelas significativas do orcamento das agéncias como
instrumento de implantacéo de politicas inovadoras;

» considerar, nos diferentes programas visando ao desenvolvimento,
economia, saude e educacdo no Brasil, as caracteristicas culturais da populacéo-
alvo; e

» dar atencéo as atuais geragdes de criangas e jovens, particularmente nas
areas de saude e educacado em acdes voltadas para 0 ensino basico e superior com
a participagdo da Pds-Graduacéo, pois dependera dessas geracdes o desempenho
da economia brasileira nas proximas décadas, como membros da populacdo em
idade ativa, em um contexto de rapido crescimento, em termos absolutos e relativos,
e de forte aumento da populacéo idosa.

Essas séo as diretrizes gerais do atual PNPG, consideragfes estratégicas

que visam a promocéao e desenvolvimento da Pos-Graduacao Brasileira.

2.3.2 Meta Principal do PNPG 2011 - 2020

Ha consenso em afirmar a importancia da producdo de conhecimento através

da pesquisa e inovacgao para o desenvolvimento de uma nagéo, o que ja foi exposto
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introdutoriamente na presente dissertagdo. Com isso, o PNPG reconhece a
necessidade de um planejamento estratégico para que a produgcdo de conhecimento
aumente e proporcione ao Brasil um bom nivel de ciéncia e avanco do
conhecimento.

Para tanto, adotou-se o numero de doutores por mil habitantes como
indicador de capacidade cientifica e tecnolégica para o estabelecimento das metas
do atual PNPG. Levando-se em consideracdo tal indicador, o Brasil situa-se em

posicdo intermediaria, conforme se pode constatar na tabela a seguir:

Tabela 1 - NUumero de doutores por mil habitantes.

Pais Doutores por mil habitantes*
Suica 23,0
Alemanha 15,4
EUA 8,4
Canada 6,5
Austrdlia 59
Brasil 14
Argentina 0,2

*considerando a populagdo na faixa etaria de 25 a 64 anos
Fonte: Doutores 2010, CGEE

Constata-se que o Brasil se encontra muito aguém dos paises mais
desenvolvidos economicamente, o que ressalta a implicagdo da producdo de
conhecimento ao desenvolvimento de uma nagéo. Para alcancar as proporgdes de
paises mais desenvolvidos, este nimero deveria ser multiplicado, no minimo, cinco
vezes.

Além da questdo numérica bruta, o Brasil enfrenta problemas com o numero
relativo aos doutores que efetivamente atuam em atividades de pesquisas, uma vez
gue, segundo dados do PNPG 2011-2020, o Brasil apresenta apenas 0,5
pesquisador por 1000 habitantes.

Nesse sentido, a meta geral estabelecida pelo PNPG 2011-2020 é o de
dobrar o nimero de doutores por mil habitantes. Para atingir a meta, o Brasil teria
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que formar, até 2020, cerca de 130.000 novos doutores, o0 que, de acordo com o
Plano, estaria dentro da capacidade de formagdo de doutores na Pés-Graduacgéo
brasileira em 2010, se o crescimento orcamentario dos ultimos anos fosse mantido,
sendo, portanto, plenamente viavel.

No entanto, na época da formulagédo do Plano, havia grandes perspectivas de
crescimento econdmico do Brasil. Esperava-se que até 2020 o Brasil se tornasse a
quinta poténcia econdmica mundial, e, portanto, estaria mais rico e assim poderia
investir mais em ciéncia e tecnologia.

O Produto Interno Bruto do Brasil (PIB) experimentou periodos de certa
estabilidade e até crescimento e foi com base nesse panorama que as metas do
PNPG 2011-2020 foram estabelecidas. No entanto, o Brasil sofre com os reflexos da
crise mundial que teve inicio em 2008, além de uma grande crise politica, ressaltada
com os escandalos de corrupcdo do Governo e de suas empresas estatais, o que
gerou desconfianga pelo mercado internacional e culminou na diminuigdo do grau de
investimento e confiabilidade no pais.

Nesse cenario de crise, verificou-se nos Ultimos anos uma queda na taxa de
variacdo do PIB, demonstrando o curto folego da economia brasileira, incapaz de
manter o mesmo ritmo de crescimento e 0s investimentos previstos, conforme
grafico seguinte, que mostra a evolugdo da taxa de variacdo do PIB no Brasil nos

ultimos 15 anos.
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Gréfico 1 — Evolucao da taxa de variagdo do PIB 2001 — 2015
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Fonte: Elaboragao prépria baseada nos dados do IBGE

Dessa forma, com a queda da taxa de evolucdo do PIB nacional até a
chegada do patamar negativo em 2015, conforme gréfico 1, a crise econdémica
atingiu fortemente a trabalhadores, investidores, empresarios, estudantes e a toda
populacdo brasileira, gerando o desemprego, aumento de inflacdo, queda de
arrecadacédo® e, por consequéncia, cortes orcamentarios em muitos aspectos,
inclusive na educacao superior e principalmente na Pés-Graduacéo.

Diante da analise do Plano Nacional de Pos-Graduacao 2011-2020, constata-
se a realizacdo de todo um estudo do quadro econdémico, politico do Brasil, além da
P6s-Graduagdo na época da formulacdo do Plano. Evidenciou-se bem as
necessidades do pais e da Pés-Graduagcao em especifico, bem como destacaram-se
eixos, recomendacdes e metas que realmente supririam a defasagem existente no

Sistema Nacional de Pés-Graduacéo.

8 Segundo o IBGE, a taxa de desemprego no Brasil passou de 5,40% em 2013 para 8,5% em 2015 e,
no terceiro trimestre de 2016, alcancou o patamar de 11,8%. Ja a inflacdo medida no Brasil em 2013
foi de 5,91%, enquanto que em 2015 passou para 10,67% e estima-se que possa atingir montante
superior a 7% em 2016. Por seu turno, a arrecadacéo federal de 2015 foi cerca de 5% menor do que
a medida em 2014 e no 1° semestre de 2016 recuou 7,3%.
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Em 2014, o SNPG contava com cerca de 3.729 programas de Pés-Graduacgéo
Stricto Sensu, numero bem superior ao apresentado no ano de 1998, que contava

com apenas 1.259 programas, conforme se pode verificar no grafico a seguir:

Gréafico 2 - Evolucéo do numero de Programas de Pés-Graduacéo Stricto Sensu
1998 — 2014
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Fonte: Elaboragéo prépria baseada nos dados do GeoCapes, 2014

Em 16 anos, o numero de programas de Pdés-Graduacdo cresceu cerca de
196%, taxa bastante expressiva e que demonstra a importancia dada a Pos-
Graduacao brasileira ao longo dos anos. Verifica-se, na linha de evolucéo do grafico,
que ha periodos de crescimento mais discreto, principalmente no periodo inicial
avaliado, sendo a partir do ano de 2006 que ha uma aceleracdo no ritmo de
crescimento dos programas.

Acompanhando o crescimento dos programas, o numero de discentes

também aumentou significativamente no mesmo periodo, conforme grafico a seguir:
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Gréfico 3 - Evolugéo dos discentes da Pos-Graduagédo Stricto Sensu 1998 — 2014
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Fonte: Elaboragéo propria baseada nos dados do GeoCapes, 2014

Em 1998, eram cerca de 92.000 discentes dos programas, enquanto que em
2014 esse numero chegou ao patamar de 302.034 alunos, 0 que representa um
aumento de 227,05% do numero de discentes.

O panorama atual do SNPG demonstra a expansdo desse nivel de ensino no
Brasil, evolucdo bastante expressiva, mas que exige atencdo para sua manutengao
e melhoria.

A Pés-Graduacgdo brasileira tem grandes desafios a enfrentar e metas a
atingir e, para isso, faz-se necessario o aumento da provisdo de recursos e
aperfeicoamento da gestdo dos recursos alocados para continuar sua evolucdo. No
entanto, a crise econ6mica sofrida pelo Brasil atualmente tem ameacado o
atingimento das metas e o atendimento das recomendacdes devido ao
contingenciamento dos investimentos, a exemplo do PROAP, o que prejudica a
manutencdo da estrutura atual e impede que a Pd4s-Graduacdo brasileira evolua
ainda mais e alcance indices de grandes poténcias.
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3 POLITICAS DE FINANCIAMENTO DA EDUCACAO SUPERIOR

Serdo apresentadas neste capitulo, algumas consideracdes acerca do
financiamento da educacado superior de maneira geral, analisando-se a participacao
obrigatéria do Estado em prover a educacao estabelecida na Constituicdo Federal e
o atual panorama do financiamento via MEC, citando os modelos de destinagao dos
recursos para Universidade.

Além disso, o financiamento da Pds-Graduacdo sera analisado de maneira
mais aprofundada, apresentando o papel dos 6rgaos de fomento para a manutencao
e expansao desse nivel de ensino, fazendo-se um breve histérico dos dois principais
orgaos de fomento da Pos-Graduacao brasileira, a CAPES e o CNPq, bem como um

levantamento da participacdo atual destes na Pés-Graduacgdao stricto sensu do Brasil.

3.1 FINANCIAMENTO DA EDUCACAO SUPERIOR

A Constituicdo Federal estabelece a educagcdo como um direito social®, e
define o Estado como um dos responsaveis por sua promocéol’. Ademais,
estabeleceu os principios que regeriam o ensino a ser ministrado no pais, garantindo
a gratuidade do ensino publico; definiu as condi¢cdes para atuacdo da iniciativa
privada na educacao; estabeleceu a autonomia universitaria; e definiu o papel a ser
desempenhado por cada ente da Administracdo Pulblica na estruturacdo da
educacao nacional.

Para assegurar o0 cumprimento desta norma constitucional, foram
estabelecidas fontes de financiamento garantidoras dos recursos de que o Estado
necessita para fazer frente aos gastos com a educacéao.

A Carta Magna e a LDB atribuem a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e

aos Municipios a responsabilidade pela administracdo do sistema educacional

9 A Constituicao Federal de 1988 considera a educacdo como sendo um direito social, previsto no
Titulo Il, que trata dos Direitos e Garantias Fundamentais. Segundo o art. 6°, “sdo direitos sociais a
educacdo, a salde, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao”. Além disso,
o direito a educacao foi inserido no Titulo VIII da Constituicao, que trata da Ordem Social.

10 A Constituicdo Federal de 1988 prevé que a educacao é dever do Estado e da familia, devendo ser
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. Dessa forma,
entende-se que se trata de um regime de corresponsabilidade social, sendo que tal dever tem por
principal responsavel o Estado, representado pelos entes federados, quais sejam: a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios.
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brasileiro. Assim sendo, consagrou-se a existéncia de trés sistemas de ensino em
regime de colaboracdo entre as referidas instancias, tendo cada instancia um
sistema préprio de ensino.

Conforme o art. 211, § 1°, da Constituicdo Federal, a Unido deve aplicar os
recursos na administracdo do sistema federal em programas proprios e em
transferéncias para os sistemas estaduais e municipais, este Ultimo em decorréncia
de sua funcdao redistributiva e supletiva, visando garantir igualdade de oportunidades
educacionais e um padrdo minimo de qualidade de ensino.

O texto constitucional, para assegurar 0S recursos publicos para a
manutencdo do ensino, garante a vinculacdo de um percentual minimo dos trés
niveis de governo para o financiamento da educacdo. O percentual minimo da
receita de impostos destinados a manutencdo e desenvolvimento da educacédo é
estabelecido pela Carta Magnha da seguinte forma: a Unido devera aplicar nao
menos que 18% de seus recursos, enquanto os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios devem aplicar um minimo de 25% de suas receitas provenientes de
impostos.

Importante entender qual o atual cenario do sistema de ensino superior do
Brasil. Para tanto, segue abaixo, tabela que apresenta a divisdo do ensino superior
por sua organizacdo académica, segundo a Unidade da Federagdo e suas
categorias administrativas, bem como o niumero de matriculas realizadas no ano de
2014:

Tabela 2 - Numero de Instituicdes de Educacao Superior, por Organizagao Académica
segundo a Unidade da Federacdo e a Categoria Administrativa das IES — 2014.

Unidade da Federacao Instituicdes
/ Categoria Total Centros IFe

Administrativa Geral | Universidades | Universitarios | Faculdades | CEFET
Brasil 2.368 195 147 1.986 40
Puablica 298 111 11 136 40
Federal 107 63 . 4 40
Estadual 118 38 2 78
Municipal 73 10 9 54
Privada 2.070 84 136 1.850

Fonte: Sinopse Estatistica da Educagéo Superior, MEC/INEP, 2014.



Tabela 3 - NUmero de Matriculas, em Cursos de Graduacao - Presenciais e a Distancia, por
Organizacdo Académica e Grau Académico, segundo a Categoria Administrativa das IES —

2014.
Matriculgg/Catggoria Total Geral N&o
Administrativa Total Bacharelado | Licenciatura Tecnologo Aplicavel

Matriculas 7.828.013 5.309.414 1.466.635| 1.029.767 22.197
Publica 1.961.002 1.192.196 604.623 142.289 21.894
Federal |1.180.068 764.979 334.688 63.118 17.283
Estadual 615.849 297.798 240.067 73.397 4.587
Municipal 165.085 129.419 29.868 5.774 24
Privada 5.867.011 4.117.218 862.012 887.478 303

Fonte: Sinopse Estatistica da Educagéo Superior, MEC/INEP, 2014.

No ano de 2014, o Brasil contava com 2.368 instituicdes de ensino superior,

divididas entre Universidades, Centros Universitarios, Faculdades, Institutos
Federais e CEFET. A maior parte das Instituicdes de ensino superior no Brasil é
privada, cerca de 87% do total, 0 que demonstra uma massiva participacao do setor
privado, uma vez que detém mais que 74% do total de matriculas realizadas no
ensino superior no Brasil em 2014.

Ja o sistema federal de ensino superior € composto por 63 universidades, 04
faculdades e 40 Institutos Federais e CEFET, totalizando um pouco mais do que
25% de matriculas em 2014. As instituicbes estaduais e municipais foram
responsaveis por cerca de 800.000 matriculas o que equivale a 0,01% do total de
2014 em numero de 191 instituicdes em todo o Brasil.

A maior concentracdo de gastos do Governo Federal com a educacdo
superior da-se através do Ministério da Educacdo. Deve-se ressaltar também a
participacdo de outros oOrgados federais que contribuem para os gastos com a
educacao superior, como o FINEP, o CNPq, FAP’s e MCT.

O gréfico 4 demonstra a evolucédo do orcamento do MEC dos anos de 2004 a
2014, com valores devidamente corrigidos para 2014 pelo IPCA. Nota-se que, em
termos reais, o orcamento triplicou no periodo, passando de R$ 29,5 bilh6es em

2004 para R$ 95,2 bilhdes em 2014.



Grafico 4 - Evolucdo do or¢camento do MEC 2004 a 2014, com valores

atualizados para 2014 pelo IPCA.
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Detalhando as despesas do Governo Federal em educacdo, a tabela 4

Tabela 4 - Despesa do Governo Federal em Educacéo por Grupo de Natureza da Despesa:

despesas correntes equivalem a todo o restante, cerca de 77% do total.

2004 a 2014.
R$ Bilhbes de 2014 Participacéo % no total

2004 2014 Var. % 2004 2014
Pessoal e
encargos 11.890 29.723 150% 49% 32%
sociais
Outras
despesas 10.741 42.038 291% 44% 45%
correntes
Investimento 729 8.690 1.093% 3% 9%
Inverséo 1.094 13.750 1.157% 4% 15%
financeira
Total 24.453 94.201 285% 100% 100%

Fonte: Sistema Siga Brasil e IBGE

apresenta os gastos com os tradicionais grupos de natureza de despesa. Verifica-se
que de 2004 a 2014 houve um crescimento de mais de 1.000% nos investimentos e
nas inversoes financeiras, mas que, no entanto, representam apenas cerca de 23%

da despesa total, enquanto que os gastos com pessoal, encargos sociais e outras

Em 2013, conforme grafico a seguir, o percentual de gasto do governo federal

com a educacado superior chegou a 1,1% do PIB daquele ano. Ressalte-se que o
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investimento publico também esta presente no ensino superior privado, que, como ja
visto anteriormente, perfaz cerca de 87% de Instituigdes de todo o sistema de ensino
superior do Brasil. Tal investimento efetiva-se através da concessdo de
financiamento, com o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) e de bolsas de
estudo integrais ou parciais com o Programa Universidade para Todos (PROUNI).
No gasto com este nivel de ensino, também estdo incluidos o pagamento de bolsas
de Po6s-Graduacédo, a transferéncia de valores para entidades privadas, a exemplo

do Sistema S, entre outros.
Grafico 5 - Percentual do Investimento Publico Total em relagéo ao PIB (%)
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Fonte: Elaboragao propria baseada nos dados do Inep/MEC

O valor do investimento publico na educacéo, em todos 0s seus niveis de
ensino, chegou a cerca de 6,2 % do PIB em 2013. Pode-se constatar um
crescimento com relagcao a este percentual, uma vez que, em 2000, esse percentual
nao passava de 4,6% do PIB daquele ano. No mesmo ritmo de crescimento,
encontra-se o percentual dos investimentos publicos na Educacdo Basica que, em
2013, era de 5,1%, enquanto que nos anos de 2000 era de 3,7%. Quanto aos outros
niveis de ensino, verifica-se certa estabilidade no tocante aos investimentos
publicos.

Dando enfoque aos gastos publicos com o ensino superior, vislumbra-se no

proximo grafico a evolugdo dos valores investidos por cada aluno do ensino superior.
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Gréfico 6 - Investimento Publico Direto em Educacdo por Estudante, com
Valores Atualizados para 2013 pelo IPCA, no Ensino Superior - Brasil 2000-
2013.
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Fonte: Elaboracao propria baseada nos dados do Inep/MEC

Entre os anos de 2000 e 2003, é possivel notar uma diminuicdo no valor
investido por estudante, ainda reflexo da politica educacional do governo da época
gque se caracterizava, segundo Carvalho (2006), por uma modernizacéo
conservadora, concentrada na racionalidade administrativa e eficacia quantitativa.

No entanto, a partir de 2004, verifica-se uma tendéncia de recuperagao dos
valores destinados a educacao por estudante. Tal recuperacao leva o referido indice
ao patamar do inicio dos anos de 2000. Nesse periodo, verifica-se uma expansao no
ensino superior, através do aumento de vagas nas IFES e a criacdo de novas
Universidades através do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e
Expansao das Universidades Federais (REUNI); implementacdo do PROUNI e FIES
para estudantes da rede privada, entre outras medidas.

Vale ressaltar que, neste periodo, o pais sofreu com os reflexos da crise
mundial de 2008, o que ndo impediu sua recuperacdo nos anos posteriores aos
nameros dos anos de 2000.

Verifica-se, portanto, que ha, na politica de investimentos na educacao
superior do Brasil, uma tendéncia de aumento de recursos, contudo, a crise que
abala o pais atualmente pode prejudicar tal crescimento, vindo a interromper o ciclo

de expanséo deste nivel de ensino.
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3.2 FINANCIAMENTO DA POS-GRADUACAO

As Universidades Pdublicas e os Institutos de pesquisa sdo 0s maiores
beneficiarios dos recursos destinados a pesquisa cientifica, uma vez que é nessas
Instituicbes que se desenvolve quase que a totalidade das atividades cientificas e os
cursos de Pés-Graduacgéo stricto sensu do pais.

Os recursos que constituem o sistema de financiamento da Pds-Graduacao
brasileira sédo provenientes do Tesouro Nacional; Agéncias de fomento nacionais e
estaduais; Fundos setoriais de pesquisa; empresas publicas ou privadas; e de
receitas proprias.

Os recursos do Tesouro Nacional destinam-se, essencialmente, ao
pagamento de pessoal e beneficios das Instituicbes Federais de Ensino Superior
(IFES), proporcionando sua manutencdo. Tais recursos ndo sao suficientes para o
fomento da Pés-Graduacéo das IFES, e, por isso, as atividades de pesquisa e Pos-
Graduacdo sdo atendidas, em sua maioria, através de recursos provenientes das
Agéncias de fomento.

No entanto, segundo o PNPG 2011-2020, ndo ha uma metodologia
consolidada a ser aplicada pelas entidades e 6rgaos financiadores da Pos-
Graduacdo, o que dificulta a identificacdo de todas as fontes de financiamento
possiveis para esse nivel de ensino. Dessa forma, o financiamento da POs-
Graduacao Brasileira sera analisado em sua esfera federal, através de suas maiores
instituicdes de fomento, a CAPES e o CNPq.

Essa analise concentrada nos investimentos federais da-se por ser o Governo
Federal o maior investidor da P6s-Graduacdo no Brasil, apesar de existir outras

fontes de origem estadual ou de setores produtivos ndo governamentais.

3.2.1 O Papel dos Orgéos de Fomento

Além de politicas educacionais, o auxilio de recursos financeiros é essencial
para a promoc¢ado da implantacdo, consolidacdo e expansdo da PoOs-Graduacao
stricto sensu no Brasil. Tais recursos, oriundos das agéncias de fomento, instituicdes
financeiras ligadas ao Governo, séo de extrema importancia para a manutencéo dos

cursos de mestrados e doutorados do pais, bem como de seus pesquisadores e
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pesquisas cientificas, proporcionando apoio a capacitacdo de pessoal e ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

Ademais, o papel das agéncias de fomento vai muito além que a de um
simples agente financiador. Seu papel expande-se em sua atuacao na articulacao e
elaboracdo de iniciativas, além das financeiras, para desenvolver a pesquisa do
pais.

Nesse sentido, Goes, ainda em 1972, ja enfatizava a importancia das

agéncias de fomento no desenvolvimento da Pds-Graduacao quando declara:

Mencionamos que diversas agéncias federais (CAPES, CNPq,
BNDE-FUNTEC e FNDCT) financiam a Pés-Graduagéo sob a forma
de auxilios para equipamentos, suplementacdo de salarios de
pessoal docente, despesas de custeio e bolsas de estudo para
graduados. E de assinalar-se que dessas fontes provém a maior
parte dos recursos, sendo modestos comparativamente os supridos
pelos orcamentos das universidades (Goes, 1972, p. 228).

Apesar de o autor citar varias agéncias de fomento, além de tantas outras
existentes, nesta dissertacao serd destacado o papel da CAPES, ligada ao MEC, e
do CNPq, ligado ao MCT, por serem as principais instituicbes de fomento junto aos

programas de Pds-Graduacédo, em nivel de mestrado e doutorado do Brasil.

3.2.1.1 Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico —
CNPQ

Além da existéncia de demanda para a formacao de recursos humanos para o
ensino superior brasileiro nos anos de 1950, existia também a necessidade do
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico no Brasil. Para tanto, seria necessaria a
criagdo de uma entidade que fomentasse o desenvolvimento cientifico no pais.

No entanto, a ideia de criagdo de uma instituicdo com tal finalidade data dos
anos de 1946, quando sugerida pela Academia Brasileira de Ciéncias (ABC) a
criacdo de um Conselho de Pesquisas que foi recusada anos mais tarde pelo
Congresso Nacional. Entdo, em 1948, por conta prépria, um grupo de cientistas
fundou a Sociedade para o Progresso da Ciéncia (SBPC), voltada para a promogé&o
dos estudos cientificos e tecnolégicos do Brasil.

Deve-se destacar que foi depois da Segunda Guerra Mundial que o interesse

pelo desenvolvimento cientifico intensificou-se, devido aos avangos da tecnologia
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bélica, aérea, farmacéutica e a energia nuclear. Esta Ultima exerceu grande
influéncia para despertar tal interesse, pois “a bomba atébmica era a prova real e
assustadora do poder que a ciéncia poderia atribuir ao homem” (CNPQ).

Para Wandenkolck (1998), o conhecimento da ciéncia tornou-se essencial
para a criacao de tecnologia e para o processo de expansdo de um pais, sendo este
0 caminho para sua transformagdo em poténcia. Dessa forma, com objetivos
estratégicos militares e a demanda de desenvolvimento do setor produtivo, emergiu
a necessidade de criacdo do CNPq.

A proposta de criagdo do CNPq foi aprovada em 1951, e o Conselho foi
oficialmente criado através da Lei 1.310, de 15 de janeiro daquele mesmo ano,
tendo como finalidades: promover e estimular o desenvolvimento da investigacéo
cientifica e tecnoldgica, mediante a concessao de recursos para pesquisa; a
formacdo de pesquisadores e técnicos; cooperacdo com as universidades
brasileiras; e intercambio com instituicdes estrangeiras. (CNPQ).

O CNPq estava diretamente subordinado a Presidéncia da Republica e seu
orcamento era proveniente da Unido, através do Fundo Nacional de Pesquisas e
outras receitas. Em seus primeiros anos, o CNPq tinha como atividades de fomento,
a concessao de bolsas de estudo para formacdo e aperfeicoamento de
pesquisadores; apoio a realizacdo de reunibes cientificas nacionais e internacionais
e 0 apoio ao intercambio cientifico no pais e no exterior. O campo das ciéncias,
principalmente aqueles ligados a fisica e a energia nuclear, recebeu o maior nimero
de bolsas, o que ressalta o interesse inicial do Conselho. No entanto, &reas como a
de ciéncias biologicas e areas que incentivassem o processo de industrializacdo do
Brasil também receberam apoio do CNPq.

O CNPqg nasceu sob a denominacao de Conselho Nacional de Pesquisas.
Para Schwartzman (2001), tal denominagéao, bem como as finalidades do conselho,
devem-se a pressdo da comunidade cientifica, pois a depender do Governo sua
denominacédo remeteria ao seu principal objetivo, o desenvolvimento da energia
atbmica. Tamanha era a importancia e interesse na energia nuclear que, em 1956, a
Comissédo Nacional de Energia Nuclear (CNEN) foi criada e passou a gerir a
atividade nuclear no Brasil, independente do CNPq.

Com a criagdo do CNEN, o CNPq passou por uma reestruturacdo, uma vez
que seu orcamento foi reduzido em mais da metade, o que resultou em grande

evasao de cientistas do pais (CNPq). Para Lopes,
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a conjuntura econbmico-financeira do pais deu lugar a uma
deterioracdo do valor dos salarios atribuidos aos cientistas, com a
consequente saida do pais de varios fisicos, teéricos e experimentais
de elevado gabarito, atraidos pelas excelentes condicdes de
trabalhos oferecidas pelas instituicdes cientificas da Europa e dos
Estados Unidos (apud CNPq, 2001, p. 162).

Em 1964, a area de competéncia do CNPq foi alterada e ampliada pela Lei n®
4.533, de 08 de dezembro. Passou a exercer a funcdo de formular uma politica
cientifico-tecnologica nacional e atuar em todos os assuntos relacionados a érea
cientifica de todos os 6rgéos do governo.

Pela primeira vez, em 1967, o Programa Estratégico de Desenvolvimento
(PED) adotou uma politica cientifica e tecnoldgica, criou o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT), entre outras providéncias que
demonstram um importante apoio na consolidacédo da pesquisa no pais.

Nos anos de 1970, o | Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) reafirma as
intencdes do PED e, com o objetivo de acelerar e orientar o desenvolvimento de
tecnologia no pais, institui um sistema regido pelo Plano Basico de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (PBDCT), que mais tarde, em 1975, seria formalizado como
Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (SNDCT), cujo
objetivo era integrar e planejar as politicas de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico.

Ainda em 1974, o Conselho Nacional de Pesquisas transforma-se em
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico por for¢ca da Lei n®
6.129 de 06 de novembro de 1974, sendo transformado ainda em uma fundacé&o sob
a jurisdicdo do Ministério do Planejamento.

Em 1976, o CNPq, através de seu Conselho Cientifico e Tecnoldgico, foi
responsavel pela elaboracdo do I[I PBDCT, que apresentava como ponto
fundamental a formacdo de pesquisadores visando desenvolver uma base cientifica
do pais, e, assim, dar efetividade ao SNDCT. O Plano previa também a intervengao
estatal em empresas e institutos de pesquisas com o objetivo de promover o
desenvolvimento tecnoldgico, o que, para Schwartzman (2001), demonstrava que o
CNPqg mantinha o financiamento de projetos de pesquisa a0 mesmo tempo em que
buscava outras formas de promover o desenvolvimento cientifico e tecnolégico do

pais.
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O 1l PBDCT foi aprovado em 1980 e previa uma Ac¢édo Programada com
diretrizes para os setores socioecondmicos que incluiam, entre outras acoes, a
criacdo do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(PADCT); a implementacdo da Rede Nacional de Pesquisa (RNP), que levou a
implantacdo da internet brasileira; tratamento igualitario entre todas as areas de
conhecimento e a implementacao dos Sistemas Estaduais de Ciéncia e Tecnologia
(SECT’s).

Em 1985, através do Decreto n® 91.146, de 15 de marco, é criado o Ministério
da Ciéncia e Tecnologia (MCT), 6rgdo central do sistema federal de Ciéncia e
Tecnologia, assumindo a responsabilidade pela politica nacional de ciéncia e
tecnologia. O CNPq passou a ser vinculado ao MCT e teve algumas de suas funcoes
absorvidas pelo novo Ministério. Com isso, pode-se repensar o papel do CNPg no
fomento cientifico e tecnolégico.

Assim, em 1995, o CNPq direciona suas acfes para sua nova missao que € a
de promover o desenvolvimento cientifico e tecnolégico e executar pesquisas
necessarias ao progresso social, econémico e cultural do pais.

Ainda nos anos de 1990, a Plataforma Lattes e o Diretério de Grupos de
Pesquisa foram criados com o objetivo de avaliar, acompanhar e direcionar a politica
de incentivo a pesquisa.

A Plataforma Lattes € um instrumento de suma importancia para a
padronizacdo nacional de -curriculos, sendo referéncia no armazenamento e
cruzamento de dados e informacdes. Ja o Diretorio dos Grupos de Pesquisa mantém
todas as informacgOes inerentes aos grupos de pesquisa em atividade no Brasil,
sendo um importante instrumento de intercambio e troca de informacgdes.

Atualmente, o CNPqg tem por finalidade apoiar e estimular a pesquisa
brasileira, através da concessao de bolsas, sejam elas direcionadas a formacéo do
pesquisador, aos pesquisadores e grupos de pesquisa ou ao fomento a pesquisa
com despesas de custeio e capital. Pode-se observar, na tabela abaixo, a

disposicéo dessas bolsas.



Tabela 5 - Programas Oferecidos pelo CNPq

Bolsas
direcionadas a
formacgédo do
pesquisador

Bolsas no Pais

Iniciacdo Cientifica (IC)

Aperfeicoamento/Especializacao (AP)

Mestrado (GM)

Doutorado (GD)

Pés-Doutorado

Bolsas no exterior

Estagio/Especializacdo (SPE)

Estagio sénior (ESN)

Mestrado (GME)

Doutorado (GDE)

Doutorado Sanduiche (SWE)

P6s-Doutorado (PDE)

Apoio Técnico (AP)

Bolsas Pesquisa Especial (PQE)
direcionadas Desenvolvimento Cientifico Regional (DCR)
aos Produtividade em | Recém-Doutor (RD)
pesquisadores | Pesquisa (PQ) |Especialista Visitante Institucional
e grupos de Desenvolvimento Tecnoldgico Industrial
pesquisa (DTI)
Iniciacdo Tecnoldgica e Industrial (IT1)
Auxilio Integrado (Al)
Auxilio Pesquisa (APQ)
F 0 3 Auxilio Projeto Conjunto de Pesquisa (APC)
omento a - . ~ | Especialista Visitante (APV)
Pesquisa Auxilio Editoracao - — -
: Estagio/Especializacdo do Exterior (ASP)
(custeio e (AED) - e -
capital) Estagio/Especializagdo no Pais (AEP)

Participacdo em eventos cientificos (AVG)

Pesquisador Visitante (PV)

Promocao de eventos (ARC)

Fonte: Elaboracéo prépria baseada nos dados do CNPQ/MCTI
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Diante dos diversos tipos de bolsas e fomento a pesquisa disponibilizados

pelo CNPQ, podem-se destacar os numeros relacionados a concessao de bolsas em
2014. Foram concedidas um total de 143.038 bolsas, sendo que o maior volume é o
destinado as bolsas no pais, cerca de 73%, enquanto que 27% destinados a bolsas

no exterior, conforme gréafico a sequir:
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Gréfico 7 - Bolsas concedidas pelo CNPq em 2014
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Fonte: Elaboragao prépria baseada nos dados do CNPq

Com isso, o CNPq contribui para o desenvolvimento de pesquisas em areas
estratégicas e para a formacao de pesquisadores, através de investimentos para a
pesquisa, seja pela concessao de bolsas que podem ocorrer por meio de demanda
espontanea, por parte dos proprios pesquisadores ou através de editais especificos
para areas que o CNPq julgue interessante ou estratégica para producdo de

conhecimento no pais.

3.2.1.2 Coordenacéao de Aperfeicoamento de Pessoa de Nivel Superior - CAPES

A Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoa de Nivel Superior — CAPES,
orgéo de fomento pertencente ao Ministério da Educacéo, foi criada pelo Decreto n®
29.741, de 11 de julho de 1951, tendo por objetivo “assegurar a existéncia de
pessoal especializado em quantidade e qualidade suficientes para atender as
necessidades dos empreendimentos publicos e privados que visam ao
desenvolvimento do pais" (BRASIL, Decreto 29.741/51).

O referido decreto instituiu uma comissdo para a promogdo da CAPES, que
inicialmente era chamada de Campanha. E foi sob o comando do Professor Anisio
Teixeirall, como secretéario geral, que a CAPES foi formalmente implantada em 1961

11 Anisio Spinola Teixeira foi um jurista, educador e escritor brasileiro. Importante personagem da
historia da educacgéo no Brasil, difundindo os ideais da Escola Nova que priorizava o desenvolvimento
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através do Decreto n° 50.737, de 7 de julho de 1961. Segundo Mendoncga (2003),
Anisio Teixeira foi de fundamental importancia para tornar a CAPES um instrumento
de promocdo e expansdo da PoOs-Graduacdo e da pesquisa cientifica nas
Universidades.

Vale ressaltar que o Brasil se encontrava num processo de estruturagdo com
o desenvolvimento do modelo de industrializacdo e vivia sob uma politica
desenvolvimentista, o que exigia a formacédo de especialistas que pudessem suprir
as necessidades que o crescimento econdémico iria impor.

Ja& nos primeiros anos de funcionamento da CAPES, foi implantado o
Programa Universitario no qual professores estrangeiros foram contratados com o
intuito de interacdo e cooperacao entre as Instituicdes. Em 1953, segundo a CAPES,
foram concedidas 79 bolsas, sendo 02 para formacdo no pais, 23 para
aperfeicoamento no pais e 54 no exterior. J& no ano seguinte, esse numero pulou
para 155 bolsas, sendo a maioria das bolsas destinadas a formacdo no exterior, o
gue ressalta a ideia de intercambio entre as instituicbes para formacéo dos docentes
do ensino superior.

Para Mendonca (2003), os primeiros anos de atuacdo da CAPES
configuraram-se num projeto institucional de reconstrugdo da universidade brasileira
que visava sua adequacao as necessidades do pais, passando a contribuir para a
construcdo do saber cientifico brasileiro.

Nesse sentido, Mendoncga afirma que, para Anisio Teixeira:

fazia-se necesséario, para atender as novas exigéncias do
desenvolvimento nacional, uma mudan¢a de qualidade no ensino
superior brasileiro, que implicava numa transformacédo radical das
praticas efetivamente desenvolvidas no seu interior, supondo
mudancas substantivas, ndo s6 nas estruturas universitarias, mas na
propria mentalidade dos professores universitarios. Para ele, estava
chegado o momento de se ter a escola pos-graduada como centro e
cupula da nova universidade, formulando e reformulando o saber que
seria ensinado na prépria universidade, formando os quadros
superiores de cientistas nos varios campos do saber humano e
constituindo-se no espago por exceléncia de formacdo do professor
universitario. Dessa escola partiria, para ele, a verdadeira reforma
universitaria que se fazia necessaria, uma reforma a partir de dentro
da universidade, nas suas proprias palavras (MENDONGCA, 2003,
p.296).

intelectual e capacidade de julgamento em detrimento do processo de memorizacdo. Exerceu varios
cargos executivos na Bahia e no Rio de Janeiro, além de ter participado ativamente da fundacao da
Universidade do Distrito Federal.
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A partir de 1965, com a classificagdo de 27 cursos do nivel de mestrado e 11
no nivel de doutorado, a CAPES passou a exercer funcdo de acompanhamento e
avaliacdo dos Programas Stricto Sensu oficialmente instalados no Brasil, uma vez
consolidados pelo Parecer Sucupira. Com isso, a CAPES passa a exercer mais
atribuicoes e receber mais apoio financeiro para prosseguir com seu papel na nova
politica para a P6s-Graduacéo, auxiliando em sua expansao.

Nos anos de 1970, a estrutura da CAPES € modificada pelo Decreto n°
74.299/74 e passa a ser considerado como Orgdo Central Superior, passando a
gozar de autonomia administrativa e financeira. Outra mudanca refere-se a
transferéncia da sede da CAPES do Rio de Janeiro para Brasilia. E, ainda em 1970,
foram instituidos os Centros Regionais de Pds-Graduacéo.

Em 1981, através do Decreto n°® 86.791, a CAPES passou a ser responsavel
pela elaboracdo do Plano Nacional de Po6s-Graduacao, a partir de sua segunda
edicdo, o PNPG de vigéncia de 1982 a 1985. Além disso, passou a ser reconhecida
como Agéncia Executiva do Ministério da Educacdo e Cultura junto ao sistema
nacional de Ciéncia e Tecnologia, cabendo-lhe a elaboracdo, avaliacéo,
acompanhamento e coordenacéo das atividades do ensino superior (CAPES, 2010).

Até o inicio dos anos de 1990, a CAPES néo sofreu mudancgas, vivendo um
periodo de estabilidade caracterizado pela continuidade administrativa. Tal periodo
de calmaria acabaria em 1990, com a extincdo da CAPES pela Medida Proviséria de
n.° 150, de 15 de marc¢o assinada pelo entédo presidente Fernando Collor de Mello.

Houve intensa mobilizacdo da opinido académica e cientifica brasileira, bem
como do proprio Ministério da Educacdo que foi contrario a extincdo do orgao. A
CAPES foi recriada pela Lei n° 8.028, de 12 de abril de 1990, cerca de um més apés
sua extingdo. Em 1992, a CAPES foi instituida como Fundacdo Publica, o que fez
com gue sofresse uma reestruturacao que a fortaleceu como Instituicdo responsavel
pelo acompanhamento e avaliacdo dos cursos de Pos-Graduacao stricto sensu do
Brasil.

Em 2007, a Lei de n° 11.502, homologada pelo entdo Presidente Luiz Inacio
Lula da Silva, criou a Nova CAPES que passou a coordenar o Sistema Nacional de
Pos-Graduacao, bem como passou a atuar por diversas linhas de acao, quais sejam:

e Avaliagdo da Pos-Graduacéao stricto sensu;
e Promocao da cooperacgédo cientifica internacional;

e Investimentos na formacao de recursos de alto nivel no pais e exterior;
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e Acesso e divulgacdo da producao cientifica e
e Inducdo e fomento da formacao inicial e continuada de professores
para a educacéo béasica nos formatos presencial e a distancia.

Deve-se destacar o enfoque dado a formacdo dos professores da educacao
basica, uma vez que tal atribuicdo foi consolidada dois anos depois, através do
Decreto n° 6755 de 2009, que instituiu a Politica Nacional de Formacdo de
Profissionais do Magistério da Educacédo Basica, a qual pretendia aprimorar a
qualidade da educacdo basica do sistema de ensino do Brasil, estimulando
experiéncias e agucando o interesse nos proximos niveis de ensino.

Outra linha de agdo bastante repercutida € a avaliacdo da Pés-Graduacgéo
stricto sensu, isso porgue afeta diretamente o aporte financeiro aos programas. Esse
sistema de avaliacdo, que data dos anos de 1970, tem por objetivo estabelecer um
padrdo de qualidade dos programas e identificar quais cursos atendem ao referido
padrdo, impulsionando, dessa forma, a evolucdo do Sistema Nacional de Pos-
Graduacao como um todo.

Dessa forma, a CAPES desempenha papel essencial para expansédo e
consolidacdo da PoOs-Graduacdo stricto sensu brasileira, sendo o seu papel de
coordenar e avaliar de grande valia para os resultados alcancados pelo Sistema
Nacional de P6s-Graduacao, uma vez que atualmente conta com cerca de 3.905
cursos de mestrado, doutorado e mestrado profissional, com 325.230 poés-
graduandos (CAPES, 2015.)

Para promover a expansao e consolidacdo da Pés-Graduacdo, a CAPES
conta com um conjunto estruturado de Programas de fomento a Pds-Graduacéao,
através da promocédo de bolsas no pais, no exterior ou de Programas especiais,

conforme tabela a seguir:



Tabela 6 - Programas Oferecidos pela CAPES.

DINTER Novas Fronteiras

Programa de Demanda Social (DS)

Programa de Apoio a P6s-Graduacdo (PROAP)

MINTER E DINTER — CAPES/SETEC

Programa de Apoio a Eventos no Pais (PAEP)

Programa Institucional de Qualificagdo Docente para a Rede Federal de
Educacdao Profissional e Techoldgica (PIQDTEC)

Programa Nacional de Pds-Doutorado (PNPD/CAPES 2013)

Bolpssissno Plano Nacional de Pés-Doutorado (PNPD)
Programa de Apoio a Projetos Institucionais com a Participagéo do
Recém-Doutores (PRODOC)
Programa de Formacéao Doutoral Docente (PRODOUTORAL)
Programa de Exceléncia Académica (PROEX)
Programa de Suporte a Pés-Graduacao de Instituicbes de Ensino
Particulares (PROSUP)
Programa Professor Visitante Nacional Sénior (PVNS)
Programa Professor Visitante Sénior (PVS Capes-UNILA)
Doutorado
Doutorado Sanduiche no Exterior — PDSE
Pesquisa Pés-Doutoral

Bolsas no | Estagio Sénior

exterior | Apoio a Eventos no Exterior (AEX)

Programa de Areas Estratégicas e Institutos Nacionais de Ciéncia e
Tecnologia
Grande Prémio CAPES de Teses
Toxinologia / CAPES
Prémio Systems Link - Pro-Multiplicar
Programa Nacional de Formacdo em Administracdo Publica — PNAP
Programa de Bolsa Especial para Doutorado em Pesquisa Médica
Programa de Apoio ao Ensino e a Pesquisa Cientifica e Tecnolégica em
Engenharias
Programa Pré-Equipamentos
Programa de Formacéo de Recursos Humanos em TV Digital
Programa de Apoio & Mobilidade Discente em Pés-Graduacdo em
Ciéncias do Mar - Pré6-Amazbnia Azul
Programa de Apoio ao Ensino e a Pesquisa Cientifica e Tecnologica em

Programas Defesa Nacional (Pro-Defesa)

. Programa de Apoio ao Ensino de Relacdes Internacionais
Especiais

Programa Nacional de Cooperacdo Académica (PROCAD)

Doutorados em Bioinformatica e Microeletrénica (BioMicro)

Programa de Apoio & Pesquisa em Educacao a Distancia (PAPED)

Programa de Apoio a Educacéo Especial (PROESP)

Programa Nacional de Nanotecnologia

Programa de Nanobiotecnologia

Projeto de Criacdo do Centro de Ensino e Pesquisa em Meio Ambiente
(CEPEMA/USP)

Projeto Rede Centro-Oeste de P6s-Graduacao em Ciéncias da Saude e
Agronegécios

Programa Nacional de Incentivo a Pesquisa em Parasitologia Basica

Pré-Estratég ia

Fonte: Elaboracéo prépria baseada nos dados do CAPES/MEC
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Verifica-se uma diversidade de programas e tipos de bolsa de estudo que
foram incorporados ao longo do tempo pela CAPES. Interessante analisar também
gue o numero de programas e projetos fornecidos pela CAPES é proporcional a
evolucdo do seu investimento em bolsas e fomento dos anos de 2002 a 2012,

conforme grafico a seguir:

Gréfico 8 - Evolucéo do investimento da CAPES em bolsas e fomento de 2002 a
2012, com valores atualizados para 2012 pelo IPCA
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Fonte: Elaboragao prépria baseada nos dados do GeoCapes, 2014

Verifica-se que, de 2002 a 2008, ha certa constancia nos valores investidos
pela CAPES em bolsa e fomento no pais. A partir de 2009, percebe-se uma
evolucao do investimento, chegando, em 2012, a cerca de R$ 20 bilh&es, mais que o
dobro do valor investido em 2002, o que evidencia o incentivo desta agéncia e do
governo federal na expanséo e desenvolvimento da Pos-Graduacao brasileira.

S0 no ano de 2014, a CAPES forneceu um total de 105.791 bolsas nos seus
mais diversos programas. Destaca-se que ha uma grande concentracédo das bolsas
concedidas pela CAPES para o mestrado, doutorado e a iniciacdo cientifica. Cerca
de 45% das bolsas concedidas foram direcionadas para mestrados, enquanto que

37% para o doutorado e 9% para iniciacao cientifica.
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Gréfico 9 - Bolsas concedidas pela CAPES em 2014

60000

50000

39954
40000
30000
20000
9968
10000 6879
I g 7 212 253 39 39 30 7

o o 2 < % o 3 > K
@6 @b &V P A% N P OO & S ¥
R S g S o Q 2 . <
S F & L & O ) & & &
3 3 C S\a R © O B} &
Q 0 <© <« ) P ] RS e
& R N @ P Q% &
© W & & < s
& N & S P @
© o ¢ Q &
< S
O N &
& & <

Fonte: Elaboracéo prépria baseada nos dados do GeoCapes, 2014

Dessa forma, a CAPES tem contribuido para a expansao, consolidacédo da
Pé6s-Graduacdo Brasileira, preservando a qualidade dos cursos, através da
avaliacdo e capacitando cada vez mais o0s poés-graduandos, docentes e
pesquisadores, favorecendo ndo s6 os programas, mas também a sociedade

brasileira.

3.2.1.2.1 PROAP - Programa de Apoio a P6s-Graduacéao

O Programa de Apoio a Pés-Graduacdo (PROAP) foi regulamentado pela
Capes através da Portaria 53, de 26 de maio de 2000 e posteriormente alterada
pelas Portarias 10, de 27 de marco de 2002; Portaria 64, de 24 de marco de 2010 e,
finalmente, pela Portaria 154, de 28 de novembro de 2014, atualmente em vigor.

O PROAP tem por objetivo proporcionar melhores condi¢gbes para formacao
de pesquisadores e o aprofundamento do conhecimento nos cursos de Pos-
Graduacao stricto sensu do Brasil.

Vale salientar que esse programa destina-se aos cursos de Pds-Graduacgao
mantidos por Instituicdes Publicas que tenham programa de Pos-Graduacao stricto
sensu recomendado pela CAPES e que possuam cota de bolsa do Programa de
Demanda Social (DS). Além disso, a InstituicAo deve manter uma estrutura

administrativa para o gerenciamento dos recursos PROAP, geralmente sob a
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competéncia da Pré-Reitoria de Pesquisa e Poés-Graduacdo (PRPPG) das
Instituicdes.

Ainda no topico de requisitos para ingresso da instituicio no PROAP,
destaca-se a garantia de uma infraestrutura de ensino e pesquisa para 0
funcionamento dos programas, a responsabilizagcdo pelo cumprimento das
obrigacOes estipuladas pela CAPES, bem como prestar contas e apresentar
relatorios da gestédo dos recursos PROAP.

Ponto importante é a exigéncia, por parte da CAPES, de que o
acompanhamento orcamentario e financeiro e a fiscalizacdo do PROAP sejam
realizados por meio da PRPPG ou outro érgado equivalente de gestdo da PO4s-
Graduacao stricto sensu. A Portaria também especifica as atribuicbes da CAPES
para com o PROAP, sendo de sua responsabilidade o estabelecimento das normas
e diretrizes do Programa, definir e transferir os recursos orcamentarios e financeiros
destinados as instituicdes e aos programas.

A CAPES deve ainda, por meio das Avaliacdes Trienais, acompanhar o
desempenho dos programas de Pos-Graduacao apoiadas pelo PROAP. Isso porque
o valor de referéncia a ser repassado anualmente aos programas é fixado em funcéo
de sua disponibilidade orcamentaria, primordialmente, com base na nota dos cursos
nas avaliagcOes realizadas pela CAPES, pela area de conhecimento dos programas e
o nivel de formacéao, se mestrado ou doutorado.

Subsidiariamente, ainda sdo considerados como critérios para fixacdo do
valor referéncia, o grau de utilizacdo das cotas de bolsas concedidas pela DS e pelo
Programa Nacional de Pds-Doutorado (PNPD) e o grau de utilizacdo dos recursos
do PROAP nos exercicios anteriores. Este ultimo critério ressalta a importancia da
gestdo dos recursos PROAP pelos programas de Pds-Graduagdo para que haja um
maior repasse a cada ano.

Aléem dos recursos destinados a cada programa, a PRPPG recebe um
adicional de recursos proporcional ao montante percebido pelos programas. Tal
valor dever integrar o Plano de Trabalho do PROAP na instituicao.

Os recursos do PROAP podem ser destinados ao custeio de despesas de
material de consumo; servicos de terceiros de pessoa juridica e pessoa fisica;
diarias; passagens e auxilio financeiro ao estudante e ao pesquisador, além de

outros elementos de despesas que estejam em consonancia com as atividades-fim
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da PoOs-Graduacao e detalhados no Plano de Trabalho ou previstos no orgamento
com a devida aprovacgédo da CAPES.

Quanto as atividades que podem ser custeadas pelo PROAP, destacam-se a
manutencdo de equipamentos; a manutencdo e funcionamento de laboratérios;
servicos e taxas de importagdo; participacdo em cursos e treinamento em técnicas
de laboratério e utilizacdo de equipamentos; producdo, revisdo e confeccdo de
conteudos cientifico-académicos; manutencdo do acervo de periédicos nao
contemplados pelo Portal de Periédicos da CAPES; apoio a realizacao de eventos,
bem como a participacdo de professores, pesquisadores e alunos em atividades
cientifico-académicas, seja no pais ou no exterior; intercambio e parcerias entre
programas ou disciplinas que estejam relacionadas as dissertacdes e teses e, por
fim, a aquisicdo e manutencao de tecnologias em informatica e da informacéao.

Vale ressaltar que é vedado pela portaria o pagamento de valores referentes
a pro-labore, consultoria, gratificagcdo ou remuneracao para ministrar cursos e aulas
e participar de bancas examinadoras.

Vé-se que as atividades e despesas que podem ser custeadas pelo PROAP
sdo a base para a manutencéo, consolidacdo e expansao dos programas, cobrindo
despesas que incentivam a produgcdo de conhecimento, a manutencao e utilizacao
de equipamentos e laboratérios e o intercambio de professores, alunos e
pesquisadores.

O 8§ 2° do artigo 7° da atual Portaria estabelece como sendo dos programas
de PoOs-Graduacdo a responsabilidade pela analise de mérito e priorizacdo das
despesas, devendo-se respeitar o estabelecido pelo Plano de Trabalho da Instituicdo
aprovado pela CAPES.

Os investimentos da CAPES atravées do PROAP tiveram um aumento
significativo nos dltimos 5 anos, conforme grafico extraido do Relatorio de gestao de

2014 do 6rgao de fomento.



Grafico 10 - Evolugéo da concesséo de recursos PROAP (em milhdes R$) no
periodo de 2004 a 2014, com valores atualizados para 2014, pelo IPCA.
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Fonte: Relatério de gestdo da CAPES do exercicio de 2014
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Verifica-se que ndo ha variacdo significativa entre os anos de 2004 a 2008,

sendo a partir de 2009 que se visualiza uma intensificacdo no aumento do volume

de recursos destinados a Pos-Graduacdao brasileira, dobrando os valores de 2004.

Portanto, no ano de 2014, cerca de 164 milhdes de reais foram destinados

aos programas de Pos-Graduacdo de todo o Brasil, conforme disposto no grafico a

seqguir:
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Gréfico 11 - Recursos PROAP de 2014 por Regiao.
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Fonte: Elaboracéo prépria baseada nos dados da CAPES

O Sudeste é a regido que mais recebeu recursos PROAP em 2014, cerca de
49% do montante total distribuido no pais. A regido Nordeste vem logo depois, com
24%, seguida pela regido Sul que figura como 3° maior beneficiario dos recursos
PROAP no Brasil, com cerca de 16% do valor total. Ja a regido Norte conta com
6,3%, e 0 Centro-Oeste com 4,7% do montante de recursos PROAP distribuidos no
pais no ano de 2014.

Pode-se constatar que o PROAP, com um montante anual que ultrapassa os
160 milhdes de reais, abrange uma gama de despesas e atividades essenciais a
manutencdo e expansao dos programas de PoOs-Graduacdo, o que evidencia sua
importancia, pois além da concessdo de bolsas, os programas de Pos-Graduacao
necessitam de estrutura, material, intercambio de professores e tantos outros
fatores.

Nesse sentido, torna-se fundamental analisar a gestao de tais recursos pelos
programas de PoOs-Graduacado e este € o ponto central desta dissertagdo: entender
como se da a gestdo dos recursos PROAP pela UFPB, identificar possiveis
problemas e apresentar solu¢cdes para que o PROAP atinja seus objetivos de
proporcionar melhores condicbes para formacdo de pesquisadores e o0
aprofundamento do conhecimento nos cursos de Pds-Graduacédo stricto sensu do

Brasil.
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4 ANALISE DA APLICACAO DOS RECURSOS DO PROAP NA UFPB NO ANO
DE 2014

Neste capitulo sera apresentada a analise dos resultados obtidos na pesquisa
da gestdo dos recursos PROAP na UFPB no ano de 2014. Para tanto, realizou-se,
inicialmente, uma pesquisa histérica da UFPB, evidenciando seu desenvolvimento e
sua responsabilidade social para com o estado da Paraiba e o pais. Além disso,
analisou-se, através do PDI, como a instituicao trata e planeja o desenvolvimento de
sua Pos-Graduacao. Em seguida, buscou-se dados sobre a execucdo dos recursos
PROAP na UFPB no ano de 2014, tendo como principais fontes, o Tesouro
Gerencial, que € uma ferramenta nova que possibilita a consulta da execucdo
orcamentaria e financeira do Governo Federal e de todos os seus 6rgaos; a CAPES,
através de relatérios de gestdo e solicitacbes via e-SIC e a UFPB, por meio de
relatorios fornecidos pela Pro-Reitoria de Administracdo. Estes dados foram
coletados e analisados a luz da metodologia ja descrita anteriormente.

4.1 A UFPB NO CONTEXTO NACIONAL

A Universidade da Paraiba foi criada no ano de 1955 através da Lei estadual
n° 1.366, de 02 de dezembro 1955, partindo da reunido de escolas superiores
isoladas ja existentes na Paraiba e sob a responsabilidade do Governo Estadual. A
federalizacdo da instituicdo deu-se em 1960, através da Lei n° 3.835/60, de 13 de
dezembro de 1960, quando passou a ser denominada Universidade Federal da
Paraiba, composta de estruturas universitarias existentes de Jodo Pessoa e
Campina Grande.

Ainda na década de 1960, a UFPB fortaleceu e expandiu a oferta de cursos
superiores, uma vez que incorporou a sua estrutura a Escola de Agronomia do
Nordeste, da cidade de Areia e o Colégio Agricola Vidal de Negreiros, de
Bananeiras. A UFPB continua seu desenvolvimento na década de 1970, com o
aumento significativo de suas atividades de ensino, pesquisa e extensdo, o que,
segundo PDI 2009-2012, conferiu-lhe um importante papel no desenvolvimento
regional. Na década de 1980, foram incorporados mais trés campi nas cidades de

Patos, Sousa e Cajazeiras.
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Vale ressaltar que mesmo com 07 (sete) campi espalhados por todo estado
da Paraiba, a UFPB centralizava em sua unidade de Jodo Pessoa a administracéo
de todos os campi, 0 que trouxe a tona dificuldades da InstituicAo em administrar
todos os campi, tanto no que diz respeito a distancia, como pelo alto custo
operacional para manutencédo de todas as estruturas.

Essa crise administrativa e politica tornou-se insustentavel e, em 2002, a
Universidade Federal de Campina Grande foi criada, por meio da Lei n°
10.419/2002, resultante do desmembramento de 04(quatro) dos 07(sete) campi da
UFPB. Dessa maneira, os campi localizados nas cidades de Campina Grande,
Cajazeiras, Patos e Sousa passaram a fazer parte da UFCG. A UFPB conservou 0s
campi de Jodo Pessoa, Areia e Bananeiras. Em 2006, € criado o campus IV, no
Litoral Norte do estado, abrangendo os municipios de Mamanguape e Rio Tinto.

Em 2007, a Universidade Federal da Paraiba apresentou seu plano de
adesdo ao Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansédo das
Universidades Federais (REUNI)'?, que apresentou uma série de medidas para
retomar o crescimento do ensino superior publico, criando condicdes para que as
Universidades Federais promovam a expansao fisica, académica e pedagdgica.

Com isso, a UFPB voltou-se para a reestruturacdo e ampliacdo de oferta de
vagas e cursos de ensino, pesquisa e extensdo. Destaca-se a criacdo de unidades
avancadas em Santa Rita e Mangabeira e a criacdo de novos Centros, a exemplo do
Centro de Tecnologia e Desenvolvimento Regional (CTDR), Centro de
Comunicacgéao, Turismo e Artes (CCTA), Centro de Biotecnologia (CBIOTEC), Centro
de Informatica (Cl), o Centro de Energias Alternativas e Renovaveis (CEAR), bem
como a criacdo da UFPB VIRTUAL que oferece cursos de graduagdo, POs-
Graduacao e extensdo a distancia, aumentando ainda mais o campo de atuacéo da
UFPB na Paraiba.

A UFPB tem por missao, descrita em seu Plano de Desenvolvimento
Institucional de 2014-2018, a

2.0 Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais
(REUNI) foi instituido pelo Decreto n® 6.096 com o objetivo de “criar condi¢des para a ampliagédo do
acesso e permanéncia na educacdo superior, no nivel de graduacado, para o aumento da qualidade
dos cursos e pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas
universidades federais, respeitadas as caracteristicas particulares de cada instituicdo e estimulada a
diversidade do sistema de ensino superior’. Cada Instituigdo, por decisdo de seu Conselho
Universitario, poderia aderir ao REUNI, sendo-lhes imposto o cumprimento de metas em contrapartida
ao recebimento de recursos adicionais.
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geracdo e difusdo do conhecimento que possa propiciar o
desenvolvimento cientifico-tecnoldgico, socioambiental, econémico e
cultural por meio de atividades de ensino, pesquisa e extensdo, em
estreita interacdo com o0s poderes publicos, setor produtivo e
movimentos sociais de modo a construir uma sociedade mais justa
(UFPB, PDI 2014-2018).

A UFPB tem importante papel nas transformacdes socioecon6micas do

estado da Paraiba e do Nordeste. A missdo da UFPB destaca a intengcdo de colocar

toda sua capacidade de gerar e difundir conhecimento para oferecer um

desenvolvimento cientifico e tecnolégico com o objetivo de desenvolvimento de todo

o estado, uma vez que o campo de atuacdo e abrangéncia da Universidade

aumentou nos ultimos anos.

Atualmente, a UFPB esta estruturada da seguinte forma:

Campus | (Jodo Pessoa): compreendendo os seguintes Centros: Centro
de Biotecnologia (CBIOTEC), Centro de Ciéncias Exatas e da Natureza
(CCEN); Centro de Ciéncias Humanas, Letras e Artes (CCHLA); Centro de
Ciéncias Juridicas (CCJ); Centro de Ciéncias Médicas (CCM); Centro de
Ciéncias da Saude (CCS); Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas (CCSA);
Centro de Comunicagédo, Turismo e Artes (CCTA); Centro de Educacao
(CE); Centro de Energias Alternativas e Renovaveis (CEAR); Centro de
Informatica (Cl); Centro de Tecnologia (CT); Centro de Tecnologia e
Desenvolvimento Regional (CTDR).

Campus Il (Areia): Centro de Ciéncias Agrarias (CCA).

Campus lll (Bananeiras): Centro de Ciéncias Humanas, Sociais e Agrarias
(CCHSA);

Campus IV (Mamanguape e Rio Tinto): Centro de Ciéncias Aplicadas e
Educacao (CCAE).

Destaca-se que, além da existéncia dos campi de Areia e Bananeiras, houve

também a criacdo do Campus IV que atende a populagdo da regido de

Mamanguape e Rio Tinto, bem como do Ensino a Distancia (EAD), que alcanca

tantos outros que precisariam sair de suas cidades para ter acesso aos servigcos

prestados pela UFPB.
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O credenciamento da UFPB na Universidade Aberta do Brasil (UAB)
realmente aumentou a insercao regional da Instituicdo no Estado e inclusive em
Municipios de outros Estados, a exemplo da Bahia, Ceara, Pernambuco e Rio
Grande do Norte, 0 que destaca a responsabilidade social da UFPB.

O perfil académico e administrativo da UFPB, apresentado pelo PDI,
demonstra bem o crescimento da Instituicdo nos ultimos anos, com crescimento
expressivo tanto nos dados da graduacdo como nos da Pdés-Graduacéo, conforme

tabela a seqguir:

Tabela 7 - Perfil Académico-Administrativo — UFPB

GRADUACAO 2009 | 2012 | 2013
NuUmero de cursos presencias 105 129 130
Numero de vagas ofertadas para ingresso anual de
alunos nos cursos presenciais
Numero de alunos diplomados 2.362 | 2.503 | 2.847
Percentual dos cursos de graduacao avaliados com
0s dois mais altos conceitos atribuidos pelo ENADE
Taxa de sucesso de diplomados 70,40%|55,81%)]| 54,76
Relacao alunos de graduacao/matricula projetada por
Professor
Numero de alunos/matriculas projetadas nos cursos
presenciais de graduacao

6.335 | 8.070 | 8.245

27% |55,81%| 58%

12,41 | 14,16 | 13,79

25.599 [ 31.837(32.827

PC')S-GRADUA(;AO E PESQUISA 2009 | 2012 | 2013
NUmero de cursos de Mestrado 40 51 57
NUmero de cursos de Doutorado 18 30 34

Percentual dos cursos de mestrado avaliados pela
CAPES com conceitos 4 e 5

Percentual dos cursos de doutorado avaliados pela
CAPES com conceitos 5,6 e 7

Numero de alunos matriculados nos cursos
presenciais de Pés-Graduacgéo (mestrado e

45% | 59% 60,71%

26% | 20% [37,50%

2.722 | 3.687 | 3.798

doutorado)

Numero de titulados — Mestrado 603 728 716

Numero de titulados — Doutorado 135 166 194
RECURSOS HUMANOS 2009 | 2012 | 2013

Numero de professores do quadro docente 1.901 | 2.248 | 2.381

Percentual de doutores no corpo docente 56 [63,26%66,69%

Numero de servidores técnico-administrativos 2.507 | 3.606 | 3.734

Fonte: PDI 2014 - 2018
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Dessa forma, alcangando um nimero maior de pessoas, gerando e difundido
conhecimento, preparando-as para o mercado de trabalho, a UFPB tem por objetivo
melhorar a qualidade de vida da populacéo, desenvolver economicamente o Estado,
integrando os Municipios e desenvolvendo sistemas produtivos, através da interacao
junto as empresas, objetivando ampliar a capacidade empreendedora e a
potencializacao das atividades produtivas do estado.

42 A POS-GRADUACAO NO PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO
INSTITUCIONAL (PDI) DA UFPB DE 2014 A 2018

O PDI é um dos documentos mais relevantes de uma Instituicdo Federal de
Ensino Superior, uma vez que apresenta um aspecto globalizante, a partir do
momento em que envolve missdo, objetivo, metas, estratégias e cronograma de
acao da IFES, com o objetivo de desenvolver e melhorar a qualidade dos servicos
prestados para a educacdo e para a sociedade brasileira. E, sobretudo, uma forma
de instrumentalizar a gestdo com visao de futuro.

Nesse sentido, a Resolucdo de n.° 10/2002 do Conselho Nacional de
Educacdo demonstra bem a importancia do Plano de Desenvolvimento Institucional,
uma vez que exige sua elaboracdo como requisito para credenciamento,
transferéncia de recursos, autorizacdo de cursos de graduacdo, reconhecimento e
renovacao de reconhecimento de cursos do Sistema Federal de Educagéao Superior.

Assim, o art. 6° da citada Resolucao, afirma que

o Plano de Desenvolvimento Institucional se constitui em
compromisso da instituicdo com o Ministério da Educagdo a ser
apresentado pela mantenedora, e deverd ser desenvolvido
juntamente com a mantida e preparado para um periodo de 5 (cinco)
anos. O PDI deve apresentar um plano de implantacdo e
desenvolvimento dos cursos, assegurando qualidade, infraestrutura e
organizacdo didatico-pedagodgica, deve descrever e apresentar
cronograma do processo de expansao da instituicdo e apresentar um
projeto de qualificacdo da instituicdo, contendo a descricdo dos
procedimentos de autoavaliagdo institucional, bem como os de
atendimento aos alunos, incluindo orientagcdo administrativa,
pedagodgica e profissional, acesso aos laboratérios e bibliotecas e
formas de participagcdo dos professores e alunos nos o6rgaos
colegiados responsaveis pela conducdo dos assuntos académicos
(BRASIL, 2002).
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Além disso, o Sistema Nacional de Avaliagdo do Ensino Superior (SINAES),
uma vez instituido em 2004, determinou a formulacdo do PDI como parte integrante
do processo avaliativo das Instituices de Ensino Superior.

A obrigatoriedade do PDI apresenta-se como importante instrumento no
intuito de combater o amadorismo existente nas IFES no que se diz respeito a
Planejamento, que tem por histérico ser baseado na intuicdo e improvisacdo das
Instituicbes, bem como pela descontinuidade administrativa com a mudanca de seus
responsaveis.

Arguin (1988) destaca a importancia do PDI ao considerar o planejamento um
instrumento de mudanca institucional, devendo conduzir a organizacdo a promover
mudancas de forma planejada, antecipando-se a demandas e pressfes internas e
externas.

O ator responsavel pela politica para o ensino de pés-graduacao da UFPB no
PDI 2014-2018 foi a Pro-Reitoria de Poés-Graduacdo e Pesquisa (PRPG),
estabelecendo as diretrizes para o crescimento e melhoria da Pds-Graduacédo até
2018, em consonancia com o Plano Nacional de Pés-Graduacéo — 2011-2020.

A politica institucional de fomento a pesquisa e Pés-Graduacdo da UFPB tem
como objetivos principais: ampliacdo, melhoria da qualidade, consolidacédo e
expansao do sistema de Pds-Graduacdo e ampliacdo da producao cientifica global
da UFPB.

Estabelece, entre outros pontos, a ampliacdo e consolidacdo dos cursos de
Pé6s-Graduacgdo, principalmente em areas de conhecimento pouco ou nédo
contempladas, dando-se destague aos mestrados profissionais e ao aumento de
vagas nos cursos ja oferecidos, dentro dos limites impostos pela CAPES/MEC.
Prevé, ainda, a contrapartida de 20% de recursos da UFPB aos recursos
PROAP/CAPES para melhorias na infraestrutura.

A ampliacdo e criacdo de programas que estimulam a inclusdo e o
desenvolvimento social em areas estratégicas sao previstos através de Programas,
a exemplo do Programa de Apoio aos Projetos de Iniciacdo Cientifica (PRO-PIBIC);
do Programa de Qualificacéo Institucional (PQI); do Pro-Publicacéo (Artigos) - Apoio
a Producéo Cientifica em Periodicos Qualis nos Estratos Al, A2 e B1 e do Pro-
Publicacao (Livros) - Apoio a publicacéo de livros.

Importantes a¢gdes que ja existem em apoio a Pesquisa e Pés-Graduagéo sao

os investimentos em melhores condi¢cGes de trabalho para os professores doutores,
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através da entrega de enxovais; o Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo
Cientifica (PIBIC), que visa a formacédo de jovens cientistas do pais; a captacdo de
recursos externos, fundamental para o desenvolvimento da pesquisa e POs-
Graduacdo, haja vista que os investimentos publicos ndo atendem completamente
as necessidades e condicdes de pleno desenvolvimento, através de projetos
institucionais como o Pré-Equipamentos da CAPES e CT - Infra do MCTI; e, por fim,
a cooperacao internacional que visa uma maior mobilidade estudantil, oferecendo
um intercambio cultural tanto no envio de estudantes como no acolhimento dos
estudantes e docentes estrangeiros, com o objetivo de ampliar convénios, promover
pesquisas conjuntas e parcerias estratégicas fortalecendo a posicdo da UFPB na
comunidade internacional.

Com todas essas medidas e diretrizes, o PDI 2014-2018 prevé melhoria na
qualidade académica e estrutural, projetando crescimento nos setores académicos e
administrativos para o seu periodo de vigéncia, conforme verificamos na tabela

abaixo.

Tabela 8 - Projecéo de crescimento nos setores académicos e administrativo.

POS-GRADUACAO E PESQUISA 2013 2018 (%)
NUumero de cursos de Mestrado 56 +20
NUmero de cursos de Doutorado 32 +20

NUmero dos cursos de mestrado e doutorado avaliados
pela CAPES com conceitos acima de 4

54 +10
Numero de alunos matriculados nos cursos presenciais de
Pos-Graduacao (mestrado e doutorado) 4.064 420
Numero de alunos titulados nos cursos presenciais de
Pos-Graduacao (mestrado e doutorado) 910 +20
Numero de Bolsas de Pesquisa (PIBIC, PIBITI, PIBIC-EM,
PIBIC-AF, Jovens Talentos). 1.230 420

Fonte: PDI 2014-2018 - UFPB

Segundo o PDI 2014-2018, na UFPB tém sido constantes a expansao e o
sucesso das pesquisas em virtude da criagdo de cursos de Pds-Graduacéo, e isso
pode ser constatado com o aumento da producdo cientifica nos ultimos 5 (cinco)

anos que antecederam o atual PDI. O numero de doutores aumentou, bem como a
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qguantidade de grupos de pesquisa e bolsistas CNPq e tudo isso contribui para a
evolucao da produgéo cientifica.

Destaca-se que essa evolugdo de producdo acontece, principalmente, em
areas estratégias para o desenvolvimento cientifico e tecnologico da regido e do
pais. Podem-se destacar tais areas estratégicas como sendo de geracao alternativa
de energia, como o biodiesel e gas natural, o desenvolvimento de farmacos,
medicamentos, biotecnologia, entre outras.

Além disso, o PDI prevé metas para disseminar as inovacdes tecnoldgicas da

UFPB para empresas e para a sociedade, a exemplo das seguintes metas:

Contribuicdo a inovacdo tecnolégica nas empresas pelo

estabelecimento de parcerias de extensao tecnoldgica;

e Colocar a disposicdo da industria, através da interlocucdo com
pesquisadores, instrumentos de producdo desenvolvida em conjunto
para assegurar a modernizagao e a reconversao de setores industriais,
favorecendo o surgimento de uma nova capacidade de producéo de
maior valor agregado;

e Estabelecer parceiras nos organismos publicos, empresas técnicas,
associagcOes comerciais e profissionais;

e Estabelecer ligacdo entre os laboratérios (pesquisadores) de pesquisa

e industria, principalmente pequena e médias empresas para

incrementar a transferéncia das tecnologias desenvolvidas na UFPB.

Tais medidas fortalecem o papel da InstituicAo de gerar e oferecer seu
conhecimento para que, em conjunto com Municipios, empresas e a sociedade
paraibana, o Estado da Paraiba possa se desenvolver.

O atual PDI, sob o efeito da expanséo imposta a UFPB pelo REUNI, prevé a
criagdo de novos cursos no ambito da Graduagdo e POs-Graduacdo. A criacédo
desses novos cursos, no entanto, esta condicionada as diretrizes do Governo
Federal, bem como pela necessidade de formacéo de recursos humanos na area.
Importante destacar que a UFPB deve atentar para o mercado e para a sociedade,
Ou seja, criar cursos que sejam importantes para o desenvolvimento do estado e que
prepare os estudantes para a sociedade globalizada.

A UFPB possui atualmente 62 programas de PoOs-Graduacdo em atividade,

compostos por 50 mestrados académicos, 06 mestrados profissionais e 32
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doutorados. O PDI néo informa se serdo criados cursos de mestrado profissional,
nova modalidade de mestrados que visam a integragdo com a Instituicdo e o
mercado produtivo.

Pode-se inferir que ha um bom planejamento para a Pés-Graduacédo da UFPB
pelos proximos quatro anos, tendo em vista que o PDI contempla bem as
necessidades para o desenvolvimento e melhoria da qualidade da Po6s-Graduacao
oferecida pela UFPB, podendo atingir tal propdsito caso todas as acfes sejam

devidamente implementadas.

4.3 GESTAO DOS RECURSOS EM 2014

A Universidade Federal da Paraiba € umas das Instituicdbes Federais de
Ensino Superior de maior relevancia do pais. Em termos de orcamento anual, situa-
se na 102 posicao entra as IFES, ocupando um lugar de destaque, em volume de

recursos, no ensino superior brasileiro, conforme demonstra a tabela 9 a seguir:

Tabela 9 - Orgamento total autorizado para as IFES em 2014.

Posicéao InstltwgoesSFederals de Ensino Orcamento total autorizado
uperior

10 Universidade Federal do Rio de R$ 2.667.493.253,00
Janeiro

20 Fundacao Universidade de Brasilia R$ 1.772.062.594,00

30 UnlvgrS|dade Federal de Minas R$ 1.653.255.556,00
Gerais

40 Universidade Federal Fluminense R$ 1.531.078.240,00

50 ;ngéiTS|dade Federal do Rio Grande R$ 1.504.092.961,00

60 Universidade Federal do Rio Grande R$ 1.284.703.196,00
do Norte

7° Universidade Federal de Pernambuco R$ 1.263.418.591,00

8° Universidade Federal do Ceara R$ 1.260.481.983,00

9o Universidade Federal do Parana R$ 1.254.414.258,00

10° Universidade Federal da Paraiba R$ 1.245.073.750,00

Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados do SigaBrasil.

Tao expressiva quanto a UFPB, a sua Pds-Graduagdo também se destaca no
cenario nacional, ja que, mais uma vez, situa-se entra as 10 Instituicbes Federais de
Ensino Superior que mais recebem recursos PROAP para o fomento e

desenvolvimento de suas atividades, conforme apresentado na tabela a seguir:
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Tabela 10 - Distribuicdo do PROAP por IFES em 2014.

Posicao Instituicbes Federals de Ensino Recursos PROAP
Superior

10 gg|;313|dade Federal do Rio Grande R$ 5.880.526.00

20 Universidade Federal do Parana R$ 5.435.393,00

30 Unlve'r3|dade Federal de Santa R$ 5.327.740.00
Catarina

40 Universidade Federal de Pernambuco R$ 5.018.697,61

50 Universidade Federal do Rio de R$ 4.847.540.00
Janeiro

6° Fundacao Universidade de Brasilia R$ 4.676.906,66

7° Universidade Federal da Bahia R$ 4.350.866,00

80 Universidade Federal da Paraiba R$ 4.296.400,00

90 Universidade Federal do Rio Grande R$ 4.153.364.00
do Norte

10° Universidade Federal do Ceara R$ 3.940.147,00

Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados do Relatério de gestdo da CAPES de 2014.

Neste caso, a UFPB situa-se na 82 posicao entre todas as IFES do Brasil,
sendo a 32 na regido Nordeste, atras apenas da Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE) e da Universidade Federal da Bahia (UFBA).

Tal panorama ressalta a importancia da UFPB e sua Pds-Graduacéo,
acarretando-lhe uma maior responsabilidade em utilizar os recursos que lhe sdo
destinados, de maneira a garantir a qualidade e as melhorias necessérias para o
oferecimento do ensino, da extenséo e da pesquisa cientifica.

Por isso, torna-se imprescindivel que a gestdo do PROAP seja planejada e
executada em sua totalidade, embora, dentro do orcamento geral da universidade,
seus recursos sejam considerados de pequeno volume, mas intrinsicamente
fundamentais para garantir que os objetivos de fomentar e desenvolver a Pds-
Graduacdo sejam alcancados, através da realizacdo de bancas de defesa de
mestrado e doutorado, da oferta de cursos e disciplinas com professores de outras
Instituicdes, compras de materiais essenciais, entre outros.

Nessa perspectiva, apés analise do relatorio de gestdo dos recursos do
PROAP na UFPB no ano de 2014, verificou-se que cerca de 22,51% dos valores
recebidos ndo foram executados e utilizados pelos programas de Pos-Graduacéao,
sendo devolvidos a Unido no fim do exercicio.

Deve-se destacar que a andlise dos valores devolvidos no fim do exercicio

financeiro se refere aqueles empenhados até o dia 31 de dezembro de cada ano,
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excetuando-se os valores inscritos em Restos a pagar'® e que serédo, ou ndo, pagos
ao longo do ano que se inicia. Tais valores também influenciam o resultado final da
execucado, e gque merece um estudo mais detido, o que foge ao escopo deste
trabalho.

Isto posto, o grafico 12 apresenta, desde o inicio da vigéncia do PROAP, no
ano de 2000, até o ano de 2015, o percentual dos valores devolvidos pela UFPB ao

fim de cada exercicio.

Grafico 12 - Evolucao dos recursos PROAP devolvidos pela UFPB ao final de cada
exercicio de 2000 a 2015.
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Fonte: Elaborag&o prépria com base nos relatérios de controle de orcamento da UFPB

Nota-se que a porcentagem do valor devolvido em 2014 destoa
completamente de todos os outros anos, o que demonstra que foi um ano atipico,
sendo imprescindivel sua analise mais aprofundada.

Portanto, questionam-se os motivos pelos quais, cerca de R$ 967 mil reais,
de R$ 4 milhdes recebidos, foram devolvidos, enquanto que se defende e reconhece
que a PoOs-Graduacdo brasileira desenvolver-se-4& com o aumento e a utilizacdo

massiva dos investimentos governamentais.

13 Segundo o Tesouro Nacional, define-se Restos a Pagar como sendo as despesas empenhadas,
mas nao pagas até o dia 31 de dezembro, distinguindo-se as processadas das ndo processadas.
Processadas sdo as despesas inscritas em Restos a pagar, liquidadas e ndo pagas. Nao
Processados, sdo as despesas empenhados e néo liquidados.
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Além da UFPB, analisaram-se também os percentuais de recursos PROAP
nao executados em 2014 de outras IFES de mesmo porte na regido Nordeste,

conforme grafico a seguir:

Grafico 13 - Devolucdo dos recursos PROAP em 2014 pelas principais IFES do
Nordeste
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Fonte: Elaboracéo prépria com base nos dados do Tesouro Gerencial.

Constata-se que a UFPB foi a IFES que mais devolveu recursos, seguida da
Universidade do Ceara (UFC), com 14%. Destaca-se a execucao realizada pela
Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), com praticamente 100% de
utilizacdo dos recursos PROAP, bem como a UFPE e a UFBA que também
obtiveram bons resultados na execu¢ao dos recursos.

Tal andlise evidencia a existéncia de problemas, na gestdo do PROAP na
UFPB em 2014, que precisam ser identificados e solucionados para que o0s
programas possam oferecer melhores condicbes para formacdo de recursos
humanos e para producdo de conhecimento. Para tanto, a gestdo dos recursos
PROAP em 2014 pela UFPB sera analisada de forma aprofundada nos pontos a

sequir.

4.4 ANALISE DA EXECUCAO DOS RECURSOS PROAP EM 2014

No ano de 2014, atraves do Termo de Cooperacdo 1384/2014, a CAPES

repassou os recursos PROAP a UFPB, com o objetivo de custear e desenvolver as
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atividades dos seus programas de Po6s-Graduacao, visando proporcionar melhores
condi¢bes para a formacéo de recursos humanos.

O termo de cooperacédo, que previa o repasse de R$ 4.296.400,93, teve sua
vigéncia iniciada em 11 de fevereiro de 2014, conforme relatério de gestdo da
CAPES daquele ano. Assim, através da nota de crédito de n°® 00077, tais recursos
foram repassados para a UFPB na data de 12 de fevereiro de 2014.

A partir de 18 de fevereiro, os recursos foram descentralizados e
encaminhados para as suas respectivas unidades gestoras através de notas de
dotacdo. Portanto, a partir desta data, os recursos PROAP ja poderiam ser
executados pelos programas de Pés-Graduagdo da UFPB, havendo tempo habil
para o melhor planejamento e execucao dos recursos até o término de vigéncia do
termo de cooperacédo, no caso dezembro de 2014.

No entanto, conforme ja mencionado anteriormente, no ano de 2014, a UFPB
devolveu cerca de 22% dos recursos repassados pela CAPES, montante bastante
expressivo e completamente destoante dos anos anteriores. Por isso 0 interesse de
estudo na gestédo e execucdo do PROAP na UFPB nesse periodo.

Um fato a se destacar, e que sera analisado posteriormente, € que, a partir do
més de maio do ano de 2014, a execugdo dos recursos do PROAP passou a ser
realizada pela PRA, uma vez que a PRPG deixou de ser uma unidade gestora, sob a
explicacdo formal de que a equipe e estrutura da PRPG nédo seriam suficientes para
suprir as necessidades dos programas.

Antes de uma analise mais aprofundada e individualizada da gestdo dos
programas escolhidos para a pesquisa, torna-se relevante analisar os dados gerais
da UFPB, tais como os valores recebidos, remanejados, executados e devolvidos
por cada natureza de despesa que o PROAP abrange em seu termo de cooperagéo.

Para efeito de entendimento desta analise geral dos recursos do PROAP pela
UFPB, faz-se necessario conceituar e identificar as classificacbes da natureza das
despesas que sdo contempladas pelo Programa e que estdo em consonancia com
as atividades-fim da Pés-Graduacéo.

Inicialmente, conceitua-se natureza de despesa como sendo coédigos
definidos pelo Manual de Despesa Nacional e que tem por finalidade identificar os
objetos de gasto que a administragdo publica utiliza para a consecucéo de seus fins
(BRASIL, 2008).
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Assim, de acordo com o Manual de Despesa Nacional, as naturezas de

despesa contempladas pelo PROAP sé&o descritas da forma a seguir:

Tabela 11 - Descri¢do das naturezas de despesa contempladas pelo PROAP.

Natureza de despesa

Descricao das despesas

339014

Refere-se a despesas de diarias no pais e no exterior,
devendo ser destinado a gastos com alimentacéo,
hospedagem e locomogao urbana do servidor que se
deslocar de sua sede a servico.

339018

Trata de auxilio financeiro a estudante para
financiamento de estudo e pesquisa de natureza
cientifica, através de bolsas de estudo no pais, no
exterior e auxilios para desenvolvimento de estudos e

pesquisas.

339030

Abrange as despesas de material de consumo, como
alimentos, material de expediente, de manutencéo,
combustiveis, reposicdo e aplicacdo e outros materiais

de uso néo duradouro.

339033

Trata de despesas com passagens terrestre e aérea,
para o pais ou para o exterior, para servidor que se
desloque de sua sede a servico.

339036

Trata de remuneracéo de servico de natureza eventual
prestado por pessoa fisica sem vinculo empregaticio,
através do pagamento de diarias para colaboradores

eventuais, entre outros servicos.

339039

Cita a prestacdo de servico por empresas (pessoas
juridicas), tais como: hospedagens para servidores e
colaboradores, locacdo de imoéveis, softwares e

maquinas, servicos de energia elétrica, entre outros.

339047

Refere-se ao pagamento de obrigacdes tributérias e
contributivas, a exemplo do INSS patronal, impostos

estaduais: IPTU, IPVA, e imposto sobre importacéo.

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados do Manual Siafi.
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Destaca-se que as naturezas de despesa e os valores a elas destinados pela
Nota de crédito emitida pela CAPES as IFES ja sdo pré-determinados pelo 6rgédo de
fomento, sendo facultado a Pré-Reitoria de Pdés-Graduacdo o0 remanejamento
desses recursos, dentro dos limites estabelecidos, para melhor atender as
necessidades dos programas de Pds-Graduacgdo. As naturezas de despesa 309033
e 309014, relativas a passagens terrestres e aéreas e a diarias, respectivamente,
tém um teto para execucdo e remanejamento. Nao ha limitacdo para os outros
codigos.

Assim, apos identificacdo de cada natureza de despesa, ha subsidios para a
andlise da tabela com a descricdo da gestdo dos recursos PROAP pela UFPB em

2014 que se seqgue:

Tabela 12 - Execugéo dos créditos recebidos pela UFPB através do termo de cooperagéo -
PROAP 1384/2014.

Natureza  Valor total Valor total Valor Valor néo Percentual
de recebido apoés executado executado  dos recursos
despesa conforme remanejamen (R$) (R$) nao
nota de tos executados
crédito da solicitados
CAPES (R%) (R$)
339014 816.316,18 745.297,52 389.979,73 | 355.317,79 47%
339018  1.074.100,23 1.001.720,87 836.502,09  165.218,78 16%
339030 343.712,07 550.509,40 489.116,27 61.393,13 11%
339033 945.208,20 854.824,88 529.666,19  325.158,69 38%
339036 257.784,06 119.975,48 98.300,73 21.674,75 18%
339147 42.964,01 37.163,34 11.892,24 25.271,10 68%
339039 816.316,18 986.909,44 973.441,84 13.467,60 13%
TOTAL | 4.296.400,93 4.296.400,93 | 3.328.899,09 967.501,84

Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados fornecidos pela UFPB.

Da andlise desta tabela, depreende-se que as despesas com tributacbes e
impostos tiveram uma baixa taxa de utilizagdo, sendo devolvido, ao fim do exercicio,
cerca de 68% do valor recebido. Destacam-se também as taxas expressivas de
devolucdo das despesas com passagens e diarias, com 38% e 47%,
respectivamente.

Com cerca de 89% de utilizacdo dos recursos, as despesas com material de
consumo apresentam o menor indice de devolug&o dos valores recebidos.

ApoOs a analise da gestdo dos recursos de maneira geral, do valor como um

todo, passa-se a realizar um estudo mais aprofundado dos programas escolhidos.
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A UFPB conta com 52 programas de Pds-Graduacdo que recebem recursos
do PROAP, tendo quatro unidades gestoras responsaveis pela execucdo de tais
recursos; a PRPG, que iniciou o ano de 2014 como unidade gestora, repassando a
gestdo dos programas sob sua responsabilidade para a PRA; o CCEN; o CCA e o
CCHSA.

Dessa forma, em 2014, o montante de R$ 4.296.400,93 foi distribuido da

seguinte forma entre 0s programas em suas respectivas unidades gestoras:

Tabela 13 - Rela¢do dos programas de Pdés-Graduacado distribuidos por unidade gestora

responsavel.
PRPG/PRA
CURSOS VALOR ANUAL CURSOS

ADMINISTRACAO 46.600,00
ANTROPOLOGIA 34.000,00
ARQUITETURA E URBANISMO 46.000,00
ARTES VISUAIS 18.500,00
BIOTECNOLOGIA 17.333,33
CIENCIA E TEC. ALIMENTOS 136.000,00
CIENCIAS JURIDICAS 44.600,00
CIENCIA DAS RELIGIOES 33.000,00
CIENCIA DA INFORMACAO 55.800,00
CIENCIA E ENG. MATERIAIS 54.500,00
COMUNICACAO 46.000,00
CONTABILIDADE 20.933,33
DESENVOLV. INOV. TEC. EM MEDICAMENTOS 32.000,00
DIREITOS HUMANOS, CIDADANIA E POLITICAS

PUBLICAS 19.000,00
EDUCACAO 105.600,00
ENFERMAGEM 60.500,00
ECOLOGIA E MONITORAMENTO AMBIENTAL 34.000,00
ECONOMIA 40.600,00
ENGENHARIA MECANICA 152.000,00
ENGENHARIA DE PRODUCAO 64.000,00
ENGENHARIA CIVIL E AMBIENTAL 84.000,00
ENGENHARIA ELETRICA 26.000,00
EDUCACAO FISICA 31.100,00
FILOSOFIA MESTRADO 40.000,00
FILOSOFIA DOUTORADO 41.333,33
HISTORIA 37.000,00
INFORMATICA 74.000,00
LETRAS 100.000,00
LINGUISTICA 89.600,00
MATEMATICA DOUTORADO 33.600,00
MATEMATICA MESTRADO 55.000,00




MUSICA 44.500,00
NUTRICAO 50.000,00
ODONTOLOGIA MESTRADO 44.000,00
ODONTOLOGIA DOUTORADO 88.000,00
NEUROCIENCIA COGNITIVA E COMPORTAMENTO 19.000,00
PSICOLOGIA SOCIAL MESTRADO 55.000,00
PSICOLOGIA SOCIAL DOUTORADO 80.000,00
PSICOLOGIA SOCIAL 35.000,00
PROD. NAT. E SINT. BIOATIVOS (LTF) 218.000,00
PRPG 243.910,00
SOCIOLOGIA 98.000,00
SERVICO SOCIAL 35.000,00
TOTAL PRPG 2.683.009,99
CCEN

CURSOS VALOR ANUAL CURSOS
FISICA 182.000,00
CIENCIAS BIOLOGICAS (ZOOLOGIA) 180.000,00
PRODEMA 52.000,00
PRODEMA DOUTORADO 15.085,71
GEOGRAFIA 96.000,00
MODELOS DE DECISAO E SAUDE 54.300,00
QUIMICA 234.000,00
BIOLOGIA CELULAR E MOLECULAR 58.000,00
PRO-REITORIA 87.138,57
TOTAL CCEN 958.524,28

CCA

CURSOS VALOR ANUAL CURSOS
AGRONOMIA 238.000,00
CIENCIA ANIMAL 22.000,00
MANEJO DE SOLO E AGUA 80.000,00
ZOOTECNIA MESTRADO 117.333,33
ZOOTECNIA DOUTORADO 70.000,00
PRO-REITORIA 52.733,33
TOTAL CCA 580.066,66

CCHSA

CURSOS VALOR ANUAL CURSOS
CIENCIAS AGRARIAS (AGROECOLOGIA) 24.000,00
TECNOLOGIA AGROALIMENTAR 44.000,00
PRO-REITORIA 6.800,00
TOTAL CCHSA 74.800,00
TOTAL UFPB 4.296.400,93

Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados da CAPES

84
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Isto posto, tendo em vista que os programas gerenciados pela PRPG, e
posteriormente pela PRA, cerca de 42 cursos, representam cerca de 62% do total
dos recursos PROAP direcionados a UFPB, optou-se por analisar a gestao exercida
pela PRPG/PRA em 2014.

Além disso, ao definir as taxas de devolucdo de recursos PROAP em 2014
de cada unidade gestora da UFPB, constatou-se que o montante devolvido pela
PRPG/PRA foi bastante expressivo, uma vez que, dos R$ 967.501,84 néao
executados pela UFPB, cerca de R$ 801.203,24 foram devolvidos pelos cursos
geridos pela PRPG/PRA, o que representa cerca de 82% do total de devolucéo.

Com base no gréafico 14, conclui-se que a taxa de devolucdo da unidade
gestora PRPG/PRA destoa das outras unidades, sendo possivel concluir que tal
montante contribuiu para o aumento significativo da taxa geral de devolucdo da
UFPB. Dai que surge a importancia e a justificativa para a delimitacdo do assunto da
presente dissertacdo a gestdo exercida pela PRPG/PRA.

Gréfico 14 — Percentual de devolucdo de recursos por unidade gestora
da UFPB em 2014.
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Fonte: Elaboracgao prépria com base nos dados do Tesouro Gerencial.

Dessa forma, partindo para uma analise mais especifica da unidade gestora
PRPG/PRA, pesquisou-se junto aos referidos 6rgdos, dados da execucdo de cada
programa por ele gerido.

Identificou-se, durante tais pesquisas, que todo o controle dos recursos

PROAP é realizado por meio de planilhas de Excel, uma vez que os sistemas oficiais
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gue controlam o orgcamento e a execucao dos recursos nao fazem distincdo entre os
programas, direcionando 0s recursos para a unidade gestora a que 0S cursos Sao
subordinados. Portanto, é através de tais planilhas que ha a possibilidade de
identificar a execucdo dos recursos por cada programa, em cada natureza de
despesa.

Deve-se ressaltar, que o controle da execuc¢éo de recursos de cada programa
pode ser utilizado para embasar pesquisas e fornecer dados que possibilitem a
otimizacdo da gestdo dos recursos, fazendo com que o PROAP realmente alcance
seus objetivos de proporcionar uma melhora na producdo cientifica, na avaliacdo
dos cursos e na formacéo de recursos humanos de qualidade.

E, por isso, por ndo existir um meio oficial para este controle, apenas através
de dados alimentados em uma planilha Excel, que se defende o desenvolvimento de
algum sistema interno, que possa oferecer um controle mais fidedigno da execucéo
dos recursos PROAP de cada programa.

Nesse sentido, ao analisar os dados fornecidos pela PRPG/PRA, foi possivel
definir, em ordem crescente, a taxa de devolucdo dos recursos em 2014 por cada

programa de Pés-Graduacéo, conforme tabela que se segue:

Tabela 14 - Taxa de devolucdo dos recursos PROAP dos programas pertencentes a
unidade gestora PRA, em 2014.

PRPG
PERCENTUAL DOS
CURSOS RECURSOS
DEVOLVIDOS
ADMINISTRACAO 0,0%
ARQUITETURA E URBANISMO 0,0%
HISTORIA 0,0%
LETRAS 0,0%
MATEMATICA DOUTORADO 0,0%
PSICOLOGIA SOCIAL 0,0%
SERVICO SOCIAL 0,0%
DIREITOS HUMANOS, CIDADANIA E POLITICAS PUBLICAS. 2,1%
EDUCACAO FISICA 2,1%
CIENCIA E ENG. MATERIAIS 12,4%
CONTABILIDADE 12,8%
ODONTOLOGIA MESTRADO 14,5%
CIENCIA E TEC. ALIMENTOS 15,9%
NUTRICAO 17,8%
ARTES VISUAIS 18,8%
ANTROPOLOGIA 20,1%
CIENCIA DA INFORMAGCAO 23,7%
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PRODUTOS NATURAIS E SINTETICOS BIOATIVOS (LTF) 27,9%
FILOSOFIA DOUTORADO 29,1%
LINGUISTICA 30,0%
MUSICA 30,9%
FILOSOFIA MESTRADO 34,6%
ECONOMIA 36,1%
CIENCIA DAS RELIGIOES 38,3%
COMUNICACAO 38,6%
INFORMATICA 40,8%
CIENCIAS JURIDICAS 43,3%
EDUCACAO 43,6%
SOCIOLOGIA 44,3%
ENFERMAGEM 44,9%
PSICOLOGIA SOCIAL MESTRADO 49,4%
ENGENHARIA DE PRODUCAO 57,8%
NEUROCIENCIA COGNITIVA E COMPORTAMENTO 59,4%
ENGENHARIA MECANICA 62,7%
ENGENHARIA CIVIL E AMBIENTAL 62,7%
PSICOLOGIA SOCIAL DOUTORADO 65,8%
DESENVOLV. INOV. TEC. EM MEDICAMENTOS 73,4%
ODONTOLOGIA DOUTORADO 81,5%
ENGENHARIA ELETRICA 81,6%
ECOLOGIA E MONITORAMENTO AMBIENTAL 84,1%
BIOTECNOLOGIA 91,5%

Fonte: Elaboracéo prépria com base nos dados da UFPB

Da andlise dos dados, depreende-se que dos 42 cursos, apenas nove
obtiveram uma taxa de devolucdo condizente com a média geral de anos anteriores
da UFPB, abaixo de 5% de devolugdo. Todos os outros 33 cursos apresentaram
taxas bem superiores a média anterior.

Deve-se destacar que 0s cursos que executaram 100% dos seus recursos € 0
programa de produtos naturais e sintéticos bioativos, ainda solicitaram
remanejamento de valores para complementar as despesas assumidas pelos
programas. Dessa forma, a PRPG, que recebe uma porcentagem do montante
recebido pelos programas, repassou recursos para 0S Cursos que necessitaram de
complementagéo.

Por outro lado, contrapondo-se aos programas que conseguiram executar a
totalidade de seus recursos, dez cursos ndo chegaram a executar 50% dos valores
recebidos, alguns chegando ao patamar de, apenas, 20% de execucao.

Dos programas que apresentaram maiores taxas de devolugdo, deve-se

destacar o caso do programa de Biotecnologia, que foi criado no ano de 2014, o
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que, provavelmente, prejudicou a execucdo dos recursos recebidos pelo programa
naquele ano.

No mais, verifica-se que a taxa de devolucdo dos programas, salvo poucas
excecOes, € bastante expressiva e preocupante, o que demonstra que houve um
desequilibrio significativo na gestdo dos recursos PROAP em 2014 que precisa ser
analisado e identificado, com o intuito de proporcionar um melhor entendimento do
ocorrido e o diagnéstico dos problemas, para que as solucdes sejam apresentadas e
implementadas.

Com isso, passa-se a analisar como se deu a gestédo dos recursos PROAP no
ano de 2014, a fim de identificar os fatores que motivaram uma devolucdo de

recursos tdo expressiva.

4.5 POSSIVEIS CAUSAS DA DEVOLUCAO DOS RECURSOS

Ao diagnosticar que houve um aumento expressivo da taxa de devolucao dos
recursos PROAP no ano de 2014, investiga-se, neste momento, quais seriam as
causas ou fatos que contribuiram para este cenario.

Assim, destaca-se como um dos fatores mais relevantes ocorridos naquele
ano, a mudanca de gestdo dos recursos PROAP da PRPG para a PRA. Até o més
de abril de 2014, a PRPG exercia, de maneira exclusiva, a funcdo de execucdo dos
recursos PROAP dos 42 cursos centralizados do CAMPUS |.

Ocorre que, de forma surpreendente e inesperada, decidiu-se que a PRPG
nao mais seria a unidade gestora responsavel pela execucao de tais recursos, mas
sim a PRA. Considera-se tal fato como surpreendente, pelo fato de que nao havia
qualquer conhecimento a respeito de uma mudanca tdo significativa, ou qualquer
previsao nos documentos de planejamento da UFPB, a exemplo do PDI.

Dessa forma, a partir do més de maio de 2014, no meio do exercicio
financeiro, a execugcdo dos recursos PROAP, geridos pela PRPG, passou a ser
exercida pela PRA.

N&o houve a extin¢cdo da unidade gestora PRPG, mas sim, a transferéncia da
gestdo dos recursos PROAP para outro 6rgao auxiliar, isso porque a PRPG ainda
apresenta pendéncias de execugcdo de anos anteriores, 0 que impede seu
cancelamento até a resolucao dos pagamentos pendentes.
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Com a finalidade de obter mais detalhes e dados a respeito da mudanca
ocorrida, solicitou-se, junto ao Sistema Eletronico do Servico de Informagdo ao
Cidadao (e-SIC) da UFPB, informacfes sobre a existéncia de processos ou
documentos oficiais que instruiram tal mudanca. No entanto, até a data de
conclusdo desta pesquisa, 0o questionamento nao foi respondido, 0o que muito
provavelmente indica a inexisténcia de processos que trataram e analisaram uma
mudanca de tamanha importancia.

Ora, dada a relevancia do assunto, espera-se que uma mudanca dessa
grandeza, isto €, de modificar, no meio de um exercicio financeiro, a gestdo dos
recursos PROAP de um numero expressivo de programas, seja amplamente
discutida pela comunidade académica e devidamente analisada pelos gestores, a
fim de ponderar sua viabilidade e identificar as consequéncias que, porventura, 0S
programas, as Pro-Reitorias envolvidas e a UFPB pudessem sofrer.

Segundo Drucker, o planejamento é

0 processo continuo de, sistematicamente e com maior
conhecimento possivel do futuro contido, tomar decisfes atuais que
envolvam riscos; organizar sistematicamente as atividades
necessarias a execucdo dessas decisbes; e, através de uma
retroalimentacdo organizada e sistematica, medir o resultado dessas
decisbes em confronto com as expectativas alimentadas. (Drucker,
1998, p. 136)

Rizzati (2005) afirma que o planejamento universitario tem por finalidade
auxiliar na tomada de decisdo, devendo ser realizado de forma sistemaética,
possibilitando a rapida resolucéo das crises e problemas existentes na Universidade.

Assim, na contramdo do que se entende por planejamento universitario, a
mudanca gerencial dos recursos PROAP foi efetivada em maio de 2014, inexistindo
um estudo, qualquer debate a respeito ou previsao no PDI da instituicao.

A transferéncia dos recursos PROAP para a PRA foi solicitada pelo
Departamento de Atividades Financeiras (DAF) da PRPG em 09 de maio de 2014,
através do processo de n° 23074. 20307/2014-72, sendo atendida pela Coordenacéo
de Orcamento (CODEOR) no dia 12 de maio de 2014.

Dessa forma, a gestéo dos recursos PROAP, de cerca de 42 cursos, com um

orgamento de total de R$ 2.683.009,99, passou a ser realizada pela PRA.
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Uma das primeiras consequéncias sofridas por esta acédo intempestiva foi o
aumento consideravel na demanda de trabalho da PRA, uma vez que, além de
exercer as funcdes inerentes ao setor, incorporou 0s servicos de execucdo do
PROAP.

Além disso, foi necessaria uma rapida adaptacédo dos servidores da PRA as
peculiaridades do PROAP, que, conforme j4 visto, apresenta regras especificas para
a utilizacdo de seus recursos.

Na tentativa de suprir a nova demanda do setor, nove servidores lotados na
PRPG foram remanejados para a PRA. Merece destaque o fato de que a solicitagéo
de emissdo de portaria de mudanca de setor dos servidores da PRPG né&o foi
solicitada pelo referido 6rgao auxiliar. Tal solicitacdo sé ocorreu no dia 29 de julho de
2014, através do memorando eletrbnico n° 155/2014, pela PRA, sem qualquer
processo que instruisse ou justificasse a mudanca solicitada, configurando-se,
apenas, numa manobra de regularizagdo dos servidores no novo setor.

No entanto, mesmo com a distribuicdo desses servidores nos mais diversos
setores da PRA, como os de empenho para compra de materiais e contratacdo de
servicos, e os de contabilidade, havia uma defasagem no nimero de servidores para
atender a nova demanda, o que pode ter tornado o rito processual mais lento e
dificultado o atendimento das solicitagcdes.

Héa de se destacar, também, que os procedimentos adotados pela PRA séo
diferentes daqueles adotados pela PRPG. Todos os ritos processuais da PRA séo
normatizados e devidamente instruidos por formuldrios especificos e
documentacbes comprobatodrias. A analise das solicitacdes também segue o critério
normativo, atendendo as exigéncias que a gestdo publica impde a utilizacdo dos
recursos publicos.

Houve, portanto, uma ruptura abrupta da estrutura existente. Como exemplo,
podem-se citar as solicitacdes referentes a diarias e passagens para servidores e
colaboradores.

Na PRPG, as solicitagbes séo feitas pelos programas através de um processo
fisico, e, por conseguinte, os servidores da PRPG providenciavam a solicitacéo pelo

Sistema de Concessdo de Diarias e Passagens (SCDP)!“4. Ressalta-se que 0s

14 gistema eletronico que integra as atividades de concessao, registro, acompanhamento, gestdo e
controle das diarias e passagens, decorrentes de viagens realizadas no interesse da administragéo,
em territério nacional ou estrangeiro.
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servidores da PRPG tinham acesso e treinamento para utilizagdo do sistema e,
portanto, além da analise dos processos, também tratavam das solicitacdes.

Na PRA, os servidores do setor analisam as solicitacbes que sdo feitas
diretamente pelos centros e programas no proprio sistema SCDP. N&o ha solicitacao
por processo fisico, e sim um servidor de cada centro, devidamente habilitado a
fazer solicitacbes no proprio SCDP. Com isso, para se adequar ao novo
procedimento de solicitacdo, cada Programa de Pdés-Graduacdo deveria ter um
servidor habilitado e com dominio do sistema para fazer as solicitagcbes de seu setor
para, entdo, a PRA analisar e aprovar a despesa.

Nota-se, portanto, que houve uma significativa mudanca no procedimento de
solicitacdo, o que exigiria um periodo de transi¢do e treinamento para que houvesse
uma melhor adaptacédo por parte dos programas. Realizou-se apenas uma reuniao
com o0s representantes dos Programas para apresentacdo do sistema e dos
procedimentos adotados pela PRA, inexistindo um treinamento especifico e
aprofundado para tanto.

Apenas em 04 de novembro de 2014, a PROGEP divulgou o edital 31/2014
tornando publica a abertura das inscricdes para curso de capacitacdo do SCDP,
direcionado a todos os servidores técnico-administrativos da UFPB.

Como a mudancga gerencial dos recursos PROAP ocorreu em maio de 2014,
0os Programas tiveram que manusear um sistema pouco conhecido por eles, sem
qualquer treinamento prévio ou periodo para transicdo, o que, sem davidas, pode ter
sido decisivo para que a taxa de devolucdo dos recursos referentes a diarias e
passagens tenha sido tdo expressiva, 47% e 38%, respectivamente.

Destaca-se que, apesar da execucao dos recursos ser de responsabilidade
da PRA, ainda cabe a PRPG, a representacdo de orgdo responsavel pela Pos-
Graduacdo da UFPB perante a CAPES, tanto que a PRA sao disponibilizados
apenas os dados necessarios a execucdo, sem qualquer contato com o 6érgdo de
fomento.

O mesmo vale para os Programas, uma vez que a PRPG atua como
responsavel pelo planejamento e coordenag¢do dos recursos PROAP, cabendo a
PRA apenas a execucao desses recursos. Nao ha qualquer participacdo da PRA no
planejamento administrativo do PROAP.

A Pés-Graduagdo da UFPB tem, portanto, duas figuras de subordinacao, a

PRPG, como orgao auxiliar de direcdo superior incumbido de planejar, coordenar e
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controlar as atividades de PoOs-Graduacdo, e a PRA como 6rgédo responsavel por
funcBes especificas nas &reas de administracdo contabil e financeira, material,
patrimdnio e atividades auxiliares, atuando diretamente na execucdo dos recursos,
como ordenador de despesas do PROAP.

Dessa forma, verifica-se que a tramitacdo dos processos referentes aos
recursos PROAP passa por duas Pré-Reitorias: inicialmente, a PRPG, para gestéo e
direcionamento dos recursos; e, em seguida, pela PRA, para a realizacdo dos
empenhos, analise e execucdo das solicitacdes. Tal procedimento de execucéo,
adotado a partir de 2014, aparenta ser mais lento para a gestdao dos recursos
PROAP, antes feito exclusivamente pela PRPG.

Faz-se relevante destacar que ndo se consideram os procedimentos adotados
pela PRA como ponto negativo. A exemplo disso, cita-se 0 caso das solicitacdes de
passagens aéreas, que, ha PRA, devem ser solicitadas com, no minimo, 10 dias de
antecedéncia, proporcionando ao setor tempo habil para a solicitagdo, bem como,
evitando a compra de passagens mais caras. Entende-se, portanto, que a
normatizacao e a analise criteriosa dos processos sdo essenciais para a gestdo dos
recursos publicos, seja qual for sua fonte.

Ocorre que ndo houve uma acdo conjunta de planejamento entre as Pro-
Reitorias de Administracdo, de Pds-Graduacao e de Planejamento (PROPLAN), com
o intuito de planejar e coordenar as acdes inerentes a execucdo dos recursos
PROAP, o que, provavelmente, dificultou a criacdo e adaptacdo dos novos
procedimentos.

Apesar de entender que a mudanca gerencial dos recursos PROAP em meio
ao exercicio financeiro de 2014 sem qualquer estudo ou analise sobre suas
consequéncias foi o ponto fundamental que ocasionou a devolugcédo expressiva de
tais recursos, indica-se, ainda, outras possibilidades que poderiam ter contribuido
para o cenario estabelecido em 2014.

Nesse sentido, outro fator, apontado como influenciador para a devolugcao
expressiva de recursos em 2014, foi a greve dos servidores técnico-administrativos,
deflagrada no dia 17 de marco de 2014, estendendo-se até 25 de junho de 2014. No
entanto, mesmo em estado de greve, os setores da PRA ndo pararam suas
atividades, e mesmo atuando em regime de escala, os servidores atenderam todas

as solicitacdes realizadas pelos programas de Pés-Graduacéo.
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Destaca-se que, nos Ultimos 14 anos, a UFPB enfrentou outras greves'® de
seus servidores técnico-administrativos e que, conforme dados ja apresentados, ndo
influenciaram negativamente a execucdo dos recursos PROAP dos outros anos.
Entende-se, portanto, que nédo seja esse o ponto fundamental que tenha ocasionado
0 aumento da devolucéo de tais recursos.

Outro ponto relevante, que pode ser levantado como motivacdo para a
inexecucao dos recursos PROAP, foi o contingenciamento das despesas ocorrido ao
longo da execucédo orcamentéaria de 2014.

A Universidade, em seu Relatério de Gestdo do ano de 2014 (UFPB, 2015),
afirma que o contingenciamento provocou alteragdes significativas no planejamento
institucional, mas que, no entanto, os impactos sofridos no exercicio de 2014 foram
minimos, admitindo que pudessem gerar alguma reacdo na execucao orcamentaria
e financeira do ano de 2015.

Assim, com base na andlise da prépria Universidade, conclui-se que o
contingenciamento do Governo Federal, que atingiu a todas as Universidades do
Brasil, ndo foi o fator principal e motivador para a expressiva inexecucdo dos
recursos PROAP em 2014.

Dessa forma, ao levantar todos os eventos que poderiam exercer alguma
influéncia negativa na execugdo dos recursos PROAP em 2014 e analisa-los de
maneira critica, pode-se deduzir que a intempestiva e desorganizada mudanca
gerencial dos recursos PROAP para a PRA favoreceu a alta taxa de inexecucao dos
recursos, provocando consequéncias relevantes que podem ter afetado a qualidade
e o desenvolvimento da Pés-Graduacgéao da UFPB.

Uma vez comprovada que a taxa de devolugdo dos recursos PROAP da
UFPB foi bastante significativa se comparada com outras universidades da mesma
regido, ou comparada a sua propria serie historica, e constatando-se que, entre as
unidades gestoras, a taxa de devolucdo da PRPG/PRA se destaca, confirma-se, a

hipétese levantada anteriormente.

15 De acordo com o Sindicato dos Trabalhadores em Ensino Superior da Paraiba (SINTESPB), as
greves que atingiram a UFPB ocorreram da seguinte forma: no ano de 2000 do dia 10/05 a 11/08; no
ano de 2001 do dia 25/07 a 20/10; em 2003, do dia 08/07 a 03/09; em 2004, do dia 22/06 a 08/09; no
ano de 2005 do dia 18/08 a 21/11; em 2007, de 31/05 a 10/09; em 2011, do dia 06/06 a 26/09, no ano
de 2012, de 11/06 a 27/08.
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4.6 PROPOSICOES E ORIENTACOES

Entendendo que a hipdtese levantada nesta dissertacdo foi confirmada, e
considerando o0 novo cenario da gestdo dos recursos PROAP, agora subordinada a
PRPG e PRA, apresenta-se, a seguir, algumas proposi¢coes e orientacbes para
implementagdo nesses setores, a fim de otimizar a execucgdo e, por consequéncia,
oferecer condi¢cbes favoraveis para o desenvolvimento da Pés-Graduacédo da UFPB.

Indica-se a realizacdo de reunides periddicas entre as Pro-Reitorias
envolvidas, com a presenca de seus gestores e servidores, a fim de organizar e
otimizar os procedimentos de solicitacdo e analise dos processos. Deve existir uma
maior interacdo entre os dois Orgdos, para que, juntos e organizados
sistematicamente, possam oferecer o melhor cenario para a execucdo desses
recursos.

Indica-se também que seja confeccionado um fluxograma dos processos que
tramitam entre as Pro-Reitorias responsaveis pela execucdo desses recursos, para
gue seja de conhecimento de todo o caminho a ser percorrido pelas solicitacdes, de
maneira a facilitar o acesso e o atendimento das mesmas.

Uma das ac0es indicadas para o melhor controle de execuc¢do dos recursos €
o desenvolvimento de um programa que possibilite o acompanhamento real da
execucdo de cada natureza de despesa dos recursos PROAP de cada Programa e,
assim, de maneira individualizada e confiavel, ter-se-ia um quadro geral de sua
execucao.

Defende-se que a execucdo de cada Programa seja analisada, a fim de
identificar possiveis problemas de execucdo ou planejamento que possam ser
sanados logo que diagnosticados, bem como os acertos, para que possam ser
aplicados aos outros. Para tanto, deve-se abrir méo das planilhas de Excel e partir
para um sistema que ofereca informacdes fidedignas a realidade de cada Programa.

Ainda no campo do planejamento, indica-se que seja implementado um
calendario administrativo, definindo datas de reunifes de planejamento, previsdes
de datas de inicio e fim da execucao, datas para entrega do planejamento de cada
Programa, entre outros pontos importantes que, uma vez definidos, possibilitaria o
melhor planejamento dos Programas de POs-Graduacdo e das proprias Proé-
Reitorias.
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Recomenda-se, ainda, que as reunides realizadas com os coordenadores dos
Programas, excedam o limiar informativo e que possuam um caréter colaborativo e
de planejamento para com as atividades da Pés-Graduacéo da UFPB.

Em virtude da tendéncia de informatizacdo dos procedimentos que a UFPB
vive e pela rotatividade de servidores e coordenadores dos programas, aconselha-se
que seja oferecido treinamento peridédico obrigatério para os servidores dos
Programas de Pds-Graduacdo para a utilizacdo de sistemas, como o SCDP, e os
que integram o Sistema Integrado de Gestéo (SIG)*®, para que ndo haja dificuldades
na solicitacdo de despesas que exigem manuseio em sistemas especificos.

Ressalta-se que, apesar da analise focar nos Programas que estao
subordinados a PRA, as acdes indicadas com o intuito de melhorar a gestdo dos
recursos PROAP podem ser aplicadas pelas outras unidades gestoras, a fim de
melhorar seus resultados.

Com a implementacao dessas sugestdes, acredita-se que se possa criar um
ambiente propicio para o planejamento das acées e um melhor aproveitamento dos
recursos destinados aos Programas de Pés-Graduacdo da UFPB, e, a partir disso,
possibilitar que 0 PROAP atinja seus objetivos de desenvolver a Pés-Graduacédo de
maneira a formar, com qualidade, pesquisadores e que o conhecimento seja cada

vez mais aprofundado.

18 Formam um conjunto de sistemas que tem por finalidade administrar informacdes e procedimentos de

diferentes areas funcionais, como recursos humanos, patriménio, administrativo e académico, dentre outros,
propiciando integracao dessas informacgdes, possibilitando seu gerenciamento de maneira eficiente e segura



96

5 CONSIDERACOES FINAIS

O proposito central desta dissertacdo concentrou-se em entender a aplicacao
dos recursos PROAP na UFPB no ano de 2014, bem como diagnosticar e identificar
possiveis problemas que tenham ocasionado uma devolucdo bastante expressiva
dos recursos direcionados a Pds-Graduacao da UFPB naquele ano.

Outros objetivos, igualmente importantes, foram tracados, tais como:
descrever a evolucao histérica da P6s-Graduacao no Brasil, analisando o papel dos
orgdos de fomento em proporcionar, através de bolsas e recursos especificos,
melhores condi¢cdes para a formacdo de recursos humanos, pesquisadores e o
aprofundamento do conhecimento no ambito da Pds-Graduagéo stricto sensu do
pais.

Levantou-se a hipotese de que a mudanca da unidade gestora dos recursos
PROAP de 42 cursos, no ano de 2014, contribuiu para os resultados negativos
apresentados naquele ano.

No decorrer desta investigacao, restou claro que a Pés-Graduagdo demorou a
se desenvolver no Brasil. Muito em decorréncia do tipo de colonizagdo que o pais
sofreu, uma vez que a exploracdo dos recursos naturais era o ponto fundamental
para os portugueses. Entretanto, uma mudanca ocorreu €, junto com a transferéncia
da Corte Portuguesa ao Brasil, surgiu o interesse de investir na cultura e na
producéo cientifica do pais.

Ocorre que o desenvolvimento da Pds-Graduacao foi timido ao longo dos
anos, sendo instituida oficialmente apenas em 1965, com a promulgacao do Parecer
Sucupira. A partir dai, a Pés-Graduagéo passou a ser submetida a politicas publicas
gue visavam o seu desenvolvimento e a melhoria de sua qualidade, a exemplo dos
Planos Nacionais de Pdés-Graduacéo.

O PNPG 2011-2020, plano em vigéncia, foi analisado detalhadamente no
sentido de avaliar sua dimensao e viabilidade. Por conseguinte, concluiu-se que,
apesar de apresentar boas propostas e diretrizes, dificlmente as metas
estabelecidas para a Pos-Graduacao brasileira serdo atingidas, em virtude do novo
cenario econébmico do Brasil, que sofre com os efeitos de uma grande crise
financeira e politica.

Analisou-se também como se da o financiamento da educacao superior no

Brasil e constatou-se que houve tendéncia de crescimento dos investimentos nos
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ultimos dez anos. Demonstrou-se ainda que o financiamento da PoOs-Graduacao
brasileira tem os 6érgdos de fomento como principais fontes, que tém por finalidade
manter e expandir este nivel de ensino.

A atuacdo dessas agéncias, mais precisamente da CAPES e do CNPq, foi
minuciosamente estudada, sendo apresentados todos o0s programas por elas
oferecidos. O PROAP, programa de responsabilidade da CAPES, e tema central
desta dissertacdo, foi analisado profundamente. Observou-se toda a
regulamentacdo existente para a utilizacdo dos recursos disponibilizados pelo
PROAP. Constatou-se ainda que os valores destinados aos programas pelo PROAP
cresceram significativamente nos dltimos dez anos, 0 que evidencia a importancia
desse nivel de ensino.

Situou-se a UFPB no contexto nacional, evidenciando sua importancia, ja que
ocupa lugar de destaque entre as universidades do pais, bem como analisou-se o
que a Instituicdo estabelece como metas e diretrizes para sua Pos-Graduacdo em
seu Plano de Desenvolvimento Institucional, que tem vigéncia de 2014 a 2018.

Com isso, concluiu-se que ha grande responsabilidade da UFPB e sua Pos-
Graduacao em cumprir com a sua fungédo social para com a sociedade em geral.
Para tanto, os recursos que sao destinados a sua manutencdo e desenvolvimento
devem ser totalmente executados, de maneira a oferecer condi¢cdes para formacgao
de recursos humanos e producdo de conhecimento.

No entanto, no decorrer desta investigacao, verificou-se que a UFPB devolveu
um grande montante de recursos do PROAP ao fim do exercicio financeiro de 2014,
chegando ao patamar de 22% do or¢camento total, valor bastante destoante dos
apresentados nos anos anteriores. Além disso, compararam-se 0S numeros
apresentados pela UFPB com outras universidades da regido Nordeste e verificou-
se que a taxa apresenta pela UFPB foi bastante expressiva, evidenciando a
existéncia de problemas na gestédo de seus recursos.

Assim, a execugdo dos recursos PROAP pela UFPB foi detalhadamente
analisada, sendo identificado que o percentual de devolugdo de recursos foi maior
nos programas sob a responsabilidade da unidade gestora PRPG, que representa
cerca de 62% de todo o orcamento PROAP da universidade. Com isso, passou-se a
analisar os fatores que influenciaram a inexecucédo dos recursos por esta unidade

gestora.
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ldentificou-se, que, no meio do exercicio financeiro de 2014, a gestdo dos
recursos PROAP passou a ser realizada por outra unidade, a PRA. Observou-se a
auséncia de processos ou documentos oficiais que instruiram a referida mudanca
ocorrida, portanto, ndo houve a apresentacdo de qualquer estudo, discusséo publica
ou participacado da comunidade académica.

A pratica do planejamento, tdo importante para desenvolver e melhorar a
qualidade dos servicos prestados a sociedade, ao que tudo indica, ndo foi adotada,
nesse caso especifico, pela gestdo universitaria. Com isso, a mudanca repentina foi
concretizada sem a realizacdo de treinamentos, tanto para os servidores da nova
unidade gestora responsavel, como para os servidores dos Programas de PGs-
Graduacdo.

Entendeu-se que os ritos processuais adotados pela PRA, apesar de serem
devidamente normatizados e condizentes com a gestdo criteriosa dos recursos
publicos, eram diferentes daqueles utilizados pela PRPG e, por isso, geraram uma
dificuldade de adaptacédo por parte dos programas.

Na analise do processo de mudanca de unidade gestora, verificou-se que
outros fatores que poderiam corroborar como possiveis causas para a alta
devolucao dos recursos nao tiveram peso necessario para que de fato justificasse a
devolugdo na proporgdo que aconteceu no ano de 2014. Concluindo-se, portanto,
gue a mudanca intempestiva e sem qualquer planejamento da gestao dos recursos
PROAP para a PRA acarretou prejuizos a Pés-Graduacéo da UFPB no ano de 2014,
confirmando a hip6tese levantada.

Por fim, a titulo de sugestfes, apresentou-se proposicdes e orientagcdes com
a finalidade de sanar os problemas identificados e otimizar a utilizagado dos recursos
PROAP por todos os Programas de Pos-Graduacdo da UFPB. Nota-se que todas as
acOes propostas apresentam um viés de planejamento, o0 que evidencia sua
importancia para a gestao dos recursos publicos em geral.

Torna-se imperioso que o0 planejamento esteja presente em cada ato da
universidade ou de qualquer outro 6rgdo publico. Trata-se de impor uma visdo do
futuro na gestdo, que, neste caso, apresenta implicacdes diretas na formacéo de
recursos humanos, pesquisadores, na producao cientifica e nas perspectivas futuras
da UFPB.
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