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“Nao ha direitos humanos sem a plena observancia
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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar a tutela juridica conferida a mulher em
situacdo de violéncia, através das acOes regressivas em violéncia doméstica propostas
pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) na Justica Federal. A metodologia
adotada foi estudo de caso, com o emprego da analise de conteudo aos casos
perquiridos, técnica que se sagrou mais adequada ao objeto de pesquisa. A violéncia
contra a mulher consiste em violacédo aos direitos humanos e sua préatica disseminada
pelo patriarcado foi absorvida no seio social. O movimento feminista sagrou-se por
tornar publica a intimidade maculada pela violéncia e inserir o tema nas agendas
internacionais e progressivamente nos ordenamentos internos. No Brasil, embora a
promulgacdo da Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340/2006) tenha representado um
marco nesta protecdo, a atuacdo estatal ainda tem se estruturado para atender as
necessidades dessa minoria. O INSS, através das recentes proposituras das acdes
regressivas acidentarias, busca o ressarcimento aos cofres publicos dos beneficios
previdenciarios concedidos por decorréncia de atos ilicitos praticados por terceiros
contra as mulheres seguradas da Previdéncia, bem como visa contribuir com o caréater
punitivo-pedagogico pela formacao de uma cultura da ndo violéncia.

Palavras-chave: Violéncia doméstica. Direitos humanos. Agdes regressivas.



ABSTRACT

This work has for objective to analyze the legal protection concerned to women in
situation of violence, through the regressive actions in domestic violence proposals in
Federal Court. The methodology adopted was case study, with the use of content
analysis to cases, a technique that won best suited to the object of research. Violence
against women is violation of human rights and its widespread practice by patriarchy
was absorbed within society. The feminist movement has crowned by making public
the intimacy tainted by violence and enter the topic in international agendas and
gradually in the internal systems. In Brazil, although the proclamation of Maria da
Penha Law (Law n° 11.340/2006) has represented a landmark in this protection, the
State is still being structured to meet the needs of the minority. The Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS), through the recent regressive actions, seeks reimbursement
to public coffers of social security benefits granted by a result of unlawful acts
committed by a third party against the women protected by social insurance, as well as
aims to contribute with the punitive-educational for the formation of a culture of non-
violence.

Keywords: Domestic violence. Human rights. Regressive actions.
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INTRODUCAO

A Carta de S&o Paulo aos Efésios menciona em um de seus classicos versiculos:
“As mulheres sejam submissas a seus maridos como ao Senhor, porque 0 marido é
cabeca da mulher como Cristo é cabeca da Igreja, seu corpo, do qual ele é o Salvador.
Ora, assim como a Igreja esta sujeita a Cristo, assim o estejam também as mulheres a
seus maridos em tudo” [Efésios 5:22-24]. Tomando-se a biblia como obra de valor
historico, percebe-se que a submissdo da mulher nas sociedades remonta 2.000 anos
atras e ainda permanece como ensinamento da Igreja nos dias atuais.

Introduzir o tema objeto do presente estudo utilizando uma referéncia biblica
tem um proposito histérico-cultural: Faz refletir sobre a opressdo imposta a mulher
desde a Grécia Antiga e que, ainda hoje encontra respaldo nas diferentes culturas que
utilizam o documento como fonte de modelo comportamental.

A Declaracdo sobre a Eliminacdo da Violéncia contra a Mulher, adotada pela
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) em 1993, define violéncia contra a mulher
como qualquer ato de violéncia baseado no género que resulte, ou possa resultar, em
dano fisico, sexual ou psicoldgico ou em sofrimento para a mulher, inclusive as
ameacas de tais atos, coercdo ou privacdo arbitraria da liberdade, podendo ocorrer na
esfera publica ou na esfera privada.

Essa definicdo rompe com a falsa ideia de que a violacdo dos direitos humanos
se reduz a esfera publica, percebendo-se sua presenca também no dominio privado.
Alias, as violacGes de ordem fisica, moral e social a que sdo impostas as mulheres sdo
resultados de um sistema que sempre privilegiou a forca social do homem, deixando as
mulheres o espaco privado do lar.

A partir de uma historia real de dor e violacdo legal, o caso Maria da Penha
alcancou o Poder Legislativo Brasileiro e se fez lei. Conhecida como Lei Maria da
Penha, a Lei n® 11.340/06 veio responder as reivindicacdes das mulheres brasileiras e
as pressdes internacionais por normas eficazes no enfrentamento a violéncia contra a
mulher.

Sob a inspiracdo de instrumentos legislativos anteriores, a Lei Maria da Penha

veio com 0 proposito ser instrumento garantidor de repressdo da violéncia e de indutor



12

de politicas publicas a serem implementadas no Brasil que venham a facilitar o acesso
da vitima & justica.

Contudo, a mera existéncia de lei formal no ordenamento juridico brasileiro ndo
assegura a vitima de violéncia doméstica a realizacdo plena da almejada justica social
com a modificagdo no cenario local da préatica historicamente assentada do dominador-
dominado. Considerando-se, pois, a possibilidade de que nem sempre 0 processo
judicial traga a corregé@o pretendida, o debate proposto gira em torno de como adotar
NoVOS mecanismos que sirvam como instrumento de repressédo na esfera civil.

A Procuradoria-Geral Federal — PGF, 6rgdo vinculado a Advocacia-Geral da
Unido — AGU, regida pela Lei n°® 10.480, de 02 de julho de 2002, tem por atribuicéo a
consultoria, o assessoramento juridico, bem como a representacdo judicial e
extrajudicial das autarquias e fundagbes publicas federais, dentre elas o Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS — responsavel pela administracdo do custeio e
beneficios previdenciarios.

Neste contexto, PGF/INSS estabeleceu em 2012 o Termo de Cooperagédo
Técnica com o Instituto Maria da Penha e deu inicio ao ajuizamento de Ac0es
Regressivas Acidentarias decorrentes de violéncia domestica que buscam
responsabilizar o agressor — terceiro alheio a relacdo entre segurado e Previdéncia -
pelo pagamento de beneficio concedido em razdo da agressdo/homicidio/lesdo
incapacitante por ele praticado contra a vitima, segurada da Previdéncia Social,
inserindo assim, mais esta figura estatal como um dos atores da chamada rede de
atendimento.

A presente pesquisa deriva do envolvimento da autora com o tema na
Procuradoria Federal na Paraiba, 6rgdo de representacdo do contencioso do INSS,
onde ocupa o cargo de Procuradora Federal e assim permite-se maior acesso as acoes
regressivas acidentarias e a documentacdo que ensejou 0 Seu ajuizamento, 0 que
facilita a coleta do material amostral.

Propde-se como objetivo analisar as agdes regressivas acidentarias em violéncia
doméstica, identificando as decisGes judiciais oriundas da Justica Federal no Pais.

Trabalha-se aqui com a hipdtese de que o INSS, como ente previdenciario e longa
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manus do Estado em sua esfera executiva, pode se inserir na rede de protecdo a
violéncia doméstica contra a mulher.

Para a consecucdo dos objetivos propostos, o0 método utilizado foi o dedutivo.
Partiu-se da anélise do texto da lei Maria da Penha e da responsabilidade civil por ato
ilicito para se chegar a andlise acerca da aplicacdo da acdo regressiva pelo Judiciario
Federal Brasileiro de modo a recuperar para a sociedade o beneficio concedido pela
autarquia previdenciaria em razdo da violéncia praticada dos agentes agressores.

O caminho metodoldgico para se alcancar o objetivo do estudo foi dividido em
trés partes: pesquisa do estado da arte, pesquisa normativa e pesquisa empirica. A
primeira parte trata da revisdo de literatura existente sobre o tema, pretendendo: 1)
compreender a cultura da opressao ao feminino e a sua desconstrucdo na busca dos
fundamentos da violéncia doméstica; 2) averiguar o papel do Direito na tutela da
mulher. Para tanto, buscou-se a leitura de artigos e livros de autores de diversas areas,
considerando, sobretudo, a interdisciplinaridade do estudo, bem como analise da
legislacdo pertinente ao tema, visando a elaboracdo de referenciais capazes de
propiciar a intepretagéo dos dados colhidos.

A segunda parte pretendeu colher o arcabouco juridico nacional e internacional
que busca estabelecer marcos a nao-discriminacdo da mulher, conferindo-lhe direitos
para fomentar o exercicio da cidadania plena.

A terceira fase da pesquisa teve como foco o levantamento dos 11 casos de
acles regressivas existentes no pais propostos entre 2012/2013 pela Procuradoria
Geral Federal em nome do INSS junto as Varas Federais e Tribunais Regionais
Federais da Justica Federal, com o fim de analisar a questdo de género e direitos
humanos inseridos nas decisdes judicias que trabalharam o tema. Para analise desse
material pesquisado, utilizar-se-a a analise de contetdo apoiado na teoria de Laurence
Bardin, que define a andlise de conteddo como sendo um conjunto de técnicas de
analise de comunicacdo que contém informacdo sobre o comportamento humano
atestado por uma fonte documental.

O plano de estudo seré estruturado em 03 (trés) capitulos. No primeiro capitulo,
pretende-se fazer uma revisdo e discussdo da literatura sobre género, feminismo e a

realidade de violéncia contra mulher, analisando-se conceitos, resgate histérico e
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perspectivas cujo conhecimento enseja 0 questionamento sobre o papel do Direito no
enfrentamento da causa.

O segundo capitulo tem como foco a evolugdo dos instrumentos legais de
protecdo no ambito internacional e nacional e suas falhas, o0 contexto que favoreceu a
edicdo da Lei Maria da Penha e a dificuldade na sua aplicacdo. Tambem é
demonstrada a estrutura do INSS enquanto agente “provedor” de beneficios
previdencidrios a seguradas e seus dependentes e como a legislacdo civil e
previdenciaria pretende se somar na rede de protecédo a violéncia

O terceiro capitulo trata especificamente das acGes regressivas acidentarias
decorrentes de violéncia; o 6nus econdmico que a agressdo provoca ha equacao
financeira do sistema previdenciario e que € suportada por toda a sociedade e o
resultado da andlise de contelido da jurisprudéncia, sistematizada através dos 11 casos
identificados na Justica Federal das cinco regiées em que os Tribunais Regionais
Federais estdo situados, originados das acfes regressivas acidentarias de violéncia
domeéstica ajuizadas pelo INSS. Nesse capitulo restara demonstrado como se deu a
coleta do material, a descricdo dos resultados obtidos e analise desses resultados a

partir da perspectiva de género e direitos humanos inseridas nas decisdes judiciais.
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CAPITULO |I: CONTEXTUALIZANDO AS CATEGORIAS: GENERO,
PATRIARCADO E VIOLENCIA DOMESTICA

1.1 O Patriarcado como paradigma na ideia de naturalizacdo da submisséo
feminina

Embora haja certo senso comum em torno do atual e expressivo acesso
feminino a igualdade de oportunidades, a educacdo, a direitos politicos, ao mercado de
trabalho, € latente a permanéncia da dominacdo masculina nas suas formas mais
complexas, as quais exigem ferramentas mais sofisticadas para entendé-las.

O simples fato de ser mulher pareceu — e ainda parece — justificar desvantagens
sociais e violéncia sexista pelo simples fato de sé-lo. Sedimentou-se o conceito de que
o privado ndo ¢ politico e que, por isso a protecdo a uma “privacidade” justificaria a
ndo intervencao “portas adentro”. Mas a génese dessa problematica, onde estaria?

Muitas s&o as explicagdes que tentaram ao longo do tempo justificar a opresséo
imposta @ mulher. Teorias de cunho biolégico tentaram buscar na propria natureza
feminina a causa que submete a mulher ao poder masculino. Estas teorias se opdem
aquelas que explicam a desigualdade de género apenas como um fendmeno cultural.
Para as arqueblogas Pessis e Martin', as teorias que defendem um determinismo
biol6gico, com base nas especificidades do género identificam na mulher uma
racionalidade inferior ao homem e uma maior afetividade emocional. Este quadro
incapacitaria a mulher para tomar decisGes de importancia como aquelas atinentes a
sobrevivéncia, isolando-a em sua funcdo reprodutora que garantiria a manutencéo e a
continuidade do grupo humano.

Segundo essas autoras, existem teorias que:

[...] defendem um determinismo biol6gico originado no dimorfismo sexual e
nas especificidades de género na funcdo reprodutiva da espécie. Essa
especializacdo de género estaria acompanhada, na mulher, por um
desenvolvimento da racionalidade inferior ao do homem, em beneficio de

! PESSIS, Anne Marie; MARTIN Gabriela. Das origens da desigualdade de género. In: CASTILLO-
MARTIN, Mércia, Oliveira, Suely (org.). Marcadas a ferro — violéncia contra a mulher uma visdo
multidisciplinar. Brasilia: Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, 2005, p. 17.
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uma maior afetividade que condicionaria seu comportamento a padrdes
desiguais e inferiores que aos dos homens?.

O carater bioldgico das diferencas que apartam homens e mulheres vai envolver
igualmente os aspectos sociais, e, posteriormente, se transformar em desigualdade, na
qual a posicdo de superioridade e inferioridade entre homens e mulheres estava
relacionada ao tipo de atividade social que cada um dos sexos desenvolve: as
mulheres, a manutencéo e continuidade do grupo; aos homens, atividades relacionadas
a defesa do grupo, incluindo bens e propriedade.

As mulheres e seus filhos eram também compreendidos como riqueza material
do grupo e, portanto, considerados como propriedades a serem preservadas pelos
homens, na sua condi¢édo de responsavel pela defesa de territorio, alimento e riqueza.

Segundo Pessis e Martin®, no intuito de protecdo desses bens acumulados, 0s
homens desenvolvem técnicas utilizando-se da violéncia exdgena para diminuir 0s
riscos de perda. A valorizacdo da sua forca fisica e tecnologias para repelir inimigos e
intempéries conduzem a definicdo do lugar social masculino versus a domesticidade
do locus feminino.

Neste contexto, o conhecimento necessario a defesa e as inovagdes técnicas nao
era repassado para a mulher, a quem eram reservadas tarefas de carater agricola ou
doméstico “Assim, a especializacdo de atividades entre géneros dard origem a
desigualdade e se abrira uma profunda brecha informativa entre ambos™.

Por ironia, conforme se verd adiante, sera esse conhecimento que abrira as
portas para a emancipacdo feminina. O acesso a educacdo e ao trabalho - advindo da
revolucdo industrial - trard @ mulher o empoderamento necessario na luta por direitos
de cidadania.

A divisdo promovida entre os dualismos masculino e feminino é tdo antiga e téo

profunda que incute a ideia de que é algo tido como natural e gerador de violéncia.

2 |dem, p. 17. )
¥ PESSIS; MARTINS, op. cit., 2005.
* Idem, 2005, p. 22.
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Nas palavras de Dutra®

violéncia que ocorre como reflexo da construcdo de um
sujeito feminino inferior e ‘merecedor’ da dominagdo masculina”.

Uma das formas que colabora para a construcdo dessa desigualdade € a divisao
entre dualismos pautados na sexualidade. Olsen® identifica trés vertentes no sistema de
dualismos que tem reflexo importante para esta discussdo. Primeiro: Os dualismos sdo
sexualizados. Ao feminino se vincula a natureza, a emocdo, a sensibilidade, ao
irracional. Ao masculino o vinculo com a razdo, o abstrato, o objetivo, o trabalho, a
virilidade, a cultura, o poder. Segundo: O sistema de dualismos como um sistema de
hierarquia onde a razdo tem prioridade sobre a emocdo, 0 passivo é o fracasso do
ativo. Terceiro: O direito como um conceito masculino. Como bem demonstra Olsen
“Se supone que el derecho es racional, objetivo, abstracto y universal, tal como los

. r . )}7
hombres se consideran a si mismos”".

De acordo com a historiadora espanhola Ana Aguado,

[..1y la ‘igualdad juridica’ se ha ido planteando desde el presupuesto de
‘desigualdades’ consideradas ‘naturales’ porque derivan de la ‘naturaleza
de las cosas’: las mujeres serian, desde esta fuerte tradicion misdgina,
inferiores fisica e intelectualmente, y por tanto, subordinadas al varén ®.

Destarte, criaram-se estruturas hierarquicas de desigualdade, onde o néo-
homem é apenas um complemento, uma parte subordinada a estrutura ontolégica
complexa que é o masculino (racional) sempre em superior importancia. As mulheres
foram tradicionalmente reservadas as atividades domésticas, dentro da sedimentada

dicotomia do publico x privado, onde a mulher, considerada uma propriedade e,

* DUTRA, Thiago de Medeiros. Feminicidio Doméstico e Familiar: Um estudo sobre o “Caso
Marcia”. 2012. 146 p. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Centro de Ciéncias Juridicas, Universidade
Federal da Paraiba, Jodo Pessoa.

® OLSEN, Frances. El sexo del derecho. In: RUIZ, Alicia (Comp.). Identidad femenina y discurso
juridico. Buenos Aires: Biblos, 2000, p. 26.

" «“Se supde que 0 Direito é racional, objetivo, abstrato e universal, tal como os homens se consideram
a si mesmos”. Traduc¢io da autora.

8 AGUADO, Ana. Violencia de género. Sujeto femenino y ciudadania en la sociedad contemporanea.
In: CASTILLO-MARTIN, Marcia, Oliveira, Suely (org.). Marcadas a ferro — violéncia contra a
mulher uma visdo multidisciplinar. Brasilia: Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres,
2005, p. 27. “E a ‘igualdade juridica’ foi colocada a partir do pressuposto das ‘desigualdades’
consideradas ‘naturais’, porque derivam da ‘natureza das coisas’ as mulheres seriam, a partir desta
forte tradi¢do misogina, fisica e intelectualmente inferiores, portanto, subordinadas aos homens.”
Traducdo da autora.
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portanto, ser subordinado e dependente, sobre 0 qual se estava autorizado a maltratar
tanto em nome dos costumes como em nome da lei.

Definida a funcdo do homem no grupo, e sendo essa funcdo essencial ao
exercicio das praticas de poder, a violéncia sexista comeca a ser pensada dentro da
Otica do patriarcado — pater (pai) no poder — cuja relacdo exploracdo/explorado
remonta a uma vinculagdo marxista, sobretudo considerando 0s aspectos
socioecondmicos. Ele se encontra na génese, como algo dado e posto, naturalmente
aceito e praticado, tanto por homens como pelas proprias mulheres. Ele € definido por

Aguado® como um:

Conjunto de sistemas familiares, sociais, ideoldgicos e politicos que
determina qual é a funcdo ou o papel subordinado que as mulheres devem
desempenhar com vistas a se adequar e manter numa determinada ordem
social. E para este, tem se utilizado varios mecanismos ao longo da historia,
entre eles a violéncia direta ou indireta, a forga, a pressdo social, os rituais, a
lei, a educacdo, a religido, a linguagem, etc.

O patriarcado enquanto sistema é usado pelos homens para oprimir as mulheres,
dentro de uma relacdo dicotbmica e verticalizada de poder. A partir deste conceito,
Saffioti o responsabiliza pela violéncia doméstica porque se trata de um fenémeno que
dita relagcbes de poder entre os sexos. Neste regime, ela menciona “as mulheres sao
objetos da satisfacdo sexual dos homens, reprodutoras de herdeiros, de forca de
trabalho e de novas reprodutoras (...). Esta soma de dominagdo com exploracao € aqui

5910

entendida como opressdao” . A mesma autora, em sua obra O Poder do macho, relata

que a forga do patriarcado esta alicergado ha milénios: “calcula-se que o homem haja
estabelecido seu dominio sobre a mulher ha cerca de seis milénios. S&o multiplos os

planos da existéncia cotidiana em que se observa esta dominac&o™*".

% Idem, p. 28.

© SAFFIOTI, Heleieth 1.B. Género e patriarcado: a necessidade da violéncia. In: CASTILLO-
MARTIN, Marcia, Oliveira, Suely (org.). Marcadas a ferro — violéncia contra a mulher uma viséo
multidisciplinar. Brasilia: Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, 2005, p. 42.

"I SAFFIOTI, Heleieth I.B. O poder de Macho. 5. ed. Sdo Paulo: Editora Moderna, 1987, p. 47.
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Lia Zanotta Machado™, resgatando Weber e sua conceitualizagdo classica de
patriarcado, no qual a dominacdo é exercida por uma pessoa de acordo com regras

hereditarias fixas, e, portanto, legitimadas no tempo e espaco, explica:

Trata-se para Weber de um conceito tipico-ideal que deve permitir ao
pesquisador referir-se a diversas formas histéricas de organizacdo social
onde e sempre que a autoridade esteja centrada no patriarca de uma
comunidade doméstica. A autoridade familiar e doméstica é que funda o
patriarcado e implica uma determinada divisdo sexual que Weber
denominava ‘normal’, ¢ a uma autoridade doméstica fundada na ‘piedade’
referindo-se as ‘antiquissimas situagdes naturais’ (Weber, 1964, t.2, p.753)
podendo-se dizer que, por ser ela percebida como uma ‘situacdo natural’ e
‘normal’, dai advinha a ‘crenga’ e assim, sua legitimagao.

Resgatando Albert Memmi e sua obra Retrato do colonizado precedido pelo
retrato do colonizador, Saffioti expde que “as mulheres parecem haver absorvido a
consciéncia do colonizador e, por comodismo, embora repelente, mantiveram suas
condutas de colonizadas™. Memmi desnuda as transformacdes sofridas pelo
explorado-dominado ou colonizado quando tem a impressdo que a situacdo colonial

ndo apresenta alternativa. E Saffioti conclui:

A medida que se chega ao fim da leitura, percebe-se que ha revolta por parte
do dominado-explorado, que o colonizado passa a reagir de outra maneira, a
fim de liberar-se daquela condigdo, banindo o colonizador. Quantas
semelhangas ha entre o colonizado sob o jugo do colonizador e a categoria
social mulheres sob a dominag&o-exploragéo da categoria social homens!**

Essa “naturalidade” absorvida pelas mulheres deriva, no mais das vezes, do
desconhecimento de outra realidade, enclausuradas que estdo nos muros dos lares,
vivenciando o casamento como a Unica alternativa, acatando o poder do “macho”,

produtor e provedor, como a salvaguarda do seu futuro, ratificando a légica da

2 MACHADO, Lia Zanota. Perspectivas em confronto: relacdes de género ou patriarcado
contemporaneo? Série Antropologica, n° 284, Brasilia, 2000, p. 3. Disponivel em:
<http://www.compromissoeatitude.org.br/wp-
content/uploads/2012/08/MACHADO_GeneroPatriarcado2000.pdf>. Acesso em: 01 jul. 2014.

3 SAFFIOTI, Heleieth. Género e Patriarcado: violéncia contra mulheres. In: VENTURI, Gustavo;
RECAMAN, Marisol; OLIVEIRA, Suely de (org.). A mulher brasileira nos espacos publico e
privado. 1. ed. Sdo Paulo: Editora Fundacao Perseu Abramo, 2004, p.47.

Y SAFFIOTI, op. cit., 2004, p. 48.
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dominac&o masculina. E a dominag&o simbdlica, que dispensa justificacio, que ratifica

a visdo androcéntrica, enraizada nos discursos e nas Instituicdes. Bourdieu expde:

A violéncia simbdlica institui-se por meio da adesdo que o dominado ndo
pode deixar de conceder ao dominador (logo, & dominagéo), uma vez que ele
ndo dispbe para penséa-lo ou pensar a si proprio, ou melhor, para pensar sua
relacdo com ele, sendo de instrumentos de conhecimento que ambos tém em
comum e que, ndo sendo sendo a forma incorporada da relagdo de
dominacgdo, mostram esta relacdo como natural; ou, em outros termos,
gue 0s esquemas que ele mobiliza para se perceber e se avaliar ou para
perceber e avaliar o dominador sdo o produto da incorporacdo de
classificagbes, assim naturalizadas, das quais seu ser social é o
produto®.

Desde a chegada dos portugueses ao Brasil, o papel da mulher como
companheira, mée ou filha se revelou. Consoante a historiadora Mary del Priore, “ela
era herdeira das leis ibéricas que a tinham na conta de imbecilitas sexus: incapaz,
como as criangas ou os doentes”, tinha como papel o trabalho de base da familia:
educar os filhos, segundo os preceitos cristdos, ensinar-lhes as primeiras letras e

atividades, obedecer e ajudar o marido. E conclui a historiadora:

A soma dessa tradi¢cdo portuguesa com a colonizagdo agréria e escravista
resultou no chamado patriarcalismo brasileiro. Era ele que garantia a unido
entre parentes, a obediéncia dos escravos e a influéncia politica de um grupo
familiar sobre os demais. Tratava-se de uma grande familia reunida em torno
de um chefe, pai e senhor forte e temido, que impunha sua lei e ordem nos
dominios que Ihe pertenciam. Sob essa lei, a mulher tinha que se curvar'®.

Dentro desse universo patriarcal se exclui politica e juridicamente a mulher. Os
principios de igualdade, liberdade e cidadania, bases do contratualismo dos séculos
XVII e XVIII ndo foram principios a elas destinados. Rousseau, expoente dessa
geracdo, acreditava que, assim como a sociedade estava dividida em dois sexos,
também estaria em dois espacos: o publico/masculino e o privado/feminino.

Essa impermeabilidade entre publico e privado ensejou a privacdo da mulher ao
conceito mais béasico dentro da ideia de civilidade: a cidadania. Hannah Arendt

desmistifica a representacdo da esfera privada como lugar aconchegante da

' BOURDIEU, Pierre. A dominagao masculina. Maria Helena Kuhner (trad.). Rio de Janeiro. 2. ed.
Bertrand Brasil, 2002, p. 47.
' DEL PRIORE, Mary. Conversas e histérias de mulher. 1. ed. Sdo Paulo: Planeta, 2013, p.12.
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privacidade e da intimidade, em oposi¢cdo ao mundo publico, considerado bélico e
hostil. Segundo ela “o privado define-se melhor como um lugar de privacdo de luz, da
invisibilidade, isto ¢, da inexisténcia social”?’.

E nesta esfera de privacdo onde se desenvolve a constru¢do de um ser tolhido.
Equiparada aos escravos e criangas, a mulher do século XI1X era confinada ao espago
domeéstico, sem direito a pdlis, a vida publica, a sociabilidade, ao prazer.

Loretoni expbe que a separacdo das esferas publica x privada foi o elemento
que permitiu ndo pensar a familia como parte integrante do mundo social. A esfera
publica como ambito de realizacdo da subjetividade masculina, constitui o reino da

racionalidade, das relacGes politicas e econdmicas:

Segundo o sistema patriarcal, as mulheres e 0s menores encontram a sua
colocagéo social no interior das paredes domésticas, entendidas como espaco
natural e biolégico, ao passo que 0os homens se colocam no espago marcado
pelas relagbes politicas e econdmicas. Este ultimo &mbito é o reino da
liberdade, mas de uma liberdade construida como emancipagdo da
necessidade, como espaco superior reservado ao desenvolvimento da
espécie®,

Esse controle ou dominacdo da parte superior no contrato sobre a mulher
inferiorizada, cristalizada na nogéo do patriarcado moderno, conjuga a violéncia como
controle sobre o corpo e sobre a autonomia feminina. Nesse sentido, conclui Rago “a
grande conquista feminina e feminista do chamado ‘século das mulheres’, o XX, foi o
direito & existéncia, sem o que é impossivel comecar” **.

Em “O contrato sexual”, Pateman nos conduz a ideia de que a sociedade civil
fruto do contrato social original, é uma sociedade patriarcal. E esta teoria €
originariamente apresentada como uma histdria de liberdade em que os homens no seu
estado natural trocaram as insegurancas dessa liberdade pela liberdade civil e
equitativa, salvaguardada pelo Estado, enquanto as mulheres, permanecendo a margem

desse pacto, ndo puderam ser participes nesta formulagéo:

1 ARENDT, Hannah. A condi¢do humana. Rio de Janeiro/Sao Paulo, Forense Universitéria/Editora
Universidade de S&o Paulo, 1981, p. 68.

'8 LORETONI, Anna. Estado de Direito e diferenca de género. In: COSTA, Pietro; ZOLO Danilo. O
Estado de direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006, p. 500.

¥ RAGO, Margareth. Ser mulher no século XXI ou Carta de Alforria. In: VENTURI, Gustavo;
RECAMAN, Marisol e Oliveira, Suely de (org.). A mulher brasileira nos espacos publico e
privado. 1. ed. Sdo Paulo: Editora Fundacao Perseu Abramo, 2004, p.33.
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A dominagéo dos homens sobre as mulheres e o direito masculino de acesso
sexual regular a elas estdo em questdo na formulacdo do pacto original. O
contrato social é uma historia de liberdade; o contrato sexual & uma histéria
de sujeicdo. O contrato original cria ambas, a liberdade e a dominagdo. A
liberdade do homem e a sujei¢cdo da mulher derivam do contrato original e o
sentido da liberdade civil ndo pode ser compreendido sem a metade perdida
da historia que revela como o direito patriarcal dos homens sobre as
mulheres é criado pelo contrato. A liberdade civil ndo é universal — é um
atributo masculino e depende do direito patriarcal. Os filhos subvertem o
regime paterno ndo apenas para conquistar sua liberdade, mas também para
assegurar as mulheres para si proprios. Seu sucesso nesse empreendimento é
narrado na historia do contrato sexual. O pacto original é tanto um contrato
sexual quanto social: é social no sentido de patriarcal — isto é, o contrato cria
o direito politico dos homens sobre as mulheres -, e também sexual no
sentido do estabelecimento de um acesso sistematico dos homens ao corpo
das mulheres. O contrato original cria o que chamarei, seguindo Adrienne
RICH, de ‘lei do direito sexual masculino’. O contrato estd longe de se
contrapor ao patriarcado: ele é o meio pelo qual se constitui o patriarcado
moderno®®

O contrato sexual consiste, portanto, em um pacto fraternal dos homens que
excluiram as mulheres do cenario puablico, restringindo-as a permanecer na esfera
privada, responsabilizando-se pelos afazeres domésticos e pelos cuidados com 0s
filhos. Neste sentido, Rabenhorst?* complementa ao dizer que a autoridade paterna que
dirigia a familia patriarcal antes do contrato social renunciou seu poder em face do
Estado, mas no espaco privado o poder paterno mantém sua forca na condicdo de
poder conjugal do homem sobre a mulher. Na verdade, enquanto todas as relagdes
neutrais foram substituidas por relacBes civis apds o contrato, a sujei¢cdo feminina

permaneceu intacta, e expde:

Com efeito, para algumas feministas dedicadas ao tema, em especial Carole
Pateman, as teorias do contrato social, mesmo aquelas contemporéneas como
é 0 caso da teoria da justica de J. Rawls, sdo construidas a partir de um
prisma que concebe as mulheres como naturalmente inadequadas para a
participagdo politica. Invariavelmente, os contratantes sdo “chefes de
familia” masculinos, que falam e argumentam enquanto sujeitos racionais
e objetivos, ignorando que a saida deles para a esfera publica dialdgica
pressupde um contrato sexual prévio que trai os principios liberais de
autonomia e de igual oportunidade.

2PATEMAN, Carole. O contrato sexual. S&o Paulo. Rio de Janeiro: Editora Terra e Paz S. A, 1993,
p.16.

2l RABENHORST, Eduardo Ramalho. Feminismo e direito. Revista do Nucleo de Estudos e
Pesquisas em Género & Direito. Revista do Centro de Ciéncias Juridicas da UFPB, Jodo Pessoa.
V.1, n.1, p. 109-127, jan/jun.2010.
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A troca € a esséncia do contrato. Os individuos cuja liberdade se permite dispor
submetem-se voluntariamente ao Estado e a legislagdo em troca de protecdo. J& as
mulheres, longe de serem consideradas individuos, estando em posicdo de
inferioridade, ndo podem contratar de igual para igual, e assim aceitam 0s termos
desfavoraveis propostos pela parte em superioridade, sujeitando sua obediéncia por
protecdo. A peculiaridade dessa troca, como ressalta Pateman, “é que uma das partes
do contrato — que da protecdo — tem o direito de determinar como a outra cumprira a
sua parte na troca”?.

Ressalte-se que a propria mulher, enquanto participe da familia opera ora como
gestora das transformacgGes ora reprodutoras de preconceitos e paradigmas. De modo
que, ela propria pode ser o sujeito ativo de discriminacdo em face de outra mulher e a
responsavel por incutir na educacédo de seus filhos a mesma estrutura patriarcal que a
enclausurou.

Esta postura se evidencia no filme Lanternas Vermelhas®®, em que no contexto
da China de 1920, um rico comerciante casado com 4 esposas, proporciona-lhes
protecéo e status, em troca de obediéncia. Em determinado momento, a quarta esposa
denuncia a terceira, que estava com seu amante, & segunda. Esta, por sua vez, se
propde a realizar o flagrante e tomar as providéncias para que a tradi¢do cultural se
cumpra: assassinato da “traidora”, sem que o patriarca sequer tomasse conhecimento
dos fatos®*.

Esse fato demonstra que as proprias mulheres, em maior ou menor grau, levam
adiante o sistema patriarcal, concorrendo com a propria categoria, dentro de um
contexto de naturalidade que muitas nem se ddo conta.

Neste sentido, a antropdloga Lia Zanotta Machado advoga a existéncia de um
“patriarcado contemporaneo”, presente nos dias atuais, em novas formas, inserido nas

transformacdes sociais e nas diferencas de género que permite pensar uma nova rede

2 PATEMAN, Carole. O contrato sexual. S30 Paulo. Rio de Janeiro: Editora Terra e Paz S. A, 1993,
p.90.

# FILME. Lanternas Vermelhas. Direcdo: Zhang Yimou. Taiwan, Hong Kong e China, 1991.

* SAFFIOTI, op. cit., 2005, p.39.
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de sentidos. Esse patriarcado contemporaneo por vezes vem legitimar a violéncia
domeéstica, dentro de uma ética de controle da sexualidade e da autonomia feminina.
Para Saffioti’® o patriarcado nos moldes preconizados por Weber — pressupondo
0 poder de um homem adulto sobre familiares e empregados, em relacdo de
autoridade, determinado por regras hereditarias fixas — sofreu transformac@es de modo
que ndo mais se aplica em sua totalidade para explicar a dominagdo masculina na
atualidade. Para ela, o sistema de dominagdo atravessou o0 tempo, sofreu ajustes e o
que importa hoje € reter o que restou do modelo original para explicar o
funcionamento das relagGes sociais, isto é, a crenca de que a subordinacdo da mulher

preconizada pelo patriarcado é natural porque esta na ordem das coisas.

1.2 O advento do género nesta discussao

O estudo de género é imprescindivel para compreensdo do cenario da violéncia
contra as mulheres. O conceito de género, surgido inicialmente na Inglaterra nos anos
70, é historicamente fruto do movimento feminista contemporaneo e traz a ideia de
que as diferencas entre homens e mulheres ndo sdo apenas naturais, mas,
principalmente, construidas por fatores culturais, que variam no tempo e no espago e
que influenciam no comportamento a ser adotado pelo fato de terem nascido,
biologicamente, homem ou mulher, cristalizando papeis diferenciados que
possibilitaram a subordinagdo do género feminino ao masculino.

Conforme anotacdes de Saffioti’®, o primeiro estudioso a mencionar género foi
Stoller em 1968 cujo conceito ndo prosperou. Somente em 1975, com o artigo da
antropologa Gayle Rubin frutificaram os estudos de género com énfase no carater
relacional: “um sistema de sexo/género € um conjunto de arranjos pelos quais uma
sociedade transforma a sexualidade biolégica em produtos da atividade humana e no

qual estas necessidades sexuais transformadas sdo satisfeitas™’,

» SAFFIOTI, Idem, p. 39.

2 SAFFIOTI, Idem., 2005, p.43.

?’ RUBIN, Gayle. El tréafico de mujeres: notas sobre la “economia politica” del sexo. Nueva
Antropologia, México, v.8, n. 30, 1986, p. 140. Traducéo da autora.
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A historiadora norte-americana Joan Scott deu importante contribui¢éo ao instar
a academia a usar a categoria de género para analisar o funcionamento das relacoes
sociais. Segundo ela, a adog¢do do termo “género” primariamente, substitui o termo
“mulher”, trazendo uma conotagdo mais objetiva e neutra. A sua adogdo pelas
feministas americanas nos anos 70 tem a ver como uma rejeicdo do determinismo
bioldgico das distingbes baseadas no sexo ou diferenca sexual e valoriza o aspecto das
“relacBes” de género. Ele também é usado para sugerir que qualquer informac&o sobre
as mulheres é necessariamente informacéo sobre os homens, que um implica estudar o
outro. E ela afirma: “Género é, segundo esta defini¢cdo, uma categoria social imposta
sobre um corpo sexuado.” E mais a frente, complementa: “O uso do género enfatiza
todo um sistema de relagdes que pode incluir o sexo, mas ndo é diretamente
determinado pelo sexo, nem determina diretamente a sexualidade” %%,

A filésofa francesa Simone de Beauvoir, em seu livro “O Segundo Sexo” foge
do determinismo bioldgico e do essencialismo para dizer “Ninguém nasce mulher:
torna-se mulher”. Esta frase certamente Se tornou a maior inspiragdo dos estudos de
género, reveladora do dado versus construido, e langa a ideia de que o ser mulher vai
além do corpo sexualmente feminino para abarcar as préaticas sociais, decorrentes das

relacdes dialéticas do sujeito que constroem o ser feminino:

Ninguém nasce mulher: torna-se mulher. Nenhum destino bioldgico,
psiquico, econémico define a forma que a fémea humana assume no seio da
sociedade; é o conjunto da civilizacdo que elabora esse produto
intermedidrio entre 0 macho e o castrado que qualificam de feminino®.

Da leitura se permite identificar as primicias do conceito de género que se
buscou construir, ou seja, a identidade sexual independente da identidade de género.
Aguela, permeada pelo biologicamente dado, este, construido através do
relacionamento interpessoal e dos influxos culturais. Butler®, autora pos-estruturalista

norte-americana, explica que as classificagcbes de género sdo construcdes que nao

%8 SCOTT, Joan. Género: uma categoria Util para a anélise histérica. Revista Educac&o e Realidade.
Porto Alegre, n.16, v.2, p.5-22, jul./dez. 1990.

» BEAUVOIR, Simone de. O segundo sexo. A experiéncia vivida. Trad. Sérgio Milliet. 2. ed. Sdo
Paulo: Difusdo europeia do livro, 1967, p. 9.

% BUTLER, Judith. Problemas de Género: feminismo e subversdo da identidade. Trad. Renato
Aguiar. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2003.
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seguem um Unico padrdo, mas que se modificam historica e culturalmente, com fluidez
entre os conceitos e formas de descricdo que traz varias possibilidades de se pensar as
categorias de género.

Enquanto o sexo seria um plano natural, fixo, 0 género seria um sucedaneo na
formacdo dos sujeitos. As praticas sociais, portanto, constituidas e constituintes
pelo/do género. Em sua dissertacdo, Marinho evidencia o género na construcdo da
identidade:

O feminino e o0 masculino ndo sdo constituidos pelas caracteristicas sexuais,
mas pela maneira como essas caracteristicas sdo representadas ou
valorizadas em um dado momento histérico, compreendendo desse modo o
género como uma das variaveis sociais que constroem as identidades dos
sujeitos™.

Lia Zanotta Machado distinguindo os termos “género” e “patriarcado’ aponta:

O termo “patriarcado” remete, em geral a um sentido fixo, uma estrutura fixa
que imediatamente aponta para 0 exercicio e presenca da dominacdo
masculina. O termo “género” remete a uma nao fixidez nem universalidade
das relagdes entre homens e mulheres. Remete a ideia de que as relacGes
s6cio simbélicas séo construidas e transformaveis®.

Nessa ordem de ideias, Kate Millet®® responsabiliza o patriarcado pela
dicotomia sexista, por propagar um sistema de valores que hierarquizam a sociedade.
Esteredtipos sdo definidos para cada categoria sexual, de forma que, cabe ao homem
ser inteligente, agressivo, forte e eficaz, indutor da produtividade humana; enquanto a
mulher, fragil e passiva, a dedicacao aos afazeres domésticos.

Ocorre que, tais temperamentos ndo sdo representativos de superioridade X
inferioridade, tampouco sdo derivados da natureza. Essa supremacia ndo é bioldgica, €

cultural, encontra-se na raiz historica e valorativa.

' MARINHO, Danielle. A Prostituicdo Feminina e Associacdo e Prostitutas da Paraiba:
Movimento Social, Luta politica e reivindicacdo de Direitos. 2012. 112 p. Dissertagdo (Mestrado em
Direito) — Centro de Ciéncias Juridicas, Universidade Federal da Paraiba, Joao Pessoa.

% MACHADO, Lia Zanota. Perspectivas em confronto: relacdes de género ou patriarcado
contemporaneo? Série Antropoldgica, n°® 284, Brasilia, p. 2-19, 2000. Disponivel em:
<http://www.compromissoeatitude.org.br/wpcontent/uploads/2012/08/MACHADQO_GeneroPatriarcad
02000.pdf>. Acesso em: 01 jul. 2014.

3 MILLET, KATE. Sexual politics. London: Virago, 1975, p.62.
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De acordo com o pensamento de Saffioti, a recusa em enxergar o patriarcado ou

em admiti-lo enfraquece a teoria e a pratica feminista. E assim traz sua critica:

N&o se trata de abolir o uso do conceito de género, mas de eliminar sua
utilizacdo exclusiva. Género € um conceito por demais palatavel, porque é
excessivamente geral, a-historico, apolitico e pretensamente neutro. [...]. O
patriarcado ou ordem patriarcal de género, ao contrario, como vem explicito
em seu nome, sO se aplica a uma fase historica, ndo tendo a pretenséo da
generalidade nem da neutralidade, e deixa propositadamente explicito o
vetor da dominag&o-exploracao®.

Saffioti®*> complementa que, mesmo aderindo ao conceito de género, ndo hé
como abandonar a existéncia da ordem patriarcal, pois € ele quem legitima a hierarquia
da relagio homem-mulher. S&o conceitos que ndo se excluem, ao contrério, se
complementam. Para esse sistema, somente no mundo externo vigeria o igualitarismo,
a liberdade, sem correspondéncia dentro das paredes domésticas, marcados por
relacBes desiguais destinados as mulheres e menores.

Para a sociéloga, o fato de a violéncia de género ocorrer, em regra, no interior
do domicilio, ndo nega sua natureza publica. O movimento feminista radical levantou
essa bandeira hd quase quarenta anos quando proclamaram “o sexo € politico” para
romper com 0s modelos politicos tradicionais que atribuem neutralidade na esfera
individual e definem como politica apenas a esfera publica. Desta forma, 0 movimento
pretendia revelar a natureza politica do pessoal, apontando o carater de opressao.

Por isso, a grande contribuicdo de Rubin, ao afastar a discussao sobre 0 sexo,
para adotar a categoria sexo/género foi perceber que a desigualdade social vai além da
desigualdade bioldgica e assim, a subordinacdo da mulher ndo é consequéncia da
natureza, mas das relacdes sociais e de poder, dai a introducdo do conceito de género
no debate sobre a opressdo da mulher e das formas de a ela sobrepor-se.

Neste trabalho, utilizamos portanto tanto a categoria de género como a de
patriarcado para compreender as causas da violéncia domestica. Isto porque o
patriarcado revela a hierarquia do homem em relacdo a mulher que se subordina tanto

no ambiente privado como no espac¢o publico, e remonta a um passado onde o pater

34 SAFFIOTI, op. cit., 2004, p.43-44.
% ldem, 1999, p.142-163.
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detinha poder de vida e morte dentro da familia. Mas, sozinho esse conceito ja nao
explica na atualidade como essa categoria — que ja ndo existe na mesma medida -
ainda consegue influenciar os espacos e a mentalidade das pessoas. O género surge
para complementar esse entendimento, ao expor que, a despeito de ndo existir qualquer
distincdo biologica que inferiorize a mulher, a cultura dominante, através do
estabelecimento de papéis dicotbmicos, assentada na propria lei e costumes, ainda

estabelece padrdes de conduta e poder para uma das partes.

1.3 O papel do movimento feminista na luta pela néo violéncia

Nas ultimas décadas, ficaram evidentes as conquistas sociais e econémicas das
mulheres, porém muito aquém do ideal. O alcance e a assimilacdo das mesmas variam
comumente de acordo com a classe social e seu poder aquisitivo, o grau de
escolaridade e a possibilidade real para superar as desigualdades de oportunidades
entre homens e mulheres, que ainda persiste até hoje no nosso cotidiano, tanto dentro
da propria familia e, principalmente, diante das diferentes esferas sociais.

O feminismo, como movimento politico e intelectual, surge na virada do século
XVIII para o XIX, vinculado aos movimentos de democracia, e pode ser considerado
fruto indesejado do lluminismo e da Revolucdo Francesa. Ele teve contribuicfes tanto
no campo teérico como no movimento de lutas sociais. Segundo Guimaraes, 0s textos
de autoria de Poullain de la Barre, em 1673, sdo apontados como marco teorico inicial
do feminismo. Para o filésofo francés, seguidor de Descartes, a mente ndo tinha sexo,
e polemiza com os partidarios da inferioridade das mulheres, expondo que “a
desigualdade entre homens e mulheres ndo € consequéncia da desigualdade natural
baseada na biologia, mas, pelo contrario, é a desigualdade social e politica que produz

teorias que postulam a inferioridade da natureza feminina” *.

% GUIMARAES, Maria de Fatima. Trajetoria dos feminismos: introducéo a abordagem de género. In:
CASTILLO-MARTIN, Mércia, Oliveira, Suely (org.). Marcadas a ferro — violéncia contra a
mulher uma visdo multidisciplinar. Brasilia: Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres,
2005, p. 78.
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Neste contexto, a maioria dos revolucionarios apresenta desinteresse pelos
direitos da mulher, seguindo a trilha dos contratualistas (LOCKE, HOBBES,
MONTESQUIEU), principalmente Rousseau. Este, em seu “Discurso sobre a origem ¢

» 37 distingue duas espécies de

os fundamentos da desigualdade entre os homens
desigualdade: uma natural ou fisica e a outra moral ou politica. A primeira consiste
“na diferenca das idades, da saude, das forgas do corpo e das qualidades do espirito ou
da alma”. A desigualdade moral ou politica dependeria “de uma espécie de convencao
a ser estabelecida, ou pelo menos autorizada, pelo consentimento dos homens [...]
consiste nos diferentes privilégios que alguns usufruem em prejuizo dos outros”.
Rousseau se tornou um tedrico da “feminilidade” ao nao estender as mulheres a
igualdade que, com tanto afinco, defendia para os homens®.

O mesmo filésofo suigo, em sua obra Emilio ou Da Educagéo - considerado o
primeiro tratado sobre filosofia da educacédo no mundo ocidental - aponta as diferencas
e semelhancas existentes entre homens e mulheres, as quais serdo responsaveis pelo
modo distinto como cada um serd educado. No Livro V da obra, sobre a educacéo
feminina que “deve ser relativa aos homens”, ¢ tratada a proposta da “mulher ideal”,
Sophie. Esta fora destinada a agradar o homem no seu papel de mae, filha ou esposa,
fora dos preceitos da razdo, pois estas nasceram para serem submissas ao marido,
criadas para o casamento e maternidade, ndo apresentando possibilidades de aprender

conceitos cientificos:

Mas eu ainda prefiro cem vezes mais uma jovem simples e grosseiramente
educada, a uma jovem culta e enfatuada, que viesse estabelecer no lar um
tribunal de literatura de que seria presidenta. Todas essas mulheres de
grandes talentos s6 aos tolos impressionam. Toda jovem letrada permanecera
solteira a vida inteira, em s6 havendo homens sensatos na terra>.

Entre as maiores expoentes feministas, Condorcet, Olympe de Gouges e Mary
Wollstonecraft se destacam e apresentam obras que marcaram a época. Condorcet,

“em analise publicada em 1790, no Journal de la Societé coloca a questdo da exclusao

¥ ROUSSEAU, Jean-Jacques. Discurso sobre a origem e os fundamentos da desigualdade entre os
homens. 3. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2005, p. 159.

% GUIMARAES, op. cit., 2005, p. 78.

% ROUSSEAU, Jean-Jacques. Emilio ou da Educacéo; traducio de Sérgio Milliet. 3. ed. Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil, 1995, p. 490-491.
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das mulheres do direito de cidadania, tratando-a como um exemplo representativo do

problema, mais geral, da desigualdade’™*’.

O documento escrito mais importante da época, sem duvida, é de Olympe de
Gouges “Declaracdo dos Direitos da Mulher ¢ da Cidada”, onde apresenta um
correspondente feminino & Declaracdo dos Direitos do homem e dos cidadaos,
denunciando a exclusdo da mulher do universalismo dos direitos, proclamado pela
Declaracdo pds Revolucdo, conclamando a sociedade a elevar a mulher a condicéo de

cidada politica no seio da sociedade. E o que se extrai de seus artigos:

Artigo 2° — O objetivo de toda a associagdo politica € a conservagdo dos
direitos naturais e imprescritiveis da mulher e do homem, esses direitos séo:
a liberdade, a propriedade, a seguranca e, sobretudo, a resisténcia a opressao.
Artigo 6° - A lei deve ser a expressao da vontade geral. Todas as cidadas e
cidaddos devem concorrer pessoalmente ou com seus representantes para sua
formacado; ela deve ser igual para todos.

Todas as cidadds e cidaddos, sendo iguais aos olhos da lei devem ser
igualmente admitidos a todas as dignidades, postos e empregos publicos,
segundo as suas capacidades e sem outra distin¢do a ndo ser suas virtudes e
seus talentos.

E conclama, ao final:

CONCLUSAO

Mulher, desperta. A forca da razdo se faz escutar em todo o Universo.
Reconhece teus direitos. O poderoso império da natureza ndo esta mais
envolto de preconceitos, de fanatismos, de supersticbes e de mentiras. A
bandeira da verdade dissipou todas as nuvens da ignorancia e da usurpag&o.
O homem escravo multiplicou suas forcas e teve necessidade de recorrer as
tuas, para romper os seus ferros. Tornando-se livre, tornou-se injusto em
relacdo & sua companheira®.

Foi, contudo, através de Mary Wollstonescraft, que realmente se consolida o
entendimento sobre as raizes da opresséo sofrida pelas mulheres. A escritora feminista
inglesa considerada a fundadora do feminismo, publica, em 1792, sua obra mais
importante “Uma vindicacdo dos direitos da mulher”. Neste texto, ela defende a

igualdade entre homens e mulheres, a luta radical contra os preconceitos e pela

“ GUIMARAES, op. cit., 2005, p. 79.

# Declaragdo  dos  Direitos da  mulher e  cidadd.  Disponivel  em:
<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-%C3%A0-
cria%C3%A7%C3%A30-da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-1919/declaracao-
dos-direitos-da-mulher-e-da-cidada-1791.htmlI>. Acesso em: 01 jul. 2014.
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cidadania, a exigéncia de uma educacéo igual para meninos e meninas, ao passo que,
denuncia os pensamentos patriarcais de Rousseau, contrapondo-se as ideias sobre a
natureza debil e inferior das mulheres e a associacdo das mulheres & natureza e dos
homens & cultura®.

O feminismo ao afirmar que o sexo € politico, pois ele contém relacBes de
poder, rompe com as teorias politicas tradicionais que estabelecem uma neutralidade
ao espaco individual e que definem como politica apenas a esfera publica. Partindo da
ideia de hierarquia nas relagcdes interpessoais, busca-se superar os tradicionais modelos
de familia e sociedade™.

Trazendo a licdo de Boaventura de Sousa Santos, é possivel pensar o feminismo
dentro do sistema de desigualdade e exclusdo por ele proposto. A desigualdade e a
excluséo sdo dois sistemas de pertenca hierarquizada. No sistema de desigualdade, a
pertenca se da pela integracdo subordinada, enquanto no sistema de exclusdo, a
pertenca ocorre pela exclusdo. A desigualdade implica em um sistema hierarquico de

integracao social. Assim, teoriza o0 sociélogo lusitano:

Marx é o grande teorizador da desigualdade, baseada na desigualdade capital
versus trabalho, ou seja, na exploragéo. Foucault, por sua vez, é o teorizador
da exclusdo. Se a desigualdade é um fendmeno socioeconémico, a exclusdo
é, sobretudo, um fendmeno cultural e social*.

Aqguele gue esta abaixo, esta dentro do sistema e sua presenca é indispensavel.
Ao contrério, a exclusdo se assenta em um sistema igualmente hierarquico, mas
dominado pelo principio da segregacdo. Quem esta abaixo, esta fora. Na préatica, 0s
grupos sociais inserem-se simultaneamente nos dois sistemas, em combinagdes

complexas.

No caso do sexismo, o principio da exclusdo assenta na distin¢do entre o
espaco publico e privado, e o principio da integracdo desigual, no papel da

2 GUIMARAES, op. cit., 2005, p. 80.

* ALVES, Branca Moreira; PITANGUY, Jacqueline. O Que é Feminismo. S&o Paulo: Brasiliense,
1984.

* SANTOS, Boaventura de Sousa. A gramatica do tempo: para uma nova cultura politica. 3. ed.
Sdo Paulo: Cortez, 2010, p. 280.
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mulher na reproducédo da forca de trabalho no seio da familia e, mais tarde,
pela integracdo em formas desvalorizadas de forca de trabalho®.

Pouco a pouco foram emergindo as lutas contra a exclusdo e as primeiras foram
certamente a luta feminista, a luta antirracista e a luta anticolonialista. Neste contexto,
pode-se dizer que as mulheres transitaram de um sistema de exclusdo para um sistema
de desigualdade, quando passaram a ter acesso ao voto, a profissdo, mas nem sempre

de maneira igual, justa, mas sim, de modo subordinado.

1.4 A defesa da honra e a violéncia domeéstica

Cada sociedade constroi seus proprios modelos de género, que sdo preenchidos
com normas, atitudes, crencas, estereotipos escolhidos dentro do grande leque de
opcdes que possibilita o contexto social. S&o direitos e deveres a serem seguidos de
acordo com as escolhas de pertenca a um determinado modelo. No caso da mulher, em
caso de desvios ao padrdo de conduta estabelecido, o uso da violéncia contra o corpo e
a liberdade da mulher é instrumento de correcdo para uma disciplina posta de acordo
com a cultura do patriarcado.

Ha mais de dois séculos, o feminismo luta para efetivar no universo feminino,
0s conceitos modernos de cidadania gestados nas revolucdes liberais Americana e
Francesa do séc. XVIII, cujos ideais de liberdade e igualdade influenciaram leis e lutas
por independéncia.

Ja em 1791, a francesa Olympe de Gouges publica a célebre “Declaragdo dos
direitos da mulher ¢ da cidada”, em alusdo a Declaragdo dos Direitos do Homem e
Cidad@o que imortalizou os direitos que a revolucdo prometera e que ndo foram
estendidos as mulheres.

O final do século XIX e inicio do século XX, a chamada “Belle Epoque”
instaurou uma ordem burguesa, focada na ado¢do de habitos modernos, higienizacao,

preocupacdes com a civilidade, e com o disciplinamento do trabalho, entéo livre.

* SANTOS, op cit., p. 281.
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Neste contexto, a organizacdo familiar das camadas populares também sofriam
mutacdes, destacando-se as inumeras familias chefiadas por mulheres sds (women
alone).

A autonomia das mulheres pobres no Brasil da virada do seculo XIX para o0 XX
é um dado indiscutivel. Vivendo precariamente, mais como autdénomas do que como
assalariadas, improvisavam continuamente suas fontes de subsisténcia*. O estere6tipo
do marido dominador e da mulher submissa, préprio da familia da classe dominante,
ndo parece se aplicar in totum nas camadas subalternas que precisavam trabalhar em
posic¢des subalternas para prover o seu sustento e dos filhos que assumiam sozinhas.

Como bem relata Walter de Carvalho Braga Junior, “Fatores como o abandono,
a pobreza, a falta de punicdo severa e o peso dos discursos sobre inferioridade
feminina acabaram por repercutir no alto indice dos chamados crimes contra a

47
honra”

, crimes estes sempre permeados de diferentes graus de violéncia, fisica ou
sexual, que beiravam a banalizagéo entre os homens.

Dentre os pobres, as mulheres eram anda mais estigmatizadas, tanto por serem
pobres como também pela condicéo de cor, e ainda pelo seu sexo.

Fugindo a légica natural, sobre as mulheres pobres da virada do seculo XIX/XX
nédo recaia o modelo padrdo patriarcal: submissa, docil e domestica. Elas tinham uma
maior independéncia que lhes custava um pre¢o tambem alto. Como bem observa

Braga Junior:

Muitas gerenciavam seus préprios negdcios, comercializavam, produziam
seu artesanato, cultivavam seu rocado, criavam seus filhos e filhas. Sem uma
presenga masculina, elas exerciam uma liberdade dificilmente encontrada
entre mulheres das camadas mais favorecidas, mas esta liberdade tinha um
preco: a falta de ‘protecdo’ masculina. Mulheres sozinhas (solteiras ou
vilvas) foram vitimas preferenciais de diversos tipos de crimes violentos,
principalmente crimes contra a honra como o estupro®.

% SOIHET, Rachel. Mulheres pobres e violéncia no Brasil urbano. In: PRIORE, Mary del (org.).
Historia das mulheres no Brasil. 10. ed. 12 reimpressdo. Sao Paulo: Contexto, 2012, p. 379.

* BRAGA JUNIOR, Walter de Carvalho. No risco da faca: crimes de honra e justica privada no
termo da vila de Fortaleza (séc. XVIII — XIX). OPSIS, Cataldo, v.13, n.2, p. 372-394 — jul/dez.
2013, p.392.

*® |dem, 2013, p. 372/392/394.
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A historiadora norte-americana Martha Santos em sua obra Cleansing honor
with blood, um retrato sobre a violéncia e poder no interior do nordeste brasileiro,
expde que estas mulheres autonomas “desnudavam o aperto enfraquecido do controle
masculino sobre o feminino mais préximo, o rompimento do ideal social de

2549

dependéncia feminina sob provedores masculinos”. E completa: “a perda de seus

maridos ou membros masculinos da familia também significava uma vulnerabilidade
adicional & violéncia por homens e outras formas de humilhagéo.”™

Defender a honra com o emprego da violéncia era mais que aceitavel, era
previsto pelo Cddigo Criminal do Império de 1830. Para os homens a honra se liga “ao
direito, a autonomia pessoal e a autoridade publica, por exemplo, ao passo que a honra

%1 A honra

feminina se definia na relacdo com os valores de pudor sexual e fidelidade
masculina estava intimamente ligada a um atributo civico e moral.
Como bem relata Pimentel Filho, contextualizando a defesa da honra nos

séculos XIX e XX:

As mulheres eram vitimas prediletas dos homens. Sendo marido, na
condigdo de escravo ou de senhor, a mulher Ihe pertencia sob todos os
aspectos, inclusive o da honra feminina de pertencer a um homem. A morte
por suspeita de cilme era corriqueira e a vida da mulher pouco importava,
pois morria para lavar a honra daquele a quem ela havia infligido uma
vergonha irreparavel®.

Referéncia para os estudos sobre género no Brasil a historiadora e feminista
americana Joan Scott>® afirma que as relagdes de género sdo baseadas nas relacdes de

poder, tendo o homem o dominio em detrimento da submissdo das mulheres. Tais

* “Laid bare the weakened grip of male control over female kin and the disruption of the social ideal

of female dependence on male providers” SANTOS, Martha S. Cleansing honor with blood:
masculinity, violence, and power in the backlands of Northeast Brazil, 1845-1889. Stanford, CA:
Stanford University press: 2012, p. 163.

0 “The loss of their husbands or male family member also meant additional vulnerability to violence
from unrelated men and other forms of humiliation.” SANTOS, op. cit., 2012, p.161.

. PIMENTEL FILHO, José Ernesto; CAMINHA, Raquel. Mulheres, disputas e direitos numa
sociedade patriarcal: surra e honra feminina no Ceara imperial e republicano. In: Verba juris: Anuério
da Pds-Graduacdo em Direito — Ano 1, n. 1 (jan/dez 2002). Jodo Pessoa: Editora Universitaria
(UFPB), 2002, p. 128.

>2 |dem, 2002, p. 132.

3 SCOTT, op. cit., p.5-22.
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relacdes de poder operam primordialmente no ambiente doméstico, onde dentro de
relagdes privadas, as mulheres tendem a se subjugar ao poder masculino.

As aplicacdes da justica privada, da vinganga eram frequentes na medida em
que 0 acesso a justica era algo além das possibilidades possiveis da maioria da
populacdo, deste modo, o lavar a honra com sangue era comum e até aceitavel.

Percebe-se que a sociedade atual, embora permeada pelo acesso a justica e pelo
monopdlio estatal de sua aplicacdo, ainda remanesce abarcando condutas tipicas da
justica privada de séculos passados. Os homens ainda buscam lavar sua honra com as
préprias maos, impingindo violéncia de toda ordem — fisica, psiquica, econdmica ou
sexual - as mulheres.

A manutencdo da violéncia doméstica na atualidade esta pois relacionada com a
estrutura social, e a forga que as instituicOes e as ideologias constrangem a vida das
pessoas. De acordo com o pensamento de Bourdieu, 0 uso da violéncia doméstica

contra mulher retroalimenta as estruturas de dominagéo:

[...] as estruturas de dominagdo [...] s@o produto de um trabalho incessante
(e, como tal, histérico) de reprodugdo, para o qual contribuem agentes
especificos (entre os quais 0s homens, com suas armas como a violéncia
fisica e a violéncia simbolica) e institui¢bes, familia, Igreja, Escola, Estado®.

A dominacdo, portanto, estd legitimada em uma série de instituicdes que
reproduzem a violéncia contra a mulher e que vai além da figura masculina, como

argumenta Medrado e Lyra:

A dominagdo dos homens sobre as mulheres e sobre o feminino ndo possui
autoria Unica, mas uma constelagdo de autores, que inclui, além dos homens,
a midia, a educacéo, a religido, as mulheres e as proprias politicas publicas.
Em outras palavras, partimos da perspectiva de que o poder coletivo dos
homens ndo é construido apenas nas formas como os homens interiorizam,
individualizam e o reforcam, mas também nas institui¢des sociais™.

>* BOURDIEU, op. cit., p. 46.
* MEDRADO, Benedito; LYRA, Jorge. Por uma matriz feminista de género para os estudos sobre
homens e masculinidades. Rev. Estud. Fem. [online]. 2008, vol.16, n.3, p. 826.
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Analisando as formas de violéncias geradoras do Feminicidio, Teresa

Inchaustegui ensina:

La violencia patriarcal directa como la indirecta, visible e invisible, opera
en este marco como un dispositivo de control y represion contra todo lo que
amenace 0 ponga en riesgo dicho orden. En esta racionalidad juegan tanto
la violencia estructural a través de la reiterada segregacion de las mujeres a
la esfera reproductiva y doméstica; como la violencia simbolica que
refrenda sus roles y funciones o los reifica, bajo modalidades menos
restrictivas pero esencialmente subordinadas o excéntricas socialmente
hablando. Contribuye también a ello la violencia institucional que le
deniega sus plenos derechos, regateando incluso las decisiones sobre su

propio cuerpo, a través de legislaciones anti-aborto>®.

Com efeito, como libertar 0 jugo androcéntrico, da dominacdo e violéncia
contra a mulher legitimada outrora no campo juridico e ainda hoje reproduzida nas
condutas sociais? Optou-se, nesta pesquisa, por dialogar com o proprio campo juridico

que, além de pacificador da ordem, pode ser indutor das transformacdes sociais.

** INCHAUSTEGUI ROMERO, Teresa. Sociologia y politica del feminicidio; algunas claves
interpretativas a partir de caso mexicano. Soc. estado., Brasilia, v. 29, n. 2, Aug. 2014 . Disponivel
em <http://lwww.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
69922014000200004&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em 25 Set 2014. “A violéncia patriarcal direta e
indireta, visivel e invisivel, opera neste quadro como um controle e repressdo contra qualquer coisa
que ameace ou ponha em perigo a ordem. Nessa racionalidade jogam tanto a violéncia estrutural
através da segregacao repetida de mulheres na esfera reprodutiva e esfera doméstica; como a violéncia
simbdlica a endossar seus papéis e funcdes ou os reifica sob regras menos restritivas mas
essencialmente subordinado ou excéntricas socialmente. Também contribui a violéncia institucional
que negou seus direitos, incluindo driblar decisGes sobre o seu préprio corpo, por meio de leis anti-
aborto”. Traducdo da autora.
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CAPITULO II: O PAPEL DO DIREITO NA PROTECAO DA MULHER E NA
INDUCAO DAS TRANSFORMACOES SOCIAIS

2.1 Sobre os Direitos Humanos e sua hormatizacéo a partir de 1945

A partir da ascensdo do Estado Democratico de Direito, nascem as relacGes
juridicas do Estado para com o cidaddo, que além das relagdes de poder, exigem do
Estado uma atuacdo mais eficaz, de cuidado e protecdo, com base em uma equacéo

justa e harménica. Como bem assenta Bobbio:

E com o nascimento do Estado de direito que ocorre a passagem final do
ponto de vista do principe para o ponto de vista dos cidaddos. No Estado
despético, os individuos singulares s6 tém deveres e ndo direitos. No Estado
absoluto, os individuos possuem, em relacdo ao soberano, direitos privados.
No Estado de direito, o individuo tem, em face do Estado, ndo s6 direitos
privados, mas também direitos pablicos. O Estado de direito é o Estado dos
cidadaos®”.

O século XX e as duas Grandes Guerras suscitaram necessidades que o estado
juridico ainda ndo havia se debrucado. A humanidade no poés-guerra clamava por
reflexbes profundas sobre a intolerancia étnica, religiosa e de costumes, os direitos
basicos a vida e a liberdade. Nesse contexto, os contornos dos Direitos Humanos
ganharam nova dimens&o, como exp0e Lafer:

[...] o primeiro direito humano, do qual derivam todos os demais, é o direito
a ter direitos, direitos que a experiéncia totalitaria mostrou que s6 podem ser

exigidos através do acesso pleno a ordem juridica que apenas a cidadania
oferece™.

Os Direitos Humanos, portanto, possuem fonte recente. A quem se destinam?
Qual o seu contetdo? Quem os define? Digressdes sobre o alcance dos direitos
humanos sdo tormentas que permeiam o estado da arte na dindmica da concretude

desses direitos. Neste sentido, Piovesan:

" BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Editora
Campus, 1992.

8 LAFER, Celso. A reconstrucdo dos direitos humanos: um didlogo com o pensamento de
Hannah Arendt. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1988, p. 166.



38

Em face do regime de terror, no qual imperava a logica da destruicdo e no
qual as pessoas eram consideradas descartaveis, ou seja, em face do flagelo
da Segunda Guerra Mundial, emerge a necessidade de reconstru¢do do valor
dos direitos humanos, como paradigma referencial ético a orientar a ordem
internacional®.

Nas palavras de Bobbio, os direitos humanos ndo nascem todos de uma vez e
nem de uma vez por todas®®. Para Hannah Arendt, os direitos humanos ndo sdo um
dado, mas um construido, uma invencdo humana, em constante processo de construcdo
e reconstrugdo®".

Com o surgimento da Organizacao das Nagdes Unidas, em 1945, e a Declaracédo
Universal de 1948, reiterada pela Declaragcdo de Direitos Humanos de Viena de 1993,
destaca-se a concepgdo contemporanea de direitos humanos, marcados pelas
caracteristicas da universalidade, indivisibilidade e interdependéncia.

Consoante licdo de Komparato, apds trés lustros de massacres e atrocidades “a
humanidade compreendeu, mais que em qualquer outra época da Histéria, o valor
supremo da dignidade da pessoa humana”®®. Assim, a principal caracteristica dos
direitos humanos - a universalidade - funciona como paradigma moral de respeito aos

direitos mais elementares do ser humano. Neste sentido, Piovesan:

Universalidade porque clama pela extensdo universal dos direitos humanos,
sob a crenga de que a condicdo de pessoa € O requisito Unico para a
titularidade de direitos, considerando o ser humano como um ser
essencialmente moral, dotado de unicidade existencial e dignidade, esta
como valor intrinseco & condicdo humana®.

Ao examinar a indivisibilidade e a interdependéncia dos direitos humanos,

leciona Hector Gros Espiell:

S6 o reconhecimento integral de todos estes direitos pode assegurar a
existéncia real de cada um deles, j& que sem a efetividade de gozo dos
direitos econémicos, sociais e culturais, os direitos civis e politicos se
reduzem a meras categorias formais. Inversamente, sem a realidade dos

* PIOVESAN, Fléavia. Temas de Direitos Humanos. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2012, p. 42.

% BOBBIO, op cit., 1992.

8 ARENDT, Hannah. As origens do totalitarismo. Trad, Roberto Raposo. Rio de Janeiro.
Documentario, 1979.

%2 KOMPARATO, Fabio Konder. A afirmacdo historica dos direitos humanos. 5. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2007, p.56.

% PIOVESAN, op. cit., p. 124.
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direitos civis e politicos, sem a efetividade da liberdade entendida em seu
mais amplo sentido, os direitos econémicos, sociais e culturais carecem, por
sua vez, de verdadeira significacdo. Esta ideia da necesséria integralidade,
interdependéncia e indivisibilidade quanto ao conceito e a realidade do
conteudo dos direitos humanos, que de certa forma esta implicita na Carta
das Nacdes Unidas, se compila, se amplia e se sistematiza em 1948, na
Declaragdo Universal de Direitos Humanos, e se reafirma definitivamente
nos Pactos Universais de Direitos Humanos, aprovados pela Assembleia
Geral em 1966, e em vigéncia desde 1976, na proclamacao de Teerd de 1968
e na Resolucdo da Assembleia Geral, adotada em 16 de dezembro de 1977,
sobre os critérios e meios para melhorar o gozo efetivo dos direitos e das
liberdades fundamentais (Resolugo n. 32/130)%.

Direitos humanos e direitos fundamentais por vezes sdo referidos como
sinbnimos, vez que concebidos em torno das garantias juridicas. A tendéncia
doutrinaria e normativa é de contextualizar o termo direitos humanos na ordem
internacional, com uma conotacdo prescritiva ou deontoldgica, relacionados a
exigéncias basicas relacionadas a dignidade, liberdade e igualdade, enquanto os
direitos fundamentais sdo aqueles positivados em nivel interno, como fator de
consolidacdo do principio democratico, “tal como elemento constitutivo do estado de
direito, os direitos fundamentais sdo um elemento bésico para a realizacdo do principio
democratico” segundo Canotilho®.

O mesmo autor enfoca ainda o principio da salvaguarda do nicleo essencial
segundo o qual, mesmo em casos que o legislador esteja constitucionalmente
autorizado a editar normas restritivas, permanecera vinculado a salvaguarda do nucleo
essencial dos direitos, liberdades e garantias.

Neste contexto, a positivagdo dos direitos humanos nos ordenamentos internos
representa a integracdo de valores tidos por essenciais a boa convivéncia coletiva,
oferecendo maior seguranca as relacdes sociais. Neste sentido, referindo-se a feixes

ideoldgicos, expbe Celso Lafer:

A objetivacdo historica do valor da pessoa humana, na relacdo politica-
juridica governantes-governados, exprime-se através da afirmacdo da
perspectiva ex parte populi por meio do reconhecimento, pelo direito
positivo, dos direitos humanos. Esta positivacdo expressa um processo

® ESPIELL, Hectos Gros. Los derechos econémicos, sociales y culturales em el sistema
interamericano: San Jose, Libro Libre, 1986, p. 16-17.

% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e teoria da constituicdo. Coimbra:
Almedina, 2003 p. 290.
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histérico de integracdo de valores percebidos como fundamentais para a boa
convivéncia coletiva. Provém de legados histéricos, irradiadores de feixes
axiolégicos configuradores de um sentido de direc&o®.

A existéncia de direitos humanos ou fundamentais formais, contudo, ndo é
suficiente para garantir a tolerancia entre os cidadaos, principalmente, quando se refere
as relagdes construidas entre partes desiguais, ocupando a mulher o lado

historicamente subordinado e oprimido pela lei e pelos costumes.

2.2 A protecdo a mulher na ordem juridica internacional

O tratamento inferiorizado conferido as mulheres sempre foi uma realidade nos
paises Ocidentais legitimada pelo proprio Direito. A histéria dos direitos humanos no
mundo sempre se referiram aos direitos do homem no mundo. Assim aconteceu no
periodo pds Revolugdes Iluministas que geraram diplomas eminentemente
masculinistas. Somente com as Convencdes do século XXI se estabeleceu a premissa
de que os direitos humanos internacionalmente reconhecidos, deverdo ser aplicaveis,

em igualdade de condicdes, para homens e mulheres. Como bem relata Kalin e Kunzli:

Moreover, women’s rights are not treated as human rights on the grounds
that such rights are directed against the state, while discrimination against
women also occurs within the family or in the work place, ie in the private
sphere. There is often mechanisms of daily physical, psychological and
structural oppression that impede the equal development of women as mere
individual and private problems rather than human rights issues®’.

A Carta das Nagbes Unidas firmada em 1945 juntamente com a Declaragdo

Universal dos Direitos Humanos proposta em 1948 sdo marcos iniciais no

% LAFER, Celso. Comércio, desarmamento, direitos humanos. Reflexdes sobre uma experiéncia
diplomatica. Sdo Paulo, Paz e Terra, 1999, p. 182-183.

" KALIN, Walter; KUNZLI, Jorg. The law of international human rights protection. Nova York:
Oxford University Press, 2009, p.357. “Além disso, os direitos das mulheres ndo sdo tratadas como
direitos humanos, com base em que tais direitos sejam dirigidas contra o Estado, enquanto que a
discriminacdo contra as mulheres também ocorre no seio da familia ou no local de trabalho , ou seja,
na esfera privada . Muitas vezes hd mecanismos de opresséo fisica, psicoldgica e estrutural diaria que
impedem o desenvolvimento igual das mulheres, tratados como meros problemas individuais e nao
como uma questdo de direitos humanos”. Tradu¢do da autora.
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ordenamento juridico internacional que visam conferir maior garantia a igualdade
entre seres humanos, sem a discriminagdo de qualquer ordem, notadamente de sexo.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, adotada em 10 de dezembro de
1948 reafirma que “todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e
direitos” e que “todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidos nesta Declaracdo, sem distin¢do de qualquer espécie, seja de raca, cor,
sexo, religido... ou qualquer outra condi¢do”.

Em 1946 ¢ criada a Comissdo da Condicéo Juridica e Social da Mulher, visando
promover os direitos das mulheres em diversas areas, tais como: a politica, a
economia, a educacao e a vida social.

Em 1966, a Assembleia Geral das Nacgdes Unidas adotou dois pactos
internacionais de direitos humanos que vieram detalhar o contelldo da Declaracdo de
1948: O Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos. Este ultimo em seu art. 26 classifica
género como uma categoria proibida de discriminacao.

A Convencéo Europeia de Direitos Humanos, de 1950 também traz previsdo em
seu Protocolo 7, art. 5° acerca da igualdade entre os conjuges e da responsabilidade
perante os filhos®®,

Alguns anos depois, em 1967, a Organizacdo das Nacdes Unidas adota a
Declaracdo sobre a Eliminacdo da Discriminacdo Contra a Mulher, documento
que considerou que, apesar dos inimeros documentos ja existentes com fulcro na
propagacdo dos Direitos Humanos, ainda persistia a discriminacdo contra a mulher,
algo que retirava a sua dignidade e que é indispensavel para o desenvolvimento dos
Estados e para a promocdo da justica e da paz mundial.

A medida que 0 movimento feminista se instala com maior vigor nos anos 70, a
Assembleia Geral da ONU declara o0 ano de 1975 como o Ano Internacional das
Mulheres e organiza a primeira Conferéncia Mundial sobre as mulheres, no México.

Nesse Plano de acdo, foi proclamada a Década da Mulher (1975-1985).

% Art. 5% Os cdnjuges gozam de igualdade de direitos e de responsabilidades de carécter civil, entre si
e nas relagdes com os seus filhos, em relacdo ao casamento, na constancia do matriménio e aquando
da sua dissolucdo. O presente artigo ndo impede os Estados de tomarem as medidas necessarias no
interesse dos filhos.
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Nessa trilha histérica, seguiu-se a Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminagdo Contra a Mulher adotada pela Assembleia Geral das NagGes
Unidas — CEDAW - em 18 de dezembro de 1979, cuja ratificacdo do Brasil se deu em
1984, descrita como uma Carta Internacional dos Direitos da Mulher. Ela imp&e um
grande nimero de obrigacBes aos Estados com vistas a realizar a igualdade em todas
as esferas da vida, desde o ambito publico, trabalho, educacéo até casamento e familia.
Contudo, esta Convengéo silenciou na questdo sobre violéncia contra a mulher.

A Segunda Conferéncia Mundial sobre a Mulher acontece em Copenhague
(Dinamarca), em 1980, que tratou sobre a igualdade no acesso a educacéo, trabalho e
resultou em um Programa de Acdo com foco nas medidas nacionais para assegurar o
dominio e controle de propriedade das mulheres, bem como melhorias nos direitos a
heranca, guarda dos filhos e perda da nacionalidade.

Em 1985, no Nairobi (Quénia), realizou-se a terceira Conferéncia da Mulher
que teve como foco incentivar maior participacdo politica e social das mulheres na
deciséo de Estado.

O avango na reconhecimento da violéncia contra mulher como ofensa aos
direitos humanos e ndo apenas como um fendmeno social veio em 1993 com a
Declaracdo sobre a Eliminacdo da Violéncia contra a Mulher, adotada pela
Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) de Viena, a qual define violéncia contra a
mulher como “qualquer ato de violéncia baseado no género que resulte, ou possa
resultar, em dano fisico, sexual ou psicolégico ou em sofrimento para a mulher,
inclusive as ameacas de tais atos, coacdo ou privacdo arbitraria da liberdade, que
ocorra, quer na esfera pablica, quer na esfera privada”.

Destaque-se a redefinicdo das fronteiras entre o espaco publico e privado. A
partir desta declaracdo, os abusos que tem lugar na esfera privada- violéncia doméstica
em todas as suas formas — passam a ser interpretados como crimes contra os direitos
humanos.

Essa definicdo inova e rompe com a falsa ideia de que a violacdo dos direitos
humanos se reduz a esfera pablica, mas alcanca também o dominio privado. Alias, as

violagdes de ordem fisica, sexual, moral e social a que s&o impostas as mulheres séo
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resultados de um sistema que sempre privilegiou a forca social do homem, deixando as
mulheres o espaco privado e invisivel do lar.

Esse consenso foi reafirmado em 1995, na Quarta Conferéncia Mundial sobre as
mulheres, realizada em Pequim (China), onde se reconheceu a insuficiéncia do
conceito genérico de “Mulher”, partindo do pressuposto de que existem ‘“Mulheres”
que devem ser observadas em suas especificidades, dentro do contexto relativo a
pobreza, salde, economia, violéncia, conflitos armados, etc.”. A Plataforma de Acéo
de Pequim definiu os direitos das mulheres como direitos humanos, e o conceito de

Género se instalou e ganhou reconhecimento global. Segundo a ONU:

A transformagdo fundamental em Pequim foi o reconhecimento da
necessidade de mudar o foco da mulher para o conceito de género,
reconhecendo que toda a estrutura da sociedade, e todas as relacdes entre
homens e mulheres dentro dela, tiveram que ser reavaliados. S6 por essa
fundamental reestruturacdo da sociedade e suas instituicbes poderiam as
mulheres ter plenos poderes para tomar o seu lugar de direito como parceiros
iguais aos dos homens em todos os aspectos da vida. Essa mudanca
representou uma reafirmacdo de que os direitos das mulheres sdo direitos
humanos e que a igualdade de género era uma questao de interesse universal,
beneficiando a todos".

Deve-se registrar a Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia Contra a Mulher, da Organizacao dos Estados Americanos em 06 de junho
de 1994, ratificada pelo Brasil em 27 de novembro de 1995, denominada Convengéo
de Belém do Para. Esta, ao trazer a previsdo acerca dos instrumentos de protecdo as
vitimas de violéncia doméstica, contribui para o fortalecimento da cidadania das

mulheres.

% CASADO, Belén Garcia. As conferéncias internacionais e a sua influencia na transformacao da realidade
das mulheres. Escuela Abierta de Feminismo. 2010. Disponivel em:
<http://www.escueladefeminismo.org/IMG/pdf/conferencias-pt.pdf>, p. 04-11. Acesso em: 23 mai. 2014.

® ONU. Organizagdes das Nagdes Unidas. A ONU e as mulheres. Disponivel em: <http://www.onu.org.br/a-
onu-em-acao/a-onu-e-as-mulheres>. Acesso em: 15 jul. 2014.
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2.3 A protegdo a mulher na ordem juridica nacional

Segundo Loretoni™ o Direito durante muito tempo ou escolheu nio intervir,
deixando o ambito da familia fora do controle juridico, ou interveio para consolidar e
legitimar o0 modelo patriarcal.

O carater androcéntrico do direito sempre esteve inserido nas instituicdes, no
Estado, na Igreja e legitimou a distingdo entre homens e mulheres nos diplomas
normativos internacionais e nacionais. A o6tica masculina de se conceber os direitos
por homens e para 0s homens pode ser percebida desde a Revolugdo Francesa, quando
a Declaracdo dos Direitos do Homem e do cidaddo consagrou os direitos humanos
eminentemente masculinos, o que levou Olympe de Gouges a escrever sua versdo
feminina.

Frances Olsen em sua obra ja citada “El sexo del derecho” exemplifica as
caracteristicas que confirmam tal carater androcéntrico “Ainda que a justi¢a seja
representada como uma mulher, segundo a ideologia dominante o direito € masculino
e ndo feminino. Se supde que o direito é racional, objetivo, abstrato e universal, tal
como os homens se consideram a si mesmos™"2.

Os homens estdo em maioria nas casas legislativas, produzindo as leis que
vigorardo no Pais. As necessidades e os conflitos masculinos séo por eles codificados.
Nos 6rgdos legislativos do Brasil, a Procuradoria Especial da Mulher no Senado
Federal foi instalada em margo de 2013 e visa promover a participagdo da mulher na
politica e dar providéncias em casos de violéncia contra mulher cujas denuncias forem
recebidas. Na Camara Federal, as Resolu¢des 10, de 2009, e 31, do ano de 2013,
modificaram o Regimento Interno da Camara dos Deputados’ e introduziram o 6rgio
Secretaria da Mulher, “composta pela Procuradoria da Mulher e pela Coordenadoria

dos Direitos da Mulher” com os mesmos objetivos do Senado Federal.

"L LORETONI, Anna. Estado de Direito e diferenca de género. In: COSTA, Pietro; ZOLO Danilo. O
Estado de direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006.

2 OLSEN, op cit., p. 27.

® Regimento Interno da Camara dos Deputados. Resoluc&o n°® 17 de 1989 da Camara dos Deputados.
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Nesta linha de pensamento, Robin West confirma que a teoria moderna do
direito € masculina, enxergando as institui¢des juridicas como produtos de sociedades

patriarcais:

A teoria do direito ¢ ‘masculina’ porque trata das leis que de fato temos, e
estas leis sdo ‘masculinas’, tanto em termos do beneficidrio proposto quanto
da autoria. As mulheres estdo ausentes da teoria do direito porque as
mulheres, como seres humanos, ndo sdo protegidas pelas leis: a teoria do
direito ndo nos reconhece porque a lei ndo nos protege’.

Pode-se perceber o carater androcéntrico do direito desde os primeiros diplomas
legais que regeram a sociedade brasileira. Vigorava no Brasil col6nia o sistema de
Ordenacgdes, entre elas, as Ordenacdes Filipinas que, em seu livro V, dispunha que o
marido que surpreendesse a mulher em relagdes sexuais fora do casamento poderia
maté-la juntamente com seu amante. Com a independéncia em 1822, as Ordenacdes
foram sendo paulatinamente revogadas.

O primeiro diploma genuinamente nacional a entrar em vigor, o Cddigo
Criminal de 1830 atenuava o homicidio praticado pelo marido quando houvesse
adultério de sua esposa, enquanto que a mesma pratica caso exercida pelo marido, era
considerado concubinato e ndo adultério.

O Cddigo Penal atual, que data de 1940 (Decreto n° 2.848/1940), ainda continha
vestigios muito fortes da presenca masculina em posicédo privilegiada: os incisos VII e
VII1 do art. 107 considerava extinta a punibilidade do estuprador que se casasse com a
vitima, ou quando esta se casasse com terceiro e ndo requeresse 0 prosseguimento do
inqueérito ou da acdo penal; o art. 219 considerava como crime o0 rapto apenas de
mulher “honesta”; o art. 240 tratava como crime o adultério, frequentemente utilizado
contra a mulher. O Codigo Civil de 1916 alterou algumas dessas disposicoes,
considerando possivel o divorcio — entdo denominado desquite - a partir do adultério
de ambos os conjuges. Tais exemplos claramente discriminatorios e com Viés
eminentemente masculinista foram revogados completamente apenas em 2005 pela
Lei 11.106.

" WEST, Robin. Género y teoria del derecho. Bogota: Uniandes, 2000, p. 158. Traducao da autora.
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A Lei processual penal também continha dispositivo que limitava o acesso da
mulher casada ao direito de queixa criminal, condicionada ao consentimento do
marido, somente revogado pela Lei n® 9.520 em 1997. Na seara civil melhor sorte ndo
ocorreu. Igualmente o Cédigo Civil de 1916 continha idéntica restricdo ao litigio em
juizo civil ou comercial, revogado pela Lei n° 4.121 de 1962.

O atual cddigo Civil de 2002 (Lei n° 10.406/02) revogou as disposicOes
machistas do antigo Cddigo de 1916, por exemplo, o art. 219, inciso IV que previa
como erro essencial, capaz de anular o casamento por parte do homem, a descoberta de
“defloramento da mulher” ignorado pelo marido. Este fato também gerava a
possibilidade de perda pela mulher de todas as vantagens patrimoniais adquiridas na
constancia do matriménio. O art. 233 do mesmo Codigo continha previsao expressa no
sentido de que o homem era o chefe da sociedade conjugal, seguido do art. 380 que
expressa o “patrio poder” dos pais sobre os filhos, prevalecendo, em caso de
divergéncia, a decisdo do pai.

Dentro desse percurso juridico, percebe-se que o direito brasileiro ignorou por
séculos a presenca das mulheres na vida publica, equiparou-as a criancas e invalidos,
impediu o acesso a direitos por parte das mulheres e até legitimou praticas de violéncia
contra elas. Contudo e paradoxalmente, o Direito é o impulsionador das conquistas da
mulher, e viabiliza através de seus estatutos o crescimento da existéncia social da
mulher.

A AGENDE - Acgdes em Género Cidadania e Desenvolvimento, no texto “10
anos da adocdo da Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher — Convengao de Belém do Para” publicado em 2004, relata

como é percebida a violéncia doméstica:

A violéncia contra as mulheres é tdo generalizada que, metaférica e
ironicamente, tem sido qualificada como perversamente democratica, no
intuito de mostrar que se encontra presente em todas as classes sociais,
grupos étnico/raciais, segmentos culturais e credos religiosos que fazem
parte das sociedades nacionais’.

> AGENDE. Agende Acdes em Género Cidadania e Desenvolvimento. 10 anos da adogdo da
Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher,
Convencao de Belém do Para. Brasilia: AGENDE, 2004. Disponivel em: <http://artemis.org.br/wp-
content/uploads/2013/11/revista-Convencao-Belem-do-Para.pdf>. Acesso em: 01 out 2014.
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A judicializacdo dos delitos que ocorrem na esfera privada tornou-se possivel
quando as feministas lancaram luz sobre esse espaco doméstico. Esse trabalho resultou
na criacdo em 1985 das Delegacias de defesa da Mulher — DEAMS, marco importante
das conquistas das mulheres no Brasil.

Percebe-se, portanto que ser igual, na maioria das vezes ndo € suficiente. E é
neste momento que o Direito comparece como mecanismo de compensacao para uma
desigualdade histdrica baseado no sexo/género. A Lei Maria da Penha € criada em
2006 justamente para funcionar como indutor de uma igualdade material em prol da

mulher vitima de violéncia, privilegiando a perspectiva de género.

2.4 A Lei Maria da Penha (Lei n°® 11.340/06) no contexto histérico e politico

Conforme retratado, a protecdo da mulher em face da violéncia vem ganhando
espaco na agenda dos direitos humanos ap6s vérias discussdes no ambito da
Organizacdo das NacOes Unidas (ONU), estando o tema presente em diversos
documentos juridicos: na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948; na
Declaracdo sobre a eliminacdo da Discriminacdo contra a mulher de 1967; na
Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagdo Contra a Mulher
adotada pela Assembleia Geral das Nag¢6es Unidas em 18 de dezembro de 1979, cuja
ratificacdo do Brasil se deu em 1984; na Declaracdo de Direitos Humanos de Viena em
1993; na Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
Contra a Mulher, da Organizacdo dos Estados Americanos em 06 de junho de 1994,
(Convencéo de Belem do Pard), ratificada pelo Estado brasileiro em 27 de novembro
de 1995.

Desde a década de 1970, a tematica da violéncia contra mulheres é uma das
prioridades dos movimentos feministas e de mulheres no Brasil. No inicio dos anos
1990, estes movimentos de varios paises da América Latina, incluindo o Brasil,
lutavam pela adocdo de leis especificas e abrangentes sobre a violéncia doméstica

contra mulheres. Diversamente de dezessete paises da América Latina, o Brasil, até
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2006 ndo dispunha de legislacdo especifica a respeito da violéncia contra a mulher. A
maior parte dos paises adotou uma lei sobre esta temética em meados dos anos 1990°.

No ambito nacional, o governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002) promoveu a incorporagdo das normas internacionais de direitos humanos
ao sistema juridico-normativo nacional, ratificando as convengdes, protocolos e planos
internacionais relativos aos direitos das mulheres, além de outros instrumentos
internacionais de direitos humanos.

A adocgdo destes instrumentos internacionais de protecao dos “direitos humanos
das mulheres” abriu caminho para mobiliza¢des juridicas por parte das organizagdes
ndo governamentais de direitos humanos e de organizacgdes feministas. No final do seu
segundo mandato, Cardoso criou a Secretaria de Estado dos Direitos da Mulher —
SEDIM, através da Medida Proviséria 37, de 8 de maio de 2002. O governo de Lula
(2003-2010), por sua vez, criou as condi¢cBes necessarias para que 0S movimentos
feministas e de mulheres lograssem a aprovagéo de duas leis: uma sancionada em 2004
(Lei 10.886/2004), que alterou o Cddigo Penal e introduziu o crime de “violéncia
doméstica”77, com pena de detencdo de seis meses a um ano, ¢ a Lei “Maria da
Penha”, sancionada dois anos depois, que criou mecanismos amplos para coibir, punir
e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Pode-se identificar, portanto, trés momentos distintos na evolugédo do aparato
interno: Primeiro, com a criacdo das delegacias da mulher, em 1985; Segundo, com o
surgimento dos Juizados Especiais Criminais, em meados dos anos 1990; Terceiro,
com o advento da Lei 11.340, de 7 de agosto de 2006, a chamada Lei “Maria da
Penha”.

A Lei Maria da Penha veio se opor especialmente a Lei dos Juizados Especiais -
Lei 9.099/95 que, ao tratar as agressdes cujas penas ndo fossem superiores a um ano

como infracbes penais de menor potencial ofensivo, ensejava a transacdo penal,

’® O Peru foi o primeiro a adotar tal legislacdo, em 1993, sequida da Argentina e do Chile, em 1994.
TArt. 129...]

8§ 9° Se a lesdo for praticada contra ascendente, descendente, irmdo, conjuge ou companheiro, ou com
guem conviva ou tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-se o agente das relacbes domésticas, de
coabitagdo ou de hospitalidade:

Pena — detencéo, de 6 (seis) meses a 1 (um) ano.

§ 10. Nos casos previstos nos 88 1° a 3° deste artigo, se as circunstancias séo as indicadas no § 9° deste
artigo, aumenta-se a pena em 1/3 (um tergo).
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permitindo ao agressor eximir-se da pena pagando cesta basica, gerando banalizacéo
da violéncia e tornando crescente a impunidade e o risco as mulheres. Tal fato nédo
resolvia o problema da violéncia, ao contrario, tornava ainda mais tensa a relacdo
daquelas que decidiam denunciar e eram obrigadas a continuar convivendo com 0
agressor, retroalimentando — cada vez em maior gravidade — o ciclo de violéncia.

O que se percebia antes da entrada em vigor da lei era que as mulheres que
procuravam os 0rgdos de protecdo ndo buscavam lutar contra a violéncia sofrida, e sim
recuperar a harmonia familiar e o retorno a casa. O movimento tinha pouca
credibilidade principalmente em virtude do pensamento de que este tipo de violéncia
sO ocorria em familias de classe baixa, repletas de problemas sdcioeconémicos e com
presenca corriqueira do alcoolismo. Era preciso uma lei especifica com inegavel viés
de género que passasse a reconhecer a violéncia como uma violagdo a direitos
humanos.

Essa percep¢cdo mudou, quando Marcon Antonio Herredia Viveiros,
colombiano, naturalizado no Brasil, professor universitario de economia, classe média
alta, branco e bastante conceituado nos meios intelectuais tentou matar a sua esposa
duas vezes. Neste momento, Maria da Penha Maia Fernandes (farmacéutica, pos-
graduada) denuncia o crime praticado contra ela, mas espera 19 anos e meio para ver
seu agressor condenado. A morosidade e a impunidade da justica brasileira fizeram
com que Maria da Penha ajuizasse acdo contra o Brasil na Comissao Interamericana de
Direitos Humanos — CIDH, acarretando na decisdo final que declarou o Estado
Brasileiro omisso e negligente em relacdo ao combate da violéncia domeéstica. A
CIDH publicou o Relatério 54/2001, caso 12051, condenando o Brasil por “dilagado
injustificada” e “tramitag¢ao negligente”.

A promulgacdo da Lei Maria da Penha gerou, a principio, discussdes acerca da
sua constitucionalidade por afronta ao principio da igualdade entre homens e mulheres,
gerando decisGes judiciais excéntricas, como esta de 2007, da comarca de 7
Lagoas/MG:

Se, segundo a prépria Constituicdo Federal, € Deus que nos rege — e gracas
a Deus por isto — Jesus esta entdo no centro destes pilares, posto que, pelo
minimo, nove entre dez brasileiros o tém como Filho Daquele que nos rege.
Se isto é verdade, o Evangelho Dele também o é. E se Seu Evangelho — que
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por via de consequéncia também nos rege — esté inserido num Livro que lhe
ratifica a autoridade, todo esse Livro €, no minimo, digno de credibilidade —
filosdfica, religiosa, ética e hoje inclusive historica.

Esta “Lei Maria da Penha” — como posta ou editada — é portanto de uma
heresia manifesta. Herética porque é anti-ética; herética porque fere a logica
de Deus; herética porque € inconstitucional e por tudo isso flagrantemente
injusta.

Ora! A desgraca humana comecou no Eden: por causa da mulher — todos
nos sabemos — mas também em virtude da ingenuidade, da tolice e da
fragilidade emocional do homem®,

O STF, pacificando a questdo, julgou, em 2012, a Agédo Direta de
Constitucionalidade — ADC n. 19, concluindo pela constitucionalidade da lei, e a
exclusividade de sua destinacdo a protecdo das mulheres em situacdo de violéncia
domeéstica e familiar. O relator, Min. Marco Aurélio sustenta, em suma, que, se por um
lado, a intimidade favorece a ocorréncia de delitos domésticos e familiares para todas
as pessoas, por outro, ha um componente histérico de desigualdade de género que
implica na maior vulnerabilidade social feminina demonstrada estatisticamente, o que
justifica constitucionalmente, portanto, a celebracdo de compromissos legislativos e
acdes publicas de combate a violéncia doméstica e familiar peculiares as mulheres.

Frisa ainda que, sob o enfoque constitucional, consignou-se que a norma seria
corolério da incidéncia do principio da proibicdo de protecdo insuficiente dos direitos
fundamentais. Sublinhou-se que a lei em comento representaria movimento legislativo
claro no sentido de assegurar as mulheres agredidas o acesso efetivo a reparacao, a
protecdo e a justica.

Discorreu-se que, com o objetivo de proteger direitos fundamentais, a luz do
principio da igualdade, o legislador editara microssistemas proprios, a fim de conferir
tratamento distinto e protecdo especial a outros sujeitos de direito em situacdo de
hipossuficiéncia, como o Estatuto do Idoso e o da Crianga e do Adolescente — ECA.

A Lei Maria da Penha trata da criacdo de Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a mulher, altera 0o Cddigo Penal, de Processo Penal e a Lei de
Execucdo Penal. Em seu Capitulo II, art. 9°, dispde sobre a assisténcia a mulher em

situacdo de violéncia domestica e familiar, que deve ser prestada de forma articulada,

8 Processo n° 222.942-8/06, sentenca proferida em 12 de fevereiro de 2007 pelo juiz Edilson
Rodrigues. Por esta decisdo 0 magistrado respondeu a processo administrativo disciplinar, que
determinou o seu afastamento pelo periodo de dois anos pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ).
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conforme os principios e as diretrizes previstas da Lei Organica de Assisténcia Social
(LOAS), no Sistema Unico de Satde e no Sistema Unico de Seguranca Publica.

O acesso a Justica permitido pela Lei Maria da Penha criou mecanismos para
coibir a Violéncia domestica, tendo criminalizado as agressdes sofridas sejam elas
fisicas, psicologicas, sexuais ou patrimoniais, praticadas por questdes de género. Trata-
se de um avanco na atividade legislativa — na verdade, registre-se, sem o carater de
espontaneidade da Casa, visto que decorreu de uma pressao internacional da OEA —
que se configura em verdadeira acdo afirmativa, uma vez que busca compensar um
passado discriminatério para alcancar um futuro de igualdade substantiva/material por

parte de um grupo vulneréavel de mulheres’.

2.5 O Estado Moderno e a Seguridade Social: A protecdo a mulher trabalhadora
em caso de acidente

O trabalho tal como hoje concebemos tem sua raiz no Estado Moderno, a partir
da Revolugdo Industrial, com o surgimento das fébricas, dos donos dos meios de
producdo e dos operarios que vendiam sua mao de obra por salarios. Contudo, naquela
época ainda nao se falavam em garantias minimas ao trabalhador, seja jornada de
trabalho seja em protecdo em face de eventual perda ou reducdo de capacidade de
trabalho.

O Estado Moderno, dentro de sua concepcéo liberal, ndo intervinha na relagéo
entre classe operaria e empregadores, limitando-se a prestar beneficios assistenciais,
atraveés de pensdes pecuniarias e abrigos aos financeiramente carentes. Conforme
pesquisa de Castro e Lazzari®, a ideia de previdéncia social publica, gerida pelo
Estado, adveio em 1789 com a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao que
inscreve o principio de seguridade social como direito subjetivo adequado a todos,
tomando fei¢des definitivas somente no periodo apos quebra da Bolsa de Valores de

Nova lorque, em 1929, quando o Estado assume forte intervencdo do dominio

" PIOVESAN, Flavia; PIOVESAN, Luciana; SATO, Priscila Kei. Implementacdo do direito &
igualdade. In: PIOVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos. 2. ed. Sdo Paulo: Max Limonad,
2003, p. 199.

% CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de direito previdenciario.
16. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014, p. 7.
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econdémico e nas relacbes privadas de trabalho, e se cunha de forma definitiva a
expressdo “Estado do Bem estar social” (Welfare State), assentado na premissa da
solidariedade, no qual todos contribuem para que 0s mais necessitados possam usufruir
quando afastados do mercado de trabalho por algum ébice temporario ou definitivo.

No Brasil, as regras de previdéncia social somente vieram se estabelecer no
século XX. Antes disso apenas diplomas isolados trataram de conferir alguma protecéo
a infortdnios que viesse a prejudicar o trabalhador em sua funcao laborativa, tais como
0 Codigo Comercial de 1850 que, em seu art. 79, garantia por trés meses a percep¢ao
de salarios do preposto acidentado®. A Constituicdo de 1891 foi a primeira a conter
previsdo sobre beneficio previdenciario contido em seu art. 75, garantindo a
aposentadoria por invalidez aos funcionarios publicos que se tornassem invalidos a
servico da ndo, a despeito do pagamento de contribuices previdenciarias.

Em 1919 foi editada a Lei de Acidentes de Trabalho (Lei 3.724), que introduziu
a nocao de risco profissional, criando o seguro de acidente de trabalho para todas as
categorias, a cargo das empresas, sendo assim, a primeira Lei Acidentaria.

Na doutrina, contudo, prevalece o entendimento que o marco inicial da
previdéncia social no Brasil se deu com o advento da Lei Eloy Chaves, em 1923
(Decreto-Lei 4.682) que determinou a criacdo das caixas de aposentadorias e pensoes
para os ferroviarios, mantidas pelas empresas.

Assim, os direitos sociais - do qual a seguridade faz parte - estdo inseridos no
contexto de direitos fundamentais, hoje consolidados no texto da Constituicdo Federal
do Brasil que, enquanto pacto maior da nacdo e base da redemocratizacao brasileira,
estabeleceu o sistema Seguridade Social, constituido em trés pilares: salde,
previdéncia e assisténcia social (art. 194, CF). O Regime Geral de Previdéncia Social,
com previsdo no art. 201 da Constitui¢do, pode ser conceituado como um sistema de
protecéo social instituido para proporcionar aos destinatarios de sua tutela a superacéo
de algum estado de necessidade gerado por riscos pessoais e contingéncias sociais, a
exemplo da invalidez, idade avancada e da morte. E um direito fundamental dos
trabalhadores brasileiros que, mediante contribuicdo e nos termos da lei, fizerem jus ao

beneficio, ndo abrangendo assim, toda a populagdo economicamente ativa ou aqueles

8 |dem, p. 38.
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submetidos a regimes especificos de seguro social (a exemplo dos servidores publicos,
que possuem regimes proprios).

A Previdéncia Social esta assentada nas premissas da solidariedade e da
dignidade da pessoa humana®, possui carater contributivo e filiacdo obrigatdria, sendo
financiada direta e indiretamente por toda a sociedade em observancia ao adequado

equilibrio financeiro e atuarial, consoante estabelece o comando constitucional:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral,
de caréter contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:

I - cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e idade avangada;
Il - protecdo & maternidade, especialmente a gestante;

111 - protegdo ao trabalhador em situacéo de desemprego involuntario;

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de
baixa renda;

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cdnjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2° (grifo da
autora).

A Carta Constitucional também menciona 0s objetivos constitucionais do
sistema, de modo a atingir a universalidade na cobertura, com equidade na forma de

participacao no custeio e diversidade da base de financiamento:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar 0s
direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

[...]

111 - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos;
[...]

V - equidade na forma de participacdo no custeio;

82 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

[...]

Il - a dignidade da pessoa humana;

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constituicéo.

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo 0 bem-estar e a
justica sociais.
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Para concretizar essa estrutura de acdes publicas, foi instituido pela Lei n°
8.029/90 o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, autarquia federal com sede e
foro no Distrito Federal, vinculado ao Ministério da Previdéncia Social, que passou a
substituir o Instituto Nacional da Previdéncia Social (INPS) e o Instituto de
Administracdo Financeira da Previdéncia Social (IAPAS).

Regulamentado pelos Decretos n° 34/91 e 569/92, o INSS conta hoje com as
seguintes atribuicdes (com base nas alteracBes promovidas pela Lei 11.457/07):
conceder e manter os beneficios e servicos previdenciarios; emitir certid@es relativas a
tempo de contribuicdo perante o RGPS; gerir recursos do Fundo do Regime Geral de
Previdéncia Social; calcular o montante das contribui¢cBes incidentes sobre a
remuneracdo e demais rendimentos dos trabalhadores, devidas por estes, pelos
empregadores domeésticos e pelas empresas com vistas a concessdo ou revisdo de
beneficio requerido.

As Leis n° 8.212 e 8.213 publicadas em 1991 vieram tratar, respectivamente,
sobre o custeio e os beneficios e servicos da Previdéncia Social, incluindo os
decorrentes de acidentes de trabalho. O atendimento as contingéncias oriundas de
riscos sociais é inerente a atividade previdenciaria e decorre de uma obrigacdo de
natureza objetiva, ou seja, independentemente dos fatores causais determinantes do
fato gerador, as prestacdes previdenciarias sempre sdo devidas na medida da satisfacédo
de seus requisitos, mesmo que a causa seja um ato ilicito praticado por um terceiro
alheio a relacdo juridica havida entre a Previdéncia Social e 0s seus segurados.

A Lei n° 8.213/91 disciplina os beneficios e servi¢os que serdo destinados aos

segurados, enumerando-o0s em seu art. 18:

Art. 18. O Regime Geral de Previdéncia Social compreende as seguintes
prestacdes, devidas inclusive em razéo de eventos decorrentes de acidente do
trabalho, expressas em beneficios e servigos:

| - quanto ao segurado:

a) aposentadoria por invalidez;

b) aposentadoria por idade;

c) aposentadoria por tempo de servigo;

d) aposentadoria por tempo de contribuicéo;

e) aposentadoria especial;

f) auxilio-doenca;

g) salario-familia;
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h) salario-maternidade;
i) auxilio-acidente;

Il - quanto ao dependente:

a) pensao por morte;

b) auxilio-recluséo;

111 - quanto ao segurado e dependente:
a) (revogado)

b) servico social;

c) reabilitacdo profissional.

Contribuem para o Regime Geral da Previdéncia Social — RGPS a empresa e a
entidade a ela equiparada, o empregador domestico e o trabalhador. S&do segurados
obrigatorios as seguintes pessoas fisicas: empregado, empregado domeéstico,
contribuinte individual, trabalhador avulso e segurado especial. Existem, ainda, os que
se filiam a Previdéncia Social por vontade propria, os segurados facultativos. A cada
tipo de contribuinte € definida uma forma especifica de contribuicéo.

Segundo 0 Anuério Estatistico da Previdéncia Social 2012%%, a quantidade de
contribuintes pessoas fisicas em 2012 foi de 67,1 milhGes, dos quais 28,6 milhdes
pertencem ao sexo feminino, o que representa 42,6% do total cadastrado, de acordo

com a tabela adiante.

Tabela 1 - Contribuintes pessoas fisicas da Previdéncia Social ano 2010/2012

32.2 - Quantidade de contribuintes pessoas fisicas e valor das remuneragoes, por sexo, segundo os grupos de idade - 2010/2012

CONTRIBUINTES PESSOAS FiSICAS
Quantidade (1 Valor das R oes (RS Mil
GRUPOS DE IDADE Anos 0 shor dos Rormumaragies (R4 11D
Sexo Sexo
Total Total
Masculino | Feminino | Ignorado Masculing | Feminino | Ignorada

2010 60.197.924  33.438.794  24.805.140 1.853.990  745.675.729  479.146.073  255.140.723  11.386.932

TOTAL M 64,109.870 35345498 26.879.465 1,884,907 868500510  555.456.210  300.597.497  12.446.804

2012 67.149.740  36.607.382 28.658.514 1.883.844 1,000.955.368  638.650.059  356.905.837 14.399.472
*Fonte: DATAPREV, CNIS, Tabulagdo Especial GFIP. In: Anuario Estatistico da
Previdéncia 2012.

% BRASIL, Anuario Estatistico da Previdéncia social. 2012. Disponivel em:
<http://lwww.previdencia.gov.br/wp-content/uploads/2013/05/AEPS_2012.pdf>. Acesso em: 24 jul.
2014.
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Percebe-se que, de 2010 a 2012, houve um incremento de pouco mais de 3,8
milhdes na participagdo das mulheres como seguradas da Previdéncia o que significa a
maior participacdo delas no mercado de trabalho.

De acordo o Censo demografico do IBGE 2010*, observa-se a reducéo do
percentual de participagdo masculina na Populagdo Economicamente Ativa, de 80,8%
em 1950 para 67,1% em 2010, com o consideravel acréscimo da participacdo feminina

que passa de 13,6% para 48,9%, de acordo com o Grafico 1 abaixo:

Grafico 1 - Taxas de participacdo na PEA, por sexo, Brasil — 1950-2010
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Fonte: Censos demogréficos do IBGE.

Isso demonstra que ja ha forte tendéncia de convergéncia no nivel de
participacdo de ambos no mercado de trabalho, decrescendo os niveis de segregacdo
de género no trabalho, muito embora mesmo com niveis de escolaridade superiores, as
mulheres ainda obtenham salérios inferiores em relacdo a cargos idénticos ocupados

por homens.

8 IBGE. Disponivel em:
<http://lwww.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/imprensa/ppts/0000000403.pdf.> Acesso em: 01
set. 2014.



57

2.6 O cenario nacional relativo a beneficios e violéncia contra a mulher. O
problema em nameros

A preocupacdo com a protecdo do trabalhador em face da perda ou limitacéo da
sua capacidade laborativa é o cerne do sistema de beneficios que teve sua evolucdo
dentro do conceito de acidente de trabalho®.

Segundo o Anuario Estatistico de Acidentes de trabalho 2012 da Previdéncia
Social, em 2012, foram registrados 724.169 acidentes de trabalho contra 741.205 em
2011. Desse numero, 2.731 trabalhadores vieram a 6bito no ano de 2012, e 14.755
foram incapacitados permanentemente para o trabalho.

Esses numeros correspondem respectivamente a um beneficio acidentéario ou
aposentadoria especial para o segurado ou seu dependente, gerando altos custos para o
INSS que implanta e paga tais beneficios e, em Gltima anélise, para a sociedade que,
pelo principio da solidariedade custeia esse regime.

A titulo de exemplo, o INSS gastou em setembro de 2013 R$ 733.638.248,00
(setecentos e trinta e trés milhdes, seiscentos e trinta e oito mil, duzentos e quarenta e
oito reais) com beneficios de natureza acidentaria, segundo Boletim estatistico®
daquele més.

No tocante a violéncia contra a mulher, entre 1980 e 2010, foram assassinadas
mais de 92 mil mulheres no pais, segundo o “Mapa da Violéncia 2012, divulgado
pelo Instituto Sangari. JA 0 "Mapa da Violéncia 2013", publicado pelo mesmo
instituto, revelou que, de 2001 a 2011, o indice de homicidios de mulheres aumentou
17,2%, com a morte de 48 mil brasileiras no periodo®’.

De acordo com dados da ONU, a violéncia doméstica é a principal causa de

lesdes em mulheres entre 15 e 44 anos no mundo. Estas mulheres correm mais risco de

% Segundo o art. 19 da Lei n° 8.213/91 o conceito legal de acidente de trabalho “é aquele decorrente
do exercicio do trabalho a servigo da empresa ou decorrente do trabalho prestado pelos segurados
especiais”. Nao vamos aprofundar a discussao técnica sobre o direito previdenciario em si.

8 Disponivel em: <http://www.previdencia.gov.br/wp-
content/uploads/2013/05/BERPS_set13_final.pdf>. Acesso em: 15 out. 2013. O boletim estatistico
regional da Previdéncia Social é trimestral.

8 Disponivel em: <http://mapadaviolencia.org.br/pdf2013/mapa2013_homicidios_juventude.pdf>.
Acesso em: 07 mar. 2014.
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sofrer estupro e violéncia doméstica do que de serem acometidas de doencas como 0
cancer ou a malaria ou de sofrerem acidentes de transito.

Segundo o Centro Feminista de Estudos e Assessoria para Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres (CFEMEA), o Brasil esta em 13° lugar no ranking
internacional de homicidios contra mulheres®.

De acordo com os dados apresentados no Anuério das Mulheres 2011%°,
elaborado pela Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica
Federativa do Brasil, enquanto 12,3% dos homens séo vitimas de violéncia fisica na
prépria residéncia, 43,1% das mulheres sdo agredidas em sua casa. Na residéncia de
terceiros, a diferenca diminui, mas as mulheres continuam sendo percentualmente mais
vitimadas: 6,2% para as mulheres e 3,6% para os homens. Em estabelecimentos
comerciais e na via publica os nimeros se revertem, respectivamente: homens (11,3%,
56,4%); mulheres (3,8%, 36,8%). O percentual de mulheres que declaram né&o
depender financeiramente do agressor é 68,3%.

Em pesquisa, o IPEA® revela que entre 2001 a 2011, estima-se a ocorréncia de
mais de 50 mil feminicidios (média de 5.664 mortes/ano, 472/més, 15/dia, ou uma
morte a cada 1h30).

A Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica — SPM
afirma que a cada quatro minutos uma mulher é vitima de agressao no Brasil. Registra-
se que, de janeiro a junho de 2013, o servi¢o de atendimento Ligue 180 da SPM
recebeu 306.201 registros.

A nossa regido, Nordeste, tem 0s piores percentuais de violéncia doméstica e

familiar do pais em todos os indicadores acima: 47% das mulheres sdo agredidas na

% Disponivel em <http://www.conjur.com.br/2011-set-18/numero-casos-violencia-domestica-mulher-
aumenta-stj> Acesso em: 25 jul. 2013.

8 Disponivel em: <http://www.spm.gov.br/noticias/documentos-
1/anuario_das_mulheres_2011.pdf/view?search

term=anudrio> . Acesso em: 02 ago. 2013.

% GARCIA, Leila P.; FREITAS; Licia R. Santana de; SILVA, Gabriela D. Marques da;
HOFELMANN, Doroteia Aparecida. Violéncia contra a mulher: feminicidios no Brasil. Disponivel
em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/130925_sum_estudo_feminicidio_leilagarcia.pdf
>. Acesso em: 15 jul. 2014.
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propria residéncia. 5,6% na residéncia de terceiros. 29,1% sdo vitimadas por conjuges
ou ex-conjuges e em 13,2% dos casos 0s parentes s&o os agressores®’.

Segundo dados do Sistema de Informacgdes de Mortalidade (SIM) da Secretaria
de Vigilancia em Saude (SVS) do Ministério da Saude (MS)%, em levantamento
realizado em 2010, Jodo Pessoa ocupava a 72 posi¢do no numero de homicidios contra
as mulheres, atingindo um numero de 117 mortes em cada 100 mil mulheres.

Esses numeros refletem diretamente na concessao de beneficios previdenciarios
as mulheres que, ocupando postos regulares de trabalho, ostentando a condicdo de
seguradas da Previdéncia Social, culminam por necessitar da prestacdo previdenciaria,
seja para transpor pelo determinado periodo de restabelecimento (auxilio doenca), seja
porque a violéncia causou sequelas inevitaveis e a segurada ndo mais dispbe de
condigdes para permanecer no mercado de trabalho (aposentadoria por invalidez), ou
até mesmo, quando essa vitima vem a obito, e deixa o peculio de suas contribuicBes
aos seus dependentes (pensdo por morte).

Tais crimes levados a cabo contra mulheres trabalhadoras, seguradas da
Previdéncia Social ocasionam significativo impacto no Fundo do Regime Geral de
Previdéncia Social - FRGPS, a par do significativo impacto social, em razdo da perda
de vidas e da incapacidade provocada em milhares de mulheres, provoca igualmente
desequilibrios de ordem financeira e ordem operacional, por representarem
consideravel volume de fatos geradores de prestacdes previdenciérias.

Ainda ndo ha dados estatisticos oficiais a respeito de nimeros de beneficios
previdenciarios e assistenciais que sdo resultados da violéncia domeéstica e familiar
contra a mulher, na medida em que o INSS depende do encaminhamento de
informacdes dos oOrgdos que trabalham na prevencdo e repressdo desse tipo de
violéncia, como as Delegacias, o Ministério Publico e o Judiciario, em razdo da
auséncia de um cadastro nacional. Esses dados sdo cruzados com 0S processos

administrativos que resultam em deferimento de beneficios previdenciarios. Dai, a

8 ANUARIO DE VIOLENCIA. 2011. Disponivel em: <http://www.spm.gov.br/noticias/documentos-
1/anuario_das_mulheres_2011.pdf/view?searchterm=anuario>. Acesso em: 02 ago. 2013.

% WEISELFISZ, Julio Jacobo. Mapa da violéncia 2012: Atualizacdo Homicidio de Mulheres no
Brasil. Séo Paulo: Flacso: Disponivel em:
<www.agenciapatriciagalvao.org.br/images/stories/PDF/pesquisas/MapaViolencia
2012_atual_mulheres.pdf>. Acesso em: 13 jan.2013.
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informacéo se o delito, originado de violéncia doméstica, resultou em um beneficio
previdenciario. Assim, o trabalho vem sendo desenvolvido manualmente, caso a caso.
Neste contexto, exsurge uma alternativa no cenario juridico, denominada Ac¢édo
Regressiva Acidentaria, que vem atuar como meio de ressarcimento ao INSS de gastos
decorrentes de prestagbes sociais bem como um instrumento de concretizacdo da

politica pablica de repressao contra a violéncia contra a mulher.
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CAPITULO I1l: AS ACOES REGRESSIVAS ACIDENTARIAS E O
TRATAMENTO JURISDICIONAL DOS CASOS

As acdes regressivas acidentarias consistem em medidas judiciais proativas com
0 intuito de ver ressarcido aos cofres publicos despesas pagas pelo INSS através de
beneficios previdenciarios decorrentes de ilicitos praticados em face do segurado (a)

da Previdéncia Social, contendo disciplina prépria e subsidiaria no Cadigo Civil.

3.1 O fundamento legal

As acles regressivas acidentarias tem seu fundamento normativo inserido no
artigo 120 da Lei n° 8.213/91 (Lei de planos e beneficios da previdéncia social), in

verbis:

Art. 120. Nos casos de negligéncia quanto as normas padrdo de seguranca e
higiene do trabalho indicados para a protecdo individual e coletiva, a
Previdéncia Social propora a¢do regressiva contra 0s responsaveis.

Art. 121. O pagamento, pela Previdéncia Social, das prestagdes por acidente
do trabalho néo exclui a responsabilidade civil da empresa ou de outrem.

O mesmo estd previsto nos artigos 341 e 342 do Decreto n® 3.048/99, que

regulamentou a referida lei, nos termos a seguir transcritos:

Decreto n° 3.048/99:

Art. 341. Nos casos de negligéncia quanto as normas de seguranca e salde
do trabalho indicadas para a protecdo individual e coletiva, a previdéncia
social propora agéo regressiva contra 0s responsaveis.

Art. 342. O pagamento pela previdéncia social das prestagcdes decorrentes do
acidente a que se refere o art. 336 ndo exclui a responsabilidade civil da
empresa ou de terceiros.

Assim, em sua génese, a acdo regressiva estava relacionada a esfera dos
acidentes de trabalho, de modo a veicular a pretensdo do INSS relativa ao
ressarcimento das despesas com as prestacdes sociais implementadas (pensdo por

morte, aposentadoria por invalidez, auxilio-doenca) em face de acidentes ocorridos por
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culpa dos empregadores que descumprem as normas de salde e seguranca dos
trabalhadores®.

Nas palavras de Castro e Lazzari:

Assim, surge um novo conceito de responsabilidade pelo acidente de
trabalho: o Estado, por meio do ente publico responséavel pelas prestagdes
previdenciarias, resguarda a subsisténcia do trabalhador e seus dependentes,
mas tem o direito de exigir do verdadeiro culpado pelo dano que este arque
com os 6nus das prestacBes — aplicando-se a nocdo de responsabilidade
objetiva, conforme a teoria do risco social para o Estado; mas a da
responsabilidade subjetiva e integral, para o empregador infrator. Medida
justa, pois a solidariedade social ndo pode abrigar condutas deploraveis
como a do empregador que ndo forneca condigdes de trabalho indene de
riscos de acidentes™.

O art. 120 da Lei 8.213/91 néo criou uma prerrogativa de ressarcimento em prol
do INSS, ao contrario, instituiu um verdadeiro dever legal a Previdéncia Social, sem
qualquer discricionariedade, no sentido de promover a medida judicial cabivel
tendente a ressarcir as despesas publicas suportadas nos casos de condutas ilicitas
praticadas por terceiros. Isso pode ser percebido da propria redacdo utilizada no texto
de lei que utiliza 0 imperativo “propora” (“Nos casos de negligéncia quanto as normas
padrédo de seguranca e higiene do trabalho indicados para a protecdo individual e
coletiva, a Previdéncia Social propora agdo regressiva contra os responsaveis.”).

Discorrendo acerca dessa peculiaridade, o Procurador Federal Fernando Maciel

em sua obra sobre agdes regressivas acidentarias leciona que:

O art. 120 da Lei 8.213/91 ndo criou um direito ressarcitério em prol do
INSS, ao contrério, instituiu um dever de a Previdéncia Social buscar o
ressarcimento das despesas suportadas em face da conduta culposa de
terceiros. E 0 que se extrai do carater imperativo do verbo contido no
referido preceito legal (“a Previdéncia Social propora agdo regressiva contra
os responsaveis”). [...]

O fato de o art. 120 da Lei n. 8.213/91 ter atribuido um dever ao invés de um
direito, ndo significa que somente a partir da vigéncia deste dispositivo é que
a pretensdo ressarcitoria passou a ser exercitavel pelo INSS. Isso porque,
considerando que as agdes regressivas acidentarias estdo amparadas em uma
norma de responsabilidade civil, desde a vigéncia do Cédigo Civil de 1916,
mais especificamente na regra geral preconizada nos arts. 159 e 1.524, o
direito ao ressarcimento ja poderia ser exercido pelo INSS®.

% Cartilha de Atuacdo nas Agdes Regressivas Acidentérias, GT-PGF. Brasilia: 2010.
% CASTRO; LAZZARI, op cit., p. 661.
% MACIEL, Fernando. Aces Regressivas Acidentarias. S&o Paulo: LTr, 2010, p.16-17.
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O fato de a Lei n° 8.213/91 ter atribuido um dever ao INSS ndo significa que
somente a partir de 1991 é que a Autarquia Previdenciaria passou a titularizar o direito
ressarcitorio nos casos de condutas ilicitas que repercutem negativamente no equilibrio
financeiro da Previdéncia Social. A previsdo ja havia desde 1916 amparada no
fundamento da responsabilidade civil. Contudo, o contexto historico e politico dos
anos 90 conferiu maior forga para a tomada de decisdo que culminou com a insergao
da previsao legal na Lei 8.213/91.

Isso porque o grande problema da Previdéncia Social diz respeito a evolugédo
historica dos beneficios que tendem a transformar a protecdo ao segurado em um
desafio em termos orcamentarios. A ardua tarefa de manter o equilibrio orcamentéario
por vezes geram crises que induzem as reformas no ambito previdenciario. Uma delas
tem um marco institucional dado pelo governo Collor, quando criou o INSS em 1990,
unificando o INPS e IAPAS para reunir a arrecadacdo e a concessdo de beneficios aos
seus segurados que enfrentam limitacdes circunstanciais. O objetivo era de fato
conferir maior protecdo ao trabalhador em termos de aposentadoria e auxilio doenga.

Como demonstra estudo do IPEA® houve grande elevacdo no ndmero de
beneficios de auxilio-doenca concedidos a partir de 2000, fazendo com que o
Ministério da Previdéncia Social adotasse uma seérie de medidas para avaliar os
determinantes, entre as quais, relevou-se o aumento dos acidentes de trabalho.

De acordo com o mesmo levantamento, posicionado em 2010, sdo pagos
mensalmente pele Regime Geral da Previdéncia Social, cerca de 24 milhGes de
beneficios, dos quais as aposentadorias ocupam o primeiro lugar, com 65% do total,
seguidos pela pensdo por morte, que atinge 28% dos beneficios”.

Portanto, percebe-se que a elevacdo, desde entdo, da responsabilidade da
protecdo social no Brasil, via Previdéncia, majorando a cobertura do risco, aliada a
mudanca de mentalidade em grande parte decorrente de leis que buscaram promover a

igualdade material da mulher e a sua protecdo, tornou mais forte o impeto de buscar

% IPEA. Politicas sociais: Acompanhamento e analise. Brasilia: Ipea, 2011, p. 15.
9 Idem, p.21.
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uma responsabilizacdo mais consciente do agente que onera os cofres publicos através
da concessédo de beneficios decorrentes de atos ilicitos.

Neste diapasdo, a Procuradoria-Geral Federal — PGF, 6rgdo de representacdo
judicial do INSS assumiu a tarefa de promocdo das Ac¢bes Regressivas Acidentarias. A
PGF, criada pela Lei n°® 10.480, de 02 de julho de 2002, é 6rgdo vinculado a
Advocacia-Geral da Unido — AGU, a qual compete a consultoria, 0 assessoramento
juridico, bem como a representacdo judicial e extrajudicial das autarquias e fundacgdes
plblicas federais®. O INSS, enquanto autarquia plblica federal, é representado
juridicamente, tanto no contencioso como no consultivo, pela Procuradoria Geral
Federal.

A PGF tem como missdo institucional, defender as politicas e o0s interesses
publicos, atuando preventiva e repressivamente, através do seu consultivo e
contencioso, respectivamente, bem como em atuacgédo proativa, principalmente quando
em situagdes de crédito em favor do eréario.

Neste contexto, a PGF mobiliza toda a categoria a partir da edi¢do da Portaria n°
14, de 12 de janeiro de 2010 definindo as a¢des judiciais relativas a cobranca e
recuperacdo de creditos sujeitas a acompanhamento prioritario e dentre elas, as acdes
regressivas acidentarias.

A Portaria Conjunta n°® 6, de 18 de janeiro de 2013 PGF/PFE-INSS, disciplina
0s critérios e procedimentos relativos ao ajuizamento destas acdes, especificando em

seu art. 4° o que se entende como ilicitos passiveis de protecéo:

Art. 4° Compreendem-se por atos ilicitos suscetiveis ao ajuizamento de acdo
regressiva 0s seguintes:

| - o descumprimento de normas de salde e seguranca do trabalho que
resultar em acidente de trabalho;

Il - o cometimento de crimes de transito na forma do Cddigo de Transito
Brasileiro;

11 - o cometimento de ilicitos penais dolosos que resultarem em lesédo
corporal, morte ou perturbacao funcional. (grifo da autora).

% Atualmente a PGF atua na representagdo, consultoria e assessoramento de 155 entidades da
Administracdo indireta, excetuando- se de sua competéncia o Banco Central do Brasil, nos termos do
artigo 15 da Lei n°® 10.480/02.
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Em verdade, o escopo do regramento, ainda que em sua previsdo do art. 120 da
Lei n°® 8.213/91 faca mencdo exclusivamente ao acidente de trabalho, é o
ressarcimento da Autarquia Previdenciaria pela conduta ilegal que antecipa a
necessidade de conceder-se um beneficio. Por isso, tem-se alargado o conceito para
abranger outras situacdes como os ilicitos de transito e os ilicitos penais dolosos que
resultarem em lesdo corporal, morte ou perturbacdo funcional, gerando beneficio
previdenciario as vitimas.

O alargamento das hipdteses tem fundamento dogmatico na responsabilidade
civil, instituto juridico ha bastante tempo previsto no ordenamento patrio e atualmente
consolidado nos artigos 186 e 927 do CCB de 2002, in verbis:

Art. 186 Aquele que, por agdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Art. 927 Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem,
fica obrigado a repara-lo.

O direito de regresso ndo é novidade juridica em nosso ordenamento, e
constitui-se no direito de reaver quantias pagas indevidamente. Embora por vezes
confundido o direito de regresso e a acgdo regressiva (direito objetivo x direito
subjetivo)®, esta veicula a pretensdo que aquele lhe confere.

A jurisprudéncia ja corroborando o entendimento de que o direito de regresso
toma por base a responsabilidade civil, conforme pode ser constatado em precedente
do Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Eis trecho do voto proferido pelo Des.
Fed. Valdemar Capeletti na AC 2001.70.03.000109-8/PR, julgada em 19/03/2009:

Quanto ao direito de regresso em si, dispde o art. 120 da Lei n. 8.213/91:
Art. 120. Nos casos de negligéncia quanto as normas padrao de seguranca e
higiene do trabalho indicados para a protecdo individual e coletiva, a
Previdéncia Social propora a¢do regressiva contra 0s responsaveis.

% A propria definicdo dada por De Placido e Silva assim confunde: Acdo regressiva. E fundada no
direito de uma pessoa (direito de regresso) de haver de outrem importancia por si despendida ou paga
no cumprimento de obrigacdo, cuja responsabilidade direta e principal a ele pertencia. Por ema
mesmo, 0s responsaveis pelas reparagcdes consequentes de danos praticados por outrem, investem0-se
neste direito regressivo para reaver a soma despendida nessa reparacdo, da pessoa cujo dano foi por
ela, individualmente causado”. SILVA, De Placido. Vocabulario Juridico. Revisdo técnica por
Ricardo Issa Martins. 23. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 45.
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Além desse dispositivo, o art. 159 do Cddigo Civil de 1916 (vigente na
época dos fatos) e o art. 186 do Codigo Civil de 2002 também amparam a
pretensdo do INSS.

Com efeito, toda e qualquer conduta ilicita que venha a causar danos a
Previdéncia Social, mesmo que ndo fundada especificamente no art. 120 da Lei 8.213,
de 1991, pode ensejar o exercicio da pretensdo ressarcitoria, tendo como fundamento a

responsabilidade civil.

3.2 Requisitos essenciais

Vale salientar que, para fins de uniformidade de conduta, a PGF/INSS, em sua
Cartilha de acBes prioritarias'®, delimitou os contornos da Acdo Regressiva, exigindo

trés pressupostos faticos essenciais a sua propositura. Sao eles:

a) Acdo que cause morte ou lesdo, consubstanciado na afronta a algum
dispositivo da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 que vitime uma
segurada do INSS:

Nos termos do art. 5° da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006, violéncia é
compreendida como sendo qualquer acdo ou omissdo que cause morte, lesdo,
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial no @mbito da
unidade domeéstica, da familia ou de qualquer relacdo intima de afeto.

O ato de violéncia contra a mulher, que podera vir a dar ensejo a uma acgao
regressiva, sera primordialmente a violéncia fisica ou sexual, que acarrete o
afastamento do trabalno ou a morte e resulte no pagamento de despesas
previdenciarias.

Para o0 ajuizamento da agdo em referéncia se faz necessaria a comprovacéo
apenas do nexo de causalidade entre a conduta e o resultado (lesdo ou morte) gerador

do beneficio previdenciario.

1% Cartilha de Atuagdo nas Acdes Regressivas Acidentérias, GT-PGF. Brasilia: 2010.
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b) Despesa previdenciaria

Nos termos do art. 3° da Portaria Conjunta PGF/PFE-INSS n° 06/2013,
“Consideram-se despesas previdenciarias ressarciveis as relativas ao pagamento, pelo
INSS, de pensdo por morte e de beneficios por incapacidade, bem como aquelas
decorrentes do programa de reabilitacdo profissional”.

De acordo com a Cartilha de agdes regressivas, nos casos em que a segurada
vitima da violéncia doméstica e/ou familiar ja se encontrava aposentada a época do
infortanio, ocorrendo mera conversdo da aposentadoria em pensdo por morte, sem
dispéndio adicional ao INSS, ndo se consideram ressarciveis as despesas com 0

beneficio pago aos dependentes. Logo, ndo cabe o ajuizamento da agdo regressiva.

c) Inexisténcia de convivéncia da vitima com o agressor

Este € um dos aspectos mais delicados a ser observado. O objetivo do
ajuizamento da regressiva em questdo nao é vitimizar ainda mais a mulher, razéo pela
qual deve ser verificado se a vitima continua convivendo com o agressor. Assim, s
devem ser ajuizadas as a¢Ges nos casos em que a vitima esteja separada do agressor
(ndo s6 de direito, mas de fato) ou, em casos de morte, que 0 agressor ndo tenha a
guarda dos filhos.

Dentro da politica preventiva da PGF/INSS a orientacdo atual tem sido somente
ingressar com acOes decorrentes de beneficio de pensdo por morte, onde a vitima
segurada tenha vindo a oObito. Isso porque, evita-se que o0 peso da condenacdo na acdo
regressiva recaia sobre a propria mulher que ainda esteja convivendo com o seu

agressor.
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3.3 A acdo regressiva acidentaria e o contexto da reparacao-punicdo: 6nus da
sociedade?

Mesmo ndo sendo novidade no ordenamento juridico brasileiro — ja que a Lei
de Planos de Beneficios da Previdéncia Social (Lei 8.213) traz essa previsdo desde sua
promulgacdo em 24 de julho de 1991 -, a acdo regressiva acidentaria pode ser
considerada como um instrumento novo, que ainda ndo esta completamente assentado
no direito brasileiro e, por isto, carente de construc@es interpretativas que delineie seus
contornos.

Em verdade, o escopo do regramento, ainda que faga mencdo exclusivamente
ao acidente de trabalho, € o ressarcimento da Autarquia Previdenciaria pela conduta
ilegal que antecipa a necessidade de conceder-se um beneficio.

Como orgdo implementador de politicas publicas, o INSS possui o dever legal
de assisténcia a vitima de violéncia domestica e familiar (artigo 8° da Lei
11.340/2006). Neste contexto, o INSS e o Instituto Maria da Penha assinaram em 31
de julho de 2012, o Termo de Cooperacdo Técnica que visa o desenvolvimento de
acOes e politicas de protecdo a mulher, por meio de medidas preventivas e repressivas
que vdo desde acBes socioeducativas até o ajuizamento de acdes regressivas.

A prética de um ato ilicito, por um terceiro alheio a relacéo juridica havida entre
a Previdéncia Social e o0s seus segurados, distorce as equacgdes financeiras, de custeio e
atuariais indispensaveis a manutencdo do Fundo do Regime Geral da Previdéncia
Social (FRGPS), gerando um impacto financeiro de aproximadamente 30 milhdes por
ano.

Desta forma, ao iniciar em 2012 o ajuizamento de AcOes Regressivas
Acidentérias de violéncia doméstica a PGF/INSS busca responsabilizar o agressor —
terceiro alheio a relacdo entre segurado e Previdéncia - pelo pagamento de beneficio
concedido em razdo da agressdo/homicidio/lesdo incapacitante por ele praticado contra
a vitima, segurada da Previdéncia Social, inserindo assim, mais esta figura estatal

como um dos atores da chamada rede de atendimento™®, da qual fazem parte inGmeros

' O conceito de rede de atendimento faz referéncia ao conjunto de acdes e servicos de diferentes
setores (em especial, da assisténcia social, da justica, da seguranca publica e da saude), que visam a
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outros Orgdos e entes governamentais, incorporando ao sistema existente mais um
instrumento de enfrentamento da realidade vivida por aproximadamente quatro em
cada dez mulheres no Brasil.

A acdo ressarcitoria torna-se instrumento concretizador da responsabilidade
civil. Trata-se de reaver o pagamento de pensdo por morte ou auxilio doenca ou
aposentadoria por invalidez (beneficios previdenciario) a mulher segurada ou aos seus
dependentes (excetuado o agressor) a qual veio a Obito ou sofreu incapacidade
decorrente da violéncia doméstica de que foi vitima.

Neste sentido, ilicitos desta natureza - a lesdo corporal ou homicidio doloso
produzido por terceiro que antecipam um beneficio previdenciario - configuram riscos
exorbitantes ou extraordinarios reprovaveis socialmente que alteram a ordem natural
das coisas e violam as premissas estruturantes da Previdéncia Social, distorcendo as
equacdes de custeio, financeiras e atuariais indispensaveis a manutencdo do Fundo do
Regime Geral da Previdéncia Social — FRGPS, causando desequilibrio no sistema.

Por conseguinte, 0 dnus econémico-social que representam, embora suportado
pela Previdéncia Social de modo objetivo em face dos beneficiarios das prestacdes
previdenciarias, ndo deve ser efetivamente assumido por todos os membros da
sociedade, sendo por aquele que efetivamente Ihe deu causa.

Nesse sentido, descabida a concessdo baseada em contingéncia que foge ao
risco razoavel, causada por ato comprovadamente voluntario e ilicito, particularmente
nos casos de beneficios por incapacidade ou de pensdo por morte, vez que o
reconhecimento de tais direitos nesses termos diverge flagrantemente da interpretacéo
teleoldgica da moldura legal destas prestacées.

O INSS enquanto entidade responsavel pelas verbas da Previdéncia Social tem
legitimidade e interesse para defender os seus recursos e, inclusive, reaver os valores

de beneficios pagos em razdo de atos ilicitos praticados contra seus segurados,

ampliacdo e & melhoria da qualidade do atendimento, a identificacdo e ao encada autoramento
adequados das mulheres em situacdo de violéncia e a integralidade e a humanizacdo do atendimento.
Assim, é possivel afirmar que a rede de atendimento as mulheres em situagdo de violéncia é parte da
rede de enfrentamento a violéncia contra as  mulheres.  Disponivel  em:
<http://www.sepm.gov.br/publicacoes-teste/publicacoes/2011/rede-de-enfrentamento>. Acesso em: 15
fev 2013.
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propondo acdo regressiva contra quem houver praticado ato, pois entre 0s riscos que
devem ser repartidos entre a sociedade ndo se inclui crime praticado por terceiro.
Destarte, por intermédio das agdes regressivas acidentarias a PGF/INSS procura
atingir dois importantes objetivos: O primeiro deles, denominado explicito ou
imediato, ressarcir ao INSS o0s gastos suportados com as prestacbes sociais
acidentarias implementadas por culpa dos agressores. JA& 0 segundo objetivo,
denominado implicito ou mediato, visa contribuir para a concretizacdo da politica

publica de prevencdo de acidentes, servindo de medida punitivo-pedagogica.

3.4 As ac0Oes regressivas acidentarias e o tratamento do Poder Judiciario

Em Agosto de 2012, por ocasido da celebragdo dos sexto ano da Lei Maria da
Penha, foram ajuizadas pela PGF/INSS as primeiras acfes regressivas de violéncia
contra a mulher, sendo duas em Brasilia/DF e uma em Lajeado/RS. Entre 2012 e 2013
elas totalizaram onze ag6es propostas em todo o Brasil.

Todas as acgOes regressivas sdo propostas na Justica Federal, tendo em vista a
presenca do INSS, autarquia publica federal, no polo ativo, nos termos do art. 109, I,
da CF.

Para se chegar ao numero total de processos envolvendo acdo regressiva
decorrente de violéncia doméstica foi feito contato com o Contencioso da PGF em
Brasilia, onde sdo centralizadas as informacdes acerca da interposicdo de acdes
regressivas em todas as matérias (acidente de trabalho, de transito e decorrente de ato
ilicito).

Feita a triagem para agOes apenas decorrentes de violéncia e com o recorte
temporal para pesquisa para os anos de 2012 e 2013, foram realizadas pesquisas no
SICAU - Sistema Integrado de Controle de A¢bes da Unido, onde € possivel extrair a
movimentacdo de cada um deles e sua documentacdo. Desta delimitacéo foi alcancado

0 quantitativo de 11 (onze) processos judiciais, elencados na tabela 2, a seguir.
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Tabela 2 - AcOes Regressivas Acidentarias ajuizadas pelo INSS 2012/2013

Numero Localidade Partes Movimentacéo
Processual
Sentenca Parcialmente
Vara Eederal de Favoravel. TRF4 da
5006374- . provimento a apelacéo

L 173.2012.404.7114 | LAI€ACORS INSSXH.B- | 4o INSS e condena o
agressor. Agravo em
REsp.

3% Vara Federal
de Brasilia/DF —
38828- julgada Julgada procedente.

2 65.2012.4.01.3400 | procedente em INSS X A.BR. Apelacéo do réu

23/08/2013.
7* Vara Federal
38829- o Em andamento —
3 50.2012.4.01.3400, de Brasilia/DF | INSS X K.S.N. citacdo por edital
172 Vara
11168- Federal de Em andamento —
4 62.2013.4.01.3400 | Brasilia/DF INSS X C.P.O. citacdo
Vara Federal de

5 5001725- taiai/SC INSS X AO. S Sentencga procedente.

40.2013.404.7208 J "7 | Apelacdo ao TRF4

6 5001726- }{:.?I,/':S%jeral de INSS X D.S Sentenca procedente.

25.2013.404.7208 J o Apelacdo ao TRF4
a
, | 0002088- o varederal | iNssxw. | Emandamento-
56.2013.4.03.6104 G.D. citacdo
10? Vara
3 0800536- Federal de INSS X C. Em andamento
74.2013.4.05.8300 | Recife/PE M.B.
Sentenca
Vara Federal de improcedente —
5003167- Caxias do Reforma pelo trf4 —

d 53.2013.404.7107 | Sul/RS. INSS X M.S. P. Transito em julgado
em 06/03/2014 - Em
liquidacdo de sentenca

0001229- 162 Vara Julgada procedente.

10 85 2013.4.05.8302 Federal em INSS X E. G.S. | TRF5 manteve. RE do

Caruaru/PE.

Réu.
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0001183- 22 Vara Federal Em andamento -
1 33.2013.4.03.6110 | de Sorocaba-SP. INSS X D.E.P. citagdo

*Movimentacgéo processual atualizada até 01/10/2014.

Em se tratando de matéria ainda bastante inovadora, até o presente momento
somente a AO n° 5003167-53.2012.404.7107/RS transitou em julgado.

Aqui, far-se-a uma analise dos 06 (seis) casos que ja possuem manifestacdo
decisoria por parte do Poder Judiciario, tanto através de sentencas como através de
Acordaos dos Tribunais Regionais Federais, de modo a comprovar a hipoOtese de
insercdo do ente previdenciario na rede de protecdo a mulher vitima de violéncia.

a) Caso M.S. — Processo n°® 5003167-53.2013.404.7107 — Vara Federal de
Caxias do Sul/RS.

Em 20 de agosto de 2012, D.C. foi brutalmente assassinada pelo ex-namorado
por motivos passionais, declarando o réu que nao aceitara o término do relacionamento
que mantinha com a mesma por pouco mais de quatro meses. O agressor foi
submetido a inquérito policial e penalmente condenado a 19 anos de reclusdo, sendo
18 anos pelo crime de homicidio e 01 ano pela ocultacdo do cadaver. Em razéo do
falecimento da segurada foi concedido beneficio de pensdo por morte previdenciaria
ao filho da vitima segurada (NUmero do Beneficio - NB n° 21/162.278.841-6). Por esta
razdo, o INSS ajuizou Acao Regressiva pleiteando a devolugédo dos valores pagos.

A magistrada em primeiro grau entendeu que a acao regressiva previdenciaria
somente recai sobre acidentes de trabalho, carecendo de previsdo legal especifica para
0 caso Vvioléncia doméstica e, por estes motivos, julgou improcedente o pedido.

Em Apelacdo ao TRF-4% Regido, este reformou a sentenca de primeiro grau,

julgando procedente o pedido do INSS, ementado nos seguintes termos:

PROCESSUAL CIVIL, CIVIL E PREVIDENCIARIO. ASSASSINATO DE
SEGURADA PELO EX-NAMORADO. VIOLENCIA CONTRA A
MULHER. RESPONSABILIDADE CIVIL DO AGENTE, QUE DEVERA
RESSARCIR O INSS PELOS VALORES PAGOS A TITULO DE
PENSAO POR MORTE. CORRECAO.
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1. Cabe ao agente que praticou o ato ilicito que ocasionou a morte do
segurado efetuar o ressarcimento das despesas com 0 pagamento do
beneficio previdenciario, ainda que ndo se trate de acidente de trabalho.
Hipotese em que se responsabiliza o autor do homicidio pelo pagamento da
pensdo por morte devida ao filho de sua ex-namorada, nos termos dos arts.
120 e 121 da Lei n° 8.213/91 c/c arts. 186 e 927 do Cadigo Civil.

2. Apelacédo do INSS provida.

Em seu voto, o Relator Des. Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz destaca a
possibilidade de ressarcimento pela pratica de ato ilicito por terceiro, ainda que a

regulamentacdo especifica da Lei 8.213 tenha se dado para acidente de trabalho:

O pagamento do beneficio efetivamente deriva da condi¢do de segurada da
falecida, razdo pela qual resta assegurada a cobertura pela autarquia ainda
que a morte ndo derivasse de fato ilicito ou que o demandado ndo contasse
com bens suficientes para cobrir a integralidade da pensdo. Contudo, a
finalidade institucional do INSS ndo impede a busca do ressarcimento
guando o evento gerador do seu dever de pagar beneficio decorrer da
pratica de ato ilicito por terceiro, ainda que a regulamentacéo somente
tenha se dado no que toca ao acidente de trabalho™ (grifo da autora).

O processo transitou em julgado em 06 de marco de 2014. O valor perseguido é
de R$ 22.024,48 (vinte e dois mil, vinte e quatro reais e quarenta e oito centavos),

encontrando-se em fase de execucao de sentenca.

b) Caso H.B. — Processo n°® 5006374-73.2012.404.7114 — Vara Federal de
Lajeado/RS.

Neste caso também oriundo do Rio Grande do Sul, o réu foi condenado pelo
Tribunal do Jari, na acdo penal n° 159/2.09.0001364-1, da Vara do Juri de
Teutonia/RS, em razdo da préatica do crime de homicidio contra sua ex-companheira,
M. I.R.S.

Considerando que o0 dano ao INSS e o nexo de causalidade encontraram-se
configurados "na medida em que o homicidio deu origem a pensdo por morte em favor
dos filhos da segurada falecida™, o Juiz Federal julgou parcialmente procedente o

pedido, condenando o réu a 20% (vinte por cento) do valor que o INSS ja pagou e que

192 Apelagdo Civel N° 5003167-53.2013.404.7107/RS. RELATOR: Des. Carlos Eduardo Thompson
Flores Lenz. Julgada em 05 de fevereiro de 2014.
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futuramente venha a pagar, até que os dependentes da segurada completem 21 anos de
idade. Isso porque, entendeu o magistrado que houve omissdo estatal por falta de
aparato preventivo tendo em vista que a vitima ja havia efetuado 03 (trés) registros de
ocorréncia policial por ameacas sofridas ¢ ndo havia “noticia de que a Administracdo
Publica tenha tomado qualquer medida para protegé-la, ou mesmo prestar algum tipo
de atendimento psiquiétrico ou assistencial ao Sr. H.B.”'%,

A época do ajuizamento, o montante pago a titulo de prestacdes vencidas ja
representava a quantia de R$ 25.317,58 (vinte e cinco mil, trezentos e dezessete reais e
cinquenta e oito centavos), e a estimativa de manutencdo do beneficio até a data em
que os dependentes completassem 21 anos, seria de R$ 89.155,30 (oitenta e nove mil,
cento e cinquenta e cinco reais e trinta centavos).

O INSS recorreu da sentenca, obtendo provimento integral do recurso, para que
o réu fosse compelido ao ressarcimento integral e ndo apenas aos 20% do montante ja

despendido pelo INSS. O ac6rddo do TRF- 42 Regido restou assim ementado:

PROCESSUAL CIVIL, CIVIL E PREVIDENCIARIO. ASSASSINATO DE
SEGURADA PELO EX-MARIDO. VIOLENCIA CONTRA A MULHER.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO AGENTE, QUE DEVERA
RESSARCIR O INSS PELOS VALORES PAGOS A TITULO DE
PENSAO POR MORTE. CORRECAO MONETARIA. INCIDENCIA.

1. Cabe ao agente que praticou o ato ilicito que ocasionou a morte do
segurado efetuar o ressarcimento das despesas com 0 pagamento do
beneficio previdenciario, ainda que nao se trate de acidente de trabalho.
Hipdtese em que se responsabiliza o autor do homicidio pelo pagamento
da penséo por morte devida aos filhos, nos termos dos arts. 120 e 121 da
Lei n®8.213/91 c/c arts. 186 e 927 do Cadigo Civil.

2. O ressarcimento deve ser integral por ndo estar comprovada a
corresponsabilidade do Estado em adotar medidas protetivas a mulher
sujeita a violéncia doméstica.

3. Incidéncia de correcdo monetéria desde o pagamento de cada parcela da
penséo.

4. Apelacdo do INSS e remessa oficial providas e apelagdo do réu

desprovida. (grifo da autora)™®.

No voto o relator Des. Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz destaca:

1% Trecho da Sentenca do Processo n° 5006374-73.2012.404.7114/RS lavrada pelo Juiz Rafael Wolff,
em 01 de fevereiro de 2013.

1% Apelagdo Civel N° 5006374-73.2012.404.7114/RS. RELATOR: Des. Carlos Eduardo Thompson
Flores Lenz. Julgada em 08 de maio de 2013.
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In casu, tenho que a prética do ato ilicito restou exaustivamente demonstrada
pelos documentos apresentados nos autos referentes as investigacdes
policiais e posterior acdo penal. De acordo com tal prova, o requerido, H. B.
matou a segurada Marta Iraci Rezende da Silva, no dia 05-11-2009, com 11
facadas, por estar inconformado com o fim do relacionamento amoroso que
mantinha com a vitima, e pela existéncia de desavencas em relacdo a partilha
de bens e guarda dos filhos.

Diante de tais fatos, penso, diversamente do que constou na sentenca,
que o réu deverd ressarcir o INSS pela integralidade dos valores ja
adimplidos e futuramente pagos a titulo de pensédo por morte aos filhos
do casal. Nesse ponto, tenho por indevida a determinacdo de que ao
autor, autarquia federal, devesse suportar a maior parte dos valores em
face de omissao atribuivel ao Estado do Rio Grande do Sul.

De mais a mais, ndo vislumbro qualquer evidéncia de que o Estado tenha
deixado de tomar todas as medidas que estavam ao seu alcance para proteger
a vitima. Ora, como se observa da documentacdo apresentada pelo INSS, por
duas oportunidades a falecida prestou queixa a autoridade policial, relatando
fatos que configuram violéncia contra a mulher. Entretanto, em uma das
oportunidades optou por ndo representar contra o réu, e na outra retratou tal
representacdo em juizo. Por fim, o terceiro registro policial se referia a
delitos de agdo penal privada. Assim, diante desse cenario, ndo seria possivel
imputar ao Estado qualquer omissdo culposa, pois em nenhum momento teve
a oportunidade de agir com rigor.

Ressalte-se, ademais, que de acordo com os testemunhos ouvidos na seara
penal, o réu atacou a vitima através de emboscada, no meio da via publica,
sendo que nenhum dos transeuntes logrou interromper a agdo criminosa e
impedir a ocorréncia do resultado, razdo pela qual ndo ha como se sustentar
gue a adogdo de medidas protetivas evitaria o dano.

Portanto, a sentenca deve ser reformada para que o réu arque com a
integralidade dos valores relativos a pensdo por morte paga aos seus filhos
em decorréncia do assassinato de sua ex-esposa’®. (grifo da autora).

Verifica-se no corpo do acorddo o destaque do Desembargador Federal Relator
ao fato de que por duas oportunidades a vitima prestou queixa a autoridade policial,
relatando que sofria violéncia, porém retratou-se, e nada foi feito pelo Estado.

Da analise desses dois casos no Rio Grande do Sul percebe-se que, inicialmente
que os mesmos ou foram inicialmente julgados improcedentes ou parcialmente

procedentes, sendo ambos reformados pelos Desembargadores no TRF-4.

1% Trecho do voto do Des. Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz na Apelacdo Civel N° 5006374-
73.2012.404.7114/RS. Julgada em 08 de maio de 2013.
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c) Caso A.B.R. — Processo n°® 38828-65.2012.4.01.3400 da 32 Vara Federal de
Brasilia/DF.

Em 23 de agosto de 2013, mais uma decisdo veio juntar-se ao rol de
precedentes favoraveis ao INSS. A Acdo foi julgada procedente ainda em primeiro
grau, condenando o réu - que cometeu homicidio contra sua ex-companheira por
asfixia, e ensejou a concessdo de pensdo por morte ao filho da vitima — no
ressarcimento dos valores pagos e a pagar, na projecdo da maioridade do pensionado,
na ordem de R$ 156.947,75 (cento e cinquenta e seis mil, novecentos e quarenta e sete
reais e setenta e cinco centavos).

A morte teria sido provocada por ciumes do companheiro que havia descoberto
que a vitima o traia com outras mulheres. Segundo o depoimento do acusado no
processo criminal, apds o relacionamento extraconjugal, a esposa teria dito “que
desejava se separar e levar o filho do casal consigo”. No dia do crime a mulher teria
confessado que estava em companhia da suposta amante, fato que desencadeou a briga
do casal e a asfixia por parte do agressor que, apos consumado o ato, fugiu.

Em sua sentenca, o magistrado avalia a relacdo de causalidade que a
participacdo de terceiro alheio a relacdo segurado-Previdéncia provoca ao antecipar o

evento morte que ndo teria acontecido sem a sua interferéncia:

A autora ajuizou acao de regresso devido ao ato ilicito praticado pelo réu que
ocasionou prejuizos a autarquia, pois se o réu nado tivesse praticado ato ilicito
e cometido homicidio contra a sua ex-companheira, a autarquia ndo teria
sido acionada para conceder o beneficio de pensdo por morte ao filho da
vitima.

[...]

O INSS e a coletividade ndo podem arcar com o custo da pensdo por
morte. Isso porque se o réu ndo tivesse cometido ato ilicito, ndo haveria
necessidade de concessdo do beneficio, além do que a previdéncia social
ndo possui a finalidade de abarcar quaisquer contingéncias provenientes
de atos ilicitos, ainda que a lei ndo exclua casos de ilicitude de sua
cobertura'®. (grifo da autora).

Como bem restou assimilado pelo magistrado, a Previdéncia social tem a

finalidade de amparar seus segurados, atendendo contingéncias provocadas pelos

% Trechos da sentenca na Acdo ordinaria 38828-65.2012.4.01.3400. Juiz Federal: Bruno César
Bandeira Apolinario. Data do julgamento: 23 de agosto de 2013.
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riscos sociais, inclusive a cobertura dos eventos de morte, independente de sua causa.
Contudo, o INSS, em nome de toda a sociedade que compde sua base de contribuicao,
também esta autorizado a buscar a reparagdo civil em casos que configuram riscos
exorbitantes ou extraordinarios que decorrem de ato ilicito e distorcem as equacdes de

custeio, financeiras e atuariais indispensaveis a manutengdo do Fundo.

d) Caso E.G.S. — Processo n° 0001229-85.2013.4.05.8302 — 162 Vara Federal
de Caruaru/PE.

A vitima C. J. O. foi assassinada em 19 de margo de 2013 pelo seu entdo
companheiro ha 18 anos E.G.S. que, bébado, desferiu-lhe véarios golpes de faca
peixeira, sem aparentemente qualquer motivo desencadeante. O réu foi preso em
flagrante e confessou o delito.

Este lamentavel crime gerou pagamento de beneficio por pensdo por morte (NB
163.673.766-5) a menor dependente da segurada e filha do casal, até que a mesma
atinja 21 anos de idade, projetando-se gastos no montante de R$ 34.578,00 (trinta e
quatro mil, quinhentos e setenta e oito reais).

O magistrado em primeiro grau julgou parcialmente procedentes os pedidos
formulados pelo INSS, condenando o réu ao pagamento dos valores despendidos pelo
INSS, “até a data do ajuizamento da presente demanda, acrescidos de juros de mora de
1% (um por cento) ao més, desde o evento danoso, com aplicacdo da correcédo
monetaria incidente sobre os beneficios previdenciarios™.

A sentenga verificou a existéncia do ato ilicito, do dano e do nexo de
causalidade que gera o direito de regresso do INSS e que em nada se aproxima de

enriquecimento indevido por parte do INSS:

O dano causado ao INSS, por seu turno, esta configurado, na medida em que
0 homicidio deu origem & pensdo por morte em favor da filha da segurada
falecida, NB 163.673.766-5, 6nus que o instituto previdenciario vem
suportando desde 19/03/2013.

Cabe aqui esclarecer que ndo se trata de enriquecimento indevido do INSS.
Afinal, a relacdo de direito securitario que liga a autarquia e o segurado
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baseia-se em célculos atuariais que ponderam a normalidade dos fatos e os
infortGnios que ocorrem no convivio social'®’.

Contudo, o magistrado federal José Moreira da Silva Neto entendeu que a
indenizacdo deveria ficar restrita aos valores ja despendidos até a data do ajuizamento,
vez que ndo haveria a possibilidade de “cobranga antecipada de valores que estdo
condicionados a eventos futuros e incertos”. Neste ponto, o INSS apelou e obteve

provimento junto ao TRF-52 Regiéo:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO REGRESSIVA PROPOSTA PELO INSS.
PAGAMENTO DE BENEFICIO DECORRENTE DE OBITO DE
SEGURADA. ASSASSINATO IMPUTADO AO EX-COMPANHEIRO.
REU CONFESSO. ACOLHIMENTO DO PLEITO ESTATAL.

1. O Cadigo Civil vigente (arts. 186 e 927) imp&e aquele que, por ato ilicito,
causar dano a outrem, efetuar o respectivo ressarcimento.

2. Hipbtese em que é de se reconhecer o direito do INSS de obter a
restituicdo dos valores que vem pagando a titulo de pensdo por morte a filha
da segurada, em decorréncia do ato ilicito perpetrado pelo demandado.

3. A circunstancia decorrente da pendéncia da sentenca condenatéria em
desfavor do demandado no juizo criminal perde relevo, na medida em que o
réu confessou o hediondo crime no ambito penal, ressaltando que desferiu
varios golpes de faca contra o corpo da vitima, alguns deles no seu térax, "o
que comprova um ataque movido por 6dio e ndo um infortdnio decorrente do
exercicio de legitima defesa", conforme destacado na sentenga.

4. Acolhimento do recurso da autarquia previdenciaria, de modo a assegurar
0 ressarcimento integral dos valores até entdo adimplidos e futuramente
pagos a titulo de penséo por morte.

5. Apelago do INSS provida. Recurso do réu desprovido'®.

Desta forma, restou acolhido o argumento do INSS através do qual o réu foi
condenado ao pagamento integral, inclusive as parcelas vincendas. Ora, 0 néo
acolhimento desta pretensdo resultaria em medida in6cua, visto que, a cada més que se
tornassem vencidas as parcelas, uma nova acdo deveria ser ajuizada somente para a
cobranca das obrigacdes, visto que o mérito ja havia sido discutido. Esta medida
geraria dispéndio e entraves ao bom funcionamento da maquina judicidria, com o
inchaco provocado pelas sucessivas demandas de cobrangas sobre um mesmo fato

gerador.

7 Trechos da sentenca na Acéo ordinaria n° 0001229-85.2013.4.05.8302. Juiz Federal: José Moreira
da Silva Neto. Data do julgamento: 30 de outubro de 2013.

1% Acérddo na AC 567886-PE. Relator: Des. Federal Polyana Falcdo Brito. Data do julgamento: 24 de
abril de 2014.
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e) Caso A.O.S. — Processo n° 5001725-40.2013.4.04.7208 — Vara Federal de
Itajai/SC.

Em 09 de outubro de 2010, A.O.S. desferiu trés tiros em direcdo da sua ex-
companheira M. R. de S. P., que veio imediatamente a 6bito. O crime aconteceu em
frente a Delegacia de Policia de Itajai/SC, onde a vitima se dirigia para registrar novo
boletim de ocorréncia em virtude das ameacas perpetradas pelo agressor que ndo se
conformava com o rompimento e 0 novo relacionamento da vitima e foi surpreendida
pelo réu que sacou revolver, que portava sem autorizacao, e Ihe desferiu os tiros. O réu
foi preso em flagrante.

Mais uma vez consta do processo penal varios Boletins de Ocorréncia de
ameaca de morte registrados pela vitima contra o autor bem como do namorado da
vitima.

Em virtude do falecimento da vitima, segurada da Previdéncia, sobreveio a
concessdo do beneficio de pensdo por morte em prol de sua filha menor (NB
21/154.231.597-0).

O INSS ajuizou Acao regressiva com vistas a obter o ressarcimento dos valores
despendidos, os quais sdo estimados em R$ 61.004,00 (sessenta e um mil e quatro
reais) até a data em que a dependente completa 21 anos de idade. A acédo foi julgada
procedente pelo magistrado federal, entendendo como correto o reembolso dos valores
despendidos em razédo da responsabilizacdo civil do causador do dano, aplicando os
arts. 187 e 927 do Cadigo Civil.

f) Caso D.S. — Processo n° 5001726-25.2013.4.04.7208 - Vara Federal de
Itajai/SC.

A segurada D. S. R. foi morta em 30 de outubro de 2011 vitima de asfixia pelo
seu ex-companheiro D.S. que ap6s a morte por asfixia, decapitou-a. O evento teria
ocorrido apés discussdo do casal em virtude da descoberta da relacdo extraconjugal

mantida pelo réu. De acordo com os fatos narrados pela dendncia do Ministério e
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confirmadas pelo depoimento do réu confesso, o crime se revestiu de requintes de
crueldade. Apds a morte, o réu colocou a cabeca da vitima em um saco de lixo,
ocultando-a em um lixeiro. O restante do corpo foi enrolado em um lengol, e
escondido atras do guarda-roupa, até que conseguisse uma forma de se desfazer do
mesmo, em virtude de ndo conseguir levar a cabo seu intento inicial de langa-lo ao rio,
em virtude do peso do corpo da vitima.

O crime foi revelado no dia seguinte quando um catador de lixo reciclavel se
deparou com a cabeca da vitima dentro de um saco de lixo na frente da residéncia do
acusado, acionando a Policia. Esta adentrou na residéncia de Douglas que confessou a
pratica do crime.

O crime hediondo gerou o pagamento de pensdo por morte NB 21/157.897.060-
9 em prol do filho menor da vitima.

A acdo regressiva foi julgada procedente e condenou o réu a ressarcir o INSS as
prestacdes vencidas e vincendas o que representa pouco mais de R$ 97.000,00
(noventa e sete mil reais) até a data da manutencdo do beneficio, prevista para
18/03/2022.

Da anadlise dos casos, percebe-se que, nos dois primeiros ajuizados no Rio
Grande do Sul, as sentencas proferidas foram inicialmente improcedentes ou
parcialmente procedentes, sendo ambos reformados pelos Desembargadores no TRF-4.
Isso talvez demonstre a resisténcia por parte dos aplicadores do Direito a tese
inovadora que busca resgatar para a sociedade os valores por ela investidos e em
ultima analise, resgatar a dignidade da mulher violentada cuja morte ensejou o
beneficio.

A excecdo do caso D.S., a causa da violéncia reflete a irresignacdo masculina
com a rejeicdo da mulher e o término do relacionamento. O homem, culturalmente
investido no poder de macho, de controlador na relacdo de poder que imp&e e submete
a mulher aos seus designios, resiste em aceitar essa nova dimensdo feminina, que
ultrapassa a fronteira do sim e ousa firmar o seu ndo, rompendo com estruturas de
dominacéo.

Percebe-se na maioria dos casos que 0 evento morte sucedeu uma serie de

ameacas sofridas pelas vitimas. Estas chegaram a registrar varios Boletins de
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Ocorréncia junto as Delegacias. Infelizmente esse tipo de pratica é frequente,
principalmente antes da entrada em vigor da Lei Maria da Penha, onde o delito era
considerado de menor potencial ofensivo, com Acdo penal publica condicionada e
permitia a vitima a retirada a queixa. Ocorre que, muitas vezes, a simples ameaca é o
prendncio do crime e, quando a rede de protecdo falha, vidas sdo perdidas diante de
uma morte anunciada.

Por outro lado, verifica-se dos mesmos a preocupacdo do Estado, através do
instituto previdenciario o INSS que, partindo para uma postura proativa, busca mover
a maquina Judicidria através de acOes regressivas acidentarias para buscar o
ressarcimento aos cofres publicos e, em Ultima anélise, o ressarcimento a sociedade,
por ato ilicito de terceiro que antecipa um beneficio fora do risco social admitido. Os
Tribunais, por sua vez, estdo acolhendo esta postura e determinando em todos 0s casos
até 0 momento a condenacdo do agressor atraves do instituto da responsabilidade civil,
sempre em observancia aos principios da razoabilidade, proporcionalidade e,

principalmente, buscando o efeito punitivo-pedagogico insito as acbes regressivas.
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CONCLUSAO

A violéncia doméstica contra a mulher emerge no cenario contemporaneo como
uma das principais expressdes de violacdo dos direitos humanos que ocorrem no
ambito das relagdes interpessoais. O tema, que se tornou uma questdo publica atraves
da forca do movimento feminista, exige consideracdes com base na cultura da
sociedade que reproduz, até mesmo sem querer, 0 legado do sistema patriarcal,
conhecido por gerar assimetrias de poder nas intera¢cbes humanas.

Tais discriminacbes sdo baseadas nas relagbes de poder que operam
primordialmente no ambiente doméstico onde, dentro de relacGes privadas e ocultas,
as mulheres tendem a se subjugar ao poder masculino.

Os direitos humanos classicos tratavam seus destinatarios de forma genérica,
levando em conta notadamente a figura do homem, sem valorizar os elementos que 0s
diferenciam. Esta nocdo sofreu os influxos da sociedade para observar os individuos
como portadores de necessidades especificas, entre eles, a mulher, que por tais
circunstancias foram historicamente vulneraveis.

S&o inegaveis as conquistas das mulheres nas Ultimas décadas, e estas tem sua
base em grande parte no movimento feminista que, enquanto processo politico, luta
para por fim a uma cultura milenar que estabelece um espaco de submissdo as
mulheres.

O movimento em prol da visibilidade das mulheres é fator decisivo para fazé-
las inseridas no ordenamento. Esta inser¢cdo pode se dar de modo a conferir a
igualdade de género em seu aspecto formal, de modo a evitar discrimina¢do com 0s
homens, mas também pode suplantar para o patamar da igualdade material onde leis
buscam estabelecer tratamento diferenciado em busca de medidas compensatdrias para
resgatar um fosso historico de discriminacdo e promover a igualdade, a exemplo, no
Brasil, da Lei 11.340/06, mais conhecida como Lei Maria da Penha.

As leis institucionalizam as normas sociais, e por sua vez regulam as relagbes
sociais. Formalmente a Lei Maria da Penha cumpre o papel de prevencao e punicdo da

violéncia doméstica contra a mulher. Contudo, sua existéncia tdo somente ndo garante
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a extingdo da violéncia. Para que isso ocorra faz-se necessario uma mudanca de
mentalidade acompanhado de mudancas na perspectiva do aparelhamento estatal.

Para fazer frente a nUmeros crescentes e assustadores de violéncia doméstica, o
INSS ingressou na rede de protecdo a mulher e, através da promocdo de AcOes
Regressivas Acidentarias, veiculando pretensdo do INSS relativa ao ressarcimento das
despesas com as prestacdes sociais implementadas (a exemplo de pensdo por morte,
aposentadoria por invalidez, auxilio-doenca, etc.) em face de crimes cometidos contra
mulheres seguradas da Previdéncia Social, por terceiros alheios a relacdo Previdéncia-
segurada que distorcem as equacdes de custeio, gerando desequilibrio no sistema.

A observacdo, atraves da pesquisa empirica, do modo como as acgdes
regressivas foram inicialmente julgadas revelam uma certa timidez do Judicidrio em
reconhecer a possibilidade de uma acdo de natureza acidentaria em violéncia
domeéstica, sem uma previsdo expressa da lei, mas uma construcdo pautada na
analogia. A ideia de que o INSS enquanto segurador universal deveria arcar com
quaisquer prejuizo causado também terminou por ser suplantada para uma completa
aceitacdo dos magistrados e Desembargadores, com fundamento na responsabilidade
civil que ha muito j& abarca a pretensdo do ente previdenciario, que atua em nome de
toda a sociedade.

Essa novidade no cenério judicial brasileiro vem demonstrar que, a partir de
uma nova perspectiva que alca determinada categoria hipossuficiente — no caso, a
mulher — ao patamar de sujeito de direito e protecdo, o Estado na sua vertente
administrativa também comparece para, zelando pelo patriménio da sociedade,
funcionar como implementador de politicas publicas que promova a conscientizacao
da sociedade em face da violéncia contra a mulher.

Os casos analisados demonstram que a pratica de violéncia doméstica é uma
constante na vida de muitas mulheres, e que na atual quadra o conceito ndo mais esta
adstrito a populacdo de baixa renda, alcancando todas as esferas sociais, inclusive as
de elevado nivel de escolaridade. Suas sequelas sdo sentidas no corpo, na honra, no
patriménio, na familia e se configura, inclusive, em gasto para os entes federados, e

em ultima analise, para toda a sociedade.
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Destarte, por intermédio das acdes regressivas acidentarias, a PGF/INSS
consegue atingir dois importantes objetivos: O primeiro deles, denominado explicito
ou imediato, ressarcir o INSS dos gastos suportados com as prestacdes sociais
acidentarias implementadas por culpa dos agressores. JA& o segundo objetivo,
denominado implicito ou mediato, visa contribuir para a concretizacdo da politica
publica de prevencdo a violéncia domeéstica, servindo como medida punitivo-
pedagdgica.

N&o obstante os avancos femininos, a base do patriarcado ndo foi destruida.
Contudo, ele ndo permanece intocado e nisto se mostra a evolucdo. A sociedade ja traz
a irresignacdo em face de comportamentos autoritarios e cruéis. Se outrora a violéncia
era legitimada nos codigos, hoje os feminicidios sdo punidos com todas as agravantes
que o caso requer. O Estado se estrutura e cada vez novos atores se incluem na rede de
protecdo em prol de uma igualdade material.

Somente o direito, porém, ndo seré capaz de transformar séculos de aceitacdo da
dominacdo masculina e da permissividade em face da violéncia doméstica. As leis
podem mudar, as instituicbes também, porém a mudanca de mentalidade leva tempo. E
esta vai além da mentalidade dos agressores, para atingir também os operadores do
Direito e a sociedade como um todo. A consciéncia emancipatoria do papel da mulher

extinguird a discriminacdo historica.
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