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RESUMO

A presente dissertagdo versa sobre a relagdo existente entre as perspectivas para a
sustentabilidade ambiental e o crescimento econdémico no Brasil, provenientes da exploracao
de petrleo da camada do pré-sal, com vistas ao desenvolvimento sustentavel. Tem por
objetivos demonstrar que a prevencdo de danos ao meio ambiente, na atualidade configura-se
como O recurso mais adequado ao desenvolvimento humano, apontar que nao
necessariamente a exploracdo e producdo de petrleo da camada do pré-sal trardo
desenvolvimento para o pais. Para uma melhor compreensdo e investigacdo do tema é
utilizado o método de abordagem dedutivo, os métodos de procedimento histérico,
interpretativo e analitico, a técnica de pesquisa da documentacdo indireta e a abordagem
qualitativa, tendo em vista o carater social inerente ao assunto. Para tanto, realiza-se
inicialmente, uma analise histérica do surgimento do petréleo no mundo e sua exploracdo
pelo homem, assim como verifica-se a dependéncia econdmica mundial de tal recurso natural
ndo renovavel. S&o apontas as normas que regulam o setor petrolifero e ambiental, bem como
sdo demonstradas suas omissdes a falhas na protecdo ao meio ambiente. Ato continuo, séo
explanados os desafios e a complexidade que envolve a exploracéo de petroleo da camada do
pré-sal e os riscos que a atividade gera ao meio ambiente e, em especial, € mostrada a sua
contribuicdo para o aumento do aquecimento global. Expde-se que a protecdo e prevencédo de
danos ao meio ambiente estdo relacionadas com o desenvolvimento humano, conforme se
conclui da analise do Relatério do Desenvolvimento Humano 2011, do PNUD (Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento), com a finalidade de demonstrar que, para que um
pais aumente o seu desenvolvimento humano, é preciso levar em consideracdo a
sustentabilidade ambiental e que, nesse sentido, desenvolvimento humano nédo se restringe a
crescimento econémico.

Palavras-chave: Desenvolvimento Sustentavel. Prevencdo. Pré-sal. Desenvolvimento

Humano.



ABSTRACT

The approach portrayed in this dissertation talks about the relationship between the prospects
for environmental sustainability and the economic growth in Brazil, from the exploration of
oil in pre-salt layer, with a view to sustainable development. It aims to demonstrate that the
prevention of damage to the environment currently is set as the most suitable resource to
human development demonstrate that not necessarily the exploration and production of oil
from in the layer of pre-salt will bring development to the country. For a better understanding
and investigation of the topic is used the method of deductive approach, methods of historical
procedure, interpretive and analytical, the technique of search of indirect documentation and
the qualitative approach, in view of the social character inherent in the subject. To do so,
describes initially a historical analysis of emergence of oil in the world and its exploitation by
man, as well as checks the global economic dependency of this natural resource non-
renewable. Point the rules governing the oil sector and environmental and demonstrates its
omissions on failure in protecting the environment. Thereafter explains the challenges and
complexity involved in oil exploration in the pre-salt layer and the risks that the activity
generates to the environment, and in particular its contribution to the increase in global
warming. Exposes that the protection and prevention of damage to the environment are
related with human development, as follows from the analysis of the Human Development
Report 2011, the UNDP (United Nations Development Programme), in order to show that, for
a country increase its human development must take into account environmental
sustainability and that in this sense, human development is not restricted to economic growth.

Key-words: Sustainable development. Prevention. Pre-salt. Human development.



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

AEAC - Alcool Etilico Anidro Combustivel

ANP - Agencia Nacional de Petroleo

ALT - Magnitude Alta

BAI - Magnitude Baixa

BDC - Registros de Bandeira de Conveniéncia

BP - British Petroleum

CEPA/USP - Centro de Ensino e Pesquisa Aplicada da Universidade de Sao Paulo
CF - Constituicédo Federal

CH4 - Metano

CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente

CNP - Conselho Nacional de Petroleo

CNPE - Conselho Nacional de Politica energética

CO - Monoxido de Carbono

CO2 - Dioxido de Carbono

COPs - Conferéncias das Partes

EIA - Estudo de Impacto Ambiental

ECO - 92 - Conferencia das Nagdes Unidas sobre Meio ambiente e Desenvolvimento
GEEs - Gases de Efeito Estufa

GW - Gigawatts

IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis)

ICMS - Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes
de Servicos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicacao

IDH - indice de Desenvolvimento Humano
IMO - International Maritime Organization (Organizacdo Maritima Internacional)
IPCC - Painel Intergovernamental de Mudangas do Clima

10



IP1 - Imposto sobre Produtos Industrializados

IPVA - Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
MED - Magnitude Média

NOX - Oxidos de Nitrogénio

N20 - Oxido Nitroso

ONG - Organizagdo Nao Governamental

ONU - Organizacgédo das Nagoes Unidas

OPEP - Organizacdo dos Paises Exportadores de Petrdleo

PEI - Planos de Emergéncia Individuais

PPSA - Empresa Brasileira de Administracdo de Petroleo e Gas Natural S.A. - Pré-Sal
Petroleo S.A.

PROCAP - Programa de Inovacio Tecnoldgica e Desenvolvimento Avancado em Aguas
Profundas

RAIAS - Relatorio de Auséncia de Impacto Significativo
RIMA - Relatorio de Impacto Ambiental

SEMA - Secretaria Especial do Meio Ambiente

TLDs - Testes de Longa Duracao

THP - Hidrocarbonetos Totais de Petroleo

UNE - Unido Nacional dos Estudantes

UNFCC - Convencédo Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudanca Climatica

11



SUMARIO

INTRODUGAO . ...ttt ettt n s en st s s 14
CAPITULO I = A CIVILIZACAO DO PETROLEO........coooeeeeeecseeeee e, 18
1.1 ANECESSIDADE DO PETROLEOD......co oo oottt ettt et e, 18
1.2 CONCEITO E ORIGEM DO PETROLEO........co oottt e, 19
1.3 DURABILIDADE DO PETROLEO COMO RECURSO ESGOTAVEL......ccoceveenenne. 20
1.4 O PETROLEO NO BRASIL......eeeeeeeeee ettt ettt ettt ettt e e 22
1.5 DIVERSIDADE DAS FONTES ENERGETICAS: Energias renovaveis...................... 28
1.5.1 ENEIGia €0MICA. .. ..ceueiie ettt 31

1.5.2 BIOMASSA. ....veiveiiiiieitiectie ettt et st st e et teesbe e sree st eeaaeebe e st e e e e e staearaeenbeenneeareearaens 32

1.5.3 ENEIQIa SOIAN. ......ciuiiiiiiiieiit et 34

1.6 AQUECIMENTO GLOBAL E SEUS EFEITOS.......ccoiiiceeceee e 36
1.6.1 Protocolo de Kyoto e as perspectivas para 0 Brasil............ccccooeiiiiieiincinnnn 41
CAPITULO Il - TUTELA JURIDICA DO PETROLEO E OS DESAFIOS DO PRE-
S A L . e e e — e e —e e e e e ——ee e e e e —e e e e et reteeaatbraeaeanraeaeaaraeaeenas 45
2.1A CONSTITUIQAO FEDERAL DE 1988, O MEIO AMBIENTE E O PETROLEO...... 45
2.2 PRINCI’PIOS CONSTITUCIONAIS DO MEIO AMBIENTE APLICAVEIS A
INDUSTRIA DO PETROLEOD........ci ittt et 54
2.2.1 NOGOES PreliMINGAIES. .. .c.veeuieieieieieeie e sttt eetae st e e aente s e ssaesae e e e e e nnas 54

2.2.2 Principio do Desenvolvimento SUStentavel............ccccovvviiiiiiiiiiic i 56

2.2.3 PrinCipio da PreCaAUGAD..........ccveieerieriiee et ettt ese et sre e e e esaesraennenns 57

2.2.4 PrinCipio da PreVENGAD.........ccveeiiie ettt sttt e ete e svaestaeenbeene e 60

2.2.5 Principio da participaGao POPUIAL..........cciiveieeieiii e et 62

2.2.6 Principio da Informacdo Ambiental............c.ccooveiiiiiiiiiie e 65

2.2.7 Principio do Poluidor-pagador............ccvieeieeiesiee st 66

2.3 RESPONSABILIDADE DO ESTADO E DAS EMPRESAS QUE ATUAM NO SETOR
PETROLIFERO POR DANOS AMBIENTAIS.......ooiice et e 69
2.4 LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL DO PETROLEO........cccooovveceeiirieeenne. 76
2.4.1 Lein°. 12.351 - Disp&e sobre a exploracédo e a producéo de petrdleo em areas do
PrE-SaAl.. ..o et e 81

2.4.2 PRINCIPIO DA PRECAUCAO E A LEIN?12 .351.....ciiiiiecieiiecic e 84

CAPITULO IIl - OS DESAFIOS AMBIENTAIS NA EXPLORACAO DA CAMADA

DO PRE=SALL ..ottt e e et e e et te et e et et et et ettt ettt s neeeeeneneneneeneeneee s 86
3.1 AEXPLORAGCAO E OS DESAFIOS DO PRE-SAL.......ootiiieeeeeeeeeeeeeeeeeee e 86
3.2 POSSIVEIS IMPACTOS AO MEIO AMBIENTE.......ceeveeeeeeeeeee et 90
3.3 0 DESASTRE NO GOLFO DO MEXICO E A EXPLORACAO DO PRE-SAL......... 93
3.4 PRINCIPAIS OCORRENCIAS DE VAZAMENTO DE PETROLEO NO BRAGSIL....94
3.5 0 ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL. ...cvceeveeeeeeeeee ettt eneeee e neeeseeee 103

3.5.1 Breve analise dos critérios estabelecidos no Estudo de Impacto Ambiental e
Relatorio de Impacto Ambiental da Exploracdo do Pré-sal na Bacia de
SANEOS. .ttt et er e eare e ees 109



3.6 ARELACAO ENTRE A SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL E O
DESENVOLVIMENTO HUMANO NOS PAISES PRODUTORES DE PETROLEO.....

CONSIDERAGOES FINAIS.......ooieieeeieeeeeeeeeee e enees s s es s

REFERENCIAS

13



INTRODUCAO

No presente trabalho de dissertacdo pesquisa-se um tema bastante atual, discutido em
diversos campos da ciéncia e nas mais variadas esferas, ocupando espaco nos debates
juridicos, cientificos, legais, politicos, midiaticos e em congressos e conferéncias
internacionais. A preocupacdo com os efeitos causados pelas atividades antropicas ao meio
ambiente ndo é algo recente. O tema vem suscitando discussdes junto a Organizacdo das
Nacbes Unidas- ONU desde a década de 1970, com a famosa Conferéncia das Na¢6es Unidas
sobre Meio Ambiente Humano, em Estocolmo, na Suécia, no ano de 1972, considerada um
marco no direito ambiental, por adotar a visdo holistica de meio ambiente, ou seja, passa-se a
entendé-lo como um conjunto, um bem difuso. A partir dessa Conferéncia é que o meio
ambiente passou a ser assunto de discussao internacional e os debates se intensificaram cada
vez mais, & medida que se constatava o aumento dos efeitos das atividades do ser humano na
natureza.

No momento em que 0 mundo procura solucdes para amenizar a crise ambiental e 0s
efeitos do aquecimento global, a utilizacdo de biocombustiveis é apontada como a melhor
saida para obter-se um desenvolvimento sustentavel. O Brasil anunciou, no ano de 2006, a
descoberta de uma imensa quantidade de petrdleo e gas natural na camada conhecida por pre-
sal, 0 que tem chamado a aten¢do do mundo inteiro, ao tempo em que ja se discute até quando
a base energética mais importante do mundo (petroleo) estara disponivel, tendo em vista
tratar-se de um recurso natural ndo-renovavel.

Os seres humanos e precisamente 0S governantes precisam entender que
desenvolvimento sustentavel esta diretamente relacionado com desenvolvimento humano, e
que a preocupagdo com o primeiro necessita alcancar o mesmo patamar que o segundo, caso
contrario, a escassez de recursos naturais, a fome e o0s desastres ambientais ndo parardo de
crescer. Assim, o desenvolvimento sustentavel deve ser visto como prioridade e as decisfes a
seu respeito terdo impactos e resultados tanto para as geracfes do presente como para as do
futuro.

Do ponto de vista econdmico, a exploracdo do pré-sal pode ser vista como uma das
maiores descobertas de recursos naturais economicamente exploraveis das Gltimas décadas.
Todavia, como € sabido, o uso de combustiveis fosseis gera a emissdo de gases de efeito-
estufa, dentre eles o didéxido de carbono (CO,), que é a principal causa do atual processo de
intensificacdo do efeito estufa natural e do aquecimento global.
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Nessa perspectiva, 0 presente trabalho buscou tracar a relacdo existente entre o
crescimento econdmico proveniente da exploracao e producdo de petr6leo na camada do pre-
sal e a sustentabilidade ambiental. Partiu-se da anélise dos desafios econdmicos e ambientais,
bem como da legislacdo que rege tal exploracdo, sob a perspectiva juridico-econdmica e
ambiental. Objetivou-se evidenciar que a prevencdo de danos ao meio ambiente, na
atualidade, configura-se como o recurso mais adequado ao desenvolvimento humano, seja
com vistas a resultados imediatos ou/e em longo prazo, com o fito de amenizar a problemaética
da coexisténcia harmonica entre o crescimento econdmico e o desenvolvimento sustentavel.
Assim como procurou-se verificar 0s possiveis impactos ao meio ambiente provenientes da
exploracdo e producdo de petréleo na camada do pré-sal.

Para tanto, a pesquisa desdobra-se em trés capitulos. O primeiro busca inicialmente
explanar a complexidade que envolve o petréleo e sua relagdo com o ser humano, desde a
origem e formacdo no mundo até sua exploragdo pelo homem, bem como o inicio da atividade
no Brasil até os dias atuais. Essa abordagem se faz importante para que se compreenda quéo
complicada € a formacdo do petrdleo e o tempo que leva para surgir no subsolo, e o ser
humano quer consumi-lo em algumas décadas. Nesse sentido, aborda a durabilidade de tal
recurso, tendo em vista se tratar de um bem natural ndo renovavel. Ademais, aponta a
evolucdo da legislacdo e a exploracdo petroleira no Brasil, com a finalidade de verificar os
interesses politicos e econdmicos que envolvem a atividade e a elaboracdo das leis.
Posteriormente, procura-se identificar as fontes alternativas de energia como um meio a
substituir os combustiveis fosseis, tendo em vista as suas vantagens. Por fim, analisam-se as
causas e os efeitos do aquecimento global no meio ambiente e as perspectivas do Brasil na
reducdo de emissOes de gases que causam o efeito estufa.

O segundo capitulo destina-se a evidenciar a tematica da tutela juridica do meio
ambiente e a exploracdo de petroleo no Brasil. Considerou-se importante analisar a relacdo da
Constituicdo Federal de 1988, no que tange a ordem econbmica com as questdes referentes a
protecdo ao meio ambiente, bem como aos objetivos da Republica, de modo que eles devem
ser harmonizados. Nesse sentido é que deve ser observado o novo marco regulatorio do
petréleo. Assim, o capitulo procura apontar as omissdes legislativas no que diz respeito a
protecdo ambiental na exploracdo da camada do Pré-sal. Para tanto é que sdo analisados
alguns principios constitucionais do meio ambiente relacionados a industria do petréleo, bem
como a responsabilidade do Estado e das empresas que atuam no setor petrolifero, por danos

ambientais.
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O terceiro capitulo reserva-se a pesquisa dos desafios que envolvem a complexa
atividade de retirada do “ouro negro” em daguas ultraprofundas, bem como os possiveis
impactos ao meio ambiente. Explanam-se, ainda, as principais ocorréncias de vazamento de
petr6leo no Brasil, 0s danos a natureza e aos seres humanos. Para uma melhor compreensdo
das agdes administrativas do Estado no que diz respeito a atitudes preventivas de danos ao
meio ambiente, é que se aborda, neste capitulo, o Estudo de Impacto Ambiental (EIA), bem
como os critérios estabelecidos no Estudo de Impacto Ambiental e Relatorio de Impacto
Ambiental da exploracdo do pré-sal na Bacia de Santos.

Por fim, ainda no terceiro capitulo, é analisada a relacdo a entre sustentabilidade
ambiental e o desenvolvimento humano nos paises produtores de petroleo, tendo em vista que
a maioria dos paises que sdo grandes produtores de petréleo ndo oferece uma boa qualidade
de vida para a sua populacdo, a excecdo da Noruega, conforme demonstra a analise do
Relatorio do Desenvolvimento Humano 2011, do Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD)

A exploracdo do tema revela-se importante e pertinente, uma vez que aborda as
perspectivas ambientais, desenvolvimentistas e econdémicas da exploracdo da camada do pré-
sal no Brasil. O presente estudo surgiu a partir da ineficiéncia do Poder Publico na aplicacéo
do principio da precaucdo em relacdo a exploracdo e producéo da camada do pré-sal, voltada
ao desenvolvimento sustentavel. Esse principio ndo tem por finalidade impossibilitar a
exploracdo do meio ambiente e paralisar o progresso, impedindo toda e qualquer atividade
humana na natureza, mas sim promover qualidade de vida para as geracdes atuais e futuras, e
a continuidade dos recursos naturais existentes no planeta.

Diante de tais fatos, com base no principio do desenvolvimento sustentavel, o
pesquisador entendeu necessario 0 presente estudo, tendo em vista que a protecdo ao meio
ambiente ndo foi tratada com prioridade na exploracdo e producdo de petroleo na camada da
nova jazida, caracteristica que torna indispensavel um conhecimento mais amplo sobre as
principais criticas e argumentos a respeito do tema, dentro das mais diversas perspectivas
académicas, uma vez que se trata de um dos assuntos mais relevantes e atuais do século XXI.

Para uma melhor compreensdo e investigacdo do tema sob enfoque, propde-se uma
pesquisa teorica, utilizando-se o procedimento metodolégico dedutivo, a partir da andlise
geral do tema desenvolvimento sustentdvel, até uma abordagem particular relativa a
exploracdo e producdo da camada do pré-sal, na tentativa de fornecer um embasamento

tedrico sobre o assunto, e, entender melhor suas peculiaridades. Séo, assim, consultados
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doutrinas, jurisprudéncia, legislacdo, regras e principios, fato que justifica o uso da técnica de
pesquisa da documentacdo indireta. A abordagem utilizada é a qualitativa, dado o acentuado
carater social inerente ao assunto.

Com relacdo aos procedimentos de estudo, num primeiro momento, consiste na
revisdo de literatura, do material bibliogréfico e documental, o que inclui os textos juridicos ja
indicados, além de revistas, artigos, periddicos, textos pesquisados pela internet, bem como
relatorios de instituigdes relacionadas ao desenvolvimento humano e sustentavel. O presente
tema abarca varias areas do conhecimento que sdo interdisciplinares, tais como o direito
constitucional, o direito econdmico, o direito ambiental, as ciéncias ambientais de modo geral,
a economia, dentre outras.

Quanto aos objetivos, esta pesquisa pode ser classificada como exploratéria. Trata-se
de uma pesquisa que visa proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a
torna-lo explicito ou a construir hipoteses. Envolve levantamento bibliografico, bem como
analise de exemplos que estimulem a compreensao. Assume, em geral, as formas de Pesquisa
Bibliogréfica e Estudos de caso’.

Apesar de ter se apresentado varios tipos de pesquisa, vale lembrar que nenhum tipo
de pesquisa é autossuficiente. Na pratica, mesclam-se todos, com maior énfase neste ou
naquele tipo®.

Assim, tendo como base a auséncia da devida preocupacdo do Poder Publico com a
aplicacdo efetiva do principio do desenvolvimento sustentavel na exploracéo e producéo da
camada do pré-sal, bem como com as possiveis solugdes para que esta problematica seja
amenizada, nota-se a plausibilidade e necessidade de se elaborar uma pesquisa sobre a

tematica em voga.

L GIL, Antonio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002. p. 45.
2 DEMO, Pedro. Metodologia do conhecimento cientifico. Sdo Paulo: Atlas, 2000.
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CAPITULO |

A CIVILIZACAO DO PETROLEO

1.1 A necessidade do petroleo

E crescente, no mundo inteiro, a consciéncia de que o planeta necessita, com urgéncia,
ser defendido dos gases que causam o efeito estufa, bem como de suas consequéncias
devastadoras, que contribuem para o aquecimento global. Contudo, preservar o meio
ambiente na ‘“civilizacdo do petrdleo” nao ¢ tarefa facil. O petroleo € um recurso finito,
natural e n&do-renovavel, predominante durante todo o século XX e fator decisivo na
geopolitica de muitos paises e que perdurara pelo menos até metade do século XXI.

Praticamente tudo o que se realiza na sociedade atual é derivado do petrdleo. Como
bem ressaltou a jornalista americana Sonia Shah, em seu livro “A historia do petroleo”, do
nascimento a morte, da mobilidade, da satde e sua manutencéo, as pessoas dependem do Oleo
cru e seus derivados. As criancas vém ao mundo com ajuda de maéos enluvadas e séo
envolvidas por cobertores de poliéster e levadas rapidamente para se esquentar com
aquecedores a Oleo. Utiliza-se o “ouro negro” para colocar 0S carros em movimento em
estradas pavimentadas com seus derivados, fazer os avides voarem, aquecer e iluminar casas,
esterilizar hospitais e encher supermercados de frutas e legumes, e tantos outros produtos,
bem como esvazia-los através das embalagens plasticas®.

O petroleo estd presente na humanidade hd milhdes de anos e, cada vez mais, a
demanda, no mundo, por tal riqueza aumenta. E nesse sentido que se faz necessario apontar a
verdadeira preciosidade de tal substancia através de um estudo que demonstre desde o seu
surgimento, com a complexidade da forma como o petroleo aparece na natureza, tanto nas
camadas do p6s-sal quanto nas do pré-sal. E importante analisar, também, a forma e o inicio
da sua exploracdo pelo homem até os dias atuais, para que se possa ter em mente a

importancia da sua preservacdo e “mergulhar no seu universo”.

® SHAH, Sonia. A histéria do petréleo. Trad. Marcelo Ferroni, Porto Alegre: L&PM, 2007. p. 7.
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1.2 Conceito e origem do petroleo

A palavra “petrdleo” tem sua origem no latim e significa “petra” (pedra) e “oleum”
(6leo), que, no estado liquido, € uma substancia oleosa, inflamavel, menos densa que a agua,
com cheiro caracteristico e cor que varia entre negro e castanho claro®.

De acordo com o Centro de Ensino e Pesquisa Aplicada da Universidade de S&o Paulo
— CEPA/USP, o petréleo é um combustivel fossil que se originou de depdsitos de restos de
vida aquética animal que foram se acumulando no fundo dos oceanos primitivos e, que
posteriormente, cobertos por sedimentos, transformaram-no em massas homogéneas viscosas
de coloragdo negra chamadas jazidas de petréleo®.

Existem milhares de criaturas marinhas que vivem nos oceanos. Dentre eles,
encontram-se 0s planctons, que sdo seres pequenos, frageis e flutuam nas correntes e marés.
Depois de mortos, as carcacas dessas criaturas, que séo ricas em hidrocarbonetos, amontoam-
se no fundo do mar e, na medida em que vao se acumulando, a camada depositada ha mais
tempo vai sendo enterrada em profundidade cada vez maior. Esses restos de planctons e
outros sedimentos podem cobrir o solo marinho com cerca de 0,1 milimetro de matéria
organica por ano. Assim, apos dez milhdes de anos é que se chega a um quilometro de tais
substancias. Sob calor e alta pressdo, o carbono orgéanico é transformado em hidrocarbonetos
liquidos e gasosos que, com o passar do tempo, transformam-se em petroleo e gas natural,
caso as condicdes para esse acimulo sejam adequadas®.

O petroleo é encontrado no subsolo, com gas natural e agua, sendo que o petrdleo e o
gas natural sdo uma mistura de hidrocarbonetos (compostos de hidrogénio e carbono) de
varios tipos, existindo, também, a presenca de enxofre, substancia altamente poluente ao meio
ambiente, assim como a tracos de outros elementos quimicos. Na composicdo do petréleo, o
carbono representa cerca de 83 a 86% de sua massa e o hidrogénio entre 11 e 13%".

Existe o petréleo da camada do pos-sal, que é o explorado no mundo inteiro, e 0
petréleo da camada do pré-sal, de exploracdo pioneira no Brasil. Como o proprio nome

informa o Gleo e gas do pré-sal se encontram abaixo de uma extensa camada de sal, enquanto

* FIORRILO, Celso Antonio Pacheco; FERREIRA, Renata Marques, Curso de direito da energia: tutela juridica
da &gua, do petrdleo e do biocombustivel. — Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 74.

® ORIGEM DO PETROLEO. Disponivel em:
<http://www.cepa.if.usp.br/energia/energial999/GrupolA/origem.html>. Acesso em 15 abr. 2012.

® SHAH, Sonia, A historia do petréleo, trad. Marcelo Ferroni, Porto Alegre: L&PM, 2007. Passim. p. 14-17.

" FIORILLO; FERREIRA. Op.cit., p. 78.
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que o 6leo e gés do pods-sal se localizam acima dessa camada. O processo de formacéo do
petréleo dessas duas camadas é semelhante, o que as diferencia é justamente a camada de sal.
O petrdleo da camada do pré-sal foi formado ha milhGes de anos, quando 0s
continentes eram interligados, sendo conhecido por Pangea. Esta palavra origina-se do fato de
que todos os continentes estavam juntos; assim pan vem do grego, e significa “todo, inteiro”;
e gea significa “terra”, o que exprime a ideia da totalidade de todas as terras, ou seja, um
unico bloco de terra. A Pangea era divida em dois subcontinentes, Laurasia, ao norte, e
Gondwana, ao sul. Durante a separacdo dos continentes, ha aproximadamente 180 milhdes de
anos foram se formando grandes mares entre eles, onde viviam algas, bactérias e outros
organismos que, depois de mortos, depositavam-se no fundo, o que deu origem ao petréleo da
camada do pré-sal. Na medida em que houve a continuidade da separacdo dos continentes e
gue comecou a entrar agua do oceano nesses mares, essa agua ficava confinada ali por longos
periodos até se evaporar e permanecer o sal, formando uma grande camada do cloreto de

sodio. Isso deu origem & camada de sal®.

1.3 Durabilidade do petroleo como recurso esgotavel

Analisada a origem do petrdleo e a forma complexa e demorada de seu surgimento no
subsolo, passa-se a se questionar a quantidade desse 0leo ainda existente no mundo, em face
da demanda e de uma dependéncia humana cada vez maior desse ouro negro, apesar de ndo
dever ser a maior preocupacdo a de saber quando se dard o fim do petréleo, mas sim como
obter a energia e os produtos derivados do petroleo através de outras fontes renovaveis e ndo
tdo poluentes.

De inicio é importante salientar que ndo existe uma referéncia exata da quantidade de
petréleo existente no mundo, nos dias atuais, uma vez que novos poc¢os ainda sao descobertos
e que, com o avanco da tecnologia, serdo encontrados ainda outros, tendo em vista 0s campos
do pré-sal, por exemplo, ndo serem exclusividade do Brasil.

No que tange ao consumo e a dependéncia, é importante ressaltar que se utiliza o
petréleo cem mil vezes mais rapidamente do que a sua acumulacdo subterranea, e que ja
foram esgotadas as fontes mais faceis e seguras. A cada ano, o0 mundo demanda cerca de 2% a
mais de petréleo em relacdo ao ano anterior, enquanto que o fluxo de 6leo dos campos reduz-

se de 3% a 5%. E importante ressaltar que, desde a década de 60, as descobertas de novos

8 FERRO, Fernando; TEIXEIRA, Paulo. Os desafios do pré-sal. Brasilia: Camara dos Deputados, Edicdes
Céamara, 2009, p. 21.
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campos de petroleo tém sido cada vez menores. Assim, a industria petrolifera necessita cada
vez mais do referido Oleo e, para tanto, suga com mais rapidez as reservas que foram
descobertas h4 décadas, o que poderé ocasionar um grande declinio em seu fluxo®.

Desse modo, o petrdleo sera exaurido antes que a natureza consiga rep6-lo, uma vez
que se trata de um recurso “ndo renovavel”. A maioria dos materiais geoldgicos ¢ considerada
ndo renovavel, tendo em vista que 0s processos geoldgicos sdo produzidos em escala muito
menor e mais lenta que o seu consumo.

Recursos ndo renovaveis, de acordo com o dicionario de ecologia, seriam aqueles que
existem em quantidades fixas em diversos lugares na crosta da Terra e que tém potencial para
renovacao apenas por processos geoldgicos, fisicos e quimicos que ocorrem em centenas de
milhdes de anos®.

De acordo com os cientistas Press, Siever, Gortzinger ¢ Jordan na obra “Para entender

a Terra’:

a quantidade de petroleo que foi retirada do subsolo nos Gltimos 20 anos representa
o dobro da que foi retirada nos dltimos 100 anos anteriores. Sdo necessarios milhdes
de anos para formar o petroleo, e o ser humano esta esgotando-o em um periodo
secular. Os processos naturais ndo podem repor o suprimento de petréleo com a
mesma velocidade com que utilizamos™.

Mauricio Vaitsman ensina que, de acordo com a Biblia, a arca de Noé foi betumada
com asfalto do Mar Morto, ou asfaltite, que na argamassa da Torre de Babel havia 0 mesmo
elemento e que o berco de Moisés ficara estanque as aguas do Rio Nilo gracas ao betume®?.

A industria moderna do petroleo data de meados do século XI1X, quando o primeiro
poco de petroleo foi perfurado. Em 27 de agosto de 1859, Edwin Laurentine Drake, ex-
maquinista de trem, perfurou o primeiro pogo de historia, em Titusville, com 21 metros de
profundidade, e comecou produzindo 25 barris por dia, por meio de bombeamento e da
técnica utilizada para pocos artesianos. A data ficou conhecida pelos norte americanos como a
do nascimento da moderna inddstria do petroleo. No periodo de 1859 e 1869, foram
perfurados cerca de 5.560 pogos nessa regido pioneira nos Estados Unidos, dos quais 4.374

sd0 secos ou improdutivos™. E a producdo de leo cru nesse pais passou de 2 mil barris em

° SONIA, op. cit., p. 08.
19 GLOSSARIO: Portal escola de energia. Disponivel em:
<http://escoladaenergia.abae.pt/index.php?p=aprenderenergia&s=glossary&l=r>. Acesso em 23 mai 2012.
1 PRESS, Frank et AL. Para entender a terra. Trad. Rualdo Menegat et AL. 4 ed. Porto Alegre: Bookman,
2006.
2\/AISTMAN, Mauricio. O petréleo no Império e na Republica. 2. Ed. Rio de Janeiro: Interciéncia, 2001.
B FIORILLO; FERREIRA, op. cit., p. 97.
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1859, aumentando para aproximadamente trés milhGes em 1863, e para dez milhdes de barris
em 1874,

1.4 Petroleo no Brasil

A histdria do petroleo no Brasil tem inicio no final do século XIX, no ano de 1858,
quando o Marqués de Olinda concedeu a José Barros Pimentel o direito de extrair mineral
betuminoso em terrenos situados nas margens do rio Marau, na Bahia, com a finalidade de
fabricar querosene de iluminac&o™.

O primeiro poco a ser perfurado no Brasil foi em 1897, no Municipio de Bofete, no
estado de S&o Paulo. A primeira sondagem profunda foi realizada entre 1892 e 1896, neste
municipio, por Eugenio Ferreira Camargo, tendo um dos pocos atingido 500 metros de
profundidade™®.

Foi no ano de 1930 que o engenheiro agronomo Manoel Inacio Bastos tomou
conhecimento de que os moradores de Lobato, na periferia de Salvador, utilizavam uma lama
preta oleosa para iluminar suas casas e, a partir dai, ele comegou a fazer diversas pesquisas e
coletas de amostras com a referida lama, buscando influenciar pessoas importantes da época,
com a finalidade de que se iniciassem perfuraces no local, em busca de petréleo. Contudo,
ele ndo obteve éxito e acabou sendo considerado um “maniaco”. Certo do seu objetivo, Bastos
foi persistente e, no ano de 1932, foi recebido pelo entdo presidente da Republica, Getulio
Vargas, no Rio de Janeiro, ocasido em que lhe entregou um relatorio que havia feito sobre a
presenca do 6leo em Lobato®.

Ap0s conquistar o apoio de Oscar Cordeiro, Presidente da Bolsa de Mercadorias da
Bahia, Bastos conseguiu condicdes para perfurar pocos e foram iniciadas diversas campanhas
buscando a definicdo de existéncia de petréleo em bases comerciais, na regiéo de Lobato®.

No ano de 1938, foi criado o Conselho Nacional de Petroleo (CNP), pelo Decreto-Lei
n°. 395, de 29 de abril de 1938, drgéo ligado a Presidéncia da Republica. Na ocasido ocorreu a

nacionalizacdo das riquezas do subsolo brasileiro por Getulio Vargas. A criacdo da CNP

1 GOES, Hércules. Justica climéatica e Pré-sal. Santos: Editora Ecoturismo, 2010, p. 20.
> FIORILLO; FERREIRA, op. cit., p. 120.
1° Loc. cit.
7 GOES, Hércules. Justica climatica e Pré-sal. Sdo Paulo: editora ecoturismo, 2010. p. 21.
8 FIORILLO; FERREIRA, op.cit., p. 120
22



representou o primeiro passo do Estado brasileiro em relacdo a regulagdo do setor
petrolifero®.

Assim é que, de sua criacdo até o ano de 1953, o Conselho Nacional de Petréleo
promoveu a perfuracdo de 52 pocos, sendo 32 na Bahia, onde foi descoberto o primeiro
campo comercial brasileiro, o de Candeias, em 1941. Outros campos foram descobertos no
Recdncavo baiano e as reservas brasileiras chegaram a 17 milhdes de barris de Oleo
equivalente quando foi criada a Petrobrés, em 1953%.

Saliente-se que ndo ha como falar do petr6leo no Brasil e da criacdo da Petrobras sem
falar em Monteiro Lobato, escritor paulista que foi um icone na defesa da exploracdo
petrolifera no Brasil, e na luta pelo controle do petr6leo por brasileiros.

Monteiro Lobato nasceu em Taubaté, interior de Sdo Paulo, em 1882, e teve uma vida
politica tdo intensa quanto a sua produgdo literaria. E de Lobato a frase “O petroleo é nosso”,
que virou simbolo da campanha nacionalista em 1946, em defesa da soberania brasileira sobre
tal recurso natural®'.

A luta pela exploracdo e producdo de petréleo de Monteiro Lobato se destaca na
medida em ele mesmo cria, em 1931, a Companhia Petroleos do Brasil, que, no seu
lancamento, obteve metade das acdes subscritas em quatro dias?’. Ap6s isso, criou também
diversas empresas para fazer perfuracdo de petroleo, tais como a Companhia Petrdleo
Nacional, a Companhia Petrolifera brasileira, a Companhia de Petroleo Cruzeiro do Sul e a
maior de todas, a Companhia Matogrossense de Petrdleo, fundada em 1938, que visava
perfurar pogos proximo a fronteira com a Bolivia, pais que ja havia encontrado petroleo em
seu territorio. Com isso, Lobato prejudicou interesses de grandes empresas estrangeiras e de
pessoas importantes da politica brasileira da época. Existia interesse oficial em se afirmar que
ndo havia petréleo no Brasil. Por muitos anos, Lobato dedicou o seu tempo a campanha do
petréleo e, em 1936, lancou o livro O escandalo do petréleo, em que acusava o0 governo de
ndo perfurar e ndo deixar que se perfurassem po¢os no pais. O livro esgotou varias edigdes em
menos de um més. Preocupado, o governo de Getulio Vargas proibiu e mandou recolher todas
as edices dessa publicacdo?*.

De acordo com Lobato, na obra supramencionada, citado por Fiorillo, o petroleo:

Y9 LIMA, Haroldo. Petréleo no Brasil: a situacdo, o modelo e a politica atual. Rio de Janeiro: Synergia, 2008, p.
32.

2 FIORILLO; FERREIRA, 2009, passim.

2l GOES. Op.cit, p. 21.

22 FIORILLO; FERREIRA. Op. cit., p. 123.

% GOES, 2010, passim.
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é o0 sangue da terra; é a alma da industria moderna; é o segredo da riqueza dos
grandes paises; € a eficiéncia do poder militar; é a soberania; é a dominagdo. Té-lo é
ter 0 Sésamo, abre-te de todas as portas. N&o té-lo é ser escravo?.

Lobato costumava escrever diversas cartas a Getulio Vargas, a respeito do petréleo e,
dentre uma dessas, fez severas criticas a politica brasileira de minérios. Ocorre que, o teor da
carta foi tido como subversivo e desrespeitoso, e isso fez com que Lobato acabasse sendo
preso em S&o Paulo, pelo Estado Novo, no ano de 1941, sob a acusacdo de desmoralizar o
Conselho Nacional de Petroleo, presidido a época pelo General Horta Barbosa, que foi o
responsavel pela sua prisdo e que, posteriormente, em 1947, tomado pelas ideias de Lobato,
torna-seia um dos maiores lideres nacionalistas da Campanha do Petréleo. Lobato foi
condenado a seis meses de priséo, contudo uma campanha realizada por amigos e intelectuais
da época conseguiu fazer com que Getulio concedesse um indulto que reduziu a pena de seis
para trés meses de prisdo. Assim, o renomado escritor permaneceu encarcerado de margo a
junho de 1941%.

Exausto da luta pelo petroleo, Lobato percebeu que ndo era facil desafiar o governo e
desistiu de sua batalha. No ano de 1948 o escritor veio a falecer. Neste mesmo ano a Uni&o
Nacional dos Estudantes (UNE) criou a Comissdo Estudantil de Defesa do Petroleo e, em
seguida, foi criada a campanha sob o famoso lema “O petroleo ¢ nosso”, de autoria de Lobato,
que virou simbolo da campanha nacionalista em defesa pela soberania brasileira sobre tal
recurso?®,

Assim, a atuacdo de Monteiro Lobato foi de suma importancia na defesa pela
nacionalizacdo e exploracdo do petrdleo no Brasil, bem como para refletir a resisténcia do
governo da época, por influéncia das grandes empresas estrangeiras.

De acordo com Gilberto Bercovici, 0 contexto histérico da luta dos paises em
desenvolvimento por independéncia politica e econdmica tornou as empresas petroliferas
estatais entidades quase sagradas, personificando o controle soberano sobre o0s recursos
naturais. Nesse sentido, as empresas estatais sdo instrumentos da politica econémica nacional
de seus Estados, que atuam de acordo com os objetivos estratégicos e de bem-estar social do

Estado, indo muito além da simples busca de rentabilidade®’.

# FIORILLO; FERREIRA. Op. cit., p. 124.

» GOES. Op. cit, p. 22.

% FIORILLO; FERREIRA. Op. cit., p. 129

2 BERCOVICI, Gilberto. Direito econdmico do petréleo e dos recursos minerais, Sao Paulo: Quartier Latin,
2011, p. 314-315.
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No dia 3 de outubro de 1953 surgiu a Petrobras, através da Lei n°. 2004%®, sancionada
pelo Presidente Getulio Vargas, que estabelecia 0 monopélio da Unido sobre as atividades do
setor petrolifero e a autorizagdo para que a Unido Federal constituisse a Petr6leo Brasileiro
S.A — Petrobras como a empresa estatal para a execu¢do do monopdlio, fato este que
aconteceu no dia 12 de marco de 1954. A Petrobrés passou aos poucos a assumir a totalidade
da administracdo dos bens e servigcos que antes eram da competéncia do Conselho Nacional
do Petréleo (CNP).

De acordo com Barbosa Lima Sobrinho:

A Petrobras, desde a sua criacdo, foi mais que uma empresa publica. Surgiu como
emblema da nacionalidade, a sigla mistica que podia abranger e reunir o maior
numero possivel de brasileiros fiéis a sua patria. Petrobras era um simbolo que, por
si s, despertava emocfes, como se a sua missdo fosse a de acender estrelas, para
iluminar o céu do futuro do Brasil®.

Desse modo, a Petrobras passou a exercer com exclusividade o monopolio da Unido
sobre as atividades de exploracdo, producdo, importacdo, exportacdo, transporte e refino do
petréleo e seus derivados. De acordo com as observagdes de Haroldo Lima, diretor geral da
Agencia Nacional de Petroleo (ANP), no ano de 1968 a Petrobras fez a primeira descoberta de
petréleo no mar, no campo de Guaricema, litoral de Sergipe. Em seguida, ao continuar com
pesquisas em exploragdes maritimas, foi descoberto o Campo de Garoupa, na Bacia de
Campos, em 1974, até que, nos anos de 1984 e 1985, nesta mesma Bacia, foram descobertos
0s campos gigantes de Albacora e o de Marlim. Com estas descobertas, a Petrobras cria o
Programa de Inovacdo Tecnologica e Desenvolvimento Avancado em Aguas Profundas
(PROCAP) e, atraves dele, se capacita as exploracfes em aguas ultraprofundas, de 2 a 3 mil
metros de profundidade™. Cabe ressaltar que, desde esta época até os dias atuais, o Brasil esta
entre 0s poucos paises que dominam todo o ciclo de perfuracdo submarina em campos
localizados a mais de dois mil metros de profundidade.

No dia 6 de agosto de 1997, o presidente Fernando Henrique Cardoso sancionou a Lei
n°. 9.478, que regulamentou a flexibilizacdo do monopdlio do petréleo no Brasil, prevista
através da Emenda Constitucional n° 09, de 09 de novembro de 1995, e, assim, permitiu a

presenca de outras empresas para competir com a Petrobras, em todos os ramos da atividade

28 BRASIL. Lei n° 2004 de 3 de outubro de 1953. Dispde sobre a Politica Nacional do Petréleo e define as
atribuicdes do Conselho Nacional do Petroleo, institui a sociedade andnima, e da outras providéncias. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L2004.htm>. Acesso em 03 de fev. 2012.

2 LIMA, Barbosa Sobrinho, 1977 apud BERCOVICI, 2011, p. 315.

% LIMA. Op. cit., p. 33.
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petrolifera. Nesse periodo a producdo da estatal era de 869 mil barris didrios e as reservas
provadas descobertas chegaram a 8,54 bilhdes de barris de 6leo equivalente®.

A Lei n°. 9.478/97 também criou a Agéncia Nacional do Petroleo- ANP, hoje Agéncia
Nacional do Petrdleo, Ga&s Natural e Biocombustiveis, autarquia federal vinculada ao
Ministério de Minas e Energia, que regula as atividades que integram as indlstrias do
petréleo, gas natural e biocombustiveis, e responséavel pela execucdo da politica nacional no
setor.

Desse modo, a partir de 1998, de acordo com o comando da Lei n°. 9.478/97, tornou-
se obrigatoria a assinatura de Contratos de Concessao entre as empresas petroliferas e a ANP.
Haroldo Lima explica que tais contratos estabelecem, para as concessionarias, entre outras
obrigacdes, a de realizar Programas Exploratérios Minimos em busca de petréleo e gas
natural. As concessionarias que ndo cumprirem com 0S COMPromissos assumidos nos
referidos programas, nos prazos contratados com a ANP, poderdo sofrer penalidades que
podem chegar até a devolucdo das areas sob concessao®.

Assim, a ANP passou a realizar e acompanhar todas as licitacGes publicas dos blocos
para novas pesquisas e exploragdes, sendo admitida a participacdo da Petrobras, por si ou por
meio de consorcio com empresas nacionais e estrangeiras.

O ambientalista Celso Antonio Pacheco Fiorillo afirma, em relacéo a Lei n°. 9.478/97:

O advento de Lei n°. 9.478/97 indicava verdadeiramente o estabelecimento de uma
politica energética forjada sob os auspicios do Texto Constitucional de 1988. A
esperanca era a de que a nova legislacéo elaborada a luz de um regime efetivamente
democratico promovesse o desenvolvimento nacional, sem se descuidar dos aspectos
intimamente relacionados aos principios constitucionais ambientais sob os quais o
tema do petréleo est4 verdadeiramente firmado®.

No ano 2000 a Petrobras descobre gas na Bahia e, no mesmo ano, bate recorde de
producdo com 1.531.365 barris/dia, alcancando uma receita de cinquenta e sete bilhdes e
lucros que somaram R$ 10,1 bilhges®.

Para se ter uma analise comparativa, em 1997 a producéo era de um milh&o de barris
por dia e, s6 no ano de 2006, com 0s novos campos da Bacia de Campos, é que o Brasil

alcancou a autossuficiéncia, uma vez que a producdo teria se equilibrado com o consumo,

! bid., p. 34.
32 oc. cit.
* FIORILLO; FERREIRA. Op. cit., 136.
* Ibid., p 136.
26



ficando em torno de dois milhdes de barris por dia®*. Com isso, o pais passou a exportar mais
petréleo e derivados do que importar. Contudo, para manter essas reservas, seria necessario
descobrir novos campos e 0s gedlogos ja tinham a ideia de onde procurar.

As reservas brasileiras de petréleo cresceram bastante, passando de 6,7 bilhdes de
barris, em 1996, para 12,2 bilhdes de barris em 2006. De acordo com estudo realizado pela
British Petroleum (BP), o Brasil foi o pais que mais aumentou reservas, nos Gltimos 20 anos,*
e ocupa atualmente a posicdo de nimero 14 entre os paises com maiores reservas provados no
mundo.

Para fazer as descobertas nos campos do pré-sal, os pesquisadores adquiriram um
equipamento chamado de sismica 3D que, juntamente com um navio, passa na superficie do
mar e emite ondas que alcancam o subsolo e sdo refletidas para a superficie e captadas por
sensores®’. Esse sistema é comparavel a um ultrassom do subsolo. Com isso, as imagens
mostraram que, abaixo da camada de sal, poderia realmente haver reservatorio de petroleo.
Em dezembro de 2004, uma sonda de perfuracdo foi enviada para a regido. O ponto indicado
pelos gedlogos, para perfurar o primeiro poco, foi chamado de Parati.

No ano de 2004 foram perfurados alguns poc¢os na Bacia de Santos, localizada a 200
km da costa sul da cidade do Rio de Janeiro, tendo em vista que, neste local, foram
identificadas rochas arenosas acima da camada de sal, depositadas em aguas profundas. Caso
fosse encontrado 0leo nessas rochas, elas seriam perfuradas até a camada do pré-sal, uma vez
que os técnicos da Petrobras ja acreditavam que seriam encontrados grandes reservatérios de
petréleo no local.

No ano de 2005 a Petrobras bateu recorde de profundidade de perfuracdo no Brasil, na
Bacia de Santos com um poco inclinado que chegou a 6,915 metros além do fundo do mar®.
Ja em 2006, de acordo com a Estatal a perfuracdo havia alcancado 7.600 metros de
profundidade a partir do nivel do mar, ocasido em que foram descobertas acumulacdes
gigantes de gas reservatdrios de condensado de petroleo, um componente leve do petréleo.
Neste mesmo ano foi perfurado outro poco na mesma Bacia de Santos, onde foi feita uma
nova descoberta que mudaria os rumos da exploracdo no Brasil, que foi o poco de Tupi,

localizado a pouco mais de cinco mil metros de profundidade, a partir do nivel do mar, e que,

¥ PETROBRAS. Nossa histéria. Disponivel em: <http://www.petrobras.com.br/pt/quem-somos/nossa-
historia/>. Acesso em 02 mai.2012.

% LIMA, Op. cit., p.34.

¥ PETROBRAS MAGAZINE: Um desafio atrés do outro. Disponivel em:
<http://www.hotsitespetrobras.com.br/petrobrasmagazine/Edicoes/edicao56/pt/internas/pre-sal/#main>. Acesso
em 06 mai. 2012.

% Loc. Cit.
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na época, apresentou indicios de dleo abaixo da camada de sal. Em seguida, mais sete pocos
foram perfurados e em todos foi encontrado petréleo™.

Foi no ano de 2009, no dia 1° de maio, que teve inicio a producdo de petr6leo na area
de Tupi. Com isso, as jazidas do pré-sal puderam modificar o perfil das reservas da
Companhia, reduzindo a importacéo de 6leo leve e do gés natural®.

A ANP, em seu site, do Anuério Estatistico Brasileiro de Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis 2012, traz como destaque o inicio da producdo de petr6leo e gas no pré-sal.
No ano de 2011 foram produzidos 71 mil barris/dia de petrdleo, o que corresponde a 3,4% da
producéo nacional, que foi de 2,1 milhGes de barris/dia. Esse resultado colocou o Brasil na 132
posicdo no ranking mundial de produtores®'.

As reservas brasileiras provadas* de petréleo registraram aumento de 5,6%, para 15
bilhdes de barris, 0 que colocou o pais na 142 posi¢cdo mundial. Ja as reservas provadas de gas
natural cresceram 8,6%, para 459,4 bilndes m?, fato que levou o Brasil a 312 colocacdo no
ranking das maiores reservas provadas®.

Como se pode observar, as informagdes e a quantidade de petréleo no Brasil
cresceram de forma bastante significativa, de modo que ndo restam duvidas quanto a
necessidade de uma rigorosa tutela juridica que sirva ndao sO aos interesses do sistema
econémico capitalista do Estado, como também as necessidades sociais e de protecdo ao meio
ambiente, com vistas a um maior desenvolvimento humano no pais.

Observado o grande crescimento no Brasil do aumento de reservas de petrdleo, é
oportuno, neste momento, apontar uma breve analise das diversas fontes de energias

renovaveis.

1.5 Diversidades das fontes energéticas: energias renovaveis

Desde a Revolucdo Industrial e o inicio do século XX, o mundo sofre com a
degradacdo dos seus recursos naturais e com a poluicio da atmosfera. E dentro desse contexto

que se insere a exploracdo do petrdleo, uma fonte de energia que tem sido consumida de

¥ LIMA, 2008, passim.
“0 PETROBRAS: Nossa histéria. Disponivel em: http://www.petrobras.com.br/pt/quem-somos/nossa-historia/.
Acesso em: 12 jan. 2012
“! AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS: Assessoria de
Imprensa da ANP. Disponivel em: <http://www.anp.gov.br/?pg=61366&m=prY%E9-sal &t1=&t2=prY%E9-
sal&t3=&t4=&ar=0&ps=1&cachebust=1344347063212>. Acesso em 31 de jul. 2012.
%2 Reservas provadas sdo aquelas que levam em conta os volumes que podem ser extraidos dos pogos perfurados
j& comprovados.
*® Loc. cit
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maneira tdo voraz, que a tendéncia de esgotamento de seus pocos se configura uma forte
realidade e preocupacdo da atualidade, devido a dependéncia da populacdo mundial a sua
energia e aos produtos derivados, bem como pela poluicdo gerada. N&o se sabe ao certo até
quando a exploracdo e 0 consumo desse recurso serdo viaveis, levando-se em consideracao a
sua quantidade ainda ndo descoberta no planeta.

Ainda que se descubram novos pocos e acumulacBes de petréleo € certo que a
poluicdo gerada pela sua utilizagdo, seja na atmosfera, com 0s gases que causam o efeito
estufa, seja nos mares, com os acidentes decorrentes da exploracdo, causa graves danos ao
meio ambiente e, desse modo, ha uma necessidade urgente da sua substituicdo por outras
fontes de energia, que sejam renovaveis e ndo gerem tantos danos ao meio ambiente.

Nesse sentido, de acordo com a jornalista Sonia Shah, em seu livro “A historia do
petréleo”, em que questiona o que Vvird apos o petrdleo, ha, basicamente, duas opinides a esse
respeito:

De acordo com o sendo comum, a sociedade ocidental, baseada em hidrocarbonetos
e em alta tecnologia estda no limite natural e inevitavel de um caminho
desenvolvimentista. Segundo esse ponto de vista, ndo € preciso mudar de rumo
mesmo em face do declinio do petréleo. Podemos continuar usando a mesma
quantidade de energia que ja usamos no ultimo século do 6leo cru. A Unica diferenca
é que teremos de obter essa energia de outras fontes, como carvdo, gas natural, forca
nuclear ou biomassa.

Uma visdo alternativa defende justamente o contrério: a petrovida é uma anomalia,
baseada na descoberta improvavel de depésitos subterraneos de energia limitada e
relativamente rara, criada em uma era de condi¢Bes climéticas inacreditavelmente
estaveis — um desdobramento tdo inesperado quanto ganhar na loteria. (...) Se a fonte
que propicia esse meio de vida incomum esta se reduzindo, ndo had motivos para
continuar no mesmo caminho. Esse é o momento, portanto, de buscar formas
radicalmente novas de energia.

Podemos optar por manter nossa sociedade dependente do petroleo, ou desenvolver
um futuro baseado em novas formas de energia. Mas, em ambos 0s €asos,
precisamos compreender, a0 menos parcialmente, o caminho que foi percorrido até o

momento. Ele se baseia na histéria do petrdleo, de seu nascimento, ha centenas de
milhdes de anos, & sua abrupta exumacao no Gltimo século e meio*.

Com isso, observa-se a existéncia de esforcos no sentido de se desenvolverem novas
tecnologias que viabilizem fontes naturais de energias, que sdo as fontes alternativas,
destacadas em virtude de serem renovaveis e nao prejudicarem o meio ambiente, ou seus
prejuizos ambientais serem menos devastadores do que os decorrentes da exploracdo e
producdo de petroleo. Sdo provenientes da biomassa e de forgas diretas da natureza, tais como
0s ventos, as marés, a radiacdo solar, o hidrogénio. Assim, as fontes tradicionais de energia

que predominaram durante o século XX, como o carvdo e o petrdleo, apresentam-se como

* SHAH. Op. cit., p. 10-11.
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verdadeiras ameacas a0 meio ambiente. Nesse contexto, também é possivel citar a energia
nuclear como um perigo ao meio ambiente, tendo em vista os residuos radioativos (lixo
atdmico), bem como 0s perigos com 0s acidentes nas usinas nucleares.

A energia renovavel é aquela é obtida através de fontes naturais, capazes de se
regenerar por meios naturais, consideradas, portanto, inesgotaveis, ao contrario dos recursos
nao renovaveis.

Fazendo-se um comparativo da utilizacdo de todas as fontes de energias renovaveis
utilizadas no mundo, com todas as ndo renovaveis, é possivel observar um grande predominio
destas ultimas, principalmente quando se trata dos paises desenvolvidos. A parcela de energia
ndo renovavel utilizada no mundo chega a 86,7%, podendo a atingir o percentual de 94% nos
paises desenvolvidos. J& no Brasil essa relacdo passa a ser menor. Contudo, mesmo assim, as
fontes ndo renovaveis sio as que predominam™.

No que diz respeito a utilizagdo do carvdo como fonte de energia, ele é altamente
poluente e preocupante, uma vez que sua disponibilidade no mundo € grande e sua utilizagdo
é praticamente indispensavel para a economia de muitos paises. Nesse sentido, a preocupacao
em relacdo a esse recurso ndo esta sendo no sentido de abandonar completamente o seu uso,
mas sim na procura de métodos tecnoldgicos mais avangados que permitam queima-lo sem
que haja a emissdo de tantos gases toxicos, bem como de outras fontes de energia que nao
deixem a populacdo mundial tdo dependente de uma energia ndo renovavel e altamente
poluente.

Como visto, as perspectivas apontam que ainda existe uma grande quantidade e
utilizacdo de petréleo no mundo, mas que ndo se sabe ao certo até quando a sua utilizacéo ira
durar. A questdo mais importante ndo é essa. Certamente deve haver grandes quantidades de
petréleo em outras areas nem tdo exploradas e/ou com tecnologia necessaria para tal
descoberta, como na Africa e no caso de novas descobertas de pré-sal ao redor do mundo,
tendo em vista que o pré-sal ndo é exclusividade do Brasil, faltando nos demais paises
tecnologia para explorar em grandes profundidades. Contudo, o que deve pairar como
preocupacao nao € a quantidade de petroleo disponivel no mundo todo, mas como fazer para
substituir essa fonte de energia que gera tantos produtos, por outras fontes e outros materiais
que sirvam de matéria-prima para a fabricacdo dos produtos que sdo produzidos através do
petréleo. O ser humano necessita ter em mente que de nada adianta fazer novas descobertas

de petréleo se a poluicdo continua a aumentar, se quantidade de gases de efeito estufa

** LIMA. Op. cit., p. 20.
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langados na atmosfera ird crescer e, por conseguinte, 0 aumento no aquecimento global. Os
investimentos que séo feitos hoje, na busca por novas jazidas de petroleo, no futuro terdo que
ser bem maiores para se tentar combater os efeitos e toda a destruicdo causada pelo
aquecimento global.

1.5.1 Energia edlica

A utilizacdo da energia edlica, através das forcas dos ventos, como fonte energética,
apesar de ainda ser pequena, quando comparada as outras fontes de energia, tem crescido nos
ultimos dez anos, em alguns paises. Na Dinamarca, por exemplo, a energia e6lica corresponde
a 20%" da energia utilizada no pas.

Dentre as vantagens decorrentes da utilizacdo dessa fonte de energia, estdo o fato de
ser uma fonte inesgotavel, sem emitir gases poluentes que causam o efeito estufa, nem gerar
residuos que poderiam vir a contaminar 0 meio ambiente.

No Brasil a energia eolica é bastante utilizada no bombeamento de agua na irrigacéo,
mas sdo poucas as usinas eblicas produtoras de energia elétrica. O primeiro projeto de geracao
desse tipo de energia no pais foi desenvolvido em Pernambuco, na llha de Fernando de
Noronha, com vistas a garantir o fornecimento de energia para o local, que antes s6 contava
com um gerador, movido a diesel*’.

No que diz respeito aos investimentos no setor na América Latina, o Brasil € o pais
que se apresenta na lideranca do ranking na regido. De acordo com a Associacdo Latino-
Americana (Lewea, sigla em inglés), os dados de 2011 demonstram que o pais lidera tanto em
relacdo ao potencial edlico, quanto em capacidade de potencia instalada. O pais foi
responsavel por 50% das instalagdes efetuadas na América Latina em 2011, com 582,6
gigawatts (GW), e também se destaca quanto a capacidade total investida em energia eélica.
Na segunda posi¢do do ranking se encontra o México, com 31%; seguido por Honduras, que

responde por 9%; Argentina, com 7%; e Chile, com 3%*.

A utilizacdo de energia edlica possui varias vantagens, dentre elas se destaca o fato de

que a referida energia preserva recursos hidraulicos, ndo produz emissbes perigosas, ou

“® LIMA. Op.cit,, p. 21.

*" GOES. Op. cit., p. 26.

“® AMBIENTE ENERGIA: meio ambiente, sustentabilidade e inovagéo. Disponivel em:
http://www.ambienteenergia.com.br/index.php/2012/03/eolica-brasil-lidera-mercado-na-america-latina/17703/.
Acesso em 15 mar. 2012.
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residuos sélidos toxicos, é completamente renovavel, vidvel e muito eficiente; é favoravel ao
emprego e criagdo de postos de trabalho e, por conseguinte, ao crescimento e
desenvolvimento econbmico. Acrescente-se, também, que a energia em questdo ainda gera
turismo nas comunidades locais, assim como compensa as emissdes de outras fontes de
energia, reduzindo a contribuicdo de atividades humanas para as alteragdes climaticas
globais®.

Ressalte-se que a utilizagdo de vento para produzir energia suficiente para mais de 200
casas (2,000,000 de quilowatt-hora) de eletricidade em vez de queimar carvdo deixara
900,000 quilogramas de carvdo na terra e reduzird emissdes de gas de estufa anuais em 2,000
toneladas. Isso tem o mesmo impacto positivo que tirar 417 carros da estrada ou plantar
10,000 &rvores™.

1.5.2 Biomassa

A biomassa € a energia do ciclo da vida, constituida por substancias de origem
organica (vegetal, animal ou microorganismos). Desse modo, plantas, animais e seus
derivados formam a biomassa. Sua utilizacdo como combustivel pode ser feita através da sua
forma bruta, como, por exemplo, a madeira, os produtos e residuos agricolas, residuos
florestais, residuos pecuérios, excrementos de animais e o lixo>*. A biomassa se destaca por
ser um recurso renovavel em curto espaco de tempo, ao contrario das fontes fosseis de
energia, como o petrdleo e o carvao.

De acordo com Haroldo Lima, as pesquisas e iniciativas no mundo quanto ao uso da
biomassa como fonte de combustivel, seguem trés caminhos pioneiros no Brasil quanto ao
uso do alcool: o primeiro € o da producdo e uso em alta escala comercial do etanol como
alternativa a gasolina; o segundo é o da adicdo de alcool etilico anidro combustivel (AEAC) a
gasolina; e o terceiro é o da producdo do biodiesel. No Brasil, 0 uso e a producdo do etanol
como combustivel comecou em 1975, através da criagdo do Programa Nacional do Alcool, o
Pro-alcool. A adicdo do alcool a gasolina é realizada de acordo com as normas da ANP e

chega a uma economia de 500 a 600 milhdes de litros de gasolina por més>%.

* ENERGIAS ALTERNATIVAS: beneficios da energia eélica. Disponivel em:
http://www.energiasealternativas.com/beneficios-energia-eolica.html. Acesso em 03 de mai. 2012.
% | oc. cit.

*! GOES. Op.cit., p. 28.

2 LIMA. Op. cit., p. 21.
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A biomassa possui a vantagem de ser uma boa alternativa energética, uma vez que é
renovavel e gera pouca quantidade de poluente. Em uma usina de &lcool, por exemplo, 0s
residuos de cana-de-acucar (bagaco) podem ser utilizados na producdo de biomassa e de
energia e, desse modo, podem contribuir para a diminuigéo do efeito estufa e do aquecimento
global.

O alcool pode ser considerado o combustivel da vez e € produzido no Brasil com um
custo mais barato do que em qualquer outro pais. Leve-se em consideracdo que a alta do preco
do petr6leo é uma constante e de que a opinido dos especialistas na area é praticamente
unanime de que esse preco nao baixard, tendo em vista a situacdo politica na grande regido
produtora, 0 Oriente Médio, que permanece complexa, instavel e confusa®. Assim, a
utilizacdo do alcool como fonte de combustivel aparece como uma alternativa promissora.

Acrescente-se, ainda, 0 grande crescimento no nimero de carros que pode utilizar dois
combustiveis, o que fez aumentar o consumo de alcool. Atualmente, mais de 80% dos carros
produzidos no Brasil s@o flex. Nesse ritmo, de acordo com as ultimas projec6es, no ano de
2013 a frota de carros deste tipo ira ultrapassar o nimero de veiculos movidos somente a
gasolina. No Brasil, desde 1977, passou-se a misturar alcool com gasolina com vistas a
diminuir o consumo de combustivel fossil. No inicio essa mistura era de 4,5% e, atualmente,
oscila entre 20 e 25%, sem causar danos aos motores dos veiculos. Assim, a mistura de alcool
com gasolina ja é uma realidade em diversos paises, como nos Estados Unidos, em alguns da
Unifo Europeia, no México, na india, Argentina, Colémbia, Venezuela, no Jap3o, e ndo
apenas no Brasil**,

Ao se misturar o alcool a gasolina a proporcao de 25%, e vender o alcool puro como
combustivel substituindo a gasolina, o Brasil consegue economizar cerca de 40% de gasolina.
Os numeros também impressionam no setor externo: em 1998 o pais exportou U$ 35 milhdes
de alcool. J& no ano de 2005 esse niumero alcancou U$ 767 milhdes.

De acordo com Haroldo Lima:

E nesse contexto que se registra 0 antncio do governo dos Estados Unidos, de
reduzir em 20% o seu enorme consumo de combustiveis fdsseis até o ano de 2017,
pela adi¢do do etanol & gasolina, e a decisdo da Unido Europeia de fazer com que o
consumo de biocombustiveis no continente chegue a 10% em 2020.

()

O anlncio da disposicdo norte-americana de incrementar 0 uso do etanol-
combustivel em seu pais, objeto de reunides dos presidentes do Brasil e dos Estados
Unidos, aumenta significativamente o mercado internacional do alcool. Isso traz

%% |bid., p. 102
** Loc. cit.
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para o Brasil a oportunidade de desenvolver mais ainda esse setor importante,
mormente quando o pais pode comparecer, na produgdo da matéria prima basica,
com largas vantagens competitivas sobre todos os outros paises. Essa oportunidade
ndo pode ser perdida®.

Tudo isso acarretou em uma situacdo em que o papel do alcool, em meio aos demais
combustiveis liquidos utilizados no pais, aumentou bastante de importancia. O &lcool
utilizado na mistura com a gasolina ou puro como combustivel no lugar dela € visto
atualmente pelos érgdos publicos e pelos setores privados como uma fonte alternativa de

combustivel limpo, regulado, fiscalizado, renovavel e barato.

1.5.3 Energia solar

Importante ressaltar a priori que, o uso da energia solar pode ser considerado
inesgotavel, podendo ser utilizada na producéo de eletricidade, por meio de painéis solares e
celulas fotovoltaicas. Assim, o sol é fonte de energia renovavel e o seu aproveitamento como
fonte de calor e de luz € uma das alternativas energéticas mais promissoras quando se trata de
enfrentar os desafios ambientais na preservacdo do meio ambiente e combate ao aquecimento
global.

A energia solar é abundante, permanente, ndo prejudica, nem polui 0 ecossistema.
Ressalte-se que o sol irradia, na Terra, todos os dias um elevado potencial energético,
incomparavel a qualquer outra fonte de energia, sendo a fonte basica e indispensavel para
praticamente todas as fontes energéticas utilizadas pelo homem.

Assim, para 0 meio ambiente, a energia solar € extremamente importante, uma vez que
ndo influencia no efeito estufa, bem como ndo necessita de turbinas e geradores para a sua
producdo. De outro norte, a desvantagem esta no alto custo de investimentos necessarios ao
seu aproveitamento.

De acordo com Sonia Shah:

O potencial da energia solar & vasto. Normalmente, um pé quadrado® tipico de terra
nos Estados Unidos recebe cerca de 19 quilocalorias de luz do sol por hora, e essa
quantidade de energia esta livre para ser retirada. Se instalados em todos os telhados
disponiveis, mesmo em um pais nublado como o Reino Unido, os painéis solares
poderiam gerar mais eletricidade do que o cosumo de toda a nagdo em um ano. Se
apenas 0,4% do globo fosse coberto por painéis solares de 15% de eficiéncia, eles
poderiam suprir energia para as necessidades primarias de todo o planeta. Onde o sol
ndo brilha o vento geralmente sopra, e 0 seu potencial por pé quadrado é
basicamente o mesmo. As empresas petroliferas sabem disso. Todas as necessidades

> LIMA. Op. cit., p. 104-105.
% Um pé quadrado equivale a cerca de 0,09 metro quadrado.
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do mundo poderiam ser satisfeitas com energia solar, até muitos milhares de vezes
mais, disse um executivo da Shell em 1995°’,

Contudo, apesar de as energias renovaveis serem promissoras, menos de 3% das
necessidades energéticas mundiais sdo supridas pelo sol e pelos ventos, de acordo com a
Agencia Internacional de Energia®®,

O Brasil, além de possuir um grande potencial de geracdo de energia solar
fotovoltaica, também possui regides onde esta tecnologia é a solugdo mais adequada técnica e
economicamente, em virtude do baixo consumo local, a grande distancia entre 0s usuarios,
dificuldade de acesso e as restrices ambientais®®.

Ha uma forte tendéncia mundial de aplicacfes distribuidas na modalidade residencial e
comercial, com destaque para o Japdo e Alemanha. O grande objetivo é a reducdo da
dependéncia do petréleo e a ndo proliferacdo da energia nuclear®.

Dados de 2008, retirados do livro “A historia do petréleo”, de Sonia Shah apontam
que, de acordo com célculos mencionados pela ExxonMobil, custa de US$ 100 a US$ 200
para transformar a luz do sol na quantidade de energia contida em um barril de petréleo de
Us$ 25°.

O aumento de investimentos em avangos tecnologicos certamente iria reduzir os
custos das energias renovaveis. Tais aquisi¢des deveriam ser equivalentes ou maiores do que
0 que se gasta em pesquisa e desenvolvimento de combustiveis fosseis, mas ndo é o que
ocorre, apesar de o Brasil ser um dos paises que mais investe em energias limpa. Contudo,
como dito, quando comparados 0s custos investidos em exploracdo e producdo de petroleo
aos gastos em energias limpas, estas ainda sdo consideradas baixas.

De acordo com dados retirados do relatério do instituto americano Pew, divulgado em
abril de 2012, intitulado Who is Winning the Clean Energy Race (Quem Esta Ganhando a
Corrida da Energia Limpa), os investimentos do Brasil em energia e0lica tiveram destaque,
superando a producdo de 1 gigawatt em 2011, o suficiente para abastecer 750 mil casas. O

relatorio aponta que o Brasil é o décimo pais que mais investe em energia limpa, tendo

" SHAH. Op. cit., p. 177.

% Loc. cit.

* PORTO, Laura. Ministério de Minas e Energia: energias renovéveis, 2007. Disponivel em:

;)http://www.mme.gov.br/programas/proinfa/galerias/arquivos/apresentacao/VI.pdf>. Acesso em 17 mai. 2012.
Loc. cit.

81 SHAH. op. cit., p. 177.
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direcionado US$ 8 bilhdes para o desenvolvimento da produgdo alternativa, gerando um
aumento de 15% em relacéo a 2010%.

As empresas petroliferas ndo consideram prioridade pesquisar e investir em energias
renovaveis como fazem na busca por petréleo. Algumas investiram, timidamente, em energias
renovaveis, como a British Petroleum (BP), que é a segunda maior empresa de energia solar
do mundo. J& Shell est4 entre os dez maiores proprietéarios de fazendas eélicas®, contudo,
esses investimentos poderiam ser tratados pelas empresas que atuam no setor petrolifero ndo
como empreendimentos genuinos, mas sim como apostas promissoras de retornos financeiros,
tendo em vista a necessidade de que a transicdo para 0 uso de energias renovaveis deve
acontecer o mais breve possivel.

Diante da observancia das vantagens do uso e dos investimentos em fontes de energias
renovaveis e limpas, bem como do fato de que a extensdo geografica e diversidade climatica
do Brasil favorecem o desenvolvimento de culturas adequadas a producdo de combustiveis
renovaveis, verifica-se a necessidade da existéncia de incentivos por parte do Estado, atraves
de financiamentos em pesquisas e do desenvolvimento de tecnologia, bem como por meio de
incentivos tributarios, como a reducdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) e do
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA). Ademais, também poderiam
ser estabelecidas aliquotas diferentes de IPVA, levando-se em conta o impacto ambiental dos
combustiveis. Esse mesmo raciocinio poderia ser aplicado em outros produtos, de acordo com
0s impactos causados a0 meio ambiente, tal como se faz com a seletividade na aplicacdo do
Imposto Sobre OperacGes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Sobre PrestacGes de
Servicos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) e o Imposto
Sobre Produtos Industrializados (IPI), cujos produtos mais essenciais para o ser humano

possuem aliquotas mais baixas em comparacao aos produtos considerados supérfluos.

1.6 Aquecimento global e seus efeitos

O aquecimento global é o efeito causado pelo aumento, além do nivel normal, da
capacidade da atmosfera, da retencdo de calor, que ocorre devido ao crescimento progressivo

na concentracdo dos gases que causam o efeito estufa na atmosfera, nos ultimos 150 anos.

82 Relat6rio Who is Winning the Clean Energy Race (Quem Esta Ganhando a Corrida da Energia Limpa).
Disponivel em:
<http://www.pewenvironment.org/uploadedFiles/PEG/Publications/Report/FINAL_forweb_WholsWinningThe
CleanEnergyRace-REPORT-2012.pdf>. Acesso em 30 mai. 2012.

6 SHAH, passim.
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Esse aumento se deve, em boa parte, as atividades do ser humano que produz de maneira
excessiva os referidos gases.

O processo de formagdo do carbono no interior da terra levou milhGes de anos, bem
como a sua permanéncia em cavernas e tuneis abaixo de toneladas de pedras. O ser humano,
em algumas décadas, transportou grande parte dessa substancia para atmosfera, sem saber, ao
certo, se 0 planeta suportaria toda essa transformacéo.

De acordo com Sonia Shah, as primeiras indagac0es a respeito do futuro do Planeta
Terra, em relacdo ao meio ambiente, surgiram ha mais de um século. No ano de 1883, um
vulcdo de nome Krakatoa, localizado no estreito de Sunda, na Indonésia, entrou em erupcéo,
expelindo cinzas, poeira e gas carbdnico por dez quildmetros na atmosfera. Na ocasido, mais
de 35 mil pessoas morreram por causa de ondas gigantescas que se formaram e de uma
camada de sessenta metros de fuligem que cobriu as ilhas da regido. Por conseguinte, 0s raios
de sol ndo conseguiram atravessar a espessa camada de fumaca por dois dias. Diante da
situacdo, 0 quimico Svante Arrhenius, que cursava seu doutorado, inquietou-se com o
ocorrido e teorizou que o efeito causado pelo crescente nimero de fabricas que expelem
carbono e outros poluentes na atmosfera poderia ser semelhante ao impacto causado pela
erupcao do vulcao Krakatoa. A esse fato deu o nome de “efeito estufa” o4,

Saliente-se que, dentre os gases que causam o efeito estufa, o dioxido de carbono
(CO?), o metano (CH4) e o 6xido nitroso (N20O) sdo 0s que mais contribuem para o
aquecimento global. Devido a grande quantidade de sua emissdo, 0 CO2 é 0 gas que encabeca
essa lista triplice e, para agravar esse fato, ele permanece na atmosfera durante séculos®.

Assim, foi a partir da Revolucdo Industrial, no século XVIII, que as fabricas passaram
a substituir a energia do vapor pela queima do carvdo, que libera o gas carbdnico. Depois,
com a descoberta do petroleo, mais didxido de carbono foi langado para atmosfera, tendo em
vista que a queima de seus derivados, como a gasolina, também emitem esse gas.

Na década de 80 foram liberados, através de atividades humanas, 5,5 bilhdes de
toneladas de gas carbdnico na atmosfera todos os anos, devido, principalmente, & combustéo
global do petroleo, gas natural e carvdo. Cada carro em movimento libera o equivalente a um
saco de 2,5 quilos de carbono através do escapamento, a cerca de trinta quilémetros rodados.

Esse saco de carbono se transforma em uma bolha de dez quilos de di6xido de carbono (gas

% SHAH. Op.cit., p. 129.
% GOES. Op. cit., p. 29.
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carbdnico). Ja cada barril de 6leo que é queimado libera para a atmosfera, aproximadamente,
400 quilos®®.

Estudos cientificos apontam para um aumento de 0,8°C na temperatura média da Terra
no ultimo século, passando de, aproximadamente, 13,8°C para 14,6°C. De acordo com os 2,5
mil cientistas do Painel Intergovernamental de Mudancas do Clima (IPCC -
Intergovernamental Pannel on Climate Change®’), o aquecimento global seria "muito
provavelmente” causado pelo excesso dos chamados gases do efeito estufa lancados pelas
atividades humanas, na atmosfera, desde 1750, e que, agora, ultrapassam, “em muito” ,0S
valores pré-industriais®®. O IPCC analisa informag@es técnicas, cientificas e socioecondmicas
importantes para o entendimento do processo de mudanga climatica e seus efeitos. Seus
relevantes estudos servem de base para 0s governos e os pesquisadores envolvidos no assunto,
bem como para as negociacdes internacionais existentes com o objetivo de mitiga-las.

Assim, as emissbes que sdo geradas hoje tém efeitos de longa duragdo, causando
impactos no regime climatico, ao longo de varios séculos. E nesse sentido que se inclui o
conceito de desenvolvimento sustentavel, proveniente do Relatorio Bruntland, ou “Nosso
Futuro Comum”, que foi fruto da Conferencia das Nagdoes Unidas sobre Meio Ambiente
Humano, em Estocolmo, na Suécia, no ano de 1972. Segundo esse conceito, desenvolvimento
sustentavel € aquele capaz de suprir as necessidades da geracdo atual, sem comprometer a
capacidade de atender as necessidades das futuras geracdes. Ou seja, € o desenvolvimento que
satisfaz as necessidades do presente sem esgotar nem prejudicar 0s recursos para o futuro.
Assim, a geracdo do presente ndo pode dispor do meio ambiente de modo a degrada-lo, tendo
em vista se tratar de um direito difuso, que deve ser assegurado pela populacdo e pelo poder
publico, para satisfazer as necessidades atuais e futuras.

De acordo com o que ressalta a doutora Belinda Pereira da Cunha, existem varios
conceitos sobre desenvolvimento sustentavel; contudo, 0 mais importante esta na preocupacéo
de todos acerca da possibilidade de ele permitir o desenvolvimento humano, tendo como
destinatéarias as pessoas e suas necessidades. Nesse sentido, de nada adiantariam os resultados

econdmicos satisfatorios se de outro norte houvesse resultados negativos para a saude

¢ SHAH. Op. cit., p. 130.

70 IPCC é a maior autoridade cientifica das Nacdes Unidas, responsavel pelas informacdes oficiais sobre o
aquecimento global. Estabelecido em 1988, pela Organizacdo Meteoroldgica Mundial (WMO) e pelo Programa
das Nacdes Unidas para o0 Meio Ambiente (PNUMA), o IPCC possui como objetivo o nivel de entendimento
cientifico sobre a mudanca climética e € aberto a participacao de todos os paises membros das Nagdes Unidas.

68 INSTITUTO CARBONO BRASIL: Mudancas climéticas. Disponivel em:
<http://www.institutocarbonobrasil.org.br/#mudancas_climaticas>. Acesso em 25 jul. 2012.
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humana, direta ou indiretamente, a curto e longo prazo, tendo-se em vista 0 ambiente natural e
suas reservas, que sio indispensaveis a sadia qualidade de vida®.

Assim, para a referida pesquisadora, o conceito de sustentabilidade estd diretamente
relacionado as atividades humanas e sua dindmica com a biosfera, devendo-se, para tanto,
observar a continuidade da vida no planeta, com vistas a satisfazer as necessidades humanas
diante do desenvolvimento das diversas culturas humanas, respeitando-se determinados
limites de modo a ndo destruir o contexto biofisico global™.

Ressalte-se que as duas fontes principais que causam as emissoes dos referidos gases
sd0 a queima de combustiveis fosseis e o desmatamento de regides tropicais, como a
Amazonia. As florestas absorvem cerca de 1,4 bilhdo de toneladas de carbono, enquanto que
0S oceanos retém, aproximadamente, 1,7 bilhdo de toneladas. Todavia, pelo menos 3 bilhdes
de toneladas de carbono ndo sdo aproveitados pela natureza, ou seja, permanecem na
atmosfera, retendo o calor irradiado pelo sol, que passa a se acumular, cada vez mais, com o
passar do tempo’*.

Assim, as florestas representam um importante estoque natural de carbono e o seu
desmatamento e as queimadas contribuem significativamente para o efeito estufa, uma vez
que liberam o carbono antes armazenado na biomassa florestal para a atmosfera em forma de
gas carboénico.

Levando-se em consideracdo que o setor do petrdleo € um dos que mais geram direta
ou indiretamente, gases de efeito estufa na atmosfera, toda discussao de alto nivel que envolve
a protecdo ao meio ambiente e 0 aquecimento global tornou-se a grande inimiga desse setor.

Assim, a industria petrolifera se mobilizou para atacar os dados cientificos do IPCC.
Com esse objetivo, o setor treinou e exibiu sua propria lista de especialistas, que defendiam,
naturalmente, seus interesses, para atacar a ciéncia do IPCC, é formada por renomados
cientistas e pesquisadores.

E fato que o planeta esta aquecendo, e a queima do combustivel fossil libera, na
atmosfera, uma enorme quantidade de gas carbbnico, que faz com que o calor seja retido —
esses dados ndo hdo de ser questionados. O que gera divergéncia é quanto a causa direta de tal
aquecimento, tendo em vista que os cientistas reconheceram ser dificil provar que a

combustdo do petréleo é a grande vila da mudanca do clima.

8 CUNHA, Belinda Pereira da. Desenvolvimento sustentavel e dignidade: consideracdes sobre os acidentes
ambientais no Brasil. Verba Juris: Anuério da P6s-Graduacdo em Direito, Jodo Pessoa, ano 4, n. 4, jan./dez.
2005, p. 292.

" 1bid., p. 252.
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Os pesquisadores aliados ao setor petrolifero expuseram varios argumentos para

contestar os cenarios apocalipticos do IPCC, a saber:

Talvez antigos processos astrondmicos houvessem alterado o clima de maneira que
pouco tinham a ver com a atividade humana na superficie do planeta. O sol ficava
mais frio e mais brilhante com o tempo, conforme os satélitess da NASA
confirmaram nos anos 1980, provavelmente porque a Terra variava de posicdo
durante sua longa Orbita ao redor da estrela. Essas pequenas alteracdes na posicédo do
planeta podiam fazer com que ele recebesse mais ou menos luz solar, e essa variacdo
seria suficiente para iniciar ou encerrar eras glaciais. (De fato, o IPCC levou em
conta a influencia da variacdo solar nos relatorios e concluiu que, mesmo assim,
foram os combustiveis fésseis que alteraram o clima)’.

E importante salientar que, por mais que os pesquisadores patrocinados pela industria
petrolifera busquem, de toda maneira, refutar os resultados do IPCC, torna-se cada vez mais
evidente o aumento irreversivel da mudanca climatica, como pode ser observado durante os
invernos mais quentes e na reducao das calotas polares.

Alguns executivos ligados a industria do petroleo se desviam da culpa no aquecimento
global ao falarem em superpopulacdo e no desmatamento de florestas, nos paises em
desenvolvimento, como as verdadeiras causas do problema. Todos os anos, quase 150 mil
quilémetros quadrados de floresta tropical desaparecem na América Latina. De acordo com o
IPCC, a destruicdo de florestas mundiais, entre outras mudancas de utilizacdo do solo, é
responsavel por 10 a 30% das emissdes de dioxido de carbono, uma vez que as arvores, ao
serem derrubadas ou queimadas, liberam o carbono na atmosfera e ndo podem mais
reabsorvé-lo”*.

O consumismo desenfreado, as madeireiras, os criadores de gado, entre outros setores,
derrubam grande quantidade de arvores para satisfazer os prazeres do ser humano. Desse
modo, sdo varias as atividades que causam a emissdo dos gases de efeito estufa, e todas elas
contribuem para o desequilibrio ecoldgico. Contudo, 0 ramo que gera tais gases poluentes é o
petrolifero.

A partir do momento em que o0s pesquisadores patrocinados pelo setor petrolifero
admitem que o0 desmatamento causa 0 aquecimento global, assumem também a
responsabilidade do ramo do petr6leo nesse sentido, uma vez que o gas carbbnico que é
liberado pela queima das florestas € o mesmo que € liberado na combustdo do petréleo, ou

seja, ambos irdo reter calor.

2 1bid., p. 139-140.
" bid., p. 144.
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Os possiveis impactos decorrentes do aquecimento global sdo muitos e alguns
possiveis de serem previstos, tais como o0 crescimento na ocorréncia de eventos climaticos
extremos, a elevacao do nivel do mar, causando inundag6es e enchentes, a perda da cobertura
de gelo, as alteragcdes na disponibilidade de recursos hidricos, mudancas nos ecossistemas, a
desertificacdo, interferéncia na agricultura e 0s impactos na salde e no bem-estar da
populagcdo humana como um todo.

Nesse aspecto, € de crucial importancia levar em consideracdo que 0s impactos
adversos das alteracdes do clima sdo distribuidos pelo planeta de maneira desigual e seus
efeitos mais devastadores sdo percebidos e suportados pelos paises menos responsaveis pelo
acumulo historico dos gases de efeito estufa. Assim, nos debates internacionais que envolvem
as alteracGes climaticas, devem ser levadas em conta as questfes de justica e equidade, para
combate aos desafios decorrentes de tais mudancgas. O problema das alteragdes climaticas
deve ser visto como um desafio fundamental para os sistemas sociais, culturais e politicos de

todo o planeta.

1.6.1 O Protocolo de Kyoto e as perspectivas para o Brasil

Através das pesquisas e conclusdes realizadas pelo IPCC e das conclusbes por ele
tirdadas, intensificou-se a pressao internacional para que houvesse um acordo de reducao da
emissao de gases de efeito estufa. Foi entdo que, no ano de 1992, na Conferencia das NacGes
Unidas sobre Meio ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, conhecida
como ECO-92, as ja arrastadas negociacbes a respeito do tema levaram a um acordo
internacional, a Convencdo Quadro das Na¢6es Unidas sobre Mudanca Climatica (UNFCC).

Em 1994, entrou em vigor a referida Convencdo (UNFCCC). Com isso, 0S
representantes dos paises signatarios passaram a se reunir anualmente, para discutir sua
implementacao. Estes encontros tiveram o nome de Conferéncias das Partes (COPs).

De acordo com o artigo 2° da Convencdo’®, seu objetivo é estabilizar as concentracdes
de gases de efeito estufa na atmosfera em um nivel que impeca toda perturbacdo antropica
“perigosa” do sistema climatico, respeitando-se alguns principios, como o0s das
responsabilidades comuns, mas diferenciadas.

A Convencdo reconhece que as mudancas climéticas na Terra e seus efeitos negativos
sdo um problema e uma preocupacdo comum da humanidade, e busca, também, analisar 0s

efeitos das atividades humanas nas mudancas climaticas e a necessidade de uma maior

™ GOES. Op. cit., p. 41.
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cooperacao internacional possivel de todos os paises no tema, bem como constituir a
estabilizacdo dos gases de efeito estufa, de modo que a atividade humana ndo interfira
seriamente no sistema climatico, de acordo com as responsabilidades, capacidades e
condi¢des sociais e econbmicas de cada pais. Nesse sentido, € preciso modificar
substancialmente o comportamento das sociedades, uma vez que a base econdmica e
produtiva da atualidade depende fortemente de atividades que emitem gases de efeito estufa,
que contribuem para o aumento do aquecimento global, como é o caso da exploracdo do
petréleo.

O confronto final das Convengbes Quadro das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente
ocorreu no ano de 1997, no Japdo, ocasido em que foi firmado o Protocolo de Kyoto, um
Tratado Internacional de compromissos e metas com a finalidade de reducdo da emissdo dos
gases causadores de efeito estufa.

O Protocolo consiste em um instrumento que tem por objetivo primordial a redugéo
dos impactos ambientais decorrentes da excessiva emissdo dos GEEs (gases de efeito estufa),
que coloca, cada vez mais, em perigo a vida humana e 0 meio ambiente, tendo em vista que,
segundo o IPCC, o aquecimento global poderd ocasionar um possivel aumento de 11,8 °C
ainda neste século, o que pode acarretar o aumento do nivel do mar, a proliferacdo de doencas
graves, como a maléria e a dengue, o crescimento do numero de tempestades severas, com
intensidade e periodicidade cada vez maiores, dentre outros impactos. Alguns ja estdo sendo
sentidos nas regides polares, especialmente na Antartida, uma vez que a média anual de
temperatura tem crescido, cerca de quatro vezes mais do que a temperatura em outras partes
do planeta”™. Essa é uma previsdo cruel, se considerado que apenas alguns graus Celsius
diferenciam um planeta habitavel e verde de outro coberto por neve e gelo.

A maior parcela das emissdes globais dos gases de efeito estufa, considerando o
contexto historico e atual, é proveniente dos paises desenvolvidos. Quanto aos paises em
desenvolvimento, as emissGes per capita aumentam na medida do seu crescimento
econémico. O processo histdrico demonstra que as emissdes acumuladas na atmosfera desde a
revolucdo industrial, ocasionam o aumento da temperatura. Assim, a responsabilidade dos
paises industrializados ¢ maior. Ja a responsabilidade do Brasil referente ao aquecimento

global corresponde as suas pequenas emissdes historicas, derivadas de uma industrializacdo

"> VARELLA, Marcelo Dias; PLATIAU, Ana Flavia Barros (orgs.). A efetividade do direito internacional
ambiental. Brasilia: Ed. UNICEUB, UNITAR e UnB, 2009, p. 253.
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recente’®. Contudo, com o aumento na exploragdo e producéo de petréleo e seus derivados, o
percentual do Brasil tende a aumentar significativamente.

Nas discussdes finais da Conferencia, a clausula que descrevia como 0s paises em
desenvolvimento participariam dos mandamentos de Kyoto foi removida. O entdo presidente
dos Estados Unidos, Bill Clinton, assinou o condenado Protocolo, ciente de que, sem a
referida clausula que dispunha sobre o corte de emissdes dos paises em desenvolvimento, o
senado dos Estados Unidos, jamais o ratificaria.

Como se sabe, os Estados Unidos, responsaveis por, pelo menos, um ter¢o das emissdes
dos gases de efeito estufa no planeta, ndo assinaram o Protocolo, bem como outros paises de
destaque nesses indices, como o Canada e a Australia.

A responsabilidade pela emissdo dos gases de feito estufa € comum, porém
diferenciada. E comum devido ao fato de que tais gases sdo misturados completamente na
atmosfera, em cerca de duas semanas. Assim, ndo é possivel atribuir, diretamente, as emissdes
aos paises que lhe deram origem. De outro norte, € diferenciada tal responsabilidade porque
alguns paises sdo mais responsaveis pelo aquecimento global do que outros, devido a diversos
fatores, tais como a sua dimenséo, quantidade populacional, o nivel de desenvolvimento””.

O objetivo principal do Protocolo constitui na reducdo gradativa de 5,2% nos niveis de
emissdo dos gases de efeito estufa, tendo como base os registros de 1990, sendo o periodo
para afericio das metas de 2008 a 2012'8. Ressalte-se que tais metas foram estabelecidas
somente para os paises desenvolvidos, ou seja, 0 Brasil ndo esta dentro da reducdo de emissao
dos gases do Protocolo de Kyoto, mas € um dos paises em desenvolvimento com maior taxa
de emissBes. Desse modo, as atencGes mundiais se voltaram a ele, com vistas a fazer com que
sofra pressbes para assumir compromissos de metas de reducdo nas proximas negociacoes,
uma tarefa que ndo sera nada facil com a exploracdo do petréleo da camada do pré-sal.
Acrescente-se, ainda, que o Brasil, pelo fato de ser um dos paises mais ricos em recursos
naturais do planeta, bem como por sediar grandes conferéncias internacionais sobre o meio
ambiente, como a ECO-92 e a RIO + 20, possui papel fundamental para o processo de
promocdo da efetividade do regime de mudancas climaticas e, nesse sentido, deve se portar de
modo a preservar 0 meio ambiente e servir de parametro para 0os demais paises.

Como visto, as reducdes na emissdo dos gases no Protocolo deixaram de fora os paises

em desenvolvimento. Na ocasido, 0 argumento sustentado era bastante coerente, jA que a

"% bid., p.252.
7 Loc. cit.
"® VARELLA; PLATIAU, op. cit., p. 253.
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situacdo do clima havia chegado aquele patamar devido a maneira predatéria como ocorreu 0
desenvolvimento industrial dos paises ricos. Desse modo, seria injusto que os paises em
desenvolvimento tivessem que parar o seu crescimento em fungdo de um problema para o
qual ndo haviam contribuido.

Contudo, hoje a situacio é diferente, uma vez que paises como o Brasil, a india e a
China, que ficaram de fora das obrigacbes de Kyoto, encontram-se entre 0S maiores
contribuintes para o aumento da temperatura no planeta. Ademais, ainda que a contribuicao
no parque industrial brasileiro ndo seja tdo significativa diante das cifras globais, o
desmatamento da Amaz6nia coloca o pais entre os grandes responsaveis pelo efeito estufa.

Assim, o Brasil deve assumir seu papel de potencia ambiental e posicionar-se
oficialmente na reducdo da emissio dos gases que causam o efeito estufa. E tempo de o pais
assumir seu papel em tais redugdes, bem como com a reversao dos indices de desmatamento
da Floresta Amazoénica. Contudo, com as novas exploracdes de petréleo da camada do pré-sal,
a quantidade de gas carbonico a ser langado na atmosfera sera ainda maior, 0 que torna mais
dificil o pais de cumprir metas de reducdo de GEEs.

As mudangas no clima impdem reflexdes e acdes em todo o planeta quanto ao modelo
energético e as atividades humanas que provocam as emissdes. Faz-se necessaria uma
transicdo energética e mudancas de comportamento, tendo em vista as fontes alternativas de
energia e a protecdo ambiental para se atingir o desenvolvimento sustentavel, com base nos

pilares da viabilidade econdmica, na prudéncia ecoldgica e na justica social.
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CAPITULO II

TUTELA JURI:DICA DO MEIO AMBIENTE E A
EXPLORACAO DE PETROLEO NO BRASIL

2.1 A Constituicao Federal de 1988, o meio ambiente e o petroleo

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu de forma inédita e direta a protecdo ao
meio ambiente. Nas constituiches anteriores sequer aparecia a expressdo “meio ambiente”;
havia apenas a definicdo de salde publica, e 0 meio ambiente era protegido de maneira
indireta. A nova Carta Magna possui um capitulo inteiro dedicado a protecdo ambiental, e o
meio ambiente passou a ser visto como um direito difuso. Assim, no seu Titulo VIII, capitulo
VI (Do meio ambiente) nos termos do art. 225, caput, da Constituicdo brasileira verifica-se:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico

e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

Ensina Cristiane Derani que, do texto do art. 225 podem-se extrair trés partes, a
primeira se refere a um direito fundamental, qual seja o direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado; a segunda descreve um dever do Estado e da coletividade, que é
0 de defender e preservar 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e
futuras geracdes; a terceira prescreve normas impositivas de condutas, normas-objetivo uma
vez que busca assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado”.

Desse modo, uma breve andalise deste artigo faz perceber que o meio ambiente
ecologicamente equilibrado € direito de todos, trazendo a caracteristica do bem difuso,
destinado a todos os brasileiros e estrangeiros residentes no pais. Ressalte-se que, apesar de o
referido artigo ndo estar localizado no capitulo dos direitos e deveres individuais e coletivos,
trata-se de um direito fundamental, tendo o Supremo Tribunal Federal reconhecido, inclusive,

sua caracteristica de clausula pétrea®™. Nesse sentido, o referido direito ndo pode ser reduzido,

" DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdmico. 3.ed. So Paulo: Saraiva, 2008, p. 245.
8 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 5. ed. Sdo Paulo: Livraria do Advogado,
2005, p. 404.
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nem mesmo por processo de emenda & Constituicdo, ao passo que deve nortear toda a
legislacdo infraconstitucional.

Belinda Pereira da Cunha observa que os legisladores constituintes ndo pouparam
esforcos ao frisarem que se trata de um bem essencial comum a toda a humanidade e que deve
ser conservado para as presentes e futuras geraces, atribuindo ao Poder Publico o dever de
defender e preservar o meio ambiente, com o0 objetivo de evitar alteracdes que afetem o
equilibrio do meio ambiente e sadia qualidade de vida®.

O mencionado “direito de todos” estabelece uma relagdo simultanea de um direito

social e individual, no sentido de que ndo é possivel sua utilizacdo em nome desse direito, de
parcelas do meio ambiente para consumo privado, uma vez que é de uso comum do povo.
Desse modo, a “realizag¢do individual deste direito esta intrinsecamente ligada a sua realizagao
social” &
Conforme ensina Celso Antonio Pacheco Fiorillo e Renata Marques Ferreira, a
existéncia de um direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado pressupde a obediéncia
a alguns fundamentos, tais como o fato de que o direito ambiental brasileiro estd voltado a
dignidade da pessoa humana (art. 1°, 1llI, da CF). Nesse sentido, a pessoa humana € a
verdadeira razdo de ser do direito ambiental brasileiro, sendo o seu centro de analise e de
referencia. Os referidos autores afirmam que o direito ambiental também esta relacionado aos
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa (art. 1°, 1V, da CF), uma vez que a economia
capitalista visa ao lucro, deve sempre respeitar valores maiores da dignidade da pessoa
humana e buscar uma harmonia entre a ordem econdmica e a defesa do meio ambiente, de
forma que eles ndo se excluam mutuamente®.

Como visto, 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado € um bem juridico
constitucionalmente protegido, cuja utilizacdo é necessariamente comunitaria e se reverte ao
bem-estar individual e coletivo, apresentando-se como garantia das condicGes basicas
necessarias a manutencdo e ao desenvolvimento da vida humana, em termos gerais e
individuais.

Nesse sentido, afirma Cristiane Derani:

Como toda norma, a plena compreensdo e extensdo do significado do direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado sé é possivel durante seu movimento de

8 CUNHA, Belinda Pereira da. Direito ambiental: doutrina, casos praticos e jurisprudéncia. Sdo Paulo:
Alameda, 2011, p. 16.

8 DERANI, Op. cit., p. 245.

8 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco; FERREIRA, Renata Marques. Curso de direito da energia: tutela
juridica da agua, do petréleo e do biocombustivel. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, passim.
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efetivagdo. Ou seja, a medida que o cidaddo, jurista ou ndo, trabalhe pela sua
efetividade material e o Estado atue administrando, usando de seu poder de policia,
planejando e incentivando condutas a fim de dar plena concretizacdo a esse direito.
Este “dever-poder” ambiental manifesta-se no comportamento ndo apenas do
Estado, mas também do cidado®*.

O texto do caput do art. 225 da CF/88 estabelece que o0 meio ambiente é bem de uso
comum do povo. Assim, 0 meio ambiente ndo € um bem publico, com que o Estado faz o que
achar melhor, mas é bem de uso comum. Isso faz com que a administracdo publica na sua
gestdo, tenha que escutar a populacdo também, saber a opinido publica a respeito de seu uso.

O fato de o meio ambiente ser um bem coletivo induz a conclusdo de que sua
manutencdo ndo sé é imprescindivel ao desenvolvimento da personalidade de cada individuo,
como também a formacdo da sociedade como comunidade, com vistas ao bem comum.

Importante é ressaltar que ndo se pretende, no presente trabalho, cair no discurso de
uma protecdo ao meio ambiente utopica, dissociada dos valores econbémicos, sociais, culturais
e politicos, tendo em vista que ndo ha como se falar em defesa do meio ambiente sem falar
das relagdes sociais que a fundamentam.

Ainda na exposicéo do art. 225 da Carta Magna, ja na parte final do caput, € prevista a
imposicao ao poder publico e a coletividade do dever de preservar 0 meio ambiente para as
presentes e futuras geracdes, ou seja, 0 dever de defesa ambiental ndo é s6 do poder publico,
mas de toda a coletividade. Assim, consagra o principio do desenvolvimento sustentavel, o
que ¢ de extrema importancia, uma vez que a Carta Magna tem que ser interpretada de acordo
com o principio da sustentabilidade.

Desse modo, a realizacdo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
deve ser concretizada tanto pelo Poder Publico como pela coletividade, com o 6nus de
preservar esse direito para as atuais e futuras geracoes. Nesse sentido, o Poder Publico obriga-
se a incluir, nas suas atividades, a defesa e preservacdo do meio ambiente ndo apenas com
vistas a atualidade, com resultados imediatos, mas também com o futuro, impondo-se a ele
que haja um planejamento efetivo de suas atividades, a fim de garantir um ambiente
equilibrado.

Ressalte-se que o art. 225 passa a modificar uma série de dispositivos constitucionais,
tendo que ser harmonizado com o art. 3° da Lei Maior® que estabelece como um dos

objetivos da Republica reduzir as desigualdades regionais e propiciar o desenvolvimento do

8 DERANI. Op. cit., p. 251.
8 Cf. art. 3°, 11, da Constituicdo Federal de 1988.
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pais. Desse modo, tendo em vista o art. 225, esse “desenvolvimento” do art. 3° tem que ser
um desenvolvimento sustentavel.

Ademais, o art. 225 estabelece, ainda no 82° que “aquele que explorar recursos
minerais fica obrigado a recuperar o0 meio ambiente degradado, de acordo com solugéo
técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, na forma da lei” .

Nesse sentido, a Constituicdo Federal estabeleceu expressamente a obrigacdo de
recuperar o ambiente degradado pelo explorador. Vale ressaltar que tal reparacdo ndo se
refere a restauracdo propriamente dita, em deixar o meio ambiente igual ao “status quo”’, uma
vez que isso seria impossivel quando a exploracdo diz respeito a recursos minerais; o que
existe € a possibilidade da recuperacdo do ambiente degradado, o que significa tentar
recuperar aquele ambiente a forma mais préxima possivel do seu estado original. Ao prevé
esta preocupacéo, a Carta Magna introduziu que a exploracdo dos recursos minerais deve ter
como base o desenvolvimento sustentavel.

Assim, as complexas relacdes entre a exploracdo dos recursos minerais € 0 meio
ambiente foram preocupacdes dos legisladores desde a Assembleia Nacional Constituinte de
1987-1988. Contudo, a extracdo de tais recursos sem agredir o0 meio ambiente € impossivel,
tendo em vista que integram o préprio meio ambiente®’. A legislacdo infraconstitucional que
instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente — Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981,
dispde nesse sentido e determina a utilizacdo racional do subsolo como parte da politica

ambiental brasileira, nos termos do art. 2°, 1, 11 e 1ll:

Art. 2°. A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagao,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia & vida, visando assegurar,
no Pais, condi¢bes ao desenvolvimento sdcioeconémico, aos interesses da seguranca
nacional e a protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes
principios:

I - acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico, considerando o
meio ambiente como um patrimdnio publico a ser necessariamente assegurado e
protegido, tendo em vista o uso coletivo;

Il - racionaliza¢do do uso do solo, do subsolo, da 4gua e do ar;

11 - planejamento e fiscalizacio do uso dos recursos ambientais®®.

Apesar disso, 0s danos ambientais gerados pela exploracdo e producdo do petréleo séo

gravissimos, podendo ser considerado irreversiveis, como é o caso da poluicdo atmosférica,

8 Cf. art. 225, §2° da Constituicio Federal de 1988.

8 BERCOVICI, Gilberto. Direito econdmico do petréleo e dos recursos minerais. Sdo Paulo: Quartier Latin,
2011, p. 230.

8 Cf. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1931. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulagdo e aplicacdo, e da outras providéncias.
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do aquecimento global, da poluicdo causada nos oceanos, das mortes e da contaminacdo de
animais marinhos em decorréncia de acidentes com vazamento de 6leo no mar, entre outros.

A afinidade de valores na relacdo entre os homens e destes com a natureza possibilita
afirmar a subsuncdo dos artigos 225 e 170 aos principios basilares da Constituicdo Federal
prescritos nos artigos 1° e 3°®. Dessa forma, as normas fins do Estado devem estar em
consonancia com o estabelecido nos artigos referidos, ou seja, com a protecdo ao meio
ambiente e com a ordem econdmica e financeira.

A Constituicdo Federal, em seu art. 170, que trata da ordem econdmica e financeira,
estabeleceu como um dos principios gerais da atividade econdémica no inciso VI a defesa do

meio ambiente:

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizacgao do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

111 - funcdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboracao e prestacdo; (grifo nosso)

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais.

Paragrafo Gnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacdo de dérgéos publicos, salvo nos casos
previstos em lei®.

8 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uni&o indissolGvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

111 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicéo.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

I11 - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminacéo.
% Cf. art. 170 da Constituicio Federal de 1988.
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Dessa forma, a Constituicdo Federal colocou no mesmo patamar, na ordem econdomica
brasileira, os principios da propriedade privada, da livre concorréncia e o principio da
protecdo ambiental, de forma que ndo ha hierarquia entre eles. Ademais, o inciso VI do art.
170 estabelece que, para que se proteja 0 meio ambiente, pode haver diferencas entre produtos
e servicos, conforme o impacto que causam ao meio ambiente. Assim, a Constituicdo Federal
trouxe uma causa legitima de descriminagdo no seu texto. Desse modo, a Unido pode
contratar uma determinada empresa em detrimento de outra, tendo em vista que a tecnologia
daquela é mais limpa em um processo de licitagcdo, por exemplo, ou até mesmo conceder
beneficios tributarios, com reducdo de impostos para produtos que causem menos danos ao
meio ambiente.

Ao estabelecer uma relacdo entre o principio da dignidade humana e os arts. 170 e 225

da Constituicdo, Cristiane Derani expde 0 seguinte:

Detive-me especificamente no principio da dignidade humana, porque entendo ser
este 0 vinculo axioldgico da realizacdo da ordem econdmica com a pratica de
protecdo ao meio ambiente. Ndo é sem mais que a defesa do meio ambiente
encontra-se no inciso VI do art. 170. E uma chamada para a propria interpretacdo do
art. 225, que constitui o capitulo do meio ambiente. Quando o art. 225 da
Constituicdo Federal afirma que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem essencial a sadia qualidade de vida, descreve uma faceta
importante para a formacéo e garantia da dignidade humana®.

Nesse esteio, a Constituicdo busca a existéncia de uma harmonia entre o crescimento
econémico e a defesa ao meio ambiente, alcan¢ando, assim, o desenvolvimento sustentavel.

O entendimento do que vem a ser desenvolvimento sustentavel esta atrelado ao sentido
de que economia e meio ambiente ndo se separam. Existe uma interdependéncia entre eles,
tanto por causa da maneira como se gerenciam os impactos da economia no meio ambiente,
como porque a qualidade ambiental influencia a economia. Como visto, a propria
Constituigdo Federal incluiu o principio da defesa do meio ambiente no Titulo VII, “Da
Ordem Economica e Financeira”, apontando que a defesa do meio ambiente faz parte do
desenvolvimento econdmico nacional.

Nesse sentido, explica Derani que ndo ha atividade econdmica sem influéncia no meio
ambiente e que a manutencdo das bases naturais da vida é essencial a continuidade da
atividade econdmica. A referida autora ressalta que, a relacdo da atividade humana com o seu

meio deve ser realizado de tal modo que garanta a existéncia digna a todos. Existéncia digna,

! DERANI. Op. cit., p. 244.
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afirma Derani, em termos de meio ambiente, é aquela alcangada quando os fatores ambientais
contribuem para o bem-estar fisico e psiquico do ser humano®.

Desse modo, com a exploracdo do petrdleo ndo poderia ser diferente, uma vez que a
referida riqueza se encontra localizada no subsolo e, como tal, se confunde nos locais onde é
verificada. Assim, o petr6leo, como qualquer outro recurso ambiental e bem juridico deve ser
observado a partir do que estabelece o art. 225 da Constituicdo Federal, ou seja, € um bem de
uso comum do povo que deve ser preservado para as presentes e futuras geracdes, bem como
a sua exploracdo deve estar em harmonia com 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
sendo este um dever do Poder Publico e da coletividade.

Ademais, o legislador constituinte se preocupou em assegurar a participacdo no
resultado da exploracdo do petréleo brasileiro a todos aqueles a quem se destina seu uso

comum, através do gerenciamento da Uni&o nos termos do art. 20, 1X, bem como pelo §1°:

Art. 20. Séo bens da Uniao:

()

IX - 0s recursos minerais, inclusive os do subsolo;

()

§ 1° - E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a 6rgdos da administracdo direta da Unido, participacdo no
resultado da exploracdo de petrdleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de
geracdo de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territério,
plataforma continental, mar territorial ou zona econO6mica exclusiva, ou
compensacao financeira por essa exploracgéo.

Nestes termos, com a Constituicdo Federal de 1988 ficou assegurada a participacéo no
resultado da exploracdo aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como aos
orgaos da administracdo direta da Unido.

Nesse sentido, para compreender as etapas que envolvem a atividade petrolifera que

podem ser exploradas economicamente, explica Fernando Fernandes da Silva:

Elas tém inicio com a pesquisa a terminam com a revenda dos derivados do
petroleo. Genericamente, podemos precisar as seguintes fases: 1) exploracdo ou
pesquisa, quando a empresa procura as areas de petréleo (por exemplo, blocos); 2)
produgdo ou lavra, quando o petréleo € extraido da jazida; 3) importacdo e
exportacdo; 4) refino, o processo pelo qual o petrleo passa a ter utilizacdo
comercial e industrial; 5) transporte — para que o petroleo bruto ou seus derivados
cheguem aos seus destinos devem ser transportados por meios fixos (por exemplo,
gasodutos), ou maéveis (navios); 6) distribuicdo, que é o processo de distribuicdo de
derivados no atacado, com a finalidade de atender o consumidor final; 7) e revenda,

%2 bid., p. 244.
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que compreende as atividades de revenda dos derivados, especialmente nos postos
de gasolina, para o consumidor final®®.

No Brasil, a regulamentacdo da exploracdo do petr6leo de forma ampla e detalhada
teve inicio, como ja visto, com a aprovacdo da Lei 2.004/53, que assegurava 0 monopdlio
estatal das atividades petroliferas. Contudo, este monopdlio foi flexibilizado, ou seja, ndo
totalmente revogado, através da Emenda Constitucional n° 09, de 1995.

Em face da ordem juridica capitalista, o0 dominio da oferta do petr6leo e de seus
derivados estd previsto em diversos dispositivos constitucionais. Apds a aprovacdo da
Emenda Constitucional n® 09/95, que modificou o art. 177 da Constituicdo Federal, a
expressao “monopdlio estatal” do petréleo passou a ter duplo significado: o primeiro é que as
atividades previstas nos incisos | a IV do artigo mencionado - tais como a pesquisa e a lavra
das jazidas de petroleo e gas natural, e outros hidrocarbonetos fluidos - sdo de competéncia
exclusiva da Unido; e o segundo expde que tais atividades podem ser exercidas por empresas
privadas, ou publicas, contratadas pela Uni&o®. Assim, a titularidade permanece sob o
dominio da Uni&o; o que existe é a transferéncia da execugdo do servico.

Nesse sentido, a EC n° 09/95 p6s fim ao monopdlio estatal do exercicio da atividade
econémica relacionada ao petréleo e gas natural. Contudo, manteve o monopdlio da propria
atividade, ou seja, a pesquisa e a lavra das jazidas de petrdleo e gas natural, e outros
hidrocarbonetos fluidos continuam sendo monopdlio da Unido, tendo em vista que € de
competéncia exclusiva do Poder Publico decidir quem poderd exercer tal atividade
econémica, ou seja, tal escolha, compete ao Estado.

A respeito do monopdlio, ensina Fabio Nusdeo que este instituto “corresponde a uma
situacdo na qual apenas uma pessoa ou uma empresa se apresenta como vendedora de dado
produto” *.

Cumpre, também, ressaltar a licdo de Eros Roberto Grau, que esclarece ser a atengéo
social atribuida ao tema dos monopdlios, desde sempre, visceralmente ligada ao
desenvolvimento de uma atividade, ndo & propriedade®.

Assim, o art. 177 da Lei Maior estabelece:

% SILVA, Fernando Fernandes da. Direito do petrdleo e gas: aspectos ambientais e internacionais.
GONCALVES, Alcindo; RODRIGUES, Gilberto M.A (Org.). Santos: Editora Universitaria Leopoldianum,
2007, p. 16.

* 1bid, p. 17.

% NUSDEO, Fabio. Curso de economia. Introducdo ao direito econémico. 5. ed. rev. e atual., S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2008, p. 273.

% GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicdo de 1988 (interpretacdo e critica). 11. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2006, p. 295.
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Art. 177. Constituem monopdlio da Unido:

| - a pesquisa e a lavra das jazidas de petréleo e gas natural e outros hidrocarbonetos
fluidos;

Il - a refinacdo do petroleo nacional ou estrangeiro;

Il - a importacdo e exportacdo dos produtos e derivados basicos resultantes das
atividades previstas nos incisos anteriores;

IV - o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de derivados
basicos de petréleo produzidos no Pais, bem assim o transporte, por meio de
conduto, de petréleo bruto, seus derivados e gas natural de qualquer origem;

()

§ 1° A Unido podera contratar com empresas estatais ou privadas a realizacdo das
atividades previstas nos incisos | a IV deste artigo observadas as condicGes
estabelecidas em lei.

§ 2° A lei a que se refere 0 § 1° dispora sobre:

I - a garantia do fornecimento dos derivados de petréleo em todo o territério
nacional;

I1- as condicBes de contratacio;

111- a estrutura e atribuic@es do 6rgdo regulador do monopélio da Unido;

§ 3° A lei dispora sobre o transporte e a utilizacdo de materiais radioativos no
territério nacional.

§ 4° A lei que instituir contribuigdo de intervencdo no dominio econdmico relativa as
atividades de importacdo ou comercializacdo de petroleo e seus derivados, gas
natural e seus derivados e alcool combustivel devera atender aos seguintes
requisitos:

| - a aliquota da contribuicdo podera ser:

a) diferenciada por produto ou uso;

b) reduzida e restabelecida por ato do Poder Executivo, ndo se Ihe aplicando o
disposto no art. 150,111, b;

Il - os recursos arrecadados serdo destinados:

a) ao pagamento de subsidios a precos ou transporte de &lcool combustivel, gas
natural e seus derivados e derivados de petroleo;

b) ao financiamento de projetos ambientais relacionados com a industria do petroleo
e do gés;

¢) ao financiamento de programas de infra-estrutura de transportes.

Ainda, estabelece o art. 238 da Carta Magna:

Art. 238. A lei ordenard a venda e revenda de combustiveis de petréleo, alcool
carburante e outros combustiveis derivados de matérias-primas renovaveis,
respeitados os principios desta Constituicéo.

Da andlise dos artigos previstos na Constituicdo Federal a respeito da protecdo ao
meio ambiente e do tratamento na exploracdo do petroleo, observa-se que a Lei Maior buscou
uma harmonizacdo do monopélio previsto no art. 177, com a existéncia de um bem ambiental
que é de uso comum do povo, devendo ser direcionado ndo apenas a uma parcela da
populacdo brasileira onde as reservas estdo localizadas, que sdo poucos estados e municipios,
mas sim em proveito de toda a populacdo brasileira, tendo em vista 0 que estabelece a Carta
Magna em relacdo ao desenvolvimento do pais (arts. 1° e 3°), a protecdo ao meio ambiente
(art. 225), bem como ao art. 20, IX, 81° que assegura aos Estados, ao Distrito Federal e aos
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Municipios, bem como aos 6rgdos da administracdo direta da Unido, a participacdo no
resultado da exploracéo do petréleo.

Nesse sentido, defende Celso Antonio Pacheco Fiorillo:

A Lei n. 7.525/86, que acabou sendo posteriormente revogada pela Lei n. 9.478 em
1997, era, até entdo, usada pelo IBGE como base para definir, geograficamente, as
por¢Bes da plataforma continental que estdo sob influencia de certos municipios
costeiros, em cujas areas ha pocos produtores maritimos de petroleo e de gas natural,
indicando de forma absolutamente inconstitucional um critério vinculado a
geografia, para se determinar a reparti¢do da chamada “indenizagdo” pela extragdo
de um bem de uso comum do povo®’.

A Lei Federal n° 9.478/97 foi elaborada para integrar a norma constitucional no
ordenamento juridico brasileiro e “dispde sobre a politica energética nacional, as atividades
relativas ao monopolio do petroleo, institui o Conselho Nacional de Politica Energética e a
Agéncia Nacional do Petréleo, e d& outras providéncias” .

Nesse momento, mostra-se oportuno analisar os principios constitucionais do meio
ambiente aplicaveis a industria do petréleo, tendo em vista que devem nortear toda a

legislacdo infraconstitucional a respeito do tema.

2.2 Principios constitucionais do meio ambiente aplicaveis a industria do
petroleo

2.2.1 Nocdes preliminares

Deve-se ressaltar, a priori, que o direito ambiental € uma ciéncia recente na histéria
quando comparada as demais, porém autdbnoma, tendo em vista possuir seus proprios
principios diretores, previstos no art. 225 da Constituicdo Federal. Foi nas décadas de 70 e 80
gue a preocupac¢do com 0 meio ambiente passou a ter relevancia, em virtude dos problemas de
degradacdo e destruicdo ambiental, o0 que chamou a atencdo das autoridades publicas.

Desse modo, diante da necessidade de se constituir o nucleo essencial do direito
ambiental, com vistas a garantir fundamentacdo tedrica e viabilizar a aplicacdo de seus

postulados, surgiu a necessidade de que este ramo do direito tivesse seus préprios principios,

" FIORILLO; FERREIRA, op. cit. P. 179.

% BRASIL. Lei n 9.478, de 6 de agosto de 1997. Dispde sobre a politica energética nacional, as atividades
relativas ao monopdlio do petroleo, institui 0 Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do
Petréleo e d& outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19478.htm>.
Acesso em 01 jun. 2012.

54


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9478.htm

que, de acordo com José Joaquim Gomes Canotilho sdo chamados de principios estruturantes.

Para ele, tais principios teriam dupla dimensionalidade, a saber:

Uma constitutiva, proporcionando uma compreensdo global da ordem
constitucional, e uma declarativa, na medida em que referidos principios podem
assumir a natureza de superconceitos, de vocabulos designantes, utilizados para
exprimir a soma de outros subprincipios e de concretizacdes de normas plasmadas®.

Assim, os principios sdo o inicio de algo, a base norteadora de sustentagdo de uma
ciéncia. Por conseguinte, principios juridicos sdo os valores maiores da Ciéncia Juridica que
déo as diretrizes do Direito. Nas licdes de Celso Antonio Bandeira de Mello.

Principio €, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce
dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre diferentes normas compondo-lhes
0 espirito e servindo de critério para a sua exata compreensdo e inteligéncia,
exatamente por definir a logica e a racionalidade do sistema normativo, no que lhe
confere a tonica e lhe da sentido harménico. E o conhecimento dos principios que

preside a inteleccdo das diferentes partes componentes do todo unitario que ha por
nome sistema juridico positivo'®.

Com relacdo aos principios previstos da Constituicdo Federal de 1988 no que diz

respeito ao meio ambiente, Celso Antonio Pacheco Fiorillo assevera que o0s:

Aludidos principios constituem pedras basilares dos sistemas politico-juridico dos
Estados civilizados, sendo adotados internacionalmente como fruto da necessidade
de uma ecologia equilibrada e indicativos do caminho adequado para a protecdo
ambierlt()all, em conformidade com a realidade social e os valores culturais de cada
Estado .

Nesse sentido, tais principios sdo as pedras que estruturam o sistema constitucional
ambiental brasileiro, tendo em vista possuirem como ndcleo o postulado da dignidade da
pessoa humana. Todas as normas existentes no ordenamento juridico brasileiro devem
respeitar os principios constitucionais, sob pena de serem fulminadas do ordenamento
juridico, tendo em vista serem inconstitucionais.

Ademais, ha que se ressaltar, ainda, que, 0s principios constitucionais ndo dispdem de
carater absoluto, uma vez que encontram limites nos demais principios igualmente amparados
pelo texto constitucional. Assim, os principios podem ser relativizados quando colocados em

conflito com outro principio constitucional. E inevitavel a constante colisdo entre eles, como

% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicdo. Coimbra: Almedina,
2000, p. 1058.

100 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 14 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2002. p.
69.

101 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro 9. ed., S&o Paulo: Saraiva, p. 14.
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pode ocorrer entre o direito ao meio ambiente e o direito a propriedade, ou entre o direito a
liberdade e o direito a iniciativa privada e/ou o direito ao desenvolvimento. Nessas situagdes,
caberd ao intérprete, ou magistrado, no caso concreto, fazer a mitigacdo de um dos principios
em proveito do outro, levando em consideracdo a observancia dos direitos fundamentais
envolvidos, de forma razoavel.

Desse modo, um determinado principio ndo pode ser utilizado como escudo protetivo
para a préatica de atividades ilicitas ou para o afastamento ou a diminuicdo da responsabilidade
civil ou penal, sob pena de desrespeito a um Estado de Direito. Assim, o principio da
propriedade privada, consagrado no art. 170 da Carta Magna ndo pode ser oponivel ante a
pratica de crimes ambientais, conflitando com o principio da defesa do meio ambiente,
previsto no mesmo artigo.

No presente capitulo, serdo abordados, ndo de maneira exaustiva, alguns dos principais
principios conferidos no sistema constitucional brasileiro relacionados as questdes ambientais,

mais especificadamente os que possuem maior relacdo com a industria do petroleo.

2.2.2 Principio do Desenvolvimento Sustentavel

Apos a analise e a verificacdo da relacdo existente entre os artigos 225 e 170 da
Constituicdo Federal, chega-se ao que a doutrina classifica como principio do
desenvolvimento sustentavel. Este principio busca conciliar a economia com a protecdo a
natureza. Como visto, tal principio surgiu com o relatorio Bruntland, fruto da Conferéncia de
Estocolmo, no ano de 1972. O proprio relatorio define o que é desenvolvimento sustentavel
como sendo aquele que garante as necessidades do presente, sem comprometer a satisfacao
das necessidades futuras. Ou seja, basicamente, o0 desenvolvimento sustentavel busca garantir
a satisfacdo do presente sem comprometer as necessidades futuras. Assim, a geracao atual
pode utilizar o meio ambiente, desde que garanta que as proximas geracdes também possam
utilizd-lo. Esta é a ideia basica da sustentabilidade que, neste sentido, mostra-se como sendo
um conceito simples, porém revolucionario, tendo em vista que confere direitos as geracoes
futuras que ainda irdo existir, enquanto que 0 maximo que o ordenamento juridico civil
brasileiro fez foi conferir direitos ao nascituro. Nesse sentido, o desenvolvimento sustentavel
confere legitimidade processual ativa no presente, para a defesa dos interesses das futuras
geracOes. Assim, nada impede que o Ministério Publico promova uma acdo civil publica na

busca da protecdo de interesses destas futuras geracoes.
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Desse modo, o conceito de desenvolvimento sustentavel é intergeracional, trazendo
limites entre as geragdes quanto ao uso do meio ambiente.

Neste sentido, Celso Antonio Pacheco Fiorillo ensina:

Constata-se que o0s recursos ambientais ndo sdo inesgotaveis, tornando-se
inadmissivel que as atividades econdmicas desenvolvam-se alheias a esse fato.
Busca-se com isso a coexisténcia harmonica entre economia e meio ambiente.
Permite-se o desenvolvimento, mas de forma sustentavel, planejada, para que os
recursos hoje existentes ndo se esgotem ou tornem-se inGcuos.

Dessa forma, o principio do desenvolvimento sustentavel tem por conteddo a
manutencdo das bases vitais da reproducdo do homem e de suas atividades,
garantindo igualmente uma relacdo satisfatoria entre os homens e destes com o seu
ambiente, para que as futuras geracdes também tenham oportunidade de desfrutar
dos mesmos recursos que temos hoje & nossa disposicao’®%.

O principio do desenvolvimento sustentavel busca a conquista de um ponto de
equilibrio entre o desenvolvimento social, o crescimento econdémico a protecdo ao meio
ambiente, de modo a atender as necessidades do presente, sem comprometer as futuras
geracOes, 0 que exige um eficaz planejamento territorial que leve em consideracdo os limites
da sustentabilidade.

Ao ser aplicado o principio em comento na exploracdo e producdo de petrdleo,
entende-se que este recurso ndo renovavel ndo pode ser utilizado na velocidade em que esta
sendo consumido. Previsdes apontam que, em algumas décadas, ndo haverd mais petroleo
para as futuras geracGes. Ademais, tendo em vista ser uma fonte de energia altamente
poluente, as vantagens extraidas da sua utilizacdo deveriam ser partilhadas com toda a
humanidade, através de maiores investimentos, pelo setor petrolifero, em fontes alternativas
de energia.

A Declaracdo de Estocolmo de 1972 disple, em seu principio 5: “Os recursos nao
renovaveis do globo devem ser explorados de tal modo que ndo haja risco de serem exauridos
e que as vantagens extraidas de sua utilizagdo sejam partilhadas a toda a humanidade”.

N&o ha um controle a respeito da exploracdo e producdo de petréleo com vistas e
preserva-lo para as futuras geracdes; no maximo, aumenta-se ou diminui-se a producao em
virtude do mercado financeiro, mas a preocupacdo com o meio ambiente fora deixada de lado

neste aspecto.

192 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito ambiental brasileiro. 12. ed. rev., atual. e ampl. S&o
Paulo: Saraiva, 2011, p. 82-83.
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2.2.3 Principio da Precaucéo

O principio da precaucdo se destaca dentre 0s varios principios que norteiam o Direito
Ambiental, especialmente em relacdo ao presente tema. Segundo Ana Flavia Barros Platiau, o
referido principio foi aprovado no direito internacional ambiental com o fim de dotar
legisladores e lideres politicos de um instrumento de regulacdo internacional da inovacao
tecnoldgica e da atividade antropica de uma maneira geral. Contudo, foi criado dentro de um
contexto juridico que evolui lentamente em comparacdo ao progresso da biotecnologia e da
demanda social por certezas cientificas sobre essas questdes'®,

O Principio 15 da Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e
desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em 1992, estabelece de forma clara o que vem
a ser o principio da precaucao: com vistas a proteger o meio ambiente, 0 principio em questao
deve ser amplamente observado pelos Estados, nos limites de suas capacidades. Quando
houver ameaca de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo
deve ser utilizada como razéo para desprezar medidas eficazes e economicamente viaveis para
prevenir a degradacdo ambiental %,

Dessa forma, o referido principio prevé que, antes de ser iniciada qualquer atividade
exploratéria do meio ambiente que possa vir a lhe causar serios impactos, deve haver um
estudo antecipado diante dos riscos ou perigos, privilegiando, assim, o comportamento da
prevencdo, por meio da abstencdo de uma determinada atividade, quando houver incertezas
cientificas quanto aos seus impactos ambientais.

Para Belinda Pereira da Cunha, o principio da precaucao consiste no dever juridico de
evitar a consumacdo de danos ao meio ambiente, bem como de indicar o que fazer nos casos
em que os efeitos de uma determinada atividade sobre o meio ambiente ndo sejam plenamente
conhecidos cientificamente®®.

Assim, tanto em casos de certeza, quanto no caso de duvidas cientificas do dano
ambiental, este deve ser prevenido de acordo com o principio da precaucdo, e ndo pode ser

postergado, uma vez que o dano ambiental é evitado quando ocorre a cautela no tempo certo.

193 p_ATIAU, apud SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental. 7. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009,
p.60
104 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 16. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2008. p. 66.
105 CUNHA. Op. cit., p. 35.
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De acordo com a pesquisadora Cristiane Derani,

Precaugdo é cuidado (in dubio pro securitate). O principio da precaucdo esta ligado
aos conceitos de afastamento de perigo e seguranca das geracBes futuras, como
também de sustentabilidade ambiental das atividades humanas. Este principio é a
traducdo da busca da protecdo da existéncia humana, seja pela protecdo de seu
ambiente, seja pelo asseguramento da integridade da vida humana. A partir desta
premissa, deve-se também considerar ndo s6 o risco iminente de determinada
atividade, como também os riscos futuros decorrentes de empreendimentos
humanos, os quais nossa compreensdo e o atual estagio de desenvolvimento da
ciéncia jamais conseguem captar em toda a densidade. O alcance deste principio
depende substancialmente da forma e da extensdo da cautela econdmica,
correspondente a sua realizagdo. Especificamente, naquilo concernente as

disposicdes relativas ao grau de exigéncia para implementacdo de melhor tecnologia

e ao tratamento corretivo da atividade inicialmente poluidora®.

Saliente-se que o referido principio encontra guarida de aplicagdo no art. 2° da Lei n°
6.938/81, que estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, ao estabelecer como
principios a serem observados a “protecao dos ecossistemas, com a preservacao das areas
representativas”, bem como a “protecdo das areas ameacadas de degradagdo” 107,

Diante do exposto, uma vez que o principio da precaucdo é aplicado pelo ramo do
Direito Publico, através do poder de policia, é possivel afirmar que cabe ao Estado a
responsabilidade pela omisséo da aplicacdo do principio em tela. Assim, com base nos termos
do art. 225, § 1°, V, da Constituicio Federal de 1988"%, compete ao Poder Publico assegurar a
efetividade do meio ambiente ecologicamente equilibrado, através do controle de atividades
que comportem riscos para 0 mesmo.

Apesar de 0s aspectos de protecdo a0 meio ambiente ndo estarem previstos no novo
marco regulatorio, existe uma responsabilidade direta da Agéncia Nacional do Petroleo
(ANP) e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), caso algum aspecto fiscalizatorio ou de prévio licenciamento venha a ser
negligenciado.

Dessa forma, o principio da precaucdo deve servir de norte para as atividades que
possam causar algum dano ao meio ambiente, de modo que, antes que sejam iniciadas
realizem-se estudos e pesquisas de impacto e danos a natureza, e que, em caso de duvidas ou

de atividades que possam vir a ocasionar sérios perigos ao meio ambiente, seja analisado e

106 DERANI, Op. cit., p. 152.

107 Cf. art. 2° da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981.

198 Art. 225. § 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Pdblico:
()
V - controlar a producéo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem
risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente.
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ponderado se tal atividade realmente se faz necesséria, bem como o seu objetivo a
determinada sociedade; do contrario, seria mais interessante investir em outro projeto que
causasse menos impacto ao meio ambiente, ainda que isso seja mais dispendioso, ja que 0s
provaveis danos, no futuro, se reverterdo em gastos bem maiores.

Assim, apesar de ter previsdo na Constituicdo Federal, em Tratado Internacional e na
Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, na préatica pouco se aplica o referido principio,
tendo em vista a prevalencia de interesses politicos e econémicos que envolvem boa parte das
atividades que geram degradacdo ambiental. Nesse sentido, explica Cristiane Derani ao

mencionar o pensamento do filésofo Jirgen Habermans:

A tensdo existente — e muito propria de todo Estado Democratico de Direito — entre
a norma e a realidade tende a solucionar-se, a medida que se desenvolve uma
coordenagdo dos mecanismos de integracdo da sociedade, dos quais participa o
ordenamento juridico. Neste processo integrativo, a norma valida adquire também
legitimidade, podendo assim o direito desempenhar seu duplo papel: o da resposta
funcional ao movimento de reproducdo social e o da legitimacdo desta
reproducdo’®. Portanto, os exemplos que demonstram a ndo-aplicacdo de um

determinado principio ndo o desqualificam perante o direito, porém evidenciam a
110

necessidade de fazé-lo consciente na sociedade para reivindicar sua efetivagdo—.

Nesse sentido, a elaboracdo de politicas publicas, incluindo as normativas, assim como
a efetivacdo de avaliacbes de impacto ambiental, devem ter em vista a conservacao dos
recursos naturais e a realizacdo dos objetivos da Republica Federativa do Brasil (art.3°, da
CF), bem como o estabelecido no art. 225, para conduzir a concretizacdo de um
desenvolvimento sustentavel. O ser humano precisa ser orientado e se questionar sobre aquilo
que realmente € necessario para a sua existéncia hoje e para as geracoes futuras.

Desse modo é que deve ser estabalecida a questdo sobre a exploracdo e producédo do
petréleo e gas natural da camada do pre-sal, tendo em vista que os riscos de danos ao meio
ambiente sdo imensos, bem como as incertezas cientificas que existem a respeito dessa
exploracdo. Nao sé pela enorme quantidade de emissdo de gases que causam o efeito estufa,
que sera lancado a atmosfera, acarretando no aquecimento global, mas também pelos
possiveis acidentes causados com vazamento de 6leo e demais danos ao oceano e ao meio
ambiente como um todo, é que se deve ter muita cautela e trabalhar com o principio da
precaucdo nessa exploracdo. Saliente-se que, por ser uma atividade muito mais complexa do

que a do petréleo do pos-sal, as contencBes de vazamento serdo muito mais dificeis.

109 HABERMAS, 1992 apud DERANI, 2009, p. 243.
110 DERANI. Op. cit., p 244.
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2.2.4 Principio da Prevengdo

Outro principio de extrema importancia para o estudo de Direito Ambiental é o da
prevencdo. Convem ressaltar, de inicio, que alguns doutrinadores tratam como sinénimos 0s
principios da precaucdo e da prevencdo, porém existem algumas diferencas entre eles.
Basicamente, enquanto que, no principio da precaucdo, o risco ambiental de uma determinada
atividade é incerto, na prevencéo, ja se sabe dos riscos, do que pode vir a acontecer. E certo
que ambos os principios caminham em conjunto com um objetivo, qual seja, o de evitar que
ocorra 0 dano, atuando de modo antecipado, tendo em vista que boa parte dos danos
ambientais é irreparavel. Edis Milaré defende que o principio da precaucéo se encontra dentro
do da prevencdo, uma vez que a prevencdo, por ter um carater genérico, engloba a

precaucdo™'’. Nesse sentido, manifesta-se Paulo Bessa Antunes:

E um principio muito préximo ao principio da precaucdo, embora ndo se confunda
com aquele. O principio da prevencdo aplica-se a impactos ambientais ja conhecidos
e dos quais se possa, com seguranca, estabelecer um conjunto de nexos de
causalidade que seja suficiente para a identificacdo dos impactos futuros mais
provaveis.'*?

Assim, no principio em tela existe o “risco certo”, uma vez que ja se sabe o que pode
acontecer e, por conseguinte, sdo tomadas medidas preventivas para evitar que tais riscos
venham a ocorrer. Como o préprio nome indica, o objetivo da prevencdo € a adocéo de
politicas de planejamento e protecdo do meio ambiente, de modo prévio a degradacao
ambiental.

A Constituicdo Federal de 1988 adotou expressamente o principio em tela ao
estabelecer, no caput do art. 225, o dever do Poder Publico e da coletividade de proteger e
preservar 0 meio ambiente para as presentes e futuras geracdes. Ainda, o principio em
comento também encontra guarida de aplicacdo na Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente, Lei n° 6.938/81, em seu art. 2% ao prever que observard como principios a
“protecao dos ecossistemas, com a preservagao das areas representativas” e a “protecao das
areas ameacadas de extingao”.

De acordo com o professor Gilberto Passos de Freitas, no que diz respeito a

prospeccdo das atividades petroliferas e ao principio em questdo, seria extremamente

111 MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco. Doutrina, jurisprudéncia, glossario. 5. ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 118.
112 ANTUNES, Paulo Bessa. Direito ambiental. 11. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 35.
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interessante para o efetivo atendimento do principio da prevengdo/ precaugdo, que se
procedesse a uma licenca prévia ja na fase do planejamento de tais atividades**,

Nesse sentido, Fiorillo e Ferreira entendem que isso se justifica e encontra perfeita
compatibilidade com as indicac¢fes constitucionais de preservacdo do meio ambiente, tendo
em vista que as atividades relacionadas com a prospec¢do do petroleo requerem testes
sismicos e outras afericdes, bem como a mobilizacdo de pessoal, ocasionando ndo s6 0s
impactos ambientais reais, mas, também, expectativas na populacdo do entorno, que sera
diretamente afetada. Assim, as politicas, 0s planos e mesmo os programas relacionados com
as atividades de exploracdo de petr6leo devem ser submetidas ao licenciamento ambiental
antes do procedimento de licitagdo das areas envolvidas, com vistas a indicar de forma exata
quais os impactos ambientais que seriam gerados pelo desenvolvimento de tais atividades'*.

A lei do petréleo de 1997, de n°® 9.478, consagra o principio da prevencédo ao dispor,
em seu art. 8% VII, que caberd a Agéncia Nacional do Petréleo (ANP): “fiscalizar
diretamente, ou mediante convénios com oOrgdos dos Estados e do Distrito Federal as
atividades da industria do petréleo, bem como aplicar as san¢des administrativas e pecuniarias
previstas em lei, regulamento ou contrato”.

Com isso, observa-se a preocupacdo do legislador com a prevencao, ao estabelecer a
necessidade de fiscalizagdo pela ANP, das atividades relacionadas a industria do petroleo,
tendo em vista que possuem carater de risco de danos ao meio ambiente, em virtude de sua
alta complexidade.

Assim, verifica-se a clara preocupacdo com a efetiva fiscalizacdo das atividades
potencialmente causadoras de danos, dentre as quais se inserem as relacionadas a indudstria do
petréleo, onde o 6rgdo publico possui papel primordial para que o principio da prevencéo seja

colocado em prética.

2.2.5 Principio da participacdo popular

A Constituicdo Federal consagrou o principio da participacdo popular em seu artigo
225, caput, ao dispor que “¢ um dever do poder publico e da coletividade proteger o meio
ambiente para as presentes e futuras geragdes”. Desse modo, observa-Se que 0 principio da
participacdo popular estd atrelado a atuacdo do poder publico e em virtude do Estado

Democratico de Direito, em que tal participacdo se faz presente na politica estatal. Nesses

113 FREITAS, apud FIORILLO. op. cit., p. 22
14 FIORILLO e FERREIRA. op. cit., p. 23.
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termos, deve haver uma atuacdo conjunta entre organizacdes ambientalistas, sindicatos,
industrias, comércio, dentre outros organismos sociais comprometidos com a defesa e a
preservacdo do meio ambiente.

Celso Antonio Pacheco Fiorillo explana bem essa relacdo de responsabilidade de
atuacdo conjunta da coletividade e do poder publico na preservacdo do meio ambiente ao
dispor que:

Observa-se, comumente, em acbes civis publicas, determinada ONG, ingressando
como autora, sustentar caber a pessoa juridica de direito publico o dever de tutelar o
meio ambiente. O ente publico, por sua vez, ao responder a demanda, prop0e
reconvencao, alegando, corretamente, que o dever de tutela do meio ambiente cabe
ndo apenas a ele, mas também aquela ONG, na medida em que esta recebe dotacéo
orcamentaria e ha a previsao constitucional do art. 225, caput, que estrutura toda a

sociedade na defesa do meio ambiente, de que todos (pessoas fisicas e juridicas)

obrigam-se a tutela-lo**®.

Desse modo, verifica-se que o principio em tela importa em um dever da coletividade,
de modo que a omissdo dessa participacdo resulta em prejuizo a ser suportado pela prépria
populacdo, tendo em vista o carater difuso do meio ambiente, de titularidade indeterminavel,
ou seja, € o titular cuidando do seu proprio direito.

Ademais, no &mbito internacional, o principio em tela acabou recebendo maior atengéo
no meio académico depois da Declaracdo do Rio de Janeiro de 1992, através do principio n°

10 desta Carta, que dispde:

A melhor maneira de tratar as questdes ambientais é assegurar a participacdo, no
nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados. No nivel nacional, cada
individuo terad acesso adequado as informacdes relativas ao meio ambiente de que
disponham as autoridades publicas, inclusive informacdes acerca de materiais e
atividades perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade de participar
dos processos decisorios. Os Estados irdo facilitar e estimular a conscientizacdo e a
participacdo popular, colocando as informacGes a disposicdo de todos. Sera
proporcionado o acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive
no que se refere a compensacéo e reparacéo de danos.

O principio em questdo se torna de significativa importancia ao se reconhecer que o
meio ambiente é um bem difuso e, com isso, adquire uma nova importancia. Varios aspectos e
instrumentos ambientais administrativos s6 podem ser feitos se for observada uma real e
efetiva participacdo da sociedade, que pode ser dar nas trés esferas de poder: no legislativo,
executivo e judiciario. Na esfera judicial, essa participacdo se da a partir do momento em que
se reconhece a todo e qualguer individuo o acesso jurisdicional para a defesa da qualidade

ambiental, o que pode ocorrer por meio de acdo civil publica, através da provocacdo do

15 FIORILLO. op. cit., p. 124.
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Ministério Pablico, por meio de um popular ou desta acdo proposta por uma Organiza¢ao ndo-
governamental (ONG). Contudo, o instituto judicial mais importante do ponto de vista da
participacdo popular no Brasil é a agdo popular, prevista no art. 5°, LXXIII, da CF/88, que
estabelece que qualquer cidaddo € parte legitima para propor acdo popular visando anular ato
lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, & moralidade
administrativa, ao meio ambiente, ao patrimdnio histérico e cultural. Ou seja, a propria Carta
Magna ja traz uma acdo a disposicdo do cidaddo para a defesa da qualidade ambiental. J& no
ambito legislativo, a participacdo popular é garantida do ponto de vista constitucional, através
dos institutos do plebiscito, referendo, iniciativa popular de lei, apesar de ser de dificil
ocorréncia na prética.

No que diz respeito a esfera do Poder Executivo, no processo administrativo a
participacdo popular é bem relevante em dois aspectos: 1- possibilidade de realizacdo de
audiéncias publicas; desse modo, em processos de licenciamento ambiental, por exemplo, a
audiéncia publica ndo € obrigatdria, a depender da atividade, contudo, ela pode ser solicitada,
ao passo que, em um processo de licenciamento ambiental, existem trés instituicbes que
podem solicitar uma audiéncia publica e, a partir do momento em que se realiza tal
solicitacdo, ela passa a ser obrigatoria, sendo competentes para solicitar tal audiéncia: uma
entidade civil, qualquer membro do Ministério Publico e quaisquer cinquenta cidadaos, ou
seja, se cinquenta pessoas com titulo de eleitor apresentarem um pedido a administracédo
publica ela, é obrigada a fazer audiéncia publica na licenca ambiental. 2- participacdo popular
nos 6rgéos colegiados, ou seja, nos 6rgdos publicos de defesa ambiental.

Nesse sentido, expde Germana Parente Neiva Belchior:

O principio da participacdo deixa clara a importancia da cooperacdo entre Estado e a
sociedade para resolver a questdo da degradacdo ambiental. A sociedade tem o
direito de participar dando sua opinido em relacdo a matéria ambiental, buscando
formular e executar as politicas ambientais. No ambito de um processo judicial,
podera o magistrado, mesmo sem previsdo especifica no rito processual, ouvir as
camadas sociais, na medida do possivel, por meio de ouvidorias ou de sessdes
publicas abertas, a fim de que a sociedade possa participar e contribuir para uma
deciso judicial mais conveniente com o Estado Ambiental**®.

Além do principio da participacdo popular e em decorréncia dele, existe outro principio
importante para do direito ambiental, que é o da informacdo, uma vez que de nada adianta

possibilitar a participacdo popular se o individuo ndo possui qualquer tipo de conhecimento.

Assim, com o incremento do acesso ao conhecimento, espera-se que haja uma maior

116 BELCHIOR, Germana Parente Neiva. Hermenéutica juridica ambiental. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 221.
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participacdo popular com vistas a conscientizagdo ecoldgica, através de reivindicagdes da

sociedade.

2.2.6 Principio da Informacdo Ambiental

Em virtude de o meio ambiente ser um bem difuso e de uso comum do povo, nada
mais legitimo do que assegurar ao préprio povo seu direito de ser informado. Nesse sentido,
todos devem ter acesso as informacGes relativas ao meio ambiente em todas as esferas
(federal, estadual e municipal), bem como no ambito dos poderes legislativo, executivo e
judiciario.

No ordenamento pétrio, tal principio se encontra previsto no art.6°, §3° e 10° da Lei
n°. 6.938/81 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente); na Carta Magna, sua previsao esta

no art. 2207

, que estabelece expressamente o direito que a populacdo possui de ser
informada. Ademais, a Lei Maior também aplica o referido principio ao determinar, de forma
expressa, a publicidade do Estudo de Impacto Ambiental, no art. 225, 81, IV.

A respeito do principio em questdo, esclarece Marcelo Abelha Rodrigues:

Nesse passo, se a informacdo é relativa a algo cuja titularidade ultrapassa a esfera
pessoal de quem a obteve, é fora de ddvidas que ela, a informacdo, deve ser
disponibilizada e socializada com todos os titulares do bem que seja objeto da
informacdo. Assim, mais do que uma atividade egoista, a retencdo e guarda da
informacdo relativa a um bem difuso constitui um gravissimo desrespeito ético,
moral e social, além de ilicito de sonegacdo de dados dos verdadeiros
“proprietarios” desse bem: a coletividade. Enfim, se o bem sobre o qual recai a
informacdo é difuso, certamente que o direito a informacéo e obtencdo de dados

acerca desse bem tem igualmente uma natureza difusa®.

Desse modo, o acesso efetivo a informacdo é elemento fundamental de um Estado
Democratico de Direito, ndo s6 pelo principio da publicidade, mas, também, por permitir a
coletividade o direito de manté-la informada e, por conseguinte, de participacdo da formacéo
das politicas publicas ambientais, servindo como mecanismo de controle dos atos publicos.

O principio da informacéo, conquanto esteja previsto em diversos ramos do direito, no

direito ambiental possui uma caracteristica prépria. Muito mais do que um direito do

individuo de receber informagdes ambientais, hd um verdadeiro dever da administracéo

17 Art. 220 da Constituicdo Federal de 1988. A manifestacio do pensamento, a criacdo, a expressdo e a
informac&o, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto nesta
constituicéo.
118 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Elementos de direito ambiental: parte geral. 2 ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2005, p. 177.
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publica de dar informagdes ambientais. Desse modo, caso alguém compareca a algum 6rgéao
ambiental, como o IBAMA, e solicite um Estudo de Impacto Ambiental (EIA) de uma
determinada atividade que cause danos ao meio ambiente, havera a obrigacdo da prestacdo
dessa informacdo. Entdo, o principio em comento importa ndo s6 o direito de informar da

administracdo publica, mas também o direito de ser informado.

2.2.7 Principio do Poluidor-pagador

Importa ressaltar, de inicio, que este principio ndo serve como uma espécie de “salvo
contudo” para que se possa poluir desde que se pague um determinado valor. O seu conteido
é distinto. Conforme leciona Fiorillo, podem ser identificadas duas érbitas de alcance de tal
principio, quais sejam: a primeira, de carater preventivo, que busca evitar a ocorréncia de
danos ao meio ambiente; e a segunda, de cunho repressivo, aplicado quando ja ocorrido o
dano e que visa a sua recuperacdo. Assim, impde-se ao poluidor o dever de arcar com as
despesas de prevencdo dos danos ao meio ambiente que a sua atividade pode ocasionar, ou
seja, € dele o 6nus de utilizar os instrumentos/equipamentos que menos prejudiquem a
natureza, prevenindo, assim, os danos. E, em casos de prejuizos ou danos ao meio ambiente
decorrente da atividade desenvolvida, o poluidor ser& o responsavel pela recuperacdo™®.

O principio em tela se refere a internalizacdo das externalidades negativas, ou seja, a
internalizacdo dos custos relativos externos de deterioracdo ambiental, impondo-se ao sujeito
econémico poluidor o dever de arcar com os gastos da diminui¢éo ou do afastamento do dano.

Nesse sentido, ensina Derani que, durante o processo produtivo, além do produto a ser
comercializado, sdo produzidas “externalidades negativas”. Sdo assim chamadas porque sdo

120 Assim, as

suportadas pela sociedade, ao contrario do lucro, que é percebido pelo produtor
externalidades saem do fator de producao e séo recebidas pela coletividade. Seria o caso, por
exemplo, da poluicdo que é gerada por uma empresa produtora de petréleo, que percebe 0s
lucros da sua atividade, porém lanca a fumaca poluente para a sociedade. Entdo, o principio
em comento estabelece que o produtor vai trazé-lo que internalizar esse fato negativo, ou seja,
vai ter que trazé-la para dentro do seu fator de producdo, tendo que verificar todos os custos
ambientais da sua atividade e arcar com eles, ndo podendo dividir isso com a sociedade.
Desse modo, com a aplicacdo do principio do poluidor-pagador, busca-se corrigir o custo que

é adicionado a sociedade, através da internalizacdo dos efeitos da poluicéo.

1 FIORILLO. op. cit., p. 92.
120 DERANI. op. cit., p. 142.
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Assim, é importante salientar que ndo se trata de um principio de compensagdo dos
danos causados, no sentido de que, se polui, deve pagar, o que seria um bom negdcio para 0s
empreendedores. Contudo, o alcance desse principio € bem maior, no sentido de incluir os
custos da prevencdo, reparacdo e repressdo ao dano ambiental, tendo em vista que o direito
ambiental possui trés esferas basicas de atuacdo: a preventiva, a reparatoria e a repressiva‘?".

Os danos sofridos pelo meio ambiente sdo irreversiveis, na sua grande maioria, o que
ocasiona o fato de que a sua defesa dever ser, sobretudo, preventiva em vez de reparatoria, ja
que a reparacdo trata do dano que ja foi causado, enquanto que e prevencdo cuida da
possibilidade de se impedir o dano.

Leciona Belinda Pereira da Cunha que o principio do poluidor pagador trata:

Do dever de pagar pela potencialidade de lesdo que possa ser causada ao ambiente, o
gue inclui a saude humana, bem como a lesdo propriamente dita e efetivada, em
razdo da responsabilidade objetiva decorrente da teoria do risco, envolvendo ndo
somente o poluidor causador, mas também os Poderes Publicos que detém a
responsabilidade sobre a fiscalizagdo e autorizacdo sobre qualquer atividade que
possa alcancar o bem ambiental*?.

A Lei Maior brasileira de 1988 prevé a aplicacéo do principio em comento no art. 225,
83 que dispde: “as condutas e atividades lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e administrativas, independentemente da
obrigacéo de reparar os danos causados”

Ademais, cabe ressaltar, como ja visto, que, no que se refere ao subsolo, a
Constituicdo Federal de 1988 passou a obrigar aquele que explora os recursos minerais, € ai se
inclui o petrdleo, a recuperar 0 meio ambiente degradado, de acordo com a solucdo técnica
exigida pelo 6rgdo publico competente, na forma da lei (art. 225, §2°).

Dessa forma, observa-se que o pais adotou a triplice responsabilidade ambiental ao
impor san¢des civis, penais e administrativas. Ademais, na legislacdo infraconstitucional, tal
principio também se encontra previsto no art. 4°, VII, da Lei n® 6.938/81, ao estabelecer que a
Politica Nacional do Meio Ambiente tem como um de seus objetivos “a imposicdo, ao
poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados, € ao
usuario, da contribuicdo pela utilizacdo de recursos ambientais com fins econdmicos”.

No ambito internacional tal principio se encontra previsto na Declaracdo do Rio, de

1992, nos seguintes termos:

121 MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, pratica, jurisprudéncia, glossério. 2. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2001, p. 419.
122 CUNHA. op. cit., p. 27-28.
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Principio 13: Os Estados irdo desenvolver legislacdo nacional relativa a
responsabilidade e a indenizacdo das vitimas de poluicdo e de outros danos
ambientais. Os Estados irdo também cooperar, de maneira expedita e mais
determinada, no desenvolvimento do direito internacional no que se refere a
responsabilidade e a indenizacdo por efeitos adversos dos danos ambientais
causados, em areas fora de sua jurisdicao, por atividades dentro de sua jurisdi¢do ou

sob seu controle!?®,

E ainda:

Principio 16: As autoridades nacionais devem procurar promover a
internacionalizacdo dos custos ambientais € 0 uso de instrumentos econémicos,
tendo em vista a abordagem segundo a qual o poluidor deve, em principio, arcar
com o custo da poluicdo, com a devida atencdo ao interesse publico e sem provocar
distorgdes no comércio e nos investimentos internacionais™?.

Assim, pelo principio em comento o causador do dano deve arcar com 0S custos

necessarios a diminuigéo, neutralizag&o ou possivel eliminagdo da polui¢do. Leciona Cristiane

Derani que tal dispéndio pode ser transferido para o preco do produto final, desde que

compativel com as condigdes de concorréncia do mercado. Contudo, este procedimento se

revela prejudicial a justa distribuicdo da riqueza, uma vez que, em ultima andlise, € 0

consumidor final quem estd arcando com os custos da utilizagdo de produtos que nao

prejudiquem o meio ambiente’?.

E importante salientar que o conceito de poluidor advém do art. 3° da Lei n. 6.938/81,

que estabelece:

Aurt. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I - meio ambiente, o conjunto de condicoes, leis, influéncias e interacdes de ordem

fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas;

Il - degradacéo da qualidade ambiental, a alteracéo adversa das caracteristicas do

meio ambiente;

111 - poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que

direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a salde, a seguranca e o0 bem-estar da populacéo;

b) criem condicdes adversas as atividades sociais e econémicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condices estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos;

22 Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.  Disponivel

<http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/ri092.pdf>. Acesso em: 02 dez. 2012.
24 oc. cit.
125 DERANI. op. cit., p. 143.
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IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito pdblico ou privado, responsavel,
direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacio ambiental'*®;

Desse modo, observa-se que a poluicdo ambiental ocorrerd com a degradacdo da
qualidade ambiental, conforme descrito na legislacdo em vigor, e que o conceito de poluicéo
previsto é bastante abrangente. Assim, caso um responsavel por uma atividade de uso de um
recurso ambiental gere qualquer forma de degradacdo ambiental, por meio do conceito de
poluicdo antes transcrito, sujeitar-se-a as consequéncias advindas por tal conduta, inclusive a

obrigacdo de reparar o dano eventualmente causado.

2.3 Responsabilidade do Estado e das empresas que atuam no setor
petrolifero por danos ambientais

Em virtude de as atividades de producéo petréleo serem desenvolvidas, em sua grande
maioria, em ambiente Offshore (no mar), os danos e impactos ambientais advindos dessa
producdo tendem a ser de grandes proporcdes, de dificil mensuracao e identificagdo. Tal fato
corrobora a limitagdo das companhias que atuam no setor, as quais ndo possuem
procedimentos nem métodos que possam contabilizar efetivamente os danos causados, para
que possam ser reparados. Ademais, 0 desenvolvimento de grande parte das atividades
relacionadas ao setor petrolifero pode ocasionar danos de elevadas propor¢fes ao meio
ambiente, capazes de alterar o equilibrio ecoldgico da area afetada.

Quando se deu inicio a producéo de petréleo no mundo, ndo havia a preocupacao com
a manutencdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado. Assim, nesse periodo, ao final
da utilizacdo da capacidade produtiva de um determinado campo, este era simplesmente
abandonado, sem que houvesse nenhum cuidado com a recuperacdo o que fora degradado ou
com a devolucdo da situacdo anterior. Com isso, o lucro das empresas produtoras era bem
maior, uma vez que nao tinham que gastar com investimentos que evitassem ou atenuassem a
degradacdo ambiental.

Ocorre que, como Visto, no século XX, comecaram a surgir as ideias de que os danos
ao meio ambiente sdo muito mais prejudiciais para a populacdo do planeta do que o prejuizo
ocasionado a um terceiro individualizado, ou seja, 0 meio ambiente passou a ser visto em seu
caréater difuso, saindo da esfera individual para a coletiva, tendo em vista ndo se tratar mais de

defender os interesses apenas de um membro da coletividade, mas de proteger e preservar a

126 BRASIL. Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e d& outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm>. Acesso em: 11 nov. 2012.
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prépria existéncia da espécie humana. Assim, a preocupac¢do mundial com a protecdo do meio
ambiente surgiu na década de setenta, com reconhecimento dos direitos fundamentais de
terceira geracdo/dimensdo, tendo em vista que, dentre eles, encontra-se o cuidado com 0 meio
ambiente, para as geracdes presentes e futuras. Foi a partir das Conferencias Internacionais
sobre 0 meio ambiente que surgiram os principios de tutela ambiental e, dentre eles, como ja
observado, o principio do poluidor-pagador, que passou a servir como um desestimulo a
pratica das atividades poluidoras, em virtude da responsabilizacdo pelos danos ocasionados
que serdo custeados pelo préprio agente causador do dano.

Com a abertura do mercado do petréleo e gas no Brasil, através da Emenda
Constitucional n° 09, de 09/11/1995 e da Lei n°. 9.478/97, passou a ser permitido, no pais, que
outras empresas do ramo petrolifero, além da Petrobréas, pudessem explorar e produzir
petréleo, apds passarem por processo de licitacdo realizado pela Agéncia Nacional do
Petroleo (ANP) e firmarem contrato o qual estabelece os direitos e as obrigacGes da
contratada na gestdo do petroleo e gas.

Assim, a Lei do petroleo, de 1997, estabelece, entre outras coisas, que as empresas
atuardo na exploracdo e producdo de petrdleo, através de contratos de concessdo firmados
entre a ANP e a empresa vencedora do processo licitatorio. Tais contratados é que estipulam
os limites de atuacdo das empresas concessionarias.

Muito é discutido, no Brasil, a respeito da responsabilidade civil das empresas
petroliferas e do Estado em relacdo aos danos ambientais causados pelas atividades na
exploracdo e producdo de petrdleo, tendo em vista envolver os debates da responsabilidade
civil, administrativa e ambiental.

E sabido que a Unido detém o monopolio das atividades que envolvem o petréleo e
gas natural no Brasil, e que, através do instituto da concessdo € que se repassa 0 exercicio de
tais atividades as empresas privadas ou a Petrobras, que, por sua vez, possui personalidade
juridica de direito privado, tendo em vista ser uma sociedade de economia mista e que a
atividade realizada ndo € um servico publico, mas sim de atividade econdmica. Esta distin¢éo
inicial se mostra importante porque € através dela que se conclui a respeito da
responsabilidade de tais empresas e do Estado.

Em consonancia com o disposto na Constituicdo Federal de 1988, a Lei n° 9.478/97

estipula que:

Art. 4° Constituem monop6lio da Unido, nos termos do art. 177 da Constituigdo
Federal, as seguintes atividades:
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| - a pesquisa e lavra das jazidas de petréleo e gas natural e outros hidrocarbonetos
fluidos;

Il - a refinacdo de petrdleo nacional ou estrangeiro;

Il - a importagdo e exportagdo dos produtos e derivados basicos resultantes das
atividades previstas nos incisos anteriores;

IV - o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de derivados
basicos de petroleo produzidos no Pais, bem como o transporte, por meio de
conduto, de petréleo bruto, seus derivados e de gas natural.

Art. 5° As atividades econdmicas de que trata o art. 4° desta Lei serdo reguladas e
fiscalizadas pela Unido e poderdo ser exercidas, mediante concessao, autorizacdo ou
contratacdo sob o regime de partilha de producdo, por empresas constituidas sob as
leis brasileiras, com sede e administragdo no Pais'?’.

E, ainda, a referida lei aborda a responsabilidade civil no art. 44, V, no qual
estabelece:
Art. 44. O contrato estabelecera que o concessionario estara obrigado a:
V - responsabilizar-se civilmente pelos atos de seus prepostos e indenizar todos e
quaisquer danos decorrentes das atividades de exploracdo, desenvolvimento e

producdo contratadas, devendo ressarcir a ANP ou a Unido os 6nus que venham a

suportar em consequéncia de eventuais demandas motivadas por atos de

responsabilidade do concessionario;

O instituto da concessao de uma determinada atividade que é de monopdlio do Estado
pode ocorrer ou para a prestacéo de servico publico ou para a atuagdo no dominio econémico.
Se a concessdo € para a prestacdo de um servico publico o regime juridico a ser seguido sera
mais publico do que privado. De outro norte, se a concessao € para atuacdo em atividade
econbmica 0 regime juridico sera privado. Assim, como a concessdo de exploracdo e
producdo de petrdleo e gas natural ndo se encaixa no conceito de servico publico e é tratada
pelo ordenamento constitucional como atividade econdmica sob regime de monopdlio
flexibilizado ha que ser tratada sob a ética do regime de direito privado.

Nesse sentido, de acordo com Alexandre de Moraes a responsabilidade de tais
empresas ndo encontra guarida nas disposic@es do art. 37, 86°, da Carta Magna, uma vez que
tal dispositivo estabelece a responsabilidade civil na modalidade objetiva para as pessoas
juridicas de direito privado prestadoras de servico publico, e ndo para as que prestam
atividade econbémica. Por conseguinte, a Lei do petroleo teria adotado o modelo da
responsabilidade civil subjetiva e assim, as empresas petroliferas estariam sujeitas a

comprovacdo da culpa dos danos causados, de acordo com o referido autor. Para o

127 BRASIL. Lei n. 9.478, de 6 de agosto de 1997. Dispde sobre a politica energética nacional, as atividades
relativas ao monopolio do petréleo, institui o Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do
Petréleo e d& outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9478.htm>.
Acesso em: 13 out. 2012.

128 | oc. cit.
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constitucionalista a Lei Maior trouxe uma excecao a regra da responsabilidade civil subjetiva.
Assim, se o legislador constituinte s6 mencionou no dispositivo do art. 37, 86° as pessoas
juridicas de privado que prestam servico publico foi porque ndo quis estender a
responsabilidade civil objetiva as que atuam na atividade econdmica. Segue o mencionado

artigo:

Art. 37, § 6° - As pessoas juridicas de direito plblico e as de direito privado
prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Para Alexandre de Moraes o art. 44, V da Lei de petrdleo, de 1997 seria
inconstitucional, uma vez que a Lei Maior ndo previu a responsabilidade civil objetiva para as
referidas concessionarias.

De outro norte, uma segunda corrente de doutrinadores entende que a referida Lei
adotou a responsabilidade civil na modalidade objetiva, tendo em vista que as atividades de
exploracdo e producdo de petréleo sdo de interesse publico relevante e que por este motivo
devem prevalecer sobre o interesse privado. Assim, para Maria D’ Assungdo Costa Menezello

aSSevera que:

A concluséo pela adocéo da teoria da responsabilidade objetiva do concessionario de
exploracdo e producdo de petréleo encontra resguardo no principio da
preponderancia do interesse publico sobre o privado, visto que objetiva-se agasalhar
as teorias mais modernas e coerentes com o Estado de Direito que concorrem para a

manutencdo dos bens puablicos; entre eles, as reservas minerais e 0s bens

ambientais*?®.

E importante trazer neste momento algumas clausulas contratuais a respeito da
responsabilidade civil nos contratos de concessdo previstos pela Agencia Nacional de
Petroleo. A clausula 13? estabelece a exclusividade na exploracdo pelo concessionario, por
sua conta e risco, e a responsabilidade integral e objetiva pelos danos e perdas causados.

Desse modo, a referida clausula estabelece que durante a vigéncia deste contrato, e
desde que observados os termos e condi¢cbes do mesmo o Concessionario tera, com a exce¢ao
prevista no paragrafo 2.6, o direito exclusivo de realizar as Operacdes na Area da Concessdo,
obrigando-se para isso, por sua conta e risco, a aportar todos 0s investimentos e a arcar com

todos 0s gastos necessarios, a fornecer todos os equipamentos, maquinas, pessoal, servicos e

12 MENEZELLO, Maria D’ Assungdo Costa. Comentarios & Lei do petréleo: Lei federal n° 9.478, de 6-8-1997.
Séao Paulo: Atlas, 2000, p. 136.
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tecnologia apropriados, e a assumir e responder integral e objetivamente pelas perdas e danos
causados, direta ou indiretamente, pelas OperacOes e sua execucdo, independentemente da
existéncia de culpa, tanto a terceiros quanto & ANP e a Unido, de acordo com os paragrafos
2.2, 2.3 e demais disposicdes aplicaveis deste Contrato'*.

A clausula 202 aponta a responsabilidade do concessionario no que diz respeito a

questdo ambiental:

O concessionario adotara, por sua conta e risco, todas as medidas necessarias para a
conservacao dos reservatorios e de outros recursos naturais e para a protecéo do ar,
do solo e da agua de superficie ou de subsuperficie, sujeitando-se a legislagdo e
normatizacéo brasileira sobre 0 meio ambiente e, na auséncia ou lacuna, adotando as
boas praticas internacionais a respeito. Dentro desse principio, e sem com isto
limitar a sua aplicacdo, ficara o Concessionario obrigado, como regra geral, e tanto
no que diz respeito a execucdo das operacdes quanto a devolucdo e abandono das
areas de remocdo e reversdo de bens, a preservar 0 meio ambiente e proteger o
equilibrio do ecossistema na area de concessdo, a evitar a ocorréncia de danos e
prejuizos a fauna, a flora e aos recursos naturais, a atentar para a seguranga de
pessoas e animais, a respeitar o patrimonio histérico-cultural, e a reparar os atos de

recuperacdo ambiental determinados pelos 6rgdos competentes™*.

Ja no item 20.2 da clausula 20? a responsabilidade objetiva por danos ambientais
prevé que "(...) o Concessionario assumira responsabilidade integral e objetiva por todos os
danos e prejuizos ao meio ambiente e a terceiros...". Assim, & possivel verificar que foi
adotado, no contrato de concessdo, o principio do poluidor-pagador, uma vez que este esta
obrigado a fazer a manutencdo e reparacdo do meio ambiente quanto a responsabilidade
objetiva do concessionario, prescindindo da culpa ou do dolo para o seu acontecimento,
bastando provar a existéncia do dano e o nexo de causalidade com o ato estatal.

A Constituigdo Federal, em seu art. 225 83° e a Lei de Politica Nacional ao Meio
Ambiente sdo muito claras em estabelecer a responsabilidade civil objetiva por danos

ambientais. Desse modo, a Lei 6.938/81, em seu art. 14,81°, estabelece:

Art. 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo federal, estadual e
municipal, 0 ndo cumprimento das medidas necessarias a preservagao ou correcao
dos inconvenientes e danos causados pela degradagdo da qualidade ambiental
sujeitara os transgressores:

()

§ 1° Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos
causados a0 meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério

130 Agéncia Nacional do Petréleo. Contrato de concessao para exploragdo, desenvolvimento, e produgéo de
petroleo e gas natural. Disponivel em:
<http://nxt.anp.gov.br/NXT/gateway.dll/leg/brasil_rounds/terceira%20rodada/17%20anex0%20ii.pdf?fn=docum
ent-frame.htm$f=templates$3.0>. Acesso em 17 dez. 2012.

B Loc. cit.
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Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor acdo de
responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.

Como visto, o art. 44, V da Lei n°. 9.478/97 prevé a possibilidade de acdo de regresso
contra a empresa concessionaria de petréleo pela Unido ou ANP, na denunciacdo a lide.
Assim, o referido artigo menciona que o contrato estabelecerd ao concessionario a obrigacdo
de ressarcir a ANP ou a Unido os 6nus que venham a suportar em consequéncia de eventuais
demandas motivadas por atos de responsabilidade do concessionario. Isto demonstra que a
citada Lei reconhece a possibilidade de o Estado ser demandado judicialmente em face dos
danos ocasionados, pelas empresas petroliferas.

Antes de adentrar na questdo sobre a responsabilidade do Estado na ocorréncia de
danos ambientais decorrentes das atividades de exploracdo e producdo de petroleo, €
importante ressaltar que o requisito basico para a responsabilidade civil, na esfera ambiental, é
a verificacdo de um dano ao meio ambiente.

Nesse sentido, o Estado pode ser responsabilizado pelo cometimento de danos e
ilicitos contra 0 meio ambiente. Como ja analisado, € dever do Poder Publico preservar e
defender 0 meio ambiente para as presentes e futuras geracdes (art. 225, caput, CF). Ademais,
0 Estado é o titular do monopdlio sobre o petréleo (art. 20, 1X e 177, da CF), cabendo-lhe a
obrigacdo de administrar tal recurso mineral, de modo a ndo causar danos ambientais e a sua
preservacao.

Ao se pensar na responsabilidade estatal por danos ambientais decorrentes das
atividades do setor petrolifero, surgem alguns questionamentos: teria o Estado
responsabilidade pela falta ou falha na fiscalizacdo? Ou na concessdo de licenciamentos
ambientais que ndo cumprem os requisitos de preservacao e protecdo ambiental?

Saliente-se que o Poder Publico tanto pode ser causador direto de um dano ambiental,
no qual ensejard a responsabilidade objetiva (art.37, §6° da CF), em face dos atos de seus
proprios agentes, como de forma indireta, naquelas atividades decorrentes do seu dever de
controle e fiscalizacéo.

Assim lecionam Alirio Maciel Lima de Brito, Anderson Souza da Silva e Gilvanklim
Marques de Lima'®*?, no que diz respeito as questdes relacionadas ao licenciamento que a
doutrina ambiental brasileira aponta: o Estado ndo pode deixar de ser responsabilizado pelo

fato de ter aparentemente cumprido as disposicOes legais para a concessdo do licenciamento

132 BRITO, Alirio Maciel de Lima; SILVA, Anderson Souza da Silva; LIMA, Gilvanklim Marques de. Direito
ambiental aplicado a industria do petréleo e gas natural/ [organizadores: Edilson Nobre Junior...et al].
Fortaleza: Fundagao Konrad Adenauer, 2005, p. 268.
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ambiental, uma vez que o Poder Pablico € detentor do Poder de Policia para fazer cumprir as
disposicOes legais e constitucionais para a manutencdo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Desse modo, a falta de cuidado da Administragdo na expedicéo de licengas que
desatendam aos preceitos estabelecidos de protecdo ambiental ou de licencas irregulares
importardo na responsabilidade civil do Estado, o0 que ndo exonera o concessionario de arcar
com o 6nus, tendo em vista o principio do poluidor-pagador.

Vale ressaltar que, embora, nos casos em que nao seja o Estado o sujeito ativo do dano
ambiental, sua responsabilidade subsiste, tendo em vista o dever de proteger o bem da vida.
No que diz respeito a responsabilizacdo do Estado, bem como do agente publico, temos a
triplice responsabilizagdo que integra a esfera civel, penal e administrativa.

Quanto a fiscalizacdo das atividades de exploracdo e producdo de petrdleo, de
competéncia da Agéncia Nacional de Petroleo (ANP), é possivel observar que esta autarquia
especial pode ser demandada judicialmente pela responsabilidade ambiental, tendo em vista
as clausulas contratuais da concessdo previstas pela ANP ja analisadas. O art. 1°, 1V da Lei do
petréleo de 1997, que estabelece como principio da politica energética a protecdo do meio
ambiente; e o art. 8% 11l e IX, que atribui a referida agencia as competéncias de fiscalizar as
atividades da induastria, bem como o cuidado com o cumprimento de boas praticas de
preservacdo do meio ambiente.

Diante do exposto, é possivel concluir que, se a responsabilidade civil das empresas
privadas que atuam no setor petrolifero ndo estiver na esfera ambiental, ndo tiver causado
danos ao meio ambiente, entende-se que tal responsabilidade ha que ser a modalidade
subjetiva, ou seja, baseada na culpa. Seria 0 caso, por exemplo, de um motorista da Petrobras
que, a servigo da empresa, atropela um pedestre na rua. De outro norte, se 0 prejuizo causado
afeta 0 meio ambiente, resta evidente que a responsabilidade passa a ser objetiva, como seria
0 caso de um derramamento de 6leo no mar.

Ja com relacdo a atuacdo estatal, entende-se que s6 caberia a responsabilidade civil do
Estado na modalidade subjetiva e subsidiaria se esta fosse decorrente de uma falha na atuacéo
do Estado, na falta do servi¢o, na omissdo na fiscalizacdo. Contudo, se depois de feita a
analise sobre a responsabilidade do Estado, conclui-se que este agiu com dolo em relagédo a
fiscalizacdo ou na concessao de licenca ambiental, entende-se que a responsabilidade da ANP,
nesse ambito, é solidaria, haja vista que o Poder Publico tem o dever de preservar e defender o
meio ambiente, ndo se admitindo transigéncias em relacdo a tal manutencdo. Ademais, 0

Estado € o titular do monopélio da maioria das atividades que fazem parte da indUstria
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petrolifera, o que ndo Ihe permite se furtar da responsabilidade pelos danos causados contra o
meio ambiente.

Dessa forma, o crescimento da tomada de consciéncia de que 0s recursos naturais
podem vir a se exaurir trouxe a tona a preocupacao com a inclusdo do meio ambiente no rol
dos direitos credores de protecdo juridica. Por isso, a responsabilizacdo civil na esfera
ambiental torna-se cada vez mais severa na utilizagdo de meios que sejam eficientes para
minimizar a problematica abordada, dando enfoque ndo s6 & melhoria na eficiéncia da
fiscalizacdo, por parte do Poder Publico, mas também a atuacdo de toda a coletividade,
através da aplicacdo do principio da solidariedade, com vistas a alcangar um desenvolvimento
sustentéavel.

Nesse sentido, almeja-se que o Poder Publico atue na plena realizacdo da protecdo e
preservacdo do meio ambiente, quer na elaboracdo de leis propensas a efetivacdo de tal
manutencdo, quer no implemento de atividades publicas que buscam a referida finalidade,
tendo em vista que é dever do Estado preservar e prover, de forma ativa, um ambiente
ecologicamente equilibrado, considerado bem de uso comum do povo e fundamental a sadia

qualidade de vida.

2.4 Legislacdo infraconstitucional do petroleo

Como visto, a Lei Federal n® 9.478/97 veio regulamentar a norma constitucional no
ordenamento juridico brasileiro, a qual trata da politica energética nacional, das atividades
relativas ao monopolio do petroleo, cria 0 Conselho Nacional de Politica Energética e a
Agéncia Nacional do Petrdleo entre outras providéncias.

Em seu art.6°, a Lei n®.9.478/97 reconhece que o petrdleo tem natureza juridica de bem

ambiental ao estabelecer que:

Art. 6° Para os fins desta Lei e de sua regulamentacdo, ficam estabelecidas as
seguintes definic¢des:

I- Petroleo: todo e qualquer hidrocarboneto liquido em seu estado natural, a
exemplo do 6leo cru e condensado™.

O referido artigo ainda dispde que a exploracdo ou pesquisa de petrdleo compreende o
“conjunto de operacdes ou atividades destinadas a avaliar areas, objetivando a descoberta e a

identificacdo de jazidas de petrdleo ou gas natural”, e que a lavra ou produgdo sdo “operacdes

133 Cf. art. 6° da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997.
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coordenadas de extracdo de petroleo ou gas natural de uma jazida e de preparo para a sua
movimentagdo™®*.

As atividades supramencionadas, como a pesquisa, a exploracdo, a lavra ou a
producdo, entre outras previstas no art. 6° da Lei 9.478/97, podem ser exercidas por
particulares, através de contrato de concessao de exploracdo de petréleo. Nestes termos, o art.
5013 da Lei prevé que tais atividades serdo reguladas e fiscalizadas pela Unio, e poderéo ser
exercidas mediante concessdo, autorizacdo ou contratagdo, sob o regime de partilha de
producdo, por empresas constituidas sob as leis brasileiras, com sede e administragdo no pais.

Assim, as atividades exercidas pelos particulares séo reguladas por concessdes, tendo
em vista 0 uso de bem publico de grande relevancia econbmica, que € o petroleo. Nesse
sistema os particulares tém o direito de propriedade sobre o produto da lavra, nos termos do
art. 176 da Constituicao Federal*®.

Ressalte-se que o art. 5° foi alterado pela Lei n® 12.351/10, que trata da exploracédo e
producdo do petréleo em areas do pré-sal, para incluir o sistema de partilha de producéo. Cada
pais adota um diferente tipo de sistema ou mais de um sistema, que agregam caracteristicas
especificas de acordo com as necessidades e peculiaridades de cada nagédo. Trés sistemas sao
utilizados na exploracéo e producéao de petrdleo e gas natural: concesséo, partilha de producéo
e prestacao de servicos.

A principal caracteristica do sistema de concessao é que as atividades sdo realizadas
por conta e risco do concessionario, sem que haja uma interferéncia ou controle maior dos
governos nos projetos de exploracdo, respeitada a regulacdo existente. Nesse sentido, caso
haja uma descoberta de petrdleo e gas natural, e ela seja desenvolvida, passa a pertencer ao
concessionario, que, por sua vez, terd& que pagar royalties e outras participacoes
governamentais. Ademais, no sistema de concessdo por areas, os direitos de exploracdo e
producdo de petroleo e gas natural continuam pertencendo a Unido, cabendo a ANP a sua
administracdo, podendo realizar leildes publicos abertos as empresas privadas e publicas. As
empresas pagam uma taxa para adquirir informacgdes sismicas a respeito dos blocos e bacias

disponiveis, e fazem uma oferta em dinheiro para participar da disputa®®’.

B4 | oc. cit.

135 Cf. art. 5° da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997.

136 Cf. art. 176 da Constituicdo Federal de 1988: as jazidas, em lavra ou néo, e demais recursos minerais e os
potenciais de energia hidrdulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploracdo ou
aproveitamento, e pertencem & Unido, garantida ao concessionario a propriedade do produto da lavra.

7 GOES, Hércules. Justica climatica e pré-sal. 1 ed. Sdo Paulo: Ecoturismo, 2010, p. 181.
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No Brasil, de acordo com a Lei n® 9.478/97, o contrato de concessdao possui como
partes contratantes a Agéncia Nacional do Petroleo (poder concedente) e a empresa
(concessionéria), que tera a propriedade do petréleo e gas efetivamente produzidos, em
virtude de um dispositivo flagrantemente inconstitucional, conforme defende Gilberto
Bercovici*®, em confronto com os arts. 20, IX**° e 177" da Constituicio de 1988. Assim, 0
art. 26 da referida lei estabelece que:

Art. 26. A concessdo implica, para o concessionario, a obrigacdo de explorar, por
sua conta e risco e, em caso de éxito, produzir petroleo ou gas natural em
determinado bloco, conferindo-lhe a propriedade desses bens, apds extraidos, com
0s encargos relativos ao pagamento dos tributos incidentes e das participages legais
ou contratuais correspondentes.

§ 1° Em caso de éxito na exploracéo, o concessionario submetera a aprovacédo
da ANP os planos e projetos de desenvolvimento e producéo.

§ 2° A ANP emitira seu parecer sobre os planos e projetos referidos no
paragrafo anterior no prazo maximo de cento e oitenta dias.

§ 3° Decorrido o prazo estipulado no paragrafo anterior sem que haja
manifestacdo da ANP, os planos e projetos considerar-se-d0 automaticamente

aprovados'*!.

Na ocasido em que a Lei n° 9.478 foi criada, no ano de 1997, o Brasil estava inserido
em um contexto de instabilidade econémica. O preco do barril estava em baixa (US$ 19), os
blocos exploratorios apresentavam alto risco, perspectiva de baixa rentabilidade, e o pais era

grande importador de petrleo™*

. Assim, 0 marco regulatdrio adotou o sistema de concessao
para atrair capitais externos, viabilizar a producdo de tecnologias e possibilitar retorno do
investimento daqueles que assumiram o alto risco da exploracédo a época.

Com as descobertas dos campos do pré-sal, o contexto da exploracdo mudou e surgiu
uma nova realidade, na qual, de acordo com a Petrobras, o risco exploratorio diminuiu
significativamente, o Brasil alcangou maior estabilidade econémica, atingiu a autossuficiéncia
na producdo do petréleo e o preco do petréleo se encontra significativamente mais alto®*®.
Tais fatos que levaram a necessidade de revisar o sistema até entdo utilizado.

O sistema de partilha de producdo costuma ser utilizado em paises cujo risco

exploratério € baixo e as reservas sdo abundantes. Assim, as companhias ou consorcios

138 BERCOVICI, op. cit., 312.

139 Cf. art. 20: S&o bens da Unido: (...) IX - 0s recursos minerais, inclusive os do subsolo;

140 Art, 177. Constituem monopélio da Unido:

| - a pesquisa e a lavra das jazidas de petrdleo e gés natural e outros hidrocarbonetos fluidos;

Il - arefinacdo do petréleo nacional ou estrangeiro;

Il - a importagdo e exportacdo dos produtos e derivados bésicos resultantes das atividades previstas nos incisos

anteriores;

"L Cf. art. 26 da Lei n° 9.478/1997.

1“2PETROBRAS/ PRE-SAL: perguntas e respostas. Disponivel em:

;rslttp://www.petrobras.com.br/minisite/presal/pt/perguntas—respostas/>. Acesso em: 17 abr. 2012.
Loc. cit.
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formados assumem o risco exploratorio da atividade e sdo ressarcidos apenas se fizerem
descobertas comerciais. Em caso de sucesso, tém 0s seus investimentos e custos ressarcidos
em 6leo-custo, em valor suficiente para pagar as despesas da empresa contratada. O lucro da
atividade resulta da deducdo dos investimentos e custos de producdo da receita total, que
convertido em ¢6leo, é chamado de Oleo-lucro. Este valor passa a ser repartido entre a
companhia (ou consorcio) e o governo, em porcentagens variadas***.

Os contratos de partilha de producéo garantem a propriedade estatal sobre os produtos
petroliferos antes de serem comercializados. Assim, é o modelo mais utilizado pelos Estados
produtores de petroleo. O Estado mantém o completo dominio sobre a propriedade dos
recursos minerais, sobre os equipamentos e instalagcdes, bem como sobre o gerenciamento das
operacdes de producio de petréleo’®.

Através do regime de partilha o governo pretende obter maior controle da exploracao
das jazidas do pre-sal e, assim, espera-se que se faca com que 0S recursos obtidos sejam
revertidos de forma mais equanime para a populagéo brasileira.

Ja no sistema de prestacdo de servigos, uma empresa € contratada para realizar as
atividades de exploracdo e producédo e tem seus servicos pagos de acordo com o estabelecido
em contratos predefinidos**®. Sdo instituidos para a execucdo de servicos por meio de
pagamento e o Estado se mantém como proprietario de todos os ativos petroliferos**’.
Geralmente, nesse modelo, toda a producéo é de propriedade do Estado.

Juan Pablo Perez Alfonso, citado por Bercovici, ao fazer uma comparacdo entre o
sistema de concessdo e o de partilha de producdo, ensina que a diferenca juridica basica dos
tipos de contrato se manifesta na diferenca entre direitos reais e direitos contratuais: titular da
concessao possui direitos reais sobre o petréleo a ser explorado e ndo permite a apropriacdo
estatal de parte consideravel da renda petrolifera™*®.

De acordo com o deputado federal Eduardo Valverde'*® (PT-RO), em entrevista a

respeito da melhor opcéo de regime para a exploracao do petréleo na camada do pré-sal,

Y4 Loc. cit.

145 BERCOVICI, op. cit, p. 312.

¢ GOES, op. cit., p. 187.

17 BERCIVICI, op. cit., p. 313.

148 ALFONZO, 1967 apud BERCOVICI, 2011, p. 310.

9 0 deputado Eduardo Valverde, na década de 1970, trabalhou como chefe de méquinas da extinta Frota
Nacional de Petroleiros. Ele costumava passar 45 dias em alto mar, embarcado em navios que partiam vazios do
Brasil e voltavam carregados de toneladas de 6leo cru importado do Golfo Pérsico. Apresentou, em 2007,
quando foi anunciada a descoberta do pré-sal, projeto de lei que previa o regime de partilha de producao.
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guando surgiu a informacé&o sobre a descoberta do pré-sal, fui pesquisar a legislacdo
dos paises que tém grandes reservas de petréleo. Em sua grande maioria, eles
adotam esse modelo. N&o que seja mais lucrativo ou que traga um retorno maior.
Até porque, no regime de concessdo, se vocé elevar a participacdo especial e os
royalties, vocé pode ter 0 mesmo retorno que teria com o regime de partilha. O que
faz a diferenca é a condicéo de o Estado gerenciar melhor esse recurso estratégico. O
Estado é o proprietario do produto final. No regime de concessdo, o proprietario do
produto é a empresa petroleira, que fica com o resultado da exploracdo. A decisédo
sobre o uso do petréleo fica com a petroleira, que pode aumentar ou diminuir a
producdo de acordo com seus interesses comerciais. Podemos tomar como exemplo
0 caso de Cingapura, que era um grande exportador de petréleo. O pais exportava
petréleo a dois dolares, e hoje importa petréleo a sessenta délares porque esgotou
suas reservas em pouco tempo. Entdo, a transferéncia da gestdo para o Estado traria
uma maior seguranca e uma condicao de gerenciar melhor esse recurso esgotavel, a
energia, que é estratégica para o pais™’.

Nas principais regides produtoras de petr6leo do mundo, a inddstria petrolifera ou é
estatal ou foi nacionalizada. Aproximadamente 90% das reservas mundiais pertencem ao
Estado, atraves das empresas estatais, que controlam aproximadamente 73% da producéo, em
regime de monopolio ou quase-monopélio sobre os recursos de seus paises*>.

Cerca de 80% das reservas mundiais estdo em paises que adotam o sistema de partilha
de producdo ou sistemas mistos, que misturam caracteristicas de mais de um modelo, mas
sempre com maior controle do Estado sobre as atividades de exploracdo e producéo.

As descobertas do pré-sal, como visto, trouxeram uma nova realidade para o Brasil, o
que acarretou na necessidade de revisdo do sistema adotado, surgindo, entdo a Lei n°® 12. 351,
de 23 de dezembro de 2010, decorrente do Projeto de Lei n® 5.938/2009, que estabelecia uma
nova regulamentacao para a exploracdo do petroleo e gas na camada do pré-sal, bem como a
divisdo dos royalties entre os Estados, o Distrito Federal e os Municipios brasileiros. Além
desse Projeto, foram encaminhados outros trés ao Congresso Nacional, buscando alterar a
legislacdo petrolifera e propiciar melhores condi¢bes de aproveitamento das jazidas do pré-
sal. Foram eles: Projeto de Lei n°® 5.939/2009, que autorizava a criacdo de uma nova empresa
estatal, para ser a gestora dos novos contratos de partilha de producdo; o Projeto de Lei n°.
5.940/2009, que previa a criacdo de um novo Fundo Social, com recursos obtidos a partir da
exploracdo do pré-sal; e o Projeto de Lei n® 5.941/2009, que estipulava a autorizacdo para a
Unido ceder onerosamente a Petrobras, sem licitacdo, o exercicio da pesquisa e lavra de
petréleo e gas natural nas areas ainda ndo concedidas do pré-sal, até a extracdo equivalente a 5

bilhdes de barris de petroleo, autorizando a Unido a ampliar, dessa forma, a sua participacao

%0 VALVERDE, Eduardo. Pré-sal é fruto de opcdo politica. ~ Disponivel  em:
<http://www.ptnacamara.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=946:pre-sal-e-fruto-de-
opcao-politica&catid=42:rokstories&ltemid=108>. Acesso em 23 jun. 2012.

151 BERCOVICI, op. cit. 314.
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no capital da Petrobrés. Apds calorosos debates em todo o pais e, principalmente, no
Congresso Nacional, os projetos foram convertidos em leis no decorrer do ano de 20102,

O Projeto de Lei n° 5.938/2009 foi votado em conjunto com o de n° 5.940/2009, sendo
consolidados em um Unico texto e aprovados como a Lei n® 12.351/2010. Ja o Projeto n°
5.941/2009 tornou-se a Lei n® 12.276/2010. Por fim, o Projeto n°. 5.939/2009 acarretou na Lei
n°. 12.304/2010.

Assim, a Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010 trata da exploracdo e a producao
de petrdleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, sob o regime de partilha de
producdo, em areas do pré-sal e em areas estratégicas; cria 0 Fundo Social - FS e dispde sobre
sua estrutura e fontes de recursos, bem como altera dispositivos da Lei n°® 9478, de 6 de agosto
de 1997; e d4 outras providéncias'®®. Ja a Lei n° 12. 276, de 30 de junho de 2010, é a que
autoriza a Uni&o a ceder onerosamente a Petroleo Brasileiro S.A. — PETROBRAS, 0 exercicio
das atividades de pesquisa e lavra de petrdleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos de que trata o inciso | do art. 177 da Constituicio Federal, e d& outras providéncias™*.
E a Lei n° 12.304, de 02 de agosto de 2010 permite ao Poder Executivo criar a empresa
publica denominada Empresa Brasileira de Administracdo de Petréleo e Gas Natural S.A. -
Pré-Sal Petréleo S.A. (PPSA) e da outras providéncias™™.

Saliente-se que as novas regras estabelecidas na referida lei ndo revogaram o regime
de concessdo dos blocos licitados pelo modelo de concessdo. O sistema de partilha de
producdo é vigente para as areas ainda néo licitadas do pré-sal e naquelas que venham a ser
definidas como estratégicas pelo Conselho Nacional de Politica energética (CNPE).

Ressalte-se que ndo é objeto da presente pesquisa fazer analise minuciosa dos regimes
juridicos das Leis que regem a exploracdo e producdo do petroleo no Brasil, nem adentrar nos
debates a respeito de possiveis inconstitucionalidades, uma vez que o estudo em tela possui
como foco as questdes de protecdo ao meio ambiente e ao desenvolvimento sustentavel do
pais, com a exploracdo do petrdleo na camada do pré-sal. Contudo, uma breve andlise da
principal Lei que rege a exploracdo e producdo do petroleo na camada do pré-sal se faz

importante neste momento.

152 |bid, p. 319.

153 BRASIL. Lei n° 12. 351 de 22 de dezembro de 2010. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12351.htm>. Acesso em 24 abr. 2012.
1 BRASIL. Lei n° 12. 276, de 30 de junho de 2010. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/Lei/L12276.htm>. Acesso em 20 abr. 2012.
155 BRASIL. Lei n° 12.304, de 02 de agosto de 2010. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12304.htm>. Acesso em 12 mar. 2012.
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2.4.1 Lei n° 12.351 - DispGe sobre a exploracdo e a producdo de petrdleo em
areas do Pré-Sal.

Em 23 de dezembro de 2010, foi publicada a Lei n°. 12.351, que, como visto, veio
estabelecer uma nova regulamentacdo para a exploracao do petroleo e gas na camada do pré-
sal. Entre os principais objetivos desta Lei estdo a criagdo de um Fundo Social e a introducéo
do sistema de partilna de producdo, que modifica a forma de participacdo econémica do
Estado-Nacao nos lucros obtidos na exploracdo dos recursos provenientes do pré-sal, o que
possibilita a Unido ficar com a maior parte da riqueza produzida.

De acordo com Gilberto Bercovici, com a nova Lei do pré-sal, o regime de exploracao
e producdo do petrdleo e gas natural das novas jazidas e das areas consideradas estratégicas
pelo Poder Executivo passam do inadequado e inconstitucional contrato de concesséo para o
de partilha de producdo, nos termos do art. 3°**® da nova Lei. Bercovici afirma, a esse
respeito, que o modelo de partilha de producédo € muito mais apropriado para a explorcédo do
petréleo por concessionarios ou contratados, uma vez que a proposta a ser considerada mais
vantajosa sera de acordo com o critério da oferta de maior excedente em 6leo para a Uniéo, ou
seja, da parcela da producdo a ser repartida entre e Unido e o contratado, com base em um
percentual minimo, que é proposto pelo Ministério das Minas e Energia ao Conselho Nacional
de Politica Energética. Assim, o petroleo e o gas natural continuam sob o dominio da Uniéo,
como determina o art. 20, IX e 177 da Constituicio Federal®’. Acrescente-se que 0 prazo
méaximo de vigencia do contrato é de 35 anos, nos termos do art. 29, XIX da nova Lei.

Em sintese, a Lei n°® 12.351/10 ainda estabelece que compete ao Minstério de Minas e
Energia o controle sobre o planejamento do setor de petréleo e gas natural™®, bem como a
celebracdo de contratos em nome da Unido, cuja gestdo cabe a Empresa Brasileira de
Administracdo de Petréleo e Gas Natural S.A — Pré-Sal Petroleo S.A (PPSA)™®, que por sua
vez passa a ser integrante obrigatéria de todos os consorcios de exploracdo, seja com a

Petrobras isoladamente ou com outros licitantes'®

. Ademais, a Petrobras sera a operadora de
todos os blocos contratados sob o regime de partilha de producdo, com participacdo minima
assegurada de 30% nos consorcios de exploracdo, podendo, ainda, esta participacdo ser

ampliada por meio de proposta do Ministério de Minas e Energia ao Conselho Nacional de

1% Cf. art. 3°da Lei 12.351/2010: a exploracdo e a producdo de petréleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos na area do pré-sal e em areas estratégicas serdo contratadas pela Uni&o sob o regime de
partilha de producéo, na forma desta Lei.

7 BERCOVICI, op.cit.,p. 322.

18 Cf. art. 10, | da Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010.

159 Cf. art. 8° da Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010.

160 Cf. arts. 19, 20, caput e 21 da Lei n°® 12.351/2010.
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Politica Energética’®. Acrescente-se, também, que a Unido podera contratar a estatal
diretamente, sem que haja licitacdo, para realizar estudos exploratorios ou para explorar e
produzir em casos em que seja necessario preservar o interesse nacional e o atendimento dos
objetivos da politica energética’®?.

Assim, a Unido podera celebrar o contrato de duas formas: exclusivamente com a
Petrobras (100%) ou a partir de licitagbes, com livre participacdo das empresas, atribuindo-se
a Petrobras tanto a operacdo como um percentual minimo de 30% em todos os consércios.

De acordo com Bercovici, 0 Unico problema criado com a Lei n® 12. 351/2010 é o da
existéncia conjunta de dois regimes juridicos de regulamentacdo de exploracdo de petréleo e
gas natural no pais, ou seja, com areas submetidas ao modelo de partilha de producdo, através
da nova Lei, e areas sujeitas ao sistema de concessdo, por meio da Lei n°® 9.478/97, sendo este
altimo, inclusive, inconstitucional por ndo trazer nenhum beneficio para o pais. Para o autor, a
melhor alternativa seria a unificacdo do modelo de exploracdo dos recursos petroliferos, para
que fosse um mesmo regime e adequado ao que estabelece a Magna Carta, como € o sistema
de partilha de producdo, onde a Unido mantém o dominio sobre os bens publicos de uso
especial, nos termos do art. 20, IX e 177 da Constituicdo de 1988. A ampliacdo do controle
estatal é extremamente importante para que possa ocorrer a reapropriacdo popular,
transformando bens comerciais em proveito da populagdo, em bens sociais. Assim, o petroleo
constitui elemento-chave na promocdo do desenvolvimento do pais e, por conseguinte,
redirecionar tais recursos para o desenvolvimento do mercado interno e para a
industrializagdo significa também a concretizacdo da soberania econdmica’®.

Saliente-se que o Projeto de Lei n® 5.938/09 teve suas principais alteracdes ocorridas
no Senado Federal, em marco de 2010. Fatalmente, no dia 19 de abril do mesmo ano, ocorreu
0 tragico acidente com a sonda de exploracdo de petréleo da British Petroleum - BP no Golfo
do México. Apesar de o referido desastre ambiental ter sido amplamente divulgado na
imprensa, ele ndo foi o suficiente para fazer com que alguma questdo ambiental fosse incluida
no Projeto.

Infelizmente, a referida Lei deixou em aberto a discussdo a respeito dos riscos
ambientais, uma vez que a preocupacdo maior do governo era aprovar, 0 mais rapido possivel,
0 Projeto de Lei n° 5.940/09, que tinha regime de urgéncia. As principais alteracbes do

Projeto foram aprovadas quase que em turno Unico no Senado Federal em marco de 2010.

181 Cf. arts. 4°, 10, 111, ‘c’, 19, 20 e 30 da Lei n°® 12.351/2010.
162 Cf. art. 7°, paragrafo Gnico da Lei n° 12.351/2010.
163 BERCOVICI, op. cit, p. 325
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Diante disso, importantes emendas foram rejeitadas e, dentre elas, algumas de cunho
ambiental que tratavam do desenvolvimento de estudos de impacto ambiental e outras
medidas que pudessem diminuir eventual risco exploratdrio*®.

O art. 2° da Lei n° 12.276/10* prevé varios requisitos que estabelecem quais 0s
critérios para a materializacdo do contrato de concessdo exploratéria do pré-sal para a
Petrobrés, e nenhum referente a area ambiental.

Nesse sentido, aqui cabe ressaltar a importancia do principio da precaucdo e sua

aplicacdo, que foi omissa, nas leis de exploracdo da camada do pré-sal.

2.4.2 Principio da Precaucédo e a Lei 12.351/12

A Lei n° 12.351 possui sessenta e oito artigos, em apenas trés deles é possivel
observar a mencdo a expressdo “meio ambiente”. Verifica-se que a preocupacdo maior dos
legisladores esteve nas oportunidades econémicas e politicas envolvidas na exploracdo do
pré-sal, enquanto que a devida protecdo ao meio ambiente fora deixada de lado.

Assim, sdo 0s seguintes artigos que tratam do meio ambiente na referida lei:

Art. 29. Sdo clausulas essenciais do contrato de partilha de producéo:

()

XXI - a obrigatoriedade de apresentacdo de inventério periddico sobre as emissdes
de gases que provocam efeito estufa - GEF, ao qual se darad publicidade, inclusive
com cdpia ao Congresso Nacional;

XXII - a apresentacdo de plano de contingéncia relativo a acidentes por vazamento
de petréleo, de gas natural, de outros hidrocarbonetos fluidos e seus derivados; e
XXIII - a obrigatoriedade da realizacdo de auditoria ambiental de todo o processo
operacional de retirada e distribuicéo de petréleo e gas oriundos do pré-sal.

()

Art. 32. O contrato de partilha de produgéo extinguir-se-a:

§ 2° Extinto o contrato de partilha de producédo, o contratado fard a remogéo dos
equipamentos e bens que ndo sejam objeto de reversdo, ficando obrigado a reparar
ou a indenizar os danos decorrentes de suas atividades e a praticar os atos de
recuperacdo ambiental determinados pelas autoridades competentes.

()

Art. 47. E criado o Fundo Social - FS, de natureza contabil e financeira, vinculado &
Presidéncia da Republica, com a finalidade de constituir fonte de recursos para o
desenvolvimento social e regional, na forma de programas e projetos nas areas de
combate a pobreza e de desenvolvimento:

| - da educagdo;

Il - da cultura;

111 - do esporte;

IV - da satde publica;

V - da ciéncia e tecnologia;

VI - do meio ambiente; e

VII - de mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas.

164 PINHO, Claudio Aratjo. Temas de direito sustentavel, Belo Horizonte: Legal, 2010, p. 232.
165 Cf. art. 20 da Lei n° 12. 276, de 30 de junho de 2010.
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Saliente-se que o Fundo Social brasileiro possui como parametro 0 modelo noruegués
de “fundo do petr6leo”, ¢ prevé a criagdo de um Novo Fundo Social, com a finalidade de
constituir poupanga publica de longo prazo, com base nas receitas auferidas pela Unido;
oferecer fonte de recursos para o desenvolvimento social e regional, e mitigar as flutuacGes de
renda e de precos na economia nacional, decorrentes das variacdes na renda gerada pelas
atividades de producéo e exploracdo de petréleo, e de outros recursos ndo renovéveis'®®.

O plano de contingéncia a que se refere o art. 29, XXII nunca saiu do papel, apesar de
a Petrobras e as demais empresas que atuam no ramo serem uma poténcia. Se é clausula
essencial do contrato de partilha de producdo, ndo poderia a ANP firmar contrato sem tal
requisito. O plano ajudaria a tomar medidas mais réapidas e eficazes contra os acidentes e
vazamentos no setor, contudo, nem essa previsao da nova Lei € respeitada. Os artigos da Lei
n® 12. 351/2010, que tratam da protecdo ao meio ambiente, apesar de poucos e superficiais,
ainda séo descumpridos, o que demonstra a sua falta de aplicabilidade e do compromisso com
as questdes ambientais.

Essa breve analise dos artigos da Lei n°. 12.351 aponta quédo deixado de lado foi o
tema da sustentabilidade ambiental pelo governo. Toda a atencdo esta voltada para o &mbito
econdmico, e s6 se discute a maneira como os “lucros” serdo divididos entre os Estados
brasileiros. Enquanto isso, as questdes ambientais, como 0 aquecimento global e a
sustentabilidade terdo que esperar mais um pouco.

Em razdo das novas reservas petroliferas e suas perspectivas, ndo era de se estranhar
as alteracdes realizadas na regulamentacao do setor petrolifero, sobretudo no que diz respeito
a injustica geogréfica traduzida na reparticdo dos royalties.

Né&o resta davida de que a exploracdo do pré-sal podera levar o Brasil a uma posigédo
de pleno destaque na producdo de petréleo. Contudo, é necessario que a questdo ambiental
seja discutida mais profundamente e que se criem leis mais rigidas para regulamentar os
impactos sobre 0 meio ambiente, assim como o Estudo de Impacto Ambiental, e que sejam
respeitados. No caso de determinada atividade indicar, através dos estudos realizados, que ela
acarretara graves danos ao meio ambiente ou que resta ainda duvidas e incertezas cientificas
sobre isso, deve-se respeitar o principio da precaucdo, e ndo executar a atividade, até que se
chegue a estudos mais precisos ou gue a tecnologia avance ao ponto de minimar ao maximo

tais efeitos, para que, dessa, forma consiga-se alcancar um desenvolvimento sustentavel.

186 ) oc. cit.
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CAPITULO 111l

OS DESAFIOS AMBIENTAIS NA EXPLORACAO DA
CAMADA DO PRE-SAL

3.1 Exploracéo e desafios do pré-sal

As reservas de petrdleo e gas natural situadas na camada do pré-sal foram anunciadas
em 2006. As descobertas iniciais apontam para jazidas situadas a cerca de 300 quilémetros da
costa brasileira, entre os estados do Espirito Santo e Santa Catarina, ocupando uma area com
800 km de extensdo e 200 km de largura. As novas reservas estdo localizadas em uma
profundidade abaixo de cerca de dois mil metros de 4gua e com uma camada de 5 mil metros

de rocha e sal*®’

, OU seja, 0 Oleo e 0 gas se encontram a aproximadamente sete mil metros da
superficie do mar. E ai onde se localiza a maior reserva de petréleo encontrada no planeta nas
ultimas décadas.

As pesquisas geologicas podem aumentar tais descobertas, além de confirmar se
seriam varias jazidas ou um unico bloco. As estimativas indicam um potencial de mais de 70
bilhdes de barris de petréleo™®®, o que colocaria o Brasil dentre os principais produtores do
mundo. Para tanto, sdo necessarios vultosos investimentos. Ademais, a retirada do petroleo e
gas da camada do pré-sal é uma experiéncia pioneira no mundo e bastante arriscada.

Com a divulgacédo dos resultados da quantidade de 6leo e gas provenientes do pré-sal,
0 interesse das petroliferas que atuam no pais foi despertado. Além de parceiras em
descobertas do pré-sal, como a BG (Reino Unido) e Galp (Portugal), na bacia de Santos,
varias outras empresas manifestaram imediata disposicdo de prospectar petroleo e gas nas
4reas indicadas'®®.

Em novembro de 2007 foi anunciada a descoberta do megacampo de Tupi, localizado
na Bacia de Santos, que possui uma reserva estimada, pela Petrobras, de 5 a 8 bilhdes de
barris de petrdleo, sendo considerado um dos maiores descobrimentos de petréleo nos dltimos
anos. Para atingir a camada do pré-sal, que, como visto, possui entre 5 a 7 mil metros de

profundidade, a Petrobras desenvolveu novos projetos de perfuracdo: mais de 2 mil metros de

167 BERCOVICI. Op.cit., p. 319.
1% BERCOVICI. Loc.cit.
169 DIAS, FELIPE. O Petrdleo e 0 gés terdo Investimentos de ao menos U$ 72 bi. Disponivel em:
<http://acervo.folha.com.br/fsp/2008/04/20/73/>. Acesso em: 04 mai. 2012.
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sal foram perfurados, fato que fez dela a Gnica empresa operadora, com ou sem parcerias, que
perfurou, testou e avaliou as rochas desta camada®™.

De acordo com a ANP (Agéncia Nacional de Petroleo), o Anuério Estatistico
Brasileiro de Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis 2012, traz como destaque o inicio da
producédo de petroleo e gas no pré-sal. No ano de 2011, foram produzidos 71 mil barris/dia de
petréleo, o que corresponde a 3,4% da producdo nacional, que foi de 2,1 milhdes de
barris/dia. Esse resultado colocou o Brasil na 13* posicdo no ranking mundial de
produtores'’.

Em maio de 2008 a midia nacional divulgou que a Petrobréas havia ultrapassado a
empresa norte-americana Microsoft e que havia se tornado a terceira maior das Américas
entre as que possuem acdes negocidveis na bolsa de valores. O valor de mercado da estatal
brasileira, calculado com base no preco das a¢des, alcancou US$ 287, 17 bilhdes no dia 16 de
maio de 2008, enquanto que o da Microsoft era de US$ 279,3 bilhdes no mesmo dia*".

A divulgacdo da grande quantidade de descobertas das gigantescas novas reservas
petroliferas, somando-se a disparada do preco do petrdéleo, certamente foram fatos que
contribuiram para o aumento das acdes da Companhia, bem como para a atual colocagdo no
ranking acima mencionado.

A exploracdo da camada do pré-sal requer novos conceitos de producdo. Além da
questdo da profundidade vista acima, o polo produtor do 6leo e gas € muito mais distante da
costa quando comparado as reservas do pds-sal, fato que leva a criar novas tecnologias.
Dentre essas inovacgdes tecnologicas, esta o fato de ter que abrir cavernas na camada de sal
para servirem de reservatorios para o gas, até que entrem em operacdo 0s projetos-piloto®”.
Assim, para que se compreenda melhor a complexidade e os riscos que envolvem tal
exploracdo, faz-se necessaria uma analise de tais procedimentos.

O procedimento para a retirada do petréleo existente nessas imensas jazidas € muito
complexo. Em sintese, uma broca é levada até o fundo do mar, em um mergulho de,
aproximadamente, dois mil metros e em seguida é que comeca a perfuracdo do solo. A
primeira camada de rochas que se atravessa para chegar ao petrdleo no pré-sal tem

aproximadamente dois mil metros. Apos isso é que se apresenta o novo desafio, a camada de

0 FIORILLO; FERREIRA. Op. cit, p. 140-141.

"I AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS: Assessoria de
Imprensa da ANP. Disponivel em: <http://www.anp.gov.br/?pg=61366&m=pr%E9-sal &t1=&t2=pro6E9-
sal&t3=&t4=&ar=0&ps=1&cachebust=1344347063212>. Acesso em 31 de jul. 2012.

2 FIORILLO; FERREIRA. Op. cit, p. 146.

173 Loc.cit.
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sal. Durante a perfuracdo, o sal se transforma em matéria plastica, pastosa, o que faz com que
essa etapa se transforme em um grande obstaculo. Ultrapassadas as camadas de rocha e de sal
é que se chega ao petréleo, que esta contido em rochas porosas, como se fosse uma esponja’’™.

Durante quinze meses uma sonda perfurou o pogo de Parati, até uma profundidade de
sete mil e seiscentos metros. De acordo com Fernando Leite Queira, Presidente da Associacéo
dos Engenheiros da Petrobras, o desafio custou 260 (duzentos e sessenta) milhdes de dolares.
Na época, foi 0 pogo mais caro da histéria mundial. No fundo desse poco, havia muito gas e
quase nada de petréleo, mas foi uma descoberta muito importante, uma vez que comprovou a
existéncia de um novo sistema petrolifero. Foi necessaria cautela nesse poc¢o, tendo em vista
que a camada de sal ndo é uma rocha rigida, mas gelatinosa. Assim, quando se tinha que
trocar a broca, cada vez que se retirava a coluna, a camada de sal fechava o poco. Desse
modo, a Petrobras teve que revestir o poco com uma tubulagéo de aco, o que toma um tempo
maior. De acordo com o engenheiro, em 2009, a perfuracdo passou a custar cerca de U$ 60
milhdes e ndo se pode baixar muito, porque hd um tempo minimo de perfuracdo e uma
plataforma com especializacdo para essa profundidade, o que custa cerca de U$ 600 mil por
dia'™.

Em seguida o poc¢o perfurado foi o de Tupi, cuja profundidade da camada de sal é de
dois mil metros, o que foi um desafio bem maior. Contudo, foi no poco de Tupi que 0s
pesquisadores encontraram a maior quantidade de petréleo na camada do Pré-sal*"®.

No procedimento para a retirada do petréleo da camada do pré-sal, para evitar que o
Oleo flua para a superficie sem controle, 0 poco é equipado com um sistema de valvulas de
conten¢do chamado de “arvore de natal” e que fica instalado no fundo do mar. Através dele
que 0s pesquisadores monitoram dados como temperatura, pressdo e vazdo do poco. E a
“arvore de natal” que controla o fluxo de petrdleo que liga os pogos ao navio®’.

O volume estimado de petréleo até o momento, no poco de Tupi, € muito grande, na
Bacia de Santos, a quantidade de barris de 6leo equivalente (6leo mais gas) € de cinco a oito
bilhdes'’®. Esse petréleo é considerado de alta qualidade, possui caracteristica de 6leo leve e

muito gas em solucdo que podera ser utilizado no mercado brasileiro, dependente cerca de

174 0 DESAFIO DO PRE-SAL. Disponivel em: < http://discoverybrasil.uol.com.br/imagens/galleries/o-desafio-
do-pre-sal/>. Acesso em 06 fev. 2012.
% SIQUEIRA, Fernando Leite. Cresce Brasil: mais engenharia, mais desenvolvimento. Disponivel em:
http://ebookbrowse.com/gdoc.php?id=128372201&url=2e759e287a230dafcc7821a306105129. Acesso em 04
abr. 2012, p. 2.
76 FIORILLO; FERREIRA. Op. cit., p. 145.
" 0 DESAFIO DO PRE-SAL. Disponivel em: < http://discoverybrasil.uol.com.br/imagens/galleries/o-desafio-
do-pre-sal/>. Acesso em 06 fev. 2012.
8 FIORILLO; FERREIRA. Op. cit., p. 145.
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50% do gés natural boliviano'™. Contudo, para trazer esses “tesouros” em tais condicdes de
profundidade para a superficie, é preciso enfrentar situagdes extremas do alto mar, pela alta
pressdo, baixa temperatura, grande dificuldade de visibilidade, bem como pelos esforcos das
marés e correntezas.

No mar quanto mais profunda a area perfurada, maior a pressdo; e ai que entra o
problema de resisténcia dos dutos por onde o petréleo é transportado, que, quando submetidos
a fortes condicBes de temperatura e pressdo podem se fechar. Assim, a forte pressdo da agua
pode terminar esmagando os dutos e uma falha dessas pode causar um grande desastre
ambiental.

Acrescente-se, ainda, que o petr6leo da camada do pré-sal potencializa a corroséo,
uma vez que possui uma grande quantidade de CO2 (gas carbbnico), que misturado com a

4gua, transforma-se em um acido carbdnico muito corrosivo*®

. Assim, ndo pode ser utilizado
um aco comum para os dutos, ndo pode ser utilizado o mesmo tipo de duto que é usado para
exploragédo de petroleo nas camadas pos-sal e esse tem sido um dos principais desafios.

Outro desafio a ser enfrentado € a diferenca de temperatura a que sao submetidos 0s
dutos. A cinco mil metros de profundidade na crosta terrestre, o petroleo esté cerca de 150
graus Célsius e, na medida em que o petroleo sai do poco do subsolo com uma temperatura
alta e passa pelos dutos que se encontram no mar, que estad bem mais frio, o entorno do duto
interno pode ir resfriando e formando parafinas ou hidratos que blogueiam a linha de

passagem do petréleo’®

. Assim, os dutos tém que ser muito fortes e resistentes.

Diante do exposto, observa-se que os principais desafios a serem enfrentados no mar
sdo a temperatura, a corrosdao e a pressdo. Ademais, 0 caminho para a superficie tera que
enfrentar problemas ainda mais destrutiveis, uma vez que os navios e as plataformas em alto
mar sdo castigados incessantemente por ondas, ventos e correntezas.

Desse modo, os custos para a exploracdo da camada do pré-sal sdo muito altos, e a
tecnologia necessaria é totalmente diferente e inovadora, o que dificulta a quantificacdo dos
investimentos necessarios a prospeccao das reservas.

Por todo o exposto, as informacdes sobre a exploracdo do pré-sal no Brasil ndo deixam
duvidas da necessidade de se observar e cumprir, de fato, uma rigorosa tutela juridica que seja

voltada as necessidades de protecdo e prevencdo de danos e acidentes ao meio ambiente.

179 GOES, Hércules. Justica Climatica e Pré-sal. 12 ed. S&o Paulo: editora Ecoturismo, 2010, p. 154.

180 | IMA, Paulo César Ribeiro. Os desafios, os impactos e a gestdo da exploragdo do pré-sal. Biblioteca Digital
da Camara dos Deputados, 2008, p. 14.

181 PETROBRAS: Atuagio no Pré-sal. Disponivel em: <http://www.petrobras.com.br/pt/energia-e-tecnologia/
fontes-de-energia/petroleo/presal/>. Acesso em 02 jan. 2012.
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3.2 Possiveis impactos ao meio ambiente

As necessidades dos seres humanos sdo infinitas e gananciosas. Cada vez mais se
buscam tecnologia e recursos naturais para satisfazer desejos e comodidades. A demanda por
recursos naturais decorre de um processo econémico cuja base € o consumo e a producdo em
larga escala. A consequéncia l6gica desse processo é a destruicdo dos recursos naturais que,
por sua vez, sdo finitos. Apesar de grande parte da populacdo saber disso e esse ser um
assunto debatido no mundo inteiro, pouco é colocado em prética para que esse cenario de
destruicéo se reverta, ainda mais quando se entra em conflito com interesses econdmicos.

E em meio a esse contexto que a problematica da exploragio do pré-sal se apresenta, e
surgem as seguintes indagacdes: vale a pena investir bilhdes de délares na exploracdo de uma
energia ndo-renovavel e altamente poluente? N&o seria mais interessante investir em
tecnologia limpa, como a energia solar, edlica, biomassa, que séo renovaveis? O que fazer
com a enorme quantidade de CO2 (géas carbbnico) que serd lancado na atmosfera decorrente
de tal exploracao?

De acordo com José Luiz Marcusso, gerente geral da Petrobras, unidade Santos, em
palestra proferida no Seminario de Sustentabilidade e Pre-Sal, que ocorreu em 19 de maio de
2009, na cidade de Caraguatatuba, litoral norte do Estado de S&o Paulo, os investimentos
previstos até 2013 sdo de, aproximadamente, 40 bilhGes de dolares para desenvolver a Bacia
de Santos. Sdo projetos aprovados no plano de negocios da Petrobras 2009-2013, cujo
investimento é de 174 bilhGes de dolares, para todos os segmentos da refinaria, porém so para
a bacia de Santos sdo 40 bilhdes de délares'®’. Em relacdo aos nimeros apontados para a

producdo com 0s novos campos, o gerente explica:

Vou dar uma ideia do que isso representa para vocés. O primeiro milhdo de barris
por dia no nosso pais foi atingido em 1997, 44 anos depois da criacdo da Petrobrés
(1953). A projegdo é atingir 1 milh&o de barris por dia no pré-sal (ou mais de 1
milhdo) daqui ha 8 anos. Esse € um desafio. Entdo, como é que nds vamos fazer
isso? A producdo brasileira hoje é de 2 milhdes da barris. Em 2020, vai estar na
faixa de 4 milhdes de barris. O que nds estamos projetando aqui € a provincia pré-sal
da bacia de Santos, mas também tem no Espirito Santo. Como €é que nds podemos

182 REVISTA ECOTURISMO. Seminario de sustentabilidade e pré-sal, 2009. Disponivel em:
http://revistaecoturismo.com.br/turismo-sustentabilidade/seminario-de-sustentabilidade-e-pre-sal/. Acesso em 7
de abr. 2012.
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fazer isso? Instalar plataformas é algo que é possivel, mas a gente precisa fazer um
algo mais™®.

Como visto, 0s investimentos sdo vultosos, assim como a quantidade de gas carbdnico
a ser lancada na atmosfera. O CO2 é o principal vildo do efeito estufa e é apontado como
responsavel pelo aquecimento global, por isso deve existir a preocupacdo de ndo liberé-lo e
reduzir sua emiss@o para a atmosfera.

Uma possivel solugdo para amenizar as emissdes de carbono decorrentes da referida
exploracdo apontada pela Petrobras € a utilizacdo da tecnologia de Captura e Armazenamento
de Carbono (de sigla CCS, em inglés). Contudo, segundo Ricardo Baitelo, coordenador da
Campanha de Energia do Greenpeace, “essa tecnologia € experimental e ndo estaria
tecnicamente viavel antes de 2030”. Baitelo ainda afirma que o custo total do uso da CCS,
para capturar o que se estima, € algo entre 12 e 18 bilhdes de toneladas de carbono contidas
no pré-sal, podendo chegar a centenas de bilhGes de reais ao longo de todo o ciclo de
exploracdo™®*.

A transferéncia de uma quantidade imensa de carbono, retida por milhes de anos na
camada do pré-sal, para a superficie vai contribuir sobremaneira para o aumento do efeito
estufa e das mudancas climaticas ocorridas no planeta. O petroleo da camada do pré-sal levou
milhdes de anos para ser formado e o ser humano estd com a intengdo de consumi-lo em
algumas décadas.

Ressalte-se que qualquer outra fonte de energia, a excecao do carvédo, € mais limpa que
0 petroleo, seja a solar, a hidrica, a edlica ou a biomassa. Contudo, é sabido que nenhuma
delas produz tanto quanto o petréleo, de onde se originam varios combustiveis, como a
gasolina, o diesel, gas, querosene e cerca de tantos outros produtos petroquimicos.

Outro problema ambiental a ser apontado e decorrente dessa exploracdo € o fato de
gue os pocos do pré-sal emitem, em média, de trés a quatro vezes mais gas carbdnico do que
0s pocos do pos-sal*®.

Outro fato bastante preocupante decorrente do aumento da emissdo de didxido de
carbono, segundo Leandra Gongalves, coordenadora da Campanha de Oceanos do

Greenpeace, é 0 aumento médio da temperatura da agua, tendo em vista que mares mais

183 | oc. cit.

184 0 PRE-SAL DO MAL. Disponivel em: <http://www.greenpeace.org/brasil/pt/Noticias/o-pre-sal-e-nosso-e-a-
sua-pol/>. Acesso em: 02 de fev. 2012.

185 ECONDEBATE: Cidadania e meio ambiente. Disponivel em:
<http://www.ecodebate.com.br/2009/08/31/minc-defende-que-parcela-de-royalties-do-pre-sal-seja-investida-em-
meio-ambiente/ >. Acesso em 13 fev. 2012.
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quentes possuem menos capacidade de absorcdo de CO, e, por conseguinte, provocam
acidificacdo nos oceanos, comprometendo a salde dos corais, bergos importantes da
biodiversidade marinha'®.

Ao explorar o pré-sal o Brasil ir& transferir uma grande quantidade de carbono para a
superficie. Levando em consideracdo esse fato, serd que o Brasil tera condi¢Ges de reduzir as
emissdes de carbono? Provavelmente serd muito dificil realizar esse feito.

A Agéncia Nacional do Petréleo ja reconheceu que a exploracdo da camada do pré-sal
necessitard da criagdo de um Plano Nacional de Contingéncia, que servird para lidar com
acidentes em campos submarinos e contard com a participacdo da propria ANP, do IBAMA e
do Ministério da Marinha. Ocorre que o referido Plano ainda ndo tem data para sair do papel.

Outro grande risco ambiental da Bacia de Santos é a instalacdo de dutos que levam o
petroleo até a costa, e o transito de navios entre as plataformas e o continente, que podera
ocasionar a destruicdo de uma grande cadeia de corais que habitam essa regiao.

Ainda se pode acrescentar o risco da “maldigao do petrdleo”, que, segundo Adriano
Pires, especialista em energia, pode levar o pais a uma desindustrializacdo de diversos setores
e uma industrializacdo em cima de uma energia suja que, certamente, ndo sera a energia do
século XXI¥.

N&o que a Petrobras seja incapaz de desenvolver uma tecnologia para explorar o pré-
sal de maneira segura. Entretanto, por mais que isso aconteca, os danos causados pelos gases
poluentes decorrentes do processo de beneficiamento e queima de petrdéleo, bem como pelos
contaminantes fisicos do produto como plasticos e 6leo derramado, serdo imensos. Ademais
nenhuma atividade desse porte, com tamanha complexidade e pioneira no mundo, esta livre
de riscos e desastres ambientais.

Assim, com tantos riscos ambientais e politicos, vale a pena gastar bilhGes de dolares
na exploracdo de uma fonte de energia ndo renovavel e altamente poluente? S&o varios anos
de pesquisas, desenvolvimento de tecnologia de ponta, estudos, bilhGes de dblares de
investimentos para explorar uma fonte de energia ndo renovavel e nociva ao planeta. O
desafio da exploracdo do preé-sal, para muitos, pode ser motivo de orgulho, mas é também de
muitas davidas e riscos.

O petréleo é um recurso finito e ndo renovavel. O ideal em relagdo a preocupacdo com

as geracOes futuras é que a exploracdo do petrdleo regrida o mais rapido possivel, e que se

188 O PRE-SAL DO MAL. Disponivel em: <http://www.greenpeace.org/brasil/pt/Noticias/o-pre-sal-e-nosso-e-a-
sua-pol/>. Acesso em: 02 de mar. 2012

187 PIRES, Adriano. Pré-sal esta levando o Brasil a uma era pré-industrial. Disponivel em:
<http://exame.abril.com.br/economia/meio-ambiente-e-energia/noticias/adriano-pires>. Acesso em 13 jan. 2012.
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busque e invista em novas fontes de energias renovaveis. Ocorre que 0 mundo nao esta pronto
para abandonar o petrdleo e deixar o planeta mais limpo. Com o Pré-sal, o Brasil aposta, em
pleno século XXI, em uma energia que pode ser considerada ultrapassada, do século XX.

3.3 O Desastre no Golfo do México e a exploragdo do pré-sal

No dia 20 de abril de 2010 uma sonda da companhia British Petroleum que perfurava
um pogo no Golfo do México, explodiu, ocasionando a morte de onze pessoas e ferindo
dezessete. Com a explosdo, o incéndio consumiu a plataforma, que afundou, e o poco
comecgou a vazar sem controle. Iniciava-se o pior desastre ambiental da indUstria do petréleo
nos ultimos anos. Durante oitenta e cinco dias o vazamento langou quase cinco milhdes de
barris de petroleo no mar. Milhdes de pessoas foram atingidas pela tragédia, centenas de
espécies marinhas foram prejudicadas®®®,

Essa tragédia serve de alerta para a exploracéo do pre-sal. O poco perfurado no Golfo
do México tinha quase cinco mil e quinhentos metros de profundidade enquanto que, no pré-
sal brasileiro, a maioria dos pocos tem mais de sete mil metros. Outra comparacdo com o
desastre no Golfo do México € a distancia que os campos do pre-sal se encontram da costa
brasileira, o que reflete na capacidade de mobilizagdo de pessoas, equipamentos de contencéo
e, com isso, os problemas a serem enfrentados em caso de desastre ambiental ficam mais
limitados. No caso do Golfo do México, 0 acidente ocorreu a sessenta e seis quilémetros dos
portos mais proximos, na costa brasileira, os postos de onde sairiam ajuda estdo acerca de
trezentos quildmetros das areas de exploracdo, uma distancia quase cinco vezes maior*®.

Em outubro de 2010, investigadores americanos identificaram falhas humanas na
gestdo da empresa inglesa, principalmente quanto ao aspecto de seguranca. O equipamento
decisivo é responsavel por fechar o poco e esse equipamento falhou no Golfo do México®°.

Ainda gue o sistema de seguranca seja muito sofisticado e avancado tecnologicamente,
ndo existem atividades imunes a acidentes. Para que tais problemas sejam, ao menos,

prevenidos € necessario que o capital privado que efetua tal exploracdo respeite regras rigidas

188 Um ano apds acidente no Golfo do México, Obama lembra 11 mortos. Disponivel em:
<http://www.estadao.com.br/noticias/internacional,um-ano-apos-acidente-no-golfo-do-mexico-obama-lembra-
11-mortos,708864,0.htm>. Acesso em 03 fev. 2012.

189 Riscos na Indistria petrolifera. Disponivel em: <http://www.control- risks.com/webcasts/studio/foco/foco_
issue_ 11 /portuguese/article_5.html>. Acesso em 13 jan. 2012.

19 BP declara responsabilidade compartilhada no desastre do Golfo do México. Disponivel em:
<http://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/efe/2010/09/08/bp-declara-responsabilidade-compartilhada-no-
desastre-do-golfo-do-mexico.jhtm>. Acesso em 15 dez. 2011.
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preventivas, que devem ser fiscalizadas pelo poder publico e que caso ndo obedecidas, sejam

severamente punidas.

3.4 Principais ocorréncias de vazamentos de petroleo no Brasil

A problemética que envolve a seguranga ao meio ambiente, especificadamente a
marinha, € apontada, no contexto do desenvolvimento sustentavel, como de vital importancia.
O ambiente marinho, desde épocas remotas, sempre foi consagrado como espaco de destaque
para 0 desenvolvimento econémico mundial. Assim, a exploragdo marinha abarca questfes
que interligam o desenvolvimento sustentavel, direito das geracdes futuras, bem como a
prépria perspectiva de sobrevivéncia da espécie humana na Terra, 0 que torna necessaria a
existéncia de mecanismos de protecdo e permanéncia do equilibrio ecolégico. Nesse sentido,
pretende-se, neste momento, analisar alguns dos principais acidentes marinhos que ocorreram
no Brasil, com derramamento de petroleo, bem como a poluigcdo decorrente.

A industria do petroleo traz riscos em todas as suas fases, desde a sua descoberta até o
transporte do produto. Na etapa sismica, que é a destinada a descoberta de campos de
petréleo, é necessario o uso de dinamites; depois, passa-se a fase de perfuragdes dos pocos,
onde é derramada lama de 6leo no meio ambiente. Na etapa de producdo, existe o risco de
derramamentos e incéndios, e sdo descartadas substancias com grandes potenciais de agressdo
ao meio ambiente, como por exemplo, as aguas de producdo, que possuem alta salinidade e
expressiva massa de 0leo. Na fase de transporte, que pode ser feito por agua, dutos, ferrovias
ou rodovias, até as unidades de refino, também h& muitos riscos, como os derramamentos e
incéndios. Quando o transporte é realizado pela via aquatica, € muito dificil delimitar o local
atingido; o impacto tem suas dimensdes ampliadas, tendo em vista que as correntes e 0s
ventos dificultam substancialmente esta delimitacdo, diferentemente de quando o acidente
ocorre em via terrestre, quando ao menos a delimitacdo do local atingido facilita a
identificacdo dos danos causados™*.

Quanto aos dutos, que formam um sistema de transporte de fluxo, eles podem ser
enterrados, suspensos, ou subaquaticos, e assim, estdo sujeitos a acidentes, como vazamentos,
que podem ser agravados, pois 0 tempo de vazamento pode ser longo até a sua descoberta.

Outra etapa de riscos e muita degradacdo é a da refinaria, tendo em vista a grande quantidade

191 ADAME, Alcione; GAMBINI, Priscila Truviz. Direito do petroleo e gas: aspectos ambientais e
internacionais/ organizadores Alcindo Gonlgalves, Gilberto M. A. Rodrigues. Santos: Editora Universitéria
Leopoldianum, 2007, p. 178.
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de 4gua e energia que sdo utilizadas. Ademais, essa agua ndo é reaproveitada, uma vez que
possui uma quantidade muito grande de 6leo, matérias orgéanicas e metais, sem contar a
enorme quantidade de poluentes que sdo lancados na atmosfera®.

Assim, os impactos causados no meio ambiente sdo imensos e podem ser agravados
ainda mais em virtude do ecossistema atingido. A Companhia Ambiental do Estado de S&o
Paulo (Cetesb) aponta que devem ser levados em consideracédo as consequéncias provocadas
pelo 6leo nos organismos marinhos. Esses efeitos, que sdo muito nocivos, podem ser
minimizados ou maximizados, a depender do tipo de produto envolvido e sua permanéncia no
ambiente marinho, tendo em vista que, no mar, esse produto pode sofrer alteracdes quimicas e
fisicas que podem torna-lo menos agressivo, a depender da quantidade vazada, do tipo de
ambiente contaminado, da persisténcia do produto e da sensibilidade da biota™”.

Ainda de acordo com explicacdo apresentada pela Cetesb, em regra, os 6leos mais
leves sdo mais perigosos e toxicos, tendo em vista que contém compostos aromaticos em
quantidade maiores, enquanto que 0s mais pesados sd0 menos téxicos, porém mais densos*®.
Emportante ressaltar que o tipo de 6leo encontrado nas rochas da camada do pré-sal é
considerado 0leo leve.

No século XX aconteceram alguns dos principais acidentes que envolveram a
exploracédo e producdo de petrdleo, tendo em vista que foi nessa época que se intensificou o
uso desse produto.

No Brasil, aconteceram alguns casos emblematicos de acidentes relacionados com as
atividades de exploracédo e producdo de petroleo, na década de 70, que chamaram a atencao
das autoridades para os riscos de tais atividades. No ano de 1974 aconteceu um acidente com
o0 petroleiro Takimyia Maru, que se chocou com uma rocha no canal de S&o Sebastido, em S&o
Paulo, ocasionando o vazamento de mais de seis mil toneladas de petrdleo. No ano de 1975,
na Baia de Guanabara, no Rio de Janeiro foi o petroleiro Tarik Ibn Ziyad que teve um
vazamento de mais de seis mil toneladas e no ano de 1978, foi a vez do Brazilian Marine, que
se envolveu em um acidente parecido com o do Takimyia Maru, em termos de volumes de
petréleo derramado e causa do acidente.

Em outubro de 1983, trés milhdes de litros de 6leo vazaram do oleoduto da Petrobras

na cidade de Bertioga, gerando danos ambientais imensos na regido. NoO mesmo més

92 bidem.
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aconteceu um rompimento com um duto da Petrobrds que interliga a refinaria Presidente
Bernardes, em Cubatéo, ao terminal de Utinga, em S&o Caetano do Sul, que rompeu por
corrosdo, ocasionando o vazamento de gasolina nas proximidades da represa Billings e
contaminando este importante manancial. Em agosto de 1982, essa mesma represa foi afetada
por um vazamento de 6leo combustivel, também causado por corrosdo em oleoduto™®.

No ano de 1984 aconteceram dois acidentes: um em fevereiro, com uma exploséo de
um duto da Petrobrds na favela de Vila Soc6, em Cubatdo. De acordo com a Cetesb,
Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo, uma das linhas que interligavam a refinaria
Presidente Bernardes, localizada em Cubatéo, até o porto de Alemoa, em Santos, rompeu-se
em virtude de uma corrosdo associada a falha operacional, ocasionando o vazamento de
gasolina. A tubulacdo estava localizada em regido alagadica de mangue, onde havia vérias
familias assentadas em construcdes do tipo palafitas. Com o acidente, ocorreu a liberagdo de
um produto inflamavel que se espalhou com a movimentacdo das marés, ocasionando
incéndio de grandes propor¢des, a morte de 38 pessoas e 53 vitimas, além de cerca de
quinhentos desabrigados, panico na populacdo, interdicdo da Rodovia Anchieta, em virtude de
estar situada paralelamente a linha do duto, bem como a contaminagdo de extensa area de
manguezal**®. J4 em agosto do mesmo ano, um vazamento de gas de um poco submarino de
Enchova, no Rio de Janeiro, causou a morte de 37 pessoas e deixou 19 feridos.

No ano de 1992 aconteceu o vazamento de 10 mil litros de 6leo em area de manancial
do Rio Cubatdo. Dois anos depois, em maio de 1994, ocorreu 0 vazamento de 2,7 milhdes de
litros de dleo, poluindo 18 praias do litoral norte paulista. No ano de 1998, em outubro, uma
rachadura de cerca de um metro, no duto que ligava a refinaria de Sdo José dos Campos ao
Terminal de Guararema, no Estado de S&o Paulo, ocasionou o vazamento de 1,5 milh&o de
litros de 6leo combustivel no Rio Alambari*®’.

O ano 2000 foi marcado por tragicos acidentes. S6 no Estado de Sao Paulo foram 4: o
primeiro foi em janeiro, quando um dos dutos da Petrobras que interligavaM Cubatdo a Séo
Bernardo do Campo, rompeu, em virtude de um pequeno ponto de corrosao, provocando o
vazamento de 200 litros de Oleo, que atingiram uma area significativa de vegetacdo da Mata

Atlantica, tendo em vista a forte pressdo com que o duto era bombardeado. O segundo

195 ADAME, Alcione; GAMBINI, Priscila Truviz. Direito do petrdleo e gas: aspectos ambientais e
internacionais/ organizadores Alcindo Gonlgalves, Gilberto M. A. Rodrigues. Santos: Editora Universitéria
Leopoldianum, 2007, p. 179.

19 CETESB. Sintese dos principais acidentes atendidos pela Cetesb. Disponivel —em:
<http://WWW.cetesh.sp.gov.br/emergéncia/acidentes/dutos/principais_acidentes.asp>. Acesso em: 14 nov. 2012.
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acidente aconteceu em fevereiro, ocasido em que 500 litros de 6leo contaminaram o canal que
separa a refinaria do Rio Paraiba. No més de marco, o navio Mafra, da Frota Nacional de
Petroleiros, lancou 7.250 litros de dleo no canal de S&o Sebastido, litoral norte de Sdo Paulo.
A substancia transbordou do tanque de reserva de residuos oleosos. Na ocasido, a Petrobras
recebeu multa da Cetesb no valor de R$ 92,7 mil. J& em novembro do mesmo ano e na mesma
regido de S&o Sebastido e Ilha Bela, um navio, ao atracar, bateu no pier, causando derrame
que pode ter chegado a 3,4 milhdes de litros, poluindo as praias da regido. Segundo avaliou a
Agéncia ambiental paulista, a pedido do Ministério Publico Federal. Contudo, a Petrobrés
divulgou um derrame de 86 mil litros de 6leo™®. As informagdes obtidas nesses casos de
danos ao meio ambiente, em geral, s&o incertas e desencontradas, o que termina prejudicando
ainda mais saber, ao certo, os danos que foram causados.

Outro acidente de grandes proporcdes aconteceu em janeiro de 2000, na Baia de
Guanabara, no Rio de Janeiro, onde foram lancadas 1.292 toneladas (ou 1,29 milhdo de litros)
de 6leo, devido a um vazamento em um duto, o que durou quatro horas e meia. A Petrobras
concluiu, através de uma comissdo especialmente formada para esse fim, que uma falha
operacional aumentou a dimensdo do desastre; e, em virtude disso, foram punidos trés
funcionarios'®. Esse acidente na Baia de Guanabara é considerado como um divisor de aguas
na Petrobras no que diz respeito a investimentos em seguranca, para evitar tais acidentes. Foi
a partir deste episddio que a empresa passou a investir, cada vez mais, em projetos voltados
para a prevencdo e protecdo de acidentes ambientais.

Um dos piores resultados decorrentes de todos esses vazamentos é a poluicao
deflagrada, sempre crescente, na Baia de Guanabara, no Rio de Janeiro. Relatorio apresentado
pela organizacdo ndo-governamental Greenpeace, baseada em amostras retiradas de 14 pontos
da Baia, em agosto de 2000, constatou grande quantidade de metais pesados, tais como
cromo, niquel, chumbo, mercurio, substancias altamente prejudiciais a saide humana, além de
outras organicas ndo biodegradaveis®®.

Tais acidentes atingem a coletividade em sentido amplo, afetando sua moradia,
impedindo a pesca, 0 abastecimento de agua, causando poluicdo da agua, do ar, o exterminio
dos peixes, o derramamento de substancia quimica toxica, prejudicial a todos.

A partir de vazamentos constantes de 6leo e petréleo na costa brasileira, passou-se a

considerar irreversivel o nivel de poluicdo da Baia de Guanabara. A presenca constante de

1% ADAME; GAMBINI. Op. cit., p. 179.
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metais pesados atinge diretamente a sallde humana, além do meio ambiente, podendo causar
doencas como céancer, alteracdo no sistema reprodutivo dos homens e dos animais e até
mutacdes.

No ano de 2001, outro acidente que chocou o pais foi o da plataforma Petrobras P-36,
com trés explosdes em menos de vinte minutos, na Bacia de Campos, no Rio de Janeiro,
causando morte, ferimentos graves e desaparecimento de varias pessoas. No momento do
acidente, 175 pessoas trabalhavam na plataforma. A segunda explosdo, ocorrida quatro
minutos depois da primeira foi a mais grave. Um funcionério foi encontrado com o corpo
carbonizado, ndo podendo ser identificado.

No ano de 2002, em agosto, um problema no equipamento de carregamento de 6leo
ocasionou o vazamento de trés mil litros de petrdleo no litoral norte paulista. Em fevereiro de
2004, aconteceu outro vazamento de petroleo em Sdo Sebastido, na praia de Guaeca,
chegando a atingir areas de unidades de conservagdo. As consequéncias ambientais e

econdmicas foram enormes. De acordo com a Cetesb,

0 vazamento ocorreu dentro de Unidade de Conservacdo (area do Parque Estadual
da Serra do Mar — Ndcleo Sdo Sebastido), atingindo o Rio Guaecd, corpo d’agua
classe 1, afetando severamente a biota aquéatica e associada a mesma. Foram
atingidos também a Paraia de Guaeca e outros ambientes como a Mata Atlantica/
mata ciliar (&rea de preservacdo permanente), indiretamente afetados pelas acdes de
emergéncia e remediacdo implantadas. A operacdo de emergéncia envolveu mais de
600 pessoas e intensa logistica. O evento teve intensa repercussdo na midia,
estimulada ainda pela proximidade do carnaval. Houve impacto socioeconémico no
turismo local e nas atividades de subsisténcia (comércio informal) da Praia de

Guaeca®®.

No ano de 2004 aconteceu um dos maiores acidentes ambientais no Brasil, no dia 15
de novembro. Um navio de bandeira chilena, o NT Vicufia, explodiu trés vezes e naufragou,
ocasionando o vazamento de, aproximadamente, 4 mil toneladas de trés tipos de combustivel,
principalmente metanol, que é altamente poluente, na baia de Paranagué, no Parana®®.

Da analise do acidente foram constatadas deficiéncias significativas de controle e
prevencdo de acidentes que ferem o principio da precaucdo. Algumas das deficiéncias
constatadas sdo as seguintes: inexisténcia de barreiras de contencdo disponiveis, inexisténcia

de Planos de Emergéncia Individuais (PEI) e de Plano de Contingencia de polui¢do por 6leo

21 CETESB. Sintese dos principais acidentes atendidos pela Cetesb. Disponivel em:
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nos portos de Paranagué e Antonina; conflito entre a Capitania dos Portos e o Ibama quanto a
competéncia para autuar os envolvidos, com base nas leis n° 9.605/98 e n° 9.966/00;
dificuldade de reunir o contingente do Corpo de Bombeiros e tendéncia do 6rgdo em repassar
a Capitania a responsabilidade pelo incéndio; quantidade insuficiente de mangueiras e
dificuldades de pressurizagdo, entre outros®®,

Em novembro do ano de 2011, um acidente grave ocorreu na Bacia de Campos, no
Campo de Frade, onde foi detectado um vazamento em um poco da petrolifera americana
Chevron. De acordo com a Agéncia Nacional do Petrdleo (ANP), vazaram 3.700 barris de
petr6leo em rachaduras no leito do mar. Apos o acontecido, a Agencia proibiu a Chevron de
continuar perfurando pogos no Campo do Frade. A ANP concluiu que o acidente poderia ter
sido evitado se a empresa americana tivesse conduzido suas operagdes de acordo com a
regulamentacdo da Agencia Nacional e com seu proprio manual de procedimentos. A empresa
americana demorou quatro dias para fechar o vazamento®**,

Nesse sentido, de acordo com o relatério da ANP, se a Chevron tivesse estudado 0s
dados de incerteza de pressdo dos pocos, 0 projeto teria que ser alterado. Contudo, a empresa
americana ndo fez analise de risco contrariando a Lei brasileira e sua propria gestdo de risco.
Ademais, as tentativas da petrolifera em controlar o vazamento usaram técnicas inadequadas.
Segundo a diretora-geral da ANP, Magda Chambriard, ao concluir o relatorio a respeito do
acidente, em julho de 2012, as multas que forem aplicadas a petrolifera americana nao teréo
valores elevados porque a lei que trata de producdo e extracdo de petréleo ndo tem punicdes
severas®®®.

Nesse sentido, defendeu Magda Chambriard “a nossa lei é antiga, estd com valores
baixos. Tem foco no abastecimento e na revenda. Ela precisa ser revista para trazer o foco na
exploracdo e produgdo”. Ainda afirmou que a ANP estd finalizando um projeto de lei que
torna mais rigida a punicdo de petroleiras responsaveis por vazamentos. A diretora assegurou
também que, “as multas da exploracdo e producdo tém que crescer. Defendemos multas que
podem chegar a R$ 30 milhdes e multas que podem ser agravadas em caso de morte e

derramamento. Neste caso queremos que elas possam ser multiplicadas por cinco. Entdo,
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nesse caso as multas poderiam chegar a R$ 150 milhdes, o que é uma multa compativel ao
porte de uma petroleira”, afirmou®®.

Depois do vazamento de petr6leo da Chevron na Bacia de Campos, o Instituto
Humanitas Unisinos, ao fazer uma analise com a exploragdo do pré-sal, em relacdo ao plano

de contingéncia, expde que:

A preocupagdo com o Pré-Sal aumenta na medida em que o acontecido com
a Chevron na Bacia de Campos revela que o pais sequer tem um plano de
contingéncia contra o derramamento de 6leo.

O Plano nunca saiu do papel — apesar da poténcia da Petrobras. O governo mantém
em banho-maria desde 2003 um plano nacional de contingéncia contra vazamentos
de petréleo de grandes dimensfes. "Com um plano, a acdo de resposta a esse
vazamento [na bacia de Campos], poderia ter sido mais rapida”, diz Rémulo
Sampaio, coordenador do Programa em Direito e Meio Ambiente da FGV.

Na época da tragédia do golfo do México (2010), o governo brasileiro reafirmou o
seu compromisso com a elaboracdo de um plano de seguranca contra o
derramamento de 6leo. Porém, pouco se fez de 14 para cad. "O Brasil ndo esta
preparado para evitar ou conter vazamentos de petréleo: o investimento em
tecnologia preventiva é exiguo e o Plano Nacional de Contingéncia, embora previsto
em lei, nunca saiu do papel”, diz o historiador ambiental Aristides Soffiati, do
nicleo de estudos socioambientais da UFF de Campos.

Segundo Soffiati, "governo e empresas tém dado énfase na pesquisa de prospeccdo
de petroleo e pouco se tem avangado no desenvolvimento de tecnologia preventiva.
Precisamos de robds, sensores e outros equipamentos que consigam identificar
vazamentos com precisdo, de modo a permitir uma rapida reposta”.

O biofisico José Luiz Bacelar Ledo, que era consultor do Ibama na época em que a
instituicdo estava desenhando o atual marco regulatério, frisa que as leis e decretos
ndo sairam do papel "por falta de vontade politica” e por pressdo das empresas.
"Investir em emergéncia é sempre uma despesa a mais. E tradicido no nosso pais
evitar esse tipo de desembolso, e a ANP acaba trabalhando em prol das empresas",

destaca®”’.

Da analise dos acidentes, € possivel observar que os piores danos acontecem durante o
transporte de petroleo, com vazamentos em grande escala dos oleodutos e dos navios
petroleiros. Também se verifica que a maioria dos vazamentos ocorre com dutos, e que sao
provocados por corrosdo ou impacto mecanico. Nesse sentido, foi visto que o Oleo
proveniente da camada do pré-sal € bastante corrosivo, o que pode ocasionar uma maior
probabilidade de acidentes com vazamentos de dificil contencdo, tendo em vista as
dificuldades que séo enfrentadas na exploracdo do pré-sal.

Esses foram os principais acidentes que ocorreram no Brasil. Como se pode observar,

todos eles causaram impactos ao meio ambiente; uns com proporcBes maiores, outros
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menores, porém todos deixam as suas consequéncias ambientais, mais precisamente na regido
e populacdo diretamente afetada.
A professora de direito maritimo Eliana Maria Octaviano Martins aponta algumas das

principais causas de acidentes que resultam em derramamento de petréleo. Séo elas:

Erro humano da tripulacdo, ou decorrente de instrugdes da praticagem;
Incéndio, explosbes e fendmenos da natureza;

Estado precario de navegabilidade e casco simples;

Idade dos navios;

Adocéo de bandeiras de conveniéncia (BDC);

Preocupacdo com a competitividade em detrimento da seguranca;

Descumprimento de normas de seguranca®.

NogahM~wdE

Em relacdo a primeira causa Eliana Martins aponta que os acidentes com petroleiros
ndo se devem a fragilidades estruturais, mas a erros humanos, decorrentes de acao culposa, ou
omissdo diante da inexisténcia de atitude pro-ativa de controlar os fatores que eventualmente
causam desastres ambientais, bem como de atos dolosos advindos de descargas operacionais
ilegais a bordo ou em terra, relativas as descargas nos portos, sem tratamento. Ela destaca que
a formacdo precaria dos funcionarios maritimos € um dos fatores preponderantes para o alto
indice de acidentes decorrentes de falha humana. A docente aponta a necessidade de que haja
uma articulagéo entre a legislagdo mais rigorosa e uma melhor formacéo dos maritimos, com
vistas a seguranca e prevencao de acidentes. Ademais, revela que 93% dos danos causados ao
meio ambiente marinho decorrem de fatos humanos®®.

Eliane Martins aponta, ainda, que a idade do navio € outro fator de risco consideravel,
e demonstra que, aproximadamente, 60% dos petroleiros tém mais de 20 anos, 0 que
corresponde a 13% do nimero de sinistros mundiais.

Em relacdo ao fato de adocdo de bandeiras de conveniéncia estar entre as principais
causas de acidentes com derramamento de petroleo, Eliane explica que os registros de
embarcacbes podem ser classificados em Nacionais e Abertos. Nos Registros Nacionais, 0
Estado que concede a bandeira mantém o navio atrelado a sua legislacdo e com isso, consegue
ter um maior controle sobre ele. Ja os Registros Abertos sdo 0s Registros de Bandeira de
Conveniéncia (BDC) e se caracterizam por oferecer facilidade para o registro, incentivos de
ordem fiscal, a ndo imposicdo de vinculo entre o Estado de registro e 0 navio. Assim, 0S

Estados ndo realizam fiscalizacbes, com rigor, em relacdo ao cumprimento de normas e

28 MARTINS, Eliana Maria Octaviano. Direito do petroleo e gas: aspectos ambientais e internacionais/
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regulamentos nacionais ou internacionais, fatos que fazem com que os maiores acidentes com
derramamento de petréleo tenham sido provocados por navios que ostentavam BDC?™.

A legislacdo brasileira referente a seguranca maritima recepciona as mais importantes
convencgdes internacionais que norteiam as regras de seguranca maritima e de prevengdo da
poluicdo marinha. Ademais, o Brasil ¢ membro da Organizacdo Maritima Internacional
(International Maritime Organization- IMO). Dentre as convencgdes das quais o Brasil é
signatario se destacam:

1. Convencédo Internacional sobre Responsabilidade Civil em Danos Causados por

Poluicdo por dleo, de 1969 (Decreto Legislativo n° 74 de 30/09/76);

2. Convengdo da Basiléia sobre o Controle de Movimentos Transfronteiricos de
Residuos Perigosos e seu Deposito, 1989, aprovada pelo Decreto Legislativo n° 34
de 16/06/92 e promulgada pelo Decreto n° 875 de 19/07/93,;

3. Convencdo Internacional sobre Responsabilidade Civil em Danos Causados por
Poluicdo por Oleo (regulamentada pelo Decreto n° 83.540, de 04/06/79);

4. Convengdo sobre Prevencdo de Poluicdo Marinha por Alijamento de Residuos e
Outras Matérias (com emendas), Londres, Cidade do Meéxico, Moscou,
Washington, 1972 (aprovada no Brasil pelo Decreto Legislativo n°4/87 e
promulgada pelo Decreto n° 2.508 de 04/05/98, com a adocdo dos protocolos e de
todos 0s anexos);

5. Convencdo Internacional para a Prevencdo da Poluicdo Causada por Navios
(Marpol), Londres, de 1973 (aprovada no Brasil pelo Decreto Legislativo n° 4/87 e
promulgada pelo Decreto n° 2.508 de 04/05/98, com a adoc¢éo dos protocolos e de
todos 0s anexos);

6. Convencdo Internacional sobre Preparo, Prevencdo, Resposta e Cooperacdo em
caso de poluicdo por 6leo, Londres, de 30 de novembro de 1990 (assinada pelo
Brasil em 3 de abril de 1991) e promulgada pelo Decreto n° 2.870 de 10/12/98;

Quanto a legislacdo interna no que diz respeito a acidentes ambientais e derrames de
6leo, destacam-se a Lei n°. 9.605/98 (Lei de Crimes Ambientais); a Lei n°. 9.966/00 (Lei do
Oleo), regulamentada pelo Decreto n® 4.136/02; a Lei n° 9.537/97 (Lei da Seguranca do

Trafego Aquaviario), regulamentada pelo Decreto n°. 2.596/98.
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Apesar de a legislacdo brasileira ser considerada moderna e avancada sob o ponto de
vista de protecdo ambiental, verifica-se que as regras atinentes a aplicacdo de penas mais
severas sdo ineficazes e ndo possuem mecanismos de fiscalizagdo para o seu cumprimento.
Demonstra-se, assim, a necessidade de uma analise mais detalhada da problematica no Brasil,
através da revisdo do sistema normativo brasileiro, bem como da metodologia de prevencéo e
controle, com énfase no Principio da Precaucdo. Desse modo, exemplificativamente, seria
possivel a ado¢do de uma mudanca na legislacdo, para a aplicacdo efetiva de penalidades mais
rigidas, bem como maior rigor nas fiscalizacdes e nas exigéncias no que tange a inspecdo dos
navios que transitam em &guas brasileiras; maior monitoramento dos navios de Bandeiras de
Conveniéncia; adocdo de planos estratégicos de controle de prevencdo de acidentes, bem
como de planos de contingencias.

3.5 O Estudo de Impacto Ambiental (EIA)

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) € um dos principais instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente, de protecdo a natureza e que encontra guarida no Principio da
Prevencao/ Precaucéo.

Trata-se mais do que um documento técnico feito pelo empreendedor em que este ira
tentar demonstrar para o Poder Publico quais serdo os impactos ambientais de sua atividade
na natureza e quais serdo as medidas que ira adotar para tentar mitigar ou evitar por completo
os efeitos daquela poluicdo. Assim, basicamente, o EIA é um documento que vai atestar a
viabilidade econdmica, social e ambiental do empreendimento e, por conseguinte, tera sempre
que se tomar um posicionamento, apds a andlise realizada, se é a favor ou contrario a
realizacdo do empreendimento.

O objetivo central do estudo em questao € evitar que um projeto justificavel do ponto
de vista econdmico, revele-se posteriormente danoso ao meio ambiente. Disso surgiu a
necessidade de que o EIA fosse elaborado no momento anterior a execucao da atividade e até
mesmo dos atos preparatérios do projeto®*.

Assim, a grande funcdo do EIA é dar a administracdo publica uma base séria de

informac0es, para que ela melhor decida pela concessao ou ndo do licenciamento ambiental.

2L PAIVA, Hélio Maciel de. et al. Direito ambiental aplicado & industria do petréleo e gas natural
[organizadores: Edilson Nobre Jnior...et al]. Fortaleza: Fundagdo Konrad Adenauer, 2005, p. 69.
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O Estudo de Impacto Ambiental possui previsédo na Constituicdo Federal, no art. 225,
no qual consta claramente a determinagdo de que as atividades cujo dano seja significativo
dependerdo de elaboracdo de prévio estudo de impacto ambiental a que se dara publicidade.
Saliente-se que o ordenamento juridico brasileiro foi o pioneiro no mundo a estabelecer, na
Carta Magna, a protecdo ao meio ambiente e a necessidade de prévio estudo de impacto
ambiental.

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/81) estabelece como
instrumento de sua politica a avaliacdo de impactos ambientais, em seu art. 9°, Ill. J& a
competéncia para estabelecer os critérios basicos para a exigéncia do Estudo de Impacto
Ambiental compete ao Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), que por meio da
Resolucdo n°l, de 1986, prevé as defini¢bes, as responsabilidades, os critérios e as diretrizes
gerais para 0 uso e implementacdo da Avaliagdo de Impacto Ambiental como um dos
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente.

A referida Resolu¢do n°1 do CONAMA estabelece, em seu art. 1°, 0 conceito de
impacto ambiental:

Art. 1° Para efeito desta Resolucdo, considera-se impacto ambiental qualquer
alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biol6gicas do meio ambiente, causada
por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que,
direta ou indiretamente, afetam:

| - asalde, a seguranca e o0 bem-estar da populacao;

Il - as atividades sociais e econdmicas;

Il - a biota;

IV - as condigBes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais®*?.

A previsdo das atividades que causam dano significativo ao meio ambiente referido no
art.225, encontra-se estabelecida na supramencionada resolugdo do CONAMA, de 1986, em

seu art. 2°, que traz uma lista de atividades que precisam do EIA.

Art. 2° Dependera de elaboracdo de estudo de impacto ambiental e respectivo
relatério de impacto ambiental - RIMA, a serem submetidos & aprovagdo do 6rgdo
estadual competente, e da Secretaria Especial do Meio Ambiente - SEMA em caréter
supletivo, o licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente, tais como:
| - Estradas de rodagem com duas ou mais faixas de rolamento;

Il - Ferrovias;

I11 - Portos e terminais de minério, petrdleo e produtos quimicos;

IV - Aeroportos, conforme definidos pelo inciso 1, artigo 48, do Decreto-Lei n° 32,
de 18 de setembro de 1966

V - Oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos coletores e emissarios de esgotos
sanitarios;

VI - Linhas de transmissao de energia elétrica, acima de 230KV;

212 RESOLUCAO CONAMA ne 1, de 23 de janeiro de 1986. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=23>. Acesso em 12 dez. 2012.
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VII - Obras hidraulicas para exploragdo de recursos hidricos, tais como: barragem
para fins hidrelétricos, acima de 10MW, de saneamento ou de irrigagdo, abertura de
canais para navegacdo, drenagem e irrigagao, retificacdo de cursos d’agua, abertura
de barras e embocaduras, transposicdo de bacias, diques;

VIII - Extracdo de combustivel féssil (petrdleo, xisto, carvao);

IX - Extracdo de minério, inclusive os da classe II, definidas no Cdédigo de
Minerac&o;

X - Aterros sanitarios, processamento e destino final de residuos toxicos ou
perigosos;

Xl - Usinas de geracdo de eletricidade, qualquer que seja a fonte de energia
priméria, acima de 10MW;

XII - Complexo e unidades industriais e agroindustrias (petroquimicos, siderGrgicos,
cloroquimicos, destilarias de alcool, hulha, extracéo e cultivo de recursos hidricos)
X111 - Distritos industriais e zonas estritamente industriais - ZEl;

XIV - Exploragdo econdmica de madeira ou de lenha, em areas acima de 100
hectares ou menores, quando atingir areas significativas em termos percentuais ou de
importancia do ponto de vista ambiental;

XV - Projetos urbanisticos, acima de 100 ha ou em &reas consideradas de relevante
interesse ambiental a critério da SEMA e dos 6rgdos municipais e estaduais
competentes estaduais ou municipais.

XVI - Qualquer atividade que utilizar carvdo vegetal, derivados ou produtos
similares, em quantidade superior a dez toneladas por dia.

XVII - Projetos Agropecuarios que contemplem areas acima de 1.000 ha. ou
menores, neste caso, quando se tratar de areas significativas em termos percentuais
ou de importancia do ponto de vista ambiental, inclusive nas areas de prote¢do
ambiental.

XVIII - Empreendimentos potencialmente lesivos ao patrimoénio espeleologico
nacional®?,

Da andlise do citado art.2°, é possivel perceber algumas atividades relacionadas ao
petréleo, tais como portos e terminais de petroleo (111); oleodutos e gasodutos (V); extracdo de
combustivel fossil (VI11) e petroquimica (XII), o que aponta o alto grau de impacto ambiental
decorrente da industria petrolifera.

E importante ressaltar que o rol previsto na referida Resolucéo é exemplificativo e néo
taxativo, tendo em vista que ela data de 1986, época em que ndo se falava em varias
atividades ainda ndo existentes naquele periodo e que, atualmente, causam danos ao meio
ambiente, tais como a questdo dos transgénicos e a exploracdo em aguas ultraprofundas, como
0 pré-sal. Assim, o Poder Publico possui a discricionariedade de exigir o estudo em questao
para as atividades ndo contempladas na Resolugdo. De outro norte, caso a exploracdo esteja
nela prevista, o Poder Publico é obrigado a exigir do empreendimento o EIA. Contudo, parte
da doutrina entende que a presuncdo danosa das atividades previstas no art. 2° € relativa, uma
vez que determinadas atividades podem ser realizadas em pequenas proporcdes, sem danificar
tanto o equilibrio ecoldgico, merecendo um estudo mais simplificado do que o EIA. Em tais
casos, 0 6nus de provar que a atividade ndo causa dano significativo € do empreendedor. Seria

0 caso, por exemplo, de um aterro sanitario (art.2, X), em um pequeno sitio no interior, que,

23 | oc. cit.
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de acordo com a Resolucdo, estaria sujeito aos custos de um estudo de impacto ambiental,
porém ndo causaria danos consideriveis. Dessa forma, ao ser constatada a falta de
necessidade do estudo, admite-se, excepcionalmente, a dispensa, devendo esta ser justificada

214

pelo Relatorio de Auséncia de Impacto Significativo (RAIAS) Leciona Celso Antonio

Pacheco Fiorillo, a respeito de tal instituto:

O RAIAS ¢ uma “espécie” de EIA, porquanto devera conter informagdes de técnicos
habilitados que justifiguem a desobrigacdo de se fazer o estudo prévio de impacto
ambiental. Assim, de forma concisa, 0 RAIAS devera possuir o conteddo minimo do
EIA, tracado pelas resolucdes do CONAMA?®,

O Estudo em comento possui conteddo e diretrizes minimas a respeito das quais o
empreendedor ndo pode transigir, tendo que cumprir com o previsto, conforme o estabelecido
nos arts. 5°, 6°, 9%, 10 e 11 da Resolugcdo n° 1. Assim, as grandes diretrizes que um EIA deve
ter sdo: contemplar todas as alternativas ao empreendimento, demonstrando o que sera
utilizado em relacdo a protecdo ambiental, de modo que sejam utilizados produtos e
equipamento que causem menos danos e poluicdo ao meio ambiente. O Estudo tem que prever
como a natureza ficaria com o empreendimento e sem o empreendimento; qual a area de
abrangéncia da atividade, ou seja, tem que definir claramente quais 0s impactos que serdo
causados e até onde serdo sentidos, bem como quais 0s possiveis impactos, as alteracdes e 0s
efeitos que serdo suportados pela area de abrangéncia. Estas sdo as diretrizes, o guia, 0 norte
para a equipe técnica fazer o Estudo.

Saliente-se que foi a Resolucdo n° 09, de 1987, do CONAMA, que trouxe a incluséo
da participacdo da comunidade na afericdo do conteddo dos estudos de impacto ambiental,
através da possibilidade da realizacdo de audiéncias publicas, quando o érgado competente do
meio ambiente entender necessario, quando solicitado pelo Ministério Publico ou por 50 ou
mais cidaddos, nos termos do art. 2°, da mencionada Resolugéo.

O Estudo de Impacto Ambiental € um documento técnico; assim, tem que possuir um
conteddo minimo indispensavel. Dessa forma, o primeiro conteldo desse estudo € a
caracterizacdo da area de abrangéncia, ou seja, a partir do momento em que se delimita qual
sera a regido de impacto do projeto, hd que ser realizada, também, a caracterizacdo dessa
regido envolvida, do ponto de vista fisico, econdmico-social e biolégico, observando-se, por

exemplo, o tipo de clima da regido, o tipo de solo, a vegetacao, as espécies que serdo atingidas

214 pAIVA, op.cit., p. 74.
2% FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 12. ed. ver., atual. e ampl. — S&o
Paulo: Saraiva, 2011, p. 225.
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pela atividade, se existe alguma espécie ameacada de extin¢do. Na caracterizagcdo econémico-
social, serdo observados, por exemplo, quais os beneficios que a populacdo a ser atingida pelo
empreendimento terd; se é interesse para aquela regido que se tenha determinada atividade; se
h& mao de obra suficiente na localidade para comportar a atividade, se ha estradas etc.

A respeito da mencionada Resolugdo n°1 do CONAMA, Celso Antonio acrescenta,

ainda, que o EIA deve contemplar:

As alternativas tecnologicas e de localizagdo do projeto, confrontando-as com as
hipéteses de ndo execugdo deste; de identificar e avaliar sistematicamente os
impactos ambientais gerados nas fases de implantacdo e operagdo da atividade; de
definir os limites da area geogréafica a ser direta ou indiretamente afetada pelos
impactos (area de influencia do projeto), considerando, ainda, a bacia hidrografica

na qual se localiza e os planos e programas governamentais propostos e em
216

implantacdo na area de influéncia do projeto e sua compatibilidade™".

Ademais, o estudo deve trazer, tambem, a caracterizacdo detalhada de quais serdo os
impactos, os danos ao meio ambiente, tais como quais 0s gases poluentes que serdo langados
na atmosfera, se vai haver lixo quimico, industrial, enfim, todo esse conteddo deve estar
previsto no EIA, o que demonstra que ndo é um estudo simples de ser realizado.

O Estudo de Impacto Ambiental efetiva o principio de prevencédo, tendo em vista que
deve trazer as medidas mitigadoras dos danos ambientais. Esse talvez seja o instituto mais
importante do EIA, pois terd de demonstrar os meios a serem utilizados para mitigar ou evitar
danos. Assim, a partir do momento em que se caracterizam os efeitos, a exemplo, do
lancamento de fumaca poluente na atmosfera, como medida mitigadora devera ser instalado
algum filtro na chaminé o qual reduza ou elimine os efeitos danosos a natureza; se houver lixo
industrial, deverad entdo se fazer um forno de incineracdo de residuo industrial;, se houver
lancamento de esgoto em algum rio, devera existir uma estacdo de tratamento de esgoto.
Assim, o Estudo em comento contempla todas as medidas que serdo adotadas para evitar 0s
efeitos.

O EIA deve ser realizado por uma equipe técnica multidisciplinar, responsavel pelas
informacBes contidas no Estudo. Assim, um engenheiro que o subscreve poderd ser
responsabilizado civil, penal, administrativamente e, até mesmo, profissionalmente, caso em
que perderd o seu registro no respectivo conselho de classe, ndo podendo mais atuar

profissionalmente na area. Saliente-se que quem contrata os profissionais e arca com 0s custos

28 FIORILLO. op. cit., p. 221.
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do Estudo e pagamento da equipe técnica é o empreendedor?’, que tera responsabilidade
objetiva, conforme dispbe a Constituicdo Federal no seu art. 225, 83. Afinal, cabe a ele
contratar bons profissionais para fazerem o Estudo, bem como os lucros com a exploracéo da
atividade. Caso o empreendedor néo tivesse responsabilidade pelas informagfes contidas no
EIA, ele poderia contratar qualquer profissional de o menor custo para realizar o Estudo.
Ademais, outro aspecto importante é a contratacdo de um advogado especializado em Direito
Ambiental para compor a equipe, apesar de que, na pratica, isso pouco acontece.

A possibilidade de uma responsabilizacdo civil solidéria entre o empreendedor e a
equipe técnica especializada é questionada pela doutrina. Contudo, € mais comum o
acionamento da equipe técnica pela via regressiva pela empresa exploradora da atividade, e
ndo o acionamento direto do profissional particular®.

Mesmo contratada a equipe técnica e realizado o Estudo em questdo, atestando-se a
viabilidade do empreendimento, o empreendedor ndo tera direito a licenca ambiental. Esta
deverd ser solicitada ao Poder Pudblico, juntamente com a apresentacdo do EIA a ser
analisado. A administracdo, ao analisar o Estudo, pode ainda requerer algumas providéncias,
tais como chamar a equipe técnica para prestar esclarecimentos, solicitar novas informacdes,
determinar que sejam criados ou estudados novos dados, entre outros. Assim, se um Estudo
atestou a viabilidade de uma determinada atividade, isso ndo quer dizer, necessariamente, que
o empreendedor tera a licenca ambiental. O EIA ndo € vinculante; é ato discricionario da
Administracdo Publica conceder ou ndo tal licenca.

O Estudo de Impacto Ambiental € um documento complexo, de linguagem técnica, de
pouco entendimento para uma pessoa leiga. Em virtude de tal complexidade € que existe o
Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA), que é o documento que traduz o EIA para uma
linguagem mais leiga, mais acessivel de apreciacdo por parte dos grupos sociais interessados e
por instituicbes ambientalistas envolvidas. O RIMA busca refletir as conclusées do Estudo de
Impacto Ambiental. Quando a Constituicdo Federal determina que deve ser dada publicidade
ao estudo, na verdade esté se referindo ao RIMA.

Assim, o RIMA deve trazer as informacGes de maneira objetiva, clara e
compreensivel, utilizando, sempre que possivel, graficos, mapas, tabelas, quadros, entre
outras formas de comunicacdo visual, de modo que facilite a compreensdo por parte das

pessoas que irdo consultd-lo. Ainda, deve servir de instrumento para possibilitar o

27 Cf, art. 11, da Resolugéo 237, de 1997, do CONAMA.
28 pAIVA. Op. cit., p. 80.
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entendimento das vantagens e desvantagens do projeto, assim como as consequéncias do seu
implemento, conforme o disposto na Resolucédo 001/86 do CONAMA.

A Resolugdo n° 237/97 do CONAMA veio estabelecer a previsdo de audiéncias
publicas como forma de dar cumprimento ao principio da publicidade no Estudo de Impacto
Ambiental. Sua finalidade legal é “expor aos interessados o contetido do produto em analise e
0 do RIMA, dirimindo davidas e recolhendo dos presentes as criticas e sugestdes a respeito”,
de acordo com o art. 1° da referida Resolucdo.

Assim, diante do exposto, verifica-se que o Estudo de Impacto Ambiental e o
Relatério de Impacto Ambiental representam importantes e indispensaveis instrumentos com
vistas a um desenvolvimento sustentavel, uma vez que levam em consideracdo o crescimento

econdmico e o equilibrio ecoldgico.

3.5.1 Breve analise dos critérios estabelecidos no Estudo de Impacto Ambiental
(EIA) e Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) da exploracdo do pré-sal na
Bacia de Santos

Toda e qualquer atividade que, efetiva ou potencialmente, possa degradar 0 meio
ambiente deve ser submetida e analises e controles prévios, o que se faz necessario para
prevenir os eventuais danos ao meio ambiente quando da instalacdo, operacdo e desativacao
das atividades.

A Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida pela Lei n°. 6.938/1981 estabeleceu
como acgdes preventivas destinadas ao Estado a avaliagdo de impactos ambientais e o
licenciamento para a instalacdo de obras ou atividades potencialmente poluentes.

O Estudo de Impacto Ambiental e 0 Relatorio de Impacto Ambiental sdo instrumentos
distintos, mas, muitas vezes, sdo tidos como sindénimos. Segundo Paulo Affonso Leme
Machado, o EIA tem uma abrangéncia maior que o relatorio, e o engloba em si mesmo. O
estudo compreende o levantamento da literatura cientifica e legal pertinente, trabalhos de
campo, anélises de laboratério e a propria redacédo do relatério®*®. J4 o Relatério de Impacto
Ambiental destina-se, especificadamente, ao esclarecimento das vantagens e consequéncias

ambientais do empreendimento; é uma forma de reflexdo das conclusdes do EIA?.

2% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 12. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2004, p.214.
220 MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossério. 5. ed. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2007, p. 363.
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A Resolucdo n. 001/1986 do CONAMA foi o primeiro passo, no Brasil, para a
introducdo do estudo de impacto ambiental, passando a ser exigido para projetos que
modificassem o meio ambiente.

Como visto, nos termos do art. 2258 1° IV da Constituicdo Federal de 1988 o
EIA/RIMA s6 ¢ exigivel “para a instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacéo ambiental” %%,

Com base no exposto e tendo em vista que a atividade de exploracdo da camada do
Pré-sal causa significativa degradacdo ambiental, sera apresentada uma breve analise dos
critérios estabelecidos no EIA/RIMA dos Projetos Integrados de Producdo e Escoamento de
Petréleo e Gas Natural no Pélo Pré-Sal, na Bacia de Santos.

O EIA/RIMA em comento apresenta a identificacdo e avaliagdo dos impactos reais,
decorrentes das atividades de instalacdo, operacdo e desativacdo da atividade, e dos impactos
potenciais, decorrentes de um eventual derrame acidental de Oleo e agua de producéo e
vazamentos de produtos quimicos - relacionados aos 15 (quinze) Testes de Longa Duracéo
(TLDs), 2 (dois) Pilotos e 1 (um) Desenvolvimento de Produgo na Area do Pré-Sal da Bacia
de Santos??,

De acordo com o EIA/RIMA, os impactos foram avaliados para cada etapa da
atividade - instalacdo, operacdo e desativacdo, com base nos critérios e atributos apresentados
a seguir®®,

Para a avaliacdo da importancia de um impacto ambiental, foi utilizado e considerado
0 seguinte conjunto de critérios: 1-Natureza, 2-Incidéncia, 3-Abrangéncia Espacial, 4-
Permanéncia ou Duracdo, 5-Momento, 6-Reversibilidade, 7-Cumulatividade e 8-
Magnitude®?*.

O primeiro critério, qual seja, Natureza, enquadra o impacto de acordo com 0 modo
como atinge o meio ambiente, ou seja, se sera prejudicial ou benéfico. Deste modo, o impacto

pode ser classificado como:

Negativo — quando o impacto é adverso e acarreta em deterioragdo da qualidade
socioambiental.

Positivo — quando o impacto é benéfico e implica em melhoria da qualidade
socioambiental®®.

221 BRASIL. Constituicao (1998). Constituicdo de Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado, 1998.
222 pETROBRAS. EIA/RIMA - Projetos Integrados de Producéo e Escoamento de Petréleo e Gas Natural no
Pdlo Pré-Sal, Bacia de Santos. Disponivel em:
<http://siscom.ibama.gov.br/licenciamento_ambiental/Petroleo/Projetos%20integrados/EIA_Proj_Int_BS/Item-
I1-6_Impactos.pdf>. Acesso em: 03 dez. 2011.
223 1bid., p.3.
22% 1bid., p.4.
225 |bid., p.5.
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J& o critério Incidéncia localiza o impacto na rede de interacdes causa-efeito, ou seja,

refere-se a causa ou fonte do impacto e é classificado como:

Impacto Direto - quando resulta de uma relagdo simples de causa e efeito entre a
acdo e o impacto causado.

Impacto Indireto — quando resulta de uma reacdo secundaria em relacdo a acéo
impactante?®.

O terceiro critério é Abrangéncia Espacial, que leva em consideracdo o alcance do

impacto em relagdo & proximidade com a instalagdo, sua permanéncia dentro de uma &rea

geografica limitada ou a extrapolagdo dessa area. E classificado em:

Local — quando seus efeitos ficam restritos as areas dos TLD, circunscritas as areas
ocupadas pelas estruturas submarinas de cada atividade;

Regional — quando seus efeitos ultrapassam as areas adjacentes aos TLD, mas se
restringem a area da ecorregido onde esta localizada a atividade.

Extrarregional — quando os efeitos ndo se restringem a ecorregido onde a atividade
esta inserida e cuja importancia é coletiva ou nacional®*’.

A determinacdo da abrangéncia espacial dos processos impactantes € de muita valia

para que haja proposicdes das estratégias e acbes mitigadoras e de controle ambiental no local

em que a atividade esta causando danos.

A atividade exploratoria, objeto do presente EIA esta inserida na ecorregido Sudoeste

do Brasil, limitada, ao norte, pelo Alto de Cabo Frio (Arraial do Cabo, RJ) e, ao sul, pelo Alto

de Floriandpolis (Laguna, SC). Seus limites coincidem com os limites da Bacia de Santos.

Assim, de acordo com o EIA em comento a abrangéncia de impactos que fiqguem restritos a

area da bacia de Santos permite classifica-los como regionais®®,

Outro critério utilizado foi o de Permanéncia ou Duracdo, que classifica os impactos

de acordo com seu tempo de duracéo e sua intermiténcia. Os atributos sdo:

Temporario — impacto que apenas se manifesta durante uma ou mais fases da
atividade e que cessa quando finda a a¢do que o causou.

Permanente — impacto que resulta em alteracdo definitiva do componente ambiental
e/ou que permanece depois que cessa a agdo que 0 causou.

Ciclicos — impacto cujo efeito se manifesta de forma intermitente e em intervalos de

tempo regulares de acordo com a dindmica das acdes que os geraram??°,

228 | oc. cit.

221 1bid., p.6.
28 | oc. Cit.
229 |bid., p.7.
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O critério Momento identifica o tempo decorrido entre a agdo geradora e a ocorréncia

do impacto sobre um determinado fator ambiental. Pode ser avaliado como sendo de:

Curto Prazo — aquele que ocorre logo apés a agéo que 0 gerou.

Médio Prazo — aquele que ocorre apds um certo periodo de tempo apos a agdo que 0
gerou.

Longo Prazo — aquele que ocorre apds um longo periodo de tempo apds a acdo que o

gerou®.

O sexto critério estabelecido no EIA é o da Reversibilidade, que indica se ocorrera
uma restauracdo a condicdo anterior do ambiente impactado, ou se a condicdo impactada ira
se manter mesmo apds o término da a¢do impactante. E classificado como:

Impacto Reversivel — As condicfes do ambiente retornam as anteriores apds cessar a
acdo impactante. Deve ocorrer dentro de um espaco de tempo conhecido.

Impacto Parcialmente Reversivel — As condigBes anteriores sdo parcialmente
restabelecidas em um horizonte temporal previsivel e/ou, no caso de impossibilidade
de estimativa temporal, quando se observa tendéncia a recuperacéo.

Impacto Irreversivel — aquele no qual, mesmo ap6s cessar a acdo impactante, as

condi¢Bes ambientais permaneceréo alteradas®®".

O critério da Comutatividade se refere a possibilidade de um impacto se transmitir

gerando outros impactos adversos:

Impacto Simples - Quando o impacto ambiental ndo induz ou potencializa nenhum
outro impacto; ndo é induzido ou potencializado por nenhum outro impacto; ndo
apresenta interacdo de qualquer natureza com outro(s) impacto(s); e ndo representa
incremento em ag¢Bes passadas, presentes e razoavelmente previsiveis no futuro.

Impacto Indutor ou Cumulativo - Quando o impacto induz ou potencializa outro(s)
impacto(s); é induzido ou potencializado por outro(s) impacto(s); apresenta algum
tipo de interacdo com outro(s) impacto(s); ou representa incremento em acoes

passadas, presentes e razoavelmente previsiveis no futuro®?.

O ultimo critério adotado no EIA é o da Magnitude, que se refere a grandeza de um
impacto ambiental em termos absolutos, podendo ser definida como o grau de alteracdo do
fator ambiental afetado.

Nos termos do EIA em questdo, no que tange a Magnitude, os impactos sdo divididos

em trés niveis de escala, baseados nos seguintes compartimentos ambientais: os meios fisico,

bidtico e socioecondmico. Estes sdo classificados em Magnitude Alta (ALT), Magnitude

230 oc. Cit.
21| oc. Cit.
22 bid., p.8.
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Média (MED) e Magnitude Baixa (BAI), de acordo com o grau de relevancia que atinge tais
compartimentos.

O meio fisico abrange as modificagGes possiveis nas caracteristicas e/ou na qualidade
dos pardmetros fisicos ou quimicos inerentes ao compartimento em avaliagdo, quais sejam
agua, ar e sedimento.

O meio bidtico abarca alteragdes em diversos niveis ecolégicos, incluindo
modificacbes comportamentais, morte de individuos, alteragdo da estrutura da comunidade
e/ou o comprometimento das areas de reproducdo e alimentacéo.

O meio socioecondmico compreende as modificaces em grupos especificos de
atividades econdmicas ou setores de servi¢cos. Tém seu foco na atividade pesqueira e na
geracdo de empregos.

Apos essa breve analise dos critérios adotados, para uma maior compreensao se faz
necessario apontar alguns casos presentes no EIA no que tange a aplicacdo préatica e
conclusiva dos critéerios em questdo. Assim, em relagdo ao procedimento de Ancoragem dos
FPSOs (procedimentos operacionais de producdo inerentes aos TLDs, Pilotos e
Desenvolvimento de Producéo) e implantacdo dos sistemas submarinos na fase de instalagéo,

0 EIA estabeleceu a seguinte conclusao:

O impacto ambiental causado pelo langamento e cravacao do sistema de ancoragem
restringe-se a0 momento da instalacdo das unidades FPSO. O processo de fixa¢do do
ponto de ancoragem (estaca torpedo) consiste na descida da estaca até uma
profundidade calculada, com um cabo de aco conectado no topo do mesmo, quando
entdo o sistema € liberado caindo por gravidade. Estas operacbes geram um
revolvimento do sedimento de fundo, remobilizando o sedimento na area de
ancoragem e modificando a morfologia do fundo. O contato das linhas com o
assoalho marinho também poderé gerar revolvimento do sedimento no momento da
instalacéo.

()

A partir destas consideracdes, este impacto estd sendo avaliado como de natureza
negativa, direto, local, temporario, de curto prazo, reversivel e de baixa
magnitude. A avaliacdo da importancia classificou-o como de pequena importancia.
Ressalta-se que as atividades de instalagdo caracterizam-se por serem de curta
duracio, o que reduz a incidéncia dos impactos sobre o sedimento de fundo®®. (grifo
n0sso.)

Outra analise interessante apresentada no EIA/RIMA diz respeito as emissdes
atmosféricas, a alteracdo na qualidade do ar durante a fase de operacdo cujos principais

poluentes atmosféricos a serem emitidos sdo os 6xidos de nitrogénio (NOx) e de enxofre

2% |bid., p.18.
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(SOx), o monodxido de carbono (CO), o metano (CH4), o di6xido de carbono (CO2), o
material articulado (MP) e os hidrocarbonetos totais de petréleo (THP)**.
Apbs a apresentacdo dos principais gases atmosféricos a serem emitidos, que sdo

altamente poluentes, o EIA/RIMA aponta a seguinte concluséo:

Considerando que a atividade sera realizada em regido com boas condicbes de
dispersdo, este impacto foi considerado como negativo, direto e temporario, visto
tratar-se de um impacto que estara ocorrendo durante o periodo de realizacdo dos
TLDs, Pilotos e Desenvolvimento de Producdo. Entretanto, é avaliado como de
curto prazo, pois a emissdo € concomitante ao inicio das atividades de produgdo, e
extrarregional. Quanto a reversibilidade, o impacto foi considerado como
parcialmente reversivel, no qual as condicOes originais sdo parcialmente
restabelecidas num horizonte temporal previsivel, tendo em vista o declinio do
impacto da emisséo de gases de efeito estufa ao longo do tempo. (grifo nosso)

O impacto ainda é avaliado como indutor, visto a influéncia dos gases estufas no
aquecimento global. Quanto a magnitude, considerando o quantitativo de material

poluente a ser gerado o impacto foi classificado como de alta magnitude. Assim, a
235

partir dos atributos da avaliacdo sua importancia ¢ alta™>.

Os estudos realizados nesta pesquisa e suas conclusdes se restringem apenas a
determinados procedimentos, separados do todo, como o caso supracitado da ancoragem, cuja
analise se limita ao seu procedimento da atividade de instalacdo, espaco, tempo curto de
duracdo e, por conseguinte, o estudo o classificou como sendo de pequena importancia.
Assim, no presente EIA/RIMA, a maioria dos impactos reais identificados foi considerada de
Magnitude Baixa, pequena importancia, com danos temporarios e reversiveis, supondo-se que
ndo deverd comprometer a qualidade ambiental da regido.

De modo isolado, os procedimentos estabelecidos no EIA aparentam ndo causar tantos
danos ambientais, contudo se faz necessario ressaltar os riscos ambientais dessa exploracéo
nunca antes realizada, bem como a quantidade imensa de gases do efeito estufa que seréo
lancados na atmosfera de forma inevitavel, contribuindo sobremaneira para o aguecimento
global e os possiveis vazamentos de 6leo no mar, como o que aconteceu no Golfo do México,
com os agravantes da complexidade do pré-sal.

Saliente-se que os exemplos fornecidos acima retirados do EIA/RIMA da exploracdo do
pré-sal na Bacia de Santos, referem-se aos impactos reais, relacionados aos procedimentos
operacionais de rotina da atividade e que ndo levam em consideracdo os impactos potenciais,

que sdo aqueles decorrentes de acidentes ambientais, como vazamento de 6leo no mar.

2% bid., p.27.
2% |bid., p.30.
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3.6 A relacdo entre a sustentabilidade ambiental e o desenvolvimento
humano nos paises produtores de petréleo

E importante demonstrar, no presente trabalho e apés a apresentacio de todo o estudo
realizado na pesquisa em tela, a relacdo existente entre a sustentabilidade ambiental e o
desenvolvimento humano nos paises produtores do petr6leo, uma vez que o Brasil,
atualmente, ocupa um lugar de destaque no ramo. Com a exploracdo do pré-sal, certamente
fard parte dos paises-membro da Organizacdo dos Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP);
além disso, é um pais em desenvolvimento.

Dentre os principais paises produtores de petr6leo, apenas a Noruega oferece uma boa
qualidade de vida para a sua populacdo. Isso € possivel verificar a partir da analise dos indices
de desenvolvimento humano (IDH) de tais paises. Entre 0s quinze maiores exportadores
mundiais de petroleo, s6 um ocupa lugar de destaque no ranking do IDH da ONU
(Organizacdo das NagOes Unidas), que é a Noruega, que ocupa a primeira posicao. Os demais
ndo figuram nem mesmo entre 0s trinta primeiros e a maioria esta abaixo da posicéo
cinquenta.

Esse paradoxo, que muitos chamam de “maldi¢do do petréleo”, ocorre devido a alguns
fatores econdmicos, dentre eles a conhecida “doen¢a holandesa”. Na década de 60, a Holanda
descobriu jazidas de gas natural, o que trouxe um crescimento nas exportacdes do pais. Com
isso, a entrada de ddlares na economia aumentou, ocasionando a valorizacdo da moeda
holandesa. Por conseguinte, as importacdes ficaram mais baratas e as exportacdes mais caras,
0 que afetou a economia local, a qual deixou de ter uma industria forte e competitiva. Um
segundo argumento trazido pelos economistas, para esse baixo desenvolvimento dos paises
produtores de petrdleo, esta no fato de que, quando a economia de um pais é pouco
diversificada e muito dependente da exploracdo do petrdleo, se o preco deste produto cai, a
economia automaticamente entra em crise, como foi 0 que ocorreu com a Angola quando
houve uma queda simultanea do petréleo e dos diamantes. Um terceiro argumento seria que
quando a economia recebe “dinheiro facil”, ha uma propensdo maior para o endividamento. O
quarto argumento esta nas desigualdades sociais, tendo em vista que a industria do petréleo
paga melhores salarios, atrai 0s melhores talentos, deixando os outros setores da economia
mais fracos. O Ultimo argumento esta relacionado com o poder e a cobica, tendo em vista que
0s paises que possuem uma grande quantidade de recursos naturais sdo alvos mais faceis de

conflitos armados, a exemplo da Nigéria ou da ascensdo de lideres populistas, como € o0 caso
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da Venezuela®®. Desse modo, todos esses fatos colocam esses paises em uma situacdo de
futuro incerto, tendo em vista que o petrdleo é fonte de recurso natural ndo renovével. O que
serd do futuro econdmico de tais paises?

Observa-se que, dentre 0s paises-membros da Organizacdo dos Paises Exportadores de
Petréleo (OPEP), no desempenho no indice de Desenvolvimento Humano da ONU 2011%%,
os Emirados Arabes Unidos sdo o pais mais bem colocado, aparecendo na 30? posicéo,
seguido do Catar, que surge na colocacdo 37°, enquanto que a Arabia Saudita ocupa a posicao
de nimero 56. Dentre os paises africanos, a Libia esta na 642 posicdo, a Argélia na 962,
Angola na 1482 e a Nigéria na 1562. J& no topo da lista, em primeiro lugar no ranking, aparece
a Noruega, maior produtora de petréleo da Europa e um exemplo a ser seguido pelos demais
paises que atuam no setor petrolifero. Desde 1971, a Noruega aplica as receitas num fundo
social, baseado majoritariamente, em aplicacdes no exterior, e que se destinam ao beneficio
das geracdes futuras.

O Relatorio de Desenvolvimento Humano de 2011 da ONU, que estampa na sua capa
o tema “Sustentabilidade e equidade: um futuro melhor para todos”, explora as relagdes entre
a sustentabilidade ambiental e a equidade, como sendo de extrema importancia para a
expansdo das liberdades humanas das geracGes atuais e futuras, e parte do pressuposto de que
0 progresso no desenvolvimento humano alcancado no decorrer das Ultimas décadas sé pode
continuar se forem tomadas medidas globais para a reducdo dos riscos ambientais e da
desigualdade.

O referido relatério demonstra como a sustentabilidade esta extremamente relacionada
as questdes basicas da equidade, tais como a problemas de igualdade e justica social, e de um
maior acesso a melhoria da qualidade de vida. De acordo com o relatério a sustentabilidade
ndo se restringe, especificamente, a uma questdo ambiental, mas abrange o modo de vida de
cada um, através da consciéncia de que tudo o que é feito no presente tem consequéncias para
toda a humanidade atual e para as geracOes futuras. Nesse sentido, o relatorio defende que o
crescimento impulsionado pelo consumo e pela exploracdo de petréleo ndo é um pré-requisito
para uma vida melhor em termos de desenvolvimento humano, e que os investimentos que
melhoram a equidade, tais como 0 acesso a dgua, saneamento, energias renovaveis, podem

promover a sustentabilidade e o desenvolvimento humano.

236 A maldicdo do petréleo. Exame Angola. Disponivel em:

<http://www.exameangola.com/pt/interior2.asp?det=8750&id=1989&mid=375>. Acesso em 17 nov. 2012.

237 Relatério do Desenvolvimento Humano 2011. Sustentabilidade e Equidade: Um futuro melhor para todos.

Disponivel em: <http://hdr.undp.org/en/media/HDR_2011_PT_Complete.pdf>. Acesso em 12 nov. 2011, p.141.
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E importante ressaltar que o relatorio da ONU de 2011 parte de ideias sustentadas por
Sudhir Anand e Amartya Sen que defendiam h& décadas a consideracdo conjunta da
sustentabilidade e da equidade. “Seria uma grosseira violagdo do principio universalista”,
declararam, “se nos tornassemos obcecados pela equidade intergeracional sem, ao mesmo
tempo, considerar o problema da equidade intrageracional” %%,

Assim, o desenvolvimento humano sustentavel se constituiria em uma maior
abrangéncia das liberdades substantivas das geracdes do presente ao tempo em que também
garantisse tais liberdades, bem como 0 acesso aos recursos naturais as geracdes futuras.

Infere-se do relatério da ONU de 2011 que a degradacdo ambiental diminui a
capacidade das pessoas de diversos modos, e ndo apenas 0s rendimentos e meios de
subsisténcia, mas atinge, também, a salde, a educacdo, a higiene, o bem-estar de modo geral
e, principalmente, demonstra como a degradacdo ao meio ambiente afeta mais a populacédo
mais pobre e vulneravel aos fatores que a colocam em risco.

E importante observar, no caso do Brasil com a exploracdo do pré-sal que o Relatorio
aponta estar o crescimento das emissdes de didxido de carbono per capita relacionado com a
velocidade do desenvolvimento, tendo em vista que os paises com melhoria do IDH de
maneira mais rapida também passam por um crescimento mais acelerado das emissfes de
diéxido de carbono per capita®®.

Desse modo, o Brasil precisa levar em consideracao os estudos apontados no Relatdrio
ao buscar melhorar a qualidade de vida e o desenvolvimento humano da sua populacao.

Por todo o exposto, verifica-se que o crescimento dos paises no indice de
desenvolvimento humano esta relacionado com o aumento da poluicdo que eles produzem,
como o aumento de gases do efeito estufa e, por conseguinte, com o aquecimento global.
Assim, nos paises que aumentaram sua taxa mais rapidamente no IDH, as emissdes de
dioxido de carbono per capita também cresceram mais depressa. Contudo, € imperioso
destacar que o aumento a degradacdo do meio ambiente decorre do crescimento econémico de
determinado pais, e ndo do desenvolvimento humano em geral, tendo em vista que
crescimento econdémico nédo se confunde com desenvolvimento.

E em meio a esse contexto que 0s impactos ambientais consequentes da grande
quantidade de emissdo de carbono e da poluicdo que serdo provenientes da exploracdo da
camada do pré-sal devem ser analisados com cautela, procurando-se buscar solucdes e

politicas publicas para se reduzir a0 maximo 0s riscos e perigos ao meio ambiente.

28 | oc. cit, p. 33.
29 | oc. cit, p. 38.
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CONSIDERACOES FINAIS

A protecdo a0 meio ambiente, em sentido amplo, ainda se encontra em situacdo
nebulosa no ordenamento juridico patrio. Se por um lado as leis que regem a tutela juridica
ambiental brasileira sdo consideradas entre as mais modernas e avangadas do mundo, por
outro as normas regulamentadoras da exploracdo do petrleo deixam a desejar quando o
assunto é protecdo e prevencao de danos ambientais.

Seja por falta de vontade politica ou pelo siléncio da lei, a protecéo efetiva do meio
ambiente quando em confronto com as oportunidades econdmicas provenientes da exploragéo
de petroleo e, especialmente, com 0s novos ensejos com as descobertas dos campos de
petréleo do pré-sal, ndo é tratada como prioridade. O desafio da exploracdo do pré-sal para
muitos pode ser motivo de orgulho e sinbnimo de crescimento econdmico para o pais, mas
também é de muitas duvidas e riscos.

Por todo o exposto no presente estudo, verifica-se que o petroleo é um recurso natural
finito e ndo renovavel e que nao se sabe, ao certo, até quando ira durar. As previsdes apontam
que tal recurso ainda serd comercializado por mais algumas poucas décadas, ferindo de morte
a aplicacdo do Principio do Desenvolvimento Sustentavel, uma vez que as gerac6es do futuro
ndo terdo como usufruir dos beneficios do petroleo e ainda terdo que suportar os efeitos
decorrentes da sua poluicdo. Desse modo, o ideal em relacdo a preocupacdo com as geracoes
futuras é de que a exploracdo do petrdleo regrida o mais rapido possivel e que se busque e
invista em novas fontes de energias renovaveis. Nesse sentido, ndo ha um controle a respeito
da exploracdo e producdo de petrdleo com vistas e preserva-lo para as futuras geracdes, no
méaximo se aumenta ou diminui a producdo em virtude do mercado financeiro, mas a
preocupacdo com o meio ambiente é deixada de lado neste aspecto. O mundo ndo esta
preparado para abandonar o petroleo e deixar o planeta mais limpo. Com a exploracdo do
petréleo da camada do pré-sal o Brasil aposta em pleno século XXI em uma energia que pode
ser considerada ultrapassada, do século XX.

A questdo mais importante ndo é saber até quando a utilizacdo do petroleo ira durar.
Certamente que deve haver grandes quantidades de petréleo em outras areas nem tao
exploradas e/ou com tecnologia necessaria para tal descoberta, assim como campos de
petréleo na camada do pré-sal ao redor do planeta, tendo em vista que o pré-sal ndo é
exclusividade do Brasil e que o que falta em alguns paises é tecnologia para explorar em

grandes profundidades. O que deve pairar como preocupagdo é como fazer para substituir essa
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fonte de energia que gera tantos produtos, por outras fontes e outros materiais que sirvam de
matéria prima para a fabricacdo dos derivados que s&o produzidos através do petroleo. O ser
humano necessita ter em mente que de nada adianta fazer novas descobertas de petréleo se a
poluicdo continua a aumentar, se a quantidade de gases de efeito estufa lancados na atmosfera
cresce cada vez mais juntamente com o aquecimento global, sendo os seus efeitos uma
realidade cada vez mais presente na vida dos seres humanos. Os investimentos que sdo feitos
hoje na busca por novas jazidas de petréleo no futuro terdo que ser bem maiores para se tentar
combater as consequéncias e toda a destrui¢do causada pelo aquecimento global.

Apos a andlise que foi realizada na presente pesquisa a respeito do aquecimento global
e seus efeitos, bem como das perspectivas para o Brasil, é preciso que sejam avaliadas as
metas de reducdo quanto as emissdes dos gases de efeito estufa e as omissGes que precisam
ser sanadas na implementacdo das perspectivas dos principais encontros a respeito do
desenvolvimento sustentavel, bem como abordar novos desafios para conter o aquecimento
global. Ademais, é necessario que o Brasil, embora ndo tenha feito parte dos paises que
possuem compromissos de reducdo de metas no Protocolo de Kyoto, observe que, com as
proximas Conferencias Internacionais sobre o meio ambiente, possivelmente entrard no rol
dos paises a cumprir tais objetivos. Assim, € preciso levar em consideracdo que, com o atual
nivel de crescimento econdmico e com a exploracdo do pré-sal essa sera uma tarefa ardua,
dificil de ser atingida.

Da andlise dos artigos e principios ambientais aplicdveis a industria do petroleo
previstos na Constituicdo Federal no que diz respeito a protecdo ao meio ambiente e ao
tratamento previsto na exploracdo do petroleo, observa-se que a Lei Maior buscou uma
harmonizacdo do monopdlio previsto no art. 177 com a existéncia de um bem ambiental que é
de uso comum do povo, devendo ser direcionado, ndo apenas a uma parcela da populacédo
brasileira onde as reservas estdo localizadas, que sdo poucos estados e municipios, mas
também em proveito de toda a populacdo brasileira, tendo em vista 0 que estabelece a Carta
Magna em relacdo ao desenvolvimento do pais (arts. 1° e 3°), a protecdo ao meio ambiente
(art. 225), e o preceito estabelecido no art. 20, IX, §1° que assegura aos Estados, Distrito
Federal e Municipios, bem como aos 6rgaos da administracdo direta da Unido, a participacao
no resultado da exploracdo do petréleo. Dessa forma, os recursos provenientes da exploracao
e producdo de petroleo devem ser voltados ao desenvolvimento social e regional, com vistas a
mitigar a desigualdade material existente no pais, bem como ao investimento em fontes

alternativas de energia.
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Ademais, é preciso que se crie um fundo de desenvolvimento sustentavel para bancar
as perdas provenientes de desastres naturais da populagdo mais pobre, bem como para o
financiamento em tecnologias renovaveis. No Brasil foi aprovado o Fundo Social. Este Fundo
possui investimentos decorrentes da exploracdo e producao do petréleo do pré-sal, contudo é
preciso que o percentual de recolhimento para esse Fundo seja maior e as receitas se destinem
ao beneficio das geracdes futuras como faz a Noruega.

A elaboracéo de politicas publicas, incluindo as normativas, assim como a efetivacéo
de avaliagdes de impacto ambiental, deve ter em vista a conservacao dos recursos naturais e a
realizacdo dos objetivos da Republica Federativa do Brasil (art.3° da CF), bem como com o
estabelecido no art. 225, para conduzir a concretizacdo de um desenvolvimento sustentavel.

Desse modo é que deve ser pautada a questdo sobre a exploracdo e producdo do
petréleo da camada do pré-sal, tendo em vista que os riscos de danos ao meio ambiente séo
imensos, bem como as incertezas cientificas que existem a respeito dessa exploragdo. Nao so
pela enorme quantidade de emissdo de gases que causam o efeito estufa que sera langcado a
atmosfera, acarretando no aquecimento global, mas também pelos possiveis acidentes
causados com vazamento de 0leo e demais danos ao oceano e a0 meio ambiente como um
todo € que se deve ter muita cautela e trabalhar com o principio da precaucdo nessa
exploracdo. Saliente-se que por ser uma atividade muito mais complexa do que a do petroleo
do pos-sal, as contencbes de vazamento serdo muito mais dificeis.

A prioridade na exploracdo do pré-sal deveria ser a criacdo do Plano Nacional de
Contingéncia, que € essencial para conter grandes vazamentos e ndo a distribuicdo dos
royalties. Projetar as receitas e producdes e deixar de lado a seguranca necessaria diante de
uma exploracédo de alto risco é, no minimo, desastroso.

Ainda, pode-se acrescentar o risco da “maldi¢do do petrdleo”, que pode levar o pais a
uma desindustrializacdo de diversos setores e uma industrializacdo em cima de uma energia
suja que, certamente, ndo serd a energia do século XXI.

N&o que a Petrobras e as demais petroliferas ndo sejam capazes de desenvolver uma
tecnologia para explorar o pré-sal de maneira segura. Entretanto, por mais que isso aconteca,
os danos causados pelos gases decorrentes do processo de beneficiamento e queima de
petréleo, bem como pelos contaminantes fisicos do produto como plasticos e 6leo derramado
serdo imensos. Ademais nenhuma atividade desse porte, com tamanha complexidade e

pioneira no mundo estéa livre de riscos e desastres ambientais.
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Em relagdo a responsabilidade das empresas que atuam no ramo do setor petrolifero é
possivel verificar que foi adotado no ordenamento juridico brasileiro tanto o principio do
poluidor-pagador, uma vez que o empreendedor estd obrigado a fazer a manutencdo e
reparacao do meio ambiente, quanto a responsabilidade civil objetiva pelos danos ocasionados
ao meio ambiente, prescindindo, desse modo, da culpa ou do dolo para o seu acontecimento,
bastando provar a existéncia do dano e o nexo de causalidade. A Constituicdo Federal em seu
art. 225 83° e a Lei de Politica Nacional ao Meio Ambiente sdo muito claras em estabelecer a
responsabilidade civil objetiva por tais danos.

O Estado também pode ser responsabilizado pelo cometimento de danos e ilicitos
contra 0 meio ambiente. Como analisado, é dever do Poder Publico preservar e defender o
meio ambiente para as presentes e futuras geragdes (art. 225, caput, CF). Ademais, o Estado é
o titular do monopolio sobre o petroleo (art. 20, IX e 177, da CF), cabendo-Ihe a obrigacao de
administrar tal recurso mineral de modo a ndo causar danos ambientais e preserva-lo.

Desse modo, entende-se caber a responsabilidade civil do Estado na modalidade
subjetiva e subsidiaria se esta for decorrente de uma falha na atuacdo do Estado, na falta do
servico, na omissdo na fiscalizacdo. De outro norte, se apds realizada a analise sobre a
responsabilidade do Estado, conclui-se que este agiu com dolo em relacao a fiscalizagdo ou na
concessao de licenca ambiental, entende-se que a responsabilidade do Estado nesse ambito é
solidaria, haja vista que o Poder Publico tem o dever de preservar e defender o meio
ambiente, ndo se admitindo transigéncias em relagdo a tal manutencdo. Ademais, o Estado € o
titular do monopélio da maioria das atividades que fazem parte da inddstria petrolifera, o que
ndo permite se furtar da responsabilidade pelos danos causados contra 0 meio ambiente.

Nesse sentido é imperioso que haja uma fiscalizacdo e punicdo maior das empresas
que atuam em atividades de grandes riscos ambientais, como a da exploracdo de petréleo, que
causam graves danos ao meio ambiente e que atingem a humanidade global. Para que tais
problemas sejam ao menos prevenidos é necessario que o capital privado, que efetua tal
exploracdo, respeite regras rigidas preventivas que devem ser fiscalizadas pelo poder publico
e caso ndo obedecidas sejam severamente punidas.

O crescimento da tomada de consciéncia de que 0s recursos naturais podem vir a
exaurir trouxe a tona a preocupacao da inclusdo do meio ambiente no rol dos direitos credores
de protecdo juridica. Por isso, a responsabilizacdo civil na esfera ambiental deve se tornar
cada vez mais severa na utilizacdo de meios que sejam eficientes para minimizar a

problemética abordada, dando enfoque ndo s6 na melhoria na eficiéncia da fiscalizagdo por
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parte do Poder Publico, mas também na atuacdo de toda a coletividade, através da aplicagdo
do principio da solidariedade com vistas a alcancar um desenvolvimento sustentavel.

Nesse sentido, almeja-se que o Poder Publico atue na plena realizacdo da protecdo e
preservacdo do meio ambiente, quer na elaboracdo de leis propensas a efetivacdo de tal
manutencgdo, quer no implemento de atividades publicas que buscam referida finalidade.

Por fim, demonstrou-se que a exploragdo e producdo de petroleo de um pais ndo esta
relacionada ao seu desenvolvimento humano. Dentre 0s principais paises produtores de
petr6leo apenas a Noruega oferece uma boa qualidade de vida para a sua populacdo, o que é
possivel verificar ao se analisar os indices de desenvolvimento humano (IDH) de tais paises.
Entre os quinze maiores exportadores mundiais de petréleo, so o referido pais europeu ocupa
lugar de destaque no ranking do IDH da ONU (Organizacdo das NagOes Unidas), na primeira
posicdo. Os demais ndo figuram ao menos entre os trinta primeiros e a maioria esta abaixo da
posicao cinquenta.

Dessa feita, verificou-se também que o crescimento dos paises no Indice de
Desenvolvimento Humano estéd relacionado com o aumento da poluicdo que tais nacdes
produzem, como o acréscimo de gases do efeito estufa e, por conseguinte, com o aquecimento
global. Assim, nos paises que aumentaram sua taxa mais rapidamente no IDH, tiveram um
crescimento também nas emissdes de dioxido de carbono per capita. Contudo, € imperioso
destacar que o0 aumento a degradacdo do meio ambiente decorre do crescimento econémico de
determinado pais e ndo do desenvolvimento humano em geral, tendo em vista que
crescimento econdémico ndo se confunde com desenvolvimento.

E em meio a todos os desafios, riscos e impactos ambientais apresentados que a
exploracdo e producdo de petroleo da camada do pré-sal deve ser realizada com cautela,
através de uma legislacéo e fiscalizacdo mais rigida por parte dos poderes publicos, bem como
na busca por solucBes e politicas publicas com vistas a se reduzir a0 maximo 0S riscos e
perigos ao meio ambiente, atraves de estudos mais detalhados e com a aplicacdo efetiva do
Principio da Precaucao.

Importante ressaltar que algumas teorias e aspectos relacionados a problematica
ora apresentada podem ter ficado de fora do debate, bem como uma possivel pesquisa de
campo. Contudo, espera-se que este seja o ponto inicial de uma pesquisa mais
aprofundada no assunto, tendo em vista a possibilidade de esmiucar e detalhar cada

elemento do tema proposto, dando continuidade a pesquisa, por ocasido de um doutorado.
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