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RESUMO

TOMIYOSHI, Talissa Estefania Tomaz. Instrumentos para o desenvolvimento sustentavel
em face da parceria comercial Brasil-China: reflexos da inovacdo tecnoldgica e (des)
lealdade concorrencial. Jodo Pessoa, 2012. 136p. (Dissertacdo) Mestrado em Ciéncias
Juridicas. Direito Econdémico- Universidade Federal da Paraiba.

Durante décadas, o desenvolvimento das nacOes esteve relacionado ao crescimento
econémico, por entender que o enriquecimento ocasionaria a melhoria dos padrdes sociais.
Entretanto, a adocdo desse critério ndo segue parametros de sustentabilidade, bem-estar
social, progresso tecnoldgico e de preservacdo ambiental. Principalmente nos paises em
desenvolvimento, que possuem como caracteristica predominante a concentracdo de renda.
Com a globalizacdo, as necessidades deste século apontam para uma nova realidade, pautada
sobre uma cooperacdo ominidirecionada, com dialogo intercivilizacional e a cooperacdo em
prol do desenvolvimento para sustentar a nova ordem multipolar da aldeia global.

Para atingir o desenvolvimento € necessario que ocorra uma conjuntura de aspectos
fundamentais, dentre eles o incentivo a inovacdo tecnoldgica, pois os bens incorpdreos
passaram a ser considerados moeda de troca, inclusive para medir a capacidade de
desenvolvimento de uma nagdo. Como também a regulamentacdo concorrencial para garantir
a seguranca juridica nas transacdes mercantis, frente a porosidade das fronteiras no sistema
globalizado com atencdo ao desenvolvimento sustentavel, para que o meio ambiente seja
utilizado de forma a satisfazer os objetivos econdmicos e a qualidade de vida da populacéo.
Ou seja, a demanda social deve solidificar bases sustentaveis, sem colocar a natureza a
servico do lucro

Brasil e China sdo grandes parceiros comerciais submetidos ao mesmo desafio, atingir
padrdes mais altos de riqueza com o escopo de melhorar a qualidade de vida da populacdo. A
China é considerada o novo player do mercado e a na¢do que mais cresce no mundo, devido
aos seus grandes investimentos para se tornar competitiva no mercado internacional. Ja o
Brasil promove politicas governamentais de incentivo aos seus parques industriais, melhoria
da infraestrutura e fortalece seus centros de pesquisa para substituir as exportacGes de
commodities por produtos e servigos com valor agregado.

Considerada a China a “fabrica do mundo”, por apresentar tecnologia de ponta e um comércio
exterior dindmico, é sabido diante as denuncias impetradas em ambito internacional e
nacional a préatica delituosa de concorréncia desleal. Por ser considerado o maior mercado
consumidor mundial é carente de inimeros produtos e servicos, sejam eles, primarios ou
tecnoldgicos, que o Brasil possui a capacidade de fornecé-los. Tornou-se imprescindivel
analisar essa relagdo comercial, para que se possa focar nas melhores oportunidades
econdmicas, seja atraves das exportagdes, transferéncias tecnologicas ou acordos de
cooperacédo para fomentar o desenvolvimento brasileiro.

PALAVRAS-CHAVE: Desenvolvimento Sustentavel. Brasil. China. Inovacao Tecnologica.
Lealdade Concorrencial.



ABSTRACT

TOMIYOSHI, Talissa Estefania Tomaz. Instruments for the development sustainable in the
face of business partnership Brazil-China: reflections of technological innovation and
(dis)loyal competition Jodo Pessoa, 2012. 136p. (Dissertation) Master's degree in Law.
Economic Law - Universidade Federal da Paraiba.

For decades, the development of nations remained tied to their economic growth, as it was
believed that such enrichment would improve social standards. Yet, the adoption of such a
criterion does not follow parameters of sustainability, social well-being, technological
progress and environmental preservation, especially in developing countries whose prevailing
characteristic is income concentration. With the advent of globalisation, the demands of this
century now point out a new reality, based on omnidirectional cooperation, in which there is
dialogue amongst civilisations and cooperation in favour of the development needed to
support the new multipolar order of the global village.

In order to achieve such a development, a conjuncture of essential aspects must happen, one
of which being technological innovation, inasmuch as incorporeal goods have been regarded
as bargaining chips, including in order to measure a nation’s capability of development.
Furthermore, regulating competition to ensure legal safety in commercial transactions is
necessary, in the face of the porosity in the global system boundaries, while attention must be
directed to a sustainable development, so that environment may be used to satisfy both
economic goals and peoples’ quality of life. That is to say, social demand must solidify
sustainable foundations, without making nature serve profits.

Brazil and China are big commercial partners in the face of the same challenge: to reach
higher standards of wealth with the purpose of ameliorating peoples’ quality of life. China is
regarded as the newest market player as well as the most growing country in the world, due to
its huge investments in order to become competitive in the international market. Whereas
Brazil promotes governmental policies for stimulating its industrial parks, improving
infrastructure and making its research centres stronger so as to replace exportations of
commodities for products and services tagged with earned value.

Although China is considered “the world’s factory”, since it presents cutting-edge technology
and a dynamic external commerce, there have been denounces made before national and
international public concerning the country’s criminal practice of disloyal competition. As it
is considered as the world’s biggest consumption market, lacking a number of products and
services, whether it be primary or technological ones, all of which Brazil might provide China
with, analysing such trade relations has become indispensable. It makes possible to focus
upon better economic opportunities, whether it be through exportations, technological
transfers or cooperation agreements aiming at fostering Brazilian development.

KEY-WORDS: Development Sustainable. Brazil. China. Innovation Technological. Loyalty
Competition.
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1 INTRODUCAO

Diante das mudancas desencadeadas pelo processo de globalizacédo e a multipolaridade
do sistema capitalista devido a ascensdo tecnologica, regimes econémicos e modelos da
sociedade sofreram transformac0es, advindas pela porosidade das fronteiras e a possibilidade
de comunicacdo em tempo real, pelo fluxo de capitais, bens e servigos, padrdes de consumo e
novas profissdes. Tal fendbmeno vem agregando na atualidade perspectivas e necessidades
que, transformaram a cultura em escala global, uma vez que, 0 conhecimento tornou-se meio
para o processo de desenvolvimento.

Até meados da década de 70, o desenvolvimento esteve intimamente ligado ao
crescimento econdmico, por entender que o enriquecimento ocasionaria a melhoria dos
padrdes sociais. No entanto, a adogdo desse critério possibilita a omissao de informacdes
fundamentais na melhoria de bem estar da sociedade, uma vez que o volume de mercado nédo
cresce concomitantemente com a educacdo, a qualidade de vida e a preservacdo ambiental,
principalmente nos paises em desenvolvimento que, possuem como caracteristica
predominante a concentracédo de renda.

Com o fortalecimento dos direitos humanos agregam-se novos parametros ao conceito
de desenvolvimento, como a liberdade, o progresso tecnolégico, a preservacao ambiental e a
dignidade da pessoa humana. Entretanto, o sistema mundial produz um modelo de
desigualdade global que acompanha a triparticdo do espaco social em centro, semiperiféria e
periferia, acentuando as desigualdades e divisdo de poderes, por entender que, o sistema
capitalista € favoravel aos paises ricos, em particular a reparticdo desigual do progresso
técnico, contribuindo para intensificar a diferenca nos indices de desenvolvimento entre o
Norte e 0 Sul.

Devido a velocidade com que passaram a ser buscados os bens ambientais para
exploracdo em prol da modernizacdo, o processo de degradacdo ganhou maior escala,
ensejando aos paises do hemisfério Norte a construgédo de suas riquezas, 0 acesso as condic¢des
de desenvolvimento e a sustentabilidade econémica de seu crescimento. Enquanto os paises
do Sul em situacdo de dependéncia realizam apropriacdo cada vez maior sobre o ambiente
sem que disso advenham condicGes para obter possibilidades de, verdadeiramente, enfrentar
suas necessidades. Contribuindo, assim, negativamente com o equilibrio ambiental, de modo

a causar efeitos generalizados, pois a degradacdo ambiental desconhece limites territoriais.
12



Neste contexto, quando discutimos meios para implementar o desenvolvimento
sustentavel, deve-se procurar meios de melhorar a qualidade de vida humana em harmonia
com a econbmica e preservacdo do meio ambiente. Objetivando fomentar o ponto de
equilibrio entre o impulso para melhoria da qualidade de vida e a necessidade de evitar efeitos
negativos.

Atualmente, observou-se que as politicas voltadas para a exploragdo de matérias-
primas e de manufaturas convertidas em beneficio do proprio Estado, como forma de
aglomerar riquezas, foi impulsionada pela relacdo de poder existente com o acumulo de bens
corpdreos pratica advinda do sistema colonial. Sdo paradigmas que se modificaram, frente a
possibilidade de desenvolvimento atrelado a bens intangiveis que, passaram a ser
considerados moeda de troca, inclusive habil para medir a capacidade desenvolvimentista de
um Estado.

Por isso, 0 enfoque no aspecto dindmico da concorréncia interessa ao Brasil, diante da
dificuldade encontrada pelas empresas relativas a enorme distancia tecnoldgica existente com
relacdo as nacdes mais desenvolvidas. A prioridade na eficiéncia dinamica pode representar
um instrumento importante para a reducdo desta desproporc¢édo, e o conseqliente aumento de
produtividade na economia, evitando-se, contudo que Estados mais desenvolvidos utilizem de
suas forcas e de tratados bilaterais para impor suas politicas e produtos com pre¢o a baixo de
mercado, devido a dependéncia tecnoldgica, principalmente quando esta gera vinculacdo
econdmica e social, sobretudo se a técnica é geradora de bem-estar social.

Por fazerem parte do mesmo bloco econdmico, BRIC, constituido pelos paises em
desenvolvimento que possuem melhor desempenho no mercado mundial e, por ambos terem
impetrado suas politicas de inovacdo tecnoldgica e concorréncia em periodos semelhantes,
este estudo considera o Brasil e a China, possuindo como meta prioritaria a participacdo no
cenario internacional de forma representativa, através da comercializacdo de produtos com
alto valor tecnolégico agregado e ndo apenas de commodities, melhorando seus parques
industriais e a qualidade de vida da populacao.

A China, considerada o pais que mais cresce dentro da aldeia global, tem intensificado
seus investimentos em educacdo objetivando aumentar cada vez mais sua produtividade
voltada para produtos e servigos tecnologicos. No entanto, em busca do crescimento

econdmico a todo custo constatam-se que em paralelo ao processo de producéo dos produtos e
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servicos made in china o pais comete infragdes relativas a direitos humanos, direito ambiental
e praticas delituosas de concorréncia.

No aspecto metodoldgico, o estudo seguira o método de abordagem hipotético-
dedutivo. Os procedimentos técnicos a serem adotados serdo o estudo comparativo e 0
bibliografico por meio de leituras de material bibliogréafico, anélise de relatorios, artigos
cientificos, indicadores de desempenho divulgados por 6rgéos oficiais e legislacdes para que
0s objetivos a serem alcancados sejam os mais atualizados.

Este trabalho em seu capitulo I, possui como objetivo elucidar o desenvolvimento
pautado sobre o entendimento de Amartya Sen, atrelando-o a dignidade da pessoa humana e
os Direitos Fundamentais, ao progresso tecnolégico e a sustentabilidade ambiental,
ferramentas fundamentais a serem adotadas para acompanhar o sistema de globalizacdo e
sobrepujar as disparidades dos paises do Norte com os paises do Sul.

No Capitulo II, tratar-se-4 acerca da inovacdo tecnolégica e da concorréncia’,
instrumentos imprescindiveis a nova realidade de mercado global, apresentado como uma
alternativa para a geracdo de riqueza, por possibilitar que paises em diferentes graus de
desenvolvimento concorram ou prestem servico no mesmo mercado. Entretanto, a tecnologia
necessita acompanhar o time to market, o que torna a consolidacdo das parcerias publico-
privadas como meio capaz de garantir que, a invencdo adentre ao mercado através das
empresas e torne-se uma inovagao.

No capitulo 111, mencionara os acordos internacionais relativos a propriedade de bens
intangiveis, dando maior enfoque a Organizacdo Mundial do Comércio, por ter instituido
regras de carater minimo a serem adotadas por todos os signatarios da OMC. Como também,
sera realizada uma andlise da producéo tecnoldgica do Brasil e da China, enfocado o histérico
da industrializacdo, politicas de incentivo a inovacdo, a integracdo entre os institutos de
pesquisa e a cultura empreendedora, objetivando esclarecer acerca do progresso tecnoldgico
que cada pais vem desenvolvendo e quais os resultados positivos e negativos que tém gerado
para o desenvolvimento.

No capitulo 1V, sera mencionado a concorréncia desleal, em especial a préatica do

dumping e da circunvencdo, devido as denuncias impetradas no MDIC, acerca de tais delitos

! Utilizando o0s conhecimentos adquiridos no intercambio do Conselho Administrativo de Defesa da
Concorréncia — CADE, realizado durante o0 més de Janeiro do ano de 2011 em Brasilia- DF. Possuindo como
trabalho final “DESENVOLVIMENTO ATRAVES DA CONCORRENCIA E INOVAGCAO
TECNOLOGICA” publicado na Revista Eletronica de Direito da Concorréncia do CADE.
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cometidos pela China dentro do mercado brasileiro. Por fim serd realizado um arcabouco
acerca da relacdo comercial Brasil-China, com 0 escopo de pontuar as principais
conseqiiéncias que a conduta adotada pelo Estado chinés gera para o desenvolvimento

sustentavel brasileiro.
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2 SUSTENTABILIDADE E DESENVOLVIMENTO

Os conceitos e parametros ja existentes pautado sobre o entendimento do Consenso de
Washington e os métodos de andlise adotados pelo BIRD para medir o desenvolvimento de
um pais através do PIB encontram-se comprometidos, uma vez que analisar apenas os dados
econdmicos néo significa, necessariamente, que a qualidade de vida da populacéo encontra-se
no mesmo compasso do crescimento do mercado. Principalmente ao tratar-se de paises em
desenvolvimento que possuem caracteristicas de grande concentracdo de renda e baixos niveis
de educacéo.

Perante a énfase na eficiéncia e a busca por competitividade, ocorre a diminui¢do na
relevancia das externalidades ambientais, impulsionando a utilizacdo desordenada dos
recursos naturais, estimulada pela disputa por mercados. Porém, o aumento desproporcional
da exploracdo ambiental decorrente do aumento da producéo e leva a fase da antieconémica
na qual prolifera o empobrecimento.

Neste capitulo, procurar-se-a destacar o papel da ciéncia e da tecnologia para com o
desenvolvimento, analisando a conjuntura dos Estados em desenvolvimento, a partir do
conceito difundido por Amartya Sen, acerca de diretrizes de liberdade, ao que tange a
realidade dos paises em desenvolvimento inseridos nas transformacdes ocorridas desde a
Revolucéo Industrial até o atual modelo de aldeia global.

Demonstrando que a sustentabilidade dos recursos e do meio ambiente ou as escolhas
técnicas advindas da dindmica da sociedade ndo gera a desigualdade ambiental, mas sim as
formas sociais de apropriacdo, uso e mau uso desses recursos e do meio ambiente, tanto em
termos de protecdo como de acesso desigual.

Relacionar-se-a4 também, o conhecimento cientifico e tecnoldgico com a formulacéo
de politicas e programas estratégicos, 0 aumento da consciéncia ética na tomada de decisfes
relativas ao meio ambiente entre os paises do Norte e Sul, para que o desenvolvimento
contribua para estabelecer prioridades apropriadas para a manutencdo e o aperfeicoamento
dos sistemas, para que torne possivel aliar as diretrizes para a comunidade cientifica e

tecnoldgica com a sustentabilidade
16



2.1 DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E DIREITOS FUNDAMENTAIS

A partir da década de 80, iniciou-se o processo de internacionalizacdo das economias
capitalistas, com isso, a globalizacdo, devido a integracdo entre 0s mercados e 0 crescimento
do comércio internacional e, de maneira consideravel, a queda de barreiras protecionistas
intensificando o surgimento das empresas transnacionais®. Juntamente, ap6s a reacdo da
barbarie do nazismo e fascismo apds a Segunda Guerra Mundial, tonou-se a dignidade da
pessoa humana® no plano internacional e interno, valor intrinseco ao ordenamento juridico e
principio orientador da atuacdo estatal e dos organismos internacionais.

Especialmente apds a criagdo da ONU, os direitos humanos, de acordo com J. J.
Gomes Canotilho (2006), os chamados direitos fundamentais®, tomaram nova dimenséo.
Transformou a dignidade da pessoa humana, conceito de base para a consagracdo de outros
direitos, como o direito a liberdade, a participacédo politica, direito dos trabalhadores e direitos
a prestacdes sociais". Celso D. Albuquerque Mello (1997) destaca que um dos poucos
consensos tedricos do mundo contemporaneo diz respeito ao valor essencial do ser humano®.

Ainda que tal consenso restrinja-se apenas ao discurso ou a teoria, o fato é que a dignidade da

? As empresas transnacionais se caracterizam por possuirem poder de barganha, por se adequarem & localidade e
ndo precisar acompanhar a matriz como ocorre com as multinacionais, pela capacidade de elevar a
competitividade nacional, pelas vantagens que possuem nas politicas fiscais, pela fragmentacéo e disperséo do
processo de producdo por vérias nagdes através da flexibilizacdo do trabalho e dos contratos de trabalho.

* A dignidade é uma caracteristica inerente a0 homem, que a norma ndo concede mas reconhece. Por isso alguns
doutrinadores destacam que ndo ha um direito a dignidade, mas sim o direito ao respeito a dignidade e a sua
promocéo. Ou seja, o individuo continua sendo digno independente das normas que vier a violar que assegurem
condices de dignidade.

* Os direitos fundamentais sdo formados pelos direitos individuais, direitos politicos e direitos sociais, esta
Gltima uma reducdo da locucao direitos sociais, econdmicos e culturais.

® As vérias categorias de direitos tornaram-se importante, principalmente quando se verificou 0 homem
idealizado pelo liberalismo, mas a garantia dos direitos individuais classicos tonou-se insuficiente, na medida em
que o estado deixou de ser 0 Unico opressor.

® Caio Técito, Do Estado Liberal do Bem-Estar Social. In: Temas de Direito Ptblico, 1997. P. 381. Destaca: “ E
importante assinalar que, no Estado Liberal classico como no moderno Estado de Bem-Estar Social (Welfare-
State), o destinatario Gltimo é o individuo. Os direitos sociais, na ordem democratica, tém por endereco o
aperfeicoamento das liberdades e direitos individuais, como garantia do homem contra os ricos sociais. A agdo
do Estado, dando eficacia aqueles, ndo pode ser entendida ou exercida no sentido de anular estes, sendo de
completéa-los, somando, num feixe comum, a suprema protecdo do homem nas varias relacGes juridicas de que
participe: como proprietario, cidaddao, empresario ou trabalhador.”
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pessoa humana, o valor do homem como um fim em si mesmo, € hoje um axioma da
civilizagdo ocidental’, e talvez a Unica ideologia remanescente.

Em ambito internacional, Declaracdes e Pactos sobre esses direitos foram firmados,
bem como Organizacdes e Cortes criadas para protegé-los. No entanto, observa-se que mesmo
com as inumeras Declaragfes e Pactos subscritos, bem como as Conferéncias promovidas nas
décadas que se seguiram, ndo foram suficientes para erradicar a violacdo dos direitos
humanos em seus mais diversos aspectos.

Gilberto Dupas (2001), em sua obra intitulada “O fim dos direitos humanos”, destaca
que o século XX assinalou inumeras vitorias dos direitos humanos mas, ao mesmo tempo
testemunhou as maiores violagdes como genocidios, faxinas étnicas, holocausto, etc.
Enfatizando que a institucionalizacdo dos direitos humanos é atil, no entanto, a sua
reproducdo em cddigos, tratados e convencgdes é uma forma dos governos apaziguarem sua
consciéncia coletiva de maneira publica. Enfatizando, dessa forma, a importancia dos direitos
humanos em voltar & sua missdo original®, a protecdo da dignidade e igualdade para os
dominados e ndo promover missdes civilizadoras com a participacdo da policia e da forca
aerea.

Constata-se também, neste século, de forma mais intensa, a relagdo de
desenvolvimento com as comunicac¢des, difundindo informagdes que até entdo eram distantes
e despersonalizadas. Somado aos modelos sociais e econdémicos inseridos pela globalizagéo,
verifica-se o aumento das disparidades entre o Norte e o Sul, entre ricos e pobres. E, “nesse
contexto, de uniformidade da economia, da informacdo e, muitas vezes, da propria cultura, a
defesa dos direitos fundamentais do homem, e, portanto, de sua dignidade, vem se tornando
um dos valores comuns do mundo ocidental.” (MELLO 1997, p.2)

Conceitos e paradigmas que até entdo estavam voltados de maneira miope para o
crescimento econdmico devido os reflexos do Consenso de Washington® transformaram-se

quando se entendeu a necessidade se inser¢do da dignidade da pessoa humana como um valor

’ Continua a valer como axioma no mundo ocidental a concepcdo Kantiana, de que o homem é um fim em si
mesmo e ndo uma fungdo do Estado ou da sociedade, onde sustenta a necessidade de separacdo dos poderes e da
generalidade do principio da legalidade como forma de assegurar aos homens a liberdade de perseguirem seus
projetos individuais. Agregando a este entendimento novas preocupagdes, como a tutela coletiva dos interesses
individuais e a verificacdo da existéncia de condi¢Bes materiais indispensaveis para o exercicio da liberdade.
® Os Direitos Humanos presa pela dignidade e igualdade, justica social, reducdo da pobreza e equilibrio de
poderes.
® Periodo em que os Estados foram pressionados a abrir seu setor financeiro, privatizar empresas, reduzir gastos
sociais e serem controlados de maneira mais incisiva no controle da propriedade intelectual, aumentando ainda
mais a divisdo em conhecimento entre as nagdes
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unitario. O relatorio do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento mudou sua
configuracdo voltada com a preocupacdo referente & seguranca nacional e instituiu a
necessidade de impetrar direitos'® aos individuos e formas de cooperacdo internacional,
juntamente a mudanca na forma para aferir o Produto Nacional Bruto, uma vez que foi
inserido em suas estatisticas o indice de Desenvolvimento Humano que inclui a analise de
longevidade, renda e educacdo. Transformando o conceito de Desenvolvimento Sustentavel,
pois incluiu a observancia nao apenas na protecdo dos recursos naturais e do meio ambiente
fisico, mas também, o desenvolvimento humano, a liberdade e o dominio cultural.

Direitos e garantias estas que ndo devem ficar sob a responsabilidade das forgas de
mercado, pois os modelos prevalecentes de desenvolvimento ao serem dominados por
instituicGes financeiras ignoram aspectos de direito humanos frente ao conflito de interesse
existente com as politicas monetarias e comerciais. Tomando por vezes decisbes ndo
democréticas das instituicGes econémicas e financeiras e do comércio internacional,
frustrando a realizacédo plena do direito ao desenvolvimento humano.

Calixto Saloméo Filho (2002) considera que € preciso revisar o Estado moderno para
esmiucar de maneira mais especifica qual a profundidade de seu papel regulatério nas
econémicas subdesenvolvidas. Parece ndo haver duvidas sobre a necessidade de propulséo
pelo Estado para o processo de desenvolvimento. Destaca a necessidade de resolver
problemas estruturais dessas economias, onde concomitantemente possa difundir o
conhecimento.

O autor supracitado enumera trés principios que possam ser utilizados como
ferramenta para difusdo do conhecimento econdmico.

O primeiro principio é o redistributivo (art. 170, inciso VII), por acreditar que nos
paises subdesenvolvidos as alteracGes de demanda e néo alteracbes no processo produtivo sao
os grandes elementos propulsores do crescimento. Devendo, assim, ocorrer a redistribuicéo,
como maneira de expandir e linear o consumo pela sociedade, até mesmo pela
impossibilidade de dissociar desenvolvimento econémico e distribui¢do de seus frutos. “Ao

fazé-lo, elimina também as ineficiéncias alocativas da concentracdo do conhecimento

10 A PNUD dissipa a necessidade de igual e urgente atencéo aos direitos civis, politicos, econdmico, sociais e
culturais de maneira que a observancia em determinado direito ndo justifica a denegagdo de outros.
Inclui também a igualdade de direito de género, uma vez que, sem esta € impossivel eliminar todas as formas de
violéncia e garantir habilidade, garantir a participacdo da mulher no processo decisério politico e profissional
possibilitando poder remuneratdrio. Para Harriet Taylos Mill, as mulheres necessitam de oportunidade e acesso
aos privilégios sociais, pois apenas assim terdo a possibilidade de assegurar 0 mesmo poder e prestigio que
atualmente possuem os homens.
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econdémico, na medida em que expande a base de coleta de dados sobre preferéncias
individuais.” (SALOMAO FILHO 2002, p. 39)

Existe um consenso acerca de que o Estado como gestor, ndo cumpre a contento suas
funcBes. O que ndo significa que deve-se isentar sua presenca, mas sim cumprir o papel de
redistribuicdo. Funcbes que nem o setor privado nem o mercado estdo aptos a realizar,
baseando sua gestdo em valores e ndo em objetivos econdmicos. Embasado no artigo 149,

caput da Constituicdo Federal™

, da contribuicéo de intervencdo no dominio econdmico.

O principio seguinte refuta a diluicdo dos centros de poder econémico e politico e a
consequente difusdo da informacéo e conhecimento (concorréncia e defesa do consumidor art.
170" incisos IV e V) por toda a sociedade, garantindo a diluicdo do poder econdmico dos
particulares, possibilitando a propagacdo da concorréncia e defesa do consumidor,
principalmente para o desenvolvimento de paises com estruturas subdesenvolvidas que
possuem concentragdo de poder e, por isso, ingovernabilidade econémica.

Até entdo, os principios anteriores garantem que 0s agentes econémicos sejam capazes
de escolher e formular livremente suas escolhas, impossibilitadas pela concentracdo de poder
econémico e exclusdo social. No entanto, ainda € preciso que 0s agentes possam comparar
suas escolhas individuais com as escolhas sociais, 0 que se fara possivel com o terceiro
principio, o da cooperacao (art. 114 § 2°), considerado pelo autor quase que o ponto de
chegada dos anteriores. Frente a impossibilidade da esfera econdmica se auto controlar sem
qgue ocorra a eliminacdo do individualismo exacerbado, pela necessidade de difusdo do
conhecimento.

A Constituicdo Federal consagra também, a ordem econdmica (CF, arts. 170 a 181),
De acordo com Alexandre de Morais (2005) fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, assegura a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independente de autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos expressamente previstos em
lei. Por fim, garante a todos a existéncia digna, conforme os ditames da justica social,

observados os principios previstos no art. 170.

1 A Constituicio Federal consagrou a economia brasileira de forma descentralizada, mas permitiu o Estado
intervir no dominio econdmico como agente normativo e regulador. Com as funcbes de fiscalizador com
observancia aos principios constitucionais de ordem econémica, fundada na valorizacéo do trabalho humano e na
livre iniciativa, objetivando assegurar dignidade a sociedade e justica social.
2 0s principios do artigo 170 da CF representam condicdes econdmicas basicas oferecidas a sociedade, entre as
quais deve haver escolha pautada sob a observancia dos aspectos histéricos e as necessidades de cada pais
através do processo de conhecimento dos valores sociais realizado pelo aplicador do direito.
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Constituindo um ambiente onde as instituicdes e a sociedade esteja pautada sob a
relevancia dos valores do conhecimento, informacdo na sociedade e regras bem elaboradas,
institui um ambiente cooperativo, em paralelo ao Direito, como responsavel pela formacéo de
instrumentos de interacdo social.

Alguns estudiosos ressaltam que a sensacdo de excluséo varia entre as nagdes, pois 0s
impactos da globalizacdo ndo sdo iguais, devido as diferencas estruturais e culturais. Nas
sociedades contemporaneas 0 acesso aos bens e servicos minimos ocorre através da
distribuicdo de renda e programas publicos de bem estar social. A exclusao, por exemplo, do
emprego depende do pais onde se manifesta. Os Estados dos paises pobres ndo tém or¢camento
para garantir a sobrevivéncia dos novos excluidos. Com a revolucéo tecnoldgica e o advento
da midia global, alguns doutrinadores como Gilberto Dupas (2001) considera que, a exclusdo
social pode ser relativa pois, com a “revolu¢ao do cartdo do crédito”, pode ser por classe a
depender da vontade do consumo, muitas vezes incentivada pela midia global e, néo
necessariamente, do consumo basico.

Com a intensificacdo das relacées de mercado™ devido & globalizagdo e intensificacéo
da inovacdo tecnoldgica*® abriram-se novas oportunidades de servicos sem fronteiras e
ampliou-se o papel dos mercados, inclusive aumentando o poder social e de barganha dos
trabalhadores devido ao deslocamento da producdo para a periferia. No entanto, depara-se
com um novo paradigma de emprego®, onde os contratos de trabalho tornaram-se cada vez
mais flexiveis e as condicGes de emprego mais precarias e desprovidas de garantia e

estabilidade, devido o deslocamento das cadeias produtivas e 0 aumento do mercado informal.

3 Processo radical na eficiéncia e conquista de mercados, abre espaco para empresas menores, fundamentais ao
desenvolvimento do capitalismo, pela geracdo de emprego. Atualmente, assumiu novo papel ao associar-se as
grandes corporagdes devido ao controle descentralizado da informacdo e do sistema flexivel. O processo de
producéo atual possibilita o aproveitamento das diferentes regides do mundo, levando as empresas a localizar as
etapas da producdo nos ambientes mais adequados para desenvolvé-las. Devido a estrutura transnacional
observa-se maior utilizagdo de modelos como de terceirizacdo, franquias e Subcontratacdes que facilitam o
processo produtivo, evita o desgaste de imagem e de problemas legais para a matriz.

% Alguns doutrinadores entendem que a insercdo da inovagdo tecnolégica no mercado diminuiu os postos de
trabalho devido a substituicdo da méo-de-obra por maquindrio. Para outros doutrinadores como Manuel Castells,
pautado sobre os exemplos da economia japonesa e norte americana, que possuem grande incremento
tecnolégico comparado a Espanha que utiliza pouca tecnologia em sua producéo. Considera que a diminuigao
dos postos de trabalho deve-se ao fato do aumento de mdo-de-obra, devido a incorporacdo da mulher, o
deslocamento dos trabalhadores agricolas para as indUstrias, 0s servicos e a economia informal urbana.
Reconhece, no entanto, a precarizacéo e a flexibilidade dos trabalhadores.

>0 emprego é o vinculo entre o crescimento econdmico e o desenvolvimento humano que, proporciona meios
de vida e a contribuicao do individuo ao meio social, garantindo-lhe o respeito e a dignidade humana.

21



Diminuindo inclusive, o poder dos sindicatos que necessitam adequar-se a nova realidade do
trabalhador inserido na aldeia global.

Necessitando o Estado reestruturar suas funcgdes, pois a falta de amparo por este acerca
das garantias sociais'®, precariza as condicdes de vida da populagdo. Uma vez que, cabe ao
Estado a insercdo dos excluidos pela cidadania social democrética, através da possibilidade
dos individuos transitarem livremente pelas camadas da sociedade e a redu¢do do monopdlio

dos grupos sociais que geram concentracdo de renda e conhecimento.

2.2 PROGRESSO TECNOLOGICO E DESENVOLVIMENTO

Por um longo periodo da historia o conceito de desenvolvimento estava interligado ao
crescimento econdmico, entendimento reforcado apdés o Consenso de Washington. No
entanto, com as alteracbes relativas ao conceito de desenvolvimento, agregando fatores
econdmicos e sociais, tanto o crescimento humano e o comercio mundial, quanto outros
fendmenos derivados do processo de globalizacdo, tém gerado um marco nas politicas
internacional e de Direito Internacional relativo ao conceito de crescimento.

O comércio é uma forma de transformacdo social, uma vez que conduziu a
modificagdo da sociedade internacional do bilateralismo para o multilateralismo, por
promover genericamente o crescimento econdémico, por impelir a produtividade nacional e
por alargar as oportunidades econdmicas no ambito interno e externo. Também possui a
capacidade de reduzir a pobreza, principalmente nos paises onde o nivel de miséria é
alarmante e atinge parcela desproporcional da populacéo.

Porém, no atual modelo de mercado, a distribuicdo de riqueza e de crescimento
econdmico estdo longe de acontecer de maneira homogénea. Com o0 exercicio e

fortalecimento dos direito humanos agregam-se novos conceitos e parametros como a

180 problema social ¢ “multidimensional” por ndo incluir apenas o acesso aos bens e servicos, mas também,
seguranga, justica e cidadania (politico, cultural e étnico).

A Linha da pobreza como indicador social aponta a linha monetaria necessaria para que um individuo possa ter
acesso a uma cesta de bens e servigos essenciais as suas necessidades basicas (sobrevivéncia fisica). Deve
envolver: moradia, saneamento, educagdo. A linha da pobreza é bom indicador para demonstrar o padrdo atual
de desenvolvimento excludente, mas ela nada informa o que a levou a aqueles dados nem a imagem do futuro.
Sendo, portanto, insuficiente indicador social.
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liberdade, o progresso tecnoldgico, a preservacdo ambiental e a dignidade da pessoa humana,
para fomentar o crescimento sustentavel, ou seja, o desenvolvimento.
Primeiramente, far-se-a necessario distinguir a conceituacdo entre crescimento e

desenvolvimento utilizando a tematica utilizada por Washington Peluso Souza (1999, p. 404):

Para melhor situarmos o seu tratamento como tal, recorreremos a sua conceituagédo
cientifica, quando as teorias a respeito o apresentam fundamentado no sentido
dindmico de modificacdo do status quo, na direcdo de configuracGes diferentes das
atuais. A partir desse ponto, faz-se necessaria a diferenca entre 0 seu conceito e o de
‘crescimento’, podendo ambos, inclui-se, sem qualquer confusdo, na ideia de
‘progresso’. O dado referencial, diferenciador, pode ser tomado, portanto, como
ideia de ‘equilibrio’ das relagdes entre os componentes do todo, podendo haver o seu
aumento quantitativo ou qualitativo, porém mantidas as propor¢des dessas relacées.
No ‘desenvolvimento’, rompe-se tal ‘equilibrio’, da-se o ‘desequilibrio’, modificam-
se as proporgdes no sentido positivo. Se tal se verificasse em sentido negativo,
teriamos o retrocesso, a recessdo, embora também como forma de ‘desequilibrio’
pois igualdade rompida com o status ante.

Para José Eli da Veiga, pode-se considerar o desenvolvimento com vinculo
estritamente relacionado ao desenvolvimento econdmico, através da medi¢cdo com base no
Produto Interno Bruto (PIB) per capita. Ja para o ganhador do prémio Nobel em 1993,
Douglass C. North, o desenvolvimento da sociedade estd interligado com as institui¢coes,
atenuando as incertezas causadas por measurement e enforcement, facilitando a coordenagéo
social, politica, juridica e econémica. Enquanto que, para Celso Furtado, o desenvolvimento
decorre de assimetrias entre as minorias dominadoras e as maiorias dominadas, considerando
que a adocdo de uma conceituacdo de desenvolvimento pode ser uma maneira de desviar o
foco da coletividade e intensificar os investimentos em exportagdes e crescimento, ao passo
que deveria identificar as necessidades fundamentais da sociedade e as alternativas de avanco
das ciéncias.

Celso Furtado (2004, p. 484) " definiu que o crescimento é fundamentado em
privilégios que satisfazem os requisitos da modernizagdo, no entanto, a disponibilidade de
recursos para investir ndo é condigdo suficiente para melhorar o futuro da populagdo, mas sim
quando se prioriza a melhoria das condigdes de vida dessa populacéo através de um projeto

social subjacente. Dessa forma, o crescimento se metamorfoseia em desenvolvimento

" Declaracdo extraida da conferéncia sobre o desenvolvimento no contexto da globalizacdo no ano de 2004.
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Constata-se que até a década de 70 o desenvolvimento esteve intimamente ligado ao
progresso material como crescimento econdmico, por entender que 0 enriquecimento
ocasionaria a melhoria dos padrdes sociais. Porém, relacionar desenvolvimento ao Produto
Nacional Bruto por habitante como faz o Fundo Monetario Internacional e a Organizagédo
Mundial do Comércio que adota o critério a partir do volume de comércio, demonstrando que
a economia € o elemento mais valorizado e ndo necessariamente a educacao, qualidade de
vida e meio ambiente.

O que possibilita a omissdo de informagdes fundamentais na melhoria de bem estar
das pessoas, como a degradacdo ambiental, que afeta as perspectivas de crescimento futuro de
um Estado e de maneira incisiva adentra a necessidade de protecdo ao meio ambiente como
elemento fundamental no processo de desenvolvimento. Para Marcelo Dias Varella (2003),
toda forma de crescimento ndo-sustentavel contribui para a reducdo das liberdades das
geragdes futuras e, portanto, € naturalmente proposto ao conceito de desenvolvimento em si,
que prevé a expansdo destas liberdades. Assim, ndo haverd forma de crescimento ndo-
sustentavel que possa ser considerado desenvolvimento.

O conceito de desenvolvimento para Amartya Sen ndo se reduz ao crescimento
econdmico, mas sim a outros valores que envolvem o bem-estar e para atingir este ideal,
enfoca a necessidade de remocdo de algumas fontes de privagdo de liberdade, como a
“pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econdmicas e destitui¢do social sistematica,
negligéncia dos servigos publicos e intolerancia ou interferéncia excessiva de Estados
repressivos.” (SEN 1999, p.18)

Devido a existéncia de uma vinculacdo do desenvolvimento para com a expansdo das
liberdades individuais, por ser esta considerada um comprometimento social que, para atingi-
lo deve haver a eliminacéo de tudo que limita as escolhas e as oportunidades das pessoas. Pela
liberdade, os individuos terdo um maior progresso e em consequéncia influenciardo melhor o
mundo, através de uma maior participacdo na sociedade e da geracdo de melhores mudancas
que vao além da producédo econdmica.

Dessa forma, o entendimento referente ao desenvolvimento adotado por este trabalho
envolve os elementos que sdo igualmente relevantes como o: desenvolvimento econdmico, a
reducdo da pobreza e da discriminacdo, a evolucdo institucional, desenvolvimento social e

desenvolvimento sustentavel. Podendo ser considerado uma visdo muito mais complexa por
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abranger também fatores sociais que apenas serdo concretizados se for garantido a todas as
pessoas 0s seus direitos individuais que efetivariam a sua liberdade. (VEIGA 2006)

Coadunando que o desenvolvimento venha a ser a solucdo para a pobreza e o
garantidor da igualdade e da liberdade, “ocorre uma unido dos conceitos dos direitos humanos
(finalidade) com os conceitos do direito ambiental (condicionalidade) e do desenvolvimento
econdmico (crescimento econdmico), que ddo origem ao conceito de desenvolvimento.”
(VARELLA 2003, p. 40).

Comungando ao entendimento de Amartya Sen (1999), segundo o qual o
desenvolvimento dar-se por um processo em cadeia de expansdo de liberdades, onde cada
liberdade contribui para o fortalecimento das outras. O autor enfatiza a extenséo dos direitos
sociais, englobando a saude e a educacdo, como fatores que contribuem para a expansdo das
liberdades econdmicas; o crescimento das oportunidades econémicas com maior participacdo
no comércio e na producdo contribuindo para o aumento dos recursos necessarios a satisfagdo
das necessidades sociais; como também a expansdo das liberdades politicas através da
liberdade de expresséo e voto como participe de todas as outras liberdades.

Dentre as vérias alteracdes ocorridas no cenario mundial ap6s alguns marcos
historicos da civilizagdo , tais como a Segunda Guerra Mundial e a Revolugdo Industrial,
conceitos relativos a insercdo de novos modelos e blocos econémicos foram alterados,
substituindo o entendimento de que cada Estado era detentor de seus prdprios controles, sejam
eles politicos ou econdmicos. N&o se detectando mais dois blocos de poder dando forma ao
fendmeno que se convencionou chamar Guerra Fria, equilibrio pelo terror ou paz pelo medo,
mas sim, blocos invisiveis e indeterminados, sem uma representacdo concreta de controle,
restando aos Estados a funcdo de equilibrar o orcamento para que assim ndo sofram punigdes
dos mercados mundiais. Uma vez que nas divisdes dos Estados, “a politica social baseava-se
na crenca de que as nacdes, e dentro delas as cidades, podiam controlar suas riquezas; agora,
abre-se uma divisdo entre Estado ¢ economia.” (BAUMAN 1999, p. 63).

Verifica-se com a alteracdo do sistema global de comércio a instauracdo de uma
organizacao transnacional, que € um aglomerado de sistemas manipulados por atores em parte
invisiveis, onde a autonomia dos Estados ficou comprometida pela interdependéncia que se
desenvolve no seio de uma economia globalizada. O que néo significa, necessariamente, a
fragilidade da soberania dos Estados, mas a erosdo de suas autoridades frente a porosidade de

suas fronteiras e a “intensificag@o de relagdes sociais em escala mundial que ligam localidades
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distantes de, tal maneira, que acontecimentos locais sdo modelados por eventos que

acontecem a muitas milhas de distancia e vice versa” (GIDDENS 2005, p. 64)

Para Bauman (1999, p. 74):

[...] a Unica tarefa econ6mica do Estado e que se espera que ele assuma é a de
garantir um “or¢amento equilibrado”, policiando e controlando as pressdes locais
por intervencGes estatais mais vigorosas na diregdo dos negécios e em defesa da
populacdo face as consequéncias mais sinistras da anarquia de mercado.

Segundo o Manuel de Oslo (OCDE 2005), a globalizacdo conduziu empresas a crises
dramaticas no que diz respeito ao acesso a informacdo e a hovos mercados; trouxe também
maior competicdo internacional e novas formas de organizacdo para lidar com cadeias de
fornecimento global. Como consequéncia, o conhecimento é cada vez mais percebido como a
via central do crescimento econdmico e da inovagao.

Decorrente da substituicdo de politicas voltadas para a obtencdo de matéria-prima,
pratica advinda do sistema colonial, através da exploracdo de matérias-primas e de
manufaturas convertidas em beneficio do préprio Estado, como forma de aglomerar riquezas,
principalmente impulsionadas pela relacdo de poder existente com o acumulo de bens
corporeos. Paradigmas que se modificaram, quando foi averiguada a possibilidade de
desenvolvimento econémico atrelado a bens imateriais e este passou entdo a ser considerado
como uma moeda de troca capaz inclusive de medir a capacidade de desenvolvimento de um
Estado.

Essa mudanca é o reflexo de um novo ciclo de evolucdo, embasada no dinamismo
tecnoldgico que tem como matéria-prima para 0s meios de producdo, o conhecimento,
elemento dependente da criatividade que, portanto, apos a Revolucdo Industrial, fortalece o
setor organizado do conjunto de conhecimentos e descobertas cientificas, fazendo com que
processos industriais existentes ou antigos revelem verdadeiras fontes de poder dotadas de
métodos de transmissdo e comunicagdo proprios, de relevante importancia para a produgéo e

aperfeicoamento de mercadorias ou servigos. (PIMENTEL, 1994)
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Diante tais fatos, Stiglitz (2007) *® destaca que os resultados do atual processo de
globalizagcdo estdo desequilibrados frente a grande producdo de riqueza e a pequena
quantidade de pessoas que estdo sendo beneficiadas, assim como possuindo pouca ou
nenhuma participacdo na moldagem do progresso. Significando que a globalizacdo néo
atendeu a suas aspiracOes de empregos mais descentes e de melhoria na perspectiva de vida da
populacédo frente ao grande ndmero de individuos que constituem a economia informal e sem
direitos formais. Enquanto a revolucdo nas comunicagdes globais aumenta a consciéncia
dessas disparidades, ainda ndo se detecta a reducdo dos desequilibrios globais apreciados
como moralmente inaceitaveis e politicamente insustentaveis.

Zymunt Bauman “uma das consequéncias mais fundamentais da nova realidade global
de movimento €é que esta cada vez mais dificil, talvez até mesmo impossivel, reunir questdes
sociais numa efetiva agdo coletiva devido “a integracdo e a divisdo, a globalizagdo e a
territorializacdo, sdo processos mutuamente complementares. Mais precisamente, sdo duas
faces do mesmo processo: a redistribuicdo mundial de soberania, poder e liberdade de agir
desencadeada (mas de forma alguma determinada) pelo salto radical da tecnologia da
velocidade” (BAUMAN 1999 p. 77)

O autor norte-americano Robert Solow (1956) publicou dois artigos*® em que propde
uma nova teoria do crescimento, indicando que o progresso tecnoldgico produz mais efeitos
do que o aumento do capital ou da for¢a de trabalho. Segundo Solow, a mudanca tecnoldgica
respondeu por sete oitavos do crescimento dos Estados Unidos por operario, durante a
primeira metade do século XX. Modelo de crescimento contesta o de crescimento
desenvolvido por Harrod-Domar®, baseado na ideia de que a producdo depende do capital e
do trabalho, de modo que o aumento do investimento como elemento-chave gera acumulagéo
de capital e, portanto, é o principal fator do crescimento econémico. Segundo essa visao, €
preciso investir mais em maguinas, mas também em trabalhadores, por permitir, dessa forma,
bem-estar da populacao e ndo apenas o crescimento da produgéo absoluta.

Solow concluiu que o fator decisivo é a mudanca tecnoldgica, a qual permite novos

arranjos de forma que a producgéo renda mais por cada trabalhador envolvido no processo. O

'® Na Comisséo sobre as Dimensdes Sociais da Globalizagio em 2001
19 A contribution to the Theory of Economic Growth (1956) e Technical Change and the Aggregate Production
Funcition (1957)
% Modelo conhecido por Harrod-Domar, desenvolvido separadamente por Sir Roy Harrod e Evsey Domar,
baseia-se na idéia de que a producdo depende de capital e de trabalho, de mofo que o aumento do investimento
gera acumulacdo de capital e de trabalho e, portanto, é o principal fator do crescimento econdmico.
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salto tecnoldgico contrabalancaria os rendimentos decrescentes de cada trabalhador por
maquina, ja que a mudanca tecnoldgica economizar um ingrediente do qual se dispbe de
suprimento fixo, a mao de obra.

E salutar frisar que o modelo de Solow foi criado para explicar o aumento da renda na
economia norte-americana, ndo cabendo necessariamente como analise para com 0s paises em
desenvolvimento, ndo essencialmente exigird inovagdes para que o ocorra um ganho na
produtividade frente ao atraso existente no modelo de producdo quando comparado ao dos
paises desenvolvidos. No entanto, mesmo perante 0 descompasso de desenvolvimento, tanto
social como produtivo, a globalizagdo possibilitou uma planificacdo da economia, de forma
que, 0S mais pobres concorrem ou prestam servigos aos mais ricos muitas vezes em pé de
igualdade. Sdo mudancas advindas da tecnologia que evidenciam a necessidade de um
desenvolvimento pautado sobre principios de liberdade, substituindo modelos de dependéncia
e bipolaridade de poder.

Ap06s o processo de reconstrucdo européia, o desenvolvimento tornou-se central na
agenda internacional, em 1946 foi realizada a primeira rodada de negociacGes do GATT, onde
nesta foi instituida a Carta de Havana, considerando que o desenvolvimento econémico dos
Estados constitui o liame para a paz mundial. No ano de 1964 a Organizacdo das Nacdes
Unidas realizou a Conferéncia das Nacdes Unidas para o Comércio e Desenvolvimento®
junto a comunidade internacional, cujo objetivo principal é o desenvolvimento e ndo apenas 0
comeércio mundial.

O sistema mundial produz um modelo de desigualdade global que acompanha a
triparticdo do espago social em centro, semiperiféria e periféria, que se alteram e acentuam as
desigualdades e divisdo de poderes, por entender que o sistema capitalista é favoravel aos
paises ricos, em particular a divisdo internacional do trabalho e a reparticdo desigual do
progresso técnico, o que contribui para cavar um abismo entre indices de desenvolvimento
entre o Norte e o Sul.

Nos anos 80 com a disseminagdo das doutrinas neoliberais e o fim do sistema bipolar
“dando espaco ao neocapitalismo e matando toda heran¢a do Keynesianismo” (SACHS 2000,
p. 54), constata-se 0 enfraquecimento do direito ao desenvolvimento no direito internacional

econdmico. Ocorrendo aumento da dependéncia econdmica devido a dividas contraidas pelos

?! Constituido por trés documentos importantes: Declaracdo sobre A Nova Ordem Econdmica Internacional,
Programa de Acéo e a Carta dos Direitos e Deveres Econdmicos dos Estados.
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paises do Sul em relacdo aos paises do Norte, em decorréncia de financiamentos para
industrializagdo. Observando ainda, que os paises do Sul ndo adotaram politicas integralistas,
mas sim individualistas e bilaterais, contrariando os principios consolidados pela UNCTAD
de direito ao desenvolvimento, tratamento especial e diferenciado.

Podendo considerar a Rodada de Toquio como fator consolidador para a inclusédo no
direito internacional, de um texto formal em beneficio aos paises do Sul, uam vez que apés a

Rodada do Uruguai, normas comerciais mais benéficas aos paises foram adotadas.
De acordo com Marcello Dias Varella (2003, p. 20):

O acordo que institui a OMC estabelece um tratado diferenciado, o que proclamado
em todos os acordos, mas que, na maior parte deles, ndo ultrapassa o seu preambulo.
Em varios acordos, as disposicdes cientificas sdo vagas e limitadas no tempo, 0s
paises em desenvolvimento tém preferéncias apenas durante 0s primeiros cinco ou
dez anos menos avangados para adequar suas legislacbes as normas aprovadas; ou
ainda o acordo sobre obstaculos técnicos ao comércio, que ndo reconhece diferencas
entre o0s paises desenvolvidos e em desenvolvimento, [...]. O direito do
desenvolvimento é progressivamente suprimido pelo direito internacional
econdmico neoliberal. [...] O ato de Marraqueche € o marco do seu enfraquecimento,
mesmo sendo dificil prever o que se passara quando ocorrer o término dos prazos
concretos concedidos por diversos acordos da OMC aos paises em desenvolvimento.

O Programa das Nac¢bes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD 1997, p. 1) utiliza
um indice mais complexo e explica que a pobreza humana ndo é uma questdo de renda, € uma
privacdo de liberdades e de oportunidades que permitiriam aos individuos ter uma vida
descente. Como consequéncia, tem-se a falta de escolha, como explica C. Comeliau (2000),
manifestada sobretudo pela multiplicacdo da mendicancia nas cidades mais desenvolvidas do
mundo, 0 que caracteriza a reducdo da qualidade de vida. Exemplifica as desigualdades
Norte-Sul como da Africa subsaariana e 0 resto do mundo, entre os pobres e ricos dos Estados
Unidos, entre as classes médias urbanas e a maioria rural da india ou da China, de maneira a
confirmar como uma pequena fracdo da populacdo mundial concentracdo um volume cada
vez maior do dinheiros e dos recursos globais.

Amartya Sen (1984) relata que a democracia é o elemento chave do desenvolvimento,
exemplifica que nenhum pais independente, dotado de uma forma de governo democrética e
de certa liberdade de imprensa, jamais passou por um periodo de fome em massa. Citando que
a maior fome ocorrida na China (1957-1961) com 30 milhdes de mortos, ocorreu em um

regime ditatorial, ndo foi constatado em nenhum outro pais mais democratico do globo.

29



Para alcancar, ou até mesmo analisar os indices de desenvolvimento, deve-se adotar o
entendimento de Gilberto Bercovici (2005) ao defender a necessidade da adesdo a politicas
desenvolvimentistas em longo prazo e ndo apenas diretrizes governamentais que coadunem
com aspectos culturais de cada pais, critérios e valores universais, cuja utilizacdo serve para

satisfazer os interesses dominantes.

2.3 SUSTENTABILIDADE

Welber Barral e Gustavo Assed Ferreira (2006) destacam o fisico alemdo Rudolf
Clausius que hd um século e meio formulou as duas primeiras leis da termodindmica. A
primeira delas, a Lei da Conservacdo da Matéria e da Energia, diz que a energia do universo é
constante, ou seja, matéria e energia ndo podem ser criadas nem destruidas. A segunda lei, Lei
da Entropia, afirma que no universo a entropia se move continuamente no sentido de um grau
maximo, ou seja, todo o sistema fisico, quando no estado natural, sempre evolui para
situacdes de maxima desordem. (GEORGESCU-ROEGEN 1971)

Neste sentido, Welber Barral (2006, p. 16) comenta que “a combinagdo das leis da
termodinamica, embora a energia seja constante, de acordo com a primeira lei, ela estd sempre
passando de energia disponivel para indisponivel, de acordo com a segunda.” O que nos leva
a relacionar que o processo de degradacdo ambiental continuo e crescente colabora para a
degradacéo entrépica como da energia e, por isso, € um fato irrevogavel, ainda mais agravado
porque o ser humano consome quase tudo que processa, gerando um elevado grau de
degradacéo entropica.

Segundo o entendimento de Charles Mueller (1999) a entropia global pode ser
definida como a tendéncia que o planeta tem de caminhar em direcdo ao processo de
deteriorizacdo, mesmo consciente de que a matéria se dissipa por si mesma, o homem acelera
€sSe processo.

Com a incorporacdo de éareas periféricas, a economia industrial, possibilitou a
formacgéo de uma sociedade de massa, constituindo a populariza¢do do consumo devido aos
amplos mercados sustentados pelo poder de compra do trabalhador assalariado, juntamente ao
crescimento excessivo da populagdo humana e da producéo alimentar, intensificando o uso da
agua para irrigacéo e dos insumos agricolas, como agrotdxicos e adubos. Considerando assim,
uma conseqiiéncia direta do conhecimento cientifico e tecnoldgico, proporcionando uma
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reducdo da alta mortalidade por doencas até entdo sem cura e 0 aumento, em larga escala, da
producdo de alimentos, juntamente & degradacdo ambiental e 0 esgotamento de reservas
naturais, principalmente porque o meio ambiente sempre foi utilizado como fornecedor de
matérias-primas e receptor de residuos.

A reducdo da diversidade bioldgica, portanto, compromete a sustentabilidade do meio
ambiente e a disponibilidade permanente dos recursos ambientais, uma vez que sua
apropriacdo indevida compromete o uso comum ou coletivo do meio ambiente. Com o
incremento da producdo e a aceleragdo do processo de entropia global, aumentaram as
preocupacOes dos impactos causados pela atividade econdmica decorrente da evolugéo sob a
exploragdo dos recursos naturais pela atividade humana. Nesse padrdo econémico, adotado
pela atual aldeia global, constata-se um esgotamento dos recursos energéticos que precisa ser
modificado sob pena de inviabilizar a vida no planeta.

Jeffrey Sachs (2008, p. 14) adverte:

No século XXI, nossa sociedade global florescera ou perecera, dependendo da
nossa capacidade de encontrar um acordo mundial relacionado a um conjunto de
objetivos compartilhados e 0s meios praticos para alcancé-los. As pressdes da
escassez dos recursos energéticos, das crescentes crises ambientais, de uma
populacdo global cada vez maior, de migracdes em massa — legais e ilegais — da
transferéncia de poder econémico e de profundas desigualdades de renda sdo
demasiadamente grandes para serem deixadas a mercé de forcas do mercado e de
uma livre competigdo geopolitica entre nagdes.

Desde a Revolugdo Industrial e o advento do fordismo, a relagdo entre progresso
tecnolégico e meio ambiente?” tem se mostrado bastante complexa diante a existéncia de
posicBes antagbnicas. De um lado, um discurso ambiental céptico em relacdo ao comércio; de
outro, uma visdo liberal, em que a questdo ambiental aparece como um falso problema.
(CARDOSO 2002)

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 instituiu ao Poder Publico a missdo de
ponderar a conservagdo do meio ambiente e os interesses econdémicos. No inciso VI do art.

170 eleva o meio ambiente como principio da ordem econdmica ,e dessa forma, a exploracéo

*? De acordo com a Agenda 21:
Os responsaveis por decisdes devem criar condi¢cBes mais favoraveis para aperfeicoar o treinamento e a pesquisa
independente sobre desenvolvimento sustentavel. Sera necessario fortalecer as abordagens multidisciplinares
existentes e desenvolver mais estudos interdisciplinares entre a comunidade cientifica e tecnolégica e os
responsaveis por decisfes e, com a ajuda do publico em geral, proporcionar lideranca e conhecimentos técnico-
cientificos praticos ao conceito de desenvolvimento sustentavel.
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dos recursos ambientais necessarios a economia do pais deve ser pautado sobre as diretrizes
do desenvolvimento sustentavel. (TAVARES 2006) Isto ocorre devido a defesa do meio
ambiente exprime a necessidade de alianga entre desenvolvimento econdmico e as préaticas de
preservacdo do meio ambiente, para que nem o desenvolvimento seja impedido pela protecédo
ambiental, nem o meio ambiente desconsiderado pelo desenvolvimento econdmico.?* Manuel
Gongcalves Ferreira Filno (1999) afirma que, em boa hora, o constituinte percebeu que a
expansdo das atividades tem como limite natural a defesa do meio ambiente, utilizando os
principios da ponderacdo e da proporcionalidade.

Em 1987, foi publicado® o termo desenvolvimento sustentavel definido como o
“desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente, sem comprometer a capacidade
das futuras geragdes de satisfazer suas proprias necessidades.” (BRUNDTLAND 1987, p. 9)
Responsabilizando o Poder Publico e a coletividade quanto ao dever de defender e preservar o
meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geracfes. Netse
sentido, deve considerado como um direito fundamental.

Desenvolvimento sustentavel para Salvador Dario Bergel (1992, p. 305):

[...] Devemos entender por desenvolvimento um processo que leve a potencializar os
recursos de um pais ou de uma regido e que, de modo paralelo, satisfaca os objetivos
de incrementar a economia, aumentar a qualidade de vida da populacéo e respeite 0
equilibrio dos ecossistemas, contribuindo, na medida do possivel, a reparar 0s danos
ja causados.

Salvador Dario Bergel (1999) sistematiza quatro dimensbes do desenvolvimento
sustentavel: uma dimensdo econdmica, que procura demonstrar a insuficiéncia dos critérios
tradicionais de mensuracdo do grau de aperfeicoamento que desprezam as consequéncias
negativas dos modelos adotados; a segunda dimensdo, a social, que procura demonstrar a
essencialidade da posicdo do ser humano no processo, que ndo pode ser esquecido como

destinatario das politicas econémicas voltadas ao desenvolvimento; a dimensdo cultural, que

23 Um dos objetivos impetrados pela Agenda 21:

31.9. O objetivo deve ser desenvolver, melhorar e promover a aceitagdo internacional de cédigos de conduta e
diretrizes relativos a ciéncia e tecnologia nos quais se leve em conta amplamente a integridade dos sistemas de
sustentacdo da vida e se aceite 0 importante papel da ciéncia e tecnologia na compatibilizagdo das necessidades
do meio ambiente e do desenvolvimento. Para que sejam eficazes no processo de tomada de decisGes, esses
principios. cddigos de conduta e diretrizes devem ndo apenas ser produto de um acordo entre a comunidade
cientifica e tecnoldgica, mas também receber o reconhecimento de toda a sociedade.

** Publicado no texto do Relatério Nosso Futuro Comum da Comissao Brundtland (Comissdo Mundial das
Nacdes Unidas para 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento)
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implica no respeito as diversidades culturais; e, por fim, a dimensdo ambiental, que procura
fazer com que sejam evitados danos aos ecossistemas e 0 esgotamento de recursos essenciais.

Dessa forma, quando sdo discutidas meios para implementar o desenvolvimento
sustentavel, deve-se procurar formas de melhorar a qualidade de vida humana que estejam em
harmonia com a necessidade de preservacdo do meio ambiente. Para tanto, questiona-se qual
sera o ponto de equilibrio entre o impulso para melhoria da qualidade de vida e a necessidade
de evitar efeitos negativos.

Devido a velocidade com que passaram a ser buscados 0s bens ambientais, o processo
de degradagdo ambiental ganhou maior escala, ensejando aos paises do hemisfério norte a
construcdo de suas riquezas, 0 acesso as condi¢des de desenvolvimento e a sustentabilidade
econbmica de seu crescimento, contribuindo negativamente com o equilibrio ambiental.
Enquanto que os paises do hemisfério sul sé tiveram acesso a industrializacdo posteriormente
e ainda iniciavam a tentativa de sua instauracdo e a busca pelo crescimento econdmico,
quando o mundo ja sentia os reflexos advindos do desequilibrio da relagdo com o ambiente e
viviam um novo paradigma: a especializacdo da producdo, onde o fator para formacao do
progresso passa a ser o conhecimento, a tecnologia, € ndo mais o bem material.

Devido ao aumento de tecnologias e do conhecimento, ocorre a alteragdo do eixo de
competicdo para o processamento de tecnologias, o que favorece os paises ndo desenvolvidos
por possibilitar a estes 0 acesso ao mercado internacional. No entanto, os tornam dependentes
dos paises desenvolvidos, por ndo possuirem o mesmo grau de desenvolvimento tecnoldgico.
(FARIA 2002)

Motta (2007, p. 15) evidencia que um dos pontos responsaveis pelos problemas

ambientais possui relagdo com o nivel e a qualidade do desenvolvimento econémico, pois:

O primeiro mundo é importador de sustentabilidade dos pobres. A maior parcela do
consumo mundial de commaodities é realizada no primeiro mundo, onde vive apenas
Y, da populaco, que é responsavel por cerca de 70% das emissdes de didxido de
carbono, principal causador do aquecimento global.

Observa-se que a politica de conduta nas relagbes norte-sul estimula a néo
sustentabilidade dos recursos, uma vez que os paises desenvolvidos consomem a maioria das
mercadorias comercializadas e 0s paises em desenvolvimento necessitam exportar
commodities, com precos instaveis e ainda passiveis de subsidios e barreiras comerciais

impetradas pelos paises desenvolvidos. Formando uma continua dependéncia material e
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financeira, que permanece garantindo uma balanca comercial favordvel para os paises
exportadores de bens elaborados. (ARDEN- CLARKE, 1992)

Tratam-se das “economias de sombra”, onde o capital ecoldgico pode ser encontrado a
milhGes de quilébmetros das regibes em que é usado. Conforme Macneill, Winsemius e
Yakushiji (1991) os centros urbanos/industriais das nagdes poderosas do mundo constituem o
ponto central das redes internacionais de transagdo de bens e servigos de todas as espécies.
Para tanto, estribam-se no capital ecologico das demais nacdes para fornecer alimento as suas
populacdes, energia e materiais para as suas economias, inclusive, terra, ar e agua para
absorver seus subprodutos de detritos.

O periodo da descolonizacdo e a influéncia das teorias dependentistas, promoveram
reacOes dos paises pobres ao atual sistema de mercado, uma vez que as relages Norte-Sul
nem sempre seguiram o direito internacional econémico, o direito internacional ambiental e o
conceito de desenvolvimento sustentavel, pois o Sul j& foi, em um primeiro momento,
contrario a introducdo de regras de protecdo da natureza. Atualmente, depara-se com uma
evolucdo comum desse direito e desses dois grupos de paises. Dessa forma, surgiu o debate
sobre a Nova Ordem Econdmica Internacional, onde se discutiu a necessidade de modificar os
termos de intercdmbio entre o Norte e o Sul ligados a absor¢do do discurso de
desenvolvimento pelo direito internacional ambiental no que se refere ao comércio, financas,
tecnologia e industrializacdo, como também, procurar como pode ocorrer uma participacdo
mais equitativa no processo econémico e o desenvolvimento de todos os paises do mundo.

Conforme descreve Fabio Nusdeo (2005), o problema ambiental tende a manifestar-se
em praticamente todos os quadrantes do mundo, seja como causador, em alguns lugares, de
modalidades variadas de degradacdo ecoldgica, seja, como manifestacdo de efeitos
indesejaveis gerados nos primeiros. A degradacdo ambiental desconhece fronteiras e frente a
uma economia globalizada, os paises ndo desenvolvidos em situacdo de dependéncia ao eixo
Norte ficam pressionados a realizar apropriacdo cada vez maior sobre o ambiente, sem que
disso advenham condigdes para obter possibilidades de verdadeiramente enfrentar suas
necessidades econémicas e sociais.

A conservagéo da biodiversidade deve pautar-se comungando com o entendimento de
Braulio Ferreira de Sousa Dias (2002, p. 65):

[...] deve contribuir para o equilibrio ecoldgico, a qualidade ambiental, a
sustentabilidade do meio ambiente ou a disponibilidade permanente dos recursos
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ambientais e 0 uso comum ou coletivo do meio ambiente, visando a protecdo da
vida, a promocdo da sadia qualidade e dignidade de vida, a promocdo do
desenvolvimento socioecondémico e a defesa da seguranca nacional, objetivos
maiores estipulados pela Constituicdo Federal de 1988.

Hoje ndo é mais possivel separar progresso econdmico de tutela constitucional do
meio ambiente, porém, é necessario preconizar a defesa do meio ambiente de todas as formas
possiveis, garantindo o amplo acesso aos mecanismos de tutela ambiental. Ademais, essas
condutas obrigatorias conectam-se perfeitamente nas fungdes dos 6rgdos fiscalizadores, nos
deveres de seguranca de toda empresa de biotecnologia e nos interesses da sociedade de
proteger as geracOes futuras de possiveis degradacdes ambientais. O meio ambiental
ecologicamente equilibrado esta ligado a um direito fundamental refutando a qualidade de
vida do individuo como valor imaterial da coletividade.

O modelo da economia mundial possui como principio fundamental a livre circulacdo
do capital pelo mundo, em busca de sua acumulacdo, porém, o mundo esta pautado sobre as
diretivas do liberalismo onde ndo apenas o individuo, mas os Estados passam a garantir
através de normas e instituicdes internacionais a livre circulacdo dos fatores de producéo.

Consubstancialmente, com o mesmo entendimento Wilson Madeira Filho (2002)
ressalta a importancia da relacdo do homem com a natureza de modo que ndo faria sentido
pensar na natureza sem a presenca do homem, tanto na intervencdo para incremento de seus
processos de producdo, nas comunidades tradicionais que naturalmente, ja vivem dessa
partilha. Ndo sendo possivel pensar na conservacdo da natureza sem a contrapartida da
preservacdo humana, através de estratégias de desenvolvimento sustentavel. Assim como, nao
€ mais razoavel visualizar uma politica que ndo venha a garantir as futuras geracOes tal
patrimonio.

A demanda social deveria desenvolver-se sob bases sustentaveis, sem agredir a
ecologia, sem colocar a natureza apenas a servico do lucro. Sendo necessaria uma nova
concepcao sobre a importancia dos valores pecuniarios e, consequentemente, do consumo. Na
atual conjuntura de crise econdmica e ecoldgica, exige dos Estados, sociedade civil,
instituicbes econdmicas, ONGs, sistema financeiro, o fomento sobre paradigmas de uma
sociedade mais solidaria, visando construir uma sociedade baseada ndo na moeda, mas na
dignidade da pessoa humana como valor primordial.

Com a conjuntura Ambiental de Direito emerge no papel do Estado na sociedade e a
garantia dos Direitos Fundamentais ao meio ambiente — ecologicamente equilibrado - e a sua
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soberania frente a sobreposi¢cdo da economia aos interesses sociais. Pois, como bem descreve
Morato Leite (2000), passamos por uma crise ambiental decorrente do atual estagio de
desenvolvimento da humanidade, frente as condi¢des tecnoldgicas, industriais e formas de
organizacdo e gestdes econdmicas da sociedade em conflito com a qualidade de vida, onde a
falta de controle de ponderacdo tem analogia com a racionalidade do desenvolvimento
econdmico do Estado.

“A prote¢ao do meio ambiente em nivel internacional ¢ um tema relativamente recente
na agenda diplomatica dos Estados, e sua emergéncia coincide com a necessidade de
regulamentagdo das relagdes econdmicas entre os mesmos.” (SOARES 2002, p. 206) Devido
a propria natureza dos fendmenos fisicos ndo conhecerem fronteiras entre Estados,
determinando a mundializacdo de regulamentacdo das normas de prote¢do ao meio ambiente.
Ao que tange as relacBes econbmicas entre os Estados, apresentam-se duas faces da
globalizagdo: a concorréncia internacional e a diferenga no processo de desenvolvimento das
nacoes.

Ao que tange o Direito Internacional do Meio Ambiente®, Marcello Dias Varella
(2004) destaca que este foi edificado sobre a base da reducéo da pobreza, considerando que 0s
paises do Sul, para respeitar a natureza, e os do Norte protegem o meio ambiente com a
ado¢do de um controle mais eficaz dos seus niveis de consumo e, em troca deveriam ser
favorecidos com a promogdo do desenvolvimento. Com esse fim, a Declaragdo das Nagdes
Unidas sobre Meio Ambiente Humano®®, constitui importante marco do Direito Ambiental e a
busca pelo efetivo enfrentamento dos problemas ambientais. A Declaracdo define o
desenvolvimento acelerado como a melhor maneira para sanar as condicdes de
subdesenvolvimento que causariam as deficiéncias ambientais, possuindo como um dos
objetivos conciliarem as diferencas entre as exigéncias do desenvolvimento e a necessidade

de proteger e melhorar o ambiente.

%> De acordo com o primeiro principio de Estocolmo “[...] o homem tem o direito fundamental a liberdade, a
igualdade a condigdes de vida satisfatdrias, em um meio ambiente cuja qualidade lhe permita viver com
dignidade e bem-estar [...]”. Visdo considerada base para o direito internacional moderno por ja ter absorvido o
entendimento que o homem tem o direito a um ambiente equilibrado e este encarado como um dever do Estado.
*® No preambulo, o documento adverte: Em nosso redor, vemos multiplicarem-se as provas do dano causado
pelo homem em muitas regifes da Terra, niveis perigosos de poluigdo da agua, do ar, da terra e dos seres vivos;
grandes transtornos de equilibrio ecolégico da biosfera; destruicdo e esgotamento de recursos insubstituiveis e
graves deficiéncias, nocivas para a satde fisica, mental e social do homem.

36



A construcdo de uma teoria do desenvolvimento sustentavel, segundo Derani (2001),
ndo prescinde de uma consisténcia capaz de assegurar sua vinculacdo as condigdes reais de
producdo. Assim, as medidas de uso sustentavel ndo podem basear-se somente na efetivacao
do ordenamento normativo interno, sendo de extrema importancia o trabalho coordenado com
tratados e normas internacionais. Estas, porém, ndo somente no rumo estrito da conservacéo,
mas, sobretudo, para dispor sobre as relagdes internacionais de comércio, como importacdes,
exportacdes, transferéncia de tecnologia e produtos.

Para que crescimento econdémico e desenvolvimento social caminhem juntos, far-se-a
necessario uma interdependéncia do fluxo de matérias e energias e o ritmo da renovacdo dos
recursos naturais, da diversidade bioldgica, etc. O que deve ocorrer em paralelo ao Poder
Publico, os empreendedores, pesquisadores, ou seja, atores politicos e sociais, para refletir
sobre suas condutas. De maneira a preservar valores existentes e recuperar 0s que deixaram
de ser efetivados, com o conddo de instituir um verdadeiro Estado de Direito liberal e
democréatico. Uma vez que, de acordo com Marcello Dias Varella (2003), o conceito de
desenvolvimento sustentavel ja adentrou a seara do direito positivo, falta especializar essas
normas e, principalmente, dar vida aos textos juridicos para que sejam alcancados 0s objetivos
almejados, ou seja, acabar a distancia entre o discurso juridico e a realidade que evidencia a
falta de eficacia das normas.

Em conformidade com a efetividade dos principios e normas do Direito Ambiental,
gue se torna, como bem salienta José Afonso da Silva (2000, p. 28 e 67), um viabilizador do

bem-estar da sociedade:

O problema da tutela juridica do meio ambiente manifesta-se a partir do momento
em que sua degradacdo passa a ameacar ndo s6 o bem-estar, mas a qualidade da
vida humana, se ndo a propria sobrevivéncia do ser humano [...] O que é importante
é que se tenha consciéncia de que o direito a vida, como matriz de todos os direitos
fundamentais do homem, é que h& de orientar todas as formas de atua¢do no campo
de tutela do meio ambiente. Cumpre compreender que ele é um fator
preponderante, que ha de estar acima de quaisquer outras consideragdes como as de
desenvolvimento, como as de respeito ao direito de propriedade e como as de
iniciativa privada.

O surgimento de uma sociedade sobre parametros de desenvolvimento sustentavel,
com a concretizacdo de paradigmas estruturantes de uma nova ordem econdémica, que seja
mais humana e ambientalmente justa, somente serd implantada com agfes basicas, como a

eliminacdo das politicas e praticas protecionistas no mercado internacional, em particular,
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barreiras tarifarias e ndo tarifarias impostas a produtos originarios de paises em
desenvolvimento.

Ocorrendo o estimulo estatal a certificacdo ambiental como um dos meios que
permitirdo caminhar em direcdo ao desenvolvimento sustentavel, fundada na emergéncia de
um mercado global, em que as empresas de todo o mundo disputam um mesmo mercado
consumidor, fazendo a variagdo do preco de um produto exercer grande influéncia sobre seu
sucesso ou ndo no mercado. Através de uma politica econdmica, publica ou privada, contendo
barreiras a entrada, seja no mercado interno, ou internacional, impondo um obstaculo a
liberdade de movimentacdo na esfera econdmica acompanhado do esforco estatal voltado a
defesa da concorréncia. A adocdo de padrbes ambientais far-se-a imprescindivel para a
concorréncia internacional, uma vez que, nos paises em que ndo ha uma politica de protecao
ambiental, é possivel obter determinado produto a custos mais baixos do que em paises com
politicas ambientais rigidas, que impdem altos padrdes ambientais. (NORSDSTROM 1999)

O Direito, por ser uma ciéncia mutavel, deve renovar-se para acompanhar a evolucgao
da sociedade e, consequentemente, seus anseios, de forma que os institutos garantam a
efetividade de suas normas com a necessidade da sociedade. “Mesmo que as interpretagdes a
respeito do que se entenda por desenvolvimento sustentavel sejam divergentes, é importante
assinalar que ocorreu um processo de institucionalizacdo da probleméatica ambiental e as
politicas passaram a levar em conta a protecdo ambiental.” (NOBRE 2002, p. 34).

A recuperacdo da crise ambiental ndo ocorrerd apenas com a conciliacdo do
desenvolvimento econémico e social, mas de um desenvolvimento sustentavel, a partir de
principios civilizatorios. Deixando inclusive, a responsabilidade pela protecdo ambiental de
estar sobre o dominio apenas do ente publico como também do privado, adotando o Estado o
comportamento de uma nova cidadania, comprometida com as consequéncias decorrentes do
desenvolvimento e a consciéncia do uso racional e ético dos recursos naturais, objetivando o

equilibrio ecoldgico e a preservacdo do patriménio genético.
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3 INSTRUMENTOS PARA O DESENVOLVIMENTO

No inicio dos anos 60, M. Poster publicou um trabalho defendendo a tecnologia como
fator que determina os padrbes de comércio baseado na ideia que este surgiu em fungdo de
uma lacuna tecnoldgica existente entre os paises, uma vez que estavam divididos entre os que
possuiam o poder de inovacdo e 0s que imitavam, bem como na lacuna entre ambos,
desenvolveu-se o comércio. Em paralelo surgiu a “teoria do ciclo de vida do produto”27, em
que os produtos mais novos sdo produzidos pelos paises com poder de inovacéao tecnolégica,
enquanto os mais antigos, pelos paises mais atrasados tecnologicamente.

Paul Krugman (2009), somando as duas teorias e adicionando as diferencas entre o
Norte-Sul, afirma que os paises desenvolvidos tem maior capacidade de explorar novas
tecnologias, porque sdo capazes de desenvolver novos produtos. Com o mesmo entendimento,
Maristela Basso (2000) complementa a capacidade que os paises do Norte possuem em gerar
melhores produtos e manter melhores salarios, devido ao seu poder de inovacdo. Este modelo
gera, no entendimento de Poster, uma brecha tecnoldgica, na qual se inserem as diferencas de
salarios e o maior volume de transferéncia de tecnologia dos paises desenvolvidos para 0s
paises em desenvolvimento.

Compartilhando desse entendimento € que o presente capitulo objetiva tratar da
Inovacdo Tecnoldgica como liame para o desenvolvimento, pautado sobre as diretrizes das
teorias do economista Joseph Schumpeter, partindo das perspectivas econdmicas e sociais dos
PEDs, por ndo serem detentores das tecnologias de ponta. Destacando a importancia das
parecerias publico-privadas e a adocdo da Teoria da Tripla-Hélice desenvolvida por Henry
Etzkowitz. Tal adogdo deve-se ao fato de esta incentivar a integracdo entre universidade,
governo e empresas, uma vez que cada ente possui sua fungdo no processo e produtos

inovadores do mercado, principalmente quando se refere a paises que ainda estdo em

%’ De (Hirsch em 1965 e Vernon de 1966)
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desenvolvimento e, por isso, na prética, ainda convivem com politicas e culturas dissociadas
do time do market para acompanhar o compasso do mercado globalizado.

Posteriormente, decorrente de, na atualidade, as empresas constituirem verdadeiros
conglomerados e, devido a crescente planificacdo da economia, a concorréncia adentra como
fator primordial a ser inserida na politica para o desenvolvimento. Objetiva-se analisa-la sobre
a égide dos paises do Sul, detentores de baixo nivel tecnoldgico, porém, necessitando
concorrer com o mercado dos paises desenvolvidos e, por muitas vezes participe de politicas
antitruste, em geral, impetrada pelas na¢6es mais desenvolvidas, sem a capacidade de tolher

suas necessidades econdmicas e sociais.
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3.1 INOVACAO TECNOLOGICA

Considerando que as alteracGes constatadas no atual mundo moderno, decorrem dos
novos produtos, métodos de producdo, transporte e modelos de mercados que foram
adequados e originados da nova conjuntura industrial, que se desenvolve ndo apenas sobre
pilares da concorréncia de critério dos precos, mas da capacidade de inserir tecnologia nos
procedimentos industriais, de maneira a desenvolver produtos e servicos com valor agregado.
Pois, segundo o economista Joseph Schumpeter (1984), o capitalismo é por natureza um
método de mudanga econdémica e nunca podera ser estacionario.

A associacdo da formulacdo de Schumpeter com a Teoria geral de Keynes®,
apontando a decisdo de investir por parte do estado como elemento fundamental para frear os
dissensos ciclicos das economias capitalistas, fez com que os mecanismos publicos de
incentivo a inovacdo se tornassem parte do arsenal de politicas macroecondmicas,
caracteristicas do pos-guerra. Ndo bastava mais o tradicional trio de politicas econémicas
(fiscal, cambial e monetéaria), mas o acréscimo do planejamento de investimentos publicos, a
orientacdo dos investimentos privados e a politica de ciéncia e tecnologia ou a pesquisa e
desenvolvimento. Comecando a ser implantado um novo modelo de comércio, transformando
pesquisas cientificas em lucro no momento em que foi introduzido o bem incorpdreo ao bem
material junto ao processo capitalista, gerando um avanco intenso nas relacées econémicas.

O economista Joseph Alois Schumpeter (1984, p. 93):

O impulso fundamental que inicia e mantém o movimento da maquina capitalista
decorre de novos bens de consumo, dos novos métodos de producdo ou transporte,
Dos novos mercados, das novas formas de organizagdo industrial que a empresa
capitalista cria. [...] A abertura de novos mercados — estrangeiros ou domésticos — e

%8 Teoria consolidada pelo economista Jonh Maynard Keynes considera fundamental a intervencdo do Estado
para a consolidacdo de beneficios sociais para a sociedade garantindo dignidade de vida, fundamentado no
entendimento que o capitalismo por ser gerido pelo ciclo econdmico ndo é auto-regulado, incapacitando garantia
de emprego a toda populacéo.
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0 desenvolvimento organizacional, da oficina artesanal aos conglomerados [...]
ilustram o mesmo processo de mutacdo industrial [...] que incessantemente
revoluciona a estrutura econdmica a partir de dentro, incessantemente destruindo a
velha, incessantemente criando uma nova. Esse processo de Destruicdo Criativa € o
fato essencial do capitalismo. E nisso que consiste o capitalismo e é ai que tém de
viver todas as empresas capitalistas.

Para melhores resultados, a comunidade cientifica e a estrutura empresarial estdo aptas
a prover uma concorréncia tecnologica, através da geracdo de conhecimentos voltados para a
producdo, na qual o novo item, a tecnologia, congrega-se, constituindo um fator de producéo
e, dessa forma, “a tecnologia tem se tornado um elemento com importancia crescente para a
economia internacional. Ela é vista de forma mais ampla como um conjunto complexo de
conhecimentos, meio e Know how organizado para obter um resultado pratico.” (ORTEGA
1997, p. 23)

Sdo atribuidas caracteristicas especiais para sua inser¢do na economia, como enfatiza
Denis Borges Barbosa (1974), sendo o conhecimento uma mercadoria pode ser negociada
guando uma oportunidade econémica se apresentar. Surgindo novos institutos, considerados
verdadeiras empresas tecnoldgicas, com o objetivo de produzir tecnologia para seus clientes e
compradores.

Observou-se um avanco intenso nas relagbes econdmicas quando ocorreu a
segregacdo do processo capitalista com o desenvolvimento da pesquisa cientifica e da
consequente inovacdo tecnoldgica, atividade esta conceituada na definicdo adotada pelo
Manual de Oslo® (OCDE 2005, p. 55):

Inovacédo é a implementacdo de um produto novo ou significantemente melhorado,
OU um processo, ou um novo método de marketing, ou um novo método
organizacional nas préaticas de neg6cios, na organizagdo do local de trabalho ou nas
relages externas.

Para Peter Drucker (1986), a inovacdo € o ato de atribuir novas capacidades aos
recursos (pessoas e processos) existentes na empresa para gerar riqueza, considerado um
utilitario especifico dos empresarios, pela oportunidade que estes possuem de alterar um

servigo. Sugerindo que a inovacao deva ser gerida de forma profissional e eficaz.

> Compde uma série de manuais metodolégicos publicados pela instituicdo intergovernamental — Organizagdo
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e Eurostat com objetivo de padronizar conceitos,
metodologias e pesquisas de P&D de paises industrializados
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Segundo Schumpeter (1984, p. 48), a inovacgdo é uma invengao que venceu 0S riscos
tecnoldgicos e chegou ao mercado gerando valor para as partes envolvidas no processo de
inovagdo, uma vez que “a inovacao € um aspecto da estratégia de negdcios ou uma parte do
conjunto de decisdo de investimentos para criar a capacidade de desenvolvimento de produto
para melhorar a eficiéncia.”

Assim, pode-se conceituar que a inovacdo tecnoldgica consiste em uma etapa
resultante da invencdo transformada em produto (bens ou servicos) e processos utilizaveis e
introduzidos no mercado através das empresas. Para tanto, a inovacéo e a invencédo interagem
entre si, devido ao aumento em pesquisa e desenvolvimento, seja dentro dos centros de
pesquisa ou nas instituicGes responsaveis pela introducao da inovacdo no mercado através das
empresas.

O economista influenciou as teorias de inovacdo com o argumento de que o
desenvolvimento econémico dar-se-a por meio de um processo dindmico em que as novas
tecnologias substituem as antigas. Considerando que o desenvolvimento de uma nagdo esta
intimamente relacionada a necessidade de ampliar mercados de bens e servi¢os produzidos
através do desenvolvimento de novas tecnologias que tornem estes produtos mais
competitivos e rentaveis.

De forma continua, a inovacdo produz a mutacao industrial que revoluciona a estrutura
econbmica a partir de dentro, incessantemente destruindo a velha e criando uma nova. Esse
processo de destruicdo criadora € o fator essencial acerca do capitalismo e o impacto
socioeconémico causado pela inovacdo depende do quanto é revolucionéria e do seu grau de
difusdo nos mercados, ao que Schumpeter denomina destruicao criadora.

Entendendo-se que o processo de Destruicdo Criativa®® ao mesmo tempo em que
criam, destroem ou mesmo diminui o valor das velhas técnicas e posi¢cbes mercadoldgicas,
guando novos produtos sao inseridos no mercado. Assim, 0 processo deve ser observado de
forma continua e em um longo espaco de tempo, uma vez que as transformacgdes podem ser
observadas nas mudancas dos produtos, nos processos produtivos, nas fontes de matérias-
primas, nas formas de organizacéo produtiva ou nos proprios mercados, inclusive em termos

geograficos.

%% O processo de Destruicdo Criativa pode variar no tempo de acordo com o efeito que a inovagdo possa gerar,
algumas possuem efeitos dindmico de alguns anos enquanto outras levam décadas. Por isso, também pode ser
considerado, de acordo com Lilian Maria Miller (2006) de “revolugdes industriais sucessivas”
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Dessa forma, a0 mesmo tempo em que a inovagao gera um progresso técnico ao
sistema capitalista, também, é uma fonte de desequilibrios estruturais. Pois, as grandes
inovacbes ndo se distribuem homogeneamente ao longo do tempo, mas tendem a se
concentrar em determinados periodos e setores. Nem conseguem manter os lucros
extraordinarios que ocorrem na fase de implantacdo da nova tecnologia, devido as imitacoes
dos concorrentes, levando a uma desaceleracdo das taxas de crescimento.

Portanto, de acordo com a corrente doutrindria de Schumpeter a inovagdo nao busca
diretamente a eliminacdo da concorréncia, por entender que o0s agentes econdémicos
concorrem entre si e de maneira natural, por meio de maior eficiéncia empresarial, através do
melhor produto ou servigo, automaticamente acabaria por ajustar o preco a situacdo real de
mercado. O que demonstra a impossibilidade de monopdlio e concorréncia serem vistos de
forma antagonicas, pois as inovacdes bem sucedidas constituem objeto de monopdlio, ainda
que de forma temporaria e restrita.

Com o desenvolvimento dos trabalhos de Joseph Schumpeter na primeira metade do
século XX, a tecnologia passou a ser considerada fator essencial para a trajetoria do
crescimento. Em sua obra, no capitulo intitulado “O Processo de Destruicdo Criativa” ¢é
criticada a visdo de crescimento econdémico como um processo estacionario e equilibrado,
defendendo ser um processo evolutivo e repleto de desequilibrios, pautado sobre o
entendimento, de que as mudangas decorrem meramente das sucessOes de fatos naturais e
sociais, a0 mesmo tempo, em que condicionam as mudancas industriais. Destacando que,
apesar dessas consideraveis mudancas, o que de fato determina e mantém a maéaquina
capitalista em movimento, provém dos novos produtos, métodos de producdo e transporte,
dos novos mercados e das novas formas de organizacdo industrial criadas pelos
empreendedores.

Devendo haver de fato um processo permanente de distribuicdo criativa, uma vez que
as estruturas econdmicas sdo modificadas incessantemente, destruindo as velhas e criando
novas. Schumpeter (1984) destaca, ainda que embora a revolucdo seja incessante, ela
manifesta-se em momentos mais intensos e em outros, de relativa calmaria. Conquanto o
processo esteja sempre em curso — no sentido de que ha revolugdo ou absorcdo de seus
resultados — podem ser considerados ciclos econémicos. Critica inclusive, a visao a respeito
da concorréncia, em geral realizada no critério de precos. Uma vez que defende ser a

competicdo de novos produtos, novas tecnologias, novas fontes de suprimento, novos tipos de
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organizacdo 0s responsaveis pela alterndncia de precos e na qualidade, repercutindo na
sobrevivéncia das empresas, a0 passo que a competicdo tradicionalmente discutida é
meramente marginal na taxa de lucro das empresas.

Na logica schumpeteriana, a geracdo de riqueza deve estar sempre vinculada a
sociedade, inovando nos modelos de geracdo de riqueza, novos produtos, métodos ou
servigos. O movimento da “maquina capitalista decorre de novos bens de consumo, dos
novos métodos de producdo ou transporte, dos novos mercados, das novas formas de
organizacdo industrial que a empresa capitalista cria” (SCHUMPETER 1984, p. 112).
Observando, contudo, que para Schumpeter, o desenvolvimento se da através da inovacao. Ja
0 crescimento, através do incremento da populacdo e da riqueza, pois 0 desenvolvimento
realiza-se em saltos de uma estrutura social para outra, salto este que acarreta mudancas nao
sO econdmicas, mas também sociais.

Juan Jensen (2004, p. 62) comungando com o entendimento do economista
Schumpeter de que o crescimento econdmico e social necessita da capacidade de criacéo e
absor¢do de novas tecnologias complementa que “a inovagao tecnoldgica & um dos principais
determinantes do desenvolvimento socioecondmico dos paises. [...] Paises que possuem
programas de inovagdo tecnoldgica normalmente sdo na¢fes mais ricas, possuem um parque
industrial mais avangado e tém menos desigualdade social.”

A capacidade das empresas de absorver a inovacdo e protegé-las sdo fatores capazes
de incentiva-las, pois se a industria funciona bem, podera conduzir seus conhecimentos e
tecnologias para pre¢os maiores nos bens e servicos. Conciliada com a concorréncia, atraves
de novas mercadorias, tecnologias e novas fontes de oferta, ocorrer4 uma vantagem decisiva
de custos e qualidade.

A capacidade das empresas de absorver a inovacdo e protegé-las sdo fatores capazes
de incentiva-las, pois se a industria funciona bem, podera conduzir seus conhecimentos e
tecnologias para precos maiores nos bens e servicos. Conciliada com a concorréncia, 0
economista entende que, através de novas mercadorias, tecnologias e novas fontes de oferta,
ocorrera uma vantagem decisiva de custos e qualidade.

Dentro da seara econdmica, 0 processo inovativo para SZRECSANYL (2006)
compreende a aquisicdo e aproveitamento de novas tecnologias na producao e na distribuicdo
de qualquer bem ou servi¢co para 0 mercado, bem como novas mercadorias resultantes de

processos correlatos como a descoberta ou invencdo, a inovagdo propriamente dita, e a sua
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difuséo nas atividades econdmicas. Ao referir-se a novas tecnologias que envolvem P&D se
diferenciam-se das demais atividades que visam a inovagdo por possuirem como
caracteristicas imprescindiveis a novidade, a incerteza cientifica e tecnologica, ou seja, nao é
algo comum ou légico tecnicamente.

Assim, para considerar inovacao tecnoldgica, deve o produto ou servigo ter sucesso no
comércio, ndo podendo ser uma simples tecnologia, ou mesmo, uma mera invencao que, em
grande maioria ndo chegaria ao mercado, ficando restrito aos centros de pesquisa. E
imprescindivel a entrada da inovacdo no mercado, uma vez que a tecnologia permanecera
sendo uma ideia, até mesmo porque, considerando a légica Schumpeteriana, 0 empresario € o
agente da inovagéo e tem como funcdo a insercdo da inovacdo na empresa e assim alcancar a
concorréncia e o lucro extraordinério.

Como a Tecnologia tem se tornado um elemento com importancia crescente para a
economia internacional, ela é vista de forma mais ampla como um conjunto complexo de
conhecimentos, meios e know how organizado para obter um resultado pratico (ORTEGA
1997). Juntamente com os detentores da pesquisa para uma circula¢do habil de novos produtos
aptos a prover uma concorréncia maior de mercados, pela necessidade de acompanhar a
globalizacdo e o mercado consumidor.

O sistema de Propriedade de bens incorpdreos aumentou a competitividade, através
das novas estratégias de expansao internacional e o aumento global de investimentos em
pesquisa e adequacdo das legislacGes. A expansdo da industria, o crescimento dos servigos
como gerador de trabalho e o avanco na difusdo do conhecimento, agregado ao
desenvolvimento das tecnologias, tornou a propriedade intelectual a riqueza mais importante
em paralelo aos bens materiais, possuindo os ativos intangiveis como patente, marca e
copyrights mais valor e a exclusividade desses assegura beneficio econbémico aos seus
titulares. (PIMENTEL 2005)

Frente ao monopdlio e a exclusividade que a inovacdo gera em determinado mercado,
permite que nesse periodo ocorra uma maior rentabilidade na comercializagdo desses
produtos, condicionados tanto pela auséncia de concorrente, como pela novidade em si, uma
vez que o consumidor estara disposto a pagar mais para possuir o produto inovador, nem tera
produto compativel para que possa auferir comparacao de precos.

Constata-se que foi principalmente apds a Segunda Guerra Mundial que varios paises

adotaram politicas de investimento em P&D, inclusive érgdos estatais, através de incentivos a
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pesquisa universitaria, ndo permitindo, no entanto, que o setor privado monopolizasse 0
desenvolvimento de pélos industriais. S&o iniciativas plausiveis para que ocorra crescimento
tecnologico atrelado ao desenvolvimento. O que “[...] significa a modernizagdo e
modernizacdo, significa a transformacdo dos seres humanos. O desenvolvimento é um
objetivo e é um processo, abrange mudanga nas atitudes fundamentais de trabalhar e viver nas
institui¢des sociais, culturais e politicas.” (STREETEN 2005, p. 17)

Desde entdo, 0 modelo de processo de inovacdo mais aceito € o Modelo Linear, onde a
pesquisa leva ao desenvolvimento e, em cadeia leva a producdo e ao marketing. Juntamente
com o proposto por Kline e Rosenberg, pioneiros no modelo de ligagcdo em cadeia, 0 processo
de inovagdo possui inicio e fim no mercado.

De acordo com Chesbrough (2003), algumas empresas comercializam suas préprias
idéias e as inovacOes de outras empresas, mediante pagamento de licenca, de modo que seja
lucrativo para os envolvidos. Diferenciando da inovagdo fechada que a empresa gera,
desenvolve e comercializa suas proprias idéias, detendo controle sobre todo o processo de
inovacao.

No entanto, devido a necessidade de abordagens sistematicas que possuam como
énfase a interacdo entre instituicbes — governo, universidades e pesquisadores, diferentes
doutrinadores, por considerarem que grupos de setores inteiros estdo integrados em redes
globais multidisciplinares, entendem ser o0 modelo de inovacéo aberto o mais compativel com
a realidade contemporanea de mercado, por abarcar a globalizacdo e a relacdo entre 0s
pesquisadores, empresas e mercados. (TOFLER 1993)

Ocorreram mudancas que incluem a expansdo dos institutos publicos de pesquisa, a
massificacdo da educacdo universitaria e a formacdo de uma cultura empreendedora também
dentro das empresas, sejam elas de pequeno ou de grande porte. Através da vinculacdo
mutuamente benéfica entre as empresas, universidades e centros de pesquisa, permite-se uma
circulacéo eficiente de novos produtos e tecnologias.

Nos paises em desenvolvimento, o processo tecnoldgico ocorre a partir da difusdo de
uma inovagdo, sendo assim, sdo tecnologias secundarias o que difere dos paises
desenvolvidos, onde a tecnologia acompanha a producdo tecnoldgica e o excedente gerado
pela introdugéo das inovagdes, é o que realmente impulsiona o investimento. Necessitando de
atencdo especial para com as empresas na politica industrial e tecnoldgica e de comércio

exterior, pois esta é a responsavel pela introducdo da inovacdo no mercado mesmo nao
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dominando a tecnologia. Para que sejam utilizadas pelas empresas deveré receber a inovacéao
pronta de um agente que possa interagir com a pesquisa e desenvolvimento no sentido de
realizar inovacdes.

Por isso, € crescente a preocupacdo com a qualidade do crescimento econémico das
nacgdes diante do intenso processo de inovacdo pelo qual decorrem as mais diversas cadeias
produtivas, ao passo que o desenvolvimento da pesquisa cientifica e da inovagéo passou a ser

considerado um dos pilares capazes de assegurar o desenvolvimento econdmico dos paises.

3.2 IMPORTANCIA DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Necessitando de uma maior integracdo entre os setores publico e privado® para
almejar melhores resultados e diante da necessidade de adotar os padrdes exigidos pelos
acordos de comercio internacional, os Estados precisaram procurar meios que possibilitassem
0 progresso tecnoldgico, desde a massificacdo da educacdo, como nos institutos pablicos de
pesquisa. Inseriu-se entdo o modelo denominado de hélice tripla desenvolvido por Henry
Etzkowitz, que consiste na integracdo entre governos, academia e empresas, com a finalidade
de gerar um ambiente propicio ao desenvolvimento tecnolégico.

Desse modo, Prado (2002) entende que o modelo de integracdo entre os trés institutos
gera um ambiente favoravel ao desenvolvimento tecnoldgico, frente a capacidade de agregar
aspectos relevantes de cada um dos atores, constituindo uma relacdo benéfica entre eles e
estabelecendo uma dindmica favoravel a pesquisa e ao desenvolvimento.

Através desse modelo, as mudancas que decorrem da economia moderna como a
incorporacdo do conhecimento e a producdo de ciéncia, estdo intrinsecamente inseridas no rol
da hélice triplice uma vez que, a inovacdo estd diretamente ligada ao conhecimento. E

importante destacar o entendimento do doutrinador Etzkowitz (2002):

A Agenda 21, em seu capitulo 31, referente a “ comunidade cientifica e tecnoldgica” ,pontua como um dos
objetivos para atingir o desenvolvimento: “Promover mecanismos regionais de cooperagdo voltados para as
necessidades regionais de desenvolvimento sustentavel. Esses mecanismos, cuja promogao pode ser facilitada
por meio da parcerias publico/privado e o fortalecimento das redes mundiais de profissionais, dariam apoio a
Governos, industrias, instituices educacionais nao-governamentais e outras organizagdes nacionais e
internacionais.”
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Na América Latina, em que as universidades e industrias tem tradicionalmente
convivido de modo apartado, sendo a academia parte da esfera governamental,
considera-se a hélice tripla um modelo normativo. Afinal, por esse modelo se prop6e
uma nova configuracdo institucional para promover a inovacao, superando as rigidas
fronteiras que separaram as instituicdes. Desse modo, por meio dessa estratégia,
busca-se criar um ambiente mais flexivel, em que cada uma das hélices assumiria
parte do papel da outra: a universidade promoveria novas empresas por meio da
incubacédo; as empresas cumpririam um papel educacional por meio de seus centros
de pesquisa; e 0 governo desempenharia o papel de financiador de empreendimentos
de risco ( pesquisa e desenvolvimento) e de colaborador de pesquisas entre empresas
e institutos publicos de pesquisa, em favor do aumento da competitividade nacional.

Assim, as empresas possuem o papel de assegurar vantagens competitivas no mercado,
introduzir as inovacgdes no setor produtivo e de reduzir o intervalo de tempo entre a obtencéo
dos resultados e sua aplicagdo; nas universidades o recebimento de investimentos privados,
principalmente frente ao retorno comercial para as pesquisas, muitas vezes impossibilitadas
pela escassez de recursos publicos.

Neste sentido, as legislacbes devem estar_atreladas ao desenvolvimento, gerando
seguranca juridica, ja que o tema ndo é recente nas legislacbes brasileiras, com bem enfatiza
Luiz Otavio Pimentel e Weber Barral (2006) quando destacam que, mesmo antes da
independéncia de Portugal, vigorava o Alvara de 1809, do Principe Regente Dom Jodo VI,
prevendo a concessdo do privilégio de exclusividade aos inventores e introdutores de novas
maquinas e inven¢des, como um beneficio para a inddstria e para as artes. Colocando o Brasil,
a partir de 1882, entre os primeiros paises do mundo a regulamentar o direito de propriedade
intelectual, ou seja, o0 regime juridico tecnolégico necessario para alavancar o
desenvolvimento do Brasil ndo é um fator novo na histéria do direito no Brasil.

A Teoria Schuperniana, concomitantemente com a teoria da triplice hélice, entende
que entre os agentes da inovacdo, 0 empresario, € o ator imprescindivel por dois motivos.
Primeiramente, por ser a empresa o liame entre a tecnologia e o mercado, uma vez que
necessita adentrar ao comércio para, de fato, torna-se uma inovacao, pois quando a descoberta
tecnoldgica ndo extrapola o campo dos centros de pesquisa é considerada apenas uma mera
invencédo. E o segundo motivo refere-se ao fato de que as empresas necessitam acompanhar o
time to market, por imperarem as necessidade de possuirem forca competitiva e,
consequentemente aparatos para expandir seus produtos ou servigos no COmercio, a0 mesmo

tempo em que absorvem as tecnologias para que essas ndo tornem-se obsoletas.
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Na prética, ainda que por motivos culturais, a sua aplicabilidade ainda é restrita, por
faltar a conscientizacao de qual € o papel de cada instituicdo na sociedade brasileira. Diferente
de outras nagdes desenvolvidas ou até mesmo ainda em desenvolvimento, onde o0s
pesquisadores encontram-se dentro das empresas e ndo, em maioria, dentro das
universidades™.

E relevante a preocupagio em ndo mercantilizar as instituicdes pablicas, no entanto, é
imprescindivel alguma aproximacdo da universidade com os interesses mais imediatos das
industrias, das praticas de pesquisa e desenvolvimento. No Brasil, as universidades tiveram,
primeiramente como funcdo principal, o ensino, porém, mesmo com o distanciamento que
ainda existe com o setor empresarial, possuem atualmente o papel de promotores da pesquisa
no pais. Depara-se com uma realidade em que ocorre uma separacao contundente entre 0s
centros publicos de pesquisa e as empresas privadas, com raras excecoes.

De fato, a grande maioria da producdo cientifica provém das universidades publicas
federais e estaduais, cabendo as instituicdes particulares papel secundario. Uma aproximacéo
entre esses atores poderia gerar resultados ainda mais significativos. Porém, sdo estimativas
que ja previam alteracGes no cenario académico, que vao desde a preocupacdo de até onde
tecnologias e pesquisas podem ser negociaveis e terem fins lucrativos e a necessidade de
proteger estes conhecimentos até mesmo na busca de patrimonializar o acervo de cada
instituicdo académica.

Sonia Regina Federman (2006), ao tratar sobre as universidades, ressalta que, entre as
principais caracteristicas de uma universidade, estdo a geracdo de conhecimento e a liberdade
de pesquisa, e como forma de demonstrar resultados para a sociedade e capacidade de
pesquisa, necessita-se que ocorra a publicacdo de artigos. Acontece que, até entdo, ndo era
cobrado da universidade a protecdo do conhecimento produzido, apenas a publicacdo dos

trabalhos desenvolvidos, mesmo porque, desde a Idade Média, defende-se que a pesquisa ndo

%2 Relativo ao papel das universidades no progresso tecnoldgico, a Agenda 21 destaca: “Melhorar e fortalecer
os programas de difusdo dos resultados das pesquisas de universidades e instituicGes de pesquisa. 1sso requer o
reconhecimento € um apoio maior aos cientistas, tecnélogos e professores que estdo empenhados na
interpretagcdo e comunicacdo da informacdo cientifica e tecnolégica aos formuladores de politicas, profissionais
de outros ramos e o publico em geral. Esse apoio deve centrar-se na transferéncia de competéncias e na
transferéncia e adaptacdo de técnicas de planejamento. Isso requer a plena e livre comunicacdo de dados e
informagdes entre cientistas e responsaveis por decisGes. A publicacdo de relatorios nacionais de pesquisa e
relatorios técnicos que sejam faceis de compreender e relevantes para as necessidades locais de
desenvolvimento sustentavel melhorardo também a interacéo entre ciéncia e tomada de decisGes, bem como a
implementagdo dos resultados cientificos.”
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pode contaminar-se com o lucro, caracteristica vital da atividade empresarial. Com a atual
realidade de comércio global, a economia planificada est& ensejando cada vez mais a inser¢éo
de novas tecnologias, conhecimento e capacidade concorrencial, entdo, pouco a pouco, as
universidades estdo despertando para a necessidade de proteger o conhecimento produzido
através do depdsito de patentes.

Para alguns doutrinadores como Renato Dagnino (2003), a aproximagdo entre
universidades e empresas nao € salutar, no entanto, as préprias empresas estdo revendo a
importancia da hélicetripla, avaliando o grande papel das universidades em formar mao de
obra capacitada para conceber tecnologias nos centros de P&D das empresas, tornando-as
mais competitivas, em conjunto com as instituicbes privadas, objetivando impetrar um

importante fator na producéo: os produtos inovadores.

3.3 CONCORRENCIA

Com o processo de globalizagdo, as empresas foram se tornando grandes
conglomerados, fazendo surgir o Poder Econdmico Privado, o qual passou a contrapor-se ao
Poder econdmico Publico exercido pelo Estado. Dessa forma, os mercados que eram
reconhecidos nacionalmente passaram a se apresentar como regionais e, em muitos casos,
como internacionais, impulsionados pela homogeneizacdo econdmica. Tal fenémeno
ocasionou conflitos relativos a soberania, independéncia dos Estados e inseguranca juridica
para os operadores em diversas jurisdicdes, devido a necessidade de aplicacdo de leis
antitruste, originadas dos efeitos que as operacdes produzem simultaneamente em diversos
mercados.

Celso Bandeira de Mello (1993) leciona que as fronteiras estdo cada vez mais fluidas e
dificeis de serem fixadas, principalmente da forma com que a integracdo econdmica
internacional ocorre, contribuindo, de certo modo, para o desaparecimento dos estados. José
Carlos de Magalhdes (1976) complementa que os motivos que levaram as empresas
transnacionais a alcangar o mercado mundial véo além da perseguicao de lucros, mas também

a disputa por novos mercados, 0 aumento e consolidacéo de poder econdmico, uma vez que, 0
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acirramento da competicdo entre as empresas também estimula a expansdo da tecnocracia

voltada para seus proprios interesses de poder.

Fabio Nusdeo (2002, p. 145) destaca que:

Na década de 80 e 90, assisitu-se a realizacdo de grande nimero de aquisicdes de
empresas, fusGes, cisdes e incorporagdes, formacdo de grupos societarios e de
acordos de cooperacdo de varios tipos, principalmente de joint ventures, todos
voltados a racionalizacdo das estruturas administrativas, aos arranjos de menor
tributagdo, a maximizagdo das sinergias produtivas, administrativas e comerciais, a
ampliagdo ou reducdo de linhas de atividade e & expansdo no mercado atraves da
incorporagdo ou associagdo com agentes estabelecidos nos mercados em que
desejam ingressar, sobretudo nos emergentes.

O fortalecimento do Poder Econémico Privado demonstrou que o papel, até entdo
desempenhado pelo Estado Liberal, ndo era suficiente para coibir estruturas monopolistas e
atitudes anticoncorréncias e, assim, preservar os mercados. Oriundo dessa necessidade, o
direito antitruste teve origem nos Estados Unidos, no final do século XIX, como maneira de
contrariar a concentracdo e centralizacdo do capital que, posteriormente passou a ser desafiada
pela economia alema e japonesa principalmente através da perda de competitividade interna e
internacional devido as empresas estadunidense. Fazendo-se necessario uma remodelacdo do
sistema, adaptando-o a nova necessidade de poder econémico, possuindo habilidade de
produzir a custos menores e, consequentemente, reduzir 0s pregos para 0 consumidor.
(SALOMAO FILHO 2002)

A conceituacdo de direito da concorréncia ainda ndo € unanime entre os doutrinadores.
Podendo, ser entendido como um “conjunto de regras e instituicdes definidas a apurar e a
reprimir as diferentes formas de abuso do poder econémico e a promover a defesa da livre
concorréncia.” (VAZ 1993, p. 243) Para outro doutrinador, conceitua-se como” a legislacao
gue da concretude aos principios da livre iniciativa, da livre concorréncia e da repressao ao
abuso do poder econémico — principios base da ordem constitucional brasileira.” (NUSDEO
2002, p. 63)

No entanto, a falta de uma conceituacdo una deve-se ao fato de o direito da
concorréncia variar no tempo, entre os diferentes sistemas concorrenciais e correntes

doutrinarias. Pois, desempenha papéis diferenciados que oscilam de acordo com o
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ordenamento juridico e diversos fatores que incluem o momento histérico. Assim como 0s
modelos de concorréncias existentes sdo em geral oriundos de estudos em paises
desenvolvidos, 0 que ndo se adapta aos paises em desenvolvimento, por estes possuirem
caracteristicas e necessidades sociais e culturais diferenciadas.

A defesa da concorréncia como meio para a protecdo das estruturas de mercados, da
livre concorréncia, da livre iniciativa e da protecdo dos consumidores, tutelam o bem-estar
coletivo. A infracdo ao direito da concorréncia®® pode-se considerar mais grave que a
concorréncia desleal uma vez que, ao infringi-lo, ha prejuizos para o interesse coletivo devido
a desestabilizacdo das estruturas do mercado. Assim, a pratica de atos que configurem
concorréncia desleal, viola tdo somente o direito pertencente a outro individuo que atue em
concorréncia com seu ramo de atividade, por referir-se a atitudes tomadas entre 0s proprios
comerciantes.

Os modelos tedricos de concorréncia vdo desde o entendimento neocléssico, que
entende ser o0 objetivo do antitruste a protecdo do bem-estar do consumidor atingido através
da eficiéncia economica. Porém, este modelo foi bastante criticado, pois “a eficiéncia ¢ um
valor que ndo apenas se sobrepde, mas elimina qualquer outro objetivo que o direito da
concorréncia possa ter inclusive a propria existéncia da concorréncia” (KOVACIC E
SHAPIRO 1999, p. 13). Ndo sendo salutar nem mesmo a divisdo de lucros com o
consumidor, por meio da baixa de precos proporcional ao ganho de eficiéncia, considera-se
ainda o conceito final desta teoria de ser apenas o bem-estar do consumidor, excluindo-se
aspectos importantes como a adequada protecdo da concorréncia.

A teoria ordoliberal ou mesmo Escola de Freibug, que visa o controle de poder dos
agentes e organizagdes econdmicas como forma de regular o processo competitivo, essencial
para o funcionamento de uma economia de mercado, defendendo que a ordem concorrencial é

“um conjunto de regras juridicas em uma sociedade na qual as decises sdo tomadas de forma

BE importante diferenciar direito da concorréncia como [...] the set of rules and disciplines maintainer by
governments aiming to counteract attempts to monopolize the market (and thus ensure that competition is
guaranteed)[...]* (HOEKMAM E MAVROIDIS 2002, p.4) de politica da concorréncia que venha a ser[...] the
broader set of measures and instruments that may be pursued by governments to enhance the contestability of
markets. ¥ (HOEKMAM E MAVROIDIS 2002, p. 4)

Dessa forma, o direito da concorréncia é apenas um dos componentes da politica antitruste acompanhado da
regulacéo a entrada e & saida de concorrentes no mercado e barreiras ao comércio. “Os objetivos e prioridades da
politica de concorréncia influenciam o desenvolvimento e a interpretacdo da legislagdo concorrencial.”
(EVENETT, aput. OLIVEIRA & RODAS 2004, p. 25)
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individual e cujas acdes sdo controladas e coordenadas pela concorréncia no mercado.”
(STREIT 1997, p. 6)

Observa-se que, desde a década de 40, com a Carta de Havana®* e a tentativa de criar
regras gerais> e obrigatérias para regular a concorréncia no ambito internacional, em
nenhuma das vezes avancou-se o suficiente a ponto de criar as regras internacionais
pretendidas. Para Carreau et Juillard (2003), ocorre a falta de instrumentos eficazes para lutar
contra praticas comerciais restritivas, como a limitacdo de acesso a determinado mercado
nacional, contra a cartelizacdo de determinados setores e contra a pretensdo de aplicacéo
extraterritorial de legislagdes antitruste nacionais.

Uma das grandes preocupacdes dos paises que ainda ndo possuem legislacdo antitruste
seria um eventual acordo sobre defesa da concorréncia no ambito da OMC que viesse a
impedir ou dificultar a implementacéo de politicas industriais que, em muitos casos, ja foram
utilizadas pelos paises desenvolvidos no passado. Concomitantemente, um eventual
descumprimento das regras multilaterais de concorréncia por esses paises poderia render
retaliacGes comerciais, podendo provocar uma escala protecionista em favor dos paises com
sistema de protecao de concorréncia mais avangado.

A aplicacdo extraterritorial das leis antitruste é a maneira encontrada por diversos
Estados para reduzir os impactos negativos as estruturas do livre comércio causados pelos
grandes conglomerados. Incide que a adocdo de acordos de cooperacdo em matéria de
concorréncia como forma de solucionar os problemas diante da falta de normas internacionais
de concorréncia, leva a criacdo de uma maior complexidade juridica, a medida que cada pais
teria com algum outro um acordo diferente, levando a uma sobreposicdo de estruturas
juridicas diferenciadas, denominado por Jagdish Bhagwati de “spaghetti bowl” ou “prato de
espaguete”

O controle de comportamentos e estruturas coibindo o abuso de posi¢cdo dominante ou
a prética de concorréncia desleal e a maior intensidade da concorréncia produz mais inovacéo,

além de acelerar o crescimento da produtividade. Dutz e Hairy (1998) apontam que a analise

** posteriormente pela Organizagéo das Nagées Unidas, a Conferencia das Nagées Unidas sobre o Comércio e 0
Desenvolvimento, a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico e, mais recentemente, a
Organizacéo Mundial do Comércio.
% A necessidade da criacdo de uma legislacdo da concorréncia no &mbito da OMC foi trazida pela Comunidade
Européia (CE), por meio de uma abordagem de construgdo progressiva da coordenagdo das politicas de
concorréncia. Incluida na pauta de negocia¢des multilaterais em 1996, por ocasido da Conferencia Ministerial de
Cingapura da OMC, inserida entre os denominados “temas novos”, ao lado de investimentos, facilitacdo do
comércio e transferéncia em compras governamentais.
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por eles realizada indica que a aplicagdo eficaz da concorréncia estd relacionada com
politicas de crescimento a longo prazo.

Ao que se refere as fungdes econdmicas, a competicdo coordena os desempenhos de
oferta e procura, de forma que o fornecimento de bens e servigos seja adequado a demanda
efetiva. Podendo assegurar a alocagéo eficaz dos recursos, ao comungar fatores de producéo
de modo a obter maior produtividade possivel, garantindo eficiéncia distributiva, na medida
em que os fatores de producdo sdo remunerados. Assim, a concorréncia constitui a forca que
impulsiona o progresso tecnoldgico e desempenha fungbes sociais ao proporcionar
oportunidades a todos os participantes no mercado, pois 0 empresario tem a possibilidade de
decidir sozinho o uso dos recursos disponiveis e 0 consumidor tem liberdade de escolher entre
varias alternativas de produtos.

A UNCTAD realizou estudos objetivando verificar a existéncia de evidéncia empirica
aos beneficios oriundos da aplicacdo do direito concorrencial e da politica da concorréncia
para o desenvolvimento econdmico. A partir destes estudos chegou aos seguintes resultados
UNCTAD (1998, p. 2):

Os beneficios da concorréncia sdo analisados a partir de dados relacionados aos
efeitos de colusdo ou concentracdo, além dos efeitos do controle de préaticas
restritivas de comércio ou da desregulamentacdo sobre produtividade, precos,
margens de lucro, persisténcia de lucros, flexibilidade ou velocidade no ajustamento
de precos ou lucros, incentivos para inovagdo tecnoldgica, bem-estar do consumidor
e do produtor, crescimento econdémico e competitividade no comercio internacional.

Analisamos o desenvolvimento ndo apenas com a vinculagcdo econdmica, mas como
forma de expansdo da liberdade, através da iniciativa ou da escolha, visando proporcionar a
melhor opcdo de conduta, na medida em que permite aos empresarios, consumidores e
trabalhadores trénsito no mercado, de acordo com seu arbitrio, desenvolvendo assim suas
potencialidades. Amartya Sen denomina de “facilidade econdmica”, que representa as
oportunidades que os individuos tém para utilizar recursos econémicos com propositos de
consumo, troca ou producdo. Para o desenvolvimento como liberdade, a concorréncia
independe da geracdo ou ndo de efeitos econdmicos, mas garante liberdades imprescindiveis
para 0 processo. Entretanto, para que a concorréncia possa desempenhar esse papel, sdo

fundamentais regras juridicas e politicas coerentes compativeis com a realidade do Estado.
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Para tanto, ndo se pode afirmar que a existéncia da relacdo entre concorréncia e
desenvolvimento seja pacifica. Corréa (1999) relata que essa relacdo deveria ser entendida
como um componente de um conjunto complexo de politicas que influenciam a estrutura e o
comportamento do mercado, significando que paises detentores de politicas concorrenciais
estdo em melhor situacdo em termos de expectativas de desenvolvimento do que aqueles que
ndo possuem. Para tal entendimento, ndo existe uma base sélida, seja tedrica ou empirica que
comprove essa relacdo, frente a relatividade existente na aplicagdo das legislacOes
concorréncias variarem.

Lachmann (1999) destaca que muitos dos paises em desenvolvimento ndo possuem as
ferramentas necessarias para garantir as fungdes advindas da concorréncia. Elenca causas
como as distorcdes no mecanismo de precos, inexisténcia de autonomia por parte do
consumidor naquelas parcelas da populacdo nas quais as necessidades basicas ndo estdo
garantidas, baixo nivel educacional, o progresso na produtividade deficiente, decorréncia dos
baixos niveis de educacdo, conhecimento técnicos e dos negdcios, entre outros fatores. Aos
paises em desenvolvimento, ao formular suas leis e elaborar suas politicas, seja no campo
concorrencial 0 em outro, advém analisar conceitos e institutos importados, verificando sua
compatibilidade com a matriz institucional e com os seus objetivos e necessidades.

Nesses paises, faz-se necessario a criacdo de condicGes especificas em geral criadas
pelo Estado, capazes de proporcionar um direito concorrencial e uma politica de concorréncia
adequada. Constata-se que a falta de informacGes sobre os custos de producdo, lucros, fatias
de mercado e comportamento do consumidor, sdo um dos problemas dos paises em
desenvolvimento, que prejudicam a qualidade das decisdes tomadas pelas autoridades
correspondentes.

Constata-se que alguns PEDs conseguiram suprir algumas falhas de mercado criado
por escassez de iniciativa empresarial, capital ou tecnologia, além de infra-estrutura deficiente
com politicas industriais oriundas de iniciativa governamental. “Tais intervengdes voltavam-
se principalmente para a mobilizacdo de investimentos, aquisicdo de conhecimento sobre
tecnologias ja existentes e de competitividade.” (UNCTAD 1998, p.14) Até como maneira de
gerar informacGes que possibilitem uma eficaz efetividade da politica da concorréncia, ja que
a ineficiente informacéo sobre lucros, custos de producgdo, comportamento dos consumidores,

fatias de mercado, dificultam a qualidade das decisGes tomadas pelas autoridades.
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Ao que tange & problemética dos PEDs*® em relacéo a politicas concorrenciais Tizzano
(2000, p. 79) destaca que:

[...] quando se verifica que diversos paises, especialmente os em desenvolvimento,
ndo possuem legislacdo antitruste, ou, quando a possuem, seus dispositivos sdo
gerais e imprecisos. Estes paises, em geral, apresentam uma larga tradicdo de
intervencdo estatal, exercendo, com intensidade e resultados diversos, o controle e a
intervencdo sobre a distribuicdo de riqueza, sobre as condicfes de acesso aos
mercados e sobre 0s comportamentos das empresas.

Sobre este entendimento um estudo realizado pela Nac6es Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento tentando verificar os beneficios oriundos da aplicacdo de principios do
direito concorrencial e da politica da concorréncia sobre o desenvolvimento econémico,
enfatizou a dificuldade em mensurar seus efeitos por falta de dados ou informacdes
imprecisas. Porém, o estudo conclui que a partir das informacg6es disponiveis confirmam os
beneficios oriundos da concorréncia e a aplicacdo da advocacia da concorréncia em defesa da
aplicacdo dos principios concorrenciais na formacdo e implantagcdo de politicas e medidas
governamentais eliminando regulacGes desnecessarias e a reduzida adocdo de parametros
anticompetitivos.

Para ocorrer um maior desenvolvimento tecnoldgico e expansdo dos mercados, devera
ser atribuida maior énfase a eficiéncia dindmica, que corresponde a introducdo de novos
produtos ou processo produtivos, estruturas organizacionais mais eficientes, podendo
proporcionar P&D como cria¢do ou entrada de novos mercados, de forma a manter-se com
privilégios para com os demais concorrentes, mesmo frente ao alto grau de incerteza. Mario

Possas (2002, p. 229) recomenda:

[...] a utilizacdo de critérios que buscam identificar a presenca de diversos fatores
que costumam acompanhar ou mesmo influir no esforgo inovativo de sucesso. Entre
esses critérios, estdo o regime de apropriabilidade dos beneficios econdmicos da
inovacdo, a intensidade do progresso técnico no setor, a diversidade de novas fontes
de conhecimento, além da necessidade de ativos e tecnolégicas complementares que
podem vir a justificar uma joint venture, fusdo ou qualquer forma de alianca
estratégica.

%® Daf a importancia, para estes paises periféricos, da consolidacdo do Direito da Concorréncia, especialmente no
plano internacional, onde estas interacdes econdmicas realizam-se, ja que a influéncia das empresas
transnacionais nas relagdes internacionais econdmicas € tao forte que chega a produzir efeitos macroecondmicos.
Este poderio econdmico explica como a préatica de atos anticoncorrenciais por estas empresas pode multiplicar os
prejuizos em diversas economias nacionais. (YERGIN 1992, p. 519)
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O enfoque no aspecto dinamico da concorréncia interessa ao Brasil, pois uma das
principais dificuldades encontradas pelas empresas € a enorme distancia tecnoldgica existente
em relacdo as nagOes desenvolvidas. A prioridade na eficiéncia dindmica pode representar um
instrumento importante para a reducdo desta desproporcdo, e 0 consequente aumento de
produtividade na economia.

Muitos Estados, inclusive o Brasil, utilizaram-se de mecanismos e politicas industriais
para incentivar o crescimento econdmico como a oferta de créditos subsidirios para
determinados ramos, a protecdo nacional por meio de tarifas aduaneiras, quotas de
importagdes, isencdo tributaria para importacdo de maquinas, equipamentos e insumos
essenciais, apoio a exportacao de produtos, tributacdo da exportacdo de itens com baixo grau
de tecnologia e reducdo progressiva dos encargos para a alta tecnologia, beneficios tributarios
para a industrializacéo, etc. Evitando-se, contudo, que Estados mais desenvolvidos utilizem
de suas forcas e de tratados bilaterais para impor suas vontades, devido a dependéncia
tecnoldgica dos paises pobres. Inclusive, a dependéncia tecnoldgica pode gerar vinculagdo
econdmica e social, principalmente quando a técnica é geradora de bem-estar social.

Tem-se constatado que a demanda por transferéncia e desenvolvimento tecnoldgico
tem crescido mais lentamente nos paises em desenvolvimento e ndo desenvolvido em relagdo
a capacidade produtiva da maioria das atividades econdmicas. O desenvolvimento de novas
tecnologias advém de grandes investimentos em pesquisas, excluindo assim o0s paises mais
pobres dessa relacdo. A partir dessa condicdo, qual o investimento para que seja produzida
tecnologia, s6 resta aos paises, que ndo possuem recursos financeiros e tempo para
investimentos em longo prazo, adquirir tecnologias ja desenvolvidas.

Ao que tange a defasagem estrutural nos processos produtivos, torna-se importante
ressaltar que, atualmente, como denominado por alguns doutrinadores, da-se a “monocultura
de informagdes”, onde as nagdes desenvolvidas ndo exportam suas tecnologias de ponta para
0s paises em desenvolvimento, mas as obsoletas e, em geral, com precos de mercado
elevados, frente, a pouca expressdo que estes possuem no incremento de tecnologia. A

aquisicao se da pela probabilidade da geracao de aperfeicoamento a partir de algo ja existente.
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Far-se-a imprescindivel a opinido do jurista Celso de Albuquerque Mello (2000, p.

1604) acerca da dependéncia dos paises subdesenvolvidos:

Um dos grandes problemas dos Direito Internacional Econdmico e da nova ordem
econdmica internacional é a transferéncia de tecnologia que os paises ricos soO
transferem aos pobres quando ela se encontra ultrapassada. [...] A transferéncia de
tecnologia realizada na sociedade internacional ndo atende aos paises pobres e sofre
uma série de criticas: a) quando ela é realizada, ndo beneficia toda a sociedade do
Estado, mas ¢ feita apenas em proveito de uma filial ou subsidiaria de uma empresa
cuja matriz esta no exterior. A transferéncia ficou restrita a verdadeiras ilhas no
Estado pobre; b) a transferéncia é quase sempre de técnicas consideradas obsoletas;
¢) existe uma diferenca entre “técnica” e “tecnologia” [...]. E claro que os paises
ricos preferem transferir a técnica e ndo a tecnologia; d) critica-se ainda que a
tecnologia transferida nem sempre é a que atende as necessidades do
desenvolvimento; €) o preco da transferéncia aumenta a dependéncia dos paises
pobres.

Os mercados dos paises periféricos “sdo reduzidos pela pequena populag¢dao ou pelo
seu baixo poder aquisitivo ou pela elevada concentracdo de renda. A pequena dimensdo do
mercado é como ensinou Adam Smith, o principal obstdculo a divisdo do trabalho, a
especializacdo e ao aumento da produtividade e da acumulacdo de capital (GUIMARAES
2000, p. 33). Em geral, abrigam multinacionais de grande porte, na maioria das vezes com
capacidade tecnoldgica, organizacional e financeira maior do que as empresas nacionais do
mesmo setor que, em um primeiro momento, ampliam a concorréncia no segmento especifico,
mas tende a posteriormente absorver a empresa nacional concorrente e, como consequéncia,
aumentam as barreiras a entrada no mercado em que atua. Ficam criadas as condi¢des para
surgimento de estruturas oligopolistas no mercado periférico, e, portanto, para a geracao e
remessa de lucros extraordinarios e diminuicdo da poupanca disponivel para ampliar a
capacidade instalada.

Diante da impossibilidade dos mercados funcionarem sempre regularmente, pois sao
imperfeitos, ocorre a probabilidade de intervencao ou de regulacdo pelas instituicdes juridicas.
E papel do Direito diminuir esses custos de transacdo. O que se pode afirmar, inclusive, é que,
pelo menos dentro de uma perspectiva econémica, quanto mais desenvolvidas as institui¢coes,
mais propicio é o ambiente para seu natural desenvolvimento, pela diminui¢do dos custos de

transacdo. Pois, quanto mais solidos os tribunais e as agéncias reguladoras e quanto mais
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integras e previsiveis o sistema juridico de um pais (garantindo a concorréncia, a propriedade
e 0s contratos empresariais), melhores séo suas instituigoes.

Ao que alude a concorréncia, esta proporciona maior seguranga nas relacdes entre 0s
agentes econémicos, pois organizam as regras de conduta reduzindo as incertezas, facilitando
as relacGes econdmicas e sociais, o que influéncia muito a forma como a matriz institucional
e, portanto, o desempenho econdmico, vado evoluir. Ao passo que também fortalecem as
instituicGes do mercado, por tornar mais evidente as regras de relacionamento entre o0s agentes

econémicos no mercado, aumentando a confianca e a previsibilidade.
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4 DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO

Devido a necessidade de seguirem os parametros instituidos pela OMC frente a
postura dos paises desenvolvidos de adotarem veementemente a defesa das tecnologias por
eles desenvolvidas acarretou relevantes mudancas nas estratégias de crescimento econémico
dos paises em desenvolvimento. Procura-se verificar se o atual sistema multilateral de
comeércio fomenta diretrizes no Acordo TRIPS, relativo a propriedade intelectual, salutar aos
paises em desenvolvimento.

Realizando uma andlise da China e do Brasil, relativo ao aumento dos seus
investimentos em ciéncia e tecnologia como meio para, adentrar ao comércio internacional,
objetivando melhorar a qualidade de vida da populagdo. Substituindo a producdo de
commodities por produtos com alto valor agregado, todavia, para que essa finalidade seja
alcancada devem ser implementadas em cada pais, politicas de incentivo a inovacdo
tecnoldgica que abarque um arcabouco de iniciativas, investimentos em educacdo, parques
industriais, como também, incentivo as parcerias publico-privadas e o fomento de legislacdes
que gerem seguranca juridica e incentive o P&D.

No presente capitulo, sera realizado um breve histérico industrial de ambos os paises,
para constatar o tipo de cultura econémica e desenvolvimentista de cada um, como forma de
medir quais sdo os reflexos na atualidade. Mencionando as politicas, as legislagdes, o sistema
de parcerias entre o publico e o privado com o escopo de ponderar as vantagens e
desvantagens dessa parceria econdémica, uma vez que, atualmente a china é a economia que

mais cresce no mundo e o maior parceiro econémico do Brasil.
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4.1 TRATADOS INTERNACIONAIS

As primeiras regras internacionais de protecdo ao direito do autor e de propriedade
industrial sugiram na Europa no periodo da Revolugdo Industrial, diante da necessidade dos
estados elaborarem normas de direito privado como meio de evitar entraves no comércio
internacional e entre as leis internas de protecdo aos direitos de propriedade. Para Guido
Soares (1997, p. 100), “O estado todo poderoso e autarquico, pela logica dos fatos era
substituido pelo Estado cuja producdo interna e cujo desenvolvimento industrial passaram a
ser dependentes do comércio internacional.” Principalmente apos a difusdo de ideias geradas
p6s Revolucdo Francesa e 0 reconhecimento que muitos Estados sequer tinham conhecimento
sobre esses direitos, que sdo criacBes e direitos transnacionais, ndo podendo ser retraidas a
fronteiras de determinado Estado.

Agregado a conceituacdo de Paulo Borba Casella (1999, p. 76):

O direito das organizagdes internacionais é reconhecido, sem maiores controvérsias,
como o ramo do direito internacional publico, cujo objetivo é regular o capitulo das
relagBes entre Estados, vida no permitir a realizagdo de objetivos, que exijam
mecanismos e sistemas institucionais aperfeicoados, atuantes em carater
permanente, regidos por técnicas proprias e o contexto relacional de tais instituicGes
com os sujeitos originais de direito internacional.

A preocupacdo em proteger juridicamente os direitos de Propriedade Industrial, depois
de suscitado o desenvolvimento tecnoldgico dos paises, adquirindo grande valor no comércio,
pelo incremento no fluxo comercial além fronteiras nacionais, necessitava de uma politica
homogénea, devendo-se ser tratada de forma igualitiria no ambito internacional,
proporcionando uma maior seguranca juridica.

A necessidade de internacionalizar o sistema de Protecdo aos bens intelectuais dar-se-a
pela realidade de concentracdo de producdo, seja ela industrial ou tecnoldgica, para evitar
paises geradores de tecnologia e paises compradores desses produtos. Neste caso,
consumidores sofreriam o pre¢co do cartel monopolista, ndo existindo o beneficio da
concorréncia e os demais ndo alocariam recursos para pesquisa e desenvolvimento, por
possuirem o patamar de dominadores do mercado.

O sistema da Propriedade tem a vantagem de racionalizar a distribui¢do fisica dos

centros produtores. Objetivando a possibilidade de melhorar os custos de producéo, o preco e
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a qualidade da mé&o-de-obra, se 0 bem explorado tiver acesso mais facil ao capital financeiro e
a matéria-prima.

Considerado um dos pilares da propriedade imaterial, a Convencdo de Paris para a
Protecdo da Propriedade Industrial, de 1883, surge no contexto de expansdo do comércio
internacional no século XIX, congregando todos 0s paises signatarios a se comprometerem a
harmonizar suas leis internas ao “Bureau da Unido de Paris” °’. Porém, pautava-se sobre uma
legislacdo que ndo acompanhava os avancos tecnologicos do periodo.

Objetivando garantir protecdo as obras artisticas e literarias, a Convencdo de Paris e
Berna® representa um passo fundamental na formagéo de uma nova categoria de convencdes
internacionais, uma vez que regulamentou o conflito de leis e jurisdicdo sobre a matéria;
condicdo dos estrangeiros e 0 gozo de seus direitos; o principio do tratamento nacional; a
harmonizacéo do direito privado material; o principio do tratamento unionista, dentre outros
aspectos. (BASSO 2000)

Diferente das ConvencOes e Tratados anteriores, a de Paris e Berna traz um dado
preponderantemente juridico, por possuir objetivos que vdo além da formacdo de uma
comunidade internacional de ordem politica, mas disposi¢fes voltadas para os individuos,
como centro propulsor, respeitando o principio da extraterritorialidade, Ihes atribuindo-lhes
direitos fundamentais. A convencdo de Paris e Berna representa a natureza juridica dos
chamados tratados leis ou tratados normativos, nos quais os Estados figuram como
legisladores.

Em julho de 1967 realizou-se em Estocolmo a sexta Convencdo de Revisdo da Unido
de Paris criando a Organizagdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI) aprovada dia 14
de julho de 1967 pela Convencdo de Estocolmo®. Difere de outras organizagdes

internacionais do sistema das Nacdes Unidas, pois ndao tem poderes de dirigir resolucdes

37 Secretario de carater administrativo responsavel pela aplicacéo da Convencéo.

%% Abrange Livros, brochuras e outros escritos; as conferéncias, alocucdes, sermdes e outras obras da mesma
natureza; as obras draméticas ou dramatico-musicais; as obras coreogréaficas e as pantomimas; as composicoes
musicais, com ou sem palavras, as obras cinematograficas e as expressfes por processo anadlogo ao da
cinematografia; as obras de desenho, de pintura, de arquitetura, de escultura, de gravura e de litografia; as obras
fotograficas e as expressas por processo analogo ao da fotografia; as obras de arte aplicada; as ilustragdes e 0s
mapas geograficos; os projetos, esbocos e obras plasticas relativas a geografia, a topografia, a arquitetura e as
ciéncias. (artigo 2°)

3% Convencdo de Estocolmo ndo pds fim a Unido de Paris e Berna, mas sim incoporou ambas em sua estrutura,
passando a regular tanto o direito dos inventores quando o dos autores e conexos, pondo fim a tradicional divisao
dicotdbmica dos direitos de propriedade intelectual.
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diretamente aos Estados, dependendo da competéncia conferida por tratados e convengdes em
mateérias especificas.

Desde a entrada em vigor em 1970 da OMPI, o sistema implantado pela Convencéo
de Estocolmo passou a sofrer criticas dos paises desenvolvidos, por defenderem a revisdo de
todos os tratados internacionais que regulamentassem o tema da propriedade intelectual. Uma
vez que sentiam a auséncia de mecanismos de solucdo de controvérsias entre os Estados e a
vinculacdo da propriedade intelectual ao comércio internacional, principalmente diante do
sistema capitalista e do modelo de aldeia global inserido pela globalizacdo e, por fim, a
necessidade de um foro capaz de suprir as discussdes acerca do tema.

Como observa Maristela Basso (2000, p. 164), “Os paises em desenvolvimento
resistiram por mais de vinte anos, porém, acabaram por aceitar o GATT como o foro mais
adequado para elaboracdo de normas destinadas a estabelecer ‘niveis’ ou ‘padrdes’ de
protecdo da propriedade intelectual [...].”

Passando, dessa forma, os direitos de propriedade intelectual a fazerem parte de um
Acordo essencialmente comercial com o TRIPS, passando a OMPI a assumir papel

secundario no cendrio internacional.

4.1.1 Organiza¢do Mundial do Comércio

Principalmente apo6s a Segunda Guerra Mundial, percebeu-se que o sistema impetrado
pelas Nacdes Unidas®® tornou-se retrégrado para atender as necessidades de protecdo da
propriedade intelectual, devido ao surgimento de organizagOes internacionais que se
multiplicavam no pds-guerra e 0 numero expressivo de novos Estados, em geral, ainda ndo
eram auto-suficientes. Era preciso criar uma organizacao que se voltasse especificamente para

a propriedade intelectual que instituisse mecanismos adequados de protecdo e redugdo das

0 Através da Declaragdo Universal dos Direitos de Homem (Aprovada pela Assembléia da ONU, em 10 de
dezembro de 1948) influenciando de forma definitiva para a natureza juridica da propriedade intelectual.
Assegurou: “Art. 27: Todo homem tem direito & protecdo dos interesses morais e materiais de correntes de
qualquer producdo cientifica, literaria ou artistica na qual seja autor”
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disparidades crescentes, neste campo, entre 0s paises industrializados e 0s em
desenvolvimento. (BASSO 2000)

Em 1986, a Declaracdo Ministerial de Punta Del Este foi assinada, dando inicio a
Oitava Rodada ou Rodada do Uruguai, teve inicio no Uruguai, em 22 de setembro de 1986,
participaram setenta e quatro Estados e encerrou-se apenas em 1994 na cidade de Marrakesh
(na India). Caracterizou-se por estabelecer regras a setores antes excluidos e por instituir
medidas de protecdo para assegurar os direitos de Propriedade, constituido por legislacdes que
foram divididas de acordo com a matéria a ser disciplinada, no que foi denominado de
Anexos*’.

Do ponto de vista institucional, houve a criacdo da OMC* - Organizag&o Mundial do
Comeércio, com o objetivo de intermediar as relagdes mercantis entre os Estados-Membros,
determinando inclusive, que todos os Estados signatarios estido obrigados* a aderir aos
acordos firmados nos Anexos.

A Rodada do Uruguai encerrou-se de forma plausivel pelos avangos que, a partir
desta, conseguiu realizar, como a inclusdo do acordo TRIPs/ ADPIC - Acordo Relativo ao
anexo 1C, vinculado com a preocupacdo de aumentar a protecdo em todos os Estado
membros, garantindo os direitos e deveres da Propriedade Industrial. Gerando seguranca
juridica nas relagcdes econdmicas e comerciais, principalmente em relagdo a uma politica de
combate a violagdes que deprecie a eficaz e regular legislagcdo de protecéo aos bens imateriais.

Com a institucionalizacdo da OMC, a regularizacdo do comércio internacional passa a
ser organizada no seio de uma estrutura permanente e ndo mais através de um simples
acordo* — Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT) — do qual os Estados eram partes

contratantes. N&o olvidando, que as origens da OMC repousam no referido acordo, adotado

*1 0 Anexo 1 subdivide-se no Anexo 1A: Acordos Multilaterais de Comércio de Bens, o Anexo 1B: Acordo
Geral sobre Comércio de Servicos e Anexos (GATS)eno  Anexo 1C: Acordo sobre Aspectos dos Direitos de
Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio (TRIPS);0 Anexo 2 trata do Entendimento Relativo as
Normas e Procedimentos sobre Solucdo de Controvérsias; 0 Anexo 3 sobre os Mecanismo de Exame de Politicas
Comerciais e 0 Anexo 4 sobre os Acordos de Comércio Plurilaterais.

*> A OMC objetiva compatibilizar os interesses de seus membros como também, o desenvolvimento do comércio
e da sociedade internacional que, conforme estabelece o predmbulo do Acordo Constitutivo da OMC, deve
objetivar, dentre outras, a elevacdo dos niveis de vida, o pleno emprego e, num volume consideravel e em
constante elevagdo de receitas reais e demanda efetiva, 0 aumento da producéo e do comercio de bens e servigos,
permitindo, a0 mesmo tempo, a utilizagdo étima dos recursos mundiais, em conformidade com o objetivo de um
desenvolvimento sustentavel. (MAGALHAES MARQUES 2006)
3 Exceto no Anexo 4 que trata dos Acordos de Comércio Plurilaterais.
* Krasner destaca que 0s regimes internacionais ndo s&o o mesmo que acordos internacionais. Acordos sdo
frequentemente meros arranjos temporarios, ao passo que regimes tendem a facilitar acordos e caracterizam-se
em longo prazo.
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em 1947 que, por sua vez, nasceu do insucesso da Carta de Havana, na qual, se houvesse
entrado em vigor, teria instituido a Organizagdo Internacional do Comércio, essa sim seria
uma verdadeira organizacéo internacional.

De acordo com Celso Lafer (1998, p. 23):

A OMC derivou do GATT, mas foi muito além do GATT. Tem um ndmero muito maior de
membros, em funcdo do seu alargamento ratione personae, e uma vocagdo de universidade,
pela I6gica do processo de acessbes. Tem normas de maior alcance, por conta do seu
aprofundamento ratione materiae, pois agora abrange servigos, propriedade intelectual,
medidas de investimentos relacionadas ao comércio (TRIMs) e contempla agricultura e
téxteis, setores que ndo estavam efetivamente incluidos na jurisdi¢do do GATT.

A incluséo do TRIPS* na Rodada do Uruguai partiu da premissa de que o aumento da
protecdo dos direitos de propriedade intelectual aumentaria o poder de mercado. Uma vez que
sem a protecdo adequada da propriedade intelectual as empresas ndo transferem tecnologia e
ndo é possivel desenvolvimento em isolamento autarquico. Inclusive, na parte 1V do GATT
entende-se que o comércio deve contribuir para o aumento do nivel e da qualidade de vida dos
paises em desenvolvimento e a necessidade de uma conjuntura em prol do desenvolvimento,
devendo inclusive os paises do Norte aceitar regras diferenciadas para a promocéo dos paises
do Sul.

A finalidade do TRIPS, pauta-se na necessidade de reduzir as distor¢cdes e empecilhos
ao comeércio internacional; promover uma protecdo efetiva e adequada aos direitos da
propriedade intelectual; e assegurar que as medidas e procedimentos em prol dos direitos de
propriedade intelectual ndo constituissem barreiras ao comércio legitimo. Para tanto, fez-se
necessario a criacdo de um sistema internacional de propriedade intelectual.

Na visdo de Patricia Aurélia Del Nero (1998) ndo existe um Sistema Internacional de
Propriedade Intelectual se cada pais, ao regulamentar a matéria, o faz de forma diversa,
mesmo porque nao existe unanimidade de todos os paises quando aos termos de todos 0s
tratados internacionais. Destarte, existe, em nivel mundial, regulamentacdes esparsas que

objetivam uniformizar as legislagdes de cada pais

* Os objetivos do Acordo TRIPs sdo elencados em seu art. 7: A protecéo e a aplicacdo de normas de protegdo
dos direitos de propriedade intelectual devem contribuir para a promoc¢do da inovacdo tecnoldgica e para a
transferéncia e difusdo de tecnologia, em beneficio matuo de produtores e usuarios de conhecimento tecnoldgico
e de uma forma conducente ao bem-estar social e econémico e a um equilibrio entre direitos e obrigac6es.
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O documento ndo impde regras exclusivas para todos os paises, mas sim que seja
adequado as regras de padrbes minimos em conformidade com os diferentes niveis de
desenvolvimento dos paises. Essas normas substantivas dos Tratados multilaterais impostos
aos paises signatarios da OMC, para contribuir na inovacdo tecnoldgica em beneficio de
produtores e usudrios de forma conducente ao bem-estar social e econdmico e no equilibrio
entre direitos e obrigacgdes, evita a exclusiva protecdo aos interesses dos titulares. A natureza e
a abrangéncia®® das obrigacdes contidas no TRIPS estdo definidas em seu Artigo. 1°*’, ndo
importando se o sistema juridico é de origem romano-germanica ou anglo-saxao, sao
igualmente validos, ndo devendo haver imposicdo de categorias juridicas.

O “Acordo Constitutivo da OMC” ¢ um tratado-contrato, porque os Estados-Membros
podem determinar como positivar suas regras, gerando obrigacdes internacionais de conduta,
gue podem ser exigidas pelo outro ou outros Estados-Parte e ndo na ordem interna desses
Estados.

Assim, Denis Borges Barbosa ( 1998, p. 87) entende que:

[...] por expressa determinagdo do proprio TRIPS, cabe a legislacdo nacional dar
corpo as normas uniformes, mas” padrdes minimos” a serem seguidos pelas leis
nacionais, sob pena de violagdo do Acordo — mas sem resultar, no caso de
desatendimento, em violacdo de direito subjetivo privado.

Das obrigacdes gerais do Acordo, em suma objetivam buscar a obrigatoriedade de
incorporacdo das disposicGes do Acordo nas legislacBes nacionais, dando liberdade para que
sejam incluidas da forma que convir aos respectivos sistemas juridicos, tratando com
eqliidade os procedimentos relativos a aplicacdo das normas de protecdo aos direitos relativos
a propriedade intelectual.

Para que esses objetivos possam ser alcancados, necessita-se que haja respeito
reciproco entre os direitos e obrigacbes, através do equilibrio entre os usuarios do

conhecimento tecnologico, tentando reduzir a distancia entre a inovacdo e 0 comércio

**S30 0s mesmos que norteiam o Acordo da OMC, justamente pelo seu principio fundamental do Single
Undertaking, esta expresso no art. 2°, incisos 2 e 3 da Ata Final da Rodada do Uruguai determinando que os
Acordos Comerciais sdo Plurilaterais, ou seja, todos os membros que integram a OMC sdo obrigados a estes,
ndo havendo a possibilidade de aderir apenas a partes do Acordo. Entdo, pela unidade do sistema, o TRIPs deve
ser examinado dentro da dtica da OMC.

" Artigo 1: Os Estados determinardo livremente a forma apropriada de implementar as disposicées no ambito de
seus respectivos sistema e préatica juridicos .
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internacional, mediante uma protecdo eficaz e adequada ao desenvolvimento tecnoldgico. No
que tange a gestdo do processo de globalizacdo do comércio, todos os membros da OMC
devem participar da criacdo e da aplicacdo de suas normas. A ordem internacional pauta-se
sobre uma perspectiva democratica e tem o principio da transparéncia e da publicidade como
uma obrigacdo de comportamento.

A OMC ndo tem competéncia normativa autbnoma para impor obrigacdes de politica
comercial e possui como funcdo primordial a coopera¢do no campo econémico e um foro de
negociacdes de interesse geral, ndo podendo suas normas serem impostas por meio de um
pactum subjectionis. Todos os membros da OMC criam e estabelecem regras por meio de um
pacto societatis, que assegura uma efetiva dimenséo de aceitagao generalizada.

O TRIPs procura estabelecer padrbes e principios relacionados ao comércio,
assegurando protecdo a esses em observancia as diferencas existentes entre o sistema juridico
nacional existente, inclusive atento as politicas publicas e ao desenvolvimento de paises em
menor grau de desenvolvimento, implementando com flexibilidade legislagbes de carater
habil e viavel as suas realidades. As solucfes de controvérsias estdo pautadas sobre normas de
cooperacdo mitua*®, consenso, prudéncia e lealdade, devendo inclusive os paises signatarios a
formar um bloco equilibrado.

O conjunto de regras do texto do GATT objetivou também reduzir a desigualdade
Norte-Sul compondo principios, como da desigualdade compensadora, o sistema geral de
preferéncias e a ndo-reciprocidade. No entanto, para alguns doutrinadores como Marcello
Dias Varella (2003) considera-se o acordo TRIPS como ndo benéfico aos paises do Sul, ja
que estes ndo produzem tecnologia, a0 mensurar que as normas de protecdo a propriedade
intelectual ndo estimulam a inovacdo tecnoldgica e o fluxo financeiro do Sul para o Norte.
Inclusive, os paises do Sul estdo vetados para a copia de produtos ao participarem do sistema
internacional independente do seu grau de desenvolvimento e necessidade.

As normas desenvolvidas pela OMC s&o de fundamental importancia, pois um

mercado ndo opera no vazio, mas sim, exige normas juridicas nacionais ou internacionais. Dai

*® Nesse entendimento, arrola o art. 66, 2 do TRIPS: Os paises desenvolvidos Membros providenciardo
incentivos para as empresas e instituicdes do seu territério com vista a promover e incentivar a transferéncia de
tecnologia para os paises menos desenvolvidos membros, a fim de lhes permitir desenvolver uma base
tecnoldgica solida e viavel.
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a importancia da OMC e o estabelecimento de um sistema multilateral de comércio regido por
normas.

Salutar destacar o entendimento de Peter Sutherland a referir-se a OMC comparando-a
ao FMI e ao Banco Mundial que possuem funcdes regulatdrias, porém, seu processo decisério
é baseado no voto ponderado, que difere com o sistema da OMC onde para que 0s objetivos
por ela impetrados para serem cumpridos depende da credibilidade erga omnes, da aceitagéo e
da observancia de suas normas. Ou seja, a necessidade de construcdo de confianca mutua
como denominada pela doutrina americana de confidence building measures.

OMC-TRIPS pode ser considerada a maturidade cientifica em uma perspectiva
econbmica internacional diante da “logica da globalizagao” ndo ha condi¢des de
desenvolvimento em isolamento autarquico. Por isso, a aceitagdo da Rodada do Uruguai,
como linha de politica de insercdo internacional do pais. O Brasil como um pequeno global
trader com uma diversificada pauta de exportacdo destinadas a mercados geograficamente
distintos era importante participar da criagdo de um ampliado e rule-oriented sistema
multilateral de comércio (LAFER 1998)

Uma das inovac0es trazidas pela OMC para o cenario internacional deve-se ao fato de
impetrar mecanismos tanto de solucdo de controvérsias*® como de sangdo para os Estados
violadores do Acordo. Sendo considerada uma das funcdes béasicas da OMC™ para evitar a
confrontagdo bélica de uma concorréncia desenfreada baseada no poder e unilateralismo de
interpretacdo na aplicacdo de normas através de represalias ou retaliagbes comerciais. A
administracdo do conflito e da cooperacdo no mercado requer um enquadramento juridico. A
OMC prevé esses enquadramentos atraves de um ordenamento juridico, o single undertaking,
concebido como um jogo com normas de fair play compartilhadas por todos os membros.

Frederico Magalhdes Marques (2006) cita em sua obra Direito Internacional da
Concorréncia Welber Barral para lembrar que o consenso ndo quer dizer unanimidade. Em
outras palavras, havera consenso se nenhum Membro votar contrariamente, ndo havendo

necessidade de votos a favor. Essa observacdo € importante, uma vez que alguns Membros,

* De acordo com o disposto no inciso 2°, do artigo 3°, do Entendimento Relativo s Normas e Procedimentos
sobre Solucéo de Controvérsias, os membros da OMC reconhecem que o sistema de solugdo de controvérsias é
Gtil para preservar os seus respectivos direitos e obrigacdes, dentro dos parametros dos acordos abrangidos e para
esclarecer as disposicdes vigentes dos referidos acordos em conformidade com as normas correntes de
interpretacdo do direito internacional publico, sendo vedado que as recomendacdes e decisdes do Orgdo de
Solucéo de Controvérsias ampliem ou diminuam os direitos e obriga¢fes definidos nos acordos celebrados no
ambito da OMC. (MAGALHAES MARQUES 2006, p. 73)
%0 Artigo 111:3 do Acordo de Marraqueche
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sobretudo paises de menor desenvolvimento, ndo conseguem comparecer a todas as reuniées
dos 6rgdos da OMC. Caso ndo seja alcancada a solucdo satisfatoria>* para as partes e
verificada a incompatibilidade entre as medidas ou préaticas controvertidas com o disposto nas

normas da OMC, ocorrera a suspensdo das medidas ou praticas.

4.2 INFORMACOES HISTORICAS SOBRE A INDUSTRIALIZACAO NO BRASIL

O Direito Industrial no Brasil inicia-se com vinda da Coroa Portuguesa para sua
Colonia, quando em 1809 , “o Principe Regente baixou Alvara que, entre outras medidas,
reconheceu o direito do inventor ao privilégio da exclusividade, por 14 anos, sobre as
invengodes levadas a registro na Real Junta do Comércio.” (COELHO 2009, p. 135) Este
Alvara foi expedido em 28 de abril de 1809, por D. Jodo VI, colocando o Brasil como a quarta
nacao mundial a possuir legislacdo a cerca do tema, periodo do pacto colonial que impunha ao
pais o papel de exportador de produtos primarios e importador de produtos manufaturados.

Detecta-se o0 primeiro impulso de industrializagdo brasileiro com uma mudanca
relevante durante o Segundo Reinado, quando o Brasil ja era um Estado independente e, em
1844, foi instituida a Tarifa Alves Branco, com o objetivo de aumentar as aliquotas de
importacdo para 30% sobre produtos importados sem similar nacional e 60% sobre produtos
com similar nacional. Em paralelo, somou-se a riqueza proveniente do café e o fim do tréfico
de escravos com a Lei Eusébio de Queir6s, liberando capitais e estimulando mao de obra
assalariada e a formacdo do mercado interno.

O segundo impulso deu-se durante a Primeira Guerra Mundial, quando a importacao
de manufaturas de seus tradicionais destinos enfrentou os percal¢os inevitaveis de uma guerra
de grandes proporcdes. Sem adquirir manufaturas de seus tradicionais fornecedores, diversos
arranjos surgiram no pais, mas ndo mantiveram o ritmo apds o fim do conflito internacional.

A terceira propulsdo para a industrializacdo ocorreu durante a Segunda Guerra
Mundial, em parte, pelas mesas motivacfes que permitiram a irrupcao industrial da Primeira

Guerra, somado com a centralizacdo do regime apds a Revolugdo de 1930 que originou um

*! Caso seja verificado também o ndo cumprimento de obrigacdes contraidas em virtude de um dos acordos da
OMC, entende-se que as transgressdes as normas produzem efeitos desfavoraveis para os outros Membros.
Ficando a cargo de o Membro acusado comprovar a ndo - violagdo das normas da OMC.
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mercado interno verdadeiramente nacional e por uma maior concentracdo de portos e
rodovias. Ainda durante a Segunda Guerra Mundial o entdo presidente Getulio Vargas,
permitiu a entrada brasileira na conflagragdo ao lado dos aliados, resultando nos “Acordos de
Washington”, onde as empresas garantiriam o suprimento de ago e de minérios para os aliados
durante a guerra e, quando da paz, auxiliariam no desenvolvimento econdmico do Brasil.
Com a ajuda americana, foi criado no Brasil a siderurgica Companhia Siderargica Nacional e
a mineradora Companhia Vale do Rio Doce, entre outras fabricas que garantiram os primeiros
passos na industria pesada.

Em 1951, com a volta de Getllio Vargas ao poder, o Brasil efetivamente acelerou sua
industrializacdo, com a criacdo de importantes instrumentos de fomento, como o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE), e também de empresas como a Petrobras,
juntamente a politica de industrializacdo de substituicdo de importacbes — ISI, que
garantissem um modo de producdo mais organizado.

Nesse periodo, os estudos da Cepal, com Raul Prebisch e Celso Furtado, langaram as
bases da Teoria da Dependéncia, pela qual classificavam as economias em centrais e
periféricas. Sugeriam que havia uma tendéncia a deteriorizacdo dos meios de troca para o
comeércio dos paises periféricos, isto €, os produtos primarios por eles exportados tenderiam a
perder valor relativamente aos produtos industrializados exportados pelos paises centrais.

Celso Furtado argumentava que subdesenvolvimento ndo é etapa para o
desenvolvimento, mas condicdo do pais. Contrariando a tese dos beneficios do livre-comércio
irrestrito como propulsor da economia por meio do uso de vantagens comparativas de cada
pais, uma vez que as medidas de intervencdo estatal para permitir que os paises periféricos
pudessem alcar posicao de paises centrais, produtores de bens industrializados.

Tanto Furtado quanto Presbisch langaram preocupac@es sobre o papel da tecnologia no
processo de configuracdo do sistema econdmico mundial, ja que ela exercia papel-chave na
formagéo das condigdes estruturais de desenvolvimento e subdesenvolvimento. Para Celso
Furtado, a consequéncia da rapida propagacdo das novas formas de producdo a partir de um
namero reduzido de centros irradiadores de inovagdes tecnologicas, estabeleceu-se um
sistema econémico de dimensdes planetarias. O subdesenvolvimento foi, dessa forma, uma
criagdo do desenvolvimento, como resposta ao impacto de processos técnicos e da divisdo do
trabalho, difundidos a partir de nimero restrito de nagdes que haviam incorporado a

Revolucdo Industrial.
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A politica industrial brasileira, a partir dos anos 50 e 60, foi marcada pela presenca do
capital estrangeiro e, em alguns segmentos especificos, pelo Estado que, inclusive,
implementou a politica nacional-desenvolvimentista, com o objetivo de substituir os
manufaturados importados pelo pais, permitindo a reducdo da dependéncia de produtos
fabricados no exterior e também a presenca de industrias nacionais em mercados mais
rentaveis do que os produtos primarios. Podendo relacionar esse modelo de industrializacdo
responsavel pela rapida e cadtica urbanizacdo do pais, especialmente concentrada em S&o
Paulo, de onde provinha cerca da metade da producao industrial brasileira em 1980

Como aponta Amado Cervo, no final do ciclo desenvolvimentista, na década de 80, o
Brasil gozava de tecnologias préprias em algumas areas, de grandes empresas, de um amplo
mercado interno e de capitais. Para ele, o pais poderia ter partido para uma insercdo
internacional planejada e cautelosa, em lugar de uma opcdo subordinada e assimétrica,
reproduzindo os desequilibrios estruturais do processo de desenvolvimento. Afinal, apesar dos
problemas que a economia vinha enfrentando, ndo se pode tirar 0 mérito da politica que
catapultou o pais de um mero produtor de café, de aclcar e de outros poucos produtos
primarios para uma das economias mais industrializadas e diversificadas do mundo.

A instabilidade econdmica, instaurada a partir dos anos 80, retratada por sucessivas
crises no balanco de pagamentos e hiperinflagdo, resultou em uma gangorra econdmica. Na
busca por conter esses problemas, diversas medidas foram adotadas e sucessivos planos de
estabilizacdo macroecondmica foram tentados, entre eles o Plano Cruzado e o Plano Collor,
seguidos, na década de 90, pelo Programa Nacional de Desestatizagéo.

Em 2002, a vulnerabilidade brasileira cedeu espaco a adocéo de politicas econémicas
gue comungavam com o entendimento dos mercados. Nas grandes empresas estrangeiras, 0s
departamentos internos de pesquisa praticamente limitavam-se a tropicalizacdo dos produtos,
ou seja, a adaptacdo de produtos concebidos no exterior a realidade do mercado brasileiro.
N&o se tratava, portanto, de elaborar novos produtos e processos, mas sim fazer mudancas
acessorias para adequa-los aos gostos e aos padrdes do consumidor nacional. No caso das
indUstrias de capital nacional, deve-se considerar a utilizacdo frequente da denominada
“engenharia reversa” e da coOpia de produtos estrangeiros. Ndo se podendo considerar
inovacdo ou geracdo de tecnologias, mas sim, de utilizacdo de produtos ja concebidos no

exterior.
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As acgbes na area de P&D ndo faziam parte do empresariado brasileiro durante um
longo periodo, devido a estrutura minima que permitisse qualquer salto tecnolégico. Assim,
em resumo, pode-se dizer que a pratica dos empresarios industriais brasileiros ndo estava
relacionada fortemente a inovacdo, mas a adaptacdo e a copia. Além de outra parte ser
baseada em capital estrangeiro, utilizando as tecnologias j& concebidas no exterior e apenas
adaptadas ao mercado nacional.

4.2.1 Marco Regulatério da Inovagdo Tecnoldgica no Brasil

A Constituicdo do Império de 1824 garantiu o direito de Propriedade, assegurando
inclusive prévia indenizagdo quando houvesse uso e emprego da mesma de maneira ilicita. A
lei de 28 de agosto de 1830 foi destinada apenas ao inventor nacional, pois D. Jodo néo
incentivava a politica de desenvolvimento cientifico, como forma de garantir a importacéo de
manufaturas no Brasil. A mesma lei ainda determinava que caso houvesse obtido pelo mesmo
invento patente internacional a que fora outorgada no Brasil tornar-se-ia nula e para as
tecnologias advindas das industrias internacionais era cobrado um subsidio pelos Ministros,
concedido através de ad referendum pelo poder legislativo.

No ano de 1875, surgiu a primeira lei no Brasil que tratava sobre Marcas, estimulada
pelo insucesso da lide de um processo por falta de legislacdo pertinente, como forma de
protesto. Considera-se, portanto, “uma resposta a representacdo do governo, apresentada por
Ruy Barbosa, que ndo havia logrado éxito na defesa de um cliente.” (COELHO 2006, p. 136).

Em 14 de outubro de 1882, foi instituida a lei 3.129, que regulava a concessdo de
Patentes aos autores de invencdo ou descoberta industrial. Essa lei vigorou por 41 anos e ja se
fazia sentir a necessidade de sua modernizacdo, quando foi concluido que era indispensavel a
centralizacdo dos servicos de Patentes. Em contrapartida, foi criada a Diretoria Geral da
Propriedade Industrial, através do Decreto 16.264, de 19 de dezembro de 1923, que
uniformizou a parte administrativa dos servicos relativos as Patentes de invencgdo e as Marcas.

O Brasil tornou-se signatario da Convencao de Paris no ano de 1883, por defender, até
mesmo a frente de outros Estados, a necessidade de um sistema internacional que concedesse

monopolio de exploragdo da Propriedade tecnoldgica de forma una a todos os Estados.
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Por meio do Decreto n.° 24.507, de 29 de junho de 1934, foram promulgados 0s
capitulos referentes aos Desenhos e Modelos Industriais, ao Nome Comercial e a
Concorréncia Desleal. Foi instituido também, o Conselho de Recursos da Propriedade
Industrial, em 27 de dezembro de 1945, completando-se, assim, a legislacdo sobre a
Propriedade Industrial brasileira. Inovando em seus conceitos e regulamentos, 0 que concerne
aos registros para exploracdo dos modelos de utilidade e desenhos industriais, introduzindo a
licenca obrigatéria dos privilégios e vinculando as Propriedades ao interesse social e a
utilidade publica na Constituicdo de 1946.

Ap0s a queda do periodo do Regime Militar e diante da necessidade de incluir o Brasil
nas economias internacionais, foi aprovada a Lei 5.772, de 21 de dezembro de 1971,
denominado de Codigo da Propriedade Industrial, que visa atender aos anseios da industria e
os interesses do comércio internacional. Tal lei caracterizou-se por seu cunho nacionalista,
portanto, criou a obrigacdo de produzir o objeto a ser patenteado em territério nacional sob
pena de licenca compulséria ou caducidade do direito, visto como forma de forcar empresas
estrangeiras a investir na producdo nacional do pais e evitar importacbes. Durante sua

vigéncia, pode-se constatar um avanco na atividade de representacdo perante o INPI°?

, pois
este se tornou acessivel a qualquer individuo que sentia a necessidade de requerer sua patente
ou registro de exclusividade para seu invento ou criacao.

Quando o Brasil integra-se efetivamente ao disputado comércio internacional as
empresas passaram a exigir dos organismos publicos uma protecdo internacional, mais
eficiente para seus novos bens incorporeos, juntamente a necessidade de formulacédo da base
educacional brasileira, as universidades e institutos de pesquisa que passaram a ser a grande
massa produtora de inovagdo por possuirem em seus centros a capacidade e o0
desenvolvimento das informacdes responsaveis pela globalizacdo e modernizacdo da

economia, exigiram mudanca da legislacdo e os aparatos necessarios para as parcerias

2 Em parceria com o Instituto Nacional da Propriedade Industrial — INPI, (autarquia criada em 11 de dezembro
de 1970, pela Lei n.° 5.648) que o Brasil tenta corroborar com os principios e alicerces elencados nas legislagGes
internacionais para obter sua finalidade de seguridade as politicas implantadas a Propriedade Industrial. O

INPI possui competéncia para adotar medidas capazes de acelerar e regular a transferéncia de tecnologia,
estabelecendo melhores condic6es de negociacéo e utilizacdo de Patentes. Pela Nova Lei, o Instituto caracteriza-
se como uma autarquia federal vinculada ao Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior,
responsavel por Registros de Marcas, Concessdo de Patentes, averbacdo de contratos de transferéncia de
tecnologia e de franquia empresarial, e por registros de programas de computador, Desenho Industrial e
indicacGes geograficas, (Lei n.° 9.279/96) e outras.
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publicas e privadas como forma de cooperacdo para que os fins de incremento tecnoldgico ao
mercado fossem alcangados.

Dessa forma, em 31 de dezembro de 1994, entrou em vigor, no Brasil, o Decreto n°
1.355, que promulga o Acordo TRIPS, desencadeando a necessidade de alteracdo da Lei
5.772/ 71, motivada pela contencdo dos investimentos publicos aplicados no desenvolvimento
tecnoldgico e a reduzida protecdo ao mercado interno, visto que a Propriedade Industrial
tornou-se vital para o desenvolvimento dos Estados globalizados.

Nos anos 80, os Estados Unidos passaram a pressionar veemente o Brasil e outros
paises e seguir mais rigorosamente as regras referentes a propriedade intelectual, inserindo a
legislagdo brasileira na “lista negra” da pirataria, Priority Warch List, com base na Segéo
301da Lei de Comércio dos EUA, a Trade Act,> de 1974.

Assim, coube & Comissdo Interministerial®

a tarefa de elaborar um Projeto de Lei para
a mudanca da Lei n.° 5.772/71, que foi aprovada e se converteu na Lei n.° 9.279, entrando em
vigor em 15 de maio de 1997, denominada Lei da Propriedade Industrial e tem por finalidade
executar no mbito nacional, os direitos e obrigacdes relativos a Propriedade Industrial®”.
Juntamente com a cooperacdo, de um lado, como usuarios do sistema, 0s centros de
pesquisas necessitam tomar consciéncia da competicdo e organizar-se internamente para esse
fim. No que se refere ao Governo, este deve tratar do INPI, ndo considerando este apenas um
simples 6rgdo administrativo e sim um instrumento de politica econémica capaz de exercer
papéis que ultrapassem os burocraticos, mas sim de repressdo ao abuso do poder econémico
exercidos por meio de direitos da propriedade industrial, usando inclusive de beneficios
trazidas, quando possibilita “o Poder Judiciario a criar juizos especiais para dirimir questdes

relativas a propriedade intelectual” %

> Com a insercdo da OMC e imposigdo de uma lei uniforme, o acordo permitia um periodo de transicdo para as
economias em desenvolvimento a partir de 2004. O Brasil, contudo, sobre pressdes norte-americanas, decidiu
antecipar a vigéncia das regras fixadas, instituindo em 1996, oito anos antes do prazo, a nova legislagdo de
propriedade industrial.

>* Instituida pela Portaria n°. 346 de julho de 1990

> No entanto, como aponta Denis Borges Barbosa, a pressa em aprovar a nova legislacio é a Unica justificativa,
alias, para ndo chama-la de Cédigo: segundo a Constitui¢do, os projetos de cddigo (ou seja, unificagdo de toda a
legislagdo de uma matéria numa s6 norma) nao se sujeitam aos pedidos de urgéncia. Ocorre que 0 projeto que
resultou na atual Lei de Propriedade Industrial tem todas as caracteristicas de um Cddigo. O governo apenas ndo
Ihe atribui essa alcunha para poder utilizar-se do regime de urgéncia.

% Art. 241 da LPI
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Através do decreto de 21 de agosto de 2001 foi criado, no ambito do CAMEX e o
GIPI para cumprir com as obrigacBes em meio aos Acordos de que o Brasil é signatério
pautado sobre a observancia dos direitos de propriedade intelectual e concorréncia desleal. No
que refere as negociacdes multilaterais que exigem cada vez mais posicGes solidas do
governo, pois ndo bastam apenas atitudes de grupos individualizados para se chegar ao
melhor resultado para o pais. Assim, o GIPI atua desde a defini¢cdo da politica de Governo
para a propriedade intelectual até o apoio as negociac@es internacionais que envolvem direta
ou indiretamente a propriedade intelectual. Desenvolve seu papel procurando a melhor forma
de adequar a legislacdo nacional a realidade do pais, principalmente pelos avangos
tecnoldgicos ndo acompanhados pela legislagdo, enquadrando inclusive novas modalidades de
propriedade de bens intangiveis desconhecidas pela lei, estendendo também aos moldes das
obrigac@es internacionais em busca do equilibrio entre os interesses de titulares e usuarios da
propriedade intelectual.

Em paralelo ao Conselho Nacional de Combate a Pirataria e Delitos contra a
Propriedade Intelectual, 6rgdo especifico, vinculado ao Ministério da Justica, O GIPI procura
melhores condicBes para combater a contrafacdo, a pirataria e suas consequéncias, como a
sonegacéo fiscal. Objetiva disseminar a cultura da propriedade intelectual como valor de troca
e a importancia da protecdo para que ndo seja passivel de coOpia, capacitando setores
empresariais e académicos que atualmente ainda mostram-se distantes da importancia de
proteger suas inovacdes, retardando suas competitividades.

Como a politica brasileira de comércio é alicercada sobre a livre iniciativa®’ ou a livre
concorréncia, o Poder Executivo criou em sua estrutura administrativa o Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia. Para assegurar a promog¢do de uma economia competitiva por meio
da prevencdo e da repressdo de acdes passiveis de limitar ou prejudicar a concorréncia em
defesa dos consumidores e ao abuso do poder econémico sobre o respaldo da Lei de Defesa
da Concorréncia (Lei n® 12.529 de 30 de novembro de 2011). Cabe ao CADE impor
imparcialidade em seus julgados pautados nos parametros das diretrizes econdmicas do
governo, dentre outras atribui¢des, caracteriza-se por ser de Gltima instancia decisoria na
esfera administrativa, julgando os processos em matéria concorrencial, ndo comportam

revisao no ambito do Poder Executivo, sendo possiveis apenas no ambito do Poder Judiciario.

>7 “3 livre iniciativa vem a ser um principio constitucional que visa afastar a ingeréncia do Estado na atividade

econbmica evitando assim o monopolio como regra, bem como concedendo ao particular a liberdade para
exercer qualquer atividade, salvo nos casos previstos em lei.” (ALMEIDA 2004, p.98)
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De acordo com o Guia Pratico do CADE (2007) tornou-se vital o desenvolvimento de
uma politica de defesa da livre concorréncia para atender & nova realidade do mercado,
principalmente apos a estabilidade da moeda e das privatizacGes. Visto a necessidade de
regras claras e estaveis a serem seguidas pelas empresas em um mercado competitivo.

No Brasil, apesar da existéncia da Constituicdo Federal de diversas leis
infraconstitucionais, dos Tratados e Convengdes Internacionais, que tratam de instituir,
regulamentar e estabelecer procedimentos quanto a livre iniciativa, a concorréncia desleal, a
Propriedade Industrial, estas matérias sdo complexas e interferem na economia e no
desenvolvimento do pais, requerendo, pois, cuidado redobrado por parte dos 6rgdos e
instituicoes.

Em 2004, o governo lancou a PITCE na busca de uma estabilidade econémica que
possibilitasse uma maior competitividade no setor industrial interno e externo por meio de
articulacdes entre o setor produtivo, universidades e instituicdes de pesquisa que inclui a
modernizacdo do parque industrial, maior valorizacdo da inovacéao tecnoldgica e ampliacdo do
volume de comércio.

Colocando em marcha um conjunto de iniciativas voltadas ao enfrentamento dos
desafios do desenvolvimento produtivo com a edificacdo do marco legal, formado pela Lei de
Inovacdo®®, pela Lei do Bem®, pela Lei de Biosseguranca® e pela Politica de
Desenvolvimento da Biotecnologia®, com base no qual se criaram condicdes favoraveis a
promocdo da inovacgdo no pais. Criando o CNDI e a ABDI como elos entre o setor publico e o
privado na procura de vencer desafios relativos ao desenvolvimento produtivo pautado sobre
programas e compromissos para serem trilhados entre ambos o0s setores com o incentivo a
inovacdo e o desenvolvimento tecnoldgico para gerar qualidade na estrutura produtiva e
capacidade para competir nos mercados internacionais, aumentando as escalas produtivas com
a expansao das exportacoes.

O marco regulatério sobre inovagdo tecnoldgica esta organizado em torno de trés
vertentes: A constituicdo de ambiente propicio as parcerias estratégicas entre as

universidades, institutos tecnolégicos e empresas; estimulo a participagdo de instituicGes de

*® Lei 10.973 de 02 de Dezembro de 2004.
Esta Lei estabelece medidas de incentivo a inovacdo e a pesquisa cientifica e a tecnolégica no ambiente
produtivo, com vistas a capacitacdo e ao alcance da autonomia tecnolégica e ao desenvolvimento industrial do
Pais, nos termos dos Arts. 218 e 219 da Constituicéo.
> ei 11.196 de 21 de novembro de 2005.
% | ej 11.105 de 24 de marco de 2005.
%1 Decreto 6.041 de 08 de fevereiro de 2007.
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ciéncia e tecnologia no processo de inovacgdo e 0 Incentivo a inovagdo na empresa. Possui
como funcédo primordial implementar os artigos 218 e 219 da CF/88, onde esta previsto que
cabe ao Estado tomar medidas de incentivo a inovacao e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no
ambiente produtivo, com vistas a capacitacdo e ao alcance da autonomia tecnoldgica e ao
desenvolvimento industrial do pais.

A Lei da Inovacgdo Tecnoldgica objetiva incentivar a inovagdo visando o aumento da
competitividade empresarial nos mercados nacionais e internacionais de maneira a contribuir
para o fomento de um cenario favoravel ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e ao
incentivo a inovagdo. Isto se da devido “o efeito da inovagdo sobre o produto, a produtividade
e 0 emprego € de particular interesse as politicas de inovacdo, tanto no ambito nacional como
para setores especificos e regides” (OCDE 2005, p. 52). O conhecimento torna-Se 0 elemento
central das novas estruturas econdmicas que surgem e a inovagdo, o condutor de
transformacéo de conhecimento em riqueza e melhoria da qualidade de vida da sociedade.

A Lei permite que empresas assinem convénios ou contratos com a Unido com 0s
ICTs e com as agéncias de fomento, para apoiar as atividades de desenvolvimento de produtos
e de processos inovadores, mediante a concessdao de recursos financeiros, seja por meio de
subvencdo, seja pela participacdo societaria ou pelo apoio em recursos humanos, materiais e
infraestrutura. Prevéem ainda varias formas de socializacdo dos riscos e custos da inovacéo,
procura associar estimulos a inovacdo pelo setor privado, como a concessao direta de recursos
financeiros, transferéncia de recursos do contribuinte; o uso estratégico da capacidade
inovadora das instituicdes em alianca com o setor privado; o uso do poder de compra do
Estado, essencialmente através das compras de tecnologia; e a renuncia fiscal, através da Lei
do Bem®.

Com o objetivo de dar sustentabilidade ao ciclo de expansdo produtiva gerado pelas
acOes desenvolvidas pela PITCE, o Governo Federal lancou o PDP. Dentre os desafios a
serem impetrados por esse Programa, destaca-se, novamente, o de elevar a capacidade de
inovacéo das empresas brasileiras e preservar a robustez no balanco de pagamentos.

Em 2011 o governo langou o programa “Brasil Maior”, abarcando desonerac¢des
fiscais para setores como téxtil, automotivo, calgados, maquinas e de inovacdo. Além de

incentivos a produtos industrializados para exportacdes e uma politica de defesa comercial.

6211.196/2005 consolida incentivos fiscais para que pessoas juridicas possam usufruir de forma automatica
desde que realizem pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovacao tecnoldgica.
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Um dos fotos principais ¢ reverter o processo de “primariza¢io” ® da pauta de exportaces do
Brasil em detrimento das exporta¢Ges de bens industrializados, até mesmo porque desde 0 ano
de 2005 o Brasil perde market share® em todos os produtos de exportacdo exceto em
commodities.

As iniciativas governamentais sdo, portanto, de fundamental importancia, a medida
que a riqueza de uma nacgédo depende da competéncia com que sdo explorados seus recursos e
do aproveitamento de novas tecnologias para transferir ciéncias e gerar novas vantagens
competitivas em relacdo aos mercados, pois a crescente importancia em P&D é pré-condicéo

para o desenvolvimento.

4.3 INFORMACOES HISTORICAS SOBRE A INDUSTRIALIZACAO NA CHINA

Apds um periodo de conflitos entre os interesses dos comunistas e dos nacionalistas,
em 1° de outubro de 1949, as forcas comunistas triunfaram em toda a China e Mao Zedong
anunciou a fundacdo da Republica Popular da China. Para Mao, de acordo com Story (2004,
p. 109-110):

A China precisava moderniza-se tomando emprestado e adaptando as circunstancias
locais, 0 melhor da ciéncia e da tecnologia ocidentais [...], o controle intrusivo do
Partido sobre as vidas didrias do povo chinés, a eliminacdo dos capitalistas e dos
proprietarios de terras da China e a retirada do pais dos mercados mundiais.

Pautado sobre parametros de uma ditadura flexivel, Mao entendia ser necessario a
juncéo da classe trabalhadora e do apoio internacional, instalando um modelo econémico com
varias reformas, especialmente na agricultura, dando inicio a reforma agraria que viria a
findar a base econémica da burguesia. Adotou o modelo econdmico soviético, considerado
por alguns estudiosos como Spence “a escolha do modelo ¢ obscura, mas na necessidade de
um modelo capaz de construir o socialismo em um pais pobre, a visdo anticapitalista e

antiimperialista soviética serve para validar a escolha. (1996, p. 513)

®De acordo com dados do IPEA entre 2007 e 2010 a participacdo de commodities primérias na pauta de
exportacdes passou de 41% a 51%.
* Participacdo do pais nas exportacdes mundiais.
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Para promover o desenvolvimento, Mao utilizou-se dos beneficios de uma economia
centralizada para o ressurgimento da China, qual seja: a capacidade de mobilizar macicos
recursos, permitindo a China lograr um sistema industrial independente e a auto-suficiéncia
em alimentos. No entanto, o lado negativo, demonstrou que o sistema ndo havia gerado nem
controle, nem eficiéncia, tornando o sistema planejado pesado para o0 avanco do sistema
privado. (STORY 2004, p. 113)

Com a morte de Mao Zedong, Deng Xiaoping ascendeu ao poder em 1978 com o
slogan “a pratica ¢ o tnico juiz da verdade” com a unido de reformas graduais e a abertura da
economia chinesa, plano denominado de Politica de Portas Abertas. Uma das primeiras
iniciativas foi a instauracdo da lei de Joint Ventures®™, que permitia a implantacdo de
investimentos estrangeiros em qualquer lugar da China, mesmo que sujeita a aprovagdo
governamental e a estritas condi¢des. Porém, estimulava a introducdo de novas tecnologias
nas empresas estatais para ampliar as exportacdes do pais. Deng Xiaoping promoveu
programas de reabilitacdo com uso de planejamento prético que contemplaram incentivos e
técnicas capitalistas.

As reformas promovidas por Xiaoping tinham por objetivo expandir a economia e
revitalizar o sistema comunista por meio da introducéo de capital estrangeiro e de tecnologia.
(OTA, 2003) E a partir de entdo que as reformas econdmicas sdo aprovadas pelo Partido
Comunista e a nova China comega a se construir, através da chamada Quatro ModernizacGes

e a criacdo das Zonas Econdmicas Especiais — ZEE®®, representando de fato o primeiro

% A Lei da Joint Ventures ndo deve ser considerada um marco para o crescente salto econdmico chinés, cerca de
10% ao ano, mesmo porque a lei ndo foi criada para abrir a China a um grande influxo de investimentos
estrangeiros, mas sim o de estimular inversdes em setores relacionados que apresentavam maior deficiéncia.
Podendo ser considerada uma lei de incentivo para a China adentrar a politicas que representariam de fato uma
avalanche de investimentos.
% O modelo de ZEEs ndo era novo, uma vez que, paises no entorno da China ja experimentavam desde os anos
1960 processo de inser¢do econdmica internacional por meio de zonas de processamento de exportac@es. O éxito
da estratégia dos vizinhos estimulou a China a considerar a utilizacdo do mecanismo de zonas francas como
instrumento de desenvolvimento. ( RAMIREZ, 2005)
As quatro primeiras ZEEz foram implantadas em 1980. Trés delas na provincia de Guangdong — Shenzhen
(proxima a Hong Kong). Zhuhai ( prdximo a Macau) e Shantou (territério de origem de grande nimero de
chineses expatriados) — e uma na provincia de Fujian — Xiamen (proxima a Taiwan). Em 1988, foi implantada a
quinta ZEE, na ilha de Hainan, area entdo pouco desenvolvida econdmica e socialmente. (OTA, 2003)
Knoth (2000) aponta alguns incentivos oferecidos pelas ZEEs:
a)lsencdo ou reducdo do imposto de importacdo; b) N&o sujeicdo a cotas; ¢) Eliminacdo ou redugéo de controles
cambiais; d) Permissdo para repatriagdo de lucro sem limites; e) Reducdo ou eliminacdo de taxas; f) Menores
restricGes a propriedade estrangeira; g) Menor burocracia; h) Boa infraestrutura (ou pelo menos a perspectiva de
pesados investimentos no seu desenvolvimento); i) Procedimentos administrativos eficientes com relativa
independéncia para autoridades planejadoras locais; j) Acesso direto as unidades de planejamento nos nivesi
provincial e central; I) Aliquota reduzida de imposto sobre a renda (15%, enquanto a aliquota normal é de 30%);
m) Suspensdo de tributos na importacdo de insumos; n) Autonomia para contratar e demitir trabalhadores; o)
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impulso para as reformas e abertura da economia chinesa. Esse movimento foi acompanhado
de acbes no campo politico que substituiram o dogmatismo até entdo vigente por um
“pragmatismo criador”, mantendo-se o governo com uma postura de “autoritarismo flexivel”,
pois o0 quadro institucional necessitava ser mudado.

Com a politica do “Socialismo de Mercado”, as chamadas quatro modernizagdes,
constituidas pelas linhas condutoras das reformas que passaram a ser implementadas,
englobando a Agricultura, a Industria, a Cultura e a Defesa. A reforma do sistema econémico
compreende principalmente, a atracdo do capital estrangeiro, com preferéncias e incentivos
especiais; a concessdo de maior autonomia as provincias; a criacdo de um estatuto legal para
as empresas privadas e um conjunto de leis trabalhistas para a regulacdo do mercado de
trabalho, além da criacdo de um sistema de operacdo com Bolsas de Valores e de Titulos
Publicos; a concessdo de maior autonomia as empresas estatais, reforma do sistema financeiro
e tributario e uma legislacéo eficaz de protecdo a Propriedade Intelectual.

As ZEE’s podem ser definidas como areas geograficas dentro do territério de um pais
no qual atividades econémicas de determinado setor sdo promovidas por um conjunto de
medidas que normalmente ndo sdo aplicaveis ao resto do pais. Sdo caracterizadas por serem
voltadas especialmente para aquisicdo de tecnologias, promog¢do do comércio exterior para 0
mercado de exportagdo e desenvolvidas para atracdo e utilizagdo de capital estrangeiro,
podendo ser as constituicbes empresariais de capital totalmente estrangeiro ou sino-
estrangeiras. Todas estdo situadas na zona costeira do pais, devido a boa infra-estrutura
portuaria, aeroportudria e a mdo de obra qualificada. Foram estruturadas ndo apenas para
incluirem setores industriais e comerciais, mas também educacdo, pesquisa €
desenvolvimento, turismo, cultura, entretenimento e moradia. Diferenciado das demais Zonas
de outros paises asiaticos, pois focam a manufatura, mas também a agricultura, turismo,
comeércio e atividades imobiliarias.

Com os Vérios regimes de zonas de incentivo ao investimento, contatou-se um impacto
significativo no crescimento econdmico da China e para os investidores estrangeiros, devido
ao processo de liberalizagdo do mercado e a concorréncia desencadeada entre as zonas,

favoreceu a liberalizagdo dos investimentos estrangeiros pelos administradores pablicos.

Acesso limitado negociado ao mercado doméstico para bens os produzidos na zona; p) Permissdo para trabalho
e residéncia, bem como isencéo de imposto de renda para trabalhadores estrangeiros na zona.
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Dentre as inimeras Zonas existentes na Republica Popular da China, destaca-se as
Zonas de desenvolvimento econdmico e tecnoldgico - ZDETs®’. Sdo 4reas relativamente
pequenas localizadas nas cidades costeiras e em Areas Abertas, introduzidas pelo governo
com o objetivo de dar continuidade a politica de abertura econdmica e de desenvolvimento
regional da China. (CHINA, 2006) Com a intensificacdo das reformas chinesas na década de
90, diversas ZDET forram estabelecidas em toda a China, inclusive no interior do pais para
que ocorra um crescimento coordenado da economia regional.

Jiang Zemin (2001, p. 5), em 1996, por ocasido da IV Conferéncia Informal de Lideres

da APEC, pronunciou que:

O mais importante e percussor trabalho em nosso século para industrializagdo de
descobertas cientificas e tecnolégicas é o inicio e o desenvolvimento de parques
industriais de ciéncia e tecnologia. Esse tipo de combina¢do entre desenvolvimento
industrial e atividades de ciéncia e tecnologia resolveu o dificil problema de
separacdo de ciéncia e tecnologia da economia e fez a descoberta da invencdo da
humanidade ser gradualmente transferida para o campo industrial, a fim de gerar
beneficios econémicos e sociais.

As Zonas de Desenvolvimento de Industrias de Alta Tecnologia — ZDIAT séo zonas
que recebem politica especial de incentivo para pesquisa de alta tecnologia, desenvolvimento,
comercializacdo e industrializagdo. Seus objetivos séo de aperfei¢oar as estruturas industriais
e promover o desenvolvimento econdmico e regional de forma sustentavel. (GUANGWEN,
2003)

A partir de 1990, impulsionadas pela teoria de Deng Xiaoping, “ciéncia e tecnologia
sdo a forca produtiva n.° 1” a primeira ZDIAT estabelecida no pais por autoridades locais foi
a Zona de Ciéncia e Tecnologia de Shenzhen, em ambito nacional foi a Zona de
Desenvolvimento de Alta Tecnologia de Beijing. Com 0 sucesso nas zonas nacionais, 0S
governos provinciais, municipais e mesmo distritais adotaram as zonas industriais e
incentivaram mais que em relagdo as zonas nacionais.

A maioria dos 53 parques nacionais estdo situados nas grandes cidades e metropoles
chinesas, onde se concentram os principais recursos educacionais e tecnoldgicos, bem como a
maior capacidade industrial instalada. (HU, 2005) Para se instalar na zona e fazerem uso dos

incentivos, as empresas necessitam ter a natureza de alta ou nova tecnologia de seus produtos

® Atualmente, ha 54 ZDERs de nivel nacional, dentre as quais 32 estdo na regido costeira e 22 nas regides
central e ocidental.
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certificados por agencia governamental. Possuindo como um de seus critérios que, a empresa
tenha a0 menos 3% do faturamento investido em pesquisa e desenvolvimento, sendo
necessaria a comprovacdo do status de empresa de alta e nova tecnologia anualmente, sob
pena de desqualificacdo empresarial, impedindo-a de receber os incentivos governamentais®.

As zonas de incentivo a alta tecnologia buscam atrair investimento em setores
especificos como os eletrdnicos; engenharia bioldgica; tecnologia médica e farmacéutica;
novos materiais e suas aplicagcdes; know-how de manufatura avancgada; tecnologia aeronautica
e astronautica; engenharia oceanica; tecnologia nuclear e suas aplicacdes; novas energias e
tecnologia para conservagdo de energia; tecnologia ambiental e know-how para moderna
agricultura e aplicacao de novas técnicas para reforma de industrias tradicionais.

As Zonas de Processamento de Exportacdo - ZPE possuem supervisdo aduaneira 24
horas por dia e tém por objetivos promover exportacfes e coibir a venda ilegal de matérias-
primas importadas sem o devido recolhimento de tributos.

Knoth (2000) destaca que as Zonas de Desenvolvimento e Reforma Econdmica
tiveram um efeito politico importante sobre o pais ao permitir a ampliacdo da base de poder
dos reformistas com o apoio das regifes que desejavam reformas sem perda da sustentacao
dos politicos conservadores, interessados em manter a protecdo da economia. Pois, até o
inicio do processo de reformar da China, havia resisténcia por parte dos conservadores,
relativo aos beneficios do capital estrangeiro e a consequiente ampliacdo da integracdo com o
Ocidente. No entanto, constatou-se como resultado um bom crescimento econdmico das
regides incentivadas, impulsionando demais regides a se engajarem no aprofundamento das
reformas com as quais também iriam se beneficiar.

Ao que tange a agricultura, procurou-se “abolir os direitos de propriedade como
caracteristica definitiva de uma sociedade de classes” (STORY 2004, p. 111). Através da
reforma agréria que substituiu a denominada, comunas agrarias, pelo sistema de contratos de
responsabilidade, permitiu o direito de a unidade familiar cultivar em determinado espaco por
um periodo de quinze anos. Tal fato possibilitou ao governo chinés o controle da taxa de
natalidade, devido ao padrdo estabelecido pelo sistema de contratos basearem-se sobre a

unidade familiar e ndo pela quantidade de individuos, incentivando a politica do filho Unico e

% |sencdo de impostos sobre a renda; ndo necessidade de obtencdo de licenca para importacdo de insumos
destinados a fabricacdo de produtos a serem exportados; a receita da empresa com transferéncia e tecnologia é
taxada apenas quando ultrapassa 300 mil Yuan; ativos intangiveis, como propriedade intelectual, podem ser
incorporados ao capital registrado da empresa; isen¢do de tributos na importacao de bens de capital. ( Hu 2005) e
Wang e Meng (2003)
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0 abastecimento do mercado interno, pois garantiu que 10% da produgdo fosse,
obrigatoriamente, repassadas ao Estado, que pagava com adubo, maquinas e sementes
agricolas; os noventa por cento restantes sdo de responsabilidade das familias facultados a
utilizarem para consumo préprio ou comercializar no local ou com o Estado.

A tecnologia e a eficiéncia industrial eram pontos fracos da economia chinesa em
relacdo as economias desenvolvidas (BELLUCCI, 2004). O governo, como forma de
incentivo, realizou investimentos principalmente voltados para empresas privadas e ao
dinamismo de estatais. Os avanc¢os na indastria permitiram inserir a industria pesada como
principal setor relativo a producéo agregada e como fonte empregadora. Apenas nos anos 90
a politica industrial da China cresceu de forma qualitativa devido ao impulso da concorréncia
em ambito internacional.

Ao que tange o papel do Exército de Libertacdo Popular (ELP) na China acumulava
outras funcdes aquém os acometimentos militares, atuando em programas estratégicos e na
seguranca interna do pais. No entanto, ndo possuia tecnologias modernas se comparado com
outras na¢Oes e por isso iniciou a reorganizacdo militar na tentativa de profissionalizar as
forcas armadas. Surgindo um exército profissional, com capacidade de aparelhamento militar
e promocéo para o desenvolvimento de armas técnicas, além da instalacdo de unidades para
suprimento armamentista e qualificacdo dos oficiais com treinamento militar nas academias
chinesas e russas. Atualmente, a China é considerada uma poténcia nuclear e membro do
Conselho de Seguranca das NacGes Unidas.

No que se refere a educagdo, Deng entendia que “¢ a causa fundamental da nagdo”
(OLIVEIRA 2004, p. 51) por isso, adotou politicas objetivando reestruturar a comunidade
cientifica para tornar a Ciéncia e a Tecnologia a base das demais modernizacGes. Reformando
o sistema educacional, para dotar a sociedade de capacidade técnico — cientifica, substituindo
0 atraso gerado pela Revolucdo Cultural.

Medidas de refor¢co da Educacdo também foram empreendidas através de prioridades
na area de C&T, e incentivo as industrias de alta tecnologia para acdo de estudantes
preparados a fim de atenderem as novas demandas era preciso prover mao-de-obra qualificada
e treinada para o0 moderno e emergente mercado de trabalho. Ainda hoje o pais possui um
numero muito pequeno de advogados, profissdo que foi estatuida em lei apenas em 1996. Isto
porque o povo chinés utilizava bastante a “media¢do” e a “arbitragem” como forma de

resolucéo de seus conflitos.
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4.3.1 Marco regulatério da Inovagdo Tecnoldgica na China

A fundamental importancia do comércio exterior para a China se expressa na criacao
de um Ministério do Comeércio Exterior, onde cada Estado e cada municipio possui o seu
secretario de comércio exterior, além do Conselho Chinés para a Promocdo do Comercio
Internacional (TANG, 2002). Para os membros da OMC, a entrada da China significava a
abertura de um vasto mercado e a garantia de que as regras existentes poderiam controlar a
invaséo dos produtos chineses (THORSTENSEN, 2010-11, p. 12).

A China esta integrando-se ao mundo apds ingresso na OMC e frente a alguns
progressos que ja podem ser observados de maneira consideravel. Pode-se elencar o seu
desempenho obtido no sistema de mercado, na estrutura econdmica multilateral e ainda no
reflexo na melhoria da qualidade de vida do seu povo. O Ministro do Comércio, Bo Xilai
considera ao tratar sobre o assunto que: "Nos Ultimos cinco anos, os chineses mudaram sua
concepcao sobre a administracdo legislativa, empregos, protecdo de direitos intelectuais dos
chineses. Os empresarios chineses se conscientizaram sobre a inovagédo e desenvolvimento, e
obtiveram visiveis progressos.”

A ascensdo da China a OMC nédo gerou apenas bénus, mas também custos ao pais,
pois as regras de acesso foram mais duras do que as impostas para outros paises em ascensao.
Dentre as varias regras, pode-se destacar a concessao apenas parcial da China ao status de
pais em desenvolvimento, que, dentro outras coisas, implicaram a proibicdo de exigéncia
chinesa de transferéncia tecnoldgica dos investimentos externos (THORSTENSEN, 2010-11).

Segundo o site oficial da Republica Popular da China, no final de 1997, a China
revisou e divulgou o ‘catalogo de guia para investimento na China’, incentivou e apoiou a
participacdo estrangeira na exploracdo agricola, recursos energeéticos, transporte, matéria-
prima, novas tecnologias, meio ambiente etc. De acordo com a estipulacdo da OMC e
compromissos feitos pela China para entrada na OMC™, cerca de 2300 novos regulamentos

foram estipulados, 830 anulados e 325 revisados, completando basicamente a revisdo sobre as

* CRI Online
’® A China ingressou na Organizacdo Mundial do Comércio no dia 11 de dezembro de 2001, ap6s 15 anos de
negociacdes, por exigéncias de Pequim. Tal fato elevou a China a status de pais em desenvolvimento e Taiwan
como regido ndo independente.
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leis e regulamentos econdmicos relativos aos investimentos estrangeiros, estabelecendo um
sistema juridico para os investidores estrangeiros.

Para conduzir as reformas a China adotou um sistema econémico diferenciado
classificando-o como economia de mercado socialista, no entender de seus dirigentes
significava ndo apenas estar orientada para atender as demandas do mercado mundial, mas
também exercer um forte papel como regulador macroecondmico, com destaque para 0
planejamento da sociedade em geral. Em 1999, esse modelo econémico chinés é consagrado
pelo X1V Congresso do Partido Comunista, onde a reforma das empresas estatais recebe o
foco central. (NASCIMENTO, 2006).

“[...] a China, ao transformar o comércio internacional em ponto central da sua politica
de crescimento, necessitava da garantia das regras da OMC de que suas exportacdes ndo
seriam descriminadas.” (CUNHA, ACIOLY 2009) diversos académicos especializados em
comércio exterior observadores da OMC reconhecem os avancos do governo chinés na
promocdo de um ambiente institucional mais aberto e que de modo geral a China tem
cumprido os compromissos assumidos para a entrada na OMC. No entanto, estes mesmos
observadores ressaltam que, apesar dos esforcos de adequacdo aos marcos regulatorio, a
China ainda esta longe de operar de forma semelhante as economias mais maduras.

No ano de 1979, gradualmente, a China iniciou sua abertura a economia internacional
por meio da aquisicdo de tecnologias mais avancadas e de novas capacidades gerenciais para
atribuir melhoria na sua estrutura industrial. E um periodo de politica experimental, realizada
através das “zonas Francas” (ZFs) voltadas para os setores da agricultura, C&T, industria de
defesa que permitiram investimento estrangeiro desde que voltado as exportagdes. Tudo
servindo de base para a fundamentacdo de suas legislacdes e impulsionando as empresas
internacionais e seus investimentos direcionarem-se principalmente para industrias leves e de
baixa tecnologia.

A partir de entdo, as politicas sdo voltadas para o desenvolvimento da infra- estrutura
em colaboracdo a um ambiente integrado para o desenvolvimento, estimulando a entrada das
industrias de tecnologias de grande porte e incentivando o estabelecimento de centros de
pesquisa de P&D.

Observa-se que foi 0 “Decision on Reformo f the Science and Technology
Management System ™ que tornou a politica de C&T voltada e fomentada para o0 mercado e

baseada na tecnologia industrial. Seria o resultado de varias iniciativas que se deram através
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de reforma dos institutos de pesquisa, incentivo as universidades voltadas & inovagdo e a
empresas interessadas em incrementar sua produgdo com instrumentos inovadores. Pautados
no sentido de acelerar a comercializagdo e dar aplicabilidade as pesquisas e politicas
tecnoldgicas.

Depois dessas iniciativas, juntamente com a adesdo em 1980 a Organizacdo Mundial
da Propriedade Intelectual, em 14 de novembro de 1984, a China integrou-se a Convencao de
Paris e, logo apds, em junho de 1989, ao Acordo de Madrid relativo ao Registro Internacional
de Marcas.

Durante a década de 90, com a participacdo em Tratados Internacionais e a
consequente abertura de mercado chinés tem inicio o impacto da globalizacdo sobre as
politicas de desenvolvimento que deram-se de forma marcante sobre 0s investimentos
internacionais. Passando a China ser a maior receptora de Propriedade Intelectual entre os
paises em desenvolvimento e a segunda maior do mundo, perdendo apenas para 0s Estados
Unidos, entre os dez Estados a registrarem pedidos internacionais de patentes na OMPI.

Uma das iniciativas para tornar o mercado chinés mais competitivo foi a criacdo da
Lei da Republica Popular da China sobre o Progresso da Ciéncia e Tecnologia, aprovada na
Segunda Reunido do Comité Permanente da Assembléia da Oitava Popular Nacional da
Republica Popular da China em 02 julho de 1993, que entrou em vigor a partir de 01 outubro
de 1993. A mesma objetiva, de acordo com seu art. 1:

Artigo 1 ° Esta lei estd formulada de acordo com a Constituicdo, com vista a
promocdo da ciéncia e do progresso tecnolégico, atribuindo prioridade ao
desenvolvimento da ciéncia e tecnologia e trazendo o papel da ciéncia e tecnologia
como a principal forca produtiva em plena modernizagdo socialista na unidade,
assim como para melhorar o servi¢co da ciéncia e tecnologia para a construcdo
econdmica.

A China planeja investir 2,5% do seu PIB até 2020, ano em que o investimento no
setor devera chegar préximo a US$ 150 bilhGes. Estes resultados estdo sendo alcangados ndo
apenas pelos investimentos em &reas prioritarias mas, principalmente, pelas reformas na
legislacdo chinesa que forneceram protecdo legal a inovacdo no pais. Uma das diretrizes
assegurada pela lei do Progresso da Ciéncia e Tecnologia encontra-se expressa no

art. 3¢
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O Estado deve proteger a liberdade de investigacdo cientifica, incentivar a
exploragdo cientifica e inovagdo tecnoldgica, de modo a aumentar a sua ciéncia e
tecnologia para um nivel avancado no mundo. O Estado e toda a sociedade deve
respeitar o conhecimento, talento estima, o valor do trabalho criativo de pessoal
cientifico e tecnoldgico, e proteger os direitos de propriedade intelectual.

Hoje, a China é considerada o terceiro maior exportador do mundo, contribuindo
também para a prosperidade da economia global pois, de acordo com dados publicados pelo
Banco Mundial™ “ desde o ingresso na OMC, 0 crescimento econdmico da China
impulsionou a taxa média mundial de desenvolvimento para o indice de 13%”

E sobre essa expectativa que foi criada a Associagio de Ciéncia e Tecnologia (ACTC),
demonstrando que o pais estd empenhado para se desenvolver pautado sobre a inovacgdo
tecnoldgica. Ja sdo mais de treze mil associacOes, divididas entre as diversas localidades e
junto as academias, as comunidades, as associacdes de técnicas especiais e até mesmo em
comunidades rurais para auxiliar nos trabalhos dos agricultores voltados ao uso de recursos
tecnoldgicos. Tudo impulsionado pelo lema que a ciéncia e a tecnologia tornaram-se fator
chave na concorréncia de poder nacional com o objetivo de integracdo entre os Estados.

Atualmente, uma das areas que mais recebe investimentos denomina-se de Tianjin
Economic Tecnological Development Area (TEDA) formado por parques industriais com
setores definidos e que tem como conseqiiéncia de resultados o que estd consubstanciado no

art. 13, da Lei que trata do Progresso da Ciéncia e da Tecnologia:

Artigo 13: O Estado deve contar com o progresso cientifico e tecnol6gico para o
avango da construcio do desenvolvimento econémico e social, o crescimento da
populacdo de controle, aumentar a qualidade da populacdo, desenvolver e utilizar
racionalmente os recursos, a defesa contra as calamidades naturais, e proteger as
condigdes de vida e do ambiente ecoldgico.

Um grande desafio da China atualmente é reformular seu sistema judiciario,
primeiramente com a codificagdo das leis; em seguida, com a formagéo de profissionais
verdadeiramente capacitados adequados a utilizar e aplicar as legislacdes e ainda adequar um

sistema judiciario para atender a demanda dos processos e a evolugéo tecnologica.

" Revista Exame v. 921
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Por serem compromissos firmados com a OMC, aos poucos, a China vem se ajustando
as politicas comerciais. O pais tanto elaborou varias leis como também revisou as j& existentes
e inimeros regulamentos, substituindo negociacfes bilaterais com regras multilaterais do
Acordo. Destacando-se a lei de Capital Estrangeiro, lei de Comércio Exterior, Lei de Patente,
Lei das Marcas, Lei Contra a Concorréncia desleal e acordos bilaterais que garantiram uma
maior seguranca da garantia de direito de Propriedade Industrial.

O quadro juridico para protecdo da propriedade industrial na China é constituido por
leis nacionais aprovadas pelo Congresso no Povo Nacional, sdo as leis de Patente, a Lei de
Marcas e a Lei Contra a Concorréncia Desleal, com incremento de regulamentos e politicas de
governo como Comité Permanente da APN, o Conselho de Estado e Tribunais especiais para
uma melhor aplicabilidade dessas legislacdes.

Para protecdo dos DPIs de execucdo, um sistema administrativo foi estabelecido
dentro do governo. Apds a remodelacdo do Conselho de Estado em marco de 1998, o
Escritdrio de Patentes se tornou parte do Instituto Nacional da Propriedade Intelectual.

O Ministério do Comércio Exterior e de Cooperacdo Econdmica (MOFTEC)
responsavel pela politica de atracdo de investimentos estrangeiros no ambito nacional chinés
atua de forma plausivel no que se refere ao amparo necessario para as empresas estrangeiras
estabilizarem-se no pais. O governo oferece incentivos fiscais como a adoc¢do de baixas taxas
de impostos sobre empresas estrangeiras. Com menos restrigdes para o estabelecimento de
empresas, Vvisto que sdo regulamentados no ambito da OMC, os paises ganharam com a
abertura do comércio chinés e com as importacdes mais baratas que refletem nas taxas de
exportacdo no processo de upgrading industrial que vem passando a economia chinesa.

A China é um dos importantes componentes do BRICS, que é um acrénimo criado em
novembro de 2001 pelo economista Jim O’Neill, para designar os quatro principais paises
emergentes do mundo, dentre estes estdo Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul. Juntos,
eles representam 40% da populacdo mundial, formando essa alianca através de tratados de
comeércio e cooperagdo assinados no ano de 2002, com o objetivo de um maior crescimento
econdmico.

Grande parte da industrializacdo chinesa surgiu da imitagéo72, 0 que ndo alude

necessariamente em falsificacdo ou clonagem de mercadorias importadas, pois, esta também

72 Steven Schnaars classifica varios tipos diferentes de imitagéo: falsificagdes ou pirataria, copias ou clonagens ,
copias de designs, adaptaces criativas, saltos tecnoldgicos e adaptages a outros ramos de atividades.
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pode ser uma atividade legal que ndo envolve nem a violacdo de patentes nem a pirataria de
propriedade intelectual. A imitacdo inclui tanto a reproducéo legal de produtos populares até a
fabricacdo de produtos inovadores que sao apenas inspirados na marca original.

As copias e as falsificagdes sdo imitacbes’®, porém, as copias sdo atividades legais,

enquanto as falsificacfes séo ilegais. Para Kim (2005, p. 27):

Falsificagdes sdo cOpias de baixa qualidade de produtos originais, que usam o0s
mesmo nomes das marcas originais e privam seus criadores dos lucros a que tém
direito. [...] As cdpias ou clonagens, ao contrario, sdo produtos legais, muito
parecidos com os produtos originais, criados na auséncia de patentes, direito autorais
e marcar registradas que protejam os produtos originais, ou quando estes expiram;
eles sdo comercializados com suas proprias marcas, a pregos bem mais baixos.

A imitacdo requer um baixo nivel de aprendizagem, ndo sendo necessario as empresas
gerarem novos conhecimentos. No entanto, em muitos casos apenas a imitacdo ndo é
suficiente para o sistema de producdo, uma vez que a producdo em questdo pode ser uma nova
combinacdo de elementos tecnoldgicos. Fazendo-se necessario a engenharia reversa para a
identificacdo desses elementos e da natureza de suas combinagdes, levando a uma imitagédo
economicamente vantajosa.

As copias de projetos, as adaptacdes criativas, os saltos tecnoldgicos e as adaptacdes a
outro tipo de industria sdo considerados imitacOes criativas. As copias de designs imitam 0s
produtos lideres de mercado, mas levam sua propria marca e tem especificidades de
engenharia exclusiva. O salto tecnoldgico representa uma vantagem para o concorrente do
mercado em crescimento, permitindo que o imitador supere o criador. As imitacdes criativas

sdo inspiradas nos produtos ja existentes, visando a cdpia do produto com novas

A industrializacdo dos paises retardatarios foi marcada pela imitacdo das tecnologias dos paises que estavam a
sua frente. Assim ocorreu na Inglaterra, no século XVIII, e no inicio do século XIX, na Alemanha e nos Estados
Unidos no final do século X1X, no Japdo do século XX, e nos paises recentemente industrializados, como Brasil
e Coréia do Sul. (DUBEUX 2010, p. 142)

A imitacdo reprodutiva ndo oferece ao imitador qualquer vantagem competitiva sustentavel em termos de
tecnologia, mas apenas uma margem competitiva nos pregos, se os custos de producdo do imitador forem bem
menores que os custos dos criadores do produto. Por esta razdo, quando a imitacdo reprodutiva € legal, torna-se
uma estratégia nos primeiros estagios do processo de industrializagdo de paises com baixo nivel de remuneracao,
paises em processo de cacthing-up, uma vez que a imitacdo dessa tecnologia desenvolvida é relativamente fécil
de ser executada.” (KIM 2005, p. 28-29).

90



caracteristicas, exigindo investimentos em atividades de P&D, podendo o superar o produto
original.

A estratégia adotada pela China foi amplamente vinculada a imitacéo, a producdo em
larga escala de coOpias ou clonagens de produtos desenvolvidos no exterior, mercadorias
desenvolvidas com suas préprias marcas ou com as marcas dos fabricantes originais, com
precos bem mais baixos.

Investir em ciéncia e tecnologia significa destinar recursos para melhorar a educacao,
por isso, 0 governo chinés investe vultosos custos nos centros de pesquisa e universidades e
todo o conhecimento é absorvido pelas empresas que concebem um novo bem ou aperfeicoam
outro ja existente, ou seus processos produtivos.

As empresas tecnologicas atrasadas sdo estimuladas a modernizarem-se, pela
constante difusdo de novas tecnologias, do trabalho de incubadoras de empresas e de outras
formas que possibilitem a transformacdo tecnoldgica em longo e médio prazo. Tanto a
politica de investimento em ciéncia e tecnologia quanto a obrigatoriedade em transferéncia
tecnoldgica que as empresas estrangeiras devem fazer para instalar-se na China, vem
mostrando serem medidas bem sucedidas devido os resultados atuais de expansao nos setores

industriais
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5 (DES)LEALDADE CONCORRENCIAL: COMERCIO BILATERAL BRASIL-
CHINA

Com a disputa por posse de mercados, verificou-se a pratica da concorréncia desleal,
caracterizada por atos delituosos sobre produtos ou servicos, que podem ocasionar ingeréncias
no processo de desenvolvimento de determinada nacdo. Em ambito na inovacéo tecnoldgica e
da concorréncia, a violacdo do segredo de empresa torna a tecnologia obsoleta e desvalorizada

no mercado competitivo.

Mesmo diante a inser¢cdo da China na OMC e as regulamentacdes realizadas para
enquadra-se nos pardmetros das normas internacionais, a China é acusada de praticas
anticoncorrenciais. Sendo o primeiro pais signatario da OMC a ser acusado por infringir as
normas estabelecidas no acordo TRIPS.

Para que ocorra um melhor entendimento a cerca das infracdes de mercado, neste
capitulo, serdo tratados do dumping e da circunvencdo, por serem os delitos mais comuns nas
relacfes de comércio sino-brasileiras, com maior nimero de dentncias no MDIC.

Devido ao comércio bilateral Brasil-China, um fator indispensavel ao cenario
brasileiro, tornou-se imperativo analisar suas relacfes e perspectivas, tanto por serem paises
que ainda estdo em desenvolvimento, mas principalmente por ser a China o maior mercado
consumidor do mundo e possuir o reconhecimento do Brasil de status de economia de
mercado. Por isso, deve-se verificar sua relacdo bilateral ao que tange as préaticas delituosas,
mas também, as oportunidades para o Brasil utilizar seus vastos recursos naturais e

tecnoldgicos para impulsionar o desenvolvimento interno do pais.
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5.1 CONCORRENCIA DESLEAL

Com o processo de industrializacdo vivenciado pelos Estados, observa-se a existéncia
de uma concorréncia formada pelos que conquistaram maior espaco no mercado empresarial.
Criando-se centros de poder ou verdadeiras posses de mercado, dando inicio a necessidade de
uma disciplina juridica de competicao, principalmente ao que se relaciona a tutela de bens e
ao monopolio.

Frente & depressdo de 1929, fez-se necessario a intervencdo estatal, como forma de
impulsionar a economia que até entdo se encontrava paralisada, dando inicio a um novo

modelo de Estado, o Estado Social™®

. O intervencionismo estatal na economia objetiva
resultados que conduzam ao bem-estar social”®, assim, as leis em defesa da concorréncia
surgiram como forma de impedir que o interesse individual preponderasse sobre o social e a
concorréncia salutar fosse substituida pela deslealdade de mercado.

Apds a Guerra Fria observa-se uma mudanca no que refere a participacdo do Estado
como refrator do crescimento e do desenvolvimento das nacGes. Passando a ingeréncia do
aparato estatal a ocorrer de forma reduzida, com a visdo de que 0s agentes econémicos
possam adentrar em um mercado concorrencial, pautado em seguranca e lealdade para
competir e regido por principios aos quais as conseqiiéncias impliguem em beneficio do
desenvolvimento.

A verdadeira concorréncia foi verificada em momentos histéricos que marcam a
renascenca das ciéncias e da filosofia. Profissdes que até entdo, eram rigidamente controladas
pelas corporagdes de oficio e as poucas organizacBes existentes gozavam do monopolio de

fabricacao.

" Deve-se ter observAncia no carater da Funcéo Social, como reza o art. 5 inciso XXII1 da Constituido de 1988:
“a propriedade atendera a sua funcéo social”, tendo em vista que a propriedade trata de um beneficio e garantias
gue o Estado concede ao inventor, por divulgar sua invencdo a sociedade e contribuir para seu desenvolvimento
econdmico e social. Portanto, a Propriedade Industrial de carater tecnolégico, por ser valvula propulsora de
desenvolvimento dos paises deve harmonizar-se com os valores tutelados constitucionalmente e representar um
sistema ético e juridico que ndo pode sobrepor aos interesses da coletividade.

"> No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 possui esta concepgdo como fundamental aparato & seguranca dos
direitos coletivos, “tracando assim os limites de acdo do Estado, na defesa de seus precipuos objetivos € na
defesa dos interesses da coletividade que o compde.” (PLACIDO 2002, p.877)

93



Com a Revolucéo Industrial e a ap6s a Revolucdo Francesa’e a liberdade por esta
proporcionada, nasce o espirito de competicdo e cessa 0 controle de concorréncias exercido
previamente ao ingresso do “agente” no mercado. Surgem os primeiros juizes que adotam os
principios da boa-fé e da lealdade, ou de uma adaptacdo da law of torts. Deriva dai a
denominacdo dessa forma de concorréncia: desleal, déloyale, sleale, unfair. (JABUR 2007)

E saudavel e necessaria a competicdo entre as empresas e o livre mercado, visto o
avanco e aprimoramento através do estimulo pela busca de empresas que obtenham os
melhores métodos de aprimoramento tecnologico, adaptando seus produtos e servicos a
condicBes cada vez mais favoraveis ao consumidor, sem que nenhum goze de supremacia, em
virtude de privilégios juridicos, forca econdémica ou posse exclusiva de determinados
recursos.

Dessa forma, a positivacdo da livre concorréncia’’ decorre de trés motivos
fundamentais. Primeiramente, o econémico, referindo-se a promogéo da eficiéncia econdmica
e do bem-estar social, a partir de uma adequada alocacgéo de recursos. Evitando-se distor¢oes
na distribuicdo do produto nacional pois, a medida que se garante o livre funcionamento dos
mercados, ndo ha necessidade de intervencao direta do Estado na economia.

Em segundo, a motivagdo socioldgica, estaria pautada sobre a legitimacéo da liberdade
das decisdes econémicas dos consumidores, empresarios e trabalhadores. No que tange aos
consumidores, hd o exercicio na escolha para adquirir suas reais necessidades sobre 0s
produtos que lhe oferecam melhor custo e beneficio, ficando a critério do empresario a
utilizacdo dos seus recursos disponiveis.

Por ultimo, a motivacdo politica, que é encarregada de determinar se as correlages
entre a economia e as legislagbes estdo reunidas para a defesa de interesses coletivos,
tornando-se ilicitas quando atentarem contra a ordem politica e até mesmo contra 0 regime

democratico.

"8 0 acelerado processo evolutivo trazido pelas Revolugdes trouxe diversas alteragdes na forma de organizacéo
econdmica e social, especialmente desequilibrio entre proletariado e a burguesia. Dando origem a diversos
movimentos em busca de reconhecimento e defesa de direitos sociais, demandando do direito positivo uma
resposta a esses anseios (JABUR, 2007)
" Pode-se considerar a liberdade sem restricdes utdpica, devido & necessidade de normas disciplinadoras da
competicdo, uma vez que, até mesmo com o liberalismo econdmico, a disciplina da concorréncia passa a ser
necessaria para que a prépria liberdade de concorréncia seja mantida.
Ponte de Miranda escreve: “quando se viu que a livre concorréncia se tornou sem freios, que se fez algo de luta
livre, cut-throat competition, competicdo de cortar pescoco, teve-se de cogitar regras juridicas que Ihe cortassem
as unhas, que amputassem os tentaculos de polvo, que lhes vedassem alguns meios. Ndo foi o excesso no
exercicio o que se teve por fito, em todos os casos, coibir-lhes, foram as armas empregadas, os embustes, as
praticas desleais.
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Uma vez que, as criaches devem ser pautadas por principios morais, baseados no
reconhecimento e na protecdo dos criadores e autores e 0 consequente reconhecimento da sua
idoneidade, ou seja, do valor moral atribuido ao bem, devem ser norteados por principios
econémicos garantidores da exclusividade de sua exploracdo, através de uma concorréncia
leal e de incentivos a exploracéo.

Um dos pressupostos indispensaveis para que seja configurado crime de concorréncia
desleal, devera o sujeito ativo e passivo ser concorrente efetivo dentro de uma mesma
atividade economica, ocorrendo uma “‘situacao positiva de confronto”, ja que a disputa nao ¢
apenas um pressuposto da infragdo, mas sim, elemento integrante do seu tipo legal. Pois, caso
contrario haverd um ato desleal e um ndo ato de concorréncia desleal. Caracterizados como
crimes bipréprios, pois tanto o autor, como o ofendido, precisam, ambos, ter a capacidade
penal e a qualidade especial de competidores. (DELMANTO 1975)

Para que haja o implemento da concorréncia desleal, Bittar (1981, p. 25) afirma que é
necessario a existéncia da colisdo de interesses consubstanciada na identidade de negdcios e
no posicionamento em um mesmo ambito territorial, de tal sorte que a diversidade de
negocios ou de bases de atuacdo elida com a configuracao da concorréncia desleal.

Celso Delmanto (1975, p. 10) em sua cléssica obra, define concorréncia desleal,
narrando a origem do paradigma norte-americano dos dirty-tricks:

Edward S. Rogers, um dos maiores tratadistas norte-americanos da matéria, certa
vez, indagou a um aluno o que seria ela [ a concorréncia desleal], recebendo a
resposta de eram os truques sujos - dirty-tricks - que os juizes procuravam impedir.
Dando a solucdo por acertada, Rogers comentou que seria possivel gastar semanas
na leitura de doutrinas e decisdes, sem conseguir definicdo mais satisfatoria do que
essa.

Cita em sua obra a licdo do jurista norte-americano H. D. Nims, segundo a qual a
todos cabe o direito de aproveitar os raios do sol, mas ndo de usa-los para queimar a casa do
vizinho™®, para analisar que a concorréncia desleal é uma intervencdo do Estado para fazer
valida a permisséo de iniciativa por ele assegurada a todos. Como observa o autor, se for dada

completa autonomia a competigdo, “esta se deformard e se acabara extinguindo.” (1975, p.

12)

"8 “Everyone has the right to use ande enjoy the rays of the sun, but no one may lawfully focus them to burn his
neighbour’s house”
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Para o estabelecimento de um verdadeiro direito internacional da concorréncia deve
haver especial observancia nos niveis econémicos dos Estados e qual o grau de
desenvolvimento’ dos mesmos, bem como a postura que estes possuem n&o apenas em
relacdo a cultura concorrencial, mas a adotada frente ao comércio internacional e ao
desenvolvimento nacional.

Frederico Magalhdes Marques (2006, p. 359-360) disserta sobre a realidade de

mercado frente aos Estados e demais individuos dentro da aldeia global, enfocando que:

Essa nova inser¢do dos agentes econdmicos, assim considerado hoje também o
individuo, nas operagdes econdmicas internacionais, é uma conseqiéncia quase que
inevitavel da inexisténcia de fronteiras e da velocidade alcangada nas comunicagdes,
no mundo pés-moderno. Dessa forma, o direito internacional publico e privado, e
suas ramificagdes, direito do comércio internacional e, o direito internacional da
concorréncia, devem ser estudados, hoje, levando-se em consideragéo, ndo somente
as transformacdes sentidas pelo Estado Nagdo, mas também as necessidades dos
agentes econdmicos e da sociedade como um todo.

Devido a realidade do fluxo transfronteirico de pessoas, bens, servigcos e capitais ser
uma realidade do comércio internacional, as organizagdes internacionais, em especial a
OMC®, exercem papel relevante para o desenvolvimento das operacdes econémicas. O
comércio internacional deve ser considerado pelos Estados um importante meio para a
formulacdo de suas politicas nacionais, com a finalidade de melhorar as condi¢6es de acesso
aos mercados de forma a garantir condices equitativas e seguranca juridica® aos agentes
econdmicos. Nos ultimos anos, a sociedade tem enfrentado, importantes desafios relativo ao
comércio internacional, frente a necessidade de conciliacdo entre os Estados, com diferentes

niveis de desenvolvimento econdmico, social e politico.

" Jodo Grandino Rodas (2003) destaca a importancia sobre o enfoque diferenciado quanto aos paises pequenos,
que sdo mais dependentes do comércio internacional do que as grandes economias e também mais vulneraveis as
praticas competitivas internacionais e aos abusos do poder econdmico.

% para Jabur (2007) o conceito de concorréncia desleal compreende, qualquer ato de concorréncia contrario aos
usos honestos e em matéria industrial ou comercial, conceito esse que seréd interpretado por cada Estado-
membro de acordo com seus proprios parametros. Entendimento pautado sobre a possibilidade arbitrada pela
OMC ao estabelecer parametros minimos no acordo TRIPS.

81 Robert W. McGee em conclusdo ao seu trabalho realizado sobre The Moral Case for Free Trade, ressalta que
deve ficar claro que toda forma de restricio ao comércio viola o direito de alguém. Quotas tornam impossivel
para alguns individuos comprarem o produto que desejam, o que viola seus direitos de contratacdo e associagao;
tarifas aumentam o prego do produto a ser comprado, forgando os individuos a transferirem mais [dinheiro] de
sua propriedade do que deveria transferir num regime de livre comércio; leis antidumping impedem alguns
consumidores de comprar 0 que desejam e os obrigam a pagar mais pelo produto quando o encontrarem,
violando, assim, seus direitos de contratar, propriedade e/ou associacéo.
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Frederico Magalhdes Marques (2006) elenca que devem ser criadas normas
internacionais que monitorem e, a0 mesmo tempo, possam vetar as praticas privadas
restritivas ao comércio internacional; que preservem 0 acesso aos mercados estabeleca
principios gerais aplicaveis ao direito da concorréncia; normas substantivas minimas
internacionais; harmonizem determinadas normas nacionais sobre direito da concorréncia;
estabelecam mecanismos eficientes de cooperagdo e assisténcia técnica entre as agéncias de
defesa da concorréncia e constituam um Orgdo permanente para acompanhamento e
fiscalizacdo das politicas e direito da concorréncia e outro para solucdo de controversias.
Neste sentido, o autor supracitado, destaca que a elaboracdo de normas sobre o direito
internacional representa a diminuicdo das restricbes de acesso e das distor¢des encontradas
nos mercados, para acabar com as excecOes existentes nas normas internacionais do comércio,

que ndo abarcam as praticas privadas restritivas ao comércio internacional.

5.2 CONCORRENCIA DESLEAL E PROPRIEDADE INDUSTRIAL

Para se falar sobre concorréncia no ambito da Propriedade Industrial € importante o
conhecimento do que seja “Segredo Industrial”®?, definido como o conhecimento sobre idéias,
meios de fabricacdo ou produtos que o empresario deseja manter oculto ou restrito, devido o
seu valor competitivo, pois é atraves do processo de fabricacdo, de producdo, como também
do descobrimento cientifico ligado ou aplicado ao produto ou servico, que ha o aumento do
seu potencial e do valor agregado, tornando-o0 mais competitivo.

Gama Cerqueira (1946, p. 38) destaca que:

A repressdo da concorréncia desleal confunde-se com a propriedade industrial sob o
ponto de vista dos principios em que se baseiam. Ou, melhor dito, a represséo a
concorréncia desleal constitui o principio basico da propriedade industrial, ao
mesmo tempo em que esta constitui a concretizagdo daquele principio, na legislagao
positiva.

82 para sua conceituacdo ndo se leva em consideracdo se a invencdo é patenteavel ou ndo, (mesmo que seja um
processo industrial de valor competitivo), pois esse é um critério que decorre de politica legislativa. O que
importa € que constitua uma criacdo a invencao que o empresario, por impedimento legal ou por sua prépria
conveniéncia, decidiu manter em sigilo.
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A opcdo entre Patente ou Segredo € fundamentada na legislacdo brasileira desde os
tempos do império, pela lei de 28 de agosto de 1830, cujo art. 8° declara que se 0 governo
comprasse 0 segredo da invencdo ou descoberta o faria publicar e, no caso em que apenas
concedesse a patente, o “segredo” perduraria até a expirag¢do do prazo do privilégio, quando o
inventor seria obrigado a publicar o segredo.

Tais segredos empresariais podem referir-se a diferentes setores da empresa ou do
produto, bem como o setor técnico-industrial, ao setor comercial ou a outros, desde que
caracterizados pelo conhecimento que alguém possui com exclusividade, portanto, deve haver
a impossibilidade de conhecimento por outras pessoas que ndo aquelas gque possuem o
interesse de deté-lo. Esses repousam no principio ético da repressdo a concorréncia desleal,

que constitui o fundamento e a razéo da lei®.

8 A Leida Propriedade Industrial, em seu Capitulo IV, trata “Dos Crimes de Concorréncia Desleal”, O art. 195,

de forma clara, define os casos em que ha o crime de Concorréncia Desleal:

Art. 195. Comete crime de concorréncia desleal quem;

I - publica, por qualquer meio, falsa afirmacéo, em detrimento de concorrente, com o fim de obter

Il - presta ou divulga, acerca de concorrente, falsa informacdo, com o fim de obter vantagem;

111 - emprega meio fraudulento, para desviar, em proveito préprio ou alheio, clientela de outrem;

IV - usa expressdao ou sinal de propaganda alheia, ou os imita, de modo a criar confusdo entre os produtos ou

estabelecimentos;

V - usa, indevidamente, nome comercial, titulo de estabelecimento ou insignia alheios ou vende, expde ou

oferece & venda ou tem em estoque produto com essas referéncias;

VI - substitui, pelo seu proprio nome ou razéo social, em produto de outrem, 0 nome ou razéo social deste, sem o

seu consentimento;

VII - atribui-se, como meio de propaganda, recompensa ou distingdo que ndo obteve;

VIII - vende ou expde ou oferece a venda, em recipiente ou inv6lucro de outrem, produto adulterado ou

falsificado, ou dele se utiliza para negociar com produto da mesma espécie, embora ndo adulterado ou

falsificado, se o fato ndo constitui crime mais grave;

IX - da ou promete dinheiro ou outra utilidade a empregado de concorrente, para que o empregado, faltando ao

dever do emprego, lhe proporcione vantagem;

X - recebe dinheiro ou outra utilidade, ou aceita promessa de paga ou recompensa, para, faltando ao dever de

empregado, proporcionar vantagem a concorrente do empregador;

X1 - divulga, explora ou utiliza-se, sem autoriza¢do, de conhecimentos, informacg6es ou dados confidenciais,

utilizdveis na inddstria, comércio ou prestagdo de servicos, excluidos aqueles que sejam de conhecimento

publico ou que sejam evidentes para um técnico no assunto, a que teve acesso mediante relacdo contratual ou

empregaticia, mesmo apds o término do contrato;

XII - divulga, explora ou utiliza-se, sem autorizagdo, de conhecimentos ou informac6es a que se refere o inciso

anterior, obtidos por meios ilicitos ou a que teve acesso mediante fraude; ou

XII1 - vende, expde ou oferece a venda produto, declarando ser objeto de patente depositada, ou concedida, ou

de desenho industrial registrado, que ndo o seja, ou menciona-o, em anuncio ou papel comercial, como

depositado ou patenteado, ou registrado, sem o ser;

X1V - divulga, explora ou utiliza-se, sem autorizagdo, de resultados de testes ou outros dados néo divulgados,

cuja elaboragdo envolva esforgo consideravel e que tenham sido apresentados a entidades governamentais como

condicdo para aprovar a comercializagdo de produtos.

A Convencéo de Paris, no seu art. 10, menciona fundamentos de represséo a Concorréncia desleal, estabelecendo

in verbis:

Artigo 10:

1, os paises da Unido obrigam-se a assegurar aos nacionais dos paises da Unido protecdo efetiva contra a
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A violagdo de “Segredo de Empresa” pode ocorrer tanto por individuos que
mantinham vinculo com o ente empresarial (LPI, Art. 195. inciso XI, § 1°), mas também por
terceiros que tenham ou ndo vinculo com a vitima. A concorréncia desleal viabiliza-se por
meios facilmente delineados, como a violacdo do segredo de empresa e utilizacdo para a
conquista de espago no mercado. Em uma economia globalizada, as empresas detentoras de
segredo empresarial estdo em evidente vantagem competitiva no exercicio de determinada
atividade econémica, o que pode através da detencdo do segredo, determinar o monopélio de
uma empresa sobre outra, em face de seu mercado de atuacéo.

O TRIPS ainda forneceu embasamento juridico e subsidios para que o Estado
permitisse aos agentes acessos ao direito material. O Acordo faculta aos Tribunais nacionais

sujeitarem os infratores a pagar a indenizacdo adequada aos titulares dos direitos, como

concorréncia desleal.

2. Constitui ato de concorréncia desleal qualquer ato de concorréncia contrario aos usos honestos em matéria
industrial ou comercial.

3. Deverdo proibir-se particularmente:

1° Todos os atos suscetiveis de, por qualquer meio, estabelecer confusdo em o estabelecimento, os produtos ou
atividade industrial ou comercial de um concorrente;

2° As falsas alegagdes no exercicio do comercio, suscetiveis de desacreditar o estabelecimento, os produtos ou a
atividade industrial ou comercial de um concorrente;

3° As indicacBes ou alegagdes cuja utilizacdo no exercicio do comercio seja suscetivel de induzir o publico em
erro sobre a natureza, modo de fabricacdo, caracteristicas, possibilidades de utilizacdo ou a quantidade das
mercadorias.

Cabe aos Estados que subscrevem tal documento fazerem a devida adequacdo a nivel nacional de tais
dispositivos, bem como implementa-los e respeita-los: A Convencdo TRIPs, tratando da disciplina a Protecdo ao
Segredo de Empresa, repressao a concorréncia desleal, em seu art. 39, menciona que:

Artigo 39.°

1 - Ao assegurar uma protecdo efetiva contra a concorréncia desleal, conforme previsto no artigo 10.° bis da
Convencéo de Paris (1967), os Membros protegerdo as informacdes ndo divulgadas em conformidade com o
disposto no n.° 2 e os dados comunicados aos poderes publicos ou organismos publicos em conformidade com o
disposto no n.° 3.

2 - As pessoas singulares e coletivas terdo a possibilidade de impedir que informagdes legalmente sob o seu
controle sejam divulgadas, adquiridas ou utilizadas por terceiros sem o0 seu consentimento de uma forma
contraria as  préaticas comerciais leais (ver nota 10), desde que essas informagdes:
a) Sejam secretas, no sentido de ndo serem geralmente conhecidas ou facilmente acessiveis, na sua globalidade
ou na configuracdo e ligacdo exata dos seus elementos constitutivos, para pessoas dos circulos que lidam
normalmente com o tipo de informagBes em questao;

b) Tenham valor comercial pelo fato de serem secretas; e

¢) Tenham sido objeto de diligéncias consideraveis, atendendo as circunstancias, por parte da pessoa que detém
legalmente o controlo das informagdes, no sentido de as manter secretas.

3 - Sempre que subordinem a aprovacao da comercializagdo de produtos farmacéuticos ou de produtos quimicos
para a agricultura que utilizem novas entidades quimicas a apresentacdo de dados ndo divulgados referentes a
ensaios ou outros, cuja obtencdo envolva um esforco consideravel, os Membros protegerdo esses dados contra
qualquer utilizacdo comercial desleal. Além disso, os Membros protegerdo esses dados contra a divulgacao,
exceto quando necessario para prote¢do do publico, ou a menos que sejam tomadas medidas para garantir a
protecdo dos dados contra qualquer utilizagdo comercial desleal.
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também oferecem recursos para que a confidencialidade das informacdes fosse sempre
mantida quando o agente estiver em busca sobre as solu¢Bes das controvérsias ou para que
seja garantida seguranca econémica.

Alguns doutrinadores classificam a concorréncia desleal em duas categorias: a
especifica que é titularizada por empresarios e sancionada sobre os parametros civil e penal; e
a genérica que apenas abrange no &mbito civil por ndo ser tipificada como crime, portanto,
geradora do direito de indenizacdo por perdas e danos.

Conceitua Fabio Ulhoa Coelho (2009, p.192) que “A concorréncia desleal especifica
se viabiliza, basicamente, por meio de fraude na obtencéo ou veiculagdo de informacdes sobre
empresa concorrente.” A obtencdo de informacgGes através da violacdo de segredos de
empresa que pode ocorrer pelo acesso ndo autorizado a banco de dados, aliciamento ou
infiltragdo de funcionarios para “espionagem” ou com a inducao do consumidor ao erro, pois”
o0 consumidor € levado a crer que certa mercadoria é produzida por determinada e conceituada
empresa, quando isso ndo corresponde a verdade” (COELHO 2009, p.194).

Quando o ato é tipificado como crime® é porque ndo existem ddvidas quanto &

natureza desleal da préatica concorrencial®

, podendo ainda ser aplicado repressdo civil
estabelecido no art. 935 do Codigo Civil que determina: “A responsabilidade civil é
independente da criminal, ndo se podendo questionar mais sobre a existéncia do fato, ou sobre
quem seja o seu autor, quando estas questdes se acharem decididas no juizo criminal”;
podendo, a pretensdo punitiva ser seguida caso ndo ocorra resolucdo em foro penal.

Ja a concorréncia desleal genérica concretiza-se quando for utilizada dos meios
desonestos ou condenaveis por praticas ou condutas usuais ilicitas dos empresarios,

tipificados no art. 209 da LPI:

Fica ressalvado ao prejudicado o direito de haver perdas e danos em ressarcimento
de prejuizos causados por atos de violacdo de direitos de propriedade industrial e
atos de concorréncia desleal ndo previstos nesta Lei, tendentes a prejudicar a
reputacdo ou o0s negécios alheios, a criar confusdo entre estabelecimentos
comerciais, industriais ou prestadores de servigo, ou entre 0s produtos e servicos
postos no comércio.

5 Art. 195 da LPI

8 A Lei de Propriedade Industrial prevé em seu artigo 2°, que a protecdo dos direitos relativos a propriedade
industrial efetua-se mediante a repressao a concorréncia desleal. Elencando nos artigos 195 e 209 da LPI os tipos
penais e os atos desleais, referindo-se a concorréncia desleal stricto sensu, ou seja, de manifestacdes especificas
da concorréncia desleal.
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A mesma lei preceitua, ainda o critério a ser adotado para auferir o valor da
indenizacdo em seu art. 208: “A indenizagdo sera determinada pelos beneficios que o
prejudicado teria auferido se a violacdo néo tivesse ocorrido. ”

Os fundamentos da ordem econdémica brasileira®™ deverdo possuir grande relevancia
no momento da aplicacdo do principio da livre concorréncia, seja diretamente ou através de
normas infraconstitucionais. Isto porque essas condutas foram expressamente previstas na

Constituicdo Federal®

e possuem conddo de promover a justica, preservar a dignidade
humana e o bem-estar social, integrando valores ao desenvolvimento econdémico e produzindo
aos individuos e entes publicos a plena liberdade para o exercicio de suas atividades. Uma vez
gue, a manutencdo de uma economia de mercado, dinamizada pelo modelo concorrencial,
pressupde acOes efetivas do Estado, seja como ente regulador ou, até mesmo, como ator direto
ou indireto no cenério econdmico.

Portanto, ao estabelecer a livre concorréncia®® como principio, a Constituicdo adota
explicitamente a opcdo de impor que a ordem econdmica ocorra com a presenca de mercados
funcionando sob a dinamica concorrencial. Dessa maneira, a politica econébmica deve
consubstanciar nos mercados que constate a manutencdo dos niveis concorrenciais e, para
tanto, a pluralidade de agentes econdmicos nos diversos mercados relevantes.

A Constituicdo interferiu na exploracdo da atividade econdmica, impondo limites e
estabelecendo obrigacdes a serem exercidas de modo a preservar a dignidade da pessoa
humana e promover a justica social. Assim, garante-se a livre concorréncia e a liberdade de
iniciativa para assegurar a independéncia do poder publico em relacdo ao poder econémico, o
que gera um dinamismo capaz de impedir que pequenos grupos de agentes econdémicos

monopolizem as decisGes do mercado.

8 Em especial a valorizagdo do trabalho humano, a redugdo das desigualdades regionais, a busca do pleno
emprego e o tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte, 0s ditames da justica social, a soberania,
a defesa do consumidor, a dignidade da pessoa humana.

8 A Constituicdo Federal elencou nove principios constitucionais que regem a economia brasileira, elencados
conforme a ordem econfmica: da soberania nacional, da propriedade privada, da funcdo social da propriedade,
principio da livre concorréncia, defesa do consumidor, defesa do meio ambiente, reducdo das desigualdades
regionais e sociais, busca de pleno emprego e tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte, ndo
esquecendo, outrossim, da existéncia do registro ao principio da livre iniciativa e da livre concorréncia.

8 A Constituicdo Federal no § 4° do art. 173 estabelece, programaticamente, que a lei reprimira o abuso do poder
econdmico que vise & domina¢do dos mercados, a eliminagcdo da concorréncia e o aumento arbitrario de lucros.
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O modelo adotado pela Constituicdo brasileira, ndo implica na inexisténcia de
intervencionismo, quando necessario & manutengdo e sobrevivéncia da economia de mercado
e ao bem-estar da sociedade brasileira. Desse modo, o principio da livre concorréncia nao sé
legitima, como também impGe ao Estado medidas que impliquem na dominacédo de mercados
frente a reprimenda legal, uma vez que, tais condutas reduziriam o nivel de competitividade
no mercado relevante e, conseqlentemente, proporcionariam o distanciamento da
concorréncia saudavel e principios abarcados pelos Direitos Humanos.

A constituicdo Federal trata da liberdade de concorréncia, mas nao traz dispositivo
especifico a concorréncia desleal, sendo necessario recorrer-se ao dispositivo que trata
daquela (a liberdade de concorréncia) para dele deduzir a protecdo contra esta ( a
concorréncia desleal). Dando margem ao processo interpretativo de entendimento
equivocados de que a repressdo a concorréncia desleal confunde-se com o direito da
concorréncia. (JABUR 2007)

No Brasil, a Constituicdo de 1988, em seu artigo 170, disciplina a ordem econdmica,
estabelecendo como principios a livre concorréncia e a defesa do consumidor.®® O professor
Fabio Konder Comparato (1967, p. 31) observa acerca da repressdo a concorréncia desleal, a
tendéncia do legislador valorizar a protecdo do consumidor®, reduzindo gradualmente o

enfoque antes conferido com exclusividade aos concorrentes:

A protegdo da liberdade dos concorrentes procura-se substituir uma tutelada
liberdade objetiva do consumidor, a chamada liberdade de mercado, de tal arte que a
protecdo aos interesses subjetivos passou a fazer-se apenas em fungéo de interesses
da coletividade.

Dessa maneira, é imprescindivel que ocorra a separacao da livre concorréncia, que lida

com o plano da liberdade de concorréncia e é regulada pelo direito antitruste, sub-ramo do

8 Apo6s ser promulgado no México em 1917 primeira constituicdo que sistematiza um conjunto de direito
sociais, seguida em 1919, da Declaragdo dos Direitos do Povo Trabalhador e Explorado, da Unido Soviética, e da
Constituicdo de Weimar, na Alemanha, no po6s-Primeira Guerra Mundial. Retratam a fase embrionaria do
processo que culmina a consagracéo legislativa da defesa do consumidor.

% Os incisos XXVII, XVIII e XXIX do art. 5° da Constituigdo, que trata da propriedade industrial, dos direitos
autorais e conexos ndo mencionam a concorréncia desleal. A doutrina e a jurisprudéncia reconhecem a
possibilidade de configuracdo de casos de concorréncia desleal na relacdo entre esses direitos. Entendendo a
concorréncia desleal compreendida no referido artigo 170, ao estabelecer os principios gerais da ordem
econdmica, elenca a livre concorréncia e a defesa do consumidor.
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direito penal econémico, da concorréncia desleal, que cuida da honestidade da concorréncia e

é regulada pelo direito da propriedade intelectual.”*

5.3 DUMPING

Dumping é um termo sempre utilizado no vocabulo em inglés, ndo possuindo traducao
para a lingua portuguesa. Para a doutrina dominante o dumping é uma forma de concorréncia
desleal de caréter internacional que se pauta na venda de produtos pelo pais exportador com
preco abaixo do considerado pelo mercado interno, podendo causar danos as empresas e
depreciar o crescimento e desenvolvimento do parque industrial no pais importador.

O dumping ndo se confunde com o underselling®® que corresponde & venda
injustificada de um produto abaixo do preco de custo dentro do mercado interno do pais. Por
isso, a doutrina dominante ndo adota o conceito difundido por Black (1968, p. 592) que
entende ser “ato de vender em quantidade, a precos muito baixos ou sem considerar o preco
de venda; também a venda de excedentes no exterior a um preco menor que o0 preco do
mercado interno.” Uma vez que sua conceituacdo de dumping mistura-se ao conceito de preco
predatorio.

Para o MDIC (2011) considera-se que ha pratica de dumping quando uma empresa
exporta para o Brasil um produto a preco de exportacdo inferior aquele que pratica para o
produto similar nas vendas para o seu mercado interno (valor normal). Desta forma, a
diferenciacdo de precos ja é por isso s6 considerada como pratica desleal de comércio.

Para obter a margem de dumping® faz-se necessario calcular a diferenca entre o valor

normal e o preco de exportacdo durante, em média, o periodo de um ano, nunca inferior a seis

%1 O direito da concorréncia trata das praticas restritivas da concorréncia, ou da defesa da concorréncia, enquanto
a concorréncia desleal esta ligada a propriedade intelectual. No entanto, ambos sdo semelhantes na origem e nos
propositos, pois derivam da protegdo dos consumidores, na liberdade de disputar e, nos propositos, porque
buscam troné-las efetivas.
% Preco predatrio
% 0 célculo sera realizado com base na determinagdo da margem de dumping absoluta e o da base de dumping
relativa. A primeira é calculada pela diferenga aritmética entre o valor normal do produto ( livre dos impostos,
descontos e redugdes) do pais exportador e 0 pre¢o da exportacdo ( conhecido por free on board — FOB). A
margem de dumping de acordo com o Decreto n° 1.602/95 corresponde a um valor minimo de 2% do célculo da
margem de dumping relativa. Caso o percentual encontrado for inferior a peticdo devera ser rejeitada pelas
autoridades competentes. Porém, se a margem encontrada for superior a 2%, ndo é dado suficiente para a
comprovacdo dumping, devendo ainda comprovar o nexo causal , ou seja, 0 prejuizo ou ameaga a economia
domestica.
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meses. Nos casos em que 0s produtos ndo sdo exportados diretamente dos paises de origem, o
preco seré calculado o comparando com o valor do preco encontrado no pais intermediario®.

Dessa forma, o Brasil considerando a China uma economia de mercado, nas
investigacbes antidumping, o valor do preco da mercadoria deixara de ser o de outros
mercados e deverd calcular o preco do produto no mercado chinés. Na pratica, a celeuma se
d& devido ao fato da China manter alguns de seus precos domésticos em niveis baixos,
dificultando a comprovacgéo do dumping se o valor normal considerado for o prego doméstico
do produto.

Para que o ato de concorréncia desleal seja considerado dumping, deverd ocorrer
quando a préatica realmente acarretar prejuizos as industrias do pais importador ou retardar o
estabelecimento da industria local.

Webel Barral (2000, p. 12) entende haver dumping ndo-condenavel quando:

[...] seria a ocorréncia de dumping sem que redundasse em efeitos negativos para a
indGstria estabelecida no territério de um pais. Para ser classificado como
condenavel, ao contréario, o dumping deve implicar dano a inddstria doméstica e o
nexo causal entre o0 dano e a préatica de dumping.

Dessa forma, apenas o dumping condenavel estara suscetivel a aplicacdo de medidas
antidumping e devera ocorrer a comprovacao dos prejuizos do pais importador na industria
doméstica, preenchendo os requisitos™ estabelecidos pela OMC para que sejam aplicadas as
devidas medidas.

A natureza juridica do dumping é adaptada aos institutos do sistema commow law, mas
sofre grande dificuldade para ser diferenciado por possuir caracteres tanto econdmicos como
juridicos. Algumas correntes entendem que a concorréncia desleal por meio do dumping teria

natureza de um ato ilicito, no entanto, a sua pratica ndo é proibida mas, caso seja praticada e,

% O preco poderé ser calculado no pais de origem mesmo em caso de pais intermediario para exportagio nos
casos de: a) o produto apenas transitar pelo pais intermediario; b) ndo houver produgdo do produto no pais
intermediario ou c) ndo houver prego comparavel para o produto no pais intermediério.
% Artigo 2.1 Para as finalidades do presente Acordo considera-se haver prética de dumping, isto &, oferta de um
produto no comércio de outro pais a preco inferior ao seu valor normal, no caso de o preco de exportacdo do
produto ser inferior aquele praticado, no curso normal das atividades comerciais, para 0 mesmo produto quando
destinado ao consumo no pais exportador.
Artigo 3.1 A determinacdo de dano para as finalidades previstas no Artigo VI do GATT 1994 devera basear-se
em provas materiais e incluir exame objetivo: (a) do volume das importacdes a precos de dumping e do seu
efeito sobre os precos de produtos similares no mercado interno; e (b) do consequente impacto de tais
importac6es sobre os produtores nacionais desses produtos.
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como consequéncia, ocorram prejuizos a industria nacional do pais importador, podera sofrer
san¢Oes da legislacdo antidumping.

Outra vertente, defende que a pratica de dumping pode ter natureza juridica de abuso
de poder econémico, porém, esse instituto possui o escopo de dominacdo do mercado
relevante, o que ocorre quando as praticas concorréncias das empresas sdo impetradas com
sucesso no mercado. No Brasil, 0 abuso de poder econdmico é regulado pela Lei n. 12.529/11
prevendo san¢des administrativas impostas pelo CADE.

Existe uma terceira corrente que atribui o direito econémico ao dumping, afirmando
que esse encontra fonte para sua caracterizacdo numa norma de Direito Internacional
Econbmico e que sendo fato de Direito Econdmico, legitimara a intervencdo do Estado
através da aplicacdo de medidas anti-dumping, o que constitui fator fundamental para a
eficiéncia da industria nacional. (BARRAL 2000, p. 50)

A (ltima corrente explana a natureza tributaria do dumping, devido as medidas
punitivas, “antidumping duties”, que podem ser comparadas a ideia de tarifa ou imposto.
Entendimento ndo adotado pelo Codigo Tributario Nacional, pois seu Art. 3° dispde que 0
tributo sera toda prestacdo pecuniaria compulséria que ndo constitua sancdo de ato ilicito.

Marcelo Gazzi Taddei (2001, p. 53) entende que:

[...] a discricionariedade atribuida pelas normas da OMC as autoridades
responsaveis pela aplicagdo de medidas antidumping ndo afasta o caréter ilicito do
dumping. O fato das autoridades responsaveis pela defesa comercial de um pais
estarem autorizadas a aplicarem ou ndo medidas antidumping na ocorréncia da
pratica desleal, de acordo com os entendimentos (baseados em critérios de
conveniéncia e oportunidades), ndo se mostra suficiente para descaracterizar o
carater ilicito do dumping.

A prética do dumping no mercado brasileiro deve ser autuada, no Ministério do
desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior em paralelo a Secretaria de Comeércio
Exterior, que possui departamento especializado em defesa comercial, o Decom. Pautados
sobre as diretrizes do Decreto n® 1.602/95 que disciplina os procedimentos administrativos,
relativos a aplicacdo de medidas antidumping, adequando das regras instituidas pelo Codigo
Antidumping da OMC® como forma de evitar que ocorra inadequada aplicagdo frente os

paises signatarios.

% Implementacdo do Artigo VI do GATT 1994 — Acordo Antidumping
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5.4 CIRCUNVENCAO

No Brasil, a chamada Lei da Circunvengdo, Lei n.° 9.019, de 1995, foi criada para
reprimir importacdes desleais, onde exportadores burlam a origem das exportagdes, usando
terceiros paises como intermediarios no envio das mercadorias regulamentado pela Resolucgéo
Camex 63/2010 e alterada pela Resolucdo Camex 23/2011, ird permitir que medidas
antidumping ou compensatorias ja em vigor aprovada pelo Brasil, sejam estendidas a
importacbes de produtos, partes, pegas e componentes de terceiros paises, quando a
comercializacdo destes bens esteja frustrando a defesa comercial. Devendo a lei ser aplicada

guando elencadas de acordo com o Art. 2° da Resolucdo:

I - a introducdo no territdrio nacional de partes, pecas ou componentes cuja
industrializagdo ou resulte em produto igual sob todos os aspectos ao produto objeto
da medida antidumping ou em outro produto que, embora ndo exatamente igual,
apresente caracteristicas muito proximas as do produto objeto da aplicacdo da
medida antidumping;

Il - a introducdo no territrio nacional de produto resultante de industrializacéo
efetuada em terceiros paises com partes, pecas ou componentes originarios ou
procedentes do pais sujeito & medi da antidumping; ou

Il - a introdugdo do produto no territorio nacional com pequenas modificagBes que
ndo alterem o seu uso ou destinacéo final;

Podendo incidir também a casos relativos a praticas ilegais, temos o combate a falsa
declaracdo de origem. Para tanto, encontra-se em vigor normativa para verificacdo e o
controle de origem, tanto no ambito de acordos preferenciais (segundo texto de cada acordo),
quanto fora da esfera desses acordos (no jargao de comércio exterior, utiliza-se a terminologia
"regras de origem ndo preferenciais"). Este ultimo caso esta definido pela Resolugdo Camex
n° 80/2010, alterada pela Resolugdo Camex n° 26/2011.

Em linhas gerais, as resolugdes objetivam controlar as declaracbes de origem,
passando a serem tratadas apenas em ambito do Camex, devido a Resolu¢do do Camex n°
80/2010, pelo Departamento de Negociagdes Internacionais (Deint) da Secex. Dessa forma, a
Secex possui a competéncia de investigar e coibir a entrada no pais de produtos cuja origem

seja diversa da declarada do Siscomex e 0s beneficiarios de tarifas preferenciais.
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Nos acordos comerciais devem existir as regras de origem, inclusive quais entidades
poderdo emitir os certificados de origem dos produtos. No entanto, regras de origem podem
ser usadas como vantagens para as importacdes de parceiros em acordos de comeércio. Uma
das grandes celeumas encontra-se na inseguranca juridica dos acordos antidumping que nédo
estabelecem as referéncias detalhadas sobre como tratar de regras de origem, gerando
questionamentos quanto a legitimidade dos mecanismos anticircunvencao.

Ressalta-se que caberia @8 OMC definir as normas relativas as regras de origem entre 0s
paises signatarios para prevenir obstaculos desnecessarios ao fluxo de comércio internacional.
No Brasil, devido ao aumento de produtos importados no mercado brasileiro, foi
encaminhado ao Congresso Nacional o projeto de lei (PL n°® 4.801/2001) que disp&e sobre a
aplicacdo das regras de origem nao preferenciais. Portanto, enquanto esta ndo é aprovada na
tentativa de suprir o controle das regras de origem aplica-se a Resolucdo n° 80 da Camex.

Assim, atualmente, a Secex apura denuncias sobre a falsa declaracdo de origem com a
finalidade de burlar a aplicacdo de medidas de defesa comercial, bem como a falsa declaragéo
de origem que busca o usufruto indevido dos beneficios tarifarios previstos nos acordos
preferenciais de comércio firmados pelo Brasil. Como consequéncia dessa apuracdo, caso a
origem do produto investigado seja desqualificada, a licenca de importacdo para aquele
produto e para aquela empresa exportadora sera indeferida. A depender do acordo comercial
celebrado entre as nacdes, podera ocorrer a importacdo, mas o produto ndo se beneficiara da
reducdo do imposto de importacdo previsto no acordo. (MDIC 2011)

Foi realizada a primeira investigacdo sobre casos denominados de circunvengdo® no
Brasil pela Circular n°® 20 de 2011, da Secretaria de Comércio Exterior e do Ministério do
Desenvolvimento Industria e Comércio Exterior, para apurar dendncias relacionada a
importacdo de cobertores de fibras sintéticas®® provenientes da China que indicam a existéncia
de préaticas elisivas que frustram a aplicacdo do direito antidumping nas importacdes
brasileiras.

Os novos instrumentos contra importacdes desleais devem ser pautados com o

objetivo de fomentar a producdo nacional de forma a atender as queixas introduzidas pelas

% Também denominado por alguns doutrinadores por “Desvio de Rota”.
*® A resolucdo 12/2012 da Camara de Comércio Exterior aplica direito antidumping para importacdes de
cobertores de fibras sintéticas do Paraguai e Uruguai. Essa medida inicialmente foi aplicada para o produto
chinés, sendo a primeira medida anticircunvencao adotada pelo Brasil. A importacdo desses cobertores por outro
pais € uma maneira de burlar que sdo confeccionados com tecidos chinés e estariam frustrando os efeitos da
medida contra a China.
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indUstrias brasileiras sobre perda de competitividade. As investigacfes de origem devem
constituir um importante instrumento no marco da politica de defesa da industria nacional e

das boas préticas de comércio.

5.5 IMPACTOS DA PARCERIA BRASIL-CHINA NO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Frente @ mudanca do cenario mundial de nacGes detentoras do poder econdmico,
encontra-se a substituicdo da soberania britanica do século XIX, a americana do século XX,
pela China para o século XXI sobre a justificativa de que, ap0s a abertura de mercados para o
comércio externo e o incentivo do governo para tornar-se um Estado mais flexivel, para
garantir um ambiente de progresso interno e competidor no cenéario global.

Concomitantemente a nova tendéncia sino-asiatica ocorrem inimeras mudangas no
cenario internacional, como na divisdo do trabalho, nos fluxos comerciais e financeiros, nas
politicas internacionais, nos atores® pela disputa econémica e politica internacional. E um
momento que apresenta ao Brasil e aos demais paises em desenvolvimento novas
oportunidades que, se bem empregadas, cooperam na melhora dos padrbes sociais e
econémicos, devido ao melhor aproveitamento das estruturas produtivas.

Atualmente, a China é um Estado que possui grande extensdo territorial e a maior
populagdo mundial que, de forma significativa, vem melhorando sua qualidade de vida,
transformando suas provincias eminentemente rurais em centros urbanos rapidamente. Por
possuir um enorme mercado consumidor, este pais transformou-se em uma grande
oportunidade de negdcios, atraindo para si empresas e investimentos. Estes investimentos sdo
das grandes poténcias econémicas assim como dos paises emergentes, pautados sobre o
entendimento que todos querem manter relacbes comerciais com a nagao que mais cresce,
mais consume e mais produz no mundo.

Conhecida no século XXI como a “fabrica do mundo”, a China apresenta tecnologia
de ponta, um comércio exterior dindmico e com capacidade de melhorar rapidamente seu

setor de servicos. Considera-se que ocorreu uma mudanca muito rapida tendo em vista sua

% Um exemplo é o BRICS, constituido por Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul. Demonstrando uma nova
realidade de paises inseridos dentro da aldeia global, com participacdo expressiva no mercado e ainda em
processo de desenvolvimento.
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economia na década de 80 ser pouco desenvolvimento, pois suas industriais baseavam-se nas
estatais do setor de base e militar atrasado tecnologicamente, exceto na &rea bélica. Story
(2004) destaca que suas exportacGes eram metade constituida de bens primarios e atualmente
90% sé&o de bens manufaturados, desses, 30% séo bens associados & méo-de-obra altamente
qualificada.

O padrdo de crescimento dos ultimos 30 anos da China provocou uma elevada
concentracdo de renda regional, funcional e pessoal (NOGUEIRA 2011) Wen Jaibao, Premier
do Conselho de Estado, em relatorio apresentado na APN em 5 de marco de 2011, deixou
claro que o padréo de crescimento chinés, a despeito do extraordinario avango do pais, precisa
tornar-se mais equilibrado, coordenado e sustentdvel sobretudo no que diz respeito: a
necessidade de recursos naturais crescente, num contexto de restricdo ambiental; ao
desequilibrio entre investimento e consumo; a disparidade de renda; ao desenvolvimento
desigual entre areas urbanas e rurais e entre regides; a dificuldade do desenvolvimento da
capacidade de inovagdo cientifica e tecnologia, entre outros problemas (JAIBAO, 2011).

O pais guia seu progresso nas metas estabelecidas pelo Plano Quinquenal*® (2011-
2015), na tentativa de equilibrar o padrdo de crescimento através da ampliacdo do consumo de
familias e a desconcentragdo regional dos investimentos, para possibilitar a sustentabilidade
do dinamismo econdmico em longo prazo. Interferindo nas taxas de crescimento e
colaborando para uma menor concentracdo de renda e superdvit em conta corrente. Esse
quadro se coloca uma vez que, varios elementos podem ser relacionados a expansao da sua
economia, desde a politica cambial, que mantém a moeda desvalorizada em relacdo ao ddlar,
0s baixos salérios e ganhos de produtividade na economia e até mesmo a ascensdo da China
na OMC. De acordo com Thorstensen (2011), a inser¢cdo na Organizacdo demonstra a

%Aprovado no dia 12 de marco de 2011 pela Assembléia Popular Nacional.

As principais metas estabelecidas pelo 12° Plano Quinquenal (2011-2015) se destacam: crescimento médio de
7% do PIB, patamar menor do que dos Ultimos planos; ampliacdo do consumo das familias, especialmente as
mais pobres; aumento em 4 pontos percentuais a participacdo do setor de servicos no PIB por meio do
desenvolvimento em segmentos de alto valor agregado; manutencdo da estabilidade de preco; ampliacdo da
inovacdo, aumentando os gastos para 2,2% do PIB em Pesquisa & Desenvolvimento; expansdo da eficiéncia
energética e da utilizacdo de mais energia limpa; producdo de 540 milhGes de toneladas de grdos anualmente;
aumento e melhoraria dos servigcos publicos (tanto para os residentes urbanos e rurais); politica salarial com o
objetivo de realizar aumentos de 13% ano para o salario minimo); regimes de pensdes para cobrir todos 0s
residentes rurais e 357 milhdes de moradores urbanos; construcéo e renovacdo de 36 milhdes de apartamentos e
casas para familias de baixa renda.
Segundo Wen Jaibao (2011, p. 1), 0 12° Plano Quinquenal (2011-2015) € essencial para “building a moderately
prosperous society in all respects and for deepening reform and opening up and speeding up the transformation
of the pattern of economic development”.
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importancia dada pelo governo chinés ao papel do comércio internacional no seu crescimento
econémico.

O Brasil concedeu a China o status de economia de mercado'®*

, embora reconheca a
elevada participacdo estatal no setor produtivo € dificil reconhecé-la como economia de
mercado devido as implicagdes dessa decisdo para o Brasil. No entanto, foi realizado em
contrapartida ao apoio do governo chinés a candidatura brasileira ao Conselho de Seguranga
da ONU, a Organizacdo Mundial do Comercio e a aceitacdo de investimento chinés
direcionados a projetos de infratestrutura econémica e social do Programa de Aceleracdo do
Crescimento, etc.

De acordo com as regras da OMC, para comprovacao da existéncia de dumping ocorre
a comparacdo do preco de exportacdo do produto para o pais prejudicado com o valor normal
bruto, uma vez que, na definicdo desse valor, reside a diferenca entre uma economia ou nao
de mercado. Ou seja, na economia de mercado o valor normal é o preco pelo qual a
mercadoria exportada € vendida no mercado interno do pais exportador, sem impostos, a vista
e para compradores independentes. Enquanto na exportacdo proveniente de um pais ndo
considerado economia de mercado o valor poder ser cotado a partir do seu preco em terceiros
paises.

Dessa forma, o Brasil ao considerar a China uma economia de mercado, nas
investigagBes antidumping, o valor do preco da mercadoria deixard de ser o de em terceiro
paises e calcular o preco do produto no mercado chinés. Na préatica, a celeuma se da devido o
fato da China manter alguns de seus precos domésticos em niveis baixos, dificultando a
comprovacao do dumping se o valor normal considerado for o preco doméstico do produto.

Nas relagdes bilaterais de comércio, verifica-se 0 aumento das exportacdes brasileiras
devido ao papel que desempenha de fornecedor de alimentos, petroleo e matérias-primas

indispensaveis ao crescimento chinés. No entanto, Em uma pesquisa realizada pelo IPEA

101 As consequéncias de considerar a China uma economia de mercado estéo restritas a forma de aplicacdo dos

mecanismos de defesa comercial. A OMC regulamenta trés mecanismos de defesa comercial:
a) medidas antidumping, caracterizado pela venda no mercado externo de um produto a pre¢cos menores do que
aqueles pelos quais o exportador vende o produto no seu proprio mercado. A taxa antidumping é definida com a
diferenca entre o valor de exportacéo e o valor normal do produto. ; b)medidas compensatérias (anti-subsidios);
objetivam proteger a indistria doméstica de subsidios especificos dados pelo Estado ao exportador , que
tornariam os pregos dos produtos exportados artificialmente baixos. Com o objetivo de proteger a industria
domeéstica do comércio desleal; e c) salvaguardas. Atingem os paises exportadores daqueles produtos, com o
objetivo de proteger por determinado tempo um segmento da indUstria domestica da concorréncia de produtos
importados.
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(2011), destacou que a China pode estar invertendo os termos de troca em favor dos paises
periféricos produtores de matérias-primas, no médio prazo. Por um lado, a necessidade
chinesa de grande quantidade de matérias-primas, alimentos e energia reitera a posicao altista
dos precos das commodities. Por outro lado, a producdo de manufaturas chinesas, intensiva
em trabalho e em tecnologia, para 0 mercado interno e para exportacdo, refor¢a a posi¢éo
baixista dos precos desses produtos devido ao efeito escala da producgdo. Isso podera gerar
mudancas nas estruturas das exportacdes e importacdes de diversos paises.

Essa nova dinamica pode significar uma realocacdo dos Investimentos Diretos
Externos'®, uma vez que a china objetiva investir na melhoria da infraestrutura brasileira com
o intuito de assegurar o fornecimento constante, a médio e longo prazo, de matérias-primas™
vitais ao seu crescimento e desenvolvimento econdmico. Devido a grande limitacdo que a
China possui em relacéo a disponibilidade de recursos naturais.

Com a insercdo da concorréncia chinesa, a estrutura produtiva do Brasil passou por
algumas modificagfes que geraram maior aumento na competitividade das manufaturas
chinesas sobre o parque industrial brasileiro, em especial prioridade a politica industrial, sem
que isso necessariamente signifiqgue uma maior transferéncia de tecnologia e ocasione a perda
do controle estratégico do Brasil.

Dessa forma, o “efeito China” tem gerado a regressdo da pauta exportadora, devido ao
aumento das exportacdes de produtos basicos gerando déficit comercial para o Brasil nos
casos dos produtos de mais alta intensidade tecnoldgica. Inclusive, diminuindo a expansao das
exportacGes brasileiras para outros mercados, como Europa e Estados Unidos por voltar sua
producdo para o mercado chinés.

A pauta de exportacdes brasileiras'® vem se concentrando em produtos bésicos. Os

produtos brasileiros que detém participacdes significativas no total das importacdes chinesas

%20 IDE chinés no mundo tem mais recentemente se voltado para setores em que a indGstria desenvolve

capacidade competitiva (automobilistica, informatica, equipamentos de telecomunicages, eletrodomésticos e
eletroeletronicos, entre outras). (IPEA 2011)
1% setores voltados aos suprimentos de alimentos, matérias-primas e energia para o mercado.
104 As relagBes comerciais Brasil-China, entre 2000 e 2010, tiveram crescimento superior & elevagio do comércio
entre o Brasil e 0 mundo. Entre 2000 e 2010, as exporta¢des brasileiras para a China elevaram-se de US$ 1,1
bilhdo — 2% do total das exportagcBes do Brasil — para US$ 30,8 bilhGes — 15% do total, a0 passo que as
importacOes brasileiras da China cresceram de US$ 1,2 bilhdo — 2% do total — para U$ 25,6 bilhdes — 14% do
total. Ao longo desse periodo, o saldo foi positivo para o Brasil em seis anos. As compras de produtos oriundos
da China tém crescido a um ritmo elevado: em 2001 o Brasil importou do pais oriental US$ 1,31 bilhdo. Em
2010, as importacfes somaram mais de US$ 25 bilhdes. (IPEA 2011)
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sdo: fumo (46%), oleaginosas (35%), preparacao de horticulas e frutas (21%), minérios (19%)
e pasta de madeira e celulose (12%) (Thorstensen, 2011).

Entre 2000 e 2009, os produtos basicos passaram de 68% para 83% da pauta. Os
produtos que apresentaram a maior participacdo das exportacdes, em 2010, foram minérios
(40%), oleaginosas (23%) e combustiveis minerais (13%), que juntos responderam por 76%
das exportacdes brasileiras. (IPEA 2011)

Os principais produtos exportados pra China sdo soja (6leo, farelo e soja em gréo),
minério de ferro, laminados, semifaturados de ferro e aco, automdveis, pecas e acessorios para
tratores e veiculos, couro, madeira, suco de laranja, carne de aves, fumo, celulose e papéis.
Representando quase a totalidade de bens exportados pelo Brasil desde o inicio da década de
90 e, mesmo com a evolucdo do mercado, ndo observa-se ampliacdo dos numeros de
produtos, reduzindo-se basicamente a soja e minérios.

Devido as limitagdes de ordem natural devido a China possuir pequena quantidade de
terras agricultdveis em paralelo a sua grande populacdo. Resta ao pais aumentar sua
produtividade através de grandes investimentos em tecnologias e importar alimentos de
grandes produtores mundiais para cumprir uma de suas metas prioritarias, a seguranca
alimentar em quantidade e qualidade para atender sua demanda. Por isso, este pais aumentou
as importacGes dos paises em desenvolvimento em funcdo das necessidades que emergiram de
seu acelerado crescimento econémico e da maior diversificagdo de sua estrutura produtiva.
Com importacGes especialmente voltadas para bens primarios e insumos industriais.

No entanto, observou-se que, de acordo com o desenvolvimento de seus parques
industriais € 0 aumento da sua capacidade de produzir e exportar, a China passou a requerer
em menor nimero a importacdo de maquinas e equipamentos, mantendo sua dependéncia
relativa as commodities como petrdleo e minério de ferro concentrada nos pais em
desenvolvimento, como o Brasil, pais considerado o Unico pais com extensdo territorial
produtiva com capacidade de atender a demanda chinesa.

A Associacdo Brasileira da Industria de Alimentos (Abia) e seus associados
promovem acgdes com o objetivo de ampliar o mercado com a China para produtos de maior
valor agregado “para exportar gel€ias, condimentos, 6leos comestiveis especiais, biscoitos,
alimentos processados em lata — tipo peixes industrializados -, soft drinks e forneados
(mistura para bolos e tortas etc), entre outros produtos do género” comenta Edmundo Pinho

Ayres, diretor de RelagOes Internacionais da Abia.
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Ap06s negociacdes de acordo sanitario, foi aberto o mercado das exportacGes para
bovinos, aves e suinos. No entanto, o Brasil precisa investir em certas potencialidades de
produtos unicos do pais, como as frutas tropicais e procurar abranger seu mercado primario
para outros produtos que ja possuem grande producdo como as frutas citricas e o café.

Muitos economistas entendem que o Brasil possui a cultura da producédo voltada para
0 mercado interno e pouquissima preocupacdo com as exportacOes, dessa forma, entendem
que a insercdo do Brasil no comércio internacional e no mercado globalizado ainda € muito
recente.

O embaixador chinés, Jian Yuande, em visita ao Brasil, destacou a falta de
“agressividade” comercial brasileira. Enfatizando que o Brasil é o maior exportador de café e
um dos maiores exportadores de carne mas, na China, todos conhecem o bife australiano e o
café colombiano. O mesmo se pode dizer da castanha de caju, servida em todos os avides e
vendida em todo o mercado, sempre com a embalagem de um pais que jamais plantou um pé
de caju: a Suica.'®

A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) atua com biotecnologia em
sementes e rebanhos, tecnologias para a correcdo e aproveitamento de solos, além de outras
tecnologias que permitem a elevacdo da produtividade das terras. O Brasil necessita vender
seu know-how, pois os rebanhos chineses possuem baixa produtividade e solos inapropriados
para o cultivo agricola.

No ano de 2008, o governo da China criou a lei que estabelece que as firmas
estrangeiras devam provar que sua entrada no mercado chinés ndo se configura como uma
ameaca a seguranca nacional. Em 2011, o Conselho de Estado divulgou uma circular
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modificando™" o processo de fusGes e de aquisi¢des realizadas pelas empresas estrangeiras,

levando em conta o conceito de seguranca nacional de forma bastante ampla.

1% Jayme Martins. Balanco da Visita do Presidente Lula & China. P. 7

196 O conceito esta definido como:
“II. The content of security review of merger and acquisition
1) the effect of merger and acquisition on the national security, including the productive capacity of
domestic products for the national defense, domestic service providing capacity and related
equipment and facilities;
2) the effect of merger and acquisition on the national steady economic growth;
3) the effect of merger and acquisition on the basic social living order; and
4) the effect of merger and acquisition on the R&D capacity of key technologies involving the national
security” (STATE COUNCIL, 2011, p.1).
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As empresas brasileiras'® ainda encontram restricbes para atuarem em setores
concorrentes com as empresas chinesas, por considerar que certos setores como o siderdrgico
sdo estratégicos e, por isso, exigem a obrigatoriedade das empresas brasileiras com parceiros
locais. As empresas 100% estrangeiras devem ser companhias de responsabilidade limitada e
obrigadas a apoiar a economia chinesa, ndo sendo permitido sua participagdo em meio de
comunica¢do. Com isso, as multinacionais que pretendem instalar-se em territorio chinés
devem associar-se a um parceiro local e muitas vezes serem vitimas de praticas desleais de
comércio, ja que os chineses sdo conhecidos mundialmente por ndo respeitarem as regras
Impostas de patentes e marcas.

E preciso observar que a China ainda esté realizando o seu catching up tecnoldgico e
que, parte desse processo recente ainda é influenciada pela estratégia das firmas estrangeiras
instaladas naquele territorio, dada a configuracdo das cadeias de producdo global. Apesar
disso, existem evidéncias de que as firmas nacionais chinesas estdo ganhando cada vez mais
espacos no mercado mundial, especialmente apdés a crise (WOOLDRIDGE, 2010).

Ha alguns projetos de cooperacdo em ciéncia e tecnologia e iniciativas politico-
diplomaticas conjuntas como acordos de cooperacdo’® na area de propriedade intelectual,
baseado na troca de informagdes sobre mecanismos de protecdo, compartilhamento de banco
de dados de marcas e patentes. A troca entre os dois paises ja ocorre através do Instituto
Nacional de Propriedade Industrial e o State Intellectual Office (SIPO). Essa parceria pode ser
vista de maneira positiva para as duas economias se desenvolverem nessa area,

principalmente se for implantado sistemas eficientes de protecéo.

970 Brasil é um pais mais aberto ao IDE que a China, e o principio da isonomia no tratamento dos
investimentos matuos € condicdo fundamental para o aumento da sinergia e de outros ganhos entre ambos 0s
paises

1% Esses acordos de cooperagdo s&o realizados pautados no inicio VIII do art. 84 da Constituicao federal de 1988
onde “Compete privativamente ao Presidente da Republica: VIII - celebrar tratados, convengdes e atos
internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional.”

O Protocolo de Cooperacdo na Area de Tecnologia Industrial*® foi promulgado o com o objetivo de desenvolver
suas economias através de fomentos e parcerias de mercados como mencionar o artigo | do protocolo:

A cooperacdo tecnoldgica industrial de que trata o presente Protocolo serd efetuada através das seguintes
modalidades:

a) intercdmbio de informacGes sobre patentes, licencas e tecnologias industriais, bem como troca de listas de
tecnologias disponiveis em cada Parte Contratante;

b) transferéncia de tecnologia;

¢) pesquisa e desenvolvimento conjunto e coordenado de novas tecnologias industriais; d)
investimentos;

e) prestacdo de servigos;

f) outras formas de cooperagdo acordadas entre as Partes Contratantes.
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Ao que tange a pauta de importacdo do Brasil com a China por intensidade
tecnoldgica, observa-se de acordo com dados do IPEA (2011) nos Gltimos anos houve um
aumento na importacdo de produtos chineses de média intensidade tecnoldgica. Justamente o
setor onde o Brasil possui mais dificuldade de acessar o mercado chinés por meio das
exportacdes. O que demonstra o Brasil como sistematicamente deficitario em produtos de alta
tecnologia e, parcialmente, em produtos de média tecnologia. Os superavits em produtos de
baixa tecnologia vém se reduzindo, com tendéncia de déficits nos préximos anos. Os saldos
positivos apresentam-se do lado dos produtos priméarios e das manufaturas intensivas em
recursos naturais.

O crescimento econdmico depende diretamente da disponibilidade de recursos
energéticos e do fornecimento de energia em quantidades adequadas. Na China, cada vez mais
aumenta sua necessidade energetica, devido ao grande numero de inddstrias, ao investimento
estrangeiro e ao rapido processo de urbanizacdo e ampliacdo do mercado de automoveis e
veiculos. Por isso, a China possui grande concentracdo de investimentos do seu capital nos
setores brasileiros ligados a exploracdo de petrdleo e a siderurgia.

Recentemente, voltaram seus investimentos no setor brasileiro de agronegdcio, as
quais tém comprado vastas propriedades rurais agricultaveis. E um fato que vem preocupando
0 governo brasileiro e o setor empresarial, uma vez que essa atitude implica na exploracao de
petroleo, exploracdo de minas e terras para agricultura e agropecuaria.

Segundo o INCRA,'® 55 milhdes de hectares de terras brasileiras pertencem a néo
brasileiros, no entanto, estes valores tendem a estar subestimados em virtude de dados
incompletos nos registros dos cartorios e da declaracdo das empresas estrangeiras. Estimativas
ndo oficiais afirmam que os chineses ja possuem cerca de 7 milhGes de hectares.

A producdo tecnoldgica, por possibilitar agregar valor a producdo, € considerado o
ponto chave para o0 crescimento econémico e para a superacdo do atraso dos paises em
desenvolvimento, ja que o subdesenvolvimento caracteriza-se pela dependéncia tecnoldgica.
Na inovagéo tecnologica, um dos grandes desafios postos para o desenvolvimento brasileiro é
aumentar a difusdo tecnoldgica pela sua cadeia produtiva. A questdo € como a China pode
contribuir com o avanco tecnologico no campo do petroleo, da energia, dos minérios e dos

alimentos e no &mbito da industria intensiva em tecnologia, da inddstria aeroespacial e da

19 Fonte: IPEA 2010
115



mudanca do paradigma energético para a energia limpa (energia solar, edlica, nuclear, etc.).
(IPEA 2011, P. 15)

O Brasil dettm a maior tecnologia de fabricacdo de combustivel do mundo,
produzindo o alcool combustivel da cana-de-actcar com pre¢o mais barato que o produzido
pela China, a partir do trigo e do milho'°. J4 existem algumas politicas governamentais que
permitem misturar a gasolina ao &lcool em algumas provincias chinesas, aumentando a
demanda de exportacdo do combustivel e as negociacdes para o Brasil exportar ou transferir a
tecnologia ou carros com motor multicombustivel.

A china necessita desenvolver novas fontes de energia renovaveis e menos danosas ao
meio ambiente, assim como reduzir a forte dependéncia do pais pelo petréleo, em especial o
oriundo do Oriente Médio. A Petrobras, detentora das melhores tecnologias referentes a
exploracdo do petréleo em aguas profundas negocia com a estatal chinesa Sinopec a
transferéncia de prospeccdo e exploragdo do petréleo.

A relagdo entre as empresas e 0s consumidores esta cada vez mais intensa, a sociedade
vive hoje um periodo pds revolucdo tecnoldgica, com as transformacdes dos setores de
telecomunicacdes e transporte e relativizacdo das distancias. De acordo com Frederico do
Valle Magalhdes Marques (2006), o individuo passou a atuar de forma intensa e decisiva, na
sociedade internacional, comprando e vendendo bens e servicos, diretamente, em escala
internacional, sendo um dos importantes atores, no cenario econémico. Hoje, basta surfar na
internet e, com um simples apertar de botdes, ja é possivel adquirir do Brasil bens produzidos
em outros paises, estabelecendo uma relacdo direta entre consumidor nacional e produtor
estrangeiro, antes inimaginavel.

Atualmente, a China possui a maior populacdo online do mundo, perdendo apenas
para os Estados Unidos. De acordo com estudo feito pela Boston Consulting Group, em 2015,
o0s chineses deveram possuir em média de consumo no valor de 940 délares, proximo ao gasto

1

médio atual dos norte-americanos. O principal site de e-commerce,*** o taobao.com, foi

119 Eonte de energia cara e inviavel, pois as plantacdes de milho e trilho ocupam areas necessérias para produco

de alimentos.

110 comércio eletrdnico é conceituado por ser um meio de realizar transages comerciais através de um
equipamento eletronico. Para aquisicdo de bens, produtos ou servicos entre organizacdes ou individuos*'!, em
operacBes comerciais sem a definicdo exata do local de origem e destino, utilizando os meios de pagamento
eletrénico para liquidagdo financeira. Observa-se que a acepgdo do comércio eletrdnico vem mudando nas
Gltimas décadas devido ao aumento da aceitacdo dos cartdes de crédito, caixas eletrdnicos e servicos de
atendimento ao cliente, mas principalmente com a difusdo da internet. A inovacdo do e-commerce marca uma
nova fase do processo de globalizagdo da economia, mas também do direito. Pois, grande mudanc¢as ocorrem no
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responsavel por 79% de todas as transacGes online do pais asiatico, 0 que supera a receita dos
cinco maiores varejistas que operam na China.

Para Dong Boaquing, vice-diretor do departamento de Promocéo a Informatizagédo do
Ministério da Industria e Tecnologia, “O volume total das vendas do comércio eletronico na
China deve crescer a0 menos 32% ao ano, de 2011 a 2015. Estima-se que se alcance um
volume de transacdes de 18 milhdes de yuans (US$ 2,8 trilhdes) até 2015. O montante total
deste ano chegou a 4,5 trilhdes de yuans.”

Mesmo diante da dimensao que atualmente ja é constatada pelo comércio eletrénico, a
China ainda é detentora de pouca experiéncia no setor e por isso busca no Brasil a
transferéncia tecnoldgica de sistema bancario, software e e-commerce, gestdo de empresas,
sistema de arrecadacdo de impostos e de governo eletronico.

Vem sendo constatado nos ultimos anos que, mesmo diante da tentativa de se
enquadrar as normas internacionais, aderindo a varios Tratados e Acordos, a China continua
néo respeitando as condutas mercantis impostas pelo mercado mundial. O ente estatal possui
0 dever de controlar as atividades do Estado para garantir que as normas instituidas no
ordenamento juridico sejam aplicadas de forma a alcancar a ordem social e econémica, como
também o poder de aplicar sancdes quando as regras**? forem infringidas.

Na prética, entretanto, tem-se observando constantemente que a aplicacdo dessas
sancOes, mesmo que se objetive recompensar a parte lesada, em nenhuma das searas de
competéncia elas realmente conseguem atingir essa finalidade. Isso, frente ao carater de
violacdo dos direitos de propriedade industrial que variam a proporcdo do dano, de acordo
com o reconhecimento internacional do produto ou servico, como também da tecnologia

aplicada.

cenario juridico, em especial a seara tributaria ao envolver domicilio fiscal, competéncia, jurisdigdo tributéria,
demandando novas formas de se efetuar a administracdo tributdria e aduaneira. Como também, a
desmaterizaliacdo das transagdes e dos documentos fiscais.

2 No que tange a lei brasileira da Propriedade Industrial, a Lei n.° 9.279/96 em todas as modalidades de crime
contra a Propriedade Intelectual determina-se que aplique-se pena de detencdo de um a trés meses ou multa,
assim como também nos crimes contra a concorréncia desleal.

Nas legislagbes chinesas, observa-se que as penalidades sdo diversas, pois sdo divididas de acordo com a
modalidade do bem incorpéreo. Porém, todas elas, tanto a de Patente, Marca ou Concorréncia Desleal,
determinam que a indenizacdo sobre a apropriacdo indevida deva ser compensatdria ao dano sofrido, ndo
podendo passar do valor de 500,00 Yuan. Possuindo o infrator a possibilidade de impetrar acdo ndo apenas nos
Tribunais Especiais, caso sinta-se lesado com a puni¢do, mas também no Tribunal Popular, no prazo de quinze
dias ap0s julgamento da lide.
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O primeiro caso de denuncia na OMC que envolve as normas estabelecidas no Acordo
TRIPs, ocorreu no ano de 2007, por iniciativa dos Estados Unidos contra a China pela
falsificacdo de produtos em carater inaceitavel. Segundo a representante comercial dos EUA,
Susan Schwab™?; “a "protecao inadequada" a propriedade intelectual por parte da China custa
bilhdes de dolares por ano as empresas americanas.” A queixa dos Estados Unidos pauta-se
que “ha décadas as autoridades chinesas permitem a pirataria de produtos elaborados no
exterior e ndo protegem suficientemente os produtos que entram no mercado chinés.**

Dentre os fatores, foi alegado que a legislacdo da China ndo esta em consonancia com
as regras impostas no ambito internacional. Os juizes consideraram que a China possui culpa
por ndo combater desde a alfandega a pirataria dos produtos, porém, os arbitros interpretaram
gue, como o0s padrdes impostos pela OMC sdo alicerces para as legislacdes, ndo regras
obrigatdrias, é permitida a possibilidade da China considerar apenas pirataria quando o valor
dos produtos sdo superiores a US$ 7 mil ou mais de 500 copias.

No Brasil, a ANIP, entidade que reline os maiores fabricantes de pneus do Brasil,
reivindica que o governo tome medidas contra a entrada de pneus chineses no pais com 0s
precos atuais, que sao menores que os dos brasileiros. O pedido para investigacdo de dumping
foi aceito pelo MDIC, no dia 14 de maio, mediante a Circular 27/08. A Associagdo demonstra
em suas provas que no ano de 2007 a importagé@o de pneus era de apenas 380 toneladas e, no
ano de 2010, o crescimento foi de 6,2%, que corresponde a 14,056 toneladas. A ANIP alega
que as fabricas nacionais de pneus tem capacidade de producéo suficiente para atender a toda
demanda do mercado interno. No entanto, a importacdo de pneus cresce e as empresas
domeésticas necessitam baixar o preco de seus produtos para nao perder parcela ainda maior de
mercado.

Acontece que o material utilizado para a fabricacdo do produto € uma commodities
com preco estavel no mercado, o grande diferencial para o aumento do seu valor no mercado,
varia de acordo com o transporte da matéria-prima, do custo da mao-de-obra mas,
principalmente, da carga tributaria e da eficacia da producéo.

Através do monitoramento das importagdes realizada pela Abicalcados, foi
evidenciada a prética de triangulacéo de calcados desde a implantacdo da medida antidumping

de US$ por par de calcados importado da China. Verificou-se 0 aumento expressivo das
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importacOes de calgados e outras partes, oriundos de outros paises asiaticos como Malésia e
Indonésia, no mesmo periodo em que as importacdes provenientes da China diminuiram em
60%.

As relacbes comerciais necessitam de normas comerciais que venham proporcionar
aos agentes econdmicos a seguranca juridica necesséria para que possam desenvolver suas
atividades e aos consumidores a garantia de seus direitos, promovendo, assim, o bem-estar do
individuo e de toda a sociedade. (MARQUES 2006) No entanto, a China, mesmo que a passos
largos, esta investindo no melhoramento de seu aparato juridico, mas ainda necessita de uma
maior solidificagdo com os advogados brasileiros que superem as diferencgas culturais e a falta
de conhecimento dos atores em ambos os lados.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Constatou-se que o sistema socioecondmico mundial esta inserido em uma nova
realidade, onde ndo existem apenas duas forcas de poder como nos periodos das grandes
guerras, mas sim um aglomerado de atores invisiveis, onde a autonomia dos estados ficou
comprometida pela interdependéncia que se desenvolveu na economia globalizada. Dentre as
inmeras mudancas que puderam ser verificadas, como o aumento da porosidade das
fronteiras, as novas formas de organizacdo das cadeias produtivas e 0 maior acesso a
informacdo. Considera-se que o progresso tecnoldgico em paralelo aos Direitos Humanos sdo
os fatores primordiais para o desenvolvimento sustentavel das nacfes nesse século.

Mesmo diante da dificuldade do crescimento econdmico e da distribui¢do de riqueza
ocorrer de forma homogénea, é necessario a insercdo de liberdades, progresso tecnoldgico,
sustentabilidade ambiental e a dignidade da pessoa humana como fatores indispensaveis para
que ocorra a substituicdo do conceito de desenvolvimento interligado ao PIB, por este atender
apenas aos parametros da modernizacao.

Atualmente, verifica-se uma nova realidade na aldeia global, através da inclusdo de
modelos econdmicos antes inimaginaveis - a insercdo de paises em desenvolvimento
constituindo bloco econébmico com capacidade de competir em ambito global e influenciar
politicamente na esfera internacional. Ainda assim, o grande problema do mundo globalizado
para 0s paises em desenvolvimento é que estes uma vez inseridos dentro do sistema precisam
experimentar o hiato em relagdo ao mundo industrializado, submetidos a pressdes inibidoras
do crescimento e altamente lesivas a soberania e até mesmo a integridade territorial e
patrimonial.

Com o aumento cada vez maior do consumo devido a incorporacdo de areas
periféricas a economia devido ao poder de compra do trabalhador assalariado, ocorreu o
aumento em larga escala da producdo de alimentos, juntamente a degradacdo ambiental e o
esgotamento de reservas naturais, principalmente porque o meio ambiente sempre foi
utilizado como fornecedor de matérias-primas e receptor de residuos. Tornou-se necessario
solidificar o termo desenvolvimento sustentavel sem que este seja utilizado a servico do lucro

mas sim, que possa satisfazer os objetivos econémicos e a qualidade de vida da populacéo
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juntamente com o apoio da sociedade civil, ONGs, estados e o sistema financeiro, visando a
construcdo da sociedade fundamentada das diretrizes dos Direitos Fundamentais.

Dentre os inimeros instrumentos para o desenvolvimento, se tratou da inovagéao
tecnoldgica e da concorréncia por entender que 0os mercados ndo se desenvolvem apenas sobre
critérios de precos, mas da capacidade de inserir tecnologia nos procedimentos industriais
para desenvolver produtos e servigos com valor agregado e a defesa da concorréncia como
meio para a protecdo das estruturas de mercados, da livre concorréncia, da livre iniciativa e da
protecdo dos consumidores que tutelam o bem-estar coletivo. Especialmente na atualidade,
onde 0s bens incorpéreos passaram a ser considerados moeda de troca, inclusive para medir a
capacidade de desenvolvimento de um Estado. N&o sendo mais suficiente o tradicional trio de
politicas econdmicas — fiscal, cambial e monetaria - mas o investimento publico, a orientacéo
dos investimentos privados e a politica de ciéncia e tecnologia.

Com os Estados atrelados a necessidade de realizar suas transa¢cBes mercantis em
ambito internacional, criou-se 0 que denomina-se “prato de espaguete”, devido a sobreposigao
de estruturas juridicas diferenciadas, em especial as leis antitrustes, ocasionando uma
complexidade juridica. A que tange as legislacGes ainda, é importante destacar a necessidade
que os paises em desenvolvimento possuem em formular suas leis e elaborar suas politicas
com o0s objetivos pautados sobre suas proprias necessidades, para que estas ndo se tornem
moldes importados de paises desenvolvidos com realidade de mercado diferenciada.
Prejudicando as transacdes comerciais devido aos gargalos juridicos e o prejuizo das decisbes
tomadas pelas autoridades correspondentes.

O Brasil, por ser um pais em desenvolvimento com caracteristicas de industrializacéo
recente, ainda necessita de macicos investimentos nas politicas industriais ligada a pesquisa e
desenvolvimento, maior incentivo para as parceiras publico-privadas para que ocorra maior
integracdo entre universidade, governo e empresa. Uma vez que cada ente possui sua funcdo
nos processos e produtos inovadores do mercado, em especial nos paises em desenvolvimento
que nem sempre possuem a capacidade de absorver o time to market.

As iniciativas governamentais sdo, portanto, de fundamental importancia, a medida
que a riqueza de uma nagdo depende da competéncia com que sdo explorados seus recursos e
do aproveitamento de novas tecnologias para transferir ciéncias e gerar novas vantagens
competitivas em relagcdo aos mercados, pois a crescente importancia em P&D é pré-condicéo

para 0 desenvolvimento. Assim, as iniciativas do Governo Federal dos Gltimos anos, objetiva
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modificar o mercado estatal, de maneira a substituir a producéo de commodities para produtos
e servicos com alto valor agregado, transformando, pois, o Estado brasileiro, em um pdlo
competidor e ndo um comprador dos produtos desenvolvidos com sua propria matéria-prima.
Dentre os inimeros programas de governo, em 2011 langou o “Brasil Maior”, com varios
incentivos para que ocorra a producdo de produtos industrializados para exportagdes e uma
politica de defesa comercial.

Na China, observou-se que o governo também possui varias iniciativas para solidificar
0 mercado em ambito internacional que véo desde criacdo de tribunais, ratificaces de leis,
incentivos a educagdo, intercambio de mé&o de obra, investimento em infraestrutura, etc. Por
um longo periodo, o pais manteve sua economia congelada e suas exportacfes voltadas para
produtos primarios. Hoje suas exportacdes ja sdo de produtos e servicos com aplicacdo
tecnoldgica. No entanto, ainda continua dependente de matérias-primas, produtos de género
alimenticio e fontes energéticas para suprir as necessidades da grande populacdo e
acompanhar o progresso econémico. Dessa forma, o Brasil é o maior exportador de
commodities, mantendo-o o status de uma “economia de sombra”.

Mesmo ap0s a entrada da China na OMC, o pais nao pratica o enforcent, o fazer valer
das leis e continua a praticar delitos de comércio como a pratica da concorréncia desleal,
através do dumping e da cincunvencdo. Sao varias denuncias impetradas no MDIC, algumas
ja julgadas e outras ainda sobre investigacdo que afetam diretamente o mercado brasileiro,
devido ao baixo preco que os produtos sdo comercializados. Especialmente por tratar de um
mercado doméstico, que ainda estd em fase de crescimento e aos poucos estd inserindo
inovacdo tecnoldgica aos seus produtos e fomentando suas politicas para a exportacao.

Os novos instrumentos contra importacbes desleais devem ser pautados com o
objetivo de fomentar a producdo nacional, de forma a atender as queixas introduzidas pelas
industrias brasileiras sobre perda de competitividade e as investigacdes de origem devem
constituir um importante instrumento no marco da politica de defesa da industria nacional e
das boas préticas de comércio.

A China mesmo diante seu progresso, ainda possui muitos problemas a serem
resolvidos. Como os exemplos da producdo da alimentar, por possuir pouca extensao
territorial de terras férteis para cultivo, do alcool combustivel para abastecer sua frota de
carros, 0 petréleo para suprir sua necessidade energética, programas de software para

programas de governos, bancos e para 0 e-commerce que mais cresce no mundo, mao de obra
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qualificada, etc. No entanto, ndo € valido para o Brasil, fazer negociacdes que o IDE seja
investido apenas nos setores de base para que a producdo garanta o abastecimento do mercado
chinés, tdo pouco voltar suas exportacdes para o pais sino-asiatico diminuindo com grandes
potencias econdmicas, como Estados Unidos e Unido Européia, se 0s produtos ndo possuem
valor agregado.

O Brasil possui suporte para aumentar seu desenvolvimento interno e seus resultados
serem vendido para 0 mundo. Pois o pais é detentor da maior tecnologia para exploracdo de
petréleo em aguas profundas, devido aos avancados estudos da Petrobras; possui pesquisa
para melhoramentos de solos na Embrapa; produz carro bicombustivel e ainda detém grande
producdo de alcool combustivel advindo da cana-de-agUcar; disponibiliza de alimentos que
sdo genuinamente brasileiros como as frutas tropicais e o conhecimento de tecnologias que a
China ainda ndo domina, como de sistema bancario, governo, e-commerce e tributacéo.

Alguns empresarios chineses alegam que as exportacBes brasileiras cresceram
vultuosamente porque o chinés procura o mercado brasileiro, devido sua enorme demanda por
minérios e proteinas. Apontam o Brasil como um pais que culturalmente possui sua producéao
voltada para o mercado interno e por iSSo aos poucos esta despertando para 0 comeércio
internacional. O brasileiro precisa entender e conhecer melhor os negocios com a China para
ampliar seu mercado, o que para eles € praticar o guanxi, pois é preciso investir ndo apenas
comprando uma empresa, mas, com o conhecimento. E preciso ter khnow-how.

Verifica-se a necessidade do pais atingir a ordem interna para intensificar a parceria
Brasil-China, pela dificuldade de exportar mais e melhor com as inUmeras cargas tributarias e
as altas taxas de juros e com os encargos trabalhistas, que de fato ndo se revertem
devidamente em beneficio do empregado. Assim como, as tecnologias desenvolvidas nas
universidades nem sempre sdo convertidas em melhoramento dos centros de pesquisa e as
empresas, em geral as microempresas, ndo conseguem acompanhar o mercado, nem mesmo
faturar o investido em P&D, devido a concorréncia desleal dos produtos chineses.

Com as politicas de incentivo a inovacdo tecnologica, a concorréncia e diante a
parceria com a China, o Brasil tem evoluido ndo somente no ponto de vista econémico mas,
igualmente institucional e social. No entanto, ainda ha muito que se construir, e a evolugdo
deve voltar seus esforcos para o crescimento do mercado sobre pilares que agreguem valores
a dignidade humana e fomente o progresso pautado sobre as diretrizes do desenvolvimento

sustentavel.
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