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RESUMO

A presente dissertacao tem por objetivo perquiforema como as alternativas penais
sao executadas no Brasil a fim de identificar sa @satica constitui modelo de prevencéo de
reincidéncia criminal e protecao de direitos fundatais de pessoas que foram sancionadas
criminalmente pelo cometimento de delitos de peguemédia gravidade. A pesquisa parte
da andlise da pretensdo punitiva a partir da @aad&stado Democratico de Direito e dos
principios penais constitucionais brasileiros,aitlo as penas e medidas alternativas dentro
da visdo minimalista do Direito Penal. A seguirleaaas politicas publicas que enxergam o
problema da seguranca publica de maneira mais aeswiafoco principal na prevencéo da
criminalidade e evidencia o0 movimento pendularetaslacdo penal brasileira entre maior e
menor rigor penal. Destaca o fracasso da pena @@ope as penas alternativas sao
apresentadas como sancfes penais de carater educatintegrador. A partir do tratamento
dado as penas e medidas alternativas pelas Regramadd das Nacdes Unidas para a
Elaboracdo de Medidas Nao Privativas de Liberd&bgias de Toquio), enfoca as penas e
medidas alternativas na legislacao brasileira ésanas alternativas penais como processo de
interacdo entre Estado, comunidade e individuofatiZa, ainda, o percurso da experiéncia
brasileira na implementacdo de politicas publicgtadas para a execucao penal alternativa,
com destaque para o Programa de Fomento as Pe&fedidas Alternativas do Ministério da
Justica brasileiro. A sustentabilidade da polideaapoio as penas e medidas alternativas nos
estados, por meio da experiéncia de algumas ursdialéederacédo, também é analisada, bem
como a proposta de politica de seguranca publica @dadania na execucdo das penas e
medidas alternativas e, por fim, evidencia a pdstilde da estruturacdo de sistema penal

alternativo autbnomo no pais.

Palavras-chave: Penas e medidas alternativas.dd3tadocrético de Direito. Execucgédo penal

alternativa. Sistema penal alternativo



ABSTRACT

This master’s dissertation aims to investigate latternative sanctions are enforce in
Brazil in order to identify if this practice consiies a model for preventing criminal
recurrence and protecting the fundamental righgses$ons who have been sanctioned due to
low and medium gravity crimes. The research stayt@analyzing the State punitive power
through the point of view of the Democratic Stateler the Rule of Law and the penalty
principles in the Brazilian Constitution, situatirige alternative sanctions and measures
within the minimalist approach of Criminal Law. Saguently it analyzes the public policies
which approach the public security problem in adder way, focusing mainly in the
criminality prevention, and also points out the ghdar character of Brazilian criminal law,
which moves between greater and lesser strictagsher on, it highlights the failure of
imprisonment, and the alternative sanctions aresgmted as criminal sanctions with an
educational and reintegrating character. From rib&trhent provided to alternative sanctions
and measures in the United Nations Standard MininRutes for Non-custodial Measures
(The Tokyo Rules), the research emphasizes thenatiee sanctions and measures in the
Brazilian legislation and analyzes such alternatias an interaction process between the
State, the community and individuals. Furthermatestresses the course taken by the
Brazilian experience in the implementation of palgiolicies aimed at the enforcement of
alternative sanctions, highlighting the Alternatisanctions and Measures Incentive Program
from the Brazilian Ministry of JusticePfograma de Fomento as Penas e Medidas
Alternativas do Ministério da JustitaThe sustainability of the support policy to altative
sanctions and measures in the states, taking atouat experiences in several ones, is also
analyzed, as well as the proposal for a public gcyolicy with citizenship in the
enforcement of alternative sanctions and measuass,; but not least, this research also
evidences the possibility of structuring an autonamalternative criminal justice system in

the country.

Keywords: Alternative sanctions and measures. DeatiocState under the Rule of Law.

Alternative enforcement. Alternative criminal jusisystem.
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INTRODUCAO

O Direito Penal do Estado Democratico de Direitsedeonsiderar a pena de prisao
como ultimo recurso, a ser utilizado somente quanatoas formas de controle social nédo
forem suficientes, como no caso dos crimes de mgiavidade e de infratores que se
mostrem perigosos para a sociedade.

E indiscutivel que a pena privativa de liberdadsspapor crise sem precedentes em
varios paises do mundo, pois além de ndo cumpeigueEtiamente a funcao reintegradora da
pena, favorece maior familiarizacdo dos apenadwosrmvas praticas criminosas.

Nesse contexto, o tratamento penal alternativo eslwsgmo forma de garantir
proporcionalidade entre a sancédo penal e a tigdicalo crime, procurando gerar coeréncia
na administracdo da Justica Criminal, haja vista durante o cumprimento da pena ou
medida alternativa o condenado permanece na coadjgbr ndo representar, em principio,
riSCO ou perigo.

Para a efetividade das alternativas penais € r@@aessntretanto, que sejam criadas
estruturas de apoio para sua execucao e fiscatizagéaparte do Estado, visto que a falta de
espacos adequados de apoio a execucdo penal talteraearretara a ineficiéncia dessas
sanc¢des e o seu descrédito perante a sociedade.

Dessa forma, este trabalho foi desenvolvido nodeme identificar implementacdes
de acbes afirmativas e indutoras que se relaciotmm a execucdo das penas e medidas
alternativas e integrem as dimensdes de reaca@edencao a criminalidade.

O interesse pela teméatica surgiu em decorréncjadieatura exercida pela autora na
titularidade da Vara de Execucdes de Medidas esP&lbarnativas da Comarca de Manaus —
Amazonas, a qual gerou a expectativa de fortalessa pratica profissional e refletir mais
profundamente sobre a tutela penal alternativarea peivativa de liberdade, por meio da
opcao pela trajetéria académica do Mestrado. Airpddi, buscou-se investigar em que
medida as politicas publicas voltadas a execucd@eéaas e medidas alternativas no Brasil
podem ser afirmativas, no sentido de prevenir aci@&ncia criminal de infratores de
pequeno e médio potencial ofensivo e de serem,esmmtempo, produtoras de cidadania.

Trata-se de pesquisa teorica, desenvolvida por deievisdo bibliografica (livros e
artigos cientificos) e consulta documental (inseatos internacionais, leis internas, projetos
desenvolvidos em algumas unidades da federacdn,dd@ocumentos elaborados no ambito

do Ministério da Justica brasileiro), mas que prp8s, ainda, a vivéncia da autora com o
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tema e o conhecimento de experiéncias similaresalgoms estados brasileiros, além de
participacbes em varios eventos ligados a teméstalada.

O trabalho foi estruturado da seguinte forma:

No primeiro capitulo discorre-se sobre o Estado @matico de Direito e a tutela
penal, procurando contextualizar a pena dentrotina desse tipo de Estado. Nesse sentido
sao identificados os principios constitucionaissileaos que impdem limites ao direito de
punir estatal. S&o abordadas também as princgaims$ de legitimacéo da intervencédo penal,
bem como s&o apresentadas as correntes de pensaloenoderno Direito Penal e introduz-
se o0 tema das penas alternativas dentro da pagpethimalista da intervencao punitiva.

As politicas publicas de seguranga e o sistema peasileiro vigente sdo destacados
no segundo capitulo, no qual também séo ressaltedasciativas do Governo Federal em
tratar a seguranca publica de forma mais ampla trdativas dos Poderes Executivo e
Judiciario em implementar programas que promovagregencao criminal em varios eixos.
Evidencia-se, ainda, as incongruéncias da legislpeéal produzida nestes ultimos anos no
pais. Destaca-se o fracasso incontestavel da penarisBo e as penas alternativas sdo
apresentadas como possivel proposta de medidadivpsnide carater educativo e
reintegrador.

No terceiro capitulo aborda-se a questdo das penasdidas alternativas a partir do
tratamento dado a estas pelas Regras Minimas dg@e®dnidas para a Elaboracdo de
Medidas Nao Privativas de Liberdade (Regras de ibpgDa-se enfoque as penas e medidas
alternativas na legislacéo brasileira e faz-seismdélas alternativas penais como processo de
interacdo entre Estado, comunidade e individuo®leidos em crimes considerados de
pequena e média gravidade.

No quarto capitulo enfoca-se o percurso da expeadmmasileira na implementacéo de
politicas publicas voltadas para a execucdo pdtehativa, chegando-se ao Programa de
Fomento as Penas e Medidas Alternativas do Mimstéla Justica brasileiro. A
sustentabilidade da politica de fomento as pemasdidas alternativas nos estados, por meio
da experiéncia de algumas unidades da federagéb¢ia € analisada, bem como a proposta
de politica de seguranca publica com cidadaniaxaeugdo das penas e medidas alternativas
e, por fim, a possibilidade da estruturacéo demiatpenal alternativo autbnomo no pais.

No Brasil, a efetividade das penas e medidas aligas vem se materializando junto
com a transicdo democratica brasileira, na quatezugdo penal alternativa ganha légica
propria, dissociada da questdo carceraria, e assamrnos de punicdo mais justa e

humana. O Estado executa a politica publica deoapai sociedade civil organizada passa a
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colaborar com o sistema de Justica Penal, por rdeiocauxilio no monitoramento e
fiscalizagéo das alternativas penais.

Assim, a partir da questao central deste trabaltigeja, da identificacdo de modelos
adotados na execucdo das penas e medidas altasnatv pais, 0 objetivo da presente
dissertacéo é perquirir se a execucédo penal diteartzrasileira se mostra eficaz na prevencao
de novos delitos, reduzindo a reincidéncia crimieake esta, em consonancia com O0s
principios que norteiam o Estado Democratico desifdiy € capaz de proteger os direitos
fundamentais de pessoas sancionadas criminalmente.

A defesa da garantia de direitos de individuos cpreetem crimes € tarefa dificil
diante do contexto brasileiro, no qual o crescimefa violéncia é assustador e ha tendéncia
da sociedade e dos aparelhos de seguranca pareeprassao. Todavia, ha sinais de que algo
novo esta acontecendo e o Estado brasileiro jaasafesta no sentido de tratar a questao da
seguranca publica de forma mais ampla e partigipathaja vista que o combate a
criminalidade e a reintegracdo social do infratoesponsabilidade de todos.

Espera-se, por meio deste trabalho académico,ilmoingpara a difusdo dessas acoes e
estimular a criacdo de novas praticas, visandondatinlacdo de verdadeiro sistema penal

alternativo no Brasil.
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1 O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO E A TUTELA PENA L

A ideia de que o exercicio do poder punitivo doalsttem a funcéo de defender a
sociedade, prevenindo a pratica de delitos por meimtimidacéo a coletividade, efetivada
pela aplicacdo da pena, se cristalizou como forrease olhar o delito a partir de
enfrentamento formal, simbdlico e direto entre dvgis: o Estado e o infrator. Dentro desse
contexto, a pretensado punitiva do Estado, ou melh@unicdo do autor do fato infracional,
guase sempre polariza e esgota a resposta acefatmso.

A repressdo penal, segundo Zolo (2002, p. 23), &usemordialmente, evitar de
forma preventiva, acOes de sujeitos consideradosggses ou, ainda, prevenir
comportamentos ditos desviantes, por intermédio agées dissuasérias de carater
recompensatorio ou, mais frequentemente, punitivo.

Na busca da prevencao do delito, via mensagemiyainibjetiva-se um controle
racional da sociedade para se alcancar um supaginsnto de seguranca, na falta de outras
possibilidades de controle humano, sendo a sediedasica por meio da prisdo a pratica que
mais se propagou na modernidad& sancdo penal, sob essa 6tica, tem naturezaaspen
retributiva, pois mesmo a despeito de suas fung@esfestamente preventivas, suas funcoes
latentes s&o a imposigéo de sofrimento e estigagdio (ZOMER SICA, 2009. p. 38).

No Estado Democratico de Direito, todavia, a resppenal tem o seu papel e 0s seus
limites forjados nos valores da democracia, a qugdée ao direito de punir estatal a
observacao de seus principios e de seus fundamentos

Nesse sentido, sustenta Pacelli Oliveira (200429). que no “ambito do Estado
Democratico de Direito, fundado no reconhecimenia @rotecdo de direitos fundamentais,
nao ha espaco para a instituicdo de nenhuma nerdzate que possa se instituir unicamente
pelo carater retributivo ou meramente sancionatorio

Sobre democracia, Bobbio (2010, p. 157) afirma al&m da mesma se estabelecer
como forma de governo (democracia formal), a liggua politica moderna conhece também

o significado de democracia como regime caract@oigzelos fins e valores em direcdo aos

L “A concepcéo tradicional do direito penal no Oaigeremonta ao pensamento classico que se eswbrlec
decorrer do século XVIII na Europa, baseado, potadn, em uma nitida distingdo entre religido eaher por
outro, nas leis. A justica divina, de esséncianitdi opde-se o mundo finito da justica humanamaijs
particularmente, da justica penal. Mundo finito, smja, limitado; mas, ao mesmo tempo, mundo feghaho
todos os sentidos do termo: fechamento fisico @diqrconstituida como pena principal e quase Umipartir

do século XIX, fechamento institucional de uma r¢déiciaria e administrativa de forte autonomia (as
jurisdicdes penais, a policia judiciaria, a adntiaicio penitenciaria); enfim, fechamento da raméidlica, que
pensa o direito penal como conjunto especifico atenas que pouca relacdo tem com as demais normas do
direito.” (DELMAS-MARTY, 2004, p. 5).



15

quais determinado grupo politico tende ou opermédeacia substancial). E acrescenta que o
principio destes fins e valores é a igualdade ke@aonbmica.

Em outra obra, Bobbio (2009, p. 32) pondera qustad® de Direito em sentido forte
€ aquele que ndo apenas exerce o psulelege mas o exerce dentro dos limites derivados
do reconhecimento constitucional dos direitos iliwieis do individuo, os quais sé&o
essenciais para o correto funcionamento dos meucasiprocedimentais que caracterizam o
regime democraticd.

Ferrajoli, por sua vez, redefine o conceito de deama nos seguintes termos:

O Estado de direito, como resultado do conjuntgatantias liberais e sociais, pode
ser, pois, configurado como um sistema de metarsegymn relacao as regras mesmas
da democracia politica. Precisamente, se a regiasthmo liberal de direito € que
nem sobre tudo se pode decjdiem mesmo em maioria, a regra do Estado social de
direito é aquela a qualem sobre tudo se pode deixar de decidgm mesmo em
maioria: sobre questdes de sobrevivéncia e subsiatépor exemplo, o Estado néo
pode ndo decidir, mesmo se ndo interessam a malguenas sobre todo o resto
vale a regra da democracia politica segundo a spialeve decidir por maioria,
direta ou indireta, dos cidad&os. E todavia, ensentido ndo formal e politico, mas
substancial e social de “democracia”, o Estadoidsta equivale a democracia, no
sentido que reflete, além da vontadenaioria, 0s interesses vitais dedos [...]
Tudo isto justifica, a meu ver, uma redefinicdo cmceito de “democracia”.
Chamaredemocracia substanciau social o “Estado de direito” dotado de efetivas
garantias, sejam liberais e sociaisidemocracia formalou politica o0 “Estado
politico representativo”, isto é, baseado no ppiecida maioria como fonte de
legalidade. (2006, pp. 797, grifo do autor).

Na esteira do pensamento do jurista italiano, @i€arvalho (2008, p. 105) que a
democracia formal diz respeito apem e aocomo das decisbes, consolidando regras
procedimentais de expressdo da vontade da maerdemocracia substancial estabelece
limites ao quepode (ou nédo) edeve (ou ndo) ser deliberado por esta mesma maioria,
configurando normas substanciais limitativas oudmpvas do Estado constitucional de
direito.

Para Ferrajoli (2006, p. 790), portanto, o termatddo de Direito” designa nao
simplesmente um “Estado legal” ou “regulado petas’] mas o modelo de Estado nascido
com as modernas Constituicbes que se caracterizplamm formal, pelo principio da
legalidade, segundo o qual todo poder publico (exex, legislativo e judiciario) esta
subordinado as leis gerais e abstratas e, no pdaibgtancial, a garantia dos direitos

fundamentais dos cidadaos, os quais devem semadibs pelas lefs

2 Na concepcédo de Bobbio (2009, p. 32), “as nornmsstitucionais que atribuem estes direitos ndo sdo
exatamente regras do jogo: sao regras prelimimprepermitem o desenrolar do jogo.

3 Cademartori (2010, p. 163), na linha do pensamdnt mencionado autor italiano, afirma que a retga
democracia politica, segundo a qual se deve demdimaioria indireta ou direta dos cidadaos, $ichordinada

ao Estado de Direito.
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Na mesma vertente, ainda, Silva (2006, pp. 112e11.3115) salienta que a concepgao
de Estado Democratico de Direito traz inclusascg®es de Estado liberal e Estado social, as
quais se complementam, formando novo conteudo. reere liberal esta relacionada ao
Estado de Direito, baseado na submisséo do Esti@ilana divisdo de poderes e nas garantias
dos direitos individuais. Por outro lado, a 6tioaial, que se contrapde ao individualismo do
liberalismo, é baseada na afirmacao dos chamadsitodisociais e na realizagdo de objetivos
de justica social.

Retornando a Ferrajoli (2006, pp. 794-795), o megmootua que quando um
ordenamento constitucional incorpora apenas pi@dsicque demandam prestagdes negativas
para as garantias dos direitos de liberdade, esizatse como Estado de Direito liberal. Por
outro lado, quando incorpora também obrigacdes, dpreandam prestacdes positivas ha
garantia de direitos sociais, caracteriza-se comstadé de Direito social. Para o referido
autor, tais modelos de Estado, bem como os tipogadlantias correspondentes, ndo se
excluem entre si.

Paschoal (2003, p.131) evidencia que o fato dodBstadas Constituicdes atuais nao
serem mais eminentemente liberais, ou seja, odatter sido reconhecido o dever de o
Estado intervir para garantir o gozo efetivo dasaig@as individuais, ndo significa que as
referidas garantias tenham desaparecido, ou querstegao tenha se tornado menos intensa,
haja vista que, ao proporcionar meios para melfesivacdo dessas garantias, o Estado esta
fortalecendo-as, havendo, assim, compatibilidadie @s garantias individuais e as sociais.

Ao teorizar sobre democracia, Kelsen (2000, p.) 4fitmava que “o principio da
maioria ndo € de modo algum, idéntico ao domingmkibo da maioria, a ditadura da maioria
sobre a minoria. A maioria pressupde, pela suarprdgefinicdo, a existéncia de uma
minoria.™

Silva Franco sintetiza a questdo da seguinte forma:

Em resumo, o Estado Social e Democratico de Digeaguelaconcepcao sintética
que reune, em relacdo dialética, a idéia de EsfedDireito, isto €, de um estado
regido pelo Direito que provém da vontade geratesga pelo povo e de um Estado
social que interfere, direta e imediatamente, go jgocial; é a fuséo entre o Estado-
guardido do cidaddo e o Estado intervencionista rdkges sociais, a que se
acresce a idéia de democracia, isto é, do Estaglexpiui a prepoténcia e é, por sua
formacéo e por seu conteudo organizacional, dericanaente legitimado. (2001,
vol. 1, pp. 3-4, grifo do autor).

* Nesse aspecto Kelsen retoma as preocupacdesimisesdiberais do século XIX, como Alexis de Toeuille
e John Stuart Mill, que alertavam para o risco dmarfia da maioria” ou da “opinido publica”.
(TOCQUEVILLE, 2005; MILL, 1991).
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A partir destas pontuacdes constata-se que not@iPeinal devem estar definidos os
limites da democracia politica ou formal, entendidano o poder ou vontade do povo (da
maioria), pois se fosse somente este o0 sentidemeadacia provavelmente esse Direito seria
orientado para uma repressdo maxima, privado deeire de garantias. Ainda na esteira de

Silva Franco:

O Direito Penal, como controle social formal, nuretdelo que apresenta tais
caracteristicas definitorias, ndo pode, portan&, desenfreado, arbitrario, sem
limites. E evidente que este controle deve estamstido, no plano formal, ao
principio da legalidade, isto é, a subordinacdoeia berais e abstratas que
disciplinem as formas de seu exercicio, e devearsev plano material, a garantia
dos direitos fundamentais do cidad&o. (2001, vqb. #).

Importante volver a Ferrajoli (2002, p. 31), quardolarece que “o ponto de vista da
maioria induz a conceber o direito penal esseneialencomo um instrumento de defesa
social, ou seja, de prevencgao dos delitos e desaeles interesses da maioria ndo ‘desviada’,
contra os atentados a seguranca trazidos pelaimois ‘desviados’.”

Esses autores nos alertam, portanto, de que a d#éidemocracia ndo pode ser

reduzida a expressao da vontade da maioria. Camaeaiinda, Ferrajoli:

Nenhuma lei, como foi dito, mesmo que votada comaggdora maioria, pode
dispor ou consentir que um homem seja punido seerhgja cometido algum fato
proibido, ou por ter cometido atos inofensivos oeramente cogitados ou sem
culpa; e um cidadao, sobretudo se dissidente ouginaizado, ndo esta
minimamente coberto de garantia, pelo fato de qiecaédo de condena-lo esteja de
acordo com 0 consenso unanime de seus concidada&as, que tenha sido
demonstrada a prova de sua culpabilidade em uno jdiesenvolvido sob o
contraditério e com sua defesa. (2006, p. 794).

Nas constituicbes democraticas, o que nao é Heitadir ou ndo decidir € subtraido da
vontade da maioria. A igualdade dos cidadaos, sejas‘desviados” ou “ndo desviados”, e a
garantia de seus direitos fundamentais sao pregiesli estabelecidas nos pactos
constitucionais como limites a maioria.

Para Bobbio (2005, pp. 18-19) esses limites sefiado s6é a subordinacdo dos
poderes publicos de qualquer grau as leis geramady limite que é puramente formal, mas
também subordinacdo das leis ao limite materialrefmnhecimento de alguns direitos
fundamentais considerados constitucionalmente, etamo em linha de principios

‘inviolaveis’.

® Percebe, ainda, o autor italiano qos tlireitos fundamentais sancionados nas consiiésic- desde os direitos
de liberdade aos direitos sociais — operam comaeefode deslegitimacédo e invalidacdo, como de hagitéo e

de validacdo. E nesse sentido que podemos afirmarmgnhuma maioria, em um Estado constitucional de
direito, pode decidir sobre a supressédo da vidaude homem ou de sua liberdade, ou ndo decidir sabre
medidas necessarias para assegurar a subsistéacsalde, a instrucdo, entre outragapud CARVALHO,
2008, p.105, grifo do autor).
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E, portanto, na Otica da democracia substancial @uBireito Penal deve se
comprometer com a constru¢do do Estado Democrd¢iddireito. Em resumo, pode-se dizer
que o principio da democracia formal ou politiceatreo a quem decidesubordina-se aos
principios da democracia substancial relativogjae néo é licito decidie aoque ¢€ licito
deixar de decidir

Assim, quando o Estado Democréatico de Direito seesmmta como padrdo de
racionalidade, de justica e de legitimidade darugiecdo punitiva, o ambito da intervencao
estatal na esfera da liberdade individual das jpssBoa limitado por critérios, para que néo
figue comprometida a realizacdo dos direitos furetaais de todos os individuos, dos quais
o préprio Estado deve ser garantidor.

Desse quadro, depreende-se que as sancoes parmarentes do Estado Democratico
de Direito, na medida em que interferem na libeedpdssoal dos cidadaos, devem estar
inseridas em sistema penal que concilie a funcaotipas do Estado com a garantia dos
direitos de todos os individuos. E essa garantife ger medida, pelo menos teoricamente,

pelos principios constitucionais desse sistemalpena

1.1 Principios norteadores das penas no Estado Decnético de Direito

As sanc¢des penais constituem formas de controlalsode invaséo do poder Estatal
na liberdade do cidad&o, portanto sujeitas aosumgintos garantisticos inseridos na

Constituicdo. Nas palavras de Busato e Huapaya:

O Direito Penal atua como o instrumento mais catgate de que dispbe o Estado
para levar a cabo o controle social. Ha que rea®tgue sua intervengdo constitui,
por si sO, uma violéncia. Com efeito, 0 ato de impoa pena sempre consistira em
uma forma de agredir, independentemente de obgetive sejam projetados com
esta agressdo (prevencao, retribuicdo, etc.),nab, fa intervencdo penal é sempre
um mal. Contudo, trata-se de uma violéncia instnalizada, organizada,
formalizada e socialmente aceita. A referida gradé cobra que miremos as
manifestacées do Direito Penal com redobrados daogla reservas. Os limites
resultam necessarios. (2007, p. 120).

Segundo Silva Franco, no BrasilConstituicdo Federal de 1988 deu forma ao Estado
Democratico de Direito que corporifica uma concepgiatética entre o Estado liberal (regido
pelo Direito, que provém da vontade geral expresskb povo) e o Estado social

(intervencionista nas relacfes sociais). Nessédgent

O ius puniendido Estado Democréatico (e social) de Direito nanedn poderia ser,
um direito estatal, de carater arbitrario, semofenem limites. Ao contréario, tanto a
prépria estrutura do modelo juridico optado pelodd?o Constituinte, como
fundamento funcional do Direito Penal, entendidmmea indispensavel amarga
necessidadeda pena para protecdo de bens juridicos de extkeim contem
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limitacdes, algumas vezes, formalmente explicitadasiras, sem consagracdo
expressa, mas decorrentes, nos termos do § 2rf. do°ala Constituicdo Federal do
regime e dos principios adotados pela Constitui@btVA FRANCO, 2001, vol. 1,
p. 5-6, grifo do autor).

Na licdo de Shecaira e Corréa Junior (2002, p.&2yliktincdo entre principios de
direito penal constitucional e principios constibnais influentes ou pertinentes a matéria
penal. Os principios de direito penal constitucicestdo diretamente relacionados com o
Direito Penal, pois apresentam conteudo tipico ésmo, sendo que a limitacdo imposta ao
poder punitivo justifica o carater constitucionakdes principios, visto que a pessoa humana
€ 0 centro do sistema penal. Relativamente aosipms pertinentes & matéria penal, sdo
principios que disciplinam matérias constitucioretie relevantes e que, por isso, devem ser
observadas pelo legislador na elaboracdo da noemal p também na elaboracédo de outras
normas de natureza diversa (civil, administratiibutaria etc.).

Complementam os mesmos autores (2002, p.73) goenosiros, em sua maioria, sdo
principios garantidores caracteristicos do Estdmwdl. J& os segundos trazem exigéncias do
Estado social, posto que orientam o legislador Ipgm&laboracédo de normas incriminadoras
destinadas a protecdo de valores transindividuaigue constituiria o Direito Penal em
instrumento de correcéo das distor¢cbes sociaisvistas a realizacdo da igualdade concreta e

da justica material.

1.1.1 Principios fundamentais do Direito Penal @trgonal brasileiro

Destacam-se como principios fundamentais de candgéeral formalizados pela
Constituicao brasileira de 1988 os seguintes: pircipio da legalidade; b) o principio da
responsabilidade pessoal; c) o principio da indigldtacdo da pena; e d) o principio da
humanizagéo da pena.

a) O principio da legalidadetambém conhecido por principio da reserva legal,
consiste em rigida limitacdo ao poder de punirtaéstaonfigurando-se a exigéncia de lei
formal, garantia esténdispensavel a conservacdo dos valores do Estaoofratico de
Direito. Considerado a pedra angular do DireitodPesste principio caracteriza-se como 0

principal limite autoimposto pelo Estado de Dirgitoexercicio do poder punitivo estatal.

® O principio da legalidade como garantia de lindeddos cidadéos, frente ao poder punitivo do Bstathpre
sua funcédo decisiva desde o século XVIII, ganhamdoia expressdo politica no iluminismo, com a @wa
delitos e das penasle Beccaria (1999, p. 30), o qual acreditava “gdeas leis podem determinar as penas
fixadas para os crimes, e esta autoridade somente gesidir no legislador, que representa todacaedade
unida por um contrato social.”
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O artigo 5.°, inciso XXXIX, da Constituicdo Fede(&F) exprime o principio da
legalidade ao dispor que “ndo ha crime sem leiremtgque o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal®*. O contetido deste principio estabelece a resersaluah da lei, o que
exclui a possibilidade de criacdo de tipos penarsnpeio de outras fontes de direito, como
sao 0s costumes, a jurisprudéncia, a doutrina quinsipios gerais de direito.

O principio da legalidade também esta consignadartigo 1.° do Cdodigo Penal
brasileiro, com redacéo idéntica a da Constituig@aeral, e por constituir-se como a garantia
mais valiosa dentro do Esta@®mocratico de Direito adotado pela Lei Maior, alge as
fases da cominagcao (pelo legislador), da aplicag@o juiz) e da execugédo (pela
administragéo) da pena.

Para Batista (2007, p. 68), outra funcédo que deatsrreferido principio € a proibicdo
da retroatividade da lei penal, ou seja, a lei d®reanterior quanto ao crime e prévia, no que
diz respeito & cominagdo da pena, ndo podendo Feteedelituoso e nem previsdo punitiva
possivel antes do surgimento da lei, sendo excataadetroatividade no caso de lei nova
que de qualquer modo favoreca o acusado ou conal€agjo 5.°, inciso XL, da CF).

De acordo com Silva Franco (2001, vol. 1, p. &-9$e necessario também que a lei
defina o crime e a pena, ficando proibidas as nmoac¢bes vagas e indeterminadas. Isto
significa que a conduta criminosa deve ser expligitcom marcos precisos, ndo podendo
servir de parametros para fatos similares.

Nesse sentido afirma Bechara (2008, p. 18) quentamas penais tém a funcéo
precipua de estabelecer a comunicacdo entre odsstasl individuos, devendo deixar claros
0s comportamentos indesejaveis”. Portanto, nadadepislativa para a composi¢do do tipo
penal, as condutas criminosas devem ser estrutiaaa clareza, de modo que possam ser
compreendidas por seus destinatarios.

Por outro lado, no que concerne a sancao penaldese ser determinada dentro de

margens fixadas de forma razoavel, sem grandeéndias entre os limites minimos e

" Batista (2007, p. 67) aponta que o principioagglidade esta inscrito na Declaracdo UniversaDiiestos do
Homem (art. XI, 2): “Ninguém podera ser culpado porlquer acdo ou omissao que, a0 momento, nao
constituiam delito perante o direito nacional arinacional. Também néo seré imposta pena mais dorgue
aquela que, no momento da prética, era aplicavedtaodelituoso”. E estd previsto também no art.d@.°
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos - PdetdSan José da Costa Rica: “Ninguém pode ser
condenado por ac8es ou omissfes que, no momentperforem cometidas, ndo sejam delituosas, de acord
com o direito aplicavel. Tampouco se pode imporap@is grave que a aplicavel no momento da pegaetra
do delito.”
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méaximos, facilitando a sua aplicacdo pelo juizaderdo com as circunstancias de cada caso
concreto’

Trata-se, assim, como entende Merolli (2010, pl-Z%&7), de “garantia de dupla
face” inerente ao Estado Democratico de Direitas ps cidaddos devem ter a garantia de que
podem fazer tudo aquilo que nao esteja penalmeaaibigio de forma prévia e expressa pelo
Estado e, por outro lado, se fizerem algo queagifpalmente proibido pela lei, devem ter a
garantia de que receberdo uma sancdo penal deoacord a espécie e a quantidade
estipulada pelos marcos legislativos peRais.

b) O principio da responsabilidade pessoal ou da peatdadeesta fundamentado
no artigo 5.9, inciso XLV, da Constituicdo Fedemlgual estabelece que nenhuma pena
passara da pessoa do condenado. Assim, nenhuneea pesgondera por crime se nao o tiver
cometido ou ao menos colaborado com a sua consortfaca

Como resumem Zaffaroni e Pierangeli (2009, p. 158)pena é uma medida de
carater estritamente pessoal, em virtude de consisha ingeréncia ressocializadora sobre o
apenado. Dai que se deva evitar toda conseqiémpiend que afete a terceiras.”

A responsabilidade penal esta vinculada a ideieuffbilidade, portanto ndo ha pena
sem dolo ou culpa, ou seja, ninguém pode ser sambiocriminalmente se ndao atuou com a
vontade propria do dolo ou se ndo atuou imprudeséan enfim, se ndo se vinculou
subjetivamente ao fato delituoso. Fica descar@sim, a punibilidade do caso fortulfo.

Nesse sentido manifestam-se Shecaira e Corréar:Junio

8“0 cidadao, consciente de seus direitos e obrigmed livie no momento da acao, é livre precisagneotque
conhece os limites legais de sua liberdade, desérajual o individuo soberano ndo se vé submetido as
ingeréncias do estado. Mas para que o cidaddo mEsfeutar dessa esfera de liberdade é necessdeio q
conheca os limites dela mesma, isto é, é necesgéeoconhega a lei. Casos em que o cidaddo nda poss
conhecer a lei de forma clara e rigidamente det&da em seus limites, ver-se-a limitado em seutaice
acdo pela auséncia da consciéncia impulsionansealéberdade. Se as leis ndo reunirem um sufeigrau de
clareza e determinacado, a inseguranca juridican&ina sociedade e a liberdade sera inexisteit®PES,
1994, p. 54).

° Nas licdes de Shecaira e Corréa Junior (20023)).“6 castigo penal apenas pode surgir da aplcaedum
modelo que exclua a arbitrariedade tanto do ledfisl@o processo de criacdo da norma, como do fizua
aplicagéo.”

19 segundo Cernicchiaro (1995, p. 90), “a concrefinaga personalidade, como referéncia para aplisangéo
penal, é recomendada no iluminismo, resultado delugdo francesa”, buscando-se afastar a vindita
generalizada e centralizar o castigo apenas nesgre

" Forgoso, contudo, reconhecer que, infelizmen@pibicdo constitucional de aplicacdo de execugipeha
contra terceiros ndo pode evitar os efeitos sécim@&micos que nocivamente incidem sobre os farediaios
condenados a pena privativa de liberdade, na raagtas vezes oriundos da classe pobre, fenbmenp este
segundo Merolli (2010, p. 359), traduzido pela gudds rendimentos econémicos da familia, a estigatdio
social dos parentes mais préximos, a privacdo Bedes sexuais a que sdo submetidas as companbeiras
companheiros etc.

12 A responsabilidade penal é sempre pessoal. Naaddireito penal, responsabilidade coletiva, slifsa,
solidaria ou sucessiva.” (BATISTA, 2007, p. 104).
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Questao hoje superada pela doutrina é a incidéiaciasponsabilidade subjetiva (ou
pessoal) na incriminacdo de um comportamento huraamconsequente atribuicdo
de uma sancao. Nao existe crime se ndo houver aosneellpa, ou seja, se nao for
observada a presenca de dolo ou culpa na condutg@tte, além do nexo de
causalidade entre a conduta e o resultado danosart. 19 do CP ratifica tal
entendimento ao dispor que, pelo resultado quevageapecialmente a pena, sé
respondera aquele que o houver causado ao memussaniente. (SHECAIRA e
CORREA JUNIOR, 2002, p. 80).

Pelo conteudo do principio da responsabilidade gaésta pena constata-se que a
Constituicdo Federal ndo excetua qualquer tipo eeapem relagdo a sua abrangéncia,
portanto, 0 mesmo deve ser observado para todepésies de perfa.

c) O principio da individualizacdo da penencontra-se preceituado no artigo 5.°,
inciso XLVI, da Constituicdo Federal, que estabelgae a lei regulara a individualizacéo da
pena, e seu fundamento maior consiste em adegpggraaao caso concreto.

Da mesma forma que ocorre com o principio da ldgd#, o principio da
individualizacéo da pena deve ser observado enmto&sentos: no legislativo (cominacéo da
pena), no judicial (aplicacéo da pena) e execiyexecucdo da pend).

O primeiro momento da individualizagdo da penaa@aminacéo, cabe ao legislador
infraconstitucional, o qual, ao estabelecer as ppasa determinados crimes, deve observar o
que estabelece a respeito 0 texto constituciorsgf hista que no preceito constitucional
acima referido, a Constituicdo relacionou algumsgéeies de sancdes que poderdo ser
reguladas pela legislacdo ordinaria, ndo sendoretsgenas exemplificativo; ao tempo em
que vedou constitucionalmente outras espécies i@ (@etigo 5.°, inciso XLVII), cujo rol é
taxativo.

A segunda fase da aplicacdo da pena, a judicidl,ieserta no artigo 59 do Cddigo

Penal brasileiro que dispde:

O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecederdesconduta social, a
personalidade do agente, aos motivos, as circuriage consequéncias do crime,
bem como ao comportamento da vitima, estabelecerfiprme seja necessério e
suficiente para reprovacao e prevencao ao crime:

| — as penas aplicaveis dentre as cominadas;

Il — a quantidade de pena aplicavel, dentro dogdsmprevistos;

'3 Na visdo de Kelsen (2000, p. 78), no sistemaigaigositivista, no qual a Constituicio constitipadrao de
validade das normas penais, “se a intencdo é eabpata a perpetragdo do crime, uma atitude melefahida
da parte do delinquente é um ingrediente mateaaledito; nesse caso, o delito é psicologicamenégdificado.
Se o efeito socialmente indesejavel ndo foi ocaslorde forma intencional ou por negligéncia, emgichuma
sancéo tem de ser executada contra o individuooujduta levou ao resultado. Isso pressupde oipiinde
gue a sangdo deve ser dirigida apenas contra mqgéehte, ou seja, o individuo que, por sua acdontaséao,
direta ou indiretamente, ocasionou o efeito socali@ nocivo.”

1 Saleilles (2006, p.185), jurista francés e prafest Universidade de Paris, que viveu no sécukd até o
inicio do século XX, ao teorizar sobre a individeatdo da pena ja considerava trés classes deduodiizacéo:
a legal, feita de anteméo pela lei; a judicialtafgielo juiz e, por fim a administrativa, enquaséoexecuta a
pena. Mas, por outro lado, pontuava que individaghio legal seria traduzida apenas pelos motivos de
atenuacao ou de agravamento de pena e apontadi@idualizacdo judicial como a melhor.
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[Il — o regime inicial de cumprimento da pena ptilva de liberdade;
IV — a substituicdo da pena privativa da liberdagécada, por outra espécie de
pena, se cabivel.

O referido artigo indica os fatores que o juiz dewveasiderar no processo global de
fixacdo da pena. Porém, no processo de individagiiza da pena, qualquer que seja sua
espécie, ndo basta que se faca, na sentenca, sxpeééncia as circunstancias judiciais. O
magistrado deve se referir de modo especifico ¢éagd&e aos elementos caracterizadores das
referidas circunstancias, baseado em fatos cosocestoaidos do processo.

Relativamente as circunstancias judiciais do afigalo Cédigo Penal, questiona-se:
estaria o juiz, com formacéo eminentemente jurjadicaexercicio de seu poder discricionario,
apto a apreciar parametros de forte cunho psiaidgais como personalidade do infrator,
motivos, circunstancias e consequéncias do cri@am alo comportamento da vitima?
Acredita-se que nao, diante da incapacidade téadcmaioria dos juizes para avaliar tais
circunstancias com profundidade.

Em uma terceira fase, a individualizagcdo da pene der observada na execucgéo
penal, consoante estabelece o artigo 5.°, inciséllXlda Constituicdo Federal, o qual dispde
que “a pena sera cumprida em estabelecimentostdsstide acordo com a natureza do delito,
a idade e o sexo do apenadd.”

O que se percebe em nosso pais, entretanto, € rpadidade da individualizacdo da
pena durante sua execuc¢do se distancia muito doiio constitucional elencado, haja vista
0s inUmeros casos detectados e divulgados amplanmenmidia, como estabelecimentos
prisionais que possuem celas superlotadas semags@panenhuma de infratores pelo tipo de
delito cometido, pela idade e o0 que é pior, as yY&een separacdo por género. A titulo de
llustragéo, o fato amplamente noticiado, em novenu® 2007, de certa jovem de 15 anos
presa por um més com varios homens em delegaci@ade de Abaetetuba, interior do Para
e, em consequéncia disso, foi reiteradamente estapfGAZETA DO POVO, 2014},

!5 Ferri (2006, pp. 218-219), jurista e sociélogarinial italiano, representante da Escola PositiveDieito
Penal, que viveu no século XIX até as primeirasdas do século XX, j4 ponderava, ao se manifestaodto
de vista da individualizagdo na execucao da paracgtérios devem ser observados no tratamentdetestos
e dentre eles cita: a educacéo, a valorizacadikzagho da dignidade pessoal, da auto-discifinia esperanca
de um retorno a vida normal, sobretudo quandoasartde criminosos ocasionais, que constituem arrpairte
da populacgéo carceraria.

16 A Resolugéio n.° 14, de 11 de novembro de 1994 afselho Nacional de Politica Criminal e Penitenaia
(CNPCP, instituiu as Regras Minimas para o Tratamedn Preso no Brasil, a qual dispbe em Aewu 7.° -
Presos pertencentes a categorias diversas devemlgados em diferentes estabelecimentos prisiooaism
secdes, observadas caracteristicas pessoais tiag;ceexo, idade, situacao judicial e legal, quaatid de pena
a que foi condenado, regime de execucado, naturazariddo e o tratamento especifico que lhe corradpo
atendendo ao principio da individualizacdo da pefal.° As mulheres cumprirdo pena em estabelecament

préprio. [...].
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Como se Vvé, a inobservancia das normas que disjiiie a separacdo dos presos
configura situacéo desumana e degradante.

d) O principio da humanizacdo da peracontra-se previsto em diversos preceitos
constitucionais, ao contrario dos principios citadateriormente, os quais estao expressos de
forma sintética.

Como registra Silva Franco (2001, vol. 1, p. 9) pfmcipio da humanidade da pena,
na Constituicdo Federal de 1988, encontrou form@asexpressdo em normas proibitivas
tendentes a obstar a formac&o de um ordenamerab geeterror e em normas asseguradoras
de direitos de presos ou de condenados, objetivémmhar as penas compativeis com a
condicdo humana”, haja vista que nem mesmo a per@isBo priva o ser humano de sua
dignidade, do respeito e dos outros direitos anelentes.

A dignidade da pessoa humana é fundamento do Efladwocratico de Direito
brasleiro, previsto no artigo 1.°, inciso lll, darGtituicdo Federal, o que significa dizer que a
pessoa humana deve ser o foco da tutela Estabatigaimente no que tange ao Direito
Penal, haja vista que o condenado continua sugeitdireito, com seus direitos fundamentais
mantidos, exceto os atingidos pela condenacéo.

Lopes (1997, p. 161) conclui que “a dignidade dsspa humana, como fundamento
do Estado Democrético de Direito, € o valor exgress principio da humanidade do Direito
Penal, que ndo pode deixar de ser considerado gudmdariminalizacdo de qualquer fato,
etiquetado como socialmente agressivo, ou quandocaiptacdo de qualquer sancao
criminal.”

Relativamente as normas proibitivas prescritasemtotconstitucional, nas quais esta
introjetado o principio da humanizacdo da penaggs&dcitar: a proibicdo da tortura e do
tratamento degradante (artigo 5.°, inciso lll)railgcdo da pena de morte, da pena de carcere
perpétuo, da pena de trabalhos forcados, da pebarnimentos e de penas cruéis (artigo 5.°,
inciso XLVII).

Segundo Maia (2002, p. 170), o inciso Il do artlg® da Constituicdo Federal de
1988, reproduz ao artigo 7.° do Pacto dos Dire@oss e Politicos, aprovado pela ONU
(1966), o qual prescreve que “ninguém podera sbmstido a tortura, nem a penas ou
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes”. dMeamdespeito do dispositivo

constitucional, o referido autor ainda constata:

Obs: O CNPCP ¢ 6érgado da execucao penal no Brasil,ncabibe, dentre outras coisas, propor diretrizes da
politica criminal quanto a prevencdo de delito, mistracdo da justica criminal e execucdo das pendas
medidas de seguranca. (art. 64, inciso |, da L&aeucdo Penal — LEP).
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Que a maioria dos estabelecimentos prisionais rasiBrimplica em tratamento
desumano e degradante para os que ali sédo endadpxlusdo a que se chega sem
maiores esforcos, e pela mera observacao dosgalatmlianos, tanto das noticias
publicadas em jornais, sobre causas de revoltatinsne rebelides, quanto nos
préprios relatérios oficiais de 6rgdos do podercakeo, das comissdes de direitos
humanos do poder legislativo, dos juizos de execpeaal, e do préprio ministério
publico, para ndo dizer sobre denuncias e relatss atganizacbes de direitos
humanos. (MAIA, 2002, p. 198).

Além disso, o principio da humanizacdo da pena éamésta refletido nos seguintes
dispositivos constitucionais: asseguramento aosoprelo respeito a integridade fisica ou
moral (artigo 5.°, inciso XLIX); asseguramento &sspiarias de condi¢cdes para que possam
permanecer com seus filhos durante o periodo denantacdo (artigo 5.2, inciso L) e ao
preso de cumprir a pena em estabelecimentos distantigo 5.°, inciso XLVIII).

Como afirmam Zaffaroni e Pierangeli (2009, p. 1589te principio determina “a
inconstitucionalidade de qualquer pena ou consemgu&o delito que crie um impedimento
fisico permanente (morte, amputagdo, castracdosterilzacdo, intervencado neuroldgica
etc.), como qualquer consequiéncia juridica indédvelelito.”

A dignidade da pessoa humana, como percebe Biten@06, p. 39), ndo pode ser
atingida pelo poder punitivo estatal, o qual nadepaplicar san¢des que a atinjam ou que
lesionem a constituicao fisico-psiquica dos condesa

Observa Dotti (1998, p. 170) que “dentro da perspe@ssinalada pelo principio da
humanidade deve-se compreender os fins preverda@ancao penal, particularmente o fim
de prevencao social que alguns sistemas elevamnédde constitucional ao proclamarem
que a pena deve ter o senso de humanidade e tereftucacéo do condenadb.”

Pode-se citar como base internacional do princg@ohumanidade os seguintes
instrumentos internacionais:

a) Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948jgo 5.° finguém sera
submetido a tortura, nem a tratamento ou castigeerdesumano ou degradajte

b) Pacto Internacional de Direitos Civis e Pol&i¢@966), artigos 7.° (anteriormente
mencionado) e 10, 1ltqda pessoa privada da sua liberdade devera setadiaa com
humanidade e respeito a dignidade inerente a pelssoaana;

c) Convencao Americana sobre Direitos Humanos RéetSan José da Costa Rica),
artigo 5.°, 2 toda pessoa privada de liberdade deve ser tratadia cespeito devido a

dignidade inerente ao ser humano

" A pena “ndo pode ser uma coercdo puramastativa Isso ndo significa, de modo algum, questionar o
carater retributivo, timbre real e inegavel da pegantudo, a pena que se detém na simples retitadie, e
portanto converte semodoem seuim, em nada se distingue da vinganca.” (BATISTA, 2007100, grifo do
autor).
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d) Regras Minimas das Nacdes Unidas para o Tratantkers Prisioneiros (1955),
regra 31punicédo corporal, punicdo colocando o prisioneinm @ma cela escura e castigos
cruéis, desumanos e degradantes devem ser compla&rroibidos como sancbes para
infracOes disciplinares e

e) Convencao contra Tortura e outros TratamentoRemas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes (1984), artigos 1.° e 4iefihe a tortura e impde a criminalizagdo dessa
conduta.®

Percebe-se, entretanto, que apesar do Brasiltietado essas regras internacionais,
as mesmas sao desrespeitadas de forma contumaa dergistema penal brasileiro, o que,
muitas vezes, passa despercebido para o senso comaté mesmo com a cumplicidade da
opinido publica, a qual pouco se interessa em sabes presos estdo sendo maltratados ou se
as penas, em geral, estdo sendo cumpridas de mdigia.

Na verdade, pode-se concluir que o direito de pdmiEstado, ao visar a restauracao
da paz social, ndo pode se afastar dos limitesstopgela condicdo humana do autor da
infracdo penal, visto que todo ser humano é supktalireitos, independentemente de ter

infringido norma penal.

1.1.2 Principios fundamentais de carater penal pBavistos de forma expressa nha
Constituicdo Federal de 1988

Segundo Silva Franco (2001, vol. 1, p. 12) h4 fpios penais que nao estao
expressos na Constituicdo, mas derivam de nornrdglas no texto constitucional e podem
ser extraidos dos principios fundamentais, de exap&nal, ali formalizados. Séo, portanto,
principios também de cunho constitucional, dotatlbsnesma carga de positividade contida
nos demais principios. Podem ser citados 0s seguiptincipios: a) o principio da
proporcionalidade; b) o principio da intervencamima; c) o principio da lesividade; d) o
principio da efetividade.

a) O principio da proporcionalidadg@ode ser vislumbrado em diversos dispositivos
constitucionais, como por exemplo: o artigo 1.¢jsa Il (dignidade da pessoa humana);

artigo 3.°, inciso | (construgdo de uma sociedade,ljusta e solidaria); e artigo 5¢aput

8 Na legislacdo infraconstitucional brasileira, anigdo da tortura esta disciplinada na Lei n.° Q9B

Também a Lei n.° 7.210/84 (Lei de Execucdo Perss@gura aos presos todos os direitos ndo atingielas
sentenca.
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bY

(garantia da inviolabilidade do direito a vida, ibetdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade), dentre outros. Bianchini sustenta que

O principio da proporcionalidade, embora nao meraeaConstituicdo brasileira,
uma atencéo especifica pode, perfeitamente, seiidxtdos objetivos fundamentais
do Estado, dentre os quais inclui-se a construgaanth sociedade livre e justa (art.
3.9, 1). Além disso, ele oferece conteddo matemaEstado de direito. A liberdade e
a justica, objetivos do Estado brasileiro, sdo vigeestras para o desenvolvimento
do principio da proporcionalidade: a liberdade gper quando cotejada com outros
valores, deve ser preponderante; a justica, par§aecoaduna com a hipétese de se
permitir qualquer excesso quando da restricdo bardade que a intervencao
punitiva representa. Para que o Estado de diredtoremlize plenamente, ha
necessidade de que o legislador permaneca vincudado principios juridicos
fundamentais. (2002, p. 84).

No Direito Penal este principio tradicionalmentgnffica que as sanc¢des penais
devem ser proporcionais ao tipo de delito cometitiyp sendo permitido se impor aos
individuos obrigacfes, sancdes e restricdes queeatecontra a sua dignidade. O que na
visdo de Feldens (2008, p. 85) seria “determinaa seidéncia da pena nao estabelece um
desequilibrio patente e excessivo entre a sangitista e o fato praticado.”

O modelo do Estado Democratico de Direito € suatknt por principio
antropocéntrico. Seria, portanto, incongruente anicacdo ou a aplicacdo de pena
evidentemente desproporcional a gravidade do dalitque representaria grande ofensa a
condicdo humana. Assim, exige-se uma ponderacé® &gravidade do fato e a gravidade da
pena.

Para Dix Silva (2000, p. 362), a determinacao @&idade da pena a ser imposta a
determinado delito deve ser precedida de examemg@riancia do bem juridico-penal
afetado, ou seja, da forma de ataque ao bem janpdinalmente tutelado.

Sob essa 6tica, Wu (2007, p. 41) sustenta: “dacipio da proporcionalidade decorre
que, na atuacdo do Estado ante os interessesqr)ldbz-se necessario o sopesamento desses
com os interesses individuais e coletivos, guardassim todos os direitos dos cidadaos e
realizando as intervencgdes proporcionais.”

Shecaira e Corréa Junior (2002, p. 89) vao maim aléeconhecem que o principio da
proporcionalidade, igualmente aos principios dalldgde e da individualizacdo da pena,
deve ser observado em trés momentos distintos,ediom na cominacao, na aplicacdo e na
execucao da pena.

Nesse sentido, percebe Ferrajoli (2006, pp. 366-§6& a idéia de proporcionalidade
da pena ao delito ndo oferece, por si s6, nenhitéricrobjetivo de ponderagéo e definicao
em relacdo a qualidade e a quantidade da sancab @eser aplicada, afirmando que o

problema da justificacdo do tipo e da medida daapeplicaveis em cada caso € de
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legitimagéo externa. Assim, o autor decompde olpnoh em trés subproblemas, ou seja, a
predeterminacédo da pena pelo legislador, a detag&mda natureza e da medida da pena
pelo juiz e a pos-determinacao da duracao da peefese executiva.

Extrai-se que no arcabouco sistematico do Estadonobeético de Direito,
principalmente no que se relaciona com o princgstruturante da dignidade da pessoa
humana, o principio da proporcionalidade se desimgpoder legislativo, o qual tem de
estabelecer penas proporcionais, em abstrato,vadgde do delito; ao poder judiciario, que
deve adequar a pena imposta ao autor do delitpppri@nalmente a sua concreta gravidade;
e, por fim, aos 6rgéos responsaveis pela execusda, g quem cabe observar e respeitar 0s
limites da pena imposta.

Beccaria (1999, p. 38) ja ponderava, ao se maaifexgibre a propor¢cao entre 0s
delitos e as penas, que “se a geometria fossed@h@ts infinitas e obscuras combinacdes
das acbes humanas, deveria existir uma escalalgada penas, descendo da mais forte para
a mais fraca, mas bastara ao sabio legisladorad@sios pontos principais, sem alterar-lhe a
ordem, ndo cominando, para os delitos de primeaa,@s penas do ultimo.”

b) O principio da intervencdo minimaode ser traduzido como freio ao controle social
pelo viés do Direito Penal, significando que a riiet€ncia penal deve ser subsidiaria e
fragmentéria.

No que se refere a subsidiariedade, destaca-ge ddajue o Direito Penal, apesar de
dispor dos instrumentos mais enérgicos, nao éaatiorma de controle social formal dotado
de recursos coativos. A intervencao penal no noodelEstado Democratico de Direito sO se
justifica se ndo houver outro tipo de intervencatatal menos lesiva e menos custosa aos
direitos individuais.

Relativamente a fragmentariedade, afirma Bitenc(2006, p. 36) que nem todas as
acbes que lesionam bens juridicos séo proibidas Pekito Penal, o qual também néo
protege todos os bens juridicos. “O Direito Peimaltd-se a castigar as acdes mais graves
praticadas contra os bens juridicos mais imporsantiecorrendo dai o seu carater
fragmentario, posto que se ocupa somente de unba ¢a@s bens juridicos protegidos pela
ordem juridica.”

O que se percebe em nosso pais, entretanto, saomasf penais pontuais
influenciadas na maioria das vezes pela midiauas ge contrapdem ao principio em exame,
tornando o Direito Penal sem for¢a intimidativeeecdrater meramente simbalico.

Nessa esteira afirma Amaral:
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Interesses essencialmente privados, cujas quesslAgionar-se-iam, bem no
disponivel direito civil, ttm ocupado, indevidanm&rd justica criminal. Mesmo no
territério dos interesses ndo privados e que aspraima tutela pela coletividade,
ainda assim expressiva porcdo deles pode ser atlgeate tutelada
extrapenalmente. Embora sob a 6tica da estritdidege possam ser esses bens
juridicos passiveis de tipificacdo pela lei persd, fossem observados pelos
criteriosos valores constitucionais de um Estaden@eatico de Direito material
deveria ser exigida uma solucéo diversa. (AMARALQ2, pp. 138-139).

c) Oprincipio da lesividad®u da ofensividade segundo Nepomoceno (2004,3). 11
“consiste no entendimento de que somente havedito de acontecer a lesdo, ou 0 perigo
concreto de vir acontecer, ao bem juridico tutelaela norma penal”, o qual esta inserido de
forma explicita ou implicita na Constituicdo Fedlera

Retira-se do conteudo do principio da lesividade@auwofensividade a no¢cédo de que no
Estado Democratico de Direito, a interferéncia peogpode ocorrer em situacdes nas quais
se verifiguem lesdes que atinjam gravemente os foedsmentais do corpo social, ou seja, 0
Direito Penal sO deve interferir se houver lesig@l@oncreta ao bem juridico-criminal que
afronte a comunidade socfal.

A lesividade ou ofensividade da conduta é possielnalisada, diz Bianchini (2002,
p. 52), em nivel legislativo, quando se busca irrppeke o legislador estabeleca tipos penais
que ndo prevejam condutas graves que lesionem logquesn em perigo o bem juridico
tutelado e, ainda, em nivel jurisdicional, no qoigliiz pode excluir a subsisténcia do crime
guando o fato, mesmo sendo tipico, é concretanieatensivo ao bem juridico especifico
tutelado pela norma.

O principio da lesividade ou da ofensividade atsela portanto, ao controle do
conteudo e da destinacdo da norma penal, o queRpaiea Gomes (2008, p. 70) implica em
a atividade legislativa condicionada a producaoatenas penais incriminadoras circunscritas
a afetacdo dos bens juridicos fundamentais e idadi® judicante orientada para a afericdo de
efetiva lesdo de bem juridicamente relevante rmdpteciado pelo juiz.

Nessa linha de compreenséo, no Estado Democraidairdito s6 sera admissivel o
Direito Penal que, além de proteger bens juridemsa dignidade penal, s6 legitima a sua
atuacdo quando, e se, esses bens tiverem sidoidddendu melhor, s6 deve ocupar-se de

interesses fundamentais que, se violados, compeoia®t seriamente o sistema social.

19 Aduz Batista (2007, pp. 95-96) que: “N&o ha undlcafo de bens juridicos imutaveis a espera doléetgis,
mas ha relagbes sociais complexas que o legiskaldnteressa em preservar e reproduzir. Sao nudtipl
irredutiveis 0os aspectos dessas relacdes sociass,qaais pode o legislador outorgar protecdo penal,
convertendo-o0s em bens juridicos.”
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d) O principio da efetividadeeficacia ou idoneidade esta centrado na idéiqueeo
Direito Penal somente pode e deve intervir quamdpdelo menos minimamente, eficaz e
adequado para prevencao do delito.

Segundo Silva Franco (2001, vol. 1, p. 14), noidenda funcionalidade, o referido
principio decorre da real necessidade do DireittaRdaja vista que a sancdo penal que seja
ineficaz, iniddbnea e contraproducente € também edessaria, 0 que acarretaria mal
injustificavel®® Por outro lado, do ponto de vista politico-consiitnal, além de resultar de
exigéncia inerente a concepcao liberal, tambéniteeda exigéncia prépria do Estado Social,
0 qual requer uma efetiva protecao social.

Entende Delmas-Marty (2005, pp. 274-276) que aegémt da sociedade pelo Direito
Penal poderia ser vista como eficacia instrumeatajual ndo é a Unica, pois ao efeito de
protecdo esperado deve ser somado o efeito densmsee cristalizacdo da consciéncia
coletiva, eficacia simbdlica tradicionalmente redaada a sancdo penal. E ainda restaria a
eficacia pedagdgica, a qual se dirige mais ao iddo;, caracterizada pelo efeito pedagdgico.

Para Rocha Gomes (2008, p. 69) o referido princ§giotraduz em “condicdo de
critério definidor de politica criminal, por mei® djual se inibe o surgimento de normas
penais desnecessérias e infladas de conteudo.”iMdéste sentido, ndo basta que o bem
juridico seja digno de tutela penal ou que tentessdade dela, é necessario verificar se o
mecanismo penal é capaz de efetivar essa tutela.

Infere-se, assim, que a legitimacao do Direito Peod&stado Democratico de Direito
s6 ocorre quando o mesmo se atrela a protecdoctalade, ndo se justificando quando sua
intervencdo se mostrar indtil e incapaz de prevewvos delitos, seja pelo efeito de
aprendizagem ou pelo efeito de consenso.

Os principios basicos que guardam relacdo com @itDiPenal, previstos ou ndo de
forma expressa na Constituicdo Federal se apresedgacordo com Batista (2007, pp. 61-
62), como a plataforma minima sobre a qual se pelsd@rar o Direito Penal do Estado de
Direito democratico.

Para Silva Junior (2009, p. 45) as normas congiitats que expressam valores
essenciais exercem a funcdo hegemoénica da ordeidicgyr haja vista que habitam
efetivamente a pirdmide do sistema juridico, nogide formal e material, relegando para
segundo plano a legislacdo infraconstitucional. pgoadigma do Estado Democrético de

2 Beccaria (1999, p. 29) afirmou: “Foi, portantoexessidade, que impeliu os homens a ceder papgedpda
liberdade. E certo que cada um s6 quer colocarepositorio publico a minima porcdo possivel, apamas
suficiente para induzir os outros a defendé-lo.gtegado dessas minimas por¢cfes possiveis € qua form
direito de punir. O resto é abuso e ndo justi¢at@ mas nadalireito.” (grifo do autor).
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Direito a Constituicdo estabelece a base teorictodie ordenamento juridico, cuja esséncia
esta na declaragdo, em forma de principios, degalrfundamentais.

E como bem sustenta Lopes (1997, p. 97), somentedsundamento de um Estado
democratico de direito se pode pensar na recodstrde um sistema penal mais harmonizado
com o sentido garantidor da liberdade que tantdwsza como forma de reducédo das
potencialidades interventivas do Estado sob aaskedireitos mais caros da sociedade e do

individuo.”

1.2 A finalidade da pena

E certo que os principios constitucionais imp&emitéis ao direito de punir estatal,
com vistas a garantir a seguranca juridica formahaterial, consagradas pelo Estado
Democrético de Direito, mas os fins que o Estadiep® deve perseguir por meio da pena
ainda geram incessante busca intelectual por igsdfifa para o porqué de punir,
caracterizando-se como questao relevante, pois @déaenvolver os limites do poder estatal,
envolve também a legitimacao da intervencao pumitiv

Como assinala Sica (2002, p. 21), “a evolugdo dosgmento humano e a
conformacao do conceito de Estado Democratico deitDipassaram a exigir do direito penal
mais do que a vinganga publica, a mera expiacamuliea ou, ainda, sua duvidosa eficicia
dissuasoria”.

Infelizmente, diante do assustador crescimentoi@éncia e da inseguranca urbana,
muitos segmentos sociais passam a acreditar erasfaslucbes para o problema da
criminalidade e elegem o Direito Penal como a piran®rma de controle social, chegando a
ser tolerantes com préticas truculentas que aumesitada mais essa ciranda da violéncia. A
repressao as condutas socialmente lesivas precieaérgica, mas sem a perda da identidade
de valores do sistema democratico e de seus opesado

Considerando que a protecdo dos bens juridicosailer melevancia para o homem e
para a sociedade é funcao primordial atribuidastad®, Shecaira e Corréa Junior (2002, p.
125) acentuam que o homem deve ser a medida do podiivo, o qual deve ser limitado
pelas normas e principios penais consagrados nastiDgdes, impedindo, assim, o
despotismo do poder publiéb.

% No final do século XIX, Pessina (2006, p. 173)oailitaliano representante da Escola Classica deitDi
Penal, j& se manifestava no sentido de que a peadeve atacar a integridade da personalidadertaympais,
se com a pena fosse negado o direito da persodeldtadelinquente, estaria sendo negado, tambéndeser
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Bobbio ao teorizar sobre a pena de morte afirmou:

O Estado nao pode colocar-se no mesmo plano deidindi singular. O individuo
age por raiva, por paixdo, por interesse, em dgfe§aria. O Estado responde de
modo reflexivo, racional. Também ele tem o deveseldefender. Mas é muito mais
forte do que o individuo singular e, por isso, béim necessidade de tirar a vida
desse individuo para se defender. O Estado temividégio e o beneficio do
monopdlio da forca. Deve sentir toda a responskaunlk desse privilégio e desse
beneficio. (2004, pp. 161-162).

Ao destacar a utilizacdo que o Estado faz da sgpedal para facilitar e regulamentar
a convivéncia dos homens em sociedade, Bitenc@0f4( p. 103) afirma que apesar de
existirem outras formas de controle social, o Estailiza a pena para proteger de eventuais
lesGes determinados bens juridicos, assim condioe@m uma organizacado socioecondémica
especifica. Concluindo, assim, que pena e Estadocaaceitos intimamente relacionados
entre si.

Nesse eixo, sustentam Bobbio, Matteucci e Pasq{#f64, vol. 1, p. 349) que a
unidade entre Direito e Estado resulta do procdesestatizacdo do Direito e de juridificacado
do Estado, traduzindo-se na afirmacao do Estadm cdorita fonte do Direito, o que leva a
concepcao de Direito como ordenamento coativo recipl instrumento através do qual as
forcas politicas, que tém nas maos o poder dongremt determinada sociedade, exercem o
préprio dominio.

Assim, seja qual for a orientacao a ser seguitlm@io do Direito Penal se subordina,
entre outros fatores, a forma de Estado, que camdia producao legislativa na seara penal.
No Estado Democratico de Direito, portanto, a fdede da pena néo pode estar dissociada
da protecéo de valores e bens juridicos fundansedéavida comunitaria no ambito da ordem

social e da garantia da paz juridica em sua plésitu
1.2.1 O direito de aplicar a pena
Quando o individuo, por meio de conduta delituogange norma penal, surge para o

Estado o direito de aplicar a punicdo prevista em morma objetiva. E jus puniendf? o

qual, na visdo de Shecaira e Corréa Junior (2022212b6-127), ndo pode ser encarado como

juridico de ser submetido a pena, ja que o didstpersonalidade representa a aptidédo indeléviebdem para

ser sujeito, ndo apenas de direitos, mas tambérobdgaces juridicas. A pena que chegasse a negar a
personalidade humana seria uma negacéo de si nmsnminstituicdo juridica e se converteria em unds
forca maior exercido pela sociedade sobre o indiidPor outro lado, ndo é a personalidade humaea qu
engendra o delito; a causa do delito esta na ktoerdia qual abusa o delinquente. Em uma palaviamem
delinque, ndo enquanto ele é, mas enquanto ageisgmr € sobre a atividade e ndo sobre a exist@uia
individuo que impera o direito.”

2 Jus puniend@ expressao latina que significa “direito de pUINMAGALHAES, 1982, p. 115).
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simples faculdade ou poder, mas como obrigacamaeaiuda propria organizacdo e fins
estabelecidos pelo Estado.

Na otica dos referidos autores, o direito de puninfigura-se como direito publico
subjetivo do Estado, o qual encontra limites noeior Penal objetivo, definido como o
conjunto de normas juridicas que descrevem deditestabelecem sanc¢ées. E no momento
judicial, entretanto, apds a violacdo da lei pegaé o direito subjetivo é deduzido da norma
objetiva®

O direito de aplicar a pena decorre do poder Uaiesclusivo do Estado de exercer o
monopdlio da for¢ca, mas como afirmado anteriormesrieontra limites nos principios penais
consagrados na Constituicdo e elencados na le@isiagnal ordinaria, os quais devem ser
observados tanto pelo legislador quanto pelo juiz.

Como afirmam Busato e Huapaya (2007, p. 120), @tdide punir ndo € absoluto e a
forma como o Estado utiliza e acolhe essas basramé-intervencionistas demonstra o seu
perfil politico. No Brasil, segundo Pinho (2006,50), a Constituicdo Federal de 1988 traz
sistema normativo harménico, destacando-se notadars principios, 0s quais evidenciam
limitacdo e equilibrio no exercicio do poder pwdtiestatal, caracteristica fundamental dos
Estados Democraticos de Direito.

Para Azevedo (2008, p. 81), as posi¢cdes acercarttaiento do poder de punir, do
crime e da pena podem ser representadas por tpificadoras da pena, as quais entendem
que nédo se pode abster da acdo do Direito Peralapsolucdo dos conflitos sociais. Entre
essas teorias encontram-se: a) a teoria absoluteetabutiva; b) a teoria relativa ou

preventiva; e c) a teoria mista ou unificadora.

1.2.2 Teorias de legitimacgéo da intervencéo penal

Como sustenta Bitencourt (2004, p. 102), “penatadéssdo conceitos intimamente
ligados entre si. O desenvolvimento do Estado iestAamente ligado ao da pena’. Nesse
contexto, as “teorias da pena” se traduzem commcipips ou axiomas que legitimam a

intervencao penal e traduzem a forma que determinaadelo de Estado utiliza o Direito

% Entendendo a afirmacéo de ser o direito de purétadplblico subjetivo do Estado no sentido destéxicia
anterior ao momento legislativo, Batista (20071@9) afirma que “o direito penal subjetivo acaba qgsultar
tecnicamente inutil e politicamente perigoso.”
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Penal como forma de controle social, ou seja, s da pena se relacionam com 0 contexto
histérico da concepcéo de Estado e, também, defdudi e sociedad?.

Os principais elementos de cada teoria mencionaslaguais buscam explicar a
finalidade da pena serao a seguir explicitados:

a) A teoria absoluta ou retributiv@aracteriza-se pela ideia da pena como retaliacao,
com finalidade aflitiva e retributiva, conferindassim, relevancia ao justo castigo do
delinquente, pressupondo que o ser humano age seagiwnalmente e opondo-se a qualquer
finalidade utilitaria da sancdo penal. FerrajoD(g, p. 236) aponta que para esta teoria “a
legitimidade externa da pena é aprioristica, ndidende que ndo é condicionada por
finalidades extrapunitivas.”

Reconhece, ainda, o referido autor:

Sao teorias absolutas todas aquelas doutrinasomqeelzem a pena como um fim em
si prépria, ou seja, como “castigo”, “reacdo”, ‘aepcdo” ou, ainda, “retribuicdo” do
crime, justificada por seu, intrinseco valor axgt®d, vale dizer, ndo um meio, e
tampouco um custo, mas, sim, um dever ser met&arigue possui em si seu
proprio fundamento. (FERRAJOLI, 2006, p. 236).

Salienta Azevedo (2008, p. 88) que, para a tedwsalata ou retributiva, o sofrimento
imposto a pena € explicado pelo entendimento deoquelividuo tem livre arbitrio e é
responsavel por seus atos, devendo responder maannesdida da violacao.

Bitencourt (2004, pp. 105-106) reafirma a ideiaqie os fins da pena devem ser
analisados segundo o contexto histérico da conocepedEstado, individuo e sociedade
guando ressalta que a tese retribucionista surgitramsito do Estado absoluto ao Estado
liberal, tendo como fundo o contrato social. Nacemtao liberal de Estado, a pena néo
poderia mais continuar mantendo seu fundamentoallasea identidade entre Deus e
soberano, religido e Estado, caracteristicas dadsibsolutista. A pena passou, entdo, a ser
concebida como a retribuicdo a perturbacdo de oreidica adotada pelos homens e
consagrada pelas leis.

Ainda segundo os ensinamentos de Bitencourt (2004107-108 e 112), dentre os
defensores da teoria absoluta ou retributiva da plestacaram-se Kant e Hegel. De acordo

4 \Von Beling (2007, p. 81), penalista alem&o dameiias décadas do século passado, ao teorizar ashre
penas e a pretensdo punitiva j4 postulava acescéedaas justificadoras da pena: “A pena, comtituigio
juridica, € um sofrimento que o ordenamento judd@z seguir a um determinado fato para o autotedes
(Punitur postquam peccatum esfs chamadateorias juridico—penaisnvestigam em que sentido se justifica
tal imposigéo de um sofrimento pelo Estado, do gai# vista de uma doutrina valorativa do Direile (ege
ferendg. A chamada orientacéo classica vé a essénciardana retribuicao da ilicitude culpavétugitur quia
peccatum e¥t Teoria da retribuicdo Dentro das chamadas escolas modernas (soci@d$gi@aorientacao
extrema descarta absolutamente a idéia de retfibuic concebe a pena exclusiva como meio para que 0s
punidos abandonem o caminho de futuras leséesdasi@iseja no sentido da intimidacéo, da majoragépena
ou de torna-lo inofensivo)P(nitur ne peccetyr Teoria assecuratéria ou preventivAs teorias unificantes
(sincréticas aspiram a uma pena que se unifiqudéias de retribuicdo e segurantégrifo do autor).
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com o mencionado autor, as ideias a respeito da teram expressas por aqueles pensadores
em suas respectivas obra@s:metafisica dos costumesPrincipios da filosofia do direito
Afirma, ainda, 0 mesmo autor que para Kant, a &rap seria imperativo categorico sem
necessidade de consideracdo finalista, sendo a pestdicativa ética irrenunciavel,
justificada apenas pela existéncia do delito. J& pkegel, a fundamentacao seria de ordem
juridica, pois, aplicando o método dialético, saste que o delito nega o direito, e a pena,
como resposta a esse mal, € a negacao do defitabedecendo, assim, o direito por ser a
negacao da negacao e, portanto a afirmacdo. Capertanto, a pena, cumprir somente um
papel restaurador ou retributivo.

Conforme percebe Marques (2008, p. 136), os defessdessa teoria créem que a
Unica finalidade da pena seja a realizacdo dagayugela legitima funcdo de impor o mal para
compensar o mal do crime.

Ao expor sobre o ndo acolhimento da teoria absobatano todo, na doutrina penal
aduz Rocha Gomes:

A critica a férmula preconizada pelas teorias altaslcomo fundamentacdo da pena
também pontua que estas se voltam para o delitcgdido, portanto, com olhos no
passado, além do que sdo desprovidas de finalidadesilidades de cunho social
ou em relagdo ao prdéprio infrator. Estdo, portaato,rota de colisdo com a idéia
fundamental da existéncia do direto, que sO sdigastomo meio para congregar e
garantir a existéncia da sociedade. (2008, p. 46).

Apesar da teoria em questéo ser alvo de diver#iasasy Busato e Huapaya (2007, pp.
182-183) identificam alguns pontos positivos n& tegtribucionista, a saber: a mesma possui
o mérito de ter se esforcado por oferecer compénsd€ pena em iguais proporcdes ao mal
causado com o crime, 0 que atende ao principiordpopionalidade; nela se afirma a
liberdade como atributo indispensavel da vontad®rao fundamento da pena, portanto a
pena que se estabeleca fora desta justificacéetsbge converte em autoritaria; e a mesma
também afirma o principio da legalidade ao estaibeknto das penas.

Por outro lado, ainda que se reconhegcam dadosivossiha teoria absoluta ou
retributiva, a mesma nado € aceitdvel no moderneitdiPenal, pois se a intervencdo penal
atual se foca na protecao de bens juridicos ampsu@ela ordem legal, ndo deve restringir-se
apenas a punicao do delito. Nao se pode renumtamente ao carater retributivista da pena,
mas deve buscar-se, principalmente, a reintegisméal do condenado.

Nessa esteira, afirma Dotti:

A hipertrofia do sentido retributivo desvenda uragmatismo inconciliavel com o
estagio da civilizacdo contemporédnea, posto queireitd Penal ndo se pode
caracterizar como o conjunto de principios e reglestinadas exclusivamente a
repressédo dos comportamentos antagdnicos aos efaiamtes valores do Homem,
da comunidade e do Estado. Ele aparece aos ollams adracdo de todos como
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imagem de dupla face. E, por isso, ndo se compadeuneas teorias absolutas que
pretendem negar a capacidade e a reserva espitdsdr humano. (DOTTI, 1998,
p. 142).

Dessa forma, ndo se pode conceber que sob a 6tieatddo Democratico de Direito
a intervencao penal prescinda dos fins sociaig, Yigja que a concepc¢ao retribucionista, por
certo, baseia-se na existéncia utopica de igualsiacial, ou seja, desconsidera que a conduta
criminosa muitas vezes é resultante de vida soeradlen marginalizada, marcada por
sentimentos de rejeicdo e hostilidade.

b) A teoria relativa ou preventivade carater utilitarista, prevé efetiva finalidauiera
pena. A pena, nesta concepcao, nao visa retribiaitoodelituoso cometido e sim prevenir o
seu cometimento. Como expressa Bitencourt (2006,2f), se na otica retribucionista o
castigo se imp8e ao autor do delito somente pasquesmo delinquiu, na légica preventiva a
pena se imp&e para que o mesmo nao volte a delfiqui

Segundo Shecaira e Corréa Junior (2002, p. 1363, @&eoria em questdo, a pena se
explica por seus efeitos de prevencdo geraspecial, os quais sdo entendidos em dois
sentidos, unmegativoe outropositiva

Marques (2008, p. 137) ressalta qu@ravencao geralirige-se a coletividade de
modo geral, com intuito de impedir a ocorrénciadmes futuros, seja pela intimidacéo, seja
pela reafirmacéo do direito perante a comunidadeo&tro lado, a prevencéo especial dirige-
se, exclusivamente ao delinquente, com objetivgugeeste ndo torne a transgredir.

A idéia deprevencdo geratraz cunho de ameaca, de desencorajamento ematoda
sociedade, atribuindo a pena a capacidade de infbaicées as regras de convivéncia social,
de carater penal.

As pessoas, intimidadas, deixam de cometer delposs assim atuando serdo
submetidas a uma sancao penal aplicada pelo ést@alecompetente. Nesse sentido, a pena
tem funcdo utilitaria, haja vista ndo ser considarsomente castigo frente ao mal cometido,

mas, também, instrumento voltado a prevenir noetitod.

% Von Liszt (2005, p. 52), ao final do século XIsurgiu-se contra a teoria da pena como retribyicdo
propugnando pelo seu contelido preventivo, espesigémo que concerne a prevengdo especial. Segundo
penalista alemao:A’' pena correta, vale dizer a pena justa, € a pesegessaria Justica em direito penal quer
dizer observancia da pena requerida pela idéiaimo Assim como a pena juridica em seu carater de
autolimitacdo da potestade punitiva € fruto da tblgedo, chegara a sua perfeicdo pelo aperfeicaantn
objetivagdo.A vinculagdo total dapotestas punienddor meio da idéia do fim constitui o ideal da jgati
punitiva. A pena necessaria é a Unica pena just@ena € meio para um fim. Porém a idéia de finueeq
adaptacao do meio ao fim e um maximo de economsen@mprego. Tal exigéncia rege, sobretudo, itesp
da pena, pois ela é arma de duplo fimotecdodos bens juridicos por meio da lesdo de bensigogdN&ao se
concebe pior atentado contra a idéia do fim do gywofusa aplicacdo da pena, do que a aniquilagdo d
existéncia fisica, ética socioeconémica de um cautdio, em que tal destruicdo ndo seja inexoravédémen
requerida pela necessidade da ordem juridicafo(do autor).
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Relativamente @revencao geral negatiydarques (2008, pp. 140-141) exple que a
mesma “teve origem na teoria da coacdo psicolé(ffemierbacHf, baseada em modelo
utilitarista de cunho antropoldgico racionalista Hiastracdo do século XVIII, o qual
pressupbe o homem como ser capaz de calcular deafoacional as vantagens e
desvantagens de sua atuacdo em cada situagcdodaticeeta.” A pena € vista como uma
“coacdo psicolégica” capaz de evitar o fendmendidel pois os individuos séo levados a
refletir que ndo ha nenhuma compensacao em pratibelito que se castiga.

Na visédo de Bitencourt (2004, p. 124), sob esse, fapena “apoia a razdo do sujeito
na luta contra impulsos ou motivos que o pressioaafavor do delito e exerce coercéo
psicolégica perante os motivos contrarios ao ditdmdireito”.

Busato e Huapaya (2007, p. 187), ao se manifesta@me as criticas feitas a
prevencao geral negativa, indicam que a mais cdetue reside no fato de que esta nédo se
apoia na culpabilidade, restringindo-se a acaomtimidacdo através da punicdo exemplar do
autor da acéo ilicita. Apega-se mais ao propositimidatorio do que a responsabilidade
individual pelo ato realizado.

Nessa linha critica vem Ferrajoli (2006, p. 254)e,gno tocante a prevencado geral
negativa, afirma que a pratica penal orientada gewa finalidade legitima intervencgdes
punitivas orientadas para a maxima severidadeagqsiy de qualquer certeza e garantia,
desvinculada da culpabilidade e da propria vegiocada existéncia do crime.

Para Zomer Sica (2009, p. 27), nos dias atuaisa“‘esmpreensao restrita ndo é mais
aceitavel. Por imperativo do Estado de Direiton€oncebivel que um individuo se torne
instrumento de demonstracao, de exemplo, parawuesdenham bom comportamento”.

Com relacdo drevencdo geral positivaa mesma é atribuida, segundo Ferrajoli
(2006, p. 245), a funcao de reforcar a fidelidads didadaos a ordem constituida, ou seja,
haveria receptividade, por parte do corpo socialsehtido valorativo da norma penal feita
para proteger os bens juridicos de maior relevgraria a propria sociedade.

Conforme Marques (2008, p. 142) a prevencgéao gesitipa € vista sob duas oticas: a

fundamentadora alimitadora. A fundamentadorade acordo com o autor, encontra grande

%6 Segundo Kareklas (2002/2003, pp. 36, 45 e 47)yrms$a maxima “nullum crimen, nulla poena sine lege”
permanece, até hoje, ligada a obra do criminadistidsofo aleméo Johann Anselm von Feuerbach (1'BA3),

0 qual defendeu a teoria da coacéo psicolégicajdzoem sua obra “Revisdo dos principios e conseim
direito positivo das penas”, publicada em 1799.aP&areklads, o ponto de partida da teoria de Feubhrba
“assentava na prevencado do crime, isto €, na gml@triminal. Uma vez que ndo era possivel aconremta
cidadado ou vigia-lo completamente, havia que, sgimiato de vista psicoldgico, impedir o cometimedto
crime.”

Obs: A expressao latinaullum crimen, nulla poena sine leg@nifica “ndo ha crime, ndo ha pena sem lei”
(MAGALHAES, 1982, p. 147).
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partidario em Jakobs, para quem a pena publicaeexiara confirmar a configuracao
normativa da sociedade e assim prevenir sua efbsao.

Como enfatiza Rocha Gomes (2008, p. 49), para wnaofundamentadora, a pena
tem como finalidade aglutinar o corpo social, pbssta como instrumento de defesa ante o
desequilibrio causado pelo delito, devolvendo agaeinstitucional e a condensac¢do do
convivio coletivo.

A vertentelimitadora se traduz na concepcdo de que a finalidade daqmeriampla
limite ao poder de punir do Estado. Conforme atammeShecaira e Corréa Junior (2002, p.
132), a finalidade da pena deve ser restringidasppfincipios da intervencdo minima, da
proporcionalidade, da ressocializa¢do, da culpduk etc.

Portanto, consoante salienta Marques (2008, p., Bdnitacdo a intervencdo penal
por parte do Estado leva em consideracdo os direittividuais, sem afastar os efeitos da
6tica fundamentadora.

No que concerne frevencao especiakh outra derivacdo da teoria relativa ou da
prevencdo, a mesma tem por finalidade prevenirar@acia de delitos que possam ser
cometidos por uma pessoa determinada. O objetiygeda € que o individuo que seja a ela
submetido n&o volte a delinquir.

Nesse sentido, assevera Bitencourt (2004, p. 132)'esta ndo busca a intimidacdo
do grupo social nem a retribuicdo do fato praticadeando apenas aquele individuo que ja
delinquiu para fazer com que nao volte a transgesdnormas juridico-penais”.

Segundo Ferrajoli (2006, p. 245), na ética da iilz@le preventiva especial ha também
uma divisdo emprevencdo especial positivau da correcdo, que confere a pena a fungéo
positiva de corrigir o réu prevencao especial negatiwal da incapacitacdo, a qual atribui a

pena funcédo negativa de eliminar ou, pelo menagrailezar o réu.

2’ Ramos, Gonzalez e Cancio Melia (2003, p. 3) aerées consideracbes sobre a teoria de Giinther Jakobs
aduziram que a sua concepg¢ao sobre a prevencde@ geq@osta nos seguintes termos: “A fungdo da petaal
para garantir as expectativas sociais essenciasssene em produzir ‘prevencgdo geral através docike do
reconhecimento da norma’. Essa prevencdo geral, sguelenomina positiva porque ndo é meramente
intimidativa, manifesta-se em trés aspectos diteserpor um lado e antes de tudo, a pena servepafiamar a
confianca na vigéncia das normas, apesar de swwopahinfracdo (exercicio de confianca da norniaj
segundo lugar, a pena se orienta ao ‘exercicienaidade para o Direito’, no sentido antes merattm E, por
Gltimo, mediante a imposicdo da pena se estuda@xéo existente entre a conduta que infringe a a@m
obrigacao de arcar com seus custos, suas cons@gipanais (exercicio na aceitacdo das conseqsgficia

28 A prevencao limitadora é defendida por Silva S&nd2002, p. 105), o qual afirma que o Direito Pédade

se fazer compativel com uma vocacdo a mais regosaivel da intervencdo punitiva, tratando deegget
penalmente somente aquelas expectativas essengmidesprotecdo penal daria lugar a reacfes dishais, e

na medida em que exista o risco de que elas ocorram
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Assim, a prevencao especial positiva tem sentidoedsocializacdo do condenado,
enquanto que para a prevencao especial negatpenaatem o fim de segregar o condenado
da coletividade.

Em suma, para a doutrina da prevencédo especialha ge direciona ao futuro, a fim
de evitar novos delitos, mas atua diretamente saljpessoa do condenado e n&o sobre o
grupo social, ao contrario da doutrina da prevemgial.

Algumas criticas sdo formuladas a teoria da préd@egpecial, principalmente no que
concerne a idéia de ressocializacdo. Shecaira e€&alunior, por exemplo, suscitam

discussao interessante:

Ha delinquentes que por si s6 ndo carecem de iekzacao, aos quais € possivel
um seguro diagndstico de ndo reincidéncia (ex.:itidas passionais). Destarte
como justificar a imposicdo de pena nestas sitsac8e a justificativa da

ressocializagdo ndo esta presente; e como deixpure tais delinquentes, apenas
pela prescindibilidade de readaptacao social data@eA prevencédo especial, além
disso, pode representar uma idéia absolutistatraibi ao querer impor uma
verdade Unica, uma determinada escala de valopesseindir da divergéncia, téo
cara as modernas democracias. (2002, p. 133).

Na visdo de Busato e Huapaya (2007, p. 193), eitDiPenal passa a servir de
instrumento de reconducdo ao pensamento Unico qusmgropde reconduzir alguém a se
comportar de acordo com os postulados de determisadiedade. Isso implicaria na
instrumentalizacdo do homem aos fins do Estadoyeo égincompativel dentro do Estado
Democratico de Direito.

Para Bitencourt (2004, pp. 138-139), entretante n&o é possivel ressocializar para a
moralidade sem lesar seriamente as liberdadesidodig, podemos nos perguntar se é
possivel ressocializar para a legalidade.” E comeptda o referido autor que, nesse sentido, a
ressocializacao tem por objetivo esperar do dedintpio respeito e a aceitagdo das normas
basicas e geralmente vinculantes que regem a soeiedom a finalidade de evitar a prética
de novos delitos.

c) A teoria mista ou unificadorabjetiva demonstrar a possibilidade de conciliacdo
dos postulados que embasam as teorias anteriazesi\do combinagdo dos mesmos, tentando
construir base racional capaz de justificar a famic

A teoria em questdo pretende equilibrio na funddagéio da pena, pois apesar de
aceitar os fins retributivos da pena, ndo os cangebra além do limite estabelecido pela
responsabilidade decorrente do fato praticado.

Segundo Rocha Gomes (2008, pp. 51-52), a teoritames preocupa em afastar a
predominancia dos fundamentos da prevencdo gerqliabpode induzir a ampliacdo da

intervencao penal por meio da majoracdo das pewasrines considerados mais graves ou
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mais corriqueiramente praticados, resultando nei@irPenal injusto e opressor. Por outro
lado, também se preocupa em relacéo a prevencéoi@smo sentido de impedir a nogéo de
Direito Penal terapéutico e corretivo que visarajea a todos indistintamente, com foco no
autor e nao no fato, afastando-se de seu objetivlahdo, que é a protecdo de bens juridicos.

Assim como ocorre com as demais teorias, a teoiséanou unificadora ndo esti
isenta de critica, dentre elas, afirmam Busato a&piya:

N&o convence o argumento de que com a colocacadggémcia da norma, o Estado
ameaca a generalidade das pessoas, evitando, aranaee prevencdo geral
intimidatéria, a comissao de delitos e depois, rmmento da aplicagdo da pena,
sustente-se que a mesma pena se justifica parandgamoa generalidade das
pessoas 0 que sucede com 0 agente que transgnidema; para, finalmente, no
momento da execugéo da pena, esquecendo todo antidormente, com a mesma
pena, sustente-se que se tem por finalidade aciekzacdo do agente. Trata-se,
desde logo, de um exercicio impossivel e incondistpara a sua justificacao.
(2007, pp.197-198).

Tal argumento contra a teoria mista vé como impestsitarefa de se misturar a teoria
qgue nega fins a pena (retributiva) com outra gubuwatfins a ela (preventiva), pois como bem
salientam Mufioz Conde e Hassemer (2008, p. 178),a% teorias preventivas da pena
admitem a idéia de que o Direito penal tem quecspar sistematica e conscientemente de
dar uma solucdo eficaz ao problema da criminalid®#to contrario, a teoria retributiva,
também chamada “absoluta”, ndo pretende um fim esgjota-se em si mesma e nao se
preocupa com a menor das consequéncias que a gssetpr tanto para o condenado como
para os demais cidadaos.”

Entende-se que é possivel existir compatibilidadeeeas duas teorias, haja vista que
ndo se pode dissociar da pena o minimo caratébuto como reacdo frente ao delito,
respeitando-se, como afirmado anteriormente, ddia responsabilidade decorrente do fato
praticado e enfatizando-se, principalmente, o eageventivo reintegrador da sancéo penal,
ou seja, gerar nos cidadaos que néo delinquiraonianca no sistema penal e desenvolver
no infrator a maturidade para o convivio em soadedgds o cumprimento de sua pena.

Constata-se que o legislador brasileiro adotowsi@sia misto retributivo-preventivo.
Contudo, relativamente a idéia de retribuicdo, Bfastada sua leitura tradicional, a que
apregoa a consagrada nocao de que ao mal do ceweecdrresponder ao mal da pena. O que
fica evidenciado nos textos legais € o0 sentidoegeovacdo, ou seja, 0 necessario juizo de
reprovabilidade sobre o fato como pressuposto igelida pena.

Verificam-se as idéias de reprovacdo e prevencabojm do ordenamento juridico
nacional, expressas raaput do artigo 59 do Cddigo Penal, o qual prescrevaarcacda
finalidade da pena, indicando que a mesma deveeseissaria e suficiente para a reprovagao
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e prevencao do crime; combinado com o artigo 1Palale Execugédo Penal (LEP), o qual
impbe que o cumprimento da pena deve proporciamadicoes para a harmonica integragcao
social do condenado.

Sob a anélise de Shecaira e Corréa Junior (20024¢). de que a sancéo penal
encontra-se intimamente ligada ao tipo de orgafz&gtatal & qual esta submetido o povo,
infere-se, que, no Brasil, em que se instituiu dads Democratico de Direito pela
Constituicdo Federal de 1988, a elaboracdo e aagah da lei penal fica vinculada aos
principios constitucionais decorrentes desse Estadondo inconcebivel aceitar-se que a
imposicao da pena tenha como finalidade apendasilauredo do mal causado.

O Direito Penal do Estado Democratico de Direittenido por Barros (2001, p. 70)
como aquele que tem por funcdo a protecdo das g@esli necessarias ao livre
desenvolvimento e realizacdo da personalidade ithdil e, no qual, a prevencao s6 é
admissivel como meio para cumprir os fins desséegdo. Assim, nesse tipo de Estado a
sancdo penal deve ter sentido construtivo, visdeteficio ndo s6 para o condenado, mas
também para o corpo social no qual o mesmo estédios que sera beneficiado pela eficacia
da sancao penal imposta.

Nesse contexto, a ressocializacdo deve ser vista ¢@no submissao aos
comportamentos da classe detentora do poder, msantido reintegrador, cuja finalidade da
pena é criar mecanismos e condi¢des ideais par® goadenado, apos o cumprimento da
mesma, retorne ao convivio da sociedade com coeslih® vida normal.

O que se percebe, entretanto, € que, na praticgpalédikas publicas voltadas ao
controle penal, a realidade esta muito distantepdeseitos legais, principalmente na fase da
execucdo da pena, podendo-se citar como exempdsa @rgamente veiculado pela midia
em 2009, dos presos mantidos em contéimawesstado do Espirito Santo, locais apertados e
apelidados de “microondas”, posto que nao tinhasjaarento por falta de janelas, causando
calor intenso e insuportavel aos detentos. (PORDALIBCCRIM, 2010).

1.3 Correntes de pensamento do moderno Direito Pelna

Como ja salientado, o controle social exercido pBlioeito Penal no Estado
Democréatico de Direito tem que guardar equilibridree a protecdo dos bens juridicos
afetados pela conduta desviada e aqueles quedmasrconsequéncias da intervencao penal.

Sob esta otica, a intervencéo penal deve acontea@tima fase do controle social.
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Ocorre que, a partir do momento em que o Estadoocavpara si a responsabilidade
de punir, excluindo, desta forma, qualquer posddule de vinganca privada, passando a ter o
monopolio dojus puniendi surgiram no mundo diversas correntes de pensanaestca do
Direito Penal imposto pelos Estados. S&o trés madéteias do moderno Direito Penal:

Maximalismo, Abolicionismo e Minimalismo.

1.3.1 Corrente maximalista

A corrente maximalista propde, segundo Merolli @0p. 226), que a eficacia
preventiva do Direito Penal s6 serd materializadahsuver endurecimento do regime
repressivo, a ser viabilizado, principalmente, gipda implementacdo de leis penais mais
severas que, em seu arsenal sancionatorio prevegaias de prisdo de longa duracdo ou
ent&o, até mesmo a pena de motte.

A corrente em questédo defende a supressao ou didindos direitos penais publicos
de liberdade dos delinquentes, apoiando-se na wgsiggativa da prevencdo especial,
traduzida pelo ideal de tornar inofensivo o agenfeator. Como sustentam Zaffaroni e
Pierangeli (2009, p. 76), o sistema penal se toamst “em um sistema realmente preventivo
pelo terror, a eliminacéo e a segregacao definifiVa

Para Ferrajoli (2006, pp. 102-103), “a certeza gmrgla pelo direito penal maximo

estd em que nenhum culpado fique impune, a custmo#steza de que também algum

2 Carranza (2009, p.87), Diretor Executivo do InstitLatino-Americano das Nagdes Unidas para a Rgée

do Delito e Tratamento do Delinquente ( ILANUD), mfastando-se sobre a eficacia da justica penahafgue
esta, no curso dos Ultimos quinze anos, vem elevaeleradamente as taxas de encarceramento e que,
portanto, se a taxa de pessoas presas for usadnigdicador para medir a eficacia da justica péndicador

que considera discutivel ou ao menos fragmentaiephnclusdo seria que a justica vem respondendieléo

com eficacia, em alguns casos com “excessiva" @ficénas o que se percebe é que a situacdo daaliohaide
permanece igual ou piora. Na visdo do autor o quere é que a justica penal é um sistema que foacio
sempre apos o delito para castiga-lo, enquantoaqigito € um fendmeno social que resulta de odttses
além da justica penal, sobre os quais devemoslttiebse queremos reduzi-lo. De outro modo, devenoss
conformar tdo somente em castiga-los, sem dimosialtos niveis de sua ocorréncia.

% Merolli (2010, p. 227) identifica exemplos de guimento do regime repressivo na legislacdo penal
brasileira, ao afirmar: “Sdo exemplos concretosnimifestacdo desta politica reacionaria: (i) acapfo
perpetuamente inquestionada da Lei dos Crimes Heéd® (Lei n° 8.072/90), sem que se declare a sua
escandalosa incompatibilidade com os mais comegiphiacipios penais constitucionais — excecéo,fekate
particular, ao aguerrido ex-Ministro da Justica BAIARLOS DIAS, que tdo corajosamente profligouseas
vicios; (ii) a recente introducdo, pela Lei n.°7B2/03, do regime disciplinar diferenciado na exé@oupenal
brasileira (RDD) — segundo o qual, sem quaisqugricrs objetivos e seguros (a despeito da tibitatva de
descricao legal de alguns pressupostos), um pede ger, por exemplo, recolhido em cela individa@l um
periodo de 360 dias, prorrogaveis por igual pra#op limite de um sexto da pena aplicada.”
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inocente possa ser punido”, configurando-se a mertmaximalista, em sistema de poder ndo
controlavel racionalmenté!

A concepcdao voltada a penalizacdo mais severasegea base do Movimento Lei e
Ordem, o chamado “Tolerancia Zero”, que prega @oae que com o endurecimento do
sistema penal a criminalidade é reduzida, defermesidda, que os crimes mais graves tém
inicio nos pequenos disturbios cotidianos, assipe@guena delinquéncia também deve ser
combatida de forma severa. Esse movimento ganhpacese se expandiu nos Estados
Unidos, a partir da cidade de Nova York, na gest@oex-prefeito republicano Rudolph
Giuliani.*

Segundo Santoro (2003, p. 96), as bases tedricas @elitica criminal foram postas
por James Q. Wilson, o qual denominou de “maximpoerte da criminologia da nova
direita”, e por George Kelling, cientista politiapye discorreu em artigo a famosa “teoria da
janela quebrada’bfoken windowps na qual postula que a represséo imediata e selay
menores infragfes e desentendimentos em via pUblita o desencadeamento dos grandes
atentados criminais. Para o jurista italiano, as datores “defendem a tese da existéncia de
uma ligacdo estrita entre degradacédo urbana, @egi@ das pessoas e criminalidade.” E

traduzindo, ainda, a tese de Wilson e Killing,rafirSantoro:

Se se quer combater a criminalidade, tem que dinda vista dos cidad&os todas as
“janelas quebradas”, isto &, tem que se reprimiamhente quem desenha grafites no
metrd ou sobre as portas da lojas, quem pede esd®lmaneira agressiva e

insistente, as prostitutas de rua, os bébados @ragados que estacionam nos
lugares publicos, os sem teto e assim por diantmpBrtante sublinhar que os dois

tedricos da intolerAncia zero ndo estdo interessasem nas “razdes” dos

comportamentos desviantes (se sejam ou ndo oaeésulta exclusdo social, um

sinal dos problemas que tém que ser resolvidosutia® coisas), nem que estes
fendmenos sejam realmente erradicados da socig@ad3, p. 97).

Wacquant (2004, p. 44), entretanto, contesta a idéique a doutrina da “tolerancia
zero” teria se apoiado na “teoria da janela queirélatoken windows Segundo o referido
autor, “a adocao do assédio policial permanenteéesob pobres no espaco publico pela

cidade de Nova York ndo possui, na opinido de sewntores, nenhuma ligagdo com uma

310 modelo de direito penal maximo, quer dizeroindicionado e ilimitado, é o que caracteriza, afasua
excessiva severidade, péheertezae imprevisibilidadedas condenagfes e das penas e que, consequestement
configura-se como um sistema de poder ndo congbtaeionalmente em face da auséncia de paranuetros

e racionais de convalidag&o e anulacdo. (Ferr&jole, p. 102, grifo do autor).

%2 ronicamente, no més de agosto de 2010, foi amgigendivulgado pela imprensa que a filha do exetef
Giuliani, Caroline Giuliani, de 20 anos, foi prgsar furtar maquiagem em uma loja de Nova York. Sedgua
imprensa, os cinco produtos furtados somavam pmaie de cem délares. Ocorre que a loja ao sabguet®

se tratava decidiu nao registrar ocorréncia. Asaimmoca foi liberada no mesmo dia. Nesse casdeeteia

nao foi zero, o que confirma a 6tica de Wacquahtesa gestédo policial e judiciaria da pobreza nsados
Unidos. O que tera dito o pai de Caroline?
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teoria criminoldgica qualquer.” A referida teor&it sido invocada posteriormente, a fim de
dar roupagem racional a medidas populares juntegimrado.

Ainda na esteira de Wacquant (2001, p. 30), a ohautta “tolerancia zero”, que se
traduz, principalmente nos Estados Unidos, é ingnio de legitimacdo da gestéo policial e
judiciaria da pobreza que incomoda, aguela quetsa que causa incidentes e desordens no
espaco publico e que, por outro lado, alimenta asgits de inseguranca difusa, de
inconveniéncia ou de tenaz incomodo. E subliminatma determinacédo do Estado em punir
os “disturbios” estaria a intencdo do mesmo emasese de suas responsabilidades na génese
social e econdmica da insegurancga.

Mufioz Conde e Hassemer (2008, pp. 256-257) analesssa doutrina com muita
lucidez, ao assinalarem que a mensagem trazidanesma ndo se refere tanto a erradicacao
dos delitos graves, mas sim propfe uma “tolerapera” a comportamentos simplesmente
nocivos ou de escassa relevancia penal, que inadais) diretamente na vida cotidiana dos
cidadaos, atacando o mal em suas origens, antessteicehegue a manifestar-se em fatos
mais graves e perniciosos para a comunidade. Aaaenporém, que quando se utiliza o
Direito Penal com a mesma intensidade para perséguo os delitos menores quanto os
maiores, “é muito provavel que, ao final, as malik@sede penal figuem cheias somente de
peixes pequenos, deixando escapar os grandes.”

Dentro de outra linha, mas inserido na vertente imalsta, Gunther Jakobs
desenvolveu o conceito de “direito penal do inifigustentando a idéia do Direito Penal
que confronta ndo os seus cidadaos, mas seus asmi@ Otica de que aquele que se
comporta como inimigo também merece ser tratadoocimimigo e ndo como pessoa. Ja
aguele que comete crime, desde que este nao s#ja 08 principios basicos do Estado deve
ser tratado como cidadédo. O Direito Penal fican&dlo no direito parcial “do cidadao” e no
“direito parcial do inimigo”. Para essa tendénciaximalista, restaria salva apenas a
caracteristica de Estado de Direito do cidadaolTPWRITZ, 2004, pp. 41-43).

O direito penal do inimigo permite a flexibilizacade direitos e garantias
fundamentais e, ao contrario do direito penal diad#o, ndo visa a manter a vigéncia da
norma, mas lutar contra o inimigo. (JAKOBS e CANQUELIA, 2007, p. 30). Para Jakobs,

o direito penal do inimigo pode antecipar a purdhilie e punir atos preparatérios, sendo a
pena, nesse caso, dirigida a fatos futuros. Jéedalpenal do cidaddo somente pune fatos ja
perpetrados, ficando a pena destinada aos fatoérifve. (JAKOBS e CANCIO MELIA,
2007, pp. 35-44).
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Segundo Canotilho (2006, p. 333), é facil ver neeith penal do inimigo a
desestabilizacdo do sistema penal, bem como raalteshcao dos principios fundantes e dos

principios estruturantes do Direito Constitucioldirma, também, o referido autor:

O Estado de direito democratico-constitucionalavaltalbergar o estado de excecéo
como estado de necessidade sem as restricdesrditd'die necessidade”. O direito
penal abre-se a novos tipos de ilicito e acolheaitos de eficacia que pdem em
divida a sua radical autolimitacdo de direito ulttma ratio em instrumento de
policia e de cruzada contra os “inimigos”. Um dogienal de permanéncia com as
mutacdes naturais da sua historicidade evolui paralireito penal de emergéncia.
(2006, p. 334, grifo do autor).

Extrai-se que, nessa concepcédo, os individuos quemistram com suas condutas
recusa veemente de participacdo no estado de nidadado podem usufruir de seus
beneficios. Porém, é dificil aceitar-se que no dtstaemocratico de Direito haja a distincéo
entre “cidaddos” e “inimigos”, como sujeitos detidi®s niveis de respeito e protecao
juridica, haja vista que os direitos e garantiaslfumentais, sobretudo de carater penal, séao
pressupostos irrenunciaveis da propria esséncsz dig® de Estado.

Para Rodriguez (2008, p. 7), a corrente maximalistarre ao modelo dissuasorio
classico de reacao frente a criminalidade, fazarsdoexclusivo das estratégias repressiva e
preventiva penal, de maneira desmedida, por meg nmdecanismos formais de controle
estatal, pretendendo com isso a utilizagdo exerspanbolica do Direito Penal.

Ao teorizar sobre moderna politica criminal de pregdo do delito, Garcia-Pablos de

Molina e Gomes reconhecem que:

E ma a politica criminal que contempla o problemeizd do delito em termos de
mera “dissuasao”, desinteressando-se da impreseiratidlise etioldgica daquele e
de genuinos programas de prevencdo (prevencdor@mB péssima a politica
criminal que esquece que as chaves de uma preveficda do delito residem nao
no controle social “forma”, sendao numa melhor gin&zacdo do controle social
“formal” e do “informal”, e no compromisso ativo damunidade. (2008, p. 317).

Indiscutivelmente, as idéias do maximalismo peré@b sncompativeis com os
principios penais do Estado Democrético de Diregiobretudo com os principios da
proporcionalidade e o da intervencdo minima, pl@shale desconsiderar direitos e garantias
fundamentais, ainda trata a delinquéncia de memavidpade no mesmo patamar da

delinqguéncia mais grave, resultando em controlalpdesordenado e arbitrario.

1.3.2 Corrente abolicionista

A corrente abolicionistaé vertente critica que apregoa ndo s6 a aboliQacarctere,

mas também do sistema de justica penal em sualsutal
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Segundo Delmas-Marty (2004, p. 308), trata-se “elgefb, mais ambicioso, de ver os
conflitos serem tratados fora do Estado e sob porssbilidade das ‘pessoas diretamente
implicadas’ e da comunidade na qual se inscrevem.”

Conforme as licdes de Merolli (2010, p. 197-198F abolicionistas concluem que o
sistema penal ndo sé ndo resolve os conflitos isogiee lhe sdo ordinariamente atribuidos,
como também, e principalmente, terminam por poédimer o surgimento de novos
conflitos.” Assim, mediante a incapacidade de sohar esses conflitos, propéem a radical
abolicdo do sistema perfdlEssa é, segundo o referido autor, a idéia cesdrabolicionismo
penal mais radical, defendida pelo crimin6logo hdés Louk Hulsman, em sua olitanas
perdidas: o sistema penal em questéo

Hulsman (1996, p. 18) ndo abdica da concepcéo thml&&nquanto ente detentor do
monopolio da coercéo legitima, mas pugna pelafegdrecia da solucdo dos conflitos sociais
para instancias ndo penais e acredita que “o aioil e o administrativo oferecem esse
contexto”, pois se mostram mais racionais e mersgRtivos, visto que o sistema penal
revela-se impiedosamente irracional, atroz e iniqumfigurando-se, ainda, como solucao
falsa e aparente para os conflitos sociais.

Nesse sentido afirma Castro:

Para a vitima, a primeira consequéncia é que, marer aparelho da justica, o seu
problema deixa de lhe pertencer: ndo pode detgda publica, nem aceitar uma
conciliagdo que poderia ajuda-la a compreender & rgalmente aconteceu; nao
podera opinar sobra a medida que deveria ser dpliaa autor; e ignorara tudo o
gue acontecera a ele depois disso, apesar degee t@lo Ihe desejasse tanto mal.
Para o delinquente se configura a mesma situacddedttuicdo: tudo o que
acontecera sera friamente abstrato, ndo se lhe itpérmefletir sobre s
consequéncias de seu ato para a vitima e, o quais importante, quando for
libertado sentir4 que ja pagou pelo que fez, emutanto nada aconteceu. (2005,
p.141).

O abolicionismo penal vem como abordagem criticastpuema que troca a justica de
mao propria pela justica da mao prépria do podeEstado, o qual, segundo Castanheira e
Barros, sempre representa classe socialmente do@iea enfaticamente, completam que o

sistema penal vigente:

Mostra que ndo temos uma sociedade, sendo divgrsp®s marginalizados e
excluidos. Estes, agredidos diariamente, vitimagi@éncia da pobreza e de todas
as suas privagdes materiais, intelectuais, magaiscionais, sao incluidos de forma
compulséria, exclusivamente no momento em que wida nossas regras, sob a
forma da Justica Criminal. Vale dizer, ha centathasnilhares de pessoas que nao
tém nossos direitos, mas tentamos submeté-los sosateveres. Isto ndo soa
coerente, muito menos justo. (1997, p. 5).

% “Ninguém compra um apartamento impressionado poa bela maquete apresentada por uma empresa
notoriamente insolvente; no entanto, compramospasia seguranca que o sistema penal nos vende gue
empresa de mais notéria insolvéncia estrutural @sancivilizacdo”. (ZAFFARONI, 2001, p. 27).
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A maior critica em relagdo a corrente abolicionistais radical centra-se no
argumento de que a mesma representa proposta merea utopica. Como bem assevera
Zolo (2002, p. 35), “o abolicionismo continua sendatem e hoje, uma elementar utopia
moralista, que nega uma funcdo essencial do sispaffiico: a de garantir seguranca em
troca de obediéncia, fidelidade e cumplicidade.”

Christie (1998, pp.13-14), adotando posicdo maidaerama acerca do abolicionismo
reconhece que em certas hipoteses é necesséataventao da forca do Estado, mas acredita
gue estas hipbteses devem ser restringidas ao mapmis, segundo ele, o sistema penal
muito abrangente impede que as pessoas tomemnparteus conflitos, nas suas vidas, haja
vista que os conflitos sociais s&o transformadtsspaperadores do direito em cadbs.

Conforme ressaltam Mufioz Conde e Hassemer (200283), sem duvida seria
melhor que os conflitos sociais se solucionassdm ¢iélogo, através de negociagfes entre
os implicados, livres de toda ingeréncia ou coagderna, ou que as normas que regulam a
convivéncia fossem respeitadas por todos volumiemde.

No entanto, para que isso acontecesse seria neaeaséxisténcia de sociedade
fraterna e igualitéria, formada por individuos @@gsade resolver seus conflitos de maneira
racional. Como percebe Ferrajoli (2006, pp. 233)28dsa proposta politico-criminal parte de
pressuposto completamente mitico, da existénciardesociedade perfeitamente pacificada.

Entre todos o0s aspectos negativos da correntecabdita, ha que se reconhecer algo
de positivo em seus postulados, a atencdo voltada imteresses da vitima, figura
tradicionalmente esquecida pelo sistema penal. Cafimma Hulsman (1996, p. 15), “a
criminalizacdo € um servico cujos ‘clientes potaigti(as vitimas) ndo querem comprar. O
que eles normalmente querem € protecdo e repar&Shes sdo produtos que a justica

criminal ndo vende.”

% Nesse sentido, o governo do estado de Minas Gesdisiiu 0 programa denominadiéediacdo de Conflitgs

que consiste em mediac¢do penal extrajudicial, miesto das politicas publicas de prevengéo a calidiade

do referido estado, o qual busca o dialogo, adntapreensédo e a implicagdo dos sujeitos na codéstrde
solucdes pacificas para os conflitos em que est&do envolvidos. No que diz respeito as relagéggedero e

a violéncia doméstica o primeiro atendimento inglEm acolhimento e escuta nhum espaco de reflexdo e
emancipacdo das mulheres que sdo atendidas, visammiida-las ndo apenas a relatarem seus casos, mas
pensarem sobre o mesmo, suas escolhas e possiedidkeito isso, os mediadores que atendem o caso,
juntamente com a equipe do programa discutem atigas de encaminhamento para rede. Tais possittdile
sugestbes sao discutidas com a demandante quérdéegidis procedimentos ira tomar. (ROCHA et aQ2}.

145).
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1.3.3 Corrente minimalista

A corrente minimalistalo Direito Penal busca a humanizacédo do contadelspelo
viés punitivo, propondo uma contracdo do sistemzalpeno sentido de que o mesmo soO
intervenha quando for imprescindivel para manterdam social, reservando-se para aqueles
casos em que seja 0 Unico meio de evitar mal aader.

A corrente minimalista esta atrelada a teoria dargesmo penal, que se opde ao
abolicionismo radical, buscando o alcance de unepgsta minimizadora da intervencao
penal, a qual deve encarada como ultima forma deate social, por meio da deflagdo dos
bens juridicos penais e das proibi¢des legais, qgmemissa para sua legitimacao.

A teoria do garantismo penal, creditada a Ferragatintetizada da seguinte forma:

A Unica justificativa que o direito penal pode efsgr como alternativa a hipétese
abolicionista é que tal limite consiga ser um instento de defesa e de garantia de
todos: da maioria “ndo desviada”, mas também damairidesviada”, que portanto
se configura como undireito penal minimp como técnica de minimizacao da
violéncia na sociedade; da violéncia dos delitacss também da reacao aos delitos;
qgue, em suma, realize um duplo objetivo: a prevermgd minimizacdo dos delitos,
bem como a prevengéo das reagdes informais adssdela minimizagéo das penas.
(2002, p. 32, grifo do autor).

Reforca, ainda, o referido autor que o paradigmaid®to penal minimo justifica o
direito penal como a “lei do mais fraco” em conadijgla a “lei do mais forte”, a qual
vigoraria se 0 mesmo néo existisse. O seu focdefemsa do mais fraco e ndo a defesa social
de forma genérica e indica que o mais fraco no meonee delito é a parte ofendida, ja no
momento do processo é o acusado e, por fim, no monda execucao € o condenado.

Segundo Carvalho (2008, pp. 87 e 260), sob o sigautela dos mais fracos, o
modelo minimalista intenta viabilizar a contrac&@s grocessos de criminaliza¢cdo, bem como
a contracdo da violéncia da pena. Foi concebidmaestratégia para maximizar os direitos e
reduzir o impacto do Direito Penal na sociedad®ajrdiindo o nimero de pessoas no carcere,
por meio dos processos de descriminalizacao e daksgerao.

Para Ferrajoli, o modelo minimalista garantistaeapnta dez restricbes ao arbitrio
legislativo ou erro judicial. Segundo este modelo:

[...] ndo se admite qualquer imposicao de penacgearse produzam a comissao de
um delito, sua previsdo legal como delito, a nedade de sua proibi¢cdo e punigéo,
seus efeitos lesivos para terceiros, o caraterrexteu material da acéo criminosa, a
imputabilidade e a culpabilidade do seu autor ématlisso, sua prova empirica
produzida por uma acusagdo perante um juiz impasgia um processo publico e
contraditorio em face da defesa e mediante proaedos legalmente
preestabelecidos. (2006, p. 101).
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Algumas criticas sao dirigidas ao projeto garaatitt Ferrajoli, no sentido de que o
mesmo prega o0 garantismo penal como visdo pessairdstpoder, entendendo-o sempre
como mal. Essa é a visdo de Feldens (2008, p.pady quem a teoria do jurista italiano
possui concepcao unidirecional, na qual os dirditmglamentais sdo dotados de eficacia
meramente negativa, funcionando como direitos aeimiao Estado, o que ndo parece
corresponder a multifuncionalidade que o constituaiismo atual empresta aos direitos
fundamentais.

Prosseguindo, o mencionado autor observa que aurdes de Ferrajoli ndo se
confunde com a teoria constitucional do garantigmidico, a qual é mais ampla, pois atribui
como tarefa, constitucionalmente imposta ao legislaeditar os instrumentos necessarios a
tutela dos direitos fundamentais frente a suaipdis ameacas, que sés individuos e o
Estado, de modo a minimizar as agressoes oriuredparticulares e a conter a arbitrariedade
dos poderes publicos.

Nessa linha, dentro da perspectiva ampliada datDiRenal de bases constitucionais,
Baratta, um dos principais representantes da derremnimalista, também entende o
garantismo ndo somente no sentido negativo, camitelido sistema punitivo, ou seja, como
expressdo dos direitos de protecdo em relagdotaddsnas sim como garantismo positivo,
e explica:

Significa a resposta as necessidades de segurangdat os direitos, também os de
prestacao por parte do Estado (direitos econOmmmsais e culturais) e ndo so
daqueles que poderiamos denominar direitos deagéastle protecdo, em particular
contra agressdes provenientes de determinadasaged&io se pode ignorar aquela
parte da inseguranca urbana devida efetivamentenpartamentos delituosos. Nao
obstante, a necessidade de seguranca dos cidad&os,somente uma necessidade
de protecao da criminalidade e dos processos denalizacdo. A seguranca dos
cidadaos corresponde a necessidade de estar ptilessggarantidos no exercicio de
todos os direitos: direito & vida, a liberdade, laose desenvolvimento da
personalidade e das préprias capacidades; direitxpeessar-se e a comunicar-se,
direito a qualidade de vida, assim como o dire#ocdntrolar e influir sobre as
condicdes, das quais depende, em concreto, areistée cada um. (2000, p. 48,
traducdo nossa).

Decerto que a intervencdo penal continua sendoludbswente necessaria, mas
guestiona-se: qual a corrente penal que atende@sislados do Estado Democratico de
Direito? A que defende o enrijecimento do sistem@ah por meio do rigor da reacdo penal,
com cominacdes de penas mais severas e aumenlala@uprevistas? Aquela que postula a
supressao nao somente dos crimes, das penas.edtdigs, mas de todo sistema penal? Ou a
que propugna pela politica criminal reducionista;, meio da descriminalizagdo de certas
condutas e a diminuicdo das penas privativas dediflile das penas?
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Por certo, o Direito Penal do Estado Democratic®uleito deve ter como misséo a
intervencao eficaz para garantir a defesa de d#radtliberdades contra eventual arbitrio do
Estado, ndo descuidando, entretanto, da funcdoederrer aos meios preventivos e
repressivos que se mostrarem indispensaveis a tlaeteguranca desses mesmos direitos, ou
seja, de um lado, o limite garantista da intervenpdnima e de outro, 0 minimo necessario
de intervencéo coercitiva, preceitos estes que @saridos na corrente minimalista.

Dentro dessa vertente e seguindo o proposito traki@ho, entende-se que as penas e
medidas alternativas se incluem na perspectivanmaiigsta, no sentido de que postulam a
reducdo, ao minimo, do poder punitivo nos conflgosiais, posto que, a interven¢éo penal
alternativa se dé no limite da necessidade.

Todavia, a partir da opcéo pelo Direito Penal m@ias penas e medidas alternativas
nao podem ser utilizadas como simples ampliacdoodtrole social pelo viés punitivo. Nao
podem prestar-se simplesmente ao papel simbolicepte@ssdo penal e da banalizacdo da
intervencao penal na vida social. O desafio posfoatores sociais que atuam em prol desse
minimo penal no Brasil é potencializar o caraterstativo das penas e medidas alternativas,
haja vista que seu cumprimento se da no seio daridade.

Faz-se necessario, assim, perquirir a efetivacd@lernativas penais no Brasil, a fim
de perceber a sua eficacia enquanto minimo penalesA porém, torna-se imperioso
perpassar pelo modelo de politica criminal vigemtgais.
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2 AS POLITICAS PUBLICAS DE SEGURANCA E O SISTEMA DE JUSTICA
PENAL NO BRASIL

As politicas publicas podem ser entendidas comeatégias de intervencédo e
regulacdo do Estado, pois surgem como respostdalesta necessidades oriundas da
sociedade. De acordo com Cunha e Cunha (2008, pd ppliticas publicas sdo expressao do
compromisso publico de atuacdo em determinadadaraate longo prazo.

Alguns autores se referem a “politicas de Estadolugar de politicas publicas ou
governamentais, no sentido de emprestar-lhes canmdes estavel e inflexivel, as quais
obrigariam todos os governos do Estado a implerMastdndependentemente do momento
historico. Para Heidemann (2009, p. 30-31), enttetana pratica, a no¢cao de politica de
Estado difere muito pouco do conceito de politicdlica, pois se vincula aos valores
consagrados na Constituicdo, que devem ser obssad

As politicas publicas, conforme Schmidt (2008, B3®2331), sdo resultados da
politica, das suas instituicbes e dos seus prosessestdo estreitamente ligadas com o
conjunto dos componentes do sistema politico. Beas diversas politicas publicas ou
politicas de Estado, a politica criminal represemtprograma institucionalizado do poder
politico estatal pelo uso da coergcédo penal emdaadndutas indesejadas.

Ressalta Batista, (2007, p. 35), entretanto, que ¢d#be mais reduzir a politica
criminal ao papel de “conselheira da sancdo penmiis esta se limitaria a indicar ao
legislador onde e quando criminalizar condutassentido de incrementar a funcionalidade
repressiva do Direito Penal.

Como bem assevera Amaral (2007, p. 209) a politicminal é norteada por
principios, insculpidos na Constituicdo Federalladgienados as garantias e direitos
fundamentais do Estado Democratico de Direito. #rferéncia na liberdade do cidadéo,
portanto, ndo pode ser arbitraria.

A partir dessa leitura, a politica criminal rediriema o seu conceito, podendo ser
encarada como instrumento de mudanca social, dsféranacdo da sociedade, assumindo o

papel de construir e comandar essas transformacoes.

% A incapacidade do Estado para promover com efi@éa eficacia as politicas publicas sociais, ensam
compartilhamento da responsabilidade pelas mesorasacsociedade civil, nascendo dai o chamketoeiro
Setor constituido por organizacfes ndo governamendaexemplo das Associacfes e Fundacdes, passando,
Estado e Sociedade Civil, em parceria, a desenvak/@oliticas publicas, tornando o espaco pubtia®mr do

gue o espaco estatal.
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Busato e Huapaya (2007, p. 16) apontam que agaokitiminal como atividade do
Estado faz parte da politica geral do mesmo Estadompletam afirmando que “dentro de
um Estado Social e Democratico de Direito um dos §ue corresponde ao Estado é o de
oferecer os meios para uma convivéncia pacificaseoredade e a partir dela permitir o
desenvolvimento harmdénico de suas atividades.”

A propodsito de abordagem mais ampla do conceitootiica criminal Delmas-Marty
(2005, pp. 107-108) destaca que tal politica € ceemmlida como o conjunto dos
procedimentos por meio dos quais a sociedade @aas respostas ao fendbmeno criminal,
aparecendo, portanto, como teoria e pratica dasedifes formas de controle social.

Assim, para a referida autora, apesar do DireittaPeontinuar muito presente, como
nacleo rigido ou o ponto de maior tensao, as @aenais nao estdo sozinhas no campo da
politica criminal e variam consideravelmente desp@ara outro, s0 podendo ser
compreendidas plenamente se confrontadas com quétsas de controle social: ndo penais,
nao repressivas e, por vezes, até mesmo nao sstatai

Significa dizer que, nesse sentido, a interferéesiatal deve zelar pela adocao de
politicas publicas eficazes, pois o desenvolvimel#sociedade ndo é apenas sinbnimo de
crescimento econdmico, mas sim de desenvolvimameaho de forma mais abrangente, o
qual contempla a seguridade econémico-social, araega politico-juridica e também a

seguranca publica.

2.1 O enfrentamento da criminalidade sob a Gtica dprevencéo

No campo da politica criminal, o papel que se maostdiscutivel no que se refere a
intervencdo estatal € o monopdlio da forca legitpelb Estado, ou seja, o conjunto de
poderes e de tarefas associados a seguranca pébicardem juridica. Nesse contexto,
Ruediger e Riccio (2005, p. 25) sustentam que araaga publica € muito importante dentro
da agenda positiva de politicas publicas, facepamisiemas crescentes de criminalidade. Para
0S mencionados autores, porém, a timidez na fogaalae politicas publicas para o setor
nao permitiu, até o momento, efetivas mudancas.

Dornelles (2008, p. 336) enfatiza que o modelo ihedl, surgido da nova ordem
global, redefine os mecanismos de controle soamapliando o espagco de atuagcao penal,
observando-se 0 esvaziamento da atuacdo politicksteedo, por meio da diminuicdo

significativa das suas politicas publicas soci@igeferido autor evidencia a prevaléncia de
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ética individualista burguesa com base no consumoegbado e na mercantilizacdo de todas
as dimensdes da vida moderna.

Nesse sentido Karam (2004, p. 26) ressalta quelagies sociais que seguem a légica
do mercado, caracterizando-se pelo individualispeta competicédo, pelo imediatismo, pelo
egoismo, pela auséncia de solidariedade no conJaiorecem uma percepcéo negativa de
riscos, gerando fortes sentimentos de incomodoreetti®, que dao lugar a difusos anseios de
seguranca.

Na oOtica desses autores que veem a matriz nedlipeedominando nos atuais
modelos de Estado, o processo atual de globalizag@da provocando a expanséo
desenfreada do controle social e, por consegumtencolhimento das garantias sociais,
tornando o Estado minimo para as politicas soeiaigiximo para as politicas de seguranca.

Nessa linha, Santoro (2002, p. 59) afirma que ad&acia parece ser a de reduzir o
Estado ao minimo indispensavel, isto é, aos sedsres de repressao. A nova ordem mundial
precisa justamente de Estados fracos para conssar\eareproduzir-se”, ou seja, “essa mesma
sociedade que pleiteia ‘menos Estado’ na ordeméecma e social, exige paradoxalmente,
‘mais Estado’ para conter a violéncia criminal’AGTANA, 2003, p. 46).

A seguranca publica, todavia, dificilmente podeateancada somente através da acéo
repressiva do Estado, pois depende também decpslisiociais efetivas, principalmente na
area de educacdo e da geracdo de empt@dtesse sentido, Tosi e Silva (2002, p. 242)
afirmam que existem duas formas de compreensdcaadar seguranca publica, uma que
defende que a seguranca publica deve ser vistaitpri@mente como questdo social,
enquanto a outra remete a questdo de seguranceaesidgude policia. Defendem os
mencionados autores que as duas visdes nao develesseculadas, pois uma nao funciona
sem a outra.

No Brasil, apesar da Constituicdo Federal definirEstado brasileiro como
democratico de direito, fundamentando-se na cidadaa dignidade humana e nos direitos
fundamentais, o discurso predominantemente penal eqvolve a questdo da seguranca
publica traz elementos absolutamente contradit@omso leis duras e garantias processuais,

encarceramentos excessivos e protecdo aos diheitnanos. Percebe-se que o clima difuso

% No final da Reunido Conjunta do Conselho NaciateaBecretarios de Estado de Justica, Cidadanieifdir
Humanos e Administragdo Penitenciaria (CONSEJ) €alégio Nacional dos Secretarios de Segurangadadbl
(CONSESP), extensivo a participacdo dos Comand&esis das Policias Militares e Chefes de Polavd

de todo pais, que aconteceu em agosto de 200%adecde Belo Horizonte, foi apresentada a Cartdtagse

das discussdes ocorridas no referido encontro tredas principais consideracdes e deliberacdesaest a
seguinte: “Seguranca Publica envolve assisténciaeansentido mais lato, com adocéo de programeisrgfs

de inclusdo social, abarcando o periodo que vainfincia a velhice, ndo se descuidando de grupos
vulnerdveis”. (FERREIRA e KUEHNE, 2009, p. 74).
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de inseguranca e vulnerabilidade, fomentado mugass pelos meios de comunicagao, que
dramatizam conflitos e tensdes para lucrar comsatttveis de audiéncia, favorece o
deslocamento das questdes sociais para o ambidaeito Penal.

Pastana ao observar uma recorréncia maior ao @ikahal como primeira solucao

de praticamente todos os conflitos sociais afirma:

[...] a sociedade brasileira esta inserida e regrasma cultura do medo, que se faz
exigir do poder publico uma resposta violenta amer Em outras palavras, o Poder
Judiciario é a tabua de salvacdo dessa sociedaelesgusente em perigo e
desprotegida, e sua satisfacdo esta relacionadpaaode severidade com que o
Estado responde ao problema da criminalidade. (30(5).

Arguello (2007, p. 120) sustenta que quando a ppEEagdo com a violéncia criminal
se torna obsesséo coletiva, esta toma proporcoegra&es que fazem lembrar os tempos
sombrios da ditadura militar, quando a doutrinaselguranca nacional legitimava a tortura e
todas as demais formas de violacao aos direitoshasn Atualmente, em nome da seguranca
publica, a democracia e os direitos humanos poeerasilmente sacrificaveis.

Em outras palavras, € o que vem dito por Bittagngo critica a drenagem que se
costuma fazer do didlogo sobre os direitos humasesipcando-o da esfera publica para o
campo do direito penal repressor, principalments mmmentos em que a ocorréncia de
crimes de sangue leva a comocao social em virtedgrahde exposi¢cdo na midia. Afirma o

referido autor:

Quando um pai de familia afirma: “Mas, é porque ftia@om seu filho!”, exprime
um justo brado de revolta pela injustica sofridaspao mesmo tempo, brada por
punicdes severas e ilegalidades. Nesses casosspadpetir: “De fato, € necessario
gue este individuo seja sentenciado e apenado, resgeitando as garantias
constitucionais dadas a todos os individuos deedade pela Constituicdo Federal
de 1998.” Isso porque se entende que, quando se @amkpcionar o tratamento
dado a um (“eu” ndo quero ser torturado) e dadateodo “bandido” pode ser
torturado), o que se esta a fazer é exatamentarweofarantia da cidadania e da
legalidade, segundo a qual todos serédo tratadosedma forma (art. 5.°, inc. Il). Se
a gravidade do delito de sangue leva & comocagpidéio publica, por que o assalto
aos cofres publicos pela corrupcao nominada noilBr&s leva a mesma comocgdo?
Ora, que contra-senso é esse? Quando um individugamente assassinado, ai se
vé motivo para pena de morte, linchamento etc. Maprejudicados nas filas dos
hospitais publicos, os abortos ndo realizados espitads publicos, a carestia de
dinheiro para combate a fome, a falta de policidmeune leva a multiplicacao de
homicidios sdo muito mais numerosos que as vitidesses bandidos que atuam
singularmente! (2009, pp. 287-288).

Verifica-se no Brasil que, neste momento de inseuga difusa, o discurso do
extremo eficientismo penal, ameacador das garartiastitucionais, recebe apoio da maioria
da populacdo. Esse discurso ganha cada vez miishidgde e, paradoxalmente, associa-se a
defesa da democracia atrelada a orientacéo petiticonal de defesa social, a qual costuma

apontar para a necessidade de reproduzir intergsrggnais de cunho mais repressivo para a



55

manuten¢édo da ordem e para o combate da crimidaligeoduzida supostamente por uma
minoria perigosa presente na sociedade.

E importante, portanto, retornar a licdo Ferra{@®02, p. 32), segundo a qual na
democracia constitucional existe a esfera do “néoidivel”’, ou seja, daquilo que se
convencionou “subtrair da vontade das maiorias garantir a igualdade dos cidadaos, seus
direitos fundamentais a vida e a liberdade pessain eles ‘desviantes’ ou nao”.

Entende-se, todavia, que a base constitucional én&uolficiente para mudar esse
panorama. E preciso ampliar a visdo de segurangiécale construir novos paradigmas na
discusséo sobre o papel das politicas publicastheé@o da criminalidade e no enfrentamento
dos fenG6menos sociais da violéncia, haja vistaags@lucdo ndo abrange somente o combate
a criminalidade. A melhor maneira de atuar nesgmeato é por meio de a¢cdes preventivas,
pensando a seguranca publica como politica soamlgaranta, em primeiro lugar, melhor
qualidade de vida para todos, haja vista que oitDiRenal, por si s, ndo resolve conflito
social e quando assim é usado mostra-se ineficiente

O Brasil encontra-se, hoje, aberto as politicadigag de seguranca sob a 6ética da
prevencdo. Nesse contexto, entende-se pertinestacde trés iniciativas que abordam a
segurancga publica sem a fragmentacédo entre repregs&vencdo, 0 que muitas vezes ocorre
nas agendas governamentais. Trata-se a primeiréRrdgrama Nacional de Seguranca
Publica com Cidadania (PRONASCI), instituido no amido Ministério da Justica, o qual
enfatiza ndo s6 a repressao, mas principalmenpelédsas de prevencdo a criminalidade; a
segunda, da 1.2 Conferéncia Nacional de Segurange#® (CONSEG), ocorrida no més de
agosto de 2009, em Brasilia, a qual abriu inéditartonidade para que a sociedade participe
da elaboracgéo das politicas publicas de seguramgamente com especialistas; e a terceira,
do Projeto Comecar de Novo, criado pelo Conselhcddal de Justica (CNJ), o qual tem
foco na prevencao a reincidéncia criminal, por nteiencluséo produtiva dos apenados.

Justifica-se, ainda, o destaque das trés inicetivancionadas, no fato de todas terem
aberto espaco para os processos de aplicagéo wcagetas penas e medidas alternativas no

Brasil, buscando, assim, promover outras formagsjgosta a violéncia e a criminalidade.

2.1.1 O Programa Nacional de Seguranca PublicaCioladania do Ministério da Justica —
PRONASCI

Apesar da forte tendéncia de enfraquecimento dadBstecorrente dos ideais

neoliberais, a falta de integracdo social, econamigolitica continua exigindo atuacdo do
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Estado, para resistir aos efeitos perversos daligalgdo e controlar os desequilibrios por ela
gerados. O Brasil, pelo menos em intengfes, terouprdo ndo se afastar da politica de
fortalecimento da intervencéo social.

Na visdo de Bercovici (2005, p. 66), “a conquista ampliacdo da cidadania, no
Brasil, portanto, passam pelo fortalecimento dadstperante os interesses privados e pela
integracdo igualitaria da populacdo na sociedade”.

Dentro desse paradigma, relativamente as politieaseguranca publica no Brasil, no
ano de 2007, foi desenvolvido no ambito do Podechkbvo, por intermédio do Ministério da
Justica (MJ), o Programa Nacional de Segurancaiddibbm Cidadania (PRONASCI). O
novo modelo de seguranga publica apresentado peleer@ Federal consiste no
fortalecimento institucional do Estado para atuaventivamente, buscando atingir as causas
gue levam a violéncia, sem abrir mado das estraégessivas necessarias.

O Programa Nacional de Seguranca Publica com Qild@PRONASCI) foi
instituido pela Lei n.° 11.530, de 24 de outubro2687 e se apresentou como iniciativa
inédita no combate a criminalidade no pais. O difeial do projeto esta na articulacdo de
politicas de seguranca publica com ac¢fes socitsam@do as causas da violéncia e nao
apenas as suas consequéncias. Dentre as justdatira implantacdo do Programa destaca-
se:

Para que haja efetiva seguranca publica, seguranigkca, seguranca politica e
econdmica, num projeto democratico, é preciso gueremova uma coesdo social
de novo tipo. Ou seja, 0 sentimento de “pertencioieh sociedade e de integragdo
dos cidaddos no projeto nacional deve se dar pdo mhe marcos juridicos e
politicos que surjam e pertencam, também, aos &b E preciso que esses se
sintam vinculados moral e politicamente ao Estap®, além de garantir as suas
liberdades formais, deve ser permeavel as suasndiamassenciais e assim propor
uma melhora continua em sua vida cotidiana, ncalinab na familia e no espaco
publico. Enfim, para que o Estado seja uma ingfituiefetivamente significativa na
construcdo da dignidade de todos e, por isso, pejaebido e respeitado.
(BRASIL/MJ, 2009 a, p. 1).

O novo paradigma de segurancga publica inaugurato PRONASCI € pautado,
portanto, em duas grandes inovagodes:

1) Articulacdo entre acdes de seguranca e acdestdesza sociais e preventivas,
atuando nas raizes socioculturais da violéncia erthinalidade, por meio do
fortalecimento dos lagcos comunitarios e das paserom as familias, sem abdicar
das estratégias de ordenamento social e represafificada;

2) Fomento de uma agenda federativa compartiltaaia,envolvimento de todos os
entes, acrescentando, ao papel basilar dos estadesyerno federal, com indugéo
de politicas e financiamento, e os municipios coapep ativo nas acbes de
prevencdo. (BRASIL/MJ, 2009 b, p. 7).

Com o PRONASCI, nova relagéo federativa se instaumo Brasil no ambito da

seguranca publica, a qual, mesmo sendo prerrogadivstitucional do Estado, passou a ser
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tratada também pelos municipios, que passaramaa jafitamente com a Unido na questao.
Os municipios passam a ter importante papel deemtafr a criminalidade com acdes
preventivas, contando com apoio do Ministério daida no financiamento de projetos.

Frey e Czajwoski Junior ao analisarem a importadaigovernanca local na questao
da seguranca publica afirmam que o papel do podat $e torna crucial, pois “mesmo sendo
a seguranca publica responsabilidade primordial ektados, € nos municipios que 0s
problemas da violéncia sdo percebidos pelos cidgdd@aoncluem:

A seguranca publica dificilmente pode ser alcancadmente através da acdo
repressiva do Estado; passa necessariamente pdticgsol sociais efetivas,
particularmente na area de educacdo e da geracammiegos, e, de forma geral,
pela melhoria da qualidade de vida no ambito cotétini Por isso, torna-se
imprescindivel uma reflexo sobre a possivel donigéio dos governos locais para
garantir a seguranca publica. (2008, p. 291).

Para o Ministério da Justica “esse novo paradigedraduz na promoc¢do de um
projeto de inclusdo e fortalecimento da coesdoakoppr meio do empoderamento das
relacbes entre operadores de seguranca e socieidtlee do acesso a um Estado
qualificado.” (BRASIL/MJ, 2009 b, p. 7).

Inicialmente, a proposta foi implementada nas Hifes metropolitanas brasileiras
consideradas mais violentas, a saber: Belém, Beldzbhte, Brasilia (entorno), Curitiba,
Maceio, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro, SddvaS&ao Paulo e Vitoria. Essas regides
serviram como base para instauracdo das pratic®R@NASCI em outras localidades. O
PRONASCI ja chegou a 150 Municipios, ao Distritodéral e a todos os Estados da
Federacdo. (BRASIL/MJ/PRONASCI, 2010).

O publico-alvo do projeto séo jovens de 15 a 24angressos do sistema prisional,
moradores de rua, em descontrole familiar e emlitmrdom a lei, presos e adolescentes
infratores. Assim, os estados e municipios poderesaptar projetos e receber verba do
PRONASCI para atuar em relacdo a qualquer desgesestos.

Os profissionais de seguranca publica também t&mel ge destaque no programa.
Com cursos de capacitacao, projeto de transferélireita de renda e plano habitacional para
as categorias, o0 projeto valorizar e estimularaigis para agcdo mais cidada.

Sé&o desenvolvidas 94 acdes caracterizadas coms esfiaturais e programas locais.
As primeiras visam a modernizar as policias e trsia prisional, valorizar os profissionais
do setor, combater a corrupcédo policial e o crimgamizado. J& os programas locais tém o
objetivo de retirar jovens da rota do crime e iRkenos programas sociais mantidos pelos
governos.
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Entre os programas locais que se destacam esté&itfi@ de Paz, que consiste na
implantacéo de pacote de acdes preventivas inegm@dimultaneas, que fazem com que o
Estado passe a retomar o controle nas regidesagoadlas, oferecendo acesso aos servicos
publicos e melhorando a qualidade de vida da pgaalaOs territorios sdo implantados nas
regibes metropolitanas que registram indices dngta mais elevados. O primeiro passo
para a instalacdo do Territério de Paz € a chedadRolicia Comunitaria que conta com
profissionais mais preparados para atender a calae] os policiais fazem ronda sempre na
mesma regiao e dialogam com os moradores, conheserd rotinas e necessidades.

O projeto Mulheres da Paz é acgéo prevista no daoitla Paz, pelo qual se da bolsas
de estudos para as mulheres que queiram partidgpg@rograma. Elas sdo capacitadas em
temas como ética, direitos humanos e cidadanimeatacumbéncia de identificar os jovens
com os quais 0 PRONASCI trabalha.

Outro exemplo de projeto é o dos Promotores Lepaienis. Por meio desta acao, os
jovens bolsistas agem como multiplicadores dadilagpassada a eles pelas Mulheres da Paz.
O objetivo € atingir outros rapazes e mocas, alésfamilias, e contribuir para o resgate da
cidadania nas comunidades.

Isso tudo com o auxilio dos Conselhos Comunitdviasicipais, Gabinetes de Gestao
Integrada Municipal (GGIM) e as equipes multidiici@res - assistentes sociais, psicélogos,
educadores, pedagogos etc.

A qualificacdo das policias em praticas de segaraitada €, também, atribuicdo
atribuida ao PRONASCI. Dentre essas praticas sedmspoliciamento com armas nao-letais.
O investimento em técnicas de investigacao, coimargorios de DNA Forense, e em cursos
de especializacdo também faz parte do pacote.

Ocorre que, a crise econémica que varreu 0 mundmaale 2008, bateu na porta do
Ministério da Justica (MJ) e afetou o Programa bisai de Seguranca Publica com
Cidadania (PRONASCI). No fim do ano de 2008, apeésagoverno ter superado todos os
recordes de investimento em seguranca, o Ministiri®lanejamento anunciou um corte de
R$ 251 milhGes na verba do programa em 2009. Dmss#ante, R$ 140 milhdes foram
cortados do projeto bolsa-formacéo, que destinawxflio de R$ 400,00 a policiais militares
gue ganham abaixo de R$ 1.700,00 por més (BRASUERIONASCI, 2010).

A bolsa destina-se a melhorar a sofrivel qualiicaprofissional da maioria dos
policiais brasileiros, os quais tém que fazer cdesoeciclagem para receber o beneficio, e ao

mesmo tempo promover condicdes mais dignas ddhimaba
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Foi afirmado pelos gestores do PRONASCI, na épqoe, o corte na verba do
programa pelos burocratas naguele momento de eréséinear e burro, pois a politica de
seguranca na forma apresentada € de extrema relevdara o pais, haja vista que o
programa surgiu exatamente para mudar o paradignsagliranca publica, com a introducao
da cultura de paz e cidadania na acao policiahnds diminuir os indices de violéncia e
aumentar sensacéo de segurancga na populacdo. (BIRRIGPRONASCI, 2010).

Depois de muita negociacdo, o ministro da justga@moca, Tarso Genro, conseguiu
convencer a equipe econbmica a desbloquear parterghimento que foi cortado do
PRONASCI, evitando maior contingenciamento de mmmsipara o programa.

De acordo com noticia veiculada sibe do Ministério da Justica, em 15/09/09, uma
pesquisa sobre 0 PRONASCI, realizada pela Fundaeéalio Vargas (FGV) com base em
consulta feita a populacéo e aos policiais, naaxgajualquer indicador objetivo de reducéo
da violéncia. Mas, pontualmente, foram verificadesultados satisfatorios em relacdo a
diminuicdo do avanco da violéncia, por meio do gimjTerritorio de Paz, j& implantado em
15 cidades e com bons indices de aprovacédo. (BRM3SIPRONASCI, 2010).

“As estatisticas sdo demoradas”, explicou na ocasigx-ministro da Justica Tarso
Genro, afirmando que as informagdes mais imedjadsrao ser fornecidas no futuro pelos
gabinetes integrados de seguranca publica. “Naerhamudanca espetacular e rapida. indices
significativos aparecerdo em quatro a cinco an@pendendo da regido”, completou.
(BRASIL/MJ/PRONASCI, 2010).

Além da referida pesquisa, o Instituto de Pesgisandmica Aplicada (IPEA) fez
analise sobre o desempenho do PRONASCI. Para o, |BE#%ograma é positivo porque
logrou reunir em projeto unificado conjunto de a;@= também porque incentiva a
participacdo dos municipios na elaboracédo dasiqgadipublicas de seguranca. Porém, a sua

gestdo tende a ser dificultada pelo fato de combagbes muito dispares, desde o

37 O ex-ministro da Justica Luiz Paulo Barreto, iscarso de abertura do 12.° Congresso das Nac@idadJn
sobre Prevencdo ao Crime e Justica Criminal afirquoey pelo Programa Nacional de Seguranca Pubdica c
Cidadania — PRONASCI, o Ministério da Justica verestindo cerca de um bilhdo de ddlares por anaraa
politica especificamente dirigida ao jovem de IBlanos, buscando inseri-lo em um percurso samialdtivo.

E afirmou, ainda: “A democracia estd assentadaewerddo Estado de garantir a todos os cidadaogeitod
basicos, entre os quais o direito a segurancaqaitfiomente através da garantia da segurancazda ghas
demais direitos inerentes a cidadania, é possidelsenvolvimento econdmico e social de uma nagéessa
razdo as politicas de seguranca ndo podem essacididas de politicas que assegurem educacéo, sdisle-
estar, oferecendo oportunidades de desenvolvimeot segmentos e grupos mais vulneraveis. E nessa
perspectiva que se insere 0 PRONASCI, ja mencignqu® corresponde a um novo paradigma da politgca d
seguranca publica no Brasil, na medida em queudatmliticas de seguranca com ac¢8es sociais, damfdse a
prevencao e buscando atingir as causas que levastéacia, muitas vezes ligadas a vulnerabilidastesais. O
programa inova, ademais, pelas acdes multidiseifs) que tém como eixo o respeito aos direitosahome a
participacdo da sociedade civil.” (12.° CONGRESS@SDNACOES UNIDAS SOBRE PREVENCAO AO
CRIME E JUSTICA CRIMINAL, 2010).
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enfrentamento da violéncia até a instalacdo deopame cultura, passando pela recuperacao
urbana das areas vulneraveis, os programas de mgndaa e a capacitacdo dos policiais.

O IPEA também critica 0 programa porque ainda rdqmepds a alterar o uso
excessivo de forca letal entre as policias estaddabmissao sobre o controle da violéncia
policial ndo passa despercebida, assinala o ittstégpecializado na andlise de politicas
publicas. Ao concluir diagndstico sobre o desemgpeth Programa Nacional de Seguranca
Publica com Cidadania (PRONASCI), o Instituto dedeesa Econdmica Aplicada (IPEA)

fez as seguintes consideracodes:

A guestdo mais importante para garantir bom desehgpdo Pronasci, entretanto,
esta ligada a gestdo do programa, sobretudo nodgueespeito a adesdo das
instituicbes de seguranca publica e do Executiviadesl aos principios da
seguranca cidada. Neste ponto, o Pronasci ndmpé%a alterar o quadro atual, no
gual vigora uso excessivo da forca letal como gaiéas policias estaduais e em que
se observam debilidades importantes nos mecanidmasntrole interno e externo
da acdo policial. A omissdo sobre controle da wick policial ndo passa
despercebida, pois esta € contraditéria com piiogigerais da seguranca cidada,
que requer que seguranca publica seja tratada dawito da cidadania. A gestdo
do programa tende a ser dificultada pelo fato debtoar acdes muito dispares. O
programa inclui acdes no ambito da seguranca @jhdiwersos projetos sociais ja
realizados pelo governo federal e alguns novoefwejfocalizados. Entretanto, este
conjunto ndo parece ter sido montado de formaaa de fato politica com relacdes
claramente estabelecidas entre acbes previstasuitadws esperados, 0s quais
possam ser precisamente avaliados e a esta atidhuicom frentes que
potencializem alcance das metas. Apesar dessasildifdes, aspecto positivo do
programa é o de incentivar participacdo dos muioisipa elaboracdo das politicas
de seguranca publica, inclusive propondo planosisocom acdes e metas
estabelecidas. Nos estados e nos municipios oftieautivo, sobretudo estadual,
ja esta empenhado na construcdo de bases comamipiia seguranga publica, a
gestdo do Pronasci tende a ser mais bem conduzidaug resultados mais
promissores. (IPEA, 2009, p. 773).

O PRONASCI foi criado em outubro de 2007, senddivefimente implantado em
2008, ano destinado a execucdo orcamentéaria, etogqgae 2009 foi 0 ano do inicio da
implementacdo dos projetos nos estados e municiptegrantes do programa. O que
continuou sendo feito em 2010. Infere-se, portamie, ndo ha tempo suficiente para se fazer
avaliacao correta acerca de seu éxito, pois al&wajmasses dos recursos, ainda existem o0s
tramites burocraticos para a execucao dos projetos.

Desse modo, o sucesso do programa vai dependertée politicas de prevencéo e de
incluséo social, efetivadas nos trés niveis de maydomentando, garantindo e consolidando
nova concepc¢ao de seguranca publica, afastada delenpuramente repressivo, baseado no
discurso “lei e ordem”, o qual tem efeito meramesimebdlico, pois, consoante o disposto no
artigo 144 da Constituicdo Federal, a segurancdéicaub dever do Estado, assim como é
direito e responsabilidade de todos.
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A seguranca publica ndo melhora apenas com maisigoia rua e com mais
presidios. Nao melhora, também, apenas com leiss ndairas, com mais penas.
Mas, com educacdo politica, apoiada na reflexdaes@s causas da inseguranca e
estimulando a organizacdo autbnoma das comunidaatesmelhorar a qualidade de vida
destas e aumentar a autoestima das pessoas autoerdamlesejo de cidadania. E,
principalmente, com a promoc¢éo de politicas quéefam grupos vulneraveis a acao violenta

e arbitraria das agéncias do proprio sistema diggugenal.

2.1.2 A 1.2 Conferéncia Nacional de Segurancaié&ibl1.2 CONSEG

O Programa Nacional de Seguranca Publica com QildBRONASCI) parece ter
foco correto quando busca multiplos resultados i{famescola, comunidade) e promove
valores éticos e habilidades. Nesse contexto, #igaopublica de seguranca que pode ser
muito eficiente e deve ser mantida como ferramdatarevencédo e combate a violéncia e a
criminalidade no Brasil, devendo ser ampliada &fecida. Contudo, a participacao popular
na discusséo de politicas publicas voltadas péyareacéo da politica criminal eficiente, com
enfoque na seguranga publica, é de grande impa@tanc

Nesse sentido, o Ministério da Justica, sensivakéessidade de se abrir espaco
democrético nesse segmento, convocou a 1.2 Coofer@acional de Seguranca Publica (1.2
CONSEG), que ocorreu em Brasilia, de 27 a 30 dstagte 2009, na qual a sociedade civil,
profissionais da area e governos discutiram e ajpaov a base de uma nova politica para o
setor.

O evento originou-se de proposta do Governo Fedesalciedade brasileira, visando
grande e inovador debate nacional sobre a poléteaseguranca publica. O objetivo da
Conferéncia foi, além de definir principios e dimds para a politica nacional, consolidar
instrumentos de participacdo social no &mbito darseca publica.

Os conteudos debatidos foram inseridos nos seguiites tematicos: Eixo 1 —
Gestdo democrética: controle social e externo,giag@io e federalismo; Eixo 2 -
Financiamento e gestdo da politica publica de segar 3 — Valorizacao profissional e
otimizagdo das condi¢des de trabalho; Eixo 4 — &53i0 qualificada da criminalidade; Eixo
5 — Prevencao social do crime e das violénciasnstag;do da cultura da paz; Eixo 6 —
Diretrizes para o sistema penitenciario; Eixo 7 irellizes para o sistema de prevencao,

atendimentos emergenciais e acidentes.
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Segundo a coordenadora-geral do encontro, Regikg ®liconstrucdo coletiva do

encontro reuniu, desde o principio, representadéesociedade civil, dos trabalhadores e

gestores da seguranca publica na busca de umiagdkt Estado para o setor. E afirmou:

O distanciamento histérico entre os diferentes sagos e categorias — além da alta
relevancia da tematica — constituiu uma conjuntesafiadora, especialmente por
se tratar de uma experiéncia inédita. Encaramossafid como oportunidade e
optamos por inovacfes metodoldgicas, que foram tdielsae aprovadas pela
Comisséo Organizadora Nacional (COM) da 1.2 CON8KfBe demonstraram que
0S mecanismos de participacdo precisam ser din@mia@ reforcar e maximizar a
democracia. (BRASIL/MJ, 2009 c, p. 13).

O ministro da justica da época, Tarso Genro, censidanimadores os resultados da

Conferéncia:

O grande legado do processo conferencial, sem a(aliguma, serd a superagéo
definitiva de um certo tipo de abordagem que idieatia o tema da seguranca
publica como um a espécie de “ciéncia obscura’ssdieel somente a especialistas e
profissionais da area. A 1.2 CONSEG demonstra devés da participacao
democréatica, o Estado brasileiro tem maiores e onethcondicdes de encontrar os
meios para assegurar a todos os cidadaos o ditgitamental a vida segura.
(BRASIL/MJ, 2009, c, p. 9).

Segundo o Relatério Final da 1.2 CONSEG, dentrgriosipios debatidos e definidos

para orientar a Politica Nacional de Segurancai¢jldlez foram priorizados na concluséo

dos trabalhos da Conferéncia, a saber:

1) Ser uma politica de Estado que proporcione @nautia administrativa,
financeira, orcamentéaria e funcional das institeg@nvolvidas, nos trés niveis de
governo, com descentralizacdo e integracdo sistérdir processo de gestao
democréatica, transparéncia na publicidade dos dadosnsolidacdo do Sistema
Unico de Seguranca Publica — SUSP e do Programamdale Seguranca Publica
com Cidadania — PRONASCI, com percentual minimoindf em lei e
assegurando as reformas necessarias ao modeldevigen

2) Pautar-se na manutencdo da previsdo constialciigente dos 6rgdos da area,
conforme artigo 144 da Constituicdo Federal.

3) Ser pautada pela defesa da dignidade da pessoanh, com valorizagéo e
respeito a vida e a cidadania, assegurando atentinfeimanizado a todas as
pessoas, com respeito as diversas identidadesoselgy culturais, étnico-raciais,
geracionais, de género, orientacdo sexual e apaksoas com deficiéncia. Deve
ainda combater a criminalizacdo da pobreza, dajjude, dos movimentos sociais e
seus defensores, valorizando e fortalecendo arauliapaz.

4) Fomentar, garantir e consolidar uma nova corii@epe seguranca publica como
direito fundamental e promover reformas estruturmsmodelo organizacional de
suas instituicdes, nos trés niveis de governo, dmtipando, priorizando o
fortalecimento e a execugdo do SUSP — Sistema UtecBeguranca Publica -, do
PRONASCI — Programa Nacional de Seguranca Publica Cidadania — e do
CONASP - Conselho Nacional de Seguranca PublicaGidadania.

5) Pautar-se pelo reconhecimento juridico-legaing@ortancia do municipio como
co-gestor da éarea, fortalecendo sua atuacdo na&mu&w social do crime e das
violéncias.

6) Ser pautada na intersetorialidade, na trandidmga e na integracao sistémica
com as politicas sociais, sobretudo na area daagédlaccomo forma de prevencao
do sinistro, da violéncia e da criminalidade, rdmmendo que esses fendmenos tém
origem multicausal (causas econdmicas, sociaistiqgad, culturais etc.) e que a
competéncia de seu enfrentamento ndo pode serspensabilidade exclusiva dos
orgaos de seguranca publica.
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7) Reconhecer a necessidade de reestruturacdo dcstema penitenciario,
tornando-o mais humanizado e respeitador das idemtades, com capacidade
efetiva de ressocializacdo dos apenados, garantintegitimidade e autonomia
na sua gestdo, privilegiando formas alternativas drivacdo da liberdade e
incrementando as estruturas de fiscalizacdo e monitamento.

8) Estar fundamentada no fortalecimento da famiiaeducacdo como garantidora
da cidadania e de condicBes essenciais para angéaveala violéncia. Deve ser
assumida por todos os segmentos da sociedade «bas @o resgate de valores
éticos e emancipatorios. Deve ainda considerar rabalhos da area como
educadores, enfatizando sua formagdo humanistica.

9) Estabelecer um sistema nacional de conselhossedgiranca autbnomos,
independentes, deliberativos, participativos, ttifes para favorecer o controle
social nas trés esferas do governo, tendo o Candibional de Seguranca Publica
— CONASP como importante instancia deliberativgelstdo compartilhada.

10) Estar pautada na valorizagéo do trabalhaddretmpor meio da garantia de seus
direitos e formacdo humanista, assegurando seuelstan fisico, mental, familiar,
laboral e social. (BRASIL/MJ, 2009 c, p. 80, gnifosso).

Juntamente com os principios, quarenta diretraedbém foram aprovadas e servirdo
de base para esse novo paradigma de segurancaapumitiado pelo PRONASCI e
potencializado por meio dos debates promovidos hel@ONSEG.

Verifica-se, assim, que a 1.2 CONSEG foi parte megsso que busca a definicdo e
implementacédo de politica de Estado no ambito garaaca publica no Brasil. E conforme se
depreende dos principios aprovados, teve como nusaire as acgles prioritarias, a
reestruturacdo do Conselho Nacional de Segurargla® (CONASP).

Reestruturar o CONASP se tornou medida obrigat@&mtro do paradigma
participativo vislumbrado para se trabalhar a qiesta seguranca publica, haja vista que o
modelo institucional anterior encontrava-se deadtive ndo contemplava a representacao de
todos os segmentos. O Conselho Nacional de SeguRirgica pré-CONSEG era composto
por representantes dos Orgaos gestores e das footiamis e, exceto pela previsdo de
participacdo do Ministério Publico e da Ordem dalwdgados do Brasil, ndo havia qualquer
representante da sociedade civil organizada eatre smiembros. (BRASIL/MJ, 2009 c, pp.
92-93).

No marco do Estado Democrético de Direito a quesdédseguranca publica ndo pode
estar dissociada da politica criminal de prevengiidelito. E programa eficaz de prevencéo,
como bem observa Garcia-Pablos de Molina (2008.15), € aquele que se aproxima das
causas do conflito que o delito exterioriza. Reezehdo que o crime é problema social e
comunitario e, que, portanto, a prevencado deveceatemplada, antes de tudo, como

prevencao social e comunitaria, sustenta o refeudor:

Trata-se de um compromisso solidario da comunidadéo s6 do sistema legal e
das suas reparticbes oficiais — que mobiliza t@doseus integrantes para solucionar
um conflito doloroso. O protagonismo e lideranca derida intervencgéo
correspondem a comunidade. (2008, p. 415).
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O CONASP precisava nao apenas ser reativado, nrasofar em bases mais
representativas. Assim, no espirito da 1.2 Conf&éxacional de Seguranca Publica, em 26
de agosto de 2009, de forma simboélica, foi pubbicadecreto n.° 6.958 fundamentado nos
resultados das etapas preparatorias da CONSEQyaidicpu estabelecido que as decisdes
do CONASP possuem carater consultivo e também atatibo e, com a homologacéo
ministerial, ganham forca normativa.

O referido Decreto determinou a instalacdo de u&EP transitorio, reestruturado,
composto de 39 conselheiros, sendo 40% de repaegestda sociedade civil, 30% dos
trabalhadores da area de seguranca publica e ms @0% por gestores, sendo 0 ministro da
justica o presidente do Conselho.

Foi estabelecido que os mandatos dos conselheairpsssados logo apos a CONSEG
seria de um ano, pois os membros do Conselho penterseriam escolhidos em 30 de
agosto de 2010, por meio de voto eletronico, era elgicao poderiam votar pessoas de todo
pais, viainternetou presencialmente, desde que cadastrados amtacipate.

Segundo consta reite do Ministério da Justica, a primeira eleicao dingara escolher
os integrantes do Conselho Nacional de Segurangic® CONASP) foi realizada na data
aprazada e o resultado foi divulgado no mesmo Bé&ssoas de todo pais, cadastradas
antecipadamente, puderam participar da votagcaojah fqi decidida em primeiro turno.
Foram escolhidos nove representantes dos trabadsadi®z seguranca publica e doze da
sociedade civil, sendo seis para entidades e se#s fpruns, redes e movimentos sociais.
As nove vagas restantes foram preenchidas por rgestiesignados pelo presidente do
Conselho, o ministro da justica. (BRASIL/MJ, 2010).

A primeira colocagao na votagao coube ao Movimé&lgoional de Direitos Humanos
(MNDH), entidade da sociedade civil, representada @intia Luz, a qual afirmou que a
participacdo de todos os segmentos da legitimidaddecisdes do Conselho, destacando,
ainda, que esse CONASP tera uma cara mais proxanpepllacdo brasileira, discutindo as
questdes praticas dos problemas de segurancaguabliBrasil.

Para a secretaria-executiva do Conselho Nacion&8edgiranca Publica (CONASP),
Regina Miki, a eleicdo trouxe grandes novidadegs‘Nacificamos de uma vez por todas um
processo que foi iniciado em dezembro de 2007, dpan Ministério da Justica - MJ
idealizou a Conferéncia Nacional de Seguranca €ajbfia qual um dos principais produtos

era a reestruturacdo de um Conselho eleito denmarante”, ressaltou. Concluiu a

% 0 novo CONASP tem também nova regulamentacaalige®lina seu funcionamento, o Decreto n.° 7.413,
de 30 de dezembro de 2010.
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secretaria que as entidades e redes que compdenodConselho é bastante representativa,
contemplando os excluidos. O resultado da elemmidm $eguinte:
Foruns, Redes e Movimentos Sociais
* Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH)
* Associacdo Brasileira de Organizagcbes Nao Govemntanse (ABONG) e
Forum de Entidades Nacionais de Direitos Humanbsi(PH)
» Associacao Brasileira de Gays, Lésbicas, TravesTimnsexuais (ABGLT)
* F6rum Nacional de Juventude Negra (FONAJUNE)
* Rede Desarma Brasil
» Coletivo de Entidades Negras (CEN Brasil)
Entidades
* Instituto de Estudos da Religido (ISER) e Institutte Estudos
Socioecondmicos (INESC)
* Observatodrio de Favelas do Rio de Janeiro e Reeld3edenvolvimento da
Maré
» Gabinete de Assessoria Juridica as OrganizacOesgdrep (GAJOP)
» Pastoral Carceraria Nacional (ASAAC)
» Conselho Federal de Psicologia (CFP)
* VivaRio
Trabalhadores
» Associacao Nacional dos Delegados de Policia Fe@lebd®F) e Associacéo
dos Delegados de Policia do Brasil (ADEPOL)
» Associacao dos Oficiais Militares Estaduais do B(AMEBRASIL)
» Sindicato dos Agentes Penitenciarios Federais (SIREF)
* Associacao Nacional de Entidades de Pracas Mgitastaduais (ANASPRA)
» Federacdo Nacional dos Policiais Rodoviarios FésléF&ENAPRF)
» Confederacao Brasileira dos Trabalhadores Poli€iais (COBRAPOL)
* Federacédo dos Profissionais em Papiloscopia eifidagéio (FENAPPI)
* Associacao Brasileira de Criminalistica (ABC) e @dacdo Nacional dos
Peritos Criminais Federais (APCF). (BRASIL/MJ/CONAS010).
Como bem asseveram Ratton, Alencar e Galvao (200829), “somente com o
envolvimento da Academia, dos movimentos socigisseoperadores e gestores da seguranca

publica, sera possivel concretizar a democratizded&®eguranca no Brasil.”
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O Conselho Nacional de Seguranca Publica (CONAS#)anto, ainda é projeto em
construcdo coletiva. Espera-se que a consolidagdsedConselho se constitua em espaco
privilegiado, efetivamente democrético, capaz @diedr os principios e diretrizes aprovados
na 1.2 Conferéncia Nacional de Seguranca Publicatratando a execucdo da politica
nacional de seguranca publica, sugerindo alterag@edegislacdo e acompanhando a
aplicacdo dos recursds.

Diante do ineditismo desse ambiente de discusd&e seguranca publica no Brasil, o
qual esta sendo consolidado, e da inexperiéncizlalaoracdo democratica de politicas
publicas nessa area, o Ministério da Justica (MJ)lia 21 de julho de 2010, firmou acordo
de cooperacao técnica com o Instituto de Pesquisadiica Aplicada (IPEA) para execucéo
do projeto de pesquisRarticipacdo Social e Governangca Democratica da usagca
Pablica O Instituto vai pesquisar indicadores e monitandormacoes de forma sistémica.
(BRASIL/ MJ/ICONASP, 2010).

Pelo acordo, as pesquisas gerardao banco de dagosigzacontinuado e permitirdo
gue o Conselho Nacional de Seguranca Publica (CGN A& ha em méaos quadro mais real
da atualidade e, dessa forma, possa auxiliar nédadie dos conselheiros na tarefa de
orientacao sobre a seguranca publica.

Em termos de efetividade, o mais importante é gupdditicas publicas na area da
seguranca sejam diagnosticas e avaliadas para ejam dortalecidas, modificadas ou
verdadeiramente implementadas, a fim de correspendeaos principios e diretrizes
aprovados na 1.2 CONSEG, os quais geraram grandesctativas e esperancas aos
representantes da sociedade civil que |a estiverajme sonham com a constru¢cdo de uma
nova cultura de participacdo democratica nesse e@gmE imprescindivel, portanto, que o

debate continue e seja aprofundado.

2.1.3 O Projeto Comecar de Novo do Conselho Natamadustica — CNJ

Dentro da dtica de se trabalhar seguranca publicameio da prevencéo, outro

programa foi lancado no Brasil, sendo que, desta ne ambito do Poder Judiciario. O

% A Carta de Salvador, documento gerado no finallB8 Congresso das Nacdes Unidas de Prevencdo ao
Crime e Justica Criminal, trouxe varias recomendagiara os Estados-membros da ONU, dentre eldacdes

se a denimero 27: Reconhecemos que o desenvolvimentalecé@de politicas de prevencdo ao crime bem
como sua monitoracéo e avaliacdo sdo de resporidabié dos Estados. Acreditamos que estes esfoey@srd

se basear em abordagens patrticipativas, colaboasatie integradas que incluam todos os envolviddsiimdo
sociedade civil(12.° CONGRESSO DAS NACOES UNIDAS DE PREVENCAO AIRIME E JUSTICA
CRIMINAL, 2010).
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Plenario do Conselho Nacional de Justica (¢Ndprovou, em 27 de outubro de 2009, a
Resolucao n.° 96, a qual disciplinou o Projeto G@amde Novo, o qual, segundo informacdes
contidas enfolder informativo, distribuido nacionalmente pelo rederiConselho, “trata-se
de um projeto institucional com o objetivo de imegdrgdos do poder publico e da sociedade
civil no processo de execucdo penal, que compree@idesd a prevencao e a puni¢do, mas
também a reinsercdo social do apenado”, por meiagacitacao profissional e (re)inclusdo
dessas pessoas no mercado de trabalho. (BRASILZDNY).

Ao apresentar o plano do projeto, o Conselho Natide Justica (CNJ), forneceu as
seguintes explicagoes:

Conguanto ndo tenhamos no Brasil estudos preaiwe a taxa de reincidéncia, em
seu sentido amplo, os mutirdes carcerarios témeauiddo um contingente
significativo de pessoas com mais de um process@aras criminais e nas varas de
execucdo penal, indicando ser alto o indice decidéncia, compativel com
levantamentos que a fixam entre 60 e 70%. Taxasideidéncia altas tém reflexo
direto na seguranca publica, e a sua reducado,edentras medidas, passa pela
implementacao de programas consistentes de relizaci. Destaque-se que, além
do carater preventivo e punitivo, a execucdo peleale também proporcionar
condicdes para a harmédnica integracdo social dasope encarceradas. Nesse
contexto, evidencia-se a necessidade da integde@®ogaos do poder publico e da
sociedade civil no processo de execugdo da pemapreendida esta em suas
funcBes preventiva, punitiva e de reinsercdo so@&RASIL/CNJ, 2009).

No més de novembro do mesmo ano, a populacaodirastomecou a ouvir ou ver
pecas publicitarias veiculadas em emissoras de &delevisdo, bem quanto pétdernet
gue abordavam o dilema de egresso do sistema @daocem procurar emprego ou retornar a
criminalidade. Foi lancada, assim, campanha de limatfio para a criacdo de rede de
cidadania em favor do publico-alvo do projeto, laesapresos, egressos do sistema carcerario
e cumpridores de medidas e penas alternativas.

A sociedade precisa entender que se torna quasessinpl a reintegracdo social do
apenado se existir repulsa coletiva pelo simplds f@o mesmo ter sido condenado

criminalmente. Ou, como afirma Baratta:

Antes de falar de educacao e de reinsercao é @eiegsortanto, fazer um exame

do sistema de valores e dos modelos de comportarpeegentes na sociedade em
gue se quer reinserir 0 preso. Tal exame ndo pedéoslevar a conclusao,

pensamos, de que a verdadeira reeducacdo devenecao pela sociedade, antes
gue pelo condenado. (1999, p. 186).

** No Brasil, 0 Conselho Nacional de Justica - CNXfa@ido em 31 de dezembro de 2004 e instalado ede 14
junho de 2005. E 6rgdo do Poder Judiciario encadegle controlar a atuacéo administrativa e finsaaos
demais 6rgdos daquele poder, bem como de supemis®m cumprimento dos deveres funcionais dos juizes
Busca, ainda, por intermédio de acdes e parcenas & sociedade civil, a prestacdo jurisdicional smai
humanizada.
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Verifica-se que, ao contrdrio do PRONASCI, que fexo maior nas prevencdes
priméria e secundéria da criminalidade, ou melbasca evitar o cometimento do delito e
atuar nas areas de risco, o Projeto Comecar de Blo¥oca na prevencao terciaria, ou seja,
busca diminuir o indice da reincidéncia criminak poeio da inclusdo produtiva. Como
pontua Sanches (2007, p. 420), a dificuldade d&g¢gas das minorias no mercado de trabalho
ndo é um fato recente e permanece na realidadéebeasA discriminagdo em face de grupos
socialmente vulneraveis permanece cada vez maelis

As pessoas condenadas criminalmente sao vitimpeedenceitos e encontram varias
dificuldades para ingressar e permanecer no merdadiwabalho. Mesmo 0s egressos do
sistema carcerario, os liberados condicionaisaiogridores de penas e medidas alternativas
sofrem estigmatizacao social, simplesmente ponmtaido sancionados pela Justica Penal.

Nesse contexto, o Conselho Nacional de Justicad-@&Nancar o Projeto Comecar de
Novo, teve por objetivo sensibilizar a sociedadasiteira para refletir sobre a questdo do
sistema penal e entender que quando se oferectioidade de recolocacdo de apenados no
mercado de trabalho, com certeza se diminui o éndéreincidéncia criminal, o que reflete
diretamente na questédo da seguranca publica.

Varias acdes ja foram realizadas em ambito nagitaialcomo:

Foi criado o Portal de Oportunidades do Projeto &@ande Novo, disponibilizado no
sitedo CNJ, visando formar rede nacional de reinseso&al por meio de cadastramento das
entidades publicas e privadas que queiram ofeygogostas de cursos e vagas de emprego
destinadas para o publico-alvo do projeto com augibs grupos de gestores nos estados que
fardo ponte entre as ofertas e os interessadosgas. Esse Portal € acessivel ao publico em
geral e esta sendo implantado gradativamente. (BR&8J, 2010).

Conforme informacgbes retiradas do referisite o Conselho também ja assinou
Termos de Cooperacdo Técnica com alguns estadasieipios no sentido da inclusdo de
reserva de vagas nos editais de licitacdo de ebsasvicos publicos. Nos termos exige-se que
as empresas ganhadoras destinem percentual das dagasabalho a presos, egressos do
sistema carcerario e cumpridores de medidas e paEtexsativas, visando a promover a
reducao da reincidéncia criminal.

Nesse sentido foi assinado Termo de Cooperacadckeentre o Conselho Nacional
de Justica (CNJ), o Ministério do Esporte e tode€stados e Municipios que sediardo os
jogos da Copa do Mundo de 2014. O objetivo é augagao de esforgcos com vistas a efetiva
implantacdo de programa de reinsercédo social d@gregressos, cumpridores de penas e

medidas alternativas, bem como adolescentes enlitconbm a lei, com incentivo ao
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trabalho e a profissionalizagédo, buscando propoacioondi¢cdes para a harmoénica integragédo
social dos mesmos.

Por esse acordo os participes se comprometem ar emlibs normativos que
disciplinem a inclusdo de reserva de vagas, nomiedie licitacdo de obras e servigos
publicos relativos aos eventos da Copa das Cordedles de 2013 e da Copa do Mundo de
2014. A proponente vencedora é imposto, quandoxdaugio do contrato, disponibilizar
vagas ao publico-alvo do projeto e aos adolescestesonflito com a lei, a0 menos na
seguinte proporcdo: 5% (cinco por cento) das vagasdo da contratacdo de vinte ou mais
trabalhadores; 1 (uma) vaga quando da contratax&o(skeis) a 19 (dezenove) trabalhadores,
facultada a disponibilizacdo de vaga para as dagfias de até 5 (cinco) trabalhadores.

Ainda foram celebrados convénios com entidadesodeedade civil, a exemplo do
Termo de Cooperacao Técnica firmado com o Servigoidwal de Aprendizagem Industrial
(SENAI) para fins de capacitacao dos apenados.

Consoante o paragrafo 2.° do artigo 1.° da Resmlu¢a96/2009, os Tribunais de
Justica dos estados devem implantar o Projeto CamaegNovo no ambito de sua jurisdicao.
Todas as ac6es em ambito estadual séo reportaddsa® qual faz o cadastro em seu Portal
de Oportunidades.

Cita-se como exemplo o estado do Amazonas, o quahsginou Termos de
Cooperacédo Técnica com instituicbes que promovegracitacao profissional ao publico-alvo
do projeto (AMAZONAS, 2010). Além disso, grande gmasfoi dado pelo Parlamento
Municipal de Manaus, em marc¢o de 2010, ou sejaigie de lei visando a reintegracéo de
apenados por meio de reserva de vagas para peestagrvicos em obras contratadas pela
administracdo publica municipal. A Lei n.° 1.428/Q¢a est& vigor e dispde sobrenalusdo
nos editais de licitacdo de obras e servicos palimunicipais, a exigéncia de que as
empresas ganhadoras destinem percentual de pelts r8&n (trés por cento) do numero total
de vagas de trabalho a presos, egressos do sisteg®ario e cumpridores de medidas e
penas alternativas, visando a promover a reducaceidaidéncia criminal. (MANAUS,
2010).

As acdes do Projeto Comecar de Novo no ambito thuiial de Justica do Amazonas
(TJAM) também estdo sendo apoiadas pela Superignteiad da Zona Franca de Manaus
(SUFRAMA), visando a incentivar a disponibilizagde mais vagas de trabalho ao publico
alvo do projeto e a implantacdo de unidades preasitdas empresas do Polo Industrial de
Manaus (PIM) dentro do Complexo Penitenciario. (ARBNAS, 2011).
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Entende-se que o tratamento diferenciado disperesasloondenados, por meio dessas
acdes nao viola o principio constitucional da igadk, pois a efetivacdo do direito social ao
trabalho do condenado pelo Estado justifica-sespeiticuldades enfrentadas pelo mesmo.
No caso do apenado preso, a inexisténcia de lidergara procurar emprego, e, em todos 0s
casos de condenacdo, o0 estigma e 0 preconceitcoman@ade, que impedem a sua
reintegracao social.

Ao apresentar enfoque psicolégico sobre homem p@somardes (2002, p. 297)
sustenta que “para se pretender que o preso passma vida dentro dos padrdes sociais, é
necessario oferecer alternativas de crescimentavéstr de meios licitos que criem
perspectivas de vida digna, melhores do que aquefdsecidas pelo preso.” Dentre 0s meios
licitos elenca o trabalho e a busca de qualificapgiianeio de cursos profissionalizantes.

Por se tratar de direito social garantido constnmimente, o trabalho deve ser
assegurado a todo brasileiro que se encontra apkeraer o labor, inclusive aos apenados,
haja vista que a pena ndao impde a exclusdo dessiodio qual ndo € atingido pela
condenacéao.

Como a legislacdo brasileira ndo consegue, pordsiimpedir as consequéncias
nefastas da condenacgéo criminal, faz-se necesgaeiad Estado assegure a integragdo das
pessoas que sofreram condenacao criminal por negimliticas publicas eficazes. A garantia
de trabalho as pessoas sancionadas pela Justighr@&mesenta alternativa viavel e adequada
de reintegracdo do apenado ao convivio socialriboirido para a reducdo dos indices de
reincidéncia.

O Projeto Comecar de Novo foi implantado em outuded®009, sendo assim, ndo €
possivel ainda fazer balanco abrangente de seudtadess, exceto pelos numeros
disponibilizados naite do Conselho Nacional de Justica (CNJ), os quaap@dtam namero
significativo de vagas de empregos para o publico-do programa, além de varios Termos
de Cooperacédo Técnica efetuados com instituicoepppiciam capacitacado profissional aos
apenados.

O mais importante, neste momento, é acreditar algilidade do projeto, pois se nado
h& crenca, ndo ha acdes para sua implementacae-seerer, principalmente, que é possivel
desconstruir os efeitos nocivos da condenacéo ramiN&o com tratamento, mas com

estratégias que possibilitem a retomada do vinemiwe partes que haviam rompido o
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relacionamento, ou seja, a sociedade e o apenadn,gpe este Ultimo descubra o cidadao
que esta dentro defé.

Merece destaque, também, que no que se referenas gemedidas alternativas,
especificamente, o Conselho Nacional de JusticaJYGMitou a Resolucdo n.° 101, de
25/01/10, a qual estabelece que os Tribunais diecdudos estados devem criar varas
especializadas em execucdo de penas e medidasmaltas, centrais de acompanhamento e
nacleos de monitoramento, dependendo da realidadé A exigéncia de equipe psicossocial
de apoio € item constante da mencionada resolbe&ocomo a criagcdo de cadastro Unico de
penas e medidas alternativas, sob a supervisamdagedorias dos Tribunais.

Essa Resolucédo se traduz em grande refor¢co paecagdio penal alternativa no pais,
a gual serd analisada em maior profundidade noginpo8 capitulos, todavia se faz

necessario que antes se esclareca quais os mddelastica Penal existentes hoje no Brasil.

2.2 Modelos de Justica Penal no Brasil

Segundo Gomes (2002, p. 17-18), o sistema pensilddra encontra-se subdividido
em:

a) modelo penal classicalestinado as infragbes penais de grande potewfeiasivo,
centrado na pena de prisédo e tendo como base dodendcesso penal classico;

b) novo modelo de justica penaloltado para as infragcdes penais de menor e médio
potencial ofensivo, tendo por fundamento a naaagdio de pena de prisao.

Nesse sentido ja advertia o referido autor em abterior:

Doravante, para bem se compreender o sistema tigaJBenal brasileiro, deve-se
partir da premissa de que dentro dele existem slgisistemas: o classico, que
privilegia o encarceramento porque acredita na&ongdissuasoéria da prisdo, e o
alternativo, que procura sancionar o infrator comi a gravidade da infracdo, com
penas e medidas alternativas, isto €, sem retidé-konvivio familiar, profissional e
social (1999, p. 99).

Garcia-Pablos de Molina e Gomes (2008, p. 547) dar@on o novo modelo de

justica penal de subsistema alternativo. E acnésgeque esse foi implantado, ao lado do

“ Ao afirmar que a natureza humana é fundamentaémdigna de confianca Rogers conclui: “Quando
conseguimos libertar o individuo da sua atitudelefesa, de modo a que ele se abra ao vasto caraEuds
préprias necessidades bem como ao campo igualnaste das exigéncias do meio e da sociedade, p@demo
confiar que suas reacBes serdo positivas, progass& construtivas. Ndo precisamos perguntar quem o
socializard, pois uma das suas préprias necessidaais profundas é a de se associar e de se ca@nuoaim 0s
outros. A medida que o individuo se torna mais anfeente ele mesmo, torna-se igualmente socializado d
maneira mais realista”. (1999, p. 222).
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subsistema classico, com aspiracdo de definitieidadja vista que se constitui em programa
avancado, ao menos no plano formal, de penas elasediternativas a prisao.

Pode-se afirmar, portanto, que o Direito Penalileies possui duas vertentes: o
direito penal classico, o qual oferece como respastcrime a pena privativa de liberdade, e

o direito penal que responde ao delito com aplica@gipenas e medidas alternativas.

2.1.1 Modelo penal classico

O modelo penal classico tem como eixo a pena dé@ra qual se traduz na restricao
da liberdade do condenado criminalmente, que passaumprir a sancdo penal em
estabelecimento prisional, pelo tempo determinadsemtenca condenatoria.

O artigo 33,caput do Cddigo Penal brasileiro estabelece duas espél@ penas
privativas de liberdade: a reclusdo e a detengfas diferencas estao fundamentalmente nas
consequéncias, diretas ou indiretas. Somente weEnais graves sao punidos com pena de
reclusdo, a qual pode ser cumprida em regime fecfextabelecimento penal de seguranca
maxima ou meédia), semi-aberto (colénia agricoldustrial ou estabelecimento similar) e
aberto (liberdade durante o dia e recolhimento motuem casa do albergado ou
estabelecimento similar). A pena de detencdo semde ser cumprida nos regimes semi-
aberto e aberto, salvo em caso de cumprimentasfedario, quando podera ser regredida ao
fechado.

O paragrafo 2.° do artigo 33 estabelece o regirogressivo para o cumprimento da
pena privativa de liberdade, segundo o mérito dodenado, o qual estd vinculado ao
principio da individualizagdo da pena, pois o pssceindividualizador ndo se encontra
apenas na fase da cominacdo da pena, mas tambémtedar execucdo penal, quando o
condenado pode ter diminuida a intensidade de ena pge acordo com sua conduta ou
comportamento.

Infere-se, ainda, que o sistema progressivo de gomapto de pena também esta
vinculado ao principio maior do Estado de Direibtoda legalidade, que rege de forma
imperativa as relacées entre o direito e a libexddal cidaddo, bem como ao principio da
humanidade da pena, haja vista que, sem a progresgiena se resumiria ao seu carater
retributivo.

Segundo Silva Franco (2001, vol. 1, pp. 544-54%), sfstema progressivo tem,
necessariamente, de deixar a mostra a vertentecig&zadora, e de ressaltar o ‘minimo

ético’ que deve informar toda a execucdo penal’seja, atenuar o impacto nocivo da pena
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de prisdo sobre o condenado, estimulando-o ao ieierde direitos ndo atingidos pela
condenagéo, visando a sua reintegracéo a sociedade.

Como afirma Ferrajoli (2002, p. 32), na Otica doetio penal minimo, a Unica
justificacéo para o Direito Penal € 0 seu papdeddo mais fraco, ndo devendo ser utilizado
para uma defesa genérica. Se no momento do crimasofraco € a vitima e no do processo é
0 acusado, no momento da execuc¢do penal a fratglidatd na pessoa do condenado. Da
mesma forma que o Direito Penal deve minimizaradéwicia dos delitos também lhe cabe
atenuar a aflicdo das penas.

A reintegracao social do condenado, entretanto éni@oefa facil, principalmente nos

modelos de sistema penitenciario existentes. Carsieista Sa:

N&o é coisa facil, porém, ndo porque ele tenhanaarcas”, os tracos de uma
“personalidade criminosa”, a idéia essa hoje tatabe descartada da Criminologia,
mas sim porque ele tem as “marcas” da prisao, @&qmsa bem diferente. A prisao
deixa “feridas” profundas na “alma” do sentenciagladdo ex-presidiario. Essas
feridas séo resultantes em grande parte do fendaeempoisionizagdo. Assim como
existe a contaminacdo hospitalar, também existoraaminagdo carceraria, de
consequéncias profundamente deletérias para a ndenencarcerado. (2002, p.
213).

A pena privativa de liberdade ¢ a forma mais exadsndo controle penal. E mal de
que ainda nédo se pode livrar. Todavia, a forma cérexecutada no Brasil e em varios outros
paises, atua como geradora de desigualdades,paiszde combater a criminalidade, ajuda
a estimula-la e, além de ndo trazer qualquer be@ogfd segregamento do apenado sem o
minimo respeito aos seus direitos fundamentaisuyarefeitos desastrosos em relagéo a ele e
aos seus familiares, entregues ao abandono e eadtecursos para as suas sobrevivéncias.

Nesse sentido, ao analisar a suposta racionalidadenal do sistema penitenciario

moderno Zolo conclui que:

O carcere é simplesmente lugar de aflicdo — assvéeeverdadeira tortura fisica e
psiquica — e de violagdo dos mais elementaregatirdos cidaddos. Ele funciona
como um lugar de auto-identificacdo do detentomatita subculturas da

transgressao, determina e distribui identidadepaigaveis aos que entram nele,
ainda que para periodos breves, atribui compet&ediaclinacdes psicolédgicas que,
na esmagadora maioria dos casos, ndo ajudam mepdeipdo do condenado na vida
civil, mas, pelo contrario, dela o excluem defiratinente. (2002, p. 34).

No mesmo sentido, Foucault (2002, p. 221) afirma ‘tas prisdes ndo diminuem a
taxa de criminalidade: pode-se aumenta-las, migdéghs ou transforma-las, mas a
quantidade de crimes e criminosos permanece estavealinda pior, aumenta.”

Ocorre que o momento atual vivenciado no paisjfdadb do medo, da inseguranca e
da desordem, reforca a tese de que a prisdo, ped, ¢ a medida mais adequada para
combater a criminalidade. Significativa parcelasdaiedade reivindica o endurecimento de
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penas achando que a impunidade predomina no pai8m@ro de encarcerados ndo para de
crescer no Brasil, mas ndo se comprova que a adecigislacdo mais dura na é&rea criminal
e 0 consequente aumento da populacéo carceragaréinho para reduzir a violéncia.

Reforca-se esta conclusdo com os nimeros apressalb Ministério da Justica, os
guais indicam que em dezembro de 2010 as pris@ssidiras abrigavam 496.251 mil presos.
Se comparados com os dados de dezembro de 20B@avee um crescimento de 22.625 mil
presos de ano para outro. (BRASIL/MJ/INFOPEN, 2011)

Dados do Ministério da Justica ainda déao contauge gm dezembro de 2010, 44% do
total das pessoas encarceradas cumpriam prisdésdmiav Tal nUmero é preocupante, se
levarmos em conta pesquisa realizada pelo Instltatmo-Americano das NagGes Unidas
para Prevencdo do Delito e Tratamento do Delingl@hANUD), em 2006, a qual aponta
que, quando séo julgados, 25% dos presos provssdro Brasil podem receber penas
alternativas. Ou seja, ficam presos e, quando cattis, podem ser soltos. Fala-se tanto em
impunidade e nunca se teve tantas pessoas preBaagilo

Em analise sobre o crescimento da populacdo caecerd Ameérica Latina e Caribe,
Carranza (2009, p. 66) explica que as politicaninologicas centradas na pena de prisao e o
cometimento de mais delitos séo fatores que sealgtrentam e justificam esse aumento.
Segundo o referido autor, a partir da década @etaitverificou-se o surgimento de novas leis
penais pretendendo resolver o problema do delienghém, de outros problemas sociais com
penas severas, Em muitos casos, com o0 Unico abjeivsuperar conjunturas politicas,
respondendo ao alerta social e, as vezes, alindmtaalerta a partir da informacao falsa ou
exagerada.

As pesquisas indicam, portanto, que o endurecingagdeis penais somente aumenta
0 numero de encarceramento, mas nao tem impactpsfitivos nos indices de
criminalidade. Por exemplo, os resultados da psaqrealizada no Sistema Prisional do
Distrito Federal pelo Grupo Candango de Crimin@pginculado a Universidade de Brasilia
(UNB), em 2009, demonstram que, em relagéo aossraa roubo e furto, quanto mais grave
0 regime de pena, maior o indice de reincidéndiasgmtado. Além disso, 0 menor indice de
reincidéncia apurado foi dos réus que ndo passpedanprisdo provisoria e resolveram suas
pendéncias na Justica Penal por meio da medidanatiiea de suspensao condicional do
processo, 0s quais apresentaram indice de reimiédéa 24,2%. (CASTILHO e BARRETO,
2009, p. 97).

Para as mesmas autoras (2009, p. 97), os daddsmnéssi da pesquisa, relativamente

aos condenados a pena privativa de liberdade, eajijegam 0s seguintes indices de
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reincidéncia: regime aberto: 41,6%; regime semrtabd9,6%; e regime fechado: 53,1%. Ou
seja, 0 regime mais grave apresentou o maior imiageincidéncia, indice que foi reduzindo
conforme diminuiu a severidade do regime.

Tais dados poderiam levar a crer que 0s regimes gnaves sdo sempre vinculados a
gravidade do delito, por isso 0s criminosos quégam crimes mais graves reincidem mais.
Mas isso nem sempre € verdade, pois 0 roubo majgeld emprego de arma (artigo 157, §
2.% inciso |, do Cdédigo Penal), por exemplo, tgmbde ser aquele em que o infrator rende
alguém com arma de fogo, em acdo estrategicamdatejada e visando ganho ilicito,
quanto aquele em que o usuario de drogas subtrante de pescoc¢o, amedrontando a vitima
com pequeno canivete, para, posteriormente, vemadreto roubado e comprar substancia
entorpecente. A incidéncia penal € a mesma, maa géavidade do delito.

O grau de lesividade do crime, portanto, nem serapté& diretamente vinculado ao
quantum de pena aplicada, todavia € isso que pdeppmo momento da aplicagdo da pena
para a imposi¢cao de regime mais gravoso de cumptintia pena privativa de liberdade.

Os dados apresentados sobre reincidéncia crimgfarcem o que se apontou
anteriormente, no sentido de que a pena de prisi&a tinarcas” que acabam fomentando o
desenvolvimento de “carreira criminosa”, decorreshbtefen6meno da prisionizagéo, o qual
reduz, consideravelmente, as oportunidades deegeagdo social a partir do estigma
produzido pela condenagao criminal.

Baratta (1999, pp. 184-185) refere-se ao fendbmanaridionizacdo como a “assuncao
das atitudes, dos modelos de comportamento, dawesgalcaracteristicos da subcultura
carceréria.” E conclui que a interiorizagcdo desaspectos da subcultura carceraria é
inversamente proporcional as chances de reinses;dociedade livre.

Tal posicionamento é reforcado por Santos, queriéicac o fracasso histérico do

projeto técnico-corretivo da prisao afirma:

Ao nivel da execucdo da pena, em geral, admiticlaoaditima ratio da politica
social, a introducdo do condenado na prisdo iniwl duplo processo de
desculturagdoprogressiva, consistente no desaprendizado dasegake normas
préprias da convivéncia social; um process@acldturacdosimultaneo, consistente
no aprendizado forcado dos valores e normas ppdovida na prisdo: os valores
da violéncia e da corrupcéo — ou seja, a prisdenstha a viver na prisdo. Apos o
cumprimento da pena, esse processo de reciproestigsracdo e reestruturacédo da
personalidade atualmente conhecido compgsionalizacdo do condenado, é
agravado pelo retorno do egresso as mesmas coadigdi@is adversas que estavam
na origem da criminalizac&o anterior. (2002, p.dsBo do autor).

Segundo dados do Ministério da Justica, no final26&0 o déficit no sistema
carcerério era de 164.624 vagas, 0 que demongx&#&ncia de superlotacdo carceraria no

pais. Para Bitencourt (2004, p. 156), a superlotagiceraria leva a drastica reducao de
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aproveitamento de outras atividades que poderiandesenvolvidas com os reclusos, bem
como, ao reduzir a privacidade, facilita grandenjdade de abusos sexuais e de condutas
inconvenientes. (BRASIL/MJ/INFOPEN, 2011).

Os efeitos da superlotacdo carceraria também sawionados por Carranza ao

discorrer sobre a discrepancia entre direito ed@add carceraria. Segundo o autor:

A psicologia experimental verificou que reduzindoespagco minimo vital ou
“espaco defensivo” dos animais ou das pessoassgeagressividade e violéncia. Se
em razdo de uma quarentena, uma raz&ao sanitadie qualquer natureza, um grupo
de pessoas reunidas em um saldo de conferéncidassseobrigado a permanecer
junto comendo e dormindo durante somente um mé&g) kurgiriam graves
problemas de convivéncia, eventualmente violentosito dificeis de resolver.
(2009, p. 64, traducdo nossa).

Outros dados significativos, coletados em dezerdbr@010, demonstram que mais
da metade dos atos ilicitos foram cometidos campatriménio e que 32% dos presos estao
na faixa etaria de 18 a 21 anos. Além do que, 95035 pessoas que estavam encarceradas,
naquele periodo, foram considerados analfabeta3835%omente alfabetizados e 201.936
possuiam ensino fundamental incompleto. (BRASILINBOPEN, 2011).

Relativamente a estes Ultimos dados, fica evidgenéeo sistema penal ndo é neutro,
nem igualitario, pois atinge quase sempre os marevaveis. Confirma-se cada vez mais que
a intervencdo punitiva € maxima, sobretudo, encéelad populacdo mais pobre. Ao que
parece o discurso garantista apds a redemocratiziggpais se distancia muito da prética.
Assim, “a urgéncia, no Brasil como na maioria dass@s do planeta, é lutar em todas as
direcbes ndo contra 0s criminosos, mas contra eepale a desigualdade.” (WACQUANT,
2001, p. 12).

Nessa 6tica, parece bastante atual a analisepfiigornalLa Phalangé” nos meados
do século XIX e citada por Foulcault:

A prostituicdo patente, o furto material diretorombo, 0 assassinato, o banditismo
para classes inferiores; enquanto que os esbulttmsdh o roubo indireto e refinado,
a exploracdo bem feita do gado humano, as trai¢éealta tatica, as espertezas
transcendentes, enfim todos os vicios e crimesnagdk lucrativos e elegantes, em
que a lei estd alta demais para atingi-los, se énantnonopodlio das classes
superiores. (2002, p. 261).

Mas o clamor punitivo ndo para, predominando aféneinca da sociedade brasileira
em relacdo a realidade carceréria, fenbmeno dgatsdo por Rabenhorst:

Com efeito, mesmo tendo consciéncia de que viveiemos paises mais injustos
do mundo, a sociedade brasileira ndo se sensibiigaa profunda ilegitimidade de
seu sistema penal [...] Dominada por um processopmelucdo de opinido

2 Segundo Foulcault (2002, p. 240).@ Phalangeapresentava um contranoticiario policial, considdp a n&o
existéncia de uma natureza criminosa, mas de jogoforca que, segundo a classe a que pertencem o0s
individuos, os conduzirao ao poder ou a priséo.
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nitidamente ideoldgico, conduzido com viruléncia poogramas diarios de radio e
de tevé, ela é insensivel as praticas usuais dealinentos, tortura e eliminacéo de
detentos. Sem perceber que sua justica punitigal & extralegal, € extremamente
seletiva e estigmatizante [...] (RABENHORST, 200249).

Apesar da Constituicdo Federal em seu artigo &csa XLIX, garantir protecéo e
respeito a pessoa do preso, incluindo respeitootegiio a integridade fisica e moral, na
pratica muitos sdo os casos de desrespeito ao textstitucional, a exemplo do caos
encontrado pelo Conselho Nacional de Politica @rine Penitenciaria (CNPCP) em visita
ao estado do Espirito Santo em abril de 2009, fatgsamente divulgados pela midfa.

Relativamente a essa visita, a noticia mais chedant de que existiam presidios que
utilizavam contéineres para abrigar detentos. Gamatalicas com pequenas janelinhas e
varios presos la dentro. O que é local para colowacadorias havia 50 a 60 presos. Esses,
guando tinham que fazer suas necessidades figiaggustamente por ndo terem banheiros,
faziam nas proprias “quentinhas” vindas com comalagm garrafas “pet”, ou até mesmo
atraves das janelas, quando urinavam para foraméioer. (PORTAL IBCCRIM, 2010).

Nos espacos entre 0s contéineres havia lama, éezdss e nas celas metalicas foram
encontradas pessoas com tuberculose e escabiosa, &lada, modalidade de contéiner mais
perversa, a que foi chamada ironicamente de “farmooondas”, visto que era sem nenhuma
janela, de tal forma que ndo havia ventilacdo & n&a circulava. (PORTAL IBCCRIM,
2010).

As condi¢Bes desumanas dos presidios das celabcasetaram verificadas também
pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), em jund®@09. Na ocasido da inspecdo do
referido Conselho, o Governo do Estado do Espf@iamto afirmou que a situacdo era
provisoria e garantiu, por meio de acordo com o ,Gju& em agosto de 2010 ndo haveria
celas metélicas em seus presidios, mas ainda néotitéas de cumprimento integral desse
acordo. (FOLHA VITORIA, 2010).

O caos prisional ndo diz respeito apenas ao estadéspirito Santo. Ha inimeros
casos de desrespeito a dignidade humana em v&iabekecimentos prisionais do pais,

muitas vezes divulgados fartamente pela imprensggnp recebidos pela populagdo com

43 As Regras Minimas das NagBes Unidas para Tratanuod Presos, editadas em 1955 foram revisadas e
apresentadas no 12.° Congresso da ONU sobre PaevEnigninal e Justiga Criminal, ocorrido em Salva@éon

abril de 2010. No Relatério Geral do Comité Permémele Revisdo das ditas Regras observa-se, comeinar
principio fundamental de aplicacdo geral, o seguifffoda pessoa penalmente privada de liberdadetisgada

de modo que seja respeitada sua integridade fis&dquica e moral, sua dignidade humana inerensgue
direitos e garantias fundamentais, atendendo absimentos internacionais sobre direitos humaneshma
pessoa penalmente privada de liberdade sera sulamatipenas ou tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes, nem a torturas, inclusive aquelas mfi@,comportando uma violéncia direta, possam rafeta
equilibrio fisico e psiquico de quem as sofrerétal caso da exposicdo a luz intensa, ao barulhé musica
ininterrupta e por periodos ndo razoaveis.” (BRAGNL], 2010).
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indiferenca, como se fossem apenas mais uma ndisiaciedade tende a negar o problema,
achando que este é apenas questdo do Estado, erstuegue o individuo segregado
retornara a esta sociedade mais revoltado que. antes

Analisando o universo carcerario, Malaquias (2@08&,7) afirma que o0 senso comum
apresenta, na pratica cotidiana, visdo dualistajqnaista, preconceituosa e determinista com
relacdo a prisdo. Assim, a sociedade, em vez dartencontrar solu¢des para diminuigdo do
encarceramento, por meio de perspectiva multidisaip evita discutir os problemas a ele
relacionados. Ao contrario, propugna pelo agravameipela severidade das penas. Excluido
e desprezado, o prisioneiro formata uma cultursiqral.

Nessa 6tica, Lemos (2007, p. 68) afirma que “o aeasnum nunca quis saber se o
preso estava sendo maltratado; o que importaveéel@ sofrer preso, tratado a pao e agua —
se possivel s6 agua.” E conclui que a raiva e araega da populacdo alimentam o espirito
coletivo de vinganca, quando, em verdade, essereatto desumano néo é digno e tampouco
inteligente.

Ao relatar sobre os horrores que passou na pii&adrigues, jornalista preso, julgado
e absolvido, afirma que conheceu o inferno, quasieve preso provisoriamente em cela de
estabelecimento prisional de Sado Paulo. Eis pa&teed relato acerca da reacdo do aparato
policial por conta de fato ocorrido em 28 de maa2@00, na carceragem em cela diversa da

sua, na qual um detento tentou “enquadrar” o caircer

Mandaram que todos se despissem e se encaminhpaszm@ galeria paralela, que
estavam com celas desativadas. Eu, por estar gast@rades, fui primeiro. Esse
percurso de aproximadamente 100 metros transfosaauwim verdadeiro corredor
polonés. Conforme caminhdvamos, levavamos todod#psurra, totalmente nus e
com as maos nas costas, sem poder esbocgar a méagéo. Coitado daquele que
chorasse ou soltasse um gemido, apanhava mais. &ndaisparado um tiro de
carabina, bem perto de meu ouvido, que ficou zunipdr horas. No fim do
corredor, mais de cento e cinquenta presos ficararurralados e todos apanhando.
Eles batiam com odio e furor, tudo por causa demaiuco, que havia atingido um
policial. Em seguida, fomos obrigados a entrar ena wlas celas desativadas, la
ficamos meia hora de joelhos, enquanto eles batiansola do pé. De vez em
guando, jogavam agua fria em nossas costas e dzhvagpie elétrico com o bastéo.
Nunca vi nada tdo desumano. Parecia um filme daertefudo durou uma hora e
meia. Voltamos as nossas celas ainda apanhantigsiyiecno rosto, por um policial
gue vestiu uma sandalia na mao e dava com elssfbdfetadas. Foi o que mais
doeu, ndo fisicamente, mas moralmente. Quandoreotraa cela, eram cinquenta
homens totalmente despidos de suas vestes e déigsidade. Na cela ndo havia
absolutamente nada. (2000, pp. 95-96).

A convivéncia sadia com seus semelhantes € prestsupara a existéncia digna das
pessoas. Isso se torna impossivel no sistema &eoar, como bem assevera Guzman

Dalbora (2008, p. 193), quem primeiro deposita sEurtdes de visita nos carceres sao a
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psicose e a neurose, as quais sao produzidasnoenédidas pela prisédo, principalmente entre
aqueles que cumprem penas extensas.

O Brasil, por certo, tem alguns dos piores e maigis estabelecimentos prisionais
dentre todos os paises e a tortura, como pratgtduicional, € mazela que se banaliza na
maioria dos presidios brasileiros. Como regra epsades sao deformadoras de carater e
falar-se em recuperacéo a partir delas, € meratiggn Na realidade sdo mais um foco de
inseguranca publica.

Wacquant faz criticas contundentes as prisbesdirasiao defini-las como “empresas

publicas de depdsito industrial dos dejetos sdciais

E o estado apavorante das prisdes do pais, quareeepn mais corsampos de

concentracdes para pobresu com empresas publicas de depdsito industdal d
dejetos sociais, do que com instituicBes judicsgasarvindo para alguma funcéo
penaldgica — dissuasdo, neutralizagdo ou reinser€écsistema penitenciario
brasileiro acumula com efeito as taras das picaak$ do Terceiro Mundo, mas
levadas a uma escala digna de Primeiro Mundo, ygdsnensao e pela indiferenca
estudada dos politicos e do publico: ...condic@yida e higiene abominaveis...;

negacdo de acesso a assisténcia juridica e aosdosicclementares de saude...;
violéncia pandémica entre detentos, sob forma dessiratos, extorsdes, sovas
estupros e assassinatos, em razdo da superlo@adtoada [...]. (2001, p. 11, grifo

do autor).

Conforme assevera Shecaira (2000, p. 405), as parsasiem vinculo direto com o
proprio Estado que as cria, pois a pena assegustamlo, reafirma a sua existéncia e €
necessaria para a sua subsisténcia, concluindtaqoena surge quando fracassam todos os
controles sociais, e por iSso mesmo € mais que amtrate: € expressao absoluta de seu
carater repressivo.”

Os modelos de justica penal no Brasil apresentara tendéncia dualista. Suas
medidas penais operam em dois registros, ora @ala visdo minimalista da intervencéo
punitiva, quando incorpora alternativas a pena i@, ora se aproximando da corrente
maximalista do direito penal, quando atropelam s insculpidas no texto constitucional,
comprometendo a harmonia sistemética do ordenameidao patrio.

Ha excesso de leis penais. Nunca se legislou eantmatéria penal quanto no periodo
posterior aos anos oitenta, iniciando-se na fastahsicdo da ditadura para a democracia
politica. Como bem afirma Bechara (2008, p. 1®m‘se a proliferacdo desenfreada de leis
penais, adotando-se uma técnica legislativa assumeidte casuista”, fazendo com que o
Direito Penal perca o carater subsidiario e fragareme a missao de instrumento politico de
seguranca.

Aduz, ainda, a referida autora:

Ora, se na linha funcionalista, o Direito Penal ptema funcdo de garantir a
estabilidade da ordem juridica, ndo se pode aceitar emaranhado de leis
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desproporcionais, incoerentes e excepcionais gariprordenamento juridico penal
e constitucional, sob pena de macular a manutedgdse sistema normativo.
(BECHARA, 2008, p. 17).

O sistema de medidas punitivas foi o principal tubjga Reforma Penal de 1984,
efetuada pela Lei n.° 7.209 de 11 de julho dacamde que modificou a parte geral do Codigo
Penal de 1940. A Reforma manteve a pena de pr@éo base do sistema penal, mas trouxe
grande inovagcdao com a introducdo das sancdestivestrde direitos como substitutivos da
pena de prisdo para os crimes de pequena gravittadeando por novos mecanismos
alternativos a prisao.

Na mesma data, ou seja, em 11 de julho de 1984duada a Lei n.° 7.210,
denominada Lei de Execucdo Penal (LEP), a quatrfada com o objetivo de proteger os
direitos substantivos e processuais daqueles dé@e esmprindo penas. Suas normas foram
inspiradas no modelo das Regras Minimas para ameaito de Prisioneiros da Organizagao
das Nacdes Unidas (ONU).

Apesar de terem sido editadas antes da Constitltiederal de 1988, as duas leis
citadas se coadunam com o0s principios constitucoda novo modelo de Estado
Democrético de Direito introduzido pela Carta Ciunsional, podendo ser inseridas na visao
minimalista do Direito Penal, aquele que se emarastisdo garantista, pois se ancora em
principios garantidores do individuo diante do patteEstado.

Na década de noventa, surge, entretanto, em oolivpgLei n.° 8.072 de 25 de julho
de 1990, a qual rotulou como “hediondas” algumgsrés tipicas ja existentes na legislacéao
penal e outras novas criadas. Suas caracterisicagumento de penas, supressao de direitos
e garantias fundamentais, san¢gdes desproporciergadurecimento na execugcao penal.

Por mais paradoxal que pareca, a edicao da referibdascou validade em dispositivo
constitucional, ou seja, o disposto no inciso Xldd artigo 5.° da Constituicdo Federal, o
qual inclui no rol dos crimes inafiancaveis e im&liveis de graca ou anistia, os crimes
“hediondos”, conceito até hoje de dificil definicAgé-se, assim, que o proprio texto
constitucional apresenta incongruéncias quando,uporlado, € fundado na dignidade da
pessoa humana e pleno de garantias e direitos.oftoo lado, abriga procedimentos
discriminatorios, padecendo de coeréncia com ersstdemocratico.

A mencionada lei foi produzida na iluséo de qudicapdo-se sancdes exasperadas e
negando-se direitos e garantias constitucionaia pemnter os infratores por mais tempo as
margens do convivio social, estaria asseguradaicacef do combate a criminalidade

violenta. Essa ilusdo logo caiu por terra, o qdacé constatar pelos dados de aumento da



81

criminalidade em todo pais. Ndo houve efeito dis8ua. Restou o efeito de retribuicédo e
castigo da resposta penal.

Em 26 de setembro de 1995, na contramarcha daeénigio punitiva maximalista,
deu-se a edicdo da Lei n.° 9.099. Essa lei ingtitun tratamento diferenciado para as
infracbes de menor potencial ofensivo, conceituatasépoca como aquelas com pena
méxima de 1 (um) ano. Possibilitou a conciliacéiveeas partes ou acordo com o Ministério
Plblico, mediante a aplicacdo, consentida, de raedi@stritivas de direitos, como a
transacao penal e a suspensao condicional do pooces

A Lei n.° 9.099/95 introduziu a possibilidade dosenso na justica criminal com a
criacdo dos Juizados Especiais Criminais no amtiitoJustica Estaddl os quais se
diferenciam da justica criminal comum porque posswefase preliminar de acordos. Foi
instituida, assim, a sancao consensuada, a qatdsta da reacao penal estatal classica.

Em 25 de novembro de 1998, ingressou no ordenampéttio a Lei n.° 9.714, a qual
ampliou o ambito de incidéncia das penas reststigla direitos, as quais haviam sido
consagradas na Reforma de 1984, que somente @ermniubstituicdo para condenacao
inferior a 1 (um) ano. Com a nova lei, as penasritigas de direitos decorrentes de
condenagdo passaram a se situar, também, na faisa@ntinalidade de média gravidade, ou
seja, delitos cuja pena maxima aplicada néo ulssapd (quatro) anos, desde que o crime néo
tenha sido cometido com violéncia e grave ameaca.

Outras legislacdes posteriores surgiram para demaorggie o cenario politico-penal
brasileiro é paradoxal. Exemplificando, pode-sarcit Lei n.° 10.792, de 02 de janeiro de
2003, a qual alterou a Lei de ExecucgOes Penaisnijpedo a existéncia do Regime
Disciplinar Diferenciado (RDD), baseado em critérgubjetivos de avaliacdo. O RDD é
aplicado em presidios de seguranca maxima e, no®gedo artigo 52 da Lei de Execucédo
Penal com as modificacbes operadas pela referidddstina-se aos presos provisorios ou
condenados que cometam, dentro do presidio, crim@sa que ocasione a subversdo da
ordem ou disciplina internas, ou que apresentemrato para a ordem e a seguranca do
estabelecimento penal ou da sociedade. O refeggilme pode, ainda, ser imposto para os
suspeitos de envolvimento ou participacdo, a gealdjiitulo, em organizacdes criminosas,

guadrilha ou bando.

“ A Lei n.° 10.259, de 12 de julho de 2001, institos Juizados Especiais Federais e alargou o ¢ormei
infracdes de menor potencial ofensivo, considerarmimo tal aqueles que a lei comine pena maxima néo
superior a 2 (dois) anos, ou multa.
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A legislacio permite que o detento fique por noiméxl (um) ano sob o RDD. E
possivel, no entanto, renovar o periodo caso s@roy® a necessidade de manter o preso
isolado, ou em caso de nova indisciplina ou terdatie fuga. O detento fica preso em cela
individual monitorada por camera, com saidas diguara banho de sol por apenas 2 (duas)
horas diarias. Recebe visita de apenas duas pgsspasmana, mas sem direito a contato
fisico com os visitantes e é proibido também déstasgelevisdo, ouvir radio e ler jornais e
revistas. A comunicacdo do detento com os funciosdo presidio € indireta, por meio de
microfones ligados a caixas de som nas celas.

A Lei n.° 10.792/03 é exemplo de legislacdo andigista, pois suprime direitos e
garantias fundamentais, aproximando-se bastantétida da teoria do direito penal do
inimigo, a qual esté inserida na corrente penalimalista.

Em outra banda, surge a Lei n.° 11.343, de 23 dstagle 2006, a nova lei sobre
drogas, que abarca duas tendéncias, pois a0 me&snpw tem que endurece penas e cria
novos tipos penais traz, em seu texto, disposiiespenalizador em relagdo ao usuario de
drogas, uma vez que o artigo 28 da referida leipnéeé pena de prisado para o individuo que
porta substancia entorpecente para consumo proprio.

Ao que parece, todavia, é que a inflacdo legidatprincipalmente a de cunho
maximalista, ainda ndo conseguiu diminuir a crifidleale a indices razoaveis, além de
contribuir para gerar sensacdo de impunidade nallagin, ja que suas expectativas
declaradas néo séo atingidas. O fenbmeno da cflidada € tratado de forma simbdlica,
pois, ao se editar leis penais como resposta dkgwalelituosas, retira-se a atencao das
fontes geradoras de violéncia que representam e, fammiséria, o descaso com a educacao, a
salde eté?

2.2.2 Novo modelo de Justica Penal

Reafirma-se que o Direito Penal ndo pode ser usadoo a primeira forma de
controle social, haja vista que ele s6 pode semadio quando o ato delituoso ja aconteceu.
N&o ha como se abster das dinamicas repressiviasegias tém importante papel a cumprir
em casos especificos, mas desde que subordinaslanaaoos do Estado Democratico de
Direito. A pena de prisdo, cada vez mais desaaddiem sua funcdo de reintegracdo do

> Varias leis penais sdo apenas simbdlicas. Segaindiodes de Bobbio (2008, p. 49), pode-se afimpar sdo
leis validas, no sentido que emanadas dos érgd&tqucompeténcia para tanto, mas nao sao eficazes.
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delinquente, deve guardar a natureza de Ultimadatencontrole social, restringindo-se aos
crimes de maior gravidade, cometidos por crimin@g@sse mostram perigosos a sociedade.

A resposta penal classica da pena de prisdo repaegdéorma mais drastica e violenta
de comportamento estatal frente ao delito e pouwdribui para evitar a reincidéncia e
assegurar a paz social, afastando-se muito dadyredentiva e reintegradora da pena.

Pires (1997, pp. 157-158) afirma que “ninguém qumhé estudado convenientemente
as questbes que envolvem a pena privativa de &berdprivacdo de afeto, promiscuidade,
problema sexual, trabalho, superlotacdo carcerétta) ousou defendé-la.” Aduz, ainda, o
referido autor que as restricdes a pena privatvhbeérdade podem ser sintetizadas em: “a) a
prisdo é fator de crimes; b) o conflito que comsisin educar alguém para a liberdade em
regime de prisdo; c) o problema da priséo é a @pisao.”

Ao fazer critica contundente sobre a pena de priSérvini sustenta:

Ja dissemos que a prisdo, como sangdo penal dsig@paeneralizada ndo é uma
instituicdo antiga e que as razdes histéricas pemater uma pessoa reclusa foram
em principio, o desejo de que mediante a privacéidilterdade retribuisse a
sociedade o mal causado por sua conduta inadegueistarde, obriga-la a frear
seus impulsos antissociais e mais recentemente opégito de reabilita-la.
Atualmente, nenhum especialista entende que aisuigdes de custddia estejam
desenvolvendo as atividades de reabilitacdo e g@rque a sociedade |hes atribui.
O fenbmeno da prisionizacdo ou aculturacdo do tetea potencialidade
criminalizante do meio carcerario que condiciondurfas carreiras criminais
(fendbmeno de contagio), os efeitos da estigmatizagatransferéncia da pena e
outras caracteristicas proprias de toda instituigital, inibem qualquer
possibilidade de tratamento eficaz e as propriaascnegras de reincidéncia sédo por
si sO eloquentes. Ademais, a caréncia de meioglagées e pessoal capacitado
agravam esse terrivel panorama. (1995, p. 46).

Encontrar alternativas capazes de oferecer regpastiendmeno da criminalidade por
certo ndo se restringe a aplicacdo de punicdes nigidas, mas principalmente pelo
comprometimento com a Constituicdo Federal e catuacao racional do sistema punitivo,
aliado as politicas publicas efetivas e focadasniietamento dos fatores de risco, capazes de
neutralizar as causas do cometimento do delito.

As penas e medidas alternativas surgem nesse @ec@mo possivel meio de
evolucdo do moderno Direito Penal, pois ao mesmagpdeem que sancionam o delito
cometido, valorizam o autor do fato infracional, spiertando neste o senso de
responsabilidade social, haja vista que essas sangénais sdo cumpridas no seio da
comunidade. Tém a vantagem de ndo afastar o infdgtcseu convivio familiar e de seu
trabalho. Apresentam-se, portanto, como medidasitipas de carater educativo e

reintegrador.
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As alternativas penais devem ser vistas como égteatdle gradual diminuicdo da
violéncia do controle punitivo. Como salientado item anterior, no Brasil as penas e
medidas alternativas foram fortalecidas com asfediglas Leis 9.0099/95 e 9.714/98, na
medida em que ambas buscam evitar o encarceramangsieira da Lei n.° 7.209/84. Com o
advento da Lei n. 9.099/95, surgiram instrumenégsib despenalizadores (composicao de
danos, transacao penal e suspensdo condicionalodesgo), possibilitando a aplicacéo de
medidas alternativas ao processo criminal. Porveza a Lei n.° 9.714/98, possibilitou a
aplicacdo de penas alternativas (penas restritieadireitos e multa) a numero grande de
infracBes penais, além de ampliar o rol dessediith®s penais.

Entende-se que esse sistema proprio de Justicd RenBrasil veio como novo
paradigma de reacao ao delito de pequena e mé&dli@ade, afastando-se da classica politica
criminal focada na pena severa e, se bem monitprgai@antira o cumprimento dessas
sancoes.

Embora a pena privativa de liberdade ainda reptesem®ixo central da intervencgéo
punitiva no Brasil, é tarefa imperiosa o fortaleemo e a diversificacdo de penas nao
carcerarias, proporcionando a elas condictes tigaplicabilidade, diminuindo ao maximo
os efeitos perversos da prisdo, pois o aprisiontortem o condao de degradar, degenerar e
aviltar a natureza humana.

N&o se prega a total despenalizacdo, mas a restméXima da pena privativa de
liberdade e a punicéo dentro da lei e da éticap@me do bem estar maior. As prisbes devem
ficar reservadas unicamente aos que representaadelgrau de periculosidade.

Faz-se necessario mudar, entretanto, o pensamemgéergador na area da seguranca
publica o qual atribui as policias e ao sistemdwgica Penal toda a responsabilidade pelo
controle da violéncia e da criminalidade. Em c@tmédio prazos deve-se investir em boas
politicas de seguranca, baseadas em estratégiateligéncia na prevencao e na repressao,
na correta producao de provas e no investimentahardos operadores policiais. Que haja
presenca ostensiva, desde que seja profissionamepéar e ndo truculenta e excludente. Em
longo prazo, deve-se buscar medidas estruturaes,pgssibilitem transformacdes sociais,
muito além do Direito Penal.

No campo penal, deve-se pugnar por um Direito Peisarido verdadeiramente no
paradigma do Estado Democratico de Direito, firmadm base constitucional e
principioldgica, longe das reformas pontuais q@enaioria das vezes, tém como objetivo a
resposta contingencial para alguns casos de grapeéecussdo, com cunho evidentemente

populista.
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O movimento pendular da politica criminal brasdedecorrente da edi¢cao de leis que
se situam entre 0 minimalismo e o punitivismo egiues ndo pode impedir a efetivagdo do
texto constitucional e a tutela dos direitos hunsar®@ Legislativo deve ter o minimo de
compromisso com a Constituicdo. E, a se mantercdcpelo encarceramento, que pelo
menos sejam respeitados minimamente os direitaafoantais dos condenados.

O Executivo, a exemplo do PRONASCI, deve insisticomtinuar investindo nas
politicas publicas preventivas, atuando em todosiieeis de prevencdo, a primaria, a
secundaria e a terciaria, ou seja, evitando o dorasto do delito, fazendo transformacdes
estruturais nas areas de risco e resgatando sec@nas pessoas que ja vivenciaram a
experiéncia de condenacéo criminal. E preciso,aaigde seja garantida a ampla defesa no
processo penal e em todos os atos da execucdq pefoatando-se a atuacdo da Defensoria
Publica.

O Judiciario, por sua vez, deve se afastar da @ostutoritaria que se atribui, ndo
ficando omisso ante as praticas ilegais de reppessdno a violéncia policial, e nem inerte
frente as condicbes precéarias e desumanas do aigienitenciario brasileiro. Iniciativas
como o Projeto Comecar de Novo do Conselho Nacidealustica (CNJ), se bem operadas,
podem ser bastante eficazes no combate a rein@dé&inal.

E necessario que se rompa esse pacto de silemcioprivéncia com o abandono e
com a omissdo em relacio a situacio carcerarideamsAs vezes finge-se n&o ver o que é
visivel. Eventualmente, um incidente grave, umafeg massa, uma rebelido, desperta a
populacdo para o problema. Mas, em pouco tempaodguesgota o interesse midiatico, tudo
volta a ser como era antes. Assim ocorreu com agsa@e do Carandiru”, em outubro de
1992, com a constatacdo das celas metalicas not&spanto e tantas outras tragédias da
historia dos carceres no Brasil.

Fica notdrio que, além da criacdo de novas vagaisepeiarias, deve haver um maior
investimento em programas alternativos para o 18astBenal brasileiro, recomendacao esta
incluida no Programa Nacional de Direitos Humarm$H), em suas versées I, Il e 110
desafio que se apresenta no Brasil, portanto, sfengim reservar as prisbes apenas aos
condenados por delitos mais graves, estimulandomawimo a aplicacdo de sancdes

alternativas a privacao da liberdade.

“ PNDH | — Decreto n.° 1.904, de 13/05/1996; PNDH Decreto n.° 4.229, de 13/05/2002; PNDH III —
Decreto n.° 7.037, de 21/12/20009.

Obs: O PNDH Il estabelece em siretriz 16: Modernizacdo da politica de execucdmal, priorizando a
aplicacdo de penas e medidas alternativas a prigadé liberdade e melhoria do sistema penitenciario.
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3 SANCOES PENAIS ALTERNATIVAS

E diante da evidente ineficiéncia do sistema ccioral tradicional que profissionais
responsaveis pelas politicas criminais de variosega ha muito se aperceberam da
necessidade de criacdo de medidas descarcerizagoraparte dos Estados, visando a
mudanca dessa condigéo.

Sobre tal conjuntura afirma Batochio:

Demonstrados 0s notérios inconvenientes da pewnatpa de liberdade, bem como
0 surgimento de um contemporaneo movimento cieantiie humanizacao das
penas, sem perder de vista a prevencédo do crimelemamento juridico-penal dos
povos passou a contemplar respostas penais al@sa@t supressédo da liberdade,
repudiando a sua indiscriminada aplicacdo. (20184p).

Tal discurso, que permeia a sociedade atual, ®einga corrente minimalista do
Direito Penal e € nesse campo que se enquadranangdes alternativas, as quais se
caracterizam como vias menos custosas e mais agida resposta do Estado ao fendbmeno
da criminalidade. A privagdo da liberdade restap@aitanto, para os casos de inexoravel
necessidade, quando o grau de inadaptacéo sodiramr, a extrema gravidade do delito e
outras circunstancias demonstrarem que a priséevéavel.

A aplicacdo das sancdes penais alternativas aopesd por escopo possibilitar que o
controle da impunidade seja feito pela propriaestaile. Por outro lado facilita a reintegracéo
social do cumpridor, pois € centrada na pessoa ead&imples correcdo do comportamento
desviante, por meio de processo de relacdes sapigsinduzem a reflexdo sobre o ato
delituoso cometido e ao sentido de responsabilidadial.

Sob a é6tica da Politica Criminal minimalista, D'Oisugere:

Transportar & comunidade, o quanto possivel, gansb do Estado para a

sociedade, a funcdo de controle sobre as condutasideradas nocivas leves.

Ampliar o alcance das composicdes civis nas lidemis, bem como a aplicacdo das
penas alternativas, como mecanismo de respostd pEssacializador. Face aos

efeitos nocivos do carcere, a aplicacdo de penasnalivas a prisdo é uma

exigéncia humana, [...] existem pessoas que detangue precisam ser presas, face
ao risco que representam a sociedade, pois sdoaggegerigosas, todavia, existem
pessoas que, apesar dos delitos que cometerarppdé@m ser presas, pois a prisao
Ihes fard mais mal a elas e a sociedade, ao finatjue o mal do delito cometido.

De forma que o objetivo da recuperacdo, dessa man&om a aplicacdo das penas
alternativas — pode tornar-se realidade (201079).7

Segundo Alencar (2004, p. 49s crimes de baixo e médio potencial ofensivo
guardam caracteristicas especificas e necessitamadejo diferenciado e especializado do
Estado e da sociedade civil organizada para ovefetiercicio do controle social. Para tais
condutas, o Estado impde tratamento penal altematnde o autor do fato infracional ou
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condenado nao sofre reclusédo, permanece na cordengda ndo representar, em principio,
risco ou perigo a sociedade.

Reforca, ainda, a citada autora:

A impressdo de que as penas alternativas punemsmemmganosa, elas punem
melhor e hierarquizam o grau de sancdo diante pificéicdo do crime, gerando
coeréncia na administracdo do sistema de justiganal. A acdo criminosa de alta
periculosidade guarda outra I6gica dentro do cadg€riminologia. O Estado e a
sociedade ndo podem, portanto, oferecer a mesmpastagpenal. (2004, pp. 49-50).

Ademais, as sanc¢des penais alternativas se ins@eddeia da proporcionalidade da
pena, principio anteriormente mencionado como pexdudo Estado Democratico de Direito,
pois, ao tempo em que séo suficientes para demaomrstorca da sociedade organizada frente
ao delito cometido, ndo ultrapassam os limites eoessario para punir o autor do crime.
Como afirma Greco (2010, p. 35), se a pena é ummewssario, impde-se buscar aguela que
seja suficientemente forte para a protecdo dos joeitscos essenciais, mas que, por outro

lado, ndo atinja de forma brutal a dignidade dagefiumana.

3.1 As Regras de Toquio

A base internacional na questado das alternativasna de prisdo reside nas Regras
Minimas das Nacdes Unidas para Elaboracdo de Medida Privativas de Liberdade, as
quais foram formuladas pelo Instituto da Asia eEskiremo Oriente para a Prevencio dos
Delitos e Tratamento do Delinquente (sediado enuibjce levadas a apreciagdo da ONU,
durante o 8.° Congresso das Nac¢Oes Unidas sobveniéé® do Delito e Tratamento do
Delinquente, sendo prontamente recomendada a sig@@dEm 14/12/90, pela Resolucao
45/110 da Assembléia Geral, adotou-se as Regrasmindas Nac¢fGes Unidas sobre as
Medidas N&o Privativas de Liberdade, que foram oémadas de Regras de Toquio.

Segundo Shecaira e Corréa Juanior (2002, p. 6(Regsas de TOquio “ndo possuem
natureza de tratado, ou seja, ndo possuem for¢si,deas sim de acordo internacional, no
sentido de reconhecer e declarar principios basitatvos ao sistema penal em geréi.”

Devem o0s paises signatarios, entretanto, envidfmrges para introduzi-las no

ordenamento juridico interno, o que fez o Brasd,cgrta maneira, quando editou as Leis

4" A Resolucdo n.° 45/110 da ONU ao adotar as Regga$oquio, solicitou aos Estados-membros que as
adotassem no quadro de suas politicas e pratieascbmo os convidou a leva-las a atencao especitdrdes
responsaveis pela aplicacao da lei, do MinistédibliPo, dos juizes, dos agentes da condicionaladesgados,
das vitimas, dos delinquentes, dos servicos soeiailas organizacdes governamentais que participgam d
aplicacdo de medidas ndo privativas de liberdadeo® representantes do Poder Executivo e do corpo
legislativo, assim como da populacao.
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9.099/95 e 9.714/98. E, segundo Oliveira (200358), “a garantia do respeito aos direitos
humanos e a dignidade da pessoa ndo pode ser a@eigdddo no cumprimento de qualquer
obrigac&o ou restricdo aplicada ao delinquéhtessa é uma das principais finalidades das
Regras de Téquio.”

O referido instrumento internacional constituiagpiara a aplicacdo de medidas néo
privativas da liberdade em todas as fases do moass Justica Penal. Vale ressaltar que a
expressao “medida ndo privativa de liberdade” t@mceito abrangente no contexto desse
documento, pois, para Oliveira (2002, p. 358), efere “a toda decisdo adotada por uma
autoridade competente, em qualquer fase da adrmaigést da Justica penal, pela qual uma
pessoa suspeita, acusada de uma infragdo, ou @a@or um delito, figue submetida a
determinadas condi¢cfes ou obrigacdes, que nacemdurecluséo.”

As Regras de Toquio estdo organizadas na fornsed@es. Sdo ao todo 08 diferentes
SecOes, a saber: ha uma secdo preliminar, a paimer qual sdo estabelecidos principios
gerais; a segunda secédo trata do estigio anteriqulgamento; a terceira diz respeito ao
estagio do juizo e da sentenca; a quarta secaresfieito a aplicacdo das penas; a quinta
aborda a execucao das medidas nao privativas elelditde; a sexta secéo refere-se ao pessoal
envolvido no cumprimento da pena; a sétima segdartaese aos voluntarios e a sociedade
em geral e a secdo oitava esta dedicada a pesplaisajamento, formulacdo e avaliagdo de
politicas.

Na Secdao | sdo desenvolvidas ideias gerais queaformmbase das Regras de Toquio.
Apresentam-se 0s principios gerais, nos quais gegada favor da promocédo das medidas
nao privativas de liberdade e por uma participagamr da comunidade. Enfatiza-se, ainda, a
necessidade de se encontrar um equilibrio quandpreggare, imponha ou aplique essa
medidas, além de destacar a importancia cabal danedizacdo das politicas de Justica
Penal. Esta fixado, também, que as Regras de Tawioose chocam e nem substituem
qualquer instrumento de elaboragdo das Nacbes §)jméan as normas de direitos humanos
reconhecidas pela comunidade internacional.

A Secéo Il refere-se as medidas nao privativashdedade que podem ser aplicadas
em substituicdo a procedimento ou na fase antaoojulgamento, de forma a evitar-se a

prisdo preventiva. Apodia-se nos principios da preda de inocéncia e da intervencgao

48 «Como indicado na regra 2.1, o termo ‘delinquemédére-se, por razées de conveniéncia, a todpes®as
submetidas a uma acusacdo ou cumprindo uma senfET@. Seu emprego, entretanto, ndo deve ser
considerado, em absoluto, como rétulo que prejulgpeesuncao de inocéncia ou viole o respeito aegad

das pessoas suspeitas ou acusadas.” (OLIVEIRA,, 20358).
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minima, considerando a prisdo como medida extrexdaaceitavel quando absolutamente
necessaria e para fins especificos.

A Secéo Il refere-se aos relatérios de pesquisaalse imposicdes de sancoes.
Fornece uma lista ndo exaustiva de medidas naatpas de liberdade. Orienta que ao
escolher a sancéo, a autoridade judicial deve paugaatuacao pelo principio de que a prisao
deve ser imposta como ultimo recurso.

A Secdao IV refere-se as medidas para reduzir ecéardas penas de prisdo ou que
oferecem alternativas para a execucéo de sentgqneasnpdem pena privativa de liberdade.
Sao medidas aplicaveis na fase posterior a sentenca

Na Secédo V destaca-se a execucdo das medidasiveto/as de liberdade, na qual se
afirma que as autoridades encarregadas da exedagém orientar-se pelo principio de que
elas irdo ajudar o delinquente a nao voltar a cemdelitos. A finalidade da vigilancia é
construtiva, e ndo punitiva, e seu objetivo pregigureduzir ao minimo a reincidéncia,
ajudando o delinquente em sua reintegragao social.

A Secdo VI refere-se ao pessoal que ird desempdnhades no trato com os
delinquentes, os quais devem receber treinameefuado. A qualidade do material humano
€ necesséria, visando-se a garantia da competéofissional.

A Secdo VIl refere-se aos voluntarios e a sociedadegeral. Como as penas nao
privativas de liberdade proporcionam ao criminoswunteracdo maior com a sociedade, o
auxilio do voluntariado, patronato, pastorais dejaye sociedade em geral, torna-se elemento
primordial na busca da reintegracéo do delinquente.

A pesquisa, o planejamento, a formulagdo e a @&iale politicas criminais, sao
retratadas na Sec&o VIII. E importante o intercéndlei conhecimentos entre os estudiosos do
Direito Penal dos diversos paises e diferentegmsasg punitivos existentes, de modo a
definirem-se as medidas mais acertadas para ongata do criminoso.

Quanto aos objetivos fundamentais das Regras deid pqde-se inferir, conforme as
Regras 1.1 a 1,5ue sdo basicamente o0s seguintes:

1. Promover o emprego de medidas néo privativdbeelade, entendidas em sentido
mais abrangente;

2. Ofertar garantias minimas a pessoa do infrator;

3. Estimular maior participagédo da comunidade maimidtracdo da Justica penal e na
reintegracao social do infrator

4. Despertar no infrator o senso de responsabédiéadrelacao a sociedade;
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5. Facilitar um intercambio de ideias sobre mode&oaplicacdes de medidas ndo
privativas de liberdade, considerando a variedaglsiskemas de Justica Penal em todo o
mundo;

6. Garantir o respeito aos direitos humanos, agéegias da justica social e as
necessidades de reabilitagédo do infrator;

7. Reconhecer a importancia da vitima.

A figura da vitima, quase sempre posta de ladayi plo conflito entre Estado e autor
do crime, aparece em posicao privilegiada, visi® spiadotam diversos mecanismos visando
a possibilitar a efetiva reparagao do dano poeotinfrator.

Na Regra 1.4do mencionado documento fica evidente o desejsed@ncontrar
perfeito equilibrio entre os direitos do infratdg sociedade e da vitima do delito, o qual
estabeleceAo aplicar as Regras, os Estados-Membros devensfeecar para assegurar o
equilibrio adequado entre os direitos dos infragres direitos das vitimas e a preocupacédo
da sociedade com a seguranca publica e a prevedganime.

Fica patente que, apesar das Regras de Téquio wefarido importancia para a
ideologia do tratamento como forma de reabilitaddaelinquente, também deram destaque a
outros aspectos da realidade sécio-criminal, taimoca protecdo, prevencdo e seguranca
sociais, a reparacao do dano e o pedido de descuiima.

Ademais a ideologia de “tratamento ressocializadior’infrator jA ndo cabe mais nos
discursos penais atuais, haja vista que nela estatela a idéia de imposicao de valores. O
Estado ndo tem como se intrometer na subjetividkdénfrator. Por isso, 0 que se deve
buscar com a pena € a reintegracdo social do mesmmelhor, fazer com que o autor do
delito rompa o antagonismo entre ele e a sociedstesd serd viabilizado na medida em que
se promover a aproximacao dos mesmos, passandodautato infracional a se reconhecer
na sociedade e a sociedade a reconhete-lo.

As Regras de Toquio constituem-se em instrumerternacional importante, que
estabeleceu regras minimas sobre as medidas naiyas de liberdade, com o fito de
superar a ultrapassada visdo classica que atréboyiana de prisdo a utdpica missdo de
protagonizar a luta pela regeneracao e pela juste&cgo dos infratores. Estando, por isso,
conforme estabelece Regra 4.1 inserido no contexto dos instrumentos internaamn

reconhecidos sobre direitos humanos.

490 modelo do tratamento ndo se harmoniza com atilogdo Federal de 1988, como se infere a padstir d
leitura dos dispositivos que tratam da liberdadpatesamento e da inviolabilidade da liberdade deaéncia e
de crenca (artigo 5.°, incisos IV e VI).
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As ditas regras, ao tempo em que encorajam o kedas medidas ndo privativas de
liberdade, buscam garantir justa aplicacdo das m&som base no respeito pelos direitos
humanos das pessoas envolvidas em delitos. Gaemsidade extrema necessidade, haja vista
que impede a desproporcionalidade do controle pénal

As Regras de Toquio se caracterizam, assim, emumshto indutor das alternativas a
pena de prisdo, sempre que estas sejam suscelediacilitar a reintegracdo social do

infrator, a prevencéao social do crime e o interesseitima.
3.2 As alternativas penais na legislagéo brasileira

O Brasil, ao promover, em 1984 (Lei n.° 7.209, tlalé julho de 1984), a reforma da
Parte Geral do Codigo Penal, acompanhou a tendénacianalista do Direito Penal,
introduzindo a multa substitutiva (para as penasafivas de liberdade até 6 (seis) meses) e
as penas restritivas de direitos de prestacdo dece® a comunidade, de interdicao
temporaria de direitos e limitacdo de fim de sem@@aa as penas privativas de liberdade
inferiores a 1 (um) ano ou para os crimes culpodtsmesma data foi editada a Lei n.° 7.210
(Lei de Execucéo Penal), a qual dispde sobre oedmento nas execucbes das penas
restritivas de direitos (artigos 147 a 170 e 181).

Outrossim, como dito no capitulo anterior, a legi8b penal brasileira permaneceu
em seu movimento pendular e posteriormente editioei a.° 8.072, de 25 de julho de 1990
(Lei dos crimes hediondos), de cunho maximalistqua se apoia apenas na gravidade do
delito, desprezando as demais circunstancias quedveim o fenémeno da criminalidade.

No mesmo ano foi editada a Lei n.° 8.078, de 1katembro de 1990 (Cdédigo de
Defesa do Consumidor), com previsao das alterrejpemais denterdicdo temporaria de
direitos a publicacdo em o6rgdos de comunicacdo de grandeuleicdo ou audiéncia, as
expensas do condenado, de noticia sobre os faaaadenacd@ aprestacdo de servigos a
comunidad€gartigo 78).

Sobreveio, entretanto, jA em consonancia com atrides das Regras de Toquio, na
esteira do descarceramento e invertendo os rumussios pelo endurecimento penal, a Lei
n.° 9.099, de 26 de setembro de 1995, que instaudisciplinou os Juizados Especiais

Criminais, em cumprimento ao artigo 98, incisod,&bnstituicdo Federal.

¥ As Regras de Téquio recomendam que em todos os @apunicdo escolhida seja a menos intervencionist
possivel. ARegra 2.6destacaAs medidas ndo privativas de liberdade devem skradas de acordo com o
principio da intervencdo minima
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Ao tratar sobre a mencionada lei, Gomes (1997) sudtenta que “as penas e medidas
alternativas verdadeiramente alternativas, no Bragseram com a Lei dos Juizados
Criminais”. Chourkr (2010, p. 349) reforca tal emtenento ao afirmar que no Brasil as penas
alternativas, na esséncia, ndo sao alternativessima substitutivas.

Tal posicionamento leva a necessidade de se esmlanetermo “penas e medidas
alternativas”, o qual assumiu carater definitivoBrasil para expressar as penas restritivas de
direitos e as medidas despenalizadoras, inclusimeeando Varas Especializadas e Centrais
de monitoramento por todo o pais, bem como asqadipublicas voltadas a essa questéo.

Concorda-se com a afirmacéo de Gomes de que asdedras alternativas no Brasil
foram introduzidas pela Lei n.° 9.099/95, instaesdretanto, fazer a distingdo entre penas e
medidas alternativas, pois se entende que a leicqae os Juizados Especiais Criminais
possibilitou, tdo somente, a aplicacao direta ddidas alternativas, aquelas que decorrem de
atos judiciais que ndo sdo sentencas condenatonis,decorrentes de acordos. Por isso,
entende-se que o artigo 76 da Lei dos JuizadosEsp€riminais, ao tratar do acordo entre
0 suposto infrator e o Ministério Publico (transag&nal) menciona o vocabulo “penas
alternativas” como género, que pode abrigar outempécies de alternativas ao
encarceramento. A transacdo penal é alternativarecesso e ndo a prisdo. Portanto, as
alternativas penais previstas no artigo 43 do GoHéignal, quando decorrentes da transacao
penal sdo medidas e nao peflas.

Quanto as chamadas penas alternativas (penasivastde direitos), que decorrem de
imposicdo em sentenca condenatoria, estas nao fabaamgidas pela citada lei, portanto
permaneceram com o0 carater de substitutivas, pais s@io aplicadas diretamente, mas
substituem a pena de prisdo anteriormente imposta.

Assim, o referido diploma legal trouxe como grami®vacdo as medidas alternativas
ao processo penal, as quais evitam uma eventudénagdo e, consequentemente, uma pena
privativa de liberdade. Quais sejam: a composipdbde danos (artigo74), a transacéo penal
(artigo 76) e a suspensao condicional do processigq 89), consistindo em sanc¢des penais
consentidas, haja vista que sao negociadas espeitasuposto autor da infracdo penal.

Pode-se dizer que a grande mudanca introduzidagfeldda lei foi a possibilidade de
acordo entre o suposto autor do fato infracionalseiposta parte ofendida (composicao civil

de danos), nos casos de acdo penal de iniciativeadar ou de acdo penal publica

°1 “O (sub) sistema alternativo conta tanto quenascomo conmedidas alternativaa pena de priséo. Quando
queremos nos referir a todas elas em conjunto taaamalternativas penais(GOMES e GARCIA-PABLOS
DE MOLINA, 2009, pp. 547-548, grifo dos autores).
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condicionada a representacado, o qual traz efeitis & penais, haja vista que tem o condéo
de extinguir a punibilidade. Nesse caso, sobressateresse da vitima, que é figura
geralmente esquecida no ambito da justica pénal.

Na o6tica de Camara (2008, p. 346), a Lei n.° 9€ifiiou modelo moderado de justica
restaurativa, que ndo se volta a desjudiciarizagém reprivatizacdo da justica, visto que
todas as fases encontram-se sob controle de unsinaagi. Porém, se houver aquiescéncia
dos protagonistas do conflito, podem-se rompemsriformais e formalismos juridicos
estigmatizantes, pondo-se énfase, desse modo, eaperar a importancia e o valor
interpessoal do conflito (logo, em sentido contra@riorientacdes politico-criminais voltadas a
despersonalizacédo da vitima).”

Para Grinoveet al ;

Cumprindo-se uma determinacéo constitucional (@98, 1), foi posto em pratica
um novo modelo de Justica criminal. E uma verdadesvolucdo (juridica e de
mentalidade), porque se quebrou a inflexibilidade déassico principio da
obrigatoriedade da acdo penal. Abriu-se no campualpeerto espaco para o
consenso Ao lado do classico principio da verdade materaora temos que
admitir também a verdad®nsensuada2005, p. 50, grifo dos autores).

A Lei n.° 9.099/95 provocou, segundo Jesus (19962)p verdadeira revisdo de
conceitos e de tradicionais dogmas do Processd Besleiro, reconhecendo o espaco de
consenso em matéria penal, admitindo “que infratbra m&o de algumas garantias
constitucionais em prol de satisfazer outros ise#e pessoais, como, g, o de nao sofrer
constrangimento de um processo penal em virtugeaaa de uma infracdo penal de pouca
monta.”

Duras criticas foram feitas, todavia, a Lei dogddios Especiais Criminais, a exemplo
de Choukr (2010, pp. 350-351), o qual aponta queaagbes penais alternativas criadas pela
Lei n.° 9.099/95 sdo penas construidas fora dosne&ndo devido processo legal e, portanto,
nao podem ganhar foro de legalidade ou legitimid@ulgtica, principalmente, “a ‘transacéo
penal a brasileira’, na qual € imposta pena foraxkrcicio do direito de acdo e tudo em
nome da celeridade e informalidade, suposta autizndawvontade e do consenso”.

Sustentando que a anunciada negociagcao entretas fiarge esta de se inspirar na

autonomia e na igualdade, Karam afirma:

Mais do que isso, a suposta negociagao, na realidadresume a acéo de persuadir
aquele réu, substancialmente inferiorizado diantddistério Publico, a renunciar
a seu direito de exercitar plenamente as garaatieimdas da clausula fundamental

2 “A Lei 9.099/95, ao ambito da criminalidade pecmen média, introduziu no Brasil o chamado modelo
consensual de Justica criminal. A prioridade agom@ chamado ambito do consenso) ndo é o ‘castigo’
(tradicional) do infrator, sendo sobretudo a indagdio dos danos e prejuizos causados pelo delifavenda
vitima.” (GARCIA-PABLOS DE MOLINA e GOMES, 2008, j534).
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do devido processo legal, para, desde logo, reaebarpena que, “vendida” como
mais vantajosa ou mais indulgente, sempre esttisfazando a pretensdo do estado
de fazer valer seu poder de punir. (KARAM, 200%)p.

Segundo Sica (2002, pp. 180-181), esse encurtanpeatessual a qualquer custo
acarreta uma incoeréncia sistematica e até mesrpanidade. Ressalta o autor que a
mencionada lei “acabou apenas por fraturar nossensa penal em dois subsistemas opostos:
um excessivamente repressivo (representado prinepée pela Lei de Crimes Hediondos) e
outro clemencial oindulgentista’ (grifo do autor).

Relativamente as criticas feitas a Lei n.° 9.099/6&firma-se o que foi sustentado
anteriormente de que ndo ha imposicdo de pena oomslos efetuados com base na
mencionada lei, mas sim a aceitacdo de medidanaltea a eventual processo penal, em
conformidade com o principio da autonomia da vostaghando o suposto autor do fato
infracional pode abrir mao, conscientemente, daddeprocesso legal classico.

Cabe realcar, ainda, que o modelo formatado pé&aida lei constitui novo sistema
juridico penal, portanto baseia-se em normas @u&st por principios proprios. O que deve
ser garantido, entretanto, € a correta aplicacadeilacomo, por exemplo, os devidos
esclarecimentos acerca do procedimento e das exgpks do mesmo, a ndo imposicao de
conciliacdo as partes, o oferecimento de propostarahsacdo penal somente quando h&
elementos suficientes para propositura de dentaeigpresencga obrigatoria de advogado ou
defensor publico nas audiéncias preliminates.

Os operadores de Direito (delegados, promotoreszes) que atuam no sistema dos
Juizados devem conhecer, compreender e estar éomigirom o “espirito da lei”, ndo o
considerando como justica de menor importanciaif) §lém de julgar, deve assumir o papel
de gestor, pois 0 bom desempenho do juizo depemuhipalmente, de sua supervisao,
promocao de capacitacdo da equipe e construc@mds de apoio com a sociedade civil.

Em 23 de setembro de 1997, foi editada a Lei m03.que instituiu o Cddigo de
Transito Brasileiro, em cujo texto consta expressam(artigo 291) a determinacdo de que se
aplique, “no que couber”, a Lei n.° 9.099/95.

A Lei n.° 9.605, de 13 de fevereiro de 1998 (Les @oimes Ambientais), por sua vez,
fez previsdo das seguintes penas restritivas @gadirpara os crimes ambientgisestacao
de servigos a comunidadiaterdicdo temporéaria de direitpsuspensao parcial ou total das

atividades prestacao pecuniariarecolhimento domiciliar

3 Afirma Gomes (2002, p. 86): “Se em teoria a Les dizados foi concebida para restringir os efeitos
maléficos da intervencdo penal, peaxis muitas vezes, o que esta ocorrendo é uma indeyptieacdo de
sanc¢@es alternativas porque as garantias mininresspe processuais ndo estdo sendo observadat”dgr
autor).



95

Posteriormente, ampliando significativamente a ipdgtade de aplicagdo das penas
restritivas de direitos, surgiu no cenario juridicasileiro a Lei n.° 9.714, de 25 de novembro
de 1998, a qual reformulou a redacao dos artigpd4i345, 46, 47. 55 e 77 do Cédigo Penal
(CP). Além de reprisar as constantes na legislacderior (reforma de 1984), acrescentou
duas outras espécies dessas penas e tornou posséudstituicdo da pena privativa de
liberdade n&o superior a 4 (quatro) anos por pessastivas de direitos.

Assim, consoante o texto legal (artigo 43 e segsimto Codigo Penal), as penas
restritivas de direitos sdo as seguintes: prestgguniaria, perda de bens e valores,
prestacdo de servico a comunidade ou entidadegasibinterdicdo temporaria de direitos e
limitacdo de fim de semana. Segundo BitencourtlLes 9.099/95 e 9.714/98 adotam a
mesma politica criminal descarcerizadora e despadara, pois buscam evitar o

encarceramento.

Contudo ndo atuam na mesma faixa, quer de infragdes de sangBes penais. A
primeira limita-se as infracdes de menor poterafiahsivo (ressalvada a hipétese de
seu art. 89), cuja sancdo nao ultrapasse a dos @m@rivacao de liberdade; a
segunda, muito mais abrangente, destina-se a alidawle média e até grave, na
medida em que o limite de quatro anos nao se rafpena cominad& abstractq
mas, ao contrario, contempla o limite maximo deapemncretizada na deciséo final
condenatéria. Implica afirmar que infrac@dsstratamentg@univeis com sancfes de
até oito ou dez anos podem, eventualmente, bemefiei compenas alternativas
[...]- Com efeito, a nova previsdo de penas “rizgais de direitos” abrange mais de
noventa por cento das infragBes tipificadas no @oddPenal brasileiro, estando
excluidos dessa politica, basicamente, apenasimgscicontra a vida, os crimes
contra o patrimdnio praticados com violéncia (camabo e extorsdo), o estupro e o
atentado violento ao pudor, em razao da quantidadeena. Afora estas infracdes,
somente algumas outras, que forem praticadas col@énegia ou grave ameaca a
pessoa, estardo excluidas. (2006, pp. 104-1086, dpifutor).

Aduz, ainda, o referido autor,

[...] qualquer infracdo penal de menor potenciahsivo, independentemente de sua
forma de execucdo, em principio, sera abrangidapaitica criminal consensual da
Lei n. 9.099/95. No entanto, a aplicacédo da palitiiminal descarcerizadora da Lei
n. 9.714/98, para penas ndo superiores a quats) erige que a infracdo penal ndo
tenha sido praticada “com violéncia ou grave améagassoa (art. 44, 1, do CP). E
prudente e racional que esta nova politica, ma@ngiente e mais audaciosa, venha
enriquecida de requisitos necessarios para aut@izaa aplica¢éo, pois de alguma
forma e através de algum meio, precisam-se filiainconvenientes naturais de
uma politica extremamente abrangente, sob pen& @éicalizar a impunidade e
tornar impossivel a convivéncia social. (2006,(5)1

Como mencionado anteriormente, na Lei dos Juizkdpsciais Criminais as sancdes
penais possuem natureza verdadeiramente alternati¢uanto no Codigo Penal, mesmo
apos a Lei 9.714/98, elas sdo de natureza substitEm outras palavras: nos Juizados
Especiais Criminais ndo ha aplicacdo de pena pravale liberdade a ser substituida,
aplicam-se diretamente medidas alternativas aepsog exceto em casos de condenacéo. No

sistema do Cddigo Penal, concretiza-se a penasiopgue, em seguida, é substituida.
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Em 12 de julho de 2001, foi editada a Lei n.° 19,2bqual possibilitou a aplicagéo no
ambito da Justica Federal do sistema consensuasfmraa Lei n.° 9.099/95, consolidando o
espaco do consenso no pais, para os crimes algueoaine pena maxima nao superior a 2
(dois) anos, ou multa.

Por sua vez, &ei n.° 11.313, de 28 de junho de 2006, alteroig@stdas Leis n.°
9.099/95 e n.° 10.259/01, reafirmando o conceit® iddacbes penais de menor potencial
ofensivo, ou seja, crimes cuja pena maxima naodexae (dois) anos.

Como nao foram ressalvados os casos de procedisnespeciais, todos 0s crimes
apenados com até 2 (dois anos), com ou sem proeettinespecial, passaram a admitir
solugéo consensuada, se presentes 0s requisiéis leg

As penas e medidas alternativas como sancdes propais e adequadas, longe do
carcere, levam em conta a presenca de requisijesvals e subjetivos para sua aplicacdo. A
seguir, elencar-se-a, de forma didatica os pressopdegais que devem ser observados na
aplicacdo das penas e medidas alternativas, bem saas espécies.

As penas alternativagpenas restritivas de direitos propriamente ditagpstituem
pena privativa de liberdade e terdo a mesma dugg@wesma (artigo 55, CP), ressalvados os
dispostos nos artigos 43, inciso | (prestacédo pédahe 46, 8 4.° (aceleramento), do Caédigo
Penal. Aplicam-se, nos termos do artigo 44 do GHBignal (CP), para:

» Sentenciados a penas privativas de liberdade dé @péatro) anos, quando o
crime é doloso e desde que nédo tenha sido pratioagiovioléncia ou grave
ameaga;

» Condenados por crimes culposos, qualquer que $gaa

* Réus nao reincidentes em crimes dolosos;

* Aqueles com bons antecedentes e boa conduta sgpeelcometeram crimes
em que 0s motivos e as circunstancias indiguemagpena alternativa seja
suficiente.

Observacoes

* Se houver condenacéo igual ou inferior a 1 (um) amsubstituicdo pode ser
feita por multa ou por uma pena restritiva de thee{artigo 44, § 2.°, CP);

» Se superior a 1 (um) ano, a pena privativa deddmbe pode ser substituida por
uma pena restritiva de direitos e multa ou por dessitivas de direitos (artigo
44, 82.° CP);
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* Se 0 condenado for reincidente, o juiz podera apbabstituicdo, desde que,
em face de condenacado anterior, a medida sejameeaqi@ recomendavel e a
reincidéncia ndo se tenha operado em virtude dac@rdo mesmo crime
(artigo 44, § 3.°, CP);

A pena restritiva de direitos converte-se em preatde liberdade quando
ocorrer o descumprimento injustificado da restrighposta. No calculo da
pena privativa de liberdade a executar sera deduzitempo cumprido da
pena restritiva de direitos, respeitado o salddnrdrde trinta dias de detencéo
ou recluséo (artigo 44, § 4.°, CP);

* Sobrevindo condenacao a pena privativa de liberdaateoutro crime, o juiz
da execucdo penal decidira sobre a conversdo, god&ixar de aplica-la se
for possivel ao condenado cumprir pena substitwitarior (artigo 44, 8 5°,
CP).

Espécies de penas restritivas de direitos:

l) Prestacdo pecuniarigartigos 43, inciso | e 45, 8 1.°, CP):

a) Pagamento, em dinheiro, de um valor entre 1 (urBp@ (trezentos e sessenta)
salarios-minimos;

b) Fixado pelo juiz da condenacéo;

c) Destinado a prépria vitima ou a seus descendentes;

d) Se n&o houver descendentes ou quando o crime eadenfinteresse particular, o
pagamento destina-se a entidade publica ou pr@atadestinacao social,

e) Se houver aceitacdo do beneficiario, a prestac&anpg&ia pode consistir em
prestacado de outra natureza (artigo 45, 8§ 2.2, CP).

Il) Perda de bens e valoréartigos 43, inciso Il e 45, § 3.9, CP):

a) Transmissdo (perda) de bens e valores para o FBReddienciario Nacional

(FUNPEN)>*

b) A quantia transmitida equivalera ao montante dgupre causado ou do proveito
obtido em consequéncia do crime;
c) O parametro determinante sera a quantia maior entpeejuizo causado e o

proveito obtido com o delito.

** O Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN) foi crigoiela Lei Complementar n.° 79, de 07 de janeiro de
1994, com a finalidade de proporcionar recursog®$rpara financiar e apoiar as atividades de magiéo e
aprimoramento do Sistema Penitenciario Brasil€érdzUNPEN encontra regulamentacdo no Decreto ng31.0
de 03 de marco de 1994.
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lll) Prestacdo de servicos a comunidade ou a entidgdesrnamentaigartigos 43,
inciso IV e 46, CP):

a) Atribuicdo de tarefas gratuitas a serem realizpgés apenado;

b) Dar-se-a em entidades assistenciais, hospitaisplasscorfanatos e outros
estabelecimentos congéneres, em programas conmsibér estatais;

c) As tarefas serdo atribuidas conforme as aptidéesnidenado;

d) O periodo total de cumprimento deve ser a razadd @ema) hora por dia de
condenacéo;

e) As tarefas e seu periodo de cumprimento devemisados de modo a nédo
prejudicar a jornada normal de trabalho;

f) Se a pena substituida for superior a 1 (um) apossibilitado ao apenado cumprir
a PSC em menor tempo, nunca inferior a metade da pevativa de liberdade
fixada (artigo 46, § 4.2, CP);

g) A pena de prestacdo de servicos a comunidade eav@rtida em privativa de
liberdade quando (artigo 180, 8 1.°, LEP):

* O cumpridor ndo for encontrado por estar em lugeerio e ndo sabido;

* N&o comparecer, injustificadamente, a entidade rmgrama em que devia
prestar servicos;

* Recusar-se, injustificadamente, a prestar serqige Jhe foi imposto;

» Praticar falta grave (artigo 51, LEP); e

* Quando o apenado vier a ser condenado, por outn@,ca pena privativa de
liberdade. Podendo ndo acontecer a conversdo smd$sivel cumprir ambas
(se, por exemplo, for condenado a pena de multaeoacorrer a suspensao
condicional da penasursis conforme artigo 44, 8§ 5.°, CP).

IV) Interdicdo temporaria de direitogrtigos 43, inciso VI e 47, incisos |, Il, ¥

CP):

Consiste na proibicdo do exercicio de um ou magtds por certo lapso temporal.

Saoquatro subespéciatessa pena:

a) Proibicdo do exercicio de cargo, funcdo ou ativedgdiblica, bem como de

mandato eletivo (inciso |) — ndo se perde o caagmncdo ou atividade publica e
nem o mandato eletivo, mas apenas se restringe,entameamente, 0 seu

exercicio; s0 cabe aquele que cometeu crime vidouka esse exercicio (ex.:
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peculato e prevaricacdo, artigos 312 e 319, CRiizala execugdo comunicara ao
orgdo da administracao publica referente.

b) Proibicdo do exercicio de profissdo, atividade dici@m que dependam de
habilitacdo especial, de licenca ou autorizacapatter publico (inciso 1l) — cabe
aqueles que praticaram delitos relacionados comlag@o dos deveres inerentes a
profissdo ou ao oficio (ex.: violagdo do segredafipsional, artigo 154, CP); o
juiz da execucdo determinara a apreensdao dos dotosngue autorizam o
exercicio da profissdo e comunicara ao 6rgao ficadbr da atividade;

c) Suspensdo de autorizacdo ou de habilitagdo paigir dieiculo (inciso Ill) —
aplicavel aos crimes culposos de transito (ex.:ibiio culposo e lesdo corporal
culposa, artigos 302 e 303, CTB); o juiz da exesudgterminara a apreensao da
Carteira Nacional de Habilitacao.

d) Proibicao de frequentar determinados lugares @nid$ — visa a evitar a presenca
do apenado em ambientes crimindgenos, ou seja, ugarels favoraveis a
reincidéncia; os lugares proibidos devem guardataceelacdo com o crime
praticado.

V) Limitacdo de fim de semarfartigos 43, inciso VI e 48, CP):

a) Consiste na obrigacdo de permanecer em casa lb#ggamlo ou outro

estabelecimento adequado aos sabados e domingd&s(gieco) horas em cada dia;

b) Poderdo ser ministrados cursos e palestras cemseesenvolvidas outras

atividades educativas nos referidos locais;

c) A pena de limitagdo de fim de semana serd ctideeem pena privativa de

liberdade quando (artigo 181, § 2.°, LEP):

e O cumpridor ndo comparecer ao estabelecimento roehag para o
cumprimento da pena;

* Recusar-se a exercer a atividade determinadauyse|o |

* Nao for encontrado por estar em lugar incerto esa®alo;

» Praticar falta grave;

» Sofrer condenacdo por outro crime a pena privatealiberdade, cuja
execucgao nao tenha sido suspensa.

Além das penas restritivas de direitos, outra mdddé de pena cominada pelo

Caodigo Penal (CP) que atende as necessidades deudisscarcerizacdo épana de multa
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(artigo 49, CP), consistente no pagamento ao fymelttenciario de quantia fixada em
sentenca e calculada em dias-multa.

Como assinalado anteriormente, nos termos do adtiga8 2.° do Cddigo Penal, a
multa podera substituir a pena privativa de libdeddesde que a condenacao seja igual ou
inferior a 1 (um) ano ou, ainda, pode ser objetad®do penal. Vale registrar que a pena de
multa, caso ndo cumprida, ndo pode ser convertilgpena privativa de liberdade, pois é
considerada divida de valor, depois de transitaclguéggado a sentenca condenatoéria que a
impos.

As medidas alternativagcomposicao civil de danos, transacao penal eesssp
condicional do processo) sdo sancOes penais calEss decorrentes do procedimento
instituido pela Lei n.° 9.099/95.

Podem ser beneficiados petasdidas alternativas

I) Composicao dos danos civis- natureza civil e pefalordo entre o suposto autor
do fato e o suposto ofendido)- artigo 74

* Aqueles que cometeram delitos em que a pena maxievésta ao tipo penal
nao seja superior a 2 (dois) anos, cumulada oco@omulta;

II) Transacao penal (acordo entre o Ministério Puble@m suposto autor do fato) —
artigo 76

* Aqueles que cometeram delitos em que a pena maalmsfrata ndo seja
superior a 2 (dois) anos, cumulada ou ndo com multa

* Nao ter sido beneficiado anteriormente, no prazé ¢enco) anos, por outra
transacao penal;

* Na&o ter sido condenado por outro crime ou ndo estpondendo a outro
processo;

Observacgoes:

* As sancdes penais que podem ser propostas na cliangeenal sdo as
constantes do artigo 43 do Cédigo Penal ou multa;

e O descumprimento ou 0 nao inicio do cumprimenta gepossibilidade de
inicio de acao penal,

* O pleno cumprimento da medida alternativa aplicadatransagédo penal
acarreta a extingéo da punibilidade do suposta aatdato infracional,

* A transacdo penal ndo importa em reincidéncia arsuposto autor da

infracéo;
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* Registra-se a transacdo penal apenas para impedamente 0 mesmo
beneficio no prazo de 5 (cinco) anos;

* A aplicacdo da medida alternativa na audiénciaatesacao penal ndo constara
em certiddo de antecedentes criminais e ndo teifo®fcivis, cabendo ao
interessado propor agéo cabivel no juizo civel.

ll) Suspensdo Condicional do Processo (acordo entidirdstério Publico e o
denunciado) — artigo 89

* Ocorrera quando a pena minima cominada a infragdal fior igual ou inferior
a 1 (um) ano, suspendendo o processo pelo prazqadtes) a 4 (quatro) anos,
desde que o acusado néo esteja sendo processado tenha sido condenado
por outro crime, e, ainda, que estejam preserdedemais requisitos que
autorizariam a suspenséao condicional da pena7(ado CP).

Observacoes

» A proposta da suspenséo condicional do procesgertaaa apds oferecimento
de dendncia;

* A suspenséo condicional do processo também suspgm@eo prescricional;

* O nado cumprimento das condi¢cbes estabelecidasardagera o andamento
do processo;

* O total cumprimento das condicfes acarreta a édirda punibilidade do
acusado.

Em 7 de agosto de 2006, foi editada a Lei n® 11(B4DMaria da Penha), criando
mecanismos para coibir a violéncia doméstica e li@miontra a mulher. O artigo 17 da

mencionada lei limitou a aplicacéo de alternat&v@ena de priséo, dispondo;

Art. 17 - E vedada a aplicacéo, nos casos de \d@éoméstica e familiar contra a
mulher, de penas de cesta basica ou outras deagiiespecuniaria, bem como a
substituicdo de pena que implique o pagamentodeala multa.

Percebe-se, entretanto, que nada impede que, aadapesejam aplicadas as demais
penas substitutivas previstas no artigo 43 do @ORignal, desde que presentes 0s requisitos
necessarios.

Outro exemplo de lei coligada com a politica désraativas a pena de prisdo é a Lei
n.° 11.343, de 23 de agosto de 2006, que entrowigon em outubro do mesmo ano. A
referida lei, apesar de ter adotado a privacadeedade como Unica sancao possivel para os

condenados por trafico de drogas (mesmo quandssgwe suas penas reduzidas), impedindo
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expressamente a substituicdo por pena restritivadideitos (art. 33, § 4.Sfaboliu
formalmente a previsdo de pena privativa de liledpara o possuidor de droga para
consumo proprio.

No caso do porte de droga para consumo pessoabdeaidrouxe verdadeiras sancdes
alternativas. Contudo, manteve a criminalizacdopdase para uso pessoal das drogas
qualificadas de ilicitas, apenas afastando a cafamale pena privativa de liberdade As
sancdes para esse caso sdo alternativas e prineigai resumem eadverténcia prestacao
de servicos a comunidade medida educativa de comparecimento a programa agsocu
educativoe, em caso de descumprimeradmoestacae multa

O que se verifica € que na pratica ndo houve neahmmndanca significativa, na
medida em que a lei anterior (Lei n.° 6.368/76akesecia a pena maxima de 2 (dois) anos
para a referida conduta, o que a definia como ¢gafsrade menor potencial ofensivo,
permitindo a aplicagdo de medidas ou penas alteasat

O que se conclui dessa questéo é que houve ndadala despenalizacdo do porte de
droga para consumo proprio, 0 que pode ser sidalizamo passo necessario para se tomar o
problema do uso, abuso e dependéncia de drogasr@nte como questdo de saude publica,
nao mais dentro da esfera do controle penal.

N&o é esse o papel do Direito Penal, mas j& qaetedida legislagdo atual sobre
drogas, ele ainda interfere nessa seara, queiiatelé maneira construtiva, dentro do
possivel. Portanto, no caso de incidéncia do diecrime as alternativas penais propostas
pela nova lei devem ser acompanhadas e fiscalizadas eficacia, para além de um
procedimento burocratico, com compromisso com pPe@Ees psicossociais, sécio-familiares
e educativo-cultural dos cumpridores dessas sanpdes a pena ndo deve ser vista como
vinganca e nem como castigo. Deve ser encarada mnédio social a ser ministrado.

Como recomendam as Regras de TogHegfa 2.3 as medidas ndo privativas de
liberdade devem ser utilizadas de acordo com ocjpio da intervengdo minimau seja,
para respeitar os direitos e liberdades fundansrdaantervencao do sistema de Justica Penal

deve ser a minima necessaria para proteger a adeied

% Em primeiro de setembro de 2010, apés muita pomd Supremo Tribunal Federal (STF) entendeu
admissivel a substituicdo. Por seis votos a quatrtgndeu que o dispositivo da lei que veda a eediveda
punicdo em casos de trafico de drogas € incompatbra o artigo da Constituicdo Federal que garante
individualizacdo das penas. O Supremo tomou a @ea@® julgar um habeas corpus pedido pela defensori
publica em nome de um condenado a um ano e oitesnikesreclusédo apés ter sido flagrado com 13,4ag @@
cocaina. Deixou, assim, a cargo da sensibilidadeJdézes em distinguir quem é verdadeiramente qsari@
quem é apenas uma pequena peca da estrutura pochiend organizado. (ESTADAO, 2010).
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Para o efetivo cumprimento das penas e medidamaiteas, entretanto, se faz
necessario buscar o apoio dos diversos segmentsgcalade. O apoio da imprensa e das
demais instituicdes formadoras de opinido na dagdg correta e sem sensacionalismo dessa
politica criminal, no que tange a punicao, ao in&ato e a reintegracao social do infrator, por
certo contribui para o aprimoramento do sistemaitpon péatrio. Todavia, como sera
analisado a seguir, a participacdo da comunidadeowesso de execucdo penal alternativa é

fundamental para a eficacia dessas sancdes penais.

3.3 As penas e medidas alternativas como process@ dhteracdo entre Estado,
comunidade e individuos envolvidos em crimes congchdos de pequena e média

gravidade

Para Delmanteet al (2010, p. 241), o isolamento prisional retira saenado do
convivio social, como clara medida de neutralizag@otempo em que o priva do “tempo
social”, afastando-o da evolucédo e da historia diaquoomunidade. Quando retorna, € um
estranho e as vezes ndo mais reconhecido pelosspotorrendo uma espécie de “morte
social”.

A adocado pelo legislador brasileiro das penasitigas de direitos é, segundo os
referidos autores, honrosa, “devendo ser estims)agdar ndo isolarem o condenado da
sociedade; ao contrario, demonstram que ele podecem ela interagir de modo saudavel,
respeitando as regras e sendo socialmente Utdioeuma pessoa rejeitada que, na priséo,
torna-se um estranho.”

A pena de prisdo corta os vinculos com a comueidadrtanto ndo pode ser regra
geral para a grande variedade de delitos e detondig especialmente para aqueles com
menos chances de voltar a delinquir e para os @desl em crimes menores. As sancdes
penais alternativas a privacdo da liberdade dewvwmaplicadas, sempre que possivel, pois
facilitam a reintegracdo social do infrator, benmooa aceitacdo por parte do mesmo dos
valores sociais.

Parte das alternativas a pena de prisdo tem a ¢datencomo ambiente em que se da
0 seu cumprimento, como nos casos da prestacaendecs e da prestacdo pecuniéria em

favor de entidades publicas ou ndo governamentdsa destacada, nesses casos, a
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participacdo ativa do corpo social, o qual tem aspmlidade de compreender a sua
responsabilidade diante do crime como fato sdial.

Ao serem cumpridas no seio da comunidade, as penasedidas alternativas
promovem a participacdo da sociedade no sistendastiga Penal. Por outro lado despertam
nos infratores a consciéncia de responsabilidacialso

A Regra 1.2inserta na Secéo | das Regras de Toquio enuneiag referidas regras
“tém por objetivo promover uma maior participacé @bmunidade na administracdo da
Justica Penal e, muito especialmente, no tratantentizlinquente, bem como estimular entre
os delinquentes o senso de responsabilidade egiioedasociedade.”

Nos Comentarios as Regras de Téquio destaca-se:

As Regras de Téquismdicam duas faces do interesse da comunidadepritneiro
lugar, os delinquentes submetidos a medidas n&atwas de liberdade ndo estédo
presos numa instituicdo separada, muitas vezeanthst como ocorre com a
imposicéo da privacdo da liberdade. Seguem vivemdsociedade. Assim, por sua
propria natureza, as medidas ndo privativas ded#se incentivam a participacao
da sociedade em sua execucao. Isso apresentaftcizenm®is amplo de propiciar a
participacdo da sociedade na administracdo dacdystinal de forma mais geral. A
participacdo da sociedade e da comunidade tem,diflsm, a vantagem de melhorar
a compreensdo e aceitacdo das medidas ndo privaéviberdade. Quanto mais o
publico possa ver os resultados benéficos das medido privativas de liberdade,
maior credibilidade elas terdo. Em segundo luggraricipacao da comunidade é
fundamental para o sucesso das medidas ndo pasatie liberdade quanto a
reintegracdo do delinquente na sociedade. A paatidéio da comunidade pode
contribuir para a reabilitacdo do delinquente eurédo risco de estigmatizacao.
(JESUS, 1998, pp. 27-28, grifo do autor).

A Secédo VIl das Regras de Toquio também destacacassidade de conseguir a
participacdo da comunidade, em geral, no cumpriongas sancdes penais ndo privativas de

liberdade, o que fica evidente nas seguintes regras

Regra 17.1A participacdo da comunidade deve ser incentivgads constitui
recurso fundamental e um dos fatores mais imp@sapara fortalecer os vinculos
entre os delinquente submetidos a medidas ndotipasade liberdade e suas
familias. Essa participagdo complementa a acddmianastracdo da Justica Penal.

Regra 17.2A participagdo da comunidade deve ser vista coma aportunidade
para que seus membros contribuam para a protedadake

Nos comentarios as citadas regras ficou salientadd ndo € possivel conseguir
administracdo eficaz da Justica Penal somente mntedias Orgdos governamentais. A
participacédo da sociedade pode ajudar as pesswealvidas em delitos a “tomar consciéncia
do interesse que a comunidade tem por eles e amapljossibilidades de relacdo e apoio que

% Segundo Alencar (2008, p. 133): “A pena e mediternativa tém sua aplicacdo concentrada na géeste
servicos a comunidade e na prestacéo pecuniaribageis modalidades dependem da estruturacao deedena
social — governamental ou ndo governamental — fgrega as vagas e 0s Servicos necessarios a estadle
ao monitoramento da execucado desse instituto penal.
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podem continuar mesmo apos ter terminado a apbodganedida ndo privativa de liberdade.
Assim, podem contribuir para a reintegracéo dandeknte na sociedade.” (JESUS, 1998, p.
82-83).

Segundo Dotti (1998, p. 141 e 143) o pensamenttesgporaneo vem concebendo a
pena como processo de didlogo, no qual o condepadstado e a sociedade seriam sujeitos
da execucao. Para o referido autor, o didlogo “dewtar e fluir na convivéncia livre através
das medidas institucionais e nao institucionaisiokeaso das alternativas ao encarceramento,
grande e fecundo processo de interacdo poderatabetecido.

As penas e medidas alternativas reforcam, portant@adania, impedindo que sejam
rompidos os lacos de solidariedade, haja vista quesmo a despeito do Estado ser o
principal responsavel pela execucdo das sancOesspeas alternativas penais permitem
maior abertura a sociedade civil para que també@rpeaiticipe da reintegracdo social das
pessoas que recebem a pecha da imputacdo pengllaispassam a ter maiores trocas
sociais. Como bem assevera Faleiros (2002, p. 2d43plicacédo da pena alternativa deve
estar centrada na pessoa, e ndo na simples cordec@&omportamento ou desvio, num
processo de relagdes sociais no local onde viwssoa, no seu meio, no seu ambiente.”

O envolvimento da comunidade com a execucao e m@amohamento das penas e
medidas alternativas, portanto, ndo pode ter camramente fiscalizatério, ou seja, ndo pode
ser apenas gestdo social da conduta desviantecdSségio que tenha a esséncia de trabalho
inibidor de reincidéncia criminal, pois este é ot& da verdadeira reintegracao social. Isto
exige planejamento e construcéo de politica degpoigio criminal.

Ao teorizarem sobre o conceito de prevencdo, G&aidos de Molina e Gomes
(2008, p. 364) aduzem que o mencionado conceito pwEle se desvincular da génese do
fendbmeno criminal, isto é, reclama uma intervengi@mica e positiva que neutralize suas

s

raizes, suas ‘causas’. A mera dissuasdo deixa esigas intactas”. E afirmam, ainda, os

referidos autores:

De outro lado, a prevencdo deve ser contemplades ae tudo, como prevencgéo
“social”, isto €, como mobilizacdo de todos os Efacomunitarios para enfrentar
solidariamente um problema *“social’. A prevengdo dome n&o interessa

exclusivamente aos poderes publicos, ao sistenad, Bgndo a todo, a comunidade
inteira. Nao € um corpo “estranho”, alheio a somil sendo mais um problema
comunitario. (2008, p. 364).

Nessa perspectiva, as penas e medidas alternagvimserem na 6tica da prevencgéo
social, uma vez que sdo cumpridas na arena s8eigundo Alencar (2004, p. 49), “durante a

execucdo penal alternativa, o juizo e a comunidesdizam o0 monitoramento da
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administracdo do sistema de justica criminal, &sada fiscalizacdo do cumprimento da
sancao penal e do desenvolvimento de programasrdeercao e inclusao social.”

Na execucao penal alternativa trabalha-se com oettonde prevencéao terciaria, a
qual se compde de acdes dirigidas a pessoas qgodr@am processos de criminalizagéo,
visando a diminuir os efeitos desses processospdssucao das vulnerabilidades, estigmas,
exclusdes e violéncias exercidas e sofridas pelaegperiéncia criminal. (LEITE, 2007, p.
12).

Dessa forma, as penas e medidas alternativas m@onpger simplesmente aplicadas e
executadas no ambito do Poder Judiciario, poiscearede implementacdo de politicas
publicas de prevencédo a criminalidade para seremmaficazes. O apoio do Poder Executivo
se torna, assim, muito importante e néo tira agirionalidade do processo de execucdo. Nas
palavras de Alencar (2008, p. 136), “o0 Estado eteeaupolitica criminal e a sociedade civil
organizada a consolida como politica publica devgrgdo a criminalidade, através da
constituicdo da rede social de apoio a execucaaltlasativas penais a prisao.”

Para a mesma autora, “0 juizo se apresenta comugaw, [por exceléncia, onde se
estrutura a execucdo das penas e medidas altas)ativ entanto, € na comunidade onde
aquela se operacionaliza, através do processo aétomzomento da sancdo propriamente
dita.” (ALENCAR, 2005, p. 55).

O monitoramento das penas e medidas alternativ&rasl segue as orientagdes do
Manual de Monitoramento das Penas e Medidas Alterag editado pelo Ministério da

Justica, o qual estabelece como principios fundtaisedlo monitoramento os seguintes:

- interinstitucionalidaderefere-se ao modo como o Sistema de Justicageentre
si e com o Poder Executivo;

- interatividade refere-se ao modo como o Sistema de Justicacder EExecutivo
interagem com o sistema social;

- interdisciplinaridade refere-se ao modo como o discurso e a praticengiado
juridico interagem com o discurso e a pratica dadouwos fatos. (2002, p. 20).

Ainda nos termos do referido manual, € o princifaointeratividade que assegura a
sustentabilidade politico institucional do procesto trabalho na vertente da relacdo do
Estado com a sociedade civil, a qual é represem@daede social de apoio.

Nesse sentido, ao caracterizar a rede social nromento das penas e medidas

alternativas, sustenta Gil:

A este propésito, as penas alternativas como phdaite de impulsionar mudancas
e inovacgdes no espaco do judiciario e na vida ditss infratores, coloca-se frente
ao desafio de buscar junto a rede social, novasilplidades de sociabilidade ao
aliar os preceitos definidos pela legislacao paraoperacao e solidariedade. Nesta
modalidade de execucéo da pena, as instituicdefoguam a rede conveniada para
o cumprimento da hora-tarefa constituem-se em Igqmiglegiado para que o
processo de cumprimento de pena se efetive, exragm os muros do Poder
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Judiciario e dando materialidade as letras daReguer uma forma de gestdo que
propicie a construgdo de um caminho inovador nca@spdo judiciario, que
privilegie arranjos interinstitucionais, ancorad@snocéo de rede. (GIL, 2010, pp.
11-12).

A formacéao da rede social de apoio as penas e asediternativas “implica em acao
coordenada com aliancas intersetoriais (governaisené nao governamentais, cuja
operacionalizacdo depende dos servi¢os locais milggie e da responsabilizacdo dos atores
implicados.” (ALENCAR, 2008, p. 135).

Ao contrario da pena privativa de liberdade, asapenmedidas alternativas recebem
participacdo direta da comunidade, principalmemtecaso da pena restritiva de direitos de
prestacdo de servicos, haja vista que, neste sas@s instituicbes parceiras quem recebem
os cumpridores da mencionada sancdo. Assim, o omamiento das penas e medidas
alternativas € trabalhado no sentido de prevengé&amanalidade, no intuito de se evitar a
reincidéncia e ndo, exclusivamente, como meio éewao penal.

No caso da pena ou medida de prestacdo de seavamaunidade, na medida em que
esta envolve instituicdes governamentais e naorgameentais, forma-se um lago social entre
o cumpridor e a sociedade civil, favorecendo a mgaalo paradigma da excluséo social para
o da incluséo social. Ao conviver na instituicdoumpridor da alternativa penal acaba por se
envolver com demandas diretamente ligadas a questiial, o que propicia o
guestionamento de seus proprios valores e faailieflexdo sobre suas escolhas. Retornam,
portanto, a condicéo de cidadao de direitos e dever

Por outro lado, a participacao direta da sociedanieenta a confianca desta nas penas
e medidas alternativas e assegura seu compromébdmem as mesmas. O cumprimento
dessas sancOes nas instituicdes parceiras permaiigeimo infrator perto de seu contexto
cultural e familiar, geralmente proximo da comudilande vive, ao tempo em que pode
recompensar a sociedade por suas eventuais infracoe

Mesmo a despeito da sociedade civil se constitama elemento fundamental,
refor¢ca-se que o papel a ser exercido pela mesméa oade mera fiscalizacdo e controle do
cumprimento das penas e medidas alternativas, esud gie se tornar apenas um alargamento
do controle do ato infracional. E necessario que auacio seja no sentido de garantir, de
forma realmente construtiva, a reintegracao salcialcumpridores dessas alternativas penais,
proporcionando ambiente de reflexdo e fortalecimeetvalores.

Em outro polo pode estar o Poder Executivo comorgefa rede social de apoio a

execucao das medidas e penas alternativas. Comediiemta Alencar:
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A nocao de rede social esta diretamente relacionad@ma da esfera publica, ou
seja, refere-se a relacdo dialdgica estabelecitte enEstado e a sociedade civil
organizada no exercicio do controle social, paditnente do controle punitivo do
Estado, e da defesa do interesse publico. (ALENCARS, p. 134).

A participacdo do Executivo é de especial impoitinea viabilizacdo das estruturas
de monitoramento, as quais podem servir de ap@qapos especializados, bem como na
formacdo de corpo técnico especializado para bdan a sancdo penal alternativa. Faz-se
necessario, portanto, que as penas e medidasasifesfigurem nas politicas de prevencéo,
mesmo que em nivel terciario, visando, a partiacges focadas na reversdo dos fatores de
riscos, diminuir os indices de reincidéncia crirhina

Carneiro (2010, p. 195-197) afirma que para a agiio das penas e medidas
alternativas ha que haver um consorcio de inteng@idades entre o Estado, o cumpridor
dessas alternativas e, fundamentalmente, a soeledadl organizada. E ao declinar
atividades a serem postas em pratica pelos eneslvich aplicacdo e monitoramento das
penas e medidas alternativas, aponta sugestddse dsmuais se pode destacar as seguintes:

Cabe ao Estado, dentre outras atribui¢cdes:

» garantir o efetivo cumprimento da lei;

» estimular, através de programas sociais, a inselgsisentenciados (fomento a
implementacéo de politicas publicas de saude, edacamprego, lazer etc.);

» promover efetivamente programas voltados para@aaega publica e ampliar,
cada vez mais, o programa de penas e medidasagitesinvestindo numa
estrutura eficiente de aplicacao e fiscalizacatedes

* adotar iniciativas visando a participacdo da coaame na administracao de
um sistema de justica;

» criar, atraveés de lei, incentivos fiscais para eas@s privadas que participem
de programa de insercéo social;

* investir em equipes interdisciplinares (assisteatesais, psicélogos etc.) com
0 proposito de monitorar eficientemente o cumprider medidas e penas
alternativas.

Cabe ao cumpridor da pena ou medida alternativa:

» cumprir bem a determinacao judicial de pena ou daediternativa;

» participar dos programas oferecidos pelo Estadidivamente a execucao das
penas ou medidas alternativas;

» acreditar sempre no seu esfor¢co proprio como toeintegracao social,
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» criar consciéncia cidada que Ihe autorize a catiwaEstado condi¢des dignas
para a execucdo das penas ou medidas alternatipastas.

A Sociedade, por sua vez, cabe:

» travar relacdo de confianca com o Estado no queesdpeito ao
monitoramento das penas e medidas alternativas;

* receber bem os cumpridores, tratando-os com ad#igaique merecem;

» acreditar sempre na possibilidade de reintegragéals

» valorizar a mao de obra dos prestadores de ssppgomovendo-lhes a
autoestima;

» procurar compreendé-los, sem formar juizo de \&bre suas condutas
delituosas;

* manter canal constante de comunicacao com o Egieg@ fim de informar
sobre o efetivo cumprimento das penas e medidamativas sob sua
responsabilidade;

* ajudar permanentemente na divulgacéo dos progrdenpsnas e medidas
alternativas, visando ao aumento da rede social,

* buscar conhecer a pessoa que esta sob sua resfidadalpara além da sua
obrigacdo de cumprir a pena ou medida alterna@ossivel envolvendo a
familia no seu processo de reintegracao social.

Verifica-se, assim, que a politica criminal voltgzlra as penas e medidas ndo deve
ter o foco somente na defesa social, visto quesere na Otica da corrente minimalista do
Direito Penal, no sentido de buscar a reducaosiersa penal por meio de alternativas a pena
de prisdo, ou seja, tendo como esséncia a minidozda violéncia repressiva e melhor
reintegracdo social do infrator. Sem este entenaimneorre-se o risco de, diversamente do
proposto, tornar o sistema punitivo mais amplo.

Ao tratar do controle social, em geral, sublinhata

Nenhuma politica criminal pode ser tratada a mardemu sem integrar-se a, uma
politica social mais geral. Por isso, a chamadaemgfio do delito ndo pode ser
objeto de uma divisédo setorial da administracadigaibprecisara ser o resultado da
acdo coordenada de todas as instancias governasnenteonsequentemente, do
controle social formal e informal ao mesmo temg6e06, p. 239).

Por fim, refor¢ca-se mais uma vez, que as ac¢desgaslimplementadas em relacdo as
alternativas a pena de prisdo devem valorizar eepggio ao envolvimento de individuos em
novos delitos e a reconstrucdo de lagos sociaispgumitam aos mesmos a construcédo de

projetos de vida que os afastem do crime e danc@é
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4 A POLITICA NACIONAL DE FOMENTO AS PENAS E MEDIDAS
ALTERNATIVAS

As penas e medidas alternativas ganharam releysdano internacional, como visto,
com a preocupacao da ONU em dedicar esforco peaagdr a reducdo do uso da pena de
prisdo, principalmente, como afirmam Gomes e Gdralalos de Molina (2009, p. 548) “para
tornar vitoriosa a luta contra a reincidéncia, geeia possivel por meio de um eficiente
programa de penas e medidas alternativas”, estilmydalas Regras de Toquio.

As alternativas penais se apresentam, assim, coopwgia diferenciada de politica
criminal para lidar com crimes que ndo necessitamedposta penal mais rigida para a sua
repressdo, tendo em vista as especificidades ddaggs criminosas de baixo e médio
potencial ofensivo, as quais demandam forma edppeda de abordagem por parte do
Estado e da sociedade civil organizada para ovefetiercicio do controle social.

Segundo Albernaz e Sa e Silva (2009, p. 12), aagpemmedidas alternativas, durante
muito tempo, tiveram apenas importancia residugbaidéica penitenciaria. E, a despeito do
reconhecimento da faléncia da pena de prisédo, grpade da opinido publica suspeitava de
suas eficacias, o que acabava por contaminar awidades do Sistema de Justica,
restringindo as possibilidades de aplicacao.

Ao Estado cabia, entdo, tomar providéncias pardetvaécdo dessas alternativas
penais, pois, sem a infraestrutura necessariagar@cucao das penas alternativas e para o
acompanhamento das medidas alternativas, essagrregidm desacreditadas perante a
comunidade, reforcando a ideia, que ainda predominaenso comum, de que as sanc¢des

alternativas equivalem a impunidade, haja vistdessandas por maiores punicoes.

4.1 O percurso da experiéncia brasileira na implem#acdo de politicas publicas

voltadas para as penas e medidas alternativas

Diante da principal critica ao sistema focado endidas descarcerizadoras que recaia
sobre a dificuldade da Justica em se estruturaquadamente para promover o
encaminhamento, acompanhamento e, principalmentescalizacdo do cumprimento das
alternativas penais, 0 que nutre sentimento denidpde no meio social, a atuagcéo do Estado
se focou no objetivo de criar mecanismos que refora ideia de que as penas e medidas

alternativas sao formas legitimas de reacdo aceczigvioléncia.
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Assim, as politicas publicas de valorizacdo dasapen medidas ndo privativas de
liberdade tém buscado, nos ultimos anos, asseg@@anismos que permitam aferir a certeza
de seus cumprimentos, como forma de legitimarceith da resposta penal promovida pelas
penas e medidas alternativas.

Segundo Barreto (2010, p. 15), a despeito dasatieas penais ja estarem previstas
na legislacdo brasileira desde 1984, com a refatn@ddigo Penal, e terem sido ampliadas
pelas Leis n.° 9.099/95 e n.° 9.714/98, o que Bstatwu até o ano de 2000, foi a existéncia
de timidas iniciativas na estruturacéo da execde&eas sancoes.

Aponta, ainda, a referida autora:

Os juizes de execugdo ou dos juizados especiarsneis deparavam-se com a
realidade de ter de dar concregdo a sentengasngaentdificuldade para viabilizar.
Poucos eram os locais para onde se podiam encanpréstadores de servigos a
comunidade ou em que a limitagdo de fim de sematava implementada e,
guando existiam, nao havia como monitorar e figaalo seu cumprimento. Como
consequéncia, por um lado, havia a resisténciauideg na substituicado da pena
privativa de liberdade por restritiva de direitaelada a certeza de que elas néo
poderiam ser executadas e, por outro lado, a kagal da aplicacdo de cestas
basicas. (2010, p. 15).

Algumas iniciativas locais se destacaram, como @eméncia pioneira da Vara de
Execucdes da Comarca de Porto Alegre — RS, a spgiindo Rocha Gomes (2008, p. 153),
elaborou e executou projeto piloto de estruturad@o sistema capaz de monitorar e
acompanhar os casos de execucdo da pena de predtacgervicos a comunidade, por
iniciativa pessoal da magistrada do referido juizépoca,Vera Regina Muller.

Ha noticias de experiéncia criadas nos estadosaddeP&ulo (1989, 1995 e 1997),
Mato Grosso (1990), Parana (1997), Paraiba (1998)ré& (1999). Vale, entretanto, registrar
que a primeira Vara Especializada na Execuc¢éo dasP&lternativas foi a de Fortaleza — CE,
em 1998. (ROCHA GOMES, 2008).

Diante das dificuldades de se criar infraestrut@@squadas para dar efetividade as
penas e medidas alternativas, foi instituido peinid¢€rio da Justica brasileiro, em setembro
do ano de 2000, o Programa Nacional de Apoio aaPerMedidas Alternativas, executado
pela Central Nacional de Apoio e AcompanhamentoPasas e Medidas Alternativas
(CENAPA), vinculada, na época, a Secretaria Natidaalustica, a qual tinha como misséo
gerar as atitudes necessarias para a difusdo taea#ivas penais no Brasil, bem como
incentivar a criacdo de Varas Especializadas er@ientle Apoio e Acompanhamento em
todas as unidades da Federacdo, com financiamemtéuddo Penitenciario Nacional
(FUNPEN). (BRASIL/MJ/DEPEN/CGPMA, 2010).
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Para Adario (2004, p. 53), a CENAPA passou a defiimetrizes de conducdo desse
programa, consistindo em nova politica publica orah de carater social e preventivo,

sustentada fundamentalmente em duas concepcoes:

1) a de que o Estado deve adotar politicas de prevetdgadelito, devendo a
inseguranca publica ser enfrentada como um problanitidimensional, que
supera o ambito da criminalidade;

2) a de que o Estado e a sociedade devem interagiom&rucdo de um pacto
institucional e social, voltado para a gestédo dsacpublica.

Consoante informacéo de Barreto (2010, p. 18), psseeira fase do programa teve
como estratégia a realizacdo de seminarios regiosabre o tema, realizados com as
colaboracdes das corregedorias das instituicbeguais convocavam juizes, promotores e
defensores para participarem dos eventos. Proma®ointengcdes foram assinados entre a
CENAPA e os parceiros regionais (Judiciario, Mi@igt Publico, Poder Executivo e
Defensoria Publica), para a implantacdo de Cendiei&poio e Acompanhamento as Penas e
Medidas Alternativas, os quais eram posteriormentevertidos em convénios para repasse
de verba pelo Ministério da Justica.

Os aludidos convénios tinham como objetivo a fodoage célula estrutural minima,
dotada de espaco fisico e de recursos materiaigiasnque possibilitassem o auxilio ao
Judiciario e ao Ministério Publico na tarefa decexar, acompanhar e fiscalizar a execucao
das alternativas penais. O corpo técnico de apoio pensado a partir de visédo
multidisciplinar, dotado de profissionais das argfatas a execucdo penal, como psicologos e
assistentes sociais.

Buscando alcancar dimensdo de consolidacdo daicpoliiblica de prevencao
criminal, mediante disseminacao da cultura da agdic das alternativas penais a prisdo em
todo o pais, foi instituida, em fevereiro de 2Qf&, meio do Decreto Ministerial n.° 153/02, a
Comisséo Nacional de Apoio as Penas e Medidasnaltieas (CONAPA), composta por
Juizes de Direito, Defensores Publicos, Promotdeedustica, Psicologos e outros técnicos
com conhecimento e experiéncia na area de exedasaalternativas penais a prisdo, em todo
o Brasil. (BRASIL/MJ/DEPEN/CGPMA, 2010).

Em dezembro de 2002, foi editado e publicado pelENAPA o Manual de
Monitoramento das Penas e Medidas Alternativaga metodologia contém a descricdo e o
detalhamento dos procedimentos técnicos para faagdlb da rede social, avaliacao,
encaminhamento e acompanhamento do cumpridor daspenmedidas alternativas. O
Manual foi aprovado pela Comissdao Nacional de AmmoPenas e Medidas Alternativas
(CONAPA) e pelo Conselho Nacional de Politica Cnahie Penitenciaria (CNPCP) e,
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posteriormente, distribuido a todos o0s estados pdéftnistério da Justica.
(BRASIL/MJ/ICGPMA, 2010).

O conteudo do referido Manual consiste em oriems@organogramas visando acao
unificada e organizada da tarefa de monitorar, pemimar e fiscalizar execucdo das penas e
medidas alternativas. Para Rocha Gomes (2008,5), @5se instrumento tornou-se bussola
para os diversos procedimentos necessarios a dia&taiexecucao penal alternativa.

A partir de dezembro de 2002 foram iniciados otosicle capacitacao, senddl§
Ciclo de Capacitacbes Regionais sobre Monitoramenteiscalizacdo de Penas e Medidas
Alternativas nas cidades de Fortaleza, Salvador, Sdo Pauklrit®iFederal e Manaus,
envolvendo todas as unidades da federacéao.

O programa sofreu os efeitos da reestruturacédo quedh passou o Ministério da
Justica em 2003, como consequéncia a CENAPA fdbdeda da Secretaria Nacional de
Justica para o Departamento Penitenciario NaciBaPEN), ficando vinculada a Diretoria
de Politicas Penitenciaria (DIRPP).

Em 2004, ocorreu @.° Ciclo de Capacitacdes Regionais sobre Monit@msim e
Fiscalizacdo de Penas e Medidas Alternatjvaas cidades de Recife, Belém e Curitiba,
envolvendo apenas os estados das regides NorNeste,e Sul.

Naqguele ano, site do Ministério da Justica passou a disponibilizadat relativos a
execucao penal alternativa, os quais eram forneqieéta CENAPA. Destaca-se, ainda, que
anualmente o Ministério da Justica (MJ) realizaom@esso Nacional de Execucéo de Penas
e Medidas Alternativas em parceria com os estgddsendo ocorrido tal evento em todas as
regides do pais.

Para Barreto (2010, p. 22), a realizacdo dos Cengsede Execucédo de Medidas e
Penas Alternativas (CONEPAS) contribuiu para algatéo da politica, para a producdo de
conhecimento e constituiu especial instrumento pdraca de experiéncias nessa area.”

A cidade de Curitiba sediou, de 30 de marco ald.&bril de 2005, & Congresso
Nacional de Execugcdo de Penas e Medidas AlterrmatiilaCONEPA) realizado pela
Associacao do Ministério Publico do Parana, compoia institucional do Ministério da
Justica, cujo tema foi: “Balanco critico da execudas alternativas penais no Brasil”. Ficou
evidenciado, na ocasido, que ainda existiam lacapasampo legislativo, na estruturacéo
metodoldgica dos programas de execucdo das altemgbenais ou no planejamento e
execucao das politicas pubicas nesse setor. (CARPIR 2010).

Nova reestruturacdo do DEPEN ocorreu em julho @& 20alcou o programa voltado

as penas e medidas alternativas a coordenacadgpragoordenacao-Geral do Programa de
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Fomento as Penas e Medidas Alternativas (CGPMAjstiuindo a entdo Central Nacional
de Apoio as Penas e Medidas Alternativas (CENARAforme consta em relatério de gestéo, a
CGPMA foi criada pelo Decreto n.° 5.834, de 06 ding de 2006, mas sO teve sua
implantacéo definitiva na data de 06 de outubraudkgano com a posse e inicio do exercicio
da Coordenadora-Geral, Marcia de Alen¢BRASIL/DEPEN/CGPMA, 2010).

Para Barreto (2010, p. 21), com a criacdo da Coago-Geral do Programa de
Fomento as Penas e Medidas Alternativas (CGPMA)pdiitica nacional comecou a ter
novos contornos. Além do continuo apoio a instalalg centrais e de varas especializadas,
notadamente com incentivo a interiorizacdo, noensas passaram a ser parte da pauta da
politica.”

Em setembro de 2006, foi divulgado pelo Ministéda Justica oLevantamento
Nacional sobre Execucdo de Penas Alternaticammo mais um passo importante dessa
trajetéria. Decorrente de pesquisa solicitada j@autaescritorio brasileiro do Instituto Latino
Americano das NagOes Unidas para Prevencao dooDelifratamento do Delinquente
(ILANUD/Brasil), esse foi o primeiro diagndstico dabrangéncia nacional acerca da
realidade da execucdo das penas e medidas alema® estudo ofereceu analise da
execucdo das alternativas penais em nove capBeléni, Belo Horizonte, Campo Grande,
Curitiba, Fortaleza, Porto Alegre, Recife, Salva@oiSao Paulo) e no Distrito Federal,
compreendendo desde a caracterizacdo soOcio-ecan@ai pessoas que recebem penas
alternativas como substituicdo da pena privativdilterdade até dados sobre seu efetivo
cumprimento, passando pela identificacdo dos criquess mais frequentemente ensejam a
substituicio e das modalidades de penas mais dgdicgpelo Poder Judiciario.
(BRASIL/MJ/DEPEN/CGPMA, 2010).

Em novembro de 2006, acontecell €ongresso Nacional de Execucéo de Penas e
Medidas Alternativas (Il CONEPAja cidade do Recife, nos dias 22, 23 e 24 de nawemb
realizado pela Secretaria de Justica e Direitos a&has do Estado de Pernambuco, com o
apoio institucional e financeiro do Ministério dastica, com o tema: “Alternativas penais:
humanizando a Justica Penal”. Das conclusfes dbdallCongresso, insertas Qarta de
Recife destaca-se a seguinges politicas publicas votadas ao Programa de Penkfedidas
Alternativas deverdo receber do Ministério da Jeestium incentivo junto aos poderes
estaduais, proporcionado a liberacdo de verba sdmeaps estados que assumirem o
compromisso de continuidade, gerando a sustentoié da politica Observa-se, pela
proposicado mencionada, que a preocupacao em trarasf@a execucdo penal alternativa em
gestao compartilhada. (CAOP/MP/PR, 2010).
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A Comissdo Nacional de Apoio as Penas e Medidasriidtivas (CONAPA) foi
reestruturada em 07 de margo de 2007, por meioodi@rR Ministerial n° 515, e teve
ampliado o numero de membros integrantes com remias/idade de todas as unidades da
federacdo. (BRASIL/MJ/DEPEN/CGPMA, 2010).

O Programa Nacional de Seguranca Publica com Qiild®RONASCI) também
pode ser incluido nessa trajetoria, pois ao sadarem 2007, possibilitou a realizagdo de
acOes voltadas para a efetividade das alterngtimasis com a colaboracdo da Coordenacéao-
Geral do Programa de Fomento as Penas e Medidastivas (CGPMA), pois incluiu em
seu publico alvo jovens em conflito com a lei, ipeledentemente do tipo de sancdo penal a
que estejam submetidos. Articulando politicas dpiissca com agdes sociais, priorizando a
prevencao e buscando atingir as causas que lewaoiéacia, sem abrir mao das estratégias
repressivas necessarias, esse programa € maispga@mara dar eficacia as penas e medidas
alternativas.

Em outubro de 2007, ocorreu 8.° Ciclo de Capacitagcbes Regionais sobre
Monitoramento e Fiscalizacdo de Penas e Medidasriditivas na Regido Norte, na cidade
de Santarém.

Em novembro de 2007, acontecellldCongresso Nacional de Execuc¢édo de Penas e
Medidas Alternativas (Il CONEPA)a cidade de Belo Horizonte, nos dias 26, 27 e€8 d
novembro, realizado pela Secretaria de Estado @iess®&ocial, com o apoio institucional e
financeiro do Ministério da Justica, com o tema:ltéMativas penais e prevencao a
criminalidade”. Dentre as propostas constante€alda de Belo Horizontepode-se citar a
que se segud:evar ao encontro de Presidentes e Corregedoredudéica de Tribunais a
proposta de se incluir nas atividades da Vara deddg&o projetos voltados para a incluséo
social Verifica-se, neste caso, o reforco ao foco rgnatgor das alternativas penais.

Em abril de 2008, ocorreu @.° Ciclo de Capacitacdes Regionais sobre
Monitoramento e Fiscalizagdo de Penas e Medidasrddtivas,na Regido Nordeste, na
cidade de Salvador.

O IV Congresso Nacional de Execucdo de Penas e MedAlternativas (IV
CONEPA) ocorrido na cidade de Manaus nos dias 30 de juthe 02 de julho de 2008, foi
realizado pela Secretaria de Justica e Direitos ahas, com o0 apoio institucional do
Tribunal de Justica do Amazonas e apoio financgirdinistério da Justica, cujo tema foi:
“Penas alternativas: resposta penal eficaz e diéada’. ACarta de Manausapresentou as
conclusdes do mencionado Congresso, dentre as spiaessalta a seguin®ensibilizar os

municipios para criarem pelo menos uma central pei@as penas e medidas alternativas
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Depreende-se dai a importancia da governanca tacafetividade das penas e medidas
alternativas, principalmente em estados de graxi@asAo territorial.

Em 2009, dentro do novo paradigma que alia segargablica com cidadania, o
Governo Federal, por intermédio do Ministério dati¢a - MJ, convocou a 1.2 Conferéncia
Nacional de Seguranca Publica (12 CONSEG). Variagas preparatérias antecederam o
grande encontro nacional, dentre elas a realizdgd6 Congresso Nacional de Execucéo de
Penas e Medidas Alternativas (V CONEP@Jorrido, nos dias 13 a 15 de maio de 2009, na
cidade de Goiania, que teve o seguinte tema: “Pendedidas Alternativas: promovendo
seguranca com cidadania”.

O referido evento constituiu-se em foro privilegiaggara a sistematizacdo de
propostas, as quais geraram documento que foi agoava plenaria final, o qual foi levado a
1.2 CONSEG. Dentre as propostas aprovadas, a der ntEstaque consistiu no
reconhecimento da “necessidade de estruturacdmadestema nacional de Penas e Medidas
Alternativas (em seus aspectos politicos, técreécgerenciais) como um elemento autbnomo
da politica penitenciaria nacional que ndo se caldue nem concorre com 0 sistema
prisional”. (GOIAS/MP, 2010).

Na 1.2 Conferéncia Nacional de Seguranca Publica QONSEG) realizada em
agosto de 2009, na qual as proposicoes foram eldé®rde forma compartilhada, entre a
sociedade civil, o poder publico e profissionais aaa, as alternativas penais tiveram
destaque no eixo tematico VI, dedicado ao “SistBemitenciario”, sendo aprovada a diretriz
a sequir:

Diretriz 22-6.52 A - Penas alternativas Priorizar na agenda politica,
administrativa e financeira dos governos a estragdio de um Sistema Nacional de
Penas e Medidas Alternativas, criando estruturasiecanismos nos Estados e o
Distrito Federal, no ambito do Executivo, estrutuda e aparelhando os Orgéos da
Justica Criminal e priorizando as Penas e MedidakerAativas, a Justica
Restaurativa e a Mediacéo de Conflitos.

O j& citado e explicad®rojeto Comecar de Noyalo Conselho Nacional de Justica
(CNJ), instituido e outubro de 2009, apesar desi#do idealizado no ambito do Poder
Judiciario também foi marco na execucdo penalratafa, pois ao incluir em seu publico-
alvo os cumpridores de penas e medidas alternatarapliou a possibilidade de real
reintegracdo social dos mesmos por meio da inclpsddutiva, a qual € o grande foco do
referido programa.

Assim, ao enfoque do efetivo cumprimento da pemiaadrescida a preocupacédo com
a perspectiva de futuro, de modo a garantir quehlscas publicas voltadas ao cumprimento

das penas e medidas alternativas possam preves delitos, oferecendo as pessoas que se
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envolveram em infragBes penais elementos necesg#ra a construcdo de projetos de vida
gue os distanciem da criminalidade.

Em 2009, dois reforcos importantes foram dados I&iqao de alternativas penais
desenvolvida pelo Ministério da Justica. O Conselfacional de Politica Criminal e
Penitenciaria (CNPCP) editou a Resolugéo n.° 0&5dée novembro de 2009 e o Conselho
Nacional de Justica (CNJ), por sua vez, editou soReao n.° 101, de 15 de dezembro de
2009. Ambos os documentos reconhecem a adequacamodelo de monitoramento,
acompanhamento e fiscalizacdo da execucao peaaiativa incentivado pelo Ministério da
Justica e recomendaram o fomento da politica daspemedidas alternativas.

O VI Congresso Nacional de Execucdo de Medidas e $eXgernativas (VI
CONEPA)teve agenda internacional, na medida em que ebs@edo Congresso foi uma
das etapas preparatorias ao 12.° Congresso dagd\dgidas sobre Prevencédo ao Crime e
Justica Criminal, ambos realizados em Salvador +-Bgpectivamente, nos dias 07 a 10 de
abril e 11 a 19 de abril de 2010.

O grande destague dd CONEPAfoi a instalagcdo d&eira de Conhecimentao
ambito do Congresso, destinada a divulgar boascasatle penas e medidas alternativas
desenvolvidas em diversos estados brasileiros.

Relativamente ad2.° Congresso das NacgOes Unidas sobre PrevencéCriate e
Justica Crimina) o Workshopque tratou das “Estratégias e Melhores Pratices Raducéo
do Encarceramento” contou com a explanacdo do matkelexecucdo de penas e medidas
alternativas implantado no Brasil. Ressalta-se ajugciativa brasileira foi considerada pela
ONU como uma das melhores praticas para lidar cessqas que cometeram crimes sem
violéncia. O Departamento Penitenciario NacionaERPBN) foi convidado a replicar o
modelo em paises da Africa, América Latina e Idatdsia>’

Em 03 de dezembro de 2010, Ministério da Justica realizou solenidade
comemorativa aos dez anos dessa politica. O eveotmstituiu a trajetéria do trabalho de
apoio a execucao penal alternativa no Brasil eefoojos proximos desafios do programa
brasileiro, o qual “busca caminhos para punir denéodiferenciada as pessoas que cometem
crimes de menor potencial ofensivo e para diminair populacdo carceraria.”
(BRASIL/MJ/DEPEN, 2011).

" A Coordenadora-Geral do Programa de Fomento as Bevaslidas Alternativas, Marcia de Alencar, pediu
desligamento da CGPMA, em setembro de 2010, paraet convite de trabalho de organismo vinculado a
Organizacdo das Nac6es Unidas (ONU), na Africa, fomm nas alternativas as penas privativas dedambs.
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Como afirma Barreto (2010, p. 69), nesses ultimes anhos, a politica voltada as
penas e medidas alternativas avancgou significagwéen rompeu resisténcias, instalou-se nas
mais diversas localidades nacionais e mostrou goe gotencial para se tornar, de fato,
politica criminal prioritaria na agenda da segusaapgblica brasileira

Com a mudanca de governo e dos dirigentes do DEBENg de 2011 ser4, por certo,
de reestruturagdo para a Coordenacdo-Geral dodpmagde Fomento as Penas e Medidas
Alternativas (CGPMA). Nao ha mais, todavia, contoomeder nessa politica, haja vista o seu
reconhecimento, inclusive, internacional. Cabetgmo, a nova gestdo, incentivar projetos
que tornem cada vez mais sustentavel a politicsilbira de apoio a execucdo das penas e

medidas alternativas.

4.1.1 O Programa de Fomento as Penas e Medidas®ltas

Como salientado, o Programa de Fomento as Penasdaldd Alternativas tem a
CGPMA como seu o6rgao gestor. Trata-se de unidadeulada a Diretoria de Politicas
Penitenciarias (DIRPP), do Departamento Peniteonddaicional (DEPEN).

Em consonancia como o Decreto n.° 5.834/06, compe@oordenacao-Geral do
Programa de Fomento as Penas e Medidas Altern§@aBMA):

| - desenvolver a politica de fomento as penas @idas alternativas nas unidades da
federacéo;

Il — produzir e divulgar informacdes sobre a aglé@® execucdo e monitoramento das
penas e medidas alternativas no Brasil;

lll - assessorar as unidades da federacdo no d#senegnto da politica estadual de
monitoramento da execucdo das penas e medidasasiies;

IV — analisar as propostas de celebracdo de costetonvénios para execucdo de
servigos dentro de sua area de atuacao;

V — capacitar equipes de monitoramento da execdgdenas e medidas alternativas
que atuam nas unidades da federacao;

VI - monitorar os convénios firmados com recurso$-dndo Penitenciario Nacional —
FUNPEN, que versem sobre sua area de atuacao;

VIl - consolidar materiais e métodos que orientem desenvolvimento do
monitoramento da execucdo das penas e medidasasites, através da definicdo de

diretrizes e manuais de gestao;
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VIII - emitir pareceres, notas técnicas e informe@dministrativas sobre assuntos
relacionados a sua area de competéncia. (BRASIDEBEN/CGPMA, 2010).

Por sua vez, a Coordenacdo-Geral de Fomento ass Remdedidas Alternativas
(CGPMA) esta integrada a Comissao Nacional de ApsidPenas e Medidas Alternativas
(CONAPA), 6rgao consultivo para produgcdo de comhento a respeito da matéria de sua
responsabilidade, a qual foi instituida pela P@tar 515 e tem por finalidade:

l. contribuir na elaboracédo de planos nacionais gureevn sobre Sistema de Justica,
Seguranca Publica e Direitos Humanos;
Il. propor féruns publicos para debater a politicaamat de fomento as penas e medidas
alternativas;
lll. sugerir projetos de alteracéo legislativa no aondbéts penas e medidas alternativas;
IV. estimular a aplicacdo dos substitutivos penais etarz pela qualidade do
monitoramento da execucdo das penas e medidasasites em todas as unidades da
federagéo;
V. difundir as penas e medidas alternativas comauim&nto eficaz de punicdo e
responsabilizacao;
VI. estimular as parcerias entre os operadores datd)ies autoridades publicas e a
sociedade civil organizada;
VII. divulgar experiéncias bem sucedidas e fomentaaplieacédo em todas as unidades
da federacéo;

VIIl. estimular a realizacdo de estudos cientificos, aistas ao aprimoramento das
normas juridicas sobre alternativas as medidastpras de liberdade e a producédo de dados
nacionais sobre o tema; e

IX. sugerir alteracdes no regimento interno.

A aludida Comissao € composta por 28 membros efetsendo um representante por
unidade da federacdo, um representante do Distetleral e um representante do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPPs quais tém mandato de 01(um) ano,
podendo ser reconduzidos por igual periodo. (BRASIDEPEN/CGPMA, 2010).

A criacdo de programa nacional para cuidar dasspenaedidas alternativas, no
ambito do Ministério da Justica a partir do ano@Qqffomoveu a aceleracdo e ampliacdo de
servicos publicos de apoio a execucdo dessas sar€deo ano de 2003, o Ministério da
Justica demonstrou atitude de fortalecimento deridd programa, com estratégias nos

seguintes objetivos:
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| — produgéo e disseminagéo de conhecimento amkcaxecucdo das penas e
medidas alternativas; Il — identificagdo, avaliagdfomento de boas praticas nesta
area; e lll — apoio técnico e financeiro aos juios e executivos estaduais para
gque promovam melhorias nos seus sistemas de alicac fiscalizacdo das
alternativas penais. (ROCHA GOMES, 2008, p. 155)156

Hoje existem dezenas de varas judiciais espedal@saomplementadas por centenas
de estruturas de monitoramento e fiscalizacdo dage medidas alternativas, dentre nacleos
e centrais, 0s quais formam o conjunto de equiptoagiublicos existentes sobre o tema no
pais.

O Relatério de Gestao da CGPMie dezembro de 2006 apontou que, entre janeiro e
setembro daquele ano, as unidades da federacamarfom a execucao de 63.457 penas e
medidas alternativas no Brasil, representando aiamde quase 200% em relacdo ao
levantamento do ano de 2002, que apresentava 2E%&€ucdes. Observou-se ainda a
tendéncia de continuidade dessa expanséo, vist@pgras naqueles nove meses de 2006
foram aplicadas 301.402 penas e medidas altersativem todo pais.
(BRASIL/MJ/DEPEN/CGPMA, 2010).

Em junho de 2008, apds dois anos do referido mbatfa havia 498.729 pessoas
cumprindo, ou ja tendo cumprido penas ou medidasnaltivas. No mesmo periodo havia
493.737 pessoas presas (condenados e provisddosiimero de cumpridores de penas e
medidas alternativas ultrapassou, assim, o nimerpresos no Brasil. E o que apontou o
levantamento de dados do 1.° semestre de 2008lictatos pela Coordenacédo-Geral de
Politica, Pesquisa e Analise da Informagcédo do DEREN dezembro de 2009 havia 671.078
pessoas cumprindo, ou ja tendo cumprido penas alidese alternativas e 473.626 presos
(condenados e provisérios) (BRASIL/MJ/DEPEN, 207%0).

Para Alencar (2010), essa ampliacdo das penas Elasealternativas ocorreu néao

somente em termos quantitativos, mas em qualidiedesrente das especificidades:

. Do modelo de aplicacdo e execucdo do sistema dersseg e justica
criminal brasileiro que abarca delitos de menor éim potencial ofensivo nao
superior a quatro anos de condenagéo; e

. Da gestdo do sistema de penas restritivas deadiradotado no Brasil que
contempla aspectos importantes da interdisciptiaalé e do didlogo social com
foco na prevencéao criminal.

%8 para Barreto (2010, p. 46), o procedimento dedlistegdo das informagdes da pena privativa dedide e

das sangfes alternativas ndo permitiria comparagii® essas duas modalidades de pena, haja vista qu
possuem parametros diferentes. Aduz a referidaaut0s dados sobre o sistema prisional sdo obpdosneio

do Sistema Nacional de Informacdo Penitenciarifofflen) e sdo consolidados de acordo com o numero de
internos que se encontram no sistema quando darfemfto de determinados periodo. No caso das penas e
medidas alternativas, as informacdes sao encanmashde forma manual pelas varas e centrais de menas
medidas alternativas para a CGPMA e dizem respeteancdes cujo cumprimento tenha se iniciado em
determinado periodo.
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De acordo, ainda, com a mesma autora, “a gestapeates e medidas alternativas
vem cumprindo o carater retributivo e reabilitadarmpena. As taxas de reincidéncia das penas
e medidas alternativas variam entre 02 a 12%, erngw@es penas de prisdo oscilam entre 70 a
85%.” (ALENCAR, 2010).

Os ultimos dados disponibilizados pelo Ministéra dustica (MJ) informam que até
final de 2009, o Brasil contava com 20 (vinte) \gardudiciais Especializadas,
complementadas por 389 (trezentos e oitenta e me@jturas montadas de monitoramento e
fiscalizacdo de penas e medidas alternativas, eldhicleos e Centrais, formando o conjunto
de equipamentos publicos existentes sobre o temgpals. Tais servicos envolvem
instituicbes do Sistema de Justica (Poder Judiikfinistério Publico e Defensoria Publica),
do Poder Executivo e entidades da Sociedade Crgai@zada; fundamentais a garantia do
bom cumprimento das decisdes judiciais. (BRASILIMEPEN/CGPMA, 2011).

N&o resta duvida que ja existe no Brasil quadrasid@navel de estruturacdo para o
fortalecimento da execucdo das penas e medidamaitas, bem como, constata-se
crescente aplicacdo dessas alternativas penaidtmoes anos. Isso nao significa, entretanto,
gue nao seja necessario continuar investindo res$gguracao e, principalmente, persistir no
debate em torno da sua afirmacao como politicazgcaeintegradora.

Barreto (2010, p. 24) afirma que os dados apredestanostram que a atuacdo do
Ministério da Justica (MJ) foi decisiva para foetzr a politica de penas e medidas
alternativas, haja vista que incentivou a criag@as, estados, de estruturas que dessem suporte
a execucao penal alternativa, auxiliando a rompgesigténcia inicialmente observada para a
aplicacdo dessas sanc¢fes. Os recursos dispordbsizaelo Fundo Penitenciario Nacional
(FUNPEN) para o Programa Nacional de Apoio as Pendgdidas Alternativas podem ser

demonstrados na seguinte ordem:

Recursos do FUNPEN para penas e medidas altersativa

ANO PREVISAQ PROJETOS CONVENIOS
ORCAMENTARIA APROVADOS CELEBRADOS

2000 R$ 1.746.000,00 R$ 120.000,00 R3QD,00
2001 R$ 3.137.000,00 R$ 199.590,00 Fe559D,00
2002 R$ 6.137.000,00 R$ 5.119.758,00 5R$5.478,81
2003 R$ 3. 500.000,00 R$ 707.233,60 ®RB2B3,60
2004 R$ 6.780.000,00 R$ 2.163.335,76 1R$0.637,76
2005 R$ 3.100.00,00 R$ 898.369,51 RSHHB51
2006 R$ 1.600.00,00 R$ 971.544,00 R$&BBNH0O0
2007 R$ 6.000.000,00 R$ 6.097.162,06 3R62.291,99
2008 R$ 13.180.000,00 R$ 7.585.832,63 7R$9.100,46
2009 R$ 10.600.000,00 R$ 9.762.134,32 4R$9.365,94
2010 R$ 14.300.000,00 R$ 8.990.511,10 41886.147,08

Fonte dos dados: Ministério da Justica/DEPEN/CGPROA,L.
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Os recursos séo empregados principalmente em:

l) Instalagdo de Centrais ou Nudcleos de Acompanhtones Fiscalizacao
(predominantemente no Poder Executivo) ou VarasExecucdo de Penas e Medidas
Alternativas (Poder Judiciario) - financiamentoajmrelhamento fisico e da contratacdo das
equipes técnicas multidisciplinares;

Il) Instalacdo de servicos especiais (Poderes WHixece Judiciario) destinados ao
homem agressor (Lei Maria da Penha) e ao usuardratgs (Lei n.° 11.343/06) que chega
aos Sistema de Justica Penal — financiamento decelbpmento fisico, contratacdo das
equipes técnicas e respectiva capacitagao;

ll) Instalacdo de Nucleos Avancados de defesarésgpprovisério no ambito das
Defensorias Publicas estaduais — financiamentgdoetho fisico;

IV) Realizacdo de Congressos, Seminarios, CiclosCagacitacdo,Workshops
tematicos. (BRASIL/MJ/DEPEN/CGPMA, 2011)

Pode parecer, pelos dados contidos na tabela apdae que 0s recursos
orcamentarios disponibilizados para apoiar a ex@penal alternativa no Brasil superaram
as necessidades da demanda dos estados nes&ntgrde-se, entretanto que tal constatacéo
pode ser falsa, haja vista que muitos fatores podentribuir para a ndo aprovacéo de
projetos, como a falta de apoio técnico e, aindega p ndo apresentacéo de projetos, que pode
decorrer de situacao irregular em que se enconteatos Orgéos das unidades da federacéo
(v. g. a inadimpléncia com a previdéncia sociajéemesmo da falta de acdes de afirmacao e
inducéo para o reforco da politica das alternafpeasais.

No sentido de inducdo a politica fomentada peloid¢no da Justica (MJ), Alencar
(2010) destaca marcos politicos recentes que dévaga institucional ao Programa de
Fomento as Penas e Medidas AlternativaRetatorio da CPI do Sistema Carcerariem
julho de 2008, que recomenda as penas alternato/a® primeira proposta para superar a
crise da prisao; Xl Conferéncia Nacional de Direitos Humanes) dezembro de 2008, que
aprovou as penas e medidas alternativas como temaak para a politica penitenciaria
nacional na perspectiva de promover nova Justigaial (diretriz 17); a 1.2 Conferéncia
Nacional de Seguranca Publica (1.2 CONSE&@) agosto de 2009, com a aprovacdo do
principio 7 e dadiretriz 22 pautando o Sistema Nacional de Penas e MedidemAtivas na
agenda politica prioritaria da seguranca publicaBdasil; o Plano Nacional de Direitos
Humanos Il] lancado em dezembro de 2009 pela Secretaria d&td3i Humanos da

Presidéncia da Republica, o qual propde a modedzaa politica de execucdo penal,
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priorizando a aplicacdo de penas e medidas altessat privacdo de liberdade e melhoria do
sistema penitenciariaifetriz 16).

Soma-se aos marcos politicos mencionados o fatdegéacado, do Programa de
Fomento as Penas e Medidas Alternativas do Mimsti&r Justica (MJ), ter sido reconhecido
pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) como asanélhores praticas para reducgéo da
populagcdo carceraria no mundo, durantelZ® Congresso das Nacgfes Unidas sobre
Prevencéo ao Crime e Justica Criminatorrido em abril de 2010 na cidade de Salvador.

Resta claro que a tematica das penas e medidasadiitas apresenta novos arranjos
institucionais que apontam para consolidacdo deo reigtema penal, diverso daquele
tradicionalmente dirigido para pessoas que nea@s®star presas.

Para tanto, faz-se necessario garantir a autonjmdco-administrativa do sistema
alternativo a prisdo no Brasil para que seja pessprosseguir com sua evolucdo e

sustentabilidade, visando a consolidacdo desstcpgbublica.

4.1.2 Sustentabilidade da politica de fomento aspe medidas alternativas nos estados

Diante da explosdo da demanda penal alternativBnasil é importante que o
processo de execucdo e de acompanhamento daseemedidas alternativas se estruture
cada vez mais para garantir a seguranca juridscgial necessaria ao Estado e a sociedade.

Segundo informac¢des do Ministério da Justica, ogiges de acompanhamento e
fiscalizacdo de penas e medidas alternativas qoeswdorte a execucao penal sdo unidades

instaladas no ambito das seguintes instituigdes:

I) Vara de Execucdo de Penas e Medidas Alternativas

1) Orgdos estaduais responsaveis pela administrggnitenciaria, no Poder
Executivo;

[1I) Unidades especificas no Ministério Publico;

IVV) Entidades privadas sem fins lucrativos.

Essas unidades séo estruturas, em geral, sem agéculinstitucional formal,
compostas por equipe multidisciplinar integradagsicélogos, assistentes sociais e
advogados, responsaveis pela avaliacdo subjetivafréddor sujeito (ou passivel de
receber) a pena ou medida alternativa, com o finapleubsidiar a manifestacdo do
Ministério Publico e a decisdo do Juiz no procassuinal (antes da condenacao);
b) realizar o atendimento psicossocial do conderagena alternativa, bem como
da sua familia, com o objetivo de indicar o mellmral para o cumprimento da
sanc¢do; c) articular com as instituicdes publicesre a rede social o oferecimento e
0 gerenciamento das vagas para os cumpridoresnds péternativas; d) fiscalizar o
cumprimento da pena ou medida alternativa pelo eaado encaminhado pelo
judiciario e apresentar relatérios mensais ao Juda execucdo.
(BRASIL/MJ/DEPEN/CGPMA, 2011).

Surgem, entretanto, dlvidas a respeito de qual imsgeia o melhor para ser adotado

como suporte da execucdo penal alternativa. O isled@h a criacdo de mais Centrais ou
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Nucleos de acompanhamento ou a criacdo de mais éapecializadas na matéria? E se a
criacdo de Centrais e Nucleos fosse a melhor fodexegriam estar vinculados a que Poder?

A esse respeito afirma Barreto:

Esse é um tema que perpassou diversas gestdeditiza e penas alternativas. Ja
se buscou a identificacdo do modelo ideal dessateisicdo e a identificacdo de
critérios que pudessem dar carater mais uniformestéisturas que estavam sendo
incentivadas pelo Ministério da Justica. Entretaatblongo desses anos, verificou-
se que seria necessario respeitar as peculiaridbleada localidade, para que o
objetivo principal do programa pudesse ser viadi (2010, pp. 31-32).

A duvida persiste, principalmente, porque o moded® execucdo penal no
ordenamento juridico brasileiro é o jurisdicionatln. Caberia, em tese, ao Poder Judiciario
prover e organizar a estrutura necessaria paran@oftamento das Varas e 0s respectivos
servicos de apoio a execucao penal alternativarr©quoie a previsao orcamentaria do Poder
Judiciario depende de repasse do Poder Executigoalp quase sempre, so é suficiente para
0 pagamento de pessoal e alguns servicos maibaBior outro lado, alguns Tribunais estdo
tdo endividados que n&o conseguem celebrar corsv&oim o fim de obter verbas para a
efetivacdo de projetos.

Ha quem afirme que o Poder Executivo deve assumiesponsabilidade pela
execucao das penas e medidas alternativas assimfaaraom a pena privativa de liberdade.
Para Barreto (2010, p. 33), entretanto, as Varpecesizadas do Poder Judicidrio e as
estruturas do Poder Executivo podem coexistir.

Diretriz aprovada no V CONEPA e incluida no docutodrase que foi levado a 12
CONSEG, aponta a importancia da colaboracdo emtrpoderes na eficacia das penas e

medidas alternativas, a saber:

DIRETRIZ 1.3: A aplicagdo e a execucdo das PMA’'sede estar baseadas na
cooperacao entre diversos poderes, 6rgéos e mi@gjsverno, atuando em parceria
com a sociedade civil organizada e sob a mediagddiwkrsas formas de saber
técnico. Em sintese, as PMA’s devem ser pensadas gd@m dos tradicionais
limites institucionais e disciplinares. (SA e SILV 52, 2009).

O que nado se discute, pois desde o inicio do Rragrg esta pacificado, é a
necessidade dessas estruturas contarem com eaqu@rdisciplinar basica, formada, no
minimo, por psicélogos e assistentes sociais. Erdsuindivel que a execucido penal
alternativa receba o apoio de equipe interdis@plinpara que o trabalho tenha,
verdadeiramente, eficacia social.

Na avaliacdo psicossocial, a equipe técnica busogpeender o delito como fato
social, identificando o perfil individual, a dindrai familiar e o contexto no qual esta inserido

o sujeito implicado criminalmente. Nesse sentidorafm Lapenda e Régo Barros:
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[...] o processo de condugédo para aplicacdo e amumapnento das penas e medidas
alternativas, apresenta-se como de natureza psgiakeducativa, com o trabalho
de equipes constituidas por profissionais da apeeodthportamento, interligando o
mundo juridico ao dos fatos, possibilitando, taatovisdo do individuo, como
transgressor da lei, quanto, por outro lado, ardeser social dotado de vivéncias
histéricas, desejos, caréncias, frustracdes etylados as suas relacdes sociais. A
intervencao técnica especifica e especializada deuelas pessoas envolvidas em
conflitos com a lei, a uma reflexdo e conscienfiagos seus direitos, deveres e da
possibilidade de uma mudanga de comportamentondenaovas atitudes, acdes e,
sobretudo, fazendo com que elas se tornem agentesud préprio processo de
reinsercéo social. (LAPENDA e REGO BARROS, 20021).

Entende-se que qualquer apoio a execucdo das penalidas alternativas, bem
como qualquer politica que a promova de forma aadmurepresenta reforco para eficacia
das alternativas penais no Brasil. Portanto, osgudeve perquirir € de que forma os 6rgaos
publicos podem se articular e interagir no sentidaatender a demanda das sanc¢des penais
alternativas.

Percebe-se atualmente que a despeito do Minigtéritustica (MJ), por meio de sua
politica indutora, ter fornecido a base para estautle apoio a execucado e acompanhamento
das penas e medidas alternativas, sdo diversosoogles estruturais implantados nas
unidades da federacdo. Alguns estados se enconrastante avancados, inclusive
transformando esse trabalho em politica de govesha 6tica da cooperacgao técnica entre 0s
poderes, outros, porém, restringem o trabalho éaaote ao ambito do judiciario e alguns
ainda engatinham com relagdo ao tratamento petehalivo. A questao sobre o melhor
modelo a ser adotado e quais os limites de atudgsipoderes, no sentido de distribuicdo de
tarefas, ainda ndo esta fechada.

A seguir, pontuam-se quatro experiéncias vivensiaaaBrasil e reconhecidas como
boas praticas na execucdo penal alternativa, seodo nas duas primeiras coexistem
estruturas de apoio nos Poderes Executivo e Juddi@anas outras duas as estruturas se
restringem ao ambito do Poder Judiciario, a saber:

) MINAS GERAIS

O estado de Minas Gerais apresenta duas estruteragsecucao e acompanhamento

das penas e medidas alternativas, uma vinculadRoaler Executivo e outra ao Poder
Judiciario.

N&o ha noticias de criacdo de Vara especializageenl@s e medidas alternativas nesse
estado, nem mesmo em Belo Horizonte, na qual a 8&aixecucdes Criminais tem estrutura

voltada para esse objetivo.
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Segundo Carneiro, para o desenvolvimento das atlesl voltadas a execucao penal
alternativa, a Vara de Execugdes Criminais de Bielozonte conta com importante trabalho
desenvolvido pelo Setor de Fiscalizacédo das Panasifutivas (SEFIPS), o qual:

[...] através de uma equipe multidisciplinar defigaionais especializados, cuida de
firmar parcerias com a sociedade civil e de promawyeacompanhamento do
cumprimento da pena pelos condenados, de modo stieatiza-las e também a
sociedade, sobre a importancia das penas alteamattom expressiva reducdo do
namero de reincidentes e a efetiva ressocializdgédiodividuo condenado. (p. 200,
2010).

O SEFIPS, portanto, é instituicdo vinculada ao Palleliciario, que atende os
cumpridores de penas e medidas alternativas. étedizado no proprio Forum e nédo trabalha
exclusivamente com as penas e medidas alternape#s,recebe e encaminha também os
apenados que cumprem prisdo domiciliar e os egrelssistema carcerario.

De acordo com Duarte, entre as atribuicdes do SEE#&A0:
» Atendimento inicial/individual,
» Encaminhamento para instituicdes;
* Visitas as instituicdes;
* Acompanhamento formal dos processos. (DUARTE, 20083)

O SEFIPS, ao encaminhar o cumpridor de pena oudaegternativa para prestar
servicos em determinada instituicdo cadastradegredscritérios que vao desde o tipo de
delito cometido até a sua aptidao, passando pedd dmde reside, escolaridade, dentre outros.

Destaca Carneiro (2010, p. 201) que alguns presiadie servicos sdo contratados
pelas instituicbes, na qual cumpriram a sancao |p&atros se tornam voluntarios de
entidades carentes, fatos que comprovam a podsitiide reintegracdo social por meio das
alternativas penais.

Ainda em Belo Horizonte e, também, vinculado adolmal de Justica de Minas
Gerais, se destaca o Programa de Atencéo Integf@heiente Judiciario (PAI-PJ), o qual é
referéncia no tratamento de infratores portadores sdfrimento mental e inclui os
cumpridores de penas e medidas alternativas emp@blico-alvo. Conforme Duarte, o

atendimento no PAI-PJ é desenvolvido em trés eixos:

1) Responsabilizagéo pelo delito cometido;

2) Tratamento (atendimento ambulatorial;

3) Integracdo com a comunidade (por meio da prééstalg servico consciente).
(2008, p. 35).

No ambito do Poder Executivo, o Governo de Minasalse por intermédio da
Secretaria de Estado de Defesa Social, desenvdiregrama CEAPA — Central de Apoio e
Acompanhamento as Penas e Medidas Alternativased&30?. O Programa é integrado a

Superintendéncia de Prevencao a Criminalidade.
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Além de Belo Horizonte, o referido programa abratigemunicipios do estado de
Minas Gerais e conta com nudcleos de atendimentas ggm mesmos, 0S quais tém como
missdo 0 encaminhamento para prestacdo de senkdsosumpridores de penas e medidas
alternativas.

O Programa CEAPA de Minas Gerais € politica pubéistadual que visa a criar
condi¢des institucionais necesséarias ao cumprimeasoalternativas penais naquele estado.
Tal politica fomenta a criagcdo e manutencao deitesas capazes de acompanhar a execugao
das penas e medidas alternativas, envolvendo de/@t®res sociais, dentre eles, Secretaria
de Estado de Defesa Social, Tribunal de Justicajskdirio Publico, Defensoria Publica e a
sociedade civil organizada. (MINAS GERAIS/SEDS, 200

Na avaliacdo de Duarte (2008, p. 36), o ProgramARZEde Minas Gerais “é a
melhor experiéncia de organizacdo de equipes d@ dponico e execucdo de penas e
medidas alternativas.”

O Ministério da Justica também considerou o0 modekenvolvido pela Secretaria de
Estado de Defesa Social de Minas Gerais como laiecgpma tematica das penas e medidas
alternativas, apontando como diferencial da metmgal a “implementacdo de Projetos
Tematicos como novo paradigma na alternativa peoldcando no ilicito, e ndo na pena, em
si o foco de todo investimento no momento da ex@zugenal alternativa a prisdo.”
(BRASIL/MJ, 2009 d, p. 44).

Dentre esses projetos, destaca-se o denominadoa “Segura”, o qual atende
cumpridores de penas e medidas alternativas quetetam crimes de transito. Os mesmos
assistem a palestras e participam bii¢z educativa, que orienta motoristas em bares e
avenidas movimentadas. Os panfletos e faixas aditig na acdo sao produzidos pelos
proprios cumpridores.

O mencionado projeto ganhou o primeiro lugar naaFde Conhecimento do VI
Congresso Nacional de Execucdo de Penas e Meditasativas (VI CONEPA), sendo
reconhecido como a melhor pratica de reforco awér penal alternativa apresentada no
referido encontro e, consequentemente, foi expoat@rea reservada pelo Ministério da
Justica para as penas e medidas alternativas duvab®.° Congresso das Nac¢bGes Unidas
sobre Prevencao Criminal e Justica Criminal. Cotnmé¢ncionado anteriormente, ambos os
eventos ocorreram no més de abril na cidade de&alv

Considerando, ainda, que grande parte do publiendato pelo programa CEAPA
apresenta condi¢cdes de vulnerabilidade social, cbaira escolaridade, pouco acesso a

informacbes e direitos, abuso de substancias ewenpes, desemprego e subemprego,
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problemas de salde fisica/psicolégica Btas acdes desenvolvidas buscam atenuar exclusao
social e a estigmatizacdo por meio de parceriasacoede de protecéo social, como entidades
de saude, assisténcia social, educacao e gera¢é@bdio. (MINAS GERAIS/SEDS, 2009).

Conforme Duarte as principais atividades de apsigpeénas e medidas alternativas
pelo Programa CEAPA sdo:

* Monitoramento das instituicbes parceiras;

» Acompanhamento individual de cumpridores — atendio®mensais realizados
na ocasido de entrega da folha de freqiéncia;

» Capacitacéo da rede social — realizada por cadamdzetamente;

» Capacitacdo de técnicos;

» Capacitacdo de gestores sociais;

» Projetos tematicos — projetos especificos paraogriquja pena responde a
delitos de drogas, violéncia doméstica, transitoneio ambiente;

e Grupo inicial — reunido informativa com grupo dempuidores de penas e
medidas alternativas;

* Grupo final — reunido conclusiva das penas e medidléernativas para
discusséo do processo de cumprimento da pena oidanatternativa. A
presenca nesta atividade final é obrigatoria, poimpde as 2 horas finais de
prestacao de servigos comunitarios;

* Reunides semanais — alternadas entre reunidesdstex reunides com a
coordenacao da CEAPA. (2008, pp.36-37).

Dentro da dinamica do atendimento, o publico-alas penas e medidas alternativas &
encaminhado ao Programa pelas Varas de Execucéess Zriminais e Juizados Especiais
Criminais. Assim, a participacdo de qualquer cudgrino Programa somente ocorre por
meio de determinacgéao judicial.

Segundo Leite, o Programa CEAPA adota os seguymntedimentos:

[...] avaliacdo psicossocial e juridica do benéfio: existe uma equipe

interdisciplinar formada por profissionais das arda psicologia, servi¢co social e
direito, trabalhando no monitoramento da penaratéra; consulta a entidade: o
Programa possui um grande leque de parcerias fasnaas municipios onde atua
para as quais sdo encaminhados os beneficiariasgaumprimento da pena ou
medida (cerca de 400 instituicBes ja receberamnefli@o da prestacéo de servico
gratuito, pena pecuniaria em dinheiro ou cestach§sitrabalhos em grupo:
encontros quinzenais realizados entre a equipé&ct#dn CEAPA e os beneficiarios,
onde acontecem trocas de informacdes, orientacdefexbes, atividades ludicas,
como forma de aproximar o beneficiario a sua codadg, inseri-lo em atividades
coletivas, etc.

ApOs os primeiros procedimentos discutidos, proesdeao encaminhado do
beneficiario a instituicdo para o cumprimento dagpeu medida. A partir dai o
monitoramento da pena é feito através de visitaB®dgieas as instituicdes e na
presenca mensal do beneficiario a Central. Sendsta@mdo o ndo-cumprimento, 0
Judiciario serd informado para que sejam tomadasprasidéncias legais.

Interessante registrar que o nimero de benefisidalbosos com o cumprimento é
guase sempre nulo.

%9 O Levantamento Nacional sobre Execucéo Nacional sébezucdo de Penas Alternatiya® ano de 2006,
apontou que “o controle exercido por meio das peti@snativas também incide mais intensamente sobre
homem jovem, pardo ou negro, com baixa escolaridpdeveniente de estratos sociais mais baixos, no
desempenho de atividades que demandam pouca cagdiéi e sdo mal remuneradas e, ainda, em situacéo d
trabalho vulneravel.” (ILANUD, 2006).
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O Programa CEAPA desenvolve um trabalho permangatedialogo com a rede
social de apoio, através de visitas periddicasyides, seminarios e capacitagfes
voltados para a insercdo social dos beneficidosde parceira do municipio é o
alicerce necessario para trabalhar as necessidguiesentadas: encaminhamento
para tratamento em caso de dependéncia quimiagrapnas sociais assistenciais do
municipio, expedicdo de documentos, educacdo foratahdimento psicoldgico,
programas de geracao de emprego e renda, etc.

Por fim, o Programa atualmente tem se preocupadadesanvolver atividades
voltadas para a inclusdo produtiva, uma vez queéesima das principais demandas
apresentadas pelos beneficiarios. Desta forma,ogr&na tem buscado parcerias
com as universidades, a Rede de Economia Pop&alidéria, o sistema S (SESC,
SENAI, SENAT), com a perspectiva de trabalho, empre renda, cooperativismo e
formacéo profissionalLEITE, 2008, pp. 6-7).

Ao analisar a conjuntura existente no estado dadliperais, Duarte (2008, p. 49-50)
faz algumas observacfes em relacdo a coexistéasiduhs estruturas de apoio a execucao
penal alternativa, dentre as quais se destacam:

1) A estrutura ligada ao Poder Judiciario respdra@camente aos procedimentos de
forma cartorial,

2) Devido a grande demanda, a equipe vinculadasa Beder € deficiente para
desenvolver o trabalho de acolhimento, encaminhtoreeacompanhamento dos cumpridores
de penas e medidas alternativas, bem como paravidser outras tarefas para captacao, a
capacitacao, reunido e monitoramento das instigico

3) Nao ha acompanhamento psicossocial sistematico;

4) Relativamente a estrutura vinculada ao Poderclix®, esta apresenta
coordenacdo bem orientada e com planos de atuaécessante, mas também tem
necessidades, dentre elas a de ampliacéo das edeipeabalho;

5) As duas estruturas (Judiciario e Executivo) emllistintas e igualmente dispostas
a cumprir o mesmo objetivo, qual seja, apoio a @g@e das penas e medidas alternativas, se
encontram em isolamento institucional entre umateapchegando, as vezes a se comportar
de maneira autbnoma e isolada, sem conhecer dhoatba outra,;

6) A estrutura ligada ao Judiciario tem capacidd&latuacao limitada pelo seu campo
de jurisdicdo, ndo atendendo as comarcas do intemguanto que a estrutura derivada da
iniciativa do Executivo alcanga maior escopo dagéo.

) PERNAMBUCO

No estado de Pernambuco também existem duas eafruida apoio a execucdo de

penas e medidas alternativas vinculadas ao Podmidhip e ao Poder Executivo.
O Poder Judiciério desse estado conta com juizridizado, a Vara de Execucao de
Penas Alternativas (VEPA), a qual tem projetos &fipes em varias tematicas, como

educacao, trabalho e tratamento.
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Além das penas restritivas de direitos, a VEPA teomo competéncia o
acompanhamento da suspensao condicional da pemalespensao condicional do processo.

Entre as suas principais atividades de trabalhartbulestaca as seguintes:

1) Monitoramento das instituicdes: mensalmentes@dainstituicdes da Rede Social
parceira € visitada para recolher a frequenciaadwospridores e para verificacao

junto ao responsavel da instituicdo se ha algumsadda especifica ou observacéo
a ser feita;

2) Capacitacao das instituicdes: feita semestrakmnen

3) Acompanhamento dos cumpridores (mensal)

4) Palestras mensais, em grupo, destinada aos iclorgw de penas que devem
comparecer a VEPA. (2008, p. 28).

Além dos citados, outros pontos foram salientadwdDuarte como fortes orientacées
da VEPA:

» Encaminhamento para tratamento psiquiatrico/psigod)

* Reunibes semanais com as equipes para discussdi@loimitios e melhoria dos
procedimentos;

* Reunides semestrais com os cumpridores;

* Reunides anuais com as instituicdes. (2008, p. 28).

Apesar de sua competéncia ampliada, a estrutupardigel para monitoramento na
VEPA s0 é capaz de abarcar de forma satisfatoiiastisuicoes situadas em Recife, pois ndo
tem infraestrutura para aumentar a frequencia doitoramento nas instituicbes da Regiédo
Metropolitana. (DUARTE, 2008, p. 29).

Segundo informagfes contidas no site do Tribunalldgtica de Pernambuco, o
procedimento na referida Vara se inicia com ergtavpsicossocial, a qual é sucedida pela
audiéncia admonitdria, na qual sdo estabelecidascomslicbes de cumprimento das
alternativas penais. A partir da entrevista, a gguécnica identifica a condicdo social do
beneficiario, a eventual necessidade de tratameatohistérico de vida e familiar e as suas
habilidades profissionais que deverdo ser apralestano local de cumprimento da pena
alternativa em caso de prestacéo de servi¢cos arcdatle.

Se for encaminhado a uma instituicdo, essa prefierente sera localizada em
regido proxima ao seu domicilio, facilitando a ntidbide. A VEPA acompanha o cumpridor
a instituicdo conveniada, a qual € previamente Wtata e capacitada para dispor da
prestacdo de servicos ou receber prestacdo pdeurfPar fim, ha o monitoramento pela
equipe técnica, por meio de relatérios mensaisrdgquéncia, visitas as entidades e ao
domicilio dos cumpridores, assim como a realizag@ocursos, palestras, capacitacdes e
seminarios. (PERNAMBUCO/TJPE, 2011).
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Ainda, de acordo com informagOes disponibilizadao pTribunal de Justica de
Pernambuco, sdo desenvolvidos pela Vara de Execlig;Benas Alternativas (VEPA) alguns
programas voltados para os cumpridores de peragait/as, dentre eles destaca-se:

a) Programa de atencdo a dependéncia quimica

Este programa se destina aos cumpridores cujosegsos tém relacdo com o
uso/abuso de drogas, bem como aos demais apenamoriehados para tratamento. Possui
trés etapas: identificacdo da problematica, endsmnento para tratamento e
acompanhamento. A identificacdo da problematica asrmdrogas se da durante a entrevista
psicossocial. Através da exploragdo da estoria ida o beneficidrio busca-se detectar
indicios de envolvimento prejudicial com alcooliefirogas. Nesses casos, apds a entrevista a
equipe de psicologia faz encaminhamento para teateomas instituicbes especializadas no
tratamento, como o Centro de Justica TerapéuticARS AD.

O programa visa contribuir para a reabilitacdo dasipridores que abusam ou sao
dependentes de drogas. A equipe de psicologia wsib§za sobre a importancia do
tratamento, contribui para a reflexdo da relacdesdeom as drogas, fornece vale-transporte
para o deslocamento casa-instituicdo-casa (paguesao tém recursos), fornece suporte
para a continuidade no tratamento, realiza atendwsede apoio a familiares quando
necessario, e mantém intercambio com as institsigéeratamento. Este acompanhamento é
realizado individualmente, enquanto o beneficifaguarda o inicio do tratamento nas
instituicbes. Quando a pessoa se engaja no tratamg@assa a ser acompanhada
quinzenalmente e em grupo até receber alta dduigsid, 0 que pode acontecer antes ou
depois do cumprimento do processo. (PERNAMBUCO/TJREL).

b) ProjetoEscolaAberta

Em janeiro de 2005, a VEPA firmou acordo de Coogval échica com o Projeto
Escola Aberta, desenvolvido pela Secretaria de &giece Cultura do Estado de Pernambuco
e Organizacédo das Nacgbes Unidas para a Educa@wi&e Cultura/UNESCO, no sentido
de contar com as escolas publicas nos finais darsepara inclusdo de cumpridores de penas
alternativas em diferentes atividades socio-edv&stiA iniciativa buscou resolver problema
existente na Justica quanto ao cumprimento da estigtiva de direitos de limitacdo de fim
de semana, a qual muitas vezes deixa de ser apligalds juizes porgue praticamente
inexistem abrigos destinados exclusivamente a easaa. Pelos termos do convénio a
Secretaria de Educacao do Estado disponibilizal ti®t 20 escolas da Regido Metropolitana
que se enquadram nesse perfil, visto que nelagpAnovidas praticas que contemplam

oficinas artesanais, pedagdgicas, culturais e t¢asr
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S&o realizados oficinas e cursos, encontros irgel@®s, circuitos de rua,
campeonatos, exposicoes, seminarios e eventos amawdros. Todas as iniciativas tém
como publico-alvo os jovens, embora qualquer pegsssa participar e/ou se beneficiar
dessas acoes.

O projeto foi direcionado inicialmente a populag&imdenada ao cumprimento da
pena de limitacdo de fim de semana, sendo posteside estendido aos cumpridores de pena
de prestacéo de servicos a comunidade, que naogmodsorario disponivel durante semana,
devido ao trabalho.

Apés capacitagdo das escolas participantes pelpeeda VEPA, os beneficiarios sdo
encaminhados para o cumprimento da pena. Durameriodo de cumprimento a equipe
técnica da VEPA realiza mensalmente monitoramentosgjual € avaliado o desenvolvimento
do cumpridor no programa.

O objetivo da parceria VEPA/JESCOLA ABERTA é poslii que o apenado nao
figue afastado do seu meio social e familiar aommpena restritiva de direitos (limitacado
de fim de semana ou prestacdo de servi¢cos a coatd@)idfavorecendo a aquisicdo de novas
experiéncias e aprendizado de atividades que posssenvir no futuro.
(PERNAMBUCOI/TJPE, 2011).

No que diz respeito ao ambito do Poder Executivgpeerno de Pernambuco, por
meio da Lei Estadual 12.775/05, instituiu a Ger@rbe Penas Alternativas e Integracéo
Social (GEPAIS), como orgéao integrante da estrutiarantdo Secretaria de Justica e Direitos
Humanos, hoje, Secretaria de Desenvolvimento Sediteitos Humanos - SEDSDH, a fim
de coordenar a politica estadual de penas e medidasativas e criar estruturas de
monitoramento nas comarcas representativas do ogstadorizando, assim, a sua
interiorizacao.

Segundo Resende (2009, p. 45), esse monitoramergacentra estruturado através
da Central de Apoio as Medidas e Penas Alternaf@&#\PA). Cabe a Central, na qualidade
de érgéo executor das atividades da GEPAIS, ofesegmrte técnico apropriado, através de
equipe psicossocial, para, assim, garantir a segarpridica do cumprimento da pena ou
medida alternativa determinada, além de se levarcensideracdo o carater educativo e
socialmente util das medidas.

A Central de Apoio as Medidas e Penas Alternati@@EAPA) é constituida por
nacleos de monitoramento de carater descentralizadtruturados pela GEPAIS, os quais

estdo disponibilizados regionalmente no interioredtado, localizados no Agreste Central,
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Agreste Meridional, Mata Norte, Sertdo do Vale dm $rancisco e do Moxotd, além da
Regido Metropolitana da cidade do Recife.

De acordo com Duarte (2008, p. 22), a GEPAIS éomspvel por organizar a
demanda de penas e medidas alternativas dos JsliEageciais Criminais. Nesse sentido, as
equipes de apoio técnico da CEAPA funcionam contaha&a e encaminhamento dos
cumpridores para as instituicbes da rede sociahadé cumprirem o que foi determinado
pelos juizes. E, no limite da estrutura disponigéb feitas visitas de acompanhamento as
instituicoes.

Existe pratica rotineira de reunides coordenadds B&PAIS para atualizacdo do
andamento das praticas estabelecidas e discussaenttaves percebidos na execucédo dos
trabalhos. A referida Geréncia também criou a Cameiddo da Rede Social, a qual é
responsavel pela captacdo, cadastramento e réalidags reunides iniciais com as entidades.
Ademais, anualmente as instituicbes antigas e nmé&s reunidas para formacao
continuada.(DUARTE, 2008, p. 22).

Assim, as estruturas da CEAPA desenvolvem avaljagg@waminhamento e
acompanhamento dos cumpridores das alternativasspdé®m como articulagéo, construcéo
e consolidacdo da rede de apoio local, junto aslastdgs parceiras da sociedade civil
organizada.

Em 2009, o governo estadual criou o “Programa Esiadke Manutengédo das Centrais

de Apoio a Execucao de Penas e Medidas Alternatiteaslo como objetivo principal:

Possibilitar o acompanhamento, a integracdo secizpacitacdo pessoal e social
dos cumpridores das penas e medidas alternatigasiticha, bem como de seus
familiares, através da estrutura técnico-operatiomds Juizados Especiais
Criminais e Varas Criminais, nas comarcas contetlggl@om a Central de Apoio as
Medidas e Penas Alternativas — CEAPA, no estado Rkrnambuco.
(PERNAMBUCO/SEDSDH, 2011).

Louva-se, nessa iniciativa, a preocupacao com rdmtento da vitima na gestédo da
politica publica voltada as penas e medidas aligasa figura esta afastada das lides penais,
haja vista que o modelo adotado pelo Estado birasiteadicionalmente, é o da expropriacédo
do conflito nessa seara.

Reconhecendo a importancia que deve ser dadarawith delito, Resende concebe o
processo de trabalho de monitoramento das alteasgbenais como “processo permanente de

troca entre os envolvidos na infracdo penal [e §iduz:

Isso ocorre por meio de um trabalho técnico multigiinar, de natureza
psicossocial-pedagdgica e socialmente (til, envolueo Sistema de Justica, como
responsavel pela aplicacdo e monitoramento do domapto da lei penal, o
Cumpridor, por ser responsavel pela infracdo medtic a Vitima por suportar s
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consequéncias da acgdo delitiva e a Rede Socialp éoregrante do processo de
reintegracdo dos envolvidos no delito. (RESENDBX@p. 44-45).

Ressalta-se que o modelo adotado no monitoramegoaliernativas penais pelo
Poder Executivo de Pernambuco foi apresentado @teoceira melhor pratica em penas e
medidas alternativas no Brasil na Feira de Conhmtiomndo VI Congresso Nacional de
Execucdo de Penas e Medidas Alternativas (VI CONEFPAmbém teve a oportunidade de
ser exposto no 12.° Congresso das Nacdes Unidas $wbvencdo Criminal e Justica
Criminal.

Da analise efetuada por Duarte (2008, pp. 49-50)etmgdo as estruturas coexistentes
no estado de Pernambuco, extraem-se as seguisEvaties:

1) A estrutura ligada ao Poder Judiciario de Pemm se destaca pelas iniciativas
desenvolvidas como, por exemplo, agenda de viagdsstituicbes da rede social e palestras
mensais destinadas aos cumpridores;

2) A equipe se articula para desenvolver trabakacblhimento ao cumpridor de
penas e medidas alternativas e monitoramento ddisuipbes parceiras, além de realizar
reunides semanais para discusséo das rotinasha¢htvgpara melhorar o atendimento.

3) No que se refere a estrutura vinculada ao P&okercutivo, esta apresenta
coordenacdo bem orientada e com planos de atuatécessante, mas também tem
necessidades, dentre elas a de ampliacédo das edeipeabalho;

5) Existe isolamento institucional entre VEPA e GEBIEEAPA, ndo existindo
articulagéao entre as mesmas;

6) A divisdo entre VEPA e CEAPA ocorre pelo fatoadeséncia de estrutura para a
execucao de penas e medidas alternativas parad@lé@Recife e sua Regido Metropolitana.
Assim, a CEAPA, representante do Poder Executie@rscula junto ao Poder Judiciario e
estabelece parcerias para dar apoio a execucaasdedternativas penais nos outros
municipios.

lIl) ESPIRITO SANTO

No estado do Espirito Santo sO existe estruturapmieo a execucdo de penas e

medidas alternativas vinculadas ao Poder Judiciario
Em setembro de 2001 foi implantada no ambito doufal de Justica a Central de
Penas e Medidas Alternativas do Estado do Esphdtoto (CEPAES), a qual funcionava
como adjunta da Vara de Execuc¢des Penais da ¢capesar de possuir estrutura propria.
Segundo o Manual CEPAES, editado em 2006 pelaidaférara, o objetivo da
Central era tornar mais efetiva a execucao dasspengedidas alternativas e tinha como meta
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tracar diretrizes de trabalho, visando a increngéatalo nimero de atendimentos e captagéo
das entidades conveniadas para o encaminhamentoudgwidores dessas san¢des penais.
Deveria, ainda, buscar meios e técnicas para oatr@nto das entidades receptoras,
proporcionando atendimento mais adequado as caslicfa pessoa em processo de
ressocializa¢do. Por fim, lhe incumbia elaborartde estatistico dos trabalhos, prestando
contas ao juiz competente. (2006, p. 5)

Ao justificar a criacdo do referido 6rgao, o Podiediciario daquele estado reconhecia
que as penas e medidas alternativas s6 seriam anbagas com seriedade se houvesse a
criacdo de setor especifico para acompanhameniscaifacdo dos cumpridores, pois a
credibilidade do cumprimento é a principal bandgiera eficacia e sobrevivéncia das
medidas descarcerizadoras. (ESPIRITO SANTO/TJES/ZB66, p. 19).

No ano de 2006, por intermédio da Lei ComplememtaB64, de 08 de maio daquele
ano, foi criada a Vara de Execugcdo de Penas e BedMternativas (VEPEMA), a qual
substituiu a CEPAES, com jurisdicdo somente pakegiio da Grande Vitoria, que abrange
0S municipios de Vitéria, Cariacica, Viana, VilalNe@e Serra. Tem competéncia para atender
aos cumpridores de penas e medidas alternativasjsgeensédo condicional do processo, de
suspensao condicional da pena, de medidas de segundo detentivas, de regime aberto e
de livramento condicional. A Vara nao recebe prounedtos oriundos de Juizados Especiais
Criminais. (ESPIRITO SANTO/VEPEMA, 2011).

A VEPEMA é estruturada com os seguintes setoresrdenacao, Fiscalizacdo e
Servigo Social e Psicoldgico.

Dentre as atribuicbes do setor psicossocial da,\favatua-se: propiciar condigcoes
adequadas para o cumprimento das penas e medielaa@as; realizar o acompanhamento
do cumprimento dessas alternativas penais; promeoveeiusdo social do cumpridor junto a
comunidade e familiares; desenvolver programas ogetps de inclusdo social para os
cumpridores; promover a capacitacdo das institgigiveniadas com a VEPEMA para
recebimento de prestadores de servigo.

Segundo Cavassani e Dutra (2010, p. 63), dianteedessidade de ampliar o numero
de instituicbes conveniadas, a partir de 2007, #BMA, buscou firmar parceria com a
Prefeitura Municipal de Vitdria, visando ndo séemacaminhamento de cumpridores de penas
alternativas para prestar servigcos nas instituigdesicipais, mas também a proporcionar “o
desenvolvimento de acdes em que a sancao perrabéilta se transformasse em experiéncia
educativa de promocao de cidadania, possibilitaadsse individuo o reconhecimento do

outro, de sua identidade, de suas possibilidades @otencial.”
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A partir desse entendimento, em 2008, foi firmadovénio entre Tribunal de Justica
do Espirito Santo e Secretaria Municipal de Dieittumanos (SEMCID), sendo criado o
projeto “Desenvolvendo Cidadania”. Esse projeto b&m recebe o apoio de outras
secretarias municipais e é coordenado pela SEMEIDestinado as pessoas que sofreram
condenacéo e receberam a pena restritiva de didgtprestacao de servicos a comunidade.

Na primeira etapa do programa, os apenados panicge curso de formacgéo basica
em cidadania e direitos humanos que € realizadpeni@do noturno, com apoio de varias
secretarias do municipio, e 0s que necessitam eatetles-transportes da VEPEMA para
deslocamento. Dentre os temas abordados estdo gosntes: introdugédo aos direitos
humanos; diversidade sexual e prevencdo a homofobiacoes de género e violéncia
domeéstica; relacbes raciais; protecdo e defesairddoddo consumidor; educagcédo para o
transito; seguranca cidada; educacédo ambienta&ifalida crianca e do adolescente e direito
da pessoa idosa. Como segunda etapa, os apenamasss@idos nos programas das
secretarias parceiras para prestarem servicosprooafsuas aptidoes. (CAVASSANI e
DUTRA, 2010, pp. 65-66).

O Ministério da Justica considerou o modelo de eg&c de penas e medidas
alternativas desenvolvido pela VEPEMA/ES como hb@diga, apontando como diferencial o
“trabalho realizado pelos agentes de fiscalizag@oguais garantem a seguranca juridica
necesséria ao fiel cumprimento da determinacad. |[d§&RASIL/MJ, 2009 d, p. 33).

Segundo a equipe de fiscalizacdo da VEPEMA buscase compromisso e
responsabilidade no cumprimento da alternativa Ipeal@ancar credibilidade na sua

aplicacdo, maior ressocializacdo e menor indiaeideidéncia. E salienta:

Os fiscais séo os olhos do juiz. A garantia deajpena aplicada seréa integralmente
cumprida, ndo permitindo assim, que a pena alieenaeja um "nada juridico",
mas, ao reveés, fazendo desta algo muito mais eficagie a priséo.

A responsabilizacdo inclui um processo de conde@go das instituicbes
parceiras, no sentido de aproveitar da melhor fopossivel, as aptidées de cada
prestador, fazendo que ele realmente se insiratimarda instituicdo, desligando-se
no que for possivel da condicdo de apenado, mdstaraomo agente colaborador,
gue se vé como participante no processo de colgdmrsocial, e que assim, possa
também refletir sobre o que o levou a cumprir ureaap bem como servir de
exemplo para que outros ndo venham cometer o messmo

A instituicdo deve exigir pontualidade, responsdade, compromisso, tentar achar
o melhor caminho para trabalhar a pena com a redigacdo. N&o adianta receber
a mao de obra se ndo aceita participar efetivameateeadaptacido social do
individuo. Responsabilizagdo no sentido de na@mir de seus deveres nado
somente enquanto instituicdo parceira da VEPEMAs raates de tudo, como
sociedade, afinal a responsabilizacdo é de todas aidaddos. (ESPIRITO
SANTO/VEPEMA, 2011).

Atualmente as fiscalizacbes sdo realizadas por(ddaco) fiscais e 06 (seis)

estagiarios, sendo 02 (dois) de psicologia e 04tfqu de direito, nos turnos matutino,
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vespertino e noturno, inclusive nos finais de sem&s municipios de Vitoria, Serra, Vila
Velha e Cariacica recebem cerca de 130 a 190ifiacékes/més.

Outro orgdo que reconheceu a VEPEMA/ES como bo#cardoi o Conselho
Nacional de Justica (CNJ), o qual fez inspecao miaumal de Justica do Espirito Santo, em
2009, destacando que o trabalho ininterrupto a@alfimacdo nas instituicbes conveniadas que
recebem prestadores de servicos comunitarios.

Por fim, registra-se que o projeto de fiscalizagdomonitoramento de penas
alternativas da Vara de Penas e Medidas AlterratieaVitoria (VEPEMA) foi premiado em
segundo lugar dentre as melhores préticas de ekeae penas e medidas alternativas no
Brasil, na Feira de Conhecimento do VI CONEPA. @erido projeto também teve a
possibilidade de ser exposto no 12.° CongressdNde8es Unidas sobre Prevencdo Criminal
e Justica Criminal.

IV) AMAZONAS

No estado do Amazonas, a execugao das penas easadiernativas se restringe ao
ambito do Poder Judiciario, que somente viabiligsuutura especializada para a comarca de
Manaus, ndo abrangendo as demais comarcas do gmkdampossibilidade de extensao
dessa jurisdicdo em face as grandes distanciasantidades.

Em julho de 2003, o Tribunal de Justica do Amazofwasou convénio com o
Ministério da Justica (MJ), sendo criada a CerdeaApoio e Acompanhamento de Penas e
Medidas Alternativas da Comarca de Manaus (CEAPA$sados trés anos, no més de agosto
de 2006, foi instalada a Vara de Execucdes de MedidPenas Alternativas da Comarca de
Manaus (VEMEPA), sendo extinta a CEAPA, mas compm\&itamento de toda a sua
estrutura de funcionamento.

A Vara de ExecucbOes de Medidas e Penas Alternatiea€omarca de Manaus
(VEMEPA), instalada por meio da Resolucéao n.° 00®2TJ/AM e tendo sua competéncia
estabelecida pela Lei Complementar Estadual n2086/, consiste em juizo especializado na
execucdo penal alternativa, com a finalidade denpeohar e fiscalizar as execuc¢des das
penas restritivas de direitos aplicadas nas comgdesacriminais e as medidas penais
alternativas, quais sejam, a transacéao penal ess&p condicional do processo, competindo-
Ihe, ainda, 0 acompanhamento da suspenséao coralid@mpena e do livramento condicional.
(AMAZONAS/TJAM/VEMEPA, 2011).

Na execucao penal promovida na VEMEPA o corpo técréstabelece relacéo
interdisciplinar, simultaneamente com o juizo e amgnidade para viabilizar o efetivo

cumprimento das medidas e penas alternativas.eddistiplinaridade representa, portanto, a
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base de sustentacdo da pratica. Ainda, todo dh@baviabilizado em razdo de rede social de
apoio, composta por instituicbes parceiras, queodibilizam as vagas e possibilitam a
execucao penal propriamente dita.

Atualmente, sdo quase 100 (cem) entidades conwanieam a VEMEPA. Sao elas
hospitais, postos de saude, escolas, asilos, arechssociacdes filantropicas. Cada convénio
s6 é firmado apdés visita da equipe técnica, a gsalarece, junto a instituicdo, em que
consiste 0 convénio e qual é a esséncia da paregrracura sensibilizar a respeito da funcao
social da pena e da importancia da disponibiliddméocal para acompanhar os cumpridores
das alternativas penais.

O trabalho da VEMEPA tem como parametro a metodalpgevista no ja citado
“Manual de Monitoramento das Penas e Medidas Adteras”, editado pelo Ministério da
Justica, em 2002.

Ao chegar a Vara, o cumpridor da medida ou perarativa de prestacdo de servigos
a comunidade ou entidades publicas € submetidaléag&o psicossocial. No atendimento,
procura-se verificar e analisar as caracterisficafissionais e psiquicas do mesmo, com o
intuito de se fazer os devidos encaminhamentosnssituicdes parceiras, conforme a
adequacao psiquica, a aptidao e o tipo de deliteetido.

Observa-se, ainda, a compatibilidade de horériopmistacdo de servicos, como
garantia da permanéncia no emprego por parte deradon, e do local da residéncia dele
com o da prestacdo da alternativa pe@a.cumpridores das demais espécies de sancdes
penais alternativas também sdo atendidos pelaegsipossocial, para 0os ajustes necessarios
ao cumprimento de suas sanc¢des penais.

O apoio multidisciplinar da VEMEPA nédo tem objetiterapéutico, mas visa a
conscientizacdo do cumpridor a respeito do debitmetido e em relagdo a medida ou pena
alternativa, bem como a trabalhar a ndo reinci@éodminal, resgatando sua autoestima,
identidade e valor social.

Concluida a avaliagdo e resguardados os sigilosgianais, a equipe apresenta
sumario psicossocial, no qual fica registrada dcagdio da entidade que vai receber o
cumpridor da medida ou pena alternativa. Esse sor@apresentado ao juizo por ocasido da
audiéncia admonitoria, na qual ficam estabeleco®dermos do cumprimento do acordo
penal ou da pena.

A audiéncia admonitoria é realizada pela juiza daaV ndo apenas pelo carater
informativo, vez que o cumpridor da medida ou paternativa, algumas vezes, comparece a

Vara sem ter dimensdo e compreensdo da sancadeuei limputada, mas também pela
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aproximacdo entre a Justica e o jurisdicionadodsateterminante para o cumprimento
regular da medida ou da pefia.

Ressalte-se que, dentre algumas praticas conhedamkasvaras especializadas no
Brasil, o diferencial do procedimento da VEMEPA éesta realizacdo da audiéncia
admonitéria apds o atendimento psicossocial, tamdgoimario do mesmo para subsidiar a
conducao da referida audiéncia, o que facilitadmasta abordagem judicial, haja vista as
singularidades de cada cumpridor de pena ou metielaativa.

Encaminhada a pessoa que vai cumprir a medida pa pkernativa, inicia-se o
cumprimento da sancdo penal, cujo acompanhamergaliegado diretamente pela entidade
conveniada se o cumprimento for regular.

Caso surja qualquer dificuldade, a instituicAo dexesmunicar aos técnicos a
ocorréncia, os quais definem qual o melhor procedim (nova entrevista com a equipe,
audiéncia de adverténcia com a juiza e promot@asferéncia para outro local etc.).

S&o mantidos contatos telefénicos com as instiégigdarceiras, eventuais visitas,
além de encontros, 0s quais representam momentweads de experiéncias e discussao de
assuntos que interessam a todos.

Muitas vezes a adequacédo dos cumpridores de medidasnas alternativas nas
instituicbes é tdo boa que alguns permanecem espEarhente auxiliando a instituicao
mesmo depois de terminado o prazo de cumprimentgsudesancdo penal. Outros s&o
convidados pelas entidades para trabalhar em seulsas.

Todavia, apesar do éxito das parcerias em relag@&eompanhamento das medidas e
penas alternativas, reconhece-se a necessidadelderrfiscalizag&o, pois a VEMEPA nao
possui quadro proprio de agentes fiscalizadoresad: h4 previsdo para criacdo de cargos
especificos com tal atribuicdo pelo Tribunal ddidagio Amazonas.

Recentemente o problema foi amenizado, pois, rab i@ 2010, o Tribunal de Justica
alargou o seu quadro de estagiarios remuneradositeneplou a VEMEPA com 07 (sete)
estagiarios de psicologia e 07 (sete) estagidmosetvico social. O que possibilitou que a
equipe técnica programasse visitas mais regulaesstituicées no ano de 2011.

Outra dificuldade € que, apesar de contar comagatuefetiva do Ministério Publico,

a Vara nédo disp0e de atuacdo permanente de memldefdnsoria Publica, pois o defensor

% Nesse sentido, devantamento Nacional sobre Execucdo de Penasnaligas de 2006, apontou a
importancia da realizacdo da audiéncia admonifigla juiz, ressaltando: “Ainda que inexista prewitggal, o
contato direto com o apenado e a figura do juizagdmendavel, na medida em que, além de revesto dea
oficialidade ja nele imbuida, pode ser determingmatea 0 cumprimento regular da pena. (ILANUD, 2006,
23).
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designado também responde por outras Varas Crisninague gera deficiéncia quanto a
defesa técnica em caso de descumprimento ou &ipacfio em audiéncias admonitérias e de
adverténcia.

A equipe psicossocial da VEMEPA promove encontresnaticos para 0s
beneficiarios, voltados para a educacdo e a préeeda criminalidade, com o objetivo de
propiciar ao cumpridor meios de reflexdo e mudadeaatitude em relacdo ao delito
cometido, além de garantir efetividade no proceksceintegracao social. Tais encontros se
constituem em palestras informativas realizadasppofissionais de varios segmentos que
voluntariamente aceitam o convite da equipe técaiém de dindmicas de grupo promovidas
pela prépria equipe. Esses encontros sdo realizaglosala de apoio do juizo, a qual se
encontra equipada com cadeiras, computadata show constituindo-se em espaco bastante
adequado para esse trabalho.

Outra atividade diferenciada da VEMEPA, que tamlaéontece na sala de apoio, é a
realizacdo de audiéncias admonitorias coletivacudapridores da medida alternativa de
suspensao condicional do processo, 0s quais passaninimo 02 (dois) anos vinculados a
Vara, haja vista que aceitam o acordo com o MinstBublico para evitar a instrucao
processual e consequente risco de condenacéo.

Esses encontros sé@o abertos pela equipe psicalsspe@ faz prelegcdo motivacional,
quase sempre por meio de dindmica de grupo. A pormode justica também tem
participacdo destacada nesses eventos, pois al@moddar a questao juridica do acordo, se
coloca a disposicdo dos cumpridores para esclargoalquer davida em relacdo as
consequéncias da sancédo penal aceita por eles,eogga confianga nos mesmos,
evidenciando, assim, o carater reintegrador dalinabda Vara.

Na mesma otica reintegradora e no intuito de fapen que as medidas e as penas
alternativas alcancem os objetivos restauradoresudeaplicacdo, a VEMEPA implementa
projetos por meio de parcerias com entidades gawsntais, dentre os quais se cita dois:

a) Projeto Terapia Comunitéria na Justica

Com a entrada em vigor da Lei n.° 11.343, de 2300%, a qual instituiu, entre as
penas restritivas de direito, a medida educativacataparecimento a programa ou Curso
educativo para os usuarios de drogas (inciso iiga 28 da referida lei) que chegam ao
sistema de Justica Penal e tendo em vista a aas@adiegras norteadoras da execugdo da
referida sancéo penal, a VEMEPA, por meio da per¢&rexistente com o Conselho Estadual
de Politicas sobre Drogas (CONEN), buscou atendeva demanda, desde agosto de 2007,

oferecendo a técnica da Terapia Comunitaria aopdares de medidas e penas alternativas
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sancionados com esse tipo de medida. A referidéicpr& realizada por profissionais
capacitados desse Conselho na sala de apoio @do juiz

Os encontros de terapia comunitaria acontecem ks por més, com duracao de
duas horas, conduzidos por técnica do CONEN cautcpgara coordenar o grupo (terapeuta),
auxiliada por estagiaria de psicologia (co-terapeettécnico da VEMEPA.

A proposta metodolégica é a de promover a reint@grasocial dos cumpridores,
fortalecendo suas identidades, restabelecendoalnente suas autoestimas por meio dessa
técnica, como espaco de possibilidades de expreksfi@wonflitos, medos e dldvidas sem
julgamentos, com valorizagdo das diferencas indaigle experiéncias de vida.

Em sintese, 0s encontros seguem seis etapas: inaeoto, a escolha do tema, a
contextualizacdo, a problematizacédo, a conclusiavaliacao.

O acolhimento € o momento inicial da reunido, mamem que as pessoas devem
estabelecer contato. A co-terapeuta d4 as boasawie® grupo, pergunta quem esté
aniversariando naguele més, explica o objetivo eegsas da terapia comunitaria (fazer
siléncio, falar da propria experiéncia e evitar damselhos, apenas ouvir), “aguece” 0 grupo
convidando todos a participarem e, por fim, apriesarierapeuta.

A segunda etapa consiste na escolha do tema assatidb no encontro. Para isso, a
terapeuta incentiva os participantes a falar de peablemas, pois aquela é a hora certa para
desabafar. Lembra provérbios populares, tais cdqmando a boca cala, os 6rgaos falam,

quando a boca fala, os 6rgaos saram” ou “ quemdguazeda, quando azeda, estoura e
quando estoura, fede.”

Assim aqueles que querem se voluntariam e expdaesnyseblemas. Apds, a terapeuta
pergunta a cada participante qual o seu voto pastaha do tema da reunido. Escolhido o
tema, a terapeuta agradece a compreensao de tamisca-se a disposicdo daqueles cujo
tema nao foi escolhido para, caso queiram, conveosa ela ao final.

Escolhido o tema, inicia-se a fase da contextugdizana qual o dono do tema
escolhido ira discorrer mais sobre o seu problggodendo os demais fazer perguntas para
melhor entender a situacao.

Exposto o problema, a terapeuta lanca ao grupo pergunta (mote) que faz todos
refletirem acerca daquele problema e, em seguide 0 que cada qual tem a dizer, a fim de
gue todos dividam alguma experiéncia.

Tem-se, portanto, a conclusdo, na qual forma-se nagi@ com 0s componentes do

grupo, fazendo um movimento suave de um lado parat@. Enquanto todos estdo neste
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estado de sincronia, a terapeuta pergunta quahdipeslo cada um esta levando daquele
encontro.

Ao final, a terapeuta e a co-terapeuta avaliamsemelvimento da terapia, de que
forma o grupo interagiu e como se deu a evoluc&oeti@pas anteriores e, também, como
ficaram as pessoas que externaram seus problemiasuitd da terapia comunitaria ndo é
aconselhar, resolver problemas ou forcar a condasapessoas, pelo contrério, a forca da
terapia comunitaria esta justamente na unido dpognuo estreitamento de lagos, na divisdo
de experiéncias.

No caso dos usuarios de drogas que chegam a VEM&P#esmo motivo os leva
para os encontros de terapia comunitaria: o prowEuio criminal. Mediante a troca de
experiéncias, 0 convivio com pessoas que passavarprpblemas semelhantes, € possivel
aos cumpridores entender o porqué da sua condeitag dentir compreendido e, a partir
disso, ter vontade de mudar. A solugéo para catiaidtuo repousa no grupo como todo.

A Terapia Comunitaria oferecida pela VEMEPA busedurir o absenteismo no
decorrer do cumprimento da sancéo penal e a rémci@ criminal, bem como restabelecer o
equilibrio social, familiar e mentét.

Registra-se, ainda, que o “Projeto Terapia Comudaitda Justica” foi reconhecido
nacionalmente como contribuicdo significativa ngSea de implementagao e fortalecimento
da Politica Nacional sobre Drogas, valendo a Var&xkecucbes de Medidas Alternativas da
Comarca de Manaus (VEMEPA), o diplomaMeérito pela Valorizacdo da Vidano ano de
2008, conferido pela Secretaria Nacional Antidro@sNAD).

b) Projeto de inclusdo dos cumpridores de medidésrraativas em programa de
educacao para o transito

Tendo em vista que cerca de 30% das suspensdesionnts de processos recebidas
na VEMEPA séo oriundas das Varas Especializada€memes de Transito e a necessidade
de se promover a educagéo para o transito comodae todos, a Vara prop0s parceria ao
Departamento Estadual de Transito do Amazonas tpetiv de unir forgas para combater e
evitar futuras reincidéncias de infratores no titAnpor meio de programas educacionais.

Efetuada a parceria, profissionais capacitados HORAN/AM passaram a ministrar,
na sala de apoio da VEMEPA, cursos ou palestraec#imas para os cumpridores de medidas
alternativas envolvidos em delitos de transito, sgmitando conscientizacdo sobre a

1 Segundo Paula Barreto: “A Terapia Comunitaria é espaco comunitario onde se procura partilhar
experiéncias de vida e sabedorias de forma hodgzentircular. Cada um torna-se terapeuta de smmea
partir da escuta das histérias de vida que alrsl@adas. Todos se tornam co-responsaveis na basmucdes

e superacao dos desafios do quotidiano, em um atelaeolhedor e caloroso.” (2005, p. 35).
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seguranca e suas responsabilidades enquanto coegletco-responsaveis junto aos demais
usuarios das vias publicas. O publico-alvo deseesrgros sdo os cumpridores de medidas
alternativas que se envolveram, principalmentedeido previsto no artigo 306 (dirigir sob
efeito de alcool), do Cddigo de Transito BrasilefGTB), cuja obrigatoriedade de
participacdo nesses encontros decorre de condsi@abedecida nos termos de suspensédo
condicional do processo.

O trabalho efetuado pela VEMEPA foi reconhecido gopratica exitosa pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ), o qual fezegdp no Tribunal de Justica do Amazonas,
em 2009, registrando “voto de louvor & excelengawizacdo da serventia, a qual possui
praticas, cuja adogcdo deve recomendada em outnasnsas bem como nas comarcas de
interior.” (BRASIL/CNJ/CORREGEDORIA, 2011).

O Ministério da Justica também considerou a exerugd penas e medidas
alternativas desenvolvida pela VEMEPA/AM como baatipa, apontando que a Vara
“desenvolve uma das préaticas mais expressivas tiicpode inclusdo social com os
cumpridores de Penas e Medidas Alternativas nalBras’ (BRASIL/MJ, 2009 d, p. 16).

Como grande deficiéncia na estrutura disponibibzgmelo Poder Judiciario do
Amazonas para a execucgéo das penas e medidas@sma comarca de Manaus, aponta-
se 0 numero de técnicos inseridos na VEMEPA, oa, def§ apenas duas vagas para
psicologos e duas para assistentes sociais, cegaeol Tribunal a dar maior suporte a Vara
por meio de estagiarios remunerados, 0 que nae sdgquadamente essa caréncia.

Apesar do reconhecimento de éxito no trabalho dMEIEA, ndo se admite que, até
hoje, estrutura minimamente semelhante ndo tewloareplicada as comarcas do interior do
estado, haja vista que as principais cidades jdagorcom estruturas independentes de
Juizado Especial Criminal, nas quais poderiam s$eeridos nucleos de execucdo,
acompanhamento e fiscalizacdo, por meio de parcerrao Poder Executivo municipal. O
Tribunal de Justica do Amazonas ainda ndo se skrmiba respeito da importancia da
interiorizag&o desse trabalho.

Além dos quatro modelos mencionados vale regis#iada, duas experiéncias que
sdo singulares, cujos trabalhos de apoio as penamedidas alternativas ndo séao
protagonizados nem pelo Poder Judiciario e nem Pelter Executivo, por intermédio de
suas secretarias. Sao elas:

1) Central de Medidas Alternativas (CEMA), criadalop Ministério Publico do
Distrito Federal a qual oferece suporte técnico-operacional aom@iores de justica dos

Juizados Especiais Criminais, por ocasido das ptapode transacdo penal e suspensdo
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condicional do processo. E apontada como UnicarasilBcom esse enfoque. Esse modelo
também foi considerado pelo Ministério da Justidd)(como boa pratica, haja vista que tem
“repercutido pela metodologia adotada e apoio ditinos de pesquisa que tém desenvolvido
projetos de restauracdo da conduta, com destaqeeials para area de drogas, género e
transito.” (BRASIL/MJ, 2009 d, p. 24).

2) Central de Fiscalizagdo e Acompanhamento daasPerMedidas Alternativas da
Paraiba (CEFAPA), a qual esta vinculada a Defensoria Raldiesse estado e é sediada em
prédio anexo daquele 6rgao, além de possuir nuadeospoio distribuidos na Vara de
Execucdo Penal da comarca de Jodo Pessoa e nasa®ma Campina Grande, Bayeux,
Santa Rita, Sapé e Guarabira. Apesar de atuar eom grecariedade, o modelo paraibano
igualmente foi considerado pelo Ministério da J@s(MJ) como boa pratica, haja vista que
tem “assegurado uma resposta eficaz e diferenéguatica das alternativas penais a prisao
na regiao metropolitana da Paraiba.” (BRASIL/MI)24, p. 47).

A partir das experiéncias mencionadas, verificaise a sustentabilidade da politica
voltada a execucdo de penas e medidas alternat@@slepende de modelo padrédo a ser
adotado como regra por todas as unidades da fédei@omo ja foi dito, deve-se respeitar as
peculiaridades locais, pois, independentemente @ddirsnar qual a melhor estrutura, deve-se
fomentar cada vez mais a interinstitucionalidadtgando a unir for¢as para dar maior eficacia
as alternativas penais, pois s6 dessa forma évpbssi pensar na estruturacdo de verdadeiro

sistema de penas e medidas alternativas no Brasil.

4.2 A politica de seguranca publica com cidadaniaanexecugcdo das penas e medidas

alternativas e a estruturacéo de sistema penal atteativo autbnomo no Brasil

Segundo Alencar (2010), a historia de éxito de dewada do Programa de Fomento
as Penas e Medidas Alternativas do Ministério ddighu (MJ) extrapola apenas 0s numeros
relacionados as penas nao privativas de liberdatks vincula-se, principalmente, a
metodologia do controle dessas san¢des penais.

Todavia, a partir da noticia, em 2008, que davdacque o numero de cumpridores de
penas e medidas alternativas havia superado o oudeempessoas presas, o MJ decidiu
repensar a agenda da gestao federal para essenseglagolitica penitenciaria. A premissa
dessas atividades era de que, no contexto de é@wptamsnumero de cumpridores, caberia ao
Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) colabatom as unidades federativas

visando a afastar o espectro burocratico-cartdealpenas e medidas alternativas e assegurar
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que a sua aplicacao e cumprimento representemunyiiaitie de reconstrucao dos lacos entre
o individuo cumpridor e a comunidade politica. SSILVA e DUARTE, 2009, p. 12).

Nesse sentido, foi feito parceria com o Programa Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento no Brasil (PNUD/Brasil), por meie dooperacao técnica firmada entre
esse organismo internacional e a Coordenacdo-@erédrograma de Fomento as Penas e
Medidas Alternativas (CGPMA), visando ao desenwvobnto de um projeto denominado
“Seguranca com Cidadania nas Penas e Medidas atliveas (PMA's)”.

A ideia de inserir as penas e medidas alternatiagonceito de seguranca com
cidadania partiu da convocacdo do Governo Federal p 1.2 Conferéncia Nacional de
Seguranca Publica (1.2 CONSEG), a qual teve corjsivad reunir varios segmentos sociais
para discutir a questdo da seguranca publica deafgarticipativa. E como ja afirmado
anteriormente, as penas e medidas alternativas fimeridas nesse debate.

Para Sa e Silva e Duarte (2009, p. 11), o adveat®®RIONASCI e seu binémio
seguranca/cidadania jA havia propiciado conjuntoagtante favoravel a esse tipo de
discusséo. Mas, segundo os referidos autoresaatgade que isso se dé no plano que néo o
da pura retdrica, perpassa pelo enfrentamento est&m preliminar: como produzir solucdes
consistentes de politica publica, a fim de queessap e medidas alternativas trilhem caminho
distinto de tudo o que j& se fez em matéria dewpdrpenal e se configurem como um lécus
de producéo de cidadania?

A cooperacdo técnica com o PNUD, organismo intéonat, foi de extrema
relevancia neste processo. Ela permitiu situatiaslades do projeto no contexto global dos

debates sobre seguranca e cidadania. Afirmam 8@seeDuarte que:

[...] o PNUD reconhece que ndo pode haver aspiragamtesenvolvimento humano
num contexto de crime e violéncia. Como uma das@gé da ONU que mais vem
desenvolvendo programas de reforma da Justice&Segiaranca no mundo visando a
alcancar a condi¢do de “seguranca humana”, o PNlubDsido uma das principais
vozes em favor de solugbes que articulem prevesgéial (0 ataque as causas do
delito) e fortalecimento da governabilidade em sagea publica (ou seja, o
desenvolvimento de capacidade técnica e gerentidxecutivo, para o desenho, a
implementacao e a avaliacdo de verdadeiras palipiGblicas para este setor).

[...] O surgimento de leis como a 9.999/95 e a /9B teve relacdo direta com a
aprovacao das Regras de Téquio, um documento deSeBldJnidas que sempre
concebeu as PMA's como auténticos mecanismos germp&o, inclusive sugerindo
explicitamente que elas assumam vocacdo educatiterapéutica e ajudem a
reforgar os lagos entre cumpridores e a sociedBdlr em “Seguranca com
Cidadania nas PMA's", desse modo, € expressar ¢érasoiermos muito que ja vem
sendo dito e feito no plano internacional, objetd@ a construcdo de sociedades
mais seguras. (2009, pp. 12-13)

As atividades do projeto “Seguranca com CidadaasaHenas e Medidas Alternativas

(PMA’s)” compreenderam: a) a realizacdo de pesqdesaampo em quatro unidades da
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federacgao, visando principalmente a identificar dzase em que concepgdes as instituicoes
da Justica Criminal, do Executivo, das Equipes ibésne da Rede Social interagiam na
execucao das PMA's; e b) a realizacéo de variaslaties de consulta — uorkshope trés
Seminarios Regionais - envolvendo atores ligadosssas instituicbes, além de outras
organizagOes da sociedade civil e do sistema dedddadJnidas.

O objetivo final traduziu-se na producdo de novestrizes de politica publica para as
penas e medidas alternativas, com base nos resuiliadpesquisa e nas contribuicdes obtidas
por ocasido doNorkshope dos Seminéarios. Por sua vez, a opcao técnicaligcg que
norteou o projeto foi a do didlogo social com ocxred que vivenciam a execucdo dessas
alternativas penais. (ALBERNAZ e SA E SILVA, 20¢9,14).

O foco do projeto se volta a efetividadies penas e medidas alternativas, ndo somente
no que diz respeito a quantidade na aplicacao euedie, mas, sobretudo, na qualidadm
que as PMA's operam desde a sua fase de aplic&éae. Silva e Duarte citam como
principais questdes orientadoras das atividadesadgwo, doworkshope dos Seminérios as
seguintes:

As PMA's tém servido para melhorar as interacGaseens cumpridores e a
comunidade? Tém servido para interromper ou ateosiaiclos de violéncia que
residem na base da conduta definida como crimanasevenindo a reincidéncia e
contribuindo para uma sociedade mais segura? Ouljtana andlise, as PMA's tém
servido para evitar que os cumpridores de hoje amnlmanh& a engrossar o
contingente do sistema prisional? Se sim, coma?®a8epor qué? Nesse caso, o0 que
e de que maneira o Governo Federal deve fazer ipgralsionar esses novos

objetivos?(2009, p. 14).

Albernaz e Sa e Silva (2009, p. 15) aduzem quesidtados obtidos nessas mdltiplas
oportunidades de escuta foram duplamente proveit&someiramente, revelaram gratificante
acordo de propésitos entre o Departamento PerdtemciNacional (DEPEN) e os
participantes: da Magistratura a Rede Social, aja que todos consideram que as penas e
medidas alternativas podem prestar relevante bontéo para a prevencéo da criminalidade
e da violéncia, e que ha que se desenvolver angitsg de politicas publicas que ajude na
realizacdo dessa possibilidade, sob a liderancm@ugdo do Governo Federal. Em segundo
lugar, eles revelaram a existéncia de varias edpeds concretas que ja se alinham a esses
objetivos, embora muitas vezes isoladas e, atéo cpdnto, decorrentes da acao
individualizada de alguns atores.

O processo também teve a virtude de revelar ogebn@incontrados pelos participantes

nas suas tentativas cotidianas de ampliar o esdapgpenas e medidas alternativas, bem
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como as estratégias que eles vislumbram coletiveemgara a superagdo de tais limites.
(ALBERNAZ e SA E SILVA, 2009, p. 5).
Sem duvida alguma, garantir o efetivo cumprimera®e penas e medidas alternativas

€ importante para sua credibilidade, contudo, cafinmam Sa e Silva e Duarte:

[...] a preocupacéao exclusiva com o efetivo cumprita (algo que se da no presente
e se vincula, simbolicamente, ao ocorrido no pagsataba por ignorar outra
dimenséo relevante da pena, mesmo que nao privdgiVderdade: a dimensao de
futuro. No futuro, os/as cumpridores/as de PMA'somardo sua vida em
comunidade sem qualquer tipo de constrangimentoboigacdo com a Justica. A
politica publica de PMA's é capaz de oferecer &se$sdividuos os elementos
necessarios para que eles construam projetos dequiel ndo mais tangenciem o
crime e a violéncia? (2009, pp. 11).

Para eles, a resposta positiva a essa questace fomslamental para se continuar
apostando nas penas e medidas alternativas comgooente estratégico na construcao de
sociedade mais segura. Nessa Otica, a sistematismsidados produzidos Ndorkshope
nos Seminarios regionais permitiram a enunciac&csdguintes principios:

1. PRINCIPIO: As politicas publicas de Segurancaede ter uma abordagem
sistémica para o problema da violéncia e da crildiade, valorizando, de forma
horizontal, a) a prevencdo ao envolvimento de iddies e grupos com o crime e a
violéncia; b) a reacdo rapida, inteligente e addgw crime e a violéncia, quando
verificada; e c) a reconstrucdo dos lacos entreciedade e os individuos que
acabam por se envolver com o crime e a violén@ando a interromper ou atenuar
os efeitos desses ciclos de violéncia. Nesse sergiéxecucdo penal também deve
ser vista como um terreno para a producéo de Segaucam Cidadania.

2. PRINCIPIO: No esforco para conter o crime e @évicia as politicas publicas
devem, sempre que possivel, recusar a solucdo daciiw da liberdade,
privilegiando ouras formas de gestdo dos conflimano as Penas e Medidas
Alternativas.

3. PRINCIPIO: As politicas publicas de Segurangajuidas ai as destinadas a
temas de execucdo penal, devem ser lastreadasticippaéo social. (SA E SILVA,
pp. 50 e 53).

A partir dos trés principios mencionados, oitotiize<$” foram enunciadas, a saber:

1.1 DIRETRIZ: As PMA’S devem ser vistas como esigatas para a producdo de
Seguranca com Cidadania e, consequentemente, deepriorizadas na agenda
politica e financeira dos governos.

1.2 DIRETRIZ: As politicas que integram o Sistemacldnal de PMA’s devem
apresentar solidas bases gerenciais.

1.3 DIRETRIZ: A aplicacdo e a execucdo das PMA'sede estar baseadas na
cooperacao entre diversos Poderes, 6rgédos e divgeverno, atuando em parceria
com a sociedade civil organizada e sob a mediagddiwkrsas formas de saber
técnico. Em sintese, as PMA’s devem ser pensadas gd@m dos tradicionais
limites institucionais e disciplinares.

1.4 DIRETRIZ: As vérias formas de intervencdo téanipolitica e juridica
observadas na execucdo das PMA’s devem contrilauat p duplo propdsito de

62 Os principios e diretrizes enunciados na sisteagdio dos dados produzidos no projeto “Seguranga co
Cidadania nas PMA's” foram aprovados no V Congrebaxional de Execucdo de Penas e Medidas
Alternativas — V CONEPA, em maio de 2009, e, pastarente, se agregaram aos demais principios gidas
levados para 1.2 Conferéncia Nacional de Segudablca - CONSEG, ocorrida em agosto de 2009, asqu
se constituiram em cédigos pelos quais a CONSEGi@aas politicas publicas de Seguranca. (SA E 8IEV
DUARTE, 2009, p. 13).
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responsabilizacédo do individuo cumpridor e sua pigita social, com a criagédo de
oportunidades para que ele reflita sobre suasraténcias e o desenvolvimento de
acles, projetos ou atividades voltados ao enfraamitonde suas vulnerabilidades
individuais e sociais.

1.5 DIRETRIZ: O sistema Nacional de PMA’s devenastar a producdo de novos
saberes e a formacgdo de novos sujeitos, em sirtoniao propoésito de transformar
essa modalidade de resposta penal num l6cus deaigiimdde Seguranca com
Cidadania.

2.1 DIRETRIZ: A construgdo do Sistema Nacional 8#A% deve estar situado no
contexto maior de busca pela transformagdo na msacke reagir ao crime e a
violéncia.

3.1 DIRETRIZ: A construgdo e a implementacéo ddeBis Nacional de PMA’s
deve ser referenciado no didlogo e na participagéoial, como exercicio
compartilhado da responsabilidade por uma socientike segura.

3.2 DIRETRIZ: E preciso haver mobilizagéo socipladitica em favor das PMA's e
da construc&o de um novo olhar para o crime eland@. (SA E SILVA, 2009, pp.
51-54).

Além dos principios e diretrizes algumas soluc@esbém foram apresentadas com
base no olhar das autoridades da Justica Crindual, gestores estaduais e federais, dos
técnicos e da Rede Social de apoio. Fazendo-setessidas mesmas, destaca-se as que se
considera de maior relevancia:

1) Destinar maior volume de recursos publicos eateuturacao de sistema nacional
de penas e medidas alternativas;

2) Criar estruturas adequadas nas unidades daa@aer priorizando-se as suas
insercdes no ambito do Poder Executivo, mas paiodatio fomentar a criacdo de mais
orgdos da Justica Criminal que lidam com as penaseéidas alternativas, bem como
aparelhar melhor os ja existentes;

3) Garantir a cooperacao técnica entre os Podergsdans os niveis de governo nos
processos de elaboracgéo e implementacdo das a®iftiblicas;

4) Reconhecer e valorizar os saberes ndo juridieoaplicacdo e na execucao das
penas e medidas alternativas;

5) Garantir que a Rede Social de apoio ndo apeweba cumpridores de penas e
medidas alternativas, mas também viabilize meissgqagadores de sua cidadania,

6) Fazer das penas e medidas alternativas expe@ri@acconvivéncia solidaria e de
respeito aos direitos humanos;

7) Pressionar por alteracdes no panorama legiglaisando ndo somente a ampliar as
possibilidades legais para a aplicacdo de penasdidas alternativas, mas também a
introduzir outras formas de gestdo dos conflitodas® no ordenamento juridico brasileiro,
como a justica restaurativa e a mediacao penal;

8) Criar espacos para a interacdo entre os enwsivid aplicacdo e execucao das

penas e medidas alternativas, incluindo as vitimas;
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9) Desenvolver instrumentos de gestdo que assegarsustentabilidade financeira
das politicas publicas de apoio as penas e medidsrativas;

Relativamente a ultima solucdo elencada, € de meatremportancia, como bem
salienta Alencar (2010) que se institua politicgenadtiva, efetiva e eficiente, que contemple
acdes em gestdo de metodologia e avaliacdo. Roéiita que, segunda a autora, deve ser
traduzida pela concretizacao de sistema autononpei@s e medidas alternativas, que possa
ser admitido como politica de desencarcerament geterminadas faixas de criminalidade,
sobretudo, se houver a exclusdo da incongruentbilaade de prisdo cautelar para ilicitos
passiveis de condenac¢do a penas e medidas altasnati

Entende-se, entretanto, que a estruturacdo dontaigiacional de Penas e Medidas
Alternativas perpassa, primordialmente, pela nédads do Brasil de fazer opcdo em relacéo
ao seu sistema de Justica Penal, ou seja, setparsiproposito de ter a pena de prisdo como
eixo principal ou se parte para ampla reforma latjs, orientada pelo viés do Direito Penal
minimo, ousando, inclusive em tirar o carater stiisto das penas alternativas e torna-las
como Unicas possiveis para crimes de menor gragjdamhceito este que também pode ser
revisto.

Nesse sentido, as penas e medidas alternativasridenxde ocupar posicdo marginal
na agenda dos governos e passariam a ocupar lagdesaque nas politicas publicas de
seguranca. Os repasses de verbas federais passasammais substanciais, pois seriam
desatrelados dos repasses destinados ao sistenwacar, gerando gestdo consistente e
sustentavel nos ambitos federal e estadual.

Por outro lado, e ndo menos importante, a desalimatdo de condutas que néo
necessitam ser controladas na seara penal tambéemdeonstar em eventual reforma
legislativa, para que as penas e medidas alteasathdo se transformem em simples
alargamento do controle penal.

N&o resta duvida que a politica de apoio a execpedal alternativa fomentada pelo
governo brasileiro se constitui em modelo de rgnagio social, mas para garantir a sua
efetividade no sentido de se tornar paradigma eeepcéo criminal e de garantia de direitos
é indispensavel que haja maior disposicdo de imvestos nessa area, por meio de politica
publica indutora, a fim de garantir o0s mecanismesessarios para a execugcdo das penas e

medidas alternativas em todas as comarcas do pais.
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CONCLUSAO

Embora a pena privativa de liberdade tenha rept@dennos ultimos séculos a
exceléncia do modelo de punicdo, a procura pordomais humana e justa de punir tem
evidenciado a tendéncia de mudanca desse paradigase contexto, as alternativas a pena
privativa de liberdade tém ganhado destaque noateelsobre politica criminal, sendo que a
maior preocupacdo em relagdo as mesmas € a gatarsim eficacia.

Nesse sentido, este estudo teve por escopo vestca execucao penal alternativa no
Brasil pode ser apresentada como modelo de prevelacéeincidéncia criminal e de protecao
dos direitos fundamentais de pessoas condenadasamente.

Ao longo do trabalho, com o suporte das ideiasalgrthadores que compreendem a
pretensdo punitiva do Estado sob a oética da cerneemal minimalista, buscou-se inserir a
tematica das sancbes penais alternativas na viedd&sthdo Democréatico de Direito,
apresentando-as como pretensfes possiveis detéoeidsdos eixos repressdo e prevencgao
na fase da execucéo penal.

Na perspectiva do Estado Democratico de Direitograstrucdo de politicas publicas
nas areas da justica e da seguranca exige abordaiggmadora e intersetorial com as demais
politicas publicas voltadas para a melhoria daidadé de vida de todos, indistintamente,
inclusive das pessoas sancionadas criminalmentgiaas continuam sujeitos de direitos.

Deu-se destaque, assim, as politicas publicas gierssea que além de proporem
acOes sob a otica da repressao, privilegiam a pgéeecriminal, abrindo espaco também para
0s processos de aplicacédo e execucdo das penasidasnaternativas, demonstrando, assim,
que pelo menos em intengdes, o Brasil se afagtaléteca de maior rigorismo penal.

Perquiriu-se o caminho percorrido pelas penas edagdlternativas, desde o seu
reconhecimento pela legislacdo penal brasileiraaabdisca pela sua eficacia por meio de
politicas publicas de fortalecimento da execucamapalternativa, como a instituicdo do
Programa de Fomento as Penas e medidas Alternativasnbito do Ministério da Justica
brasileiro.

As sanc¢des penais alternativas s6 surgiram no anakemto juridico brasileiro a partir
da década de oitenta, sendo que, apesar das esrute apoio para a execucado penal
alternativa terem surgido também naquela décadas ésram pontuais.

Somente a partir do ano 2000, o pais despertourEaessidade de se valorizar as

alternativas penais no sistema de Justica Crimpaaisando a incentivar a criagdo de espacos
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adequados de apoio para a sua execucdo, com Idifgzanciada daquela utilizada para
execucao das penas privativas de liberdade, vigtoogcumprimento das penas e medidas
alternativas se da no seio da comunidade, a quatitto o principal reforco para se atingir a
restauracao dos lacos sociais rompidos com o coreeto do delito.

Por tudo que foi analisado podem ser apontadasnalgieonclusées, iniciando-se pela
constatacdo de que, a partir da opcéo pelo DiRstal minimo, o carcere deve ser reservado
apenas aos casos extremos, em que a necessidaggrdgacao do individuo infrator se
impbe para evitar a ocorréncia de danos substanaiaociedade. A despeito da pena se
caracterizar pela demonstracdo da forca estatialifita pelo poder do Estado intervir em face
de individuos que atentam contra bem fundamentaksma ndo pode ultrapassar os limites
do necessario. Nisso reside o carater de prop@itiaae atribuido as penas e medidas
alternativas.

Importante, todavia, é salientar que as penas adawdlternativas ndo podem se
restringir apenas a serem melhores do que a pepaisd®, dentro do contexto de defesa
abstrata da sociedade. Sua funcdo deve estarotiagiel a tutela dos direitos de toda a
clientela desse sistema punitivo, o autor do fat@cional, a vitima e a sociedade.

Em outra margem, ficou evidente que deve ser fomdent aplicacdo das penas e
medidas alternativas j& existentes e a criacdattasoformas de alternativas penais, sem que
haja, contudo, o uso massivo das mesmas e estasej#o vistas como demonstracdo de
baixa tolerancia aos conflitos sociais. Nessarestaos delitos de pouca significancia poderia
ser reservada politica de descriminalizacéo, atilip-se solu¢des extrapenais para resolver
esses conflitos.

Verificou-se que o reconhecimento de espaco mapeRaas e medidas alternativas no
cenario penal brasileiro possibilitou a adocao ol@ipas publicas voltadas a esse segmento
nos niveis federal e estadual na tentativa de dimigradualmente o modelo carcerario,
atenuando os efeitos nocivos da pena de priséo.

Observou-se que h& preocupacdo em ndo se utiizperzas e medidas alternativas
com a perspectiva de extensdo de punicdo pelo d;stafa vista que, por serem sancdes
penais cumpridas em meio aberto, correm o risceedgansformarem em novo sistema de
controle social pelo viés punitivo, caso a sociedad limite a cumprir apenas o papel
fiscalizador dessas san¢fes. O papel mais impertetexecucdo penal alternativa cabe a
comunidade, desde que esse se configure, como jgesEionou anteriormente, em

possibilidades de resgate das relacdes sociais.
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Constatou-se, ainda, o esfor¢co do Governo Fedetaliestancias estaduais em querer
dar efetividade as sanc¢bes penais alternativas npeio da criagdo de estruturas de
monitoramento dotadas de trabalho interdisciplinarfentativa de garantir novo mecanismo
de resolucédo de conflitos na seara penal que ségragacao carceraria.

Notou-se, entretanto, que apesar das boas intenipg@eprogramas de governo que
tratam do combate a criminalidade também sob a dacrevencao, inclusive a prevencao da
reincidéncia, estes ainda nao foram capazes dendimbs indices de aprisionamento, 0s
quais crescem de forma sistematica a cada ano.

O movimento pendular da politica criminal brasdeievidenciado neste trabalho, por
certo contribui para o fenbmeno de crescimento Wwoeno de pessoas presas, haja vista o
cunho maximalista adotado em varias leis brasfeipae sdo editadas criando novos tipos
penais e contendo preceitos que ndo se coadunarmascdispositivos constitucionais.

Outra situacdo que foi constada, inclusive, peleslod disponibilizados pelo
Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) e iogpiio aumento do encarceramento € o
excessivo numero de presos provisorios, o quati@ido no niumero total de pessoas presas.
Grande parte desse percentual responde ao prquessomesmo tendo cometido delitos que
possibilitam a aplicagdo das sanc¢fes penais dite@sa

Assim, apesar das penas e medidas alternativas rasil B4 terem alcancado
mecanismos legais e estruturais que lhes gararseodvel eficacia e a despeito do niamero
de aplicacdes das mesmas ter superado 0 numeresdeas presas, estas ainda ndo séo tao
significativas para evitar o aumento do encarcerame

Nesse sentido, talvez fosse coerente que as saal@estivas perdessem o carater de
substitutividade em relacdo as sancdes prisiom@eendo ser aplicadas como regra aos
crimes de menor gravidade, de acordo com o gréesdedade causada pelo delito, haja vista
que a possibilidade de reencarceramento, nelastelabufortalece a pena de priséo.

Outra questdo, ja suscitada, que faz com que aaspemmedidas alternativas nao
tenham o efeito esperado em relagdo a diminuicoldeero de pessoas presas é o fato de
suas aplicabilidades ficarem restritas ndo s6 aotgm de pena, mas também a determinados
requisitos impostos legalmente, ndo podendo sécaajgls a determinados tipos de delito
mesmo diante da adequacédo de suas penas ao questélrelecido.

Programas de geracdo de emprego e renda para ¢edapenados, inclusive aos
cumpridores de penas e medidas alternativas, apaeamo Projeto Comecar de Novo do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), poderiam s@arekidos e ajudar na reducdo da

populacdo carceraria, pois se apresentam como fadequada de se buscar a reintegracao
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social de apenados por meio da inclusdo produtivajnuindo suas vulnerabilidades,
contribuindo para evitar a reincidéncia criminal eonsequente vitimizacdo da sociedade.

A instituicdo de programas de mediacao extrapgmalcipalmente no que se refere
aos conflitos familiares, também poderia ajudarda levar para Justica Penal problemas
decorrentes de estruturas disfuncionais de relamento, as quais poderiam ser melhoradas
com apoio de equipe técnica multidisciplinar emleds de apoio ndo judiciais.

Independentemente do modelo adotado para a exedalgsiopenas e medidas,
observou-se que a reintegracdo social por meicudgpemento das mesmas so € possivel a
partir de parcerias consistentes entre as estsutimaPoder Judiciario e os executores de
politicas sociais. Nesse sentido, para tornar adefoe ja existentes mais eficazes devem ser
estabelecidas, de forma objetiva, as responsatgdale cada 6rgdo na execucdo penal
alternativa, a qual se d&, na maioria das vezdspandentemente das acfes de governo.

Evidenciou-se, ainda, no estudo que a melhor sigteamnde gestdo da politica voltada
as penas nado privativas de liberdade perpassaspelaseparacdo da gestdo da politica
prisional, haja vista que sdo gestdes com loginasshs, ja havendo bases suficientes para a
criacado no Brasil de sistema penal alternativoraut®. Isso auxiliaria em melhor gestédo de
recursos e na continuidade dos programas de apexigtentes, bem como na elaboragéo de
projetos eficazes de reforco a execucdo penalnatiea, principalmente aqueles com
tematicas especificas, como abuso de drogas, vialdoméstica, etc.

No Brasil, a efetivacdo das penas e medidas atteas ainda se traduz pela busca do
melhor modelo que possa conciliar as funcdes reivid e reintegradora da pena, sem que
isso impligue em simples forma de ampliagdo do rotetsocial por intermédio da rede
punitiva. Os desafios sdo muitos, haja vista quesedpode desprezar as peculiaridades locais
no momento da execucao das penas nao privativdsedgade.

Destarte, os estudos aqui expostos indicam querssse medidas alternativas, ante
0os modelos de estrutura criados no pais para GuEko, constituem-se em sancdes penais
mais humanitarias e quando bem monitoradas atensafeitos da condenacao criminal.

Conclui-se este trabalho, portanto, com a certezque a execucao penal alternativa
no Brasil, por toda a sua trajetdria, pode sersgptada como modelo de prevencédo criminal
e de protecao de direitos, representando possitididie verdadeira reintegracdo social de
pessoas sancionadas criminalmente. Mas, por cadim tonstata-se que é paradigma ainda
em construcdo, necessitando da unido de esforgoteregdes dos Poderes Publicos e da

sociedade civil organizada. Trata-se, assim, dgoaaberto para criacdes e inovacoes.
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ANEXO |

Descricdo dos procedimentos utilizados no monitoraemto das penas e medidas
alternativas, com base ndManual de Monitoramento das Penas e Medidas Alteras
(Ministério da Justica)

Procedimento Descricao Atores envolvidos

1. Captacéo, 1.1 Capacitagap pesquisa preliminar, Juiz, Promotor, Equipe de
Cadastramento e elaboragédo de diagnostico institucional Apoio Técnico e Entidades
Capacitagéo de a selecdo das entidades que poderBarceiras

Entidades Parceiras receber os cumpridores que prestam

servicos, fazem doacdes ou estdo gom
limitacdo de fim de semana.
1.2 Cadastramentaassinatura de termo
de convénio firmado entre a entidade g o
respectivo 6rgdo da execucao.
1.3 Capacita¢do palestras, seminarios|e
visitas as entidades cadastradas, a fim de
prepara-las continuamente para recgber
0 beneficiario e fortalecer a rede sodial
de apoio.
2. Avaliacéo Realizac&o da entrevista psicossociall dequipe de Apoio Técnico, Juiz
condenado/autor do fato ilicitg,e Promotor
sugerindo a entidade parceira que ai
recebé-lo. Esta avaliacdo resultara |no

sumario psicossocial, o qual servira |de

base para a realizacdo da audiéncia
admonitoria.
3. Encaminhamento Procedimento voltado para facilitar |dCumpridor da pena/medida,
acesso do cumpridor de pena/medidg &muipe de Apoio Técnico e
local de cumprimento da san¢éo penalEntidades Parceiras

o controle de sua frequéncia pela

entidade parceira, pela equipe de apoio

técnico e pelo 6rgéo de execucéo
4. Acompanhamento Este procedimento visa verificar |cEntidades Parceiras, Equipe de
cumprimento da pena/medida junto jaépoio Técnico, Juiz e
cumpridor, bem como promover a su&romotor
reintegracdo social. O acompanhamento

€ realizado, simultaneamente, no 6rgéo

da execucgdo, na entidade parceira,| na

qual o cumpridor de pena ou medida

alternativa se encontra. Também podem

ser realizadas outras atividades que

permitam andlise sistematica (a

adequacao do cumpridor a sangao

aplicada.
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