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RESUMO

SILVA, Mazukyevicz Ramon Santos do Nascimento. Que pode a educagéo na
prisao? Dissertacdo de Mestrado, Area de Concentracdo em Direitos
Humanos, Programa de Pés-Graduacdo em Ciéncias Juridicas da
Universidade Federal da Paraiba, Jodo Pessoa, 2011, 186 f.

Esta pesquisa propde a investigagdo dos limites e possibilidades da educacao
desenvolvida em contextos de encarceramento, tomando como parametro o
sistema penitenciario brasileiro. A prisdo como uma instituicdo totalitaria e
disciplinar tem se revelado historicamente como um espacgo social cujas
finalidades oficiais foram abandonadas em nome de uma obsessdo por
seguranca e vinganca em desfavor do prisioneiro, que conduz a relacdes
pessoais e processos sociais que funcionam como uma fabrica de coisificagao
do homem, negando sua humana condicao enquanto destréi sua identidade e
obriga-o a uma sub-cultura prépria. Contrapondo-se ao contexto penitenciario,
tem-se que a educacgao, entendida e expressamente reconhecida nos textos
normativos nacionais e internacionais como um direito humano, funcionaria
como um instrumento de libertacdo do homem, oferecendo-lhe a oportunidade
de conhecer melhor 0 mundo no qual resta-se inserido, emergindo a partir dai
como ser de decisdo, responsavel por seu proprio destino, livre dos
determinismos violadores de sua dignidade. A partir da andlise bibliografica,
dos relatos de experiéncia de presos e profissionais penitenciarios, e da
observacdo empirica em estabelecimentos prisionais na Paraiba, a pesquisa
permitiu identificar na escola da prisdo, apesar de um incontavel nimero de
obstaculos que Ihe séo proprios, um espaco de reconstrucdo do ser humano
aprisionado, passando o preso a vislumbrar uma realidade diferente, alheia ao
“mundo do crime”, um conjunto de novas possibilidades.

Palavras-Chave: Educacao; Prisao; Direitos Humanos; Sistema Penitenciario.



ABSTRACT

SILVA, Mazukyevicz Ramon Santos do Nascimento. What can education in
prison? Dissertacdo de Mestrado, Area de Concentracdo em Direitos
Humanos, Programa de Pés-Graduacdo em Ciéncias Juridicas da
Universidade Federal da Paraiba, Jodo Pessoa, 2011, 186 f.

This research proposes to investigate the limits and possibilities of education
developed in the context of imprisonment, taking as parameter the Brazilian
penitentiary system. The prison as a totalitarian and disciplinary institution is a
social space where the goals have been abandoned, giving rise to security
measures and revenge against the prisoner, resulting in personal relationships
and social processes that destroy the man, denying their humanity while
stealing his staff brought, holding him in a parallel culture. Opposed to the
prison context, we have that education, understood and expressly recognized in
national and international legal texts as a human right, work as an instrument of
human liberation, offering him the opportunity to better understand the world in
which remains to be inserted, emerging from there as a man of decision,
responsible for its own destiny, free from the determinism violators of their
dignity. From the literature review, the experience reports of inmates and
correctional professionals, and empirical observation in prison in Paraiba, the
research identified in the prison school, despite countless obstacles of its own,
a space reconstruction of the human being through the inmate to envision a
different reality, oblivious to the "world of crime" a set of new possibilities.

Keywords: Education, Prison, Human Rights, Prison System.
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INTRODUCAO

A violéncia urbana € um fenémeno complexo que atualmente vem
fomentando debates nos mais diversos ramos das ciéncias sociais, a exemplo
da Sociologia — quando da investigacdo de suas causas e efeitos — da
Antropologia, que se ocupa das manifestagdes culturais da violéncia em
comunidades especificas, e do Direito, cujas reflexdes acabam por suscitar
reformas e novas interpretacées normativas.

E certo que a violéncia sempre existiu no ambito do processo
civilizatorio, exteriorizando-se de formas diferentes consoante o momento
histérico observado, e que as aten¢des voltadas a tematica da violéncia urbana
no Brasil remontam ao final da década de 60. Entretanto, nos ultimos anos,
parece haver um consenso quanto ao crescimento generalizado da violéncia
nas diferentes regides metropolitanas espalhadas pelo territério nacional. Neste
sentido, dados apresentados no Mapa da Violéncia dos Municipios Brasileiros
2008 revelam que no decénio 1996/2006 o numero total de homicidios
registrados no Brasil cresceu 20%, percentual superior ao crescimento
populacional nesse mesmo periodo.

Um dos principais efeitos do crescimento da criminalidade violenta é a
disseminagdo de uma cultura do medo, consubstanciada pela sensacédo de
inseguranca e vulnerabilidade coletiva, capaz de moldar as dimensdes da vida
cotidiana, e que vem forcando a aparicao de novos modelos de socialidade, a
exemplo da proliferacdo de condominios fechados, preferéncia dos individuos
por habitos diurnos em detrimento dos noturnos e superinflagdo da industria da
seguranca privada.

Tal repercussao da violéncia urbana tem originado outro fenbmeno: a
insuportabilidade da populacao ante ao crime e o desejo urgente de combaté-lo
a qualquer custo, e que somados a baixa credibilidade das instituigbes de
seguranca publica e justica junto a populacdo, tendem a legitimar o que
Wacquant (2001, p.7) apresenta como o paradoxo da penalidade neoliberal, em
que se pretende remediar o “menos Estado econdmico e social” com um “mais
Estado policial e penitenciario”. Esse “mais Estado” instado a adotar uma
postura mais repressiva, acaba por render-se a uma politica de seguranca
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publica fundamentada na idéia de lei e ordem, mediante a qual a violéncia
institucional torna-se justificavel e as violacbes aos direitos humanos sao
constantemente toleraveis.

Com efeito, a prisdo € um dos espacos sociais aonde essa atual politica
de “Tolerancia Zero” vem sendo historicamente verificada.

As criticas dirigidas a prisdo e aos Sistemas Penitenciarios remontam ao
préprio surgimento da prisdo como sancao penal de finalidade utilitaria, na
Inglaterra do século XVI. Ja nessa época, a injustica, o abuso de poder e o
desrespeito aos direitos basicos do homem eram praxes justificadas pela
necessidade de manutencdo da ordem e da preservacdo dos interesses
coletivos. Tais fatos inviabilizavam qualquer perspectiva de recuperacédo do
delinquente.

Nos dias de hoje, a crise do Sistema Penitenciario brasileiro € uma
realidade, visto que, os propédsitos ressocializadores da execucdo penal
tornaram-se aparentemente inalcancaveis, negados pelo predominio de uma
concepcao retributiva da punigado que priorizam a necessidade de segurancga e
disciplina nas instituicées penais.

Contudo, reconhecendo as dificuldades que cercam as questdes
relativas a execucao penal no Brasil, 0 Governo Federal, nos ultimos anos, vem
implementando uma série de acdes voltadas a chamada “humanizacao” do
Sistema Penitenciario, tendo em vista o cumprimento das Regras Minimas para
o Tratamento de Prisioneiros da ONU, da Lei de Execucdes Penais e das
diretrizes da politica criminal estabelecidas pelo Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria, numa tentativa de harmonizar as praticas prisionais
com o respeito a dignidade humana. Dentre essas acdes, destacam-se a
instituicdo do Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN) em 1994, o Programa
Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI) de 2007, a
elaboragao do Plano Diretor do Sistema Penitenciario Brasileiro em 2008 e a 12
Conferéncia Nacional da Seguranca Publica (CONSEG) de 2009.

Um dos eixos comuns a todas essas acdes é o fomento a educacgao
como instrumento no processo de ressocializacdo do individuo preso. O
decreto 1.093/94, que regulamentou o FUNPEN dispés que, dentre outras
finalidades, os recursos do fundo devem ser aplicados na formacéao cultural e
educacional do condenado e do internado. O PRONASCI incluiu dentre suas
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diretrizes a ressocializagdo dos individuos privados da liberdade mediante a
implementacdo de projetos educativos e profissionalizantes. Por sua vez, o
Plano Diretor do Sistema Penitenciario Brasileiro incluiu dentre suas 22 metas
basilares, a educacao e profissionalizacao de apenados € a criagdo de espacos
literarios nos estabelecimentos prisionais.

Com efeito, em sendo a educacao um direito humano de natureza social,
nao sé pelo expresso reconhecimento nos diversos documentos internacionais
de declaracao, protecdo e defesa dos direitos humanos, mas, sobretudo por
sua relacao simbidtica com a existéncia do homem — uma vez que é pela
educacao que o homem reconstréi suas experiéncias e adentra num mundo
cultural que lhe é préprio — e pelo papel especial que desempenha na
afirmacao da cidadania e superacao das diferencas sociais, é forcoso inseri-la
no corpo de direitos pertencentes ao homem aprisionado, ja que o
aprisionamento nao tem poder suficiente para suprimir a condicdo humana.

Dai o reconhecimento por parte do Estado brasileiro da importancia do
direito a educacdo do individuo preso no processo de tratamento ou
reabilitagdo penal, como se exirai de um vasto arcabouco legal e de um
conjunto relevante de praticas politicas voltadas para esse fim. Contudo, ao
longo da histéria, a afirmacdo da cidadania e preservacdo da dignidade
humana nos espacos prisionais mostrou-se de dificil exequibilidade, tendo as
praticas educativas na prisdo se distanciado cada vez mais do ideal reformador
contido nos textos normativos. No mais, ndo obstante essa realidade, no Brasil
poucos sao os trabalhos voltados a investigacdo da educacao como um direito
humano do individuo preso, tendo a producao bibliografica nas academias
nacionais, notadamente no eixo sul-sudeste, dirigido atencdo a essa tematica
apenas a partir do ano 2000.

Nessa perspectiva, fundamentado no legado pedagégico de Paulo
Freire, o presente trabalho parte da convicgdo de que a educacdo na prisao,
tomada em sua forma nao assistencialista, contribui para a construgdo e a
reconstrucao da dignidade do apenado e o pleno exercicio de sua cidadania,
englobando uma emancipacao pessoal e social que, ao estimular sua auto-
reflexdo e sua consciéncia critica perante o mundo, oferece-lhe um conjunto de

novas possibilidades em face do “mundo do “crime”, capazes nao de
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transforma-lo, mas de torna-lo sujeito de sua proépria histéria, capaz de decidir
sobre sua prépria realidade.

Impende ressaltar que a opcao pela fundamentacao tedrica freireana
nao se deu por acaso. Navegando entre o idealismo de uma educacgao para a
humanizacao e o pragmatismo unissono entre educacao e politica, a evolucao
constante do discurso de Freire faz prova da atualidade e relevancia de seu
legado e responde as maiores necessidades da educacao prisional no Brasil,
conduzindo a tomada de reflexdes anti-deterministas, que se apresentam como
opcoes em face dos padrdes e estruturas sociais totalitarias como a prisao, que
insistem na negagdo do homem como ser de deciséo.

Na teoria contemporanea dos direitos humanos ha o pressuposto de que
todos os homens possuem o0 mesmo valor e por isso sdo detentores de
necessidades indispensaveis ao desenvolvimento de uma vida digna. Nesse
contexto, o direito a educacao, concebido como um direito humano social é
imprescindivel para o exercicio pleno da dignidade, na medida em que subsidia
0 ser humano em sua vocagdo de “querer ser mais”, exercitando suas
capacidades para transformar o mundo e superar sua propria condicdo de
existéncia.

Em nivel académico, os debates tendem a concentrar-se numa
educacgao em e para Direitos Humanos, sendo que, o direito a educacdo como
Direito Humano do individuo preso ainda € um campo de estudo pouco
trabalhado. Sob um enfoque social, tem-se que a violéncia criminal tem
contribuido decisivamente para a  hipertrofia do Estado penal e
consequentemente para a fragilizacdo de direitos, gerando, por conseguinte,
um problema para a democracia, fato este que tornam cada vez mais
pertinentes e necessarios os debates acerca de uma coexisténcia harmoénica
entre politicas de seguranca publica e direitos humanos.

No que concerne a realidade especifica do Sistema Penitenciario
Brasileiro, ha de se aproveitar a inser¢cao da tematica dos direitos humanos na
agenda politica criminal brasileira para que se estabelecam novos parametros
de administracdo penitenciaria voltados ao reconhecimento social do apenado
como ser humano, cuja exigéncia por um tratamento justo ndo € decorrente
das leis de execugao penal, mas sim de sua humana condi¢do, rompendo com
o estigma de que direito humano é direito de preso.
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Por tudo isso, o presente trabalho, partindo da hipétese de que a
educacao tomada em sua forma ndo assistencialista apresenta-se como uma
possibilidade de valorizacdo do homem em face dos instrumentos e préaticas de
negacdo da dignidade verificada historicamente na instituicdo prisional,
funcionando assim como um elemento indispensavel em busca da
emancipacao do ser humano e de sua luta contra os determinismos da
realidade carceraria e do universo criminoso, se prop0s a investigar, tomando
como parametro o sistema penitenciario brasileiro, a politica nacional de
educacao prisional e a legislacdo de execucdo penal do pais, qual o alcance da
pratica educativa desenvolvida no interior da instituicdo prisional, tendo em
vista a afirmacdo da educacdo como um direito humano indispensavel no
processo de emancipacao do individuo preso e consolidacao de sua dignidade.

Para tanto, ao longo dos capitulos o trabalho buscara caracterizar a
prisdo enquanto instituicao total, contemplando os argumentos tedricos que a
justificam, seu desenvolvimento historico, seu papel enquanto aparelho
disciplinar e as especificidades da sub-cultura social carceraria; estudar os
elementos que fundamentam a educacao enquanto direito humano social e a
justificacdo da educacao enquanto direito do prisioneiro; identificar a legislacao
nacional e internacional disciplinadora do direito a educagao do preso no Brasil,
bem como os programas e acdes que vém sendo desenvolvidos no pais no
sentido da efetivacao desse direito; levantar os principais obstaculos a pratica
educativa na prisdo; e finalmente, analisar a partir da proposta Freireana de
educagcdao emancipadora as possibilidades de uma educacgéo levada a efeito
em contextos de encarceramento.

Ha de se destacar que amplitude com a qual o termo educacao é
trabalhado na presente investigacdo académica € restrita, contemplando tao
somente as atividades de ensino desenvolvidas no interior dos
estabelecimentos prisionais, ndo obstante o reconhecimento da existéncia de
praticas nao-formais de educacdo no contexto carcerario, tais como as
medidas coercitivas imposta pelos guardas penitenciarios aos prisioneiros, 0s
projetos desenvolvidos pelas entidades religiosas, e os préprios cédigos de
conduta exigidos pela sociedade dos cativos.

Nos caminhos percorridos, utilizou-se o método dialético de abordagem,
partindo-se das contradicoes entre a instituicdo prisional no Brasil como
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ambiente deletério da dignidade humana e a educacido enquanto direito
humano indispensavel ao pleno exercicio da dignidade, em busca de uma
sintese que identificasse quais os limites e possibilidades de uma educacao
emancipadora desenvolvida na prisao.

Utilizou-se ainda como métodos de procedimento o método histérico,
para que se compreendesse o0 processo de afirmacao do direito a educacao do
preso como um direito humano positivado e a consolidagédo da prisdo como
instrumento de dominacdo e o método comparativo, a fim de se auferir as
semelhancas e diferencas entre o ideal normativo constante da legislagdo de
execucao penal e dos projetos de educacao de presos desenvolvidos no pais e
a teoria freireana de uma educacéo libertadora.

No que diz respeito as técnicas de pesquisa utilizadas, foram reunidas
concepcgoes tedricas classicas acerca da instituicao prisional e da educacao —
resultado de uma densa revisdo bibliografica — as mais recentes producdes
académicas sobre a teméatica da educacéao prisional, impressdes pessoais do
autor colhidas no exercicio da funcao de agente penitenciario no Sistema
Carcerario Paraibano, experiéncias decorrentes dos debates realizados com os
agentes penitenciarios por ocasidao dos cursos de “Direitos fundamentais do
preso” e “Etica, Cidadania e Direitos Humanos” ministrados pelo pesquisador
junto a Escola de Gestdao Penitenciaria do Estado da Paraiba e Escola
Penitenciaria do Estado do Rio Grande do Norte, e ainda, entrevistas e relatos
de experiéncia de prisioneiros e profissionais penitenciarios.

O prisioneiro vem sendo historicamente acometido por um intenso
processo de exclusdo social que se apresenta como um grave atentado a
dignidade humana, produzindo no individuo um sentimento de abandono e
estimulando condutas delinqlientes. Dai que investigacdes cientificas como
esta e acOes afirmativas na esfera penitenciaria se revestem de importancia
fundamental no sentido do resgate do valor do homem, contribuindo assim para
a construcdo de uma cultura de respeito, de tolerancia, de paz, e de garantia
do direito de todos.
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CAPITULO |

CONHECENDO O CONTEXTO PRISIONAL

1.1 Os paradigmas de fundamentacao da punicao

Os casos de desobediéncia a ordem social sao presentes em cada
sociedade, em todas as épocas (PAVARINI, 2002, p.25). Dai porque, da mais
remota antiguidade as organizacdes sociais modernas, 0s variados grupos
humanos recorrem, sem excec¢oes, a praticas de carater penal (ZOLO, 2002,
p.22).

Contudo, se ao longo da histéria ciclica' dos discursos acerca das
questdes penais ndo houve um consenso dentre as tentativas de justificacéo
da punicdo, numa simplificacao teédrica drastica, elas podem ser resumidas em
dois conjuntos de argumentos, o paradigma da ordem cdésmica e o paradigma
da defesa social.

Nos contextos sociais tradicionais, predominava uma nog¢ao organicista
da sociedade, de maneira que, 0 mundo humano era pensado em estrita
analogia com o mundo césmico sujeitando-se, portanto, a uma ordem social
natural, mitica, hierarquica e antropologicamente imutavel (TOSI, 2005, p.100).

Neste cenario, a organizacdo da vida social era fundada em lagcos
organicos, de forma que, os individuos ndo eram considerados em sua
singularidade, mas como partes integrantes de um todo, dai porque o papel da
punicdo era o de permitir a descarga da emocao coletiva causada pelos
desvios individuais, sacrificando aquele sobre o qual se concentrariam as
culpas do préprio grupo (RABENHORST, 2002, P.42).

Em outras palavras, a partir desta idéia de equilibrio universal, a punicao

era concebida como um ressarcimento grupal e transcendental, em face de um

' Segundo Anitua (2008, p.17) a histéria registra uma multiplicidade de pensamentos
criminoldgicos, que vém se alternando de maneira ciclica, de forma que, aqueles que surgem
em momentos anteriores ndo desaparecem por completo, mas transformam-se ou reaparecem
com nova atuacdo, manifesta ou latente.
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comportamento lesivo que rompera a regularidade divina do mundo, uma
purificacdo coletiva pelas culpas do infrator/pecador.?

Com a modernidade, estas representagdes coletivas de unidade social
foram abolidas pelo processo de racionalizagcdo progressivo que elevaram o
homem a condicao de sujeito autbnomo, moral e penalmente responsavel.

A partir dai, a forma Estado de administracdo do poder monopoliza a
justica punitiva apropriando-se dos conflitos individuais e colocando-se como
principal afetado diante da ocorréncia dos desvios sociais. Nasce o conceito de
infracdo em substituicdo ao de dano, diante da necessidade de manutencgao da
disciplina, da obediéncia e do respeito para com o poder soberano (ANITUA,
2008, p.44).

Ensina Zolo (2002, p.26-27) que, com o paradigma laico e moderno da
defesa social, a pena abandona o dever de restauracdo da harmonia universal
e passa a objetivar o isolamento do desviante, a neutralizacdo de sua
periculosidade e sua reeducacédo a disciplina social para posterior readmissao.

Nas palavras do filésofo Italiano:

O que se pede ao réu nao € a confissdao da sua culpa e o
reconhecimento de uma ordem universal inspirada em valores
transcendentes (...) O que se pede agora é, antes, a aceitacao e o
respeito das regras politicas e econdmicas adotadas pelo grupo. O
sofrimento infligido ao desviante ndo é mais entendido como
expiacao, purificagdo e redencdo. Trata-se de um sofrimento que
possui uma funcao dupla: por um lado tem um significado retributivo
para com os valores e os interesses sociais violados ou colocados em
perigo pelo crime; por outro lado pretende desenvolver uma fungdo
corretiva e de dissuaséo.

Assim, nascido contemporaneamente as revolugdes burguesas e as
idéias iluministas e positivistas que consolidaram a modernidade, o paradigma
da defesa social assumiu desde entao o predominio ideolégico dentro do setor
penal, pretendendo-se “a condensag¢ao dos maiores progressos realizados pelo
direito penal moderno” (BARATTA, 1999, p.43-44).

Com efeito, na tentativa de justificar e racionalizar o sistema penal, a

ideologia da defesa social reivindicou para si o mérito de ter liberado da

2 A justificacdo da punicdo enquanto confirmagdo da ordem césmica ndo é exclusividade das
sociedades antigas, estando presente, de maneira analoga, nos argumentos da teologia
catolica medieval, como se verifica nas praticas de repressdao a heresia encabecadas pela
Santa Inquisicdo, que sacralizaram a tortura em busca da confissdo de culpa e purificacdo do
infrator/pecador.
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punicdo as interpretacdes transcendentais e miticas, tornando-se assim um
argumento bastante sedutor, pois que enriqueceu os modernos sistemas
repressivos com os atributos da legitimidade e da cientificidade (PAVARINI,
2002, p.49).

Tendo como fundamento o paradigma da defesa social, as diversas
correntes criminolégicas desenvolveram um conjunto de teorias em busca de

explicacoes ditas racionais para o sentido das penas.

1.2 Teorias modernas de justificacao da punicao

As questbes em torno do sentido da pena se fazem atuais em todas as
épocas e dizem respeito a investigacao dos pressupostos sob os quais se pode
justificar que o grupo de homens associados sob a forma-Estado prive de
liberdade alguns de seus membros ou intervenha de qualquer outro modo de
carater penal (ROXIN, 1976, p.11). Com efeito, trata-se, pois, das razées que
fazem justa ou aceitavel, moral ou politicamente, a imposicao da violéncia legal
da pena em face da violéncia ilegal do delito.

Segundo Ferrajoli (1998, p.247), a discussdo tem se desenvolvido
segundo duas linhas de principios, os justificacionistas, para os quais a punicao
seria socialmente irrenunciavel, e os abolicionistas, que nao reconhecem
justificacdo alguma, ocupando-se o presente trabalho, a partir deste momento,
exclusivamente das primeiras.

As diversas solugdes justificacionistas propostas ao longo da
modernidade sdo chamadas Teorias da Pena, que sédo consideradas
preventivas quando atribuem a punicdo a capacidade e a finalidade de evitar
delitos futuros; retributivas quando miram o passado, entendendo a pena como
uma reacao punitiva em si mesma, ou em outras palavras, um padecimento de
carater maligno que se impde ao autor do delito apenas por haver delinqtiido; e
mistas, quando unem elementos das duas teorias acima (HASSEMER e
MUNOZ CONDE, 2001, p.227).

Para os defensores® das teorias absolutas ou retributivas, o fundamento

da punicdo resta-se configurado em que esta é a condigna e merecida

% A idéia de retribuicdo apresenta incontaveis variantes, contudo, as de maior influéncia na
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retribuicio em face da violacdo do direito ocorrida no momento do ato
desviante, ndo havendo ai nenhuma necessidade de fungéo utilitaria preventiva
(ROSAL e ANTON, 1999, 809).

A teoria da retribuicdo* parte da idéia de que o sentido da pena se
baseia na compensacdo da culpabilidade do autor do desvio mediante a
imposigdo de um mal penal, de forma que a pena haveria de se ocupar
unicamente com a realizacdo da justica (ROXIN, 1976, p.12). Nesse sentido,
ensinam Hassemer e Mufioz Conde (2001, p.228) que objetivamente, “la teoria
retributiva sélo pretende que el acto injusto cometido por un sujeto, culpable del

mismo, sea retribuido a través del mal que constituye la pena’.

Son teorias absolutas todas las doctrinas retribucionistas, que
conciben la pena como fin en si mismo, es decir, como castigo, como
compensacion, reaccion, reparacion o retribuicion del delito,
justificada por su valor axioldgico intrinseco; por conseguiente no un
medio, y menos aun un coste, sino un deber ser metajuridico que
tiene en si mismo su fundamento (FERRAJOLI, 1998, p.253).

Explica o filésofo italiano que as doutrinas absolutas ou retribucionistas
se fundamentam na maxima de que é justo devolver o mal pelo mal, principio
este, de origens arcaicas, comum em ordenamentos humanos primitivos que
se orientavam pela vinganca de sangue®. Assim, a concepcdo absoluta de
justificacdo da punicdo giraria em torno de trés idéias elementares, a vinganca,
a expiacao e o reequilibrio entre pena e delito, argumento que nunca foi
abandonado por completo na cultura penalista (FERRRAJOLI, 1998, p.254).

Desta forma, defende Roxin (1976, p.12) que € inquestionavel que a
idéia da compensacao retributiva goza de uma forga pratica relevante, pois

historia do pensamento criminoldgico sao atribuidas a Kant e Hegel. Kant, em sua metafisica
dos costumes, defendeu que a pena nao poderia jamais ser considerada como um meio para a
realizagdo de outro bem, mas um fim em si mesma, dai por que deveria se executar ainda que
ndo proporcionasse beneficio algum, ou do contrario, a dignidade do homem seria
comprometida. Por sua vez, Hegel, em sua filosofia do direito, sustentou a pena como uma
superacao do delito, ou seja, a punigao seria legitima na medida em que representa a negagao
da negacéao do direito.

* Existe uma variante subjetiva da teoria da retribuicdo, inspirado no paradigma da ordem
coésmica, que considera que a pena deva ser também um instrumento de expiagéao para o autor
do delito, assim, uma espécie de peniténcia que deve cumprir o condenado para purgar seu ato
injusto.

® Forma originaria de castigo que consistia no direito que recaia sobre a parte ofendida e seu
grupo de parentesco de opor-se contra o ofensor via métodos fisicos e privados de solugao de
conflitos.
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resgata um reflexo de harmonia superior em face da fragil existéncia terrena,
dai porque conta, até os dias atuais, com um grande numero de adeptos.

A segunda solucdo moderna proposta a questao da justificacdo da
punicdo s&o as chamadas Teorias Relativas, que contemplam todas as
doutrinas utilitarias que consideram a punicdo como um instrumento para a
prevencao de futuros delitos e dividem-se em teorias de prevencao geral (se
referem a generalidade dos cidadaos) e teorias de prevencao especial (dizem
respeito unicamente a pessoa do delinglente). Aqui, ndo se castiga para o
restabelecimento de uma ordem de valores, mas sim para evitar a ocorréncia
de condutas indesejaveis (MIR PUIG, 1994, p.118).

Ensina Roxin (1976, p.17) que a teoria da prevengéo geral parte da idéia
de que mediante um efeito intimidatério causado pela aplicacdo da pena se
pode motivar a generalidade dos cidadaos a comportar-se segundo as leis e 0s
valores vigentes. Assim, para a teoria preventiva geral, a ameaca de imposicao
de uma pena ou sua execucgao, serve, por um lado, para inibir os deliquentes
em potencial (concepcdo negativa restrita), e por outro, para fortalecer a
consciéncia juridica dos cidadaos, sua confiangca e sua fé no direito e nas
instituices (concepcéo positiva ampla) (HASSEMER e MUNOZ CONDE, 2001,
p.227).

Por sua vez, as teorias de prevencao especial se dirigem a figura do
autor e podem sem concebidas a partir de dois sentidos, a prevencao especial
negativa — pela qual ha a neutralizacdo daquele que praticou a infracéo penal,
afastando-o do convivio social e impedindo assim que este cometa novos
crimes — e a prevencao especial positiva, pela qual a missao da pena é fazer
com que o criminoso reflita sobre sua conduta e desista de cometer novos
delitos. Dai que, segundo Roxin (1976, p.15), a prevencdo especial pode
ocorrer corrigindo os corrigiveis (ressocializagédo), intimidando os intimidaveis e
fazendo inofensivos mediante a aplicacdo da pena de privacao da liberdade os
gue nao sao nem corrigiveis nem intimidaveis.

Assim, explica Ferrajoli (1998, p.262) que as quatro finalidades
preventivas utilizadas pelo utilitarismo das teorias relativas sdo, a emenda ou
correcdo do réu, sua neutralizacdo, a dissuasdo de toda a generalidade de

pessoas da tentacdo de imita-lo mediante o exemplo do castigo ou de sua
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ameaca, e por fim, o reforco da ordem mediante a afirmacao penal dos valores
sociais lesionados.

Combinando los dos critérios (prevencao geral e prevencdo especial)
tendremos cuatro grupos de doctrinas relativas o utilitaristas,
caracterizadas respectivamente por las cuatro finalidades preventivas
anteriormente enunciadas: a) las doctrinas de la prevencion especial
positiva o de la correccion, que atribuyen a la pena la funcion positiva
de corregir al reo; b) las doctrinas de la prevencién especial negativa
o de la incapacitacion, que le asignan la funcion negativa de eliminar
0 de um modo u outro neutralizar al reo; c) las doctrinas de la
prevencion general positiva o de la integracion, que le asignan la
funcion positiva de reformar la fidelidad de los asociados al orden
constituido; d) las doctrinas de la prevencion general negativa o de
intimidacion, que le asignan la funcion de disuadir a los ciudadanos
mediante el ejemplo o la emenaza de la pena (FERRAJOLI, 1998,
p.263).

Diante da dificuldade de se combinar os argumentos retribucionistas e
prevencionistas, na primeira metade do século XX surgem as chamadas teorias
mistas ou teorias de unido, que se por um lado postulam que a pena deve
servir para retribuir a culpabilidade do desviante, por outro entendem que ela
nao pode se furtar ao efeito preventivo, tanto em relacéo a generalidade quanto
ao condenado.

Ensinam Hassemer e Mufioz Conde (2001, p.228) que as teorias mistas
atendem aos diferentes estagios de realizacdo da justica punitiva. Assim, no
momento da cominacao penal, quando o legislador tipifica um fato e contrapde
a ele uma determinada pena, se pode pretender um efeito preventivo geral da
abstencao de praticar a conduta proibida, resultado analogo ao decorrente das
medidas cautelares como a prisao preventiva na fase de instru¢ao processual.

Por outro lado, sustentam os citados doutrinadores que quando da
condenacéao criminal, a magnitude da punicdo que se impde deve ser, antes de
tudo, uma justa e medida retribuicdo pelo grau de culpabilidade do autor e
gravidade do delito por ele praticado, e na execucao penal, aparecem em
primeiro plano as idéias ressocializadoras do tipo preventivo especial, de
maneira que a pena possa servir para reintegrar socialmente o condenado e

evitar que ele volte a deliquir.

En todo caso, las teorias de la union muestran que, aunque entre las
distintas teorias de la pena existe um abismo y contradicciones a
veces insalvables, se pueden, a pesar de todo, construir puentes que
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permitan um didlogo entre las diversas formas de entender como
debe la sociedad reaccionar frente a la criminalidad, procurando
controlar la misma y reducirla (ya que es imposible e incluso
indeseable su total desaparicion) a un nivel suportable para uma
convivencia pacifica y justamente organizada (HASSEMER e MUNOZ
CONDE, 2001, p.230).

Sem embargo, as teorias da pena acabam se enraizando a partir de
cada cultura juridica determinada e em cada contexto econdmico e social
experimentado, a partir dos quais se verifica a prevaléncia de aspectos
retributivos ou preventivos, embora sujeitos a criticas das mais variadas

naturezas.

1.3 Sobre a inconsisténcia dos argumentos justificadores

Desde a modernidade as teorias de explicacdo racional da pena tém
sido dominadas por duas posi¢des, uma absoluta ou retributivista, outra relativa
ou preventiva, contudo, os argumentos de legitimacdo e fundamentacao
apresentados por ambas nao ultrapassam a pura pretensao teoérica, de forma
que, ndo se revelam suficientes no sentido da formulagdo de um principio
filosofico que justifique em termos universais a razao ultima da punigao (ZOLO,
2002, p.34).

Em desfavor da concepcéo retribucionista, Roxin (1976, p.12) apresenta
trés explicacdes. A primeira diz respeito ao fracasso da teoria retribucionista
quanto a tarefa de impor limites em relacao ao conteddo do poder estatal, uma
vez que, em sendo a justa compensacéao pela culpabilidade humana a base de
seus argumentos, ndo se pode supor que o Estado deva retribuir com uma
punicdo sempre que houver culpa, independentemente de sua amplitude, e
assim, uma questao fundamental carece de solugédo: sob quais pressupostos a
culpabilidade humana autoriza o Estado a castigar?

Um segundo argumento contrario a teoria retribucionista apresentado
pelo catedratico alemdo questiona a liberdade volitiva humana como
fundamento da punicdo, pois, a idéia de compensacado pela culpabilidade
estaria comprometida diante da impossibilidade de demonstragao cientifica da
existéncia do livre arbitrio. Em outras palavras, a suposicao de que o individuo



24

criminoso poderia ter agido de outra maneira que nao a delituosa nao basta
para justificar a grave intervengao punitiva.

A terceira objecdo levantada por Roxin (1976, p.14) é “que la idea
misma de retribuicion compensadora soélo se puede hacer plausible mediante
um acto de fe’, pois, ndo ha como compreender no ambito da razédo a
eliminacdo de um mal anterior (delito) mediante a imposicdo de um mal
posterior (punicao), posicdo esta, que se identifica mais com os impulsos
histéricos de vinganca tipicos das culturas mitico-tradicionais do que com as
expectativas dos Estados desde a modernidade.

No mais, acrescente-se aos argumentos opostos anteriormente que as
teorias retribucionistas ocupam-se exclusivamente de uma concepcao
metafisica da punicdo, que ao rejeitar conseqiéncias externas (efeitos
preventivos) caminha no sentido contrario a realidade (RAMIREZ, 1995, p.21) e
a favor dos paradigmas transcendentais de justificacédo, pois, ao enraizar-se na
existéncia de um nexo necessario entre culpa e castigo, ressuscita a idéia da
punicdo como restauracdo e reafirmagdo da ordem natural violada ou
purificacdo pelo castigo, concepc¢des, segundo Ferrajoli (1998, p.254), arcaicas
e absurdas.

Por tudo isso, afirma Rabenhorst (2002, p.46) que nada na
argumentagdo do modelo retributivo permite assegurar a racionalidade da

punicdo, uma vez que:

Com efeito, por que punir o criminoso seria mais “racional” do que
perdoa-lo? Afinal, considerar a punicdo como um imperativo (e ndo
como uma faculdade ou possibilidade) € imaginar que um homem
ndo pode expiar seus crimes. Em contrapartida, acreditar que um
homem pode efetivamente se redimir, implica em avaliar melhor o
lugar do perdao no ambito dos nossos sistemas penais.

Assim como as teorias absolutas ou retributivas, as teorias relativas ou
preventivas também estdo arraigadas em argumentos pouco suficientes.

Ao pretenderem legitimar a punicdo a partir da idéia de utilidade
contemplando assim beneficios para a sociedade e para o infrator, as teorias
preventivas partem de uma suposta racionalidade socioldgica e econémica do
homem (condicbes para a racionalidade do Estado/prevencao geral), e de uma
diferenciacao bio-antropolégica entre os individuos (prevencao especial), que,
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segundo Ramirez (1995, p.22), constituem falsos fundamentos que nao
possuem alicerces na realidade.

Isto posto, explica o penalista que, analisando criticamente a teoria da
prevencgao geral, nem o Estado pode ser definido como um ente absolutamente
racional em sua atuacdao, nem os homens podem ser reduzidos a um Unico
padrao de racionalidade, dai que a utilidade social pretendida pelos defensores
de tal teoria, prevencéao e dissuasao, torna-se indemonstravel, restando apenas
a categorizagao dos diferentes graus de irracionalidade entre os homens, que
conduz ao agravamento das penas para determinadas categorias
selecionadas.

Hay los aparentemente racionales y los irracionales declarados, que a
su vez tienen grados de declaracion de irracionalidad: es el camino
para la doctrina de la seguridad nacional y la consecuente legislacion
de emergencia actual. La pena respecto del irracional ha de mantener
o reforzar la racionalidad aparente y, a su vez, ha de separar al
irracional declarado dentro del Estado-racional. (...) Lo dutil es la
seguridad del Estado. La prevencion general se convierte también en
un planteamiento ideologizante (...) solo manifestacion del poder del
Estado, a través del cotrol formalizado que es el derecho penal.
(RAMIREZ, 1995, p.22)

Por outro lado, analisando apenas a teoria da prevencao especial, tem-
se que a diferenciagcao entre os homens que os distingue entre perigosos e nao
perigosos é igualmente indemonstravel, ndo é substancial, mas sim, uma
imposicao do poder do Estado, que instrumentaliza e manipula o individuo para
a utilidade social da defesa Estatal.

No mais, ndo obstante o tratamento correcional que baseia a teoria da
prevencao especial constituir-se como uma grave intervencdo na vida do
individuo, ainda que se pretenda a corre¢ao do delingiiente, 0 maximo que se
pode assegurar sdo as condicoes externas para esse processo (HASSEMER e
MUNOZ CONDE, 2001, p.346), e nesse sentido, ensina Zolo (2002, p.31) que
a praxis tem demonstrado a completa irracionalidade punitiva pela
incongruéncia dos meios com relagdo aos fins formalmente declarados.

Aduz ainda Roxin (1976, p.15) que, no que concerne a teoria preventiva
especial a falta de idoneidade diz respeito a nao delimitacdo de seus
pressupostos e consequéncias (intervencao Estatal ilimitada), a ndo explicacao

da punibilidade dos delitos sem perigo de repeticdo e a inconsisténcia da idéia
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de adaptacao forcada, que nao contém em si mesma uma legitimacao. Ja
quanto a teoria preventiva geral, sustenta o catedratico que a intimidacao nao é
passivel de comprovacao, que nao é justo e aceitavel que se imponha um mal
a alguém para que outros se omitam a cometer outro mal, e que através dela
nao se garante a limitacdo do poder Estatal, com fortes tendéncias para o terror
institucionalizado.

Sobre as teorias mistas ou unificadoras, as criticas sao dirigidas sob o
argumento de que, ao reunir elementos das teorias preventivas e das teorias
absolutas acabam por destruir a légica presente em cada uma dessas
concepgoes, na medida em que forcam uma composi¢cao entre uma teoria que
nega fins a pena (retributiva) e outra que atribui a ela fins utilitarios, falhando
ainda no que diz respeito a tentativa de ampliar o ambito de aplicacdo das
penas, transformando a reacao penal do Estado em um mero instrumento para
sanar qualquer agressao a norma, ferindo portanto, o carater subsidiario de
protecdo dos bens juridicos relevantes (SHECAIRA, 2002, p.134).

Em resumo, ao se pretender um Estado social e democratico de direito
em que a punicao ndo se converta na total negagcao da liberdade e dignidade
humana, sua legitimacdo e fundamentacdo ndo pode se prender
absolutamente nem nas teorias retributivas, nem tampouco nas teorias
preventivas, contudo, até hoje, permanecem estes os argumentos invocados

na tentativa de se explicar as reais finalidades da pena de priséo.

1.4 Utilidade ou Justica: fins contraditérios da pena de prisao

Nao obstante a inconsisténcia dos argumentos justificadores das teorias
da pena, alternando entre a utilidade das teorias preventivas e a justica das
teorias retributivas, se propde oficialmente como finalidades concomitantes da
pena de prisdo a punicao do delinqlente, a prevencéo de novas infragdes pela
intimidacao do condenado e dos criminosos em potencial, além da regeneracao
do prisioneiro (THOMPSON, 2002, p.3).

Porém, desde o século passado, sobretudo em decorréncia dos

fenbmenos da especificacdo, universalizagcdo e multiplicacdo dos direitos
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humanos®, a meta da regeneragdo passou a ter énfase especial, como se
verifica, v.g., no bojo das Regras Minimas para o Tratamento de Prisioneiros da
ONU, aprovadas pelo Conselho Econémico e Social da organizagdo em julho
de 1957:

58. O fim e a justificagdo de uma pena de prisdo ou de qualquer
medida privativa de liberdade é, em dltima instancia, proteger a
sociedade contra o crime. Este fim somente pode ser atingido se o
tempo de prisdao for aproveitado para assegurar, tanto quanto
possivel, que depois do seu regresso a sociedade o delinqliente nao
apenas queira respeitar a lei e se auto-sustentar, mas também que
seja capaz de fazé-lo. 59. Para alcangar esse propésito, o sistema
penitencidrio deve empregar, tratando de aplica-los conforme as
necessidades do tratamento individual dos delinqlentes, todos os
meios curativos, educativos, morais, espirituais e de outra natureza, e
todas as formas de assisténcia de que pode dispor. (Regras Minimas
para o Tratamento de Prisioneiros da ONU).

Explicam Garcia-Pablos de Molina e Gomes (1997, p.350) que a meta
da regeneracao ou modelo ressocializador encontra guarida no principio de co-
responsabilidade social diante da questdo criminal, de forma que, um Estado
“social” nao pode se conformar com a aflitividade pura da punicdo, dai porque
se deve buscar, na medida do possivel, a neutralizagédo dos efeitos nocivos da
prisdo, o0 que sb6 seria possivel mediante uma intervencado positiva no
condenado, que nao haveria de pretender mudancas qualitativas em sua
personalidade, mas tdo somente incrementar suas expectativas e
possibilidades de participacao social.

Ocorre que, em oposicao as intencbes normativas nacionais e
internacionais, na praxe carceraria os fins de punicdo e intimidacao
permanecem intocados, e no caso de atrito entre estes e o propdsito
ressocializador, sempre prevalece a légica da justica e ndao a ldgica da
utilidade. Com efeito, arraigada a idéia de punicdo e aprisionamento esta a
idéia de sofrimento, e no mesmo sentido, a intimidacéo pelo castigo necessita

® Ensina Tosi (2005, p.22) que a partir da declaracéo universal de 1948, os direitos humanos se
desenvolveram a partir de trés tendéncias, a universalizagdo, processo de construgdo de uma
comunidade internacional em que os direitos dos individuos sdo reconhecidos em todos os
paises do mundo; multiplicacdo, pela qual surgiram novos bens a serem protegidos, como o
meio ambiente, o direito a identidade cultural e o direito a imagem; especificacao, pelo qual a
pessoa humana considerada de maneira abstrata e genérica foi dando lugar a novos sujeitos
titulares dos direitos, considerados em suas diferengas e especificidades, como a mulher, o
idoso, o preso.
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que este seja apto a amedrontar, condigbes estas, incompativeis com a
finalidade regenerativa (THOMPSON, 2002, p.4-5).

Acrescente-se que, na pratica, os meios para a obtencdo desses fins
conflitantes sdo a garantia da seguranca (impedimento de fugas) e a disciplina
(manutencéo da ordem interna do estabelecimento prisional), que tendem a ser
elevados pela sociedade a um patamar de prevaléncia em relagéo aos préprios
fins da prisdo. Tais meios sdo perseguidos mediante a implantagdo de um
regime rigido e asfixiante sob os reclusos, que segundo Thompson (2002, p.9),
se traduz na supressao do auto-discernimento, da responsabilidade pessoal e
da iniciativa, atributos fundamentais para o sucesso de uma intervencao
ressocializadora.

Essa incongruéncia entre meios e fins faz com que a meta da
regeneracao ndo ultrapasse a mera condi¢cao de expressao de desejo, e assim,
o ideal de readaptacdo do condenado a vida em sociedade da lugar a
necessidade de adaptacdo do condenado as regras carcerarias. Em outras
palavras, embora o mundo prisional em muito se distancie do mundo em
liberdade, o comportamento adequado segundo os padrdées penitenciarios
habilitaria o prisioneiro a condicdo de regenerado e pronto para o retorno a
sociedade.

Isto posto, se por um lado a idéia de regeneracao pela prisdao pareca
l6gica, justa e humana, vez que é Util tanto para a sociedade quanto para o
delinqliiente, ainda que se pudesse provar a eficacia concreta do modelo
ressocializador, este haveria de ser compativel com determinados principios de
justica, decorrentes da natureza eminentemente punitiva da prisdo, que se
coadunam com as necessidades de ordem e equilibrio de uma sociedade
regida por normas e valores e fragilizada diante dos altos indices de
criminalidade (HASSEMER e MUNOZ CONDE, 2001, p.238-344).

Com efeito, a inseguranca e a sensagdao de abandono social que
acometem os individuos na atual sociedade do risco e que dao causa a

formacdo de um Estado penal e penitenciario’, fomentam impulsos coletivos

" Explica Wacquant (2001, p.7) que o recrudescimento atual dos casos de violéncia urbana tem
levado a baixa credibilidade das instituicbes de seguranca publica junto a sociedade,
legitimando assim o paradoxo da penalidade neoliberal, no qual o Estado econémico e social
da lugar ao Estado penal e penitenciario, marcado por uma postura histérica e mais repressiva
diante do crime e gerando certo grau de fragilizagao dos direitos.
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irracionais ainda presentes no nucleo da légica penitenciaria e fazem com que
as prisbes atuais nao se libertem da idéia de vingancga, consubstanciada no
tratamento penal hostil, pela qual buscam a estabilidade social e a expiacao
das frustragées coletivas (ZOLO, 2002, p.36).

Isto posto, atualmente, ha uma forte tendéncia em se vislumbrar a prisao
como uma instituicdo dotada da finalidade unica de infligir sofrimento,
funcionando como uma valvula de escape para as angustias de uma sociedade

amedrontada, como o fora no transcurso de toda a sua historia.

1.5 Historiografia da prisao e dos sistemas penitenciarios

Ensina Bitencourt (1993, p.13) que a origem da pena € muito remota,
sendo tao antiga quanto a humanidade. Dai que, remontando as mais antigas
mitologias, encontram-se noticias do castigo, segundo as concepc¢des de cada
época.

No periodo primitivo, o desconhecimento humano acerca da
fenomenologia da natureza fundamentou a pratica de rituais de oferecimento
de dadivas e sacrificios. Acreditava-se que acontecimentos como os trovoes e
os eclipses eram obras de seres sobrenaturais que exerciam influéncia sob a
vida na terra, devendo ser agraciados com rituais proprios de adoracdo. Tais
seres sobrenaturais eram nominados Totens e serviram como instrumento de
controle social nos primordios da histéria, garantindo certa unidade aos
agrupamentos humanos existentes a época.

Segundo Tasse (2003, p.23) “em tal periodo histérico o tabu® era outra
instituicdo que demonstrava o dominio da magia e da crenga em fen6menos
extraordinarios sobre 0 homem”. Uma autoridade sacerdotal era detentora do
poder de vida e de morte sobre os componentes do grupo social, e, sendo
assim, ndo eram raras as desproporcoes entre a desobediéncia e os castigos.

As punigbes no periodo primitivo tinham num primeiro momento a

fungdo de reparacdo ao mal cometido, de forma a aplacar a ira da entidade

8 Os Tabus representavam normas proibitivas, cujo descumprimento tinha o carater nao sé de
desrespeito ao convivio mutuo, mas também de agressado ao espectro divino que norteava as
concepcgdes organizacionais existentes.
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divina ofendida, sendo as execucbes, publicas, de forma a garantir um
desagravo coletivo.

Chega-se a Antiguidade, e a privacdo de liberdade estritamente
considerada como sancdao penal permanece desconhecida dos homens.
Recorria-se, fundamentalmente, a pena de morte, as penas corporais e as
penas infamantes.

Relata Bitencourt (1993, p.14) que embora o encarceramento tenha
existido desde tempos imemoraveis, nao tinha carater de pena, dai porque a
prisdo na Antiguidade “era uma espécie de ante-sala de suplicios”.

Até fins do século XVII e inicio do século XVIII, a prisdo serviu como
depdsito para contencao, custddia e tortura do réu, que tinha de esperar em
condigdes sub-humanas a celebracdo de seu julgamento ou sua execucao.
Contudo, nas diferentes etapas de evolucdo da punicdo até o século XVIII,
pode-se encontrar certos resquicios de pena privativa de liberdade e de
principios humanisticos de correcdo (DONDERIS, 2001, p.19).

Na Grécia Antiga, Platdo ja propunha o estabelecimento de trés tipos de
prisdo, uma na praga do mercado que serviria como custddia; outra dentro da
cidade que serviria de correcdao e outra o mais distante possivel da cidade
destinada aos suplicios, apontando de maneira embriondria as duas idéias
histéricas acerca da privacdo da liberdade: a prisio como pena e a prisdo
como custodia.

Os romanos também conheceram o encarceramento apenas com fins de
custddia, embora existam autores que afirmem a existéncia da pena de prisao
perpétua em substituicdo a pena de morte, nos casos de punicao imposta a
escravos e individuos provenientes das classes inferiores.

Considerando que, na ldade Antiga, ainda ndo existia uma arquitetura
penitenciaria propria, os lugares onde se mantinham os acusados até o
julgamento eram os piores possiveis, como calaboucos, masmorras, torres e
outros edificios abandonados.

Com a queda do Império romano e as invasdes barbaras na Europa
inicia-se, de acordo com a divisdo tradicional, a ldade Média. Nesse sentido,
relatam Rusche e Kirchheimer (1999, p.21) que “na baixa ldade Média nao
havia muito espaco para um sistema de punicao estatal’, uma vez que eram as

leis dos feudos que efetivamente regulavam as relacdes entre senhores e



31

camponeses. Assim, o direito criminal era um instrumento de preservacao da
hierarquia social, da tradicdo e da ordem religiosa estabelecida naquele
periodo.

Na auséncia de um poder central forte, a paz social era constantemente
ameacada por querelas entre vizinhos, que tinham que recorrer a acordos para
a manutengéo da paz, dai porque se instituiu como resultado deste método de
arbitragem privada, a fianca.

Ocorre que, com o passar do tempo, a incapacidade dos infratores das
classes subalternas de pagar fiancas em moeda levou a substituicdo destas
por castigos corporais. A explosdo da miséria e a intensificacdo dos conflitos
sociais determinantes, na transicao ao capitalismo, ocorrida entre os séculos
XIV e XV, levaram a criagdo de leis mais duras, dirigidas contra as classes
menos favorecidas. Na pratica, o sistema de punicées era bipartido: fianca
reservada aos ricos e castigo corporal aos pobres.

A lei penal dos tempos medievais tinha como verdadeiro objetivo
provocar o medo coletivo e atenuar os elevados indices de crimes contra o
patriménio dos senhores feudais.

A privacao da liberdade continuava tendo uma finalidade custodial, uma
vez que os suplicios eram considerados mais eficientes na repressdao aos
subalternos. Outrossim, como resposta as idéias de redencéo e fraternidade da
igreja, foi nessa época que a prisao eclesiastica inovou ao castigar os monges
rebeldes com o recolhimento em celas nos mosteiros. Assim, o internamento
tinha o sentido de peniténcia e meditacao.

Segundo relata Bitencourt (1993, p.19):

a pena principal do direito canénico denominava-se detrusio in
monasterium e consistia na reclusdo em um mosteiro de sacerdotes
(...) e para castigar os hereges a prisdo se denominava murus largus,
e consistia em masmorras subterrdneas ou po¢os onde 0s presos
eram dependurados com uma corda.

Ainda que nao se possa equiparar a prisao candnica a prisao moderna,
de todo um sistema punitivo desumano e ineficaz, caracteristico da ldade

Média, ela destaca-se por apresentar as seqlelas positivas do isolamento
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celular, do arrependimento e da correcdo do delinglente, constituindo os
primeiros passos para a filosofia da reabilitacdo do recluso.

Durante os séculos XVI e XVII a pobreza se estende por toda a Europa
e as reacgbes penais experimentadas contra os desafortunados até entao
conhecidas revelam-se cada vez mais falhas. A sociedade é tomada por um
namero cada vez maior de hereges, mendigos e criminosos € como eram
demasiados para serem todos enforcados ou condenados a morte, iniciou-se
um movimento de transcendéncia no desenvolvimento das penas privativas de
liberdade e na construcdo de prisbes organizadas para a corregao de
apenados.

Ao mesmo tempo, a Europa vivia os primérdios da expansao dos
mercados consumidores e do sistema mercantilista, o que apontava para a
necessidade de ampliagdo da oferta de mao de obra. Nesse contexto, afirmam
Rusche e Kirchheimer (1999, p.39) que:

a possibilidade de explorar o trabalho de prisioneiros passou a
receber crescentemente mais atengcdo. Escraviddo nas galés,
deportacdo e serviddo penal através de trabalhos forcados foram
introduzidos (...) Algumas vezes eles apareceram simultaneamente
com o sistema tradicional de fiangas e penas capital e corporal (...)
Estas mudancas nao resultaram de consideragdes humanitarias, mas
de um certo desenvolvimento econémico que revelava o valor
potencial de uma massa de material humano completamente a
disposicédo das autoridades.

Foi nessa perspectiva que, a pedido do clero inglés, surge em 1552 a
House of Correction do castelo de Bridwell, na Inglaterra, destinada a reforma
dos delinqiientes por meio do trabalho e da disciplina. Tal instituicdo tinha
como objetivos desestimular a outros a pratica da ociosidade e autofinanciar-se
de forma a alcancar alguma vantagem econdémica.

O aparente sucesso da experiéncia inglesa fez surgir, em pouco tempo,
inUmeras outras casas de correcdo espalhadas por toda a Europa, que ja
assinalavam o surgimento da pena privativa de liberdade em moldes
aproximados aos que conhecemos hoje. Contudo, ha de se destacar que para
0s que cometiam delitos mais graves, mantinha-se a aplicagao dos suplicios.
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Conforme explica Bitencourt (1993, p.30), o objetivo fundamental das
instituicbes de trabalho e correcdo que se multiplicavam na Europa era que o
trabalhador aprendesse a disciplina capitalista de producgéao.

Ensinam Rusche e Kirchheimer (1999, p.88) que:

até o século XVIIl, as grades foram simplesmente o lugar de
detengao antes do julgamento, onde os réus quase sempre perdiam
meses ou anos até que caso chegasse ao fim. As condi¢oes
desafiam qualquer descricdo. As autoridades usualmente néao
previam nenhuma provisao para a manuteng¢do dos presos.

Além das precérias condicbes prisionais, em fins do citado século, era
comum combinar os mais diferentes propdsitos numa mesma instituicdo, como
orfanatos, asilos e colbnias penais, de forma que, as casas de correcao
aceitavam vadios, érfaos, velhos, condenados e loucos.

A necessidade por um tratamento diferenciado para os diversos estratos
sociais, a excessiva crueldade dos procedimentos penais da época e a
arbitrariedade dos julgadores na aplicacdo das punicdes conduziram para uma
ampla reforma da legislacao penal vigente, que viria a ser protagonizada pelos
principios iluministas pautados no jusnaturalismo moderno.

Fildsofos humanitarios como Voltaire, Montesquieu, Locke e Rousseau
realizaram severas criticas aos excessos imperantes na legislacdo penal da
época, defendendo a proporcionalidade das penas em relagdo aos crimes e 0
fim dos suplicios. Tal movimento de idéias atingiu seu apogeu na Revolucao
Francesa e influenciou uma série de pensadores comprometidos com a
reforma do sistema punitivo, como Beccaria, Howard e Bentham.

Em sintese, os argumentos reformadores fundamentaram-se nas
filosofias contratualista e utilitarista, de forma que a punicdo haveria de ser
compativel com o respeito a igualdade entre os homens e a prevengao de
crimes futuros. A partir dai, opera-se o desaparecimento gradual dos suplicios
como sancao penal, passando a predominancia da prisdo como instrumento de
punicao.

Nesse sentido, explica Foucault (2008, p.63) que o suplicio tornou-se
rapidamente intoleravel, diante da necessidade de que a justica punisse ao
invés de se vingar. Nesse periodo, se da a passagem para uma penalidade de
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detencdo, desaparecendo o corpo como alvo principal da repressao penal,
dando lugar a prisao-castigo.

Contudo, essa profunda reforma penal ocorreu somente em funcao da
coincidéncia de seus principios humanitarios com a necessidade econémica. A
necessidade por mao de obra, que fora fator determinante para a disseminacao
das casas de correcdo, perde espaco para a revolugdo industrial que se
anunciava, e o carcere torna-se a principal forma de punicdo no mundo
ocidental no exato momento em que o fundamento econémico da casa de
correcao é destruido pelas mudancas industriais (RUSCHE e KIRCHHEIMER,
1999). A pena carceraria passa ao primeiro plano, como estrela de primeira
grandeza das relacdes penais do direito punitivo moderno.

En el siglo XVIII culmina la evolucion de la prision y se generaliza su
utilidad como sancion ya que el Estado representa a la sociedad civil
y el delito representa uma afrenta a la sociedad, su buena aceptacion
se debe a que ademas de no ser tan cruel como la pena de muerte o
las corporales puede servir para retribuir, por eso se llegd a decir que
la prision era el gran invento social de la época (DONDERIS, 2001,
p.20).

A partir dai os primeiros Sistemas Penitenciarios surgem nos Estados
Unidos, e tém como importantes antecedentes as casas de correcao e trabalho
da Europa. O mais antigo deles foi denominado Sistema Pensilvanico ou
Celular.

O referido sistema surgiu originalmente na Filadélfia, utilizado pela
primeira vez na penitenciaria de Walnut Street Jail, erguida em 1779, e
posteriormente na Eastern Penitentiary, edificada em 1829, sendo
paulatinamente adotado em outras prisdes dos Estados Unidos, subsistindo até
principios do século XX.

O Sistema Pensilvanico tinha como caracteristicas o isolamento dos
apenados em celas individuais, durante os trés turnos, nas quais o siléncio
absoluto e a leitura da biblia eram obrigatérios. A critica principal que se dirigiu
a esse regime refere-se a tortura refinada que o isolamento total significava. A
esperanca que se tinha em conseguir o arrependimento dos prisioneiros
através do isolamento absoluto desapareceu diante da extenuagdo e da

loucura que tal regime provocava nos apenados.
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Diante da necessidade de superar as limitacdes e os defeitos do regime
celular, surge, em 1816, na penitenciaria de Auburn, no estado de Nova York,
um novo modelo penitencidrio, o Sistema Auburniano.

O sistema tinha como marca a énfase no trabalho como instrumento de
reabilitacdo. A regra do siléncio absolto permanecia vigente e o confinamento
solitario era restrito ao turno da noite.

A esséncia do modelo Auburniano era adestrar os apenados com o
objetivo de formar individuos produtivos ao sistema, através de um rigoroso
enquadramento disciplinar hierarquico, e de um poder discricionario no castigo
das condutas desviantes. Entretanto, assim como no Sistema Celular, o
Sistema Aurburniano acabava por causar graves disturbios emocionais nos
apenados e sua eficiéncia no controle da criminalidade era bastante
questionada.

Ocorre que, tanto o sistema da Pensilvania quanto o de Auburn seriam
alvo de criticas pela desumanidade no tratamento dos prisioneiros, 0os quais,
em geral, acabavam por enlouquecer diante da pressao psicolégica advinda do
isolamento. Assim, com o fracasso dessas experiéncias, sao criados na Europa
0s primeiros sistemas progressivos, que inseriram a participacdo do detento na
transformacao de sua pena como um diferencial e tiveram em Valéncia 1835,
Norfolk 1840 e na Irlanda 1854, suas primeiras experiéncias (MAIA, 2009,
p.15).

A observacdo da intima relacdo entre crime e condigdes sécio-
econbmicas passou a demonstrar que a introducao de penas mais duras era
inatil contra a disseminacdo da criminalidade. A constatacdo de que a
reabilitacdo do criminoso economiza verbas publicas, o reconhecimento da
responsabilidade social pelo crime e a crenca na possibilidade do progresso
humano, acabam por conduzir a sociedade para uma tendéncia progressiva na
execucao penal. (RUSCHE e KIRCHHEIMER, 1999, p.217).

Segundo ensina Bitencourt (1993, p.81) a esséncia deste regime
consiste em distribuir o tempo de duracdo da condenacdo em periodos,
ampliando-se em cada um deles os privilégios que o apenado pode desfrutar
de acordo com sua conduta e o aproveitamento demonstrado do trabalho
reformador. No mais, outro aspecto importante € o fato de possibilitar ao

recluso reincorporar-se a sociedade antes do término da condenacao.
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Com efeito, o Sistema Progressivo tem como metas constituir um
estimulo a boa conduta e a adeséo do recluso ao regime aplicado, reformando
sua consciéncia moral de forma a prepara-lo para uma futura vida em
liberdade.

Dentre os primeiros modelos progressivos implantados, cabe destacar
trés em especial: o Mark System inglés; o Sistema Progressivo irlandés; e o
Sistema de Montesinos.

Alexander Maconochie, capitdo da marinha real inglesa, criou na
Australia, na ilha de Norfork, um sistema de execucdo penal baseado numa
sequéncia de marcas. No Mark System, o cumprimento da pena era repartido
em trés fases, que seriam alcancadas gradativamente na medida em que o
apenado fosse acumulando certo nimero de marcas ou vales pelo trabalho
desenvolvido e pela sua boa conduta.

O primeiro periodo, chamado periodo de provas, tinha a finalidade de
fazer o apenado refletir sobre seu delito. O interno era submetido a isolamento
celular diurno e noturno, a um regime de trabalho intenso e a uma oferta
escassa de alimentagdo. No segundo periodo, o apenado era recolhido em
celas individuais apenas a noite, e durante o dia era submetido a um regime de
trabalho comum, realizado sob absoluto siléncio, nos moldes do Sistema
Auburniano. O terceiro periodo era o do Livramento Condicional, no qual o
apenado obtinha uma liberdade limitada por determinadas restricdes. Passado
esse periodo sem perturbagdes o condenado obtinha sua liberdade definitiva.

Outro modelo que merece destaque na evolugdo dos sistemas
progressivos € o modelo inglés. Nao obstante o sucesso alcancado pelo
Sistema de Maconochie era necessario que se fizesse uma melhor preparagao
do recluso para o retorno a liberdade plena. Nesse contexto, Walter Crofton,
diretor das prisdbes da Irlanda, introduziu uma idéia original que foi o
estabelecimento de prisdes intermediarias.

Como explica Bitencourt (1993, p.84), “tratava-se de um periodo
intermediario entre as prisdes e a liberdade condicional, considerado como um
meio de prova da aptiddo do apenado para a vida em liberdade”. Assim, o
regime irlandés era composto por quatro fases: uma reclusao celular integral no
periodo inicial, cumprida em prisées centrais ou locais; um segundo momento

de reclusdao celular noturna e trabalho diurno em comum; um periodo
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intermediario executado em prisdes especiais onde o preso trabalhava no
exterior do estabelecimento, em atividades preferencialmente agricolas; e a
liberdade condicional, nos mesmos moldes do modelo inglés.

O terceiro modelo de importancia reconhecida na evolugcao dos sistemas
progressivos é o do coronel Manuel Montesinos y Molina. Molina introduziu a
funcdo reeducativa da pena, voltada ao respeito a integridade do preso,
remuneracao pelo trabalho e auséncia de castigos corporais, nos padroes das
regras orientadoras da execucao penal atual.

O Sistema de Montesinos tinha como substrato o estimulo a
autoconsciéncia e reabilitacdo moral dos apenados, 0 que representou um
enorme avango no que diz respeito ao tratamento penal humanitario.

Como se nota, o0 sistema progressivo significou, inquestionavelmente,
um avango penitenciario, uma vez que, ao contrario de outros sistemas,
privilegiou a vontade do recluso, bem como a proporcionalidade na aplicagao
da pena privativa de liberdade. Tanto que, atualmente, € o modelo orientador
dos principais sistemas penitenciarios do mundo, inclusive o brasileiro.

Entretanto, o resgate histérico ndo se faz suficiente para que se

compreenda, com efeito, que é a instituicdo prisional e o contexto penitenciario.

1.6 A instituicao total e o poder disciplinar

Cada época institui mecanismos de punicao especificos para preservar
os valores vigentes nas diferentes sociedades. Contudo, a forma priséo,
concebida como uma instituicao social destinada a docilizagao dos individuos é
anterior a sistematizacdo das punicoes pelas leis penais, estando presente
desde o0 periodo da vinganca privada, caracterizado pela justica criminal
individual e desproporcional, passando pelo periodo da vingancga divina e sua
perversidade fundamentalista, e finalmente, alcancando apogeu na
racionalidade e no humanismo modernista de Beccaria, a partir dos quais
torna-se a punicao por exceléncia.

A passagem da prisdo-custédia e da era da espetacularizacdo da
violéncia e dos suplicios para a era iluminada da prisdo-pena, que se da a
partir do século XVII, se opera menos em funcao dos ideais libertarios do que
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das necessidades de base econémica de um capitalismo industrial que emergia
na Europa e que potencializou a criminalidade via urbanizacdo das
desigualdades sociais e proletarizacdo das massas.

Defende Foucault (1979, p.188) que o capitalismo industrial introduz um
novo modo de exercicio do poder, contrario a concepg¢ao soberania-suditos, o
poder disciplinar, instrumento fundamental para a constituicdo da sociedade
disciplinar que se ocupa da extracdo do maximo de tempo e trabalho dos

corpos. Assim, o punir cede lugar ao reformar para produzir.

Apenas na ldade Moderna, por volta do século XVIII, é que se da o
nascimento da pris&o, ou, melhor dizendo, a pena de encarceramento
€ criada. Logo, o poder que opera este tipo de controle sobre a
sociedade ndo é atemporal, mas tem sua especificidade na
constru¢do de uma determinada sociedade, no caso, a industrial, que,
por meio de seu sistema judicidrio, ira criar um novo tipo de
instrumento de punigéo (MAIA, 2009, p.12)

Nesse contexto, o pensamento utilitarista do Pandptico de Jeremy
Bentham aparece como modelo ideal dessa nova forma de conceber a prisao,
que haveria de aproveitar a totalidade da forca produtiva sem, entretanto,
inviabiliza-la pela aplicacao de suplicios deletérios. Dai por que a prisao-pena,
ensina Foucault (2008, p.196):

(...) n&o foi primeiro uma privagdo de liberdade a que se teria dado
em seguida uma fungdo técnica de correcao; ela foi desde o inicio
uma ‘detencdo legal’ encarregada de um suplemento corretivo, ou
ainda uma empresa de modificagdo dos individuos que a privagao de
liberdade permite fazer funcionar (...)

Bentham elabora um modelo arquitetdnico geral para a construcdo de
estabelecimentos de vigilancia que, embora nunca verdadeiramente
implementado, tornou-se a materializacao do poder disciplinar, influenciando as
instituicées sociais de controle a partir de entao.

O Panéptico fundamenta-se no principio da inspecdo, pelo qual o
disciplinamento dos internos seria alcangado pela vigilancia perpétua,
constante e totalitaria, na medida em que se apropria do individuo em todos os
seus aspectos. O projeto previa a construcdo de dois edificios concéntricos,

sendo o edificio central uma torre de vigilancia no qual um observador invisivel
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teria uma visdo completa e ininterrupta das celas individuais dispostas ao longo
do edificio externo.

O poder disciplinar no Panoptico é entdo maximizado, pois introduz nos
vigiados o sentimento de estar sendo diuturnamente inspecionado, operando o
controle do individuo sem a necessidade de presenca ostensiva, adestrando-o
a agir pela atuacao de uma instancia onipresente, onividente e onisciente.

Tomando a realidade social em sua totalidade, as tecnologias
disciplinares presentes no Pandptico conseguem a interiorizagdo da coercao,
que passa a controlar o corpo, numa relacdo de docilidade/utilidade que se
coaduna com o0s propésitos penais do capitalismo industrial moderno
(MALAQUIAS, 2008, p.170). Como explica Foucault (2008, p.119):

A disciplina fabrica assim corpos submissos e exercitados, corpos
doceis. A disciplina aumenta as forgas do corpo (em termos
econdmicos de utilidade) e diminui essas mesmas forcas (em termos
politicos de obediéncia.)

O modelo panodptico de disciplinamento e vigilancia caracteriza a prisao
como uma “instituicao total”, na medida em que pretende o controle da vida do
recluso em todos 0s seus aspectos.

Uma instituicdo total é um local de residéncia e trabalho no qual um
grande numero de individuos com situacdo semelhante, separados da
sociedade mais ampla por consideravel periodo de tempo, levam uma vida
fechada e formalmente administrada.

Ensina Goffman (2008, p.11) que todas as instituicbes sociais
apresentam certa tendéncia para o “fechamento”, representada pela exigéncia
de tempo e interesse que impde sobre seus participantes. No caso das
instituicbes totais, como a prisdo, tais exigéncias sao intensificadas pelo
rompimento com os padrées de comportamento que o individuo tinha no
mundo exterior.

Isto posto, enquanto na sociedade “livre” o individuo desenvolve suas
atividades em diferentes lugares, interagindo com diferentes co-participantes,
sob a dire¢do de diferentes autoridades e mediante a auséncia de um plano
racional geral, nas instituicdes totais tudo é centralizado, as atividades sao

realizadas num mesmo local, sob a regéncia de uma Unica autoridade e
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sempre com a mesma mecanica, sujeita a um sistema de regras reunidas em
um plano racional pensado em fungcéo dos objetivos da instituicéo.

Tais caracteristicas, afirma Goffman (2008, p.22), transforma as
instituicoes totais em “estufas para mudar pessoas” nas quais “cada uma é um
experimento natural sobre o que se pode fazer ao eu”. E é justamente pela
desconstrucdo das identidades pessoais que as instituicdes totais alcancam
seus fins reformadores.

Ao adentrar numa instituicao total, o individuo é submetido a um intenso
processo padronizado de docilizacdo e adestramento que vai despindo-o das
disposicdes sociais de seu ambiente nativo, que até entdo, garantiam-lhe um
conjunto de mecanismos de protecao exercidos conforme sua vontade.

A sutileza panédptica das instituicbes totais no emprego do poder
disciplinar e a aparente eficiéncia dessas instituicbes como aparelhos para
transformar os individuos, via dominagdo do corpo sem ingeréncias fisicas,
contribuiu para a construgdo de uma obviedade em torno da prisdo. Como
explica Foucault (2008, p.196) a prisdo torna-se imediatamente aceita na exata
propor¢ao em que reproduz 0os mecanismos de treinamento presentes no corpo
social, aproximando-se de uma escola, um hospital, ou uma fabrica.

Contudo, diferentemente da escola ou da fabrica, que implicam certa
especializacdo de suas atividades, a prisdo constitui-se como um aparelho
disciplinar exaustivo que “deve tomar a seu cargo todos os aspectos do
individuo, seu treinamento fisico, sua aptiddo para o trabalho, seu
comportamento cotidiano, sua atitude moral, suas disposicées”. (FOUCAULT,
2008, p.198).

Esse treinamento ou disciplinamento exaustivo seria realizado mediante
a utilizacdo de determinadas técnicas corretivas: o isolamento, o trabalho, e a
modulacéo da pena.

Segundo Foucault (2008, p.200) “o isolamento assegura o encontro do
detento a sés com o poder que se exerce sobre ele”. A idéia é que o
afastamento do recluso em relacdo ao mundo exterior e aos motivos que o
levaram a infragdo, bem como a auto-reflexdo ocasionada pela soliddo atuem
como instrumento positivo de reforma.

O trabalho como agente de transformacéao atuaria no sentido de incutir
no individuo habitos de ordem e regularidade, bem como os valores gerais de
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uma sociedade industrial, para a qual o trabalho e o salario seriam formas
morais para a condi¢cao de existéncia.

Por fim, a modulacdo da pena permitiia a correta graduagdo do
encarceramento conforme as circunstancias, assim, a individualizacdo da
punicao recairia sobre o individuo como objeto de transformacgéo, adequando-
se as reacbes positivas ou negativas percebidas durante o processo de
tratamento, numa relacéo de punicao e recompensas.

Impende destacar que toda essa arqueologia prisional disciplinar é
elaborada sob uma concepcédo burguesa de justica penal, que procurava
justificar uma ideologia liberal acerca do Estado, do direito, da justica e da
centralidade de um poder normalizador, tendo em vista suas préprias
conveniéncias.

Ocorre que essa logica corretiva moderna da delinqiiéncia, sustentada
de maneira clara numa relacdo de causalidade, jamais encontrou harmonia
frente a realidade fatica do universo prisional.

Ensina Foucault (2008, p.131) que o fracasso foi imediato e registrado
quase ao mesmo tempo em que o préprio projeto, uma vez que desde 1820 se
constata que a prisao, longe de transformar os criminosos, serve apenas para
fabricar novos criminosos ou para afunda-los ainda mais na criminalidade.

A partir de entdo, aquilo que parecia um inconveniente transmutou-se
numa utilizacdo estratégica dos mecanismos de poder. A prisdo (a pratica)
introduz um excesso em relacao ao juridico (a teoria), o penitenciario, que
passa a criar um saber/poder préprio sobre os condenados, um saber quer
permite multiplicar a utilidade da pena para a sociedade (FOUCAULT, 2008,
p.210).

As técnicas penitenciarias fabricam o delinquente enquanto objeto
biografico complexo a se observar e conhecer, e fazem existir o criminoso
antes do crime, o sujeito antes do fato, tornando-o Gtil no dominio econémico e
no politico.

Tal utilidade diria respeito, sobretudo, a imposi¢ao de limites toleraveis
das ilegalidades, de modo a delimitar e estigmatizar o terreno dos benfeitores e
dos malfeitores, as fronteiras da criminalidade e dos comportamentos

reprovaveis.
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Com efeito, explica Perrot (2001, p.236) que nas sociedades industriais
0 processo de intensificacdo das relagdes entre os grupos se da ao mesmo
tempo em que a multiplicacdo de normas e interdicbes de aspectos
repressivos, assim, a criagcdo da organizacao penitenciaria traz consigo uma
legido de excluidos, de maneira que, a funcao prisional da reintegracao social
do condenado significa, no maximo, devolvé-lo a sociedade no nivel social que
lhe é préprio.

Assim, a prisdo é a expressdao maxima de um poder disciplinar
caracteristico da sociedade atual, que sutiimente vai extraindo saberes e
interiorizando valores e comportamentos na consciéncia dos individuos como

forma de manuteng¢édo de uma dominagao.

Transformando o cidadao, de maneira geral, num integrante de uma
rede, a sociedade de controle reproduz a légica da globalizacao do
capital que, fomentando um novo modelo de exclusdo social, cria
uma nova clivagem entre as classes sociais: consumidores e nao
consumidores, ou seja, refugos humanos. (MALAQUIAS, 2008,
p.179).

Um cenéario em que o politico e o social sdao preteridos em favor do
econdmico, e que uma tendéncia acentuada a criminalizar os problemas
socialmente produzidos vai atrofiando deliberadamente o Estado social e
hipertrofiando o Estado penal (WACQUANT, 2001, p.80).

Entendido o carater totalitario da prisdo enquanto instituicdo disciplinar
exaustiva, impende compreender os processos, estruturas e papéis sociais que

subsistem em seu interior.

1.7 Sociedade dos Cativos: o sistema social da prisao

Ao contrario do que possa parecer o carcere nao se constitui como uma
miniatura da sociedade livre, mas sim um sistema de poder peculiar que se
desenvolve a partir da interagcdo e dos conflitos entre duas hierarquias, uma

oficial e uma interno-formal. E, pois, um sistema social® em efetiva operagcao,

® Conjunto organizado cujas partes ou elementos so interdependentes ou obedecem a uma lei
Unica (SANTOS, 1994).
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criado por estruturas oficiais, mas que a estas nao se subordina, uma vez que
se dita por um regime interno proprio, informal, que decorre dos processos de
acomodacao'® concretos entre os sujeitos que ali coexistem (THOMPSON,
2002, p.21). Com efeito, uma verdadeira sociedade inserida na sociedade livre
(SYKES, 2007, p.xxx).

Das brilhantes investigacées de Goffman (2008, p.16) se extrai que a
caracteristica principal da prisdo enquanto sistema social € a tentativa de
manutencao de um agrupamento humano sob um regime totalitario de controle,
de forma que os diversos aspectos da esfera individual dos internos estejam
sujeitos a regulagdes minuciosas por parte dos custodiadores.

Tal situacdo enseja, segundo Thompson (2002, p.22), a algumas
circunstancias criticas tipicas do contexto carcerario, a saber, a sensagao de
ilegitimidade do poder controlador por parte dos internos e a manutencao
forcada de uma vida em massa'', que comprime presos, guardas e demais
sujeitos penitenciarios a uma intimidade perturbadora, onde a conduta de cada
individuo esta sujeita a uma vigilancia continua dos demais.

Tudo isso, somados a multiplicidade e contrariedade dos fins a que se
propde a prisdo, bem como as limitagdes estruturais severas impostas pela lei,
pela opinidao publica e pelos custodiadores, conduzem a singularidade do
sistema social da prisdo, vez que as condicoes de vida ali desenvolvidas
diferem substancialmente das condicbes de vida num contexto de néao
encarceramento.

Os individuos que ingressam nessa sociedade singular submetem-se,
em maior ou menor grau, a um processo de assimilacdo'? de nome particular
prisonizacao, de modo a adquirirem a cultural geral da penitenciaria.

Explica Sa (2007, p.114) que, no cerne dos problemas inerentes a
prépria natureza da privacao da liberdade esta a questao da prisonizacao, cujo

conceito fora proposto e desenvolvido por Donald Clemmer em 1980, e diz

'% Processo que leva a cessagdo dos conflitos entre individuos ou entre grupos, fazendo a
adaptacao desde individuo ao meio social em que se encontra (SANTOS, 1994).

" (SYKES, 2007, p.4)
'2 Processo lento e gradual, mais ou menos inconsciente, pelo qual o individuo adquire a

cultura de determinada unidade social, a ponto de se tornar caracteristico dela (THOMPSON,
2002, p.23).
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respeito ao processo inevitavel de adogcao dos habitos da prisdo, cujos efeitos,
qgue acarretam uma profunda desorganizacao da personalidade, contemplam a
perda da identidade, o sentimento de inferioridade, o empobrecimento psiquico,
a infantilizacdo e a regressao'°.

No que diz respeito especificamente ao prisioneiro, o primeiro momento
de incidéncia da prisonizacdo se refere ao seu status pessoal, pois que, ao
adentrar no sistema social da prisdo, passa a ser uma figura anénima de um
grupo subordinado (THOMPSON, 2002, p.24). No mais, para essa categoria de
individuos, determinadas influéncias podem ser relacionadas como fatores
universais de prisonizacdo, como a aceitacdo de um papel social inferior; a
acumulacao de fatos concernentes a organizacao da prisao; o desenvolvimento
de novos habitos; a adocao da linguagem local; o egoismo e o0 reconhecimento
de que nada é devido ao meio e por fim, 0 desejo de conseguir ocupagao.

Em sendo os padrées da sociedade dos cativos'* determinados pelas
acomodacoes e pelas relacbes de equilibrio de forcas entre os grupos que a
integram, o fendmeno da prisonizagao incide igualmente sob os custodiadores,
sejam eles diretores, guardas penitenciarios ou terapeutas. Assim, pelo menos
enquanto permanecem no interior do estabelecimento prisional, tais individuos
tendem a abandonar os comportamentos que observam na vida extra grades e
adotar, ainda que inconscientemente, os valores da penitenciaria, passando a
viver uma duplicidade de vidas (THOMPSON, 2002, p.27).

Isto posto, para que se tenha uma visdo concreta dos modos de
operacao do sistema social da prisdo, se faz mister entender cada uma das
categorias de individuos' que o integram, posto que, além de reagirem de
maneira particular aos estimulos do ambiente carcerario, € na integracao

destas categorias que a sociedade dos cativos se consolida.

'3 Ensina Sa (2007, p.116) que o empobrecimento psiquico acarreta, entre outras coisas, um
estreitamento do horizonte psicol6gico, pobreza de experiéncias, dificuldades de elaboragéo de
planos a médio e longo prazo. A infantilizagdo e a regressdao manifestam-se por meio de
dependéncia, busca de protecéo, busca de solugbes faceis e projecao de culpa no outro.

' O termo sociedade dos cativos, que da titulo ao sub-item em epigrafe foi originalmente
desenvolvido por Gresham M. Sykes, em 1958, como resultado de suas investigagées acerca
da experiéncia do confinamento carcerario na Penitenciaria de Seguranca Maxima do estado
de New Jersey, USA.

'° S50 elas, a diregdo, os agentes ou guardas penitenciarios, os terapeutas e os prisioneiros.
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A primeira categoria a ser investigada diz respeito aos membros da
direcéo.

Os membros da direcdo sao escolhidos preferencialmente dentre
profissionais de nivel universitario e fazem parte, via de regra, das camadas
mais altas da sociedade. Assim, se por um lado gozam de prerrogativas do alto
escaldo do funcionalismo publico, por outro sdo os responséaveis diretos pelo
bom andamento da atividade penitenciaria.

Sao funcionarios transitérios, uma vez que exercem cargos de
confianca, dai que sua permanéncia no sistema depende, geralmente, da
manuten¢ado do governo ou grupo politico que os indicou ao posto (LEAL, 2001,
p.95).

Consoante ensina Thompson (2002, p.31), o fato de sua ocupacao nao
se revestir de perenidade e sim de excepcionalidade, conduzem o diretor da
prisdo a uma tendéncia em desenvolver um esforgo laboral extraordinario no
sentido de marcar sua passagem com certo grau de éxito, o que na pratica,
significa ter como meta principal regenerar os prisioneiros, ainda que por
idealismo.

Embora ao assumir a direcdo de um estabelecimento prisional o
dirigente acredite investir-se de um poder absoluto num sistema totalitario, a
praxe na sociedade carceraria ira revelar uma série de limitacdes a atuagao
desse poder.

A primeira delas diz respeito aos dogmas operacionais impostos pelo
préprio sistema e transmitidos ao diretor pelos funcionarios e prisioneiros mais
antigos, de maneira que, as praticas carcerarias ja tradicionais tendem a nao
sofrer altera¢des substanciais, sob pena de perturbacao e comprometimento da
ordem interna, instavel, precdria e sujeita a inesperados rompimentos
(THOMPSON, 2002, p.31).

A isso se juntam os rotineiros problemas de carater burocratico-
administrativos e a enorme expectativa do governo e da opiniao publica quanto
a capacidade do diretor de conduzir o estabelecimento prisional sem incidentes
graves, 0 que aos poucos acaba por afastar sua administragcdo dos objetivos
originais de regeneracao, e a garantia da seguranca se torna prioritaria. Nesse

sentido afirma Thompson (2002, p.33) que “a ado¢ao da escala tradicional de
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prioridade, no que concerne aos fins visados pela penitenciaria, € o primeiro
passo do diretor e de sua equipe no prisonizar-se”.

Dai decorre a natureza politica da direcdo do estabelecimento prisional,
sobretudo no que diz respeito a manutencdo do equilibrio adequado nas
relacdes entre os prisioneiros e a guarda penitenciaria, questao fundamental
para o funcionamento da prisdo e cuja saude indicara o conceito que a direcao
construira perante a comunidade prisional e a partir do qual sera respeitada ou
desconsiderada'®.

Com efeito, no exercicio dessa tarefa conciliatéria, fundamental para a
manutencdo do sistema social da prisdo, o diretor se coloca entre
custodiadores e custodiados, de forma que, os primeiros precisam dele para
fazer valer a autoridade de que devem estar investidos, enquanto os segundos
identificam-no como o Unico poder capaz de impor limites a essa autoridade.

Todavia, ao contrario do que possa parecer, na pratica, o poder da
direcdo do estabelecimento prisional é extremamente restrito no que se refere
a interferéncia nas relacoes entre presos e guardas, uma vez que o comando
real acaba ditado por regras construidas pelo préprio sistema social carcerario.
Assim, cumpre a diregéo a tarefa uUnica de atuar de maneira transversal nesse
conflito, como um mediador justo, impessoal, padronizado e objetivo, sob pena
de arriscar o desequilibrio do sistema ou ser repelido por ele (THOMPSON,
2002, p.38).

A segunda categoria integrante da sociedade dos cativos é a guarda
penitenciaria. Comprimidos entre a dire¢éo e os prisioneiros no que diz respeito
a hierarquia penitenciaria (inferiores a primeira e superiores aos segundos),
ndo gozam de poder absoluto, nem se igualam aos internos no sentido do total
descomprometimento, uma vez que sao responsaveis pelo funcionamento da
instituicdo prisional.

Em decorréncia dos fins multiplos da instituicdo prisional, quais sejam,

punir, intimidar e regenerar, o que se espera do agente penitenciario em face

'®Caso a direcédo do estabelecimento prisional venha a atuar de maneira resistente as razoes e
pretensbes dos guardas penitenciarios, tal postura tende a fomentar a desidia e o
comportamento omissivo destes, ocasionando uma ruptura no grupo custodiador capaz de
gerar um aumento na tensado carceraria e desencadear incidentes contrarios a ordem interna.
No mesmo sentido, caso a dire¢do venha a apoiar indistintamente o corpo de agentes,
permitindo e referendando todos os seus comportamentos, as condi¢cdes de sobrevivéncia dos
prisioneiros tendem a alcangar niveis insuportaveis, o que pode dar guarida a reacées violentas
por parte da massa carceraria.
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do prisioneiro € uma atuacdo ambivalente: agir como carrasco impondo

sofrimento e agir como pedagogo, orientado com vistas a recuperacao.

(...) particularizando, deve, concomitantemente: tratd-lo como um
individuo Unico, mas conta-lo, como um objeto, no momento dos
‘conferes’; respeita-lo, como um ser dotado de prerrogativas
inalienaveis, dentre as quais ressalta o direito a intimidade, porém
revistar-lhe, frequentemente, o cubiculo, remexendo-lhe os objetos
pessoais, e vistoriar as roupas que esta vestindo, inspecionando-o,
até mesmo, nas partes mais intimas do corpo; captar-lhe a confianga
e tranca-lo a chave numa cela. (THOMPSON, 2002, p.41)

Nesse ponto, torna-se evidente os conflitos existentes entre os ideais da
atividade dos agentes penitenciarios e suas atribuicdes rotineiras concretas,
sendo que, a saida viavel para este impasse aponta para a adocao da
segurancga e da disciplina como prioridade, corolarios de suas tarefas efetivas.

Assim sendo, os meios passam entdo a justificar os fins, ou em outras
palavras, as medidas de seguranca e disciplina impostas em face dos
prisioneiros tornam-se o objetivo precipuo da instituicdo prisional, que passa a
ter na necessidade de eliminar incidentes, seu principal argumento
racionalizador (THOMPSON, 2002, p.43). Cabera finalmente ao guarda
penitenciario tdo somente zelar pela situagdo calma e ordeira da instituicao,
facultando-se a ele a selecdo entre punicbes e recompensas impostas aos
prisioneiros no sentido de preservar a rotina pacifica do estabelecimento
(SYKES, 2007, p.50).

Isto ocorre porque, diante da propensao dos internos para desobedecer
as regras oficias da prisdo'’, da auséncia de um senso de dever por parte da
massa carceraria, da relagdo numérica desproporcional entre guardas e presos
(que imp6e uma impossibilidade evidente de utilizar a violéncia corporal como
meio eficiente de coercdo), da exigéncia de trabalho sem armas, e dos
controles sociais formais e informais que fiscalizam e repugnam o emprego
freqUente de sevicias contra os prisioneiros, inexiste um poder direto, fisico, do
guarda penitenciario sobre o prisioneiro. Dai que o sucesso da atividade de tais
profissionais depende exclusivamente da sua habilidade pessoal em

7O confinamento e a vigilancia diuturna estimulam o prisioneiro a arquitetar uma variedade de
férmulas para burlar os regulamentos oficiais do carcere e enfrentar os guardas penitenciérios,
como forma de, simbolicamente e a titulo de estratégia, recuperar parte de sua autonomia
enquanto individuo, resistindo assim aos processos de prisonizacao (COELHO, 2005, p.29).
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compreender a sociedade dos cativos e administrar os internos mediante a

oferta de permissdes ou imposicao de sangdes.

O guarda dispde, pela prépria natureza de suas fungbes, de
consideravel autonomia deciséria no ambito de suas atividades. Sua
funcao é a de assegurar que nada ocorra em violagao as regras da
prisdo, sejam as disciplinares ou as de seguranca. Seu trabalho é
essencialmente preventivo: ele deve manter-se atento e ser capaz de
detectar e interpretar corretamente indicios de perturbacdo da ordem
ou ameacgas a seguranca. Isso requer o dominio de um saber que é
essencialmente pratico em sua origem: nao esta codificado, é
intransmissivel por métodos formais e de dificil reprodugéo a curto
prazo. (COELHO, 2005, p.97)

Contudo, alerta Thompson (2002, p.46) que esse poder de
administracdo, essa habilidade pratica, esta sujeita a inumeras restricoes, tanto
por parte da direcdo, a quem o agente penitenciario resta subordinado, quanto
por parte dos préprios prisioneiros que, uma vez acostumados a total privacéao
de direitos, ndo mais se percebem intimidados quando da supressao
temporaria do minimo que Ihes resta, nem estimulados quando da concessao
de privilégios.

Dai que a manutencao da disciplina, da segurancga e da tranquilidade na
prisdo depende de maneira fundamental da disposicdo dos prisioneiros em se
submeter espontaneamente as regras institucionais, 0 que ndo ocorre sem uma
intensa negociacdo com os custodiadores. Isto posto, o pretenso poder total da
administracdo em face dos internos é relativizado pela necessidade da
transigéncia e do reconhecimento informal das estruturas de poder paralelas da
sociedade dos cativos (COELHO, 2005, p.36).

Assim, para cumprir com sua atribuicao, o guarda penitenciario fica, em
grande parte, na dependéncia da cooperacao dos internos, o que o pée numa
situacdo ambigua: se cumpre as regras severamente, é visto pelos prisioneiros
como perseguidor; se abrandar nas exigéncias normativas, é repelido pela
direcdo e tido, a partir dai, como um sujeito desonrado, assim como seus
custodiados.

Ocorre que, essa necessaria cooperacao dos reclusos ndao se da de
maneira graciosa, e estes, aproveitando de tal situacdo para reduzir sua
distancia institucional em relacdo aos guardas, impéem exigéncias de carater

omissivo em troca dos “favores” almejados pelos funcionarios, como v.g. a
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frouxidao das normas regulamentares. Dai que, para compelir o preso a agir
segundo as regras oficiais, o agente penitenciario tende a corromper-se, uma
vez que tal situacao se torna mais favoravel que uma possivel insurreicao dos
prisioneiros, quando o objetivo principal é a estabilidade da prisdo (SYKES,
2007, p.53).

Com efeito, se a direcdo submete-se a ideologia da guarda, e esta,
forma tal ideologia a partir dos principios dominantes na sociedade dos cativos,
o sistema social da prisdo se desenvolve, verdadeiramente, a partir dos
critérios orientados pelos préprios prisioneiros (THOMPSON, 2002, p.52).

Outra categoria que compde o sistema social da prisdo é a dos
terapeutas, ai compreendidos todo o quadro de pessoal referente ao chamado
tratamento penitenciario, tais como psicologos, professores e assistentes
sociais. Ainda que estejam presentes nos mais diversos empreendimentos
voltados a correcdo e reforma do sistema penitenciario, até hoje sua
capacidade de transformar criminosos em ndo criminosos carece de
comprovacao.

Enquanto os guardas penitenciarios sao levados a desprezar as
finalidades oficiais da prisdo em favor da manutencdo da seguranca e da
disciplina do estabelecimento, os terapeutas ndo agem de maneira anéaloga,
pois se agissem ao contrario disso estariam negando o argumento justificador
de sua presenca na comunidade carceraria. Assim, em sendo inconciliaveis as
metas oficiais da prisdo, o pessoal responsavel pelo servico terapéutico adere
a finalidade regenerativa, dispensando qualquer compromisso quanto aos
demais objetivos.

Tal situacao coloca agentes penitenciarios e terapeutas diante de um
impasse, que gera desconfiancas e interferéncias mutuas. Enquanto os
primeiros insistem numa intervencao disciplinar exaustiva, sob pena de
comprometimento da ordem prisional, os segundos argumentam que, sem uma
minima esfera de permissividade nos rigores da prisdo, torna-se impossivel

alcancar a ressocializagao. E o que explica Thompson (2002, p.55):

Os assistentes sociais aconselham que seja autorizado a este ou
aquele interno receber visitas especiais; os agentes da seguranca
sustentam que, se o comportamento deles ndo for de modo a
justificar a medida, nao poderdo goza-la, pois o deferimento de
privilégios a quem ndo os merece, regulamentarmente, pode fazer
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desandar a ordem da casa. Os professores exigem que 0s alunos
comparecam em horarios certos e, sobretudo, com assiduidade as
aulas; os vigilantes declaram que, se razbées de seguranga e
disciplina impedem o atendimento da exigéncia, ela devera ser
enjeitada, uma vez que estes motivos tém precedéncia sobre os dos
mestres.

Na realidade, o ponto critico na relagdo agente-terapéuta € o aumento
das situacdes de circulacdo dos prisioneiros no interior do estabelecimento
carcerario, o que, segundo a percepcao dos custodiadores, indica uma maior
flexibilizacdo da seguranga. Para atender aos trabalhos terapéuticos, faz-se
necessario mobilizar agentes penitenciarios especificos para realizar as
escoltas, o que além de comprometer a seguranca, reduziria 0s agentes a
condicao de “babas de presos”.

Atuando transversalmente nos conflitos dessa natureza, a dire¢cdo do
estabelecimento acaba forcada a apoiar os setores de seguranca, empurrando
os terapeutas para uma situagdo de acomodacgao funcional decorrente das
inUmeras restricdes impostas a sua atividade, o que, somado ao desinteresse
dos internos em submeterem-se as atividades terapéuticas, transformam estes
profissionais em meras figuras decorativas da sociedade carceraria.

Isto posto, ensina Thompson (2002, p.56) que a posicao do terapeuta na
penitenciaria tende a ser encarada por todos como a de um espectador, pois
que, inserido num sistema de poder, ndo detém parcela consideravel dele, nao
esta submetido estreitamente a ele e ndo tem responsabilidades sancionaveis
quanto ao seu funcionamento.

Continuando na analise dos grupos sociais da prisdo, tem-se por fim a
categoria compreendida pelos individuos aprisionados.

Os muros de uma penitenciaria separam, de maneira fisica e simbdlica,
a sociedade livre da comunidade por ela enjeitada, de forma que, todas as
praticas intramuros séao voltadas no sentido de reforgar ao interno sua condigcéao
moralmente inferior enquanto individuo, e que por tal razdo, deve permanecer
confinado sob condi¢cdes impostas de maneira contraria aos seus interesses
(THOMPSON, 2002, p.57).

Assim, o controle a que estao submetidos e que se pretende totalitario,
impde, em nome da manutencado interna da ordem, que sejam coibidos até

mesmo o0s atos aparentemente inofensivos, o que induz o recluso a um clima
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extremamente coercitivo e hostil'®

, o qual cada um de seus passos € 0O
resultado de uma profunda andlise das permissées e das proibicbes a ele
impostas.

No mais, o controle ilimitado incidente sobre o preso opera uma negacéao
de sua autonomia, pois que suas opg¢des sao regradas por normas externas e
nao explicadas, cabendo-lhe apenas uma obediéncia cega. Dai que, diante de
tal situacdo, o recluso habitua-se a uma personalidade passiva, € tem a
sensacao de estar subordinado a um regime pessoal, ilimitado e ilegitimo de
poder (THOMPSON, 2002, p.61).

Outra caracteristica peculiar da privacdo da liberdade, ou nos
ensinamentos de Sykes (2007, p.63) outra situacao caracteristica das dores da
prisdo é a privagao absoluta do direito do interno a intimidade. Assim, somente
na unidade celular consegue ele permanecer sozinho, contudo, sujeito a
vistorias e invasdes a qualquer instante.

A prisdo oferta ao prisioneiro o minimo necessario a sobrevivéncia,
porém, se tratam de itens impessoais que nao tem relacdo com sua esfera de
particularidade, o que ressalta a sensacao, dentre os internos, de haverem
atingido o mais baixo nivel de degradagédo humana.

Diante de tal situacdo, os internos tendem a repelir todas as referéncias
que tinham da vida em liberdade, voltando-se exclusivamente a rotina
carceraria, e assim, fugindo das frustracbes que poderiam decorres da
comparacao permanente de seu estado de recluso com o dos que gozam de
liberdade. Dai que atribuem um valor extraordinario as punigdes e
recompensas carcerarias.

Por tudo isso, ao invés de simplesmente esperar o esgotamento de sua
pena, o prisioneiro engaja-se ao sistema social da prisdo na medida em que
almeja as vantagens e repele as punigdes, condicdo esta que conduz a
inexisténcia de solidariedade efetiva entre o grupo, uma vez que cada individuo
sacrifica-se unicamente no sentido de favorecer seus interesses privados.

Ademais, ensina Thompson (2002, p.67) que outros fatores contribuem
no sentido de dificultar uma unido entre os detentos: o apoio informal da guarda

'® A vida do interno no interior do carcere é rodeada de angustia e tensdes, assim, para
sobreviver, ndo se permite nenhum instante de devaneio, estando permanentemente num
estado de vigilancia, ao que denomina “Ql do crime” e representa sua conversao integral a
sociedade dos cativos (COELHO, 2005, p.96).
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a ideologia do egoismo, pois que vém na solidariedade dos internos uma
ameaca a seguranca do estabelecimento'; o sentimento de cada recluso no
sentido de que goza de pouca afinidade com os demais, o que tende a separar
os criminosos segundo categorias relacionadas com as infracbes penais por
eles cometidas; e ainda, a relacdo de aproximacao entre certos presos e certos
guardas, que enfraquece a possibilidade de associacdo grupal da massa de
internos.

No mesmo sentido, Coelho (2005, p.57) destaca o desenvolvimento de
um forte sentimento de territorialidade dentre os internos, sobretudo no que diz

respeito as suas “comarcas®®”

, que funciona como um marco simbdlico no
sentido da preservacao de sua autonomia e individualidade.

Em resumo, o prisioneiro perde a liberdade duas vezes, uma no
momento em que o confinamento na instituicdo afasta-o da sociedade, outra
quando se vé sozinho no interior do carcere (SYKES, 2007, p.65).

Com efeito, todas estas circunstancias apontam para a impossibilidade
da existéncia de uma finalidade comum para a comunidade de prisioneiros, 0
que, do ponto de vista operacional do sistema oficial de controle, revela-se de
extrema utilidade, posto que seria demasiadamente complicado conduzir uma
comunidade de reclusos se unidos em torno de um interesse unico.

Das peculiaridades agressivas do confinamento a perda das relagdes
heterossexuais € a mais penosa para o prisioneiro, ndao sob um enfoque
conceitual, mas pelas varias consequéncias dela decorrentes. Assim, explica
Thompson (2002, p.70) que:

A impossibilidade de sustentar a familia, de obter recursos a sua
custa, de tomar decisdes, de ser responsavel por suas coisas, de
escolher a prépria roupa, vem juntar-se o impedimento de possuir
uma mulher — tudo gerando no preso, o sentimento da castragao
simbdlica. Sua masculinidade estd posta em jogo e, com ela,
obviamente, seu autoconceito.

Dai que a pratica do homossexualismo por parte dos prisioneiros torna-

'% Ensina Perrot (2001, p.266) que no interior da prisdo, o sistema visa a destruir e impedir
qualquer forma de sociabilidade, a fim de submeter o recluso unicamente as influéncias do
poder administrativo e impedir o fator criminégeno da priséo.

% No jargdo penitenciario, entende-se por comarca o espago ocupado pelo colchdo ou pela
cama de um interno dentro da cela.
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se um reflugio na tentativa de minorar as angustias provocadas por essa crise
de identidade.

Além da questao da identidade sexual outra situacdo danosa inerente ao
confinamento prisional é a privacao da seguranga. Consoante explica Coelho
(2005, p.34), a violéncia faz parte da natureza da priséao e dela é inseparavel.

Com efeito, no interior do carcere cada prisioneiro esta sujeito a abusos
freqientes e de toda ordem, sendo que, diante dos ataques, s6 lhe resta
verdadeiramente a submissdo, uma vez que denunciar o fato as autoridades
disciplinares enseja severas sancdes informais por parte da comunidade e
resistir ao infrator pode ensejar ou a derrota fisica ou os rigores da justica
penitenciaria, ainda que legitima a reacdo. Assim, acaso dois prisioneiros
entrem em conflito ambos serdo punidos pelos custodiadores, pouco
importando se algum deles deu causa.

Do que fora exposto até aqui, resta-se provado que, diante dos rigores
impostos pelo encarceramento, incumbe ao prisioneiro apenas conformar-se,
ainda que possa suavizar tais rigores mediante a adocdo dos padrdes de
interacao social tipicos do carcere e estabelecidos nas relacbes preso-preso e

preso-guarda.

Rejeitados pela sociedade, confinados a forgca, obrigados a uma
coabitagdo ndo escolhida, privados de autonomia, de recursos, de
bens e servicos de carater pessoal, de iniciativa, de relacoes
heterossexuais, de seguranca, separados da familia, submetidos a
um regime asfixiante de regras abstrusas, obtém, nao obstante,
estabelecer e fazer funcionar um sistema social, adequado as
condigOes artificiais de vida que lhes sdo impostas. E tdo céngruo,
que vem a ser encampado pelos custodiadores (THOMPSON, 2002,
p.82).

A cadeia enquanto sistema social compreende um conjunto de normas
obrigatérias, uma ideologia e uma variedade de papéis sociais a serem
desempenhados por seus membros, que juntos, regem a posse e a exploracao
do poder na comunidade intramuros de forma a organizar as pressdes € 0s
conflitos no sentido da estabilidade e do equilibrio.

Quando posto em acgao, o sistema social da prisdao caminha em direcao
ao nada, uma vez que cada um de seus atores ocupa-se de seus interesses
particulares. Os funcionarios repousam interesse na prevencao de fugas e
desordens e seu poder totalitario formal revela-se vulneravel na pratica,

enquanto os prisioneiros ocupam-se de minorar os sofrimentos decorrentes do
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carcere, e seu poder informal ndo é suficiente para impedir os rigores desse
encarceramento.

Nessa situacao de conflito estabelecem-se compromissos mutuos entre
as categorias. Se por um lado os agentes penitenciarios corroboram com 0s
padrdes de interacdo social estabelecidos pelos internos, baseados no poder e
na exploragdo, estes garantem a ordem comunitaria e o funcionamento pacifico
da cadeia.

Contudo, ha de se destacar que esse equilibrio caracteriza-se pela
precariedade, inclinando-se a instabilidade freqiiente quando da ocorréncia de
oscilagdes minimas na sua forma de condugédo (COELHO, 2005, p.135).

Finalmente, h4a ainda uma categoria de individuos que, mesmo nao
integrando o sistema social da prisional na sua dimensao interna, possui certo
grau de relevancia nas suas relacbes com esta, sdo os chamados “grupos
externos”, que compreendem os familiares dos prisioneiros, os membros de
entidades da comunidade e os operadores juridicos.

A familia tem influéncia direta nas condicdes psicossociais e materiais da
vida do recluso, e ademais, seu papel nuclear diz respeito ao vinculo simbdlico
que une o prisioneiro & vida em liberdade. E, quando presente, um espaco de
felicidade, na medida em que nutre o recluso da crenca num algo melhor que a
cadeia e para o qual valeria a pena lutar contra a prisonizacdo; e quando
ausente é mais um espaco de sofrimento, funcionando como justificativa para o
delito cometido (CHIES, 2008, p.113).

Ao lado da familia, outra categoria agregada ao ambiente prisional é a
dos que o visitam na expectativa de influir positivamente sobre a vida dos
internos, ai incluidas as entidades filantropicas e os grupos religiosos.

Explica Chies (2008, p.116) que as formas de atuagcédo e de influéncia
desses grupos sdo variadas, mas usualmente estdo relacionadas com o
suprimento das lacunas do sistema oficial da priséo.

Sua presenca no interior do carcere costuma interferir nas rotinas
diarias, sobretudo relacionadas aos procedimentos de seguranga, uma vez que
necessitam de apoio para suas atividades com os apenados. Dai que tendem a
enfrentar resisténcias por parte da equipe de guardas e serem vistos por estes
nao como colaboradores do sistema, mas como aliados dos prisioneiros.

No mais, compdem ainda o chamado “grupo externo” os operadores do
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direito, no qual se inserem os advogados, os defensores publicos, os membros
do Poder Judiciario e os membros do Ministério Publico. Sua esfera de
influéncia na sociedade dos cativos diz respeito a cada contexto prisional
especifico e depende da freqiiéncia com que visitam ou supervisionam 0s
estabelecimentos carcerarios, mas em geral, sua competéncia deciséria
provoca efeitos diretos nas dinamicas intracarcerarias, gerando uma infinidade
de expectativas por parte dos grupos socioprisionais (CHIES, 2008, p.119).

Do que fora exposto até aqui, extrai-se o entendimento de que a prisao
enquanto instituicao social disciplinar, seja pelo carater totalitario com o qual se
apresenta, seja pelo predominio das finalidades retributivas que revestem sua
praxe, ou ainda, seja pelos determinismos das estruturas de poder paralelo que
se desenvolvem no amago da sub-cultura social carceraria, representa um algo
substancialmente deletério a existéncia humana digna, voltado exclusivamente
a opressao e a negacao de direitos.

Até este ponto o presente trabalho se ocupou da prisdo enquanto
instituicdo social, fazendo-se mister, a partir daqui, a compreensao do contexto
penitenciario brasileiro especifico, uma vez que a partir dele serdo analisados

os limites e possibilidades da pratica educativa prisional.
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CAPITULO I

A PRISAO NO BRASIL

2.1 Breve histéria das prisoes brasileiras

No que diz respeito a prisdo no Brasil, ainda que a producéo
historiografica sobre o tema esteja em fase de consolidacdo, € possivel
descrever, em sintese, alguns momentos relevantes de sua histéria, a
depender que se trate do periodo colonial, imperial ou republicano.

No decorrer do periodo colonial as prisdes brasileiras ndo eram
instituicbes demasiadamente importantes dentro dos mecanismos punitivos
implementados pelas autoridades da época, e 0 encarceramento era uma
pratica social regulada mais pelo costume do que pela lei.?’ Na maioria dos
casos, serviam unicamente como locais de detencdo no qual os suspeitos
aguardavam julgamento ou delinqlientes ja condenados aguardavam a
execucao de sua sentengca. No mais, os castigos se utilizavam dos
instrumentos tipicos do Antigo Regime, assim, execucdes publicas, acoites e
mutilagdes eram parte da praxe carceraria.

Ensina Aguirre (2009, p.38) que as prisbes coloniais brasileiras eram
edificios fétidos e inseguros que nao mantinham ao menos registro dos
detentos e de suas sentencas. Os centros de detencdo nao seguiam um
padrdo unico de procedimento e formavam um conjunto disperso de
instituicbes punitivas, assim, existiam cadeias municipais e de inquisicao,
postos policiais e militares, casas religiosas para mulheres abandonadas,
centros privados de detencdo e carceres privados em fazendas e plantacoes,
assim como ilhas e presidios afastados para reter e punir os delinqlentes de
maior periculosidade.

2" Conforme explica Salla (1999, p.33), os crimes e punicdes relativos ao periodo colonial eram
estabelecidos pelo livro V das Ordenagdes Filipinas, e assim permaneceram até a adog¢ao do
Cédigo Criminal do Império em 1830.



57

As cadeias coloniais eram parte constitutiva do poder municipal nas vilas
e cidades, que tinha nos oficiais da Camara os responséaveis pelo recolhimento
de criminosos e outros tipos de transgressores, como escravos fugidos, indios
rebelados e infratores das posturas locais € metropolitanas. Nas vilas e cidades
com menos recursos, as prisées funcionavam em casas alugadas e sem
condi¢cbes adequadas de seguranca e higiene; nas localidades mais présperas,
construia-se a Casa de Camara e Cadeia (SALLA, 1999, p.36).

Até entdo, as cadeias nao funcionavam segundo a concepcao de que a
prisdo deveria ser um local externo onde os criminosos deveriam ser afastados
do convivio com os habitantes das cidades. Dai que ndo havia muros para o
isolamento e os prisioneiros tinham contato direto com os transeuntes, pedindo
esmolas e obtendo informagodes.

A preocupacao com o isolamento e a separagao simbdlica entre justos e
pecadores sO seria inaugurada algumas décadas depois, ja no periodo
imperial, com a construcao das primeiras Casas de Correcdo no entusiasmo da
independéncia, do Codigo Criminal de 1830 e do Cédigo de Processo de 1832.

No principio do século XIX a prisdo havia sido adotada como a punicao
por exceléncia na Europa e nos Estados Unidos, e 0s ecos desse debate penal
que comecaram a ser ouvidos no Brasil, juntamente com o processo de
emancipacao politica nacional, acabaram por fomentar novas idéias em torno
do castigo.

Explica Aguirre (2009, p.40) que essas novas idéias uniam um padrao
arquiteténico inspirado no panoético de Bentham, uma rotina de trabalho e
instrucdo, um sistema de vigilancia permanente, um tratamento simbolicamente
humanitario e o ideario de recuperacao do preso, sendo que as primeiras
penitenciarias da América Latina foram as Casas de Corre¢cdo do Rio de
Janeiro e de Séo Paulo, cujo funcionamento teve inicio em 1850. Contudo, a
construgdo das Casas de Correcao no Brasil nao significou, na pratica, uma
mudancga radical na maneira de conceber o castigo e tratar o criminoso,
mantendo-se as condicdes e caracteristicas tipicas do regime colonial, a
exemplo da inexisténcia de informagdes sobre os criminosos, os abusos fisicos
e a auséncia de condi¢gdes minimas de estrutura e higiene.

E no inicio do periodo republicano e com o advento do Cédigo Penal de
1890 que se inaugura um novo aparato de controle social que vem a se
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contrapor a heranga imperial. Os republicanos, imbuidos do discurso iluminado
da razdo, apontam para a necessidade de edificar uma sociedade organizada,
disciplinada, trabalhadora e civilizada, o que viria e influir diretamente sobre a
concepcgao prisional da época.

Ao contrario do Cddigo de 1830, que substanciava uma multiplicidade de
penas e nao fixava um padrao de organizacao das prisées, o Codigo de 1890
determinava a pena de prisdo celular para quase a totalidade dos crimes e
fixava o modelo irlandés ou progressivo como forma absoluta de execucao da
pena de prisdo, constituindo assim um sistema Unico, um regime penitenciario
a ser seguido em todo o pais, e que subsiste até os dias de hoje, contudo, nao
suficiente para extirpar as préaticas violentas no interior dos carceres brasileiros
(SALLA, 1999, p.149).

2.2 A Execucao Penal no Brasil

A execucao penal é uma atividade complexa que instrumentaliza o
poder/dever de punir do Estado, e no Brasil, possui natureza juridica mista,
uma vez que se desenvolve tanto no plano jurisdicional, mediante atuagédo dos
orgaos do Poder Judiciario, quanto no plano administrativo, por intermédio do
Poder Executivo e das autoridades penitenciarias (BUTA e NETO, 2005, p.37).

Instituida em 1984, a lei 7.210 (Lei de Execucdes Penais), notadamente
com suas alteracbes posteriores, € o instrumento normativo orientador da
execucao das penas e medidas de segurancga no pais, regulamentando tanto a
jurisdicdo penal dos juizes e tribunais da justica ordinaria, quanto a atuacao
dos 6rgaos penitenciarios de natureza administrativa.

Dispde em seu artigo primeiro acerca dos objetivos da execucéo penal
brasileira:

Art. 12, A execucgéo penal tem por objetivo efetivar as disposicoes de
sentenga ou decisdo criminal e proporcionar condicbes para a
harménica integragéo social do condenado e do internado.

Desprende-se do diploma legal citado duas ordens de finalidade, a

primeira, de cunho formal, contempla a realizagao concreta dos mandamentos
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existentes nas sentencas e outras decisdoes penais enquanto titulos executivos
judiciais; a segunda € o compromisso do Estado brasileiro com a oferta de
meios pelos quais 0s prisioneiros possam participar de maneira construtiva da
sociedade.?

Considerando, a partir do paradigma da Defesa Social, que a punicado
tem por razdo maior a protecdo dos bens juridicos da sociedade, infere-se dai
o entendimento do legislador brasileiro no sentido de que, durante a execucgao
penal, tal fim sé pode ser alcancado se ao prisioneiro forem garantidas todas
as condicdes para sua reabilitacdo social, de maneira que, quando de seu
retorno a liberdade, esteja preparado para o convivio e furte-se a reincidéncia
no desvio.

O documento internacional de direitos humanos que inspirou a adocao
do objetivo da reabilitacdo social na execucao penal brasileira foi as Regras
Minimas para o Tratamento de Prisioneiros da ONU?, cuja intencao
fundamental, conforme suas disposicbées preliminares, nao foi a de descrever
um modelo de sistema penitenciario, mas sim, estabelecer principios para uma
boa organizacao penitenciaria e tratamento de presos.

Isto posto, organizagcéao penitenciaria e tratamento prisional sdo, ao lado
das regras que disciplinam o desenvolvimento das penas em espécie, 0s
instrumentos de que dispde o Estado brasileiro para garantir que, ao final da
execucao da pena, o condenado esteja apto para retornar ao convivio social.

Sao trés as espécies de pena no ordenamento juridico brasileiro,
privativas de liberdade, restritivas de direito, e multa (art. 32 Cédigo Penal).

As penas privativas de liberdade constituem a espinha dorsal do sistema
penitenciario brasileiro e contemplam duas modalidades, a reclusdo e a
detencdo, sendo que a primeira, deve ser cumprida em regime fechado, semi-
aberto ou aberto, e a segunda, em regime semi-aberto ou aberto, salvo
necessidade de transferéncia ao regime fechado.

No que diz respeito a pena privativa de liberdade, objeto especial do
presente estudo, € explicita a adogcdo, na execucao das penas no pais, do

% |tem 13 da Mensagem 242 do Poder Executivo, que apresenta a Exposicdo de Motivos da
Lei de Execucbes Penais.

% Adotadas pelo 12 Congresso da ONU sobre a prevencdo do Crime e Tratamento de
Delinglentes, realizado em Genebra, em 1955, e aprovado pelo Conselho Econdmico e Social
da organizacao através da Resolucao 663 Cl (XXIV), de 31 de julho de 1957.
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sistema progressivo?*, por forca do artigo 33 do CP. Assim, a depender de seu
mérito pessoal e, teoricamente, de sua adaptacdo aos valores ensinados no
tratamento penitenciario, o prisioneiro tera direito a transferéncia para um
regime de cumprimento de pena mais brando, e assim sucessivamente até o
momento de ser posto em liberdade.®

As penas restritivas de direito substituem as penas privativas de
liberdade como medidas alternativas a prisdo. Contemplam a prestacédo
pecuniaria, a perda de bens e valores, a prestacdao de servicos a comunidade,
a interdicao temporaria de direitos e a limitacao de fim de semana.

A pena de multa consiste no pagamento ao fundo penitenciario de
quantia fixada na sentenca.

Quanto aos estabelecimentos penitenciarios existentes no sistema
brasileiro, destinam-se aos condenados, aos submetidos a medida de
seguranca, ao preso provisério e ao egresso, sendo que um mesmo conjunto
arquiteténico pode abrigar estabelecimentos de destinacao diversa.

A Penitenciaria destina-se a retencdo de condenados a penas de
reclusdo em regime fechado; as Colbnias Agricolas devem abrigar os
condenados que cumprem pena em regime semi-aberto; a Casa de Albergado
destina-se aos que cumprem pena em regime aberto € aos que cumprem pena
de limitacdo de fim de semana; as Cadeias Publicas devem abrigar os presos
provisoérios e os Hospitais de Custédia e Tratamento Penitenciario destinam-se
aos que cumprem medida de seguranga.

Chegando a organizacao penitenciaria, o érgao da administracao federal
direta competente para o planejamento, coordenacdo e administracdo da
politica penitenciaria nacional é o Ministério da Justica. Porém, ha de se

2 Sobre o sistema progressivo, remeta-se o leitor ao item 1.2.1 do presente estudo.

% Lei de Execucgdes Penais. Art. 110. O Juiz, na sentenca, estabelecerd o regime no qual o
condenado iniciard o cumprimento da pena privativa de liberdade, observado o disposto no
artigo 33 e seus paragrafos do Codigo Penal. (...) Art. 112. A pena privativa de liberdade sera
executada em forma progressiva com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser
determinada pelo juiz, quando o preso tiver cumprido ao menos um sexto da pena no regime
anterior e ostentar bom comportamento carcerario, comprovado pelo diretor do
estabelecimento, respeitadas as normas que vedam a progressao. (...) Art. 118. A execugéo da
pena privativa de liberdade ficara sujeita a forma regressiva, com a transferéncia para qualquer
dos regimes mais rigorosos, quando o condenado: | - praticar fato definido como crime doloso
ou falta grave; Il - sofrer condenagao, por crime anterior, cuja pena, somada ao restante da
pena em execug¢ao, torne incabivel o regime (artigo 111). § 1° O condenado sera transferido do
regime aberto se, além das hipéteses referidas nos incisos anteriores, frustrar os fins da
execucao ou ndo pagar, podendo, a multa cumulativamente imposta.
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destacar que, tendo em vista a competéncia concorrente entre Unido e Estados
Federados para legislar sobre matéria de direito penitenciario expressa no
artigo 24 da Constituicdo Federal de 1988, a administracdo penitenciaria no
Brasil é realizada de maneira descentralizada, de forma que cada unidade
federativa goza de certa autonomia estrutural € normativa para a execugao das
penas.

Assim sendo, pode-se falar em distintos sistemas penitenciarios
estaduais e um sistema penitenciario federal, este Ultimo, implementado
efetivamente em 2006 para a custédia de presos de alta periculosidade e
regulamentado pelo decreto n®. 6.049 de 27 de fevereiro de 2007.

Sao 6rgaos da execugao penal no pais, consoante dispbe o artigo 61 da
Lei 7.210/84: o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
(CNPCP) e o Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), que atuam num
nivel superestrutural da administracdo penitenciaria nacional; o Juizo da
Execucdo, o Ministério Publico, o Conselho Penitenciario, o Departamento
Penitenciarios Local, o Patronato, o Conselho da Comunidade e a Defensoria
Publica, todos estes, atuando no nivel particular de cada unidade da federacao.

O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria € o érgao da
execucao penal responsavel pelas diretrizes da execucado penal no territério
brasileiro, e suas decisdes orientam a administragdo penitenciaria nas
unidades da federacao. Suas atribuicdes estao previstas no artigo 64 da Lei de
Execucédo Penal, e em linhas gerais, consistem em elaborar planos nacionais
contendo metas e prioridades da politica penitenciaria nacional, realizar
avaliacoes e inspecdes nos estabelecimentos penais do pais, elaborar
programas de aperfeicoamento de servidores e estabelecer regras para a
construcao de estabelecimentos penais.

Responsavel pelo apoio administrativo e financeiro do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, o Departamento Penitenciario
Nacional é érgao executivo da politica penitenciaria nacional, cujas atribuicdes
estdo contidas no artigo 72 da LEP. Sua atuacdo é de natureza técnica e
pratica, tendo em vista a concretizacdo das metas e prioridades contidas nos
planos nacionais de politica penitenciaria e na legislacdo de execucao penal.

Compete ao Departamento Penitenciario Nacional:
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I- acompanhar a fiel aplicagdo das normas de execugdo penal em
todo o Territério Nacional; Il- inspecionar e fiscalizar periodicamente
0s estabelecimentos e servigos penais; Ill- assistir tecnicamente as
Unidades Federativas na implementagdo dos principios e regras
estabelecidos nesta Lei; IV- colaborar com as Unidades Federativas
para a realizagdo de cursos de formagao de pessoal penitenciario e
de ensino profissionalizante do condenado e do internado; VI-
estabelecer, mediante convénios com as unidades federativas, o
cadastro nacional das vagas existentes em estabelecimentos locais
destinadas ao cumprimento de penas privativas de liberdade
aplicadas pela justica de outra unidade federativa, em especial para
presos sujeitos a regime disciplinar. Paragrafo Unico. Incumbem
também ao Departamento a coordenagdo e supervisdao dos
estabelecimentos penais e de internamento federais.

Outro 6rgao da execucgao penal constante da LEP é o juiz da execucao.
Consoante ensina Albergaria (1993, p.83), a intervencdo da autoridade
judiciaria, que nao se esgota na fase processual de conhecimento, alterou a
natureza juridica da execugcao penal no Brasil, uma vez que esta sempre
possuiu carater eminentemente administrativo, permanecendo o condenado
sujeito ao arbitrio das autoridades administrativas penitenciarias.

Com efeito, com o transito em julgado da sentenca condenatéria surge
entre o Estado e o autor do delito uma relacao juridica complexa, com direitos e
interesses de ambas as partes, e dai, a possibilidade da ocorréncia de conflitos
gue demandam a intervencao jurisdicional, uma vez que contrapéem os direitos
individuais do prisioneiro ao poder/dever de punir do Estado.

A atividade do juiz na execugao penal pode se da de duas maneiras:
mediante atribuicées jurisdicionais propriamente ditas, como quando atua
enquanto 6rgao imparcial substituindo a atividade das partes em conflito pela
sua e tutelando o direito subjetivo de carater publico ou privado; ou mediante
atribuicbes de carater administrativo, quando trabalha no sentido de tornar
efetivo o interesse do Estado, por exemplo, fiscalizando os estabelecimentos
penais. Compete ao juiz da execugéo, consoante o artigo 66 da LEP:

I- aplicar aos casos julgados lei posterior que de qualquer modo
favorecer o condenado; Il- declarar extinta a punibilidade; lll- decidir
sobre: a) soma ou unificagdo de penas; b) progressdo ou regressao
nos regimes; c¢) detracdo e remigcdo da pena; d) suspensdo
condicional da pena; e) livramento condicional; f) incidentes de
execucgao; IV- autorizar saidas temporarias; V- determinar: a) a forma
de cumprimento da pena restritiva de direitos e fiscalizar sua
execugao; b) a conversao da pena restritiva de direitos e de multa em
privativa de liberdade; ¢) a conversao da pena privativa de liberdade
em restritiva de direitos; d) a aplicacao da medida de seguranga, bem
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como a substituicdo da pena por medida de seguranca; e) a
revogacdo da medida de seguranga; f) a desinternagdo e o
restabelecimento da situagdo anterior; g) o cumprimento de pena ou
medida de seguranga em outra comarca; h) a remog¢ao do condenado
na hipétese prevista no § 19, do artigo 86, desta Lei; VI - zelar pelo
correto cumprimento da pena e da medida de seguranca; VIl -
inspecionar, mensalmente, os estabelecimentos penais, tomando
providéncias para o adequado funcionamento e promovendo, quando
for o caso, a apuracdo de responsabilidade; VIl - interditar, no todo
ou em parte, estabelecimento penal que estiver funcionando em
condigdes inadequadas ou com infringéncia aos dispositivos desta
Lei; IX - compor e instalar o Conselho da Comunidade. X — emitir
anualmente atestado de pena a cumprir.

Ao lado do juiz da execucédo, agindo em defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, 0
Ministério Publico enquanto érgdo da execucdo penal assume um papel
fiscalizador, cabendo-lhe atuar no sentido do fiel cumprimento da lei penal. Isto
posto, assim como o juiz da execucao, possui atribuicdes de carater processual
e administrativo, oficiando no processo executivo e nos incidentes de
execugao®.

O Conselho Penitenciario, por sua vez, é érgao consultivo e fiscalizador
da execucao penal no Brasil, e conforme explica Albergaria (1993, p.133) atua
no intercambio entre o Poder Judiciario, a sociedade e a Administracdo
Penitenciaria, na medida em que zela tanto pelos interesses da Justica, quanto
pelos direitos dos condenados. Trata-se de 6rgao técnico e comunitario, uma
vez que seus integrantes sdo escolhidos dentre profissionais ligados as
ciéncias criminais e dentre representantes da sociedade, e suas atribuicdes se
relacionam com a necessidade de mutua cooperagédo para o alcance dos fins
de reabilitacao social.

Incumbe ao Conselho Penitenciario opinar sobre a concessao de
beneficios e, em linhas gerais, cuidar para que a execugcdao das penas e

% Art. 68 LEP: Incumbe, ainda, ao Ministério Publico: I- fiscalizar a regularidade formal das
guias de recolhimento e de internamento; |l- requerer: a) todas as providéncias necessarias ao
desenvolvimento do processo executivo; b) a instauracdo dos incidentes de excesso ou desvio
de execugdo; c) a aplicagdo de medida de seguranca, bem como a substituicdo da pena por
medida de seguranga; d) a revogag¢do da medida de segurancga; e) a conversdo de penas, a
progressao ou regressao nos regimes e a revogagao da suspensao condicional da pena e do
livramento condicional; f) a internacdo, a desinternacdo e o restabelecimento da situagéo
anterior; lll- interpor recursos de decisdes proferidas pela autoridade judiciaria, durante a
execucao. Paragrafo unico. O 6érgao do Ministério Publico visitar& mensalmente os
estabelecimentos penais, registrando a sua presencga em livro proprio.
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medidas de seguranca observem fielmente as normas penais e 0s objetivos da
politica penitenciaria nacional.

Dispde o artigo 73 da Lei de Execucbes Penais acerca dos
Departamentos Penitenciarios Locais, facultando aos Estados-membros a
criagdo destes ou de 6rgao similar, com atribuicdes definidas por lei estadual
prépria, para supervisionar e coordenar os estabelecimentos penais de cada
localidade em particular. Dai decorre responsabilidades como a distribuicdo
dos condenados pelos diferentes estabelecimentos penais, o atendimento as
requisicoes do Poder Judiciario e do Ministério Publico, assisténcia as
entidades publicas e privadas que colaborarem com a execug¢dao penal,
coordenar a administracao dos servigcos penais, dentre outras.

Em nivel estadual, a gestdo da execucdo penal costuma ficar a cargo
das secretarias de administragdo penitencidria ou secretarias de seguranca
publica, que se orientam pelas determinacées do CNPCP e do DEPEN, mas
tém autonomia para estruturar os servicos penitenciarios conforme as
necessidades e conveniéncias da unidade federativa a qual estdo vinculadas,
dai por que nao ha numero significativo de Departamentos Penitenciarios locais
no pais.

Compdem, ainda, os 6rgaos da execucao penal, os patronatos.

Dispdéem as Regras Minimas para o Tratamento de Prisioneiros da ONU
que antes do término do cumprimento de uma pena ou medida, devem ser
tomadas as providéncias necessérias para assegurar ao preso um retorno
progressivo a vida em sociedade, e para que este proposito possa ser
alcancado, deve-se proceder a adocao de um regime preparatorio para a
liberacdo, organizado dentro do estabelecimento prisional ou em outra
instituicdo apropriada. No mais, orienta ainda, por forga de seu item 80 que,
desde o inicio do cumprimento da pena, deve-se ter em conta futuro do preso
depois de libertado, devendo ser estimulado e auxiliado a manter ou
estabelecer relacbes com pessoas ou organizagcdes externas, aptas a
promover os melhores interesses da sua familia e da sua prépria reabilitagao
social.

Nesse contexto, os patronatos, que segundo o artigo 78 da LEP podem
ser publicos ou particulares, atuam especialmente no momento em que o

prisioneiro ganha a liberdade, ou num instante imediatamente anterior a este,
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prestando assisténcia ao egresso e ao albergado®’ no sentido de superar as
dificuldades iniciais pds encarceramento, sobretudo de carater econdémico,
familiar e laboral.

Incumbe ao Patronato, consoante o artigo 79 da LEP, orientar os
condenados a pena restritiva de direitos, fiscalizar o cumprimento das penas de
prestacao de servico a comunidade e limitacdo de fim de semana, bem como
colaborar na fiscalizacdo do cumprimento das condicbes da suspensdo e do
livramento condicional.

Dando continuidade ao estudo da estrutura dos 6rgaos da execucao
penal no Brasil, tem-se os Conselhos da Comunidade.

O principio da participacdo da comunidade na execucado penal esta
disposto de maneira expressa no artigo 4° da Lei de Execucbes Penais e visa
neutralizar os efeitos danosos da marginalizacdo e do descaso social que
acomete o prisioneiro quando posto em liberdade.

Ensina Albergaria (1993, p.139) que os conselhos da comunidade
ocupam uma posicdo mais estreita em relacdo aos prisioneiros do que o poder
publico, e nesse caso, tém menores dificuldades para assisti-los no sentido da
reinsercao social. Assim, incumbe aos conselhos da comunidade, visitar os
estabelecimentos penais existentes na comarca em que atuam, entrevistar os
prisioneiros, apresentar relatérios mensais sobre a estrutura e os servigos
penitenciarios ao Juiz da Execugdo e ao Conselho Penitenciario, bem como
diligenciar no sentido da prestacdo de assisténcia aos condenados e
internados.

Por fim, figura no rol dos 6rgaos da execucdo penal no pais, a
Defensoria Publica. Ensina Albergaria (1993, p.92) que a Defensoria Publica é
uma instituicao propria do Estado Democratico de Direito, dai que se equipara
ao Ministério Publico na tarefa de protecdo dos direitos da pessoa humana,
portanto, indispensavel ao perfeito desenvolvimento da relacao juridica que se
estabelece entre o prisioneiro e o Estado quando da execucéo das penas.

Em 19 de agosto de 2010 foi sancionada a Lei 12.313 que, suprindo

uma lacuna histérica, regulamentou a atuacao da Defensoria Publica enquanto

& Considera-se egresso, nos termos do artigo 26 da LEP, o liberado definitivo, pelo periodo de
1 ano a contar da saida do estabelecimento, e o liberado condicional, durante o periodo de
prova. O albergado é aquele que cumpre pena em prisao albergue, sob o regime aberto ou da
pena de limitagdo de fim de semana.
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6rgao da execugao penal, e a partir dai, a Defensoria Publica passa a ter o
papel expresso de 6rgao provedor da garantia do principio constitucional de
acesso a Justica, consubstanciado no artigo 52, incisos XXXIV, XXXV e LXXIV
da CF/88, no contexto penitenciario.?®

Toda essa complexa estrutura organica descrita nas linhas anteriores
esta orientada no sentido da realizagdo do chamado tratamento penitenciario.

Partindo de uma concepcao do crime como problema social e
comunitario, e na expectativa de que o sistema criminal ndo atue unicamente
como um instrumento implacavel de combate ao delito, mas sim como um meio
para a realizagdo de um controle razoavel dos conflitos sociais (MOLINA e
GOMES, 1997, p.343), o legislador patrio concebeu, a partir do paradigma
ressocializador, todo o conteddo normativo direcionador da execugao penal no
pais, a ser levado a efeito mediante o chamado tratamento penitenciario.

Ensina Sanchez (1992, p.26) que a proposta ressocializadora constitui
uma variante da doutrina da prevencao especial, ou seja, daquela teoria dos

fins da pena que a justifica por sua incidéncia sobre o sujeito delinqtiente, dai

% Defensoria Publica na Lei de Execucbes Penais: Art. 16. As Unidades da Federagéo
deverao ter servicos de assisténcia juridica, integral e gratuita, pela Defensoria Publica, dentro
e fora dos estabelecimentos penais. § 1° As Unidades da Federagdo deverdo prestar auxilio
estrutural, pessoal e material a Defensoria Publica, no exercicio de suas fungdes, dentro e fora
dos estabelecimentos penais. § 2° Em todos os estabelecimentos penais, havera local
apropriado destinado ao atendimento pelo Defensor Publico. § 3° Fora dos estabelecimentos
penais, serdo implementados Nucleos Especializados da Defensoria Publica para a prestacao
de assisténcia juridica integral e gratuita aos réus, sentenciados em liberdade, egressos e seus
familiares, sem recursos financeiros para constituir advogado. ‘Art. 81-A. A Defensoria Publica
velara pela regular execugcdo da pena e da medida de seguranga, oficiando, no processo
executivo e nos incidentes da execugdo, para a defesa dos necessitados em todos os graus e
instancias, de forma individual e coletiva.” ‘Art. 81-B. Incumbe, ainda, a Defensoria Publica: | -
requerer: a) todas as providéncias necessarias ao desenvolvimento do processo executivo; b) a
aplicagao aos casos julgados de lei posterior que de qualquer modo favorecer o condenado; ¢)
a declaragao de extingado da punibilidade; d) a unificagdo de penas; €) a detragao e remicao da
pena; f) a instauragdo dos incidentes de excesso ou desvio de execugdo; g) a aplicacdo de
medida de seguranga e sua revogagao, bem como a substituicdo da pena por medida de
seguranca; h) a conversao de penas, a progressao nos regimes, a suspensdo condicional da
pena, o livramento condicional, a comutagdo de pena e o indulto; i) a autorizagdo de saidas
temporarias; j) a internacdo, a desinternacéo e o restabelecimento da situacdo anterior; k) o
cumprimento de pena ou medida de seguranga em outra comarca; l) a remogao do condenado
na hipotese prevista no § 1° do art. 86 desta Lei; Il - requerer a emiss&o anual do atestado de
pena a cumprir; lll - interpor recursos de decisdes proferidas pela autoridade judiciaria ou
administrativa durante a execugéao; IV - representar ao Juiz da execucdo ou a autoridade
administrativa para instauracao de sindicancia ou procedimento administrativo em caso de
violacdo das normas referentes a execugdo penal; V - visitar os estabelecimentos penais,
tomando providéncias para o adequado funcionamento, e requerer, quando for o caso, a
apuracao de responsabilidade; VI - requerer & autoridade competente a interdigao, no todo ou
em parte, de estabelecimento penal. Pardgrafo unico. O érgdo da Defensoria Publica visitara
periodicamente os estabelecimentos penais, registrando a sua presenga em livro proprio.
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que tem como traco marcante seu carater interventor positivo, pretendendo
proporcionar meios que capacitem o infrator para uma vida futura em liberdade.
E como explica Bitencourt (1993, p.131), uma consequéncia l6gica da teoria
preventiva especial ressocializadora é o tratamento do delinqtiente.

O tratamento penitenciario consiste no conjunto de acdes socioldgicas,
penais, educativas e psicolégicas empreendidas em face do delinqiente,
destinadas a facilitar sua readaptacao a sociedade (ALBERGARIA, 1993, p.41).
No Brasil, o tratamento reeducativo tem inicio, consoante dispée o Titulo Il da
Lei de Execucdes Penais, com o exame criminolégico e classificacdo do
prisioneiro, a ser realizado pela Comissao Técnica de Classificagdo, e que tém
por objetivo a elaboracdo do programa individualizado de tratamento. E o que

explicam os itens 26 e 27 da exposicdo de motivos da LEP:

A classificagdo dos condenados € requisito fundamental para
demarcar o inicio da execucgdo cientifica das penas privativas de
liberdade e da medida de seguranga detentiva. Além de constituir a
efetivacdo de antiga norma geral do regime penitencidrio, a
classificacdo é o desdobramento l6gico do principio da personalidade
da pena, inserido entre os direitos e garantias constitucionais. A
exigéncia dogmatica da proporcionalidade da pena esta igualmente
atendida no processo de classificacdo, de modo que cada
sentenciado, conhecida a sua personalidade e analisado o fato
cometido, corresponda o tratamento penitenciario adequado. Reduzir-
se-a a mera falacia o principio da individualizagdo da pena (...) se nao
for efetuado o exame de personalidade no inicio da execugao, como
fator determinante do tipo de tratamento penal.

A partir dai é que se desenvolve o programa de tratamento, que
compreende as assisténcias material, a saude, juridica, educacional, social e
religiosa; o trabalho interno e externo; o contato com o mundo exterior; e a
disciplina, com vistas a valorizacdo da dignidade do condenado e a sua
readaptacéao social.

Por fim, impende ressaltar que as agdes e orientagdes dos dérgaos
nacionais da administragdo penitenciaria (CNPCP e DEPEN), constituem, sob
a égide da Lei de Execucdes Penais, fontes basilares para a realizacao do
tratamento penitenciario em busca do ideal de ressocializacao do preso. Assim,
a resolucédo n® 14 do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciéaria, de

11 de novembro de 1994, fixou as Regras Minimas para Tratamento do Preso
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no Brasil, vinculando a execucdo de penas no pais aos principios da
Declaragao Universal de Direitos do Homem de 1948.

Ainda em 1994, é criado um fundo especifico para o financiamento de
atividades e programas para o aperfeicoamento do sistema penitenciario no
pais, o Fundo Penitenciario Nacional — FUNPEN, instituido pela lei
complementar n® 79 e regulamentado pelo decreto n®. 1.093, cujos recursos
deveriam ser aplicados, dentre outros fins: “ V- Na elaboracdo e execucao de
projetos destinados a reinsercao social de presos, internados e egressos;”.

Ja em 1999, o CNPCP edita a resolucdo n°. 05, propondo diretrizes
basicas para a politica penitenciaria nacional, dentre as quais “desenvolver
efetiva politica de promogdo do homem no plano social” e em dezembro de
2003, diante da necessidade de atualizar as orientacbes apresentadas na
resolucdo n® 5, o CNPCP elabora a resolucao n® 6, que estabelece em seu
artigo 2° como principios norteadores da execugao penal no Brasil o “respeito a
vida e a dignidade da pessoa humana”.

Em 2008, é elaborado o Plano Diretor do Sistema Penitenciario, um
conjunto de orientagbes do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria direcionadas as administracbes penitenciarias locais e que
contempla uma série de acoes, divididas em 22 metas, a serem implementadas
pelas Unidades Federativas, a curto, médio e longo prazo, visando o
cumprimento dos dispositivos contidos na Lei n® 7.210/84 — Lei de Execugéao
Penal e das diretrizes da politica criminal no pais.

No mais, em agosto de 2009, como resultado de um amplo debate
popular entre profissionais de seguranca e sociedade civil realizado por
ocasido da 12 Conferéncia Nacional de Seguranca Publica, é elaborado o
caderno de propostas para a politica de seguranca publica no Brasil, que inclui
dentre seus principios: “reconhecer a necessidade de reestruturacdo do
sistema penitenciario, tornando-o0 mais humanizado e com capacidade efetiva
de ressocializacdo dos apenados”.

Contudo, para que se compreenda corretamente a dimensdo da
execugao penal no Brasil, se faz necessario conhecer os numeros do sistema

penitenciario no pais.
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2.3 O Sistema Penitenciario Brasileiro em numeros

Segundo dados do Ministério da Justica®® referentes ao més de
dezembro de 2009, o Sistema Penitenciario Brasileiro abrigava 417.112
custodiados, dos quais 392.820 eram do sexo masculino e 24.292 do sexo
feminino, ai incluidos os presos provisérios, os presos em regime fechado,
aberto e semi-aberto, e os internos que cumpriam medida de seguranca.
Considerando que no ano 2000 o numero de custodiados era de 232.755, no
periodo de nove anos, a populacao prisional do pais teve um aumento de
quase cem por cento.

Pesquisa referente ao quingiénio de 2003 a 2007 revelava que a taxa
média de crescimento anual da populacao carceraria brasileira girava em torno
de 8 por cento, sendo que, ao final do ano de 2012, o progndstico € que o pais
alcance um quantitativo de mais de 620.000 custodiados dos quais a grande
maioria, cerca de 92 por cento sera de individuos do sexo masculino.

O sistema contava ainda com 82.286 servidores na ativa, dentre agentes
penitenciarios, pessoal administrativo e pessoal terapéutico, espalhados em
1779 estabelecimentos prisionais, que juntos, representavam uma oferta de
294.684 vagas, o que, considerando o numero de custodiados, representava
um déficit superior a 120 mil vagas.

No que diz respeito ao perfil dos prisioneiros, tem-se que, quanto ao
grau de instrucdo, 26.091 eram analfabetos, a grande maioria, 178.540
possuiam o ensino fundamental incompleto, e apenas 60 eram detentores de
Curso superior.

Ainda sobre os prisioneiros, 238.104 eram jovens entre 18 e 29 anos,
170.808 eram da cor parda, 156.197 brancos e 69.543 negros. No que diz
respeito a localidade de procedéncia, 132.664 eram da area urbana de
municipios do interior, 169.872 provenientes da area urbana de regides
metropolitanas, e 13.204 da area rural.

® Sistema de Informacdes Penitenciarias — INFOPEN criado em 2004 e gerenciado pelo
Departamento Penitenciario Nacional, que se constitui num banco de dados sobre
estabelecimentos e servicos penitenciarios, alimentado pelas secretarias estaduais de
administragéo penitenciaria. Disponivel em www.mj.gov.br
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Quanto a nacionalidade, cerca de 400.000 eram brasileiros natos ou
naturalizados, sendo que a quantidade de estrangeiros cumprindo pena ou
medida de seguranca no pais era de 3.155, dos quais 650 eram europeus, 169
asiaticos, 774 africanos, 1.560 do continente americano e 2 provenientes da
Oceania.

Em relacdo aos tempos de pena, 53.475 cumpriam penas de até 4 anos,
127.020 cumpriam penas maiores de 4 e menores de 15 anos, 47.056 estavam
recolhidos por penas de 15 a 30 anos e 22.812 cumpriam penas maiores de 30
anos.

No que concerne aos tipos dos crimes, a maior parte dos prisioneiros
brasileiros, 217.762, cumpriam pena por crimes contra o patriménio, 52.525
crimes contra a pessoa, 17.785 crimes contra a dignidade sexual, 6.924 crimes
contra a paz publica, 3.773 cumpriam pena por crimes contra a fé publica, 536
contra a administracdo publica e 780 praticados por particular contra a
administracdo publica. Ainda no que diz respeito aos tipos de crimes, 117.189
prisioneiros cumpriam pena por crimes disciplinados em legislacao especifica,
ai incluido o Estatuto da Crianca e do Adolescente, os crimes de genocidio, as
torturas, os crimes contra 0 meio ambiente e a violéncia contra a mulher.
Destaque-se ainda que, destes, 91.037 cumpriam pena por crimes
relacionados ao trafico de entorpecentes, e 23.208 relacionados ao Estatuto do
Desarmamento (lei 10.826/03).

Ja os dados referentes ao tratamento prisional revelavam que, dentre os
custodiados, 16.001 participavam de programas de trabalho no exterior dos
estabelecimentos penitenciarios, 77.541 participavam de atividades laborais
internas e 42.888 participavam de atividades educacionais, ai incluidos os
ensinos de alfabetizacdo (10.982), fundamental (24.418), médio (6.499),
superior (110) e os cursos técnicos (879).

O sistema de registro de informacdes do Ministério da Justica revelava
ainda que 44.620 prisioneiros haviam deixado o regime penitenciario no ano de
referéncia, sendo que 1.596 mediante fuga, 3.323 abandonos, 19.277 mediante
alvara de soltura e habeas corpus, 19.113 por transferéncias, 1.174 mediante
indulto e 137 por ébito.

No que diz respeito ao Fundo Penitenciario Nacional, os dados do
Ministério da Justica referentes ao exercicio de 2007 e divulgados em 2008
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revelam que, no ano de 2007 o fundo arrecadou R$ 187.746.609,00, receita
esta, proveniente de custas judiciais (27,8%), loterias federais (52,02%),
recursos confiscados ou multas judiciais (8,15%) e rendimentos préprios do
fundo (11,94%).

Quanto a execucao financeira e orcamentaria do FUNPEN, no ano de
2007 foram autorizados créditos de R$ 430.939.081, dos quais R$ 227.825.805
foram efetivamente utilizados, ai incluidos os pagamentos efetuados no
exercicio e os restos a pagar de exercicios anteriores. Impende destacar que a
maior parte desse recurso foi utilizado na geracdo de novas vagas no sistema
penitenciario nacional a propor¢ao de 78.184 vagas criadas de 1995 a 2007.

Por fim, outra informagédo relevante acerca do sistema penitenciario
brasileiro diz respeito a pesquisa, “Que Pensam os Profissionais da Seguranca
Publica no Brasil”’, um levantamento realizado pela Secretaria Nacional de
Segurancga Publica dentre quase 65.000 profissionais da seguranca de todo o
pais e divulgada em agosto de 2009. Dentre os entrevistados, 45% entendem
que o sistema termina produzindo efeitos piores para a seguranca publica e
40,3% afirmam que o sistema nao consegue realizar seus objetivos, totalizando
85,3% de profissionais que desacreditam no atual sistema penitenciario

brasileiro, refletindo assim os indicadores de uma crise reconhecida.

2.4 Prisao no Brasil: sintese da crise

Ao menos sob uma perspectiva estritamente conceitual, o sistema
penitenciario brasileiro apresenta uma organizacao satisfatéria. A lei de
execucoes penais é uma legislacdo moderna que se coaduna com principios
de natureza humanitaria. A estrutura administrativa da gestao penitenciaria é
formada por 6rgaos de planejamento, controle e execucdo, que atuam de
maneira descentralizada para otimizar os servicos a partir da observacédo das
necessidades locais tendo em vista metas de carater nacional. Ademais, ha
recursos para investimento.

Entretanto, a praxis penitenciaria nacional revela um sistema
mergulhado numa crise imensuravel, na qual os direitos humanos e o exercicio

da cidadania apresentam-se como realidades inalcangaveis.
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Nesse sentido, Bitencourt (1993, p.143-145) defende que os argumentos
indicativos da crise penitenciaria podem ser resumidos em dois: o primeiro, de
carater teédrico, levando em conta a natureza da prisdo, considera que “o
ambiente carcerario, em razdo de sua antitese com a comunidade livre,
converte-se em meio artificial, antinatural, que nao permite realizar nenhum
trabalho reabilitador sobre o recluso”, assim, seria impossivel recuperar para a
sociedade num ambiente que dissocia os aprisionados da comunidade livre; o
segundo argumento atribui as condicoes (ou falta delas) materiais e humanas
das prisdes a responsabilidade pelo insucesso da pena privativa de liberdade.

Abandonando o terreno dos dogmas, das teorias, e do dever ser da
prisdo enquanto instituicdo voltada a ressocializacdo de individuos, e partindo
para um debate efetivamente relevante, o da execucao das penas, tem-se que
a crise do sistema penitenciario brasileiro pode ser medida por uma série de
infortinios: a superpopulagdo carceraria e o déficit de vagas nos
estabelecimentos prisionais; a constante violacao de direitos dos presos; as
precarias condicdes de habitabilidade dos estabelecimentos penitenciarios; a
pouca atencao aos egressos; a disseminagao do trafico de drogas; a atuagao
do crime organizado; as poucas ferramentas de inteligéncia penitenciaria; as
precarias conducdes de trabalho, o despreparo e os incontaveis casos de
corrupcao dos servidores penitenciarios®.

Atrelado a esses fatores, destaque-se negativamente os elevados
indices de reincidéncia criminal no pais, que embora nao constem de
pesquisas oficiais, aproximam-se em média de 90%, o que por si s6, comprova
a completa ineficacia da pena privativa de liberdade no Brasil (ASSIS, 2007,
p.77).

Em 1999 a Anistia Internacional elaborou um relatério denominado
“Brasil — aqui ninguém dorme sossegado”, que examinou as mais graves
violagbes dos direitos humanos ocorridas no ambito do sistema prisional
brasileiro. O documento, elaborado apds visitas realizadas em 33 instituicoes

penais espalhadas por 10 unidades da federacéo, concluiu que:

% Os problemas citados constam das diretrizes para o sistema penitenciario relacionadas no
Texto-Base da 12 Conferéncia Nacional de Seguranca Publica.
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O sistema penitenciario brasileiro estd em crise. A ocorréncia
semanal de rebelides e incidentes violentos indica que as prisdes e
delegacias ndo estao sendo administradas de modo eficiente e que
as autoridades nao exercem controle total sobre essas instituicdes
penais. Os condenados passam meses em condicdes de
superlotagcdo e falta de higiene...Espancamentos e intimidagao séo
também empregados nas instituicbes penais...Todo ano ocorrem
dezenas de casos de morte sob custédia(...)

Dentre os aspectos preocupantes apresentados pelo relatério em tela,
impende ainda registrar o recurso disseminado a tortura nas instituicoes
penais, as condicdes cruéis e degradantes de tratamento e punicéo, a falta de
assisténcia juridica e o despreparo dos profissionais.

Em agosto de 2007 a Camara dos Deputados instalou uma Comissao
Parlamentar de Inquérito para diagnosticar a situagdo das prisdes brasileiras,
em especial no que diz respeito a superlotacao dos presidios, custos sociais e
econbmicos dos estabelecimentos penais, permanéncia de prisioneiros com
pena ja cumprida, corrupcao, crime organizado e violacbes de direitos
humanos de apenados.

Depois de oito meses de atividades, que incluiram visitas e audiéncias
publicas em 18 unidades da federacdo, o relatério final da chamada CPI do
Sistema Carcerario, apresentado em 2008, concluiu dentre outras coisas que 0
pais vive diante de um inferno carcerario, que apesar da excelente legislacao e
da monumental estrutura do Estado Nacional, os presos, em sua esmagadora
maioria, recebem tratamento pior do que o concedido aos animais, tratados
verdadeiramente como lixo humano, e que por um instante, tem-se a sensacao
de que nao ha solugbes para o caos carcerario existente.

Ainda a titulo exemplificativo, a conclusdo do relatério de visita do
Conselho Estadual de Defesa dos Direitos do Homem e do Cidadao da Paraiba
ao Presidio Modelo Des. Fléscolo da Nébrega, na cidade de Jodo Pessoa,
realizada em maio de 2009, bem ilustra alguns dos problemas apresentados

nas prisdes brasileiras.

O Presidio Modelo Desembargador Fléscolo da Nébrega na verdade
nada tem de modelo. A ndo ser modelo negativo, modelo do que néao
deve ser feito, modelo a ser evitado, modelo de desumanidade e
degradagdo. E imperioso fornecer aos presos lazer, trabalho em
atividades compativeis com sua condigdo, educagdo e saude
condignas. Os pavilhdes necessitam de completa reforma para
oferecerem condi¢cées minimas de dignidade humana. As alegacées
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de tortura e maus tratos devem ser investigadas e providéncias
adotadas contra 0s responsaveis...E urgente um levantamento
profundo da situagdo dos varios presos que ja cumpriram sua pena
ou tém direito a mudanca do regime(...)

No mesmo sentido, também acerca das condicdes do presidio do Roger,
descreve Malaquias (2008, p.78) que as edificagdes mostram-se
completamente obsoletas para o funcionamento, seja pela idade ou pela falta

de manutencao, apresentando inUmeros sinais de desgaste, e complementa:

As instalagdes hidraulicas e sanitarias, completamente ineficazes,
causam infiltracdes de agua além de pestes de ratos, baratas,
escorpides e demais insetos pegonhentos. As instalagdes elétricas,
sob o impacto das intempéries, também se encontram desgastadas,
sem nenhuma protecdo adicional, funcionando com improviso.
Frequentemente, ocorrem problemas de entupimento das instalagdes
hidraulicas e sanitarias, causando o0s maiores transtornos aos
apenados, além do iminente e flagrante perigo de se contrair toda
espécie de doencas, a exemplo da céblera, da hepatite, da
leptospirose e de todo tipo de verminoses.

Em decorréncia do caos penitenciario vivenciado no estado, e que em
muito reflete o panorama nacional, em outubro de 2009 o Ministério Publico
Federal encaminhou ao Departamento Penitenciario Nacional recomendacéao
no sentido de que fossem suspensos todos os repasses federais de recursos
do Fundo Penitenciario Nacional (Funpen), derivados de convénios celebrados
com o estado, em razdo do descumprimento das metas constantes do Plano
Diretor do Sistema Penitenciario da Paraiba, elaborado em 2008. Segundo
dados do Ministério da Justica referentes divulgados em julho de 2010, das
vinte e duas metas constantes do plano poucas haviam sido alcang¢adas.

Ja em fevereiro de 2010, o Instituto de Direitos Humanos da
International Bar Association publicou relatério acerca da crise nas prisdes € no
sistema de justica criminal no Brasil, afirmando que, nos ultimos anos, o
sistema penitenciario no pais tem sido objeto de inumeros relatérios e
pesquisas especializadas, de institutos nacionais e internacionais, que vém
apontando uma série de deficiéncias relacionadas com o paradoxo existente
entre as leis e disposicoes oficiais de protecdo aos direitos humanos, e a
realidade carceraria.

Nesse sentido, dispbe que, as falhas existentes sdo profundas e

sistémicas, e incluem a superlotacdo extrema, condicées sanitarias precarias,
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maus-tratos aos prisioneiros e desmandos de organizagdes criminosas, que
contribuem para que a protecao aos direitos humanos no sistema penitenciario
brasileiro permaneca no papel.

Diante do exposto, se por um lado é forcoso admitir que as garantias
legais estabelecidas na Lei de Execucbes Penais, bem como o0s principios
humanitarios e reformadores orientadores da politica penitenciaria nacional
proclamam o preso como sujeito da execucdo penal no pais, cuja custédia
deve ser administrada pelo Estado para o fiel cumprimento da pena, e a partir
do qual o tratamento penitenciario deve incidir com vistas a ressocializacao, o
abismo existente entre o ideal normativo e a pratica carceraria reduz o apenado
a condicdo de mero objeto manipuldavel, e os rituais penitenciarios de
desrespeito aos direitos humanos atuam de maneira a inviabilizar qualquer
resultado positivo (BUTA e NETO, 2005, p.39).

Na mesma diregéo, é o que afirma Assis (2007, p.75):

No campo legislativo, nosso estatuto executivo-penal é tido como um
dos mais avancados e democraticos existentes. Ele se baseia na
idéia de que a execugdo da pena privativa de liberdade deve ter por
base o principio da humanidade, e qualquer modalidade de punicao
desnecessaria, cruel ou degradante sera de natureza desumana e
contraria ao principio da legalidade. No entanto, ocorre na pratica a
constante violagdo de direitos e a total inobservancia das garantias
legais previstas na execugdo da pena das penas privativas de
liberdade. A partir do momento em que o preso passa a tutela do
Estado, ele ndo perde apenas seu direito de liberdade, mas também
todos os outros direitos fundamentais que nao foram atingidos pela
sentenga, passando a ter um tratamento execravel e a sofrer os mais
variados tipos de castigos, que acarretam a degradagdo de sua
personalidade e a perda de sua dignidade, num processo que nao
oferece quaisquer condicbes de preparar o seu retorno Util a
sociedade.

Com efeito, exemplos do caos penitenciario brasileiro sdo incontaveis, e
apenas reforcam o paradoxo existente entre as pretensas finalidades da pena
de prisdo e a realidade carceraria nacional. Assim, o modelo progressivo de
execucao penal adotado no Brasil tem se revelado absolutamente incapaz de
cumprir com as fungbées a que se propde, a saber: retribuir o delito mediante
aplicacdo de punicao; intimidar o pretenso delinqiente; recuperar o infrator
para que este se torne util a sociedade, e por fim incapacita-lo através da
clausura.

No Brasil, a prisdo tem perdido seu carater retributivo, na medida em
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que a impunidade afasta a certeza de sua efetivacdo; ndo mais intimida, tendo
em vista a criminalidade crescente e os altos indices de reincidéncia; nao
recupera, uma vez que as condicdes materiais e morais a que sdo sujeitados
0s apenados revelam-se extremamente deletérios a existéncia humana digna;
e nao mais incapacita, considerando que os lideres do crime organizado
continuam a comandar atos criminosos mesmo depois de aprisionados.

Isto posto, pensar no caos do sistema penitenciario brasileiro €
compreender materialmente o quéo as instituicbes prisionais sdo falhas em
seus propositos oficiais ao mesmo tempo em que acertam em cheio na sua
tarefa de produzir refugos sociais, 0 que reforca a necessidade de ampliacao
dos debates acerca da dignidade e dos direitos humanos nesse contexto.

Com efeito, a analise dos problemas do sistema penitenciario brasileiro
conduz ao reconhecimento da instituicao prisional como um espac¢o social de
aflitividade, de desconsideracédo do atributo humano do individuo preso, ou em
outras palavras, uma antitese a qualquer proposta de fortalecimento do homem

como ser autbnomo de decisao, dentre as quais, a educacao.
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CAPITULO Il

A EDUCACAO COMO UM DIREITO HUMANO

3.1 Dignidade: o valor do homem enquanto sujeito

No cerne do entendimento acerca dos direitos humanos estd intrinseca
a idéia de dignidade®' humana bem como os esforcos empreendidos no sentido
do seu reconhecimento. Contudo, as questdes sobre o que vem a ser a
dignidade humana suscitam inUmeros desafios, e conduzem a uma discusséo
de carater metafisico que se revela impropria em face dos objetivos do
presente texto. Dai que se faz conveniente a afirmagdo de Pequeno (2007,
p.195) de que é desnecessaria a apreensao exata e aprofundada da nogao de
dignidade humana para entender sua importancia no sentido do respeito ao ser
humano e em defesa de sua ndo degradacao.

Ensina o filésofo que, apesar das dificuldades de se fornecer uma
definicao satisfatoria da dignidade humana, € comum designa-la como aquele
elemento fundamental que define a esséncia do homem, ou ainda, o atributo
responsavel por conferir humanidade aos individuos. Tratar-se-ia, pois, de um
valor ou qualidade inata dos sujeitos, incondicional, incomensuravel e
inalienavel, capaz de tornar todos os homens idénticos em suas desigualdades
(PEQUENO, 2007, p.194), ou ainda, nas palavras de Rabenhorst (2001, p.15),
uma categoria moral atribuida aos homens para posiciona-los na escala dos
seres.

No mais, comporia a amplitude da dignidade humana, um conjunto de
necessidades basicas, objetivas e universais, que funcionariam como
condicdes prévias para o status de ser humano (RABENHORST, 2008, p.57).

Tais necessidades, nos ensinamentos de Roig (1992, p.103), seriam

entendidas como predicados indissociaveis das pessoas, cuja privacao

8 Originado do latim dignitas, designa tudo aquilo que merece respeito, consideragado, mérito
ou estima.
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repercutiria diretamente no desenvolvimento de suas vidas, tal como as
exigéncias de manutencao fisica do organismo (saude biologica) e as garantias
de autonomia (sem as quais 0 homem perderia sua condi¢do de ser racional e
livre).

Ora, ndo que existam homens destituidos de valor, ou ainda, nao que se
negue a importancia de um minimo existencial humano, mas diante de tal
convicgao, quais seriam os fundamentos capazes de justificar a necessidade
de igual tratamento ou de uma idéntica consideracdo para cidadaos e
malfeitores, tendo em vista que seus atributos individuais tanto divergem no
que diz respeito aos papéis que desempenham na sociedade?

De fato, ocorre que a tese de que os homens compartiiham de uma
idéntica humanidade, e que por tal razao devem ser tratados igualmente nao se
constitui, efetivamente, como um universal cultural, mas ao contrario, € a
desigualdade entre os homens que parece apresentar um carater 6bvio ao
longo da histéria, dado que uma grande parcela do género humano viveu, e
continua vivendo, das maneiras mais indignas possiveis (RABENHORST,
2001, p.9).

Em todo caso, ainda que o argumento da igualdade natural entre os
homens se revista de certo grau de fragilidade por sua caracteristica
eminentemente abstracionista, se ha de convir que, ao menos por ocasiao de
uma massificacao de atos atentatérios ao ser humano, ou melhor dizendo, do
recrudescimento dos casos de violéncia® e desrespeito entre os individuos, é
forcoso admitir, por contraste, que todos os homens sdo detentores de um
valor semelhante, sendo portanto, merecedores de um minimo de
reconhecimento e protegao.

Tem-se entdo a perspectiva de dignidade humana enquanto fundamento
de uma moralidade democrética, na medida em que todos os homens fazem
parte, indistintamente, de uma mesma comunidade, ndo por explicacdes
metafisicas, mas como resultado de decisbes e conquistas histéricas que
atribuiram a cada cidaddo o mesmo direito de defender seus interesses, na

% Ensina Pequeno (2002, p.129) que a violéncia atinge a dimensao psiquica e moral dos seres
humanos, e se afigura como um dispositivo destinado a coisificar o outro, a violar os seus
direitos ou a negar a sua humana condicdo. O recurso a violéncia implica um processo de
desumanizagdo do préximo, tornando-o uma simples coisa ou um ser desprovido de toda
qualidade humana superior.
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exata medida da consideracao e do respeito que deve ter para com seus pares
(RABENHORST, 2001, p.45).

Dai ser a dignidade humana um principio de prudéncia que visa garantir
um minimo moral comum capaz de manter a diversidade cultural e o pluralismo
de valores que caracterizam as sociedades democraticas. Nas palavras de Tosi
(2002, p.110), o conteudo material de uma ética publica, que visa conciliar e
garantir o espaco privado de cada sujeito, a esfera pluralista de suas escolhas
e 0 conjunto de valores coletivos compartilhado por todos.

Mas o que vem a ser esse homem-sujeito detentor de dignidade?

Legado da filosofia moderna e um dos principais valores do mundo
ocidental, o sujeito apresenta-se como um ser dotado de consciéncia e razao,
elementos estes, que Ihe conferem a capacidade de conhecer, tanto ao mundo
quanto a si mesmo, mas nao s6 isso. Como ensina Carbonari (2007, p.177) a
nocao de sujeito designa também uma construcdo relacional, ou seja, “é
intersubjetividade que se constréi na presenca do outro e tendo a alteridade

como presenca”. Por isso, explica Pequeno (2007, p.189):

O ser-para-outro impde a consciéncia uma nova modalidade de ser:
aquele fundado no dever-ser, ou seja, na obrigacdo de reconhecer
valores e seguir regras. A idéia de sujeito adquire, com efeito, uma
dimensao moral representada pela faculdade que lhe permite agir
com liberdade, respeitar os direitos alheios e cumprir os deveres
inerentes a vida em sociedade. A subjetividade passa a também se
definir pelos padrées compartilhados de comportamento e pelas
obrigagdes que contrai em sua existéncia com os outros. Trata-se
aqui do individuo capaz de viver em companhia dos demais, definir os
rumos de sua propria histéria e, finalmente, deliberar, decidir ou
escolher com base em regras, valores e principios morais.

Dessa forma, se a identidade humana sé existe diante desse principio
de reciprocidade que une um sujeito a outro, a dignidade humana, vale
lembrar, o minimo moral democratico, traduz com eficiéncia esse principio de
reciprocidade, na medida em que atribui a todos os sujeitos um idéntico valor,
um mesmo direito de igualdade, sem o qual ndo seria possivel exigir outros
direitos (RABENHORST, 2001, p.47).

Impende destacar também que, a idéia de dignidade humana esta
contida no conjunto de direitos de carater positivo trazidos no bojo de inumeros
tratados, convencdes, protocolos internacionais e cartas constitucionais que se

multiplicaram a partir da Declaragdao Universal dos Direitos Humanos da ONU
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em 1948%, de forma que, esse valor democratico ampliou-se, passando de
uma dimensao ética (ou moral), para uma dimensao juridica. Assim, a idéia de
dignidade humana passa a ser um critério para a determinacao e avaliacdo da
legitimidade da politica, da justica do direito e das decisbes relevantes para a
humanidade (BITTAR, 2010, p.249).

O que se deve entender, portanto, como dignidade humana é:

A qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano
que o faz merecedor do mesmo respeito e consideracao por parte do
Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de
direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto
contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como
venham a lhe garantir as condi¢des existenciais minimas para uma
vida saudavel, além de propiciar e promover sua participagao ativa e
co-responsavel nos destinos da prépria existéncia e da vida em
comunhao com os demais seres humanos (SARLET, 2008, p.63).

Contudo, diante dos reiterados exemplos de desconsideracdo da
condigdo humana que se observa ao longo da histéria, como os horrores dos
campos de concentracdo de Auschwitz, ou ainda, a arbitrariedade dos
governos militares no Brasil, torna-se facil perceber que a dignidade humana
ndao € um dado natural, nem tampouco um bem universal alcancado pelas
democracias.

E a dignidade do homem, com efeito, como se desprende dos
ensinamentos de Carbonari (2008, p.15), luta permanente pela constru¢cao do
reconhecimento e contra a exploracdo, o dominio, a vitimizagéo e a exclusao. E
com que concorda Comparato (2008, p.38) ao afirmar que a compreensao da
dignidade da pessoa humana e de seus direitos, no decorrer da histéria, tem
sido fruto da “dor fisica e do sofrimento moral”, uma vez que, diante dos surtos
de violéncia, massacres e exploragbes em massa, tende a nascer na

consciéncia de todos a exigéncia de novas regras para uma vida digna.

8 Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, artigo I. Todos os homens nascem livres e
iguais em dignidade e direitos.
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3.2 Afirmacao histérica da dignidade humana

A convicgéo ética coletiva de que todos os seres humanos tém direito de
ser igualmente respeitados, pelo simples fato de seu valor de dignidade, ou
seja, por sua condicdo humana, a despeito das diferencas biolégicas, culturais
ou qualitativas que os distinguem entre si, vem se expandindo e aprofundando
progressivamente na histéria (COMPARATO, 2008, p.60).

N&o que haja um consenso em torno das etapas precisas dessa historia,
mas se sabe, com efeito, tratar-se de um processo que se robustece na cultura

ocidental®*

, € que contempla duas perspectivas que se entrelacam, uma
histéria social, que diz respeito aos fatos, acontecimentos, as lutas e as
revolugcdes de afirmacao da dignidade do homem; e uma histéria conceitual,
que enfatiza as doutrinas filoséficas, éticas, politicas e religiosas que
influenciaram as concepgdes acerca do homem, do mundo e do poder (TOSI,
2005, p.15), e que sera tratada de maneira particular nas linhas que seguem.

As primeiras justificativas da preeminéncia do homem no mundo surgem
com a afirmagao da fé monoteista do povo da Biblia (COMPARATO, 2008,
p.1). Nao que se possa atribuir aos Hebreus a criagdo do monoteismo, uma
vez que varios outros povos da antiguidade acreditavam num s6 deus — de
contornos tribais e cuja funcéo era a de proteger seus seguidores e auxiliar nas
batalhas contra os inimigos — mas seu grande legado a humanidade foi a idéia
de um Deus Unico e transcendente, que nao se satisfazia em ajudar os
guerreiros, mas que exigia uma conduta ética e solidaria de seus seguidores
(PINSKY, 2008, p.16).%°

Assim, lahweh (aquele que é), seria o criador do universo e do homem,
e este Ultimo ocuparia uma posicdo eminente na ordem da criacdo em

decorréncia da vontade suprema de Deus e de sua semelhanga para com ele:

% Foi no ocidente que se operou o reconhecimento de uma unidade entre todos os seres
humanos, concebidos como sujeitos livres e iguais em dignidade e direitos. Em regra, as
sociedades nao ocidentais sao hierarquicas ou verticais, e os seus membros sdo detentores de
diferentes graus de dignidade, pureza ou sacralidade.

% O chamado monoteismo ético surgiu da doutrinagdo dos profetas sociais, a exemplo de
Isaias e Amas, ja no periodo de decadéncia da monarquia, ap6s a divisédo dos reinos de Juda e
Israel, e serviu de base para as grandes religibes do ocidente (cristianismo, islamismo e
judaismo, mantendo seus valores ao longo de mais de 25 séculos.
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No principio criou Deus os céus e a terra (Génesis, 1,1) (...) E disse
Deus: Facamos o homem a nossa imagem, conforme a nossa
semelhanga; e domine sobre 0s peixes do mar, e sobre as aves dos
céus, e sobre 0 gado, e sobre toda a terra, e sobre todo o réptil que
se move sobre a terra. (Génesis, 1, 26).

Mais adiante, a filosofia grega, partindo de um modo de pensar racional,
introduz uma nova justificativa para a posicao impar do homem no universo.
Assim, num didlogo acerca do conceito de conhecimento, Platdo narra na obra
Teeteto a definicdo de Protagoras, a saber: “0 homem é a medida de todas as
coisas, da existéncia das que existem e da existéncia das que nao existem”
(PLATAO, 2001, p.49).

No mais, as reflexdes® narradas na tragédia Antigona, de Séfocles (442
a.C.), revelam a idéia do homem como excec¢ao dentro do conjunto de seres
que compde a natureza (RABENHOSRT, 2001, p.15), a saber:

Muitas sdo as coisas prodigiosas sobre a terra mas nenhuma mais
prodigiosa do que o préprio homem. Quando as tempestades do sul
varrem o oceano, ele abre um caminho audacioso no meio das ondas
gigantescas que em vao procuram amedronta-lo: a mais velha das
deusas, a Terra eterna e infatigavel, ano apd6s ano ele lhe rasga o
ventre com a charrua, obrigando-a a maior fertilidade. A raga volatil
dos péassaros captura, muita vez, em pleno vb6o. Caca as bestas
selvagens e atrai para suas redes habilmente tecidas e
astuciosamente estendidas a fauna mudltipla do mar, tudo isso ele faz,
o homem, esse supremo engenho. Doma a fera agressiva
acostumada a luta, coloca a sela no cavalo bravo, e mete a canga no
pescoc¢o do furioso touro da montanha. A palavra, o jogo fugaz do
pensamento, as leis que regem o Estado, tudo ele aprendeu, a si
proprio ensinou. Como aprendeu também a se defender do inverno
insuportavel e das chuvas malsés. Vive o presente, recorda o
passado, antevé o futuro. Tudo lhe é possivel. Na criagdo que o cerca
s6 dois mistérios terriveis, dois limites. Um, a morte, da qual em vao
tenta escapar. Outro, seu proprio irméo e semelhante, o qual ndo vé e
nao entende.

Infere-se do fragmento a clara superioridade do homem em relacao as
outras espécies, sobretudo no que diz respeito as suas habilidades, contudo,
h& de se destacar também a passagem final do texto, na qual o tragico grego

% Qutra reflexao grega acerca da especificidade do homem em face dos seres é encontrada no
dialogo Protagoras, de Platao, no qual a origem da humanidade dos homens € ilustrada a partir
do mito de Prometeu. Descreve o sofista que Prometeu e Epimeteu foram encarregados pelos
deuses de distribuir entre as espécies da terra as diversas qualidades existentes, e em tendo
Epimeteu, responséavel pela parte do mundo em que se encontrava 0 homem, esquecido deste
—vindo a presentear exclusivamente as demais criaturas — Prometeu decide furtar dos deuses
o fogo e a habilidade artistica e atribui-los ao homem, cuja espécie passou assim a ocupar um
lugar de destaque, intermediério entre os seres e os deuses. (PLATAO, 1986, p.103).
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chama atengéo para um dos males que aflige a humanidade, a dificuldade do
homem em reconhecer o valor de seu semelhante, que, como ja explicado
neste trabalho, constitui um dos elementos motivadores da dignidade humana
enguanto consciéncia moral e historica.

De maneira geral, ensina Comparato (2008, p.10) que as tragédias
gregas representaram “a primeira grande introspeccao nos subterraneos da
alma humana”, de forma que o homem aparece como um problema em face
dele préprio, um algo a investigar imposto a razdo. Dai que os gregos da
antiguidade acreditavam que a diferenca dos homens em relacdo aos outros
animais, e consequentemente o fundamento de sua dignidade, se dava pelo
uso da razao, ou seja, pela capacidade humana de compreender o0 mundo, de
questionar a si préprio e de elaborar um pensamento légico.

Contudo, destaca Rabenhorst (2001, p.16) que a dignidade humana,
segundo essa concepcao racional classica, ndo se manifestava da mesma
forma em todos os individuos. No mesmo sentido, explica Sarlet (2008, p.30)
que no pensamento filoséfico antigo, a dignidade da pessoa humana dizia
respeito a posicao social ocupada pelo individuo e o seu respectivo grau de
reconhecimento por parte dos demais membros da comunidade, dai porque se
podia falar na quantificacao e modulacao da dignidade, de forma a admitir-se a
existéncia de pessoas mais ou menos dignas®’.

Essa concepgao de dignidade humana elaborada pelos filésofos da
Grécia Antiga, viria a ser ampliada pelos estdicos, no periodo que se passa
entre a polis grega e a cosmopolis romana. Ensina Comparato (2008, p.16) que

7 A prépria cidade-estado de Atenas (VI a.C.), mesmo durante o auge de seu periodo
democratico, era rigidamente estratificada, e o processo inclusivo de constituicdo de sua
comunidade forjou-se de maneira simultdinea com uma intensa exclusdo social interna
(GUARINELLO, 2008, p.36). Tratava-se, pois, como ensina Rabenhorst (2001, p.16), de uma
democracia aristocratica, privilegiada, que dizia respeito unicamente aos individuos de sexo
masculino, filhos de atenienses e no pleno gozo de suas liberdades — os cidadaos — portanto,
desconsiderando mulheres, imigrantes e escravos, que nao participavam da vida publica por
serem considerados naturalmente inferiores. Essa diferenciacdo de papéis sociais foi defendida
por quase todos os filésofos gregos, com excecao dos sofistas. Assim, Platdo defendeu a idéia
de que a republica dependeria de uma organizacao hierarquica da sociedade com base nos
valores dos individuos, na qual os filosofos estariam no topo e seriam responsaveis pela
conducgéo da cidade, no meio estariam os guardides, e na base, os lavradores, artesdos e
demais componentes da classe econémica. Cada uma dessas classes seria possuidora de
uma virtude especifica: “Vos sois efetivamente todos irmaos nesta cidade, mas o deus que vos
modelou, aqueles dentre vés que eram aptos a governar, misturou-lhes ouro na sua
composi¢ao, motivo por que sdo mais preciosos; aos auxiliares, prata; ferro e bronze aos
lavradores e demais artifices” (PLATAO, 2009, p.109).
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a filosofia estodica, ainda que ndo gozasse de um carater sistematico,
organizou-se em torno da idéia central de uma unidade moral do ser humano,
cuja dignidade seria decorrente de sua filiacdo a Zeus, dai ensejando uma
identidade de direitos naturais entre os individuos.

Assim, para os estoicos, todos os homens seriam livres e iguais em
decorréncia de uma idéntica capacidade de pensar (razdo), e por iSso seriam
eles membros de uma mesma comunidade civil mundial (unida por uma
fraternidade universal), composta por deuses e homens e regida por uma
mesma lei natural emanada por Zeus (governante e ordenador do universo),
sendo, portanto, superior a qualquer lei positiva (TOSI, 2005, p.101). Dessa
forma, é nesse momento que a idéia de dignidade humana se aproxima do
sentido que lhe é atribuido hoje, compreendendo uma dimensao moral e uma
dimensao sociopolitica (SARLET, 2008, p.31).

Mais tarde, coube aos estbicos refletir sobre os fundamentos do
cosmopolitismo que caracterizou a instauracdo do imperialismo romano
(RABENHORST, 2001, p.23), sendo que, a partir dessa filosofia, os tedlogos
aprofundariam a concepcédo de uma natureza comum entre todos os homens,
que viria a constituir a tese do universalismo cristdo®.

O cristianismo subjacente a doutrina estbica, tendo como base o
monoteismo judaico, opera uma sintese entre estas duas tradicoes, de forma
que, a lei natural passaria a identificar-se com o decalogo, e este, tornaria
explicitas as normas universais escritas por Deus no interior dos homens. O
cristianismo concilia entdo, a tradicdo judaica — que limitava a entrega da lei
divina somente ao povo eleito — com a tradicao do direito natural grego, (TOSI,
2005, p.102).

Para essa crenca religiosa, 0 homem seria digno em razdo de sua
origem divina e de sua semelhanga com Deus, o criador do universo, e se
todos os homens sdo obra de um mesmo criador, seriam iguais enquanto
criaturas (RABENHORST, 2010, p.26). Dai que a dignidade humana assume a
partir do cristianismo um carater qualitativo, deixando de ser uma honraria ou

privilégio proveniente da condicao social de cada individuo — abordagem tipica

% Ao contrario dos Gregos, os romanos utilizaram dos direitos de cidadania como mecanismo
de cooptagéo da lealdade de outros povos, assim, a concessao de cidadania a aliados era um
fator importante para a acomodag¢éao das elites nas terras conquistadas.
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do mundo antigo — para tornar-se o resultado l6gico de uma idéntica estrutura
espiritual entre os homens. Jesus de Nazaré, enquanto parte do dogma da
Santissima Trindade (Criador, Criaturas e Espirito Santo unidos numa sé
substancia), viria a concretizar o modelo ético e espiritual de pessoa
(COMPARATO, 2008, p.17), e sua crucificagdo, como ensina Sarlet (2008,
p.31), serviria para revigorar a relagéo entre Deus e os homens®®.

Embora essa concepcao cristd de universalidade do género humano néao
tenha sido plenamente efetivada na pratica, foi a partir dela que teve inicio a
elaboracdo do principio da igualdade essencial de todos os seres humanos,
que viria a formar o nucleo do conceito de direitos humanos enquanto direitos
comuns a toda espécie humana em decorréncia de uma mesma natureza, uma
vez que, foi desse fundamento que os escolasticos e canonistas medievais
chegaram a conclusado légica de que todas as leis (positivas) contrarias ao
direito natural (que se confundia com a lei divina proveniente da sabedoria do
criador), careceriam de validade (COMPARATO, 2008, p.20)*.

A partir do final da Idade Média e inicio do Renascimento, a nogao de
género humano comecou a se afirmar de maneira mais clara no pensamento
ocidental, como parte da revolu¢ao antropocéntrica que se operava em todos
0s campos do saber.

Ja ao término do século XIV, sob a nova atmosfera intelectual que se
desenvolveu principalmente em Florenca, Milao e Salamanca, o florentino

Giovanni Pico della Mirandola, no seu opusculo sobre a dignidade humana, ao

% Apesar do homem ocupar um lugar privilegiado na hierarquia da criagédo divina, é forcoso
reconhecer que o pensamento cristdo durante a época medieval se assemelhava ao
pensamento das culturais mais tradicionais, uma vez que o ponto central do sistema era a
existéncia de uma ordem cdsmica, universal e imutavel, estabelecida por Deus, na qual o
homem permanecia ligado a natureza, numa visdo organicista da sociedade. O pensamento
cristdo conclui a prevaléncia na histéria da chamada doutrina classica do direito natural,
iniciada por Sécrates, desenvolvida por Platdo e Aristételes, e que precede o nascimento da
moderna doutrina do direito natural no século XVII. Impende ainda destacar que, o conceito de
pessoa formulado por Anicio Boécio e posteriormente reformado por Tomas de Aquino foi
fundamental na construgdo da idéia de dignidade humana. Partindo da discussdo acerca da
natureza de Jesus Cristo realizada no primeiro concilio ecuménico em Nicéia 325, Boécio
utilizou-se dos conceitos estdicos de hypdstasis (substéncia) e présopon (papel ou mascara)
para definir a pessoa como substancia individual de natureza racional.

0 Durante toda a Idade Média a religido crista, apesar de seus contributos ao desenvolvimento
da nog¢éo de dignidade humana, legitimou todo um sistema de estratificagao social que vigorou
na época do feudalismo, pautado no estabelecimento de papéis sociais diferenciados e no
tratamento juridico distinto para cada categoria de individuos.
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discutir as razdées da superioridade do homem em relacdo aos demais seres,
defendeu que a este, ao contrario dos animais, foi outorgada por Deus uma
natureza indefinida, para que tivesse a capacidade soberana sobre seu préprio
destino (SARLET, 2008, p.32). Assim, caracterizaria, a partir de entdo, o novo
humanismo, a afirmacdo do valor do homem enquanto homem e o
reconhecimento de sua natureza inacabada (RABENHOSRT, 2010, p.28).

A partir do século XVI, durante os debates sobre a humanidade dos
povos encontrados com a conquista do Novo Mundo, preciosas foram as
contribuicées dos tedlogos de Salamanca, a exemplo de Domingos de Soto,
Bartolomé de Las Casas e Francisco de Vitoria (TOSI, 2005, p.105). Este
ultimo, no limiar da expansado colonial espanhola e diante do processo de
aniquilagdo dos nativos, baseou-se no pensamento estoico e cristdo para
defender a liberdade e a igualdade dos novos povos explorados, em funcao de
sua natureza humana e da existéncia de um direito natural.

Com efeito, como relata Rabenhorst (2001, p.27), o estoicismo e o
cristianismo forneceriam as bases do jusnaturalismo moderno, ou seja, a
concepgao da existéncia de um direito natural, anterior e superior ao direito
positivo, que asseguraria a igualdade e a liberdade dos homens, unificando
assim a ordem juridica e moral com a finalidade do cosmo ou da natureza
humana. Nasce entdo, conforme explica Tosi (2005, p.104), a concepcao
subjetiva dos direitos naturais, que vai desvinculando progressivamente o
individuo da sujeicdo a uma ordem obijetiva (natural e divina), e reconhecendo
no homem um poder autbnomo, proprio e original, limitado apenas pelo poder
de cada um de seus pares. Mais tarde, com as contribuicées de Francis Bacon
e René Descartes, o homem passaria entdo a ser reconhecido enquanto
sujeito, sendo a natureza um mero objeto a ser explicado a partir do
conhecimento humano.

Dai que, partindo desse novo direito natural e afastado paulatinamente o
aspecto sagrado do homem, os filésofos modernos viriam a estabelecer, como
justificativa para a atribuicdo de um valor intrinseco a todos os seres humanos,
um complexo relacionamento entre racionalidade, autonomia e moralidade
(RABENHORST, 2010, p.29).

Nao que se pretenda descrever aqui todas as etapas da construcao
moderna da nocado de direitos naturais e seus desdobramentos no que
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concerne ao desenvolvimento do conceito de dignidade humana, que passaria
necessariamente pela analise dos pensamentos de Hugo Grécio, Samuel
Pufendorf, Thomas Hobbes, John Locke, Montesquieu, Rousseau, Voltaire,
para citar apenas o0s mais conhecidos. Contudo, impende destacar os
principais elementos constitutivos do modelo jusnaturalista moderno, sobretudo
no que diz respeito ao movimento intelectual, politico e cultural da llustragao®’
cujas idéias estdo diretamente relacionadas a reinterpretagcdo da
conceitualidade antiga e medieval.

Em primeiro lugar se tem a valorizagcdo do homem enquanto individuo
sujeito de sua prépria histéria. Com o individualismo o homem, possuidor de
autonomia e capacidade para construir sua propria realidade, se liberta da
concepcgao organicista e imutavel da sociedade e passa a se auto-determinar a
partir das suas acoes (CAVALCANTI, 2005, p.61).

O segundo pressuposto € a existéncia de um Estado de Natureza
anterior ao Estado Civil, onde os homens, originalmente livres e iguais,
gozariam de direitos naturais inerentes e inalienaveis a sua humana condigao.
Dai que, em funcao da preservacao desses direitos naturais, que nao estariam
plenamente seguros no estado de natureza, os homens, mediante um Pacto ou
Contrato Social — terceiro elemento essencial do jusnaturalismo moderno —
transfeririam parte de suas liberdades individuais a um poder soberano para a
constituicdo de uma sociedade civil, onde os direitos pudessem ser garantidos.

E seguramente a partir desses argumentos — alicerces das revolucdes
burguesas que levaram as declaracdes de direitos dos séculos XVII e XVIII —
que a dignidade humana abandona o viés teoldgico herdado do cristianismo. O
valor do ser humano advém, agora, ndo em decorréncia de sua criagao feita a
imagem e semelhanga de Deus, mas pelo fato do criador ter-lhe conferido
razdo e autonomia para que se determinasse conforme uma lei propria.
(RABENHORST, 2001, p.32).

Essa relagdo entre autonomia e dignidade humana seria fundamentada
com propriedade por Kant, em sua metafisica dos costumes, onde discutiu os

*1 Os termos llustragdo e lluminismo remetem-se 2 idéia de luzes que se contrapdem as trevas
atribuidas & mentalidade e a sociedade medievais, quais sejam: a autoridade da revelagéo
divina e da Igreja como base para o conhecimento, a primazia da fé sobre a razdo, a
compreensao mitico-religiosa do mundo, o poder absoluto dos reis com base no poder divino,
os privilégios da nobreza (CAVALCANTI, 2005, p.60).
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principios supremos de uma moralidade que obrigasse racionalmente os
homens, independentemente de seus desejos e inclinagdes naturais.

Ensinava o fil6sofo aleméo que, ao contrario dos animais, que agiriam
conforme os determinismos naturais, o homem agiria conforme os fins e
valores atribuidos por ele préprio, dai ser o homem um ente racional e
autdbnomo. Para Kant, todas as coisas da natureza atuariam segundo certas
leis, mas s6 um ser racional, como homem, teria a capacidade de agir
racionalmente segundo a representacdo que ele préprio faz dessas leis, ou
seja, por principios oriundos de uma vontade, uma razao pratica (KANT, 2008,
p.57).

Dai que o fil6sofo desenvolve sua teoria sobre a dignidade do homem.
Ensina que, se 0 mundo fosse formado exclusivamente por seres irracionais,
nao possuiria qualquer valor, pois ndo haveria quem, partindo das inclinacdes
dos principios de vontade, o valorasse. Assim:

Todos os objetos das inclinagdes tém um valor apenas condicional,
pois se ndo existissem as inclinagbes e as necessidades que nelas se
fundamentam seria sem valor o seu objeto. (...) Portanto, o valor de
todos os objetos que possamos adquirir pelas nossas acbes é
sempre condicional. Os seres cuja existéncia ndo assenta em nossa
vontade, mas na natureza, tém, contudo, se sdo seres irracionais, um
valor meramente relativo, como meios, e por isso denominam-se
coisas, a0 passo que 0s seres racionais denominam-se pessoas,
porque a sua natureza os distingue ja como fins em si mesmos, ou
seja, como algo que néo pode ser empregado como simples meio e
que, portanto, nessa medida, limita todo o arbitrio (KANT, 2008,
p.58).

Portanto, para Kant, a dignidade humana seria um atributo do homem
enquanto ser racional, autbnomo e insubstituivel, isto €, o Unico ser capaz de
fixar livremente seus planos de vida, dai por que ndo pode o homem ser
tratado como um meio para obtencdo de algo, mas deve ser sempre

considerado como um fim em si mesmo.

No reino dos fins, tudo tem ou um preco ou uma dignidade. Quando
uma coisa tem preco, pode ser substituida por algo equivalente; por
outro lado, a coisa que se acha acima de todo preco, e por isso ndo
admite qualquer equivaléncia, compreende uma dignidade. O que diz
respeito as inclinacdes e necessidades do homem tem um preco
comercial; 0 que, sem supor uma necessidade, se conforma a certo
gosto, digamos, a uma satisfagdo produzida pelo simples jogo, sem
finalidade alguma, de nossas faculdades, tem um prego de afei¢éo ou
de sentimento; mas o que se faz condigdo para alguma coisa que
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seja fim em si mesma, isso ndo tem simplesmente valor relativo ou
preco, mas um valor interno, e isso quer dizer, dignidade. (...) A
autonomia é, pois, o fundamento da dignidade da natureza humana e
de toda a natureza racional (KANT, 2008, p.66).

E é justamente o ensinamento de Kant que continua a exercer forte
influéncia sobre o pensamento contemporaneo no que diz respeito a uma
fundamentacdo da dignidade da pessoa humana (SARLET, 2008, p.34), e
principalmente no que concerne a teoria dos direitos humanos
(RABENHORST, 2010, p.31).

Com efeito, a afirmacdo de Kant do valor relativo das coisas em
oposi¢ao ao valor absoluto do homem, como ensina Comparato (2008, p.24-
26), inaugura uma nova etapa histérica no desenvolvimento do conceito de
dignidade humana, a descoberta de uma realidade e de um mundo axiolégico,
na qual os direitos humanos foram elevados a condicdo de valores
fundamentais da convivéncia humana, sem os quais as sociedades pereceriam

por um processo de auto-degradacgéao.

3.3 Aproximacoes ao conceito de direitos humanos

O termo direitos humanos, €, sem duvida, um dos mais usados na
cultura politica e juridica contemporanea, tanto pelos cientistas e filésofos que
se debrucam aos estudos sobre 0 homem, o estado e o direito, quanto pelos
cidadaos, que alimentam a partir dele uma convic¢do de garantia da dignidade
(PECES-BARBA, 2004, p.19).

Contudo, ensina Fuster (1992, p.42) que qualquer analise conceitual dos
direitos humanos é cercada de dificuldades, sobretudo devido a multiplicidade
e heterogeneidade de significacbes que a expressao tem assumido nos
diversos momentos histéricos, e, ainda hoje, nos igualmente diversos
ordenamentos juridicos espalhados pelo mundo. Nesse sentido, Maia (2005,
p.7) ousou afirmar que, atualmente, tem sido mais facil apresentar uma relagao
de direitos qualificados como humanos, do que indicar um conceito de direitos
humanos.

Considerando unicamente a dimensao linguistica, destaca Peces-Barba
(2004, p.20) que existem incontaveis expressdes que denotam o conceito de
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direitos humanos, como direitos naturais, direitos publicos subjetivos,
liberdades publicas, direitos morais, direitos fundamentais, direitos individuais,
direitos inatos, direitos do cidad&o, direitos da pessoa humana, dentre tantos,
porém, que se relacionam com um contexto histérico-cultural especifico, a
Europa moderna.

Com efeito, ensina Bobbio (2004, p.2-5) que os direitos humanos séo
um construido histérico, e nascem no inicio da era moderna junto com a
concepcao individualista*? da sociedade, fruto de um processo gradual de luta
contra os poderes do antigo regime. Assim, a modernidade instaura uma
inversao radical na perspectiva das relacées politicas, os direitos dos cidadaos
surgem como prioridade em face dos deveres dos suditos e a sociedade passa
a ser compreendida a partir dos individuos, detentores de certas liberdades
fundamentais e naturais (pois que ndo dependem do soberano, mas decorrem
da humana condigdo).

Dai por que, o que se pretende aqui, verdadeiramente, é a defesa dos
direitos do homem enquanto um algo desejavel, historicamente afirmado e
fundamentalmente necessario, como ensinara Bobbio (2004, p.1-15), para a
constituicdo de uma “sociedade dos cidaddos” (democracia) e uma paz
perpétua*® entre os homens e nagdes.

Todavia, um debate central que se impde quando das tentativas de
aproximagao ao conceito de direitos humanos diz respeito as buscas por um
fundamento absoluto de tais direitos — assim entendidas as razdes e
argumentos irresistiveis — opostas pelas chamadas doutrinas jusnaturalistas e
juspositivistas, e que, segundo Bobbio (2004, p.17), tratar-se-ia de uma ilusao e
de uma missao infundada™.

Sob a rubrica de “modelos reducionistas”, Peces-Barba (2004, p.49)

apresenta as concepcdes de direitos humanos a partir da perspectiva das

*2 Entende-se por concepgao individualista uma cultura antropocéntrica em que o individuo tem
valor em si mesmo, e ndo em fungdo de seu pertencimento a um todo, como ocorrera na
cultura organicista vigente até o periodo medieval.

* No modelo proposto por Kant em opusculo de nome analogo, constituindo-se assim um
momento em que a humanidade alcancgaria a maxima expresséo de um progresso moral.

* Infundada, pois segundo Bobbio, a expressdo direitos humanos é muito vaga, sendo
portanto, indefinivel; por que os direitos do homem constituem uma classe variavel, sujeitos as
variagoes histéricas; e por que os direitos humanos sao heterogéneos, contemplando
pretensdes diversas e incompativeis entre si.
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teorias mais relevantes na histéria da cultura juridica ocidental. Em sintese,
ensina o catedratico que o reducionismo jusnaturalista concebe os direitos
humanos como direitos abstratos, decorrentes da razdo e da condigdo humana,
presentes num estado de natureza anteriores ao Estado e ao direito positivo,

dai serem universais, inalienaveis e imprescritiveis.

Se trata de posiciones que, geralmente, se apoyan em el
pensamiento contractualista. El objetivo central del pacto social, en
virtud del cual los ciudadanos convienen em la formacion del Poder,
sera proteger y garantizar eficazmente esos derechos. Por la posicion
que ocupan en el pacto, los derechos se configuran como limites al
Poder politico, y consiguientemente pretenden asegurar la no
interferencia de los poderes publicos en el ambito de la autonomia de
la voluntad, en la concepcion negativa del Derecho, propria del
pensamiento y del Estado liberal. Sus contenidos son principalmente
los derechos mas vinculados a la propria persona, como los
referentes a la vida, al pensamiento y a la conciencia, a uma
participaciéon politica limitada y a la seguridad juridica (PECES-
BARBA, 2004, p.52).

Por sua vez, sob a dimensao do reducionismo juspositivista, os direitos
humanos s6 existem quando criados pelo direito positivo, de forma que, s6
seriam considerados como humanos aqueles direitos expressamente
consagrados nos textos internacionais e legais, dotados a partir dai de valor e
forca juridica.

E supérfluo discorrer, por ora, acerca das criticas dirigidas
especificamente em desfavor de uma ou outra concepcao apresentada, porém,
h& de se invocar Bobbio (2004, p.26) para que se afirme que, a partir da
Declaragao Universal dos Direitos do Homem, aprovada pela Assembléia Geral
das Nacodes Unidas em 1948, o problema do fundamento dos direitos humanos
encontra-se superado, restando a necessidade do emprego de esforcos no
sentido da garantia de tais direitos.

Com efeito, ensina o filésofo italiano que a Declaragdo Universal foi a
manifestacdo inequivoca da adocdo de um sistema de valores que tem no
reconhecimento e no consenso em torno da dignidade humana o seu ponto de

convergéncia. Nas palavras do doutrinador:

Com essa declaracdo, um sistema de valores é — pela primeira vez
na histéria — universal, nao em principio, mas de fato, na medida em
que 0 consenso sobre a sua validade e sua capacidade para reger 0s
destinos da comunidade futura de todos os homens foi explicitamente
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declarado. (...) Somente depois da Declaragdo Universal é que
podemos ter a certeza histérica de que a humanidade — toda a
humanidade — partilha de alguns valores comuns; e podemos,
finalmente, crer na universalidade dos valores, no Unico sentido em
que tal crenga € historicamente legitima, ou seja, no sentido em que
universal significa ndo algo dado objetivamente, mas algo
subjetivamente acolhido pelo universo dos homens. (...) Somos
tentados a descrever o processo de desenvolvimento que culmina da
Declaragéo Universal também de um outro modo, servindo-nos das
categorias tradicionais do direito natural e do direito positivo: os
direitos do homem nascem como direitos naturais universais,
desenvolvem-se como direitos positivos particulares, para finalmente
encontrarem sua plena realizagdo como direitos positivos universais.
(BOBBIO, 2004, p.27-30).

Isto posto, entende-se por direitos humanos o conjunto de instituicdes e
faculdades que objetivam concretizar as principais exigéncias relacionadas ao
reconhecimento da dignidade humana, exigéncias estas, que se apresentam
inicialmente como principios morais, e que aos poucos foram sendo
incorporadas pelo direito positivo. Sao, portanto, direitos legais, pois
consignados em preceitos de determinada ordem juridica; e direitos morais, na
medida em que atribuem ao individuo certo valor intrinseco, enquanto ser livre
e racional (RABENHORST, 2010, p.22).

Dai que, como explica Peces-Barba (2004, p.44), os direitos humanos
contemplam ao mesmo tempo uma pretensdo moral justificada, que reforca a
autonomia, a liberdade e a igualdade dos sujeitos; um subsistema dentro do
sistema juridico, quando essa pretensdao moral € incorporada a uma norma e
ganha forga juridica coercitiva; e por fim, uma realidade social, que condiciona
sua existéncia e efetividade a uma série de fatores de carater econémico,
social e cultural.

Entendido o alcance da expressado direitos humanos, nao é dificil
compreender por que a educacao se inclui nessa categoria de direitos.

3.4 Que é educacao?

A esséncia maior de qualquer organismo vivo € a sobrevivéncia,
contudo, as diferentes espécies se utilizam de instrumentos totalmente diversos
na luta para se manter vivo. Nesse contexto, a espécie humana ocupa uma

posicdo de destaque. Enquanto animais, insetos e outras formas de vida se
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guiam por conhecimentos hereditarios e se comportam por determinacédo dos
instintos, o arsenal humano na luta pela sobrevivéncia é predominantemente
composto por conhecimentos adquiridos, que determinam o comportamento
dos homens em conseqliéncia de suas capacidades de aprendizagem. Dai que
afirmam Cotrim e Parisi (1988, p.11) que “a capacidade de aprendizagem
manifesta-se facilmente no ser humano, no ato de adquirir conhecimentos”.

Ainda que o homem também possua instintos inatos, é no exercicio de
sua capacidade cognitiva que suas acdes vao sendo programadas, € 0 mesmo
vai adquirindo conhecimentos que ele ndao possuia por hereditariedade. A
maneira como 0 homem adquire esses conhecimentos pode ser resumida em
duas formas: a descoberta independente a partir da experiéncia individual de
cada um, na interacao de seus sentidos (visao, audicédo, tato) com o mundo; ou
através da transferéncia de conhecimento de um individuo para outro.

Destas duas formas, o aprendizado através dos outros individuos se
tornou o grande instrumento do ser humano no sentido da conservacao de sua
espécie, uma vez que, ao aproveitar das experiéncias de seus contemporaneos
e seus antepassados, 0 homem se furta em precisar descobri-las novamente
(COTRIM e PARISI, 1988, p.13).

Assim, Dewey (1973, p.17) define a educacdo como o processo de
reconstrucdo e reorganizagdo da experiéncia, pelo qual o homem melhor
compreende o sentido dessa experiéncia e a partir do qual se habilita a melhor
dirigir o curso de suas experiéncias futuras.

No mesmo sentido, Teixeira (1978, p.91) entende a educacdo como o
processo individual e pessoal de continua reorganizacao e reconstrugdo da

experiéncia, e complementa:

Dos primeiros anos aos ultimos € o homem assim, o animal que se
educa, adaptando-se e readaptando-se sem cessar, alargando, dia a
dia, a sua compreensdo, tornando-se enfim, um instrumento de
progresso e mudancga da prépria natureza.

Do que foi dito até aqui se pode entender a educagdo como 0 processo
pelo qual o homem adquire conhecimento e experiéncias capazes de influir
sobre seus comportamentos e suas idéias. E o modo pelo qual a espécie

humana constr6i e mantém a sua cultura. O processo de crescimento e
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desenvolvimento pelo qual cada individuo assimila um corpo de
conhecimentos, demarca seus ideais e aprimora sua habilidade no trato desses
conhecimentos para a consecucdo daqueles ideais*® (CUNNINGHAM, 1975,
p.69).

E indiscutivel que a aparicdo da espécie humana influiu decisivamente
sobre o curso do processo de evolucdo do planeta. O homem, um ser
inacabado por natureza, uma realidade em continua transformacéo, diante da
necessidade de adaptar-se ao mais variados ambientes e construir sua cultura,
desenvolve instrumentos racionais habeis para agir sobre o0 mundo fisico,
tornando-o cada vez mais dependente de si préprio (COMPARATO, 2008, p.6),
sendo a educacao o elemento essencial para que esse processo evolutivo
tenha se tornado possivel.

Portanto, a educacéao é, verdadeiramente, parte do processo produtor de
cultura, pelo qual o homem vai dominando a realidade conforme suas préprias
acoes. Dai que, para Freire (1983, p.27), ndo €& possivel refletir sobre o
conceito de educacao sem refletir sobre o préprio homem, assim, o nucleo
humano é sua inconclusdo, e tendo o homem consciéncia desse
inacabamento, se educa.

Outra situacdo que caracteriza o fenébmeno educativo como uma
exclusividade humana é o desenvolvimento de processos sistematicos para a
transmissdo do conhecimento. E fato que a pratica da educacdo é muito
anterior ao pensamento pedagdgico, contudo, este, surge como reflexdo sobre
a pratica educativa como necessidade de organiza-la em funcdo de
determinados fins (GADOTTI, 2008, p.21).

A educacao sistematica consiste na elaboracdo de métodos ordenados
de ensino, como ocorre na escola, no lar e na igreja, e que permitem uma
definicdo de qual o conhecimento que se deseja transmitir, como sera

transmitido, e com que objetivos. O fato de o0 homem ter desenvolvido métodos

45 Alguns estudiosos defendem que o processo educativo ndo € um fendmeno exclusivo do ser
humano, de forma que, as diferencas entre o processo de aprendizagem humano e o processo
de aprendizagem animal seriam unicamente de ordem quantitativa, e ndo qualitativa. Todavia, o
presente estudo ocupa-se exclusivamente da educagdo como um fendbmeno humano, tendo em
vista que o homem é o0 Unico ser biologico que tem demonstrado ter consciéncia de seu
processo cognitivo. Dai por que Severino (2008, p.11) defende que a educagéo ¢ a pratica mais
humana, considerando-se a profundidade e a amplitude de sua influéncia na existéncia dos
homens. Desde o surgimento do homem, é prética fundamental da espécie, distinguindo o
modo de ser cultural dos homens do modo natural de existir dos demais seres vivos.
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sistematicos de transmissao do conhecimento introduz um importante elemento
para a compreensao do conceito de educacéo, a finalidade.

As finalidades da educacao variam conforme o espaco e o momento
histérico observado. Assim, v.g., a educagao dos orientais primitivos objetivava
o culto as tradicées. Na Grécia Antiga a educacdo tinha como objetivo o
desenvolvimento integral do homem pelo aprimoramento do corpo e da razéo.
Ja em Roma a educacao visava a preparacao do individuo para a vida social.
Viajando no tempo, tem-se que na Idade Média era o compromisso espiritual e
a devocéo religiosa que orientavam os processos educativos. Por sua vez, com
o advento da ldade Moderna a educagéao passou a pretender a valorizacado do
homem enquanto sujeito da historia.

Atualmente a educacao é entendida como um instrumento fundamental
no desenvolvimento pessoal e social do homem, de forma a prepara-lo para
compreender e reagir adequadamente o ambiente e as circunstancias na qual
esta inserido. Dai por que Monroe (1978, p.370) afirma que o sentido da
educacao atualmente encontra a sua significagao neste processo de relacionar
o individuo com a sociedade, a fim de assegurar o desenvolvimento da
personalidade e o bem-estar social.

Sem bem compreender o ambiente que o circunda, sem a capacidade
de reagir as circunstancias a que é submetido, 0 homem tenderia a extincdo. O
homem, diferentemente de outras espécies, ndo possui densa protecao de
pélos para proteger-se do frio, ndo possui garras e presas afiadas para cacar
seu alimento, ndo é capaz de gerar centenas de descendentes numa unica
gestacdo para superar a mortalidade natural.

Diante dessas limitacdées o0 homem desenvolveu processos de educacao
para, a partir de sua capacidade de aprendizagem, adaptar-se a vida, ao
ambiente, a sociedade, a sobrevivéncia. E uma vez que esses processos de
adaptacdo nao sdo herdados no sentido biol6gico, foi preciso transmiti-los
através das diferentes geracoes. Assim sendo, como ensinam Cotrim e Parisi
(1988, p.32) a educagao nédo nasce daquilo que o homem sabe, mas daquilo
gue o homem desconhece; nao nasce sobre aquilo que o homem possui, mas

sobre aquilo que ele ainda deseja conseguir.
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E nesse sentido que a finalidade da educacao atual surge como a
preparacdo para a cidadania*®, na medida em que ao transmitir ao individuo a
heranca cultural, os valores comumente aceitos pela sociedade, o processo
educativo desenvolve as capacidades pessoas desse individuo, tornando-o util
nas suas interacbes com o mundo, capacitando-o para a participagdo e
consequentemente para a construcao de um mundo melhor.

A partir dai, considerando a intima relacao existente entre educacao e,
cidadania, bem como o papel da educacdo num contexto de exclusédo social,
ha atualmente um esforco no sentido de se compreender a politizacdo da
educacdo como uma de suas finalidades, e nesse sentido, a pratica da
educacgao nao pode ser uma acao neutra, mas comprometida com a promogao,
a protecdo e a defesa dos direitos individuais e coletivos da humanidade.
Espera-se uma educacao critica, transformadora de valores, atitudes, relacoes,
praticas sociais e institucionais.

Sob esse aspecto a educacao passa a ser vista como uma prioridade na
construcdo de uma sociedade livre da excludéncia social, pois ela representa,
um fortificante do crescimento humano, capaz de fortalecer os valores éticos,
estimular oportunidades e fazer florescer reflexdes sobre a alienacao politica
decorrente da concentracdo de poder, da violéncia, da corrupcdo, da
desumanizacao dos tempos presentes.

Segundo ensina Zenaide (2005, p. 368), dentre os resultados desejados
num plano ético e subjetivo, num plano cognitivo e relacional, e num plano

politico e comportamental, espera-se de uma educacéao:

(...) sentimentos vivenciados de indignacdo, processos de
identificacdo com o outro que passa por situacdo de violéncia e
injusticas, desenvolvimento de mecanismos de reconhecimento de si
e do outro como pessoa e cidadao (...) leitura critica da realidade
social e das praticas institucionais e sociais, visdo critica da cultura
(...) processos de luta pelas conquistas juridica e social dos direitos
de cidadania, criacdo e conquista de direitos, mobilizacao e exercicio
de autonomia, postura critica e questionadora.

*® Entendendo cidadania ndo numa concepcdo classica de um conjunto de direitos que da a
pessoa a possibilidade de participar ativamente da vida, € um conjunto de deveres de
participacao em decorréncia da parcela individual de responsabilidade com o bem comum que
onera a todos, mas como um “algo mais que simplesmente direitos e deveres...preocupacdes
em torno do acesso as condi¢des dignas de vida”, diante de um grave quadro de exclusao
social no qual a humanidade se encontra hoje (BITTAR, 2004, p.18).
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Isto posto, a educacdo é um vetor de transformacdes individuais e

sociais a partir da transmissao de conhecimento.

3.5 A educacao enquanto direito humano e social

z

E consenso que os direitos humanos ndo surgem todos ao mesmo
tempo, mas sim em momentos distintos e em fungdo das caréncias humanas
préprias de cada circunstancia histérica (BOBBIO, 2004, p.6), assim, o
processo histérico de desenvolvimento dos direitos do homem deu origem, no
campo da teoria, &s chamadas geracées de direitos*’.

Os direitos de segunda geragao, assim chamados os direitos humanos
sociais, nascem da necessidade de obrigar o Estado a assumir uma postura
intervencionista e promotora da igualdade entre os cidadaos — em oposicao a
concepgao negativa de Estado Liberal que prestigia exclusivamente os direitos
individuais de liberdade — de forma a fornecer certo nimero de servigcos para
diminuir as desigualdades econémicas e sociais, permitir a participacdo de
todos no bem-estar social e na divisdo das riquezas, e promover a justica
(TOSI, 2005, p.118).

Com efeito, ensina Carvalho (2006, p.8) que a existéncia de certos
direitos ndo gera automaticamente a efetividade de outros, dai que a garantia
formal de uma igualdade de todos perante a lei € a ndo intervencédo do Estado
no dominio das liberdades privadas, que formam o nucleo do Estado Liberal,
nao sdo suficientes para que se opere o reconhecimento e a protecao integral
da dignidade dos seres humanos, sobretudo diante dos processos de
precarizacdo do homem caracteristicos do modelo capitalista de producao e
que desde os séculos XVII e XVIIl vem sendo responsaveis por inumeros
flagelos sociais (exclusao, desigualdade, pobreza).

*" A primeira geragdo dos direitos humanos compreende os direitos civis e politicos forjados na
tradigdo liberal iluminista em oposigao aos privilégios do antigo regime; a segunda geragao diz
respeito aos direitos econdmicos, sociais e culturais, resultantes dos movimentos socialistas do
século XIX que reivindicavam um Estado promotor da igualdade material em face dos efeitos
negativos da revolugao industrial do século XVIII; a terceira geragao relaciona os direitos a uma
ordem internacional na qual os direitos possam ser realizados (o direito a paz, ao meio
ambiente equilibrado, ao desenvolvimento); e por fim, a quarta geracdo de direitos humanos se
refere aos direitos das geracdes futuras e a responsabilidade da geracdo atual para com a
preservagao de tais direitos.
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Dessa forma que, conforme ensina Ortiz (2004, p.7), emerge o Estado
Social, um agente promotor, dotado de um poder Unico capaz de atenuar as
diferengas sociais, de melhorar a qualidade de vida dos individuos e de
promover o desenvolvimento da sociedade mediante a adocdo de politicas
publicas de promocao social e de acesso a garantias basicas como a saude, a
educacdo, a habitacdo e a protecdo do trabalho*®.

E € nesse contexto de Estado social que a educagdo aparece como um
direito humano (GADOTTI, 2009, p.14-17). Ensina o pedagogo que, quando
dos debates acerca de uma justica social, ndo mais se discute se a educacao é
Oou ndo necessaria, de maneira que, sua importancia no sentido da conquista
da liberdade de cada individuo face aos processos de exclusdo social, do
preparo para a cidadania, do resgate da autonomia, do préprio
desenvolvimento e da sobrevivéncia do ser humano, parece 6bvia.

Explica Monteiro (2007, p.129) que o Estado Social tem como
obrigacGes respeitar, proteger e realizar o direito a educacdo, mediante sua

disponibilidade, acessibilidade, qualidade e equidade, assim, dispde que:

Disponibilidade significa existéncia dos recursos institucionais,
materiais, técnicos e pessoais exigiveis, assim como a sua
adaptabilidade a situacdo e circunstancias de cada um.
Acessibilidade significa ndo-discriminacéo, de direito ou de fato, por
dificuldades de acesso fisico e/ou econdmico, bem como acesso a
informacdo e orientagdo  pertinentes.  Qualidade  significa
conformidade com a Etica do direito a educacéo, isto €, aceitabilidade
etica e cultural dos seus fins, conteidos e métodos, bem como
efetividade e utilidade das aprendizagens. Eqliidade significa garantia
de um minimo/maximo de sucesso do direito a educacgéao para todos,
por meio de medidas de discriminacdo positiva e do respeito e
valorizagdo das diferengas culturais, sociais e individuais.

Afirma Munoz (2006, p.43) que a educacao possui uma ontologia que
lhe é prépria, e que se manifesta em todas as dimensdes da vida, dai que a
inter-relagao dos direitos humanos com os processos educativos € evidente, de
maneira que o direito a educacao é ao mesmo tempo uma garantia individual e

um direito social.

*8 Costuma-se atribuir a criacdo do chamado Estado da democracia social ao contexto histérico
da Constituicdo Mexicana de 1917, que foi a primeira a atribuir aos direitos sociais a qualidade
de direitos fundamentais, e da Constituicdo alema de Weimar, de 1919, que elabora uma
estrutura estatal dualista que contempla ndo s6 a organizacdo do Estado, mas uma ampliagéo
das liberdades individuais classicas, acrescidas de novos direitos sociais.
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Assim, reconhecer a natureza social do direito humano a educagao
significa ultrapassar a dimensdo dos interesses meramente individuais, uma
vez que, embora a educacao represente um veiculo de insercdo no mundo
para aqueles que diretamente a ela se submetem, tomando como parametro a
dimensao da sociedade, € ela verdadeiramente um bem comum, na medida em
que representa a busca pela continuidade de um modo de vida e da aceitacao
de valores que se escolhe preservar (DUARTE, 2007, p.697).

Por isso, ensina Dias (2007, p.441) que, considerar a educagcdo como
um direito humano faz-se necessario para a construcdo de uma sociedade
igualitaria, democratica e justa, e tal postura, “eleva a educacao a condicao de
Unico processo capaz de tornar humanos os seres humanos”, o que significa
dizer que ela nao é apenas um direito, mas um elemento constitutivo do sujeito.
Nesse sentido, consta do Relatério Brasileiro sobre Direitos Humanos,
Econdmicos, Sociais e Culturais de 2003 que:

Conceber a educagéo como direito humano diz respeito a considerar
0 ser humano na sua vocacdo ontolégica de querer “ser mais”,
diferentemente dos outros seres vivos, buscando superar sua
condicao de existéncia do mundo. (...) A educagdo é fundamental
para a realizagdo dessa vocagdo humana.

Ensina Claude (2005, p.37) que a educacdo é o pré-requisito
fundamental para o individuo atuar plenamente como ser humano na
sociedade moderna, valioso, por ser a ferramenta mais eficiente de que dispde
o homem para o seu crescimento pessoal no contexto da comunidade,
assumindo o status de direito humano social, por ser parte integrante da
dignidade humana e contribuir para amplia-la com conhecimento, saber e
discernimento.

Outro aspecto que fundamenta a educagdao como um direito humano diz
respeito ao fato de que o acesso a educacdo € em si um alicerce para a
efetivacdo de outros direitos, e sua negacao um ébice as demais garantias.
Nesse sentido, lembra Haddad (2006, p.3) que o individuo que passa por
processos educativos torna-se um cidadao em melhores condicées de exercer
seu papel, pois a educacao é a base constitutiva na formacao do ser humano e

na defesa e composicao dos outros direitos econémicos, sociais e culturais.
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A condicdo de cidadao esta intimamente relacionada ao direito a
educacgao, na medida em que o exercicio pleno da cidadania pressupée um
conhecimento esclarecido acerca dos valores, habitos e situacbes da
sociedade da qual se faz parte. Nesse sentido, atesta Dallari (2004, p.66) que a
educacao torna as pessoas mais preparadas para a vida e também para a
convivéncia, uma vez que a pessoa educada tem maior facilidade para
compreender os outros e aceitar as diferencas.

Nessa perspectiva, a educagcdo é também um direito prioritario,
fundamental para uma vida humana digna, por que o0 conhecimento e a
capacidade de exercicio dos direitos de cada individuo, assim como a
consciéncia do dever de respeitar o direito dos outros dependem do direito a
educacao (MONTEIRO, 2003, p.764). Assim, explica o catedratico portugués
que o direito a educacao surge como um dever de cada ser humano tanto em
relacdo a sua propria dignidade como para com a comunidade a qual pertence
na medida de sua capacidade de responsabilidade em decorréncia do principio
de solidariedade dos homens num Estado Social e Democratico de Direito, e

conclui:

A mais legitima resposta a questao da legitimidade da educacgéao esta
no "direito humano" a educacéo, cujo conteldo normativo constitui
uma ética. O direito a educagao é uma ética porque os direitos do ser
humano sdo uma ética intercultural e universal, com forga juridica e
exigéncias politicas, pedagogicas e outras. O direito a educacao é
uma ética porque é, acima de tudo e de todos, um direito do
educando. A ética do direito a educacdo é uma ética do interesse
superior do educando, do pleno desenvolvimento da personalidade
humana e da prioridade da educacao para os direitos do ser humano
e outros valores civicos e internacionais. A ética do direito a
educacdo traduz-se em um complexo normativo de direitos do
educando (MONTEIRO, 2007, p.127)

Dai que a afirmagdo da educacdo enquanto um direito humano de
natureza social, ou ainda, como um minimo ético necessario para garantir o
desenvolvimento integral da dignidade humana, tem sido tema recorrente em
diversos documentos nacionais e internacionais de protecdo dos direitos do

homem.



101

3.6 O direito a educacao nas ordens nacional e internacional

Ja no contexto das revolugdes burguesas do século XVIII, a Declaracao
de Direitos da Constituicdo Francesa de 1793 dispunha em seu artigo XXII
acerca do carater indispensavel da educacdo para o ser humano e da
necessidade de garantir a todos o direito a instrucdo, nesse sentido,

assegurava que:

A instrucdo é a necessidade de todos. A sociedade deve favorecer
com todo o seu poder o progresso da inteligéncia publica e colocar a
instrucdo ao alcance de todos os cidadéos.

Um século depois, no cenario de construgdo das linhas mestras do
chamado Estado Social, a Constituicdo Mexicana de 1917 e a Constituicao
Alema de 1919 viriam a afirmar o carater publico da educacédo enquanto direito
social, atribuindo precipuamente ao Estado o dever de promocédo e
realizacdo™.

Mais tarde, com a proclamacao, no ano de 1948, da carta de intencdes
éticas dos Estados membros da Organizacado das Nacdes Unidas (Declaracao
Universal dos Direitos Humanos), a educagdo € reconhecida formalmente

como um direito universal do homem:

Artigo XXVI — 1. Todo homem tem direito a educagao. A educacao
deve ser gratuita, pelo menos nos graus elementares e fundamentais.
A instrucdo elementar serd obrigatéria. A instrugdo técnico-
profissional serd generalizada; o acesso aos estudos superiores sera
igual para todos, em funcao dos méritos respectivos. 2. A instrucao
serd orientada no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade
humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos do homem e
pelas liberdades fundamentais. A instrucdo promovera a
compreensdo, a tolerdncia e a amizade entre todas as nagdes e
grupos nacionais ou religiosos, e coadjuvara as atividades das
Nagdes Unidas em prol da manutencéo da paz (...)

49 Artigo 1lll da Constituicdo Mexicana de 1913: “La educacion que imparte el Estado -
Federacion, Estados, Municipios -, tendera a desarrollar arménicamente todas las facultades
del ser humano y fomentara en él, a la vez el amor a la patria y la conciencia de la solidaridad
internacional, en la independencia y en la justicia(...)” — Artigo 142: “A arte, a ciéncia e seu
ensino sao livres. O Estado garante-lhes protecdo e cuida do seu fomento.” No mais, a
constituicdo de Weimar, em seu Capitulo IV, no que diz respeito ao direito a educacao, trouxe
como destaque os principios da gratuidade, e da obrigatoriedade, a formagéao e valorizagdo dos
professores, e o dever do Estado na educacao publica e na educagéo privada.
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Ensina Zenaide (2008, p.4) que a Declaracdo Universal de 1948
representou um marco ético-politico de constru¢do de uma cultura universal de
respeito aos direitos humanos, implicando assim na perspectiva de um
conjunto de responsabilidades tanto para os Estados (compelidos a assumir
medidas progressivas de promocao e protecao dos direitos humanos), quanto
para cada individuo em relagdo a comunidade da qual faz parte, e nesse
sentido, a Declaracdo introduz a tematica de uma educacao para os direitos
humanos, fortalecendo o papel da educacdo enquanto direito de todos e sua
importancia para o movimento internacional de defesa da paz, da vida, da
justica e da dignidade dos homens.

Em 1966, conforme ensina Comparato (2008, p.279), com os Pactos
Internacionais de Direitos Humanos, completava-se a segunda etapa no
processo de institucionalizacdo dos direitos humanos, iniciado com a
Declaragédo Francesa de 1789. A partir dai a garantia da educacao passaria a
ser concebida ndo s6 como um principio ou orientacdo ética, mas também
como um direito positivo, dotado de forga juridica, e que aos poucos viria a ser
incorporado as Constituicées dos Estados. Assim, o Pacto Internacional sobre
Direitos Econ6micos, Sociais e Culturais dispbs que:

Artigo 132 - 1. Os Estados-Partes do presente Pacto reconhecem o
direito de toda pessoa a educagédo. Concordam em que a educacgao
deverda visar ao pleno desenvolvimento da personalidade humana e
do sentido de sua dignidade, e fortalecer o respeito pelos direitos
humanos e liberdades fundamentais. Concordam, ainda, em que a
educacao devera capacitar todas as pessoas a participar
efetivamente de uma sociedade livre, favorecer a compreenséo, a
toleréncia e a amizade entre todas as nagdes e entre todos os grupos
raciais, étnicos ou religiosos e promover as atividades das Nacoes
Unidas em prol da manutengao da paz (...) Artigo 14° - Todo Estado-
Parte do presente Pacto que, no momento em que se tornar parte,
ainda nao tenha garantido em seu proprio territorio ou territérios sob
sua jurisdigao a obrigatoriedade e a gratuidade da educacao primaria,
se compromete a elaborar e a adotar, dentro de um prazo de dois
anos, um plano de acdo detalhado destinado a implementacao
progressiva, dentro de um nimero razoavel de anos estabelecido no
proprio plano do principio da educagao primaria obrigatéria e gratuita
para todos.

Nas décadas seguintes, conforme explica Dias (2007, p.442) o tema da
educacgao como direito social e humano ganha visibilidade, e a partir de entao,
um numero incontavel de declaracdes, protocolos de intencdes, conferéncias e

acordos internacionais viriam a afirmar o significado da educagdo enquanto
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direito da pessoa humana. Nesse contexto, ndo se pode deixar de citar o Pacto
de Séo José da Costa Rica de 1969 (Convencdo Americana de Direitos
Humanos) e seu protocolo adicional em matéria de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais (Protocolo de Sao Salvador de 1988); a Declaragcao Mundial
sobre Educagdo para Todos e o Plano de Acao para Satisfazer as
Necessidades Basicas de Aprendizagem de 1990 (Tailandia); o Plano Mundial
de Acdo para a Educacdo em Direitos Humanos aprovado na Conferéncia
Mundial dos Direitos Humanos de Viena 1993; a Declaracdo de Hamburgo
sobre Educacdo de Adultos 1997; o Férum Mundial de Educacdo de 2000
(Dakar); a Conferéncia Internacional sobre Educacdo em Genebra 2001, dentre
outros.®

Nesse sentido, afirma Caggiano (2009, p.22) que, atualmente, ndo ha
duvidas acerca da inclusdo da educacéao no rol dos direitos humanos, seja por
seu carater fundamental enquanto prerrogativa prépria a qualidade humana da
dignidade seja em razdo de seu reconhecimento expresso em diversos
instrumentos normativos internacionais e nacionais que o garantem.

No Brasil, a proclamacdo da educacdo como um direito tem sido uma
constante nas Constituicdes nacionais desde a Carta Imperial de 1824, que
consagrava em seu bojo dispositivo acerca do direito a instrucdo, notadamente
revelado na adocao do principio da gratuidade do ensino e na previsao de
estabelecimentos educacionais especificos. Mais tarde, com o Acto Adiccional

*® Protocolo de Sao Salvador, art. 13 “1. Toda pessoa tem direito a educagado”; Declaracao
Mundial sobre Educacao para Todos, art. 2 “3. A concretizacdo do enorme potencial para o
progresso humano depende do acesso das pessoas a educacao (...)”; Plano Mundial de Acao
para a Educagdo em Direitos Humanos, art. 33 “A Conferéncia Mundial sobre Direitos
Humanos reafirma o dever dos Estados, consagrado na Declaragcdo Universal dos Direitos
Humanos, no Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e em outros
instrumentos internacionais de direitos humanos, de orientar a educacao no sentido de que a
mesma reforce 0 respeito aos direitos humanos e liberdades fundamentais”; Declaragdo de
Hamburgo sobre Educagao de Adultos, art. 2 “A educacédo de adultos, dentro desse contexto,
torna-se mais que um direito: é a chave para o século XXI; é tanto conseqiéncia do exercicio
da cidadania como condigao para uma plena participacdao na sociedade. Além do mais, € um
poderoso argumento em favor do desenvolvimento ecoldgico sustentavel, da democracia, da
justica da igualdade entre os sexos, do desenvolvimento socioecondmico e cientifico, além de
ser um requisito fundamental para a construgdo de um mundo onde a violéncia cede lugar ao
dialogo e a cultura de paz baseada na justica. A educagdo de adultos pode modelar a
identidade do cidadao e dar um significado a sua vida.”; Forum Mundial de Educagéo, item 6 “A
educagdo é um direito humano fundamental e constitui a chave para um desenvolvimento
sustentavel (...)”; Conferéncia Internacional sobre Educacao, item 8 “Ambas, a educacao formal
e a educacao nao formal sdo ferramentas indispenséveis para iniciar e promover 0s processos
sustentéveis de constru¢do da paz, a democracia e os direitos humanos (...)".
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de 1834, o legislador patrio viria a manifestar uma timida intencdo de
estruturagdo do poder publico para a efetivacdo do direito & educacdo®
(HORTA, 2007, p.182).

Ja em 1891, a ConstituicAo Republicana faria referéncia ao direito a
educacao introduzindo a presenca da Unido nas atividades educacionais e o
carater laico do ensino®2. Posteriormente, na década de 30, a revolugéo politica
e seus desdobramentos desenvolveriam sistematicamente a importancia do
direito a educacdo na agenda nacional, cujo marco inicial foi a criacdo do
Ministério da Educagcédo e Saude Publica em 14 de novembro de 1930, como
um dos primeiros atos do governo Vargas.

Nesse cenario, a constituicao social de 1934 destinou capitulo especifico

acerca do tema Educacéao e Cultura, dispondo em seu artigo 149:

A educagao é direito de todos e deve ser ministrada, pela familia e
pelos Poderes Publicos, cumprindo a estes proporciona-la a
brasileiros e a estrangeiros domiciliados no Pais, de modo que
possibilite eficientes fatores da vida moral e econémica da Nagéo, e
desenvolva num espirito brasileiro a consciéncia da solidariedade
humana.

*! Constituicio Imperial de 1824: “Artigo 179 - A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos
dos Cidadaos Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranga individual, e a
propriedade, € garantida pela Constituigdo do Império, pela maneira seguinte. (...) XXXII. A
Instruccdo primaria, é gratuita a todos os cidadaos. XXXIIl. Collegios, e Universidades, aonde
serao ensinados os elementos das Sciencias, Bellas Letras, e Artes.”; Acto Adiccional de 1834:
“Artigo 10 - Compete as mesmas Assembléas [Legislativas Provinciaes] legislar: (...) paragrafo
2° Sobre instrucgao publica e estabelecimentos proprios a promovel-a, ndo comprehendendo
as faculdades de Medicina, os Cursos Juridicos, Academias actualmente existentes e outros
quaesquer estabelecimentos de instrucgdo que para o futuro venham a ser creados por lei
geral.”

%2 «Art. 35. Incumbe, outrossim, ao Congresso, mas nao privativamente: (...) 22 Animar, no paiz,
o desenvolvimento das lettras, artes, e sciencias. 3° Crear instituicdes de ensino superior e
secundario nos Estados. 4° Promover & instrucgdo secundaria no Districto Federal (...) Art. 72.
A Constituicdo assegura a brazileiros e a estrangeiros residentes no paiz a inviolabilidade dos
direitos concernentes a liberdade, & seguranga individual e & propriedade nos termos
seguintes: (...) paragrafo 6° Sera leigo o ensino ministrado nos estabelecimentos publicos.” No
mais, outros eventos da época que contribuiram para o fortalecimento do direito a educagéo no
Brasil foram: a proclamagéo da reforma Benjamin Constant de 1890, que embora ndo tenha
sido posta em pratica, introduziu elementos importantes no ensino nacional como a
obrigatoriedade do ensino seriado e a duragédo do curso secunddario em 7 anos; a reforma do
ensino secundario e superior consubstanciada no Cédigo de Ensino de 1901, instituido pelo
decreto 3.890 do entdo Ministro da Justica e Negdcios Interiores Epitacio Pessoa, que
regulamentou, dentre outras coisas, a fiscalizacdo dos estabelecimentos de ensino particulares
e estaduais por parte do Governo Federal; e a reforma Rocha Vaz, efetivada pelo decreto
16.782 — A de 13 de janeiro de 1925, que baixou algumas normas de funcionamento para os
cursos de ensino superior da época, instituiu a concessao de juntas examinadoras aos colégios
particulares para efeito de exames de validade e organizou o Departamento Nacional de
Ensino.
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No que diz respeito a responsabilidade do Estado com a efetivacdo do
direito a educacéo, ensina Horta (2007, p. 77) que com o texto magno de 1934
tem-se pela primeira vez no Brasil uma referéncia concreta a competéncia da
Unidao em matéria educacional, a partir da qual, o planejamento e a direcdo da
politica educacional passam a ser pensados numa perspectiva nacional®®. Ja a
carta ditatorial outorgada de 1937 manteve alguns preceitos da Constituicao de
1934 e acrescentou outros. A contribuicdo expoente foi a garantia do direito a
educacgao em todos os graus de ensino a infancia e a juventude.

A Constituicdo Democratica de 1946 trouxe avancgos significativos no
campo do direito a educagdo. Logo em seu primeiro artigo do capitulo “Da
educacao e da Cultura”, apresentou os valores basicos que norteariam em tese
todo o processo educacional no pais: “Art. 166. A educacéo é direito de todos e
sera dada no lar e na escola. Deve inspirar-se nos principios de liberdade e nos
ideais de solidariedade humana.” Sob a égide da Constituicdo de 46 foi
aprovado pelo decreto n®. 4.024 de 20 de dezembro de 1961, no entdo governo
Joao Goulart, a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB)
que, consolidando a mais alta expressao democratica verificada na histéria
brasileira e iniciada por ocasido da carta magna de 1946, representou um
marco no reconhecimento formal da educacdo como direito humano no
ordenamento juridico brasileiro.

Mais tarde, se por um lado o advento do regime de excecao iniciado
com o golpe de 1964 representou um retrocesso no desenvolvimento da
democracia e do fortalecimento da cidadania no Brasil, por outro, sob o ponto
de vista dos direitos sociais, e ai incluido o direito a educagdo, houve
sucessivas tentativas de expansao e universalizagdo, como o projeto MOBRAL
de erradicacdo do analfabetismo e a criagdo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacédo em 1968.

%% Art. 5° Compete privativamente a Unido: (...) XIV, tracar as directrizes da educagao nacional
(...) Art. 150. Compete & Unido: a) fixar o plano nacional de educagé&o, comprehensivo do
ensino de todos os graus e ramos, communs e especializados; e coordenar e fiscalizar a sua
execucao, em todo o territorio do paiz; (...) Paragrafo uUnico - O plano nacional de educacao
constante de lei federal, nos termos dos arts. 5% n® X1V, e 39, n° 8, letras a e e, s6 se podera
renovar em prazos determinados, e obedecera as seguintes normas: a) ensino primario integral
gratuito e de freqiéncia obrigatéria extensivo aos adultos; b) tendéncia a gratuidade do ensino
educativo ulterior ao primario, a fim de o tornar mais acessivel; ¢) liberdade de ensino em todos
0S graus e ramos, observadas as prescrigdes da legislagéo federal e da estadual;
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Nesse contexto, os principios formais da educacdo como direito de
todos e da responsabilidade do Estado com a garantia da educacao viriam a
ser mantidos na Constituicdo de 1967 e sua posterior reforma em 1969, assim
como a idéia de diretrizes e bases para uma educagao nacional.

Apés os esforcos empregados na reconstrucdao da democracia brasileira
pés-ditadura, a Carta Constitucional “cidadd” de 1988, reconhecendo a
dignidade da pessoa humana enquanto fundamento do novo Estado
Democratico de Direito que se afirmava, elevou a educacao ao status de direito
fundamental de natureza social, cabendo ao Estado e a familia, garantir o
direito de todos a educacdo, de maneira a contribuir para o pleno
desenvolvimento das pessoas, o preparo para a cidadania e a qualificacao para
o trabalho (BARCELLOS, 2004, p.151). No mais, os aspectos que envolvem a
concretizacdo do direito a educacdo sao tratados ao longo de todo o texto
constitucional democratico, e contemplam desde principios e objetivos gerais,
estrutura educacional brasileira®, além de um sistema de financiamento préprio

mediante vinculagdo de receitas®.

> Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de
colaboracao seus sistemas de ensino. § 12 A Unido organizara o sistema federal de ensino e o
dos Territérios, financiard as instituicoes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria
educacional, funcao redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de
oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia
técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios; § 2° Os Municipios
atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagéao infantil. § 3° Os Estados e o
Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e médio. § 4° Na organizacao
de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirdo
formas de colaboracdo, de modo a assegurar a universalizagdo do ensino obrigatério. § 5% A
educacgao basica publica atendera prioritariamente ao ensino regular.

*® Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento do ensino. §

¢ - A parcela da arrecadacao de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é considerada,
para efeito do célculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir. § 2° - Para
efeito do cumprimento do disposto no "caput" deste artigo, serdo considerados os sistemas de
ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na forma do art. 213. § 32 A
distribuicao dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das necessidades do
ensino obrigatorio, no que se refere a universalizagdo, garantia de padrdo de qualidade e
equidade, nos termos do plano nacional de educacao. § 4° - Os programas suplementares de
alimentagéo e assisténcia a saude previstos no art. 208, VI, serdo financiados com recursos
provenientes de contribui¢cdes sociais e outros recursos orgamentarios. § 5° A educacao basica
publica tera como fonte adicional de financiamento a contribuicdo social do salario-educagéo,
recolhida pelas empresas na forma da lei. § 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacao
da contribui¢do social do salério-educagéo serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de
alunos matriculados na educagdo basica nas respectivas redes publicas de ensino. Art. 213.
Os recursos publicos serao destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a escolas
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Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia,
ser4d promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho.

Desprende-se do excerto constitucional quatro principios fundamentais,
elevados pelo legislador péatrio a condicdo de norteadores do direito a
educacgao no pais, a saber, o principio da universalidade, o principio do dever
Estatal®®, o principio da participagdo sécio-familiar, e finalmente, o principio da
finalidade ética da educacao.

Conforme ensina Caggiano (2009, p.31), recepcionando o projeto de
universalizagdo dos direitos humanos levado a efeito nos diversos documentos
internacionais que se desenvolveram a partir da declaracao ética de 1948, o
legislador patrio consagrou o carater universal do direito a educacao no Brasil
enquanto uma categoria de direito que deve ser prestado a todos
indistintamente, conquanto seja inerente ao homem e indispensavel para o
desenvolvimento de sua dignidade.

Ao repartir os deveres da educagao entre o Estado e a familia, entre o
publico e o privado, procurou o legislador nacional, por um lado, reforgcar o

comunitarias, confessionais ou filantrépicas, definidas em lei, que: | - comprovem finalidade
ndo-lucrativa e apliguem seus excedentes financeiros em educagao; Il - assegurem a
destinacdo de seu patrimfnio a outra escola comunitéria, filantrépica ou confessional, ou ao
Poder Publico, no caso de encerramento de suas atividades. § 1° - Os recursos de que trata
este artigo poderao ser destinados a bolsas de estudo para o ensino fundamental e médio, na
forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando houver falta de
vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da residéncia do educando, ficando o
Poder Publico obrigado a investir prioritariamente na expanséo de sua rede na localidade. § 2°
- As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdo receber apoio financeiro do
Poder Publico.

% Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de: | -
educacdo bésica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
propria; Il - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito; Il - atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino; IV -
educacao infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de idade; V - acesso
aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagao artistica, segundo a capacidade
de cada um; VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condigées do educando; VII -
atendimento ao educando, em todas as etapas da educagéo basica, por meio de programas
suplementares de material didaticoescolar, transporte, alimentacao e assisténcia a saude. § 1°
- O acesso ao ensino obrigatério e gratuito € direito publico subjetivo. § 22 - O ndo-oferecimento
do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da
autoridade competente. § 3° - Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqiéncia a
escola.
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modelo de Estado Social e os compromissos educacionais dai decorrentes —
exigindo-se assim ndo s6 a formatacdo de normas gerais que garantam a
isonomia formal do direito a educacdo como também a implementacdo de
politicas publicas para a realizacdo material dos objetivos educacionais — e por
outro lado, fomentar a colaboragédo social para a realizacdo plena do direito a
educacgao, permitindo-se ao poder publico empreender acdes no sentido de
coagir a unidade familiar a assumir seu papel nesse processo, como v.g.,
arcando com os custos educacionais do ensino privado (HORTA, 2007, p.125).

No que diz respeito ao principio da finalidade ética da educacéo, o artigo
205 da Constituicdo de 88 ao eleger o desenvolvimento da pessoa, o preparo
para a cidadania e a qualificagao para o trabalho como valores fundamentais a
serem alcangcados pela pratica educativa, afirma o reconhecimento da
educagao como um processo indispensavel na construcdo do ser humano e no
progresso da sociedade, na medida em que € a partir da emancipacao pessoal
de cada individuo que se forma um cidadao ativo, capaz de interagir e dialogar
com o mundo que o circunda, e igualmente capaz de tornar-se Util pela
contribuicdo de sua forca produtiva (BITTAR, 2004, p.91-107).

Ensina Duarte (2007, p.704) que, além dos principios narrados no artigo
205, a Constituicdo de 1988 estabeleceu ainda, em seu artigo 206, as bases
norteadoras do desenvolvimento do ensino no pais, contemplando a igualdade
de condicOes para 0 acesso € a permanéncia na escola, o direito a liberdade
de aprender e de aprender com liberdade, o pluralismo de concepcgdes
pedagdgicas e a gestdo democratica do ensino, a garantia de um padrao
minimo de qualidade da educacao no pais — verificada periodicamente pelo
Ministério da Educacdo mediante a implementacdo de uma série de agdes a
exemplo do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), do indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) e do Exame Nacional de
Desempenho de Estudantes (ENAD) — a gratuidade do ensino (decorrente do
dever de solidariedade entre todos num Estado Social e Democratico de
Direito), e por fim, a valorizacdo dos profissionais da educacdo®’.

%" 0 ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: | - igualdade de condigdes para
0 acesso e permanéncia na escola; Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber; Ill - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas, e
coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino; IV - gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais; V - valorizagao dos profissionais da educagao escolar, garantidos, na
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Por tudo isso, verifica-se que a declaracdo da educacdo como um direito
humano é ampla e detalhada no ordenamento juridico brasileiro, sendo a busca
por sua efetividade, do ponto de vista legal, expressa num vasto celeiro de
garantias constitucionais, dai que, a partir da Constituicao de 1988, o direito a
educacao nao s6 da um salto de qualidade em relacao a legislacao anterior,
como também se vé a vanguarda de um novo momento, consubstanciado
numa série de planos, acdes e politicas publicas sociais, que se sucederam a
partir dai, a exemplo das que seguem.

Em 1993 o Ministério da Educacgao e Cultura langa o Plano Nacional de
Educagédo para Todos, um instrumento elaborado a partir do compromisso
brasileiro firmado na Conferéncia Mundial sobre Educacao para Todos, que
vislumbrava a universalizacdo e a qualificacdo da educacao basica no pais a
partir de metas a serem executadas num prazo decenal e que dispbs logo em
sua introducdo o comprometimento do governo brasileiro de “garantir a
satisfacdo das necessidades basicas de educacao de seu povo.”

Ja em 1996 é elaborada a mais recente Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgao Nacional (LDB, Lei n°. 9.394/1996), que reafirma o dever do Estado
na garantia da educacao escolar, bem como as finalidades da educacao ja
consagradas na Constituicdo de 1988. Também em 1996 é criado o Programa
Nacional de Direitos Humanos, que viria a incluir a educacéo e a distribuicao do
conhecimento como bases para o fortalecimento de uma cultura de direitos
humano; o programa viria a ser reformulado em 2002 e em 2009, mantendo em
seu conteudo metas especificas destinadas a garantia e efetividade do direito a
educacéo.

No mesmo ano é criado (EC 14/96) o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF), que vigorou até 2006, quando substituido pelo Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB), cujos recursos seriam originalmente
destinados ao financiamento da educacao basica, ai compreendidas creche,

pré-escola, ensino fundamental, ensino médio e educacao de jovens e adultos.

forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas; VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei; VII -
garantia de padrdo de qualidade. VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais
da educacao escolar publica, nos termos de lei federal.
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Mais tarde, em janeiro de 2001 é sancionada a lei 10.172, que
estabelece o Plano Nacional de Educagdo, baseado nos principios da
autonomia dos entes federados e da colaboragao, o plano viria a contemplar
objetivos e metas a seres adotados por cada Estado e cada Municipio em suas
estratégias locais, incluindo dentre suas prioridades “a elevagao global do nivel
de escolaridade da populacao” e a “melhoria da qualidade do ensino em todos
0S niveis”.

Em 2003 é lancado o Plano Nacional de Educagdao em Direitos
Humanos que, segundo ensina Sacavino (2007, p.464), viria a constituir-se
como um passo importante no caminho de efetivagdo e implementacédo do
direito a educacdo, uma vez que, entendendo os Direitos Humanos no seu
sentido amplo, decorrente da dignidade do ser humano, o plano supde,
necessariamente, um processo de constru¢ao de cidadania ativa que implica a
formacao de cidadaos conscientes dos seus direitos e deveres, atribuindo a
educacao um papel fundamental nesse processo.

Em abril de 2007 é langado o Plano de Desenvolvimento da Educacao
(PDE), que, conforme ensina Saviani (2007, p.1232), consistiu num conjunto de
30 acdes estratégicas para a realizacao dos objetivos constantes do Plano
Nacional de Educacao de 2001, sobretudo no que diz respeito ao problema
qualitativo da educacao basica no Brasil.

Por tudo isso ndao ha como duvidar que o direito a educagéo no Brasil
alcancou, ao menos sob o ponto de vista forma, o status de direito humano
social, seja pela massificacdo dos textos normativos que assim o consideram,
seja pelas progressivas acboes de natureza politica expressas em planos e
programas ao longo dos anos que reforcaram seu carater fundamental,
extensivel e devido, portanto, a todos os homens, sem distin¢céo, inclusive aos

privados de liberdade.
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CAPITULO IV

QUE PODE A EDUCACAO NA PRISAO?

4.1 O preso como sujeito de direitos

Se os homens sao dotados de um valor semelhante, imposto como
medida de prudéncia moral nas sociedades democraticas, € forcoso
compreender que a dignidade humana nao pode admitir equivalentes, ou seja,
possui unicamente uma dimensao qualitativa e jamais quantitativa, dai que um
individuo jamais podera gozar de mais ou menos dignidade do que outro
(PEQUENO, 2005, p.160).

Desta forma, o reconhecimento de que todos 0s homens sao
universalmente dignos, ndo ha entéo, de levar em conta as particularidades de
cada um, uma vez que, admitindo a existéncia de uma comunidade moral da
qual todos fazem parte, ndo se poderia aceitar que a inclusdo ou excluséao
dessa comunidade se desse a qualquer momento em razdao dos méritos ou
demeéritos pessoais. Dai por que defende Rabenhorst (2001, p.41) que o fato
de os patifes ou parias ndo reconhecer o valor dos outros individuos nao
autoriza a coletividade a negar-lhes esse mesmo valor — vez que séao
igualmente partes da comunidade moral — podendo a sociedade, no maximo,
puni-los por seus comportamentos desviantes, preservando o respeito as suas
dignidades.

Ensina Carvalho (2001, p.161-177) que, nesse sentido, o advento da
Constituicao de 1988 e o reconhecimento formal expresso da cidadania e da
dignidade da pessoa humana como fundamentos do Estado Democréatico de
Direito brasileiro, representou ndo sé a opgdo por um modelo penal garantista®®
— limitador do poder punitivo estatal — mas possibilitou também um profundo

% Sobre a Teoria do Garantismo Penal, FERRAJOLI, Luigi. Derecho y razén — teoria del
garantismo penal. Editorial Trotta, Valladolid, 1998.
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redimensionamento na execugado penal, de forma que ao prisioneiro fora
atribuida a condicdo de sujeito de direitos™®.

Mas o que significa dizer que o preso € um sujeito de direitos?

Sem a pretensdao de esgotamento do debate acerca da questado
proposta, da teoria juridica tem-se que o direito pode ser entendido tanto como
o conjunto de normas vigentes em dada sociedade (direito objetivo), quanto
como uma faculdade, poder, imunidade, prerrogativa ou privilégio (direito
subjetivo) (RABENHORST, 2001, p.56).

Portanto, a idéia de sujeito de direitos esta relacionada com o direito
tomado enquanto prerrogativa, de forma que, ter um direito significa ter a
prerrogativa de exigir a obrigacdo correspondente a esse direito. Ou ainda, ter
um direito é ser beneficiario de certos deveres alheios, de maneira que, ter um
direito é ter razbes pelas quais outros se tornam responsaveis por obrigacdes
correspondentes (VIEIRA, 2006, p.19).

Temos direitos a coisas distintas, como educagcdo, salde,
propriedade, liberdade de expressao, voto ou prestacao jurisdicional.
Para cada um desses direitos existirdo distintas formas de deveres.
Nesse sentido, € muito dificil falar em direito sem imediatamente
pensar em uma ou varias obrigacbes. Destaque-se, ainda, que para
cada um desses direitos ha distintas pessoas ou instituicbes que
estardo obrigadas a respeita-los ou garanti-los. Ha direitos que
obrigam apenas uma pessoa, como o0s derivados de um contrato.
Outros obrigam o Estado, como o direito a educagédo bdésica,
expresso em nossa Constituicao (VIEIRA, 2006, p.20).

> Alguns direitos do preso na CF/88: Art. 52 Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes: (...)XXXIX - ndo h& crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacao legal; XL - a lei penal nado retroagira, salvo para beneficiar o réu; XLI - a lei punira
qualquer discriminagao atentatéria dos direitos e liberdades fundamentais; (...) XLV - nenhuma
pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de reparar o dano e a
decretacao do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra
eles executadas, até o limite do valor do patrimdnio transferido; XLVI - a lei regulard a
individualizagcdo da pena e adotard, entre outras, as seguintes: a) privacdo ou restricdo da
liberdade; b) perda de bens; c¢) multa; d) prestagdo social alternativa; e) suspensao ou
interdicdo de direitos; XLVIl - ndo havera penas: a) de morte, salvo em caso de guerra
declarada, nos termos do art. 84, XIX; b) de carater perpétuo; c) de trabalhos forgados; d) de
banimento; e) cruéis; XLVIIl - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo
com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado; XLIX - é assegurado aos presos o
respeito & integridade fisica e moral; (...)LXIll - o preso sera informado de seus direitos, entre
0s quais o de permanecer calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de
advogado; LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatério policial;
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Diante do exposto, o acolhimento do principio da dignidade da pessoa
humana no ambito da execug¢do das penas no Brasil e a elevacao do preso a
condicdo de sujeito de direitos impdem que, salvo as restricbes peculiares e
inerentes ao instituto da prisdo, quais sejam, a liberdade de locomocéao (o
direito de ir, de vir, de restar e/ou de permanecer) e o exercicio dos direitos
politicos, devem ser resguardados aos prisioneiros todos os direitos e garantias
decorrentes de sua humana condigdo (JUNQUEIRA, 2005, p.62).

Assim, dispéem de maneira analoga o Coédigo Penal, a Lei de
Execucdes Penais do Brasil e a Resolugdo n°®. 14 do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria (que fixou as regras minimas para o

tratamento de prisioneiros no pais), em seus artigos 38, 3 e 3, respectivamente:

O preso conserva todos os direitos nao atingidos pela perda da
liberdade, impondo-se a todas as autoridades o respeito a sua
integridade fisica e moral.

Ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos
nao atingidos pela sentencga ou pela lei.

E assegurado ao preso o respeito a sua individualidade, integridade
fisica e dignidade pessoal.

Com efeito, afirma Junqueira (2005, p.15) que jamais se poderia aceitar
qualquer tentativa de se proceder a desconsideracao da dignidade de homens
e mulheres no seio do sistema punitivo, uma vez que, os submetidos a
privacdo da liberdade ndo foram excluidos do merecido respeito aos seus
direitos humanos, até porque, sdo estas mesmas prerrogativas inviolaveis e
irrenunciaveis, sendo forcoso admitir que a justificativa do cometimento de um
delito ndo é argumento suficientemente capaz para descaracterizar o preso
enquanto ser humano e inviabilizar seus direitos dai decorrentes.

Dai, conforme ensina Rifiotis (2007, p.239), a nocao de sujeito de
direitos corresponde a responsabilidade do Estado em garanti-los, sobretudo
no que diz respeito aos direito sociais, como ocorre com o direito a educacéo, e
nesse cenario, defende Gadotti (2009, p.17-19) que a educacao enquanto um
direito humano decorrente da dignidade deve ser assegurado pelo Estado,
estabelecendo como prioridade a atencao aos grupos sociais mais vulneraveis,

ai incluidas as pessoas privadas da liberdade.
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4.2 A educacao do preso nos instrumentos normativos

No plano internacional, todos os documentos relativos a garantia do
direito a educacdao como um direito humano se aplicam aos individuos
aprisionados, como a Declaracdo Universal de Direitos Humanos, o Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, dentre outros. Com
efeito, é a educacao um direito também dos individuos privados da liberdade,
conforme afirma o Manual de la Educacion Basica en los Establecimientos
Penitenciarios da UNESCO de 1994, ao dispor que:

la educacion se reconoce ahora como una necesidad humana basica
y como um derecho humano. En consecuencia, puede arguirse que el
encarcelamiento, aunque se considere un castigo justificado, no debe
llevar consigo una privacion adicional de derechos {(...) entre los que
figura el derecho a la educacion.

Nao obstante, o documento especifico de maior relevancia acerca do
direito a educacdo de presos € as Regras Minimas para o Tratamento de
Prisioneiros, adotadas pelas Nacdes Unidas em 1957. Dispde o referido
instrumento normativo em seus artigos 58, 59 e 66 que para alcancar o
propésito de reinsercao social do prisioneiro, os sistemas penitenciarios devem
empregar todos os meios curativos, morais, espirituais, assistenciais e
educacionais disponiveis. Para tanto, no que diz respeito ao direito a educacgao,

disciplina no artigo 77 que:

1.Serdo tomadas medidas para melhorar a educacdo de todos os
presos em condi¢des de aproveita-la, incluindo instrugao religiosa nos
paises em que isso for possivel. A educagédo de analfabetos e presos
jovens serd obrigatéria, prestando-lhe a administragdo especial
atencao.

2.Tanto quanto possivel, a educagédo dos presos estara integrada ao
sistema educacional do pais, para que depois da sua libertagdo
possam continuar, sem dificuldades, a sua educagéo.

Nesse sentido, no transcurso da ultima década, varios paises ao redor
do mundo vém dedicando atencao especial a tematica da educacao prisional
em suas legislagdes penais, contemplando ndo sé enunciados da educagéo de
presos enquanto direito humano, mas também a previsdo de atividades e
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servicos associados a garantia desse direito, como atividades culturais e
desportivas®® (RANGEL, 2009, p.43).

No Brasil, o direito a educacao do preso esta disciplinado de maneira
direta ou transversal na Constituicao Federal, no Cédigo Penal (lei 2.848/40 e
posteriores alteragdes), na Lei de Execucdo Penal (lei n®. 7.210/84), nas
resolucbes e orientacbes do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria (CNPCP) e de maneira particular nos textos normativos
penitenciarios de cada unidade da federagdo, tendo em vista a
descentralizacdo da execucdo penal no pais por forca da competéncia
concorrente entre Unido e Estados para legislar em matéria de direito
penitenciario (CF/88 Art. 24, 1).

A base constitucional do direito a educacao dos individuos privados de
liberdade esta configurada no artigo 205 da carta magna, que ao enunciar o
principio da universalidade da educacdo, contemplou necessariamente essa
parcela de cidadaos. Com efeito, ndo tendo a condicdo de encarcerado forca
suficiente, pelo menos sob o ponto de vista normativo, para desconstituir a
humanidade do preso, a este continuam assegurados os direitos dela
decorrentes (PIEDADE JUNIOR, 2005, p.53-61). No mais, essa convicgdo é
reproduzida expressamente no artigo 38 do cddigo penal, ao afirmar que “o
preso conserva todos os direitos ndo atingidos pela perda da liberdade”, e no
artigo 3° da Lei de Execucado Penal, que disciplina: “ao condenado e ao
internado serdo assegurados todos os direitos ndo atingidos pela sentenga ou
pela lei”.

Alcado ao patamar de direito constitucional universal, o direito a
educacao tem como correspondente o dever do Estado de promové-lo para
todos os cidaddos, ai incluidos, necessariamente, os individuos aprisionados.
Nesse sentido, a educacdo na prisdo ndao € um privilégio a ser concedido a

60 Restringindo a investigacdo apenas ao espaco da América Latina, por exemplo, tem-se que,
na Argentina, a Lei de Educacdo Nacional (n% 26.206) dedicou capitulo especifico para o
tratamento da matéria ao passo em que definiu a educacgao prisional como modalidade propria
do sistema educativo. Na mesma dire¢do, no Paraguai, a Lei Geral de Educagéo, em seu artigo
76, titulo V, capitulo 1, declarou que a educacado geral basica teria como objetivo garantir o
acesso educativo as pessoas privadas de liberdade. Por sua ver, a Constituicdo Mexicana
estabelece em seu artigo 18 que os governos da federacédo e dos estados devem organizar o
sistema penal, e suas respectivas jurisdicoes, sobre as bases da capacita¢do para o trabalho e
da educagao como meios para garantir a readaptagao social do delinqiiente.
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alguns prisioneiros, mas um direito subjetivo, que deve alcancgar todos aqueles
“em condicbes de aproveita-la”, como propde as Regras Minimas da ONU.

Sob o titulo de “assisténcia educacional”, o legislador patrio contemplou
na Lei de Execucéo Penal (7.210/84), o disciplinamento do direito a educacao
do preso no ordenamento juridico brasileiro, admitindo sua importancia nas
funcbes de prevencdo do crime e orientacdo do retorno do apenado a
convivéncia em sociedade (Artigo 10 da LEP), e dispondo em seu artigo 17 que
“a assisténcia educacional compreendera a instrucdo escolar®' e a formagao
profissional”.

Educacédo e trabalho sdo duas categorias que sempre permearam
qualquer programa de ressocializacdo de presos (JULIAO, 2007, p.42), assim,
conforme leciona Albergaria (1993, p.51), a assisténcia educacional prevista na
LEP ndo se restringe a mera instrugdo escolar, contemplando uma significacao
integral que abrange ndo s6 um carater académico, mas também um aspecto
social, profissional, decorrente da funcao utilitaria da pena. Afirma o doutrinador
que a formagao profissional nos estabelecimentos penais deve familiarizar o
preso com a maqguina e recursos tecnolégicos com os quais ira lidar no seu
retorno a sociedade, assim, ao legislador patrio ndo basta que a assisténcia
educacional na prisao ocupe-se de uma formacgéao intelectual, mas também de
uma preparacao pratica dos individuos para que possam competir com um
minimo de dignidade pela aquisicao de trabalho quando do seu retorno a
sociedade livre.

Impende destacar também que, conforme dispde o artigo 19 da LEP, o
ensino profissional deverad ser ministrado em nivel de iniciagdo ou de
aperfeicoamento técnico, tendo a mulher condenada direito a ensino
profissional adequado a sua condicdo, o que implica dizer que essa
modalidade de educacdo devera contemplar tanto os apenados sem
experiéncia profissional anterior, quanto aqueles que possuiam alguma
atividade laboral, sendo que neste caso, a oferta de ensino profissional na
prisdo devera levar em conta as aptiddes pessoais do prisioneiro.

Em seu artigo 18, a LEP determina ainda que, o ensino de nivel
fundamental aos presos serd obrigatério e integrado ao sistema escolar de

®' Entende-se por instrucdo escolar a transmissdo sistematica de conhecimentos necessarios
ao desenvolvimento do homem e realizada no espacgo da escola (SCHLEMMER, 2005, p.558).
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cada unidade da federagdo, devendo cada estabelecimento penitenciario
contar com dependéncias especificas para os servicos de assisténcia
educacional, bem como com salas de aulas destinadas a cursos do ensino
basico e profissionalizante, conforme dispée o artigo 83 do referido diploma
legal. Assim, o ensino no contexto prisional deve atender aos mesmos
requisitos, modalidades e caracteristicas do ensino ofertado nos
estabelecimentos publicos ou particulares da sociedade livre, devendo ser
ministrado segundo padrdes satisfatorios de qualidade e em locais proprios,
destinados para tal fim nos estabelecimentos penais.

No que diz respeito aos demais niveis de ensino, constituirdo hipéteses
de saida temporaria para os condenados que cumprem pena em regime semi-
aberto, mediante autorizagdo motivada do juiz das execucdes penais, desde
que o interessado comprove comportamento adequado, cumprimento minimo
de 1/6 da pena se primario ou 1/4 se reincidente, e compatibilidade do
beneficio com os objetivos da pena, nos termos dos artigos 122 e seguintes da
Lei de Execucdes Penais.

Dispde ainda, o diploma legal em epigrafe, acerca do principio da co-
participacdo entre Estado e sociedade na promocao do direito a educagao do
preso, bem como sobre a manutencdo de espagos de leitura nos

estabelecimentos prisionais nacionais:

Art. 20. As atividades educacionais podem ser objeto de convénio
com entidades publicas ou particulares, que instalem escolas ou
oferegam cursos especializados.

Art. 21. Em atendimento as condi¢cbes locais, dotar-se-4 cada
estabelecimento de uma biblioteca, para uso de todas as categorias
de reclusos, provida de livros instrutivos, recreativos e didaticos.

Além dos parametros fixados pela Constituicdo Federal, e o
disciplinamento especifico da matéria constante da Lei de Execugbes Penais, o
direito a educacao do preso no ordenamento juridico brasileiro esta também
disciplinado nas resolucdes editadas pelo Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria (CNPCP), com destaque para a resolucao n®. 14/1994,
que instituiu as Regras Minimas para o Tratamento de Prisioneiros no Brasil e
a resolucao n° 03/2005, que editou as diretrizes Basicas para construcao,
ampliacéao e reforma de estabelecimentos penais.
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Res. n?. 14/1994- Art. 38. A assisténcia educacional compreendera a
instrugdo escolar e a formacado profissional do preso. Art. 39. O
ensino profissional ser4d ministrado em nivel de iniciacdo e de
aperfeicoamento técnico. Art. 40. A instrugdo priméaria sera
obrigatoriamente ofertada a todos os presos que nao a possuam.
Paragrafo Unico — Cursos de alfabetizacdo serdo obrigatérios para os
analfabetos. Art. 41. Os estabelecimentos prisionais contardo com
biblioteca organizada com livros de contetdo informativo, educativo e
recreativo, adequados a formacgao cultural, profissional e espiritual do
preso. Art. 42. Devera ser permitido ao preso participar de curso por
correspondéncia, radio ou televisdo, sem prejuizo da disciplina e da
seguranca do estabelecimento. Res. n®. 03/2005- Anexo VI. Os
projetos para estabelecimentos penais deverdo prever, conforme o
caso, local para: (...) ¢) ensino e biblioteca; (...)

No que diz respeito ao direito a remicao da pena pelo estudo, ainda
gue nao haja no Brasil legislacédo prépria disciplinando o tema, desde o ano de
1993 tramitam nas casas legislativas inUmeros projetos de lei que tratam da
questao, a exemplo do PL n® 7824/2010, que prevé a remicdo de um dia de
pena para cada 12 horas de freqiéncia escolar. Outrossim, os tribunais
nacionais tém admitido a aplicacdo do instituto por analogia a remicao pelo
trabalho ja consagrada na Lei de Execugdes Penais, e nesse sentido, cite-se a
sumula n® 341 do Superior Tribunal de Justica, dispondo que “a freqiéncia a
curso de ensino formal é causa de remicao de parte do tempo de execucao de
pena sob regime fechado ou semi-aberto”.

Nao obstante a previsdo legal, o direito do preso a educacao vem
sendo reconhecido no Brasil mediante a adocdo de uma série de acgdes

politicas afirmativas.

4.3 A politica brasileira de educacao prisional

A politica como exercicio do poder, ensina Jiménez (2003, p.22), faz
referéncia a forma de governo de um Estado e a gestdo dos assuntos publicos,
podendo se manifestar de formas diversas a depender da atividade objeto de
sua administracao. Assim sendo, por exemplo, fala-se de uma politica sanitaria
quando a atividade objeto em questao é o sistema de saude publica, ou ainda,
de politica econdmica quando se tratam das questbes relativas as relagdes

laborais, o mercado e os recursos financeiros.
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Uma das faces de manifestacdo da politica € a chamada politica
criminal, pela qual os Estados estabelecem um planejamento para tratar e
combater o fenbmeno da delinqiéncia, e que compreende uma série de
decisdes, critérios, objetivos e planos que se postulam em diferentes
dimensdes com vistas a prevencao e repressao da criminalidade, de forma que
esta se mantenha sob limites socialmente toleraveis.

Em funcdo da histéria de regimes de excecédo e autoritarios, durante
muito tempo a seguranca publica no Brasil foi associada quase que
exclusivamente a seguranca do Estado, dai que a politica criminal no pais
ganhou uma expressao quase que exclusiva associada a reatividade e a
repressao.

Contudo, nos dultimos anos o Brasil vem observando mudancas
importantes. Na medida em que hoje sdo inquestionaveis os progressos da
democracia brasileira, € preciso creditar parte desses avangos as conquistas
no campo da seguranga publica, que vem atravessando uma verdadeira
mudanca cultural, que tem como premissa 0 encerramento da dicotomia entre
repressao e prevencao, entre direitos humanos e atuagdo dos érgaos oficiais
de seguranca. Trata-se, pois, de uma nova seguranga publica que combate a
violéncia e a sensacdo de inseguranca dos cidadaos, unindo politicas de
seguranca com agdes sociais®.

Assim, em Estados democraticos como o brasileiro, fundados no
pluralismo politico, nos direitos fundamentais e nas liberdades publicas, as
politicas de seguranca publica devem objetivar o alcance de condicbes
minimas de controle da criminalidade para que os cidadaos possam gozam de
suas liberdades. Nessa perspectiva, afirma Jiménez (2003, p.28) que:

En el Estado democratico se persigue que todos los ciudadanos (en
la medida de lo posible) convivan pacificamente y en libertad,
cubriendo sus necesidades materiales y culturales para que toda
persona pueda gozar de su propia dignidad humana.

Dentro dessa perspectiva de seguranca publica democratica que se
afirma no Brasil, e na tentativa de harmonizar os novos parametros de uma

seguranca cidada com o contexto carcerario — cujas dificuldades e desafios no

62 Excerto do Texto-Base da 1* Conferéncia Nacional de Seguranca Piblica.
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que diz respeito a garantia dos direitos humanos sdo historicamente
conhecidas, como a superlotacao, a falta de uma politica efetiva de reinsercao
social, a constante violacdo de direitos dos presos, a pouca atencdo aos
egressos, as poucas ferramentas de inteligéncia penitenciaria e as condigdes
precarias de trabalho dos agentes do Sistema — o governo brasileiro vem, nos
ultimos quinze anos, desenvolvendo um conjunto de acbes de cunho
humanizador no sistema penitenciario. Assim, dentre essas ag¢des destacam-
se a instituicdio do Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN) em 1994, o
Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI) de
2007, a elaboracao do Plano Diretor do Sistema Penitenciario Brasileiro em
2008, a realizacao da 12 Conferéncia Nacional da Seguranca Publica
(CONSEG) em agosto de 2009, dentre outras. E um dos elementos comuns a
todo esse rol de iniciativas é o fomento a educagdo no processo de
ressocializacao do individuo privado da liberdade.

Em consonancia com o movimento de universalizacdo dos direitos
humanos pés declaracao de 1948, bem como com as Regras Minimas para o
Tratamento de Prisioneiros, elaboradas por ocasidao do 12 Congresso das
Nacgdes Unidas sobre a Prevencéo do Crime e Tratamento de Delinquentes, de
Genebra 1955, o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria fixa,
pela resolucdo n°. 14 de 1994, as Regras Minimas para o Tratamento de
Presos no Brasil, reservando capitulo especifico para orientagcbes quanto ao
direito a assisténcia educacional de individuos privados da liberdade.

No mesmo ano, a lei complementar n®. 79 institui o Fundo Penitenciario
Nacional (FUNPEN), com a finalidade de proporcionar recursos e meios de
financiamento aos programas de modernizagdo do sistema penitenciario
brasileiro. Regulamentado pelo decreto n®. 1.093 de 03 de marcgo, dispde que
os recursos do FUNPEN deverao ser aplicados, dentre outras finalidades, na
formacao educacional e cultural do preso e do internado, mediante cursos
curriculares de 12 e 22 graus ou profissionalizantes de nivel médio ou superior.

Outro importante passo rumo a uma politica de educacao prisional
nacional no Brasil foi o langamento do Programa Nacional de Direitos Humanos
em 1996. Dentre os objetivos a serem executados a médio prazo, o programa
propde: “promover programas de educacao, treinamento profissional e trabalho
para facilitar a reeducacéo e recuperacao do preso.”
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Mais tarde, com vistas a implementacao dos compromissos firmados por
ocasiao da Declaracdo de Hamburgo de 1997, elaborada como produto da 5°
Conferéncia Internacional sobre Educagédo de Jovens e Adultos, a mobilizagéo
brasileira no sentido de uma proposta nacional de educacéo nas prisées ganha
forca em 2001, quando da instituicdo do Plano Nacional de Educag¢dao, um
conjunto de metas a serem implementadas nas diferentes esferas de governo
num prazo de 10 anos, que, corrigindo a omissao da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao de 1996, incluiu expressamente dentre seus objetivos implantar,
em todas as unidades prisionais e nos estabelecimentos que atendam
adolescentes e jovens infratores, programas de formacao profissional e de
educacao de jovens e adultos de nivel fundamental e médio.

No ano de 2005 inicia-se um processo de articulacao entre o Ministério
da Educacao e o Ministério da Justica para construir uma estratégia comum
para a execucao de projetos educacionais no contexto penitenciario brasileiro,
que constituiu um marco para as politicas de educagédo prisional no pais.
Naquele ano, é implantado o projeto Educando para a Liberdade, desenvolvido
em parceria com a UNESCO e patrocinado pelo governo do Japao, cuja
proposta era nao apenas ampliar a oferta de educacdo para a populagéao
carceraria, mas contribuir para a restauracdo da auto-estima e para a
reintegracdo do preso a sociedade. Dentre os pontos positivos do projeto
Educando para a Liberdade, tem-se que, a partir dele, a aproximacao entre os
ministérios possibilitou a inclusdo da educacao prisional no programa Brasil
Alfabetizado, no Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE),
além de proporcionar o acesso de presos a universidade por meio do Programa
Universidade para Todos (PROUNI) e ampliar os debates em favor da
normatizacao da remicao pelo estudo.

Dois anos depois do Educando para a Liberdade ¢ instituido através da
lei n®. 11.530 e posteriormente alterado pela lei n®. 11.707/2008 o Programa
Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI), uma iniciativa do
Ministério da Justica em cooperagdo com os estados, municipios e o Distrito
Federal, no sentido da prevencdo, controle e repressdo da criminalidade,
articulando acbes de seguranga publica e politicas sociais, que prevé

inicialmente um investimento de R$ 6,707 bilhdes até 2012.
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Em conformidade com as diretrizes da humanizagao e reestruturagdo do
sistema prisional, o PRONASCI introduz dentre suas metas a “ressocializagéo
dos individuos que cumprem penas privativas de liberdade e egressos do
sistema prisional, mediante implementacéo de projetos educativos (...)".

No mesmo ano, o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
elabora o Plano Nacional de Politica Penitencidaria 2007, um conjunto de
orientacbes destinadas aos 0Orgdos responsaveis pela administracao
penitenciaria no pais, dentre as quais o estimulo a instrugcdo escolar e a
formacao profissional de presos nos estabelecimentos penais estaduais e
federais.

Corroborando a tentativa de implementagcdo de uma nova era para a
seguranca publica no Brasil, e consequentemente para a educacao prisional
enquanto politica publica prioritaria, em 2008 o Departamento Penitenciario
Nacional, objetivando integrar as esferas federal e estadual em diregcdo ao
cumprimento da lei de execugdes penais e das diretrizes da politica criminal
emanadas do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, langa o
Plano Diretor do Sistema Penitenciario Brasileiro, que contempla dentre suas
metas a educacado e profissionalizacdo de apenados e a manutencao de
bibliotecas nos estabelecimentos prisionais.

Em margco de 2009 o Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria, através da resolucao n®3, lanca as Diretrizes Nacionais para a
Oferta de Educacdo nos Estabelecimentos Penais, estabelecendo dentre
outras coisas® que a oferta de educagao prisional do pais deve:

%% Art. 42 - A gestao da educacgéo no contexto prisional deve permitir parcerias com outras areas
de governo, universidades e organizagcées da sociedade civil, com vistas a formulagao,
execucao, monitoramento e avaliacdo de politicas publicas de estimulo & educagdo nas
prisdes. Art. 5° - As autoridades responsaveis pelos estabelecimentos penais devem propiciar
espacos fisicos adequados as atividades educacionais (salas de aula, bibliotecas, laboratérios,
etc), integrar as préaticas educativas as rotinas da unidade prisional e difundir informagdes
incentivando a participagdo do(a)s preso(a)s e internado(a)s. Art. 6° - A Direcdo dos
estabelecimentos penais deve permitir que os documentos e materiais produzidos pelos
Ministérios da Educacdo e da Justica, Secretarias Estaduais de Educagdo e oérgaos
responsaveis pela Administracdo Penitenciaria, que possam interessar aos educadores e
educandos, sejam disponibilizados e socializados. Art. 72 - Devem ser elaboradas e priorizadas
estratégias que possibilitem a continuidade de estudos para os egressos, articulando-as com
entidades que atuam no apoio dos mesmos — tais como patronatos, conselhos e fundagdes de
apoio ao egresso e organizagbes da sociedade civil. Art. 8% - O trabalho prisional, também
entendido como elemento de formacao integrado a educagéo, devendo ser ofertado em horério
e condigcdes compativeis com as atividades educacionais. Art. 9° - Educadores, gestores,
técnicos e agentes penitenciarios dos estabelecimentos penais devem ter acesso a programas
de formagao integrada e continuada que auxiliem na compreensdo das especificidades e
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Art. 32 | — atender aos eixos pactuados quando da realizagdo do
Seminario Nacional pela Educagao nas Prisbes (2006), quais sejam:
a) gestao, articulacdo e mobilizagdo; b) formagcédo e valorizagdo dos
profissionais envolvidos na oferta de educacdo na prisdo; e ¢)
aspectos pedagogicos; Il — resultar do processo de mobilizagao,
articulacdo e gestdao dos Ministérios da Educacdo e Justica, dos
gestores estaduais e distritais da Educagdo e da Administragdo
Penitenciaria, dos Municipios e da sociedade civil; Ill — ser
contemplada com as devidas oportunidades de financiamento junto
aos Orgaos estaduais e federais; IV — estar associada as agdes de
fomento a leitura e a implementagcao ou recuperagéo de bibliotecas
para atender a populagcdo carceraria e aos profissionais que
trabalham nos estabelecimentos penais; e V — promover, sempre que
possivel, o envolvimento da comunidade e dos familiares do(a)s
preso(a)s e internado(a)s e prever atendimento diferenciado para
contemplar as especificidades de cada regime, atentando-se para as
questdes de inclusdo, acessibilidade, género, etnia, credo, idade e
outras correlatas.

Ainda como parte integrante desse intenso processo de reestruturacéao
da seguranca publica e do sistema penitenciario brasileiro, em agosto de 2009
o Ministério da Justica realiza a 12 Conferéncia Nacional de Seguranca Publica
(CONSEQG), evento que contou com consideravel mobilizacdo e participacao
tanto dos profissionais e gestores da seguranga, quanto da sociedade civil, e
que propunha a elaboragcédo de principios e diretrizes para orientar a politica
nacional de segurancga publica. A 12 CONSEG, que incluiu dentre os seus eixos
tematicos a discussdo acerca das diretrizes para o sistema penitenciario,
dentre as quais a escolarizacdo de apenados como instrumento de promocéao
da integragéo social e da cidadania, aprova em seu caderno de propostas final
que o poder publico deve “efetivar todas as politicas sécio-educativas e
profissionalizantes durante o tempo de execugao da pena (...)".

Ja no més de maio de 2010 o Conselho Nacional de Educacao,
mediante a resolugdo n° 2, fixa as Diretrizes Nacionais para Oferta de
Educacgéo para Jovens e Adultos Privados de Liberdade, estabelecendo, dentre
outras coisas, que a oferta de educacdo para jovens e adultos em
estabelecimentos penais:

Art. 32 (...) | - é atribuicdo do 6érgdo responsavel pela educagédo nos
Estados e no Distrito Federal (Secretaria de Educagdo ou érgao
equivalente) e devera ser realizada em articulagdo com os 6rgaos

relevancia das acdes de educacdo nos estabelecimentos penais, bem como da dimensao
educativa do trabalho.
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responsaveis pela sua administragdo penitenciaria, exceto nas
penitenciérias federais, cujos programas educacionais estardo sob a
responsabilidade do Ministério da Educacdo em articulagcdo com o
Ministério da Justica, que podera celebrar convénios com Estados,
Distrito Federal e Municipios; Il - sera financiada com as fontes de
recursos publicos vinculados a manutencdo e desenvolvimento do
ensino, entre as quais o Fundo de Manuteng¢ao e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo
(FUNDEB), destinados a modalidade de Educagcdo de Jovens e
Adultos e, de forma complementar, com outras fontes estaduais e
federais; Il - estara associada as agdes complementares de cultura,
esporte, inclusao digital, educacao profissional, fomento a leitura e a
programas de implantagéo, recuperagédo e manutencéo de bibliotecas
destinadas ao atendimento a populagdo privada de liberdade,
inclusive as agbes de valorizagcdo dos profissionais que trabalham
nesses espacgos; IV - promovera o envolvimento da comunidade e
dos familiares dos individuos em situagé@o de privagao de liberdade e
prevera atendimento diferenciado de acordo com as especificidades
de cada medida e/ou regime prisional, considerando as necessidades
de inclusdo e acessibilidade, bem como as peculiaridades de género,
raga e etnia, credo, idade e condi¢c&o social da populagéo atendida;

V - podera ser realizada mediante vinculagdo a unidades
educacionais e a programas que funcionam fora dos
estabelecimentos penais; VI - desenvolvera politicas de elevagao de
escolaridade associada a qualificagcdo profissional, articulando-as,
também, de maneira intersetorial, a politicas e programas destinados
a jovens e adultos; VII - contemplara o atendimento em todos os
turnos; VIII - sera organizada de modo a atender as peculiaridades

de tempo, espago e rotatividade da populagéo carceréria levando em
consideragéo a flexibilidade prevista no art. 23 da Lei n® 9.394/96
(LDB).

Em junho do mesmo ano, o Ministério da Justica e o Ministério da
Educacdo, em parceria com a Organizacdo dos Estados Ibero-americanos
(OEIl), promovem o seminario internacional Educagdo em Prisbes, que viria a
reunir autoridades e especialistas nacionais e internacionais em torno do
fortalecimento do direito a educacéao na priséo.

A par desse numero incontavel de acdes afirmativas, a insercao da
educacao prisional na agenda da politica criminal brasileira nao foi suficiente
para que se construissem possibilidades efetivas de prestacdo educacional no
contexto penitenciario nacional. Esclarece Julido (2008, p.41) que dentre os
principais problemas identificados na oferta da educagéo no cenario brasileiro
permanecem as dificuldades de implementacdo das diretrizes nacionais para
orientar as acbes educativas prisionais nos estados, a precariedade material
com as quais as iniciativas esparsas de educacgao prisional tém que conviver, a
auséncia de profissionais de pedagogia especificamente capacitados para este
fim, e a falta de compreensao por parte dos profissionais penitenciarios da
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importancia da educacéao para os fins do tratamento penitenciario.

Nesse sentido, dados do Ministério da Justica revelam o enorme abismo
que as politicas de educacéao prisional no Brasil ainda precisam enfrentar. Em
junho de 2009 o pais tinha uma populacdo carceraria de 469.546 apenados
(sendo metade destes, jovens entre 18 e 29 anos), dos quais quase 270.000
eram analfabetos, alfabetizados ou possuiam apenas o ensino fundamental
incompleto, e apenas 39.653 praticavam algum tipo de atividade educacional
na priséo.

Nao obstante, ha um nimero consideravel de boas praticas, publicas e
privadas, voltadas a escolarizacao de presos, cujos resultados, ou mesmo a
prépria iniciativa, conduzem a uma valora¢ao positiva no que diz respeito as

possibilidades de uma educacéao carceraria.

4.4 Boas Praticas

E fato que a oferta de educacgdo nos carceres brasileiros esta longe de
ser considerada satisfatéria, uma vez apenas 8% dos presos do pais
frequentam alguma atividade educativa nos estabelecimentos penitenciarios
nos quais cumprem penas, contudo, na busca pelo alcance da pratica
educativa na prisdo ndo se pode deixar de considerar algumas acdes e
projetos de sucesso.

Nesse sentido, as praticas educativas no sistema penitenciario federal
brasileiro, que em muito se distanciam da realidade penitenciaria nos estados,
sdao um exemplo que merece destague. Segundo dados do Ministério da
Justica®, ha atualmente atividades de escolarizagdo de presos nas quatro
unidades penitenciarias que compde o sistema federal, Catanduvas/PR, Porto
Velho/RO, Campo Grande/MS e Mossor6/RN, que contemplam praticas de
educacao formal, educacao profissionalizante, educacao nao-formal e acesso a
biblioteca.

No que diz respeito a educacao formal, desde o ano de 2007 os presos
da Penitenciaria Federal de Campo Grande sdao contemplados com curso de

 Ministério da Justica. Sistema Federal. Tratamento Penitenciario. Assisténcia Educacional.
http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MJ887A0EF2ITEMIDC7442D559BC0490C81026522E6DD5E
FCPTBRNN.htm



126

educacao basica na Escola Po6lo Regina Lucia Anffe Nunes Betine,
administrada pela Secretaria de Educacao do Estado do Mato Grosso do Sul.
Até o ano de 2009, 46 alunos-presos haviam passado pelo projeto, sendo que
destes, 17 haviam sido alfabetizados, 18 foram aprovados na segunda fase do
EJA (22 e 32 Séries), e 20 foram aprovados na terceira fase do EJA (32 e 42
Séries). Ja em 2010, até o primeiro semestre havia no estabelecimento 43
alunos matriculados no programa de Educacgéo de Jovens e Adultos, sendo que
26 realizaram a prova do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).

Informacdes do Ministério da Justica referentes ao primeiro semestre de
2010 ainda dao conta de que, no periodo, as penitenciarias de Catanduvas,
Porto Velho e Mossord contavam respectivamente com 21, 9 e 48 alunos-
presos que freqlientavam curso de educacao basica.

Quanto a modalidade de educacao profissionalizante, nos anos de 2008
e 2009 houve a execucdo do Projeto “Iniciacdo Profissional de Detentos a
Distancia”, fruto de convénio celebrado entre o Ministério da Justica e o Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial - Senai. Os cursos — Mecanica de Autos,
Alimentos Seguros, Diagnéstico, Solucées de Problemas e Qualidade de
Produtos e Servigos, Gestdo de Marketing e Relacionamento com o Mercado,
Nocdes de Qualidade e de Seguranca de Alimentos e Boas Praticas de
Fabricacao, Tecnologia da Informagdao e Comunicacao (TIC), Planejamento de
Negbcios e Técnicas de Negociacao — foram ministrados para 355 prisioneiros
nos quatro estabelecimentos federais, sendo que ao todo houveram seiscentas
e vinte e trés certificacbes, pois que alguns presos participaram
simultaneamente de diversos cursos.

Em relagdo a educacado nao-formal, desde o ano de 2009 o projeto
“Leitura de Remicdo” é desenvolvido nas penitenciarias de Catanduvas e
Campo Grande, onde os presos sao incentivados a leitura de livros e produgéao
de resenhas. No mais, no que diz respeito a espacos de leitura, tem-se que o
acervo Bibliografico da Penitenciaria Federal em Catanduvas/PR é de trés mil
obras, da Penitenciaria Federal em Campo Grande/MS dois mil duzentos e um,
da Penitenciaria Federal em Porto Velho/RO oitocentos e cinglienta e cinco
obras e da Penitenciaria Federal em Mossor6/RN novecentos e oito obras.

Outra iniciativa de destaque é o trabalho desenvolvido pela Fundacao
Dr. Manoel Pedro Pimentel (FUNAP) no estado de Sao Paulo. Instituida ha
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mais de 30 anos e vinculada a Secretaria de Estado da Administracdo
Penitencidaria de Sao Paulo, a fundagdo tem por missdo contribuir para a
inclusao social de presos e egressos, desenvolvendo programas sociais nas
areas da assisténcia juridica, da educacdo, da cultura, da capacitacao
profissional e do trabalho.

Na area de educacao, a FUNAP oferece um Programa de Educacgéo
Bésica para prisioneiros (Alfabetizagdo, Ensino Fundamental e Médio), tendo
implantado escolas em 107 unidades prisionais e atendido mais de 16.000
presos desde sua inauguracao. Atualmente, a fundacdo conta com 459 salas
de aula, 824 turmas e 450 presos atuando como monitores de educacédo. Ja na
area cultural, a FUNAP desenvolve atividades diversas que vao desde a
manutencdo de salas de leitura e informatica nos estabelecimentos prisionais
até a realizacdo de oficinas, cursos, palestras, teatro, musica e linguas
estrangeiras. Quanto aos programas de educagdo profissionalizante, a
fundacado, mediante parcerias com o sistema “S” e organizagdes da sociedade
civil, centra esforgos na realizacdo de cursos profissionalizantes com
certificacdo na perspectiva de formacéao integral (gestéao, cidadania, mercado,
empreendedorismo, cooperativismo, etc), com especial énfase em profissdes
de exercicio auténomo.®®

O projeto “Comecar de Novo” do Conselho Nacional de Justica (CNJ) é
outro exemplo de agao positiva no que diz respeito a educacgao prisional no
Brasil. Instituido mediante a resolucdao n°. 96 do CNJ em outubro de 2009, o
projeto tem como objetivo promover acdées de reinsercdo social de presos,
egressos e cumpridores de medidas e penas alternativas mediante um
conjunto de acdes educativas, de capacitacao profissional e de reinsercdo no
mercado de trabalho, efetivadas através de parcerias entre os Tribunais de
Justica e entidades publicas e privadas para a formacdo de uma rede de
insercao social.

Atualmente o Portal de Oportunidades do projeto conta com 2679 vagas
propostas em cursos de formacéo e capacitacao profissional para prisioneiros,
sendo que destas, 1480 ja foram ocupadas. Alguns cursos oferecidos sao:

% Disponivel em http:/www.funap.sp.gov.br



128

Arbitro de Futebol, Telemarketing, Informatica em todos os niveis, Vendas,
Inglés, Espanhol e Corte e Costura®®.

O projeto “Literatura em Prisbes: por uma nova autoria, uma nova
histéria”, langado em setembro de 2010 na cidade de Guarabira, estado da
Paraiba, e que integra o programa Educacado nas Prisdes desenvolvido pelo
Ministério da Justica em parceria com a Organizacdo dos Estados
Iberoamericanos e Ministério da Educacdo, constitui-se como mais uma
iniciativa saudavel no que diz respeito a efetivacao do direito a educacao do
preso, visando dinamizar a educacao nas instituicbes penais e despertar nos
detentos o poder da leitura e da escrita, além de melhorar o vocabulario e
auxiliar na formagao como cidadaos®’.

Idealizado no ano de 2006 a partir de um projeto de extensdo da
Universidade Estadual da Paraiba em parceria com a vara de execucdes
penais da localidade, o projeto tem como finalidade buscar solugcbes para a
reintegracdo dos presos na sociedade e ocupar o tempo ocioso dentro dos
presidios através de atividades educacionais via radio. Para tanto, a Radio
Alternativa Esperanga, instalada na penitenciaria Jodo Bosco Carneiro,
funciona como a ferramenta principal dessa nova proposta de ensino prisional,
na qual um contador de histérias realiza a leitura de livros para os alunos-
presos, e em seqguida, faz-se um debate presencial sobre a leitura mediado por
monitores.

Afirmar que tais iniciativas constituem-se como praticas educativas
prisionais de sucesso diz respeito a avalia-las considerando tdo somente o fato
de perdurarem num espacgo social destinado exclusivamente a segregacao e
ao suplicio, contudo, tal argumento ndo se faz suficiente para justificar uma
pretensa utilidade da educacdo no contexto penitenciario, sobretudo no que
concerne a figura do prisioneiro. Em outras palavras, a simples existéncia de
atividades de assisténcia educacional nas prisdes brasileiras, considerando
que a regra geral € um conjunto de politicas e projetos que nao alcancam a
materialidade pretendida, ndo responde a questdo do que pode a educagao na
prisdo, fazendo-se necessaria a investigacdo dos desafios e das vantagens de

% Disponivel em www.cnj.jus.br

%7 Disponivel em www.mj.gov.br
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ordem pratica da escolarizacao na prisao, ou seja, dos limites e possibilidades
da educacéo prisional.
Diante disso, cabe, antes, investigar que pode a educacdo para o

homem, independentemente de sua condi¢ao de prisioneiro.

4.5 A educacao como instrumento de libertacao

Nas linhas que seguem, o ponto de partida para as investigacées em
torno do que pode a educagcdo no contexto prisional é, ndo por acaso, a
proposta freireana de uma educagdo como instrumento de libertacdo, que
constitui o objeto principal em torno do qual o advogado de formagao e
pedagogo da praxe desenvolveu toda a sua teoria do conhecimento, e que
significa, conforme explica Monteiro (2006, p.158), uma luta pela conquista dos
direitos humanos.

Mas por que Paulo Freire?

Primeiro, por que sua pedagogia do didlogo, fundada numa filosofia
pluralista, ndo se prende a dogmas, sendo critica de si mesma, permitindo
assim que suas propostas sejam recriadas conforme o cotidiano, os interesses,
valores e as condi¢oes de vida de seus praticantes (SCOCUGLIA, 2006, p.26).

Segundo, por que ha um elemento comum que permanece constante
em seu pensamento, qual seja, a sua preocupacao ético/politica e seu
compromisso com o0s “excluidos” (em Pedagogia da Autonomia) e “condenados
da Terra” (em Pedagogia do Oprimido), ponto de vista esse que mantém viva a
sua obra ndo s6 porque ainda ha opressdao no mundo, mas porque responde a
necessidades fundamentais da educacao de hoje (GADOTTI, 2006, p.9-10).

Finalmente, pelo legado de esperanca que se desprende de seus
ensinamentos, face aos niilismos e pessimismos avassaladores que marcam
os dias atuais e o futuro da humanidade. Nesse sentido, Gadotti (2007, p.88-

90) é categorico:

O poder da obra de Paulo Freire ndo esta tanto na sua teoria do
conhecimento, mas no fato de ter insistido na idéia de que é possivel,
urgente e necessario mudar a ordem das coisas. Ele ndo apenas
convenceu muitas pessoas em muitas partes do mundo pelas suas
teorias e praticas, mas, também, despertou neles a capacidade de
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sonhar um mundo “mais humano, menos feio e mais justo”. Ele foi
uma espécie de guardido da utopia. Esse é o legado que ele nos
deixou. Esse legado é, acima de tudo, um legado de esperanca. (...)
Paulo Freire nos fez sonhar porque falava a partir de um ponto de
vista que é o ponto de vista do oprimido, do excluido, a partir do qual
podemos pensar um novo paradigma humanitario, civilizatério, o
sonho de um outro mundo possivel, necessario e melhor.

Contudo, nao obstante a riqueza do legado freireano que se extrai das
diversas fases de sua obra e discurso, no que diz respeito a tematica
especifica da educacdo em contextos de encarceramento, dar-se-a énfase, a
partir desde ponto, a primeira etapa de seu pensamento, que corresponde aos
escritos realizados entre 1959 e 1970 e compreende as obras Educacado e
Atualidade Brasileira, Educacdo como Pratica da Liberdade e Pedagogia do
Oprimido, uma vez que, é nesse momento que predominam as influéncias
existencialistas e personalistas do teorico, que direcionam seus ensinamentos
no sentido de uma educacado para a consciéncia e conquista da dignidade
humana, contrapondo-se assim aos processos histéricos de coisificagdo que
acometem os homens no universo penitenciario®.

Todo o empenho desse “primeiro” Paulo Freire se fixou na busca por
uma educagao que permitisse ao homem refletir sobre si mesmo, sobre seu
tempo e seu espaco, e a partir dai tomar consciéncia de seu papel enquanto
sujeito histérico. Uma educacgédo para a libertacdo, que servisse ao homem
como instrumento de resisténcia em face das forcas e processos sociais
alienantes e domesticadores de sua dignidade.

Dai que o conceito de libertagdo em Freire deve ser entendido sob duas
dimensdes, a primeira, exclusivamente afeta ao aspecto interno do ser
humano, relaciona-se com o progresso de sua tomada de consciéncia e
consequente conquista da liberdade; a segunda, por sua vez, diz respeito ao

fortalecimento do homem enquanto agente social para sua libertacado, de forma

® Em Historia das Idéias de Paulo Freire e a Atual Crise de Paradigmas (2006), Scocuglia, ao
investigar as relagdes entre politica e educagao ao longo da construgcao do discurso freireano,
identifica e defende a existéncia de trés etapas distintas porém interdependentes na obra do
pedagogo: a primeira, de cunho existencialista e personalista, foi desenvolvida no periodo
nacional-desenvolvimentista e populista no Brasil de 1959 a 1970, e defendia a educagédo como
vetor de transformacdes na consciéncia individual dos homens; a segunda, que corresponde a
década de 70, ja sob as influéncias marxistas de Gramsci, Lukacs, Goldman, Sartre e outros,
diz respeito a uma leitura de mundo que levava em conta os conflitos entre as classes sociais,
explicando a politicidade do ato educativo e defendendo uma educagéo para a revolugdo da
realidade opressora; a terceira, compreende o0s escritos entre as décadas de 80 e 90, e é
marcada pela inseparabilidade entre os atos educativos e os atos politicos.



131

que, a busca pela conscientizacdo — que é consciéncia mais agao — e revela-se
como uma categoria estrutural ao longo de todo o pensamento freireano,
constitui  “uma das fundamentais tarefas de uma educacdo realmente
libertadora e por isso respeitadora do homem enquanto pessoa” (FREIRE,
1978, p.37)".

As explicagbes em torno da primeira dimensdo no sentido da
conscientizacao/libertacdo do homem através da educacdo passam
necessariamente por uma investigacao filoséfico-antropolégica, e nesse
sentido, ensina Freire (1983, p.27) que o homem €& um ser inacabado, e
refletindo sobre si mesmo se descobre inacabado, por isso se educa.

O homem pode refletir sobre si mesmo e colocar-se num determinado
momento, numa certa realidade: é um ser na busca constante de ser
mais e, como pode fazer esta auto-reflexdo, pode descobrir-se como
um ser inacabado, que estd em constante busca. Eis aqui a raiz da
educagéao. (FREIRE, 1983, p.28).

Essa capacidade reflexiva do homem caracteriza-o como um ser de
relagdes, diferentemente dos animais, que sao seres de contatos, e nesse
sentido, explica Freire (1978, p.39) que o conceito de relagbes guarda consigo
aspectos de pluralidade, transcendéncia, criticidade, consequéncia, integracao
e temporalidade.

Enquanto os seres de contatos interagem com o mundo com respostas
automaticas, singulares, acomodadas, reflexas e  culturalmente
inconsequentes, as relacées que o0 homem trava no mundo e com o mundo sao
plurais, na medida em que, diante dos variados desafios, ndo se esgotam
numa maneira padronizada de resposta, e diante de um mesmo desafio, se
multiplicam na propria singularidade. Sao também relagbes criticas, pois
naturalmente reflexivas, capazes de captar os lacos e razdes que unem um
fato a outro.

Outra caracteristica do homem como ser de relacbes é sua capacidade
de transcender, que permite ao homem auto objetivar-se, saindo de si para

% Scocuglia (2006, p.56) explica que as duas dimensdes do conceito de libertagido em freire
sdo identificadas de maneira clara em Educagdo como pratica da liberdade, onde o pedagogo
advoga uma educacao para a liberdade existencial/personal em busca da humanizacdo do
homem, e em Pedagogia do Oprimido, onde postula um processo educativo para a revolugao
da realidade opressora e para a eliminagéo da consciéncia do opressor introjetada no oprimido.
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refletir sobre si mesmo e para discernir sobre ele e os outros seres’® (FREIRE,
1978, p.40). E porque transcende o homem descobre também sua
temporalidade, pois emerge do tempo unidimensional de um hoje constante,
para descobrir o ontem e 0 amanha, as causas e as conseqliéncias. Assim, a
posicdo do homem no mundo e com o0 mundo ndo se esgota na dimensao
natural (esfera dos contatos), mas contempla também um aspecto cultural

(esfera das relagdes), no qual atua eminentemente como interferidor.

Herdando a experiéncia adquirida, criando e recriando, integrando-
se’' as condigbes de seu contexto, respondendo a seus desafios,
objetivando-se a si préprio, discernindo, transcendendo, lanca-se o
homem num dominio que lhe é exclusivo — o da histéria e o da
cultura. (FREIRE, 1978, p.41)

E pois, o homem, um ser aberto, capaz de travar relagdes dinamicas
com as duas faces do seu mundo, a natural, atribuindo significacdes para os
entes cujo aparecimento ndo depende de sua contribuicdo, e a cultural, cujos
entes decorrem de sua criacdo; dai porque o homem jamais vivera
autenticamente enquanto ndo se achar integrado com as circunstancias de sua
realidade (FREIRE, 2001, p.10).

Ocorre que, a integragcdo do homem nas suas relagées com o mundo se
aperfeicoa na medida em que ele adquire uma consciéncia critica e, conforme
as sociedades se desenvolvem, aumentam as exigéncias por atitudes mais
reflexivas (pensadas) e menos instintivas.

Ensina Freire (1983, p.39) que num primeiro momento, o homem é
dotado de uma intransitividade de sua consciéncia, que é o estagio maximo de
limitacdo de seu poder de apreensao do mundo. A partir dai, e de maneira
automatica, devido a prépria evolugdo da sociedade, a intransitividade da
consciéncia tende a transformar-se em uma consciéncia ingénua, caracterizada
pela simplicidade na interpretacdo do mundo. Contudo, para que o homem

alcance a consciéncia critica, & preciso a interferéncia de um processo

® Para Freire, a capacidade de transcender do homem ¢é a raiz de sua existéncia. A idéia de
existir ultrapassaria a idéia de viver, por que é mais do que estar no mundo, € estar nele e com
ele. E desprender-se do determinismo natural e agir como sujeito histérico.

" A integracdo do homem ¢ resultado da sua capacidade de se ajustar e transformar a
realidade. O homem integrado € o homem sujeito. Na medida em que o homem perde a
capacidade de escolha e vai sendo submetido a prescri¢des alheias que o minimizam ja nao
mais se integra, acomoda-se, afunda-se na passividade (FREIRE, 1978, p.42).
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educativo reflexivo e de conscientizacdo, que o possibilite uma capacidade de
opcao frente aos desafios apresentados pelo mundo, afastando-o da
passividade e da acomodacéo.

Ao homem intransitivamente consciente escapa a apreensdo das
questbes alheias a sua esfera biologica, seu discernimento se dificulta e ele
torna-se incapaz de perceber a causalidade auténtica dos fenémenos. Porém,
ao passo em que o homem amplia o seu poder de captacdo e resposta as
questdes que se pdéem em seu contexto, seus interesses e preocupacdes se
expandem a esferas maiores que a simples esfera vital biolégica, se transitiva
(FREIRE, 1978, p.60). Ocorre que, a primeira etapa na evolugdo da
consciéncia humana é preponderantemente ingénua, que segundo Freire
(1983, p.40):

Revela uma certa simplicidade, tendente a um simplismo, na
interpretacdo dos problemas, isto €, encara um desafio de maneira
simplista ou com simplicidade. Nao se aprofunda na causalidade do
proprio fato. Suas conclusbes sdo apressadas, superficiais. Ha
também uma tendéncia a considerar que o passado foi melhor (...)
Tende a aceitar formas gregarias ou massificadoras de
comportamento. (...) Subestima o homem simples. E impermeavel a
investigacao. Satisfaz-se com as experiéncias. Toda concepcao
cientifica para ela € um jogo de palavras. Suas explicagbes sédo
magicas. E fragil na discussado dos problemas. O ingénuo parte do
principio de que sabe tudo (...) Tem forte conteldo passional. (...)
Apresenta fortes compreensdées magicas. Diz que a realidade é
estatica e ndo mutavel.

Por outro lado, mediante a atuagédo de um processo educativo dialégico
o homem tende a alcancar a transitividade critica de sua consciéncia, cujas

caracteristicas apresentadas por Freire (1983, p.41) séo:

Anseio de profundidade na andlise de problemas. Nao se satisfaz
com as aparéncias. Pode-se reconhecer desprovida de meios para a
analise do problema. Reconhece que a realidade é mutavel. Substitui
situagbes ou explicagdes magicas por principios auténticos de
causalidade. Procura verificar ou testar as descobertas. Esta sempre
disposta as revisdes. Ao se deparar com um fato, faz o possivel para
livrar-se de preconceitos. Nao somente na captagao, mas também na
andlise e na resposta. Repele posi¢cdes quietistas. E intensamente
inquieta. Torna-se mais critica quanto mais reconhece em sua
quietude a inquietude, e vice-versa. Sabe que é na medida que é e
nao pelo que parece. O essencial para parecer algo é ser algo; é a
base da autenticidade. Repele toda transferéncia de responsabilidade
e de autoridade e aceita a delegacdo das mesmas. E indagadora,
investiga, forga, choca. Ama o dialogo, nutre-se dele. Face ao novo,
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nao repele o velho por ser velho, nem aceita o novo por ser novo,
mas aceita-os na medida em que sao validos.

Assim, por tudo isso, tem-se que, a educacao como instrumento de
libertacdo tomada a partir de uma primeira dimensao, diz respeito ao
aperfeicoamento da capacidade do homem de conhecer e refletir, sobre si e
sobre 0 mundo, sendo a libertacdo aqui entendida como a liberdade adquirida
pelo homem mediante a evolucdo de uma consciéncia ingénua para uma
consciéncia critica.

Para Freire (1978, p.43 - 44) cada época representa uma série de
valores, de formas de ser e de comportar-se, que exigem do homem uma
permanente atitude critica para que, apreendendo esses temas, possa realizar
sua vocacao de ser mais, e a partir dai integrar-se. Dai, considerando que as
respostas humanas aos estimulos do mundo dependem do grau de criticidade
de sua percepgao, uma percepgao ingénua levaria a uma resposta ingénua e
consequentemente ao aprisionamento do homem num mundo estatico e
imutavel, da mesma forma que uma percepc¢ao critica levaria a uma resposta
critica e a liberdade de estar ndo s6 no mundo, mas também de dialogar com
ele. Afinal, em sendo o homem um ser de relagdes, ha de estar preparado para
bem compreender o mundo e suas especificidades e a partir dai com ele
interagir, ndo de maneira espontanea, mas de maneira reflexiva, agindo nao
por instinto, mas por livre opgéo.

Ocorre que, atualmente, a sociedade disciplinar vem retirando do
homem a sua capacidade de decidir, a sua liberdade, sendo que os temas da
época sao apresentados ao “homem simples” por uma elite dominante que lhe
entrega as informagdes em forma de prescricdo a ser seguida, negando, por
conseguinte, sua condicado de humanidade. Nesse sentido, aduz Freire (1978,
p.43) que uma das maiores tragédias do homem ¢é estar hoje oprimido pela
forca dos mitos e comandado pela publicidade organizada e pelas ideologias,
que acabam afogando-o na massificacdo e na acomodacao, retirando-lhe a
condigdo de sujeito e rebaixando-lhe a condigdo de objeto coisificado,
desumanizado.

A introducdo das categorias  politicas  oprimido/opressor,
dominante/dominado na elaboracdo teérica de Paulo Freire representam o

ponto inicial da segunda dimensdo de seu conceito de educacdo como
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instrumento de libertacdo. Agora, para que se opere a emancipacdo do homem
no sentido da afirmacdo de sua humanidade, de sua liberdade, de sua
dignidade, ja ndo basta apenas o aperfeicoamento individual, mental, pessoal
de sua consciéncia — uma vez que a estrutura social e politica opressora surge
como novo obstaculo a ser superado — mas também uma acgdo cultural”® no
sentido da conscientizacao (que é consciéncia mais acao) para a libertacao
(liberdade mais acao), uma vez que a educacgao possibilitaria ao oprimido o
reconhecimento de sua situagdo de submissdo e uma atitude positiva em
contraposicao a essa submissao (SCOCUGLIA, 2006, p.57).

Isto posto, ao longo de sua Pedagogia do Oprimido, Freire defende que
uma educacéao para a libertacdo deveria partir da praxis, da reflexao e da acéao
do homem sobre o mundo, do homem com ser consciente critico, que uma vez
libertado no plano individual, partiria em busca da libertacao no plano social.

Tal educacdo deveria possuir um carater problematizador que
estimulasse a intencionalidade da consciéncia humana, uma vez que o homem,
para Freire, tornar-se-ia mais humano quanto mais tomasse consciéncia de sua
consciéncia, ou seja, quanto mais reconhecesse sua ignorancia e se
descobrisse como ser inacabado. Com a educacgéo problematizadora o homem
poderia superar as situacoes limites, que sdo os desafios apresentados pelo
mundo, e enxergar o inédito viavel, que sao as possibilidades de superacao, na
exata medida da acao de cada um, isto posto, a problematizacao reconhece no
homem um ser que estd sendo, ator de uma historia inacabada. Para Freire
(1982), o mundo sé existe na medida em que é pensado e compreendido,
construido conscientemente como tal pelos homens, que ao refletirem sobre si
e sobre o mundo vao ampliando seu poder de percepcado, construcdo e
transformacao desse mundo, assim a educacao problematizadora apareceria
como mudanga, como futuro, como revolugdo, como esperanca, COmo

movimento humano na busca do ser mais coletivo, na luta pela libertagao”.

"2 Comportamento social ativo, instrumento de que poderio se valer os oprimidos para expulsar
de si a consciéncia dos opressores, considerado por Freire (1982) como o principal desafio a
ser superado pela educacao dialégica e problematizadora.

O homem, ao contrario dos animais, € um ser para si, por que sua atitude de resposta em
face do mundo néo esta submetida a satisfacdo de uma necessidade unicamente fisica, mas é
transformadora, de forma que o produto de suas agbes nao pertence exclusivamente a seu
corpo, mas tem repercussdao no mundo, que € a construgdo da cultura. Sdo seres da pratica,
pois atuam transformando a realidade. Isto posto, se os temas do mundo nao forem
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Convém aduzir que nao se trata de atribuir a educacdo um poder
milagroso que, elevando os niveis de consciéncia do homem funcionaria como
um motor das transformacbes sociais, mas de considera-la como um vetor
indispensavel para o aprimoramento da percepcao, de forma que, a partir de
suas experiéncias existenciais e da reflexdo sobre o seu papel como produtor
de cultura, ele possa descobrir a intima relagdo existente entre sua praxis de
criar-se e recriar-se, e os efeitos na criacao e recriacdo de sua realidade social.
Nao se pode negar o carater idealista, quase utépico de tal proposta, mas sua
grande contribuicdo diz respeito ao estimulo a fé no ser humano e na sua
condicdo nao de parte de uma estrutura organicista, mas de subjetividade
determinante na constru¢do do contexto. Assim, valorizando a figura do homem
enquanto individuo, a educacdo impaciente, dialdgica, problematizadora e
reflexiva proposta por Freire nega o determinismo e clareia um futuro de
possibilidades.

E com o que concorda Zatti (2007, p.62), ao explicar que para Freire é
uma contradicdo que o homem — um ser consciente de seu inacabamento —
nao busque o futuro com esperanca, nao sonhe com a transformacéao, enfim,
nao busque a construcao de um mundo onde todos possam realizar-se com
autonomia, assim, cabe a educacao problematizar o futuro para que a utopia

de um mundo melhor n&o se perca, e complementa:

Dizer que a educagao vai suprimir todas as injusticas, opressoes, e
assim mudar completamente a sociedade suprimindo todas
heteronomias, € ingenuidade, da mesma forma que dizer que a
educagdo nao pode realizar mudanga alguma. Temos que estar
conscientes do nosso condicionamento, mas ndo Ssomos
determinados, ha possibilidade da transformacao. (...) Uma educagéo
que vise formar para a autonomia deve encarar o futuro como
problema e ndo como inexorabilidade, a Histéria como possibilidade e
nao como determinacdo. O mundo ndo apenas é, ele esta sendo, o
papel dos homens no mundo é de quem constata e intervém.

Nesse sentido, para que ocorra a libertagdo, a educacao deve distanciar-

se ao maximo do carater bancario, essencialmente narrativo e disconectado da

compreendidos, mas encarados como situagdes-limite, os homens ndo terdo a capacidade de
oferecer respostas criticas aos estimulos, pois a acado libertadora depende do grau de
percepcdo que os homens tém dos temas geradores. No mais, quando os individuos nao
captam determinado tema, ou o fazem de forma distorcida, isso pode significar a existéncia de
uma situacdo de opressao, ou seja, lhes falta a compreensdo do caso particular por nao
compreenderem a totalidade da sua situacdo de oprimidos, por isso a educagao
problematizadora deve permitir a visdo do contexto (FREIRE, 1982).
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experiéncia existencial dos educandos, onde o narrador se torna sujeito e os
ouvintes pacientes.

Entende-se por educacdo bancaria a pratica pedagdgica de natureza
narrativa na qual o educador, considerado como Unico detentor de saber,
conduz os educandos a memorizacdo mecéanica do conteludo através da
doacédo de conhecimento, doacao esta, que se funda numa das manifestagdes
instrumentais da ideologia da opressao, qual seja, a absolutizacdo da
ignorancia, segundo a qual esta se encontra sempre no outro. Assim, diz-se
bancaria, pois “a educagao se torna um ato de depositar, em que os educandos
sao os depositarios e o educador o depositante” (FREIRE, 1982, p.66).

E uma educagdo que nega o didlogo e a comunicagdo, carecendo de
humildade, compromisso com a realidade e fé no homem, pois absolutiza a
ignorancia sempre no outro, funcionando em favor da alienagéao e da ideologia
da opresséao. Ideologia do assistencialismo, que segundo Freire (1978, p.57),
se contradiz com a vocacdo natural do homem de ser sujeito, pois “faz de
quem recebe a assisténcia um objeto passivo, sem possibilidade de participar
do processo de sua propria recuperacao”.

Ensina o autor que o assistencialismo é uma forma de acédo que rouba
do homem uma de suas necessidades fundamentais, a responsabilidade, que
constitui um elemento existencial humano por torna-lo comprometido com seus
proprios problemas e com os problemas alheios, dai por que a
responsabilidade ndo pode ser incorporada ao homem intelectualmente por

uma educacao assistencialista.

No assistencialismo ndo ha responsabilidade. Nao ha decisdo. S ha
gestos que revelam passividade e domesticacdo do homem. (...) E
esta falta de oportunidade para a decisdo e para a responsabilidade
participante do homem, caracteristica do assistencialismo, que leva
suas solugdes a contradizer a vocagdo da pessoa em ser sujeito.
(FREIRE, 1978, p.58)

Assim, na medida em que anula ou minimiza o poder criador dos
educandos, uma educacao bancéria assistencialista estimula a ingenuidade, a
passividade e a docilizagdo, satisfazendo o interesse dos opressores, que nao
€ sendo, a transformacdo da mentalidade dos oprimidos para que melhor se
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adaptem a dominacao, ao invés de fornecer-lhes mecanismos para levantarem-
se contra a situacao que os oprime.

A educacdo bancéria assistencialista enxerga nos oprimidos seres fora
da sociedade, e que por tal razdo devem ser resgatados por praticas
pedagdgicas que estimulam a ingenuidade e o ajustamento ao invés da
criticidade e da criatividade.

Como marginalizados, ‘seres fora de’ ou ‘a margem de’, a solugao
para eles estaria em que fossem ‘integrados’, ‘incorporados’ a
sociedade sadia de onde um dia ‘partiram’, renunciando, como
transfugas, a uma vida feliz...Sua solugcdo estaria em deixarem a
condicao de ser ‘seres fora de’ e assumissem a de ‘seres dentro de’.
Na verdade, porém, os chamados marginalizados, que sado os
oprimidos, jamais estiveram fora de. Sempre estiveram dentro de.
Dentro da estrutura que os transforma em ‘seres para outro’. Sua
solugdo, pois, ndo estd em ‘integrar-se’, em ‘incorporar-se’ a esta
estrutura que os oprime, mas em transforma-la para que possam
fazer-se ‘seres para si’. FREIRE (1982, p.69)

Isto posto, uma educacdo prisional concebida a partir do modelo
assistencialista reforca a homogeneidade entre a escola e a prisao no que
concerne a ‘reproducao das relagdes sociais e de manutengcdo da estrutura
vertical da sociedade, criando, em particular, eficazes contra-estimulos a
integracdo dos setores mais baixos e marginalizados” (BARATTA, 1999,
p.175).

Dai afirmar Leme (2007, p.127) que a educagdo somente podera
assumir alguma contribuicdo para o homem privado da liberdade, se “nao fizer
parte da légica de transformacao dos individuos” — introjecdo da consciéncia
opressora no oprimido — mas sim da transformacdo da realidade que os
oprime, fugindo, por conseguinte, do modelo bancario e assistencialista
descrito por Freire, caracteristico da dominacdo, da marginalizacdao e do
disciplinamento.

Ensina Freire (2001, p.16) que, o que importa verdadeiramente ao se
ajudar o homem, é ajuda-lo a ajudar-se, fazendo-o agente de sua prépria
recuperacdo. Assim, ndo se trata de educar (transformar) o preso, mas de
oferecer condi¢des para que se eduque.

Entendendo “consciéncia maxima possivel” como o maior grau de
captacdo que o homem possa ter de si e do mundo, “situacdes-limite” como os

obstaculos que o mundo lhe impde e “inédito-viavel” como as possibilidades de
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emancipacao face aos obstaculos, dar condi¢cdes para que o preso se eduque
€ proporcionar mecanismos para que ele atinja uma “consciéncia maxima
possivel” das suas relagdes com o mundo, e superando as “situagdes-limite”
que o contexto penitenciario lhe impde, passe a enxergar o “inédito-viavel” —
um algo além das barreiras da prisdo e da criminalidade — e a agir para
alcanga-lo (FREIRE, 1982).

Mas quais sao as situacoes-limite que se apresentam como obstaculos a
pratica educativa na prisao?

4.6 Desafios a pratica educativa no carcere

Para que a educacao no carcere venha a atuar efetivamente como meio
para conquista da libertacdo do homem preso, ha de enfrentar uma série de
desafios que Ihe sdo proprios’™.

Considerando exclusivamente a realidade brasileira, ensina S& (2007,
p.113) que os desafios que acometem a educacdo prisional podem ser
classificados em dois grandes grupos, os problemas inerentes a propria

" Em documento apresentado na 112 sessao do Conselho de Direitos Humanos da ONU em
2009, Vernor Munoz, relator especial sobre o direito a educagdo em contextos de
encarceramento, verificou que, nos diversos paises do mundo “los obstaculos causados por
problemas de disposicion, internos al educando, estan estrechamente relacionados con las
experiencias anteriores y contemporaneas al encarcelamiento, tales como las repercusiones de
una nifiez en condiciones desventajosas, el fracaso escolar anterior y la baja autoestima, el uso
indebido de drogas y alcohol y las discapacidades relacionadas con la comunicacion, el
aprendizaje y la salud mental. Los obstdculos institucionales y situacionales son externos a las
personas a las que se imparte la formacion y quizas sean éstos quienes mejor pueden
describirlos. La lista de esos obstaculos, extensa y de alcance mundial, incluye ejemplos
alarmantes de casos en que la educacion se ve interrumpida o terminada por caprichos
personales de los administradores o funcionarios de la prision o por frecuentes encierros en las
celdas o traslados abruptos entre instituciones, asi como de la falta de bibliotecas, la
confiscacion generalizada del escaso material escrito y educativo existente, las listas de espera
de hasta tres afios para acceder a los cursos y el acceso limitado y a menudo inexistente a la
tecnologia de la informacion y a la capacitacion conexa, incluidas las aptitudes técnicas
necesarias en la actual sociedad informatizada. Concretamente a este respecto existe la
percepcion de que la educacion ha de considerarse em funcion de la gestion de la prisién y no
de las necesidades y los derechos especificos de los reclusos. El Relator Especial también
recibid informacidén sobre, entre otras cosas, los recortes de personal, a causa de los cuales se
agrupaban alumnos de capacidades tan desiguales que las clases eran insostenibles o debian
suprimirse, o no se podian celebrar examenes por falta de personal de vigilancia; la
programacion deficiente del calendario de instruccion; la docéncia incoherente y de baja
calidad; los planes de estudio demasiado elementales, de interés nulo o inapropiados; los
cursos de formacion profesional obsoletos y sin perspectivas concretas; la ensefianza de
competencias desfasadas; la falta de locales de aprendizaje seguros y estables (...)"
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natureza da pena privativa de liberdade, e os problemas decorrentes da ma
gestado da coisa publica. Integram o primeiro grupo a arquitetura carceraria, a
prisonizagdo, o sub-sistema social carcerario, a rotatividade dos prisioneiros e
os fins contraditérios da pena de prisdo; quanto ao segundo grupo, pode-se
incluir a descontinuidade administrativa, a prevaléncia de acdes voltadas ao
trabalho do preso, a heterogeneidade das praticas educativas, a falta de
pessoal técnico habilitado e o carater residual da politica publica de educagao
prisional.

No que diz respeito aos desafios inerentes a propria natureza da pena
privativa de liberdade, os fins contraditbérios da prisdo aparecem como o
primeiro grande obstaculo que se impde a educacdao de detentos. Ha na
histéria dessa instituicdo um paradoxo basilar: espera-se que ela castigue
severamente o criminoso — fazendo justica ao retribuir o mal causado por este
— ao mesmo tempo em que atue no sentido da reabilitagdo, transformando o
individuo de forma a torna-lo Gtil quando do seu retorno ao convivio social”. E

com o que concorda Leme (2007, p.119), ao afirmar que:

Queremos, sim, que a cadeia se parega com o inferno, assim como
queremos acreditar que é por meio desse inferno que os homens se
purguem, expiem suas faltas, modifiquem-se, transformem-se.

Ocorre que, se de um lado ndo ha como negar o sucesso da prisdo no
que diz respeito a finalidade da punicdo exemplar, visto que a praxe carceraria,
em todos os tempos e nos mais diferentes espacos, tem sido marcada pela
dor, pelo sofrimento e pelo terror dos que nela padecem, em se tratando do
objetivo ressocializador, o fracasso é total. Dai que, como forma de aliviar o
sentimento de fracasso, ensina Thompson (2002, p.11) que a esperanca de
readaptacdo do prisioneiro a vida em liberdade é transmutada para sua
adaptacao a vida carceraria.

Estar apto para o convivio social passa a significar, em ultima analise,
aprender as regras e normas da prisdo, e nesse contexto, a manutencao da
seguranca e da disciplina interna no estabelecimento carcerario ganham

destaque. Por isso, explica Loureco (2007, p.60-61) que a escolarizacado de

"® Sobre os fins contraditérios da pena de prisdo, remeta-se o leitor ao capitulo 1 do presente
texto.
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presos, assim como outras atividades de assisténcia no interior das prisées,
sofre uma limitacao muito bem definida, o predominio das a¢des de seguranca
e disciplina, levados a efeito visando a impossibilidade de ocorréncias que

venham a desestabilizar a prépria escola e o estabelecimento prisional.

El castigo supone la infliccion de sufrimiento y engendra odio y
violencia. La educacion, por el contrario, fomenta el crecimiento, la
realizacion y la creatividad, el desarrollo de la persona en todas sus
dimensiones humanas. Es muy dificil que la educaciéon pueda
prosperar en un medio en que impera el castigo. De hecho, el castigo
es contrario a la educacion (COSMAN, 1993, p.75)

Assim, a finalidade retributiva do castigo, instrumentalizada nas acdes
de seguranca e disciplina, se fazem presentes diuturnamente na pratica
educativa prisional, verificadas, por exemplo, na vigilancia por parte dos
agentes quando da movimentacdo dos presos em direcdo a sala de aula e no
transcurso das aulas, ou ainda, em operacdes de revista em pleno momento
educativo. Dessa forma, mesmo que por um momento se sinta como aluno, o
recluso ndo se desprende da sua condig¢do original de prisioneiro.

Ainda nesse contexto, agentes, dirigentes e até mesmo presos nao
apenas introjetam a perversa logica disciplinar pela qual as prisbes tém
operado como se tornam eles proprios agentes de reproducéo dessa légica. No
caso do trabalhador penitenciario, ele tende a acreditar que agbes positivas
como o beneficio da escola pode significar a premiacdo do comportamento
criminoso € uma possivel potencializagdo do crime; no caso do recluso, ao
submeter-se a programas ressocializadores, pode ser considerado fraco e
confuso para os seus pares (FIRMINO, 2010, p.83).

Finalmente, acrescente-se a isso o fato de, por ter a cela de aula esse
lado grotesco, disciplinador, limitada por essa l6gica de segurancga, o professor
pode vir a ser encarado como a personificagdo do poder controlador, de
maneira que, qualquer gesto descuidado pode significar quebra de confiancga,
vindo a comprometer o processo educativo ali desenvolvido (LEME, 2007,
p.147). Como destaca Portugués (2010, p.88), as rigidas normas e
procedimentos oriundos da necessidade de seguranca, ordem interna e
disciplina das unidades penitenciarias que prescrevem as atividades escolares,

podem contribuir para que a escola seja mais um dos instrumentos de
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dominacgao, subjugando os individuos punidos ao sistema social da prisdo e ao
mundo do crime.

A arquitetura dos carceres é a maxima expressado da prisdo enquanto
instituicdo violenta e opressora, e se apresenta notadamente, como mais um
desafio a ser superado pela pratica educativa prisional. Ela acentua o discurso
da criminalizagcéo, ressaltando a repressdo, as ameacas, a desumanidade, a
falta de privacidade e a depresséo.

Nesse sentido, ensina Onofre (2007, p.12) que, ao serem analisados 0s
aspectos arquitetbnicos das prisbées, tem-se que nas celas lugubres, Umidas e
escuras, repete-se ininterruptamente a voz da condenacao, da culpabilidade e
da desumanidade, e dessa forma, qualquer atividade desenvolvida na prisao
dificilmente conseguira oferecer ao prisioneiro oportunidade para que tenha
acesso a cultura e ao desenvolvimento de sua personalidade.

E complementa:

Caso se considere o espago fisico das prisdes, cujas muralhas sao a
materializagdo da separagdo entre a comunidade livre e os presos,
servindo como barreira para impedir as fugas, mas também como
simbolo da rejeicdo das sociedades (...) fica dificil pensar em
implantar, em seu interior, uma proposta de educagdo que busque
possibilitar ao educando preso acesso a educacgao e cultura de forma
critica e criativa, desenvolvendo suas potencialidades e preparando-o
para o exercicio pleno da cidadania (ONOFRE, 2007, p.24).

Com efeito, as grades, os cadeados, 0s imensos portdes, as guaritas de
vigilancia, as cameras, advertem a todo tempo que, ali, deve-se manter uma
postura submissa, paciente, reprimida, e o espaco fisico da escola nao difere
estruturalmente dos demais espacos numa prisdo, de maneira que, a sala de
aula ndao sera mais do que uma cela de estudo, carregada de todo o
simbolismo negativo presente num espacgo penitenciario (LEME, 2007, p.145).

O preso estabelece e desenvolve com a edificacao prisional uma relacao
simbidtica que, conforme o tempo de cumprimento de pena se torna capaz de
criar marcas em seu psiquismo (SA, 2007, p.123). Nesse cenario, a construcdo
de barreiras e grades se constitui como um ato de interposicao violenta que
separam o preso do meio social de onde veio, iniciando um intenso processo

de ataque a sua identidade e a sua privacidade, que sao “fatores de
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inestimavel importancia para a saude mental e para a readaptacao social” (SA,
2007, p.132).

Assim, atuando a servico do constrangimento, da despersonalizagéao e
do controle, a edificagdo prisional atinge a auto-imagem do interno e seu
sentimento de valor pessoal, configurando-se, pois, como um obstaculo a
pratica educativa na prisdo como instrumento de valorizagdo e emancipagao do
homem.

Outro desafio imposto a pratica educativa no carcere afeto a natureza da
pena de prisdo é a prisonizagao, o processo de assimilacado que acomete todo
e qualquer individuo que ingressa no carcere, e que aos poucos vai despindo-o
de seus valores e de sua cultura pré-aprisionamento, ao passo em que 0s
substitui pelos valores e pela cultura da penitenciaria.

Ensinam Thompson (2002, p.25) e Onofre (2007, p.14) que a
prisonizacao dificulta qualquer esforco no sentido da preparacao do prisioneiro
para a vida em liberdade, na medida em que opera uma profunda
desorganizacdo de sua personalidade, cujos efeitos, ja apresentados no
capitulo introdutério deste trabalho, vdo desde a perda da identidade pessoal
até a infantilizagdo. Nesse contexto, o individuo acometido pelos processos de
prisonizagdo é um individuo completamente dependente da cultura
penitenciaria — que acaba por definir suas condi¢oes de felicidade e existéncia
— dai por que tem dificuldades em elaborar planos a médio e longo prazo, ou
em outras palavras, ndo consegue enxergar na pratica educativa um
instrumento para alcancar melhores condi¢des numa vida futura.

Isto posto, a influéncia negativa da prisonizacéo nas praticas educativas
no carcere diz respeito ao sentimento de “esterilidade absoluta” que acarreta
no individuo aprisionado, cuja origem, segundo Bitencourt (1993, p.183) reside
na sensacao de impoténcia habitual para adquirir, dentro da prisdo, beneficios
que sejam transferiveis a vida em liberdade. Nesse sentido, o interno deixa de
enxergar a escola da prisdo como um espac¢o de oportunidades.

As peculiaridades do sub-sistema social carcerario também funcionam
como obstaculos a pratica educativa no carcere. Ensina Portugués (2010, p.86)
que a prisao caracteriza-se por ser um sistema social, com regras, valores e
procedimentos proprios, e com papéis que implicam em posicoes, privilégios,
poderes e status, de forma que, os segmentos que a compdem — prisioneiros,
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funcionarios, técnicos e diretores — forjam em seu interior a organizagao e o
funcionamento da prisdo, determinando padrées de comportamento,
relacionamento e distribuicdo de poderes, que, em ultimo caso, objetivam a
manutencao de equilibrio.

Dai que, em busca de equilibrio, o dia a dia numa instituicao prisional é
marcado por uma continua negociacao entre administradores, funcionarios e
presos, com reflexo direto nas atividades educativas desenvolvidas no carcere,
uma vez que é mediante a atuacao de funcionarios e administradores que a
educacgao prisional se instrumentaliza. De um lado, ha casos em que essa
negociacao tende para o lado da concessao de beneficios educacionais, como
relata Lourenco (2007, p.62):

Em muitas ocasibes, assistimos a essas negocia¢gdes nos momentos
em que estudavamos os processos de escolarizacdo dos adultos
presos nas duas instituicdes prisionais. Testemunhamos pedidos
sedutores por parte dos prisioneiros para que os funcionarios lhes
arranjassem cadernos adicionais e outros materiais escolares,
pedidos para entrada ou saida das salas ou celas de aula ou mesmo
do prédio escolar em horarios ndo-autorizados (...)

Porém, como alerta Leme (2007, p.156), essa postura benevolente por
parte de alguns funcionarios ndo é bem vista pela totalidade da categoria, de
forma que, a relacdo de proximidade entre um funcionario e um prisioneiro no
que diz respeito a facilitacdo das atividades educativas pode significar, para os
demais funcionarios, traicdo da confianga, o que por vezes acaba por inibir as
acoes de favorecimento a educacao na prisao.

No que concerne aos prisioneiros a impressao € a mesma. Existe certa
desconfianca para com os prisioneiros que estudam e que mantém alguma
proximidade com os funcionarios. E comum os demais presos entenderem que
a relacdo de aproximagao entre um detento e um funcionéario abre espacgo para
a delagado, pois, num espaco em que o0s papéis do bem e do mal estdo
previamente definidos, qualquer atitude que ameace o equilibrio da sub-cultural
social da prisdo € interpretada com desconfianca, e assim, alguns presos
evitam participar das atividades de escolarizagao.

De outro lado, sdo comuns os casos de obstrucao ao direito a educacao
dos prisioneiros por parte dos funciondrios, que utilizam os mais variados

argumentos, nem sempre justificaveis, para, por exemplo, negar a simples
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abertura de uma cela para permitir o acesso do detento a sala de aula. No
mesmo sentido, relata Silva (2010, p.120-121) que a selecdo dos apenados
para as atividades educacionais na prisdo nem sempre obedece a critérios
objetivos, e tende a se relacionar com o grau de adaptacdo do prisioneiro as
regras da penitenciaria ou a sua aproximacdo com a equipe dirigente, e
analisando os resultados de pesquisa realizada junto a uma instituicao prisional
do Estado da Paraiba, complementa:

Registraram-se casos em que o professor fora proibido de ingressar
na sala de aula com o lanche e o material didatico dos apenados;
situagbes de crise e indisciplina forjadas para que a entrada do
professor no estabelecimento fosse obstada; e espancamentos de
apenados imediatamente apds a saida da sala de aula.

A ocorréncia de tais situagdes pode ser explicada, conforme Silva (2010,
p.125-127), ao se estudar a percepcao que guardas e dirigentes penitenciarios
mantém em relacdo as finalidades da prisdo e a possibilidade de oferta de
educacao em contextos de encarceramento. Relata o pesquisador que ha entre
os profissionais penitenciarios uma confusdo no que diz respeito aos propositos
da instituicao prisional, de forma que, suas opinides dividem-se entre a prisdo
como espaco de punicao/segregacado social e a prisdo como instrumento
ressocializador. No mesmo sentido, alguns destes profissionais entendem a
educacdo como um direito do preso — devendo ser oferecida a todos
indistintamente — enquanto outros condicionam a oferta da educagédo ao
prisioneiro que demonstrar bom comportamento’®.

Isto posto, essa ambivaléncia de concepcgdes, na pratica, acaba por dar
vazao a distintos tratamentos no que diz respeito a materializacao da
assisténcia educacional na prisao, ora facilitada, ora obstada.

Sujeita as praticas de negociacdo da sub-cultura social carceraria, a
oferta de educacéo na prisdo abandona o carater de direito, transmutando-se

em privilégio a ser concedido a grupos ou individuos determinados.

® Dentre 33 profissionais penitenciarios entrevistados na pesquisa, o que corresponde a
71,73% do total de profissionais da penitenciaria investigada, 48% consideravam a prisdo como
um local para punir e segregar, enquanto 45% afirmavam que a principal finalidade da prisdo
seria recuperar criminosos. No que diz respeito a educacgéo prisional, 52% entendiam-na como
um direito a ser ofertado indistintamente aos prisioneiros, enquanto 39% afirmavam que ela
deveria ser ofertada unicamente aos presos que demonstrassem bom comportamento.
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No mais, outra questdo afeta as influéncias da sub-cultura social
carceraria na educacédo prisional diz respeito as mascaras que acometem o0s
individuos em suas relagées. Ensina Lourenco (2007, p.64) que, na prisdo, os
reclusos tendem a representar papéis definidos e desejados pelos que compde
a instituicdo, assim, empregam certas técnicas para que possam dominar as
impressdes que 0s outros possam ter deles, 0 que consequentemente, serviria
para uma perfeita adequacao ao ambiente social que os rodeiam.

Assim, em sendo a prisdo um lugar onde as relacdes se pautam pela
desconfianca generalizada, pela instabilidade, muitas vezes os detentos néo
procedem como gostariam, mas como reclama a sub-cultura carceraria, dai
que o comportamento dos prisioneiros na escola prisional se reveste de certo
grau de impenetrabilidade. Ha dentre os prisioneiros, por exemplo, uma
resisténcia em desenvolver trabalhos em grupo, pelo receio de se expor aos
companheiros, aos guardas que vigiam a escola ou ao proprio educador,
tornando-se extremamente dificil, para este ultimo, inserir-se nesse contexto
estabelecendo vinculos de confianca com o recluso e estimulando-o a livrar-se
dos papéis e mascaras que a sub-cultura social carceraria Ihe impde (LEME,
2007, p.118).

Além dos fins contraditérios atribuidos a pena de prisao, da arquitetura
carceraria, da prisonizacao e do sub-sistema social carcerario, outro obstaculo
que se impde a qualquer tentativa de educacéo na prisdo € a rotatividade dos
prisioneiros.

O fenbmeno da rotatividade dos alunos-presos é um problema constante
no ambiente carcerario, € ocorre por uma série de motivos, que vao desde a
progressao de regime de cumprimento de pena até a mudanca de unidade
prisional por razdes de segurancga e disciplina (SANTOS, 2007, p.98). Assim,
por exemplo, o recluso que inicia alguma atividade educativa na prisdo pode
ser surpreendido, a qualquer momento, por uma transferéncia de penitenciaria,
sendo que o estabelecimento penal de destino poderd ndao contar com
atividade educativa, prejudicando assim a continuidade dos estudos.

Além dos desafios inerentes a natureza da pena de prisdo, a pratica
educativa no contexto penitenciario brasileiro ha de enfrentar também, os
problemas decorrentes da ma gestdo publica, a saber: descontinuidade
administrativa; prevaléncia de acdes e projetos voltados ao trabalho do preso; a
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heterogeneidade das praticas educativas; falta de pessoal técnico habilitado; e
por fim, o carater residual da politica publica de educacgéao prisional.

Em pesquisa realizada entre os anos de 2003 e 2004 nos
estabelecimentos penitenciarios de Sao Paulo, Lourenco (2007, p.52)
identificou que as descontinuidades na administracao dos presidios acabavam
por determinar os padrdes de conduta e de conducao das praticas educativas
prisionais, muitas vezes nao similares as adotadas pela gestdo anterior, e

complementa:

Quando observavamos detalhadamente as praticas pedagégicas
colocadas a termo nessas instituicbes, podiamos verificar que o
proprio conceito de sistema, quando pensando como conjunto
concatenado de agdes visando a escolarizagdo dos prisioneiros, era,
em grande medida, bastante precério, dadas as diferengas de
condutas e procedimentos pessoais adotados por diferentes
administradores quando em pleno exercicio do gerenciamento da
instituicao, bem como dos demais funcionarios.

Além disso, mesmo quando os 0rgaos gestores responsaveis pela
administracdo dos presidios nos estados, a exemplo das Secretarias
Penitencidrias do Poder Executivo, mantém um modelo Unico para o
tratamento referente as questdes relativas a educacao prisional (plano diretor),
na pratica, a politica publica de educacao na prisdo é gerenciada, na verdade,
pelos diretores dos estabelecimentos. Dai que, ensina Silva (2010, p.110), as
atividades de escolarizacao de prisioneiros acabam sendo determinadas pelas
mudancas administrativas que se verificam no funcionamento de cada
estabelecimento carcerario, assumindo uma configuragdo mais liberalizada
(reconhecida como direito) ou excludente (quando utilizada como privilégio),
associadas mais a critérios de influéncia politica e disputa de poder do que a
diretrizes técnicas e projetos consistentes.

A prevaléncia de acoes e projetos voltados exclusivamente ao trabalho
do preso € outro obstaculo a ser enfrentado pela escolarizagdo na prisao.

Ensina Teixeira (2010, p.78) que o trabalho, uma categoria moral
fortemente operante no mundo carcerario, é objeto de insistente retérica pelas
politicas ressocializadoras do contexto prisional, e, a0 mesmo tempo em que é
reconhecido como direito, € também entendido como “terapia prisional’ a

balizar as intervencgdes politicas e jurisdicionais da execug¢ao penal, negando-
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se ainda a quaisquer outras experiéncias/direitos, sobretudo a educacao. Um
exemplo marcante desse favorecimento ao trabalho é a resisténcia ao
reconhecimento da remicdo da pena pela educacéo, que até hoje ndao consta
de maneira expressa na Lei de Execucdes Penais brasileira.

Ocorre que, a esséncia do ideal utilitario da pena é a criacdo de um
individuo produtivo, e assim, como explica Julido (2007, p.43), a idéia do
trabalho do preso constitui um dos pilares na histéria da penalogia mundial, de
forma que, durante muito tempo acreditou-se que somente banindo o écio se

conseguiria reformar o delingiiente e continua:

Negando o 6écio, portanto, o trabalho no sistema penitenciario
caracteriza-se como a adicdo do castigo a producdo de bens e
servigcos. Ja que trabalho pressupde producdo, nada mais favoravel
para os agentes operadores da justica que utilizar o trabalho como
instrumento de reinsercdo social, visto que estardo diretamente
dando oportunidade a individuos improdutivos (delinqiientes), de se
tornarem produtivos. O écio, historicamente, é privilégio dos homens
livres e o trabalho, principalmente o fisico, dos escravos.

Assim, a maioria das atividades assistenciais desenvolvidas no sistema
penitenciario tem a finalidade Unica de tirar os internos do écio, mesmo que
nada venha a lhes acrescentar, uma vez que o trabalho do preso esta sempre
associado ao suor, ao esforco, a dor fisica, ficando o estudo numa situacao de
mero complemento das atividades laborais.

No mais, ensina Santos (2007, p.101) que embora os detentos revelem
certo interesse pela escola, a preocupacao com o trabalho € mais urgente, pois
além de permitir a remicdo da pena, possibilita alguma remuneracdo, nos
termos da Lei de Execucbes Penais. Dai que em Uultimo caso, é possivel
constatar que a atividade educativa prisional ndo é prioridade nem para o corpo
dirigente, nem para o prisioneiro.

Ainda no que diz respeito aos desafios inerentes a ma gestao publica,
tem-se a heterogeneidade das praticas educativas no carcere.

Devido a competéncia concorrente entre Unido e Estados Federados
para legislar sobre matéria de direito penitenciario expressa no artigo 24 da
Constituicao Federal, a administracdo penitenciaria no Brasil é realizada de
maneira descentralizada, de modo que a implementacao de politicas publicas
de execucao penal no pais, na pratica, fica a cargo de cada Estado, por isso,
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em razao da diversidade cultural, social e econébmica de cada localidade, a
realidade da educacao prisional no Brasil € bastante heterogénea, variando
inclusive, de unidade penal para unidade penal.

Enquanto alguns estados contam com atividade educacional na priséo
de forma ininterrupta, como é o caso da experiéncia no Rio de Janeiro, Sao
Paulo e Rio Grande do Sul, outros possuem acdes isoladas e néao
institucionalizadas, e os projetos desenvolvidos sdo de curta duragdo e
atendimento reduzido (JULIAO, 2007, p.37). Assim, ainda que haja um conjunto
de diretrizes nacionais para a oferta de educacdo nas prisbes, nao se
conseguiu, até o presente, garantir um padrdao Unico de qualidade nas
atividades de educacdo de presos no pais que leve em conta as diferencas
regionais e o modelo geral.

E com o que concorda Graciano (2010, p.126), ao afirmar que ha no
Brasil um conjunto significativo de iniciativas voltadas a prestacéo de educacéao
no carcere, que se materializam em diversos convénios, protocolos de
intengdes, projetos pilotos, iniciativas filantropicas, e que envolvem as
diferentes esferas de governo, mas que, na realidade, devido a sua diversidade
e fragmentacado, tem alcance limitado e eficicia duvidosa quando analisados
em funcao de seu verdadeiro significado para os individuos presos.

Ainda no que diz respeito a heterogeneidade na educacao prisional, ha
outra dimensdo a ser considerada, a heterogeneidade dos alunos-presos. A
heterogeneidade dos alunos aparece como uma das maiores dificuldades para
os professores, pois que sao jovens e adultos condenados por crimes diversos,
sujeitos a penas igualmente diversas, primarios e reincidentes, analfabetos e
alfabetizados, que nunca estudaram ou que pararam de estudar recentemente,
e cujos niveis de interesse pelo estudo, grau de adaptacao a vida carceraria e
diferentes anseios quando do retorno a liberdade dificultam a elaboracao de um
plano de aulas que atenda satisfatoriamente as expectativas e necessidades
de todos (ONOFRE, 2006, p.7).

Outro grande desafio a pratica educativa no carcere é a falta de pessoal
técnico especializado para trabalhar com prisioneiros.

Para Gadotti (1993, p.121-148), a caracteristica fundamental de um
educador de presidios € que sua pedagogia deve estar preparada para lidar

com os riscos e os conflitos tipicos do universo penitenciario. Nesse sentido, o
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educador de presos deve estar apto a trabalhar com as contradicées entre a
privacdo da liberdade, a exclusdo social, o estigma, a disciplina rigida e a
submisséo, e os sonhos de liberdade e humanizagédo do espacgo carcerario.

O educador prisional precisa buscar a compreensao das condicbes reais
em que sua atividade se aplica, e a partir dai desenvolver uma pedagogia que,
se alimentado dessa realidade, se ofereca como uma possibilidade aos presos-
educandos. Ensina Penna (2006, p.7) que a percepgao que o professor possui
da atividade por ele desempenhada revela modos de ser e de agir que
determinam como sera sua pedagogia. Contudo, ocorre que, assim como seus
alunos, os educadores prisionais encontram-se igualmente imersos na cultura
penitenciaria, sujeitos a uma cultura que prioriza a vigilancia, a repressao e o
disciplinamento, o que acaba por comprometer seu entendimento acerca do
significado da docéncia prisional, e consequentemente, 0 sucesso de sua
pratica educativa.

Diante disso, o educador prisional ha de ser submetido a uma formacgéao
especifica, direcionada para o trabalho com situacdes de conflito, porém, como
alerta Paiva (2007, p.46), a grande maioria dos professores que estdo nas
escolas prisionais nem sempre fizeram esta escolha, mas aspectos
procedimentais do sistema educacional os levaram até 1a, o que constitui um
fato desastroso para uma pratica educativa realizada num ambiente de
condi¢des tao particulares.

Nesse sentido, em pesquisa realizada junto a estabelecimentos
prisionais do Estado do Rio de Janeiro (JULIAO, 2003, p.82) relata que, quase
a totalidade dos professores que desenvolviam atividade de educagéo prisional
ndo havia passado por nenhum processo de capacitacdo para o referido
trabalho, e embora ja tivessem alguma experiéncia no campo da educacao de
jovens e adultos, essa experiéncia nada adiantou dentro dos presidios,
considerado pelos educadores entrevistados como um ambiente
completamente distinto da escola extra-muros e com particularidades que
somente a pratica docente diaria faria compreender.

Ja Graciano (2010, p.45) chama atencdo para o fato de que a
precariedade das condi¢cdes da educacao ofertada nas prisdes brasileiras pode
ser mensurada pela quantidade de profissionais que atuam no sistema prisional
brasileiro. Em junho de 2010, de acordo com dados do Ministério da Justica,
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eram 94 pedagogos e 1291 professores, para um total de 75.873 servidores
penitenciarios, funcionarios publicos na ativa. Assim, proporcionalmente, os
profissionais de Pedagogia correspondem a 0,1% dos servidores
penitenciarios, e os professores a 1,5%"".

Impende ressaltar que, a auséncia de profissionais capacitados para
trabalhar com a educacdo de pessoas privadas da liberdade repercute na
metodologia adotada nas escolas da prisdo. Como ndo ha em nivel nacional
um plano metodolégico especifico para o contexto penitenciario, cada unidade
educativa prisional atua pedagogicamente de maneira diferenciada, a depender
da experiéncia pratica e da capacidade individual de cada professor envolvido

nesse processo educativo.

(...) tendo como campo de atuagédo somente o espago da sala de aula
para desenvolver o seu trabalho, diante das dificuldades encontradas,
como falta de espago fisico, recursos materiais e financeiros, além
dos limites impostos pela seguranga das Unidades, cada professor
procura adequar o conteldo programdtico da sua disciplina a
realidade do sistema penitenciario. A falta de material didatico
apropriado para cada disciplina, principalmente de livros adequados
aquela clientela, faz com que o professor tenha que se desdobrar,
procurando, criativamente, responder as expectativas dos seus
alunos. Com dinédmicas e materiais muitas vezes alternativos, como
utilizagdo de sucatas, por exemplo, os professores encontram
solugbes para o seu dia-a-dia em sala de aula (JULIAO, 2003, p.98).

Dai que, diante da auséncia de profissionais com formacao especifica
para atuar em contextos de encarceramento (muitos foram orientados para o
trabalho com educacéo infantil) e da precariedade de materiais (a maior parte
do material didatico foi originalmente produzida para o ensino fundamental), a
metodologia aplicada nas celas de aula € profundamente comprometida,
afastando-se do ideal esperado para um publico de jovens e adultos, e
revestindo-se de certo grau de infantilizagao.

Destaque-se que a questédo da infantilizacdo da metodologia utilizada na
educacdo em contextos de encarceramento ndo é problema exclusivo das
prisdes brasileiras. Em pesquisa realizada junto a estabelecimentos prisionais
da Europa, com énfase nas prisdes portuguesas, Gabriel (2007, p.121)

verificou que as metodologias adotadas e os instrumentos pedagdgicos

7 Dados constantes do Sistema Nacional de Informagdo Penitenciaria, disponivel em
http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MJD574E9CEITEMID364AC56ADE924046B46C6B9CC447B
586PTBRNN.htm
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utilizados pelos professores ndo sdo adequados a uma populacdo adulta, uma
vez que mostrou-se recorrente a utilizacdo de materiais e praticas destinados a
criangas.

Somado ao problema relativo a auséncia de profissionais técnicos
qualificados para trabalhar com a educacdo em contextos de encarceramento,
tem-se o carater residual com o qual a educacéao prisional vem sendo tratada
no ambito das politicas publicas para o sistema penitenciario.

Entre os anos de 2003 e 2009, o Departamento Penitenciario Nacional
formalizou 676 instrumentos de transferéncia de recursos com todas as
unidades da federacdo, com verbas do Fundo Penitenciario Nacional e do
Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI),
totalizando mais de 1,2 bilhdes de reais em investimentos, que em sua grande
maioria, foi destinado a construcdo, reforma e aparelhamento dos
estabelecimentos penais para o aumento do numero de vagas. Assim, a
politica de construgdo de presidios tem sido a marca da politica penitenciaria
brasileira nos ultimos anos, 0 que acabou empurrando as acdes voltadas a
educagcao prisional para um plano de importancia inferior’®.

Apesar de a maioria dos O6rgdos publicos de controle das prisdes
considerar o tema da educacdo, as vezes ha problemas mais urgentes ou
violacdes de direitos humanos, como tortura ou superlotacdo, que adiam, em
alguma medida, o tratamento especifico ou a analise da situacado educacional
(SCARFO, 2010, p.24). Sem recursos e diante da necessidade de
investimentos em outras é&reas, a maior parte das acdes educacionais
desenvolvida no interior dos estabelecimentos prisionais brasileiros é precaria,
funcionando sem estruturas materiais € em espacos improvisados, alheios a
educacao formal dos Estados, ficando a cargo de algumas iniciativas
particulares de profissionais comprometidos com a educagdo e de projetos
sociais desenvolvidos por organizacdes da sociedade civil (JULIAO, 2007,
p.40-46).

8 Dados disponibilizados pelo DEPEN no endereco eletrénico
http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MJFB3ADAASITEMIDAE8FB40C99BC4B949421BA2FAE870
BE3PTBRNN.htm



153

Nesse sentido, o Mapa Latinoamericano sobre educagdo em prisoes,
coordenado pelo Centro Internacional de Estudos Pedagdgicos (CIEP) e
lancado em 2009, comprova o carater residual que a educacao prisional vem
ocupando na agenda politica brasileira ao relatar problemas como a caréncia
de espacos fisicos nos presidios destinados as aulas para presos, a
improvisacdo, a falta de material didatico, a oferta insuficiente em relagédo a
demanda, o numero reduzido de professores, e finalmente, a falta de
cooperacao por parte do pessoal penitenciario.

Na mesma direcdo, a Relatoria Nacional para o Direito Humano a
Educacéo, vinculada a Plataforma DhESCA Brasil, analisando a educagéo nas
prisdes brasileiras entre os anos de 2008 e 2009, constatou problemas que vao
desde o atendimento — descrito como descontinuo, insuficiente e precario —
passam pela gestdo desordenada, chegando finalmente a caréncia de
profissionais capacitados, auséncia de mecanismos transparentes para
avaliacao dos resultados, e incompatibilidades procedimentais decorrentes da
l6gica da seguranga e disciplina que aparecem como instrumento de
resisténcia as acdes educativas.

Por outro lado, a educacgao escolar nas prisdes também nao faz parte da
pauta de agdes e reivindicagdes da sociedade civil, pois, como ensina Graciano
e Schilling (2008, p.120), diante de tantas outras demandas e violacdes no
interior da prisdo, as entidades filantropicas terminam por atuar na defesa de
outros direitos, relativos a garantia da integridade fisica e mental dos
prisioneiros, de forma que se a educacao na prisdo nao é prioridade por parte
do Poder Publico, é igualmente residual por parte das organizacdes civis.

Diante de incontaveis desafios, que pode a educacao na prisao?

4.7 Por uma educacao prisional como possibilidade

A educacao € um processo de integracao do individuo na sociedade que
se processa através de duas modalidades, a educacdo informal ou
assistematica, que diz respeito aos processos espontaneos de transmissao do
conhecimento — como 0s que se realizam no &mbito da familia, da igreja, da

vizinhanga, dos meios de comunicagcdo de massa — e a educacao formal ou
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sistematica, que é intencional, organizada, hierarquizada e proporcionada pela
escola (NORONHA, 2001, p.73). Nesse sentido, afirma Leme (2007, p.37) que,
diante das varias possibilidades de educacédo, refletir sobre a educacao
prisional diz respeito a analisar uma modalidade especifica de educagao,
desenvolvida de maneira sistematica em espacos escolares situados no interior
dos estabelecimentos penitenciarios, e que carrega consigo elementos comuns
de educacgéao popular e de educacgéo de jovens e adultos.

Assim, educacao prisional é educacao popular porque, conforme ensina
Onofre (2007, p.12) os presos fazem parte da populacdo dos empobrecidos,
produzidos por modelos econdémicos excludentes e privados de direitos
fundamentais desde a vida em liberdade, de forma que, sdo produtos da
segregacao e do desajuste social, da miséria e das drogas, do egoismo e da
perda de valores humanitarios. Em contrapartida, educacéao prisional é também
educacgao de jovens e adultos, ndo sé por ser compensatéria para os que nao
tiveram a oportunidade de estudar na época oportuna, mas por possuir um
nitido carater politico de luta contra todas as forcas de opressao que acometem
0 prisioneiro no universo penitenciario (LEME, 2007, p.130).

Esta educacado é compreendida como acéo de reflexdo educacional,
cultural, exercitada politica e historicamente em contextos
econdmicos, politicos, culturais e sociais especificos. Por isso
estamos falando de uma educagao que associa processos educativos
a estratégias politicas e sociais das classes subalternas. E
necessariamente educagdo politica como pratica de educacao
popular (..) Dada a especificidade do ambiente, ao pensar a
educagao no carcere, parece mais apropriado falar de educacao
politica, no sentido de uma educagédo que vise a emancipacao das
pessoas, implementada pelo Estado e pela sociedade civil (SILVA,
2010, p.34-36)

No mais, conforme ensina Leme (2007, p.147), afirmar a especificidade
da educacao prisional é falar de liberdade onde impera a submisséo, é falar de
autonomia onde a disciplina exaustiva € perene, € falar de esperangca num
ambiente de pesadelos, € falar de ética numa estrutura de violéncia e
corrupgao.

Dai que, com efeito, ndo obstante o incontavel nimero de desafios que
se apresentam, educacdo prisional é educacgédo para a libertacao individual e
social do homem, e dessa forma — diante das dificuldades inerentes a natureza

da pena de prisdo e decorrentes da ma gestao publica — e das contradigbes
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entre o ideal educativo libertador e a realidade punitiva, cabe indagar: o que
pode fazer a educacgao escolar por tras das grades? Qual o alcance da pratica
educativa carceraria no que diz respeito a sua contribuicdo para 0 homem
aprisionado?

A primeira vista, pensar a educacdo desenvolvida no interior das
instituicdes prisionais € um paradoxo, pois se trata, em outras palavras, de um
exercicio de reflexdo acerca das contradicoes existentes entre a humanizacao
e a desumanizagao do homem (BUENO, 2007, p.7).

Por um lado, ha certa tendéncia em entender que 0s processos
educacionais na prisdo estdo fadados ao insucesso total, visto que,
considerando o0 espacgo social que tal instituicAdo vem ocupando ao longo da
histéria, tem-se identificada uma estrutura disciplinar exaustiva que se utilizada
de técnicas repressivas e autoritarias para, em Ultima instancia, retirar do
homem privado de liberdade qualquer significado para sua vida. Contudo,
como ensina Bueno (2007, p.8), ndo se pode deixar de ponderar que, se do
ponto de vista dos governos, dos 6rgaos e instituicbes oficias, e mesmo da
sociedade civil, as experiéncias de educacao no carcere — ainda que pequenas
e localizadas — paregam pouco relevantes quando postas em face do conjunto
desumanizador que compde o contexto prisional, para o sujeito aprisionado,
segregado, a escola da prisdo constitui-se como o Unico espaco em que 0
rétulo de criminoso pode ser amenizado, um lugar de afirmagdo de sua
humana condicéo.

Embora a incompatibilidade entre a educacao e a prisdo seja intrinseca,
€ certo que o poder ndo se exerce sem que ao seu lado e a partir dele se
constituam, a todo momento, formas de resisténcia, de forma que, viver a
experiéncia educativa no contexto do carcere talvez venha a ser uma das mais
completas formas de resisténcia constituiveis nos espacos mortificados da
prisdo (TEIXEIRA, 2010, p.78).

Explica Onofre (2007, p.19) que, na prisdo, a sobrevivéncia do individuo
depende de sua capacidade de dissimular, mentir e conter-se, de maneira que,
em seus discursos, sao comuns as avaliagdes positivas de qualquer atividade

assistencial da qual participe”. No mesmo sentido, destaca Santos (2007,

" Pesquisa realizada junto a alunos presos de uma penitenciaria do interior de Sao Paulo.
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p.103) que nas palavras dos internos ha sempre a preocupag¢ao com a imagem
perante o sistema social da prisdo, e por isso, ele tende a proceder e externar
ndo o que realmente gosta ou pensa, mas o que reclama o ambiente
carcerario.

Dai que, em principio, o prisioneiro ndo tem consciéncia da funcao
histérica da escola e de seu papel na construcdo da cidadania, e seu objetivo
primeiro ao freqlentar as aulas € acatar as regras da penitenciaria com vistas a
obtencado de um parecer positivo que facilite sua saida do estabelecimento ou
certo grau de aproximagao com a equipe funcional do presidio que venha a lhe
conferir algum tipo de regalia. E o que confirma Silva (2010, p.31), ao relatar
que, quando do inicio do projeto “Leitura Ativa”, trabalho de incentivo a leitura
desenvolvido desde o ano de 2005 em estabelecimentos penitenciarios do
Estado de Sao Paulo, todas as atividades eram praticadas pelos detentos
como obrigagdes, ou como forma de obter algum beneficio juridico, sem que
houvesse prazer em sua execucao.

Num segundo momento, a freqléncia as aulas é motivada por
elementos que fazem parte da dindmica carceraria, como a possibilidade de
trocar o material escolar por cigarros ou outras drogas, ou ainda, a
possibilidade de sair da cela e ir a um espaco onde possa se distrair, ocupando
a mente e o tempo com coisas Uteis, uma vez que, a escola verifica-se como
um espago diferenciado no interior da prisdo, onde as relagbes e
procedimentos existentes sdo diferenciados em relagdo ao cotidiano prisional
(SANTOS, 2007, p.104). Isto posto, explica Onofre (2007, p.20):

Existe entre os aprisionados um sentimento de tempo perdido,
destruido ou tirado de suas vidas, € que pode se configurar como o
motivo que os leva a escola. A volta a sala de aula oferece a muitos
deles a possibilidade de poder sair da cela, distrair a mente e ocupar
seu tempo com coisas Uteis (...) A escola, portanto, além de ser uma
ocupagao, proporciona-lhes a possibilidade de se relacionarem com o
mundo externo. Ali, eles tém contato com praticas e opinides externas
as do mundo prisional, que é carregado de simbolos relacionados ao
mundo do crime. Nesse sentido, estdo colocando a escola como
alternativa de ocupacdo da mente com “coisas boas”. Trata-se de
uma forma de resistir as pressdes que o sistema penitenciario exerce
sobre os individuos e que acabam reforgando a pratica do crime, em
vez de ajuda-los a reintegrarem-se socialmente (ONOFRE, 2007,
p.20).
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Com o passar do tempo, no decorrer da propria dinamica escolar, os
padrbées impostos pela sub-cultura social carceraria vao deixando de
prevalecer, e aos poucos, o valor da escola na prisdo vai assumindo novos
significados, que vao desde a sensacgao de seguranca até uma perspectiva de
melhoria de vida quanto do retorno & liberdade (LEME, 2007, p.117)%.

Analisando resultados referentes a pesquisa realizada junto a alunos-
presos de uma penitenciaria masculina do Estado da Paraiba, Silva (2010,
p.128-129) descreve que a relevancia da educacao na prisao foi presente no
discurso de todos os prisioneiros entrevistados, cujas justificativas mais
frequentes para o acompanhamento das aulas foram a possibilidade de
conhecer melhor 0 mundo, aumentar a capacidade pessoal de se expressar e
melhor interagir com os outros, e manter-se afastado da criminalidade e dos
pensamentos Ccriminosos.

No mesmo sentido, em pesquisa realizada entre os anos de 2004 e 2006
nas unidades prisionais do Estado do Parana, Queluz (2006, p.36) revela que,
para os prisioneiros, a escola no carcere é vista como um local para conhecer
um mundo nunca antes conhecido, se relacionar com outras pessoas nao
detidas, refletir sobre si mesmo, acalmar-se, fazer amizades, ouvir e ser
ouvido, e finalmente, ser tratado como humanao.

Considerando que a prisdao é a expressao tipica de uma instituicao total
— onde todos os aspectos da vida do prisioneiro sdo controlados diuturnamente
— e que a violéncia é endémica as relacdes que se operam no cotidiano de sua
subcultura social, outro aspecto positivo atribuido a escola prisional é a de
constitui-se como um espaco onde o apenado pode se sentir seguro. Com
efeito, as dores do aprisionamento ndo se esgotam na perda da liberdade
fisica, e contemplam também uma série de frustracbes e privagdes que
provocam no individuo sentimentos de ansiedade e inseguranca, e nessas
circunstancias, Onofre (2007, p.20) apresenta que o0 prisioneiro aponta a escola
como um local onde se sente mais livre, onde pode conversar com colegas de
outros pavilnbes e com professores, onde pode estabelecer relacbes de
confianga reciproca.

Em sentido analogo, complementa Leme (2007, p.146):

8 Resultados de pesquisa realizada junto aos alunos-presos da penitenciaria | de Franco da
Rocha, Sao Paulo.
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No espago da “cela de aula” existe uma trégua entre os prisioneiros.
As normas e regras do raio (local onde se encontram as celas e o
pétio interno, espacos onde 0s prisioneiros convivem a maior parte do
tempo) ganham maior tolerancia. Existe respeito e, muitas vezes, as
palavras ditas ali recebem uma conotacao diferente, ou seja, existe
uma disposigao maior para serem toleradas.

O aprendizado ou aperfeicoamento da leitura e da escrita também
aparecem como elementos significativos para a escola na prisdo; ler e escrever
no contexto penitenciario torna-se fundamental para o preso, na medida em
que implica na superacado de uma condicdo de dependéncia e vulnerabilidade,
pois favor é divida, e divida é risco (SANTOS, 2007, p.105). Assim, com esses
conhecimentos, € possivel se comunicar com familiares e advogados mediante
cartas ou bilhetes, entender e assinar documentos, ou ainda, acompanhar o
desenvolvimento de seus processos criminais, 0 que significa, segundo Onofre
(2007, p.21), conquistar liberdade, autonomia, privacidade e consciéncia de
direito. No mais, através da leitura os prisioneiros podem se manter atualizados
e informados em relacao as ocorréncias do “mundo externo”.

Tem-se ainda, conforme ensina Paiva (2007, p.49) que a leitura literaria,
pelo universo ficcional que constréi, pode contribuir para fortalecer os vinculos
do prisioneiro com a realidade, exilando os sujeitos, durante as horas de leitura,
do mundo da prisdo, em que a docilidade dos corpos e a submissdo passam a
ser a resposta duramente aprendida por homens e mulheres que, além da
liberdade, acabam por perder a identidade.

A importancia da educacao para os prisioneiros também esta associada
a idéia de boas maneiras. Como resultado de suas pesquisas Leme (2007,
p.155) apresenta que os prisioneiros, em suas falas, demonstraram que o
espaco da sala de aula seria importante no sentido de ensinar-lhes a se
comportar melhor, a serem educados.

Para o prisioneiro, o sonho da liberdade é a Unica forca motora, de forma
gue todos os seus pensamentos e agcdes giram em torno dele. Nesse sentido,
relata Onofre (2007, p.22) que em seus depoimentos, os detentos apontaram a
instituicdo escolar como um local onde poderiam aproveitar o tempo para
adquirir conhecimentos e tentar ascender socialmente, havendo referéncias a
educacgao escolar como possibilidade de, quando livres, galgar posi¢des sociais

diferentes das que ocupavam em momento anterior ao aprisionamento.
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Esperam alcancar por meio dela, como relata Leme (2007, p.154), uma
condigdo melhor, que significa abandonar o mundo do crime e adentrar ao
“mundo de 1&”. Isto posto:

Quaisquer que sejam os papéis possiveis apontados para a escola —
preencher o tempo, distrair a mente, sair das celas, conquistar
beneficios juridicos, aprender a ler, escrever e fazer contas, ser
aprovado nas provas — ela é percebida pelos alunos como algo
positivo dentro da penitenciaria. E um lugar onde vivem experiéncias
numa situagdo de interacdo, em que existe a possibilidade de
respeito mutuo, de troca e cooperagdo, 0 que contribui para que a
pena possa ser vivida de maneira mais humana (...) A escola, visto
ser apontada como local de comunicagédo, de interagbes pessoais,
onde o aprisionado pode se mostrar sem mascaras, afigura-se,
portanto, como oportunidade de socializagdo, na medida em que
oferece ao aluno outras possibilidades referenciais de construcao de
sua identidade e de resgate da cidadania perdida (ONOFRE, 2007,
p.25-27).

Analisando a questao a partir de outra perspectiva, Julido (2007, p.37-
48) explica que, a importancia da educagéo nos presidios é verificada néo s6
para a figura do preso, mas também para a propria sociedade, uma vez que
vem ao encontro de duas finalidades privilegiadas por esta, coibir a ociosidade
nos presidios — que tende a ser considerada como sindnimo de reincidéncia,
estimulo a impunidade e consequentemente disseminadora da sensacao de
inseguranca coletiva — e dar ao condenado a oportunidade de dispor de alguma
atividade profissional quando posto novamente em liberdade para qual seja
exigida um minimo de escolarizacao.

A escola nos presidios teria assim uma grande responsabilidade na
formacao de cidadaos, ndo s6 no que diz respeito aos beneficios da instrucao
escolar e fortalecimento da auto-estima dos reclusos, mas, sobretudo,
operando a conscientizacdo de direitos e deveres, possibilitando assim um
processo de modificacdo capaz de melhorar a visdo de mundo dos prisioneiros
através de um senso critico que auxilie no entendimento do valor da liberdade
e do trabalho, na melhoria do comportamento dentro da instituicdo prisional, e
na criacao de oportunidades quando do reingresso na sociedade.

Com efeito, ensina Santos (2007, p.106-107) que tanto a sociedade
guanto a sociedade dos cativos mantém expectativas positivas em relacédo a
instituicao escolar prisional, como a socializagdo do conhecimento, a mediagéo

para a cidadania e o preparo dos individuos para a vida social, e complementa:
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Por isso, ainda que localizada em ambiente violento, repressor e de
isolamento, a escola tem um papel a desempenhar. Dessa instituicao
espera-se: a valorizagao da autonomia do interno, a problematizacao
de sua existéncia e a promocdo da dignidade dos que ali
comparecem, sendo propostas diferentes da operagao carceraria. A
escola da prisdo ndo precisa funcionar nos mesmos moldes da
dindmica prisional, podendo, entdo, desempenhar um papel
primordial no resgate da condicdo de cidaddo (...) Nesse sentido,
quaisquer que sejam as funcgdes atribuidas a escola da prisdo, os
detentos tém dela expectativas positivas; sendo um lugar de
vivéncias interativas, de respeito mutuo, de cooperacdo e que, no
limite, contribui para tornar a pena privativa de liberdade menos
dolorida.

Dai por que é a cela de aula um espaco privilegiado no interior das
unidades penitenciarias, um lugar em que a condicdo atual e desfavoravel do
homem preso se vé afrontada por uma possivel e promissora condicao futura,
€ por mais que se apresente como um cenario utépico, “por meio dela busca-se
recuperar o tempo perdido, vislumbra-se um mundo, até o momento,
inatingivel” (LEME, 2007, p.147). Nao se trata de transformar criminosos em
nao criminosos, mas de contribuir para a autonomia dos prisioneiros de modo
que possam visualizar alternativas para a vida que nao exclusivamente o
mundo do crime, uma vez que, em grande parte das vezes, inseriram-se no
contexto da criminalidade por falta de acesso a outros contextos.

Seguindo uma légica completamente oposta a da prisdo, a educacao
contribui para a emancipagdo do ser humano e para o desenvolvimento de
suas potencialidades, como a reflexdao, a autonomia, a iniciativa, o dialogo, a
critica etc., permeada por uma relacao afetiva e de respeito mutuo entre os
sujeitos (YAMAMOTO, 2010, p.82). E, portanto, uma alternativa para a
construcao/ resgate da auto-estima, da capacidade produtiva e reflexiva dos
apenados, bem como a devolucdo de direitos basicos do homem, como o
sentimento de pertencimento a raga humana (LIMA, 2010, p.93).

Ha um aspecto muito particular na relacdo entre educacao e privacéo da
liberdade, e que ndo se confunde com a magica de uma mobilidade social ou
de uma vida digna dentro ou fora da prisdo: a possibilidade de sonhar
novamente, tomar suas préprias decisbées, e reconhecer-se novamente como
ser humano (GRACIANO e SCHILLING, 2008, p.127).

Assim, em resposta as questdes propostas no inicio do presente texto,
tem-se que a contribuicdo da educacao para o homem aprisionado, ou ainda, o
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alcance esperado da pratica educativa carceraria contempla duas dimensoes: a
primeira, imediata, é verificada quando da possibilidade de um parecer criminal
favoravel, um melhor relacionamento com funcionarios, a oportunidade de
ocupar o0 tempo ocioso, a sensagdao de seguranga que O espago-escola
proporciona, o aprendizado da leitura e da escrita e a capacidade de
acompanhar o andamento processual, ou mesmo a possibilidade de trocar o
material escolar por outros artigos que o prisioneiro necessite; a segunda
dimensao, mediata, afeta ao mundo dos desejos e impressdes, surge quando
da perspectiva de melhoria das condicbes de vida quando do retorno a
liberdade, da sensacéo de estar entendo seu contexto e as “coisas do mundo”,
da percepcdo de afastamento da realidade criminosa, e finalmente, do
sentimento de resgate da liberdade pessoal.

Portanto, ao se buscar o que pode fazer a educacao no espaco prisional
chega-se ao paradoxo: tornar novamente livre o ser humano aprisionado, que
se do ponto de vista retdérico soa como um absurdo incomensuravel, na
realidade deletéria dos carceres significa possibilitar ao preso um novo sentido

de vida.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ainda que toda investigacdo cientifica tenha inicio a partir de uma
inquietacéo do pesquisador em face de duvidas, problemas e questionamentos,
o momento final dos trabalhos ndo se presta a apresentar respostas,
conclusdes taxativas ou generalismos, mas ao contrario, € um momento para
dialogar com todo o material colhido nas atividades de pesquisa, identificando
limites e possibilidades para a formulacdo de novas perguntas, que por sua vez
ensejarao novas investigacoes, por que a busca pelo conhecimento é perene.

Ao indagar que pode a educacdo na prisdo, ndo se buscou aqui um
fundamento absoluto ou uma férmula geral que justificasse ou servisse de
explicagdo para um pretenso poder ressocializador atribuido a educacao em
contextos de encarceramento, mas tao somente, provocar uma reflexdo acerca
da fragilidade da condigdo humana do homem preso, da necessidade de se
continuar construindo e reconstruindo maneiras para o0 resgate de sua
dignidade tolhida no universo penitenciario, e da importancia da educacao
como instrumento de resisténcia nesse processo.

Nao obstante, a analise do material coletado no desenvolvimento das
atividades de pesquisa permitiu o esclarecimento e a comprovacao de que
certas questbes em torno da prisdo e da educacao, que se pretendem oObvias
no imaginario popular (senso comum), gozam de verossimilhanca cientifica,
quais sejam: a idéia de que a prisdao € um espaco social hostil a existéncia
humana digna; a percepcdo da educagdo como um importante aliado no
desenvolvimento do homem; e por fim, o reconhecimento de que se fazem
urgentes solugdes para a questao penitenciaria no Brasil, sobretudo no que diz
respeito a figura do homem aprisionado, ocupando a educacao prisional um
lugar de destaque nesse processo.

Ao longo da pesquisa foram reunidas concepcdes tedricas classicas
acerca da instituicdo prisional e da educacéao — resultado de uma densa reviséao
bibliografica — as mais recentes producdes académicas sobre a tematica da
educagao prisional, impressdes pessoais do autor colhidas no exercicio da
funcdo de agente penitenciario no Sistema Carcerario Paraibano, experiéncias
decorrentes dos debates realizados com 0s agentes penitenciarios por ocasiao
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dos cursos de “Direitos fundamentais do preso” e “Etica, Cidadania e Direitos
Humanos” ministrados pelo pesquisador junto a Escola de Gestao Penitenciaria
do Estado da Paraiba e Escola Penitenciaria do Estado do Rio Grande do
Norte, e ainda, entrevistas e relatos de experiéncia de prisioneiros e
profissionais penitenciarios, na tentativa de suplantar a blindagem histérica e
desvendar os segredos e as especificidades da prisdao, em especial, no que diz
respeito as praticas educativas ali desenvolvidas.

Com efeito, a tarefa ndo foi das mais simples. Na pratica, para além da
“tranca” noturna das celas e pavilhdées, ha um conjunto de verdades que
possivelmente nunca serdo realmente conhecidas, exceto pelos que integram a
sub-cultura social carceraria, e outros a que s6 aos membros da sociedade dos
cativos, o chamado “mundo do crime”, serda facultado o entendimento.
Considerando estas limitacdes, partiu-se inicialmente para uma analise
aproximada do que é a prisdo enquanto instituicdo social, e assim, pode-se
chegar a trés constatacoes.

A primeira constatacdo em torno da prisdo é que sua praxe em muito se
distancia do paradigma de defesa social que a fundamenta, mas ao contrario,
as irracionalidades da estrutura fisica, dos procedimentos adotados e do poder
paralelo que se verifica no interior dos estabelecimentos penitenciarios
parecem funcionar como uma valvula de escape a sensacao de insegurancga
generalizada que toma conta da atual sociedade do risco.

Assim sendo, a prisdo, longe de defender a sociedade ensinando aos
prisioneiros os valores coletivamente aceitos e preparando-os para o retorno ao
convivio, atua como um instrumento de expiacdo das emocgdes coletivas na
busca por um equilibrio de forgas entre a violéncia do crime e a violéncia do
Estado. Acredita-se, portanto, que quanto mais a prisédo infligir sofrimento ao
prisioneiro, mas perfeita sera a vinganga contra a criminalidade, e assim, a
sensacao de seguranca publica se mantém dentro de padrbes aceitaveis.

Ocorre que, quando o desequilibrio nessa relacdo de forcas entre
violéncia do crime e violéncia institucional pende para o lado do Estado, ou
seja, quando a resposta € mais danosa que o0 agravo, parece haver uma
comogao social em torno do prisioneiro, que emerge como individuo
hiposuficiente e merecedor de misericordia, materializada mediante agdes

assistenciais de cunho humanizador. Nesse cenario, a prisdo abandona, ainda
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que por poucos instantes, a esséncia vingativa, e assume uma missao utilitaria,
qual seja, amparar o preso e trazé-lo novamente ao seio da sociedade, ou
ainda, evitar que novos individuos cedam a criminalidade e venham a sofrer as
dores da reagao punitiva.

Dai a segunda constatagdo em torno da instituicdo prisional, suas
finalidades sao contraditérias. Espera-se que ela seja ao mesmo tempo justa e
util, ou seja, que ela retribua impiedosamente o mal causado pelo criminoso ao
passo em que proporcione condicoes favoraveis para que o prisioneiro seja
resgatado, objetivando com isso a prevencao de novos delitos.

No entanto, € evidente que as idéias de castigo e reeducacédo nao se
acomodam de maneira satisfatéria. E demasiadamente ingénuo acreditar que a
dor, o terror e o suplicio do corpo possam estimular no preso a reflexdo sobre
seus atos, a purificacdo da consciéncia, e o afastamento da criminalidade. O
que se pode conseguir com a imposicao de sofrimento a outrem é a ira, a
revolta, a reincidéncia criminal, dai que a prisdo é falha em seus propésitos
iniciais, pois utilidade e justica ndo podem coexistir a0 mesmo tempo, num
mesmo espaco social.

Diante disso, um dos fins sempre prevalece em detrimento do outro, e
nesse sentido, a historia da instituicao prisional, o dia a dia no interior dos
estabelecimentos penitenciarios, e a impressao coletiva de que a criminalidade
fugiu do controle por parte do Estado, alcangando niveis intoleraveis e
impulsionando uma hipertrofia na justica penal, demonstram que a ldgica
utilitaria vem sendo sistematicamente preterida em relacdo a necessidade de
retribuigéo.

E os meios para alcancar a finalidade retributiva sdo a garantia da
seguranca e a manutencdo da ordem e da disciplina nos estabelecimentos
penitenciarios, uma vez que é preciso manter os prisioneiros segregados para
que sobre eles sejam aplicadas as técnicas adestradoras. Acrescente-se que
seguranca e disciplina também se fazem necessarias para a manutengao do
resquicio utilitario da instituicao prisional. Com efeito, diante do predominio da
finalidade retributiva a utilidade da prisdo ndo desaparece por completo, € o
gue inicialmente buscava a readaptagédo a vida em liberdade, passa a objetivar
a adequacao do preso as normas do estabelecimento carcerario, para a qual a

seguranca e disciplina se tornam entao, indispensaveis.
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Isto posto, chega-se a terceira constatacdo sobre a prisédo, trata-se de
uma instituicao disciplinar totalitaria, que se ocupa do controle de todos os atos
da vida do individuo aprisionado, desconstruindo sua identidade pessoal ao
mesmo tempo em que rompe com os valores e 0s padrdes de comportamento
que o0 preso mantinha quando da vida em liberdade. Os processos de
manutengdo da seguranca e da disciplina desenvolvidos nessa instituicdo total
visam sempre, em ultimo caso, a inferiorizacdo do homem preso, a
desconstrucdo de sua humana condicdo, sua docilizacao e transformacao no
sentido de que aceite passivamente seu lugar social, a marginalidade, a
exclusao e a delinqiéncia.

Fracassando a prisdo na tentativa de ser util & sociedade e ao prisioneiro
ao transforma-lo num ente reeducado e pronto para retornar ao convivio com
seus pares, torna-se Gtil a manutencdo de um modelo econémico e politico de
dominagdo, na medida em que fabrica a figura do delinqgliente como espaco
limitrofe entre 0 bem e o0 mal, ou seja, criminalizando a marginalidade social e
marginalizando aqueles que sucumbiram ao crime.

Por tudo isso, foi possivel conceber a prisdo como uma instituicao social
voltada a descarga das angustias coletivas, que responde a necessidade de
vinganga da sociedade em face do crime e do criminoso como forma de se
buscar seguranca e justica, mas que acaba por produzir mais injusticas e mais
inseguranca ao criar uma leva de homens marginalizados e revoltados, prontos
para reagir a sua desumaniza¢gdo com mais violéncia e mais criminalidade.

Continuando a tarefa de bem compreender o contexto prisional, buscou-
se analisar a realidade penitenciaria brasileira em suas aproximacbes e
distanciamentos com o modelo-prisdo de instituigdo social, ja que seria a partir
da experiéncia brasileira que o alcance da pratica educativa carceraria viria a
ser investigado.

Primeiro, verificou-se a partir dos trabalhos de investigacao que no curso
da histéria, independentemente do periodo observado, as prisdes brasileiras
sempre carregaram consigo a marca da desorganizacdo estrutural e do
tratamento abusivo para com os prisioneiros, sendo que tais caracteristicas em
quase nada foram alteradas, da colénia aos dias atuais.

Segundo, foi constatado que embora o ideal utilitario da pena de prisdo
apresente-se como o paradigma orientador oficial tanto da legislacao quanto



166

das politicas publicas e do conjunto de 6érgdaos administrativos e judiciais que
compde o sistema de execucao penal no pais, em perfeita harmonia com o que
dispbe a legislagédo internacional sobre direitos humanos e sistema de justica
punitiva, os nimeros apontam para o crescimento sistematico da populagao
prisional do pais ao longo dos ultimos anos, e com ele, uma preocupagao
exacerbada com a construgdo de mais presidios em detrimento das acgdes
voltadas a chamada ressocializagdo do preso. Assim, a prioridade no pais
ainda é o encarceramento e ndo o chamado tratamento penitenciario.

Terceiro, observou-se que o0s problemas que acometem a prisdo no
Brasil sdo tantos, que reconhecé-la como uma instituicdo social em crise é
imperioso. Na verdade, considerando que em ultimo caso, a finalidade da
prisdo é causar sofrimento e segregacao social, nem se poderia falar em crise,
mas num total sucesso, pois que os incontaveis relatérios de inspecao dos
estabelecimentos penitenciarios brasileiros bem ilustram o carater agressivo e
hostil do contexto prisional no que tange a dignidade humana. Superpopulacéo,
precarias condicdes de habitabilidade e higiene, violéncia em todas as suas
formas soam como palavras ao vento e pouco revelam das reais impressoes
gue acometem aos que adentram uma instituicdo prisional no pais.

Com efeito, a primeira sensagcdo que se apresenta ao desbravador dos
carceres brasileiros é a angustia de estar sendo levado para um novo mundo,
uma realidade maligna e substancialmente diferente da encontrada na
“sociedade livre”. Os odores asfixiantes em que se misturam drogas e lixo, as
grades e cadeados, os semblantes grotescos dos que ali transitam, a
impressao de que algo pernicioso esta prestes a acontecer, os grunhidos de
sofrimento que ecoam dos corredores, reforcam a cada passo o real e histérico
significado da prisdo, um espaco de suplicios.

Contudo, ha de se destacar que tais impressdes revestem-se de um
carater superficial no que diz respeito ao real entendimento do que vem a
significar uma instituicdo prisional no pais. H4 ainda os conflitos inerentes a
prépria sub-cultura social carceraria, com estruturas proprias de poder que
determinam os valores e padrées de comportamento dos individuos a partir de
regras e papéis pré-definidos em busca de um relativo equilibrio nas suas
relacbes com a hierarquia institucional oficial. Negando a autonomia do homem
aprisionado, retirado-lhe paulatinamente sua identidade, isolando-o num
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ambiente de desconfiangca e inseguranca, privando-o de sua intimidade,
afastando-o de todas as dimensdes do “mundo livre”, o sub-sistema social
carcerario produz um individuo moralmente inferior e socialmente irrelevante,
confinado sob condigbes impostas de modo alheio aos seus interesses
pessoais e destituido de valor para si, para seus pares e para o Estado.

Por tudo isso, a partir da experiéncia brasileira, se fez possivel
compreender porque a prisao constitui-se como uma maquina de
desumanizagao, onde o homem se vé imerso num conjunto de determinismos
que o empurram para a animalidade. Quando se pensa num estabelecimento
prisional brasileiro, é facil entender como a vinganca da sociedade contra o
crime e o criminoso se materializa, e qual o real significado da expressao
exclusdo social: indiferenca, esquecimento, depdsito de coisas que um dia
foram seres humanos.

Dai que entendidos finalmente a prisdo enquanto instituicdo social
totalitaria e o caodtico contexto prisional brasileiro, a inquietacdo que se
apresentou foi: diante desse cenario de esquecimento da dignidade humana
seria possivel falar no direito humano a educagao do preso?

A priori, foi preciso compreender os reais significados da dignidade
humana, dos direitos humanos, e da educagdo enquanto direito humano do
prisioneiro. Chegou-se entao as seguintes observacodes: a) considerando que o
reconhecimento de um mesmo valor entre todos os homens ndo é um dado
natural, nem se opera de maneira automatica, a dignidade humana nao se
constitui como um universal cultural inerente ao ser humano, mas sim como um
algo desejavel e em constante construgdo no sentido do fortalecimento de uma
convicgao moral coletiva de que todos os homens tém direito de ser igualmente
considerados, pelo simples fato de serem humanos, independentemente das
diferencas qualitativas que existam entre eles; b) a partir dai, os direitos
humanos foram compreendidos como um conjunto de exigéncias morais e
juridicas (a partir da sua inclusdao nos textos normativos) voltadas ao
reconhecimento e protecdo da dignidade humana que se afirmam em cada
realidade social; ¢) em sendo a educagcdo um fenbmeno simbidtico a
experiéncia humana, constituindo-se como um pré-requisito indispensavel para
o desenvolvimento pessoal e social do homem, na medida em que o faz

compreender e melhor reagir a sua realidade, de maneira a nela integrar-se,
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produzindo assim, cultura, preparando-o como cidadao, foi forcoso inclui-la no
rol dos direitos humanos, e nao obstante, foi verificado o0 expresso
reconhecimento nos textos normativos nacionais e internacionais do carater
humano do direito a educacao; d) embora a experiéncia penitenciaria brasileira,
sobretudo no que diz respeito ao dia a dia nos estabelecimentos prisionais,
tenha renegado o prisioneiro a animalidade, a condicdo de objeto manipulavel,
a prisdo nao tem forca suficiente para extirpar do preso a humana condicao,
pelo que subsistem a ele todos os direitos decorrentes de seu valor de
dignidade, dentre os quais, o direito a educacéo.

Nesse sentido, verificou-se também que, em comunhdo com a legislagcéao
constitucional nacional que consagrou expressamente o0s principios da
cidadania e da dignidade da pessoa humana como fundamentos do Estado
Democratico de Direito Brasileiro, a seguranga publica no Brasil vem
atravessando um momento de transformagdo — agora chamada seguranca
cidada e que alia prevencao qualificada ao crime e garantia de direitos — cujos
reflexos no campo penitenciario foi a adocao de um conjunto de acdes e
projetos de cunho humanizador dos céarceres que reconhecem no preso um
sujeito de direitos, e que reservaram a educacao prisional um lugar de
destaque. Assim, identificou-se que o direito do preso a educacao no Brasil
esta previsto de maneira expressa nao apenas na Lei de Execucdes Penais,
mas de maneira analoga nas diversas resolucdes do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria, em conformidade com as recomendacoes da
Organizacao das Nacdes Unidas para o tratamento de prisioneiros.

Porém, a inclusdao da educacgao prisional no ordenamento juridico e na
agenda politica penitenciaria brasileira nao foi suficiente para afastar da pratica
educativa nos carceres nacionais a ingeréncia das mazelas de uma instituicao
total e de um sistema falido onde todas as praticas conduzem a degradacao do
ser humano, dai que foram identificados a partir dos trabalhos de investigacao
uma série de desafios a educacdo em contextos de encarceramento, que
contemplam desde problemas inerentes a propria natureza da pena privativa
de liberdade, até questdes relacionadas com a ma gestao da coisa publica.

Assim, constatou-se que a estrutura arquitetbnica das penitenciarias que
reproduz a todo momento o estigma da puni¢édo, o fendmeno da prisonizacao e
seus efeitos nocivos sob a pessoa do prisioneiro, os conflitos do sub-sistema
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social carcerario que submetem seus membros a espagos sociais imutaveis e
pré-definidos, a rotatividade dos alunos-presos que dificultam a continuidade
das atividades de educacéao, os fins contraditérios da pena de prisdo que na
pratica acabam pro privilegiar as agdes de seguranca e disciplina, a
descontinuidade administrativa e as diferencas no tratamento dado a questao
da educacéo prisional, a prevaléncia de a¢des e projetos voltados ao trabalho
do preso, a heterogeneidade das praticas educativas, a falta de pessoal
capacitado para atuar especificamente em situagdes de educacao no carcere, e
finalmente, o carater residual com o qual a politica publica de educacao
prisional vem sendo tratada no Brasil, diante dos privilégios conferidos a
construcao de presidios, fomentaram a primeira vista um posicionamento cético
quanto a possibilidade de um alcance positivo das atividades de educacao na
prisdo em razao do homem aprisionado.

Com efeito, os inimeros obstaculos que se impdem a pratica do ensino
no interior de um estabelecimento penitenciario tendem a conduzir a uma
descrenca total na utilidade da educacdo do preso. Analisando a questédo
somente do ponto de vista da sociedade, ou do Estado, ou na esperanca de
que a educacgado funcione como um remédio para a transformacao de um
sistema penitenciario em crise, se poderia almejar, no maximo, que o ensino na
prisdo servisse a manutencdo de uma dominacao politico/econémica,
reproduzindo assim os demais processos sociais que conduzem a coisificacdo
do homem no universo prisional.

Porém, a questdo que se apresentou foi: diante de tantos obstaculos, de
um ambiente tdo desfavoravel, a educacdo prisional estaria fadada ao
insucesso total, destituida de sentido e semelhante a tantas outras técnicas
assistencialistas de nenhuma utilidade para o preso?

Ao se buscar uma significagdo para a educacgao prisional, recorreu-se a
licdo de Paulo Freire, cuja obra representa um movimento progressivo no
sentido da garantia dos direitos humanos, e que tem como pressuposto um
homem livre em suas escolhas, pro-ativo, responsavel pela constru¢ao de sua
prépria histéria, de seu proprio destino, e que com o recurso da educacgao
emerge, resiste e se fortalece em face das tentativas de dominagéo, exclusédo

social e minimizacao de sua dignidade.
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Ensinava Paulo Freire uma mensagem de fé na vocagdao humana em se
auto-afirmar, em se colocar como agente transformador de sua realidade, em
se desprender de tudo aquilo que o impulsionava a passividade,
independentemente do contexto no qual esse homem estivesse inserido,
independentemente de sua fragilidade momentanea.

E foi a partir dessa conviccdo que se tornou possivel a busca por um
sentido para a educacao na prisdo. A analise bibliografica, as observacdes de
campo, os didlogos e entrevistas com prisioneiros, a andlise de praticas
localizadas de escolarizagcao no carcere, conduziram a constatacdo de que a
educacdao na prisdo reveste-se de um incontavel numero de utilidades
possiveis para o0 preso: ocupag¢ao do tempo ocioso, a busca por beneficios
processuais, o aprendizado da leitura e da escrita e a independéncia dos
outros companheiros, um melhor relacionamento com os funcionarios, a
sensacao de seguranc¢a quando de sua estada na sala de aula, a possibilidade
de acompanhar o desenrolar do processo criminal, a perspectiva de alcancar
uma melhor condicdo de vida quando do retorno a liberdade, a sensacao de
conhecer melhor o seu contexto e o “mundo livre”, o sentimento de resgate da
liberdade pessoal, e finalmente, a descoberta de um outro contexto que néo o
do mundo do crime.

Por tudo isso, foi possivel inferir que para o preso, a educacgao
apresenta-se como um algo diferenciado e contraposto as rotinas violentadoras
da dignidade humana no contexto penitenciario. Ela se coloca como uma
opcao ofertada ao prisioneiro para além dos caminhos que o conduzem a
perda de sua condicdo de ser humano.

Nao se trata de se buscar a tdo comentada ressocializagcado pela
educacao, nem tampouco de pretender que a educagdo na prisdo seja a
garantia de uma transformacgéo qualitativa do prisioneiro, de modo a afasta-lo
da criminalidade e da reincidéncia. O que se pode verificar aqui foi a
possibilidade de transmissao, pela educacao, de novos valores ao individuo
aprisionado, de maneiras diferentes de relacionamento interpessoal,
apresentando-o a um novo mundo alheio ao mundo do crime, ou ainda,
apresentando-o a um conjunto de novas aspiragoes.

Analisando algumas passagens das conversas realizadas com alunos-
presos na Penitenciaria Geraldo Beltrao, tem-se que a valoracao positiva da
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educacao foi presente no discurso de todos. Perguntados acerca da
importdncia da educacdo para o homem, e o0s possiveis beneficios da
educacao prisional para o recluso, algumas das respostas foram: “A educacao
melhorou 0 que eu era e o que eu sou”; “E fundamental aprender a ler e
escrever, saber se expressar, falar com as pessoas, ser educado, poder
acompanhar os beneficios processuais”; “Aprender cada vez mais coisas boas
na mente, que fica mais aberta”; “Preciso da educacdo para ndo cair na
bandidagem e aprender as coisas boas do mundo”; “A educacao é importante
pois sabendo conversar, agradamos todo mundo e aprendemos a viver em
sociedade”; “A educacao tira das drogas e do crime, todos deviam ter esse
direito”; “A professora € uma pessoa inspirada e toca no coracado dos presos”;
“A educacao da outra vida, se eu tivesse me interessado pela educagao antes
nao estaria aqui”’; “Deixei de pensar em (sic) tribulacdo, melhorei como
pessoa’.

E evidente que resultados precisos que apontassem as efetivas
contribuicées da educacgao para o individuo aprisionado s6 seriam possiveis
mediante o acompanhamento de sujeitos especificos submetidos a atividades
de escolarizacdo em contextos prisionais delimitados, verificando assim o
status inicial dos envolvidos e sua situacao apds o periodo de freqiéncia as
aulas, contudo, considerando que os fundamentos que justificam a
necessidade de um tratamento analogo entre “cidadaos” e prisioneiros hao de
ser criados e recriados em cada momento de exploragdo, dominagéo, exclusao
ou vitimizacdo — como medida de prudéncia que visa garantir o espaco privado
de cada sujeito e os valores coletivos compartilhados por uma sociedade
democratica — investigacdes como esta se tornam relevantes por contribuir com
as reflexdes em torno do que fazer com a instituicdo prisional, transforma-la,
extingui-la ou reconhecer seus verdadeiros fins, uma vez que, da forma em que
se apresenta, pode ser considerada como um dos maiores, sendao o mais grave
atentado contra a dignidade humana na histéria.

Finalmente, ha outro segmento de possibilidades ndo menos relevantes
para a educacao na prisdo, que extrapola o ambito individual do prisioneiro e
que diz respeito a toda a coletividade; trata-se da construcao de um ethos de
respeito ao homem enquanto ser, quaisquer que sejam suas qualidades

pessoais ou condicoes de existéncia, um vez que, se todos continuarem a
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admitir violagbes sistematicas da dignidade humana, abrindo méo de séculos
de levantes e conquistas em nome da seguranca publica, da justica, da
vinganca ou de qualquer outro argumento: Quem resistira? O que restara?

Nao por acaso se amontoam nas universidades brasileiras trabalhos
cujo objeto de pesquisa recai sobre a problematica do sistema penitenciario
brasileiro, e talvez haja chegado o tempo em considera-las ndo como viciosa
retérica academicista, mas como um forte indicador de que algo drastico,

substancial e urgente precisa ser feito.
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