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RESUMO

MORAIS, Hugo Belarmino deA Dialética entre Educacao Juridica e Educacéo do
Campo: A Experiéncia da Turma “Evandro Lins e Silva” da®@HBerrubando as cercas
do saber juridico. 225 p. Dissertacdo (MestraddCéémcias Juridicas) — Universidade
Federal da Paraiba. Jo&do Pessoa: digitada, 2011.

O que acontece quando uma experiéncia que possibidi compreensdo e
instrumentalizagédo do Direito por parte das popigdacdo Campo, historicamente
apartadas de atuar com e refletir sobre o fenémefdico, é criada dentro de um curso
hegemonicamente conservador e impermeavel as slaggeapos populares? O objetivo
desta dissertacdo € justamente analisar e sisgamatna iniciativa singular: a Turma
Especial de Direito para beneficiarios(as) da RefoAgraria e da Agricultura Familiar
na Universidade Federal de Goias (UFG), criada €d072e atualmente em
desenvolvimento negampusda cidade de Goias (GO). Esta € a primeira inicadie
Educacao Juridica nos moldes do Programa NacienBddcacdo na Reforma Agraria
(PRONERA) e foi intitulada pelos proprios estudantee “Turma Evandro Lins e
Silva”. Através de uma pesquisa de campo e de abemd critico-dialética,
examinaram-se 0s motivos pelos quais uma Unica durde 60 estudantes,
desencadeou tantos conflitos, compreendidos ermuatémas articulados
dialeticamente, que permitem refletir sobre o cdotenais amplo que o condiciona e
influencia. No inicio, apresentaram-se alguns tdetakobre a realidade dampusde
Goiéds e da idealizacdo da proposta, seguindo-gednstes administrativos até sua
aprovacao e apontando diversos conflitos que sumgidurante este processo. Logo
apos, analisou-se o chamado modelo central de E&@loicduridica estabelecido no
Brasil, buscando caracterizar, a partir de um peguanhado historico, seus pontos
fundamentais: o dogmatismo, a descontextualiza¢&o unidisciplinaridade. Ja no
quarto capitulo, refletiu-se sobre duas concepgiesDireitos Humanos — uma
tradicional e outra critico-dialética —, aplicandesa discussdo ao contexto socio-
historico do Campo brasileiro, observando a afid@oaguridico-constitucional dos
direitos a Terra/Territério e & Educacdo como eftgospara compreender o chamado
“Paradigma da Educacdo do Campo” enquanto um Biktimano. Por fim, retornou-
se a experiéncia com os demais dados da pesquiserg®, analisando criticamente 0s
argumentos judiciais presentes nos processos qu@vem a Turma, sistematizados
pelo pesquisador. Foram expostas algumas opiniéesstiidantes que compdem a
Turma, indicando as dificuldades e desafios paranaretizacdo da proposta. Conclui-
se que a Turma “Evandro Lins e Silva” — além de&ljoamente adequada — representa
um marco simbolico e material de alternativa ao elmdentral de Educacdo Juridica,
permitindo um “conflito pedagdgico” entre estessdaiodelos de “Educacdo” — a
Juridica e a do Campo. Tais reflexdes resultam ramdgs potencialidades para refletir
sobre uma reorientacdo da Educacao Juridica nutid@emais critico e emancipatorio,
dada a novidade do debate sobre as politicas afiasgrara a populacdo do campo na
Educacado Juridica. A especificidade da Turma indica possibilidade de ampliacéo
do debate para além das tradicionais “solucbescualares”, permitindo formular
hip6teses e perguntas somente existentes, nagynddista iniciativa, o que, por si s, ja
justificaria sua existéncia, com consequéncias agce académicas de grande
relevancia.

Palavras-chave Educac¢do Juridica — Educagdo do Campo — Dirditasnanos —
PRONERA — Teorias criticas do Direito



ABSTRACT

What happens when an experience that enables tlegstanding and operationalization
of Law by rural populations, historically detachtedwork with and reflect on the legal
phenomenon, is created within a hegemonic conseeveburse and impervious to the
popular classes and groups? The objective of thidyss to analyze and systematize a
unique initiative: a Special Class of Law Studiedbéeneficiaries of Land Reform and
Family Farming at the Federal University of Goias-G- BRAZIL), founded in 2007
and currently under development at campus of Gatgts This is the first initiative of
Law Education at the shape of the National EdunaRoogram in Agrarian Reform
(PRONERA) and was named by the students "Classdfgdrns e Silva", an eminent
Brazilian jurist. Through field research and catidlialectical approach, we examined
the reasons why a single Class, 60 students, spakenany conflicts, understood as
dialectically articulated themes that allow us &flect on the bigger context that
conditions and influences it. At first, we set mame details about the reality of the
campus of Goias and the idealization of the prapdsdowing the administrative
procedures until its approval and pointing out salveonflicts that arose during this
process. Soon after, we analyzed the so-calledrateptttern of Law Education
established in Brazil, in order to characterizenfra little historical background, its
basic points: dogmatism, decontextualization anddisciplinarity. In the fourth
chapter, we reflected on two conceptions of humghts - one traditional and other
critical and dialectic - applying this discussian the socio-historical context of the
Brazilian Countryside, noting the statement of legad constitutional rights to
Territory and to Education as an insight into thecalled "Paradigm of Rural
Education” as a Human Right. Finally, we returnedthie experience with other
informations from field research, by reviewing @wguments contained in court cases
involving the class, systematized by the researchi®e opinions of the Class students
were exposed, pointing difficulties for achievemehthe proposal. On concluded that
the Class "Evandro Lins e Silva" — beyond legapprapriate — represents a symbolic
and material alternative landmark to the centratlehaf Law Education, allowing a
"pedagogical conflict" between these two modelSEzfucation” — Law Education and
Rural Education. These results keep a great patenotireflect upon a redirectionment
of Law Education in a more critical and emancipatay, given by the fact the
discussions about the affirmative actions politios the rural population in Law
Education are recent in academic circles, at imaBtazil. The specificity of the Class
indicates a possibility of expanding the debate obedy the traditional curricular
'solutions’, enabling us to formulate hypotheseas guestions only existent in practice
of this initiative, which alone would justify its xistence, with social
and academic consequences of great importance.

Key-words: Law Education - Rural Education — Human RighBRONERA - Critical
theories of Law
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1 - INTRODUCAO

Segundo dados do Conselho Nacional de Justica (GNBrasil tem mais
faculdades de Direito do que todo o mundo junto: s@is de 1.240 faculdades de
Direito em terras tupiniquins, enquanto o restardodo perfaz um total de cerca de
1.100 faculdadés Embora com um universo tdo grande de bachardstooé que as
condicbes concretas para que a Educacao Juridisa ebetivamente se prestar a uma
melhoria das condi¢cdes de vida da populacdo — smlrepara grupos e classes de
oprimidos — estdo longe de serem realizadas ouzdgals no atual quadro de
sociabilidade.

Quando se busca, mesmo que timidamente, relacion@ma dos direitos
humanos com esse universo descontextualizado, saiglihar e dogmatista que
informa a Educacao Juridica, as dificuldades saadgs e envolvem questdes muito
profundas do ponto de vista politico, histérictgddfico e ideoldgico. A rigor, parece
que a redoma protetora deste campo do saber, que &mrve para justificar
determinadas decisfes (politicas) em uma formaméal gjuanto para formalizar regras
e prescricbes de conduta, torna-se cada vez maierimeavel e as solucbes sao
pensadas como se 0 “problema do Direito” ou da tBd&o Juridica” pudesse se
resolver por si so.

De outro lado — talvez demonstrando que os prolsderda se resolvem “por si
s@” —, pode-se visualizar a luta cotidiana de mewvitos, organizacdes, assessorias,
entidades nacionais e internacionais, enxergandgrases limitagbes e dificuldades
estruturais que perpassam 0 acesso a educac&ora. stes sujeitos sdo impedidos de
concretizar qualquer nocdo mais material de digledaumana — compreendida aqui
enquanto possibilidade real dos individuos se eiparam através do acesso a
determinados bens que séo distribuidos de formarddrwente desigual no modo de
producdo capitalista. Ainda ressoam insistentegj@sas e esperangosas essas lutas,
dada a impossibilidade de conceber o mundo conwimgtavel e pré-determinado.

A presente dissertacdo se insere conscientemeste nenario dialético. O
trabalho que ora se apresenta aponta para a riamssie compreender o fendémeno

juridico, sua transmisséo, producdo e manifestaistorica, através de um enfoque

! Os numeros foram informados por Jefferson Kravisjigc do Conselho Nacional de Justica (CNJ).
Disponivel em: #ttp://colunistas.ig.com.br/leisenegocios/2010/2f3fasil-e-campeao-em-faculdades-
de-direito’. Acessado em: 08 fev. 2011.
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interdisciplinar e teoricamente comprometido cotagtutas. Trata-se de uma pesquisa
que busca relacionar uma leitura sobre os Diréitamanos e a Educacéo do Campo, a
partir da sistematizacdo de uma experiéncia de d&diecJuridica: a primeira Turma
Especial de Direito para beneficiarios(as) da Re#oAgraria e da Agricultura Familiar
na Universidade Federal de Goias (UFG), criada @€@®72a partir do Programa
Nacional de Educacédo na Reforma Agraria (PRONERA).

A experiéncia foi intitulada pelos préoprios estugarnde Turma “Evandro Lins e
Silva”, em homenagem ao famoso jurista — advogadonestro do Supremo Tribunal
Federal — que, no fim da vida, contribuiu com & ldbs movimentos pela terra,
participando de julgamentos importantes e defermlemtlusive, a tese de que as
ocupacoes de terra sdo um direito fundamental (LBAIRO, 2007, p. 118). Tendo em
vista esta auto-definicdo, o pesquisador modificoyproprio termo que utilizava
(“Turma Especial de Direito da Terra”), posto qu@onse adequava, a partir dos
primeiros contatos realizados nas pesquisas de aam@gm o0s propoésitos da
experiéncia.

Tratando-se de uma pesquisa sécio-juridica, famister perceber também que
a singularidade e a conflituosidade da iniciat&a 8s elementos centrais para justificar
o trabalho. De fato, de um ponto de vista quantdatndo se poderia justificar o
presente estudo da Turma, nem para elogia-la, meaquestiona-la: partindo de dados
do sitio do MEE, temos, aproximadamente, 650.000 estudantes eiéodinatriculados
hoje no Brasil e uma Turma como a proposta, dduitbs, representaria 0,009% deste
total.

Ao investigar, no entanto, as caracteristicas dendusobretudo no que tange ao
publico-alvo e a sua intencionalidade, foi possiislializar a especificidade que a
torna, sem qualquer ddvida, uma experiéncia simgutadmbito da Educacgéo Juridica.
De outro lado, diversos documentos e manifestagpesntam a conflituosidade da
experiéncia, recebendo criticas e elogios, a deyeatal perspectiva dos varios sujeitos
interessados. Com efeito, a novidade e pioneiridm@roposta e 0os questionamentos
que ela suscitava e ainda suscita indicavam mpiasibilidades e desafios para seu

estudo e sistematizagao.

% Sitio eletrdnico: www.mec.gov.b»
% Nao se tem noticia de uma experiéncia similarta @ outro pais. No entanto, para as pretensées da
presente pesquisa, o0 ambito nacional ja é basaamiéo para demonstrar sua singularidade.
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Desta forma, o objetivo deste trabalho é examisamotivos pelos quais uma
Unica turma de 60 estudantes resulta em tantoditosné suscita tantas discussdes
acerca da Educacdo Juridica, da Educacdo do Camgos eDireitos Humanos,
compreendidos enquanto temas articulados diale¢iclanque permitem refletir ndo so
sobre o fendmeno educacional superior no pais,sof@® o cenario mais amplo que o
condiciona e influencia.

Desta forma, a relacdo dialética entre Educacadidare Educacdo do Campo e
o conflito entre uma percepcédo tradicional e ogtitica sobre os direitos humanos
foram identificados como elementos centrais quéaajua evidenciar o “incobmodo”
que a Turma representa — tanto no ambito admithgiraguanto judicial —,
demonstrando potencialidades para refletir sobfeoaflito pedagogico” instaurado
com essa experiéncia e buscando formulacfes gleraintese.

Dada essa singularidade, varias possibilidades rddisa se abriram ao
pesquisador, que continua agora, na pos-graduagigido e avaliacdo que realizou na
sua monografia de conclusio de clirfoos desafios s6 aumentaram. Com os contatos
realizados e os dados coletados na pesquisa degcaldm do aprofundamento teorico,
outras questdes importantes, ndo necessariameenestps no projeto de pesquisa
original, se somam agora — notadamente sobre aaE@ocdo Campo, compreendida em
uma moldura mais ampla sobre os Direitos Humanosamerspectiva critico-dialética.
Também por isso se deu bastante atencao a disaussdEubito judicial, ndo somente
pelos argumentos juridicos que la estao presantes pela possibilidade de “objetivar”
as discussdes da Turma a partir daquela esfera.

Em busca de uma possibilidade reflexiva acercaedesinflitos, formulou-se
uma hipotese para responder as seguintes quegtiiagie uma unica experiéncia, que
se destaca pela especificidade que pretende coiatgrgprou tantos conflitos? Seria
possivel perceber a unidade entre os conflitos p@@gdo da Turma e conflitos mais
gerais da sociedade?

1.1 Uma hipétese explicativa e suas consequénciedricas

4 Na sua monografia de conclus&o de curso, o aeédizou uma pesquisa somente bibliografica sobre o
histérico dos cursos juridicos no Brasil, confrowta com alguns documentos da criagdo da Turma de
Direito em comento. A esse respeito, ver Morai®@0
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O recorte utilizado neste trabalho prefere respoadpergunta anteriormente
formulada a partir da seguinte hipotese: a Turmeafiro Lins e Silva” incomoda
tanto porque articula dialeticamente conflitos ertrEducacao Juridica, a Educacao do
Campo e os Direitos Humanos, permitindo uma reflerais ampla sobre o cenario da
Educacéo e do Direito enquanto processos sociasnicos e contraditorios.

Esta hip6tese indica, em linhas gerais, duas cOésens tedricas: a) a proposta
da Turma incomoda porque representa, simbdlicalécpmente, uma perspectiva
distinta da tradicional, com potencialidades paaedfletir ndo s6 sobre a Educacéo
Juridica e a Universidade, mas sobre o cenario amaido (estrutural) que o condiciona
e influencia. Ou seja, percebidas as multiplasrdetecdes da Educacdo do Campo e
da Educacao Juridica, sera possivel explicar coms prapriedade os conflitos em
torno da Turma; e b) ampliando o raio da refleXgpossivel analisar o incémodo que a
turma representa pela afirmacédo de uma perspeatifmenciada, na qual a Educacao
do Campo aparece enquanto um direito humano.

Como fundamentacdo teodrica, deseja-se demonster sgm posicionar ao
menos duas perspectivas politicamente interessalaampo desses direitos, ndo sera
possivel obter mais do que frases retéricas e Sawhs”, pois o discurso liberal-
individualista dos direitos humanos é hegemoénicfurelamenta uma racionalidade
funcional ao sistema capitalista, ao passo que osinmentos sociais Sao, neste
contexto, grandes atores em movimento para ef@iivaccriacdo desses direitos numa
perspectiva critica, contextual e coletiva.

Desta forma, defende-se que uma perspectiva cdiidética — que recorra a
uma filosofia “impura” dos direitos humarfoiHERRERA FLORES, 2009, p. 85) —
pode servir de fundamentacao para a compreensabveagéncias acerca da Turma.

Deve-se confessar, pela honestidade que se espermamal pesquisa cientifica,
gue a Turma “Evandro Lins e Silva” representa muit@is do que as linhas que se
seguem, que tentam descrever e refletir sobre sago. A realidade é sempre mais
rica e complexa do que o conhecimento que pretdesierevé-la e compreendé-la. Com
efeito, poder-se-ia analisar a experiéncia a pddidiversos matizes, a exemplo das
acoes afirmativas (em sentido estrito) ou a quesi@i@ria, ou 0s topicos sobre
metodologia e curriculo na Turma, ou ainda mudadeasubjetividade dos estudantes a

® Entende-se, com base nas reflexdes de Joaquierbidftores, essa “filosofia impura dos direitos
humanos” como uma reflexdo tedrico-pratica que epeef'pecar” por ser contextualizada politica,
historica, cultural, social e juridicamente, do §aeertar” sem recorrer ao mundo material que eosec
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partir da Turma, entre outros. No entanto, acrexbtgue, depois do percurso tedrico e
pelas diversas reflexdes e reveses, é possivel mgpostas para os conflitos a partir
das categorias adotadas, o0 que, de resto, ja cplateanpossibilidade de construir
conhecimento.

Desta forma, deseja-se ressaltar que a discus$fie agbes afirmativas em
sentido estrito, apesar de ser bastante importasignificativa na proposta, ndo é o
objeto principal deste trabalho, dada a necessidad#elimitacdo do mesmo. Quando
essas discussdes aparecerem, sempre estardo naliasoao campo dos direitos

humanos e suas diferentes perspectivas.

1.2 Plano de Trabalho da Pesquisa

Buscando a coeréncia com o método de abordageimadt| foi necessario
buscar alguns conflitos que emergem da prépria €e&pcia em movimento”,
encarados aqui como uma “unidade de contrariogjaalmastante abstrata, mas que
deram as ferramentas iniciais para a delimitacaprdsente estudo e da possibilidade
de elencar as hipéteses explicativas, numa pergpel totalidade.

Desta forma, busca-se primeiramente caracterigapeariéncia, apresentando os
elementos principais que informaram a criacdo deémentacdo da Turma no ambito
administrativo. Inicialmente, apresentam-se algaesalhes sobre a realidade do
campusde Goias e da idealizagdo da proposta, seguinds-g@&mites administrativos
até sua aprovacao. Apos, sdo apontados os prinegEindtos que surgiram durante o
processo de implantacdo da proposta, sobretudmhbitcdadministrativo, na midia e na
propria universidade. Dessa opc¢do foi formatadeguisdo capitulo da dissertacao,
derivado da sistematizacéo de diversas fontes detams (de natureza administrativa,
jornalistica e judicial, por exemplo). Com issaafm apontadas as varias manifestacdes
conflituosas que possibilitaram a delimitacdo dovenso contextual e tedrico e que
foram desenvolvidas nos capitulos seguintes.

No terceiro capitulo, é feita uma primeira analiséerente ao modelo central de
Educacdo Juridica estabelecido no Brasil, buscaotiter, a partir de um pequeno
apanhado histérico, alguns elementos fundamentars gompreender como se
construiu tal modelo. A partir dai, sdo discutidsscaracteres do modelo central de
Educacdo Juridica (dogmatismo, descontextualizac@midisciplinaridade) tomando
por base uma reflexdo da Prof® Inés Fonseca Potase é que a impermeabilidade da
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Educacao Juridica se relaciona tanto com incompdesrntedrico-metodoldgicas quanto
ideoldgicas, reduzindo a perspectiva do direitompedindo uma constru¢cdo mais
progressista desse campo. Tais elementos tém d@megs ndo sO6 no ambito da
Academia, mas repercutem na atuacao jurisdicioralaplicacdo e interpretacdo dos
institutos juridicos — em especial no préprio peseejudicial que questiona a Turma
“Evandro Lins e Silva”.

No quarto capitulo, tendo em vista que a Turma & erperiéncia de Educacéo
do Campo, formulou-se um capitulo que parte de nalgpressupostos juridico-
filosoficos da teoria critica dos direitos humaroglefende-se a tese de que este
paradigma de educacéo é um direito humano fundaindara atingir tal objetivo, faz-
se uma imersao nas discussodes tedricas sobreraagrépcepcao dos direitos humanos,
indicando as limitagcbes de uma perspectiva libedilsidualista destes direitos e os
apontamentos da teoria critica para ressignifisa-lo

Este processo de reflexdo é aplicado ao contextio-b&storico do campo no
Brasil, observando a afirmacao juridico-constitnelodo direito a terra/territorio e a
educacao e determinando um universo contextuaiadiga que permite a compreensao
do chamado “Paradigma da Educacéo do Campo”. Enidse@ discutida a construcao
do PRONERA (Programa Nacional de Educacdo para farrR@ Agraria) como
principal programa que institucionaliza a propaktd&ducacao do Campo.

Como finalizacdo da parte sobre Educacdo do Cargzese uma analise
propositiva da publicacdo do recente Decreto r52/.8e 04 de novembro de 2010, que
institui 0o PRONERA como politica de Estado parp@sulacdes do campo. Tendo em
vista a novidade do Decreto — que foi editado dipadio no fim do ano passado e ainda
nao passou por analises mais profundas sobre sweeqiiéncias juridicas —, 0
pesquisador optou assumir o risco, pelo espacolggi®do que se tem numa
dissertacdo de mestrado, para apontar algumasheopdes, mesmo que ainda iniciais,
sobre 0s rumos da Educacdo do Campo a partir deste marco normativo, ndo so
para a Turma “Evandro Lins e Silva”, mas para qualgniciativa nos moldes do
PRONERA.

Por fim, no quinto capitulo, retorna-se a expelg&mom os demais resultados
da pesquisa de campo. Desta vez, é possivel afirdagecomo uma sintese dessas
multiplas determinacdes, analisando criticamentargementos judiciais presentes nos
processos que envolvem a Turma, sistematizados geslquisador. Também nesse

capitulo foram expostas algumas opinides de esteslague compdem a Turma,
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indicando as dificuldades e desafios para a camagéio da iniciativa, realizando um
didlogo com os temas que foram abordados nos t@piaimteriores e acrescentando
elementos para reflexao critica da Turma.

Para o autor, que iniciou sua atuacéo dentro deetbidade através da Extenséo
Universitaria Popular e do Movimento Estudantihde depois se engajado em projetos
de monitoria e pesquisa, e que continua hoje coan pasticipagcdo nas acbes de
Assessoria Juridica Popular a movimentos socigmpilares na area dos direitos
humanos, a iniciativa aprovada em Goias foi re@btdm uma forte dose de
entusiasmo, pois buscava concretizar alguns didltyuio necessarios quanto escassos
nos cursos juridicos do Pais, com potencialidadea pma atuacdo progressista no
campo juridico direcionada aos trabalhadores altnadoras do campo.

Desse inicial entusiasmo e curiosidade acerca dgpopta, e tomando
conhecimento de algumas polémicas acerca de sdantapfdo, seguiu-se quase que
naturalmente a intencdo de aprofundar algumaséefte Agora, ja enquanto advogado
e professor universitario e buscando manter a mesiagéo de dialogo e respeito junto
aos movimentos sociais e populares que lutam peitad humanos, e também se
reconhecendo e atuando nessas lutas, o pesquisagerga que sua justificativa
pessoal representa, na verdade, uma justificatolatica, buscando contribuir, de
alguma forma, para a construcao de alternativase modelo de sociabilidade cindido
em interesses de classe.

Também por isso, é importante indicar alguns ppEsstos epistemoldgicos da
pesquisa: assume-se desde ja uma postura intéledarabém politica e juridica — que
deseja afirmar o método dialético e realizar unudestcritico. Embora estes termos
sejam utilizados, comumente, de forma retéricaspida de contetudo, uma explicacao
sobre eles é bastante importante para o prossegoinda dissertacdo, reclamando,
pois, uma delimitagcdo dos contornos gerais destdictio filoséfica que visualiza o
conhecimento como processo inacabado e totalizétdética) e uma atitude
desconfiada e indignada frente a um mundo a qgeesechegar e transformar (critica).

Mesmo buscando a objetividade necessaria a todauipas cientifica,
compreende-se que todo processo de conhecimento éspaco para consideracdes
Uteis e necessarias para desvendar ou denunciasm- “dgor cientifico” — as
contradi¢cdes que fazem desses tempos e desse mundiesafio para uma humanidade

mais humanizada, como diria 0 grande Brecht.
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1.3 Alguns pressupostos epistemologicos da pesquisaritica e dialética

O pesquisador buscou adotar o método de abordageétiab, tanto no seu
conteudo quanto na forma. Esta questdo se aprefsgmtamental, posto que nao se
parte da nogdo de dialética como um conceito dbstracabado — comum nos manuais
de metodologia —, mas como a propria forma de perce mundo e o processo de
conhecimento: a dialética representa, como se salBenegacao da perspectiva estatica
do conhecimento e do mundo (KONDER, 1981, p. 143).

Nesta perspectiva, entende-se por experiénciapros€'ssos sociais dinamicos:
em permanente mudanca e movimento”, que tambértced@tplexos” e “fazem parte
de uma pratica social e histérica mais geral, geate dinamica, complexa e
contraditoria”, conforme ensina o Prof. Oscar HoHiday (1996, p. 25).

Com isso, sdo buscadas, inicialmente, as contresligiierentes a experiéncia,
que sdo interligadas a uma perspectiva mais anti@atdtalidade), para retornar a
propria experiéncia, entendida, parafraseando Maobmo “sintese de multiplas
determinagbes” (MARX, 1982, p. 256). Entenda-seotalitade como a busca
incessante para por-em-relacdo o particular e al,ggue sé existem a partir dessa
mesma relacdo (MINAYO, 2008, p. 114-115).

No caso da Turma Evandro Lins e Silva, percebepss®nflitos ndo somente a
partir de componentes internos (problemas pedagggeducativos ou institucionais),
mas também de seus componentes externos (relagd@stautura agraria, funcdo do
direito na estrutura econdémica, lutas politicas).e®em buscar estas conexdes, poder-
se-ia cair numa armadilha que o direito frequenteeneomete: auto-referenciar sua
existéncia dissociada do mundo real que o condicierem outros termos, reforcar
ideologias conservadoras, ou ilusdes referencias jdristas, como afirma Feitosa
(2009, p. 09) — para manutencaostimtus qudLYRA FILHO, 1980b, p. 8).

Se, por um lado, a dialética tem por fundamentsa tle que “tudo flui” — para
relembrar a formulacio do pré-socratico Heracléd=feso, considerado o “fundador”
da dialética —, deve-se observar que este métodlanmdlica na negacdo de qualquer
possibilidade de apreensao cientifica nem de apmmtos conclusivos. A diferenca
primordial € que o método dialético — na versaoenmlista que aqui se utiliza —
historiciza e relativiza os postulados de “verdagsntifica” tradicionais, comumente

relacionados com uma perspectiva racionalistaaigie do conhecimento.
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Toda verdade para o método dialético € uma “verganieesso”, que assume as
configuracbes historicas enquanto componentes iaigterondicionantes da propria
atividade cientifica. Por isso, € possivel afirnmaesta esteira de argumentacédo, que a
tese fundamental da dialética € a da “especifie@daidtorica da vida humana: nada
existe totalmente dado, eterno, fixo e absolutataAto, ndo had nem idéias, nem
instituicbes e nem categorias estaticas” (MINAYQ0&, p. 111).

Toda a tentativa, portanto, de sistematizar d@detente implica num multiplo
exercicio: a) realizar uma interpretacdo criticampreendendo o sentido da
experiéncia; b) ordenar e reconstruir o processiloi c) compreender a légica deste
processo e, afinal d) produzir conhecimento noealjzando para tal analises e sinteses,
inducdes e deducdes (HOLLIDAY, 1996, p. 42).

Embora seja possivel reconhecer a dificuldade dgenae congruente com esta
proposta metodoldgica, sobretudo no ambito dotdireicampo que é tradicionalmente
“avesso” a dialética —, prefere-se assumir estac@postedrico-pratica, ndo sé pelas
convicgdes do proprio pesquisador, mas tambémraglareza da pesquisa, que conta
com varios elementos contraditérios e ricos em raetacdes, que conformam o
préprio movimento entre o concreto-abstrato-concret que abrem, com isso,
possibilidades de sintese.

Cumpre, portanto, destacar que, no projeto de Esqprovado, os dois temas
principais (Direitos Humanos e Educacdo Juridiéaegtavam presentes, sem que,
naguele momento, o pesquisador visualizasse clataraenecessidade de compreender
a questdo da Educacdo do Campo e da Questdo Agoémi@ objetos necessarios e
interligados a experiéncia. Este cenario amplo éamimdica outra dificuldade: integrar
sempre numa perspectiva de unidade e totalidadepariéncia em movimento,
permitindo que a primeira apreensao do “objeto’hguanto “totalidade abstrata” ou
“visdo cadtica do conjunto” (MARX, 2007, p. 256)seja modificada, analisada e
aprofundada no decorrer da pesquisa, em buscadéaasre compreender melhor o
fenémeno.

Reconhecendo esta posicdo teorico-pratica, buscesedescurar do carater
cientifico necessério a qualquer estudo sistentitin® ambito da pos-graduacdo, haja
vista que as inquietacbes tedrico-epistemoldgicps asposadas se somam a uma
atitude critica e aberta ao diadlogo constante.

Desta forma, o pressuposto epistemologico do auaterliga a dialética e a

critica enquanto elementos indissociaveis. Podeesepreender aqui o sentido da
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palavra critica de multiplas formas, sendo possiestacar quatro, que tem a ver tanto
com reflexdes filosdéficas quanto juridicas.

Deve-se reconhecer, primeiramente, o papel crijioe cabe a pesquisa, no
sentido ndo soO de descrever e afirmar os fendnmmoe dados coerentes e inteligiveis,
mas de demonstrar os mecanismos e relacdes qadesienenos estabelecem entre si,
com suas contradi¢cdes, limites e fungbes que exenzetotalidade social. Conforme
Horkheimer afirmava na defesa da teoria critica,ogrosicdo a teoria tradicional: “é
preciso passar para uma concep¢do que elimine aialplade que resulta
necessariamente do fato de retirar os processomigada totalidade dpraxis social”
(grifo da traducéo 1989, p. 38).

De outro lado, pode-se falar em critica no sentide Franz Hinkelammert
atribui a Marx, apontando como o pensamento criamera por um duplo movimento:
por um lado, aponta que o0 ser humano é o ser sopdempréprio ser humano,
demonstrando a importancia da historia enquanég&oi humana e ndo-transcendental;
de outro lado, derivando do primeiro movimento, gupensamento critico desnude
também os “deuses da terra” que permitem ao seamurser humilhado, subjugado,
abandonado e insignificante. Desta forma, o autbca o idealismo (religioso ou néo),
por um lado e, por outro, o individualismo da rat@eral que diviniza o mercado
enquanto o “deus humano” (HINKELAMMERT, 2010, p.91¥83). O pensamento
critico exige, pois, uma atitude de busca pela eipagdo humana que tambéem é
assumida pelo pesquisador.

Ja Joaquin Herrera Flores (2009b, p. 37), dialogamm Horkheimer — e ja
chegando no campo do direito e dos direitos humanhadirma que, para a busca de
uma verdade na teoria social critica, € precistisama sua potencialidade para facilitar
e aumentar nossa indignacao diante do que ocomedo novos marcos que permitam
pensar em “novas formas de vida” e “novos modagdedo cultural diante do presente
em que vivemos”.

Para o campo do direito, em ultimo lugar, deve-@apreender o sentido de
critica através do referencial do chamado pensanjaridico critico, sintetizado por

Wolkmer (1995, p. 09) da seguinte forma:

o profundo exercicio reflexivo de questionar o @s¢d ordenado e
oficialmente consagrado (a nivel de conhecimemntodidcurso e do
comportamento) em uma dada formagéo social, e sihictade de
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conceber outras formas nao-alienantes, diferersiadaluralistas de
pratica juridica.

Ou seja, deve-se defender a tradicéo critica qemspp0e a possibilidade nao sé
de explicar o fendmeno, mas entendé-lo em suadatke e abrir a possibilidade para a
auto-critica no campo juridico — sempre num sentido-conformista da realidade.
Afinal, toda critica do conhecimento € uma crita@s proprios pressupostos desse
conhecimento. Como afirma Boaventura Santos (2p033): “todo o conhecimento
emancipatorio é autoconhecimento. Ele ndo descoliag,

Desta forma, ndo se poderia admitir uma posturdempsamente neutra e
imparcial frente a um mundo que se quer transfaristy ndo significa a negacédo da
objetividade e do rigor que devem estar presentestaa e qualquer pesquisa
cientifica, mas o reconhecimento de uma dimenségtpatica” do conhecimento, que
€ sempre feito por alguém para algo, sobretudodjuae fala de direitos humanos.
Como aponta Herrera Flores (2009a, p. 38):

Se existe um fenbmeno que resiste a suposta “fidat@” cientifica,
sdo os direitos humanos, sobretudo para uma teamria a nossa, que
se compromete a refletir intelectualmente e a prdp@micas sociais
de luta contra os processos hegeménicos de didisdazer humano.
Que neutralidade podemos defender se nosso objeéwtpoderare
fortalecer as pessoas e o0s grupos que sofremaskages, dotando-
os de meios e instrumentos necessarios para queal pe
diferenciadamente, possam lutar pela dignidade?

Tal tarefa de pesquisa social € impossivel de fageinha. Varias partes do
trabalho s6 foram possiveis gracas a abertura ereemsdo de diversos atores —
presentes na Turma ou nao — que se dispuserantrédbomrcom dados e materiais que
ja haviam sido coletados ou que estavam em prodessistematizacdo. O pesquisador
gostaria de ressaltar a importancia do Grupo dguises “Questao Agraria, Educacao
Juridica e A¢bes Afirmativas”, vinculado ao CNP@re funcionamento na UFG, que
acompanha a experiéncia desde o inicio e que, geida] foi realmente determinante
para a coleta dos dados e para situar as inquestaim® pesquisador dentro do universo
contextual que envolve a proposta. Este contatx¢r@ possibilidade de realizar uma
cooperacao académica, na qual parte dos dada=adtiB pelo pesquisador j& haviam
sido coletados e sistematizados pelo grupo. De dadio, as reflexdes que se seguem e
as analises feitas buscam contribuir com o grupopegquisa em comento, num

processo de dialogo institucional e cientifico.
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A parceria que se iniciou desde o primeiro contato rendido frutos que
transcendem qualquer dimensédo da pesquisa, chegandtacdes pessoais e afetivas,
proprias de pessoas que encaram a vida como edpagmwontros.

Também com os diversos estudantes com quem o padquiteve contato, a
abertura para o dialogo, com esclarecimentos e gragdes sobre suas experiéncias
pessoais e coletivas, foi surpreendente. Como é&qoéat Unica, a Turma despertou e
desperta bastante atencdo dos mais diversos atocaeadémicos ou ndo — e, neste
sentido, a desconfianca e rejeicdo ao excessofdeniacdes, entrevistas, conversas,
etc. seria uma postura completamente compreensleegntanto, podemos falar — em
primeira pessoa do plural — que a relacao estataldesde o inicio nunca foi revestida
dessa rejeicéo e fechamento e o pesquisador apremd mais do que pbde ensinar,
como é comum quando se lida com 0os movimentosisatwacampo.

Neste sentido, deve-se reconhecer — ao invés diéagccomo faz a teoria
tradicional — a dificuldade de “objetivar’ e deltari o objeto da reflexdo e perceber as
multiplas determinacdes deste processo vivido, sEBmerecer, no entanto, a
importancia da inter-subjetividade e da politicidada investigacdo social. Como
ressalta Maria Cecilia Minayo (2008, p. 42), aledtapara a diferenca entre as ciéncias
fisicas/biol6gicas e as ciéncias sociais: “na itigasdo social, porém, a relacdo entre o
sujeito investigadoe osujeito investigad@ crucial. A visdo de mundo de ambos esta
implicada em todo o processo de conhecimento, dasdencepcédo do objeto até o
resultado do trabalhog(ifos nossos)

Recusa-se, portanto, a possibilidade de transfoo®aujeitos envolvidos na
iniciativa da Turma “Evandro Lins e Silva” eobjetosde pesquisa, dada a relacéo de
reciprocidade e de didlogo que se estabeleceu curde desta e das opcoes tedrico-
metodoldgicas ja analisadas na Introducdo dedbalbra, que colocam o processo de
construgcdo do conhecimento como uma seara de eosal® interesses e saberes.

Apés todos estes apontamentos, seria impossivel ratheter o leitor a
necessidade premente de compreender este estudartia @ge um enfoque
interdisciplinar. Varias sdo as passagens dentraedto que irdo reafirmar essa
necessidade, buscando demonstrar como a apreeasgoaattjuer fenbmeno social
demanda um “compartilhar de olhares”, infelizmeaitela muito distantes da realidade
juridica, como foi analisado no segundo capitulo.

De toda forma, a cada passagem que estes procéssigerlocucdo entre

saberes forem se realizando, acredita-se estaredhoms condi¢cdes para falar sobre a
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complexidade do proprio direito. Temas da GeogrAfjgaria e da Sociologia Rural,
reflexdes de Ciéncia Politica, Sociologia e Fil@sdderal e Juridica, Direito Agrario,
Educacao, enfim, tantas possibilidades que somergessivel citar algumas, tém o
cond&ao de “arriscar” no processo de construcadsua) do conhecimento.

Tal processo pode ser assemelhado ao mecanismgyslam velejador, num
mar aberto de possibilidades, pode no maximo disaipse metodologicamente,
utilizando os instrumentos de medicdo e de ori@atagie tem, para chegar a algum
lugar. Este lugar, conhecido ou ndo, resulta dimetde das opcdes que o velejador
tomou no transcorrer de sua viagem. Alguns chamstan \@agem de conhecimento.
Outros poderiam chama-la de mito. A despeito d#sasae insuficiéncias que se
assumem desde ja, e ndo ignorando a funcédo idealqgesente nestas questdes
epistemoldgicas, o pesquisador espera aproximawagedo primeiro sentido da viagem

e afastar-se do segundo.
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2 - UMA TURMA ESPECIAL DE DIREITO NA UNIVERSIDADE F EDERAL
DE GOIAS - CARACTERIZANDO A EXPERIENCIA

Quem é a UFG para dar aulas para o MST? Vao ensinar
como invadir terras? Algum dos professores possui
alguma propriedade?

(Cyro Miranda, Presidente da Associacdo Proé-
Desenvolvimento Industrial do Estado de Goias)

Por que 60 incomodam tanto no universo de duzenilos
académicos de Direito no Brasil?

(Nota de Protesto - Turma de Direito para Asserstado
Assentadas da Reforma Agraria e Agricultores Farsii

- Evandro Lins e Silva)

As duas frases que iniciam o capitulo tém umantisa&emporal e simbdlica. A
primeira foi veiculada em 16/05/2006, em jornalgdande circulacdo em Goias, apés a
decisdo dos Conselhos Diretores das Faculdadesdlgéyia e Direito da UFG de
criar Turmas Especiais nestes dois cursos (BOR@HE®). A segunda frase consta
numa Nota de Protesto elaborada pelos estudantésrdea “Evandro Lins e Silva”,
logo apds a prolatacdo da sentenca de primeirograpyem 15/06/2009, decidiu pela
sua extin¢dd

Elas sintetizam bem o cenario no qual esta inseriebgperiéncia sobre a qual se
pretende refletir neste estudo. Trata-se da cridggama Turma Especial de Direito
para pessoas provenientes de areas de AssentaRumalo estendida aos cidadaos/as
beneficiados/as pela Politica Nacional de Agrigalttramiliar e Empreendimentos
Familiares Rurais. Esta iniciativa foi construides nmoldes do Programa Nacional de
Educacdo na Reforma Agraria — PRONERA e atualmesté em andamento no
campusda Universidade Federal de Goias (UFG), na Cidad8oias

A intencdo deste capitulo, portanto, é apresentananho percorrido desde a
idealizacdo da proposta e o0s principais tramitesnis e externos até a sua aprovacao.
Além disso, sdo analisados alguns aspectos de otélemca, bem como conflitos
surgidos neste percurso (de ordem juridica, académoblitica ou ideoldgica) — que

ajudaram a delimitar melhor o objetivo da pesquisa.

® No momento oportuno, seréo discutidos os meandooprocesso judicial, cabendo agora somente
adiantar que, ap0s essa sentenca extintiva, jaehoutras manifestacdes processuais garantindo a
continuidade das aulas.

" Como foi apontado na Introducdo, os estudantésilath a Turma homenageando “Evandro Lins e
Silva”. Tendo em vista esta auto-definicdo, o pesglor modificou o proprio termo que utilizava
(Turma Especial de Direito da Terra) e utilizarengee 0 mesmo termo supracitado.
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Para tal estudo, foram utilizados os principais udoentos de natureza
administrativa coletados na pesquisa de campo. O Processo Admiivis é a sintese
de oficios, pareceres e deliberacbes dos orgaesast da UFG envolvidos — capaz,
portanto, de oferecer uma “moldura” segura panaresantacéo da proposta.

Também neste capitulo, sdo apresentados alguns daftmentes a primeira
manifestacdo do Ministério Publico Federal de Go@ge instaurou Inquérito Civil
Plblicd para analisar a regularidade dos projetos de rtavams, dentre elas, a Turma
Especial de Direito.

Logo apds as discussbes de carater administrafiap,se mister uma
compreensao mais dinamica de alguns dos confliteseqvolvem a Turma. Para tal,
alguns materiais jornalisticos de ambito regionaheional também foram consultados,
além de artigos que circularam internamente na |&#ade, captando declaracdes e
opinides de diversos atores sociais. A intencaddscar a maior diversidade de fontes
possivel e realizar o tratamento do material buszagstas nuances do conflito de
posicdes, favoraveis e contrarias a Turma. Destadpver-se-a que as distancias das
frases representam somente dois elementos denties ydara compreender mais

minuciosamente a cria¢do, implantacdo e o questientp judicial da Turma.

2.1 A idealizag&o da proposta e o contexto da Fadalde de Goias

A histéria da Faculdade de Direito da cidade dea&gpiode ser contada com a
mesma peculiaridade da transicdo do século XIX pasaculo XX no que tange aos
cursos juridicos. Conforme Alberto Venancio FilR0@4, p. 178), esta transicdo contou
com diversas tentativas de descentralizacdo dm&iperior, para buscar — do ponto
de vista educacional — alguma coeréncia com o “nesirito” federalista apos a
proclamacao da Republica em 1889.

Para tal contexto, é elucidativa a chamada “Refd@ergamin Constant”, como
conjunto de modificacbes ocorridas pela presencéanmso positivista na pasta de
“Instrucdo Publica, Correios e Telégrafos”, espéde Ministério da Educacao
(VENANCIO FILHO, 2004, p. 179). Afora varias mudasqcurriculares e pedagogicas,

a principal novidade foi a possibilidade de criagas chamadas “Faculdades Livres”:

8 Em 08/10/2009, o pesquisador teve acesso a t&toaesso Administrativo n. 23070.007883/2006-54,
junto a Pré-Reitoria de Graduacdo (PROGRAD) da UFG.

° Conforme Portaria n. 51/ 2006, foi instaurado acBdimento Administrativo n° 1.18.000.008340/2006-
92, modalidade Inquérito Civil Publico - ICP (IC06, p. 4).
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A Reforma Benjamin Constant provocou dentro do rispide
descentralizagdo politica uma aspiragdo pela deatiracio
educacional, podendo-se parificar ao federalismditigm o
federalismo educacional. Ocorre o surgimento deldacles livres,
particulares ou estaduais, e pelo menos institatioente, se finda o
monopolio de Recife e Sdo Paulo. E preciso, emi®talestacar que
esta evolucdo ndo € espontaneista ou inconscieategsta presente
nos pronunciamentos e manifestacdes dos contenguEamu
daqueles que tém estudado o periodo (VENANCIO FILR@4, p.
185).

Desta forma, um longo e conflituoso processo feedeadeado para garantir a
consolidacédo do primeiro curso juridico no Centeste do pais. Conforme o projeto
de criacdo da Turma Especial, o curso juridico d&a$&5€ um dos mais antigos do
Brasil, sendo o sexto implantado no pais, precedmmas pelas Faculdades de Recife,
Séo Paulo, Salvador, Rio de Janeiro e Ouro Pr&2a\@L, 2006, p. 3).

Instituido pela Lei n. 186 de 1898 e instalado sumem 1903, foi fechado e
reaberto diversas vezes por conta de vicissitudesgalerno estadual, além de
divergéncias entre direcdo e corpo docente. N@mgerque vai de 1915 até 1936,
varias foram as regulamentacdes e lutas travadas forzalmente, em 11 de maio de
1936, através do Decreto n. 809, equiparar-se amideFaculdades de Direito do
Brasil, passando o titulo a ter validade em totkrmtorio nacional.

Em 1937, a Faculdade foi transferida para Goianeca@mpanhou, no fim da
década de 1950, o processo de federalizacdo dad=8siperior, sendo incorporada a
Universidade Federal de Goias em 1960, atravé®da. [3.834-C (BRASIL, Projeto da
Turma, 2006, p. 03). A Faculdade de Direito naseitiaGoias foi, portanto, um marco
importante para a propria criagdo da UniversidazteFal de Goiés.

Através de um convénio entre o Municipio de Goi&sG- e a UFG, o curso
juridico nesta cidade foi reativado em 31 de owute 1989, figurando como uma
extensdo da Faculdade de Direito da UFG e Unicsoale Direito publico e gratuito do
interior do Estad@.

°Além disso, uma curiosidade importante. Enquantigarapital, a cidade de Goias sempre teve grande
relevancia politica, sendo o berco de familiasi¢iadais que ainda hoje se mantém no poder local,
geralmente grandes proprietarios rurais. Em coobt@p a regido também foi o berco de diversos

movimentos de luta pela terra, notadamente a CEdmissdo Pastoral da Terra, que foi criada em 1975
em Goiania-GO e atua pelo interior do Estado.
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No entanto, esta extensao sofreu durante muitos pela falta de estruturacao
minima e condicGes objetivas para aparecer como “eampus avancadd”,
demandando uma atuagdo concreta para reorientagdgeds rumos, tanto na
perspectiva estrutural quanto pedagdgica.

O ano de 2005 foi fundamental para uma reorientdgé parceria, até entao
“nova” no campo da Educagdo Juridica, comecara gestada. Em maio de 2005, a
Faculdade estava prestes a fechar as portas, ghd@w rumor de ndo se abrir mais
vestibular para campusde Goias. Neste mesmo més, o Movimento dos Trathaiks
Rurais Sem Terra estava reunido no Centro Pasoah Fernando em Goiania.
Buscando solugbes e a parceria junto com 0s mowrwenociais, 0 Professor
Alexandre Aguiar da UFG propds, inicialmente, umnania de licenciatura em direitos
humanos, fato que foi modificado posteriormenteapantemplar a proposta de um
curso de Direito para o publico do campo. Destenéro Projeto de criagdo de uma
Turma Especial para beneficiarios da Reforma Agréoimecou a ser formulado.

Por outro lado foi construida a “Proposta de ampabae modernizacdo do
campusda cidade de Goias — Patriménio Mundial”, projeiee contextualiza as
dificuldades enfrentadas naquela localidade. Nesigeto, sinaliza-se a parceria com
movimentos sociais e a sociedade civil organizada pensar sua reestruturacdo, com a

entrada decisiva da tematica de Direitos Humanos:

Resgatando a importancia da Cidade de Goias, etrgpatrimonio

histérico e cultural da humanidade, e atendendoemadda dos
movimentos sociais e da sociedade civil organizads-se oportuno
propor a ampliacdo e modernizacdo do Campus dal€ida Goias,
berco da UFG, com o aumento do nimero de vagasopaunaso de
Direito, nas modalidades bacharelado e licencigturmplantacéo de
cursos de especializagdo e a realizagdo de prdgetextensédo que
possam atender as necessidades locais, notadamenteea de
Direitos Humanos (BRASIL, Proposta de ampliacdeestruturacéo,
2005, p. 05).

Nesse sentido, a proposta buscava melhorar a esfratura fisica para

responder as expectativas do proprio curso detDirecom grandes limitacdes — e, ao

' Conforme o Oficio 05/2006, constante no ProcesdmiAistrativo analisado, o entdo Diretor da

Faculdade de Direito da UFG, Prof. Eriberto FraawiBevildqua Marin, assim relata as dificuldades:

“necessidade de um quadro préprio de docentes, (b6jexistem 04); aquisicdo de equipamentos de
informatica, mobiliario, biblioteca; e a qualifidg da infra-estrutura fisica da instituicdo, comprajeto

de um centro de convencdes de uso extensivo a ddada setor empresarial e aos governos, em
sintonia com uma cidade Patrim6énio Mundial” (BRASRrocesso Administrativo, 2006, p. 92-93).
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mesmo tempo, tentaria responder a outras demarspasificas surgidas (BRASIL,
Proposta de ampliacao e reestruturagéo, 2005)p. 06

A partir desta articulagcdo entre movimentos e usidade, a proposta inicial de
Licenciatura foi rediscutida para contemplar um r€oude Graduacdo em Direito para
beneficiarios da Reforma Agraria no Brasil — Turigpecial’, com uma possivel
Licenciatura em Direitos Humanos no 6° ano, damdofggem, em fins de 2005, ao
Projeto da Turma Especial (BRASIL, 2006).

2.2 A aprovacado na Faculdade, no INCRA e na Reit@i

No dia 11 de outubro de 2005, o entdo Coordenagl@wiso de Graduacéo de
Direito da Cidade de Goias, Prof. José do Carm@I8iqueira, apresentou parecer
favoravel a criacdo da Turma, momento no qualaajae era, ainda, uma “proposta
inicial, sujeita a alteracfes nos termos em quemeadar a Comissao Pedagodgica do
PRONERA para melhor se adequar ao Manual de Opesaimd programa” (BRASIL,
2006, p. 83).

Analisou a fundamentagdo constante no projeto detehes técnicos (aporte
financeiro e proposta pedagogica), enfocando ccipim da igualdade: “Desde a sua
proposta e, evidente, na sua concretizacao esjet@’mte Turma Especial realiza o

principio da igualdade” (BRASIL, 2006, p. 84), afando que é preciso:

superar a interpretacdo de que a igualdade sdifiear@o se exigir a
submisséo de todos a um concurso vestibular pgrasso num curso
de graduacdo. A igualdade ndo esta absolutamewmtegada na
obrigacdo da porta Uniarga omnesio exame vestibular (BRASIL,
2006, p. 86).

Desta forma, defendeu a criacdo da Turma como wssitplidade de exercer o
direito a igualdade e o direito a educacédo, sad@oategoria de meras expectativas de
direito para a concretude na vida das pessoas maéimgidas. (BRASIL, 2006, p. 84).

No mesmo dia, este parecer foi votado e aprovadoapamacéo de seus
membros na reunido extraordinaria do Conselho @i Faculdade de Direito, numa
deciséo pioneira no pais. Condicionou, porém, dantacdo da Turma ao aumento do
guadro de professores efetivos. O Projeto foi endaaxo, junto com a Ata de
Aprovacdo, para a Reitoria tomar as providénciasvess.



32

A Reitoria, por sua vez, encaminhou o projeto pagperintendéncia Regional
do INCRA-GO, considerando o projeto pertinente énsetendo-o a avaliacdo da
Coordenacédo Nacional do PRONERA.

No dia 18 de outubro de 2005, a Comissdo Pedagdaipcaoordenacao
Nacional do PRONERA emite parecer favoravel a éovada Turma, observando,
dentre outros elementos, que: € o primeiro cursoDileito encaminhado ao
PRONERA; a Universidade possui um historico queredibiliza para propor este
projeto; esta fundamentado conforme as diretrizesrictlares do CES/CNE
146/2002% é proposta compativel com o contexto onde odtssjestéo inseridos; as
formas de avaliacdo e ingresso contemplam a rel@idi®@ campo; os objetivos sdo
contextualizados com as condi¢cfes de atendimentbreito a educacao superior e as
condicOes geografica, politica e social, recomesgla exigéncia de apresentacdo de
monografia ao final do curso; o projeto é pertireminecessario a garantia do acesso a
educacéo superior, de advogados criticos e patieqs; a formacdo contribuird em
muito com a producao cientifica e técnica e naesprtacdo publica dos direitos dos
trabalhadores e trabalhadoras do campo; a progostasada e requer alto grau de
envolvimento e experiéncia dos problemas do caBPASIL, 2006, p. 89-90).

Em 16 de janeiro de 2006, jA com a aprovacdo naisSé&m Pedagdgica do
PRONERA, a Reitoria da UFG encaminha a proposiant@iacdo e modernizacdo do
campus formulada pela Faculdade de Direito, para a Smtaetle Educacdo Superior
do MEC, esclarecendo que a pretensdo tem o “plggmo’ada Reitoria. Neste
documento, € solicitada a abertura de concursagaiphra contratacdo de 20 novos
professores, demonstrando a inter-relacdo entreiagdo da Turma Especial e a
reestruturacdo dcampus

Em 06 de abril de 2006, através da Portaria n. 863\linistro de Estado da
Educacdo, sao previstas 10 novas vagas de profpssara UFG, especialmente
destinadas para o curso de Direito dmpusde Goias. Ato continuo, em 26 de abril, é
aberto o Edital n. 16/2006 de concurso publico pasaimento destas vagas.

Para conduzir os atos preparatorios referentes renal lespecial, foi criada,
através da Portaria n. 18/2006, uma Comissao Edpeemporaria na Faculdade de
Direito, sendo composta por: quatro professoresestudante, dois servidores técnico-

administrativos e dois membros dos movimentos socia

12 Diretrizes curriculares nacionais referentes awsas juridicos.



33

Finalmente, em 16 de maio, a Diretoria da Fac@dDireito encaminha uma
lista de 21 documentos para a Pré-reitoria de (aghly esclarecendo 0s pontos
principais ja abordados para a Camara de Gradusc&-G e solicitando a apreciacao
da matéria em carater de urgéncia, com o fim devapio projeto de criacdo da Turma
Especial de Direito para beneficiarios da Reformggéfia (BRASIL, 2006).

A proposta do curso foi encaminhada a conselheireegkeyce Teodoro
Rodrigues para emitir parecer. Neste parecer, aoral inicia a justificativa com a
seguinte pergunta: “Por que os trabalhadores rbemsficiarios da Reforma Agraria e
residentes em areas de assentamentos devem adineitar?” (p. 257). Ao colher os
argumentos e perceber que as condi¢gbes (objetngestisas) para concretizagdo do
projeto estariam asseguradas, a relatora elencamagy finalidades especificas
constantes no Estatuto da UFG, sobretudo no qge taingualdade de oportunidade de
acesso, a0 compromisso com a democracia e ao dbgerento cultural, artistico,
cientifico, tecnoldgico e socio-econdmico; a soieldade nacional para alcancar uma
sociedade mais justa e a cooperacdo com 0s popébdisos, para emitir parecer
favoravel a criacdo da Turma. Em certiddo no diad&2junho, foi registrada a
aprovagcao do parecer por 23 votos a favor com 6embdes, e encaminhado ao
Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CEPE€mgnteve a decisao no dia 04 de
julho.

Por fim, o Processo foi encaminhado para o Cons8lifgerior Universitario
(CONSUNI), ficando a sua apreciagdo a cargo do atbeso Osni Silva. Na
justificativa, o conselheiro elenca os principaiguaentos pelos quais a criagao da

Turma é necessaria e plausivel:

[...] a Reforma agréaria € determinada pela Congditu Federal do
Brasil, pois 1,7% dos proprietarios de iméveis corais de mil
hectares detém 43,7% de todas as terras agriaslt@veor isso
existem mais de quatro milhdes de familias de lnabares
reivindicando terra para produzir. Isso tem causatimsos conflitos
no campo. Mas a reforma agréaria, que é uma exigé@uacistitucional,
criou uma nova condi¢gdo no campo, o assentamentmnéicao de
assentado ndo é ilegal, nem marginal e nem praaisdsim prevista
pela legislacéo brasileira que lhes garante todalireitos, inclusive o
da educacao publica, gratuita e de qualidade (D&ladari, pag. %)
(BRASIL, 2006, p. 287)

3 Ha um parecer do eminente Professor Dalmo de Alallari que foi anexado ao Processo,
justificando a criagd@o do curso de Pedagogia deaTer
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Além disso, elencou os diversos pontos do propstatdto da UFG que a
relatora anterior (Anegleyce Teodoro) havia apamtad

A novidade na relatoria do Conselheiro Osni foirappsta de inclusédo dos
beneficiarios da Agricultura Familiar e Empreenditos Familiares Rurais (conforme
a Lei n. 11.326/2008§ como publico-alvo da Turma EspedialO art. 2° desta Lei

aduz:

Art. 2° A formulacdo, gestdo e execucdo da Politica Matida
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiareard®s ser&o
articuladas, em todas as fases de sua formulagagplementacao,
com a politica agricola, na forma da lei, e conpal#ticas voltadas
para a reforma agrariBBRASIL, 2006, p. 289) (grifos do original).

Acrescentou, também, que o art. 5° da Lei supdaiencava diversas areas

estratégicas para atingir os objetivos da PoliNeaional da Agricultura Familiar e

Empreendimentos Familiares Rurais: | - crédito mdéude aval; Il - infra-estrutura e
servicos; Il - assisténcia técnica e extensad;riva- pesquisa; V - comercializagao;
VI - seguro; VII - habitacdo; VIII - legislacdo staria, previdenciaria, comercial e

tributaria; 1X - cooperativismo e associativismo; X educacdo, capacitacdo e
profissionalizacdo; Xl - negocios e servicos ruraigio agricolas; XII -
agroindustrializagao.

Destacou que “os itens I, V, VI, VII, VIII, IX e X$d0 matérias de direito e o
item X diz sobre o planejamento e execucdo de apdearea da educacdo e da
formacao profissional” (BRASIL, 2006, p. 290), pomglo, assim, que o Egrégio
Conselho incluisse, entre os/as beneficiarios/a3uwtma, esta parcela da populagédo
rural, votando pela aprovacdo do projeto. A prapofti acatada pelos demais
conselheiros.

Através da Resolucdo n. 795 do Conselho de Ens$tesquisa e Extensao
(BRASIL, CEPEC - UFG, 2006), foi fixado o mesmo razulo pleno do curso de

graduacdo em Direito, modalidade bacharelado, @ardurma recém-aprovada,

14 Esta lei de 24 de julho de 2006 define as diresripara a formulacdo da Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiaresdss.

!> Segundo o Despacho de arquivamento do Procedimeiministrativo n® 1.18.000.008340/2006-92, a
sugestdo para incluséo deste grupo foi feita p&lprip MPF-GO.
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excetuando-se somente o fluxo curricular, que pagel de adaptacao (na proposta da
Turma, a carga horaria por dia seria de seis horas)

Finalmente, em 15 de setembro de 2006, atravésesali®do n. 18/2006
(BRASIL, 2006), o Conselho Superior Universitarior@ou o projeto de criagcdo da

Turma:

O CONSELHO UNIVERSITARIO DA UNIVERSIDADE

FEDERAL DE GOIAS, no uso de suas atribuicdes legstatutarias
e regimentais, reunido em sessdo plenéaria realinaddia 15 de
setembro de 2006, tendo em vista 0 que consta acegso n°

23070.007883/2006-54,

RESOLVE:

Art. 1° - Criar Turma Especial do curso de gradaaa Direito para
Beneficiarios da Reforma Agréria, na cidade de §adendendo ao
convénio com o Programa Nacional de Educacio namsAde

Reforma Agraria — PRONERA/Instituto Nacional de @itacéo e

Reforma Agréaria — INCRA, estendendo-se aos cidatidgosficiados

pela Politica Nacional de Agricultura Familiar e fEeendimentos
Familiares Rurais (Lei n® 11.326 de 24/07/2006).

Art. 2° - Esta resolucéo entra em vigor nesta data.

Apés esta aprovacdo, o projeto foi encaminhado @&antro de Selecédo tomar
as medidas cabiveis, no sentido de organizar ®BsocSeletivo.

2.3 Processo seletivo

Em janeiro de 2007, o Edital 02/2007 (BRASIL, 2pD63tabeleceu as normas do
Processo Seletivo Especial para ingresso na Turspecial de Direito. A selecéo
contou com alguns dispositivos singulares.

Para comprovar a situacdo de beneficiario da Refokgraria ou Agricultura
Familiar, o Edital 02/2007 estabeleceu a necessidadapresentacdo de comprovante
(BRASIL, 2007, item 4.2, d):

- Declaracao fornecida por alguma das Superintena&rRegionais
(SR do INCRA), acompanhada de declaracdo de eetdad
representativas do agricultor familiar assentadomprovando a
integracdo do candidato na atividade da parcela eemd@ de
Responsabilidade pela veracidade das informagOsisads pelo
candidato; ou

- Declaracdo fornecida pela Delegacia da Agricaltkamiliar do
Ministério do Desenvolvimento Agrario, acompanhaddadeclaracéo
de entidades representativas dos trabalhadoress,ruagestando
condicao de agricultor familiar e 0 cumprimento daigiéncias da Lei
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n. 11.326, de 24 de julho de 2006 e Termo de Resbdidade pela
veracidade das informacdes assinado pelo candidato.

Além dessa comprovacdo, chamam a atencdo o0s agit@esentes nas
disposicbes gerais e finais do Edital em questadis@ositivo determina a vinculacao
do futuro jurista, reduzido a Termo, aos seus &s®@Ntos rurais ou a Agricultura
Familiar pelo periodo minimo de cinco anos aposclesdo do Curso de Direito,
ficando impossibilitada a requisicdo de transfegémpara outra instituicio de ensino,

publica ou privada, ou trancamento de matriculaA8BR, 2007, item 11):

11. DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

11.1. O candidato aprovado no Processo Seletiveguguir o Curso
de Direito, ofertado por esta Turma Especial daulBacle de
Direito/UFG, mediante Termo de Compromisso a genddo no ato
da matricula, se compromete em permanecer vinculado a
Assentamentos Rurais do Pais e a Agricultura Famipelo periodo
minimo de 5 (cinco) anos apos a conclusao do cwescetuando-se
as remoc0des por interesse de servico.

11.2. Os candidatos aprovados para a Turma Esplecfedculdade de
Direito, mediante termo de compromisso a ser fionad ato da
matricula,ficam impedidos de requerer transferéncia para quaf
instituicdo de ensino superior privada ou publica Bais, bem como
de solicitar mudanga de turma para qualquer dossosrregulares
oferecidos pela Universidade Federal de Goias.

[.]

11.5. N&o sera permitido o trancamento de matr{guifo nosso).

Outra questao importante sobre o Processo Selétivaonteudo programatico
da prova. Os temas principais relacionavam-se coumigerso tedrico” dos candidatos
— todos j& concluintes do Ensino Médio (BRASIL, 20lem 4.2. c). Desta forma, os
temas enfocaram a estrutura agraria brasileira, imemntos sociais do campo,
territorializacdo, Reforma Agraria, Politicas dedf®, Relacdes sociais de produgéo no
campo etc.

Além da prova objetiva de conhecimentos geraispifevista uma redacéao sobre
Unidade e diversidade: a construcao da identidadentbvimentos sociais do campo
(BRASIL, 2007). Houve a definicdo dos procedimeritomais e legais para avaliagéo,

requisitos minimos para aprovacao e outros detalhes

5. DAS PROVAS
5.1 O Processo Seletivo sera realizado em fasea Uwjoe
compreendera as seguintes provas:
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a) Prova discursiva correspondendo a elaboracaonue Redacao
sobre um tema relacionado com politica agrariaie amabiente; e

b) Prova Objetiva de Conhecimentos Gerais.

5.2 A redacao constituir-se-4 de um texto arguntientaobre o tema
proposto e valera 10 (dez) pontos assim discrinaistad

CRITERIOS PARA PROVA DE PONTUACAO
REDACAO MAXIMA
Contetdo (adequacdo ao tem4,0
profundidade e reflexao)

Coesao e coeréncia textual 2,0
Expressao (ortografia e pontuacgéq) 1,0
Estrutura da dissertacao 2,0

Total 10,0

5.3 A prova de redacdo é eliminatéria, sendo ehluhino candidato
gue obtiver nota inferior a 5,0 (cinco) pontos aga®va.

5.4 A prova de Conhecimentos Gerais tera 20 (vigtestbes cada
uma com 4 (quatro) alternativas de respostas, ks gpenas uma é
a correta, e versard sobre a Historia do Brasib® Movimentos
Sociais no Campo e a Questdo agraria. Cada queatéidh meio
ponto, sendo o valor total dessa prova de 10 (@emtos. Sera
eliminado do processo seletivo o candidato quevebtiota zero nesta
prova.

Desta forma, desponta destes critérios a necassdeiquacao entre o conteudo
programatico e o publico-alvo da Turma. Em se midbtade um processo seletivo
especial, as questdes versaram sobre conhecimgaito® contextualizados a realidade
agraria, permitindo, pois, a possibilidade de sefer estudantes mais preparados para
aqueles desafios especificos, que ndo deixam dealp@rspectiva politica presente no
Projeto de criagdo. Tal fato, obviamente, ensejdticas e manifestacdes contrarias,
diante da diferenca — ndo sé no Pdublico-alvo, naashém no conteudo — entre o
Processo Seletivo Especial e 0 modelo tradiciorahaksso de vestibular, geralmente
compreendido como padréo de justica e imparciadidad

Conforme dados do Centro de Selecdo da UFG, redpehpela aplicacdo da
prova, foram homologadas 298 inscricfes. A proveefalizada em fase Gnica no dia 18
de marco do mesmo ano, aprovando candidatos dstd@os da federacdo (FREITAS;
SOUSA, 2008, p. 10).

Finalmente, no dia 17 de agosto de 2007, foi radéiza Aula Inaugural no
Teatro S&o Joaquim na cidade de Goids, com a gaesm Ministro do Supremo
Tribunal Federal Eros Roberto Grau proferindo pedesobre o “Direito Posto e o

Direito pressuposto”, titulo de sua obra mais coitze
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2.4 Caracteristicas gerais da proposta aprovada

Descrito o complexo processo de aprovacdo nasngiatainternas na UFG e
apresentados alguns dos atores que participargamegnte nessa construgao, analisar-
se-a agora 0s principais caracteres da propostaaa que, em grande parte, conferem
a dimenséao conflituosa e incbmoda que Ihe é inerent

Neste ponto, o principal documento de referén@agpédprio Projeto de criacao
da Turma, que delimita a justificativa e os objesiv pablico-alvo e perfil de
profissional almejado, além da proposta pedagdgica.

Para o leitor, uma questdo importante deve ficaracadverténcia: apresentar as
caracteristicas da proposta aprovada nao signdjmeesentar suas caracteristicas
“definitivas”. Isso porque, independentemente dapgpsta inicial, o desenvolvimento
das atividades e a dindmica que se estabeleceitg@rmodificacdes (necessarias ou
ocultas), em maior ou menor grau.

Desta forma, as caracteristicas aqui apresentadasilem consideracdo o que
foi construido no inicio do Projeto, buscando destram a perenidade dos elementos
“essenciais” da proposta, de forma sintetizadavitaeelmente, foram justamente esses

elementos que deram margem as principais critide$esas da iniciativa.

2.4.1 Justificativa e objetivos (geral e especifisp

Na Justificativa do Projeto, os argumentos giram temo do processo de
exclusdo social vigente na realidade agraria leiesil A questdo da concentracéo
fundidria e da necessidade de efetivacdo da Refdkgraria sdo os elementos
principais. O cenario é retratado nos dados defwr¢dBRASIL, 2006, p. 4):

As estatisticas apontam que 1,7% dos proprietél@osndveis com
mais de mil hectares detém 43,7% de toda terrawdgvel no Pais;
de outro lado, existem mais de quatro milhdes duilias de
trabalhadores reivindicando terra para produzir.

Na proposta, visualiza-se uma desigualdade esdtutierivada do proprio
desenvolvimento desigual das condicdes no campsseNsentido, os conflitos pela
posse e propriedade da terra se intensificam eaeen ndo s6 no meio rural, mas nos
processos de marginalizagao nos centros urbanos.

O projeto também ressalta a educagdo como untadireinano:
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[...] instrumento indispensavel na conquista daddshia, a Educacéo,
objeto de intensos debates, na década de 90, teatopreender a
nova configuracdo das relacbes entre a escolaraballto e entre
educacao geral e formacao profissional (BRASIL,&@0 04).

Defende que a educacao, portanto, deve servingdeiimento problematizador,
sendo também necessaria para o preparo técnidggiooal em diversas areas e para
promover o desenvolvimento rural sustentavel.

Nesse sentido, o trecho abaixo do projeto, emlomgo, parece ser importante

para sintetizar a justificativa:

Diretamente ligado as questbes dos conflitos amgarida
desapropriacdo de terras, das garantias constiisi@gerais e da
disseminacdo de uma cultura pacifica — que respeistado de
Direito e suas Instituicbes juridicas, estd a geaddiculdade de
acesso aos cursos de Direto pelos trabalhadoremdQuse trata de
ingresso em uma Instituicdo de Ensino Superioripglgl gratuita, em
especial, nas Universidades Federais, torna-sdatajgase que
inatingivel; exclusiva a pequena elite que, aléntam®ecar 0 curso
consegue finalizd-lo. Conclui-se, entdo, que osamjuees do Direito
que desta realidade surgirdo tém pouca ou nenharoeggdo (pouca
teoria e provavelmente nenhuma pratica) e sertkbidi acerca das
condicbes de marginalizacdo — na melhor acepcialdsra —, o que
repercute em atuagfes na area publica em suaddimaisas esferas
(agentes e delegados de policia, representantdindério Publico e
membros do Judiciario), levando a um fenémeno dueimalizacdo
dos trabalhadores rurais e dos Movimentos Sogiajsndo se admite
mais fazer tabula rasa a necessidade de se graguameCurso de
Direito, trabalhadores e trabalhadoras rurais adfingque possam ter o
preparo técnico necessario e indispensavel paraessaEsir
juridicamente os trabalhadores rurais excluido®mwuprocessos de
incluséo parcial (BRASIL, 2006, p. 5).

Desta forma, do ponto de vista juridico-constitneip a justificativa aponta trés
eixos diferentes e interligados: a questdo da medoagraria e a funcdo social da
propriedad®, a questdo da educacdo como direito fundaniéetal questdo das acGes

afirmativas para concretizacdo do principio da lidpce®.

'8 presentes no art. 5°, XXIII e nos arts. 184 eds8&onstituicdo Federal de 1988.

" Segundo os arts. 6° e 205 da Constituicdo Feders98s.

18 A despeito da discussdo sobre acdes afirmativasaséante importante e significativa na propasita,
ndo é o objeto principal deste trabalho, dada asssdade de delimitacdo do mesmo. No entanto, quand
necessario, essas discussdes aparecerao.
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No que tange ao objetivo geral, o projeto apresentdiplomacdo de 60
trabalhadores rurais com o titulo de bacharel eritdi Aduz que essa iniciativa
possibilita trazer debates para os cursos juridi@gt@so presente momento inexistentes
(ou insuficientes), garantindo a expressao deségycaa social no espaco juridico, fato

com repercussoes ainda desconhecidas, mas contipbtates (BRASIL, 2006, p. 7):

Objetivo Geral

Formar umalurma Especial do Curso de Direito, a ser oferecido

na Cidade de Goiasa fim de diplomar 60 (sessenta) trabalhadores e
trabalhadoras rurais, com origem nos assentametdofReforma
Agraria, para que adquiram o preparo técnico nédgesa sua atuacao
profissional.

Objetivos Especificos

a) Garantir 0 acesso a Educacao Superior aos doanopelo de
vida peculiar e em razéo das condigfes tipicas € mural tém
dificuldade de se inserir nos cursos de Graduag@mmente o0s
publicos e gratuitos, assimdemocratizar 0o acesso a informacao, a
cultura académica e ao saber juridico especializapgermitindo a
compreensdo dos processos socioculturais em cursocase
especificidades de condi¢cdes dos estudantes e ueusigerso
circundante neste processo;

b) Formar Advogados e assessores juridicos comciémtia
critica e conhecimento técnico que seja aplichvekalidade dos
trabalhadores assentados, como multiplicadoresabtier sadquirido,
buscando a garantia dos seus direitos fundamergaiscionando
pacificamente os conflitos tipicos do mundo rumaltambém na
constituicdo e no desenvolvimento de suas instdpca@dutivas;

C) Contribuir para pluralizacdo do debate no meio académico e
para uma abertura progressiva do campo juridommn a utilizacdo de
raciocinio juridico, de argumentacdo, de persuasade reflexdo
criticas, que permitam pensar as instituicbes e atas de maneira
articulada com uma realidade diversificada e seagul

d) Proporcionam inclusdo das trabalhadoras e trabalhadores no
meio juridico, facilitando a expresséo desta cati&geocial, através
de sua producdo cientifica, exegética e até naeprasentatividade
publica advinda de uma formacéo juridica (delegadizfensores
publicos, representantes do Ministério Publico disah e Federal,
Magistratura em ambas as esferas e, também, decesne
Universidadescertamente com uma visdo mais enriquec(dafos
NoSs0Ss)

2.4.2 Publico-alvo e Perfil de profissional

O pdublico-alvo da Turma séo trabalhadores/as ruraigiculados a

assentamentos de Reforma Agraria ou beneficiAed3alitica Nacional de Agricultura
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Familiar, desde que comprovem essa situacdo. C@mwisjo, no projeto inicial
apresentado ndo havia previsao de vagas para efideios da Agricultura Familiar
da Lei 11.326/2006, adicionados por sugestdo de€loo Universitario.

O art. 3° desta Lei define quem séo consideradosuégres familiares e

empreendedores familiares rurais:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agrictatoiliar e
empreendedor familiar rural aquele que praticaid#tles no meio
rural, atendendo, simultaneamente, aos seguiEessItos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior de 4 (quatro)
modulos fiscais;

Il - utilize predominantemente mao-de-obra da pedpamilia nas
atividades econémicas do seu estabelecimento oreengimento;

lll - tenha renda familiar predominantemente owigia de atividades
econdbmicas vinculadas ao préprio  estabelecimento  ou
empreendimento;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento sua familia.

O segundo paragrafo do mesmo artigo inclui tamhb@ncdtores, aquicultores,
extrativistas e pescadores, desde que obedecaqgras citadas acima.

Quanto ao perfil do profissional, o projeto naehf em regra, das proposicdes
comuns em outros projetos politico-pedagogicos, atgumas nuances. Deseja-se um
profissional de perfil amplo, critico e tecnicaneequalificado. A formacao divide-se
em: fundamental, sécio-politica, técnico-juridicaratica, e ética e socialmente
responsavel (BRASIL, 2006, p. 6):

a) Formacdo fundamental: o0 curso perseguirda agesai
sociolégicas, politicas e filoséficas que sdo ipéisaveis a formacao
geral e humanista do futuro bacharel. Com essa afgim
fundamental, pretende-se propiciar um alicercadthecimento dos
principios e das instituicdes juridicas béasicasy lsemo estabelecer
um liame entre eles e as demandas politicas, edcoansociais e
culturais da sociedade, tais como o alargamentontimnismos de
participacdo popular, com a legitimacdo do podardemocratizacéo
das estruturas sécio-econdémicas.

b) Formacédo sécio-politica: o curso criard as @es$ para o
desenvolvimento de uma formacdo humanistica edist@plinar, de
sorte a alargar a compreensdo do Direito, passanédo ndo apenas
como instrumento de conservacdo e legitimacdo dderp@ da
realidade social, mas também como objeto de tremaffio da
realidade soOcio-econdmica e de emancipagdo do hom@efaituro
bacharel devera ser capaz de intervir numa reaidsmad constantes
mudancas, questionando-a e sugerindo solu¢cdesppatrtiemas dela
exsurgidos.
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Ja na dimensédo técnica e pratica, repete-se a smads de fugir dos
dogmatismos, tornando os/as educandos/as aptoécar ajpm competéncia o direito
positivo estatal, “balizado uma dimenséo éticastajula norma”: “Ao revés deensar
com o codigpdevera ser capaz geensar o codige compreender juridicamente 0s
fatos sociais” (BRASIL, 2006, p. 6) (grifos do angl).

Também se objetiva uma dimensdo ética da formapaoca buscar um
comprometimento na discussédo de valores para umag&d socialmente responsavel.
“Pretende-se que o profissional formado esteja cometido com a causa democratica
e com a defesa dos direitos humanos” (BRASIL, 2@065). Pretende-se, portanto,
apontar ndao umgerfil do profissional”,abstrato, mas simam profissional de perfil —
no caso, um jurista agrario, adaptado aos intesets@urma.

2.4.3 Proposta pedagdgica

Para o desenvolvimento de projetos pelo PRONERA, esdipulados alguns
principios de ordem politico-pedagdgica, formuladosn a intencdo de buscar a
adaptacdo do processo de apreensdo do conhecitnesaitidade dos/as estudantes do
campo (BRASIL, 2004, p. 18). Neste sentido, a pstgpanetodologica da Turma
apresentou algumas caracteristicas peculiares.n8ego projeto, a metodologia se
divide em duas partes: uma parte intensiva presleaciutra parte nao-presencial, sob a
forma de trabalho na prépria comunidade.

Esta divisdo de momentos parte da chamada Pedatpdilernancia, proposta
pedagodgica ja utilizada em varias iniciativas deudagdo no Campo (FREITAS;
SOUSA, 2008). A Pedagogia da Alternancia cara@es& pela inclusdo, como
elemento formativo, de trabalhos ou atividades nigpra comunidade de origem dos
estudantes, buscando aproveitar academicamenteeasidade desses estudantes, de
continuarem vinculados ao campo.

A parte intensiva presencial foi proposta com alus&@o dos chamados

“momentos pedagogicos”, divididos em trés fasesABR, 2006, p. 11):

a) Estudo da Realidade (ER), que é 0 momento dereemder o
universo significativo em que esta inserido o emttet b)

Organizacdo do Conhecimento (OC), em que predonmena
manifestacdo do professor, que organiza as infdiesae habilidades
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necessarias a aquisicdo do conhecimento; c¢) Agkcaglo
Conhecimento (AC), que é o momento da sintese,dguas duas
visbes de mundo se articulam para promover a agdaliado
conhecimento.

A parte intensiva se fara durante 77 dias (em rpédiatinuos de
atividades, em periodo diurno — matutino e vesperttendo cada
disciplina uma variagdo de 32 a 64 horas/aula @& tewmo
procedimento didatico fundamental a perspectivéodiea. A partir
de uma situacdo inicial problematizada se deseaxddv 0s
conteudos, que serdo concluidos com uma sintese, deuera
encaminhar para um trabalho e este, para o trabahgresencial.

A proposta € que o trabalho ndo-presencial desedwoseja aproveitado como
mecanismo de avaliacdo. A partir do quinto perica®,atividades nao-presenciais
seriam desenvolvidas atravées de Estagio Superadmn desenvolvido nas
comunidades de origem junto a um escritério de eabia, advogado previamente
indicado ou 6rgao publico. Estes deveriam atuadrea de interesse dos/as estudantes,
ou seja, majoritariamente com questbes da realidagigéria, assessorando 0s
trabalhadores/as rurais e Movimentos Sociais dopdam

Tendo em vista todo este percurso e especificidad&urma Evandro Lins e
Silva” foi alvo de diversos questionamentos quedam a compreender melhor a
propria definicdo dos temas geradores deste trab&lbstarte, tenta-se apresentar a
seguir o panorama dos conflitos surgidos tanto mecd&o quanto no decorrer da

experiéncia.

2.5 Questionamentos sobre a turma

As frases que iniciam este capitulo, indicam queuana foi — e é — alvo de
grandes questionamentos, tanto no ambito admitN&trana midia, no espacgo
académico e judicial.

No ambito administrativo, a primeira participacado Miinistério Publico de
Goids (MPF-GO), em 2006 — ainda antes da aprovagddurma Especial pelo
Conselho Superior Universitario — foi feita atradésinstauracdo de um Inquérito Civil
Publica®.

9 E interessante notar, inclusive, que essa paatidip do MPF-GO se deu entre os meses de maio e
novembro de 2006, momento no qual a proposta g@&s&m tramite na Reitoria da UFG, implicando na
participagdo de mais atores sociais nas discussiies a Turma e no adiamento das decisdes finais.
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Este Inquérito Civil Publico foi instaurado atravda Portaria MGMO n.
51/2006, em 31 de maio de 2006, com o fito de ‘aparregularidade dos projetos
mantidos pela Universidade Federal de Goias par@agéo de possiveis cursos a serem
destinados a segmentos especificos da socied&fe; ZD06, p. 4). Embasava-se, entre
outras razdes, na repercussao que tais cursos @@émrma de Direito, um curso de
Pedagogia da Terra e outro de Administracdo ardistativeram em varios setores da
sociedade goianiense e nas questfes constitucicoaelatas ao tema (sobretudo, o
direito a igualdade e o direito a educacéo).

Para colher subsidios, solicitou-se informacdesa pme os diversos setores
envolvidos — além da UFG e INCRA, também a OAB KEIEC — se manifestassem.
Apoés oficiar a todos os envolvidos, no dia 07 déhgu o Ministério Publico
recomendou a UFG suspender durante 30 dias quatmexdministrativo que visasse
dar seguimento a viabilizagcdo dos projetos paracwsos superiores (ICP, 2006,
Recomendagao n° 17).

Em resposta ao oficio, o Presidente da Comissaderdgno Juridico da
OAB/GO, de entédo, relatou em seu parecer que gacrida turma especial “busca
alcancar a igualdade material, oportunizando osacase ensino superior de segmento
da sociedade que, de outro modo, ndo obteria éessa busca” (Despacho de
arquivamento - ICP, 2006, p. 3), afirmando também @ curso proposto pela UFG nao
€ o primeiro destinado especificamente a assentados a promocéo de assentamentos
foi, e continua sendo, efetivada como mecanismandkisdo social. Este parecer
favoravel a criagdo da Turma teve uma votacdo tagat na Sessdo Plenaria do
Conselho Seccional da OAB/GO: 15 votos a favor e cb@tra (Despacho de
arquivamento - ICP, 2006, p. 3).

Ja a manifestacdo do MEC foi no sentido inversoav&ts da Informacdo n.
673/2006, da Coordenacédo Geral de Assuntos Coosarecdo Ministério da Educacao,

informou-se que:

[...] o discrimenverificado no Edital do processo seletivo do cuaso

epigrafe, que prevé a reserva de vagas apenasssestalos dos
programas de reforma agraria, em desprezo aos slexauidos, é o
aspecto inconstitucional que “condena” o projetJ&&.

E acrescentou-se que se deveria “franquear-se arepta o acesso ao processo

seletivo, sem quaisquer restricdes que vinculewsaipilidade de freqiiéncia no curso a
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qualidades ou caracteristicas especiais dos cdadiddespacho de arquivamento -
ICP, 20086, p. 3).

A UFG e o INCRA se manifestaram e esclareceramuestmpnamentos sobre
repasse de recursos, questdes administrativas afidede, indicando os principais
motivos justificadores da proposta. Repetiram, eealg os elementos ja citados no
topico 1.2 deste capitulo.

Apos colher todas as manifestacbes e parecereermadvidos, em 29 de
novembro de 2006, o MPF-GO determinou o arquivaciemto Inquérito Civil,
considerando: o fato do numero de beneficidrios damentado (com a Lei
11.326/2006); que o Projeto havia passado por todosamites administrativos no
ambito da UFG; que, de outra forma, os beneficamio projeto jamais teriam
condicOes efetivas de ingressar em uma UniversidBdsta forma, destacou-se o
argumento de que a proposta figurava dentre assaedemativas, inclusive
colecionando jurisprudéncia sobre a questdo. ([@bspde arquivamento - ICP, 2006,
p. 7-9).

N&o obstante, 0 mesmo MPF-GO, apés outro Procethm&dministrativo
realizado em 2067 propds uma Acéo Civil Publica com pedido de Lianjnagora
questionando a regularidade do aporte orcamen@ioPRONERA, alegando a
inadequacao entre os objetivos do referido Progmamiaa Turma de Direito (Que nao
teria vinculacao direta com a questao agraria).

No ambito da midia, houve repercussdes regionaéi®nais sobre a criacao da
Turma. A maioria das matérias pesquisadas vincudawaiciativa como uma “cota
ideoldgica”, indicando que seria uma “compra deagdgle determinado movimento
social (no caso, 0 MST — Movimento dos Trabalhaglétarais Sem Terra), que teria
convergéncia politica e ideoldgica com o GoverndeFal (BACHAREIS, 2007).

Discorrem as matérias sobre a incongruéncia emstracées “fora-da-lei” do
MST e o estudo do ordenamento juridico, bem comauastdo da falta de
“neutralidade” do futuro bacharel da Turma Especmin relacdo a interpretacdo e

aplicacao do Direito. Vejam-se algumas noticiagu# de ilustracéo.

% Este foi o primeiro arquivamento em sede admitise. Conforme materiais coletados na pesquisa de
campo, o Deputado Paulo Renato Souza solicitou, setembro de 2007, através de recurso
administrativo, providéncias do MPF-GO a respeitoTdirma Especial. Em maio do ano seguinte, a
Subprocuradoria Geral da Republica indeferiu o nrie homologou o pedido de arquivamento do
Inquérito Civil Publico supramencionado.

I Procedimento administrativo MPF n° 1.18.000.0234Q@7-47
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A primeira matéria ja foi apresentada no iniciocdpitulo e foi publicada no
Jornal GoiandD popular,no dia 15/05/2006. Na matéria, o empreséario Cyrmaia,
Presidente da Associacdo Pré-Desenvolvimento Industio Estado de Goias
(ADIAL), expressa indignacdo com a proposta: “Quem UFG para dar aulas para o
MST? Vao ensinar como invadir terras? Algum dosfga®ores possui alguma
propriedade?”. E continua: “Em um curto espacoetepb, as invasdes de terra vao
quintuplicar em Goias. Estamos revoltados. E urpadite a UFG se prestar a fazer
isso” (BORGES, 2006).

Ja em ambito nacional, destacam-se matérias pdaficao JornaD Estado de
Sédo Paulce na Revist&eja N'O Estado de Sao Payla matéria intitulada “Bacharéis
sem-terra” questiona a proposta, identificando éuen privilégio para “emessetistas”
(membros do MST), incluindo que ha na proposta fidenlogizacdo do conhecimento
cientifico”. Pede-se a compreenséo do leitor parsstrever duas citacdes longas, mas

importantes:

Antes de mais nada, seria uma 6tima idéia que fopertencentes a
familias de assentados, especialmente as de ndbtao movimento
dos Sem-Terra (MST), ingressassem em bons cursoBirdéo

(depois de terem passado pelo ensino médio, obrianeEm tais
cursos haveriam de entender o que €, em nosstatEgis o esbulho
possessorio, por que é vedado por lei invadir eedigp a propriedade
alheia, praticar vandalismo nas sedes das fazermbdgcar em
céarcere privado empregados de propriedades runaigr animais de
rebanhos, destruir mudas (em sociedade com bantkrmdcionais,
do tipo "Via Campesina") em laboratérios de evatugé@nética para
aperfeicoamento da producéo rural, ocupar rodaglaendo o direito
de ir-e-vir dos cidadaos, saquear caminhdes e ma@peados para
roubar alimentos, destruir e saquear cabinas deagpede

(ultimamente) invadir faculdades como as que véisacu Enfim,

esses jovens emessetistas muito haveriam de aprsobe o0 que
prescreve nosso ordenamento juridico, no tocarativalades que
0 MST tem desenvolvido — e que devem achar "notfmp@ terem

sido criados em meio ao generalizado desrespastdieeitos alheios.
Mas o bom contato dos jovens emessetistas comeit®deveria ser
feito por meio de bolsas de estudo ou outros ekigmgue o0s
levassem a disputar vagas nas universidades, dmhpetnos

vestibulares com outros jovens de diversas origeregides. O que
ndo tem sentido algum — e chega a ser aberranteidééa de montar-
se um curso de Direito exclusivo para 0s sem-tec@no o

implantado pela Universidade Federal de Goias (JE@o ingresso
depende de documento emitido pelo Instituto Nadione

Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra), comprovangoe o

pretendente a bacharel em ciéncias juridicas aisa@m direito a

concorrer aguela vaga em curso superior s6 poursesem-terra.
Quer dizer, parece que a idéia € que no futuresieat advogados,
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promotores e magistrados de origem exclusiva desngamentos. E,
se a idéia "pegar", acabaremos tendo "cotas" desatigtas em todas
as universidades do Pais.

Note-se que ndo se pensou, como primeira opcaquaceria mais
do que razoavel: um curso destinado a ministray @@mbros
daquelas familias rurais a tecnologia moderna dadugdo
agropecuaria, as pesquisas cientificas relacisnadaetor, questdes
relacionadas ao meio ambiente.

[...]

Por sua vez, disse um dos coordenadores estatubIST: "A idéia
de criacdo do curso foi, justamente, para formasso® préoprios
advogados. "Com isso pretende ele fortalecer o mmewio, sem
depender de pessoas "de fora". Atente-se paraléisra expressao
mencionada. Subjacente a ela estd uma ideologizagdo
conhecimento cientifico ou universitario, comodependendo de sua
origem - grupal, politica, partidaria, ideolégicaun profissional (no
caso, do Direito) devesse agir desta ou daquetaafom advogado
que tenha por "origem" o MST havera de aprofundaresciéncia do
Direito e buscar no texto legal aquilo que singefesa dos interesses
dos sem-terra. Muito bem. E se ele prestar conqas®no Ministério
Publico e virar procurador ou promotor de JustiEaSe ele prestar
concurso para a magistratura e tornar-se juiz? ilmaay o0s
emessetistas que, da mesma forma, ele pautarénsergsetacdes da
lei e suas decisdes de acordo com sua préprigetal?

[...] d&-se por certo que o contribuinte brasiledr favoravel a esse
tipo de cota ideoldgica - que se soma a tantam®utno ensino
publico superior. Se esta pagando...

Na Revistaveja em matéria intitulada “Invasdo na universidadgigstiona-se
o aporte de verbas publicas para a Turma Espexiakpecificidade curricular e a
vinculagdo com o Governo (PEREIRA, 2007):

N&o é exatamente uma novidade o fato de o MST eecasbas do
governo para educar seus integrantes. Na déca8@, aemovimento
pleiteou — e conseguiu — tornar publicas as esdassssentamentos,
até entdo improvisadas sob lonas. Na década deribu convénios
com faculdades publicas para cursos eventuais.oi$aattos, 0 MST
criou a Escola Nacional Florestan Fernandes, esgiecuniversidade
do movimento. O maior avanco, sem duvida, veio @Bmnovos
cursos superiores. Com eles, os sem-terra estudammelhores
faculdades do pais, tém o privilégio da reservaat@s e ainda por
cima impdem um regime paralelo. No vestibular, déstados
conhecimentos da cartilha do MST. Os assentadosns@m na
disputa por uma vaga com o aval dos lideres. Eandsahula, onde se
ensina um curriculo aparentemente convencionaldopnga o
discurso anticapitalista e de 6dio ao agronegdcio.

[...]

Ensinar aos sem-terra uma visdo dogmatica do mjinéaopor si SO
um problema, mas o quadro piora porque a catequasdsta se da
em universidades publicas — com patrocinio do guvefA meta do
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MST ao levar assentados a academia, afinal, é jaregante para
combater “o sistema” (aguele mesmo que os esté@abdal

[...]

E sempre bom saber que mais gente chega a unagesio Brasil. O

problema, neste caso, € que ela esta servindo a&amsa anacrbnica
— e ndo se presta ao papel fundamental de prepaears para atuar
numa sociedade moderna.

Noticias também foram veiculadas quando da prapasita Acéo Civil Publica
pelo MPF-GO. Na matéria intitulada “MPF que acatman faculdade para sem-terra”, &
relatada a atuacdo do Procurador da Republica gestignou o aporte de verbas do
PRONERA para custeio de “curso superior em areadbeecimento que ndo se mostra
ligada a finalidade da reforma agraria” (LADISLARQO7). Relata-se a motivacao do
Procurador, que discorda da configuracdo da ime@iatomo uma acao afirmativa:
“Trata-se, a toda evidéncia, de implementacdo ddidaele excecado, que se pretende
ver acobertada pelo manto simpatico e politicameoteeto das acgbes afirmativas”
(LADISLAU, 2007).

As divergéncias sobre a criacdo da Turma tambémewmeram dentro da UFG.
Segundo a mesma matéria do Jofddopular,ja citada, um professor da Faculdade de
Direito da UFG enviou correspondéncia avaliando guwgiacdo da Turma de Direito
era inconstitucional: “O vestibular € um tipo dencarso e a oportunidade deve ser
aberta para todos; a instituicdo de cotas ja ébtsiguestionavel do ponto de vista
constitucional, mas essa iniciativa ndo deixa nrargara duvidas” (BORGES, 2006).
Houve também manifestacdes de apoio, como o adiigestudante de Direito Vitor
Freitas de Sousa (2006, p. 3):

[...] € licito e necessario afirmar que a Turmadesgd na Cidade de
Goias, ndo agride o principio da isonomia. E umadidae
provisoriamente diferenciadora que visa cumprir @odito principio,
em especial no que diz respeito a igualdade des@acas ensino
superior, a efetivacdo do direito a educacdo e resatillacdo da
autonomia universitaria.

[...]

Toda mudanca gera resisténcia e, de certa formdg.n@uando essa
mudanca se processa num estado conservador, nuonedasie
conservadora, numa universidade e numa faculdgdecomunidade
académica € conservadora é de se esperar quecassamntrarias
sejam imediatas. No entanto, € preciso ousar.

O proprio Vice-Reitor, em artigo publicado no JArda UFG (MARQUES,

2006, p. 2), assim se manifesta sobre as diver@®€acerca da criacdo da TEDT:
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E imperioso enfatizar que a selecdo dos alunos di§pensa a
realizacdo de vestibulares, com a mesma seriedadecertames
anteriores, com a permanente preocupacao com idapgmldos cursos
ministrados. Nao se trata de sele¢cbes manipuladaegitadamente,
como sugerem as manifestacées contrarias. Ao cants@io mais de
6 mil assentamentos no Pais, enquanto os alunosramudazer os
cursos sao apenas 80 para o curso de Pedagogizaes60 de Direito.
A condicdo basica para a inscrigdo nos referidebudares é — além
da conclusdo do curso médio —, a de pertencer radlida dos
assentados. Nao se deve confundir “assentados"amampados”.

Oportuniza-se esclarecer, ademais, que nao saoscw®/0S que
estdo sendo criados, mas turmas novas para cé@smdsfentes. A
abertura de nova turma ndo vai comprometer a qudidio curso,
mas, ao contrario, espera-se uma acentuada meltoriaivel de
ensino, porquanto o MEC liberou 10 vagas de profesketivo, cuja
selecdo ja foi efetivada, todos com nivel de mdstoa doutorado.

A situacdo, portanto, desde a criacdo até os dkabkofe, estad longe de ser
pacifica. Por um lado os principais conflitos idérddos até agora — principalmente
nas esferas académica, politica e ideoldgica sp@nbase o Processo Administrativo
que implementou e aprovou a Turma na UFG.

No ambito do Judiciario a proposta sofreu e airddeessom contestacdes, onde,
através de uma Acéo Civil Publica indicando “desigofinalidade” na proposi¢do de
uma Turma Especial de Direito, no ambito do PRONER4&veria inadequacédo da
“atividade técnico-juridica” com a “manutencdo dontem no campo” ou com O
“desenvolvimento sustentavel” (BRASIL, 2007, p. .0A) analise minuciosa deste
processo sera feita no quinto capitulo desta déssy.

Elencados alguns dos principais pontos de divergéacerca da Turma,
captados através de diversos atores, 0s camintesaabrem para a pesquisa Sao
multiplos. Neste mister, o recorte realizado nas@née dissertacdo busca tdo somente
iluminar alguns pontos que podem ser retiradosedesonflitos acima, sem que
representem a “resposta final” ou a “verdade al@blu

Ainda enquanto “totalidade abstrata”, é possiveificar que a turma interliga
duas experiéncias de “Educacdo”. a Turma “Evandirts le Silva” € tanto uma
experiéncia de Educacdo Juridica quanto de Educdga@€ampo. Nesse sentido,
acredita-se que os conflitos acima podem ser malbopreendidos a partir de uma
analise detalhada sobre estes dois processoseqgessitam também de uma abordagem
acerca das concepcdes de direitos humanos, erdeodido uma segunda esfera de

explicagédo do mesmo fenémeno.
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A partir desses trés temas principais — que cordorra propria existéncia e 0s
conflitos presentes na Turma — foram desenvohaddsmhas a seguir. Identifica-se que
o conflito entre as educacdes e concepcdes detodirBumanos € um caminho
interessante para explicar os conflitos da crialggdurma.

Também assim serd possivel retornar ao processoiajudcompreendido
enquanto espaco-sintese destes conflitos.
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3 - O MODELO CENTRAL DE EDUCACAO JURIDICA E SUAS
CARACTERISTICAS

A dissertacdo segue o roteiro anteriormente propasbbjetivo € compreender
o desenvolvimento histérico da Educacdo JuridicaBresil, confrontado-a com o
chamado paradigma da Educacdo do Campo (FERNANDRE®4, p. 53). Neste
capitulo o objetivo é analisar o tema da Educagédida.

O capitulo se inicia com as discussfes do ampla @enEducacao Juridica, a
partir de uma preliminar delimitacdo deste conéeito

Tendo em conta esse conceito adotado, a intencdie dapitulo é captar nas
diversas fases do histérico da Educacao Jurididrasil, alguns elementos essenciais
que caracterizam o “modelo central hegemonico’cricdo dos cursos, a vinculacao
entre direito e politica; do periodo republicanogwanada juspositivista; do regime
militar, a burocratizacdo e tecnicizacdo; da déocdelal980 em diante, o aumento
exponencial de cursos e as tentativas de solugdasarise com modificac6es formais
na grade curricular.

Depois, sdo analisados trés caracteres importapéea compreensdo do
chamado “modelo central” de Educacdo Juridica, titag@io retirada e ressignificada
pelo pesquisador a partir da obEmsino juridico, dialogos com a imaginacgao:
construcdo do projeto didatico no ensino juridida Prof? Inés Fonseca Porto (2000): a

descontextualizagéo, o dogmatismo e a unidisciptiade.

3.1 Um conceito de Educacao Juridica

Antes de propriamente iniciar este capitulo, fazmseessaria uma pequena
discussdo sobre o termo utilizado na investigapag, como diria Joaquin Herrera
Flores, “la fuerza de nombrar a las cosas puedeificendla manera de verlas”
(HERRERA FLORES, 2009, p. 17).

Os termos “Educacéo Juridica” e “Ensino Juridicé somumente tratados nos
livros especializadéscomo sindnimos. No entanto, uma rapida inflexdmqguas obras

2 yale notar que essa conceituacéo sobre Educaciiicaja estava presente nas inquietacdes do autor
na sua monografia de concluséo de curso. A espégito, ver Morais (2009).

23 Aqui fala-se em livros especializados ou literatpara evitar o termo tdo comum quanto impréprio
utilizado nos cursos juridicos: doutrina.
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pedagodgicas evidencia que a utilizagdo do primédmono indica ao menos trés
consequéncias importantes.

A primeira consequéncia refere-se a amplitude dmdge pois, no sentido
tradicional e comumente utilizado, o “Ensino” é oelbido como uma prética
pedagogica apenas de transmissdo de conteudos, restiga, portanto, do que
“Educacédo”, como conjunto de préticas pedagégioaftexdes curriculares e extra-
curriculares, elementos normativos e politico-ediaceis etc. Nesse sentido, utilizar o
termo “Educacéo” indica uma tarefa mais ampla, raberta e sensivel, para fugir de
uma postura histérica e tradicional de reprodugésatber juridico académiépcom as

salas de aula e suas aulas-conferéncia (RODRIGRIES, p. 53):

Nessa concepgdo, a educagdo €é vista como um pooadEss
transmissao de informac¢des, como instrucdo; e@agsomo o lugar
onde ela se realiza.

[..]

Ha énfase as situacbes de sala de aula, e a awaliagh carater
eminentemente quantitativo.

Na area didatica, o ensino do Direito continua aabd basicamente a
mesma metodologia da época de sua criacdo: a@nlaréncia.

Utilizar o termo “Educacdo” significa, portanto,ntar escapar de uma
vinculagcdo, quase que intransponivel, entre a mi@msdo do saber juridico e uma
tradicdo formalista e antidialdgica.

A segunda diferenca € qualitativa, pois ao utilisatermo “Educacéo”, em
detrimento de “Ensino”, pode-se dialogar com algarfftancepcdes de Educacdo”, no
sentido de Gadotti (1997). Nesse mister, a idéiBdiecacdo ndo neutra, que exerce um
papel ideoldgico e politico (também simbdlico, eatddo de BOURDIEU, 2001, p. 7-
8), € propria de uma concepcéao dialética de edacagis busca uma reflexao critica e
transformadora da realidade, e ndo somente suadggiio. Da mesma forma, uma
concepcdao dialética ndo deixa de considerar osstdiseconflitos e elementos materiais
que influenciam a educacdo. Ou seja, ao negar tafidade e afirmar seu carater

eminentemente politico, a educacdo foge da traditiddealizacdo e permite

4 Saliente-se que o termo “saber juridico académiém’ se confunde com o “senso comum teérico dos
juristas”, cunhado por Luis Alberto Warat (1979}iliza-se o termo “saber juridico académico” numa
dimensdo mais restrita, para designaprocesso de transmissédim saber juridico nas faculdades de
Direito do pais. A rigor, poder-se-ia afirmar quehave de leitura waratiana é mais ampla, poistaiins
um conceito operacional para criticar ao carateolithico das verdades juridicas — com uma dimenséo
epistemolégica e outra hermenéutica.
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construcdes mais progressistas, mediatizadas pahdoncomo ensina o mestre Paulo
Freire.

Em terceiro lugar, o termo Educacdo guarda reladao pertinéncia
hermenéutica com a propria Constituicdo Feder@rdsil (CF/88). O art. 206, quando
trata da Educagdo Superior — como género do qEalugacdo Juridica é espécie —,
consagrou o principio da indissociabilidade entr@re, pesquisa e extensdo. A defesa
desse principio revela-se importante para o comtdesta pesquisa, porque, embora
previsto formalmente, no contexto juridico-acad@mhrasileiro tal principio tem
sofrido muitas dificuldades de efetivacéo.

Percebe-se, desta forma, que a utilizacdo de umotque se vincula somente
a um eixo fundamental da Educacéao Superior, 0 Bneimidando das outras formas de
producdo do saber na Universidade, a pesquisa etemsédo — é equivocada ou
limitadora.

Por tais motivos, utiliza-se no presente trabalhdewono Educacdo ou
Formacéo Juridica (EJ ou FJ), em substituicAo aesg@o mais comum: Ensino
Juridico.

Numa tentativa de conceituacdo, a Educacdo Jur{@idg ou Formacédo
Juridica (FJ) podera ser entendida comoepcentro, formal ou informal, das
manifestacdes do ensino, da pesquisa e da extéosjwaxis académicy, tendente’s
a garantir, através de um conjunto de praticas, niéas, teorias, métodos e

experiéncias, a apreensao e reflexdo do fenémefdiga.

3.2 A Educacéo Juridica no Brasil: alguns apontameas historico-criticos

3.2.1 Entre direito e politica: a cria¢gdo dos cursojuridicos no Brasil

A Educacdo nunca se apresentou como uma priorigade a Metropole

Portuguesa. A tarefa educacional era da Igrejdpotgne o ensino se baseou na

% Neste conceito, a categoria “praxis académicathé teflexdo a partir dos elementos da Filosofia da
Préxis, como espécie prépria de filosofia inseridgprocesso histérico, que se caracteriza pela uaidad
dialética entre teoria e pratica com perspectivaalesformacao, no sentido da 112 tese sobre Faaferb
de Karl Marx. A esse propdsito, ver Sanches Vas(R@z7)

% Tendentes a construir porque, na realidade, nédm pessivel reduzir a Educacéo Juridica somente as
praticas que efetivamente constroem uma apreenmg#a cdo fendmeno juridico. Seria como defender
um conceito que ndo se aplica a quase totalidaslsilacdes faticas.
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intervencdo dos religiosos da Companhia de Jeaus, agui chegaram em 1549,
permanecendo até 1759, quando foram expulsos.

A metrépole portuguesa ja havia demonstrado resistéa criagcdo de cursos
superiores no Brasil-Colbnia. Essa discussdo éomi@m retratada por Alberto
Venancio Filho, que mostra a opinido contréria e@criacdo de cursos superiores no

pais:

Quando as Camaras Municipais de Minas Gerais sgupecam a

criar um centro de formacdo de médicos, opinouradamente o

Conselho Ultramarino, em documento que € basicoa par
compreensdo da politica cultural portuguesa: ‘quaepa ser questao
politica se convinha essas aulas de artes e c#naiacolénias [...]

que podia relaxar a dependéncia que as coldniasridav ter do

Reino. Que os mais fortes vinculos que sustentavdependéncia de
nossas coldnias era a necessidade de vir a esti®atugal’ (1982, p.
7).

Com a vinda da Familia Real para o Brasil, em 18P8sar de certa mudanca
de prioridade em relacdo ao Brasil, ainda continuma postura “utilitaria, livresca e
ornamental”, nas palavras de Vieira e Freitas (2p037), sobre a natureza do ensino
daquele momento. Esta postura fica mais clara quaodgem 0S primeiros cursos
superiores no Brasi| pois sdo pensados para suprir alguns interessadiatos dos
recém-chegados, além de atenderam aos interesseditda coloniais e servirem de
suporte para a estrutura burocratica da sede dérionportugués aqui estabelecida.

Esta postura, porém, é diferente quando analisampsriodo imperial. Os
primeiros cursos juridicos datam de 1827, quandoridgdo das Academias de Direito
em Sdo Paulo e Olinfa A essa época, a discussdo sobre a criagdo desscur
superiores, sobretudo de Direito, era uma questéiteatemente politica. Isto porque o
momento politico, em que se processava a constragdestado Nacional Brasileiro,
privilegiava o debate sobre a criacdo de uma navecbacia estatal.

Apos 1822, com a autonomia politica, as Academ&®ideito sdo encaradas
pela nova oligarquia monarquica como instrumentcei@ncipacdo nacional. Nesse

sentido, salienta Rodrigues (1993, p. 100):

2" Academia Real da Marinha (1808), Academia Reaitdfjl Curso de Cirurgia na Bahia e no Rio de
Janeiro e de Anatomia no Rio de Janeiro (1810)cu@sos da area de Saude logo se transformam em
Cursos de Medicina.

%8 Que posteriormente, em 1854, foi transferida paife.
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Obtida a independéncia politica, necessitava-sé-labtambém em
nivel cultural, como forma de consolidar o proceds@mancipacao.
A questdo da educacédo era fundamental para alcasgarobjetivo,
[...] As teses centrais de tais debates fundaramemserés opcoes:
alfabetizacdo, liceus ou cursos juridicos, sendta ddtima a
vencedora.

A criacdo dos cursos de Direito, portanto, foi udecisdo politica que se
coadunava com o momento historico brasileiro. CadistNacional necessitava de
operadores da burocracia que dominassem, minimamast minlcias legais, e de
agentes que, em sua atuacdo, pudessem fortalesgiomomia em relacdo a antiga
metrépole portuguesa: “Tais quadros passaram @&l agora em territorio brasileiro
com a finalidade de assumir os postos de comandoestautura burocratico-
administrativa e juridico-politica do Estado” (MAGBO, 2009, p. 85).

Esse novo segmento, por 6bvio, estd vinculado etiges economicamente
dominantes — portanto, concatenado com o0s objetdaselite agrario-comercial
brasileira, de feicdo conservadora, que via na eipagao nacional um espaco para
garantir mais privilégios. Estudar Direito signifi@ estar apto a contribuir com esse
processo contraditorio de fugir do dominio coloreafortalecer os novos donos do
poder.

Além disso, foi sob forte influéncia portuguesabretudo da Universidade de
Coimbra, e dos auspicios do liberalismo, que sedowh genealogia ideoldgica da
Educacéo Juridica no Brasil. A maioria dos tedficagonta que € o pensamento liberal
que passa a ser sistematizado pelos cursos jwidicgue o modelo de liberalismo

brasileiro trazia dentro de si contradi¢cdes evieent

Despojados de suas raizes anticlericais e disteotasiverso social e
intelectual que fez do liberalismo europeu a idgielcnegadora dos
reais fundamentos da submissdo do trabalho acakait principios
liberais na sociedade brasileira pré-independéuépiriram sentido
predominantemente antimetropolitano. Significargogndo muito, a
luta contra os monopdlios e privilégios instituidoapropriados pela
coroa portuguesa (ADORNO, 1988, p. 34).

%9 para Sérgio Adorno, no entanto, ha motivos sufieipara relativizar a funcéo “oficial” exercidala
criac@o dos cursos juridicos na “sistematizacaolddalogia liberal. Para o autor, h4 uma clara dionc
“extra-ensino” (notadamente a atividade politica gornalistica), independente da relacdo didatica
estabelecida entre corpo docente e discente, fiagionalizacdo do bacharel liberal. De qualquetes®
autor citado reconhece a relacdo conflituosa emtpnsamento liberal e outras correntes filoséficas
tendo prevaléncia o primeiro (ADORNO, 1988, p. 96).
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As estruturas oligarquicas, centralizadas na figdes elites agrarias que
despontavam no cenario nacional, aparecem coma-pozes de um discurso liberal,
de emancipac&o nacional (ou, melhor dizendo, deirento colonial) e de defesa de
direitos individuais. Basta lembrar, continua Seéydorno, que o liberalismo brasileiro
desponta no mesmo momento em que a estrutura es@tv continua como base do
modo de producéo:

Assim, para as elites proprietarias rurais a agdibdaal significou
progresso, liberdade, modernizacdo e civilizacaap robstante
implicasse paradoxalmente a proposi¢cdo de um prggetitico de
ambito nacional que mantinha a propriedade escrada, tinha
pretensdes democratizantes, ndo revelava inteng&cadsformar o
pais numa republica e sequer se baseava na predaissmaldade
juridica, politica e social (1988, p 34).

Desta forma, a vocacdo deste modelo “burocratiotraézador” ndo rompia
com as estruturas conservadoras e ainda respadasaracteristicas do modelo estatal
em formacéao:

Trata-se da complexa e ambigua conciliagdo entrempaialismo e

liberalismo, resultando numa estratégia liberalseovadora que, de
um lado, permitiria o “favor”, o clientelismo e aaptacéo; de outro,
introduziria uma cultura juridico-institucional ngadamente
formalista, retérica e ornamental (WOLKMER, 1999798).

Por fim, este liberalismo do Brasil, além de sewscds individualista,
antipopular e conservadfrguarda um profundo trago juridicista, com fordentde
individualismo politico e formalismo legalista. B&st caracteristicas moldam,
ideologicamente, o principal perfil de nossa caltjuridica: o bacharelismo liberal
(WOLKMER, 1999, p. 79-80).

O modelo bacharelesco, portanto, contemplava umesmebmultifacetado que
reuniu, numa mesma instituicdo, “a militancia pcdit o jornalismo, a literatura, a
advocacia e, sobretudo, a acéo no interior dos\gtds” (ADORNO, 1988, p. 92).

% Na verdade, poder-se-ia dizer, com fulcro em $éhgiorno (1988, p. 25), que o liberalismo no Brasil
€ um misto de patrimonialismo e discurso liberdh havendo, propriamente, um “dilema liberal”, mas
um “dilema democratico”, que permanece até hojeespacos institucionais e partidarios.
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O bacharelismo liberal, portanto, permite a afirdzagastante importante para o
interesse do presente trabalho, trazida tambénSpagio Adornd: “O que confere
interesse sociologico a particularidade do ensinidico no Império é a hipotese de que
esse ensino nunca existiu concretamente” (198&4p. Na criagcdo dos cursos de

Direito no Brasil:

[...] privilegiou-se a formacdo politica, em lugde uma formacao
exclusivamente juridica. Particularmente no cas8&f Paulo, foram
recrutados, para 0s mais altos cargos do Estadmhal@s cuja
carreira profissional se dispersou pelas divergastamcias do
legislativo e do executivo — como senadores, depgtapresidentes
de conselho e presidentes de provincia, diplomeatas;- e, em menor
expressao, pela magistratura e pelo magistérioNIDE988, p. 141-
142)

Embora seja necessario ponderar que é impossivehd Ufarmacédo
exclusivamente juridica” como afirma Adorno, pode-sompreender que sua
consideracao diz respeito a formacédo mais voltadsstudo das leis e decretos, ou seja,
uma formacéo técnico-juridica — sem que isso reptes por 6bvio, a auséncia de
dimensoes politicas nessa formacéo técnica.

Segundo Rodrigues (1993, p.13), pode-se, portartacionar a criacdo dos
cursos juridicos no Brasil com as seguintes fung@esistematizar a ideologia politico-
juridica do liberalismo, para promover a integraighmldgica do Estado Nacional; e b)
garantir a formacéo da burocracia encarregada eecipnalizar esta ideologia, para a
gestdo do mesmo Estado. Para o autor, portantensmo juridico é e sempre foi fonte
da politica” (1993, p. 100).

Dada a perenidade desta relacdo entre Educacdticduei politica, finaliza-se
com o ensinamento de Antonio Alberto Machado:

Até hoje, o ensino juridico se realiza no ambito sistema

universitario, das faculdades isoladas e das widamtes publicas e
privadas, desfrutando ainda daquela antiga digeiddensino com
importante componente ético-politico, de nivel sigpe que

proporciona ao bacharel a perspectiva de carratesentes e a
possibilidade de assumir postos relevantes na fagiacestatal. Logo,
trata-se de um campo do saber e do ensino unémsosgue, em boa
medida, ainda segue mantendo aquela antiga auratdedade e de
vinculagdo ao poder que Ihe conferia o culto aeil@irRomano e
Canbnico (ALBERTO MACHADO, 2009, p. 86)

%1 Aqui Adorno utiliza como base uma hipétese tragideAlberto Venancio Filho.
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3.2.2 A Republica e a guinada juspositivista

Do periodo republicano, a principal contribuicastdiica que se pode retirar, é
justamente a “guinada” epistemoldgica para o pasitio (sobretudo no Sul e Sudeste)
e 0 evolucionismo (no Nordeste, com a Escola daf&8c

O ideal republicano brasileiro, sintetizado nosaisede “Ordem e Progresso”,
acaba por influenciar, sobremaneira, a camadaeuitell presente nos cursos juridicos.
A “convic¢ao” republicana da laicidade e seculag@ado Estado (neste momento, ja
com certa organicidade e estrutura administrabuaylem como elementos essenciais
para buscar um paradigma epistemoldgico que s&staeo e Religidd

A situacdo concreta que da ao positivismo juridicocarater de “paradigma
dominante” precisa ser analisada, a0 menos porcorap um esquema de negacao
prépria do pensamento do fim do século XIX: negasepostulados jusnaturalistas
diante da sua caracteristica metafisica.

Sem querer entrar nos labirintos infindaveis solbse controvérsias do
positivismo juridico e suas criticas, pode-se adsin que este paradigma

epistemoldgico representa:

Um auténtico repertério de categorias juridicas aoizado
internamente por regras proprias e suficientesstabte para garantir,
de um ponto de vista formal, a estruturacdo coerenarquetipica
desse sistema conceitual elaborado numa linguagemativa
(MACHADO, 2009, p. 113)

Vale lembrar que, quando se fala em positivismaédijcm ou juspositivismo,
destaca-se ndo somente sua caracterizacao comadgissfilosofica” mas, sobretudo,
como uma forma de apreensdo do fenémeno juridiceefa, € necessario perceber as
conseguéncias desse pensamento para as questddslagta e epistemoldgica.

Justamente por isso, junto com a mudancga curricalguinada epistemologica

positivista traz mudancas significativas na progoana de entender o direito, pois

32 Segundo Alberto Venancio: “O movimento da EscalaRécife representava, contudo, e talvez pela
primeira vez, a realizacdo daquela grande tarafaease tinham proposto as faculdades de direito, de
representarem grandes centros de estudo das eciéswiais e filoséficas no Brasil” (VENANCIO
FILHO, 1982, p. 96). Desta Escola, foram integrampeandes figuras — literarias e politicas — qaziam

as novidades tedricas, sobretudo Tobias Barreto.

% Nesse sentido, somente a titulo de ilustracAar@@mudanca curricular no inicio da Republica, em
1895, com a exclusédo das disciplinas de Direitaiddique era a propria Filosofia do Direito) e itio
Eclesiastico.
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ressalta a vinculacdo estrita entre Direito e Es{atbnismo juridico) e desvincula — ao
menos do ponto de vista pragmatico discuréivadireito, moral e politica, a partir da
delimitacdo de um objeto (a norma), um método agor(légico-formal), em busca de
um conhecimento objetivo (neutralidade axioldgica).

Com Kelsen e sua posi¢cdo metodoldgica sobre umarial ®ura do Direito” —
que ndo se confunde com uma Teoria do Direito Pucomo afirmam alguns — a

perspectiva normativista do positivismo juridicewase sua forma mais elaborada:

Quando a si propria se designa como “pura” teooeDdeito, isto
significa que ela se prop6e garantir um conhecimapenas dirigido
ao Direito e excluir deste conhecimento tudo quaidto pertenca ao
seu objeto, tudo quanto ndo se possa, rigorosanuEieFMinar como
Direito. Quer isto dizer que ela pretende libegtaiiéncia juridica de
todos os elementos que lhe sdo estranBese é o seu principio
metodolégico fundament@KELSEN, 1998, p. 1)

Além disso, o positivismo relaciona-se com a Dograafuridica, enquanto
“atividade que tem a pretensao de estudar o dipisitivo vigente sem construir sobre
0 mesmo juizos de valor” (WARAT; CARDOSO, 1977,2%). A intencdo, naquele
momento, era desvincular-se da Igreja e da Palitica

Essa nocgdo é importante na medida em que o paragigsitivista, apos mais
de um século, continua como o mais importante elemnela formacdo juridica
brasileira, alvo das mais diversas criticas, tad® ordem filoséfica quanto

metodoldgica.

3.2.3 Regime miilitar: burocratizagdo e tecnicizagéo

A Lei n. 5,540 de 1968, da Reforma Universitari@npulgada no periodo

militar, trouxe uma ideologia de massificacdo (antoeuantitativo de estudantes) nas

% Desse ponto de vista, 0 enfoque do estudo argathenpragmatico sdo os usuarios e destinatarios do
discurso, valendo bastante a nocdo de linguageroaetm atividade — discurso. Em Linguistica, a
pragmatica € uma das divisdes que assume a Senigititaxe (relacdo dos signos entre si), semantica
(signos e significado) e pragmética (signos e lasfes).

% |sso n&o significa que o préprio Kelsen descontmcaegue as conexdes entre o Direito e outras
ciéncias, mas que seu mister era evitar o “sirmmetimetodoldgico” que pudesse interferir na bugca d
sua esséncia: “Quando a Teoria Pura empreendeitdelionconhecimento do Direito em face destas
disciplinas, fa-lo ndo por ignorar ou, muito menoa;, negar essa conexao, mas porque intenta ewitar
sincretismo metodolégico que obscurece a essércigiécia juridica e dilui os limites que Ihe sdo
impostos pela natureza do seu objeto” (KELSEN, 1998). Embora sua posicdo possa ser respeitavel,
ndo se pode negar o papel que tal Teoria desempemdioconstrucdo de uma ‘“verdade juridica
autoreferenciada” que se discute — e da qual serdis — no presente trabalho.
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Universidades Brasileiras, impondo um regime quecéwva mascarar as relacoes
funcionais entre o sistema educacional e o conttmecondmico.

Como ensina José Eduardo Faria (In ; CAMPILONGO, 1991, p. 10), tal
periodo procurou “negociar a lealdade das novag;ges estudantis ao regime em troca
de um diploma desmoralizadd”

Nesse contexto, ao modelo de Educacdo Juridicaaporada uma logica
burocratizante e tecnicista, que segue a lOgica idasacdes trazidas com a
industrializacdo e a crenca no “pais do futuro”.

Pela primeira vez, com tanta énfase, os cursosi&wias humanas, para
seguirem a formatacdo das ciéncias exatas e teprad) assumem uma feicdo de
descontextualizacéo e individualizagcéo (tdo caralatente aos cursos juridicos), agora
com fundamento no “mercado de trabalho”, mas tampara suprir (novamente) as
caréncias de quadros da administracao publica, suercexpansao.

Ademais, a feicdo dogmaética e legalista era coewsmipara o regime, pois
distanciava a comunidade académica das discussfiesfundamentais sobre o pais e
inclinava essa mesma comunidade académica parecadne

Ou seja, a0 mesmo tempo em que havia uma necesspl@inente de
atualizacdo e discussao de problemas concretos“pmsercdo mais qualificada no
mercado de trabalho”, a l6gica desta Reforma d&,18@nduzida pelos setores mais
conservadores do circulo académictoi adotar um papel utilitarista e pragmatico nas
instituicées, o que ainda hoje repercute no diremieento para o mercado de trabalho

dos cursos juridicos. Neste mister, Faria (IDEML(p11) sintetiza:

Os desdobramentos dessa reforma também s&do covdheSeu
principio inspirador descartava a tradicdo backacal e “humanista”
de Universidade, assentada numa concepg¢éo de ensuitura como
meio de realizacdo e plenitude individuais. [..¢sBe sentido, na
I6gica dos autores dessa reforma, as instituiche®nsitarias caberia
um papel eminentemente pragmatico e utilitarista: seja, elas
deveriam concentrar sua atencdo na formacao dasagugecnicos e
gerenciais necessarios a implementacao do tipoedensglolvimento
econdmico entdo vigente. Aos idealizadores deskanrta apenas
interessava, em nome dos objetivos “maiores” domedpurocratico-
militar pds-64, substituir o conceito “humanista’ fbrmacao cultural

% Aqui é importante relativizar a afirmacédo do emieeProfessor da USP, pois este processo néo
ocorreu sem questionamentos e contradicdes, dauzbéizacdo e organizacdo dos mesmos estudantes
para se opor ao Regime.

37 Além da participacdo da USAID, agéncia nortef&maaa que trabalhou decisivamente na condugéo
da Reforma, também conhecida como Acordo MEC/USAID.
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por uma progressiva racionalizagcdo e especializagdoensino
superior, sob os requisitos da eficAcia econ6micdoeavanco
tecnoldgico.

E acrescenta (1991, p. 11):

A Educacgdo a nivel universitario converteu-se, @nt@ima banal e
descompromissada atividade de informagBes genérieésu
profissionalizantes — com 0s alunos sem saber do oeque fazer
diante de um conhecimento transmitido de maneisartieulada e
pouco sistematica, sem rigor metodologico, senexab critica e sem
estimulo as investigacBes originais. A énfase antatslidade”
educacional anulou por completo a funcao formadaJniversidade
brasileira, mediante uma crescente marginalizacd® atividades
criativas e criticas.

Desta forma, o legado do regime militar para a Bdéc Juridica se conecta
com aaparente despolitizacao travestida de tecnicisma qual o papel da técnica
prepondera no ambito académico, sob a justificatevama preparacéo para o mercado.

Neste mister, pontua de forma bastante elucidativarto Machado (2009, p. 161):

Num contexto estritamente profissionalizante, e)p mais visado

pelo bacharel passa a ser a obtencéo de certasascgtial por meio
do ingresso em carreiras juridicas que ainda exibemnostéalgico

reconhecimento social e remuneracado razoavel, @magistratura,

promotoria, defensorias, delegacia de policia, ealvia de empresas
etc., traduzindo-se, em Uultima analise, num simplegeto pessoal

sem nenhuma dimenséo publica ou social.

3.2.4 A década de 1980: a critica da Educacdo Juitd, explosdo dos cursos e
solugdes curriculares

As transformacfes da sociedade brasileira a p#atidécada de 1970, com o
fendbmeno da industrializacdo crescente, a mode&@dizado campo (com ela,
intensificando-se o0 processo de éxodo rural e baigw das cidades) e o inicio da
reorganizagao das camadas populares, pleiteandmumtratamento dos direitos, que
desemboca na luta pela redemocratizacédo do paigw@vam um cenario novo que
necessitava de respostas no tocante a formacabc@jripelo seu importante papel
politico.

No entanto, o que aconteceu foi uma proliferacds darsos juridicos em

instituicdes particulares de ensino, utilizandauariculo minimo como curriculo pleno



62

e dando inicio, efetivamente, ao fenbmeno que aarhes hoje como mercantilizagédo
da educacéo.

A regulamentacdo anterior, através da Resolucd®3iV2, era vista com
entusiasmo como o principal documento sobre a oestrricular nos cursos juridicos,
pois garantia: a) flexibilidade curricular, diarde estabelecimento de um curriculo
minimo que “se abria” a oferta de disciplinas extiaclusive com a possibilidade das
habilitacbes especificas; b) um ensino introdutérinterdisciplinar e c¢)
institucionalizacdo da pratica forense, sob a fodmastagio supervisionado, como area
curricular obrigatéria.

No entanto, esta proliferacdo de cursos juridicatgnsificada na década de
1980, esta aliada a constatacao feita, tanto peldsos quanto pelos defensores da
Resolucao n. 03/72, de que “a reforma néo resalsqaroblemas do ensino juridico. Os
motivos séo diversos — ou ela ndo introduziu asamg@s estruturais necessarias, ou
nao foi devidamente aplicada —, a conclusao eiteh{RODRIGUES, 1993, p. 52).

A década de 1980, época de transformacfes comlimidedo regime militar,
luta pelas Diretas, nova Constituicdo Federalpespicia para novas discussdes sobre a
qualidade e importancia da Educacéo Juridica, hdsceeadequacfes tanto em nivel
normativo quanto epistemoldgico.

Desde 1980, a partir da criagdo de uma Comiss&splecialistas em Educacao
Juridica no Ministério da Educacao e Cultura (ME@xm buscadas varias alternativas
para subsidiar uma nova proposta de curriculo nuiniara os cursos juridicos. Esta
Comissdo, de caracteristica pluriregidhdicou responsavel pela sistematizacdo das
discussbes entre os diversos pensadores brasikisdgaborou uma proposta que se
dividia em quatro grupos de matérias: basicas ddinigdo a Ciéncia do Direito,
Sociologia Geral, Economia, Introducéo a Ciénciktiea e Teoria da Administracao),
formacdo geral (Teoria Geral do Direito, Sociolodiaridica, Filosofia do Direito,
Hermenéutica Juridica e Teoria Geral do Estadayndgdo profissional (Direito
Constitucional, Direito Civil, Direito Penal, Ditei Comercial, Direito Administrativo,

Direito Internacional, Direito Financeiro e Tribtith Direito do Trabalho e

% A primeira Comissdo foi composta pelos Professofdexandre Luiz Mandina (RJ), Lourival
Vilanova (PE), Orlando Ferreira de Melo (SC) e Rig&ant’Anna (RS). A partir de 1981, diante da
impossibilidade de comparecimento dos dois prinseieoComissao foi reestruturada, acrescentando os
Professores: Adherbal Meira Mattos (PA), Alvaro MeFilho (CE), Aurélio Wander Bastos (RJ) e
Tércio Sampaio Ferraz Junior (SP).
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Previdenciario, Direito Processual Civil e DireiRrocessual Penal) e habilitaces
especificas (com pelo menos duas areas, para atendecessidades sdcio-regionais).

Além disso, segundo Rodrigues (1993, p. 54) o ygeopunha o aumento da
carga horaria minima para 3.000 horas/aula e eptazluracdo minima de cinco anos
e maxima de sete. Esta proposta ndao foi concretizzd Ato Normativo nem
Legislacdo, mas influenciou alguns curriculos dasas de Direito, diante da relativa
abertura da legislacao anterior (de 1972).

A efervescéncia politica da década de 1980 seaqieesomo ambiente propicio
a discussdes mais aprofundadas e criticas. Taisidewacfes sdo importantes na
medida em que as discussfes iniciadas nessa dé@adaram esquecidas quando da
formatacdo de uma nova Comissao de especialistasdaiwacdo Juridica pelo MEC,
que ficou encarregada de apresentar uma propostaeta de solucdo para a crise da
Educacéo Juridica.

A partir dos resultados colhidos em Seminarios esidéematizacdo dessas
experiéncias, em dezembro de 1994, editou-se astaortaria n. 1.886. Esta Portaria,
enquanto resultado desse processo de discussdadanica década de 1980 e que
demorou tantos anos para se tornar Ato Normatstapeleceu varios elementos muito
importantes no sentido da mudanca curricular. Ssglwopes dos Santos (2002, p. 45),

0S principais pontos de avanco contidos na Porsana

aumento da carga horaria minima; preocupacdo es$pescim 0s
cursos noturnos; interligacdo obrigatéria entreinenspesquisa e
extensdo; previsdo de atividades complementarempdsios,
congressos, etc.); previsdo minima de acervo bélgéoio para as
faculdades de Direito; contetdo disciplinar minisubdividido em
matérias fundamentais, profissionalizantes e astigievisdo de
inclusdo de temas afeitos a novos direitos, comergbacia de
enfoques interdisciplinares dos mesmos; previsamdeentracdo, na
etapa final do curso, em &reas de especializagahedecimento de
apresentagéo de monografia ao final do curso, cemusito para sua
conclusao; estagio supervisionado de préatica pajdiom previsao de
criacdo de Ndacleos de Pratica Juridica; previsdo edeagio
profissional extracurricular; previsdo para o eskatimento de
convénios entre instituicbes de Ensino, visandanaercambio de
alunos e docentes, com aproveitamento das ativdddesenvolvidas
durante esse intercambio.
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Vale lembrar, no entanto, alguns elementos condéxta mesma época em que
h4 a edicdo da Portaria n. 1886, é também a ddbeeallsmd®, encarado como
processo de desregulacdo da economia e do refarigigidh de diminuicdo do papel do
Estado (Estado minimo), privatizacbes, individumbs e otimismo quanto a
globalizag&do dos mercados.

Com o aumento da légica privatista, a Educac¢éo desje a década de 1970,
recebeu, cada vez mais, os setores privados, eacoat década de 1990 e inicio do
século XXI, uma expansado inimaginavel. Os cursoslizos, em geral, com poucas
dificuldades logisticas para serem criados e sei eomreta fiscalizacdo por parte do
MEC, alcancam numeros vertiginosos.

Em 1961, segundo Venancio filho (1982), havia 6dulidades de Direito no
Brasil. Uma década depois, em 1971, esse numesoygsara 122 faculdades. Do
inicio dos anos 1990 até agora, tivemos um crestondesenfreado, chegando ao
namero de 235 faculdades em 1995, passando paenb@B01. Ja em 2006, o registro
chega a 971 faculdades e os dados atuais, comuadfirna introducéo, ultrapassam o
nimero de 1240 faculdad®sOu seja, em pouco mais de 15 anos, houve um @aomen
de mais de 400 % no numero de Faculdades de Direidrasil. Para atestar a ldgica
do crescimento do setor privado, a propor¢cdo eggtre e o setor publico € a seguinte,
segundo dados do INEP/MEC: 87% privadas e 13% qgaglaproximadamente.

Ja no século XXI, a nova regulamentacdo do ano0@d,Zomo resultado de
discussdes e parecefesobre a situacdo dos cursos juridicos, ndo maodific
substancialmente aquilo que a Portaria n. 1886@4xé. A Resolugcao n. 09/2004,
chamada de Diretrizes Curriculares Nacionais (D@ata os cursos de Direito, parece
ter sido planejada para buscar coeréncia naciangerfil do estudante, garantindo os
mesmos aspectos ja preceituados na Portaria anterio

Ha uma contradicdo que exista uma Portaria e ursaliRgio com tantas boas
intencbes e como resultado de um amplo procesdisdesséo, por um lado, e a década

do neoliberalismo, com um incentivo a logica de peficdo, individualismos e

%9 A crise do petréleo ocorrida no inicio da décaéal®70 (entre 1973 e 1975) e o fendmeno da
globalizacédo dos mercados, conjuntura na qual hamee grande critica & excessiva regulacdo estatal n
economia, sdo apontados como elementos importaatasentender esse fendmeno.

0 Este é o nimero com base nos dados do CNJ em @81dados mais atualizados do INEP/MEC séo
de 2009 e apontam 1150 Faculdades.

“1 As discussdes havidas no fim da década de 90cé idibs anos 2000 foram realizadas mais
incisivamente pela ABEDi — Associacdo BrasileiraElesino do Direito (que inclusive formulou uma
proposta em 2002, no seu Encontro Nacional) e@efaissdo de Ensino Juridico da OAB.
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negacdo do Estado na conducdo de politicas pubpoasoutro. No entanto, o Brasil
sempre foi palco de dicotomias e contradicOes emgraliscursos (seja no discurso
politico ou no discurso normativo) e as reais cpdel socioeconémicas do pais.

Se, na década de 1980, ja havia a constatacdo deeurado saturafopara os
advogados (RODRIGUES, 1993, p. 27), as contradig@secem mais claramente
agora. Parece 6bvio que h4d uma supersaturacdo @adoede trabalho dos juristas
(sobretudo da advocacia) e que ndo ha possibilidatereta de absorver tantos
bacharéis formados ano a &no

Com essa formacdo, as possibilidades de atuagdu fiestritas, no maximo, as
carreiras tradicionais (advocacia liberal, promatermagistratura) e a composicao dos
outros quadros burocratico-estatais, que, em geFagssitam de formacao juridica apos
a Constituicdo Federal de 1988 (art. 37, Il da 8F/@s concursos para Magistratura e
Promotoria sdo, em geral, extremamente tecnicistambora muito complexos para
alguém com formacgédo geral —, o que retroalimendgiaa dos cursinhos preparatorios,
tdo comuns atualmente.

Além disso, observa-se que 0S cursos Sao projetaéos ter conta a
flexibilidade necessaria aos tempos atuais parac@es académico-cientificas,
parajuridicas ou até ndo-juridicas. A0 mesmo teggtmrnam “cursos preparatorios de
cinco anos para concursos publicos”, que tambémga@antirdo o “futuro estavel”,
haja vista a seletividade do mercado, formando exértito académico de reserva de
formados”, tendentes a proletarizacdo. O mesmocespae é formatado (desde a sua
criacdo) para sistematizagéo da ideologia libena| hais recentemente, neoliberal), € o
espaco desejado por todos para alcancar o funomalpublico - reforcar a logica
estatal, portanto (RODRIGUES, 1993, p. 30-32).

Sobre os ultimos anos de regulamentacdo da Edudaci@ica e do seu pano de
fundo historico e sociopolitico, algumas considéesg Tais diretrizes curriculares, seja
a Portaria n. 1.886/94 ou a Resolucdo n. 09/200dljsadas dialeticamente, levam a
uma discussao importante para o restante deswhoala partir da Portaria de 1994,

foram delineados os apontamentos curriculares para nova forma de encarar o

2 Fala-se em mercado saturado na perspectiva de¢&a@icomum”, no qual os milhares de bacharéis se
engalfinham. De outro lado, é importante notar um@ic*lugar” dos profissionais da advocacia popular,
que acumulam dezenas de processos por conta dasdEsndos movimentos sociais, dos quais ndo tém
como dar conta satisfatoriamente. Ou seja, a déimercado saturado também deve ser compreendida
de forma relativa, dado o seu carater seletivo.

30 exame da OAB, nesse mister, funciona simultaregercomo um mecanismo de reserva de mercado

e de denudncia da baixa qualidade dos cursos aprevadistintamente pelo MEC.
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ensino, a pesquisa e a extensao nas Faculdadaeeite.[uando se observa, porém, a
dicotomia entre os objetivos destas regulamentag@esealidade académica, em pleno
ano de 2011, h& algo que néao se coaduna.

Acredita-se, portanto, que as questbes centrais emwelvem a Formacao
Juridica no Brasil sdo eminentemente sécio-hisaérie politico-ideoldgicas (também
epistemoldgicas). Sao estes elementos que inflalenaique Inés Fonseca Porto (2000)
delimitou como o “modelo central do ensino juridjcque caracterizou por trés

elementos basicos, que discutimos no proximo topico

3.3 O “modelo central” de Educacéo Juridica: descdextualizacdo, dogmatismo e
unidisciplinaridade

O debate sobre a crise da Educacéo Juridica nd Brasnta, pelo menos, a
década de 1950, com as reflexdes de San Tiago £famMdo se pode negar, portanto,
que reflexdes e propostas para modificar o certfo®ocursos juridicos — constatada a
sua cris€ — ja tem certa tradicdo no Brasil.

A idéia principal € apresentar um roteiro para ca®pder o chamado “modelo
central hegemonico” de Educacdo Juridica, com hasea releitura da analise feita
pela Professora da UnB, Inés Fonseca Porto (2000)

A autora busca demonstrar como foi realizado odes&usistematizagao para a
cartografid’ da chamada reforma do ensino juridico. Identifi@dtavés de seu trabalho
na Comissao de Ensino Juridico (CEJ) da OAB, umpahalo modelo central de
Educacdo Juridica, em que despontam trés cardicgsis principais:
descontextualizacdo, dogmatismo e unidisciplinded®ORTO, 2000, p. 15).

4 San Tiago Dantas é considerado por boa parte elesagores da Educac&o Juridica como um dos
primeiros grandes criticos do modelo educacionsiiagk e aplicado nas Faculdades de Direito doIBrasi
A esse proposito, ver Rodrigues (1993, p. 48 e ss).

4 Poder-se-ia problematizar essa nocédo de “criseEdiacacdo Juridica, que pressupde uma légica
situacdo anterior de “estabilidade” ou de “plenncfanamento”. A rigor, ndo se pode afirmar que esta
em crise algo que nunca foi suficientemente “es$tére“consolidado”.

6 Cumpre esclarecer que a autora utiliza o termadétmcentral de ensino juridico”, no entanto, ziti
se-a neste trabalho o termo “modelo central de &gha Juridica”, pelos motivos ja elencados no tpic
3.1

" A nocdo de cartografia das representacées sostdizada como base para a construgéo deste “mapa”
foi baseada no tedrico Boaventura de Sousa S&2262,(p. 198).
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Estes trés elementos, combinados dialeticamendé&aim um bom panorama
sobre a situacdo hegemonica nos cursos jurfdieosdo (teis para a compreensao de

processos mais complexos, como a proposta da Tivaadro Lins e Silva” da UFG.

3.3.1 Descontextualizagao

No modelo central de formacéo juridica brasilerq@rimeira caracteristica que
desponta é a descontextualizacdo, por alguns autdramada de encastelamento
(LOPES DOS SANTOS, 2002, p. 50). Nesse caractejaecsobressai € a existéncia de
uma distancia entre o saber produzido, reproduzidiscutido nos cursos juridicos e a
realidade material — manifestada tanto no distameno teorico dos estudos feitos em
sala de aula quanto no seu descompromisso praticelato.

Observando-se desta forma, porém, poder-se-iarcorrisco de simplificar o
conceito de descontextualizacdo. Isto porque peasatescontextualizacdo como
caractere da formacao tradicional € pensar quéeenia enclausuramento do campo
juridica®, que se reivindica auto-suficiente. Embora asgéas juridicas se déem no
mundo concreto, real, a idéia do direito é cond&r@partada do mundo, com conceitos
e férmulas que sé@o, em geral, estranhos aos psogsitndantes em formacgdo. Quando
sao utilizados exemplos, estes servem muito maisfacgo da idéia-padrao formulada
do que a sua contextualizacao.

Nesse sentido, parece-nos interessante perceb@€ia de naturalizagéo,
entendida como a retirada do fenébmeno juridico @lttexto histérico-social (LYRA
FILHO,1980a). Se, ao direito é dado wtatusde autonomia e os fatos sociais sao
absorvidos por esse direito autbnomo, fazendo iSuog fatos juridicos (o famoso
Toque de Midgs entédo, o que € propriamente juridico ndo depeiadeatureza socio-
histérica dos fatos, mas sim da opc¢ao feita por nomaunidade juridica competente
(legislador, juiz etc.) em tornar juridico aquiltegndo o é, iniciando o processo
juridico. A comunidade juridica competente € corngopelos atores sociais e

institucionais que detém o poder (tanto politicargo simbdlico) de dizer o que é o

8 Nesse sentido, modelo hegeménicdos cursos juridicos ndo representa, por 6bviyaatotalidade.

Do contrario, estar-se-ia negando qualquer poskalié de transformacdo qualitativa. Outras
possibilidades alternativas, como a AssessorialidariPopular e a Extensdo Popular, sdo extremamente
importantes e também ajudam a questionar esse onoeletral hegemonico.

49 para maior aprofundamento sobre o campo jurigi@oPierre Bourdieu (2001, p. 209 e ss).
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direito, através dos processos ritualizados (faradbs) de legitimacdo ou por forca da
autoridade da tradicdo (BOURDIEU, 2001, p. 209).

Nesse sentido, a idéia de um direito contextuatizadmo fendmeno social
resultado de uma sintese dialética de normas, mmsale Lyra Filho (1980b), foge a
formacgé&o juridica tradicional. O direito é descatializado quando, indiferente as
influéncias que recebe da Sociologia, Filosofialjitita, e sobretudo, da Economia,
ainda subjaz um discurso de auto-suficiéncia e-aiewéncia. O discurso da autonomia
do direito acaba, pois, por descontextualiza-lo.

Podemos, também, perceber a descontextualizagdm ammegacdo do
pluralismo juridico, entendido, segundo Boavent8antos (1999, p. 87), como a
vigéncia, oficial ou ndo, no mesmo espaco geopolitle mais de uma ordem juridica,
relacionada a conformacéo especifica de conflMosna sociedade plural, varios sao os
contextos que, interligados, definem o juridico.bAsca por fronteiras muito bem
delimitadas corre o risco de negar essa pluralidAdedefinir, por exemplo, que o
Direito € o direito positivo estatal (lei), reduzindo-o awedo criado pelo Estado
(geralmente, em nome da propria autonomia do Dj)eitdo € possivel reconhecer
como juridicas, as normas e interpretacdes desvadalutas contra-hegeménicas
entendidas como os diferentes processos de rasssténglobalizacdo neoliberal em
busca da emancipacédo social, em ambito globabmabe local, no sentido de que fala
Boaventura de Sousa Santos (2006, p. 445).

Também no mesmo contexto descontextualizante, nfossivel entender o
direito para além das instancias estatais de mg@oludo conflito. Apesar do
reconhecimento de que, efetivamente, existem disensodalidades de resolucéo de
conflitos que nado utilizam o processo judicial icamhal e sua nocao classica de
monopolio da jurisdicdo, a educacdo juridica detsstnalizada (que acaba por ser
vista ndo s6 como o direito descontextualizado, taadém a forma de transmissdo
desse direito e as suas caracteristicas episteiveddgacaba por negar tais
possibilidades.

Porto diz que a formacao juridica implantada pale uma pedagogia do
ocultamento, em que ha uma pretensdo de explicamplexo fenbmeno juridico a
partir do ocultamento de outros saberes da vida((28. 38).

Desta forma, a autora critica o fato do conhecim@untdico ja ndo ser fruto de
uma conquista, mas um dado a ser adquirido passitammo processo educativo

(2000, p. 39). O raciocinio juridico, entendido coencapacidade de desenvolver uma
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correlacdo entre as normas e institutos juridicosentexto social — que o influencia e
condiciona — para conseguir formular como juridigasstdes de ordem econdmica,
politica e social, escapa ao modelo tradicional.

Descontextualizar, finalmente, também significaamey contexto do estudante.
O trabalho com abstracbes e situagbes distantestabano impede que o estudante
indague sobre a sua realidade (WARAT; CARDOSO, 1p781 e ss.):

Toda transmissdo autoritaria do conhecimento gemsocresposta a
passiva memorizacdo dos alunos, a construcéo,gotar gos mesmos,
de um conjunto de imagens pré-fabricadas, que rsepaea lograr um
titulo universitario mas que ndo habilitam a desssGnaduras e
autdbnomas.

Ao ndo se perceber inserido numa realidade e apnelod um direito
distanciado, o tipo de apreciacdo que este eswigaale realizar, acerca das demandas
juridicas, é igualmente muito abstrato. Do mesmalana compreensdo dos novos
direitos que emergem da sociedade € praticamemetdsiante. O resultado dessa
descontextualizacéo € grave em termos de compnoergid social e ética profissional,
inabilitando o estudante para a defesa dos dirditoranos, questdo palpitante na

sociedade, atualmente.

3.3.2 Dogmatismo

O dogmatismo, como segunda caracteristica do mookitral da formacao
juridica, apresenta-se essencialmente pelos sew#to% de partida”. Em regra, a
Educacdo Juridica parte de enunciados acriticameatebidos e tidos como
incontestaveis e irrefutaveis, os chamados dogrtasmologicamente, o dogma
assinala, primeiro, uma tese ou doutrina e, depais, regra ou norma, como a prépria
lei, a cuja imperatividade atribui um carater ideel” (LYRA FILHO, 1980a, p. 11).

Desta forma, ao invés de perceber a instanciaigaridomo parte de uma
totalidade, por ela formada e que sobre ela atdagmatismo contribui para a retirada
das mediacdes entre a esfera da normatividade sfeaaepolitico-social. Nao se
visualiza, portanto, a conflituosidade que informagroépria criagdo do direito, que
aparece, por um lado e hegemonicamente, como nsevarde justificagdo do poder
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politico e, por outro, como espac¢o de formalizagéorizagdo ou reconhecimento de
demandas, por vezes dirigidas contra a vontadedwip Estadd.

O dogmatismo, portanto, caracteriza-se pela auséheiproblematizacdo ou
explicacdo — util e necesséria independentemenfeedapectiva ideoldgica adotada —
sobre o proprio processo de formacdo do direite, ayyriori, ndo € juridico, como
afirma Lukacs: “[ha] uma dualidade de formacéo weitt e do sistema juridico, com a
consequéncia de que o nascimento do direito nurjoaidico” (LUKACS, 2007, p.
181).

Essa imperatividade intocavel do dogma comumeniizagto nos cursos
juridicos® repercute numa tautologia acerca da relacdo @iteto e Estado. Isto
porque o ponto de partida (dogmatico) da ciénciadiga, € o proprio ordenamento
juridico estatal e o entendimento da “arquitetutta” edificio normativo, o principal
objetivo a ser alcangado. Surge dai, normativamemtgue chamamos de auto-
referéncia, em que o Estado busca a sua legitimi@adutoridade nas normas, e as
normas buscam sua legitimidade e autoridade nad&staonfirmando-se este como
auténtico mantenedor da ordem por este mesmo amgoantke autoridade. Nesse
sentido, PodgoreckapudLYRA FILHO, 1980a, p. 36) indaga com muita propade:

Nado parecem preocupados [0os dogmaticos] com a azatur
obviamente tautoldgica de tal posi¢cdo. Na verdsel@lireito € o que é
valido, e ndo € direito o que ndo o0 é, uma pergemtarge: em que
principio se funda a prépria validez? Os que spdéis a desprezar a
tautologia responderiam que o valido o é, por sddico. Alguns
advogados dogmaticos, mais escrupulosos, moddivatim pouco
essa posicao, dizendo que o valido o €, devidadpmducao por um
poder autorizado. Mas que principio o autoriza?gdimcipio juridico

— é a resposta. Assim, reaparece a tautologiagapesampliado o
raio do circulo.

O dogmatismo, portanto, retira a possibilidade ideussédo desses pressupostos
criticos e, justamente por isso, ndo se confundeadogmatica juridica, compreendida
aqui como uma das técnicas para produzir solucGe®enismos para um estudo
sistematico das normas em vigor, dirigido a camstitum instrumento, ao qual os

juristas poderiam recorrer, para o melhor desempéefsuas fun¢ées” (PORTO, 2000,

0 Esse processo de formalizacdo de direitos as \ewem a vontade do Estado é importante para as
discuss@es sobre Direitos Humanos numa perspexttia, analisado no préximo capitulo.

*! Recorde-se, por exemplo, brocardos do tipo: “omfi@esta nos autos, n&o esta no mundo” ou “a lei é
dura mas € a lei”.
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p. 53). A rigor, a propria dogmatica, que tambémeptrazer contribui¢cdes criticas,

acaba por sofrer com o dogmatismo. O dogmatisnmaiaderma, repercute ndao sé no
modo de saber dogmatico (direcionando para resgosgtaanto no modo de saber
zetético (direcionado para perguntas) — emboraopagre no primeiro modo. Ambos

podem construir uma armadilha na qual se descaoesadperspectiva de totalidade e a
necessidade de mediacdo, em nome de uma transrdiss@mhecimento juridico que

“dogmatize” os pontos de partida e “naturalize’ue @ produto social.

Em que pese a presenca do dogmatismo nas diversaplidas juridicas
(dogmaticas ou ndo), deve-se perceber como sutémois deve-se a afirmagdo do
paradigma positivista no contexto da Educacéo idaridonsolidado no Brasil desde o
inicio da Republica, como vimos no tépico antereique permanece como elemento
central da formacdao juridica brasileira. Nesteidenta pratica de resumir o estudo do
direito ao estudo do Direito Positivo Estatal peeée considerada uma das principais
formas de dogmatismo.

Essa caracteristica metodoldgica e conteudistardiéa por Rodrigues. Afirma
0 autor que nao ha possibilidade de construir usmerjuridico emancipatorio a partir
dos mesmos paradigmas tradicionais (jusnaturalissn@ssitivismos). Enquanto um
padece de certo idealismo e transcendentalismocandlo o Direito fora da historia,
como que pairando metafisicamente sobre o mundpaeaitro, ao reconhecer como
juridico o produto do poder estatal numa sociedzagida em interesses de classes e
grupos conflitantes (um grupo — dominante — conodep nas méos, portanto, com o
poder de dizer o que é direito), impede o papeynessista e renovador do direito e
mitifica®® a ordem estabelecida como a Unica ordem posfR@DRIGUES, 1993,
p.113 e ss.).

Com efeito, mesmo sem se confundirem, o dogmatsraalogmatica juridica
acabam por desenvolver uma afinidade teleol6gieaaaerbagcdo da dogmatica juridica
— chamada por alguns de auténtica ciéncia do aliredr outros de ciéncia do direito
positivo, por outros ainda como ciéncia empirica dioeito positivo estatal
(AZEVEDO, 1989), constroi o pressuposto de que tudes do direito deve se
concentrar nas normas juridicas, suas correlag@gacdo, interpretacdo e coesao
sisteméatica dentro do chamado ordenamento juriégtatal. O objeto, portanto, do

direito (enquanto ciéncia) sdo as normas juridemaanadas do Estado, que detém a

%2 para mais sobre mito e ideologia no direito,Méos e teorias na interpretacdo da [i979), de Luiz
Alberto Warat.
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7

autoridade politica legitima de dizer o que é ittir Este normativismo estatal,
enquanto campo privilegiado da ciéncia do Direit®o pode ter a imprudéncia de se
abrir a questdes de cunho axioldgico, sociologic@alitico, pois essa perspectiva foge
aos propositos do objeto mesmo da sua Ciéncia (AAEY, 1989, p. 45), que
demandam neutralidade cognoscitiva.

Enquanto as correntes criticas ja preconizam, @rto grau de consenso, que 0
Direito ndo se esgota na norma juridica estatad (ds em vigor em determinado
momento histérico), o fenbmeno de apreensdo datalicentinua, em larga escala,
delimitado por este caractere — o que redunda msme dogmatista e formalista
(WARAT; CARDOSO, 1977, p. 59 e ss.).

Além disso, ndo ha como negar que a afirmacéaoritiatdo dogmatismo exerce
uma funcdo politico-ideolégica muito forte. O dioeipositivo estatal deriva de
interesses de classes e grupos conflitantes nedsala e afirmar que a auténtica ciéncia
juridica (ou a ciéncia juridica em sentido estritp)aquela que estuda com rigor
metodolégico (método logico-formal) o direito crdproduzido pelo Estado, sem
emitir juizos de valor sobre o mesmo (neutralidag®logica), ja € uma postura de
omissao, que mascara interesses de classe e @ gugdetém o controle da produgéo
desse direito estatal (LYRA FILHO, 1980a, p. 30):

O erro mais escandaloso do positivismo € imagina djsse tudo,
quando falou em direito positivo, reservando pac&acia juridica as
normas formalizadas e instrumentalizadas, sejamm afa estatais,
como as leis, sejam elas o seu tanto mais amptaémpgualmente

ligadas ao Estado ou aquilo que o formou, isto é€tautura mesma,
como as cristalizagbes consuetudinarias da cufteddius: a cultura
da elite do poder). (grifos do autor).

O dogmatismo €, nesse sentido, conveniente. Secagib juridica €, e sempre
foi, fonte da politica desde a sua criacdo (RODRES1993, p.100) e as Faculdades
de Direito sdo espagos para o0 aprendizado e reggodtomente de institutos juridicos
(decorar leis em vigor), de forma a-historica (CAMPNGO; FARIA, 1991, p. 34 e
ss.), 0s estudantes e futuros profissionais sadridados para uma cultura de
submissdo e conformismo comstatus quo:“Neste viés [a cultura juridica], terd,
sempre, uma tendéncia a cristalizar as ideologmsscarando interesses e
conveniéncias dos grupos que se instalam nos hparéé controle social, para ditarem

as normas em seu proprio beneficio.” (LYRA FILHO8Qa, p. 12).
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Modelados na cultura dogmatica, os estudantes mgtodisdo, regra geral,
avessos a transformacdo social e assumem uma posbaservadora frente aos
problemas concretos que surgem no seio da videoemdade. Em se tratando de uma
realidade socioeconbmica tado desigual, como ¢é didada brasileira, esse
conservadorismo nao pode passar despercebido.

N&o pode a dogmatica, sem realizar uma profundpnieatacdo, responder as
varias demandas juridicas que surgem do procesBwibo-social, demandas estas que
sao, inclusiveinternasao sistema juridico. Para isso, necessita de @studis amplos
ou nao-dogmaticos, sobretudo da Filosofia e Sagialduridica. No entanto, no
processo juridico-formativo, temos uma grande dsmedesse tipo de conhecimentos,
geralmente entendidos como nao-juridicos (FARIA;MFALONGO, 1991, p. 33) e,
por isso, desprezados tanto em nivel epistemol@gieato curricular.

Vale ressaltar, portanto, que ndo adianta busoasaucao deste problema com
uma mera hipertrofia (da carga curricular e de ehds) das chamadas disciplinas de
formacdo geral, se as disciplinas dogmaticas aseminministradas dogmaticamente, e
as disciplinas de formacédo geral, embora ampliembjeto do estudo do direito,
também repitam os erros que levam ao dogmatismdpsaplicadas também de forma
dogmaética e reforgando a logica do sistema (LYRIAH®, 1980b, p. 8).

Neste mister pode-se buscar a contribuicdo de Robgra Filho (1980b, p. 5)
para compreender este caractere, em um dos tex¢ossgreveu sobre ensino juridico.
Para o autor, o problema estava na falta da pd&ioegialética do fenémeno juridico,
tanto na questdo metodolégica quanto na questédondetdo:

O Direito que se Ensina Errado pode entender-s#aré, em, pelo
menos, dois sentidos: como o ensino do direito emmd errada e
como errada concepcado do direito que se ensinani@ip se refere
a um vicio de metodologia; o segundo, a visdo metardos contetdos
gue se pretende ministrar. [...] No entanto, as do#&as permanecem
vinculadas, uma vez que nédo se pode ensinar beraito érrado; e o
direito, que se entende mal, determina, com essarchio, os defeitos
de pedagogia.

Para o autor, se o ponto de partida é falso — aitaié a lei positivada pelo
Estado e a ciéncia juridica € o meta-discurso gastuda —, chega-se a um resultado
também falso — que todo o fendbmeno normativo eafde através do direito positivo

estatal, que € Unico e auténtico produtor do direit
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A formacdo juridica exclusivamente dogmatista padesse “equivoco
fundamental” e, a partir dai, o que se constrogeédificil reparacdo, em termos
pedagogicos, epistemoldgicos e praticos.

Para uma superacéo dialética deste problema fumtiaineyra Filho propde o
reconhecimento de que ha uma pluralidade de nojorédico-sociais, e que essa
pluralidade é jurigena, pois efetivamente criareitti (1980b, p. 6). Ha, no processo
historico-social, a criagdo de normas sociais potepde classes e grupos antagonicos,
embora, regra geral, sua formalizacdo ou recontetormpela instancia estatal ndo seja
desprezivel: para o autor, no entanto, a positvaédum mecanismo resultante
(derivado) e néo inicial.

O movimento histérico-social condiciona e, de céstena, “define” o juridico —
no sentido dialético de totalidade e unidade detréons, onde a normacao das
condutas em sociedade ndo se resume nem a levadaipelo Estado em determinado
momento histdérico nem se apresenta como dogma parstala Histéria. As normas
juridicas sdo o mecanismo de manifestacido desseodm constante movimento.

Nesse sentido, propde uma compreensao acercaldacdiao direito, a partir
da visualizacdo do movimento conflitual na Histopara que o direito seja percebido
em sua inteireza. Aponta Lyra Filho (1980a, p.30):

Se a expressadireito positivo mostra que tal direito carece de
adjetivacdo, assim fica indicada a necessidadeodeeptualizar o
direito comogeradorde positividades. A qualificagabreito positivo
indica o resultado de um procegsividico, a propria nomogénese,
com o pressuposto de um direito ndo-positivado, tgumbém é
direito. O meta-juridico-positivo é juridico a nder que o juridico-
positivo esgote o direito e dispense, entdo, diadjpositivador. Para
gue o direito positivado exista, é preciso um thre@do-positivado,
que va constitui-loabrindo o leque de opc¢des, entre o instrumento
juridico posto a servigo da dominagédo e o fundamelais direitos de
libertacéo.(grifo nosso)

Para esta visao dialética, a producdo estatal dat®indo € desmerecida, mas
também ndo é percebida como dogma irrefutavel, famidém ha um conflito entre
legalidade e legitimidade na construcao dos impasmta Justica, que se atualiza neste
processo. O direito, nesse mister, ndo € nem kolerddealizada fora da historia (a tese
da dialética), nem norma positiva estatal contlpdr uma classe dirigente a cada
momento historico (a antitese), mas a manifesta¢gitorica da liberdade atualizada,

liberdade positivada, direcionada a libertacdo dégég da negacédo) (LYRA FILHO,
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1983, p. 51). A esse mecanismo de compreensaaetoda partir de uma perspectiva
dialética, Lyra Filho deu o nome de dialética soda Direito (1980b, p.13) —
fundamental para a discussao sobre o campo tedwidoeito achado na ru§SOUSA
JUNIOR, 1993), que da sustentacdo critica as lptles direitos humanos, por
exemplo.

Refletindo sobre o pensamento do ex-professor da Ymuma das bases do
pensamento juridico critico brasileiro e que imficieu bastante o pesquisador —
acredita-se que a tese da conflituosidade é bestanortante para compreender o
dogmatismo, pois ela problematiza os pontos dedpaet aponta caminhos para uma
desmistificacdo ideoldgica e epistemologica doitdire

No entanto, talvez seja possivel construir um easquelialético diferente,
reconhecendo que a tarefa de encontrar uma “omdld@léticadentro dodireito nédo
€ das mais faceis. Propde-se inverter novamertermes: buscar uma tese negativa (0
direito € mecanismo de justificacdo do poder e deutencao de privilégios dos grupos
e classes dominantes) e uma antitese positiva rguegso historico-social, o direito
pode aparecer como instrumento das classes e gaponidos na construcao da
emancipa¢ado). Embora dialeticamente n&do importe &fordem dos fatores”, o fato €
que conceber o resultado do processo dialétizaireito como “manifestacdo da
liberdade atualizada” pode ser também uma armadilalista, haja vista que essa
liberdade atualizada historicamente ndo sésdidamente dentro do direjtonas, as
vezesgcontra odireito — dai sua natureza contraditoria.

Por isso a necessidade de reafirmar dialeticanteiutieeito enquanto partele
uma totalidade e néao, ele mesmo, uma totalidadzit€¥io de interpretacdo, portanto,
poderia ser ndo uma perspectiva de “liberdade ipadd” ou “liberdade atualizada
historicamente”, mas sim a conceituacdo do direfiquantoprocessoresultante de
conflitos sociais vazados em normas (ou seja, amam atuam aqui como veiculos
destes conflitos mais amplos). Desta forma, eméleraeja utilizado hegemonicamente
como um instrumento de opressdo, € também direttonpara conquistas,
transformando-se, por vezes, em instrumento — ea@o fim — para a emancipacao.

Do ponto de vista da Educacgdo Juridica, as conse@sédessa reflexdo séo as
seguintes: o dogmatismo necessita dialogar comutvdg entendido este como o néo-
dogmatico, o problematizado, o histérico. Nesséod@ esse caractere poderia perder
sua base de sustentacdo (dos dogmas irrefutavess da historia), contando,

obviamente, com a ajuda de outros ramos do conketim histéria, antropologia,
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politica, economia, sociologia, filosofia etc. Asesabrir-se ao outro, chamamos
interdisciplinaridade, que se relaciona — e serapfie — com o0 terceiro caractere do

modelo central da formacéo juridica, a unidiscanlidade.

3.3.3 Unidisciplinaridade

A unidisciplinaridade pode ser entendida de vamaaneiras, todas elas
vinculadas a certo fechamento, enclausuramentalaer sOu seja, a unidisciplinaridade
estaria contraposta a idéia de interdisciplinagdai partir dessa contraposi¢ao inicial,
identificamos quatro aspectos que, interligadagjan a entender essa caracteristica do
modelo central da educacéo juridica.

O primeiro, de traco mais geral, diz respeito diggutida questdo da autonomia
do préprio direito enquanto ciéncia. Resultado me da consolidacdo moderna da
idéia de conhecimento cientifico, fundada na divisé trabalho intelectual, que
aparece no século XIX para as Ciéncias Sociaigjlarentacao de “fronteiras rigidas”
para o direito definiu, historicamente, o que caen@s por Ciéncia Juridica —
confundida com a dogmatica, como ja foi visto.

Em nome dessa autonomia do juridico frente a oumakecimentos cientificos
(socioldgico, filoséfico, politico etc.), uma ved#ara muralha foi se construindo, com
meétodos proprios, centralidade do sujeito cogndscafastado do objeto, a idéia de
conhecimento claro, objetivo, sistematico, enfiational. (SANTOS, 2003, p. 66-67).
A unidisciplinaridade seria nesse mister a id@larmsa de delimitar essas fronteiras do
direito mesmo, buscando seu estatuto ontologicpisteenoldgico. Nesta delimitacao
no caso do direito, as normas definem seu objetdlggiado (PORTO, 2000, p. 54).
Como essa questdo ja foi discutida em outro esgagedita-se que € desnecessario
retorné-la.

A unidisciplinaridade pode ser vista, também, coanéalta de comunicacéo
entre os chamados ramos autdnomos do propriodiveiformacéo é fragmentada em
disciplinas que néo dialogam entre si e produzemjgso, um conhecimento também
fragmentado (WARAT; CARDOSO, 1977, p. 63):

No campo do Direito j& existem soci6logos juridjctisgulistas
normativos, fildsofos do Direito, epistemoélogos igicos, etc. A
rigueza do trabalho realizavel através de umax@dlenterdisciplinar
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leva a concluir que a segregacdo dos contetdompldisces, ainda
vigente, é arbitraria e arcaica.

Destarte, no modelo unidisciplinar, ndo se commegmpor exemplo, que o
Estado e a Economia (objeto das disciplinas deczién Economia Politica), sejam os
mesmos entes presentes no Direito ConstituciorsmhbEm ndo se compreende que a
“forca da Constituicdo” deve influenciar todo o emdmento juridico, inclusive o
Direito Civil (presente praticamente nos cinco adescurso): certamente a formacéo
tipicamente privatista e individualista irA prewae a partir dessa fragmentacao
(SANTOS, 2003, p. 55-56).

Se assim ocorre nas disciplinas ditas dogmaticgsieadizer das disciplinas de
Filosofia e Sociologia Juridicas, que nao sao tigam como juridicas pela mentalidade
unificante que se impds nos cursos juridicos, ecero sentido, até descartaveis. As
formulacdes e questionamentos que tais disciplirsem para o seio do direito sao
vistas como ornamentos desinteressantes, 0 qugaréés saberes para uma Orbita
secundaria nos curriculos e na Ciéncia Juridica.

Em terceiro lugar, a unidisciplinaridade pode seteegada a partir da auséncia
de temas transversais. A transversalidade sigrafjg@esenca, mais ou menos constante,
de temas e discussdes que, por sua relevancia s@dadémica, demandam tratamento
por varias disciplinas. Os olhares compartilhagosiém a explicar melhor o objeto, o
olhar disciplinado tende a reduzi-lo. No modelaicenal, o conhecimento é dividido
em disciplinas que, para melhor digestdo, sao entagas, classificadas e
hierarquizadas (PORTO, 2002, p. 57). A ausénciratesversalidade implica numa
fragmentacdo do objeto e impede urbasca constantede uma compreenséo
totalizadora e critica — ndo particularizante feftomeno juridico.

Essa questdo parece-nos nitida quando vé-se, ,pa dematica dos direitos
humanos que, por sua amplitude, relevancia socialcaémica, necessita desse
tratamento transversal, relegada a segundo plasgrajetos politico-pedagogicos e
nas ementas das disciplinas (TAVARES In: SILVEIR2Q07, p. 487). Para um
estudante que ja entra na Educacdo Superior comonjunto de valores e aspiracdes
gue ndo passam pelo respeito e defesa incondicamsses direitos, a auséncia da
transversalidade contribui para uma cultura judgiolitica distanciada e

descomprometida.
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Em quarto lugar, podemos perceber a unidisciptiagle como negacdo do
saber popular, ou dos saberes populares. A visigepmdora, que enxerga na
Universidade um espaco privilegiado e herméticprdducao do saber cientifico, criou
uma hierarquia entre o que produzimos dentro de sBWOS € 0 que se encontra fora
dela. Se ndo ha, como dito alhures, dialogo ergreamos do conhecimento e das
disciplinas dentro do contexto juridico - supostateeno mesmo “grau” de
cientificidade —, aquilo que é do “senso comum”deufora desses muros (de “grau”
considerado inferior, portanto), fica ainda mais margem. A essa
compartimentalizacdo da Universidade esta atreladsstatusde superioridade, que
indica a sociedade como depositaria, aprendiz almsres académicos.

A unidisciplinaridade, destarte, pode ser entendaao a falta de aproximacao
entre o saber académico e o saber popular, tAcacaogdo de extensdo universitaria,
sobretudo na perspectiva popular. A extensdo popgulzonceituada por Mello Neto
(2006) como o trabalho social util direcionado tiiligar ensino e pesquisa, realizado
com intencionalidade politica, de aproximacéo tiedéentre os saberes produzidos
pelas classes e grupos oprimidos, na perspectiveadsformacdo social, redundando
na producédo de novos conhecimentos. A unidisciptiade, portanto, nem reconhece
essa dimensdo epistemologica da extensdo tampouedegia este tipo de
conhecimento.

Refletindo sobre todo esse processo de construgdanadelo central de
Educacdo Juridica, € possivel perceber que a TtEwvandro Lins e Silva” busca
colocar a prova este paradigma. Alguns elementasaie que caracterizam a proposta
e que, ironicamente, foram objeto das principaiscas, podem ser explicadas pelo
incémodo e estranhamento que a iniciativa podeacalentro de um curso juridico.

Nesse sentido, este capitulo buscou demonstraragaiena de embates que
informam os cursos juridicos no Brasil em seu nmdehtral € bastante impermeavel a
transformacdes. Para refletir se a experiénciawdend € uma forma de repensar esse
modelo, € preciso também contrapor os elementde depitulo com o processo de

construcdo da Educacdo do Campo enquanto um Ditaitwano.
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4 - EDUCACAO DO CAMPO COMO DIREITO HUMANO: UMA LEIT URA
CRITICO-DIALETICA

Com base nas reflexdes feitas no capitulo antddbpossivel afirmar o carater
conservador e impermeavel do modelo central de d&diac Juridica — fato que ja
ajudaria, por si s6, a compreender melhor os ¢osflierivados da criacdo da Turma
“Evandro Lins e Silva”.

Para aprofundar o presente trabalho, pode-se vaua conflito entre aquele
modelo central e a Educacdo do Campo, enquantdtagdsude diversos processos
sociais para conceber politicas publicas espesifieaa as populacbes do campo e
vaza-las em normas. Este capitulo, portanto, tlatanesmo processo de reflexdo
dialética entre as duas “Educacdes”, mas num segancl de explicagdo sobre a
criacao da Turma e os conflitos que ela gerou.

Para tal, & possivel também perceber diferencas astconcepcdes de direitos
humanos que cada proposta carrega, demandando isocogsdio preliminar sobre os
direitos humanos para depois aplicar essa fundagémta educacdo do campo e ao
PRONERA, enquanto politica publica resultante.

4.1 Problematizando uma nogéo critico-dialética ddireitos humanos

Um dos capitulos mais divergentes e interessanteshistoria ocidental
relaciona-se com a propagada ambivaléncia dogaireBumanos: no mesmo momento
histérico — sobretudo no contexto pos segunda gueundial — em que estes direitos se
formalizam e aparecem no cotidiano dos cidadaosasd discurso e praticas das
instituicbes nacionais e supranacionais, relatammais e mais casos de sua violagdo
sistematica, elevados ao grau de barbarie em dversasides.

Ha, portanto, uma infeliz relacdo entre a progvassformalizacdo ou
positivacdo destes direitos em ambito nacionatenacional (geralmente no ambito de
convencbes e declaragcbes de direitos que, no ceasilebo, se integram ao

ordenamento juridicd) e o recorrente relato dos casos de sua viold@aer-se-ia até

3 No caso brasileiro, o art. 5° da CF/88, em seug 8§3°, disciplinam que os direitos e garantias
presentes na Constituicdo ndo excluem os outrawmdetes dos tratados internacionais de que o &stad
Brasileiro seja parte. Apds a Emenda Constituciofad5 de 2004, o procedimento para que os tratados
de direitos humanos se integrem cstatusconstitucional foi também definido: votagdo emsdmirnos

em cada casa do Congresso, com um minimo de tir@®gdos votos dos respectivos membros.
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afirmar que, se ha um “fundamento universal ou emsilista” dos direitos humanos,

este consubstanciaria justamente a sua violagcdno@ponta Herrera Flores:

[...] temos essas pautas minimas, que ja ndo fi@resde novas
reflexdes e que, ademais, sdo universais. Mas shde a historia
dos direitos humanos de 1948 para c4, ou sej& sn®s presentes
0s mais de 60 anos de vida da Declaracdo UniveliealDireitos
Humanos, o0 que vemos, em primeiro lugar, € umasséoecontinua,
as vezes quase sistematica, de violagbes (HERRER®BRES,
2009b, p. 47-48)

Também no ambito da Academia nunca se falou mtdireitos humanos: seja
por sua aceitacdo como “tema do momento” nos comesclas Faculdades e nos 6rgaos
de fomento a pesquisa; seja pelo risco de suansiofdade enquanto uma resposta
fraca a problemas muito fortes; seja, por fim, poa capacidade de se adaptar a
discursos bastante distintos. Afirmava o Prof. Man@itienza, ainda no inicio da

década de 80, que:

en efecto, existen interpretaciones muy diversaslodederechos
humanos y hoy incluso podria hablarse de una cggétdida de

sentido del concepto desde el momento en que fag®p “derechos
humanos” esta tan cargada de emotividad favorabée tqdas las
ideologias politicas parecen estar de acuerdo efirfaacion de que
los derechos humanos constituyen el contenido fuedtal de la idea
de justicia. Dicho de otra forma: a fuerza de digailo todo (o, al

menos, de usarse para justificarlo todo) los destlumanos corren
el riesgo de acabar por no significar nada (ATIENZ883, p. 2).

Com efeito, é preciso “assumir o risco” de resficar ou problematizar os
direitos humanos, para que estes representem “aigpbrtante, mesmo que nao
representem “tudo”. De outro lado, percebe-se gupoasibilidades juridico-politicas
de atuacdo que tém por alicerce estes direitos,armese hoje a uma rede de
investigacdo e reflexao bastante amplas e hetezagédemandando, pois, uma certa
tomada de posic¢ao preliminar.

Sob a aparente forma ornamental, desinteressadagawo-formal com que
comumente sao tratados os direitos humanos, gséescam como recurso politico e
ideoldgico para as classes e grupos sociais enitoqihfy RA FILHO, 1980a, p.30) — é
como se, diante da relativa eficicia discursivaededireitos, todos quisessem utiliza-lo

para legitimarem suas posturas.
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Desta forma — compreendendo-se como parte dessei@s tanto pratico
quanto tedrico —, o pesquisador decidiu iniciae esipitulo, que fala sobre educagaéo
campo como um direito humano, com alguns apontayeepara uma percepcao
alternativa desses direitos. Ou seja, antes mesmefldtir sobre “objetos cientificos” e
sua “purezas conceituais” — caras a tradicdo liberaé preciso reconhecer suas
multiplas determinacdes e relacdes. Os direitos dma sdo “algo” concreto,
parafraseando Marx na s@@aitica da Economia Politigapor conta de suas mdultiplas
determinacdes (MARX, 2007, p. 256).

Sem as conexfes com 0 mundo real, suas possilesidatimites, continuar-se-
ia a defender indistintamente nocfes de direitosmidmos de forma tautoldgica e
essencializada, tal como “direitos inerentes agaessimana”, ou “direitos inatos”, ou
ainda como “direitos naturais anteriores ao pactica¥’ — proprias das doutrinas
jusnaturalistas. Dessa forma, os direitos humapaseaem como dados permanentes de
um passado saudoso, desistoricizando o que é prashdial. Além disso, essa
tautologia exerce um papel ideoldgico, pois autdmana “idéia” do seu contexto
material, dando-lhe uma vida propria, transcenderda metafisica, como
“autodeterminacao do conceito” (MARX, 2007, p. 49-5

E necessario, também, problematizar a supostaigmllinear das doutrinas
jusnaturalista® para o juspositivismo. Como afirmado no capitutie8ta dissertacéo, o
juspositivismo acaba por exercer suas essenciaésae construir tautologias, s6 que
utilizando o mecanismo politico estatal como su#amoopulsora, tornando-se um fim
em si mesmo. A argumentacdo € basicamente a segtahtcomo a realizacdo do
Espirito Objetivo em Hegel, na stalosofia do Direito (1997, p. 216,passim, o
Estado, auténtico e Unico produtor do Direito, iraaldo a liberdade mais plena e

positiva, transforma em pretensdes tuteladas @stalir humanos. Por estarem estes

* E importante perceber a fungéo primordial exergidib chamado contratualismo e a doutrina dos
direitos naturais como mecanismo indutor do quenetmaos hoje de juspositivismo: para o rompimento
com o modelo organicista aristotélico (no qual mviduos sédo parte de um todo mais importante que
eles e ao qual devem sua propria existéncia ezagald pessoal), foi necesséaria a criacdo de um
mecanismohumanode “justificagdo racional” do préprio Estado, gpassa a ser concebido como
resultado da opc¢éo de individuos livres para fdgilestado de inseguranca e/ou incerteza antessa E
criacdo moderna através de um instrumento chamadordrato — seja ele um pacto de submissédo, como
em Hobbes, ou uma manifestacdo da vontade geralp e Rousseau — é a porta de entrada para a
afirmacdo de direitos individuais, que na comunédadlitica resulta em direitos positivos e tutetado
pelo mesmo Estado. Embora a justificativa filosfilos chamados contratualistas se baseiem nadgse d
chamados direitos naturais, o fato € que se abuas gortas fundamentais a partir de entdo: poado |

a secularizacdo da politica e, por outro, a p@aifie de direitos através do Estado —, ambos paxess
essenciais para compreender o juspositivismo. Remig, consultar: Wolkmer (1990), Borén (2006),
Weffort (2006) e Streck e Morais (2010).
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direitos vazados em normas juridicas, jA possuenaior grau de concretude possivel
dentro de uma formac&o social

Embora, atualmente, seja mais plausivel e coefal#enuma prevaléncia das
diversas concepc¢des positivistas no campo do adirdd qual ja se falou no capitulo
anterior, a questdo da fundamentacdo dos direilozahos e suas criticas, além da
propria “naturalizacdo” do processo de positivagés direitos humanos como fim em
si mesmo, constituem problemas bastante importgrdes uma concepgao critico-
dialética. E preciso, portanto, fugir dessas ditids e buscar outras configuracdes, que
possam ser Uteis para a sua concretizagdo e, amartesnpo, ser um mecanismo
produtor de novas possibilidades tedricas.

Para tal, busca-se refletir a partir de uma dic@drasica, na esteira da proposta
tedrica de Joaquin Herrera Flores (2009a, p. 3)e dva, no minimo, dois paradigmas
para conceber os direitos humanos: uma teoriactoadil — que chamamos de liberal-
individualista — e outra teoria critico-dialéticasddireitos humanos, mais condizente
com os objetivos e reflexdes presentes no texas@pcdes do pesquisador.

A fundamentacdo liberal-individualista presentdamia tradicional dos direitos
humanos é analisada a partir do pensamento de mimiBebbio, compreendendo que
sua obra representa um “liberalismo critico”, mpsnta alguns limites da teoria liberal,
embora se subsumindo a essa tradicdo teodrica. @@ma intencdo do pesquisador
aprofundar indefinidamente as questdes sobre calibgo e suas contradi¢cdes, pois
fugiria do objeto da pesquisa, coloca-se Bobbio wema posicéo privilegiada para
elencarmos as criticas, considerando que mesmo libsealismo critico conforma um
pensamento tradicional dos direitos humanos. Ctoxeiomo de Estado de Direito,
Liberalismo, Contratualismo e Democracia constitweque se poderia chamar de uma
“enciclopédia bobbiana” sobre os direitos humanogemas estes que, dentro dos
moldes de uma teoria tradicional, acabam por seifizientes e funcionais ao modelo
vigente.

Ja a teoria critico-dialética toma como referdnaiabra de Joaquin Herrera

Flores, conjugando-a com as reflexdes do campo istare das teorias ddireito

> Toma-se por base a discussdo de Hegel na Filodofi®ireito por dois motivos que podem o
aproximar-se do juspositivismo: primeiramente, melica a chamada doutrina dos direitos natucpis,
representa essa transicdo entre a “justificacdonalt e a “objetivacéo estatal”, citada na notare; em
segundo lugar porque, a rigor, varias das refleabesis sobre o Estado de Direito (enquanto sirgese
limite de qualquer formulagdo em teoria politicajaba por repetir — conscientemente ou ndo — a
formulacdo do grande idealista alem&o.
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achado na ruaEmbora apresentadas como elemento preliminaa peste do trabalho,
tais reflexdes estardo presentes durante todoituktaplustamente por isso, buscar-se-a
somente uma reflexdo geral, apresentando a motaureeitual que foi desenvolvida

mais a frente.

4.1.1 A fundamentacao liberal-individualista dos deitos humanos

Falar em concepcao liberal ou fundamentacao liedavidualista dos direitos
humanos € voltar o olhar para diversos mecanismaosis, tedricos, institucionais e
politicos que foram consolidando um certo modoetesar os direitos vinculados a uma
certa tradicdo filoséfico-especulativa (individsatio ontolégico e metodoldgico),
pressupostos juridico-politicos (contratualismosnpturalismo) e uma dimenséo
econdmica (livre-cambismo, propriedade individliagrdade econémica). No curso da
histéria européia, essa conjugacao permite o roemgioncom o Antigo Regime e, ao
mesmo tempo, a afirmacédo de possibilidades noves gastrutura sécioeconémica
ascendente, que tinha no liberalismo um de sensipais fundamentos teoricos.

Desta forma, a teoria tradicional dos direitos &nos necessitaria de um ou
mais destes componentes conjugados para racianagaseus mecanismos de
convencimento, ou mais propriamente, de constrdedwegemonta

Pode-se falar, com base em Bobbio e seu estudol@&sicos, que o discurso
liberal — a0 menos no que interessa a teoria degali humanos no momento — sempre
volta seu olhar para uma dicotomia entre liberda@udividual) versuspoder (estatal).
Esta dicotomia acaba remetendo ao que se podder@ac de “conceito minimo” de
liberalismad’, que é estudado, classificado e explicado pelaraif obra “Liberalismo

e democracia”, Bobbio explica em sintese que:

*%0 termo hegemonia aqui é utilizado no sentido dsaeor italiano Antdnio Gramsci, como capacidade
de direcéo intelectual e moral que as classes ingon em seu projeto “totalizador”, abrangendo um
equilibrio entre coercdo e consentimento. Destmdprabrange tanto os aspectos econémicos quanto
culturais, politicos, ideolégicos etc. Para mags, BRAMSCI (1989) e FEITOSA (2008).

*" Fala-se em conceito minimo com base na “definmpé&dma” de democracia de Bobbio, defendida na
obraO futuro da democraci1986). A democracia, para o autor, é vista camanjugacdo de dois
esforcos: de um lado, a defesardgras de procedimentminimos que delimitenqguempode tomar
legitimamente as decisdes coletivas, e de outr@ sgjam garantidas certas liberdades (direitos
individuais), como pré-requisitos para as “regragadjo” (1986, p. 20). As questdes primordiais qae
colocam para essa teoria politica da democracia“€aem pode, no atual modelo de sociabilidade,
construir as regras do jogo?”, e ainda: “Qual ogpapde conformismo ou indignacdo — que a demagraci
procedimental exerce num mundo absurdamente désigu® 0 n0sso?”.
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Enquanto o curso histérico procede deastado inicial de servidaa
estados sucessivos denquista de espacos de liberdgute parte dos
sujeitos, através de uprocesso de gradual liberalizacAa doutrina
percorre o caminho inverso, na medida em jgaree da hipotese de
um estado inicial de liberdage apenas enquanto concebe o0 homem
como naturalmente livreé que consegue&onstruir a sociedade
politica como uma sociedade com soberdimdtada. Em substéncia,

a doutrina, especialmente a doutrina dos direitdsrais, inverte o
andamento do curso histérico, colocando no inioima fundamento,

e portanto comaorius, aquilo que € historicamente o resultado, o
posterius (grifo nossqR000, p. 14-15).

Para Bobbio, portanto, a “conquista de espacobbdedade” num quadro de
serviddo que caracterizava o modelo anterior t&® declaracées de direitos humanos,
um forte componente tanto simbdlico quanto matgyaah afirmacdo dos individuos
enquanto detentores (sujeitos) de direitos. Conitoef@ste conceito minimo de
liberalismo que ajuda a fundamentar os direitos dnog, estaria tentando conjugar
conceitualmente uma multiplicidade de concepcoesaiedo e de aspiracdes politicas
préprias da modernidatfeE nisso o autor ndo poupa elogios a tradicAwithaalista e
contratualista moderna (BOBBIO, 2000, p. 16):

O contratualismo moderno representa uma verdadewieavolta na
histéria do pensamento politico dominado pelo dggsmo na
medida em que, subvertendo as relacdes entre dndivd sociedade,
faz da sociedade ndo mais um fato natural, a existi
independentemente da vontade dos individuos, mas camo
artificial, criado pelos individuos a sua imageseenelhanca e para a
satisfacdo de seus interesses e caréncia e o mpie axercicio de
seus direitos. [...] Sem individualismo n&o haritismo.

De outro lado, a teoria tradicional dos direitasmianos necessita de uma
concepcao de Estado, de onde emergem as questies soEstado de Direito,
assumindo um papel bastante importante. O Estaddirdéo seria, portanto, aquele
modelo que representa “ndo sO subordinacdo doggm@ablicos de qualquer grau as
leis gerais do pais, [...] mas também subordinad@® leis ao limite material do
reconhecimento de alguns direitos fundamentais idersglos constitucionalmente”
(BOBBIO, 2000, p. 18-19).

Para o pensador italiano Danilo Zolo, o Estado deifd surge através da

conjugacdo de trés tradicdes diferentes, mas amdloge definir o Estado numa

%8 Vale salientar que Bobbio n&o relativiza essa aatgimodernidade como uma compreensao ocidental
e européia de modernidade.



85

concepcao liberal: Rechtsstaataleméao), dRule of Law(inglés e norte-americano) e o

Etat de Droit(francés). Este modelo poderia ser entendido como

um Estado moderno no qual ao ordenamento juridinéc-a outros
subsistemas funcionais — é atribuida a tarefa deatdir’ os direitos
individuais, refreando a natural tendéncia do pogetitico a
expandir-se e a operar de maneira arbitraria (ZQ1006, p. 11).

Desta forma, o Estado de direito conecta dois ppestos politico-filosoéficos
apresentados por Danilo Zolo na introdugdo de s$ew [Estado de Direito o
“pessimismo potestativo” e o “otimismo normativoZJLO, 2006, p. 30). O
pessimismo potestativo representa a tese classidibatalismo europeu na qual todo
poder é “funcionalmente necessario e socialmeniggs®” e que, por iSso, necessita
sempre de limitagdo (ZOLO, 2006, p. 31). O otimismomativo determina a confianca
na utilizacdo do instrumento juridico, que teriarR” suficiente para, por um lado,
vincular os poderes ao respeito das regras gerafirraar os direitos individuais
indispensaveis a ordem, coeséo e estabilidade o gmwlitico (ZOLO, 2006, p. 32-
34).

Desta forma, esta teoria tradicional dos direftosianos traz dentro de si uma
perspectiva importante no seu plano tedrico-metmiod: afirmar direitos individuais €
0 mecanismo, por exceléncia, de limitar o poder.ud#@ nitida dicotomia — para
Bobbio, fundante do proprio pensamento liberal treehberdade e Poder: “Ha uma
acepcao de liberdade — que € a acepcéo prevaleweritadicao liberal — segundo a
qual ‘liberdade’ e ‘poder’ sdo dois termos antdés, que denotam duas realidades em
contraste entre si” (BOBBIO, 1986, p. 20). Estanfdla pode ser sintetizada no

seguinte trecho:

[...] uma vez definida a liberdade no sentido preidante da doutrina
liberal como liberdadem relagcédo ao Estad@ processo de formagéo
do Estado liberal pode ser identificado com o megivo alargamento
da esfera de liberdade do individuo, diante do®msdpublicos [...],
com a progressiva emancipac¢éo da sociedade owcidaade civil, no
sentido hegeliano e marxiano, em relagdo ao E{2@8BI0O, 1986,
p. 22).



86

Com efeito, se a no¢do tradicional busca avancaritiea acAncien Régimeo
faz a partir de uma perspectiva que se poderia @hde “politicista®, na qual, em
regra, as respostas da teoria politica estdo fmetama”. E ainda, a partir de uma nocéo
de liberdade como autonomia, sempre individualizadadividualizante. Embora com
formulacdes importantes, esse plano vai se repatiobraA era dos direitog2004),
considerado por muitos uMade mecundos direitos humanos (dada a sua difuséo e
importancia).

No livro Norberto Bobbio retoma Kant para afirmaraao de direitos humanos
como “sinal dos tempos” e de “progresso moral dadnidade”. Em sintese, o autor
identifica uma progressiva e dificil trajetoriaafe@emacéao de direitos, que constitui uma
conquista civilizacional sem precedentes: é a gulggto da “Era dos deveres”, dos
suditos para com o principe, pela “Era dos dirgitdss cidaddos enquanto sujeitos de
direito. Tal processo, para Bobbio, ocopai passucom o estabelecimento do Estado
de Direito (2004, p.78).

Além desse deslocamento da “Era dos deveres” pdiara dos direitos”,
Bobbio defende que ha um processo de “sintesetidélda construcdo dos direitos
humanos no séc. XX. Primeiramente, hd uma afirmagéersal derivada do direito
natural; posteriormente, uma positivacdo de car&eional, na Declaracdo dos Povos
da Virginia, em 1786, e depois na Revolucédo Franfes caso, com a Constituicdo de
1791). Chegar-se-ia numa sintese — provisOria empteta, mas importante — na
famosa Declaracdo Universal dos Direitos Humanos 1848, simultaneamente

universal e positivada:

A Declarag&o Universal contém em germe a sintesendeovimento

dialético, que comeca pela universalidade abstdda direitos

naturais, transfigura-se na particularidade coacrdos direitos
positivos, e termina na universalidade ndo maigrats mas também
ela concreta, dos direitos positivos universaisgB{D, 2004, p.50).

Apos esta sintese, decorreria um novo processaa ad@ diferenciacdo e
especificacado de direitos (mulheres, idosos, casretc.), ainda em construgdo, mas
indicando um futuro promissor comprometido com sealizagcdo (2004, p. 79).
Inclusive porque a Declaragdo Universal de 1948essmtaria a conjugacdo das trés

principais ideologias politicas do século: “libettdaigualdade e fraternidade” seriam os

% Fala-se em politicismo com a mesma estratégiagueiticos do marxismo rotulam o pensamento de
Marx como economicista. A esse respeito, ver BORZING).
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principais valores defendidos, respectivamentey |e¢ralismo, pelo socialismo e pela
doutrina social da Igreja (BOBBIO, 2004, p. §assim. A universalidade destes
direitos e a sua concretizacdo decorreriam, patdambéem desse carater consensual,
no sentido de que um sistema de valores é condmata fato universal, pois foi
explicitamente declarada a sua validade e capaziddsl reger os destinos da
comunidade futura (BOBBIO, 2004, p. 46).

Desta construcdo tedrica, Bobbio retira uma maxibastante difundida: “o
problema fundamental em relacdo aos direitos doehmmhoje, ndo é tanto o de
justifica-los, mas o de protegé-los. Trata-se de pnoblema nao filosofico, mas
politico.” (2004, p. 43).

Por fim, seria possivel afirmar o mérito da congiou bobbiana acerca dos
direitos humand8 na afirmacédo de seu carater historico e na impitigside de sua

fundamentacéo absoluta:

O elenco dos direitos do homem se modificou, e icoata se
modificar, com a mudanca das condi¢Bes historioasseja, dos
carecimentos e dos interesses, das classes no, padoermeios
disponiveis para a realizacdo dos mesmos, das faramasdes
técnicas, etc.[...] N&o é dificil prever que, ntufo, poderdo emergir
novas pretensdes que no momento nem sequer poderagmar,

como o direito a ndo portar armas contra a prépoistade, ou o
direito de respeitar a vida também dos animaiscesdados homens.
O que prova que ndo existem direitos fundamentaisnptureza. 0
gue parece fundamental numa época historica e mat@aminada
civilizacdo ndo é fundamental em outras épocas ewtras culturas.
N&o se concebe como seja possivel atribuir um fuedéo absoluto a
direitos historicamente relativos (BOBBIO, 20048§).

Destas consideracfes acerca da concepcao tradlidendireitos humanos,
pode-se observar: uma relagdo quase identitariaccliperalismo (aqui ainda no plano
ético-politicd"); uma forte defesa do chamado Estado de Direitta aonfianca nos
mecanismos juridicos de limitacdo do poder; a bukcaima separacdo nitida entre
liberdade/individuo X Poder/Estado, enquanto terrdastomicos; e, por fim, a

caracterizagdo dos direitos humanos como sinahtdprogresso da humanidade através

¢ Mais propriamente nos “direitos do homem”, na i italiana.

®1 Na tradicdo italiana, h4 uma diferenciacdo entrehamado liberalismo ético-politico, ou somente
liberalismo, e o liberalismo econdmico, chamaddilerismo. A relagcdo entre essas duas esferas sera
analisada logo a seguir.
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da sua afirmagcao nas diversas declaracdes deodjregconhecendo-os como um
produto histdrico universal (ou, no minimo, uniaizante).

Do ponto de vista tedrico-metodoldgico, portantadgrse afirmar que Bobbio
privilegia o “pensamento liberal”, ou seja, comodautrina liberal se consolidou
teoricamente. Com efeito, sua opgéo é rica no gugetao refinamento conceitual e a
atualizacdo critica de alguns dos pressupostosraifhe mas perde na sua
contextualizacdo historica e na mediacao entrs fateoria.

Justamente por isso, € necessario problematizaes emsmentos que constituem
0 “ndcleo duro” das discussdes sobre liberalisndredtos humanos, buscando colocar
questdes que representam os limites dessa concepcéao

Dentro desta perspectiva, Herrera Flores, apoiaedem Slavoj Zizék, aponta
que Bobbio — conscientemente ou ndo — acaba postraonuma “proibicdo de
pensar®’, ja que o “problema da fundamentacdo” se resolve “problema de
efetivacdo”. Se ha uma busca para refletir fora“d@gcos estabelecidos”, corre-se um
risco enorme: “Ou seja, ou assumimos acriticamastpropostas dos pais fundadores
que fecharam toda possibilidade de novas fundag@dae novas problematicas, ou
cairemos indefectivelmente em maos dos inimigoslelaocracia e das liberdades.”
(HERRERA FLORES, 2009b, p. 46).

Como afirmado no inicio do capitulo, 0 pesquisamjuia por correr esse risco.
Para tal, passar-se-a a analisar a concepcaooditigtica dos direitos humanos
partindo de duas chaves de leitura que o propafegsor de Turim ofereceu, buscando
tanto problematizar limites e criticas a essa qogée tradicional quanto afirmar o

plano de uma concepcéo critico-dialética destestos:.

4.1.2 Elementos para uma concepcao critico-dialéticdos direitos humanos

Primeiramente, € necessario voltar criticamenteséudsdo sobre o liberalismo.
E possivel discutir nessa altura uma passagemnib@staclarecedora sobre a opgéo
tedrico-metodoldgica (e também politica) de Boblbiesta passagem, o autor discute

elementos histéricos sobre o surgimento do Esibdaal:

%2 Em alemaoPenkverboltHerrera Flores utiliza o textQuien dijo totalitarismé do esloveno (ZIZEK,
2002).
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[...] € um fato que a historia do Estado liberahcimle, de um lado,
com o fim dos Estados confessionais [...] e, deodado, com o fim
dos privilégios e dos vinculos feudais e com a é&aiip de livre
disposicao dos bens e da liberdade de troca, gugaks nascimento
e 0 desenvolvimento da sociedade mercantil burgfB&BBIO,
1986, p. 22).

Esta passagem oferece uma chave de leitura saietacéio de Bobbio com o
tema do liberalismo — e também dos direitos humaXek, o autor admite a relacdo —
latente, e por muitas vezes esquecida — do surgpgmea liberalismo (e, como
consequéncia, dos direitos individuais tidos comin@ros “representantes” dos
direitos humanos) com o nascimento da sociedadeamt#rburguesa.

Ja no seu livrd futuro da democraci§dBOBBIO, 1986, p. 111), esta relacdo
complexa aparece de forma limpida:

[...] o liberalismo é um movimento de idéigee passa através de
diversos autores diferentes entre si, com Lockentbkguieu, Kant,
Adam Smith, Humboldt, Constant, John Stuart Mitbcueville, para
lembrar 0 nome de autores elevados ao céu doscogisBorém, por
mais Numerosos que possam ser 0s aspectos sohissegapresenta
a doutrina liberal passando de autor a autor, @&éoa regra ndo
multiplicar os entes, considero que, mesmo ao térndio discurso
gue estou fazendms aspectos fundamentais sdo o econdmico e o
politico, e por isso merecem estar sempre presentes

O liberalismo é, como teoria econdmica, fautor danemia de
mercado; como teoria politica, é fautor do estade governe o
menos possivel ou, como se diz hoje, do estadonmirfisto &,
reduzido ao minimo necessario) (grifos N0ssos).

Mais a frente, no mesmo texto, o autor vai afironae, embora as relaces entre
0 politico e o econdbmico sejam “fundamentais” nacassdo sobre liberalismo, €
possivel e convém separar as esferas, configuraadopinido do pesquisador, um dos
principais equivocos da teoria liberal:

Porém, as duas teorias sdo independentes uma da eu¢ melhor
considera-las separadament8do independentes porque a teoria dos
limites do poder do estado nédo se refere apemdsraencédo na esfera
econbmica, mas se estende a esfera espiritual ico-réligiosa.
(BOBBIO, 1986, p. 111).

Esta relacdo € bastante importante para iniciarodlgmatizacdo da teoria
tradicional dos direitos humanos: em regra, astoag@es liberais sobre os direitos

humanos reconhecem essa relacdo entre direitosnlegneasociedade burguesa, mas
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elas desaparecem no decorrer das teorias, numdsstocamento para o “mundo das
idéias” ou das doutrinas politicas em sentidotesthio que tange a Bobbio, ao mesmo
tempo em que o autor reconhece a relacdo histdosdemas, que devem estar sempre
presentes, opta-se por uma discussdo no planbeatallsmo ético-politico, ou seja, por
uma faceta do que se pode chamar de “histéria aisapgento politico liberal”

Esta op¢cdo, obviamente, tem conseqiéncias tanioae@uanto politicas, pois
— para uma teoria dos direitos humanos que senpi@teontextualizada e orientada
politicamente no sentido emancipatorio — negar @#tradicdes dessas esferas ou
relega-las ao “plano das idéias” ndo permite utTm@wamas sim uma confuséo, que
deve ser corretamente mediada.

Na discussao sobre democracia e liberalismo e diimelade e igualdade —
todos temas fundamentais para os direitos humaBabbio afirma ndo s6 uma relacéo
de compatibilidade entre democracia e liberalismas também de prolongamento
“‘quase natural” dos dois: “[..] a democracia po@e sonsiderada como o natural
desenvolvimento do Estado liberal apenas se tonmdda pelo lado de seu ideal
igualitario, mas pelo lado da sua férmula politica, que €é,acem viu, a soberania
popular” (grifo nosso). E finaliza: “Hoje, Estadiifserais ndo-democraticos ndo seriam
mais concebiveis, nem Estados democraticos que fosgem também liberais”
(BOBBIO, 1986, p. 42-43). Bobbio assume, portanotoa postura de confianca acerca
do liberalismo, chegando ao apogeu de elencar ad&diberal como um “critério de
interpretacdo historica” (BOBBIO, 1986, p. 30).

No entanto, o proprio autor reconhece a debiliddeksa relacdo estabelecida
entre o pensamento liberal e 0 movimento hist@a®sociedades liberais, dando razéo

aos socialistas no plano historico:

A maior parte dos escritores socialistas e dos mewios que neles se
inspiraram identificaram o liberalismocem ou sem razdo, mas no
plano histérico certamente com razdocem a defesa da liberdade
econdmica e, portanto, com a defesa da propriedaidedual como
Unica garantia da liberdade econémica, entendidessp® vez como
pressuposto necessario da real explicacdo de asdagras liberdades
(BOBBIO, 2000, p. 80).

Bobbio afirma, portanto, queo plano histérico o liberalismo se constitui a
partir da relacéo entre liberdade no plano econdrainio plano ético-politico. Para a

teoria dos direitos humanos, isso significa afiropae, no rol dos direitos humanos, néo
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se pode olvidar a liberdade (sempre no plano iddal), a seguranca (juridica) e a
propriedade (privada). As duas primeiras sdo gaaebntra o “arbitrio do poder” de
interferir naquela esfera individual inviolavel, daal a terceira representa a propria
objetivacdo enquanto “fruto do trabalho” dos honlemss e racionais desde seu estado
de natureza — para relembrar John Locke e seu itmmisproperty (vida, liberdade e
bens) (LOCKE, 1994, p. 97).

Tendo em vista esta chave de leitura que o prdpoiobio oferece, pode-se
utilizar o fildsofo — também italiano — Domenicoduwdo, na obr&ontra-historia do
liberalismq para servir de contraponto critico a essas r@ex

Na obra em comento, o autor decide demonstraryéstrde uma abordagem
diferente, algumas questdes geralmente ndo dissutjdando se restringe somente a
historia do pensamento politico liberal. Nesseidento autor justifica no inicio do

trabalho o porqué do nome “Contra-histéria”:

E sO para chamar a atencio sobre aspectos até agmia e
injustamente ocultados. [...] trata-se de uma h#stoda qual é
necessario apenas focalizar o objefo o pensamento liberal em sua
abstrata pureza, mas o liberalismo, quer dizer, ovimento e as
sociedades liberais em sua concretiza¢g@SURDO, 2006, p. 11-
12).

Ao chamar de “Contra-historia”, na verdade, ha wpgéo do autor pelo ponto
de vista da “historia material”, num enfoque “@ttidialético” — importante para as
discussbes sobre direitos humanos. E para talabissdtes do proprio pensamento
liberal, na qual quer focalizar aspectos geralmentecados a margem, privilegiando
ndo 0s conceitos isoladamente, mas as socieddm®aidi, suas relacdes politicas e
sociais (LOSURDO, 2006, p. 11-12). Afinal, do pod®vista marxiano, o isolamento
da “idéia” como construcdo autdbnoma, em relacaoeksdes materiais, é fruto de
severas criticas, apontadas como “enganac0fessi@salnA ideologia AlemgdMARX;
ENGELS, 2007, p. 43).

O liberalismo, para Losurdo, portanto, ndo é s@rilwupolitica, mas processo
histérico-social determinado. Aqui seria necessadcordar as palavras de Marx,
também PA Ideologia AlemAacerca da concepcédo materialista de historieco ®a
consciéncia que determina a vida, mas a vida gtexnd@a a consciéncia” (MARX;
ENGELS, 2007, p. 94).
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Desta forma, Domenico Losurdo constroi uma metaglalgue utiliza fontes
diversas, que vao de escritos politicos, corresprarids, discursos parlamentares, atas,
legislacbes e até declaracbes de direitos. Aquamesentam apenas alguns dos
exemplos extraidos do autor, que, de certa form&ghm com — mas nao referendam
— as disposic¢oes trazidas por Bobbio acerca dwalibmo e seus autores.

A primeira questdo refere-se a relacdo entre lisera e escraviddo. John
Locke, como foi ressaltado acima, é consideradonmaitos o “pai do liberalismo”,
sendo conhecido e respeitado pela sua intransigéefesa dos direitos naturais a
propriedade. Além disso, foi severo critico ao Iimey de escravidao politica” que o
absolutismo monarquico queria impor na Inglatela.entanto, poucos sabem que o
mesmo foi acionista daoyal African Compariy(LOSURDO, 2006, p. 36) e participou
da redacédo da norma constitucional americana pela‘tpdo homem livre da Carolina
deve terabsolutopoder e autoridade sobre os seus escravos negeog|sal for sua
opinido e religiao” (LOSURDO, 2006, p. 15). Da mesfrma quanto aos “indios
selvagens, que séao qualificados como bestas selvage impedem o homem de viver
em sociedade ou seguranca, podendo ser destruichmsanimais (leédo ou tigreagud
LOSURDO, 2006, p. 36).

Da mesma forma, Stuart Mill, que é admirado por lBobna relacdo que
estabelece entre filosofia utilitarista e libegle, em dado momento, “passam a andar

juntas” (BOBBIO, 1986, p. 64), justifica a escradadpara povos selvagens: “qualquer
meio’ € licito para quem assume a tarefa de edagcdribos selvagens’; a escraviddo as
vezes € uma passagem obrigatéria para conduzelasabalho e torna-las uteis a
civilizacédo e ao progressodgudLOSURDO, 2006, p. 19).

Losurdo também vai caracterizar as contradicoesraefes a Revolucdo
Americana e a Declaracdo da Virginia: “em trintdoes dos primeiros trinta e seis anos
de vida dos EUA, quem ocupa o cargo de Presidémtens proprietarios de escravos
provenientes da Virginia”. Acrescenta que trés plioscipais estadistas americanos,
George Washington, James Madison e Thomas Jeffeastares da Declaracdo de
Independéncia e da Constituicdo de 1787, eramiptapos de escravos (LOSURDO,
2006, p. 24).

Ja para Alexis de Tocqueville, considerado por Bmbbum liberal nao-
democrata” (BOBBIO, 2000, p. 56), a objecdo de k@gué ainda mais incisiva,

% Companhia Inglesa responséavel pelo trafico deagesr
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demonstrando o sentimento reacionario de Tocqeeyilanto a qualquer transformacao
revolucionaria, pois se contraporia a preceitosnds: Para o autor, seria necessario
difundir

[...] entre as classes operarias [...] alguma nogaive as mais elementares e
mais certas, da economia politica que os leve gpmender, por exemplo, 0

gue de permanente e necessario ha nas leis ecasiqguie regem o nivel dos

salarios; porque essas lesendo de qualquer maneira de direito divino,
enquanto derivam da natureza do homem e da préstriatura da sociedade,

séo postas fora do alcance das revolugdiesdLOSURDO, 2006, p. 208)

Curioso € que, ao tratar das “promessas nao-cuagpdd democracia”, Bobbio
vai falar justamente da diferenca substancial ematréeoria e a pratica, entre o
pensamento e a concretizagcéo, e vai usar alguseslesitores como referéncia. No
item 3 do Capitulo sobre o futuro da democraciaofsta de mesmo nome), ao falar da
diferenca entre os “ideais democraticos” e a “niatéruta” na qual se transformaram,
Bobbio revela confianca “no pensamento liberal malkzatico de um Locke, de um
Rousseau, de um Tocqueville, de um Bentham e déalnm Stuart Mill”, que acabou
por ndo se concretizar (BOBBIO, 1986, p. 21).

Independentemente destas criticas feitas aos iBb@srevolu¢des burguesas e
sua dialética entre emancipacao e des-emancipaCEURDO, 2006, p. 359), o que
desponta das reflexbes de Losurdo € o necessdso seitico com base ndo s6 nas
formulacdes tedricas, mas também no movimento rfgstthos quais as idéias se
fundamentam. E necessario desmistificar essasrugiiss tedricas, demonstrando que
a diferenca ndo é sO6 metodologica, mas tambémigaplittadas as consequéncias
retiradas de cada pensador para a teoria politice ecaso especifico, dos direitos

humanos. E nesse sentido, o proprio autor ndo desenes méritos do liberalismo:

[...] os méritos do liberalismo s@o importantevidentes demais para
gue haja necessidade de atribuir-lhes outros,ntetate imaginarios.
Faz parte desses ultimos a presumida capacidadatéspa de auto-
correcdo que frequientemente lhe é atribuida (LOSDREDO6, p.
361).

Com efeito, para uma concepcdo critico-dialéticas direitos humanos,
portanto, ndo € possivel dissociar essa relacdce ditieralismo e liberismo,
observando, na verdade, como esse mecanismo dtricade afirmacéo de liberdades
frente ao Estado (embora sempre de forma parciebrdlituosa) também foi um
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mecanismo de opressao e contribuiu, ideologicaterrabmente, para um processo de
acumulacdo de capital que nega os préprios diréitmsano¥. Desta forma, esses
direitos vao, inicialmente, obedecendo a uma ddaéberversa: tornam-se abstratos
quando demandados para a coletividade e cada viszcoracretos quando servem a
afirmacdo dos individuos isoladamente (aqui, ertes®] o individuo monada,
proclamado como “sujeito da historia” pelo libesaib).

Essa relacéo foi proficuamente analisada por Mam texto controverso e de
referéncialPara a questdo judaicaPara os interesses da presente pesquisa e boascand
dialogar dialeticamente com a multiplicidade desgmbBdades de assunc¢éo dos direitos
humanos, o pesquisador considera que esse teiktsese na polivaléncia caracteristica
da relacdo entre Marx e direitos humanos, expossaseguintes termos por Manuel

Atienza:

tras una corta etapa (hasta 1843) de defensa dkeldeshos humanos
del liberalismo, El <<joven Marx>> mantiene una itadt
inequivocamente hostil hacia los derechos humanes iterpreta
como un aspecto mas de la alienacion humana ¢stgRormente, en
una fase [...] que podriamos centrar eMehifiestoy que iria hasta
1852, su postura es esencialmente ambigua: poadm btorga una
gran importancia practica a la conquista de ciestirechos humanos
por parte del proletariado, pero, por otro lads,rkEduce a la categoria
de medios, no de fines: les concede un valor mé&s jpolitico que
ético [...] Finalmente, en su etapa propiamente déunez, a partir de
1853, y aunque no desaparezca del todo la ambidigettaque me he
referido, la postura de Marx se va decantando garain valor cada
vez mayor a los derechos humanos, al tiempo queega cambios
tedricos importantes como el abandono de la tesis @xtincion del
Derecho y del Estado, que resulta sustituida poddh caracter
simplemente subordinado de la “superestructuradipgdpolitica”
(ATIENZA, 1983, p. 19-20) (grifos nossos)

Em que pese essa tentativa de periodizacdo dezAtiencom um recorte
notadamente liberal — acabar por “linearizar’ asspmlidades de leitura dos direitos
humanos nos textos de Marx (de uma postura desdanfiara uma postura “cada vez
mais” confiante acerca destes direitos), e, par, info-dialética, acredita-se que sua

analise é importante, pois € util como “balizarptetativa” dessa relagao.

% O proprio Losurdo utiliza 0 exemplo da Revolucdss gacobinos negros no Haiti como referéncia:
enquanto os direitos humanos universais eram pnaclas na Franca, esses mesmos direitos — utilizados
como mecanismo legitimador da sua prépria indepeidé&- eram negados aos insurgentes. Para mais,
ver LOSURDO (2006, p. 159 ss).
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Dito isto — e ja discordando da compartimentalinaddita pelo Professor
espanhol —, acredita-se que o texto de Marx em cmm&@nto se adéqua na “primeira”
guanto na “segunda” fase, na qual ele outorga umperitancia pratica aos direitos
humanos como meios e nao fins, mesmo considerandormo uma esfera da alienacéo
humana.

No texto, Marx, polemiza com Bruno Bauer acerca pissibilidade de
emancipacdo politica dos judeus na Alemanha Pn#3iapontando trés elementos
fundamentais para os direitos humanos, que desl@amuestdo do plano somente
religioso para o campo da politica: a) a invergd@rada entre sociedade civil e Estado
politico; b) a diferenca entre os chamados diraim$iomem e os direitos do cidadao;
c) a discussédo entre emancipacao politica e emag@mmhumana.

Para a primeira questdo, analisadaGutribuicdo a critica da filosofia do
Direito de Hegel Marx aponta o processo pelo qual o “Estado Rolithecessita ser
analisado a luz da sociedade civil, invertendoracepcéo hegeliana que define o estado
enquanto “sintese racional” do “espirito” (MARX, @) p. 68). Desta forma, as
transformacdes ocorridas na vida material (na dadee civil, portanto) sdo percebidas
como condicionantes da vida politica abstrata. Eigsm que Marx vai criticar a forma
pela qual, nessa proposta de Estado (notadaméetal)i o0 homem levara uma vida
dupla:

O Estado politico completo é, pela sua essénciggaagenérica do
homem enoposicdoa sua vida material. Todos 0s pressupostos dessa
vida egoista continuam a subsistora da esfera do Estado na
sociedade civjilmas como propriedades [Eigenschaften] da soaeedad
civii. Onde o Estado politico alcanca o seu veritade
desabrochamento, o homem leva — ndo sé no pensameat
consciéncia, mas naalidade,navida — uma vida dupla, uma [vida]
celeste e uma [vida] terrena: a vidaamnunidade politicdem que
ele se [faz] valer como ser comum) e a vida naeslacie civil (em
que ele é ativo combomem privadpconsidera os outros homens
como meio, se degrada a si proprio a [condi¢cdaheé®, e se torna o
joguete de poderes estranhos) (MARX, 2009, p. 50).

% No prefacio dePara a questdo judaicgublicado pela Expressdo Popular, José Paulo Netto
contextualiza o momento politico e teérico do “jmveMarx ao escrever essa resposta a Bauer.
Considerado como um “democrata radical em transt@a o comunismo” (2009, p. 18. Prefacio), a
experiéncia na Esquerda Hegeliana rende para Maas donstataces: “A primeira diz respeito as
debilidades do liberalismo, seja o pés-revolucianéa referéncia é a Revolucdo de 1789), seja o da
burguesia de um pais atrasado — na Gazeta Renanachmpreendeu os limites do liberalismo burgués.
A segunda remete a sua prépria formacao inteledioal claro, para Marx, que o horizonte da filogof
hegeliana ndo dava conta dos problemas histérinoretos da contemporaneidade — seria necessario
intervir ativamente na realidade social.” (IDEM/19)
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Desta forma, dois problemas fundamentais para aatéiberal dos direitos
humanos aparecem: o problema da sua abstracaomplado, e o problema do carater
individual, egoistico, por outro. E nessa relacde Nlarx aponta a diferenca e a critica
aos “direitos do homem e do cidadao”, apontandooctrzidadao” € um ser abstrato,
alienado da sua base material e, portanto, figuragi secundario como forma de
justificacdo do modelo de Estdfjoe o “homem” é o “homem burgués” (membro da
sociedade civil) que somente se realiza a partirseigs interesses privados: é o
individuo ménada, que nega sua perspectiva comizndpartir da afirmacao de seus

“direitos inalienaveis”. E dai que parte toda #éicaide Marx a Declaragdo Francesa:

Osdroits de I'hommeos direitos humanos, sdo, como tais, diferentes
dos droits du citoyen dos direitos do cidaddo. Quem éhomme
diferente docitoyer? Ninguém sendo membro da sociedade civil
Por que é que o membro da sociedade civil é chatihatoem” (pura

e simplesmente “homem”), por que é que 0s seustadiresdo
chamados direitos do homem? [...] A partir da @ado Estado
politico com a sociedade civil, a partir da essrmta emancipagéo
politica (MARX, 2009, p. 63).

Deste pressuposto é que sdo questionados os gliteitnanos a liberdade, a
seguranca, a propriedade e a igualdade (base duginms artigos da Declaracao
Francesa). Isto porque “aquela liberdade individassim como esta aplicacéo dela [o
direito & propriedade privada], formam a base d@#&dade civil. Ela faz com que cada
homem encontre no outro homem, nagealizacdQ mas antes #arreira de sua
liberdade” (MARX, 2009, p. 65). Além dessa consad@o contextual importante,
afirma como o individuo abstrato, genérico, membeo “comunidade politica dos
emancipados politicos”, se rebaixa a memeio para consecucdo dos direitos do
homem, sendo o “cidaddo” servidor do “homem” egofHDEM, p. 66Y".

Continuando nesse raciocinio, Marx discute o caddeemancipacao politica e
da emancipacdo humana. Segundo ele, a emancipal§ficapocorre justamente como
mecanismo de dissolucdo da velha sociedade, atavésvolucéo politica” que rompe

com o sistema feudal e que suprime “o carateripolila sociedade civil”, reunindo

% Recorda-se as reflexdes sobre o Estado de Ditedioritas a partir da dupla “pessimismo potestativo

e “otimismo normativo”.

®" Para fazer tal afirmac&o, Marx toma por base arjmdDeclaracdo Francesa de 1791 (colocada na
abertura da Constituicdo de 1791), na qual “o olyjede toda associagdo politica é a conservagdo dos
direitos naturais e imprescritiveis do homem”.
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todo o “espirito politico” que estava diluido ecitmado na sociedade feudal para
dentro do Estado (MARX, 2009, p. 69). Desta forflmagcompletamento do idealismo
do Estado foi, simultaneamente, o completamentmalzrialismo da sociedade civil”,
tornando, agora, esse homem, membro da sociedaifleacbase, 0 pressuposto do
Estado politico (IDEM, p. 69).

Desta forma, embora reconhec¢a a importancia da@pado politica como um
rompimento com o estado de coisas anterior, Marxessaltar a incompletude dessa

emancipacao

A emancipacao politica €, sem duvida, um grandgrpsso; ela ndo
€, decerto, a ultima forma da emancipa¢do humanaeeal, mas é a
tltima forma da emancipacao politica no interioroldem mundial
até aqui. Entende-se: nés falamos aqui de emadcpegal, de
[emancipacao] pratica”. (IDEM, p. 52)

Ou seja, o problema de Marx com os direitos humafeitas as devidas
mediacdes com o contexto em que escrd¥@@a a questdo judaicaé justamente da
incompletude e da inversdo dessa emancipacdo emgdoelao que chama de
emancipacao humana:

S6 quando o homem individual retoma em si o cidaal@sirato e,
como homem individual — na sua vida empirica, no sabalho
individual, nas suas rela¢fes individuais —, sedoser genéricpso
qgquando o homem reconheceu e organizou as fewesr propres
[forcas préprias] comoforgas sociaise, portanto, ndo separa mais de
si a forca social na figura darca politica— [€] s entdo [que] esta
consumada a emancipacdo humana (IDEM, p. 71-72).

Embora ndo seja a Unica referéncia de Marx ao twsadireitos humanos, o
fato € que este texto foi gerador de varias divengd na tradicdo marxista: para
alguns, sua interpretacdo era resultado de umeuiidiatle intelectué, que seria
resolvida na maturidade (sobretudo nas obras Apdsologia Alem§ para outros, a
sua postura permanecera “ambigua”: de um ladoganhecimento das conquistas dos
trabalhadores como direitos resultantes de lutasretas — importantes passo®iose
nao fins, para a emancipacao dos trabalhadores; de owiocantinua e importante

critica a esfera de parcialidade que representalitica e o direito o impedem de

% Aqui se relembra o famoso “corte epistemoldgicat cilthusser realizara nas chamadas “obras da
juventude” e “da maturidade” de Marx.
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“celebrar” acriticamente esses mesmos direitosa dathecessidade diperaressas

esferas a partir da critica da economia politicapmo projeto de rompimento, do

comunism&’.

Istvan Mészaros aponta justamente essa relacablgoedenuncia: “a objecéo

principal de Marx diz respeito a contradicdo fundatal entre os ‘direitos do homem’ e

a realidade da sociedade capitalista, onde se o apses direitos estejam
implementados” (MESZARQOS, 2008, p. 158). Desta freontinua o autor, também

polemizando com a tradicao liberal:

0 ponto embaragoso para a teoria liberal € que Majgita
enfaticamente a concepc¢do de que o direito & edgule privada
(posse exclusiva) constitui a base de todos oikadireumanos. Para a
teoria liberal auto-sustentada, a equacdo € sungeeemente
simples: uma vez que Marx quer extinguir os “digisagrados” a
propriedade privada, ele é o inimigo de todos @eitds humanos
(MESZAROS, 2008, p. 161).

Unindo-se o debate anteriormente realizado acaydébdralismo econdmico e

do liberalismo ético-politico com essas discussfiesampo marxista, pode-se perceber

que ndo h& uma relacédo “insollvel” entre marxisntireitos humanos (quando estes

sdo entendidos como elementos pbuscada emancipagdo humana). O problema

ocorre na forma concreta como eles sdo concebapseie momento histérico. E o que

afirma Meszaros, em outra passagem:

N&o ha, portanto, uma oposigaprioristica entre 0 marxismo e 0s
direitos humanos: pelo contrario, Marx na verdadeca deixou de
defender“o desenvolvimento livre das individualidades2m uma
sociedade de individuasssociadose ndo antagonicamente apostos
(condigcdo necessaria para a existéncia tanto berdade” quanto da
“fraternidade”), antecipando simultaneamente “o edgslvimento
artistico, cientifico etc. de individuos emancigad® com meios
criados para todos eles” (condicdo necessaria parngualdade
verdadeira). O objeto da critica de Marx ndo coasiws direitos
humanos enquanto tais, mas no uso dos suposte#ddido homem”
como racionalizagfes pré-fabricadas das estrupretominantes de
desigualdade e dominacao (IDEM, p. 161).

%9 A referéncia ao termo comunismo é dada no exatotetilizado nA Ideologia Alem&‘O movimento
real que supera o estado de coisas atual” deridado‘pressupostos atualmente existentes” (MARX,

2007, p. 38).
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Independentemente das demais referéncias e irtigpes de MarR o fato é
gue a critica dos direitos humanos, em sua abgiaiza e seu carater meramente
individual, continuam validas nos exatos termos goe foi proposta, sendo
extremamente importante para uma teoria criticttita dos direitos humanos, pois
este aponta objetivamente limites na concepc¢éamlibe

De outro lado, ndo se pode limitar a analise deositds humanos aquela
intervencao do séc. XIX, dadas as novas possib#éisiajue surgem de interpretacéo e
luta a partir desses direitos. Dialeticamente, melafirmar que tanto a negacéo da
abstracdoe do individualismo dos direitos humanos é uma posi¢do teorico-pratica
importante (a sintese marxiana é uma negacao)iajaaua afirmacao enquammios
concretos para atingir a emancipacdo humana, num sentimletivo (uma nova
afirmacao dos direitos humanos, realizada a pdatimediacdo com a realidade). E tal
movimento ndo para, justamente porque esse prockssintese pode servir para a
criacdo de novas teses, novamente submetidas agd@sgnum processo ininterrupto.

Desta forma, para uma teoria critica que se pratatgalizada e concatenada
com as lutas sociais, a critica ao modelo tradatiaios direitos humanos em sua
fundamentacao liberal-individualista ndo pode avide tambénafirmar os direitos
humanos, mas com uma perspectiva diferente.

N&o se ignora que o discurso e a pratica dos asreifumanos estejam
atualmente tao vinculados as lutas e praticasisatgamovimentos sociais e populares,
assessorias, organizacdes e instituicbes intemaisio E a propria realidade,
encharcadd de contradicdo e movimento, que pde uma “idéi@ramemente estatica
em xeque: nesta seara, ou 0S movimentos sociaisaest‘errados” em reivindicar que
suas praticas estdo amparadas ou legitimadas ge&®s humanos, sendo indcua
qualquer tentativa no sentido de reordenar a canpé® desses direitos, ou a teoria
tradicional sobre estes direitos estd longe deespander as expectativas. Neste
sentido, € a pratica destes movimentos que dewemaf uma teoria critico-dialética

dos direitos human&s

0 Uma discuss&o mais profunda sobre a relacdo e e os direitos humanos necessitaria de outra

dissertacdo para se desenvolver. Varias sdo ag®mei@s possiveis para esse dialogo, por exemplo:
Atienza (1983), Lyra Filho (1980a, 1980b), Feit(2a08), Miaille (1994) e Arruda Janior (1993).

" Utiliza-se o termo “encharcada” aqui ha mesmapeativa que Paulo Freire ao falar da Educacao:

encharcar de sentido a vida.

2 Eis outro pressuposto deste capitulo, que partsedanda tese sobre Feuerbach de Marx: se had um
problema humano a resolver, a pratica, como ati@daumano-sensivel, determina a teoria e é por ela
determinada, simultaneamente, numa relagdo dialétic
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Desta forma, os direitos humanos, tal como se aptas atualmente, séo
também processos sociais de luta, e por isso n@enponem recair em pré-
determinacdes idealistas e individualistas (da epc&o liberal), nem em afirmacdes
categodricas como somente “direitos burgueses” @ita dradicdo marxista), jogando
fora toda a luta politica e juridica para a efetfi@ados mesmos. Dai a afirmac¢do ndo so
de uma teoria critica dos direitos humanos, masisimima teoria critico-dialética, dada
a necessidade de observar a contradicdo e 0 mawmeaiadas a uma perspectiva de
totalidadé® para uma reorientacdo dos direitos humanos, guetracom uma
perspectiva estatica e légico-formal.

As lutas por esferas de vida digna, retroalimerstagala atuacdo dos
movimentos sociais enquanto sujeitos coletivos idgto (SOUSA JUNIOR, 1999, p.
260-261), acabam, portanto, por introduzir uma ipd&tade ndo sé conceitualmente
diferente, mas que demanda uma compreensdo materigignidade humana que
informa esses direitos. E nesse sentido que seafima teoria critico-dialética dos
direitos humanos como “processos” e uma concepgderial de dignidade humana, a

partir de Herrera Flores.

4.1.3. Herrera Flores: uma concepcao material de ginidade humana e direitos

humanos como “processos”

Na visdo de Joaquin Herrera Flores, os direitosamas necessitam de uma
nova racionalidade que os liberte da “jaula deofera qual foram encerrados pela
ideologia de mercado e sua legitimacao juridicanédista e abstrata”. (HERRERA
FLORES, 2009b, p. 23).

Para tal projeto, propde o autor que os direitamidnos ndo se reduzam as
normas: dado o seu carater procedimental, que edstabformas para ter acesso a
determinados bens, ndo é possivel conceber quieeitssisejam formas assépticas ou
neutras, pois os sistemas de valores dominantes mrozessos de divisdo do fazer
humano impdem “condi¢cdes” as normas juridicas (HERR FLORES, 2009b, p. 24).
Deve-se atentar para essa citacao, pois ela ériemal para compreender a utilidade e
o desafio para refletir sobre a Turma “Evandro larilva’:

3 Entende-se totalidade de uma forma ndo dogméiimia, vista a necessidade de ao mesmo tempo
conceber todo processo de conhecimento como inebonpl provisério, mas de sempre relacionar os
processos mais simples e parciais com suas esfamdicionantes e totalizantes.
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O direito ndo €, consequentemente, uma técnicaanque funciona
por si mesma. Tampouco € o Unico instrumento ow ipeé pode ser
utilizado para a legitimacdo ou transformacdo ddacbes sociais
dominantes. O “direito” dos direitos humanos, étgrio, um meio —
uma técnica —, entre muitos outros, na hora dengiataresultado das
lutas e interesses sociais. [...]

Certamente, cabe um uso alternativo do juridicoajiurgerprete ou o
aplique em fungéo dos interesses e expectativamdegias sociais.
Contudo, tal uso deve ser impulsionado tanto dzobai desde os
movimentos sociais, Ong’s, sindicatos — como deacimcom 0s
partidos politicos. (IDEM, p. 24)

Isso significa dizer que é preciso fugir da taug@ma qual os direitos humanos
s&o encarados como “as normas nacionais ou intenaég que os regulam”. E preciso
observar que os direitos humanos tém um conteldgyee este conteddo ndo se
confunde com um “sistema de garantias” que pretdr@imeticamente interpretar e
aplicar as normas sobre os mesmos direitos. Daarantafirma Herrera Flores, “tais
normas podem ser submetidas a analises l6gico/focada vez mais sistematicas, mas
ao mesmo tempo, cada vez mais abstraidas dos tmexdas finalidades que, em
teoria, deveriam assumir” (IDEM, p. 25). Dai a impbilidade de reduzir os direitos
humanos a perspectiva normativa, mesmo sem dedeod$a, cComo veremos.

Dai a necessidade de analisar, primeiramente, regodi humanos ndo como
“direitos” (derivados, portanto, de uma “teoria aertipicamente normativa e
autorreferente), mas como “processos sociais”: glaaw lutas desiguais que se
desenvolvem cotidianamente, os sistemas de gasa&éiaresultados de conflitos e lutas
levadas a cabo pelos seres humanos na busca geidadie humana. Ou seja, sdo os
compromissos e deveres que surgem das lutas pegtadalle que devem estar
presentes, primeiramente, na analise dos direitoghos (IDEM, p. 27).

Essa compreensdo demanda uma postura nova, @itEmancipadora dos
direitos humanos, demandando sua contextualizeggipnaticas sociais. Afirma o autor

que:

Nao podemos entender os direitos sem vé-los comie ga luta de
grupos sociais empenhados em promover a emancigagé&ana,
apesar das correntes que amarram a humanidade ioa page de
nosso planeta. Os direitos humanos ndao sao coadogsapenas por
meio das normas juridicas que propiciam seu recimieato, mas
também, e de modo muito especial, por meio dagcasasociais de
ONGs, de Associagbes, de Movimentos Sociais, ddic@itos, de
Partidos Politicos, de Iniciativas Cidadds e deindicacbes de
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grupos, minoritérios (indigenas) ou ndo (mulhergs® de um modo
ou de outro restarem tradicionalmente marginaligattn processo de
positivacdo e de reconhecimento institucional des sexpectativas.
(IDEM, p. 77).

Ou seja, os direitos humanos, enquanto tais, nderpccair na armadilha de
confundir os planos da realidade com plano dasesagde justificam essa realidade: a
perspectiva tradicional — que ja se discutiu aoterénte — realiza essa confusao.

Herrera Flores vai demonstrar, a partir da propealaracao Universal de 1948,
como essa confusdo se opera: de um momento igweakfirma os direitos humanos
como um “ideal” a atingir (ideal comum a atingirggodos os povos e todas as nacoes,
a fim de que todos os individuos e todos os 6érgdas sociedade, tendo-a
constantemente no espirito, se esforcem, pelo@esiela educacédo, por desenvolver o
respeito desses direitos e liberdades — DUDH,)jzeeae um salto para a esfera da
realizacdo ja alcangada: todos os seres humanosmasres e iguais em dignidade e
direitos etc. Embora essa relacdo possa ser pedacebimente como uma técnica de
linguagem normativa (na qual afirmar que os seregmamosnascemlivres e iguais
corresponderia a uma prescricdo de que os seremogdevem selivres e iguais), aos

mais desavisados o0 autor aponta o seguinte:

Para a reflexdo tedrica dominante, os direitos™e&odireitos; quer
dizer, os direitos humanos se satisfazem tenddataireOs direitos,
entdo, ndo seriam mais que uma plataforma parabtr onais

Al

direitos. Nessa perspectiva tradicional, a idéia“doé” sdo dos
direitos se reduz a extenséo e a generalizdgadlireitos (IDEM, p.
33).

Ter direitosa priori significa a possibilidade de, no fim das contdsaraar
estes direitos ou alcancar determinados bens remespara uma vida digna? Para
Herrera Flores, sem que haja as condicbes mat@aais exigi-los ou coloca-los em
pratica, a formula dos direitos humanos pode realumdima tautologia na qual se
comeca falando de direitos e termina falando dstds.

Justamente por isso, para o professor espanhohaeito dos direitos humanos
deve se deslocar, da esfera de “direitos propritenditos”, para processos, ou seja “o
resultado sempre provisoério das lutas que os ber@anos colocam em pratica para ter

acessos aos bens necessarios para a vida” (IDEM).p.
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E propBe uma arguta inversdo: “para nés, o problegoaé de como um direito
se transforma em direitos humanos, mas sim comddurgito humano’ consegue se
transformar em direito, ou seja, consegue obtearanga juridica para sua melhor
implantacéo e efetividade.” (IDEM, p. 34)

Por isso, deve-se conceber enquanto “objeto” destak humanos — o “o0 qué”
dos direitos — 0s bens exigiveis para se viver cligmidade: expressdao, moradia,
trabalho, meio ambiente, cidadania, educacdo etsesfbens podem ser materiais e
imateriais e servem para buscar algo ainda naagdda: por isso a critica feita a teoria
tradicional, pois ela fala em algo j& alcancadan@cse o plano da positivacdo dos
direitos fosse a ultima fronteira) e descontexhaatissas lutas (IDEM, p. 34-35).

Importante notar o carater de provisoriedade de§sesessos sociais”, para
evitar que haja uma completa dogmatizacdo ou emtamo das lutas na seara juridico-
formal: dado que o processo de luta deriva da gitmade desigualdade concreta,
enquanto h& processos de luta ocorrendo, maissearuesses resultados provisoérios
para ter acesso aos bens. Desta forma, a nocagrddadle defendida ndo pode recair
num conceito abstrato ou ideal. Nao é somentecessa aos bens, mas que tal acesso
seja igualitario — pressupondo, pois, uma distcloidesigual para atingir a igualdade —
e nao esteja hierarquizado priori pelos diversos processos de divisdo do fazer
humand’.

Toda essa construgdo demanda, na opinido do gutarp condigdes que vao
constituir os elementos de uma teoria realistatie@idos direitos humanos.

A primeira condi¢do € assegurar uma visao realtkdamundoem que se vive e
em gue se deseja atuar, apostando numa atitudestatima qual toda a realidade é
possivel de quebra e transformacdo: “o pessimismmocdém que a prépria realidade
perca seu carater ‘real’ e se transforme em umadtque ndo podemos mudar ou em
um ‘ideal’ que nunca poderemos alcancar.” Paratoraser realista é, portanto, “saber
onde estamos e propor caminhos para onde ir”. (IDEN1)

A segunda condicdo é que o0 pensamento critico dempre visar

conscientizacdo e mobilizacaB, portanto, um pensamento “de combate”, pois@lia

" Aqui a nocdo de “fazer humano” aparece bastartigipa da nocéo ontolégica de trabalho. Talvez
Herrera Flores busque um conceito mais aberto egcaalmente novo, mas que represente a mesma
pretensdo: observar os condicionamentos da fornsugdal na esfera da producéo e da reproducdo como
elementos indispensaveis para conceber o ser humano

5 O autor também vai falar em deveres basicos, esidtam na prépria sintese da proposta em termos de
categorias: o reconhecimento, o respeito, a regipade, a responsabilidade e a redistribui¢éo.
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pensamento a acdo, caracterizando a praxis. O plpéboria critica s6 pode ser
concebido, portanto, quando se utiliza da linguages direitos aliando-se a propria
linguagem dos destinatarios desses direitos. Er:dimma perspectiva na qual se
complementem a “forma de falagoliticamente corretacom “um tipo de acbes
politicas, sociais e culturai;icorretas, no sentido de ndo serem suscetiveis de
absorgcéo pelos discursos de momento, seja do Esgdodas grandes corporacdes.
(IDEM, p. 62)

A terceira condicdo é permitir uma integracao dasgpectivas criticagsque o
autor toma de Luc Boltanski e Eve Chiapello: asoxipnacdes critico/sociais (que
realizam, em sintese, uma critica a forma como pitalBmo gera miséria e
desigualdades, reforcando somente interesses ytarés) e as aproximacdes
critico/artisticas (que realizam uma critica acedeanto e inautenticidade dos objetos,
das pessoas, dos sentimentos etc., no qual o lapdaconstréi, através de um
mercado impessoal, a padronizacdo de condutas eereamtlizagdo do proprio
homem).

Dessa forma, o direito se apresenta de forma hastateressante como
exemplo dessa necessidade integradora, pois, stdwédireito, pode-se visualizar
“formas desatisfazerou obstaculizaro acesso aos bens exigiveis para se lutar plural e
diferenciadamente pela dignidade.”. Desta formatad@ o autor, uma teoria critica do
direito deve se sustentar entre dois pilares: “torge das garantias formais
reconhecidas juridicamente, mas, igualmente, o demamento dos grupos mais
desfavorecidos ao lutar por novas formas, maiditgrias e generalizadoras, de acesso
aos bens protegidos pelo direito.” (IDEM, p. 64-65)

Mais uma vez, atenta-se para a possibilidade dédldurma “Evandro Lins e

Silva” a luz dessa perspectiva critico-dialética:

A forga do direito manifesta-se basicamente naipiislade de fugir
das proprias constricdes impostas pela forma dorerde considerar
o labor juridico, com o objetivo de criar novasnfias de garantir os
resultados das Iutas sociais. Na medida em que svamus
transformando em criticos do formalismo, que some#ét o direito
em si proprio (sem contato com 0s contextos nos gixemos), cada
vez nos conformaremos menos com analises de puica lfuridica e
atenderemos mais a exigéncias normativas exteugasejapoiem em
definicbes revisaveis do que se entede por bem moriDEM, p.
65).
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Por fim, o pensamento critico demanda uma buscagmemte para fugir do
sistema dominante. Isto porque ser critico € seibémn propositivo, afirmando-se
através da possibilidade de aumentar a indignagadoundo que se quer transformar.
Uma teoria critica permite a negacao para afirnuénas possibilidades, no sentido que
foi falado no tépico anterior. Para tal, propdelusive, uma revisdo do imperativo
kantiano de liberdade como autonomia (individual),

Atua de tal modo que as consequéncias de teu ‘@mitago” diante
dos processos de divisdo social, sexual, étniexritotial do fazer
humano tendam & construcéo positiva de condi¢c@s eeconcretas
gue permitam aos seres humanos poder levar adsue vidas
acedendo igualitariamente aos bens necessariosviparauma vida
digna de ser vivida (IDEM, p. 55).

Esta forma de pensamento critico acerca dos dirditonanos aproxima-se,
portanto, da viséo frankfurtiana, na qual a teoriica sempre aumenta o seu “grau de
verdade” na medida em que aumenta a capacidade oe@formar com o mundo
como ele esta e pode contribuir para um “outro roymaksivel”. Isto porque ela ndo
configura “uma hipétese de trabalho qualquer qumastra Gtil para o funcionamento
do sistema dominante, mas sim um momento insedadévesforco historico de criar
um mundo que satisfaca as necessidades e forcambasihHORKHEIMER, 1989, p.
70).

Ja o marco material da dignidade humana esta,npoytaonsubstanciado em
duas posturas, com base no latuding remetendo a “o que faz algo”: &itude ou
consecucao de disposicdes para fazer algapti@éq ou aquisicdo do suficiente poder
e capacidade para realizar o que estamos disppstgamente a fazer” (IDEM, p.
116). E da constatacdo da situag&o concreta dguaddades no acesso a esses bens que
se desencadeiam as lutas (atitudes) para esse:dwssdireitos humanos néo irdo cair
do céu, nem correr pelos rios de mel de algum gar@irestre” (IDEM, p. 36), mas
esses processos demandam também poderes e capac@atiioes), que também sao
geradas desigualmente, 0 que aumenta a tarefaalenat seara destes direitos.

Finaliza-se este topico preliminar, com uma coré&dugnportante e que se
relaciona com a propria existéncia da Turma deitoida UFG: compreender o carater
contraditério dos direitos humanos néo significe@enar numa “dialética negativa”,

mas reafirmar possibilidades uteis e hermeneutintendirecionadas as demandas
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sociais concretas, vinculadas as lutas sociais.oCafinma Herrera Flores (2009b, p.
26-27):

Se, por exemplo, comecamos a trabalhar em buscandeovo
conceito de direitos humanos permanecendo na den(par outro
lado muito importante, das cumplicidades estrusugaie se dao entre
as normas juridicas existentes e as exigénciasodéngidade do
“status quo” dominante, surgem duas questdes: pome&omo
garantir o resultado de nossas lutas pela digntd&deegundo, como
compreender a praxis de muitos dos movimentosrdéati humanos,
cujos militantes pdem em jogo a vida para consegaiores garantias
juridicas e processuais para as vitimas de distigdes e opressfes?
[...] N&o se trata de desarmar-se diante de tagplicidades entre o
juridico e o sistema de relagcbes sociais hegempnias em afirmar
nossa diferenca e nossa discrepancia politicaalseaultural contra
todo fechamento da capacidade humana de transfamamdo em
funcdo de novos valores e novas formas de reagitedldo mundo.

Articular, portanto, aspectos tedricos e materijpgga compreender os direitos
humanos de uma forma critico-dialética, ndo é ssmknte exercer um papel de
dendncia de sua ineficacia e contradicdes, maselpercquais as possibilidades de
reconstruir uma ponte entre outros aspectos tedanoeituais e a luta pelos direitos: a
busca de sinteses propositivas e inovadoras — and®vam ser concebidas sempre
como provisorias, parciais e ndo deterministasrmei® a concepcao critico-dialética
gue ora se propode.

Deste modo, o0 pesquisador toma por pressupostgsabpmade deafirmar os
direitos humanos e permanecer — ndo sem polémices tradicdo critica. Para tal,
busca realizar as mediagfes necessarias com ost@speateriais e optar por uma
concepgao nao-usual ou alternativa que caractesizkreitos humanos — e, ademais, o
proprio direito — em seu movimento ambivalenteveer eles, hegemonicamente, aos
que detém o poder para afirmarem privilégios e arant ostatus quomas também
acabam por fortalecer e legitimar as praticas ép®lmdos dentro do sistema e que
lutam por sua transformac&o. E o que Roberto Lylteo Fvai chamar de concepgéo
dialética do direito (LYRA FILHO, 1993, p. 163), gfoi discutida no capitulo segundo
desta dissertacéo.

Desta forma, é importante compreender, para are@géo deste trabalho, como
se consolida o paradigma da Educagdo do Campo mioquan direito humano,
partindo de um contexto estrutural (a questdo mgré Brasil) e dos conflitos dali

derivados (os projetos de campo), encarando apkitaterra e pela educacao — dois
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“direitos a ter direitos> levada a cabo pelas populagbes do campo engsajeitos
coletivos de direitos, para afirmar uma concepc¢aterial de dignidade humana. Tal
processo se consolida tanto no direito positivantuaas politicas publicas, sobretudo

no Programa Nacional de Educacéo para Reforma iagrd?RONERA.

4.2 Educacdo do Campo: um paradigma construido a p& da luta dos
movimentos sociais

4.2.1 O contexto e os conflitos: a questdo agrameos projetos de campo no Brasil

Como dito no paragrafo anterior, a andlise da Egi@wado Campo é
indissociavel de uma reflexdo mais ampla relacianedm o contexto da questéo
agraria e os projetos de campo no Brasil, que dalurum processo de luta das
populagcdes do campo por seus direitos — notadancedieito a terra e a educacao
diferenciada.

Dada a complexidade do tema, faz-se mister uma @ngao interdisciplinar,
qgue busque elementos das mais diversas areas.SRatde: “0 conceito ‘questado
agraria’ pode ser trabalhado e interpretado derstgeformas, de acordo com a énfase
que se quer dar a diferentes aspectos do estudkalitdade agraria” (STEDILE, 2005,
p. 17). Buscar-se-4, portanto, seguir a licdo dieapior Inés Fonseca Porto: “os olhares
compartilhados tendem a explicar melhor o objetolhar disciplinado tende a reduzi-
lo” (PORTO, 2002, p. 57).

Destarte, quando se fala em questdo agréaria, és@ratentar, primeiramente,
para um componente estrutural, como “conjunto derpretacbes e analises da
realidade agraria que procura explicar como senimga posse, a propriedade, o uso e
a utilizacdo das terras na sociedade brasileir@E[BLE, 2005, p. 17-18), mais afeito
ao campo da economia (politica ou ndo). Conformesagmta MATTOS NETO (2006,
p. 98):

Economicamente, questdo agraria esta ligada asfdraracdes nas
relacbes de producdo, ou seja, como produzir, ddagma produzir.

Tal equacdo econbmica aponta para indicadores eomaneira que
se organiza o trabalho e a producdo, o nivel déarenemprego dos
trabalhadores rurais, a produtividade das pessngsmdas no campo,
etc.
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Analisar, portanto, a questéo agraria é refletiream conjunto de mecanismos
em uma dada formacgao social que estabelece assf@mwonao se utiliza de um bem — a
terra e o0s recursos dela advindos — na producaomdetoa. No entanto, € preciso
observar como o termo “agrario” (multifacetado) né® confunde com *“agricola”
(dimensédo meramente produtivista), justamente @osguestende este termo como um
“problema” ou “desafio” ndo resolvido — dadas dag@es sociais que se estabelecem a
partir dessa dimensao estrutural.

Isto porque, desde a colonizacdo até os dias atudsasil continua com uma
estrutura fundiaria concentrada e contraditérificdtando o processo de distribuicdo
de renda e de democratizacdo no pais. A contezaigald feita por Ariovaldo Umbelino

de Oliveira (2004, p. 47) € bastante esclarecedora:

O Brasil possui uma éarea territorial de 850,2 nathd@e hectares.
Desta éarea total, as unidades de conservacdo aailbdenpavam, no
final do ano de 2003, aproximadamente 102,1 milli&ekectares, as
terras indigenas 128,5 milhdes de hectares e adtsalos imoveis
cadastrados no Incra aproximadamente 420,4 mild@esectares.
Portanto, a soma total destas areas da um totébt® milhdes de
hectaresp que quer dizer que ha ainda no Brasil aproximagiai®
199,2 milhGes de terras devolutaSu seja, terras que podem ser
consideradas, a luz do direito, como terras publartencentes aos
Estados e a Unido. Mesmo se retirarmos 29,2 milhgssa area
ocupada pelas aguas territoriais internas, ardémshas e ocupadas por
rodovias, e posses que de fato deveriam ser régadas, ainda
restam 170,0 milhdes de hectar&ssas terras devolutas, portanto,
publicas, estdo em todos os Estados do pais.

Entretanto, andando pelo pais, verificaremos gatcamente (exceto
em algumas areas da Amazonia) ndo hé terra seralguém tenha
colocado uma cerca e dito que é séasim, os que se dizem
“proprietérios” estdo ocupando ilegalmente estasras. Ou seja,
suas propriedades tém provavelmente numa area nthiogue 0S
titulos legais indicam(grifos nossos).

Mesmo sem levar em consideragdo essa situacéo telass” devolutas” —
presumiveis terras griladas —, os dados espec8umm® 0s imoOveis atesta a situacao de
concentracdo antes mencionada. Com base nos dadtendo Agropecuario de 2006 e

do INCRA'®, pode-se apontar o seguinte:

’® Dados publicados somente em 2009. Segundo oAofialdo Umbelino da USP, a publicagéo tardia
do Censo deve-se principalmente a resisténciaulabstas.
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TABELA 1 — AREA DOS ESTABELECIMENTOS RURAIS, SEGUND O O ESTRATO DE AREA

BRASIL — 1985/2006

Area dos estabelecimentos rurais (ha)
Estrato de area
1985 1995 2006

TOTAL 374.924.421 353.611.246 329.941.393

Menos de 10 ha 9.986.637 7.882.194 7.798.607
De 10 ha a menos de 100 ha 69.565.161 62.693.58b .8932091
De 100 ha a menos de 1.000 ha 131.432.667 123.941.5 112.696.478

1.000 ha e mais 163.940.667 159.493.949 146.553.218

Fonte: IBGE, Censos Agropecuarios 1985/2006.

Observando estes dados, os estabelecimentos cosndendl.000 ha ocupam

43% da area agricultavel, enquanto estabelecimentosmenos de 10 ha ocupam 2,7%

da area total; 1% dos proprietarios detém cercd3de da area agricultavel; 92% das

propriedades podem ser classificadas como pequemasipam 29,2% da area total.

Trata-se do pais com a pior distribuicdo de tetcasiundo.

Tomando por base uma classificacédo entre imévesgr®s, medios e grandes,

a situacao é descrita conforme a tabela abaixo:

TABELA 2 — ESTRUTURA FUNDIARIA - 2003
NO de ] Area
Grupos de area total PR % Area em HA % Média
Imoéveis
(ha)
Pequena Menos de 200 ha 3.895.968 91)9 122.948.252 29,2 31,6
Média 200amenosde | 496458 | 73 164.765.509 39,2  531p
2.000 ha
Grande 2.000 ha e mais 32.264 0,8 132.631.509 31/64.110,8
TOTAL 4.238.421 100,0 420.345.382 100,( 99,2
Fonte: Incra, 2003.

Ariovalvo Umbelino continua, afirmando que:

No Brasil onde estdo os maiores latifindios que istotia da
humanidade j& registrou. A soma das 27 maiores ripdgrles
existentes no pais atinge uma superficie igual lagpeupada pelo
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Estado de S&o Paulo, e a soma das 300 maioree atimg area igual
a de Sao Paulo e do Parand (UMBELINO, 2004, p. 48)

E o que parece mais contraditorio, € que as pequermaédias propriedades,
embora configurem uma porcentagem bem menor ggeaases, mantém-se como as
propriedades que mais produzem alimentos para sugome que mais empregam. De
outro lado, quando se observa o repasse de verbagmesentatividade politica dos

setores a contradicado € reiterada:

TABELA 3 — PESSOAL OCUPADO - 1995/6

Pessoal Ocupado PEQUENA MEDIA GRANDE
N° % N° % N° %
TOTAL 14.444.779 86,6 1.821.026 10,9 421.388 2/5
Familiar 12.956.214 95,5 565.761 4.2 45.208 0,3
Assalariado Total 994.508 40,3 1.124.356 45/5 3519 14,2

Fonte: Censo Agropecuario do IBGE 1995/6. Org.: OWEIRA, 2004.

TABELA 4 - REPASSE DE VERBAS E REPRESENTATIVIDADE NO CAMPO

CAMPONESES SEM-TERRA GRANDES
E AGRICULTORES PROPRIETARIOS RURAIS
FAMILIARES (E AGRONEGOCIO)
Populacao 6.120.000 22.000

Representacéo Politica
(nimero médio de deputados 10 93
federais ligados a cada setor)

Gastos Publl,cos (em bilhdes de 102 58.2
dolares)

Fonte: Carter, 2009, p. 62.

Estes dados permitem uma interligacdo entre a dianmgela terra, a
importancia de cada setor para o desenvolvimerdioma e o tratamento desigual que
tais setores recebem do poder publico. Estas qgeséd importantes para justificar ou
fortalecer os argumentos acerca da criacado da Edoach Campo enquanto espaco de
disputas desse tratamento mais igualitario, quendlesca na questdo educacional que
justifica o PRONERA.

De outro lado, pode-se observar como a questaagiagrsta umbilicalmente
ligada a formacao do proprio regime juridico deatemo Brasil, refletindo na forma
pela qual os diversos instrumentos juridicos ceadiesde a colonizacdo contemplaram

— ou dificultaram — a apropriacdo do extenso taidtnacional. Convém salientar, nesta
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seara, a relacao estabelecida entre o Direito gramu 0s primeiros passos deste ramo
do Direito — e a chamada Geografia Agraria.

Sérgio Sauer, apoiado em José de Sousa Martinstaagoe a questdo agraria
no Brasil remonta pelo menos ao século XIX comdigdo da escravatura e a criagao
da Lei de Terras de 1850, devido ao disciplinam&gal que verdadeiramente instituiu
a propriedade privada da terra no pais, impedimdacesso a terra agueles que nao
podiam comprar, forcando os pobres livres, inckisos imigrantes europeus, a
trabalhar para os grandes proprietarios” (SAUER020. 45).

Sinteticamente, este processo juridico se deu dairde forma, conforme
Benedito Ferreira Marques (2007, p. 24) e Migueld8a (2002, p. 97-99): com a
Resolucdo n. 76 de julho de 1822 findou-se o regi®esesmarias no Brasil. No
entanto, com a Constituicdo Imperial de 1824, @ada por D. Pedro |, faz-se
referéncia no seu art. 179 ao “direito de propudedam toda a sua plenitude”, seguindo
os moldes do Cdédigo Civil Napolebnico.

Ou seja, o0 regime de sesmarias que disciplinavasaepe uso da terra fora
extinto, mas dois anos depois, houve uma afirmaggdustitucional do direito de
propriedade, sem qualquer disciplinamento juridsobre o exercicio desse direito
individual. Isso representou um incentivo a ocupadd territério nacional, sobretudo
para aqueles que ja detinham terras no regime sasnitste vacuo legislativo de 28
anos sem disciplinamento — periodo no qual a o@apee terras foi o principal modo
de aquisicdo de terras (BALDEZ, 2002, p. 99) — sumeeria “sanado” em 1850 com a
instituicdo da Lei de Terras.

Ainda segundo Benedito Marques, a Lei de Terra®7d2@. 25): instituiu a
propriedade privada sobre bens imoOveis no Brasitmpindo a conversao para o
mundo juridico de situacOes faticas, pois, a0 mesempo em que permitiu a
legitimacdo de posses que fossem “mansas e patjfaf@amava que era proibida a
investidura no dominio das terras devolutas porotitulo que ndo o de compra

Com efeito, diante de um vacuo legislativo no gaaprincipal forma de
aquisicao de terras era a propria ocupacéo paraajaese pudesse produzir e habitar, a
Lei de Terras representou um grande fechamentmssiljlidade de sua distribuigéo,
beneficiando os grandes proprietarios que tinhamdicbes de pagar determinado

valor. Dificultou, portanto, o reconhecimento daseiios dos camponeses, negros,
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indigenas etc., que exerciam a posse nessasemas registrd ou o titulo de compra
e venda (STEDILE, ano, p. 24-25).

Portanto € possivel perceber um modelo fundiarrcentrador que ainda hoje
permanece praticamente inalterado, como os dados @emonstraram. De outro lado,
€ preciso perceber que mesmo a chamada Revolugde ¥Yeenquanto mecanismo de
incorporacdo de tecnologias modernas e uma int@&grac dindmica industrial de
producdo — nao modificou basicamente a estrutui@iadorasileira (SAUER, 2010, p.
29).

O cenério, portanto, de “modernizacado” do campsilgieo s6 pdde se construir
ocultando o carater concentrador e expropriator@pno do agronegdécio. Bernardo
Mancano Fernandes pontua que o termo agronegdelat&zamente novo, remontando
a década de 1990, compreendido como resultado doegso de globalizacéo
econdmica, de aperfeicoamento do processo prodetdmneoliberalismo. No entanto,
0 novo nome encerra dentro de si as contradicdesgardo modelo dplantation: “Se
o latifundio efetua a exclusdo pela improdutividaml@gronegocio promove a exclusao
pela intensa produtividade” (FERNANDES In: MOLIN2ESUS, 2004, p. 65).

Desta forma, seguindo Sérgio Sauer, pode-se afirma o0 esquema
contraditorio da concentracdo de terras que seotidasho Brasil, vai criando um duplo
esquema. Primeiramente, varios aut@remclusive do campo critico, apontam a
inviabilidade, subordinacdo ou o proprio “fim” darspo (SAUER, 2010, p. 19-28) e do
campesinaté, dado o carater residual e “pré-moderno” destagomia no mundo
globalizado. Em segundo lugar, essas interpretagtegealidade dificil acabam por

desenvolver uma viséo “urbano-centrada”, enxerganclimpo como “lugar do atraso”,

""E fato corriqueiro lembrar que o Brasil recebeespdes externas para transformar sua condicadsle pa
escravagista, garantindo o “trabalho assalariadot gue fosse possivel para os negros adquirir p.oSse
gue pouco se comenta, € que a situagao juridicaestravos — enquanto objetos — servia também de
garantia hipotecéria nas relag6es comerciais detathas. O registro imobiliario serviu para assagur
portanto, a mudanca da garantia: “o que se davg@aramtia era o negro (definido legalmente como
objeto) e ndo a terra, cujo valor s6 veio a expiress economicamente quando, com o fim da esckavida
foi monopolizada pelo latifindio. (BALDEZ, 2002, $9).

8 Dentre eles, o autor cita Lefebvre (o rural dessqe), Jameson (assimilacdo do rural pelo proagsso
industrializacdo) e Wallerstein (a desruralizacaamindo).

" Bernardo Mancano Fernandes vai apontar trés medidnterpretacdo do campesinato no Brasil: 0
fim do campesinato (esta em vias de extin¢do)modid fim do campesinato (a existéncia com base na
resisténcia) e a metamorfose do campesinato (tnana€do em agricultor familiar). Para os limitestde
trabalho, basta apontar que a visdo urbano-centistélanais préxima do primeiro paradigma e a vigéo
Educagdo do Campo esta mais proxima do segundocéetm polémica com o terceiro). Para mais
informacdes, conferir Fernandes (2004).
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nao valendo mais a pena disputar uma “cidadan@dor@mpo”, dadas as condi¢des de
desenvolvimento do capitalismo agrario.

Em contraponto, aponta 0 mesmo autor que:

Por outro lado, ailuicdo ou descentramentalo rural vem sendo
colocar em xeque tanto por reflexdes teoricas tesequanto pelos
processos sociais e politicos de resisténcia e detadiversos
segmentos da populagéo rural. Os movimentos samam® Sujeitos
politicos, especialmente na luta pela terra, reesoa importancia do
rural tanto na agenda politica brasileira quant® ingerpretactes da
sociedade ocidental contemporanea (SAUER, 208)p.

Uma dessas interpretacdes é dada pela Professoia Nezareth Wanderley,
que afirma a possibilidade de conceber o espacal momo um “espaco fisico

diferenciado” e como “lugar de vida”:

Em primeiro lugar, [0 espaco rural] enquanto umaespfisico
diferenciado. Faz-se, aqui, referéncia a constrspiial do espaco
rural, resultante especialmente da ocupacao ditdter das formas
de dominagéo social que tem como base materidataties de posse
e uso da terra e outros recursos naturais, corgaa éa conservacao
e uso social das paisagens naturais e construiddas erelacbes
campo-cidade. Em segundo lugar, enquanto um lugaidé, isto €,
lugar onde se vive (particularidades do modo de \adreferéncia
“identitaria”) e lugar de onde se vé e se vive odui(a cidadania do
homem rural e sua insercdo na sociedade nacional)
(WANDERLEY,2001, p. 03).

A analise de Sérgio Sauer que se utiliza no prestabalho, portanto, é
interessante para demonstrar como 0s processasssegpoliticos recentes no Brasil,
do qual a Educacdo do Campo € uma faceta impaortestdeloca a questao agraria
enquanto auténtica questdo nacional e ndo pré-meder atrasada, mas justamente
como espaco de afirmagdo das promessas nao-cumpdda modernidade -
historicamente ligadas a urbanizacéo e a indugaigo.

Dialeticamente, portanto, a uma situacdo de desigda estrutural e juridica,
também corresponde uma situacédo de resisténci@a.eAls questdes sociais derivadas
do contexto agrario nacional ajudam a explicaratanprocesso de exclusdo quanto as
reivindicacdes derivadas dos movimentos sociaitutdepela terra — e para além da
terra. Conforme Batista (2006, p. 127):
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As manifestacfes de lutas sociais no campo sem@earm como
elemento central dos conflitos as demandas posa@eterra, a busca
por direitos sociais e trabalhistas, a luta coafanjusticas sociais e
pela cidadania dos camponeses e camponesas, geg@itemente as
guestbes de etnias e ragas.

Em suma, esse processo agrega trés faces impertguese inter-relacionam
com o paradigma da Educacdo do Campo: primeiraménigreciso romper com
qualquer concepcédo dicotdbmica da realidade queaaepeaural e o0 urbano, pois estes
dois espacos ndo possuem fronteiras rigidas (gesracotidianamente), embora nao
percam, por isso, as suas especificidades e ideletsg em segundo lugar, as lutas dos
movimentos sociais ndo se restringem as lutasppefaiedade fundiaria e manutencao
de “valores camponeses tradicionais”, mas ultrapass, pois sao lutas pela libertacao
e emancipacdo humanas, incluindo demandas por ,spazgustica e educaggagpor
fim, é preciso conceber a importancia da terra comam de trabalho, possibilitando a
construcdo de identidades e de cidadania no meah Eia partir destas reflexées que
se pode falar emecriacdooureinvengdodo campo (SAUER, 2010, p. 35-44).

Desta forma, este esquema juridico-politico-sodelquestao agraria tambéem
tem uma dimensao cultural, identitaria e simbol®earve para “compreender as razdes,
0S Meios e 0S processos que permitem um determagégado qualquer se instituir
como grupo, ao reivindicar para si o reconhecimatgouma diferengca em meio a
indiferenca” (ARRUTI, 1995). Ou seja, a questdo adagr também encerra uma
possibilidade de refletir a inter-relacdo do térid na construcdo cultural de
identidades coletivas, que se criam e recriam ariqualemento de resisténcia ou
emancipagao.

Por isso se destaca a nocao de territorio, pamctesizar ndo somente uma
“dimensao fisico-geografica” mas também um espatitign e cultural por exceléncia,
no qual “se realizam determinadas relagbes soqBERNANDES In: _ , 2008, p.
53). O territdrio, portanto, € um espaco de repgédufisica, cultural e simboli¥aque
se confronta, dada uma determinada estrutura segalitica, com outros territérios, a

depender das relacbes de poder que se estabelecem.

8 Nesse sentido, é que se pode falar em territagigmbolas ou indigenas, além do territorio

camponés. E também nesse sentido que o art. @, Diecreto n° 6.040/2007 define territério como “os

espacos necessarios a reproducgdo cultural, so@abedmica dos povos e comunidades tradicionais,
sejam eles utilizados de forma permanente ou tedmipdr
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Na analise de Bernardo Mangano Fernandes, existeguamde conflituosidade
derivada da conformacéo de territorios distintogagir desta estrutura fundiaria no

Brasil:

Estamos nos referindo especialmente aos modelos de
desenvolvimento do agronegécio — resumidamente wir pda
producdo de monoculturas em grande escala, comaltiab
assalariado, intensamente mecanizado e com uéibzag agrotoxicos

e sementes transgénicas; e ao modelo de desengnteindo
campesinato ou agricultura familiar, em sintesparir da producéo

de policulturas, em pequena escala, com predomadaiwc trabalho
familiar, com baixa mecanizacdo, em sua maior padem base na
biodiversidade sem a utilizacdo de agrotéxicos (RERDES In:

,2008, p.54).

Embora nessa interpretacdo possam ser considetgussideais” de territorios
em disputa, o fato é que este cenario de lutasfeorios continuam latentes e definem
0 contexto da questdo agraria e de “projetos dgpgapara o Brasil.

Nesse sentido, 0 “campo da educacdo do campo’semee na verdade, uma
contraposicdo ao modelo concentrador, baseado dntigios diferentes, que
recolocam a centralidade do campo como “espacaddé. \E uma tentativa de fugir de
uma Visdo “urbano-centrada” ou produtivista do campgue sempre procurou
homogeneizar propostas distintas de desenvolvimamteliminar as vozes destoantes
(FERNANDES In: MOLINA; JESUS, 2004, p. 69-84).

Esta nocdo, portanto, pressupde uma atitude deiapemento, prépria dos
movimentos sociais, que historicamente contribuipsma a construcdo do direito a
terra e a educacdo como direitos fundamentaisepento de forma diferenciada o
processo educativo, como elemento estratégico yrararojeto popular (BENJAMIN
In. __ ; CALDART, 2000, p. 28) que contempleiaedsidade do campo e seu papel
transformador.

Justamente por isso — e se contrapondo a tradig@eivadora que caracteriza o
campo somente como “rural” ou “agricola” — as dés€éies sobre a questao agraria e
suas lutas tém por escopo ndo s6 questionar agmdmdies histéricas existentes no
campo brasileiro, mas também demonstrar a vialiidde propostas alternativas. E
nesse sentido que se pode falar na indissociatiigatre a questdo agraria, a luta dos

camponeses por direitos (humanos) e a Educacaampc
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4.2.2 O acesso a terra/territorio e a educacdo comalireitos humanos
fundamentais: “dois direitos a ter direitos”

Como foi visto, as reflexdes teoricas que surgerarér da questao agraria, sao
multiplas. Para os objetivos desta pesquisa, fam@ter compreender como se
relaciona o contexto dos direitos humanos fundaanerdt terra e a educagdo com o
chamado paradigma da Educacdo do Campo. Estedideitos sdo percebidos, na
esteira da proposicdo de Herrera Flores, ja citaglste capitulo, buscando uma
compreensao contextualizada e critico-dialéticaaeamdo-os, portanto, como “direitos
a ter direitos™, pois configuram-se como “praticas sociais paraamesso a bens
materiais e imateriais”.

No caso especifico destes direitos, a sua prewisdoativa reforca a tese de que
sdo direitos humanos fundamentais, ou seja, aléndi&os humanos (enquanto
processos sociais), eles informam o arcaboucoigorfabsitivo e as politicas publicas,
demandando uma atuacdo condizente dos diversosregodessa afirmacdo tem
implicacdes bastante importantes para o proximdtap que retorna a experiéncia da
Turma de Direito de Goias para analisar o procgsboial que questiona a iniciativa.

Desta forma, quando se afirma que os direitosra &ea educacdo sao “direitos
humanos fundamentais”, a perspectiva adotada msgusador agrega as reflexdes ja
discutidas no inicio deste capitulo com as refea8nconstitucionais, que afirmam a
“fundamentalidade” dos direitos humanos quando da previsao constitucional
(positivacéo) em determinado Estédo

Com efeito, pode-se analisar primeiramente comdreita a terra/territorio
configura-se numa relacdo na qual a terra representespaco — fisico e simbdlico,
como vimos — onde convergem varios outros direitpge transcendem a esfera do
proprietario. O direito a terra/territério pode semetido, portanto, a uma primeira

esfera de materialidade, que representa o proppace fisico onde se produz e se vive

81 Comumente fala-se da cidadania como um “diretr direitos”. Para o interesse da presente pesquis
preferiu-se trabalhar com nog¢des mais concreta® amwlireitos a terra e a educagédo como exemplos de
“direitos a ter direitos”, para fugir de uma perspea abstrata, em geral ligada a tradicéo libeyak
somente indica a cidadania como uma ‘“idéia” de éffaparte”. No caso, de fazer parte de uma
comunidade politica que permite o acesso individuggterminados direitos tidos como naturais.

82 Ressalta-se que a discuss&o “constitucionalis@fca da utilizacdo dos termos “direitos humanas” o
“direitos fundamentais” segue uma reflexdo difezette proposta pelo autor, pois, em geral, os tdsei
humanos” para aquela tradicdo sdo concebidos emmgualocumentos de direito internacional”
(aspirando a validade universal). Como ja foi disicupreliminarmente o conceito de direitos humanos
trabalhado nesta pesquisa, acredita-se que ndec&s@retoma-lo. Pode-se conferir essa discussdo do
ponto de vista constitucional tradicional em Sg2€06, p. 33-42).
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(é um bem necessério a concretizagcdo de uma vigte)lie uma segunda esfera de
materialidade, que conforma 0 acesso a outros beosssarios a concretizagdo da
dignidade humana, tais como a alimentacao, a maradrabalho, o lazer, a educacéo,
0 meio ambiente etc., todos com previsdo constiiati De um ponto de vista légico,
além de ser considerada, por si, um direito humessg previsdo se reforca na medida
em que elgermite o acesso a outros direitos fundamenfaéd.se falar em um “direito

a ter direitos”.

Esta discussao acerca do direito a terra/territ@moete, por obvio, a luta pela
concretizacdo da reforma agraria e do cumprimeatdudcéo social da propriedade
rural. Como se sabe, a nocao de que “a propriediadga” — a0 menos do ponto de
vista constitucional — advém das primeiras cartastitucionais do século X% sendo
fato comum remeter essa modificacdo a uma perspesticial do Estado de Direito
dentro dos marcos do capitalismo na qual “os regimenstitucionais prometem,
explicita ou implicitamente, realizar o Estado &bde Direito quando definem um
capitulo de direitos econdmicos e sociais” (SIL\2A09, p. 115). No caso brasileiro,
toda a luta e resisténcia dos povos do campo -spede de tanto questionamento e
criminalizacdo perpetrados pelos diversos seta@sriptarios e pelo proprio Estado —
redundou na positivacdo de direitos em diversospodifvos normativos
(constitucionais e infra-constitucionais).

Do ponto de vista do Direito Agrario — enquanto oa@specifico da dogmatica
juridica que se ocupa da funcéo social da propie@dada promessa constitucional de
realizacdo da Reforma Agraria —, a perspectivadi@thl (liberal-individualista) recebe
novas conformacfes a partir do Estatuto da Terrd 9!, posteriormente com a
Constituicdo Federal de 198& a Lei Agraria de 1993.

Mantendo o senso critico, deve-se perceber quearges legislativos além de
nao decorrerem de um “espirito do legislador”, @ concretizam automatica ou

mecanicamente, configurando somente um passo paceetizacao destes direitos, que

8 No caso, a Constituicio Mexicana de 1917 e a @oigsio de Weimar de 1919.

8 E importante lembrar que, de um ponto de vistaamente legislativo, houve certo recuo em algumas
proposicdes presentes no Estatuto da Terra de (@@brrente de uma opcao apaziguadora feita pelo
Regime Militar & época) em relacdo a Constituicddefal de 1988 (decorrente, como se sabe, da pressa
exercida pela UDR e dos setores ruralistas na égdac&onstituinte). No entanto, a partir de uma
compreensao tépico-sistematica da Constituicdorgbde qual os dispositivos devem guardar coeaénci
entre si e com todo o ordenamento na busca dazaeab maxima dos direitos fundamentais, ha um
significativo avango no que tange as possibilidduzsnenéuticas sobre o direito de propriedade rural
partir de 1988.
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demandam, pois, condi¢cdes concretas e aplicac&prudencial, além de politicas
publicas.

De tal forma que as discussdes acerca do aproaitanefetivo e da funcéo
social da terra, como elementos que realizam aiob$ constitucionais e legislativos
acerca do Direito Agrario, apontam para a necesd$aricionalizagdo como requisito
para a obtencdo do direito a terra (BARROS, 203474. Dai a necessidade de
realizacdo da Reforma Agraria em toda a propriedade ndo cumpra sua funcéo
social, como disciplina o art. 186 da Constituiggdera?.

De um ponto de vista juridico-filosofico, Jacques/dra Alfonsin — apoiado,
sobretudo, na jurista espanhola Maria José Andg Ra@pontando a “forca normativa
das necessidades vitais”, analisando como o reconéeto de determinadas

necessidades integra o conteido minimo dos difeitognos, pois:

Sem o reconhecimento, portanto, da forga normalthganecessidades
vitais, ao ponto de se garantir sua satisfagcdopoefi@to minimo do
conteudo dos direitos humanos fundamentais ao r@igreea moradia,
ndo ha como o chamado Poder Publico vencer o pax@romico
privado que se abriga na chamada liberdade dativ&j com forca
para impedir a referida satisfacdo. (ALFONSIN, 2q223%3)

E demonstra como “a terra, do ponto de vista jooidé espaco fisico sobre o
qual convergem inimeros direitos alheios ao dopseprietario” (ALFONSIN, 2003,

p. 72,passin). No entanto, ressalta 0 mesmo autor,

a interpretacdo predominante que se faz ainda agorerdenamento
juridico relacionado com os direitos humanos furelstais, cuja
efichcia somente se verifica com a referida saf&fa[dos né&o
proprietarios ou dos pequenos proprietarios], Esige de obter os
efeitos dele esperados e exigiveis” (IDEM, p. 215).

Fugiria ao intento do presente trabalho uma longaredo acerca das causas e

pressdes que colocam o direito a terra/territooim ¢antas dificuldades de efetivacao,

8 Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a piemade rural atende, simultaneamente, segundo
critérios e graus de exigéncia estabelecidos gmadsi seguintes requisitos: | - aproveitamentoredie
adequado; Il - utilizacdo adequada dos recursasaiatdisponiveis e preservacao do meio ambielhte; |
observéncia das disposi¢Bes que regulam as reldgdgabalho; IV - exploragdo que favorega o bem-
estar dos proprietarios e dos trabalhadores.
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sendo mister remeter como referéncia para essatdisp propria nocado de direitos
humanos ja analisada no inicio deste cagftulo

Destarte, o padrao patrimonialista que relaciosab®mrdina a liberdade politica
a liberdade econémica — proprio da teoria tradalicios direitos humanos — mantém-se
como elemento dominante no que tange ao direitopmpriedade da terra. O
guestionamento realizado pelos diversos movimestmsais que lutam pela terra,
afirma na verdade, a possibilidade objetiva de emgiv, sem maiores dificuldades, os
direitos humanos fundamentais, o direito agrario €lireito constitucional. Como

salienta o jurista Fabio Konder Comparato:

Manifestamente, pelo fato de termos deixado ddézeraho devido
tempo, isto é, até meados do século passado, spémiavel reforma
agraria em seu sentido classico, por meio da sgrgipropriacdo do
latifandio, o problema tornou-se bem mais gravesoenos agora
compelidos a procurar uma via de solu¢cdo mais aaxapl

Na verdade, essa solucéo existe e é perfeitamétel \dentro do
atual regime constitucional, sé faltando uma dédeidiontade politica
para pd-la em pratica. Ela se desdobra em um conplan medidas,
gue devem ser realizadas concomitantemente (COMHAARAN:
MELO, 2006, p. 19).

E também o0 acesso a educacao pode ser visualipago em direito humano
fundamental. Do ponto de vista do direito positiassevera Alexandre Veltroni (2010,

p. 55) que:

O Brasil, apés umas poucas contemplacdes educalegais em sua
breve historia, com o processo de redemocratizagdimal do século
XX, do qual resultou a chamada “Constituicdo C&adhcorporou
em seu ordenamento juridico, no campo da educagRdalireitos
fundamentais, aqueles reconhecidos como direitmmhas, conforme
a Carta Internacional de Direito Humanos, espeeatm
contemplando as previsdes especificadas na De@tatdgiversal dos
Direitos Humanos e no Pacto Internacional sobre Doaitos
Econdmicos, Sociais e Culturais.

8 A titulo de exemplos desta dificuldade, poderssesitar a questdo da revisdo dos indices de
produtividade que, dentro dos parametros legaises#te padrdo para a desapropriacdo de uma terra e
que desde o fim da década de 70 ndo sdo modificadaserpretacdo dominante na qual, mesmo
desrespeitando o art. 186 da CF/88, a propriedadéutiva ndo seja suscetivel de desapropriacao
(permitindo, pois, aberracdes juridicas como a sejilidade de desapropriar uma area produtiva que
utilize trabalho escravo); a questdo da Medida iBéoia n° 2.183-56 de 2001, que modificou varios
dispositivos da Lei Agraria de 1993 e que foi readav mais de quinze vezes (desobedecendo, por Gbvio,
a exigéncia constitucional de urgéncia e necessidad Medidas Provisérias, enquanto atos normativos
emanados do Poder Executivo).
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Desta forma, com base nos dispositivos constitatso@ infraconstitucionais, a
educacdo se configura como udireito publico subjetivo e sociaho sentido mais
corrente da teoria constitucioffaNesse mister, ndo é demasiado lembrar, comoapont

José Afonso da Silva, que os direitos sociais

sdo prestagbes positivas proporcionadas pelo Esthdda ou
indiretamente, enunciadas em normas constitucionajsie
possibilitam melhores condicdes de vida aos maio#, direitos que
tendem a realizar a igualizacéo de situagOes dasifu] valem como
pressupostos do gozo dos direitos individuaisnedida em que criam
condicbes materiaignais propicias ao auferimento da igualdade real,
0 que, por sua vez, proporciona condicdo mais ctiwgbacom 0
exercicio efetivo da liberdade (2009, p. 286-287).

N&o é outro o sentido do art. 205 da ConstituigédeFal de 1988 apontando
que:

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever stado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboracdo atdedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seuanrepara o

exercicio da cidadania e sua qualificacdo paraabalho.

Ou seja, a promessa constitucional indica, poradu,lo pleno desenvolvimento
da pessoa e o0 exercicio da cidadania enquantovalsj&specificos a serem alcancados
com a educacdo, além da qualificagdo para o trabBlbste ponto de vista, ressalta o

Plano Nacional de Educacéo em Direitos Humanoss(220L8):

A educacgdo é comprendidamo um direito em si mesream meio

indispensavelpara o acesso a outros direitos educacdo ganha,
portanto, mais importancia quando direcionada acenl
desenvolvimento humano e as suas potencialida@éstizando o

respeito aos grupos socialmente excluid&ssa concepcdo de
educacdo busca efetivar a cidadania plena paranstragdo de

conhecimentos, o0 desenvolvimento de valores, aistude

comportamentos, além da defesa socioambientajusstiga social

87 A esse respeito, ver SILVA (2006).

8 E importante notar que o tema da educacdo estesernqie em praticamente todas as Constituicdes
Brasileiras, desde a Constituicdo Imperial de 18R# estabelecia a gratuidade da instrucéo primaria
dentro da légica do ensino religioso, passando @elsstituicdo de 1891, que rompe com a vinculagéo
religiosa e propde o ensino “leigo”. A partir danSttuicdo de 1934, o tema se fortalece como direit
social, demandando integracao de politicas e @idedim sistema educativo. No entanto, apontadedla
Araljo Lira Soares que a discussé@o sobre educagdbfoi sempre esquecida ou foi tratada de forma
periférica (SOARES, 2002, p. 41-80).
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Assim como o direito a terra/territério, a educac@ofigura duas esferas de
materialidade: uma primeira, por ser a educacdomenanismo de emancipacédo e
desenvolvimento da pessoa humana; e uma segunderiatid@ade derivada da
possibilidadede acesso a outros direit@spartir da sua garantia efetiva. Em ambos, €
possivel perceber uma logica dialética, ndo sonmfenteal, pois na medida em que se
permite 0 acesso € possivel garantir mais dirgjws podem, concomitantemente
garantir mais acesso, superando a situacao angeieons negava.

Também a Lei de Diretrizes e Bases da Educacam(l9894/96), estipula essa
necessidade do acesso a educacdo, entendendocessps formativos para além da
escola:

Art. 1° A educacdo abrange os processos formatigquos se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humamatrabalho,
nas instituicbes de ensino e pesquisa, NOS Mowvawesbciais e
organizacoes da sociedade civil e nas manifestaciitesais.

O acesso a educacdo também se constroi dialetitmnmemo demanda
universalizante e especifica, pois a0 mesmo termpagjee deve sempre aspirar ao
acessale todosa esse direito humano, deve-se reconhaa@specificidadelos grupos
sociais e garantir politicas que levem em contasesaracteristicas. A esse respeito,
vem a lume a consideracdao trazida por Clarice Buyart SANTOS, 2008, p. 37):

As politicas publicas educacionais devem ser usaliezantes, mas
devem também ser especificas, para que determingdgsos
vulneraveis da sociedade possam ter acesso adeglpesvistos nos
documentos oficiais. [...] A garantia de acesserdiite & educacéo
ndo é um privilégio, mas sim uma politica que pe€e justificada
racionalmente a partir de uma situacéo de desigdald

Com efeito, o acesso a educacao possibilita aligaeéio entre o direito a
igualdade e o direito adiferenca no sentido de congregar o reconhecimento da
diversidade sociocultural com uma politica globaletlucagédo para o pais (SOARES,
2001, p. 74). Nesse sentido, convém registrar eliatjyo que Boaventura de Sousa
Santos propde acerca desses dois direitos (a ayleakl a diferenca): “temos o direito a
ser iguais quando a diferenca nos inferioriza; madlireito a ser diferentes quando a
igualdade nos descaracteriza” (2006, p. 462).

Como exemplo dessa necessidade, no que tange acédubasica, a Lei de

Diretrizes e Bases da Educacéo estipula que:
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Art. 28. Na oferta de educacdo basica para a pcgwolaural, os
sistemas de ensino promoverdo as adaptacdes mn@Esdasua
adequacdo as peculiaridades da vida rural e de caddo,
especialmente:

| - conteudos curriculares e metodologias apropdaés reais
necessidades e interesses dos alunos da zona rural;

Il - organizacdo escolar propria, incluindo ade@oado calendario
escolar as fases do ciclo agricola e as condi¢ibedticas;

Il - adequacéo a natureza do trabalho na zona rura

De outro lado, € necessario perceber que a edueagdsim como qualquer
direito humano — submete-se as tensdes e conflitweticos a partir da posicao
ocupada por aqueles que a defendem e da concepc@dudacdo adotada. Dai a
necessaria percep¢ao da naturdraditoria e politicada educacéo, que ja se discutiu
no segundo capitulo. Adverte Freire, P@dagogia da Autonomiaue “a educacao €
uma forma de intervencdo no mundo” (1996, p. 98ystamente por isso, hao se pode

concebé-la como uma pratica neutra ou asséptigalagéo aos conflitos sociais:

Neutra, ‘indiferente’ a qualquer destas hip6teaeda reproducéo ou a
de sua contestacdo, a educacdo jamais foi, €, el g8. E um erro
decreta-la como tarefa apenas reprodutora da igieoldominante
como erro é toma-la como uma forca de desocultdaamalidade, a
atuar livremente, sem obstéculos e duras dificésdBREIRE, 1996,
p. 99)

Isto porque, como adverte a sempre importante tigdBaulo Freire, a educacao
pode ser “bancaria”, na medida em que transfosmjaitos do processo de ensino-
aprendizagem em merdspositariosdo conhecimento, cumprindo um papel alienante e
opressor: “Na visao ‘bancéria’ da educacao, o sabema doacdo dos que se julgam
sabios aos que julgam nada saber” (FREIRE, 200&7)p.E continua, demonstrando a

guem interessa esse tipo de educacéao:

Na medida em que esta visdo bancaria anula o podefor dos
educandos ou 0 minimiza, estimulando sua ingenaidathdo sua
criticidade, satisfaz aos interesses dos opress@@® estes, 0
fundamental ndo é o desnudamento do mundo, a aosfdrmacao.
(IDEM, p. 69)

Desta forma, deve-se defender uma concepcéo pratirauora e libertadora da
educacao (FREIRE, 2005, p. 71), que a concebe comespaco de encontro e diadlogo

entre educador e educando na busca da superacacoddgides de opressdo
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existente¥. Essabuscaque a configura como um direito humano, pois fetec um
processo social provisOrio que garante o acessobans necessarios a dignidade
humana, no sentido de Herrera Flores, emuio para realizacdo de outros direitos que
informa o préprio direito positivo patrio. E o gapontaPedro Ivan Christéffoli, ao

refletir sobre a educacdo do campo

A escola que imaginamos deve preparar cidadaosnsciemtes de
seus direitos e deveres; lutadores pela justicaalsqmor relacoes
democréticas e pela participacdo popular nas deisdgestdo dos
processos publicos. Capazes de formular, de conedtbenativas de
organizacdo e desenvolvimentd®reparados para argumentar,
arregimentar apoios e para negociar suas propostaseivindicar
direitos (atuais e alargar o horizonte com novoreidds). (2006, p.
97).(grifos nossos)

Desta forma, enquanto direito humano fundamentakcesso a educacéo
fortalece a percepcdo de garantir sujeitos de tdireom consciéncia de direitos
(ARROYO In: MOLINA; JESUS, 2004, p. 100-108).

Dai a necessidade de perceber a complexa relagé® @rcampo juridico-
positivo e 0 acesso a educagédo ndo como um dadajmmaconstrucdo, que se submete
e participa das questdes politicas nos diversosrpedconceber o processo educativo
como um processo apolitico ou neutro € assumir posaura, também politica, que
refor¢a o paradigma dominante.

Em suma: assim como a terra/territério, a educagi@carada nessa perspectiva
emancipatoria, “produz gente” (ARROYO In: _ RMANDES, 1999, p. 26), pois
se configura, enquanto e a partir da criacdo e@ag do meio onde se vive, como
forma de humanizacéo. E nesse sentido que se ptmtear Paulo Freire, numa citag&o
lapidar que fala no sentido de “ser mais”, intenigo estes dois direitos (enquanto

exigéncias materiais e ontolégicassee e tej a que se aludiu neste topico:

Ninguém pode ser, autenticamente, proibindo queuss sejam.
Esta € uma exigéncia radical. €r mais que se busque no
individualismo conduz ater mais egoistaforma deser menosDe

desumanizacdo. N&do que nao seja fundamental amest— ter para

8 Neste sentido, de superacdo da condicdo oprepsarido, ainda parece extremamente atual a
Justificativa daPedagogia do Oprimidoque se apresenta como um texto fundamental panpreender
uma noc¢ao critica e emancipatéria dos direitos masia“Humanizacdo e desumanizacéo, dentro da
histéria, num contexto real, concreto, objetivay passibilidades dos homens como seres inconckisos
conscientes de sua inconclusdo. Mas, se ambasosaibifidades, s6 a primeira nos parece ser 0 que
chamamos de vocacgéo dos homens.” (FREIRE, 20@2)p.
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ser. Precisamente porque é, ndo poder de alguns converter-se na
obstacularizacdo ader dos demais, robustecendo o poder dos
primeiros, com o qual esmagam os segundos, nassaasez de poder
(FREIRE, 2005, p. 86).

E essa consolidacdo de medidas para realizacaoaitm ¢chumano fundamental
a terralterritorio e o direito humano a educacaesgnta-se sempre a partir de uma
Otica coletiva, transformando os movimentos socis sujeitos coletivos de direito,
posto que, aléem de uma nova forma de conceber argnpor direitos como atreladas
as suas lutas cotidianas por dignidade, ha um sgsoceriador (Lyra Filho diria
jurigend que surge destes rompimentos (SOUSA JUNIOR, 2@70, ss.). Nesse
sentido, demonstra como a luta cotidiana dos maviose além de socialmente
legitima, € juridicamente possivel e necessaria para reorientacdo do juridico com

vistas a sua implementacao.

4.2.3 O paradigma da Educacéo do Campd

Apds todo esse percurso, é possivel compreendemtais facilidade o que se
entende como paradigiaa Educacdo do Campo. Nas palavras de Bernardogavian
Fernande¥ (FERNANDES; MOLINA, 2004, p. 55), este foi constta historicamente
num cenario de lutas relacionadas ao campo brasieda afirmacdo de direitos: “O
paradigma da Educagdo do Campo nasceu da lutdepedae pela Reforma Agraria.
Afirmamos que esta luta cria e recria 0 campesir&to formacdo no Brasil”
(FERNANDES; MOLINAIn: MOLINA; JESUS, 2004, p. 67).

% para essa parte do trabalho, utiliza-se, sobremdanaterial produzido pela articulacdo “Por uma
Educacdo do Campo” que, em sete volumes de publisagm mais de dez anos, traduz a maioria dos
objetivos, estratégias e concepcdes tedrico-meigiels da Educacdo do Campo e sua
institucionalizacéo.

°1 Quando se fala em paradigma, é importante perael®mo em sua caracterizacdo mais conhecida e
ao mesmo tempo, mais difundida. A partir de estwd®esca de Histéria da Ciéncia, ainda na metade do
séc. XX, o fisico norte-americano Thomas Kuhn olzser que a ciéncia, embora ndo arbitraria na sua
evolugdo, obedece a uma determinada légica dewsitéo que depende de uma “comunidade cientifica
competente”, ou seja, em dado momento historicistear “realizagbes universalmente reconhecidas”
que fornecem “solugbes modelares” para a contideidda pratica destas ciéncias: os paradigmas
(KUHN, 1998, p. 13). Embora o termo inicialmentaha sido utilizado e difundido no campo das
ciéncias naturais (na historia da fisica, p. exnpcéo de paradigma foi apropriada também no calapo
Filosofia da Ciéncia, pois aponta a ‘“relatividadstdrica” e o “carater consensual e politico” dos
conceitos e as solugdes cientificas — com aplicgg@odbvio, nas ciéncias humanas como a educacéo,
sociologia, o direito etc.

%20 Prof. Bernardo Mancano Fernandes é conselhei®rdgrama Nacional de Educacdo na Reforma
Agraria e compde o grupo de professores da arg@aléPor uma educagdo do campo”, sobretudo através
de suas pesquisas acerca de territorio, terriibadé e questdo agraria no Brasil.
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Nesta esteira de argumentacao, poder-se-ia coaceit Educacdo do Campo
como o0 conjunto de processos educativos voltadesrabalhadores e trabalhadoras do
campo, a partir de uma acepcdo ampla do termo faopes do campo” ou
“camponeses?, ou de diversos tipos de assalariados vinculadddade ao trabalho no
meio rural (KOLLINGet al, 1999, p. 26). Estes processos pressupdem umiadiatbe
camponesa forjada historicamente e situada nas $wigais. Como acentua Bernardo

Mancano:

A Educagdo do Campo é um conceito cunhado comaogygracao de
se delimitar um territério tedrico. Nosso pensamedtdefender o
direito que uma populacédo tem de pensar o mundarta do lugar
onde vive, ou seja, da terra em que pisa, melhataaidesde a sua
realidade (FERNANDE®: KOLLING et al 2002, p. 97).

Desta forma, o conceito de Educacdo do Campo huracesforco tedrico para
“traduzir’, enquanto demanda especifica de poktipdablicas para o campo, um
conjunto de elementos concretos da realidade cassponncorporando aspectos da
histéria social, da exclusao social e da questdariagreferidos no inicio deste sub-
topico (JESUS In: MOLINA; JESUS, 2004, p. 113):

Educacdo do Campo é um conceito que ndo se fedhaneemo, pois
incorpora a prépria dindmica dos movimentos sodil@iscampo e
intelectuai®® que se dedicam & questdo agréria brasileira, aos
problemas da excluséo social, da distribuicdo desida terra e da
renda aos problemas de soberania alimentar, dastest entre

outros.

Com efeito, os seus defensores apontam que naadsecpnfundir a Educacao

do campo com a Educacao Rural, sob pena de dest@lizar o tema em comento: o

% varias sdo as discussdes, dentro da GeografiariAgrada Sociologia Rural, acerca da acepgéo do
termo que possa dar unidade e diversidade a tadpsvms do campo. Como ndo cabe ao presente estudo
aprofundar as discordancias entre autores, uBlimas o termo “populagbes do campo”, “povos do
campo” ou “camponeses” para designar a generalidadgtores que, sob o ponto de vista identitario e
estrutural (terra/territério), se ligam a realidade campo brasileiro. Para uma discussdo do termo
camponeses e movimentos sociais do campo, podaseltar o texto da Prof* Maria do Socorro Xavier
Batista (2006, p. 127 ss).

% Esta nocédo de intelectuais que ndo configuram ‘etaase autbnoma” em relacdo as proprias classes
sociais antagonicas da sociedade, foi bastantend@si&la num texto classico de Antdénio Gramsci, no
qual o filésofo italiano busca desmistificar a pro@lo da cultura e da educacdo que nao remete aos
processos sociais mais amplos que os conformarandiefido que a classe oprimida — assim como 0s
dominantes — deve ter sua intelectualidadginica que pensa e reflete esses interesses. Ver Gramsci
(2010, p. 1passin.
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primeiro termo traduz uma demanda articulada conprojeto de campo diferenciado,
por isso necessita questionar o modelo vigenteafur{zentrado) e construir propostas
alternativas; ja o segundo termo, ou representadimansdo somente “geografica’ da
Educacao (é a educacao realizada no meio rural)emesenta uma compreensao de
continuunrural-urbano conservadora, na qual um dos pdélaghbano, avanca sobre o
rural, descaracterizando-o ou subordinando-o (WARDEY, 2001, 32). A proposta se

caracteriza, portanto, a partir de dois momentasbowados:

[...] pela ampliagdo do direito & educacgédo e alaszacao no campo;

e pela constru¢cdo de uma escola que estejgampo, mas que
também sejado campo: uma escola politica e pedagogicamente
vinculada a historia, a cultura e as causas soeidgimanas dos
sujeitos do campo, e ndo um mero apéndice da epeonisada na
cidade; uma escola enraizada também na praxis ueaE&lo Popular

e da Pedagogia do Oprimidd@LLING et al, 2002, p19)

Desta forma, busca-se uma relacdo que vai alénsphge fisico rural — embora
este elemento seja considerado importante — paractedazar este conjunto de

processos educativos:

Uma escola do campo é a que defende os interesgedljtica, a
cultura e a economia da agricultura camponesa, cuEstrua
conhecimentos e tecnologias na direcdo do desemasito social e
econdbmico dessa populacdo. A sua localizagdo édaéda, o que
importa sdo suas proximidades politica e espacial a realidade
camponesa. (ARROYO; FERNANDES, 1999, p. 65)

De outro lado, as dificuldades para esse procadscagvo sdo diversas. Uma
delas se relaciona com a questdo das identidadkss pduralidade de atores sociais
envolvidos nos projetos de Educacédo do Campo. Defea que € no proprio processo
de construgcdo das “condicdes de existéncia’” quecaestroem as “identidades

camponesas”:

Na trajetoria do movimentpor uma educacdo do campmstamos
construindo alguns aprendizados basicos sobre dieencas, que
talvez ja possam mesmo ser considerados tracosssa mentidade.
Um deles é que estas diferencas ndo apagam a itesgalade

comum: somos um sO povo; somos a parte do povidiragiue vive

no campo e que historicamente tem sido vitima d&sspo e da
discriminacao, que € econdmica, politica, cultyra].

E aprendemos também que em nome de nossa identidaden e

destas nossas lutas comuns, ndo podemos querear apagsas
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diferencas, ignorando identidades e culturas aoigists em séculos de
histéria, e através de tantas e tantas lutas (CARDM: KOLLING
et al, 2002, p. 30-31).

E, portanto, a partir da dinamica dos movimentaos glEducacio do campo se
afirma, buscando contribuir para que essa consirdedidentidade, como produto da
igualdade e da diferenca, possa repercutir nogespaucativos:

Em vez de pensar uma acdo pedagdgica para dinaroizar
“modernizar” a sociedade rural, como é a visadoldamada educacéo
rural, o que temos que pensar € em acdes pedag@iitanizadas
com a dinamica social do campo, aceleradas pelesempga dos
movimentos sociais. Isto implica em todo um outpo e reflexdo
pedagdgica e metodoldgica a ser feita em cada usnedpacos
intencionais da educacdo, incluindo a escola. (CARD In:
MOLINA; JESUS, 2004, p31)

O pano de fundo especificamente educacional queniaf — além de todo o
contexto agrario e politico que ja foi analisad@ -Educagdo do Campo, pode ser
observado através de alguns dados de pesquisaeredesenvolvida no ambito do
Observatorio da Equidade, do Conselho de Desemehto Econdmico Social
(CDES). Primeiramente, aponta-se a importancia nigaéguantitativa, da populacéo
do campo:

considerando a abordagem oficial vigente de claag#io da situacao
dos domicilios e os resultados da Pesquisa NacporaRmostra de
Domicilio 2007 (Pnad), realizada pelo IBGE, 31,4hdés de pessoas
residem no meio rural, ou seja, 16,5% da populdofal do pais
(Grafico 1). Esse contingente ndo € muito distdat@opulacdo total
da Argentina, de cerca de 38 milhdes de habita(SLINA,
MONTENEGRO; OLIVEIRA, 2009, p. 7).

Em segundo lugar, poder-se-ia destacar a defasageescolaridade do meio
rural:

Além dos piores indices de renda, estdo no campiooss niveis de
escolaridade. Os indices de analfabetismo sdo ataest 23,3% da
populacéo de 15 anos ou mais da zona rural € hetdfaenquanto na
zona urbana a taxa € 7,6%. Ressalta-se que a ¢azaatfabetismo
mensurada ndo inclui os analfabetos funcionaisu® aumentaria
sobremaneira este indice ja tdo elevado. Se olBrasal fosse um

pais, teria 0 4° pior desempenho entre os paisdsnéaica Latina e
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Caribe, sendo superado apenas pelo Haiti (45,2%ar&gua (31,9%)
e Guatemala (28,2%). (MOLINA; MONTENEGRO; OLIVEIRA,
2009, p. 10).

Para o contexto da Educacdo do Campo, portanty d uma dimensao
politica e estrutural em relacdo ao campo e a sé@dasconstrucao dialdgica acerca do
processo educativo, demonstra-se que a situacdesttpualdade na escolaridade, desde
0 acesso a educacao basica até a educacgédo supalmmante. Os dados da Educacédo
Superior, que sdo 0s gue mais interessam paraenpegpesquisa, demonstram também

essa desigualdade no acesso:

apesar dos baixos percentuais de frequéncia a @gucaiperior na
faixa etaria de 18 a 24 anos, tanto no meio rurahtp no urbano, a
desigualdade entre essas populacdes € evidentde dia taxa de
escolarizacao liquid3 que no meio urbano é de 14,9%, praticamente
cinco vezes a do meio rural (3,2%) (MOLINA; MONTERRQ,
OLIVEIRA, 2009, p. 20).

Dai a luta pela construcdo de politicas publicpeaficas para enfrentar esse
cenario, que se relaciona com a propria consolaldadEducacdo do Campo em ambito

nacional.

4.2.3.1 Educacédo do Campo como politica publicanf€@ncias nacionais “Por uma
educacao do campo”

Destarte, para compreender esta construcdo da ¢&tucdo Campo, €
necessario buscar suas origens mais recént@stermo “Educacdo do Campo” é
utilizado nas discussoes realizadas no ENERA (Enzddacional de Educadores e
Educadoras da Reforma Agraria), em 1997, fruto o wrticulacdo entre MST
(Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra)yvéfsidade de Brasilia (UnB),
UNICEF (Fundo das Nacbes Unidas para a Infancidye®CO (Organizacdo das

Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a &u#uCNBB (Comissdo Nacional

% Conforme esclarece a pesquisa em comento, esta dasesponde ao percentual de pessoas
freqiientando a escola no nivel de ensino adequada faixa de idade, em relacédo ao total da popalac
nessa mesma faixa.

% Apesar do debate acerca das “origens” da Eduadga®ampo ser bastante interessante, esta reflexéo
ndo caberia no presente estudo. Para uma visaogpaica da construcdo pedagdgica dos movimentos
sociais e das politicas relacionadas, ver o teRt@ faiz a flor: producdo pedagégica dos movimentos
sociais e a escola do campo”, de Maria do Socdlva &006).
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dos Bispos do Brasf} Deste encontro, se apresenta constréi um mamifestmado
“Manifesto das educadoras e dos educadores darRefdgraria ao povo brasileiro”.
Desde o inicio, a proposta vinculava-se a doiserss basicos: o primeiro, ja citado
no texto, de que o “especifico” da educacdo do casrp O respeito “a cultura, as
caracteristicas, as necessidades e 0os sonhos’udogvim no campo e do campo; 0
segundo consenso era que a educacdo ndo estacdesiande “um projeto popular de
Brasil” e um projeto popular de “desenvolvimentoamnpo” (KOLLING et al, 1999,

p. 15).

Consolida-se, logo apés, uma Articulagcdo NaciorRdr“uma educacdo do
Campo” e sdo realizadas duas conferéfftiapie tém por objetivo refletir sobre,
sistematizar e propor politicas nessa area, in@rdb a producéo teorica e assumindo
compromissos estratégicos (KOLLING et al., 1999,7B8-95). Nesse sentido, os
movimentos sociais assumem um papel ativo e commbcom suas vivéncias e
praticas na formulacdo de propostas. A Educa¢&®atopo, portanto, é transformada
em movimento, em acao refletida diretamente nascpsados diversos atores, através
dos diferentes projetos e da dendncia dos probldmasa implementacao.

Conforme aponta Bernardo Mancano “no periodo d& 292004 aconteceu a
espacializacdo da Educacdo do Campo”, ou sejxpasi@ncias construidas vao sendo
difundidas entre diversos movimentos e organiza¢6&RNANDES In: MOLINA;
JESUS, 2004, p. 65). Criam-se condi¢cdes para, emcunto espaco de tempo, O

desenvolvimento de experiéncias diversas:

A criacao de cursos de alfabetizacdo de jovensikosdde cursos de
nivel médio, de nivel superior: graduacdo e pOduaegdo,

proporcionou a elaboracdo de monografia em diveesagas do
conhecimento.[...]

Esses estudos, pesquisas e reflexdes contribuisasomstrucdo do
paradigma da Educacdo do Campo (IDEM, p. 66).

Como resultado dessas contribuicdes e da afirma@éico-pratica da Educacao

do campo sdo elaboradas as “Diretrizes Operaciqreatia a Educacdo Basica nas

" E importante salientar que este encontro de Edueade Educadoras serviu de espaco para troca de
experiéncias de ensino, pesquisa e extensao goedasenvolvidas junto com as populacées do campo.
Um exemplo destas experiéncias era o Grupo de lhi@aba Apoio & Reforma Agraria na UnB.

% Como a “Primeira Conferéncia Nacional Por uma agdéo basica do campo”, em 1998, e a “Segunda
Conferéncia Nacional Por uma educacdo do campo”’2e@d. Observa-se que a retirada do termo
“bésica” da segunda Conferéncia resulta de umaiagdigl para contemplar propostas no campo da
educacao ndo-formal e também de cursos profis&zan#s, técnicos @e nivel superiorEsta questao
serd discutida- mais a frente.



130

Escolas do Campo”, através do Parecer n® 36/20@odselheira Edla de Araujo Lira
Soares, e transformado na Resolugdo CNE/CEB n002/2m 03 de abril de 2002. Em
se tratando de Diretrizes Operacionais, este dottamebedece ao critério formal
estabelecido na Lei n® 9131/95 que, em seu arg§ B, c), estipula a competéncia para
a Camara de Educacéo Bésica em deliberar sobreifaseCurriculares.

Essas diretrizes configuram, ao mesmo tempo, unitaee dessa consolidacao
do “movimento” da Educacdo do Campo e também apoateos caminhos, pois
agregam as reflexdes tedricas em um documento tiwonde forca cogente. Embora
se refiram diretamente a Educacédo Basica do Caépossivel demonstrar diversos
dispositivos que tém aplicabilidade a qualquer riiddde de proposta educacional,

inclusive de nivel superior, como por exemplo:

Paragrafo Unico: A identidade da escola do camgefi@ida pela sua
vinculagdo as questfes inerentes a sua realidaderamdo-se na
temporalidade e saberes proprios dos estudantesemeria coletiva
gue sinaliza futuros, na rede de ciéncia e teciwldgponivel na
sociedade e nos movimentos sociais em defesa detqaroque
associem as solucgdes exigidas por essas quesjdaidade social da
vida coletiva no pais.

Art.8° As parcerias estabelecidas visando ao debdmento de
experiéncias de escolarizagdo basica e de edupagfissional, sem
prejuizo de outras exigéncias que poderdo ser cadass pelos
respectivos sistemas de ensino, observarao:

| - articulacdo entre a proposta pedagdgica daituitsio e as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a respedtapa da Educacgéo
Bésica ou

Profissional;

Il - direcionamento das atividades curricularegéggogicas para um
projeto de desenvolvimento sustentavel;

Il - avaliacdo institucional da proposta e de seysactos sobre a
gualidade da vida individual e coletiva;

IV- controle social da qualidade da educacido escaof@diante a
efetiva

participacdo da comunidade do campo.

Art. 9° As demandas provenientes dos movimentomisopoderao
subsidiar os componentes estruturantes das psligcacacionais,
respeitado o direito a educacdo escolar, nos temmosegislacao
vigente (RESOLUCAO CNE/CEB n. 01/2002).

A proposta da Educacdo do Campo, neste sentmye@ como espaco de
sintese desses varios processos conflituosos egitieps. Enquanto politica publica,
iniciou-se num debate mais especifico quanto a &gec Basica, mas logo se amplia

para pensar em possibilidades também no campoutza&&b Superior. E nesse sentido
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que se constréi o Programa Nacional de Educac@®ef@ma Agraria (PRONERA),
enquanto politica publica voltada para concretigag@ parcerias para garantir a

Educacdo do Campo enquanto direito humano.

4.2.3.2 Da Educacao Basica a Universidade: o ProgmaNacional de Educacdo na
Reforma Agraria - PRONERA

A principal proposta de politica publica construaaartir do paradigma da
Educacdo do Campo foi o Programa Nacional de Edoca@ Reforma Agraria, o
PRONERA. O Programa é contemporaneo do ENERA eriado através da Portaria
10/98, pelo entdo Ministério Extraordinario de Badi Fundiaria. Em 2001, foi
vinculado ao Instituto Nacional de Colonizacéo éoRea Agraria — INCRA (BRASIL,
2004, p. 15-16). Segundo o seu Manual de OperdBde&SIL, 2004, p. 17):

O Programa Nacional de Educacgéo na Reforma AgraARONERA

— é uma politica publica de educacdo envolvendmalinadores(as)
das é&reas de Reforma Agraria. O PRONERA é um pmagra
articulador de véarios ministérios; de diferenteferes de governo; de
instituicbes e movimentos sociais e sindicais @dbathadores (as)

rurais para qualificacdo educacional dos assentatdosReforma
Agréria.

O PRONERA, portanto, segue o caminho trilhado peteculacdo “Por uma
Educacdo do Campo”. Como destacado anteriormentproposta inicial estava
vinculada as questbes da Educacdo Basica, mas,ogemhro de 2002, apds o
Seminario Nacional “Por uma Educacédo do Campo’rratm no Centro Comunitario
Athos Bulcdo, na Universidade de Brasilia, a aidiciio assume a mudanca para
“deixar mais claro em nosso nome que a educacagugremos vai além do final do
Ensino Médio e também dos limites da escola forffaDLLING et al, 2002, p.7).

No seu inicio, o programa privilegiou atividades aliabetizacdo de jovens e
adultos, mas desde a criacdo ja estavam previstédades de formacdo em todos os
niveis, inclusive de formacao técnico-profissiosaperior. A professora Maria do
Socorro Silva (2006, p. 86) assim caracteriza agsta:

O Pronera é executado por uma ampla articulac&oiristitucional,
gue envolve Estado, universidade e movimentos isp@aobjetivo
geral do Pronera € fortalecer a educagdo nos assemios
estimulando, propondo, criando, desenvolvendo erdepando
projetos educacionais, utilizando metodologias @$ipas para o
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campo. O programa tem como esséncia a preocup&c&apacitar
membros das proprias comunidades onde serdo déddogoos
projetos, na perspectiva de que sua execucao $ejelemento
estratégico na promog¢éo do Desenvolvimento RursteBtavel.

Também segundo o Manual de Operacdes, o objetival ge Programa é
“executar politicas de educacdo em todos os nivassareas de Reforma Agraria”,
entendendo que a vida no campo (BRASIL, 2004, p. 13

[...] tem especificidades quanto a sua maneiraedelacionar com o
tempo, 0 espaco, 0 meio-ambiente, de organizar railifa a
comunidade, o trabalho, a educacao e o lazer gueelimite a criacao
de identidade cultural e social propria.

Nesta perspectiva, e tomando por base as reflegesinteressam para o
prosseguimento do presente trabalho, 0 PRONERAn&eguiu, em pouco mais de 11
anos de existéncia, formar cerca de 50 mil joversd@tos nas varias esferas de
educacdo (FERNANDES; SANTOS, 2008, p. 12). Assirspd@e o Presidente do
INCRA sobre o balanco da proposta:

Atualmente, mais de 50 mil jovens e adultos estudamcursos do
Pronera, seja em processo de alfabetizacdo, nivelafmental e
médio, seja nos cursos técnico-profissionalizankesagroecologia,
agropecuaria, saude, formacdo de educadores, neascsuperiores
de Direito, Pedagogia, Agronomia, Geografia, Histéria, owdaiem
cursos de pés-graduacdo em Educacdo do Campo ecobipgia
(FERNANDES; SANTOS, 2008, p. 12) (grifo nosso).

Destarte, com todas as dificuldades, recebendicazite contestacdes, a
proposta do PRONERA vem avancando e assumindo mp@atancia cada vez maior
na agenda das politicas publicas nacionais, endoonaas vicissitudes caracteristicas de
qualquer politica publica de um Estado como o l@iasj que privilegiou e ainda
privilegia historicamente um modelo educacionaloeia voltado a manutencdo do
status quo

Conforme ressalta a Prof®. Roseli Caldart, aceraaindportancia e da
multilateralidade das parcerias que devem inforanBducacédo do Campo na esfera da

Educacao Superior:

O que nos parece significativo € que tenhamos cestoatégia
politica a decisdo da ocupagdo das universidadeso cespaco
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publico, onde 0os movimentos sociais tém o diregaestar presentes,
contribuindo ndo s6 na desprivatizacdo destastuitgies, mas
estimulando com estas demandas um novo esforcaesbpliga por
parte destas instituicbes sobre as diferentes Iplidsdes que o
espaco rural representa em potencialidade de gekdad®&mpregos,
renda, espago de moradia, servicos, (@ALDART In: KOLLING
et al, 2002, p. 41)

Neste sentido, foram construidos alguns principogressupostos teorico-
metodoldgicos para os projetos de educacédo vingsilad PRONERA, que “devem ter
por base a diversidade cultural, os processostdmgéo e transformagéo do campo, a
gestdo democratica, 0 acesso ao avanco cientiftearlogico” (BRASIL, 2004, p.
27). Sdo chamados de principios orientadores elafivise em: principio do dialogo,
principio da praxis e principio da transdisciplidade, com notoria inspiracdo na
proposta freireana.

O principio do dialogo demanda uma postura de aatestabertura para a
producdo coletiva do conhecimento e o respeito lturaudo grupo. Desta forma,
pressupfe-se uma abordagem metodoldgica que cdeterapdiversos saberes e a
contextualizacdo do educando como “ser-no-mundg@oganto, carregando valores e
saberes necessarios ao processo educativo.

O segundo principio indica uma postura dialétieapebvimento acao-reflexao-
acado com vistas a transformacdo da realidade. Auosnetodoldgica deve indicar
possibilidades de acdes concretas e valorizar @r@qeia como espago de construcéo e
aplicacao critica do saber. Parte-se, portantaodatatacdo de que a realidade (tanto
global quanto local) esta em constante movimermjoesa acédo educativa tem um papel
na construcao de propostas para modifica-la.

JA o principio da transdisciplinaridade indica acessidade do processo
educativo articular os saberes, transitando cons rilagérdade entre os campos do
conhecimento com vistas a identificar necessidaglepotencialidades, buscando
demonstrar a complexidade de analise do contextoadgpo. Nesse sentido, leituras
histdricas, socioldgicas, filosoficas, geografieascondémicas, por exemplo, devem se
comunicar com o campo especifico do projeto prap@BRASIL, 2004, p. 27).

Todo esse complexo de principios e elementos adents do PRONERA
obteve, no fim de 2010, um reforco importante dotpale vista normativo. A partir da
publicacdo do recente Decreto n° 7.352 de 04 dembro de 2010, o PRONERA foi

instituido enquanto politica de Estado para as lpgpas do campo. Tendo em vista a
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proximidade da edicdo deste Decreto com o térmimodissertacdo — o0 que,

evidentemente, ndo poderia estar previsto no rajetpesquisa nem no momento da
feitura do terceiro capitulo sobre Educacao do @ama intencédo é somente aproveitar
algumas linhas deste capitulo para problematizasipeis consequéncias juridicas da

referida edigao.

4.2.4 O Decreto n° 7.352 de 4 de novembro de 2010

Do ponto de vista normativo, o0 novo Decreto n® Z/B8 €, sem davida, uma
grande conquista para o paradigma da Educacao mpdCdsto porque ele indica um
fortalecimento tanto institucional quanto juridida proposta. As poucas analises que
foram feitas apds a edicdo do Decreto indicam umdamca importanteo PRONERA
sai de uma politica de governo para uma politichljpa de Estado

Ele surge como sintese de conceitos e principifsndielos pelos movimentos
sociais e pelas diversas articulacdes. O Decrétanfenciado durante o IV Seminario
Nacional do PRONERA, realizado entre os dias 03 al® novembro de 2010, que
contou com cerca de 500 participantes entre eduesidestudantes e liderancas de
movimentos sociais.

Em termos de estrutura, o Decreto divide-se em gaaes bem nitidas: a
primeira, delimita varios elementos conceituaistrédo@a as respectivas competéncias
dos entes federativos para a consecucdo de unticgolitegrada de Educacgédo do
Campo; ja a segunda parte disciplina o PRONERAirmeando varios elementos que
ja constavam no Manual de Operacdes do Programia ergm demandas antigas dos
movimentos sociais e dos educadores envolvidopnogostas.

Desta forma, o Decreto estipula, inicialmente, asggerais ou diretrizes para
uma politica de Educacdo do Campo e, posteriormeligeiplina regras para uma
politica especifica (PRONERA), evitando, assim,caasidade de outra normatizacao.

Cria-se, portanto, uma demanda de articulacdoca@diamento bem mais ampla
e com mais detalhes operacionais para sanar, ivelusventuais davidas acerca da
implementacdo da politica. Deve-se ressaltar, temloggie enquanto Ato Normativo
geral do Poder Executivo, seus efeitos ganham esisténcia, pois a natureza juridica
deste Ato é eminentemente executora ou reguladerajndo para explicar a lei e

facilitar sua execucao.



135

Ha uma dupla fundamentagcdo legal para o novo Decedém de ja estar
prevista no art. 28 da LDB j4 citado, ha uma pévitegal no art. 33 da Lei n.

11.947/09, que autoriza sua edicao:

Fica o Poder Executivo autorizado a instituir ogPama Nacional de
Educacédo na Reforma Agréria - Pronera, a ser irtgglanno ambito
do Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA eesutado pelo
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agratigra.
Paragrafo Unico. Ato do Poder Executivo dispot@res@s normas de
funcionamento, execucéao e gestdo do Programa.

Desta forma, o PRONERA fica vinculado as normas falecionamento,
execucdo e gestdo derivadas de Ato do Poder Ewecutievendo buscar sua
fundamentacgé&o e coeréncia a partir destes elemesgiosque iSso represente qualquer
violagcdoa priori de dispositivos legais ou constitucionais. Estenelgo € fundamental
para compreender alguns dos argumentos judiciaseguolvem a Turma “Evandro
Lins e Silva” no préximo capitulo.

De forma sucinta, poder-se-ia afirmar que os ppeisi elementos do novo
Decreto sdo: a) a opgado por conceituar os termas fpalémicos”, para ajudar no
esclarecimento do publico-alvo da Educacdo do Camsgro indicar um rol restrito e
fixo de beneficiarios(as); b) a delimitacdo dosgipios da Educacdo do Campo; c) a
responsabilizacdo do Ministério da Educacdo, soboeho que tange ao apoio para
corpo técnico e financeiro, para execucao de patitiindicando atuacéo conjunta entre
MDA e MEC no levantamento de despesas, conforma&céotorcamentaria especifica;
d) a reafirmacéo de uma visdo aberta sobre osquspodem integrar o PRONERA,
indicando mais uma vez a amplitude do Programa peradiversas areas do
conhecimento; g) a previsdo de apoio para proddedmaterial didatico-pedagogico,
além de seminarios, estudos e pesquisas; h) alditberde escolha acerca do melhor
instrumento formal — convénios, contratos, termas a@boperacdo etc. — para
concretizacdo de programas de Educacdo do Campomanutencdo da Comisséo
Pedagdgica Nacional com representacbes da sociedadejunto ao governo,
indicando a participacdo na gestdo e controle ksalsia politicas voltadas para a
Educacdo do Campo. A seguir, analisa-se cada elerseparadamente, indicando o(s)
artigo(s) correlato(s).

Logo no primeiro artigo, o Decreto define o que papulacées do campo e o
gue pode ser considerada Escola do Campo:
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Art. 1° A politica de educacdo do campo destina-se aiagdpl e
qualificacdo da oferta de educacgéo basica e sugeripopulagdes do
campo, e sera desenvolvida pela Unido em regimeotiboracao
com os Estados, o Distrito Federal e os Municipilesacordo com as
diretrizes e metas estabelecidas no Plano Nacam&ducacdo e o
disposto neste Decreto.

§ I’ Para os efeitos deste Decreto, entende-se por:

| - populacdes do campo: os agricultores familiares egBativistas,
0s pescadores artesanais, os ribeirinhos, os aadeste acampados
da reforma agraria, os trabalhadores assalariadograis, 0s
quilombolas, os caicaras, os povos da florestacazoclos e outros
que produzam suas condi¢cbes materiais de existémqpartir do
trabalho no meio rurale

Il - escola do campo: aquela situada em area rewafporme definida
pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografiastatistica - IBGE,
ou aquela situada em éarea urbana, desde que atenda
predominantemente a populacdes do camggrifos nossos)
(BRASIL, 2010, p. 01).

Destaca-se o0 conceito de “populacdes do campo”ajés de bastante amplo,
serve para contemplar a diversidade e multipli@ddd atores envolvidos. Cumpre
salientar, ainda, que o rol de beneficiarios priesan Decreto € exemplificativo e nédo
taxativo, ja que afirma a dimensdo material fundaaleque conforma o conceito
proposto no Decreto. Desta forma, também sdo ocemaslds “outros [sujeitos] que
produzam suas condicbes materiais de existéncixta do trabalho no meio rural”
(BRASIL, 2010, p. 01). Assim foi feito igualmenterna a nocédo de escola do campo,
que tem como caractere “central” a situagédo gemgrdhas ndo se restringe a ela.

De outro lado, o Decreto representa a afirmacagraeipios, em regra ja

presentes nos documentos anteriores, mesmo quéooato diferente:

Art. 2° Saoprincipiosda educacéo do campo:

| - respeito a diversidade do campem seus aspectos sociais,
culturais, ambientais, politicos, econdmicos, deeg& geracional e
de raca e etnia;

Il -incentivo a formulacdo de projetos politico-pedagédg
especificopara as escolas do campo, estimulando o desemesito
das unidades escolares como espagos publicos éstigacdo e
articulacdo de experiéncias e estudos direcionagasa o
desenvolvimento social, economicamente justo e ambddimente
sustentavel, em articulagdo com o mundo do trabalho

[ll - desenvolvimento de politicas de formacéo de piofiass da
educacdo para o atendimento da especificidade delas do
campQ considerando-se as condigdes concretas da pdacad
reproducéo social da vida no campo;

IV - valorizacdo da identidade da escola do campo poronue
projetos pedagogicos com conteldos curriculares etodologias
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adequadas as reais necessidadies alunos do campo, bem como
flexibilidade na organizacdo escolar, incluindo qdedo do
calendario escolar as fases do ciclo agricolas@agdicées climaticas;
e

V - controle social da qualidade da educacdo escolaediante a
efetiva participacdo da comunidade e dos movimestmsais do
campo.(grifos nosso$BRASIL, 2010, p. 01-02).

Destarte, a principiologia consolidada no novo Btrreafirma a participagéo e
controle social da comunidade e dos movimentosasodio campo, além de prever a
especificidade da Educacdo do Campo (respeito ersililade) enquanto mecanismo
necessario para a formulacdo de propostas concectaliernativas de educacdo,
mediante a valorizacdo da identidade da escola afopa, projetos pedagdgicos
diferenciados etc. Acredita-se que o Decreto paderiafirmado a “integracéo entre as
diversas esferas da educacdo” como principio pataldécer a educacdo do campo,
evitando alguns conflitos interpretativos. De téalana, a partir do conjunto normativo
essa integracdo também pode ser captada como étepsmencial para efetivacdo da
politica em comento.

Pode-se apontar, seguidamente, a inovacao traama@art. 4° no que tange ao
processo de responsabilizacdo da Unido atravesm@o MDA/INCRA — onde estédo
concentradas as acfes e programas como o0 PRONERS também do Ministério da
Educacdo, devendo este cooperar através de apuimdée financeiro em diversas
acOes, da educacéo basica a superior. Estipulasivie, que o Ministério da Educacao

discipline condices, critérios e procedimentos@sse processo de parceria:

Art. 4° A Unido, por meio do Ministério da Educacao, t&es apoio
técnico e financeiro aos Estados, ao Distrito Fdernos Municipios
na implantacdo das seguintes acles voltadas a ag@pli e
gualificacdo da oferta de educacgéo basica e sugeripopulacbes do
campo em seus respectivos sistemas de ersgnoprejuizo de outras
gue atendam aos objetivos previstos neste Decreto

| - oferta da educacao infantil como primeira etdpaducacao basica
em creches e pré-escolas do campo, promovendoeoadgimento
integral de criancas de zero a cinco anos de idade;

Il - oferta da educacédo basica na modalidade dedtdio de Jovens e
Adultos, com qualificacdo social e profissionaticatada a promocao
do desenvolvimento sustentavel do campo;

Ill -acesso a educacdo profissional e tecnoldgigategrada,
concomitante ou sucessiva ao ensino médio, cors@aéquados as
caracteristicas socioecondmicas das regides ondlefeetada;

IV - acesso a educacado superior, com prioridada paiormacdo de
professores do campo;
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V - construcéo, reforma, adequacédo e ampliacAcddas do campo,
de acordo com critérios de sustentabilidade e dkdsde,
respeitando as diversidades regionais, as camstatasi das distintas
faixas etérias e as necessidades do processoigducat

VI - formacédo inicial e continuada especifica def@ssores que
atendam as necessidades de funcionamento da deatdanpo;

VIl - formacgéo especifica de gestores e profissgoda educacdo que
atendam as necessidades de funcionamento da dectdanpo;

VIII - producdo de recursos didaticos, pedagégicesnolégicos,
culturais e literarios que atendam as especifi@gdadrmativas das
populagcbes do campo; e

IX - oferta de transporte escolar, respeitando apedficidades
geogréficas, culturais e sociais, bem como oséinite idade e etapas
escolares.

§ I° A Unido alocara recursos para as a¢des destinadpsonocéo
da educacdo nas é&reas de reforma agraria, observaala
disponibilidade orcamentaria

§ 2 Ato do Ministro de Estado da Educagdo disciplinasa
condicbes, critérios e procedimentos para apoimitér e financeiro
as acbes de que trata este artigoifos nossos]BRASIL, 2010, p.
02-03).

Estes elementos s&o importantes juridicamente @srrdotivos principais. Por
um lado devem reorientar a propria conducdo decpegs, parcerias e estruturas
internas no ambito do Ministério da Educacéo parsemplar essa especificidade, a
exemplo da SECAD (Secretaria de Educacdo Continuadléabetizacdo e
Diversidade¥, que contempla algumas acdes especificas sobebetifacdo e
profissionalizacdo no que tange a educagdo do campooutro lado, porque a
ampliacdo de atores envolvidos indica também aiagdad na alocacdo de recursos,
possibilitando assim uma maior integracdo nasipadite evitando uma “rivalizacéo”
entre projetos e programas educacionais promovidagmbito do MDA/INCRA e do
MEC (inclusive com a criacdo de uma comisséo natide educagédo do campo no art.
9, Paragrafo Unico).

De outro lado, o Decreto reafirma a integracdo BORERA enquanto politica

de Educacéo do Campo:

% Segundo o site do MEC, a “Secretaria de Educagimirtiada, Alfabetizacdo e Diversidade (Secad),
criada em julho de 2004, é a secretaria mais novdidistério da Educacdo. Nela estao reunidos temas
como alfabetizacdo e educacdo de jovens e adelfosacao do campaducacdo ambiental, educacéo
em direitos humanos, educacédo escolar indigenagesitlade étnico-racial, temas antes distribuios
outras secretarias”. Informacdes em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_eom&view=article&id=290&Itemid=818.
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Art. 11. O Programa Nacional de Educacdo na RefoAgraria -
PRONERA, executado no ambito do Ministério do Deebimmento
Agrario pelo Instituto Nacional de Colonizacdo ddRma Agréria -
INCRA, nos termos dart. 33 da Lei no 11.947, de 16 de junho de 2009
integra a politica de educacdo do camfgpifos nossosBRASIL,
2010, p. 04).

E indica também a amplitude de cursos e projetespgdem ser contemplados
com esta politica. Desta forma, o Decreto reafiagailo que ja foi falado no topico
referente ao processo judicial, de que ndo ha gealmpedimento para criacdo de
cursos nas mais diversas areas, desde que seteespriblico-alvo, os objetivos e a
intencionalidade do Projeto. Desta forma, considerague fica inviabilizado um
controlea priori que julga o que pode entrar e 0 que nao pode emdrgolitica do
PRONERA. Além disso, os incisos reafirmam a nedes® de producdo de materiais

didatico-pedagdcios e incentivo a pesquisas e estoa area:

Art. 14. O PRONERA compreende 0 apoio a projetas seguintes
areas:

| - alfabetizacdo e escolarizacdo de jovens e @sufto ensino
fundamental;

Il - formacao profissional conjugada com o ensiamivel médio, por
meio de cursos de educacédo profissional de niceidg, superior e
pos-graduacao em diferentes areas do conhecimento;

Il - capacitacdo e escolaridade de educadores;

IV - formacdo continuada e escolarizagdo de professde nivel
médio, na modalidade normal, ou em nivel supepor, meio de
licenciaturas e de cursos de pés-graduacdao;

V - producéo, edi¢do e organizacao de materia@tidimtpedagdgicos
necessarios a execu¢do do PRONERA,

VI - realizacdo de estudos e pesquisas e promoeasedhinarios,
debates e outras atividades com o objetivo de diabs fortalecer as
atividades do PRONERABRASIL, 2010, p. 05).

No paragrafo Unico do artigo em comento, ha umadisivo que ndo pode ser

by

esquecido. Nele ha uma clara mengdo a celebracadivdgsos instrumentos
operacionais a fim de executar o PRONERA. Este eioné importante porque nao
estipula um tipo especifico de instrumento a sdizaio, dando liberdade ao INCRA

para utilizacdo daquele que for mais adequadogaitaacao concreta.

Paragrafo tnico. O INCRA celebrara contratos, éains, termos de
cooperagdo ou outros instrumentos congéneres cstituipdes de
ensino publicas e privadas sem fins lucrativos maie 6rgaos e
entidades publicas para execucdo de projetos noitcamdo

PRONERA. (BRASIL, 2010, p. 05).
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Por fim, o Decreto vai estipular a continuidadengoartancia da Comissao
Pedagogica Nacional junto ao INCRA com a partidjgada sociedade civil e dos
movimentos sociais (participacdo e gestdo do pnegrecomo mecanismo de
democratizagdo das politicas publicas, como afiomedanalise do pesquisador sobre o
processo judicial) e sinalizar para uma previsaarftceira mais consolidada, que devera

correr a conta dos dois Ministérios citados acima.

Art. 17. O PRONERA contard& com uma Comissdo Peglego
Nacional, formada por representantes da sociedsifile o governo
federal, com as seguintes finalidades:

| - orientar e definir as a¢bes politico-pedagdgica

Il - emitir parecer técnico e pedagdgico sobre pstgs de trabalho e
projetos; e

[l - acompanhar e avaliar os cursos implementatmsambito do
Programa.

§ I° A composicgédo e atribuicdes da Comissdo Pedagd¢acional
serdo disciplinadas pelo Presidente do INCRA.

§ 2 A Comissdo Pedagdgica Nacional devera contar @m
participacdo de representantes, entre outros, daoistdiio do
Desenvolvimento Agrario, do Ministério da Educaeéin INCRA.

Art. 18. As despesas da Unido com a politica deaghio do campo e
com o PRONERA correrdo a conta das dotacbes or¢arian
anualmente consignadas, respectivamente, aos Btinist da
Educacdo e do Desenvolvimento Agrario, observadeslimites
estipulados pelo Poder Executivo, na forma da |ehe
orcamentaria e financeira. (BRASIL, 2010, p. 06).

Vé-se, portanto, a amplitude e inovacdo do Deceatodiversos mecanismos,
que podem indicar alguns caminhos para os conféitoais acerca da implantacdo da
Educacdo do Campo. Desta forma, ainda que a tHalipoteses, apontam-se algumas
implicagbes juridicas especificas a partir da edied publicacdo do Decreto em

comento.

4.2.4.1 Implicacbes juridicas do Novo Decreto: rovwamos para a Educacéo
do/no/para o Campo?

Primeiramente, de um ponto de vista mais técrécpreciso perceber que o
Decreto inova no ordenamento juridico (pois eleréecreto que regulamenta a lei).
Desta forma, acredita-se que sua utilizacdo naswdeéas judiciais ainda em execucao —
a exemplo da Turma de Direito “Evandro Lins e Silvaainda é possivel. No caso
dessas demandas judiciais, a edicdo do novo Dedes® ser percebida ndo como o
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primeiro processo de normatizacao acerca da Edochk&ampo, mas commais um
mecanismmormativoque reforca a tese da previsdo normativa parargplamentacgéao.

De outro lado, faz-se mister a imediata revisdoAdordao n° 2.653/08 do
Tribunal de Contas da Unido, que estipulava ummdogspecifica — contrato por meio
licitatério — para a criagdo de cursos no ambitdPRONERA, fato que foi recebido
pela Procuradoria do INCRA como O&bice para celéwade varios convénios.
Conforme foi salientado acima, o Paragrafo Unicado14 do Decreto estipula que o
INCRA podera estabelecer o instrumento mais adexpach celebracdo das parcerias,
seja ele convénio, contrato ou destaque orgamentari

Além disso, a reafirmacao no art. 2°, V do prinzige participacdo na conducao
das politicas por parte da comunidade e dos movosewociais, além da continuidade
da Comissdo Pedagodgica do PRONERA como instanaikecdedo e acompanhamento
dos projetos, também com a participacdo da soctedad, indica que a previsdo do
Acorddo do Tribunal de Contas da Unido em comerdwedser revisado para
contemplar a maxima possibilidade dessa particpaca

Em terceiro lugar, pode-se prever que a edicdoatwdio servira como subsidio
judicial para os processos que discutem a amplimddcance do Programa para
diversas areas do conhecimento, permitindo, asaimriacdo de novos cursos nao
necessariamente vinculados ao trato com a tersaledgue adequados aos objetivos e
fins da reforma agraria e da Educacdo do Campo.

Com efeito, visualiza-se a necessidade de que erRadlidiario se pronuncie
sobre essa nova normatizagéo, tendo em conta gaéterpretacao contextualizada do
Decreto pode representar uma mudanca jurisprudencia

Ainda enquanto consequéncias juridicas do novoddecpode-se perceber um
elemento fundamental para as populacées do cangpaefnir um conceito amplo e
aberto dessas populagdes, ha uma verdadeiro rexbm@meo, por parte do Estado, da
necessidade de uma politica afirmativa para alénqualas previstas para
afrodescendentes e/ou estudantes advindos de sguditicas. Esta argumentacéo é
importante tanto no ambito dos processos judigaés porventura, venham a se iniciar
quanto para os que ja estdo em curso. Uma das engagdes mais comuns, presente
inclusive na A¢do Civil Publica de que se fala néaxpno capitulo, € que o PRONERA
“ndo possui nenhum dos elementos comumente id@Eddres para as acdes
afirmativas (cor, raca, sexo, origem);” (ACP, 2007,09). Embora ja existam outras

formas de demonstrar a viabilidade das politicmmafivas do PRONERA, acredita-se
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gue o Decreto — dado o ser carater geral e coletipode contribuir com uma melhor
interpretacéo judicial do paradigma da EducacaGatopo.

Ha, ainda, dois elementos juridicos interessardegue tange ao PRONERA e a
Educacdo do Campo a partir deste Decreto. Primemwten a necessidade de
participacdo construtiva do MEC, inclusive enquaptrte passiva de processos
judiciais, j& que fica estipulada a posicao da Bdédo do Campo como componente da
politica nacional de Educacéo, desenvolvida emgparcom MDA/INCRA.

Por fim, o pesquisador concorda com a argumentded®rofessora Monica
Molina ( ; In: FERNANDES, p. 24-26) sobre asgibilidade de utilizacdo de
acoes judiciais para concretizacdo da educacdoaetajuireito publico subjetivo,
enguanto direito humano fundamental, como foi déittmno capitulo 3. Se € possivel
a justiciabilidade dos direitos sociais e o corgunbrmativo delimita a Educacéo do
Campo enquanto um direito humano que permite csaca®utros direitos, o Decreto
podera reforcar a tese de que se pode exigir,éstrdo proprio Poder Judiciario (que
tem agido contra), que a Unido, Estados e Munisipmssam celebrar parcerias para
efetivacdo da Educacdo do Campo em todos os névessino.

Embora possam ser ainda apressadas e peremp®ransideracdes sobre o
novo Decreto, o importante é perceber que talungnto ndo poderia ser concebido
sem a participacdo e a pressdo social de sujediesivos de direito. A previsédo
normativa, como afirma Roberto Lyra Filho (1980b,6p, pode ser considerada um
vetor resultante de conflitos sociais que informaprépria caracteristica contraditoria
do Direito enquanto parte de uma totalidade social.

Desta forma, o PRONERA e a Educacdo do Campo pa#nctoncebidas
efetivamente como uma politica de Estado e um tidldumano, embora seja a luta
politica e a continuacdo do processo de resistéhmi@ampo que va efetivamente
construir as bases para que tais processos edwaesr ampliem e se fortalecam

nacionalmente.

4.2.5 A Educacdo do Campo como Direito Humano e campolitica publica:

elementos para uma sintese

Buscando elementos de sintese neste final de kgpdode-se afirmar que o
quadro de compreensao sobre a Educacéo do Cangn gnhis amplo e complexo do

gue se poderia imaginar. Para compreendé-lo, éssdéte perceber o contexto, os
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conflitos e os pressupostos deste paradigma patar eonfusdes conceituais, com
graves consequéncias praticas. Além disso, esteitorpressupde uma concepcao de
Direitos Humanos que seja integradora, critica armipatoria, que foi analisada no
inicio do capitulo.

Desta forma, pode-se afirmar que também a Eduddgddampo se configura
como um Direito Humano porque, a partir de um cdotenaterialmente desigual e
excludente, determinadas lutas (pela terra/teigitéreducacéo, p. ex.) sdo afirmadas
porque sdo negados direitos; a medida que osdadireé afirmam, as lutas se tornam
sintese do processo e indutoras de novos procgesosfindo novas conquistas (como
0 novo Decreto, p. ex) e mantendo a dialética emgacao e afirmacdo de direitos a
partir dessas mesmas lutas.

O paradigma da Educacdo do Campo, neste mistesiuga e conseqiéncia,
produtor e produto de lutas por esferas cada vézresade uma concepcao concreta de
dignidade humana. Assim, permite uma afirmacaddeduratica dentro do campo dos
Direitos Humanos e também pode ser considerado weitdHumano, pois deriva da
defesa de outros direitos e cumpre o papel criiatgtico afirmado acima.

No entanto, é necessario perceber que sua gasnjieanto politica publica —
como acontece com todo Direito Humano voltado assels e grupos populares — néao
esta isenta de conflitos e dificuldades teéricdipad. Entre o “céu” dos processos
judiciais e a “terra” das relacdes sociais conetelt@ varios elementos que indicam a
falta de compreensdo — ou ocultacdo deliberadas—cdoacteres que informam os
Direitos Humanos e as politicas do PRONERA. Quaisdo ocorre num contexto
tradicionalmente conservador como é a Educacadidayias dificuldades sédo ainda
maiores.

No caso da Turma “Evandro Lins e Silva”, enquamtpegéncia que articula
duas propostas ou paradigmas de Educacédo (do Canipddica), pode-se perceber
nitidamente esta dificuldade, presente tanto ngsnantacdes judiciais quanto no
cotidiano relatado e vivenciado pelos estudantesligar essas contradicbes configura

os objetivos do ultimo capitulo da dissertacao.
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5 — DERRUBANDO AS CERCAS DO SABER JURIDICO - A TURMA
‘EVANDRO LINS E SILVA” ENTRE O “CAMPO” DO DIREITO E O
DIREITO PARA O CAMPO

Como foi afirmado no primeiro capitulo, pode-seagac a Turma de Direito da
UFG como um espacgo — inacabado e conflituoso +obelacéo entre os trés temas que
foram discutidos até agora: a Educacéo Juridi¢aducacdo do Campo e os Direitos
Humanos. Dai a necessidade de buscar os prin@pgusnentos do processo judicial
gue questiona a Turma “Evandro Lins e Silva”, peies podem demonstrar essa
impermeabilidade criada no campo juridico — aquspado a partir de Bourdieu (2001,
p. 209) — tradicionalmente afeito as classes ecgrdpminantes.

O papel de controle exercido pelo Judiciario enlagalemandas do PRONERA
somente reafirma essa posicdo e demonstra a riamessie uma analise critica para
visualizar melhor os conflitos que estédo presemMasopinido do pesquisador, as razées
que explicam a judicializacdo do PRONERA, em egppetd Turma de Direito em
comento, ndo séo percebidas satisfatoriamentegumsaatores no Poder Judiciario.

Essa impermeabilidade para conceber o paradigmiddaacdo do Campo
como um Direito Humano, também pode ser percebigarr do contraste com a
Educacao Juridica. Neste caso, os principais atonadvidos — os estudantes da Turma
“Evandro Lins e Silva” — podem indicar essas intées conflituosas presentes na
iniciativa, que confirma ao mesmo tempo a sua $angiade e a sua potencialidade.
Nesse sentido, busca-se “dar voz” para considesagiiss estudantes sobre as
experiéncias vividas, as varias dificuldades enmadias e as relacbes que estabelecem
entre Educacdo do Campo, Educacao Juridica e ®&inditmanos.

Desta forma € possivel retornar dialeticamente per@ncia, agora nao
enquanto “totalidade abstrata”, mas como “concrpemsado” — reafirmando a
abordagem dialética anteriormente defendida. Degmisumpridos estes dois objetivos
especificos foi possivel tecer alguns apontamesritisos sobre a experiéncia, a titulo

de sintese do trabalho.

5.1 O processo judicial para extingdo da Turma: unespaco-sintese
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Passa-se agora a analise do Processo Judiciah gatancdo da Turma. Dada a
sua amplitude e o seu carater inconcitiso pesquisador optou pelas partes processuais
mais importantes no que tange aos argumentos déonpee se relacionam com as
discussbes sobre Educacao Juridica, Educacdo dpdCarDireitos Humanos. Desta
forma, acredita-se que 0 espagco amostral contemmamplexidade de argumentos
apresentados.

Logo apos discute-se criticamente, a partir dagayé&onsideracdes feitas no
decorrer da pesquisa, as possibilidades uma diteareo modelo central de Educacéo
Juridica nos moldes do Programa Nacional de Edaocag® Reforma Agraria
(PRONERA). Neste momento, serdo confrontados tamiadguns conceitos e
interpretacdes que aparecem como “verdades emas”angumentacfes, mas que
devem ser visualizados comopoi retoricos, ou seja, lugares comuns fora de
argumentacdo que devem ser problematizados. Hmraldo um quadro sinéptico que
tenta apresentar as consideragcfes do Processoialudicas contribuicbes do

pesquisador.

5.1.1 Dos documentos analisados

Como foi visto, o segundo capitulo buscou ressatacriacdo da Turma
“Evandro Lins e Silva” e os principais conflitosemtificados em varias esferas —
académica, politica e ideolégica —, tendo por lmgtrocesso Administrativo que a
implementou na UFG. No tépico 2.5, o pesquisadopliesau que houve duas
participac6es do Ministério Publico Federal de Go#primeira, através da instauracao
— e posterior arquivamento — de um Inquérito Gdblico, antes mesmo do inicio das
atividades; e a segunda, de carater judicial, érala propositura de uma Acéao Civil
Publica.

O processo encontra-se em andamento em segunéaciase ja foi objeto de
intensos debates e movimentacGes processuais {Ertarandlises tedricdy, pois

envolve uma ampla gama de atores — estatais estdaie — em conflito.

1% 0 processo judicial, até o presente momento, Eoaale dez volumes e mais de seis mil paginas.

191 Conforme informacéo colhida na pesquisa de camdada a repercussdo da Acdo Civil Publica e,
sobretudo, da Sentenca de primeiro grau, houvedupéo de textos cientificos sobre o caso, inadusiv
com apresentacdo destes no ambito do CongressositeoEPesquisa, Extensédo e Cultura da Cidade de
Goias (CONEPEC) pelos préprios estudantes da TuBimpesquisador também publicou um pequeno
artigo analisando a sentenca (MORAIS, 2011).
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Considera-se que uma das principais riquezasaaerto processo judicial para
este capitulo final da pesquisa, € demonstrar gB@mmportam estes diversos atores e
quais as possibilidades hermenéuticas que se ahbrgmartir dos argumentos de
mérito'®> bem como a analise dos juizos de valor e elersétémldgicos com base no
conceito de campo juridico (BOURDIEU, 2001, p. 209)

Para tal, criou-se uma tabela para facilitar aialigacdo dos documentos

analisados:
TABELA 5 - DOCUMENTOS ANALISADOS
Orgao ou Momento processual -
Documento Responsavel pela proce Data da manifestagéo
. < Importancia
manifestacao
a) Acdo Civil Pablica MPF-GO Peticdo Inicial - d9 54 4o inho de 2008
Processo
Decisédo de Mérito em
Primeiro Grau, que
b) Sentenga — 1° grau JUIZ DA 92 VARA decide  extinguir g 15 de junho de 2009
Turma “Evandro Lins €
Silva

Pedido de entrada no
poélo passivo da
ESTUDANTES DA | demanda enquanto
c) Apelacdo TURMA EVANDRO | terceiros interessadds 07 de janeiro de 2010
LINS E SILVA (litisconsorcio passivo
e Apelacdo da Sentenca

b)
d) Con}rarrazoes de MPE-GO Respos}a do MPF-GO a 15 de janeiro de 2010
apelacéo Apelacao c)
e) Pedido de Suspenséo Recurso para suspender
da Execucédo da UFG e INCRA a execucao da sentengdl6 de dezembro de 2009
Sentenca b)
f) Decisao da DESEMBARGADOR | Decisdo Liminar acata
Suspensdo da Eficacla DO TRF —12 o pedido de Suspenséol?7 de dezembro de 2009
da Sentenca REGIAO e)

Fonte: Justica Federal. Autos dos processos 2008.83.3973-0 e 2009.01.00.077268-0

Algumas dessas manifestacdes, quando peticionaaldasm uma extensa lista

de documentos anexos, geralmente remetendo-s@eesBo Administrativo de criagao

192 £ necessério salientar a opcdo de trabalhar sersent os argumentos de mérito, dada a quantidade
de incidentes e preliminares procedimentais quepéem o processo. Para os objetivos da presente
dissertacéo, os elementos colhidos nos argumeato®dto ja sédo suficientemente amplos e adequados.
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da Turma e as diversas opinides dos 6rgdos ja cadenna primeira parte do trabalho
(OAB-GO, MEC, Comissao do PRONERA etc.).

Desta forma, mesmo com o recorte da parte proglessuseis documentos, ha
uma profunda complexidade e extenséo neste trghadiselegeram-se documentos de
sintese, que se justificam pela sua relevancia gamnpreensao do contexto geral do
processo, bem como pela possibilidade de visudlzde todos os atores envolvidos na
demanda. Para os interesses da presente pesaigisasecum topico especifico para os
argumentos de meérito da Acdo Civil Publica e oytama as demais manifestacdes
processuais, pois considera-se que € da ACP gadraem todos os outros argumentos
ou contra-argumentos, servindo, pois, de paranpeir® a continuacdo da analise. Desta
forma, busca-se o detalhamento necessario destagzaa que figuem mais nitidos os
demais argumentos.

Dada a necessidade de dialogar ou confrontarfasenlies partes do processo
entre si e com 0s outros capitulos da dissertag@itencdo € apresentar 0s principais
argumentos sobre a criacdo da Turma e as sutiagrarites manifestacdes ideoldgicas
ali presentes. Desta forma, passa-se a elencaineippis elementos que informam os

documentos acima mencionados.

5.1.2 Os argumentos da Acao Civil Publica: entre golitico, o juridico e o

ideoldgico

A Acédo Civil Publica proposta pelo MPF-GO é, semmlquer duvida, o
principal documento que compde o0 processo. Istgym® fruto da decisdo de um
orgao publico encarregado institucionalmente derdddr o interesse da coletividade e
ser o “fiscal da lei”, optando, no caso concretappropositura de uma Acao desta
natureza, mesmo depois de ter havigor;, parte do mesmo 06rgég a instauracao e
arquivamento de Inquérito Civil Publico para “apuea regularidade dos projetos
mantidos pela Universidade Federal de Goias par@agéo de possiveis cursos a serem
destinados a segmentos especificos da sociedade; @006, p. 4), ou seja, com 0
mesmo objeto.

A Acdo Civil Publica se inicia afirmando que a UEGo INCRA, enquanto
ocupantes do pdlo passivo da demanda, firmaramotelencooperacédo técnica para
criacdo do Curso de Direito para assentados, “a@usteado pel®rograma Nacional
de Educacao de Jovens e Aduko®RONERA(grifo nosso) (ACP, 2007, p. 02); e
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que, embora a Consultoria do Ministério da Educa¢@oha se manifestado
negativamente pela sua criagcdo, INCRA e UFG imphtaream “medida de excecao,
restritiva do direito de competir pelas vagas exitss, que se pretende ver acobertada
pelo manto simpatico e politicamente correto dases@firmativas” (IDEM, 2007, p.
02). Desta forma, aponta que seu objetivo ndo Bsandhipoteticamente” a questéo
das acdes afirmativas e sua compatibilidade comoastifuicdo, mas trazer ao
Judiciario a apreciacdo acerca dos recursos p@bliastinados e o publico-alvo

especifico para a criacao do curso de Direito:

N&o se pretende discutir, na demanda, a compdtd#i vertical hipotética
de tal decisédo politica com a Constituicdo da Rkgalb A admisséo da acao
afirmativa é — para o bem ou para o0 mal — questdantemao pacificada em
nosso direito até pelo verniz politicamente coraie lhe é insito, muito ao
gosto da maioria dos juristas que entendem indégelcpolitica e Direito,
boa parte deles alcados a mais alta corte deguitigyosso pais.

Pretende trazer a apreciagdo do Poder Judiciasioabse de adequagdo de
emprego de recursos publicos para custeio do defenrso de graduagéo,
bem como dodiscrimen eleito para emprestar tratamento diferenciado a
determinado grupamento social, in casu, os asssithéneficiarios da
reforma agréria e seus filhos, em detrimento deterdhinavel grupamento
de potenciais candidatos ao curso de Direito, epersares condigfes
culturais-cognitivas (IDEM, 2007, p. 02-03).

Neste mister, a A¢do Civil Publica, na pessoRmezurador..., levantou diversos
guestionamentos relacionados a possibilidade garidé existéncia da Turma “Evandro
Lins e Silva”, que informam praticamente todo o gesso judicial e podem ser

divididos nos topicos seguintes.

5.1.2.1 Ha impossibilidade de utilizacdo de recarso PRONERA para a criagao de
um Curso de Direito

Em primeiro lugar, o MPF-GO destaca, com basenddise do Ato Instituidor
do PRONERA (Portaria n°® 10, de 16 de abril de 1,9§8¢ um curso de Direito ndo se

presta aos fins almejados por aquele Programaspaisbjetivo é:

atender a demanda educacional dos assentamentos, rdentro de um
contexto de Reforma Agraria prioritario do Govefrederal,de assentar o
trabalhador em um lote de terra, provendo-lhe as awdigbes necessarias
ao seu desenvolvimento econdmico sustentdyellém de preceituar que o
programa tem por objetivo “fortalecer a educagcds Assentamentos de
Reforma Agrariaptilizando metodologias especificas para o campoue
contribuam para o desenvolvimento rural sustentavetio assentamentd
(ACP, 2007, p. 04) (grifos no original).
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E afirma que o “direito a educacdo” do assentpdayisto no PRONERA, deve
guardar relacdo com a sua “finalidade util contelktada”, que € “manter o homem

ligado a terra”, citando, para tal, o art. 205 da<€ituicdo Federal:

Fica clara a preocupacdo em garantir o direitoucagho, mas resguardada
sua finalidade (til contextualizada: manter o homiigado a terra. [...]
expressa a vontade da coletividade de que o ensimqmara além do
incremento da carga cognitiva do educando — reptesem retorno a
sociedade do que foi investido no individuo, tod@mb mais apto ao
trabalho e a producao, conforme depreende-se ders@05:

“Art. 205. A educacao, direito de todos e deverkdtado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracéo da saaegl visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o ieieda cidadaniae sua
qualificacéo para o trabalhb(ACP, 2007, p. 04).

A partir destes elementos, 0 MPF-GO demonstraogB®&ONERA néo guarda
relacéo l6gica com a criacdo de um curso de djrpdis “o estudo do Direito por parte
dos beneficiarios da reforma agraria ndo se peestenhum dos desideratos propostos”,
ja que “ndo o qualifica para o trabalho, ndo ustodwogia especifica para o campo e
ndo contribui para o desenvolvimento sustentivelasentamento” (IDEM, 2007,
2007, p. 04). Desta forma, o convénio celebradoeelNCRA e UFG configuram
desvio de recursos publicos, diversos da finaliddoejada pelo Programa Nacional de
Educacdo na Reforma Agréria - PRONERA.

O MPF-GO também acrescenta que, sob o ponto ¢ takeolégico, ndo ha

como chegar a raciocinio diverso, pois:

O habitat do profissional do Direito, em qualquer slias vertentes, € o meio
urbano, pois é nesta localidade em que se encondsulemais operadores
da ciéncia juridica.Ainda que venha ele a patrocinar pretensao tinalda
por cidaddo que habite a mais distante area emdErecara a sua demanda a
6rgéo do Poder Judiciario, ndo encontradico engegasaruricolas.

Caso a sua formacdo juridica o conduza a buscacptimcacdo na
Administracao Publica, através de concurso pubtembém sera inevitavel
seu deslocamento ao aglomerado urbano. Se pretssdpir a area
académica, imprescindivel também se fara a suaagdigr em busca de
centro universitario. (IDEM, 2007, p. 04) (grifosssos)

E ressalta que, mesmo se fosse possivel adnfiiagéio no campo do futuro
profissional de direito, a turma tem 60 estudangegor isso, ndo é possivel ao meio
rural absorver um contigente tdo grande de profisss: “ndo se pode passar ao largo
da constatacdo de que a turma conta com sessents atendo de clareza solar que as
paragens ruraigdo tem como absorver tal quantitativo de méo da goie se pretende
juridica.” (grifos nossos) (IDEM, 2007, p. 5).
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Partindo do mesmo pressuposto, o MPF-GO analismpassibilidade de
relacionar os objetivos da Reforma Agréria os objetivos da criacdo da Turma,
demonstrando que tais objetivos ndo podem sergldas, ja que ndo se garante a
manutencdo do homem no campo nem o aproxima dagutade rural.

Desta forma, defende a utilizacdo dos recurso$RONERA somente para
areas do conhecimento que lidam diretamente comera,tcomo Engenharia
Agron6mica, Medicina Veterinaria, Biologia etc. feledendo que sua utilizacdo para
um curso de Direito configura desvio de finalidade emprego de recursos do
PRONERA:

Tem-se, pelo conjunto normativo, que o ambito decrdiionariedade da
Administracdo Pdublica [...] ficava adstrito, ao menutilizando-se de
recursos do PRONERAm éarea do conhecimento inerente ao lido com a
terra, caracteristica esta de que obviamente nagésevestido o Direito
Chega-se entdo a uma das seguintes conclusGesinggetar o curso, 0
assentado da reforma agraria — agora graduado eitdD+ migrara para um
centro urbano para viabilizar a sua inclusdo nocedy de trabalho,
frustando-se o fim dltimo da reforma agraria, quea énanutencdo do
individuo na terra, ou continuard em sua propriedadal, agora tendo sido
apresentado a ciéncia juridica, sem que dela fassaconhecimento, ante a
auséncia de potencialidade de aplicacdo efetivasele conhecimento,
criando-se a indcua figura do 'palpiteiro’ juridicoplicando em producéo de
conhecimento despida de resultado préatico.

As duas hipoteses denotam [...] o desvio de findkddo emprego dos
recursos do PRONERA, [..pois evidente a lesividade ao patriménio social.
Diverso seria 0 raciocinio se o curso fosse de Emgga Agrondmica (ou
florestal), Medicina Veterinaria, Biologia, ou aatr carreira que
proporcionasseconhecimentos efetivamente apliciveis ao cotididos
assentados.

Quimeras do tipo “o Direito até agora s6 é para &tef ou “vamos
democratizar o conhecimento das letras juridicagiasn belas em odes ou
manifestos, mas apresentam-se inaptos a producaefdéos construtivos
para a coletividadeEspraiar conhecimento ndo quer dizer melhorarda vi
dos membros da sociedade, pois € necessario qaiividhde seja executada
com planejamento, inteligéncia divorciada de ideologias anacrbnicas
subjacentegIDEM, 2007, p. 06-07). (grifos nossos).

Além desses argumentos, o MPF-GO vai elencar &r gy principio da
razoabilidade proposto por Luiz Roberto BarroscO@®. 60), que a Turma nao se
adéqua aos critérios elencados pelo autor, sendesséia a declaracdo de sua
incompatibilidade com o PRONERA. Afirma que o pipic da razoabilidade é um

instrumento para protecdo de direitos contra o @lulgs discricionariedade, tanto do

193 Art, 16. A Reforma Agréria visa a estabelecer ustesia de relagdes entre 0 homem, a propriedade
rural e 0 uso da tery@apaz de promover a justica social, o progresstem-estar do trabalhador rural e

o desenvolvimento econdmico do pais, com a graektaicdo do minifundio e do latifindio. (BRASIL,
Lei n°® 4.504/64) (grifos no original).
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legislador quanto do administrador (IDEM, 2007, 18). Desta forma, o referido
principio € utilizado quando:

a) ndo haja adequacéo entre o fim perseguido staumento empregado; b)
a medida ndo seja exigivel ou necessaria, haverelo alternativo para
chegar ao mesmo resultado com menor 6nus a untodin€iividual; c) que
haja proporcionalidade em sentido estrito, ou sejgue se perde com a
medida é de maior relevo do que aquilo que se gdblaM, 2007, p. 18).

E ressalta que a Turma ndo se adéqua a nenhutrédeequisitos, pois, quanto
ao subprincipio da adequacédo — e repetindo o gi@mdiu no argumento acima —, a
“finalidade da reforma agraria € viabilizar a sst&ncia do assentado, recrudescendo os
lacos que o unem a terra, de modo que dela pa#sa rélo sé 0 seu sustento, nsaga
0 meio econdmico que Ihe permita galgar melhor @ost estamento social(grifos
nossos). Ressalta também que o curso de Direitocpnéoretiza nenhuma dessas
finalidades, contribuindo, ao contrario, para umottimento migratorio reverso”, no
qual os estudantes irdo incentivar a saida dog#asi@o campo (IDEM, 2007, p. 18-
19).

Quanto ao segundo subprincipio, da necessidad#RlB-GO afirma que um
grande montante de pessoas — inclusive de outidades da Federacdo — viram-se
privados da possibilidade de concorrer a tdo sankkagda em uma faculdade gratuita,
pois “o certame cingiu-se aos laureados pelo psdfiio-ideolégico que se pretendeu
implementar na UFG. Tal restricdo de direitos, @atevidéncia, ndo era necessaria”
(IDEM, 2007, p. 20-21) . E afirma que seria medidais id6nea e que sacrificaria
menos o direito individual, se a UFG adotasse pasliferente, na qual os assentados
pudessem participar de “cursos preparatérios” paracorrer as vagas disponiveis,
garantindo, inclusive, um maior padrédo de qualidades é:

dificil imaginar que se consiga ministrar ensino gqielidade, mormente
guando reconhecidamente falido o sistema de empsiblico, fundamental e
médio, a individuos que se mostram incapazes de demonstnemissa

cognitiva minima e necessdrijpara sorver 0s conhecimentos que serdo
ministrados no curso de Direito (IDEM, 2007, p..&frifos nossos)

Por fim, quanto ao subprincipio da proporcional@gam sentido estrito, 0 MPF-

GO defende que ficou configurada a sua violacéis; po

Compreendendo esta parcela da proporcionalidade eoralagéo de custo-
beneficio atingido pela medida, também ndo haudade em visualizar a
estridente infringéncia a Norma Apice.
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Com efeito,sacrificou-se o livre acesso ao vestibular, prowstthada a
selecionar os mais capacitados a captar o conhetimespecifico que lhes
sera ministradp o que, ao menos no plano hipotético, garante etorro
social muito mais satisfatério, em nome de uma pgio de grupo de
sessenta ungidopara supostamente corrigir uma histérica injusticgocial
gue jamais sera demonstradéDEM, 2007, p. 21) (grifos n0ssos).

5.1.2.2 A Turma de Direito ndo se enquadra como agda afirmativa

Nesta parte, o MPF-GO analisa como a concepcéacée afirmativa esta
relacionada com a chamada isonomia material quegrdita o tratamento diferenciado
para suplantar as desigualdades e concretizanoipio da igualdade. Tendo em vista
que o principio da igualdade € a regra e as a¢iiegmtivas sdo medidas de excecao, o
MPF-GO demonstra que tais medidas devem guardagaeicom a ordem juridica, e
tem como fundamentacdo filosofica a “reparacdo dsvahtagens historicamente
estabelecidas”, utilizando como exemplo as “caamis” (ACP, 2007, p. 08-09).

E junta jurisprudéncia da Corte norte-americaeaahstrando que o seu “novel
entendimento” sustenta que as acOes afirmativapog@m ser concebidas quando
demonstrada a efetiva discriminacdo promovida pon determinado Orgao,

demandando uma agéo especifica desse mesmo @hdersa de sua deslegitimacao:

A jurisprudéncia da prépria Suprema Corte norteaaea, berco das acdes
afirmativas, passou a perfilhar novel entendimergostentando que a
legitimac@o das ac¢les afirmativas passa por “detrawnque o programa
responde a necessidade de se compensar uma efetivancreta

discriminacdo anterior, praticada pela instituigiee adota o programa. A
mera existéncia de uma discriminagdo social no goEs:do é mais
suficiente para justificar a acdo afirmativa”. Impavel afirmar que a
Universidade Federal de Goids possa encontrar-fsusuda a esta
proposicao (IDEM, 2007, p. 09).

E analisa que, por dois motivos, o assentado dariRa Agraria ndo pode ser
objeto de uma acéo afirmativa, pois: a) ndo passaohum dos elementos comumente
identificadores para as acdes afirmativas (com,raexo, origem); b) ndo ha registro
que indica essa perda histérica do grupamento,osgue nao se pode falar em medida
compensatoria (IDEM, 2007, p. 09). Desta forma,lismaque nao hahistorical
prejudiceque indica a necessidade de politica compensajantando Jurisprudéncia

sobre a questéo:

Passando a analise da questdo sob o prisma das afpdeativas e do
sistema de cotas, destaque-se que se esta diasiteaiges eminentemente
distintas, isso porque enquanto as chamadas afdemtavas tém como
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mote exatamente a inclusdo social de minoriastigatbente marginalizadas
do acesso ao ensino publico superior, in casuatamente o oposto que se
propde: ndo a socializacdo, mas a criacdo de utibwies e curso exclusivos
em apartado, para os assentados. E enquanto astéotaum carater de
"universalidade", uma vez que abrangem uma série ndaorias
desfavorecidas, tais como alunos carentes e odesftendentes, a proposta
em analise beneficia Unica e exclusivamente osntsies do INCRA,
cingindo-se a um segmento por demais restrito ¢rastando severamente
com a amplitude do sistema de cotas (Agravo de rulm&nto
2007.04.00.037679/1-RS, 42 Turma, Rel. Valdemar ele#th em
20.02.2008) (IDEM, 2007, p. 11).

Desta forma, a ACP busca sua fundamentacdo eegeuffa entre o sistema de
cotas para afrodescendentes ou alunos carentdsas paliticas de acesso a Educacéo
Superior, como o0 PRONERA. A motivacdo para esteuragmto, na opinidao do

Procurador..., € a auséncia de previsdo normadirsagsta politica.

5.1.2.3 O publico-alvo da Turma ndo pode ser beisfo, por falta de previséo
normativa

Neste argumento, diretamente relacionado com eianto MPF-GO afirma,
inicialmente, que nao pretende discutir as “acO@snativas”’, mas “aquela acéo
afirmativa” (IDEM, 2007, p. 12), apresentando aessidade de critérios para estipular
guem pode ser alvo de politicas compensatériassmiirdinacdes positivas e em que
termos elas podem se realizar. Para tal, o MPF-@fta a necessidade de previsao

normativa para a adocéao de acdes afirmativas:

E possivel contemplar na Constituicdo um sem nlnderccomandos de
implementacdo de tratamento diferenciado [...] Bendisposicdes onde a
discriminacao positiva ndo é uma faculdade, senfidever do Estado.
Migrando para o patamar normativo hierarquicamenterior também é
possivel encontrar previsao legal de tratamengretitiado para individuos
autodeclarados negros ou indigenas, consubstancéatin 11.096/2005 [...]
com o objetivo de conceder bolsas nas instituicdesensino superior
privadas. (IDEM, 2007, p. 13)

Além dessa inexisténcia de previsdo normativa, d-1@® alega que 0s principios
consubstanciados na Constituicdo Federal acerealutzacdo vdo no sentido contrario
da Turma Especial, pois fala-se em “igualdade dalicbes de acesso” (art. 206, 1) e
“acesso aos niveis mais elevados de ensino, sequdpacidade de cada um” (art.
208, V).

Desta forma, para o MPF-GO: *“As disposicOes ctutsbnais sao de clareza

solar ao determinar o tratamento igualitario natd® ofertar vagas de acesso ao ensino
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superior. O afastamento destas regras e implen&ntig excepcionalidade demanda,
no minimo, disposi¢do normativa de igual hierarg IDEM, 2007, p. 14).

E destaca que foi justamente isso que fez a URBAdpelegeu os beneficiarios
da reforma agraria como publico diferenciado, samlguer discrimenvalido: “a
auséncia de previsao legal de tratamento diferéocas beneficiarios da reforma
agraria impede que se lhes conceddicompetitive advantagguando postos em
contraste com os demais candidatos ao ingressanso de graduacdo em Direito”.
(IDEM, 2007, p. 15). Tais elementos, portanto, @prm grave violagcdo ao principio
da igualdade e maculam a legalidade da propostaaliza, com ironia:

N&o ha qualquer estudo que indique que os assentdoeforma agraria
sofrem maiores dificuldades no acesso ao ensinerisupque os demais
moradores pobres do interior do Estado de Goias.aeaso o filho do
servente de pedreiro da cidade de Goias tem madiidde de acesso ao
ensino superior que o filho do assentado? Ou @ fidb funcionario da
oficina mecanica? Ou o proprio mecanico? Por queané@r um curso de
Direito para trabalhadores de oficinas mecanicasd&a trabalhadores de
lojas de concerto (sic) de bicicleta? Ou para veods de géneros
alimenticios de beira de estrad@®certo que a pertinéncia de todos eles
para com o Direito é a mesma que a dos benefigatmreforma agraria.
N&o ha objetivo a ser atingido, sendo uma afinidat#®légica que comeca
a perder o pudor de mostrar as caras e vir a piblante a estupefacéo
geral. Cada vez mais o Brasil € menos competitivmais paternalista,
formando geragbes de analfabetos funcionais quéaaorom o beneplécito
do Estado, que ndo demanda dos interessados nee$fongo pessoal.

N&o ha como escapar a constatacao de que foi #rselnte equivocado o
discrimen eleito pela UFG para contemplar os beneficiarias reforma
agraria com um vestibular e curso superior propniodetrimento da massa
de interessados que sacrifica sua vida pessoaluscalde uma vaga em
instituicdo de ensino superior de qualidade. (IDE@Q7, p. 16-17). (grifos
NOSSOS)

5.1.2.4. A Turma é uma “cota ideoldgica” para Asselos(as) e Agricultores(as)
Familiares Rurais

Para confirmar o final da argumentacdo anterioMPF-GO vai buscar no
conteudo de uma questdo do Processo Seletivo daaTaidemonstracdo de que ha um
“filtro ideoldgico” na criacdo da Turma, dado o &ar de exclusividade na iniciativa e
seu desrespeito a “pluralidade de idéias e conesguédagogicas” que devem informar
a Educacao. Desta forma, a Turma “Evandro Lindwv@'Siepresenta, na verdade, uma
“cota ideoldgica” para determinados setores beiaeliis por sua condicdo de “casta”

superior:
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Nao houve reserva de vagas aos individuos questengia beneficiar, mas a
criagdo de um curso de graduacao a eles exclyswo franca violagdo a
exigéncia constitucional de pluralismo de idéiasensino,além de obstar o
acesso ao ensino superior aqueles que nao se eassain inseridos na
casta que a UFG pretendeu sobrelevar.

Facil entender o porqué da opcdo [...] quando baaatunidade de analisar
de modo mais detido a prova de ingresso a insditui© conteddo da
avaliacdo de conhecimentos vai do tendencioso aoigeso. Tome-se
como exemplo a questdo de nimero 19 da prova. Beala, “sob a logica
dos movimentos sociais no campo a agricultura leiesié latifundiaria,
sendo necessdria a sua superacao pela agricuttaaater familiar.”

Se a primeira parte da assertiva ndo merece repasegunda ndo sO se
mostra incompativel com a redagéo constitucionaé @m sua redacao final
ndo trouxe a possibilidade de desapropriagdo dfardio produtivo),como
permite entrever o viés de engajamento ideoldgie® sp espera do futuro
estudante. Ndo é uma afericdo de conhecimentoumddtro ideolégico.
Lamentavel que tal doutrinacdo ocorra as expensas edario, e em
detrimento de estudantes que querem, de fato, ageeeo conteldo das
matérias a ser ministrado, ao invés de engajar-se @ojetos politicos
(IDEM, 2007, p. 17-18). (grifos nossos)

Vé-se, portanto, a riqueza de elementos trazidosGP, tanto do ponto de vista
da interpretacdo do direito positivo quanto do eletos subjetivos — ou, mais
propriamente, ideoldgicos. As demais manifestapdesessuais seguem, grosso modo,
o caminho delineado pela ACP, mesmo que argumestessentido diverso.

5.1.3 As demais manifestacdes processuais: outratab

Apés quase um ano da propositura da ACP pelo MBFeGdas respectivas
contestactes de UFG e INCRA, foi proferida a sex@ele primeiro graff por parte do
Juizo da 92 Vara Federal.

Seguindo o processo normal de fundamentacéo deds judiciais, a sentenca
aponta os argumentos utilizados pelo MPF-GO nacgetiinicial e os contra-
argumentos utilizados pela UFG e INCRA. Por opatuapontam-se 0s contra-
argumentos de mérito citados pelo Juiz.

Primeiramente, o Juiz ressalta que “O INCRA infoumque h& diversas
manifestagcfes favoraveis no sentido da regularigactenstitucionalidade do curso em
debate”, ressaltando que, entre os objetivos aamef agraria, esta a possibilidade de

“proporcionar educacdo aos assentados em cursaisumen diversas areas do

1% Deve-se ressaltar que as primeiras respostas Gaeltfo INCRA n&o foram escolhidas separadamente
porque se considerou que a sentenga abrangeuwseartps de ambas as instituicdes. Como ha outras
manifestacdes processuais especificas desses aitnegdita-se que ndo ha prejuizo na compreensao.
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conhecimento”, ndo se tratando de um privilégios @ “politica publica, justificada
em razdo da desigualdade”. (BRASIL, 2008, p. 02).

Em segundo lugar, o mesmo o6rgao federal cita auldagéo entre o Direito
Agrario e a amenizacao de conflitos no campo esaipitidade de tornar-se um ramo
do Direito com mais respeito, que se relaciona osrmreceitos do Estado Democratico
de Direito (BRASIL, 2008, p. 03).

Em terceiro lugar, o INCRA questiona a ilegalidadmnstitucionalidade do

termo de cooperacéo, pois nao fere principios ttaoginais ja que

0 curso esta legitimado pelo principio da isonomiege afirma dar tratamento
igualitario aos que se encontram em situagdo daldgde e o tratamento
desigual daqueles que se encontram em situac&avdesiel e que portanto,
0 curso nada mais é do que uma forma de se efaivRireito Agrario
Constitucional em conjunto com o Estado Democratiedireito, imposto
pela Constituicdo Federal.

[...] defende que o curso em espeque, como acavadiva, seja da UFG,
seja do INCRA, esté legitimado pelo principio danismia.

Aduz que o termo de cooperagdo técnico-orcamentiéni@do através da
Portaria Conjunta INCRA/P/INCRA/SR(04)GO/UFG N° & 17/08/2007,
entre o INCRA e a UFG, visa defender a dignidadmdna e os direitos
inerentes a cidadania dos assentados, ambos eagasitaedéficit notorio,
néo por responsabilidade nem culpa deles. (IDENI820. 03-04)

Logo apds, o0 juiz ressalta os argumentos da UFREende-se a autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestaaficeira e patrimonial de que gozam
constitucionalmente as universidades, e de quéeavéncao do Poder Juridiciario, na
forma da Acgéo Civil Publica, implicaria em afromtdais mandamentos e “interferéncia
na competéncia conferida a autoridade adminisgatisob o critério da
discricionariedade, para atingir determinado finmsse submeter a comando de
terceiros” (IDEM, 2008, p. 04). Logo depois, a URdErma que ha “nexo de
causalidade” que justifica a criagdo de um cursdigkto nos moldes do PRONERA.

No mérito, a sentenca confirma a tese da Acdol Glublica acerca da
impossibilidade de criacdo de uma turma de diratthzando verbas do Programa
Nacional de Educacao na Reforma Agraria, reiterantise de “desvio de finalidade”

nos seguintes termos:

A finalidade do acordo de cooperacgdo, contudo, séiccoaduna com o
objetivo institucional do PRONERA e ndo atende postulados da reforma
agraria.

Com efeito, como transcrito acima, o PRONERA féado “com o objetivo
de fortalecer a Educacdo nos Assentamentos derRefAgraria, utilizando
metodologias especificas para 0 campo, que coatribupara o
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desenvolvimento rural sustentavel do assentamemtddl propdsito néo
pode ser alcancado através do curso de graduacadiggiio, pois 0 mister
do bacharel em direito ndo é desenvolvido no camp@o tem qualquer
relacdo com a atividade ali desenvolvida, senaolexaimente, como
qualquer outro labor profissional, como medicinadoatologia ou
engenharia civil, dentre diversas areas do conheaii.

De fato,0 argumento de que o direito versa sobre as lidadifirias denota
o carater reflexo que tal conhecimento tem em #&dago labor
rural.(IDEM, 2008, p. 07). (grifos nossos)

Desta forma, a sentenca aponta que o objetivikded homem no campo com
condicbes de sobrevivéncia € o que fundamenta assade reforma agréaria
(desapropriacdo e transferéncia de terras), sendossivel conceber que a formacgéo
técnicol/juridica possa respeitar essa relacdajgd'tql objetivo sequer tangencia com a
formacdo técnico/juridica que se pretende confes assentados com a criacdo do
curso de direito pelo INCRA/UFG.” (IDEM, 2008, pr)o

No que tange ao argumento das agles afirmativaserngenca também
acompanha a tese elencada de que a turma nao fgurenquanto politica
afirmativa, pois “néo versa a presente causa soheserva de determinado percentual
de vagas nas universidades publicas para asserdadssus filhosmas a criacdo de
curso exclusivopara tal grupamento” (IDEM, 2008, p. 08), inclesiyuntando
jurisprudéncia favoravel a adocdo de politicas d¢asc Desta forma, para a
fundamentacéo do juiz o problema ndo é a politeaederva de vagas adotadas por
diversas instituicbes do pais, mas a questao dispeda Turma de Direito “Evandro

Lins e Silva™:

As politicas afirmativas de reserva de vagas, adstapor diversas
universidades brasileiras, inclusive pela Univexda Federal de Goias, tém
merecido a acolhida dos Tribunais, conforme se padiicar de inGmeros
julgados que acolheram a tese e julgaram pelait@ishalidade do sistema
de cotas nas universidades. [...]

Todavia, o ponto central abordado na presente é@gdiverso, pois ndo se
discute a pertinéncia e validade da adocao donsistie cotas ou de adocédo
de politicas afirmativas de insercdo de determirgrdpo desfavorecido no
sistema de ensino superior, discute-se, tdo somenaidade da criacdo do
curso de direito exclusivo para assentados e filleoassentados beneficiarios
da reforma agraria (IDEM, 2008, p. 8-11).

Sobre a questdo especifica do principio da iscaamnigualdade, a sentenca
aponta que o elemento discriminatério utilizado pade prosperar, pois a escolha do
publico-alvo da turma — os beneficiarios da refoagearia e agricultura familiar rural -

viola “o principio constitucional da igualdade, pa@idota critério que privilegia uma
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pequena parcela de individuos, excluindo outrossguencontrem em situacao idéntica
ou inferior.” (IDEM, 2008, p. 12). O argumento éesto abaixo:

De fato, a escolha arbitraria dos destinatarios rdéeridas vagas excluiu
expressamente a possibilidade de acesso a toddsnoais trabalhadores
rurais ou ainda os que estdo em posicao de profafefioridade em relacdo
aos eleitos pela portaria conjunta que sdo os stharirurais (também
denominados “bdias-frias”).

Assim, mesmo que se considere legitimaliscrimen que destacou os
homens do campo como grupo desfavorecido e maizadal, a referida
portaria excluiu grande nimero de pessoas insendamesma categoria,
excluindo-as do processo de insercdo que se pgtemr com a reserva de
curso especial aos ruricolas. (IDEM, 2008, p.12)

Para confirmar sua fundamentacdo, o juiz citou iaigto Gilmar Mendes,

numa decisao similar:

Os interesses contrapostos, no caso em exameeglsdivamente claros. O
primeiro deles est4 baseado no préprio principiossdaomia. De fato, em
primeiro lugar, temos como potencialmente afetadoteresse de todos os
demais cidaddos néo beneficiados pela medida ingolagn Mais
especificamente, temos os demais cidad&@os brasileicos ou pobres, que
pleiteiam vagas nas instituicdes publicas de ensuperior, devendo, para
tanto, submeter-se a tangente e complexo procedstive. Ndo se pode
olvidar, ademais, a existéncia de outros produtnress que conquanto ndo
beneficiarios pelo programa nacional de reformarayr também, carecem
de uma maior atencdo do Estado, uma vez gue setearmoem situacdo em
muito similar a dos assentad¢fDEM, 2008, p. 13) (grifos do original).

Desta forma, o juiz apontou que a autonomia didatientifica de que goza a
universidade ndo esta imune aos ditames da lecergdituicdo, sendo mister realizar o
devido controle de um ato que considerou ilegadtigado em afronta ao principio
constitucional da igualdade, declarando a extingéediata da turma de Direito
“Evandro Lins e Silva”, ressalvando a boa-fé dopoodiscente e a validade das

atividades académicas realizadas até entao:

De fato, a extincdo pura e simples do curso, semesaalva dos atos
validamente praticados, ndo encontraria suportepostulados de justica e
ndo atenderia ao interesse publico e social, mder@sio fato da criacéo ter
obtido a chancela de instituicBes relevantes co®b e a OAB.

Portanto, de forma a assegurar validade dos audémicos praticados
durante a realizacdo do curso, reconheco a boafé€odpo discente, e
determino que a extingdo do curso se dé ao térmmmemestre letivo
(IDEM, 2008, p. 14-15).

Em resposta, houve duas manifestacdes procestistirgas, realizadas tanto
pelo INCRA e pela UFG — que ja figuravam no poélegpeo da ACP — quanto pelos
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procuradores de dois estudantes da prépria Turvantio Lins e Silva”, que alegaram
interesse processual para figurar também no p&eiyiada demanda através de uma
Apelacdo, ja que, extinta a Turma de Direito dal da@iam parte, oS seus interesses
foram violados.

Os procuradores dos estudantes na Apelacdo aut@soa alguns elementos
importantes para as discussdes de mérito. Primeim@mapontam a necessidade de
contextualizar o PRONERA, ou seja, apontar quaismagivos para sua criacao,
assinalando que “A educacéo na area rural despontalgrande tema social a partir da
década de 90, fruto da constatacdo de diversadadet de que havia um verdadeiro
isolamento da populacdo rural nessa seara, extremiamexcluida e esquecida”
(BRASIL, 2010, p. 2541).

Desta forma, citam alguns elementos ja referidoscapitulo anterior sobre
Educacdo do Campo, desde as parcerias para réaligmg ENERA em 1997 até a
criagcdo — através da citada Portaria n°® 10/98 PRONERA. Apontam também a
incorporacdo do Programa ao INCRA em 200& edicdo de um novo Manual de
OperacOes através da Portaria n°® 282 em 208dgundo os autores, a edicdo desta
nova Portaria € importante porque adequou o PRONERAnNovas diretrizes
governamentais, que “prioriza a educacdo em todagweis como um direito social de
todos” (IDEM, 2010, p. 2543) (grifos nossos).

O argumento, portanto, € que as propostas de s nivel superior do
PRONERA surgiram “ao longo de um constante processadebate, avaliacdo e
evolucdo politica e social, contando com a padigdp de inumeras entidades,
nacionais e internacionais, inclusive instituictiesensino superior” (IDEM, 2010, p.
2543), citando os proprios objetivos especificoddmual de Operacdes.

Argumentam ainda os procuradores dos estudantess §dministracédo Publica
deve buscar a efetividade maxima do acesso a ditydagscando fundamentacéo nos
mesmos dispositivos constitucionais acima citadad. (205 e 208 da CF/88),

acrescentando, no entanto, que é imprescindivetper o

“acesso a educacdo” em consonancia com o prindpitstitucional da
inclusdo social.Como dito, a incorporag¢do da populacéo rural ethogms
niveis educacionais objetiva eliminar a barreira isi@lamento que tem
afetado essa parcela da sociedade ha décadas dasiétaEM, 2010, p.
2544) (grifos no original).
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Isto porque, argumentam, os fins dltimos do PRONERt&0 relacionados com
os fundamentos (cidadania e dignidade humana —1%rtll e Ill da CF/88) e os
objetivos da Republica Brasileira, entre os quaislastacam: erradicar a pobreza e a
marginalizacao e reduzir as desigualdades socieggienais (art. 3°, 1ll); promover o
bem de todos, sem preconceito de origem, raca, $expidade e quaisquer outras
formas de discriminacéo (art. 3°, 1V);

Em outro argumento, analisam aqueles procuradasmesquestao da
constitucionalidade dos recursos do PRONERA pastemide um curso de Direito.
Apontam gue a sentenca estd equivocada quandeagaie dabitat do profissional
de direito € o meio urbano, pois, na verdade,

0 objetivo auténtico da reforma agraria, mais de mera distribuicdo de
terras, é criar condicbes de homens e mulheresevivadignamente no
campo; o maior desiderato da educacdo, na refommaria ou nao, €
qualificar homens e mulheres em cidaddos e cidattabalhadores e
trabalhadoras, tornando-os livres.

E claro que o Pais necessita minimizar o colapdémnar e investir na
producédo de alimentos, como bem lembra o Minist€blico Federal,
todavia ndo héa falar em tal se ndo forem levadefeito politicas publicas
que, a um s6 tempo, estimulem a difusdo do conleeton inclusive
juridico, e apontem para a sustentabilidade dosresmgimentos rurais
(IDEM, 2010, p. 2449).

E assinalam que ndo se pode reduzir a import@diancédo do bacharel em
direito aos espacos urbanos:

A classica expressami societas, ibi jugla conta de que nao se pode negar a
existéncia de relagdes juridicas no campo. Ondmbi@dade, havera direito,

e por via de conseqiiéncia, a necessidade de opesadegalmente
habilitados.

N&o é admissivel reduzir, da mesma forma, com@pdeu a r. sentenga, o
direito a dimensao do litigio judicial. O direitpa “Era da Informagédo”, é
bem mais do que isso. N&o ha, assim, falar ematatatural do homo juris.
(IDEM, 2010, p. 2550).

E continuam a argumentacdo, explicando que osgtses que trabalham no
campo, tais como boias-frias, empregados ruraiscepas, meeiros, pequenos
produtores familiares ou vinculados, “em quase sjee absoluta totalidade, viram-se
praticamente impossibilitados a absorcdo de comtesbs técnicos produtivos e/ou
administrativos de uma unidade produtiva”. Destanfy ressalta que o conhecimento

juridico ganha bastante relevo nas demandas des &lea assentamento, pois
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“consubstancia-se na aplicacdo de um conhecimeéuoico no contexto de uma
realidade por ele dominada, a partir de sua ided&€t(IDEM, 2010, p. 2552).
Para reforcar sua argumentacéo, a representasdstimlantes aponta possiveis

situacOes que demonstrariam a utilidade do Direito:

imaginemos que em uma area de assentamento resolesiar uma
cooperativa para fortificar o desenvolvimento suisteel da agricultura e da
comunidade rural. Qual o profissional que sera zajgaauxiliar esse grupo
de pessoas perante toda a burocracia necess&itapeariacdo? Sem divida
alguma, o advogado da comunidade.

O mesmo se dara na hipétese de criacdo de umaasggande agricultores
Imaginemos que determinado grupo de agricultoreslva contratar um
empréstimo bancario. O advogado podera auxiliasggessoas no momento
da formalizacdo do contrato para que ndo tenhamistaresses lesados.
Imaginemos seja necessaria a aquisicao de maqusidnples para melhorar
0 aproveitamento agricola da comunidade. O advoguandtera auxiliar a
comunidade no tratamento das questdes juridicasheda@s na questdo
(IDEM, 2010, p. 2553).

Destarte, indica a Apelacdo, o “profissional daaajuridica possui ampla
autonomia para atuar em defesa da cidadania eidzalal técnica para lidar com
questbes burocraticas, totalmente desconhecidateidos e mais ainda daqueles que
compdem a parcela rural da sociedade” (IDEM, 201@553).

Na resposta, o MPF-GO, no que tange ao méritcApatacdes, praticamente
repetiu todas as argumentacbes da Acao Civil Rajbkendo relevante somente
salientar quais os elementos novos que apresertftula de “introito” da peca
processual em comento. Primeiro, ressalta que asfaest@acdes das partes ja estdo
claramente defendidas e os convencimentos plenanfi@mhados, corroborando com
uma ou outra posicao. Seria oportuno ao leitor @yarpa declaracdo abaixo com os
argumentos utilizados pelos jorndsjae O Estado de Sao Pauloitados no primeiro
capitulo. Novamente, pede-se a compreensdo para langa citacdo, deveras
importante para a discusséao a ser feita no préxpico da dissertacao:

N&o ha — honestamente falando — espaco para agéontie convencimento
sobre a matéria; os convencimentos ja estdo haonfaimados e os
operadores juridicos alinhados a uma ou outra @osiconforme suas
idiossincrasias. Transcrever posi¢cdes doutrinarigdgados, pareceres,
somente adiciona papel e tempo a questdo quegéa saperada, e no Brasil,
como soi acontecer nos paises subdesenvolvidepyalica do paternalismo
estatal vem sobrepondo-se de forma inexoravel @bhep da meritocracia,
do progresso, da superacéo, enfim, do desenvoltamén.]

O homo mediugleixou de ser admirado pelo seu empreendorisrago tr
imemorial do brasileiro, para chafurdar na depeo@érestatal, nos
programas sociais, no nepotismo, na cultura coisiagha troca de favores,
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criando um ambiente absolutamente estéril ao desemento, a iniciativa
gue produz crescimento econémico. [...]

Tome-se a guisa de exemplo a reforma agraria,sestedouro de recursos
sem fim. Somente no Estado de Goias, o MinistédoDésenvolvimento
Agrario injetou, considerados apenas os convémidgbulosa cifra de R$
116.930.914,90 (cento e dezesseis milhdes noveceptotrinta mil
novecentos e quatorze reais e noventa centavos)gee se possa apontar
resultados concretos, transformacdes sociais mevafruto do emprego
desta quantidade fabulosa de dinheiro.

A democracia brasileira passa por aguda crise, (ggma populacéo se dé
conta deste fato.

Aquilo que se convencionou chamar de “movimentosassl cooptou o
poder publico de forma a incutir a sua agendaagsincipiologia, em todas
as acgOes estatais. Tratando-se de massa de mapobe,0 quantitativo
ignorante é operado pelas liderancas, torna-skifapor a classe politica,
gue depende numericamente de votos para garargobeevida de suas
carreiras, idéias que a histéria mundial mostravegadas e anacrénicas.
Quem falard, contudo, pela classe média trabalhadogue exerce
licitamente suas atividades produtivas, que sdmastenedores do giro da
roda econdmica deste pais, que por dependerem dccied de suas
atividades laborativas ndo podem se dedicar em ¢eimggral a protestos,
manifestos, caminhadas e outros quejandos destinado angariar
visibilidade a causa?...]

A observancia as regras do jogo somente vem semrdtaga pelos membros
da coletividade que ja se comportavam conformeeitdj agora os foras-da-
lei ao invés de adequarem-se ao ordenamento joyidiabalham para
adequar o ordenamento juridico ao seu modo de viver

Considerando, contudo, o papel que os atores jooilidevem desempenhar
na opera que representa 0 processo judicial, velveao exame do caso
concreto, dentro dos standarts comportamentais itradais.
(Contrarrazdes..., 2010, p. 3-4) (grifos nossos).

No que tange aos argumentos de mérito, obsergaesas Unicas partes de todas
as contrarrazbes do MPF-GO que acrescentam algelagéio ao que ja foi colocado

na ACP, sdo os trechos seguintes:

Salienta o recorrente que ndo houve adequadaenalimagistrado quanto a
aplicabilidade de acéo afirmativa, aduzindo quespécificidade do campo”
demanda a formacéo de corpo juridico com formagétada para os litigios

decorrentes destas relacgoes. [...]

Dificil visualizar em que ponto a atividade de cat#¢do de financiamento é
mais complexa, menos compreensivel, para um asigedta que para um

mecanico de automdveis, e nem por isso existe aeddireito para donos
de oficinas mecéanicas. Ademais, ndo pode escaparcapcdo do julgador
gue a Caixa Econbémica Federal j4 implantou modedogratuais favoraveis

a apropriacao de recursos publicos em beneficipsadaperativas, ndo mais
sendo necessario qualquer suporte juridico nestelee

Sem que se perceba vem a tona, mais uma vez, acent® propésito de
criacdo do curso de Direito para os assentadosagdo de corpo juridico

préprio que reze pela cartilha dos movimentos #chédo ha, e nunca

houve, qualquer intencdo de melhorar qualitativateemrelacdo do homem
com a terra, mas apenas formar profissionais capacs a formacédo de

“cooperativas” muito bem delineadas para a captagde recursos publicos
(Contrarrazdées..., 2010, p. 10-11) (grifos nossos)
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Quando os apelantes ressaltam a similitude ersiteacao dos indios, negros ou
egressos de escolas publicas, como elementosriaditres das politicas afirmativas
que podem também ser aplicaveis as populacdess,rwwaMPF-GO responde da

seguinte forma:

E de se indagar que se os indios, os negros eunslos de escolas publicas
sdo merecedores de tratamento diferenciado, quednoselestinatario do

tratamento ndo-diferenciado? Cria-se gama de egseé® grande, que néo
estar enquadrado na excegdo passa a ser o veaaeleie excepcional

(Contrarrazdes..., 2010, p. 10-11).

De outro lado, INCRA e UFG também interpuseramreouhodalidade de
peticdo, fundadas no receio de “grave lesdo a opleatica”, previsto no art. 15 da Lei
12.016/2009. A motivacao foi a seguinte: os Reauts Apelacdo s6 foram recebidos
no seu efeito devolutivo, significando que os efeda sentenca que extinguiu a Turma
eram plenamente aplicaveis de imediato, ndo havendpensdo do processo até
decisao final. Vale ressaltar que, no momento d#sde extintiva, a Turma de Direito
em comento ja estava no quinto semestre letivo. €feito, INCRA e UFG buscaram a
Suspensdo da Execucdo da Sentenca até que o ueergausa fosse analisado nos
Tribunais.

Esses 6rgaos argumentaram que o PRONERA est&@msan um contexto de
aumento da luta por uma justa divisdo da propriecedpais, reafirmando que “dentre
0S seus objetivos especificos tem-se 0 seguint@n@aaos assentados e assentadas,

escolaridade/formacdo_profissional técnico-profissional de nivel médio, superior e

pés-graduacd@m diversas dreas do_conhecimeritdgrifos no original) (BRASIL,
2009, p. 2595).

Afirmam INCRA e UFG também, que o instrumento dav@nio entre INCRA

e UFG nao criara um Curso especial exclusivo, nma Tiurma Especial, a fim de
diplomar 60 (sessenta) trabalhadores e trabalhedommais com origem em
assentamentos ou agricultura familiar, ressaltandoartigos 2° e 3° da Lei n.
11.326/20086, ja citados no inicio deste trabalhge (azem o conceito de agricultores
familiares e definem que as politicas de Agricalttamiliar devem ser articuladas com
aquelas voltadas para a reforma agraria) (BRASI092p. 2595).

Ressaltam, ainda, que “na proposta do curso, l@apare dedicada ao trabalho

complementar ndo presencial, que se desenvolvergrapria comunidade do
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estudante” (BRASIL, 2009, p. 2596), contrariando acgumento de que seus
conhecimentos juridicos ndo terdo aplicacéo prética

Como ressaltado no primeiro capitulo, ha um pamedrof. Dalmo Dallari que
foi utilizado no caso do curso de Pedagogia daaTergue, segundo 0s peticionantes,

pode ser aplicado ao caso:

I.Reconhecimento legal e direitos dos assentadoxaHas décadas ja foi
reconhecida na legislacdo brasileira a figura dsertado, no quadro das
atividades de colonizacao e reforma agraria.Bviflentemente, se os alunos
residentes nos assentamentos vivem em situacabgpeeatando sujeitos as
condi¢cbes naturais e sociais inerentes a vida aasliAs de trabalhadores
rurais, € indispensavel que os educadores quetuép reesses locais tenham
o preparo adequado para a realizacdo eficienteuds tarefas. Foi a
percepcdo dessa exigéncia que levou & idealizag@ardos especiais para 0s
assentados e 0s educadores que irdo trabalharlesm(BRASIL, 2009, p.
2599).

E juntam jurisprudéncia sobre acdes afirmatigag servem de elemento para
uma critica ao modelo de Estado Liberal, citadeayutulo 3, demonstrando também a

finalidade social e o carater, muitas vezes, erpnial destas acoes:

O verdadeiro fator de discriminacdo € a situacauabaue se esconde
(melhor seria dizer “que se estampa”) atras da eada matricula em escola
publica. Ha um critério imediato — a raca — qu@&nar meio para alcancar o
fator realmente considerado — a inferioridade $ocia

Nas acdes afirmativas, ndo é possivel ater-se térios matematicos,
préprios do Estado Liberal, que tem como valoremdividualismo e a
igualdade formal. Uma ou outra “injustica” do pomte vista individual é
inevitavel, devendo ser tolerada em fungdo daiflade social (e muitas
vezes experimental) da politica publica. (MAS 2336)0.008424-9/BA,
Rel. Desembargador Federal Jodo Batista Moreirit®durma, DJ p. 71
de 17/05/2007).

Os peticionarios argumentam também que a auséosia@emais trabalhadores
rurais ndo assentados ou aqueles que trabalhamemmpregados rurais, ndo representa
a quebra do principio da isonomia, incluindo tamip@nsprudéncia de outro caso que
envolve assentados (Engenharia Agronbmica na Widase Federal de Sergipe —
UFS). Ressaltam o carater de “inclusdo social caeange ao homem do campo,
vinculado aos assentamentos de reforma agraria atdebte, o acesso ao ensino
superior ou de 3° grau” (TRF 52 Regido, AC 20048502559, Rel. Des. Fed. Paulo
Machado Cordeiro, Quarta Turma, DJ 11/02/200998.)ABRASIL, 2009, p. 2.603).

E acrescentam que o curso de Direito ndo configasaio de finalidade, e que

sua extingdo “resultard em prejuizos maiores desgaemanutengao”, pois:
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“os recursos do PRONERA podem ser utilizados pasmehtar a
escolaridade em diversas areas do conhecimento @® adguelas
especificamente ou tradicionalmente relacionadas@trato da terra.[...]
Impedir_que os assentados e agricultores familiaresisufruam _do
PRONERA no tocante a formacéo juridica é, data maxna vénia, uma
visdo restrita do problema social [que] se pretendequalizar.

Afinal, o desenvolvimento da reforma agraria ou mmesda agricultura
familiar no estdo e ndo devem estar restritaata tfireto com a terra. OU
seja, excluir a formacéo juridica desse grupo étenamma visdo restrita do
fendmeno social. (BRASIL, 2009, p. 2604).

Desta forma, o INCRA e a UFG sustentaram o ped@suspenséo da execugao
da sentenca, que foi analisado no dia 17 de deperdbr 2009 pelo TRF. O
Desembargador analisou a pertinéncia do pedidosfgeaséao, ressaltando que, naquele
momento processual, ndo caberia analisar nadaddéigrave lesdo a ordem publica”,

que era requisito para o pedido. Em sintese, orblesgyador afirma que:

Tenho que, ao declarar a ilegalidade da Portarigiu@ta firmada entre o
INCRA e a UFG e extinguir a turma especial de Direa decisdo de
primeiro grau causa grave lesdo a ordem publicaadindo a esfera de
competéncia da administracdo publica, pois a Usidade Federal de Goias
goza de autonomia didatico-pedagégica, cabendo aa aelcriacdo, a
organizacao, a fixacdo do nimero de vagas e oedstiinento de critérios
para 0 seu preenchimento, além de violar o priacfmnstitucional da
igualdade, cujo programa visa efetivar. [...]

Também resta evidenciada a grave lesdo a ordenicaubl vedacdo a
formac@o de profissionais de Direito que conhecanrealidade dos
assentamentos do programa de Reforma Agréaria, mesmntue, conforme
salientado no parecer da Comissao de Ensino JurddicOAB/GO (fls. 270-
281), é notodria a caréncia de defesa técnico-piofial dos assentados.
Ademais ndo me parece razoavel extinguir o cursotudaa especial,
iniciado no segundo semestre de 2007, antes daadedinal no feito
principal, posto que pendente de recurso de apglagéa vez que a
execucdo imediata da decisao ir4 prejudicar todasunos, os quais sequer
tiveram a oportunidade de apresentar defesa, @msferam citados para
tanto (BRASIL, 2009, p. 2504-2505).

Com essa fundamentacéo e juntando diversas judépcias sobre a questdo da
ordem publica e das acdes afirmativas, o Magistdaderiu o pedido de suspenséo dos
efeitos da sentenca que extinguira a Turma “Evahish®e Silva”.

Em sintese, como foi ressaltado no primeiro chpilesta dissertacdo, a Acao
Civil Publica que questiona a iniciativa, aindaaegeéndente de decisdo de mérito no
referido Tribunal Regional Federal da 12 Regidonddesido suspensa a execucgado da
sentenca.

Apos todas essas linhas buscando organizar ensiit@ar em poucas paginas —

lembre-se que o processo judicial ja tem mais @®06.paginas — o0s principais
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argumentos de mérif§ que envolvem a criacdo e continuacédo da Turmarialins

e Silva”, pode-se perceber que tal tarefa ndo @lesre deve-se reconhecer o risco de
privilegiar algum elemento que se considere rel@vam retirar outros também
relevantes.

No entanto, a possibilidade de produzir conhecimentatingir conclusdes,
mesmo que provisoérias (e no caso em comento aiis pois ainda ndo ha decisdo
final do processo), revelam-se desde o inicio dbalho a partir de uma perspectiva
dialética, na qual a realidade move-se contraditoente a partir destes diversos
impulsos dos atores sociais em conflito, que, embmlyjetivados” no processo judicial,
fazem parte de um processo social maior.

Como ressaltado também no inicio do trabalho, é@pmo pesquisador foi
visualizar a turma como um fendmeno que interligaledcamente os temas da
Educacéo Juridica, da Educagdo do Campo e dodd3itdumanos. E a partir destes
temas e das reflexdes feitas nos capitulos argserigue se buscou analisar 0s
argumentos judiciais deste processo, buscandoaindic alguns elementos de sintese

através de um quadro sinoptico.

5.2 Analise critica do processo judicial: as posslldades juridicas de uma
alternativa ao modelo central de Educacéo Juridica partir do PRONERA

Inicia-se este tdpico ressaltando a necessidadgpdetar sinteses acerca das
manifestacbes processuais. Avalia-se que o0s elemgresentes na argumentacao
judicial podem ser analisados a partir dos aponésejue foram feitos ao decorrer da
proposta, demonstrando, inclusive, elementos iraptes que nao aparecem no
processo judicial mas que ajudam a interpreta-lo.

Primeiramente, a articulacdo entre Educacdo dopGaenEducacao Juridica
presente na proposta da Turma “Evandro Lins e 'SiDbapois, a predominancia de
argumentacOes liberal-individualistas dos direitmgmanos para compreender a
experiéncia. Em terceiro lugar, a questdo dasigaditpublicas afirmativas enquanto

espacos de producdo de direitos e de conquistdsagapaticas que consolidam uma

195 0 pesquisador gostaria de reforcar esta questfia@mmentos de mérito. H&, nos dois processos
(tanto na Acao Civil Publica como na Suspensdoxdxcdo da Sentenca) varios elementos de ordem
procedimental. Embora importantes para a resoldgdprocesso judicial, ja que a alegacdo de alguma
nulidade processual pode por fim ao processo, buseca opcao pelas discussGes de mérito que se
relacionam com o tema da pesquisa. Desta formamesutros campos de pesquisa, com base ho mesmo
processo judicial, dada a sua singularidade.
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compreensao critico-dialética dos direitos humanagsiestionam o modelo central de
educacéo juridica. Por fim, a possibilidade de cepder que a gestéo e a participacéo
dos movimentos sociais do campo na construcdo dONERA ndo implica em uma
inconstitucionalidade nem ilegalidade, mas em mepam de democratizacdo da
educacéo superior, que pode ser referendada a gartiutonomia didatico-cientifica
das universidades.

5.2.1 A articulacdo entre Educacao do Campo e Educ@o Juridica

Como foi discutido no terceiro capitulo, a propakiePRONERA é uma politica
publica criada nos moldes do referencial tedrictipo da Educacdo do Campo. Isto
significa dizer que a Educacdo Campo ndo é o mesmo que Educacédo Rural.

Primeiramente porque o paradigma da Educacédo dop&ase consolidou
enquanto uma critica ao modelo de Educacdo Rurale @ processo de ensino-
aprendizagem desconhecia o contexto e a intenadaxal dos diversos atores que
constréem a resisténcia no campo. Deve-se percpbegnto, a natureza dupla da
Educacdo do Campo, que “é contraponto tanto ancgil&o Estado como também as
propostas da chamada educacédo rural ou educacaocopaeio rural no Brasil” (Il
Conferéncia Nacional..., 2002, p. 01).

Neste mister, qualquer manifestacdo judicial gefetivamente, busque as
origens do PRONERA, ndo reduzindo sua analise a parée dos elementos
normativos (como o fez a Acdo Civil Publica), vaconhecer a diferenca entre
Educacdo do Campo e Educacdo Rural. A primeirasepta uma proposta educativa
em construcdo, que leva em conta a histéria e atiddele dos movimentos e
populacdes do campo, demandando uma compreensdesimaldade estrutural que
coloca milhares de camponeses em situagédo de sblh@éade, e que necessita, por
iIsso, de uma nova percepcao — contextualizadakEddeacéo e dos direitos humanos.
Ja a segunda, representa um modelo de educacasedae no meio rural, ou seja,
como uma dimensao meramente geografica destacpoliti

Quando se discutiu a descontextualizagcdo comateaeado modelo central de
Educacao Juridica, apontou-se justamente comaoaascenseqiéncias ndo sao somente
académicas ou didatico-pedagogicas, mas que inflaamforma de perceber o
fendbmeno juridico dissociado do mundo real. Estactaristica também esta presente

na concepcao liberal-individualista dos direitosnhunos, pois ela viabiliza que a pauta
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dos direitos humanos seja construida sem o contgxéo o condiciona e sem as
contradic6es que sdo inerentes a propria realidade.

Neste sentido, a descontextualizacdo configura posaibilidade explicativa do
argumento da ACP e da sentenca, posto que se igndifarenca entre Educacéo do
Campo e Educacao Rural e determina-se, a partgedesessuposto, o “desvio de
finalidade” na criagao da Turma.

Outro elemento interessante de analise € a argag@&nsobre a impossibilidade
da “fixacdo do homem no campo” que a sentencaarddrACP. Na sentenca, conclui-
se que um Curso de Direito ndo poderia utilizaursms do PRONERA, haja vista a
inadequacao da “atividade técnico-juridica” conmreafiutencdo do homem no campo”
ou com o “desenvolvimento sustentavel” (BRASIL, 200. 07).

E necessario perceber que o Manual de Operac6RRONERA, o documento
mais atualizado e completo acerca da implementdgdrograma, ndo determina um
rol taxativo de cursos ou experiéncias que podemfisanciadas. Além do mais,
quando se fala em “fixacdo do homem no campo”teapretacdo mais adequada, com
base no que foi discutido no quarto capitulo, € gse “homem” significa uma
expressao coletiva — equiparada ao termo “poputagéecampo” presente no Decreto
n. 7.352/10 — ndamhomem especificmindividuo ménada auto-suficiente.

Desta forma, a pergunta a ser feita para melhwretizacdo do Programa é: um
bom profissional que conheca a realidade da coradei@ que esteja a servico dela,
contribui ou n&o para a fixagcado “dos homens e dalkeres no campo”™? Na verdade,
essa atuacdo ndo sO contribui, masuma condicdopara essa fixacdo, dada a
possibilidade de desenvolver as potencialidadegsissjeitos e garantir suas condicdes
de existéncia com maior efetividade.

Parece ser possivel afirmar que ha uma visdoufjpgno-centrada”, que domina
as interpretacdes sobre a questdo agréria e tamebEmembutida na argumentacéo
juridica presente na ACP e na Sentenca. Na argag@ndo MPF-GO, aparece uma

“dimenséao geografica” do curso de Direito, assamdidade:

o mister do bacharel em direito ndo é desenvolvidocampo e nédo tem
qualquer relagdo com a atividade ali desenvohsddado reflexamente, como
gualquer outro labor profissional, como medicirdgrologia ou engenharia
civil, dentre diversas areas do conhecimento.

De fato, 0 argumento de que o direito versa sabtelas fundiarias denota o
carater reflexo que tal conhecimento tem em relagitabor rural. (IDEM,
2008, p. 07)
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De um lado, o direito hierarquiza a relacdo camigade, indicando o campo
como “lugar do atraso”, ou um “ndo-lugar” juridid@e outro, o dogmatismo impede a
mediacdo entre contexto social e as normas jusdaéando uma verdade em si auto-
referenciada (“a atividade do bacharel ndo é dedeida no campo e nao tem qualquer
relacdo com a atividade ali desenvolvida”). Criagg®tanto, um dogma: “a realizacéo
cotidiana do direito acontece na cidade e s6 pedeisculadaeflexamente realidade
do campo”.

Poder-se-ia inverter retoricamente a afirmacdoseatenca: o mister deste
bacharel é a aplicacdo util de seus conhecimet@sgarantir os direitos humanos das
populacdes do campo, que produzem, através delaas direitos. Se o Forum se
localiza na cidaddsso ndo implica que o direito $ecaliza na cidadenem justifica a
restricdo imposta a criacdo da Turma por desvifirddidade. SO se pode afirmar o
“carater urbano” do bacharel em direito com a adardo fendmeno juridico da vida
concreta.

Neste mister, a Educacdo do Campo € perfeitantemtgativelcom qualquer
curso de nivel superipmpois 0 que a define, ndo é a area restrita dbaecimentos
(como defende a ACP e a sentenga), mas a suaioriahdade e a possilidade material
de que a qualificacdo dos estudantes influa na teag@io dos homens e mulheres no
campo (considerados coletivamente), bem como ariprépansformacdo dessa
realidade.

Pode-se também ressaltar a completa ausénciarogespo judicial, de uma
discusséo a respeito da propria regulamentacaoutess juridicos. Se se trata de uma
turma de Direito que se vincula ao PRONERA, commij&isto, faz-mister percebé-la
dentro do campo da Educacéo Juridica, sendo neicepséguntar se, no atual quadro
normativo dos cursos juridicos, € possivel a cdagd uma Turma nos moldes do
PRONERA.

Analisando de forma contextualizada a Resolu¢ca004, que define as
Diretrizes Curriculares Nacionais do curso de MDirepode-se perceber que uma
proposta com a especificidade do campo, ndo sG&Ev@ como é incentivada, ja que
os curriculos de direito devem se adequar as esgl regionais, permitindo
habilitacdes especificas e a adequacdo das dmspéio perfil de profissional que se
almeja alcancar, devendo contemplar atividades Emgntares e formas de avaliacédo
condizentes com este perfil. Este apontamentoggen deitos desde a Portaria n°

1.886/94, e sao reafirmados na referida Resoli@@acordo com os arts. 3°, 8° e 9°:
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Art. 3°. O curso de graduagdo em Direito dever&aqgsr, no perfil do
graduando, sélida formagdo geral, humanistica el@ica, capacidade de
analise, dominio de conceitos e da terminologiaidica, adequada
argumentacéo, interpretacéo e valorizagdo dos fenésnjuridicos e sociais,
aliada a uma postura reflexiva e de viséo critiga fgmente a capacidade e a
aptiddo para a aprendizagem autbnoma e dinamiaiispansavel ao
exercicio da Ciéncia do Direito, da prestacéo daga e do desenvolvimento
da cidadania.

Art. 8° As atividades complementares sdo componentes glanmds
enriquecedores e complementadores do perfil do dodun, possibilitam o
reconhecimento, por avaliacdo de habilidades, coithento e competéncia
do aluno, inclusive adquirida fora do ambiente a@amitq incluindo a
pratica de estudos e atividades independentessviesais, opcionais, de
interdisciplinaridade, especialmente nas relacdes @ mercado do trabalho
e com as agdes de extensao junto a comunidade.

[...]

Art. 9° As Instituicbes de Educacdo Superibeverdo adotar formas
especificas e alternativas de avaliacdo, internaxerna, sistematicas,
envolvendo todos quantos se contenham no processorso, centradas em
aspectos considerados fundamentais para a idem¢fic do perfil do
formando(grifos nossos).

Interligando essas informagdes com o projeto dec@p da Turma, pode-se
perceber uma inovacgao importante, pois a Turan@lémde uma habilitacdo especifica
ou de uma “solucédo curricular’, elementos ja dislog pelo pesquisador no terceiro
capitulo desta dissertacdo. A Turma aparece, n@éséer, coOmo uma proposta
inovadora nopublico que quer atingjr no perfil que se pretende formae na
especificidade que se deseja contemdlasta forma, a critica feita ao modelo central
de Educacdo Juridica (descontextualizado, dogmagstunidisciplinar) tem nesta
iniciativa uma possibilidade rica e nova de avadisrcondicdes préticas para reorientar
a Educacao Juridica, sem que isso represente uordaah qualquer regulamentacdo
dos cursos juridicos no Brasil.

A Acao Civil Publica e a Sentenca ndo apontam ehos acerca dos cursos
juridicos e sua regulamentacdo, percebendo-o com@roduto pronto e acabado e,
além de tudo, distante dos processos sociais dpaaf argumentacdo dos outros
atores do processo judicial (INCRA, UFG, Estudami®gsurma), explica, sem muitas
dificuldades, a importancia que uma formacéao josididequada pode ter no contexto
do campo brasileiro. Os exemplos s&o variados,totgs tém um elemento comum de
percepcdo: a importancia do conhecimento juridiaa pnstrumentalizar as lutas do
campo. Quer seja no ambito do direito associatiwindical, nas acdes possessarias,
contratos de crédito agricola, passando pelo andagodesapropriacdes e indenizacoes

agrarias até chegar na consolidagdo de politichkcpg, tais como saude, educacao e
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seguranca, € inegavel e bastante evidente a retpg@icse pode estabelecer entre a
realidade agraria e um curso de Direito.

Por fim, pode-se voltar a questado da Educacadidanpara analisar a relevancia
pratica de um questionamento judicial como essedamos recentes apontados na
Introducdo, de que o Brasil ndo sO € o pais cons Ewisos juridicos, mas que essa
guantidade é tdo grande que se tornou maior doagsmma dos cursos juridicos de
todos os outros paises.

Como ressaltado no capitulo sobre Educacao Jarigssa soma exorbitante de
estudantes e bacharéis, até agora, ndo contempl@wguantidade enorme de demandas
advindas das classes e grupos sociais populaiesptao as populagdes do campo. Isso
significa dizer que a democratizacao das letradifgas ndo sera realizada magicamente
nem de forma automatica, mas demanda politicascadbkspecificas e muita luta
politica, para ao menos justificar uma quantidé&dedgrande de cursos, melhorando a
prestacao jurisdicional e 0 acesso a justica na pai

Por fim, €& possivel perceber a potencialidade ipigihdora que uma
experiéncia como essa carrega. A Educacédo em @irdilmanos, compreendida como
um conjunto de “processos socializadores de umau@uém Direitos Humanos, que a
disseminem nas relacdes e praticas sociais, nddsede capacitar 0s sujeitos
(individuais e coletivos) para a defesa e promaiggsa cultura” (SILVEIRA, 2007, p.
246), direta ou indiretamente, pode configurar esuitado positivo da implementacao
da Turma.

A diferenca é que a Turma se constitui como um gsgantro do curriculo
formal de Direito, que, em regra, ndo consegue mebeer essa cultura de
multiplicacéo e defesa dos Direitos Humanos. Dagaie vista processual, a questao
da Educacédo em Direitos Humanos também nao € nmamz@p embora apareca como
mais um elemento justificador e legitimador, dadaepercussao destas praticas
nacionalmente e o incentivo publico que tais inicés tém recebido, sem que se

conflitem com as demais previsées normativas.

5.2.2 A predominancia de argumentacdes liberal-indidualistas dos direitos

humanos

Outra possibilidade interpretativa € confrontarvases acerca dos direitos

humanos presentes nas argumentacdes judiciaisadastra Turma. O pesquisador
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identifica que a dimensdo conceitual da EducacdoCdmpo e sua necessaria
contextualizagdo séo renegadas em busca de umdeatiirnamental e retérica” na
qual os direitos humanos aparecem como um produbmt@ e acabado, sem
possibilidade de interpretacdo que va além da hcional dimenséo individual e
abstrata.

Tomando por base a discussao sobre direitos husmaradizada no quarto
capitulo, poder-se-ia perguntar: através da ingmpéao juridico-constitucional dos
direitos humanos feita na ACP acesscaos bens necessarios a uma vida digna estaria
sendo ampliado ou reduzido? Mesmo sendo necess@uaderacdo para evitar uma
idealizac&o da proposta da Turma “Evandro LindwaSique também tem limitacdes e
desafios, parece ser possivel indicar uma confesfi® os planos da realidade e da
normatividade, aproximando os argumentos do MP& Sahtenca a concepcéo liberal-
individualista.

Desta forma, afirmar que existem direitos iguaiediicacdo, com base em
critérios abstratos de defesa das “superiores ubes cultural-cognitivas” (ACP,
2007, p. 03) dos candidatos as vagas, para deragnsbtm isso, a impossibilidade de
uma Turma de Direito nos moldes do PRONERA, acaagafirmar uma concepgao
de direitos humanos que permite tdo somente aisengao formaltenho a posse do
direito de ter acesso a educacao ou a terra, masteého a terra e nem a educacgéao
como um bem necessario e juridicamente tutelado

Este reforco da concepcéo tradicional, emborag@sssar despercebida, é
importante na medida em que h& uma correspondésmige a construgdo de
determinadas politicas publicas e esse conflitade@dO problema nédo € de previsao
normativa, mas de interpretacdo e concepcdo dol mhpedireito e dos direitos

humanos, fato este que o préprio Promotor reafirasgaContrarrazoes:

Nao ha — honestamente falando — espaco para ag@onte convencimento
sobre a matériaps convencimentos ja estdo ha muito formados e os
operadores juridicos alinhados a uma ou outra pasjcconforme suas
idiossincrasias. Transcrever posicoes doutrinarias, julgados, paesc
somente adiciona papel e tempo a questao quega saperada, o Brasil,
como so6i acontecer (sic) nos paises subdesenvs|vidorepublica do
paternalismo estatal vem sobrepondo-se de formeondeel a republica da
meritocracia, do progresso, da superacéo, enfimdesenvolvimentd...]

O homo mediugdeixou de ser admirado pelo seu empreendorisrag tr
imemorial do brasileiro, para chafurdar na depeo@dérestatal, nos
programas sociais, no nepotismo, na cultura coiagha troca de favores,
criando um ambiente absolutamente estéril ao desémento, a iniciativa
gue produz crescimento econémico. (Contrarrazp@910, p. 3-4) (grifos
NOssos).
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Ou seja, além de avaliar negativamente as conseigidéjuridicas, politicas e
sociais que uma Turma de Direito nos moldes do PERAtraz para as reflexdes
sobre os direitos humanos, as argumentagdesam partido —e somente aqui
reconhecem que fazem — e assumem a possibilidactendeber estes direitos de forma
predominantemente liberal-individualista.

Assim, o principio da isonomia aparece como esplacafirmacao do direito a
uma liberdade abstrata, na qual o processo seleéisbbular € 0 mecanismo nao so
considerado adequado, mas necessario, para a @rmmnadum curso superior. Isto
porgue a “selecdo dos mais aptos”, tdo cara a @eirép de mercado e a perspectiva
elitista de poder, ndo pode sofrer nenhuma in&mfga, mesmo que muito pequena,
qguando se discute a democratizacédo da educacawosupe

Deste ponto de vista, parece que a tentativa pieraeas esferas da liberdade
ético-politica e da liberdade econémica s0 se pedéizar de uma forma bastante
abstrata. Ao falar do papel do Estado enquantocesgae interfere na possibilidade
“livre” e “empreendedora” dbhomo mediysaponta-se definitivamente uma concepc¢ao
de direitos humanos que tem na liberdade econdenica propriedade privada a sua
fonte, sem a qual ndo se pode conceber a prépoidiénca normativa”, prépria do
Estado Liberal. A rigor, a propria idéia de ummo medius uma generalizacéo
descontextualizada e abstrata.

Os argumentos do processo levam, neste mistemaa aompreensdo desta
relagdo no pensamento liberal: quando os direidisiduais séo violados, ha uma clara
preocupacdo com O processo de instrumentalizac&oirqupermitir aos estudantes
compreenderem mais profundamente algumas estrigyrasceberem qual a funcéo do
Direito na manutencdo ou modificacdo do campo. &y pensada do ponto de vista da
tradicdo liberal, as iniciativas sdo uma afronta aspacos conquistados através das
capacidades dos individuos livres e iguais, nursputia concebida priori de forma
justa. Desta forma, os direitos humanos tambénésaasencebidos como um conjunto
de preceitos que protegem os individuos “moénada#t-referenciados e sempre em
disputa, mas que, mesmo assim, sdo 0 maximo dabfimade que se pode conceber e
tutelar.

Nessa perspectiva, pode-se compreender de foferarde a analise de Bobbio
que se apontou no quarto capitulo: “o problemadurehtal em relacdo aos direitos do

homem, hoje, ndo é tanto o de justifica-los, madeoprotegé-los. Trata-se de um
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problema nao filosofico, mas politico” (BOBBIO, 200p. 43). Aqui pode-se voltar
para Herrera Flores na sua critica a Bobbio, qualfidma que o problema dos direitos
humanos ndo € sé politico, mas também filosofiais ge o problemaratico dos
direitos humanos pode ser a sua efetivacdo ougdmte problemaedrico continua
vinculado a sua fundamentagédo e compreensao. Rar@moespanhol, a forma como se

concebem estes direitos influencia na sua aplicacéo

Direitos [humanos] que, pelo visto, ja estdo ocsefitemente estudados e
reflexionados por toda uma estrutura de pensameuné&) embora sendo
puramente ocidental, considera-se que se pensole eessreveu em
representacdo de toda a humanidade. Para que skgmitindo sobre sua
natureza e seus fundamentos? Que minha liberdadeéconde comeca a
do outro € um dogma que devo aceitar se o quengi@té que ndo me
considerem um irracional ou um defensor do totéitao. [...]

Entretanto, o que esta latente, talvez como coismip perversa de sua tese
[de Bobbio], € a desconfianga e desprezo por tquo de argumentacdes
criticas e de enfoques de novas problematicas gpogienem os direitos dos
contextos cambiantes que atravessam em cada émbdédach (HERRERA
FLORES, 2009, p. 44-45)

Pela forma como os argumentos sdo construidostig@p do MPF-GO, parece
gue os direitos humanos obedecem a uma légica énittagmatica, sem possibilidade
de avaliacdo critica e reorientacdo de seu senhéste mister, a contribuicdo de
Herrera Flores indica que o campo dos direitos masma conflituoso e permite a
visualizacdo de contradicbes ndo s6 em sua aplicagds em sua fundamentacéo.
Embora a ACP e a Sentengca apontem uma postureepratitadora e perspicaz do
ponto de vista argumentativo, ndo se pode negaedominancia desta compreensao
liberal-individualista dos direitos humanos. O fatorioso e relevante é que, nas
argumentacdes dos préprios agentes do Estadotdngrgtacdes divergentes acerca do
alcance, aplicabilidade, efetividade e fundamemtags direitos humanos.

De outro lado, no caso da ACP a concepcao linedaltdualista estabelece
uma dicotomia entre liberdade e Poder, ou sejaperdade individual deve ser
preservada contra o arbitrio do Estado de utikears recursos para aprovar “medidas
de excecdo”, devendo ser resguardado o interessiE@uiiepresentado pelo préprio
MPF-GO. O que ndo se percebe — ou ndo se quetdaz& que o proprio Estado,
compreendido criticamente, ndo € um arbitro neetmmparcial dos conflitos sociais,
mas participa destes conflitos e se movimenta case bm determinadas correlacbes de
forcas (WOLKMER, 1990, 58-59). Desta forma, a ldste individual (enquanto
autonomia) a ser resguardada contra o Estado,atioger efetivamente isolada de uma
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discussao das liberdades positivas, que demanddastddo e que tém nos processos
educacionais um mecanismo fundamental, como dikzutd topico sobre o direito a
terra e a educacdo como direitos a ter direitos.

Todo o processo judicial gira em torno de uma delaaoletiva e de sujeitos
coletivos, mas as argumentacbes acabam por vimsellan uma dimensao
predominantemente individual dos Direitos Humarmps, na opinido do pesquisador,
prejudica a sua compreensao contextualizada, pois@ visualizam primeiramente “os
bens” para depois se visualizarem “os direitos’saEgversdo proposta por Herrera
Flores, e tomada como pressuposto critico do tnabglode ser bastante itil para
demonstrar os limites da aplicagao da teoria trawet dos direitos humanos.

Por fim, deve-se perceber que a concepcao tradicigue deriva dessas
argumentacfes contidas no processo ndo sO prejadicancretizacdo de direitos
constitucionalmente previstos (dada a priorizacaoa paspectos individuais) mas,
sobretudo, a possibilidade de conquista de novegal. Dialeticamente, como ensina
Lyra Filho, a possibilidade de afirmacéo de direitepresenta o questionamento de um
direito (ou anti-direito) anterid¥, e essa dialética entre normas sociais em corlito
também jurigena, pois ajuda a compreender o proakssuta pelalireito achado na

rua e sua legitimagao.

5.2.3 Politicas publicas afirmativas: conquistas @ico-praticas que consolidam

uma compreensao critico-dialética dos direitos hunmes

Neste mister, enquanto politica publica, devewegber que a Educacédo do
Campo nao soO questiona o paradigma tradicionabiolegos humanos quanto constroi
alternativas concretas a esse questionamento. &s@rebservar que o contexto é
fundamental para compreender as politicas pubéogsianto conquistas e, a0 mesmo
tempo, enquanto desafios, ou seja, representamanema dialética para conceber a
Educacdo do Campo como um direito humanao.

O PRONERA, nesse sentido, € resultado de presséal £ de elaboracbes

tedricas para responder a problemas concretos afadagbes do campo. Como foi

1% pode-se pensar em varios exemplos, como a quastdioolicdo da escravatura que violou o “direito”
de apropriacao dos negros ou a questédo da proid&dortura que violava o “direito” do torturaddc.e
Como se sabe, a propria tradicdo liberal foi “susiva” na afirmacdo de direitos contra o absolutism
demonstrando como esse elemento de poder/viol&énbigersiva estd4 imbricado no Direito e nas suas
modificacdes.
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visto no capitulo anterior, é possivel entrelagaraogumentos juridico-positivos e
tedricos que legitimem e justifiquem a criacdo deauTurma de Direito. Mas, em

sintese, pode-se falar que: a) as populacdes dpoctoram historicamente alijadas do
saber juridico e b) esse saber é importante pam@gacipacio desses grupos humanos.

No caso da Educacdo do Campo, essa dimensdo figa mitida, pois o
publico-alvo € especifico ndo por uma discriminagéomedida restritiva, mas como
resultado de um processo mais amplo de vinculagffe @ educacdo e os objetivos
estratégicos — e nao objetivos “anacronicos”, coaimma o MPF-GO - de
desenvolvimento para o campo através da refornéiagr

Isso ndo configura desrespeito a igualdade de igiesl de acesso, mas
representa a prépria possibilidade de contribuna peste acesso. Poder-se-ia notar,
argumentativamente, que nao ha uma demandaapgbiiacdodo publico, mas pela
extincdoda turma. Logo, 0 que esta em jogo, ndo é o questiento dansuficiéncia
da politica para contemplar todos os atores do camps da prépriaxisténciadessa
politica.

Com efeito, quando a ACP argumenta que a Turmapnde ser considerada
uma Acdo Afirmativa, porque o “elemento discrimérad” ndo contempla nenhuma
das hipéteses legais, na verdade, realiza umasiéweda natureza daquela politica
publica, tendendo a defini-la, do ponto de vistddjao-administrativo, como uma
atividade “discricionaria” e ndo “vinculadd” O pesquisador acredita que, na verdade,
0 publico-alvo do PRONERA estd definido na proppeevisdo normativa: “o
PRONERA tem como populagdo participante jovens elt@s dos projetos de
assentamento criados pelo INCRA ou por 6rgao eatsdie terras” (BRASIL, 2004, p.
17).

Na ACP, o direcionamento para esse publico-alvaté fle um guestionamento
profundo, que, a rigor, representa uma divergémeies politico-ideolégica — afirmada
na propria argumentacdo do MPF-GO acima citadaemManto, a sentenca determina
justamente que a Turma nao poderia ser caractarcado acao afirmativa, por afronta

ao principio da isonomia:

a escolha arbitraria dos destinatarios das referidas vagas exclui
expressamente a possibilidade de acesso a toddenaais trabalhadores

197 Atos vinculados ou regradsgio aqueles para os quais a lei estabelece dsitesje condicées de sua
realizagéo; as imposicdes legais absorvem a liderdi administrador; a acdo deste fica adstrita aos
pressupostos estabelecidos pela norma legal pareegoam validade;
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rurais ndo assentados ou aqueles que laboram cowpegados rurais ou
ainda os que estdo em profunda inferioridade eat&el aos eleitos pela
portaria que sao os diaristas rurais (béias-fri@&RASIL, 2007, p. 07).

Se a politica é destinada a assentados e agresiftmmiliares, membros ou nao
de movimentos sociais (mas, predominantemente ,cd@mentos sociais, ressalte-se), a
questdo fundamental para o desenrolar do procegs® €sse elemento sozinho nao
configura um desrespeito a lei e aos atos normatjue conformam a experiéncia, mas
justamente o contrario. Poder-se-ia argumentar eswuid de finalidade — ai sim! — caso
as verbas do PRONERA fossem investidas nos “fildosfuncionério da oficina
mecanica’ ou de “trabalhadores de lojas de condait) de bicicleta”, justamente
porque esta politica quer contemplar uma demangaciga que advém de lutas
especificas. Isso ndo significa uma “escolha a&ditt, mas sim “vinculada” (no
sentido administrativo) aos propoésitos do Programa.

Deve-se reconhecer o acerto de que os problemasns@io mais amplos e
estruturais do que uma politica de governo isolaséenpodera resolver. Como se sabe,
tal politica ndo ir4 resolver todos os problemasampo, mas aponta uma acao tatica
nesse sentido, pioneira quando se trata de um Clusialico, tradicionalmente
modelado para ser restrito e conservador, como/iftd no capitulo 3. De fato, o
processo de exclusdo social no campo € muito neaaiinge varios atores sociais, o
que néo deslegitima, antes reforca, a necessidadarda.

Desta forma, de um ponto de vista técnico, a g&duda Agricultura Familiar na
Turma nem seria necessaria (embora tenha sido emresto importante e ainda mais
democratico para corroborar na sua aprovacao), @omiblico-alvo foi composto
corretamente, seguindo o critério estabelecido Pettaria n® 282/2004 do PRONERA.
Como ressaltado, isso ndo configura desrespeitualdade de condi¢cdes de acesso,
mas representa a propria possibilidade de contnifmuacesso a educacao as populacdes
do campo.

A chamada igualdade material deve ser atingidanjushte quando se reconhece
e se combate a desigualdade real, sendo misteatwagio positivgpara re-equilibrar
(ou, ao menos, compensar) a situacdo de desigealdaordpria sentenca reconhece a
desigualdade real destes trabalhadores. Com efitie-se perceber uma contradicédo
l6gica, pois 0 PRONERA € programa especifico pérayia, a0 menos em parte, tal

mister.
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Esta argumentacdo é importante na medida em quePaafirma que nao vai
questionar as ag¢0es afirmativas genericamente;aqasla acéo afirmativa”, ou seja, a
acao afirmativa que configura a Turma “Evandro LénSilva”. No entanto, quando
argumenta, o MPF-GO questiona todo o publico-alsoPRONERA, ou seja, néo
“aquela acao afirmativa”, mas “toda e qualquer a@iomativa” que tenha por
discrimenos assentados da reforma agraria. Desta formiariees duas alternativas
que o0 MPF-GO nao examinou: a) argumentar pela ggdimlo PRONERA como um
todo, o que configuraria interferéncia na condugas politicas publicas perpetradas
pelo Poder Executivo, ou b) reclamar pafapliagcdodo publico e ndo pekextincdoda
Turma.

Neste contexto, visualizam-se os argumentos ddssagfirmativas dentro do
panorama mais amplo dos direitos hum#fRosjue pode contribuir para uma
fundamentacdo menos usual do tema, inegavelmesitaniba discutido tanto em teses e
doutrinas quanto no Poder Judiciario. Propde-se fanmaa de interpretar as politicas
afirmativas, a partir da concepcéao de direitos mosadotada.

Se as politicas afirmativas séo interpretadaszadiki uma concepcao liberal-
individualista, na qual o objetivo central de taalatividade estatal é a garantia de
direitos individuais, em geral inacessiveis paraampla maioria da populacéo,
resguardando com isso a afirmacéo destes diretos © “dogma” das regras do jogo,
seria possivel afirmar o carater restritivo e deee#io que estas acdes configuram num
“Estado de Direito”. As politicas afirmativas, nesparadigma, desrespeitariam o
“otimismo normativo” e 0 “pessimismo potestativopois representam uma
interferéncia ndo-legitima na esfera individuapetrada pelo Estado-Leviata.

Dai a necessidade de restringir ao maximo sugonetacao, elegendo critérios
“objetivos” para aferir se uma politica pode ou rs& considerada, sob pena de
violagdo a “uma multiplicidade de individuos” em Ihwees condi¢cdes “cultural-
cognitivas” (ACP, 2007, p. 03).

No entanto, para a realidade brasileira, paredatasainterpretar qualquer
politica afirmativa a luz de uma concepcao criti@eética dos direitos humanos,

porque: a) contemplam demandas historicas repranidg ratificam lutas pelo

1% Como afirmado na introducéo desta pesquisa, assagfirmativas ndo sdo seu objeto central, mas
aparecem a partir do processo judicial e da diScussobre direitos humanos. Para melhor
aprofundamento sobre Acfes Afirmativas e Educagdmei$r, consultar o texto de Silveira (2010,
inédito, no prelo).
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reconhecimento ou fortalecimento de direitos; cinalestram que a construcado de
politicas “universais” ndo respondem as desiguaslasktruturais; e d) percebem as
politicas publicas como possibilidades recente®ldear os direitos humanos a uma
dimensao coletiva e concreta.

Ainda que se possa utilizar da tradicional e Gstidcdo entre igualdade formal
e material para fundamentar as discussdes das afi@estivas, acredita-se que é
possivel ampliar o foco, pois também esses priogjpho serem apropriados pela
tradicao liberal como uma “verdade em si”, ddo azaoterpretacdes restritivas e nao
maximizadoras dos direitos humanos. Desta formapeecepcdo das politicas
afirmativas das populagfes do campo como “prascagis que garantem acesso aos
bens necessarios a uma concepcéao concreta deatlgridmana”, podem ser bastantes
Uteis argumentativamente, pois encaram o procespositivacao dos direitos de forma
interligada com os objetos e objetivos que se pdet@alcancar.

E o0 que é mais importante para a andlise criticprdoesso judicial: essas
politicas tém previsdo normativa, quer na propransiituicdo quer na legislacéo
infraconstitucional ou, ainda, nos diversos insgats normativos emanados do Poder
Executivo, como o Manual de Operacdoes do PRONER®& movo Decreto sobre
Educacédo do Campo.

5.2.4 Participacdo e gestdo dos movimentos socidis campo na construcdo do
PRONERA: nem inconstitucionalidade nem ilegalidade, mecanismo de
democratizacao da Educagao Superior

O MPF-GO finaliza sua argumentacdo dizendo queurha arregimentagao
ideoldgica na criagdo da Turma “Evandro Lins e&ilsto porque:

N&o houve reserva de vagas aos individuos questengia beneficiar, mas a
criacdo de um curso de graduacdo a eles exclysiwo franca violacdo a
exigéncia constitucional de pluralismo de idéiasensino,além de obstar o
acesso ao ensino superior aqueles que ndo se eassain inseridos na
casta que a UFG pretendeu sobrelevar.

Facil entender o porqué da opcéo [...] quando baaatunidade de analisar
de modo mais detido a prova de ingresso a insdibui® conteldo da
avaliacdo de conhecimentos vai do tendencioso aoigeso. Tome-se
como exemplo a questdo de nimero 19 da prova. 8egla “sob a logica
dos movimentos sociais no campo a agricultura lefesié latifundiaria,
sendo necesséria a sua superacao pela agricudtaaaater familiar.”

Se a primeira parte da assertiva ndo merece repasegunda ndo sé se
mostra incompativel com a redacao constituciona¢ @m sua redacao final
nao trouxe a possibilidade de desapropriacdo dfdrdio produtivo),como
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permite entrever o viés de engajamento ideolégioe s espera do futuro
estudante. Nao é uma afericao de conhecimentoumdstro ideoldgico.
Lamentavel que tal doutrinacdo ocorra as expensas edario, e em
detrimento de estudantes que querem, de fato, ageeeo conteldo das
matérias a ser ministrado, ao invés de engajar-se @ojetos politicos.
(IDEM, 2007, p. 17-18)

Primeiramente, que nao foi criado um curso deuggdo a eles exclusivo, mas
uma Turma de 60 estudantes. Essa questao sigmitita, pois S40 essas pessoas que
ndo tem acesso a Educacdo Superior. A UFG seautiizargumento da autonomia
didatico-cientifica que deve reger as Universidages ndo ha empecilho de processo
seletivo diferenciado para entrada na Universidexligindo-se somente a realizacdo de
processo seletivo e de que os estudantes tenhahzdiio o ensino médio, conforme o
art. 44 da LDB:

Art. 44: A educacao superior abrangera 0s seguinis®s e programas:
Il - de graduacao, abertos a candidatos que tegbaciuido o ensino médio
ou equivalente e tenham sido classificados em psoceeletivo.

Os dois requisitos foram efetivamente cumpridepois de um longo processo
administrativo ja analisado no capitulo 2.

Em segundo lugar, deve-se perceber a argumentacdcca da “cota
ideologica”. O MPF-GO argumenta, a partir de coeicbes sobre o0 processo
seletivo, que ha um filtro ideoldgico na entradddema. No entanto, desconsidera que
o perfil almejado indica a necessidade de contéx&g#o também no processo
seletivo, para cumprir com 0s requisitos do propRONERA.

E ainda emite outro juizo de valor acerca da ag@diados estudantes, por ter
afirmado que “sob a Otica dos movimentos sociaicampo, a estrutura agraria do
Brasil é latifundiaria e necessida de superacaod, €e a pergunta fosse formulada e
respondida da seguinte forma: “sob a oOtica da @enégdo Nacional da Agricultura —
CNA e seus empresarios, a estrutura agraria braséea producdo para exportacao
representa um impulso para o desenvolvimento nakiena porta para um futuro
promissor desta nagao”, a resposta continuariaadeith, pois ha uma divergéncia
nitida da percepcao dos diferentes atores sodiarsados “projetos de campo”, como
ressaltado no topico sobre questéo agraria doaoapitulo.

Se a politica afirmativa lida com camponeses epoaesas, que tém um
historico de luta pela terra e que, inclusive,iggsBcam o campo a partir dessas lutas,

tal contexto ndo deve ser desprezado pela ingtdugue concebe a proposta, mas
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devidamente interligado ao processo avaliativo. €doi abordada a questdo dos
principios teoérico-metodolégicos do PRONERA (o doif, a praxis e a
transdisciplinaridade), ressaltou-se que tais elMosedevem integrar a politica desde
seu inicio.

Se a Turma representasse uma “cota ideoldgica’semtido negativo, ndo se
poderia explicar todos os procedimentos formais gaa criacao e toda a dificuldade
de concretizar a Turma institucionalmente, fateraverificado com o depoimento dos
estudantes, mais a frente.

O que a Coordenacdo e Gestdo do PRONERA indicajerdade, é que a
participacdo na gestdo e nas politicas publicas, ppote dos movimentos sociais
envolvidos, busca “democratizar” — mesmo que timielate — as politicas de Estado e
legitima-las. Como ressalta Herrera Flores, seraricppacdo dos movimentos sociais,
a construcao de alternativas de sociabilidade atelo@tual de globalizacdo do capital
é extremamente dificil.

A consecucdo de politicas publicas que contemplendiabbogo com os
movimentos sociais do campo, conseguindo dessa afouma analise mais
contextualizada e util desses direitos, é mecaneiegitimacdo e, ao mesmo tempo,
de ressignificacdo dos direitos humanos numa pefrspeoletiva e concreta.

O processo de construcdo da Educacdo do Campo somdireito humano
demanda uma compreensao mais ampla dos propriossgas ideoldgicos subjacentes
as praticas educativas, pois 0 PRONERA ndo € umrama neutro e asseptico em
relacdo aos conflitos sociais. E acontece assimueoha uma distribuicdo desiguwal
priori dos bens necessarios para a vida das pessoas,vigimaguando se falou dos
direitos humanos enquanto processos sociais.

No caso da Educacéo e da Terra, embora com yagasoes constitucionais e
infra-constitucionais, esses bens que dao acesstr@es bens, ndo sdo concretizados
satisfatoriamente. Desta forma, o processo paraolidar uma politica que leve em
consideracdo esse contexto de desigualdade deoamesgando com a parceria e
organizacdo dos proprios sujeitos, configura-se possibilidade muito interessante
para discutir a democratiza¢do da Educacdo Supgtiervai muito além de “afinidades
politicas” entre determinado movimento e espacagogerno.

A titulo de sintese, propde-se 0 quadro sinépdigeguir, que pode servir de
base para futuras pesquisas que envolvam, em ¢orgurseparadamente, os temas da

Educacéo Juridica, da Educag¢do do Campo e dogd3itdumanos. Também se pode
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captar esses elementos como uma tentativa de aistagéio sobre a relacdo do
PRONERA com o Judiciario, ou ainda como uma analispirica da luta pela criacéo e
efetivacdo por direitos numa perspectiva dialétiRassalte-se que tal quadro néo
pretende esgotar as possibilidades interpretativaema, mas contribuir com o debate.
O pesquisador buscou montar o quadro criando amoBoentre 0s argumentos
contrarios e favoraveis a Turma de Direito, mas godem ser utilizados para

compreender outras iniciativas que se encontranbéamno ambito do Judiciario:
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5.2.5 Quadro sinéptico sobre o processo judicial dBurma “Evandro Lins e Silva”
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5.3 De volta a experiéncia: derrubando as cercas dgaber juridico

Como foi ressaltado no capitulo de Introducdo,santesmo do contato direto
com os estudantes da Turma o pesquisador ja hawidb ciéncia da sua criacéo e de
alguns dos conflitos na sua implantacdo. No entadi® contato direto s6 se deu em
novembro de 2009, na primeira visita a cidade d&ssdNaquela oportunidade, foi
possivel coletar varios dados sobre o processo négtrativo, que embasaram o
segundo capitulo desta dissertacdo e a apresemdacé&wnografia de conclusédo de
curso do pesquisador para a Turma, através dotodigito com dois professores da
UFG — o Prof. Cleuton César Ripol de Freitas eai®rika Macedo Moreif& — do
Grupo de pesquisa “Questao Agraria, acoes afirama@vEducacao Juridica”, ja citado.

J& naquele momento, chamaram a atencdo a muttaadieide atores envolvidos
— com diferentes sotaques, tradi¢goes, costumel dstados da Federacao —, a vida nas
republicas e a forte formacdo politica dos estwdanue ja traziam dos seus
movimentos de origem bastante experiéncia e ligéasda.

Além desses elementos iniciais, algo que surpreendegesquisador, foram as
proprias dificuldades operacionais e estruturara garantir as condicdes necessarias
para a proposta melhor se desenvolver. Ao contdEiam “beneplacito do Estado” —
como afirma o Promotor na ACP —, os cursos do PRRNEmM dificuldades para se
concretizar, dados os entraves burocraticos, efeculp despesas, defasagem de
material didatico na biblioteca, etc. Desta foralém dos desafios para consolidar uma
proposta alternativa ao modelo central de Educdgédica através do PRONERA, o
pesquisador percebeu a grande complexidade dedtrpapel” a Turma.

Apds mais duas visitas a campo, momentos nos gaaislacdes se estreitaram
e a reciprocidade de perspectivas ficara maisanfita ambos, foi possivel perceber,
por um lado, os desafios de garantir a unidadesidede da Turma; e, por outro, 0s
impactos reciprocos causados pela criacdo da Tuaneomunidade académica, na

cidade de Goias e nos proprios movimentos vincslad@Em disso, foi possivel tomar

199 Embora possa parecer secundéria essa informacdeitag sobre os Professores e o Grupo de
Pesquisa em comento, o fato é que, sem esse cendatonfianca depositada — e agora amigo —, muitas
das reflexdes aqui presentes nao seriam possikgsgando mais uma vez o agradecimento do
pesquisador.
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contato com mais dados a respeito da Turma, gha@am sido sistematizados pelo
grupo de pesquisa acima citado

Desta forma, as linhas a seguir sdo tanto o rekultlessas observacoes e
dialogos quanto uma divulgacdo de dados mais gergianizados pelo Grupo de
pesquisa da UFG, perfazendo uma analise qualidpiard. Além desses elementos,
utilizou-se de uma entrevista do tipo semi-estadar realizada com um grupo focal em
14 de novembro de 2010, que objetivava tracar uenfifpdos estudantes da Turma,

mas que representou um dialogo muito mais ricdlexieo™!

, com varios pontos que
se conectam com as reflexfes desta dissertacaenffalista foi gravada, transcrita na
integra e sistematizadi sendo posteriormente indexada por temas pelouiseshpr
para a dissertacdo, relacionando-a com 0s objetintesiormente estudados e servindo
de contraponto critico para o final do trabalho.

5.3.1 A Turma “Evandro Lins e Silva™*®

Abaixo seguem alguns dados gerais sobre a Turmarddrando mais uma vez

sua singularidade e especificidade:

TABELA 6 — GENERO
Masculino 21
Feminino 30
Fonte: Sousa (2009, p. 97)

10 Deste material, a monografia de conclusdo de alaseesquisadora Ranielle Caroline Sousa — agora
mestranda em Direito na UnB — foi de fundamentg@arténcia, além do préprio dialogo realizado acerca
das atividades desenvolvidas e perspectivas dalliab

1 vale ressaltar que o pesquisador planejou reaizamas entrevistas individuais ou através deagrup
focal nesta visita a campo, objetivando captaefisxdes dos estudantes sobre os processos viWNdos.
entanto, tendo sido convidado a participar desii@nta coletiva e colaborar na sua sistematizpedo
também Professor Eduardo Gongalves Rocha, da UpEsquisador acredita que o mesmo objetivo foi
alcancado. Resta, também, agradecimento ao Professcconvite.

112 A integra da entrevista seguiu, inclusive, paralipacdo na Revista Eletrénica “Captura Criptica” d
Pos-graduacédo em Direito da Universidade Feder&8am¢a Catarina (UFSC) com o titubérrubando

as cercas do saber juridico: a abertura da Univeasle aos movimentos de luta pela teretem como
entrevistadores, além do pesquisador: Eduardo G@scd&Rocha, Alexandre Araljo Costa e Marcia
Cristina Puydinger de Fazio (ROCHA et al, 2011).

113 Esses elementos est&o presentes de forma orgamiaadonografia de conclusdo de curso de Ranielle
Caroline de Sousa, atualmente Mestranda em Difegtado e Constituicdo pela UnB (SOUSA, 2009) e
participante do Grupo de Pesquisa “Questao AgrAgées Afirmativas e Educagao Juridica”.
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Analisando o0s quadros acima, € possivel percebatosvaelementos
fundamentais que compdem uma “moldura geral” dan@duiPrimeiramente, a presenca
das mulheres em maioria — que ja € uma ténica meE®HE juridicos no pais — mesmo
numa Turma vinculada aos movimentos sociais do oampe tém certa “tradicao
masculina”. Esse elemento € interessante, na medidgue pauta também a questao de
género como elemento importante para a compreel@sé@omplexidade no campo e, ao

mesmo tempo, integra uma perspectiva transversalistsissfes sobre identidade

camponesa.
TABELA 7 — RACA/COR
Frequéncia Porcentagem Porcentagem valida
Branco 21 41,2 43,8
Negro 18 35,3 37,5
Amarelo 6 11,8 12,5
Indigena 3 59 6,3
Total parcial 48 94,1 100,0
N&o responderam 3 59
Total 51 100,0
Fonte: Sousa (2009, p. 98)

A segunda tabela indica também uma presenca isgiifh de pessoas que se
autodefinem como negros e indigenas, perfazendotatah de mais de 43% da
porcentagem valida. Essa presenca indica que dadquéiiica também aparece como
elemento de construcdo de identidade das populat@esampo e reforca a tese das
politicas afirmativas para estas populacdes, nadaesin que a especificidade destes
grupos integra um conjunto de elementos vinculaddsistoricas opressodes vivenciadas
pelas classes e grupos sociais no campo, intediigassim, as tematicas especificas a

partir de um elemento estrutural.

TABELA 8 — DOMICILIO (CIDADE-UF)
Frequéncia Porcentagem Porcentagem vélida

Goias — GO 9 17,6 18,0
Caipdnia — GO 1 2,0 2,0
Sobradinho — DF 2 3,9 4,0
Curitiba — PR 1 2,0 2,0
Itapuranga — GO 3 5,9 6,0
Castilho — SP 1 2,0 2,0
Guaraita — GO 4 7,8 8,0
Rio Brilhante — MS 1 2,0 2,0
Buritis — MG 1 2,0 2,0
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Salvador — BA 1 2,0 2,0
Teresina — Pl 1 2,0 2,0
Silvania — GO 1 2,0 2,0
Apiai - SP 1 2,0 2,0
Estancia — SE 1 2,0 2,0
Alcantara — MA 2 3,9 4,0
Itamaraju — MA 1 2,0 2,0
Rondon do Para — PA 1 2,0 2,0
Agua Doce do Norte — ES 1 2,0 2,0
Pirai — RJ 1 2,0 2,0
Acailandia — MA 1 2,0 2,0
Iper6 — SP 1 2,0 2,0
Curralinho — PI 1 2,0 2,0
Natal — RN 1 2,0 2,0
Maraba — PA 1 2,0 2,0
Americana — SP 2 3,9 4,0
Lagarto — SE 1 2,0 2,0
Ariquemes — RO 1 2,0 2,0
Heitorai — GO 1 2,0 2,0
Ipora — GO 1 2,0 2,0
Rio Pardo de Minas — MG 1 2,0 2,0
Pontdo — RS 1 2,0 2,0
Teixeira de Freitas — BA 1 2,0 2,0
Tangara da Serra — MT 1 2,0 2,0
Ibaretama — CE 1 2,0 2,0
Total 50 98,0 100,0
N&o respondeu 1 2,0
51 100,0
Fonte: Sousa (2009, p. 99-100)

Para além da presenca de estudantes de 19 estadésderacdo — o que ja
configura uma grande riqueza ja citada acima — eharatencéo no terceiro quadro a
presenca, em maioria absoluta, de estudantes diachdic em cidades de pequeno e
médio porte, geralmente no interior dos Estadoso Ipode significar uma
“descentralizacdo” da atuacéo profissional — entraponto a perspectiva jus-urbano-
centrada que foi citada no capitulo anterior — dican possibilidades bastante
importantes de melhoria do acesso a justica e ia@sod pelas populacbes do campo.
Além disso, a pluralidade de estados e localidgsgmite uma possivel articulacdo
para agdes em conjunto no futuro, visando a me&bwsecucdo dos fins que se almeja

com a criagao da Turma.
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TABELA 9 — MOVIMENTOS DE VINCULAGCAO

Frequéncia Porcentagem Porcentagem valida

MST 29 56,9 61,7
MPA 2 3,9 4,3
MSSTR 13 25,5 27,7
CPT 1 2,0 2,1
Outro 2 3,9 4,3

Total 47 92,2 100,0

N&o respondeu 4 7,8
51 100,0

Fonte: Sousa (2009, p. 101)

TABELA 10 — OUTROS MOVIMENTO(S) VINCULADOS

Frequiéncia| Porcentagem| Porcentagem valida
Movimento dos Atingidos por Barragem 1 2,0 8,
Sindicato 3 5,9 25,0
PJR 8 15,7 66,7
Total 12 23,5 100,0

Fonte: Sousa (2009, p. 101)

Essa mesma pluralidade aparece nos quadros selnewwmentos a que estao
vinculados os estudantes, com a nitida maioria deifdento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST), que, como foi analisado anteriomee esteve a frente das
articulacbes da Turma no ambito do PRONERA nacianaempre privilegiou a
educacdo como uma acao estratégica para o Movim&ricesenca dos movimentos
sindicais vinculados a CONTAG (Confederacdo Nadioda Trabalhadores da
Agricultura) também desponta como elemento imptetamiada a ampliacdo do
publico-alvo desta Turma e das diferentes — e agsveomplementares — perspectivas
destes movimentos. Tal fator aparece — por 6bviorro um contraponto ao modelo
central de Educacgédo Juridica no que tange ao pahivo.

TABELA 11 — PERSPECTIVAS POS-FORMATURA?
* SE SIM, O QUE PLANEJA?
Se sim, o que planeja? Total
Advocacia Concursos Outros

Ja tem planos para .

depois da formatura? Sim 36 1 2 39

Nao 1 1

Total 37 1 2 40
Fonte: Sousa (2009, p. 101)
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Em se tratando de perspectivas para o futuropteaprofunda diferenca entre os
objetivos almejados pelos estudantes — vinculasesneialmente a advocacia (popular)
— e o contexto geral dos cursos juridicos, que p&aparado, como afirmado no
segundo capitulo, muito mais para um “exército stdal de reserva de bacharéis” para
todo e qualquer concurso publico. Indica tambénsipdslades para o fortalecimento

das assessorias juridicas populares e da advqugmidar.

TABELA 12 — FORMACAO 2° GRAU OU ENSINO MEDIO

Frequéncia Porcentagem Porcentagem valida
Escola privada 0 0 0
Escola publica urbana 57 95 95
Escola publica rural 3 5 5
Fonte: Sousa (2009, p. 101)

Por fim, cabe salientar a presenca de estudadtesdas somente de escolas
publicas rurais ou urbanas. Isso significa, maisaurez, que a implementacdo da
proposta estd garantindo o acesso a Educacdo @upmara individuos que
historicamente estiveram fora dos espacos unigeisst sobretudo num curso de
Direito. Além do mais, este fator integra — maisawez — as perspectivas das politicas
afirmativas que foram objeto da Acdo Civil Publigagis demonstra a relacao
estabelecida entre a Educacédo do Campo e o fomaet® da Educacéo Publica.

Passa-se agora as consideracgfes dos estudantesessé processo vivido na
Turma “Evandro Lins e Silva”, indicando elementastiante proficuos para as relagbes
entre Educacao do Campo, Educacao Juridica e @irditmanos.

5.3.2 A Turma pela Turma: entrevistas com estudante

5.3.2.1 De Itamatatiua-MA a Fazenda Anonni-RS: alsiptas experiéncias

J& na apresentacao dos entrevistados, € possstraa riqueza da experiéncia,
que pbs em contato pessoas de diferentes Estamostradicdes alimentares, dancas,
habitos e sotaques diferentes. O elemento integglastamente a vinculacdo com o

campo, seja pela atuacdo nos movimentos seja pEgdo familiar. Ha, também,
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diferencas de idade entre os estudantes, que uvépercna experiéncia de forma

positiva™

Eu me chamo Sebastido Erculino Custddio, mas tgmaferéncia
pela palavrdlido. Sou capixaba, do Espirito Santam dos menores
Estados da Federacdo, mas muito importante, pailmgnte agora
com o famoso Pré-sabou camponés, e milito no Movimento dos
Pequenos Agricultoresum movimento nacional. [...] Tenho 46 anos.
[...]

Meu nome édiego Vedovatto,sou gaucho, nascido no assentamento
da antiga Fazenda Anonni, uma ocupacao historicavi®T na luta
pela terra no Brasil. A ocupacdo da fazenda foil&3b, dia 29 de
outubro, e agora foram comemorados os seus 25 Beiso 20 anos,
sou militante do Movimento dos Trabalhadores Rufgsn Terrae
também vim para o curso devido a minha militanEstudei todo o
meu ensino fundamental na escola do assentamen&nsmno médio
fui estudar na cidade porgue no assentamento maa discola. Agora
estudo Direito.

[...]

Meu nome éJosé Ferreira Mendegunior, sou do Maranh&oNasci

na Paraiba, cheguei no Maranh&o aos seis anoadk Mivi a maior
parte da minha vida no Maranhdo, portanto, me densi
maranhense.

O pertencimento dos entrevistados aos movimentogamizacdes de origem e a

multiplicidade de experiéncias coloca-se como uramehto fundamental para

visualizar a singularidade da Turma “Evandro Lir&ilea”.

Meu nome éMarco Antdnio, sou baiano de Paramirime sou
agricultor familiar tradicional - eu ainda vou emder qual é a
diferenca entre ser camponés e agricultor famitedicional. Moro
em uma comunidade histérica, um antigo fundo deopds.] Eu
pertenco ao Sindicato dos Trabalhadores Ryraisu pai é sécio do
sindicato, meu avd é socio fundador; e foi atraé@smovimento
sindical da Federacdo dos Trabalhadores da Bahécheguei até
aqui. Recebi um e-mail da CONTAG informando soboaiso e fiz a
inscricdo. Fui aluno da escola familiar agricol&AJE durante sete
anos, la fiz o ensino fundamental e médio, e hoje técnico em
agropecuaria.

[...]

Meu nome é Marialnéz, tenho 39 anos, dois filhos, sendo um
biol6gico, com 14 anos, e uma filha adotiva, com Nasci numa
comunidade negra, chamada Itamatatiwge fica no municipio de
Alcéantara, Estado do Maranh&o. Sou de uma fam@id3lirméos e
sou militante do Movimento Sem Terra (MSYa& verdade, a minha
vinculagdo com o curso deve-se, principalmentegymsou militante

114 Todos os fragmentos de entrevista utilizados npatée foram grifados pelo préprio pesquisador,
realcando elementos considerados importantes p#ém@balho ou trechos significativos para retratar a
experiéncia vivida pelos proprios estudantes.
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do Movimento Sem Terra, mas como nasci numa coradeid
quilombola e nunca perdi o vincultambém me identifico como
quilombola.

Vale ressaltar que, para todos os entrevistadsa,éa primeira oportunidade de
alguém na familia freqientar um curso superioo, &ste que se repete para quase todo
o alunadd™. Como apontado na tabela anterior, todos advéesdgas plblicas, sejam

urbanas ou rurai$néz ressalta:

Venho de uma familia onde o sonho de estudo nasapasdo
segundo grau, quando meus pais diziam que quenanog)filhos se
formassem, eles pensavam no segundo grau. Comamlea mide é
analfabeta e meu pai s6 fez até a terceira sér@e,0eque eles
conseguiam sonhar para os filhos e, consequentensét onde nos
faziam sonhar tambéros 13 irmaos, serei a primeira pessoa a ter
graduacéao.

A criagdo de uma Turma com este perfil de estudaiéen das dificuldades
administrativas e judiciais que ja foram analisatE®bém representa desafios pessoais
e para 0s movimentos, pois ha um projeto coletimowado a participacdo daqueles
estudantes e dificuldades para consolidar essaofiamp A entrada nacampus

representou essa conjugacado de expectativas, msgeistesafios.

5.3.2.2 A Entrada no Campus: compartilhar desafi@ngustias

Antes mesmo de iniciar-se o curso, ja comecarandiffauldades, dada a
confusado na propria metodologia de alternanciaentempo na comunidade e o tempo
em Goias. O primeiro desafio era, pois, consegoar ftanto tempo fora de casa se
dedicando aos estudos, mesmo com familia, milé&ad¢rabalho. Para tal mister, ha um
envolvimento da comunidade, indicando um projetietom e ndo somente pessoal,

conforme ressaltaido:

Acabei passando! Entendi que ficariamos em Goiéantie1 15 dias, e
depois iriamos embora, mas quando cheguei no panperiodo
fiquei sabendo que seriam 90 dias. Isso pra mimrf@ complicacao,
para mim e para a minha famila.muito desafiador, porque quando
venho para cé envolvo nesse processo a comunidsedeail...]

15 Segundo dados da pesquisa em Goias, ha cercaate pgssoas com outras formacdes, na area de
Geografia, Historia, Letras e Pedagogia.
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Eu acho que esse curso representa muito mais queajeto politico
pessoal, € para todo o meu local. Isso faz comeguinha que ser
mais militante ainda do que eu era, entendBu™unca posso pensar
aqui em ser diferenteu tenho que ser ainda mais militaqterque,
com certeza, terei muita coisa para construir dpard frente.

No inicio, as dificuldades encontradas foram muites relacdo entre a
“comunidade académica” e os estudanigsior ressalta o choque inicial para conciliar

|6gicas diversas e a importancia da troca de eXpe#s:

...a Universidade realmente ndo estava preparada pers receber,

da mesma forma que ninguém estava preparado, qusBvae
chegando e quem estava recebendp.

E ai, foram diversas surpresas e nds conseguirdas diom isso,
contornamos diversas situacdes@ntamos com a experiéncia de
muita gente da turmalemos que tirar o chapéu para muita gente da
nossa turma, que tem uma participacdo de apremginaas também
ensina muito. Puro aprendizado, puro aprendizadchegada na
Universidade.

Mas a entrada na cidade e no campus representangrta um processo de
adaptacdo que, seguniitarco Anténio e Diego,foi mais dificilinternamentgecom o

cenario conservador proprio do modelo central dwsos juridicos e a realidade inicial

de um curso Unico na Extensao da UFG em Goias:

Eu acho que a cidade recebeu a gente bem. As pesioauriosas,
guerem saber de onde vocé veio, 0 que esta fazguildNo campus,
eu ja ndo posso dizer a mesma coisa. A gente sofmauresisténcia
muito grande da comunidade académicsd conseguimos fazer
algumas amizades individualizadas. Os profess@etaram fazer
uma semana de integracdo, mas ninguém participeaa gente e 0s
professores, tinha um ou outro na sala, a outex@galio queria saber.
O inicio foi ruim. Hoje ndo, hoje a gente tem, peh@nos eu,
particularmente, tenho véarias pessoas com quem i@ogd na
Faculdade. [...] (Marco Antbnio).

Acho que quanto a isso, tinha uma realidade no eampe dificultou
bastante a insercdo: s6 tinha o curso de Direistanextenséo, e se
percebia muito claramente qgaanto mais pro final do curso, maior
era o estigma em relagéo a turn{®iego).

Diegotambém ressalta situacdes inusitadas vinculadasco dos estudos, que
atestam essa dificuldade de entrada num cursadgoritAconteceu uma coisa muito

legal no segundo dia de aula de Introducéo aotDiréi professor Orloff, juiz, colocou:
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‘Introducéo ao Direito € a propedéutica do ensurajco, ou seja, 0s prolegbmenos da
ciéncia juridica’. A turma ficou extasiada!”

E Inéz também ressalta os primeiros momentos, nos quassranhamento e 0s
conflitos ficam mais nitidos, tanto em relagdo gweblemas estruturais para
implantacéo da proposta e adaptacéo a realidagéldwo, quanto as alternativas para

resolucdo. De outro lado, situacdes inusitadasib@icas sao relembradas:

Por exemplo, nds tinhamos 6 criangas, assistiamlascam todas
essas criangas dentro da sala, porque a noite e méa tinham com
guem deixar. Tem uma coisa que me marcou bastaok® que
marcou toda a turmaD professor Marcelo, quando nés faziamos
prova, segurava no colo a Sol. Isso é algo que amadbastante a
todos nos, porque o professor Marcelo é a figura tbutrinador, do
didatico”, entdo, vocé vé a figura daquele professam um bebé no
colo enquanto a mée fazia a prova, isso é muitacarde.

Aos poucos, algumas dificuldades se estabilizanpr®pria presenca da Turma,
mesmo com essas dificuldades, influencia na peficegia comunidade académica
acerca da especificidade da Educacdo do Campoarmsconstruir e consolidar a
legitimidade da proposta. A propria percepcao dtsdantes da Turma sofre influéncia
desta vivéncia, indicando possibilidades de diglogmo ressaltBiego

A nossa entrada provocou uma mudanca muito graedenm Apesar
de ser um curso de Direito, ndo da para dizer qugrénde elite que
estuda aqui. A grande maioria dos estudantes @@alliadores, filhos
de trabalhadores, mas ndo tem esse sentimento, pEstanca
enqguanto trabalhadorégSom a entrada, agora, do Servi¢co Social e da
Filosofia deu para ver a diferenca, criou-se umtseanto maior de
gue todo mundo é igual, todo mundo pode dividirttijpar as
mesmas coisas. Eu acho que ndo so6 para nos, masopgaessoal do
campus daqui mesmo do Direito, essa insercéo faionconstrutiva,
foi uma relacdo que, hoje, j& esta bem consolidd&mitiu que o
pessoal nos conhecesse e falasse: “Ah! vocés gdis'lePermitiu que
conversassemos com o pessoal numa®ompreenderam que somos
universitarios, pessoas que ndo ficam quebrando pat ai como a
imagem que a midia passa do movimeBiafim, esses estigmas que
sdo criados. Essa capacidade de ver o trabalhamoo am ser
humano igual foi um elemento muito construtivo aqoa
Universidade.

Essa construcdo de legitimidade também se deu nmemto em que,
guestionados na sua capacidade de cursar uma ddeulie Direito, os estudantes
decidiram pela participacdo nas atividades acad&nf{ou seja, h4 uma construgédo de
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legitimidade através da acdo. Para fugir da petispetradicional e meritocratica da
Educacao Juridica, a atuacdo dos estudantes éntambigo importante, conformeéz

assinala:

Eu s6 queria lembrar do primeiro periodo da noss@ada na
Universidade. Naquele momento, tinha uma sérieegertagens na
imprensa contra a gente, mas uma estudante da teguoéar, que
fazia uma cadeira conosco, teve a coragem de es@ebre nos. [...]
nos chocou bastante quando uma pessoa que est@eemah gente
teve a coragem de publicizar - acho que foi nunganpade orkut - a
opinido dela a respeito da turma. E a opinido detamuito ruim.
Dizia que alguns de nos néo tinha, realmente, acidgde de estar ali
e uma série de outras coisas que agora ndo me veemaria.lsso
foi muito importante para a gente, e também pardraversidade,
porque a partir dali a gente passou a prestar maiengdo nas
respostas que podia dgr..] Qual foi a nossa resposta? NOs passamos
a participar da vida da Universidade. Os encontros, participamos
de todos; as intervencgdes; 0s encontros de pesgugente escreve, a
gente debate, nés somos os primeiros a nos insaeaado tem um
assunto. Essa foi a resposta que nés demos quamdoat falsa
impressdo de que ndo sabiamos das coisas. Eu aehfiquma
resposta bem dada.

No que tange ao curso de Direito, essas relagemamifestam de formas
bastante contraditorias e dificeis, pois, mesmo ooma proposta diferenciada, a carga
simbdlica e histérica que foi consolidando o modsdatral de Educacao Juridica, se
cristaliza, resistindo as modificacbes. De outrdoJaas proprias mudancas de
subjetividade e de compreensdo de alguns procesdiicos através da “lente” do

direito indicam desafios para os militantes e fosyprofissionais.

5.3.2.3 Estudar Direito numa Turma “Especial”: refdes sobre Educacédo Juridica e
0S impactos reciprocos

Perguntados sobre o que significa a experiénciaudgar uma faculdade de
Direito, os estudantes apontam diversos desafiofomaacdo juridica tradicional e
relatam situacées nas quais a suas presencas enfiguradas como uma “invasao” a

um espaco que nao lhes pertence, como nas afirydedéio e Inéz

Eu queria falar sobre a sua provocagao: eu nunisafager Direito.
Na minha humildade & da roga eu sempre penseiprginao
pensando, que eu tinha que fazer Economia, poagizcecidadéo tem
gue compreender como a economia funciona. No maneesegundo
periodos, eu tinha economia politica, me deslungbm as aulas,
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gueria saber sobre Adam Smith, David Ricardo, estsa todaE
depois aquilo foi acabando, foi vindo para a dogodte |4 vai
enquadrando, enquadrando, enquadrand@..meu desafio aqui é
justamente por causa do movimer{liagao)

[...]

A Universidade néo esta preparada para receberdtaadores, nem
pedagogicamente nem estruturalmemara a nossa turma nao tinha
nem estrutura. N6s chegamos e nao tinhamos saagsistir aula, a
ponto de ter, inclusive, um pequeno conflito coourta turma que ja
estava na sala e que, a principio, seria parata.gém contrapartida,
nos ndo sabiamos bem o que iriamos encontrar ag@Ea@as.Como
somos de movimentos muito pobres e também somts pobies,
enfrentamos muitos problemas quando chegamos @nérk)

Ou seja, cria-se um duplo processo, vivenciado atend diferente pelos
estudantes: a necessidade de um compromisso mrattdey do ponto de vista
individual e politico ao mesmo tempo em que sezaalm sonho. Este processo de
doacéo individual é percebido como um “preco aijioé se paga, dadas as dificuldades
e dores de ficar longe da familia, que s6 se explia fala dos estudantes, a partir do
seu compromisso politico. Tambén&z aponta que:

Assim como o Tidogu passei mais de vinte anos sem vir para o
banco da escola, e quando penso que estou aghi sg@ dificuldade
de dizer como é que issO aconteceu e 0 que s@rpza mim.
Quando o movimento me chamou para a reunido deagdingara dizer
gue eu tinha sido escolhida para fazer o vestipdiaseram assim:
“vocé tem uma grande pertenca ao movimento e var fa curso de
Direito que €, além de uma emulagcdo que nos esthraatando por
sua militncia, sobretudo uma tarefa. NOs s6 estadamdo essa
tarefa a quem confiamos e vocé é uma das pesseasstp dentro
dessa possibilidade™Entdo, para mim tem um significado muito
grande, é a realizacdo de uma tarefa, mas tambémnmueonhoAs
vezes, quando ja estamos ha 60 dias aqui, dad msgd@e saudade de
casa. Até o quinto periodo eu pensava que nao camia do curso,
por conta dessa saudade, mas quando eu pensoltguanfaano e
meio para concluir, eu ja digo a mim mesma: “faitaito pouco”.
Uma coisa que o Tido falou e que eu costumo falabem, é que a
nossa familia paga muito caro por nossa estada:ao@us filhos
ficam 90 dias sem a mabklas para mim tem um significado muito
grande,porque eu considero que é a minha contribuicdo eoluta
da classe trabalhadora.

O “molde” que representa a Educacao Juridicanficéo mais nitido quando os
sujeitos envolvidos sao conscientes dos condicientss e das fun¢des que o direito
exerce na totalidade social — ou seja, estudaitaiéeum desafio Ja para outros, a

expectativa de concluir o curso indica umaalificacdo da intervencagunto aos
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diversos espacos (sindicatos, movimentos e Estantliidando essa percepcao dialética.

Tido e Marco Antdnio respondem a indagacéo da seguinte forma:

O que significa para mim estudar Direiteffmeiro, € um desafidzu
terminei 0 segundo grau - vou falar segundo grauuym ndo era
ensino médio — em 1983, e voltei a frequentar ocdaa escola
agora, em 17 de agosto de 200@nfesso que nao foi facil e ndo esta
sendo f4cil. Eu tive algumas facilidades devido iaha militancia,
desde os 16 anos, nas comunidades eclesiais de pasidos
politicos e movimento sindicdsso me levou a ler muito, mas eram
leituras direcionadas, livros ideologicos e, muNages, nada a ver
com as bibliografias que eu encontrei aqui na Bsgall. Faco um
esforco muito grande para continuar como sempren@b me render
a tudo o que é isso aqui, que molda a gente de cena forma
(Tido).

[...]

Eu acho que o curso qualifica minha militancia, h@rintervencdo no
movimento sindical. Eu saio de uma esfera apend#igap de
compreensédo politica do que é o movimento, a clasbalhadora,
guais as suas necessidades, e, com 0 curso ded)ipgisso fazer
uma intervencdo, além de politica, também juridiagpydando na
conquista de direitogMarco Antonio).

A maturidade com que se avaliam questbes currigsilapedagogicas e
estruturais fica evidenciada em varias falas. Besafios para qualificar a militancia a
partir da compreensao do direito — fatos que seiiam com todos os estudantes de

direito no Brasil que buscam uma perspectiva mdiga para sua atuagdo —, também

ficam latentesMarco Antbnio, por exemplo, ressalta o desafio de saber a &cnic

juridica e continuar com um pensamento criticdusige apontando as necessidades de

especificar alguns estudos:

A demanda que faremos no Judicidrio é essa, nacaem estudar
outra coisa e ndo ter condicbes de discutir teorecée dentro do
Judiciario.Temos que saber ndo s6 a dogmaética, temos queuser m
melhor do que isso, saber tudo isso ai e mais unc@aO desafio é
justamente esse, formar um bacharel em Direito spja capaz de
advogar, de passar num concurso, e além dissoederrha visdo
critica do Direito, uma visao politica e social doe ele representa.
Ter a clara compreensao de que o Direito ndo redotlo, ou seja, as
vezes ndo resolve nada. Isso é tranquilo, muittgtrido. O desafio
para as outras turmas seria ocupar essas cade@as gente tem, as
vezes perdemos tempo estudando psicologia forgmseexemplo.
N&o que ndo seja importante, € importante, maspddundamos em
outras disciplinas, Direito Previdenciario, por myto, a gente ndo
viu. O assentado precisa se aposentar. Vai dizenga é importante?
E importante.
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Quanto ao perfil dos professores para garantisedsaandas especificdséo
ressalta que até este perfil mudou, ja que a expea da Turma vai aproximando

atores e sujeitos interessados em contribuir dexagorma:

O que nés percebemos € que o perfil dos profess@esmudou
muito. E se mudou, mudou até para melhor. Issacha que também
foi, de uma certa forma, construcdo da propria auras pessoas que
chegaram vém com esse sentimento, com 0 pensatheritabalhar
junto com a turma, o que é um desafio para nés& ggueles que
estdo chegando.

Da mesma forma que ja se pediu compreensdo, nss@rtdcdo, para citar
longas passagens com uma caracteristica consesyadpesquisador solicita atencdo a
ao trecho abaixo, onde ha uma verdadeira sintése desafios pedagdgicos nos cursos
juridicos e, em especial, para Turmas do PRONERAcdocacles deiego dialogam
bastante com alguns dos elementos trazidos nasilcepénteriores:

Vou falar um pouco sobre a questdo pedagogica.sHégedagogo,
mas enquanto estudante, tenho alguns sentimentashjedivo do
movimento e o desafio para as novas turmas € foamhavgados, é
formar juristas.Obvio que existem muitas limitacbes, ndo s6 em
relacdo a especificidade da turma, o ensino juddié muito
deficitario. Um exemplo séo as disciplinas que discutem mgasréa

do direito, a propria sociologia, a economia. Hiaam bem no
comeco do curso, mas talvez devessem ser maissaspporque
chega num momento como esse, que a gente ja tenpromedade
maior no sentido do conhecimento técnico-juridipee uma leitura
mais socioldgica, mais ampla, poderia ser muitos fiamdamentada
do que aquela do inicio, que era muito mais invaufi..] Passamos,
também, por outra grande limitacdo. No comeco, pur pratica dos
préprios movimentos, a gente tinha uma dinamicagdgpos de
estudo, estudar toda semana coletivamente. Apesanatarmos em
republicas isso acabou se perdendo bastante, dtélpgica que a
Universidade constréi do estudo em cima do indiwiddlguns
professores passam trabalhos para fazer em grugsoé rimsuficiente,
uma vez que a educacgdo ndo é pensada coletivardgreasada para
aquela pessoa, para aquele individuo. [...] No mosaso, a
Universidade ndo conseguiu consolidar uma pratedagdgica que
mesclasse de forma articulada os dois momentosedagpgia da
alternancia. Nossa turma tem como fundamento &¥dias aqui e 90
dias em casa, nos assentamentos. Em relacdo aaxteim dos eixos
da educacédo universitariecomo € que a gente cria um mecanismo em
que eu, l& do Rio Grande do Sul, ndo sendo aval@mqrovas, vou
poder fazer atividades que a Universidade reconheca
pedagogicamente e que sejam pedagogicamente ateentambém, e
tendo o movimento como sujeito pedagdgico diss@xténsdo e a
pesquisa ndo deveriam ser vinculadas somente anslgurupos
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coordenados por alguns professores especificosteissfuncionado e
tem sua importanciammas devem ser parte também do curriculo
obrigatério da Universidade[...] As politicas pedagdgicas devem
considerar a pluralidade originaria de cada um, € hnuitas
demandas que ndo poderdo ser supridas apenas comideos
livres. [...] Algumas matérias que envolvem mais diretamea
realidade dos assentamentos, como cooperativismioeitod
previdenciario, direito agrério, alguns tipos détjga penal e civil sdo
vistas por meio do esfor¢o de professores e anugasovimento. E
algo que tem dado resultado, mas que por si natvees

ParaJunior, no entanto, ndo se pode pensar a mudanca douorsomente a

partir da Turma, mas como um movimento mais amplo:

A turma faz parte dessa insisténcia pela alterag@émica, é parte
dessa bandeira de revermos as matrizes curricularesrriculo do
curso de DireitoAgora, ndo a partir do projeto da turma, néo teria
muito sentido modificar o curriculo s6 da turmrfecho que para todos
nos ja deve ter surgido a pergunta: “o que vocéglas) 14? E todo
mundo de assentamento, todo mundo do meio rureéntestudar
bastante Direito Agrario, dia e noitéeTemos que rever o curriculo,
nao a partir daqui, mas do macro, nacionalmentesetir nossa
discusséo dentro de uma discussao maior e dardpdi a ela.

Como ressaltado no topico anterior sobre o impa&tdurma se consolida,
entdo, como uma experiéncia que vai ganhando rieddide e que reorienta a
percepc¢dao, inclusive, de outros professores queriavam dela no inicio. Tanto que ja
foi aprovado no Conselho Diretor do curso de Doreitna nova Turma nos mesmos

moldes. O relato d&inior sobre a reunido é interessante:

No Conselho Diretor ocorreram manifestacdes de geanmmunca
pensei, uma pessoa se inscreveu e disse: “eu tpl@rama coisa’, e
eu pensando: “nossa, la vem” (risos). Ai ele fat@iha, h4 um ano
atras, pouco mais que isso, eu ndo pensei queriuderagem de
dizer isso, coragem de defender isso, que seriariacdo, a
continuidade desse projeto. Eu via isso como unisacmtalmente
esquisita, e hoje, compreendo tanto a ponto dendefecomo eu
defenderia um filho”[...] N&o sei bem o que fizemos para mudar a
concepgdo de alguns, mas que é surpreendente, rébéira
transformou nossa concepcdo sobre elpsrque passamos a
compreender outras coisas, também abrimos um poudbar para
outras coisas.

Além desse impacto ncampus,aa Turma representa um impacto na cidade de
Goias, que os recebe, e nas comunidades e movisndmimrigem. Assim como aparece

— a duras penas — uma nova perspectiva dentcahpus,ha uma forte presenca da
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Turma na préopria comunidade de Goias, pois, alésstiglantes, eles sdo moradores da
cidade durante praticamente metade do dnao aponta a vinculacdo de alguns

estudantes com as atividades na cidade:

A Turma também esta inserida na comunidade, n&onao
Universidade. A Inéz trabalha na Capoeira, e aféstS&o Benedito,
0 Mauréo faz ela toda. Neste processo eleitorgerde percebeu a
importancia e o diferencial que foi a nossa Turmai,aa insercao
com as pessoas, a mobilizacdo da comunidade. & genseguiu dar
uma injecdo de animo, entdo eu acho que teve madaWgs
chegamos aqui sabendo que temos desafios a todenento, e sera
até o final, até quando a gente colar grau. Masaaneza, esse papel
a gente vai cumprir.

A experiéncia de “morar junto” nas diversas Remmasli— e ter uma relacdo mais
proxima com a cidade de Goias — indica um eleméagiante interessante: grande
parte dos estudantes “regularés’hdo vivenciam o cotidiano da cidade e nem do
campuspois geralmente vao assistir as aulas e voltamggars locais de origem; ja os
estudantes da Turma “Evandro Lins e Silva” consegastabelecer uma relagédo mais
préxima, embora mais dificil, com a Faculdade e earidade.

Este elemento parece ser secundario, mas indicgateacialidade para refletir
sobre a Educacao Juridica para além e para fosaldale aula, fruto do PRONERA,

como reafirmaMarco Antonio: “a gente aprende muito com a convivéncia, ao mora

ao discutir. Eu acho que ninguém tem isso aquia g@nte. Essa galera que vem de
Goiania no 6nibus dormindo e volta dormindo, nomulia € ele na casa dele com os
livros, acho que perdem muito”.

Para os movimentos, ha um nitido impacto, queagkifrtanto na possibilidade
de tornar-se exemplo dentro da comunidade quatagop@pria possibilidade de acesso

a Educacéo Superior, que foi historicamente negado:

Agora, faculdade de Direito, no meu assentameni@cha que sou o
primeiro que estou cursando, ainda mais numa Usitdaede Federal.
Isso é muito realizante. Ndo no sentido individeple € bastante

118 A prépria utilizagdo discursiva do termo “regulgrdra os estudantes do modelo “tradicional” pode
indicar uma postura ideoldgica, de rejeicdo e preeo, aos estudantes que fazem o curso
intensivamente no regime modular (de alternancia) exemplo da Turma “Evandro Lins e Silva” e
demais experiéncias do PRONERA —, como se estégipassem de uma pratica “irregular”. Desta
forma, o pesquisador acompanha as reflexées deir@il{2007, p. 130-132), indicando que melhor seria
falar em turmas extensivas — para o modelo traukitie-, e intensivas ou modulares — para outras
experiéncias de Educacéo diferenciada — evitareimao termo “regular”.
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gratificante, mas também no sentido coletivo. Ercgim que meu
irmdo, a gurizadinha mais nova, fica até emocioredaaba criando
uma referéncia, tendo isso como uma possibilidadéath: “a gente
pode fazer o que quiser, pode estudar Medicinag pstlidar Direito”.
Eu acho que ¢é diferente também fazer o curso dgt®imuma “turma
especial”, no sentido da contribuicdo, do estuda eonvivéncia.

Junior_e Diego ressaltam a questdo do impacto no movimento, penc®

inclusive a mudanca de perspectiva que sua mild@assume e as cobrangas que Vvirao:

Dentro do movimento tem outro impacto. Hoje, sed géo resolverei
tudo, mas que terei um papel importante. Ndo poderemais sé o
militante politico, que fazia coisas pontuais oo B& envolvia muito.
Agora terei que prestar um trabalho juridico, ser@a participacdo
diferenciada. N&o precisa tu mudar o mundo aquis miguma

intervengao vai ser necessaria e isso mexe muitcecgente (Junior).

[Se]o movimento muda? Obvio que muda quando vocépessoas sendo
formadas nas mais diversas areas, nao € s6 nadDi@EeMST, por exemplo,
desde a década de 1990, tem como politica nacian&rmacdo de
profissionais nas mais diversas areas. Isso temeflaxo muito grande na
dindmica da vida dos assentamentos (Diego).

Na pesquisa de campo, péde-se perceber também asnpooprias relacbes
intersubjetivas aparecem, com admiracdo reciprot@ @s estudantes dos diversos
movimentos que, mesmo diferentes em algumas de aoalises conjunturais e
estratégicas, compdem um mesmo sonho de ver teatmalks e trabalhadoras ocupando

o “latifuindio” do saber juridico. ConformMarco Antdnio: “Acho que a segunda

turma especial ndo tera a dificuldade que a gevie messe ponto. Com os colegas é
fantastico, eu vejo nos meus colegas os doutrieaddwo futuro. Adoro ler os textos do

Diego, do Odair, dos outros, e usar iSso nas argtap@es”.

5.3.2.5 Ser “doutor” e ser do campo: desafios nanaficdo da identidade individual e
coletiva

Talvez o principal desafio presente na Turma, queetaciona com a propria
discussédo do processo judicial e com as reflex@eslicbtomia entre Educacdo do
Campo e Educacao Juridica, diga respeito a questiadentidades. O processo de
vivenciar todo o “molde” que configura a formacaaidica tradicional, € mais

complexo do que se pode imaginar.
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A construcao de alternativas para essa formacdamdado, e o tensionamento
advindo das proprias comunidades e movimentospuioo, representa um fato bastante
rico em determinacdes para compreender o sentidgrdoesso vivenciado pelos
estudantes da Turma. Embora seja possivel afipetas falas dos diversos estudantes
e pelas proprias observacdes feitas na pesquiseamipo, que esse processo de
identidade camponesa nao se dissipa ou desaparéa®, € que ha uma reorientacao
das funcdes, percepcdes e possibilidades de congarea propria vida no campo
enquanto futuro “doutor”.

Antes de ser um elemento para critica da propasséas consideracdes
representam, mais uma vez, a rigueza da experjéhemonstrando como o modelo
central de Educacdo Juridica consolidado no Brasifigura um empecilho para a
propria transformacdo do direito ou de sua utiBmagium sentido progressista,
demandando, ainda mais, iniciativas que busquemepm “aprender com o diferente”

para reorientar essa pratica sodiddrco Antonio, por exemplo, ressalta que:

Com relacdo a questdo da subjetividade, das pessoda se
identificarem, € um exercicig...] Sendo, vai ser isso ai: “vocé
estudou, ndo € mais um de naéAf, perde o sentido. O diferente, o
legal, o especial € ter feito a faculdade e corgimsendo a mesma
pessoa laPelo menos, pelo que eu imagino, ninguém perdeuds
vista.

No entanto, esse processo € delicado e existemeeles “estranhos” e
expectativas que aparecem nos discursos dentrprdpsas comunidades, conforme

Junior e Diegoponderam:

O Marco Antbnio falou do que a gente consegue famers é
interessante colocar também o que ndo se consggugue,volta e
meia, vocé esta conversando e uma palavra saiit@vedmenteVocé
estd falando na assembléia do assentamento e aapaiavra, ai o
pessoal: “puxa! o cara...” (Junior).

[..]

Apesar de a turma viver esse drama de n&o perdeieatidade cultural,
social e politica que tem no assentamento, de dertaa, as pessoas nao
guerem que vocé seja igual a el@emos que ter humildade para ndo perder
nossas raizespas no assentamento, meu vizinho, o dirigenteodperativa,
querem me ver como advogado, de terno, falandadtarnbémE dificil, é
muito complicadog tensionamento € a palavra que expressa bastasde i
Tenho a sensacdo de que a turma se cobra muiforigsaatormentada com
a questao da identidade.(Diego)



202

E aparecem conflitos entre o discurso “académiesfecifico do direito, e 0
discurso dentro dos movimentos, das comunidadeslngente em situacdes inusitadas

e até cOmicas, como ressaltdrfio e Junior:

Na comunidade a gente tem que se policiar mygtdiciar mesmo
[...]. Numa reunido, um camarada me disse assimn;Ta Coca-cola
esta envenenando o rio todo 14, os residuos doMawjd mataram
um coOrrego e estdo matando o outro, a gente présisas alguma
coisa. Precisamos dar queixa deles”. Eu falei: “ddqueixa néo,
rapaz! E noticia-crime”. E o rapaz: “lh, mas, entdgora tem de
mudar tudo!”. Eu: “ndo tem, ndo. Continua falandsim mesmo, n&o
tem problema, ndo!'Se a gente ndo policia, de fato, essas coisas
acontecem. A compreensdo do pessoal la € outra, éaesse
vocabulario daqui(Tido)

[...]

A gente teve um encontro politico do movimento ailagali para
mim foi um terror. Cheguei atrasado, ja estava @ocemdo, ai, um
companheiro nosso me viu e disse: “olha o nossogmtio ali!” E
tudo quanto era questao juridica a ser levantaddotmundo olhava
para mim.Outro momento foi quando o pessoal do assentamento
tinha uma questdo sobre os lotes para tratar. GRINEI para Ia,
montamos uma equipe para conversar sobre renegodigcdivida e
algumas questdes fundiarias. O pessoal me coloaceruipe, e eu
totalmente inocente ali. O INCRA disse: “sim, vocfgeriam tratar
sobre os lotes, qual a proposta que vocés tém®skwva ao lado do
presidente da associagdo e de outra grande ligerqne € um talisma
da comunidade. Eles olharam para mim e disseraai” ‘& eu digo:
“ndo, rapaz!”.Ocorreram varias situacdes assim, por causa daquela
expectativa, que pesa muito nas costas, como iti

Essa relacdo também esta presente na propria dimeaketiva que configura a
identidade da Turma “Especial’. Como o pesquisaessaltou nos primeiros capitulos,
o termo “Especial’ ndo tinha — e ainda ndo tem -auua receptividade entre os
estudantes envolvidos na proposta. Por este matiolusive, o pesquisador modificou
o termo que utilizava na dissertacdo porque nacoselunava com as reflexdes
identitarias perpetradas pela Turma. Perguntadeesefsa questa@ieqo responde

que:

Uma palavra, um sentimento que expressam issodquedoi falado é

0 respeito. Acho que uma coisa que a turma constiientro da

Universidade é esse sentimento de respeito, quia astad muito em
disputa, em especial, fora do Campuscho que o fato de ser
aprovada mais uma turma expressa simbolicamengeresgeito que
construimos. No comeco, em especial os professprestétm uma
tendéncia a apoiar a luta dos trabalhadores viarraat com bons
olhos. Tinham até um certo sentimento maior deaglagdde penad
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“especial”, do nome “turma especial”, ndo no sertidle respeito,
mas no sentido da necessidade de assistéAcdongo do tempo,
ndo so os professores mas também os estudantegovam elevar a
moral da turma, construindo esse sentimento ddintedade.[...]
Hoje, vocé pode ver que a resisténcia ao “turmaasl ndo € tao
grande como no inicio, porqueessa propria palavra foi
reconceituada, ela ganhou outro significado que gao “especial”
no sentido da assisténcia, mas que é “especialsemido de que tem
uma especificidade propriddas, é 6bvio que essa questdo do nome
ilustra muito.A turma lutou para ter uma identidade, que nada@u
identidade especial, mas uma identidade de tyrnja

Apesar de ndo saber muita coisa, de ter um conpmtdificuldades
gue as vezes as outras turmas ndo tém, porquanivema educacgao
fundamental de maior qualidade; apesar da turmzetéas limitacdes,
tem uma disposicdo pelo conhecimento muito grandgé O
sentimento de respeito que construimos permitiuajestudante se
imponha, reconstrua a “especialidade” ndo mais ewotido de
inferioridade, mas no sentido de respeito.

O mesmo Diego finaliza com uma frase bastante significativa para
compreensao dos conflitos entre Educacao Juriditdueacdo do CampoA“fabrica
do curso de Direito € muito poderosa, muito foviegenciamos um dilema: para sermos
eficientes temos que deixar de ser 0 que éramas, tarabém, ndo podemos deixar de

ser 0 que éramos, porque deixamos de ter razaerde s

5.3.2.6 A importancia do PRONERA: politicas afirivasg e afirmacao de direitos para
0 povo do campo

Por fim, ressalta-se nas falas a importancia do NRRA enquanto politica
publica. Como afirmado no tépico anterior, todos estudantes advém de escolas
publicas e a construcdo do PRONERA permite a eaiéo da identidade camponesa
como componente fundamental para a Educacdo do & amm processo com ganhos
reciprocos. Implica também numa conquista impogtg@atra esta politica publica, que

possibilita novas perspectivas para outras ini@atiE o quéarco Antonio afirma:

Acho que para o0 movimento significa que o0 movimgrdde. O
PRONERA tem diversos cursasas o de Direito é inéditdVostrou
gue caso 0 movimento se organize, tensione, vasegmir. Os
movimentos, a partir de agora, vdo certamente fazaito mais
pressdo para que experiéncias como essa sejamuamti
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JaDieqo ressalta a demanda das politicas afirmativas comcanismo para
concretizacdo do acesso a Educacdo Superior, deammhs a caracteristica

democratizante presente no Programa:

Fazer Direito aqui em Goids € muito bom. Eu fiztibesar para
Direito e Ciéncias Sociais na UFRGS, em 2006, qogedminei o

ensino médio. Nao passei, é muito dificil passarvestibular da
UFRGS.Mas se tivesse passado, provavelmente nao teridigies

de me mudar para Porto Alegre e manter uma estaupara viver e
estudar.[...] No meu assentamento tem muita judentmuita gente
da minha geracdo, e muita gente conseguiu estud@oresegue
estudar, em especial, a partir de programas comaee,esdo

PRONERA]...] Essa experiéncia cumpre um papel muito ingrde

na libertacdo das familias assentadas, das criagoas véem
possibilidades concretas, e acreditam que poderer faz que

quiserem. O conhecimento cria um espirito de ig&® muito grande
na sociedade.

E importante ressaltar que os préprios estudaasesezes, ndo tém a dimensao
da importancia da Turma para o “campo da EducagacCampo” e da Educacéo
Juridica. Provavelmente pela novidade que é fragileam curso superior e —
posteriormente — pela “rotinizacdo” dos estudos, cagsacteres especificos desta
experiéncia podem ficar um pouco secundarizados alguns. De toda forma, nos
diversos eventos e atividades realizadas, essewemies especificos ficam bastante
nitidos, reforcando a importancia do Programa epdéiscas afirmativas.

Ja no primeiro contato que o pesquisador teve couorma foi possivel afirmar
as expectativas positivas que um conjunto de setgados as assessorias populares
tinha/tém na concretizacdo da experiéncia. A dacar deJunior ajuda a compreender

um pouco esses conflitos/expectativas:

... eU creio que a gente conseguiu fazer diversatantas, algumas
aconteceram de forma involuntaria, como o envolwimale outras
pessoas conosc&u digo que nossa experiéncia introjetou em muita
gente, sendo na maioria, ainda que nao aceite,éide que esse
papo de diversidade do publico da Universidade &, rsso existe.
Mas eu vejo que houve uma grande transformacaodsnambém, e
em relacdo a diversas coisas: na participacdo ngitéwéa, no
envolvimento das pessoas com 0 meio universitilim bastasse o
desafio de ter chegado, de ter sofrido aquele itopguee também néo

é facil, hd um desafio a cada dia estava almogando essa semana, a
Rosa chegou do encontro do PRONERA falando: “mausPe& gente
ndo tem a menor idéia do quanto é importante esséade, essa
tarefa que a gente tem aqui. Sinceramente, a géiagem”. Dentro
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da Universidade, quem ndo acredita aposta para dao certo e
guem acredita sonha com 0 maximo.

E, por outro lado, a demanda judicial que questiandurma indica uma

preocupacao muito grande e constante, pois corsaltaglarco Antbnio “Se acabar a

turma, ndo acabou a turma do MST, da CONTAG, acabiouma e enterrou o sonho
de outras pessoas, de todo mundo [...]".

Vé-se, portanto, como os diversos elementos viadosi cotidianamente pela
Turma “Evandro Lins e Silva” dialogam com as reflex dos capitulos anteriores e vao
além: demonstram as angustias de concretizar up@Eo§ta para 60 estudantes e o
envolvimento de uma gama de atores nessa iniciativa

O pesquisador teve duvidas sobre como inserir éstelos das entrevistas,
preocupado, sobretudo, com o respeito as falaswueg&os envolvidos. Tentou-se, por
iIsso mesmo, contemplar trechos longos, mesmo queta€los por temas. Espera-se
que com isso fiqgue ao menos esboc¢ada a grandegaréter especial — no sentido mais
positivo que esta palavra possa expressar — daal'tgwandro Lins e Silva”.
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6 — CONSIDERACOES FINAIS

Apéds estas paginas, deseja-se finalizar a diséertegm alguns apontamentos
criticos que podem informar a experiéncia e seardefar no futuro.

Primeiramente, deve-se perceber um “conflito pegegd entre a Educacao
Juridica em seu modelo central — dogmatista, déscalizado e unidisciplinar — e a
Educacdo do Campo. Este parece ser um grande gspacdiscussdes. Se o modelo
central de Educacéo Juridica foi sempre tdo hegem@&nse consolidou sem maiores
dificuldades, quase que naturalizando esta (dego#im juridica, a iniciativa da Turma,
a duras penas e com todas suas contingéncias deadass sobretudo no quinto
capitulo, vai questionando aquele modelo central.

Isto porque a especificidade da Turma em seu bl e em seus objetivos
indica uma possibilidade de ampliacdo do debateEdiecacdo Juridica para além das
tradicionais “solucdes curriculares” — que, emberham sua importancia, ndo foram
capazes historicamente de democratiza-la e gathatiisoladamente uma “funcao
emancipatoria”. A presenca dos movimentos sociai¥Jniversidade e a garantia de
politicas afirmativas no campo da Educacao Juribca um amplo espaco de debates e
pesquisas que, se ja tem certa tradicdo no amhité’etlagogia ou da Educacédo
Diferenciada, ainda da seus primeiros passos npaam Direito.

Acredita-se também que, a partir destes dois “jgmeas” de Educacao,
presentes de forma complexa e contraditéria na auenpossivel formular perguntas
somente existentes, na pratica, nesta iniciativas€a, no caso da Turma “Evandro
Lins e Silva”, uma das questdes fundamentais gageap, a0 menos até agora, ndo € de
“elencar respostas definitivas” as dificuldadesosti@das na Educacéo Juridica, mas a
propria possibilidade de formular, por contrastergpntas novas e desafiadoras, tais
como: é possivel conciliar um publico de estudavitesulados aos movimentos sociais
do campo numa Turma de Direito? Em que medida adfdw Juridica esta aberta a
possibilidades de renovacdo para além de mudangaicutares? As politicas
afirmativas para a populacdo do Campo contribuena paa reorientacdo da Educacéo
Juridica e da Educacédo Superior?

Em suma: sera possivel construir futuramente unepogta de “Educacao
Juridica do/para o Campo”, que articule dialeticatmeas energias criticas e

emancipatorias dessas esferas tdo apartadas idedglagdica/politicamente?
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Com efeito, também essas perguntas “incobmodasiyatlrs desse “conflito
pedagogico” anteriormente mencionado, ja configunaon si s6, bons motivos para a
criacao, implantacéo e continuidade da experiéadadas as possibilidades de gestar,
através desta interlocucdo, mecanismos praticoeflexdes teodricas para uma
alternativa ao modelo central de Educacdo Juridcemente a continuidade dessas
propostas e a consolidacdo dessas experiénciacaradas como um desafio em
construcdo — poderdo engendrar respostas maisriggiag embora ja seja possivel
encontrar, na experiéncia de Goias, varios elersgraa uma constru¢do nesse sentido.

Tratando-se de uma iniciativa que incomodou tape&rcebe-se ndo so6 as
dificuldades de criar alternativas ao modelo cémivas também alternativas a prépria
compreensao dos Direitos Humanos, enquanto demanodistssras e concretas dentro
do Poder Judiciario — o que também confirma a bg@tlencada na Introducgéo. Vé-se
que os caracteres do modelo central de Educac#bcduse transformam em caracteres
hegemonicos da propria pratica juridica e juriggial, implicando em problemas
graves para a concretizacdo de uma perspectiveoetitlética dos Direitos Humanos,
sobretudo quando vinculada aos Movimentos Soc@iSampo. Tal perspectiva, como
se demonstrou, ndo se configura como ilegalidaden@anstitucionalidade, mas tem
fundamento na propria legislacdo constitucional nfaconstitucional, desde que
observada e defendida a partir de alguns pressigposiis criticos e contextualizados,
como foi exposto no quarto capitulo.

Desta forma, como o principal objetivo deste trabakra evidenciar os
“porqués” deste conflito, acredita-se que a higtelencada foi confirmada e foram
atingidos os resultados esperados. Embora sejamsaftgles provisorios, como ja dito
na Introducdo, dada tanto a natureza da experiéneato o préprio método de
abordagem dialético —, sobretudo no que tange iaulagdo conflituosa entre as
Educacdes, presente tanto no processo judicialtgusas questdes administrativas,
ideoldgicas, politicas, historicas etc. e na papivéncia dos estudantes, os maiores
interessados e impactados com esses mesmos canflito

Isso significa dizer, dialeticamente, que a expei®& enquanto “concreto
pensado”, continua sendo um “concreto inacabada’ -sinteses como processo de
reconstruir o vivido sdo, potencialmente, novasdea serem também contraditadas no
processo historico e na reflexdo tedrica. No inicigpesquisador tinha inseguranca

quanto a esses elementos — talvez por incompre@usé&wetodo ou por ansiedade em
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chegar as respostas — mas verificou que tais pnalslendo sdo inexoraveis, como
ensina a licdo de Paulo Freire ao encarar o mundmd possibilidade e ndo como
determinacao”, ou seja, problemas que nao sao dadpsgori fora do processo
histérico, mas que o compdem e sao condicionadosl@o

Também foi possivel identificar como estes tem#@oearticulados as questdes
mais amplas que envolvem a Educacédo e o Direittotadidade social. Seguindo o
método dialético, p6de-se perceber, primeiramentexperiéncia da Turma enquanto
“totalidade abstrata”, cheia de elementos ainddusos e que necessitavam de maior
analise. Com o aprofundamento e a relacdo dos tdenggesquisa com conflitos mais
amplos identificados — notadamente sobre a QueAtiéria e sobre os Direitos
Humanos —, foi possivel visualizar a experiénciasei concretude, enquanto “sintese
de mudltiplas determinacdes” — também estas, poioplmeterminacdes historicas e,
portanto, nem inexoraveis e nem unidimensionaisas guais a pesquisa recortou
algumas perspectivas para analise, mas ainda destartras possibilidades de reflexao.

Deve-se perceber, também, a necessidade do PRONERAmpreendido
enquanto Politica de Estado, sobretudo atravé®do Decreto de novembro de 2010 —
de se consolidar enquanto politica publica e tambimonstrar flexibilidade,
contemplando discussdes novas e ricas em cen&mnito receptivos — como em
cursos de Direito, Medicina etc. — sem que istoasgnte perda em seu carater politico
e potencial transformador.

No campo da Educacado Juridica ha uma possibilidagtante interessante que
0 pesquisador visualizou no decorrer da pesqu&a, gue pudesse adequadamente
desenvolvé-la: a potencialidade de uma reconstracifica da Educacdo Juridica a
partir dos principios tedrico-metodologicos do PREBM.

Se 0 modelo central de Educacdo Juridica € -caadder pela
descontextualizacdo, com as graves consequénotaforpm analisadas, tanto para o
processo de ensino-aprendizagem quanto para agjatidica, o principio do dialogo
pode apontar justamente essa postura de aberttwatextualizacdo que, a0 mesmo
tempo, respeite 0s saberes e a realidade dos ehhscan aponte para solucoes
diferenciadas na Formacao Juridica.

De outro lado, o principio da praxis — entendidquamto processo dialético de
mediacao entre a realidade material e a concetleahandando por isso uma postura

nao so reflexiva e abstrata, mas interventiva —epservir de elemento critico e
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questionador do dogmatismo enquanto caractere ddelmocentral. Ora, as
consequéncias de uma formacdo que efetivamentdegies a problematizacédo e a
realidade material, como pressupostos para co@dstrap conhecimento juridico,
representariam uma verdadeira “revolucéo” na fodeaapreender e estruturar esse
fendbmeno, que se utiliza da formalizacdo e da dtgat#o, na maioria das vezes,
como unicos métodos de “justificacao racional”,npovendo a mediacdo acima citada
com base em critérios particulares e seletivoscarados como gerais, universais e
neutros. Com efeito, o principio da praxis popela@ o funcionamento deste em outras
experiéncias do PRONERA - pode representar um cafégidb de analise para
contribuir na consolidacdo desta proposta na Ediacdgridica, corrigindo eventuais
equivocos e legitimando ainda mais essa proposta.

E ainda: a contraposi¢cdo mais nitida entre os maescda Educacado Juridica e
os principios do PRONERA talvez seja justamentereend questdo da
unidisciplinaridade — este fechamento ou enclauseinéo do saber juridico em relagéao
as outras ciéncias e aos proprios campos do satiéicp — e o chamado principio da
transdisciplinaridade presente no PRONERA. Comadprp roteiro do pesquisador
indica essa necessidade premente de dialogar comrms ramos do conhecimento
para melhor compreender os objetivos da pesquisadita-se que a prépria Educacao
Juridica tem muito a evoluir a partir destes diatog

Vé-se, portanto, que os principios teérico-metagiois do PRONERA podem
servir de elementos bastante proficuos para unmeen¢gacao da Educacao Juridica, ndo
somente vinculados a experiéncia da Turma, mas possibilidades bastante
interessantes de generalizacdo para o conjuntoullsss juridicos.

Isto significa que ha desafios e dificuldades,taglas pelos proprios estudantes,
que devem também ser percebidos como estratégizasapmelhoria da proposta em
execucao e para a futura Turma. A questdo da Pgidada Alternancia e dos Estagios
Supervisionados — que ainda séo “nés” a desataxperiéncia de Goias — devem ser
uma preocupacdo desde o inicio do curso, posaiild, inclusive, a producdo de
materiais avaliativos para cobrir melhor a inisiatiaprimorando estes momentos para
que, na ocasido do efetivo Estagio curricular @béigo — geralmente ocorrido a partir
do 7° periodo —, as condi¢cdes minimas para su@cogio ja estejam consolidadas.

De outro lado, adaptacdes necessarias no Projétc®®edagogico do Curso,

para este contemplar essas especificidades, podemdevem ser pensadas,
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independentemente de uma “demanda padronizadora”sqja proposta. Isto néo
significa que haja a necessidade de mudancas isdiuam sentido somente
“propedéutico” do curso, mas que tanto a formac@onito-juridica quanto a
propedéutica devem andar juntas e serem contezddab para melhor apreensao e
aplicacdo dos institutos juridicos. Talvez o didlogom outras experiéncias ja
consolidadas, como por exemplo os cursos de PedagogCampo ou da Terra e de
outras areas do conhecimento, possa fornecer el@sneoncretos para construir essa
proposta contextualizada e, ao mesmo tempo, teoriti® adequada aos interesses do
publico-alvo da Turma “Evandro Lins e Silva’e dagmas que virao.

Este caractere de conquista e, concomitantemeat@&ethanda constante ao
Poder Publico deve ser percebido em sua real matureesmo que haja um impulso
interno, de “dentro” da Universidadepara criagdo de Turmas desta natureza, o que
deve prevalecer — ou, no minimo, se articular timente — nas acbées do PRONERA
€ esse aspectae fora”, tendo os parceiros e movimentos como efetsgitos
coletivos de direitoslsto demanda politicas afirmativas necesséarias as pgjmdado
campo — ou seja, que essas politicas ndo sejamradasaenquanto privilégios ou
dadivas, mas enquanto conquistas e formas de gadfducacdo do Campo como um
Direito Humano. Esta preocupacdo é manifestadas p@lOprios estudantes sobre a

nova Turma, conforme apontaliéo e Junior:

Agora, essa questdo da nova turma vejo com ceezcypacdo. A
construcao esta se dando num processo diferergaalfoi a primeira
e isso é preocupante. A primeira turma foi cond&r partir de uma
provocacdo, de uma demanda do movimento sem-tetenos hoje
esses 60 camponeses e campond3assa vez, comeca de dentro
para fora, € um pouco diferente. Ndo sei como \&8cse dar 14 no
final, se serd como a construcao da nossa turmandfica expressei
isso em lugar nenhum, mas, particularmente, tersisa ereocupacao
(Tido).

[...]

Sobre a nova turma, eu compartilho daquilo quedm Tolocou, mas
com a diferenca de que a nova turma nao passalta npesmo
processo. Tém duas questbes determinaat@simeira, € que antes
ndo existia uma turma, esse € um diferencial, ndoessariamente
favoravel, mas pode ser um processo mais difia@l gurimeira; o
segundo, é o sentimento que tem que prevaleceuel@spe projeto
nasceu a partir da provocacao feita pelo movimentd@o a partir de
uma simples decisdo administrativa, como agora.eAtg tem que
vincular isso. Isso é indissociavel, e se ndotim que sefJunior).
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De outro lado, as concepc¢les de Direitos Humammsoenpimento com uma
certa tradicdo na Educacdo Juridica que esta éxp&i apresenta, podem ser um
espaco extremamente interessante para, talveapdaalto em relacdo a formagéo mais
critica e emancipatéria com fulcro nos Direitos Humms, ndo numa perspectiva
romantizada ou idealista, mas fruto de lutas caasre disputas de hegemonia.

Hegemonia esta que, na esteira das licbes de AntGnamsci, nas suas
formulac6es sobre os intelectuais, € mais do que fneflexo” de disputas estruturais:
as relacoes entre intelectuais e mundo da prodestao articuladas dialeticamente “em
diversos graus, por todo tecido social, pelo cdojutas superestruturas, do qual os
intelectuais sao precisamente os ‘funcionariosRABISCI, 2010, p. 20). Desta forma,
0 papel de “intelectuais organicos” que estejameraic da construcdo de uma outra
hegemonia — néo esta, funcional ao sistema capetaiominante —, na chamada
“sociedade civil’, e que também compreendam asdesige dominacdo e coercao
exercidas pela “sociedade politica”, atuando saidee (e também contra ela) na
afirmacgao de outras possibilidades de utilizacaDideito, parece ser um grande campo
de discusséo que a Turma também oferece.

E permite, também, a possibilidade de contar aatea Historia,como afirma a
Professora Rosa Godoy Silveira, quando da aulaguralque proferiu para a Turma de
Histéria para Movimentos Sociais do Campo (MSC)UfPB, que também é uma
iniciativa do PRONERA:

...tais politicas afirmativas devem ser vislumbsadaomo
possibilidades, por dentro do sistema, para que cago da Educacao
e, especialmente, no Ensino Superior, se formemrses humanos
gualificados oriundos destes segmentos excluidoa pae estes
possam, de um lado, ser dotados de voz para aratdioode suas
narrativas da Histéria (de suas experiéncias v&jida de outro,
utilizar os conhecimentos, junto com seus compao$fiaie classe
oprimida, como ferramentas para a constru¢do deourna Historia,
viva, uma outra sociedade(SILVEIRA, 2007, p. 129).(grifos no
original).

Trata-se de uma possibilidade de acumular forcapiadificar a luta, num
momento em que as condi¢Bes concretas sdo badifiogds e as sinalizacdes para a
efetivacdo de uma perspectiva emancipatdria dosit®ér Humanos constituem mais

desafios do que dados da realidade.
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Contudo, é preciso perceber sempre as potenciabdados limites dessas
propostas, que devem estar articuladas com prajeadsradicais no sentido deadix,
de ir até as raizes. No processo educacional, & @sgiecificamente na conducao das
politicas para as populacdes do campo, pareceossivpl reafirmar, também com base

na aula inaugural da Professora Rosa Godoy, que:

Tais politicas, porque restritas e focais [atingempequeno namero
de pessoas, como VOcés], por si s, ndo promovenr@aucdo das
descomunais desigualdades socioeconbmicas-cultlesse pais, sem
uma radical transformacdo estrutural da sociedadsil@ra, com

melhor distribuicdo de renda e acesso universalespsopriados a
bens de producéo (SILVEIRA, 2007, p. 129).

Cabe salientar também que, se diversas conjuntuisiéricas Nnos cursos
juridicos consolidaram um modelo conservador, odatos de Educacéo acima citados
(Educacao Juridica e Educacdo do Campo) sé serdgw@dos como “contrapostos
ou antagbnicos”, de forma irredutivel, a partirudea perspectiva bastante abstrata, que
deve ser evitada para nao repetir os proprios equesse buscou combater. Neste
sentido, é possivel afirmar a importancia simbaficaaterial da Turma “Evandro Lins
e Silva” que, mesmo com tantas dificuldades, cordia hipdtese elencada no trabalho
de que os conflitos relacionados a criacdo da Tusd@@ muito mais amplos e
complexos do que uma analise genérica e “neutrdén parecer. Essas questdes se
resolvem na praxis, e a realidade interligou aspgstas de Educacdo, com a
provocacao e articulagdo dos movimentos sociasadgo, como citado no primeiro e
no quarto capitulos. Na arena politica, além de Imé@ier vacuo, também nado ha
neutralidade.

Justamente por isso, se € um equivoco falar qegesiéncias do PRONERA
e, em especial, da Turma “Evandro Lins e Silvafaseruma mera “cota ideoldgica”,
como afirma o Promotor na Acao Civil Publica, é bém impossivel descurar — em
ambos os discursos e praticas, favoraveis e cadrdr experiéncia — contornos
politicos e ideoldgicos bem definidos. Isto porgueocédo de ideologia somente como
“falsa consciéncia” ou “consciéncia invertida” -nde ressaltada, portanto, somente sua
faceta negativa ou pejorativa — ndo percebe asleaagpfuncdes e imbricamentos entre
“razao” e “ideologia”, que também perfaz um desaficonstrucdo de alternativas a este

modo de sociabilidade capitalista.



213

A nocéao de ideologia, entendida na sua facetaip@giti ndo pejorativa — como
visdo de mundo direcionada a acao — permite unepsocduplo: a) demonstrar que néao
h& neutralidade na construcdo do Direito Positida eCiéncia Juridica, e, por isso, ha
muito de ideolégico nestes discursos expostos comeodades juridicas”, e b)
demonstrar que também o espoliados e oprimidossuaaresisténcia a opressao,
(re)constroem a ideologia, cotidianamente. Contefaifirmar o “carater ideologico”
somente nos discursos e praticas dos “outros” J4izaedo uma contraposicdo
reducionista —, sem afirmar esse carater tambémassas praticas, constitui um erro,
pois 0 processo de reconhecimento do carater igieold®ao pode ficar de fora de um
ponto de vista de totalidade, no qual determinagogetos de manutencdo e
guestionamento dstatus qucestdo delimitados. Tais elementos — presentes te#®o
discussbBes sobre o processo judicial do quintotidapguanto nas concepcdes de
Direitos Humanos do quarto capitulo — foram andbsadesta forma por Istvan

Meszaros:

Assim, a questdo da racionalidade ideologica € parseel do
reconhecimento dos constrangimentos objetivos, goais as
estratégias alternativas sdo formuladas a favor, contra, do
prosseguimento da reproducdo de determinada ordmsials Ndo &
uma questao de conformidade ou ndo-conformidadiguanaconjunto
predeterminado de normas ldgicas, por conta dass gcextos
pensadores devem ser louvados ou criticados, coaforcaso. Mais
exatamente, trata-se de compreender como as caracteristicas
estruturais fundamentais de uma determinada ordecrakse fazem
valer em escala relevante, e circunscrevem os malieshativos de
conceituacdo de todos os problemas praticos maipoltantes
(MESZAROS, 2008, p. 10p(ifos nossos

Deve-se ressaltar, por fim, a dificuldade ndo stobgetivar” as reflexdes sobre
a Turma e os temas correlatos mas de desenvolvarpasguisa socio-juridica com
elemento de campo numa Pds-graduacao em DireitedAa-se que ja passou da hora
de incentivar pesquisas desta natureza, evitandprsélegiar somente analises
bibliograficas ou doutrinarias em detrimento deqpésas de campo e coleta de dados
empiricos. Para a realizagdo de tal mister, faziseessario ndo sO o0 apoio
metodoldgico mas também financeiro, que aindalestfe de se concretizar.

Mesmo com estas dificuldades — que, curiosamentedou ajudam também a
explicar o modelo de Educacéo Juridica que seautaqui — o que se pode falar com

uma grande seguranca, a partir das pesquisas ¢mcéargue a Turma “Evandro Lins e
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Silva” ja nasceu como um marco ha Educacéo Juridiaaco este que, como o préprio
nome ja diz, tem o mérito de fincar-se em deterdonaspaco e tempo, servindo de
guia ou referéncia para outras aspiragoes.

Se outras Turmas de Direito nos moldes do PRONER&osaprovadas, nao se
sabe ao certo. Também ndo se sabe qual o deslmaledf propria existéncia e
legalidade da Turma em comento, ja que o proceskcigl ainda esta em andamento —
embora o pesquisador esteja convencido, apésraaiagie 200 paginas de trabalho, de
que os argumentos contra a Turma nao devem prospedadiciario.

De toda forma, espera-se que as analises realizagkia pesquisa possam
repercutir todo o aprendizado deste marco paraa®uytossibilidades e, a0 mesmo
tempo, possam contribuir para a reflexdo da prépuiana “Evandro Lins e Silva” —
faltando-lhe apenas trés semestres para colac@pade Que esse arduo objetivo de
utilizar de um instrumento tdo contraditorio como ®ireito para contribuir com as
lutas sociais das populacdes do campo possa $ercasio uma sinalizacdo aos que
virdo, e que as cercas que ainda impdem uma di@tentre “nds”, juristas, e “eles”,
0S movimentos, possam ser derrubadas. Como engjiramde Thiago de Mello, citado
na epigrafe do trabalho: “Se trata de abrir o ru®®.que virdo, serdo povo, e saber

serdo, lutando.”
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