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Als Hochstzeit fir das Hungern hatte der Impresario vierzig Tage
festgesetzt, dartiber hinaus lieR er niemals hungern, auch in den
Weltstadten nicht, und zwar aus gutem Grund. Vierzig Tage etwa konnte
man erfahrungsgemal durch allmahlich sich steigernde Reklame das
Interesse einer Stadt immer mehr aufstacheln, dann aber versagte das
Publikum, eine wesentliche Abnahme des Zuspruchs war festzustellen; es
bestanden natiirlich in dieser Hinsicht kleine Unterschieden zwischen den
Stadten und Landern, als Regel aber galt, dal? vierzig Tage die Hochstzeit
war. Dann also am vierzigsten Tage wurde die Tir des mit Blumen
umkranzten Kéfigs gedffnet, eine geisterte Zuschauerschaft erfullte das
Amphitheater, eine Militarkapelle spielte, zwei Arzte betraten den Kafig,
um die noétigen Messungen am Hungerkiinstler vorzunehmen, durch ein
Megaphon wurden die Resultate dem Saale verkiindet, und schlieBlich
kamen zwei junge Damen, glicklich dariiber, dal} gerade sie ausgelost
worden waren, und wollten den Hungerkinstler aus dem Kafig ein paar
Stufen hinabfhren, wo auf einem kleinen Tischchen eine sorgfaltig
ausgewahlte Krankenmahzeit serviert war. Und in diesem Augenblick
wehrte sich der Hungerkinstler immer. Zwar legte er noch freiwillig seine
Knochenarme in die hilfsbereit ausgestreckten Hénde der zu ihm
hinabgebeugten Damen, aber aufstehen wollte er nicht. Warum gerade jetzt
nach vierzig Tagen aufhdren?

O prazo méaximo de jejum havia sido fixado pelo empresario em quarenta
dias, acima disso ele nunca permitia jejuar, nem mesmo nas grandes
cidades do mundo — mas isso por um bom motivo. A experiéncia mostrava
gue durante quarenta dias era possivel estimular o interesse de uma cidade
por meio de uma propaganda gradativa, mas depois disso o publico falhava
e se podia verificar uma redugdo substancial da assisténcia; naturalmente
havia pequenas diferencas entre as cidades e 0s paises, mas, como regra,
quarenta dias eram o periodo maximo. Sendo assim, no quadragésimo dia
eram abertas as portas da jaula coroada de flores, uma platéia entusiasmada
enchia o anfiteatro, uma banda militar tocava, dois médicos entravam na
jaula para proceder as medi¢fes necessarias no artista da fome, um
megafone anunciava os resultados a sala e finalmente duas mogas, felizes
por terem sido elas as sorteadas, guiavam o artista da fome desde a jaula até
alguns degraus abaixo, onde sobre uma mesinha estava servida uma
refeicdo de doente cuidadosamente selecionada. E nesse momento o artista
da fome sempre resistia. Ele até chegava a estender seus bragos ossudos as
prestativas maos das jovens que sobre ele se curvavam, mas levantar ele
ndo queria. Por que parar exatamente agora, apds quarenta dias?

KAFKA, Franz. Ein Hungerkinstler. In: KAFKA, Franz. Das Urteil und
andere Erzahlungen. Frankfurt am Main: Fischer Taschenburg Verlag,
2004, p. 172.
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RESUMO.

Esta dissertacdo tem por objetivo a analise critica de um grave problema: o fato de
agentes internacionais integrantes de missdes de paz da ONU violarem direitos
humanos das populagdes que estdo sob sua protecdo, ao praticarem abusos sexuais e
excessos no uso da forca. Valendo-se de metodologia problematizante, com base em
dados relacionados a MONUC e a MINUSTAH, a dissertacdo procura fugir a mera
exposicdo de temas, as reportagens panoramicas e transcri¢oes de obras alheias. Embora
encarregadas de auxiliar povos flagelados por calamidades, as missdes de paz — ou
missdes humanitarias — sdo opera¢Ges complexas, cujos resultados nem sempre sdo 0s
esperados, 0 que as torna alvo de severas criticas. Na presente pesquisa, o foco de
analise é o “pds-intervencdo”, ou seja, 0 momento em que a Missao esta situada no
territério do Estado receptor, sob os ditames de um mandato internacional no qual foi
investida. Contudo, percebe-se que nem sempre tal mandato é juridicamente seguido.
Trata-se de dado preocupante, na medida em que as pessoas lesadas ja se encontram em
estado de extrema vulnerabilidade, e muitas vezes véem todas as suas esperancas
depositadas em tais missdes. Apesar de as missdes serem autorizadas pela ONU em
nome de um maior cosmopolitismo nas relagcdes internacionais, percebe-se que, na
solucdo de casos de violagOes aos direitos humanos praticadas pelos préprios agentes
interventores, a soberania estatal emerge como atributo indispensavel para prevenir e
puni-las. Isso porque ha agentes que gozam de imunidade de jurisdi¢do local quanto a
certas infragdes por eles praticadas e s6 podem ser processados em seus paises de
origem, que por vezes se omitem em garantir a efetividade do direito internacional
humanitario. A importancia de um férum internacional é entdo salientada, papel que
pode ser desempenhado pelo Tribunal Penal Internacional. Conclui-se pela necessidade
de aprimorar o sistema dessas misses em trés frentes especificas: positivagdo de regras;
monitoramento e prevencéo; responsabilizacao e repressdo de violagfes cometidas pelas

forcas de paz.

Palavras-chave: missdo de paz, intervencdo humanitaria, imunidade, tribunal penal
internacional, MONUC, MINUSTAH.



ABSTRACT.

The goal of this dissertation is the critical analysis of a grave problem: the fact that
international agents integrating UN peacekeeping missions violate human rights of the
populations that are under their protection, when committing sexual abuse and excesses
in the use of force. While applying a problem-structured methodology, based in data
related to the MONUC and the MINUSTAH, the dissertation aims to escape the mere
exposition of themes, global reports and transcriptions of other researches. Although in
charge of helping people stroke by calamities, the peacekeeping missions — or
humanitarian missions — are complex operations, whose results are not always the ones
expected and this is why such operations sometimes bear severe criticism. On this
research, the focus of analysis is the “post-intervention”, which is when the mission is
situated in the territory of the host State, under the rules of an international mandate.
Nevertheless, it is perceived that this mandate is not always judicially respected. This is
a worrying fact, in the sense that the people injured are already in a state of extreme
vulnerability, whereas the peacekeeping mission is frequently their only hope. Though
the missions are authorized by the UN in the name of a growing cosmopolitanism in
international relations, it is noted that, when a solution is needed to the cases of human
rights violations committed by the very intervening agents, State sovereignty emerges
as an indispensable attribute to preventing and punishing these violations. This is so
because there are agents who have immunity from local jurisdiction in relation to some
infractions committed and can only be prosecuted in their country of origin, which
sometimes fails in guaranteeing the effectiveness of the international humanitarian law.
The importance of an international forum is thus pointed out, a role that can be played
by the International Criminal Court. The conclusion is for the need to improve the
missions’ system in three specific fronts: rule positivation; monitoring and prevention;

responsibilization and repression of violations committed by the peace forces.

Key words: peacekeeping mission, humanitarian intervention, immunity, international
criminal court, MONUC, MINUSTAH.
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INTRODUCAO: RESPONSABILIDADE DE PROTEGER E
INCOMPATIVEL COM VIOLACOES A DIREITOS HUMANOS.

Esta dissertacdo de mestrado tem por objetivo a andlise critica de um grave
problema: o fato de agentes internacionais integrantes de missdes humanitarias
praticarem atos de violagdo aos direitos humanos das populagdes que estdo sob sua
protecdo.

“Analise critica” ¢ expressao metodologicamente entendida em duas diregdes
basicas: em primeiro plano, como uma decomposicdo do tema geral em diversos
problemas especificos; em segundo, procurando uma descricdo a mais objetiva possivel
dos elementos envolvidos e de suas interrelacdes, num esforco de distanciamento
avalorativo'.

Com objeto definido e uma metodologia problematizante, a dissertagdo procura
fugir a mera exposic¢ao de temas, as reportagens panoramicas, a coletdnea de fichamentos
de leitura e transcrigdes de trechos alheios.

A partir desse objetivo e dessa atitude metodoldgica basicos em todo o trabalho, a
presente introdugdo busca expor sucintamente a tematica escolhida, a problematizagdo
metodoldgica e as contribuigdes criticas que se constituirdo nas teses aqui defendidas.

Comece-se, entdo, pela exposicao do tema geral do trabalho.

Embora geralmente encarregadas da tarefa de auxiliar povos flagelados por
calamidades, as missdes humanitarias — ou missdes de paz — sdo operagdes complexas,
cujos resultados nem sempre sao os esperados, o que as torna alvo de severas criticas. Na
presente pesquisa, o foco de andlise sera o “pds-intervengdo”, ou seja, 0 momento em que
a missdo de paz j& se encontra no territério do Estado receptor, sob os ditames de um
mandato internacional no qual foi investida. Diante das freqiientes dentincias de viola¢des
aos direitos humanos praticadas pelos proprios funcionarios das missdes contra a
populagdo local, percebe-se que nem sempre tal mandato € juridicamente seguido. Trata-

se de dado bastante preocupante, na medida em que as pessoas lesadas ja se encontram

' BALLWEG, Ottmar. Entwurf einer analytischen Rhetorik. In: SCHANZE Helmut; KOPPERSCHMIDT,
Joseph (Hrsg.). Rhetorik und Philosophie. Miinchen: Wilhelm Fink, 1989, p. 229-247.



em um estado de extrema vulnerabilidade, e muitas vezes véem todas as suas esperangas
depositadas em tais missoes.

O paradoxo que envolve esse problema ¢ que intervengdes humanitarias —
conforme ficara mais bem elucidado adiante — ocorrem precisamente com o fim de deter
violagdes aos direitos humanos. Segundo os defensores de empreendimentos desse tipo,
ha situagdes em que € possivel rechagar a ndo-intervencao que normalmente norteia o
direito internacional, de modo que prevalegam principios mais fundamentais — como o
respeito aos direitos humanos. A justificacao das intervencdes humanitérias residiria ai.

Assim, ha momentos em que a comunidade internacional, ao constatar a pratica
reiterada de abusos aos direitos humanos em determinado Estado, decide por intervir,
designando uma missdo para reverter os acontecimentos. Por isso € tragico e irdnico que
0 proprio missionario responsavel por proteger a populagdo local e construir um ambiente
estavel e seguro viole, ele mesmo, direitos humanos.

O final da Guerra Fria foi responsdvel por grandes mudancas nas relacdes
internacionais. Uma delas foi a possibilidade de uma maior cooperagdo entre os atores
mundiais, em especial entre os antigos rivais Estados Unidos e Russia, no que tange a
aprovagdo, no ambito da Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU), de intervengdes
humanitarias. Com efeito, os anos noventa presenciaram a edigao de varias resolugdes do
Conselho de Seguranga da ONU (CS/ONU), que autorizavam o uso da forga
propriamente dito, com o fito de cessar atrocidades e violagdes aos direitos humanos.

Também denominadas missdes de paz ou peacekeeping missions, tais
intervencdes humanitéarias foram vistas por muitos como uma alternativa — se nao a nica
— de livrar povos do sofrimento. O fundamento reside em um enunciado relativamente
simples: se o Estado ndo ¢ capaz de cuidar do bem-estar de sua populacdo, entdo toda a
humanidade deve se mobilizar para fazer cessar eventuais atrocidades cometidas contra
ela.

Mas em lugar de zelar pela assisténcia das pessoas e pela reconstru¢ao de seu
pais, muitos funcionarios das missdes acabam por contribuir para o ciclo de violagdes aos
direitos humanos que parece ndo ter fim. Tais abusos podem ser de vdrios tipos. A
propria intervengdo armada pode causar mais tormentos a populacdo do que beneficios;

ou, depois que a missdo esta instalada, com o consentimento do governo local (no “pés-



intervengdo”), os funcionarios ndo raro praticam reiteradas violagcdes aos direitos
humanos, como abusos sexuais, trafico de drogas e assassinatos.

Os temas abordados na dissertacdo mostram sua atualidade e relevancia diante das
inimeras denuncias feitas pela imprensa e por organiza¢des nao-governamentais. Abusos
sexuais tém sido relatados, os quais teriam ocorrido durante operacdes na Bosnia,
Angola, Camboja, Kosovo, Libéria, Mogambique, Serra Leoa, Somalia, Congo ¢ mesmo
no Haiti®. H4 também relatos sobre agentes da ONU (os “capacetes-azuis”, devido ao
uniforme usado), que estariam exigindo favores dos cidaddos locais em troca de comida
ou outro tipo de auxilio humanitario.

Trata-se de assunto de grande impacto na sociedade internacional, haja vista dever
ser a ONU exemplo de boa conduta. E muito sério para a credibilidade da organizagao
que haja denuncias de delitos praticados por funcionarios aos quais incumbe a prote¢ado
da populagao.

Esse tema central desdobra-se em outros especificos, os quais formam a
problematizacao desta dissertacao.

Uma questdo importante ¢ a recorrente OPOSICA0 entre cosmopolitismo e
soberania estatal. Com efeito, muito embora as missdes de paz sejam autorizadas em
nome de um maior cosmopolitismo nas relagdes internacionais, percebe-se que, em casos
de violagdes aos direitos humanos pelos proprios agentes interventores, a soberania
estatal emerge como atributo indispensavel para prevenir e punir tais infragdes — e € ai
que o cosmopolitismo, tdo caro inicialmente ao justificar a necessidade de uma medida
interventiva, se esvai.

Isso porque funcionarios integrantes de missdes de paz gozam de imunidade de
jurisdi¢do local quanto a certas infragdes por eles praticadas. Tal questdo também ¢
objeto do texto ora exposto: tanto o problema do sentido e alcance de tais imunidades,
para assim verificar a que 6rgao incumbe o julgamento desses funcionarios, bem como a
proposicdo de melhoras em tal sistema, de modo a garantir uma maior protecao
internacional dos direitos humanos e contribuir para o desenvolvimento do direito

internacional humanitario (DIH).

% Cf,, por todos, relato da organizagio PEACEWOMEN — Women's International League for Peace and
Freedom. Disponivel em: <http://www.peacewomen.org/un/pkwatch/aboutpkwatch.html>. Acesso em: 24
nov. 2006.



Dai parte-se para o problema da legitimidade: se ja ¢ dificil para alguns setores
da sociedade aceitar intervengdes humanitarias — pelos mais variados motivos, seja
porque se tratariam de afronta a soberania, seja porque as intervengdes escondem outras
intengdes ndo estritamente humanitarias —, passa a ser, obviamente, muito mais dificil
justificar o envio de uma for¢a de paz depois de reiteradas denuncias de abusos por
aqueles que a integram. A credibilidade de qualquer intervengdo, se ja era problematica,
passa a ser posta em sério risco. Como, entdo, garanti-la? E, diante disso, como lidar com
certos privilégios garantidos aos funcionarios das missdes, como a mencionada
imunidade de jurisdi¢ao local?

Um quarto problema a ser tratado na presente dissertagdo, procurando o caminho
para uma dogmatica juridica internacional, ¢ se tais casos de abusos sexuais poderiam ser
enquadrados como crimes contra a humanidade. De antemao diga-se que ha autores
que defendem que sim, a depender do grau da infracio’. Ao se concordar com tal
assertiva, esta-se admitindo uma eventual possibilidade de julgamento desses crimes pelo
Tribunal Penal Internacional (TPI), questao que serd aprofundada no decorrer do texto.

Um fato ¢ que, independentemente de seu julgamento perante a justica nacional
ou internacional, tais crimes ndo poderdo, de maneira alguma, quedar impunes. O
trabalho se propde a cooperar no diagnostico para garantir eficazmente o cumprimento
das normas de protecdo aos direitos humanos, de modo a que tanto os interesses do
Estado interventor (ou Estado contribuinte) como os do Estado receptor se
complementem, para que as missdes de paz possam bem desempenhar seu papel.

E preciso refletir, portanto, quanto as medidas que precisam ser tomadas em casos
como esses, qual a melhor forma de preveni-los e de punir os transgressores; apenas
assim ¢ possivel garantir paz e seguranga internacionais, além de um sistema de protegado
internacional dos direitos humanos mais seguro. Nao se pode olvidar, de forma alguma,

. , . .. 4
Jque um Ccompromisso Com a paz € um compromisSso com oOS direitos humanos".

> DU PLESSIS, Max & PETE, Stephen. Who guards the guards? The ICC and serious crimes committed by
United Nations peacekeepers in Africa. African Security Review, v. 13, n. 4. Cape Town: Institute for
Security Studies: 2004, p. 11.

* FRAILE ORTIZ, Maria. El significado de la ciudadania europea. Madrid: CEPC, 2003, p. 31.
BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 21.



A relevancia e o carater problematico do tema podem ser exemplificados pela
intervengdo no Kosovo pela Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) em
1999, cuja legitimidade foi extenuosamente defendida’ e recusada®.

Mesmo sob os auspicios de outra organizagdo que nao a ONU, intervencdes
humanitarias podem, sim, ter sua legitimidade sustentada de maneira razoavel — ¢ o que
tenta Robertson. Esta dissertacdo, contudo, ndo se atém nesse tipo de abordagem sobre
legitimidade, ainda que comentdrios sobre essa questdo possam aparecer ao longo do
texto. Aqui se parte do pressuposto de que a intervencao ¢ uma realidade que tem que ser
enfrentada. Trata-se de algo que acontece rotineiramente, quer sejam os ativistas, os
politélogos ou a opinido publica contra ou a favor dela. Sua legitimidade ¢ apenas um dos
fatores problematicos envolvidos. Certo é: ndo ha como ignorar a instituicdo de missdes
de paz. Nesse sentido, a preocupacdo basica deste trabalho ¢ que, em ocorrendo uma
intervencdo humanitaria, independentemente dos motivos que a ensejaram, ha uma
situagdo fatica estabelecida, que precisa ser administrada.

Por isso mesmo, os problemas urgentes passam a ser ndo tanto a discussao sobre
se dada intervencao ¢ legitima ou ndo, ja que ela estd acontecendo — € mesmo que seja
interrompida, ja produziu inimeros efeitos —, mas sim como garantir que a intervengao
correra da melhor maneira possivel. “Melhor”, para os fins especificos desta dissertagao,
significa como a missdo pode ocorrer sem que os direitos humanos da populagdo local
sejam desrespeitados pelos interventores; ainda, que regras devem ser aplicadas e como
garantir que, se forem descumpridas, seus violadores serdo efetivamente punidos. Porque
de pouco serve uma regra se ela ndo tem como ser exigida, isto €, se sua violagdo nao
acarreta qualquer sancao.

Esta dissertagdo pretende, assim, responder as seguintes perguntas:

1. Qual o sistema juridico aplicavel e apto a garantir a responsabilidade dos
integrantes de missdes de paz por violagdes aos direitos humanos? Como garantir a

validade dos textos positivados com pretensao de alcance internacional?

> Cf,, por exemplo, ROBERTSON, Geoffrey. Crimes against humanity. The struggle for global justice.
New York: The New Press, 2002, p. 430 s.

b Cf, por todos, HASPEL, Michael. Friedensethik und humanitére Intervention. Der Kosovo-Krieg als
Herausforderung evangelischer Friedensethik. Neukirchen-VIuyn: Neukirchener, 2002, p. 216.



2. Como deve ser a prevencao, a preparacao de todos os setores envolvidos para
dificultar tais crimes?

3. No que tange ao uso da forca empreendido nas missdes, como se deve
interpretar sua medida? Deve-se sempre obedecer literalmente ao mandato? O que se
entende por peacekeeping robusto?

4. Depois, como deve ser a puni¢ao? Deve ser a submissdo ao TPI no caso de
crimes contra a humanidade? Deve-se estender a jurisdicdo universal, isto €, deve ser
possivel o julgamento das violagdes em comento por qualquer Estado soberano, em
fun¢do de sua gravidade? Ou seria suficiente o mero aprimoramento do sistema de
jurisdi¢@o exclusiva do pais de nacionalidade do integrante da missdo? Se cada pais se
comprometesse efetivamente a julgar seu integrante, isso ja bastaria? Mas como deve ser
feito esse comprometimento?

Para a presente dissertagdo, ¢ especialmente importante a experiéncia adquirida na
Missdo das Nagdes Unidas para a Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH). Trata-se de
missao recentemente instituida, com um grande contingente de brasileiros, o que desperta
o interesse pelo tema. Ainda que nem todos lhes sejam favoraveis, essa ¢ uma das mais
importantes missdes realizadas pelo Brasil na ONU, especialmente ao se levar em
consideragdo as pretensdes brasileiras de amplia¢do da inser¢do internacional.

Outra missdo que sera objeto de andlise, em fun¢do dos intimeros casos relatados
de exploracao sexual de agentes da ONU contra mulheres e criangas, ¢ a Missao das
Nacgdes Unidas na Republica Democratica do Congo (MONUC), situada neste que ¢ um
pais desmantelado por uma guerra que desde 1998 foi responsavel pela morte de
aproximadamente quatro milhdes de pessoas.

Diante de todos os problemas citados, o trabalho sugere possibilidades de se tratar
as relagdes internacionais atuais segundo a perspectiva do cosmopolitismo. A partir de
uma analise da crescente importancia do conceito de responsabilidade de proteger,
conexo ao problema das missdes de paz, a dissertacdo busca aferir em que medida o
conceito de cidadania estd realmente se expandindo para além das fronteiras estatais e
sugerir caminhos para viabilizar essa expansao.

Sobre as abreviaturas usadas: as que ja possuem insercao na bibliografia patria

foram mantidas em portugués. Aquelas que ainda ndo sdo muito difundidas foram



empregadas em sua forma original. Dai “ONU” — Organizac¢ao das Nagdes Unidas — (e
ndo “UN”) e OIOS — Escritorio de Servigos de Supervisdo Interna (Office of Internal
Oversight Services).

No primeiro capitulo sdo expostas as bases conceituais e historicas desta
dissertagdo. Nao apenas descritivamente, resumindo fichas de leitura de obras alheias,
mas sim criticamente, na medida em que ja na exposi¢ao historica ¢ sugerida a direcao
dessa evolu¢do, que modifica o conceito da soberania absoluta da ndo-intervencao para a
tentativa solidaria de universalizacao de direitos humanos.

No segundo capitulo, sera abordado o problema da positivagdo das normas que
institucionalizam esse desiderato, ja para colocar os problemas de validade e efetividade
do ordenamento juridico internacional.

O capitulo seguinte parte de interven¢des humanitarias recentes como dados
empiricos exemplares para examinar os limites dessas invasdes diante de colapsos de
governos locais. O fim ¢ discutir a possibilidade de tipificar essas graves violacdes de
direitos humanos, tais como os abusos sexuais, como crimes contra a humanidade.

Entdo ja estardo disponiveis as informagdes necessarias para, no capitulo quarto,
ser enfrentada a questdo da responsabilidade juridica dos agentes de intervencdes que
praticam crimes em sua area de jurisdi¢do. Esse € o tema central para tratar os problemas
especificamente juridicos da territorialidade do direito penal, das imunidades e seus
limites, dos conflitos entre jurisdicdes nacionais e internacionais e o papel da ONU
nesses conflitos.

Finalmente, o quinto capitulo cuida das competéncias do Tribunal Penal
Internacional e de seu papel central como jurisdi¢ao internacional para complementar as
soberanias nacionais e julgar graves violagdes a direitos humanos, constituindo-se em
mais um foro para protecao desses direitos.

As conclusdes fazem sugestdes para um tratamento tedrico adequado dos
problemas levantados na dissertacdo, concentrando-se em trés dire¢des: positivagdo dos
textos normativos, para fixagdo de regras claras, monitoramento e outras acdes para
prevencao de delitos e, por fim, repressao efetiva a violagdes cometidas.

Para concluir esta introdugdo das idéias que serdo aprofundadas nos capitulos a

seguir, ¢ importante salientar que ha poucos estudos publicados sobre o tema, em especial



no ambito nacional, e menos ainda sob o enfoque realista e descritivo que se pretende

aqui.
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CAPITULO PRIMEIRO — PAZ E SEGURANCA INTERNACIONAIS:
MISSOES HUMANITARIAS E SEUS DISTINTOS MATIZES.

1.1. Da ndo-intervencao do direito internacional classico ao sistema das

Nacoes Unidas: para uma institucionalizacéo da solidariedade.

Aqui se denomina “classica” a forma que o direito internacional adquiriu na
Modernidade, mais especificamente apos a assinatura dos tratados que compuseram a
denominada Paz de Vestfalia’, de 1648, que pds termo as guerras religiosas na Europa. A
partir de entdo, se inicia uma nova era nas relagdes internacionais, as quais passaram a ser
pautadas pelo que se convencionou chamar de jus publicum europaeum. De forma
inusitada, esse direito publico europeu estava assente em trés pilares correlatos: a forte
soberania estatal, a igualdade juridica entre os Estados e a ndo-intervengio®.

E nessa época que se desenvolve a nogdo de Estado. Antes disso, havia uma forte
imbricagdo entre vida espiritual e vida secular. A autoridade espiritual do papa
confrontava-se recorrentemente com a autoridade temporal do Sacro Império Romano
Germanico € a dos nobres senhores feudais. De fato, havia certa confusdo entre as
atribuicdes do Estado e as da Igreja. Na verdade, a idéia de Estado estava ainda se
desenvolvendo. Apenas um século antes Maquiavel escrevia O Principe e introduzia Lo
Stato.

O jus gentium medieval diferencia-se do jus publicum europaeum instituido em
Vestfalia na medida em que se caracteriza pela divisdo da autoridade entre o Papa e o
Imperador (a confusdo entre poder espiritual e poder secular mencionada). Carlos V foi o

ultimo dos imperadores do Sacro Império Romano que possuiu pretensdes de dominio

7 Para traduzir “Westfalen” adota-se aqui a grafia em portugués “Vestfalia”, em lugar de “Westfalia”, pela
dubiedade de prontincia da letra W em portugués, evitando assim a prontincia “Uestfalia”.

¥ AMARAL JUNIOR, Alberto do. O direito de assisténcia humanitéria. Rio de Janeiro: Renovar, 2003,
p. 56. RODRIGUES, Simone Martins. Seguranca internacional e direitos humanos. A pratica da
interveng@o humanitaria no P6s-Guerra Fria. Rio de Janeiro: Renovar, 2000, p. 20.
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concreto sobre a Respublica Christiana®. Nesse sentido, o jus publicum europaeum
simboliza enfim o declinio da Igreja Catdlica na Europa ocidental, diante da dupla
ameaca do protestantismo e da secularizagao da politica e do direito.

O Estado moderno, secular, pretende-se soberano. Para Bodin, Rousseau e outros
classicos, a soberania seria absoluta. A nao-intervengdo se justificaria em fungdo da
igualdade soberana entre os Estados, principio que rege as relagdes internacionais até
hoje. Como todos os Estados sdo igualmente soberanos, passa a ser uma decorréncia
logica que interferéncias mutuas, sem o consentimento de uma das partes, sejam vedadas
por principio.

Assim, os Tratados de Miinster e Osnabriick, que compuseram a Paz de Vestfalia,
foram os primeiros de uma série de tratados produtos de amplas conferéncias vindouras
nos séculos seguintes — Versalhes etc. — e trouxeram pressupostos (tais como soberania e
nao-intervengdo), que regeriam as relagdes internacionais dali em diante, delimitando a
esfera de atuagdo de cada Estado e, ainda que indiretamente, das vertentes cristas
(catdlica ou protestante). Uma das conseqiiéncias diretas dessa nova ordem internacional
¢ que o jus ad bellum (direito a guerra), antes exercido tanto pela Igreja quanto pelo
monarca, passa a ser prerrogativa exclusiva dos Estados soberanos.

E 6bvio que ndo foi sempre assim. Quando a Igreja Catélica ndo sofria maiores
ameacas nem dos reis, tampouco de outras religides, desenvolveu-se a doutrina da guerra
justa. A Igreja, em um dado momento, preocupou-se com a justificacdo das guerras,
passiveis de serem empreendidas apenas sob determinadas condigdes. A partir das
guerras de religido e do delineamento do chamado jus publicum europaeum, no entanto, a
doutrina da guerra justa entra em decadéncia'®, ja4 que a Igreja perde o poder de que
desfrutava.

A ndo-intervencédo foi a solucdo encontrada para evitar conflitos semelhantes a
Guerra dos Trinta Anos (1618-1648), em que catdlicos e protestantes disputaram o
dominio da Europa. A partir dos tratados de paz de Vestfalia, nenhum Estado poderia

imiscuir-se nos assuntos internos de outro, pois que cada um detinha soberania plena

? TOSI, Giuseppe. Guerra e direito no debate sobre a conquista da América (século XVI). Verba Juris,
Jodo Pessoa, ano 5, n. 5, p. 277-320, jan./dez. 2006, p. 298.

' AMARAL JUNIOR, Alberto do. Introdugéo ao direito internacional pablico. Sao Paulo: Atlas, 2008,
p. 194.
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sobre seu proprio povo e territorio. Além disso, foram estabelecidos pré-requisitos para o
exercicio do direito na guerra (jus in bello). Apesar de ainda permitida pelo direito
internacional cléssico, a guerra passava a ser limitada, algo ja tido como um avango, ao se
levar em consideracao os conflitos desmedidos travados até entdo em nome da religido.

Outra caracteristica perceptivel da época vestfaliana ¢ a possibilidade de
distinguir de maneira bastante clara o estado de guerra e a paz''. Embora muitas das
caracteristicas daquela era permanegam ainda hoje nas relagdes internacionais, bem se vé
que essa ndao ¢ uma delas, ja que as guerras interestatais, tdo freqiientes em épocas
anteriores, atualmente cedem espaco a proliferacdo de conflitos internos, ndo menos
preocupantes para a estabilidade internacional.

O direito internacional comeca a ser organizado epistemologicamente por
Pierino Bello, Alberico Gentili e Hugo Grotius. A chamada Paz de Vestfélia serve para
consolidar o Estado soberano como unico sujeito de direito internacional, necessidade
premente nos albores da modernidade.

E ¢ até muito recentemente que o Estado permanece nesse posto, quando
irrompem acontecimentos cuja dramaticidade impde uma mudanca no sistema que vigia
desde Vestfalia. O auge dessa reviravolta é percebido pela “ruptura totalitaria”, preparada

1'2. O jus publicum europaeum é

pela Primeira e completada pela Segunda Guerra Mundia
assim posto em xeque, € comega-se a perceber o declinio do sistema vestfaliano, ao passo
que a velha Realpolitik comega a abrir caminho para idéias como ordem global, justica e
solidariedade”.

A transicdo do direito internacional classico ao que se poderia chamar de
institucionalizagdo de um Ssentimento cosmopolita é experimentada mediante a
Conferéncia de Sao Francisco e a criagdo da Organizacdo das Nagdes Unidas em 1945,

cuja Carta inova em relagdo a anterior Sociedade das Nag¢des, ao prever a total proscri¢ao

da guerra. No mesmo ano também ¢é estabelecida a primeira corte penal internacional,

' HOBSBAWM, Eric. Globalizag&o, democracia e terrorismo. Trad. José Viegas. Sao Paulo:
Companhia das Letras, 2007, p. 47.

'2 ARENDT, Hannah. The origins of totalitarianism. New York / London: Harcourt / Brace / Jovanovich,
1973, p. 411 s.

13 FINE, Robert. Taking the ‘ism’ out of cosmopolitanism. An essay in reconstruction. European Journal
of Social Theory, London-Thousand Oaks, v. 6, n. 4, p. 452, 2003.
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cuja carta constitutiva, a de Nuremberg, permite o inicio do julgamento dos crimes do
genocidio judeu. Trés anos depois, ¢ firmada a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, documento a congregar, de forma inédita, a imensa maioria dos povos do
mundo. O século XX firma-se, pois, como uma época de novos paradigmas, uma vez
que, além dos Estados, também grandes coletividades interestatais ¢ individuos passam a
participar decisivamente do direito internacional publico. E o inicio do desenvolvimento
do direito internacional dos direitos humanos (DIDH), que em 1945 era um ramo
completamente novo do direito internacional**.

Esse sentimento cosmopolita ja ¢ evidenciado dois séculos antes por Immanuel
Kant, pelo menos teoricamente, quando ele defende que uma das condigdes para o
alcance da paz perpétua é a ado¢do de um Weltbirgerrecht, ou seja, de um direito civil
mundial, ou direito dos cidaddos do mundo'’. Além desse direito cosmopolita, outro dos
trés artigos kantianos para a paz perpétua preceitua que “o direito internacional deve estar
fundado em uma federacdo de Estados livres'®”. Bem se vé que qualquer semelhanca com
a ONU nao ¢ mera coincidéncia.

Mesmo Kant, transformado posteriormente em baluarte da tradicdo liberal, tem
sua tese sobre a autodeterminacdo ¢ autonomia do ser humano estendida ao Estado
moderno, porém com a sugestdo inovadora no sentido de uma protecdo a direitos
supranacionais, cuja violagdo poderia ensejar intervengdes eventualmente incompativeis
com as normas tradicionais de soberania do Estado vestfaliano. Ou seja, a perspectiva
kantiana ndo ¢ de oposi¢do a intervengdes humanitarias. Acrescente-se que o proprio
Grotius — ainda no século XVII — considerava licita a guerra empreendida com o objetivo
de proteger os stditos do Estado opressor'’.

Ao se considerar que, pelo menos, desde os primérdios da Modernidade eram
admitidas certas excegdes a ndo-intervencao, no mundo pos Segunda Guerra Mundial fica

claro que a ndo-intervencdo absoluta nos moldes “estritamente” vestfalianos nao tem

¥ SUNGA, Lyal S. Individual responsability in international law for serious human rights violations.
Dordrecht / Boston / London: Martinus Nijhoff Publishers, 1992, p. 167.

!> KANT, Imannuel. Zum ewigen Frieden. Ein philosophischer Entwurf. Stuttgart: Reclam, 1986, p. 21.
' 1dem, p. 16.

' GROTIUS, Hugo. O direito da guerra e da paz (De Juri Belli ac Pacis). Introdugdo de Antonio Manuel
Hespanha, trad. Ciro Mioranza. [jui: Ed. Unijui, 2004, 2. vols., vol. 1, livro 2, cap. 1, paragrafo II, 2.
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condigdes de persistir. A Shoah foi um marco indelével na historia humana, para dizer o
minimo. O sistema de Vestfalia teria que, obviamente, sofrer alteragoes.

Assim, o sistema de seguranca coletiva, a partir de 1945, passa a ser moldado de
forma que o Conselho de Seguranca, forum em que as cinco poténcias vencedoras da
guerra estdo igualmente no topo da hierarquia, concentre o monopdlio do uso da forga,
diferentemente do sistema de seguranga coletiva anterior, em que, pode-se dizer, a
balanca de poder (balance of power) entre os Estados era o maximo de
institucionaliza¢dao que se podia conseguir.

No contexto do direito internacional publico pds 1945, o monopoélio do uso da
forca ¢ supostamente delegado ao 6rgdo maximo de uma instituigdo expressamente
comprometida com o “respeito aos direitos humanos ¢ as liberdades fundamentais para
todos'®. Nio obstante, em que pese a retérica politica, o Estado permanece como o
principal ator das relagdes internacionais em detrimento do individuo. Dai os conflitos de
autoridade em relacao as primeiras missdes de paz da ONU.

Apo6s o final da Segunda Guerra Mundial e a criagdo da ONU, o contexto se
modifica bastante, na medida em que comeca a se delinear um sistema multilateral
relativamente organizado — a0 menos em comparagao com experiéncias anteriores — de
intervengdes humanitarias.

Pode-se, inclusive, arriscar dizer que as missdes de paz sdo a tentativa de
monopolizagdo, pela ONU, das antes ‘“desregradas” e esporadicas intervencgoes
humanitarias. Ou seja, ¢ a aplicagdo do fendmeno mais amplo da jurisdicizacao
(Verrechtlichung) da politica internacional a problemas humanitarios.

No entanto, sabe-se que, durante a Guerra Fria, o sistema de seguranga coletiva
idealizado na Carta das Nag¢des Unidas ndo teve condigdes de prosperar. Conflitos
perduraram, como so6i acontecer em todos os momentos historicos, e a casuistica nas
tentativas de soluciond-los imperou. A polarizagdo entre EUA e URSS fez com que os

conflitos internacionais fossem debatidos em foruns outros que nao os constituidos pelo

18 Art. 3 da Carta das Nagdes Unidas.
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sistema da ONU. A Guerra do Vietna ¢ o mais famoso exemplo, a época, de conflito que

escapou ao Conselho de Seguranga'’.

Durante a Guerra Fria, eram quatro os tipos de conflitos prevalecentes: a)

conflitos ideoldgicos; b) lutas por independéncia; c¢) intervengdes das superpoténcias ou

de antigas poténcias coloniais em suas respectivas esferas de influéncia; d) invasdes de

paises vizinhos, motivadas por legitima defesa, ou mesmo pela sanha pelo poder (quest

for power), por interesses econémicos ou por questdes humanitarias®.

E importante mencionar alguns dos principais regramentos do sistema de

seguranca coletiva idealizado na Carta de Sao Francisco.

A regra que proibe o uso da forga ¢ o art. 2°, § 4°:

Todos 0os membros deverdo evitar em suas relagdes internacionais a ameaga
ou o uso da forga contra a integridade territorial ou a independéncia politica
de qualquer Estado, ou qualquer outra ag¢do incompativel com os Propositos
das Nagoes Unidas.

Para complementa-lo, ha o art. 2°, § 7°, a dispor sobre o principio da nao-

intervencéo:

Nenhum dispositivo da presente Carta autorizard as Nagdes Unidas a
intervirem em assuntos que dependam essencialmente da jurisdigdo interna de
qualquer Estado ou obrigara os membros a submeterem tais assuntos a uma
solugdo, nos termos da presente Carta; este principio, porém, ndo prejudicara a
aplica¢do das medidas coercitivas constantes do Capitulo VII.

No capitulo VII, que dispde sobre “A¢ao Relativa a Ameacas a Paz, Ruptura da

Paz e Atos de Agressdao” e assim estabelece as excecgdes a proibicao do uso da forca e a

nao-intervencao, ¢ possivel destacar os seguintes dispositivos:

Art. 39. O Conselho de Seguranga determinara a existéncia de qualquer
ameaca a paz, ruptura da paz ou ato de agressdo, e fara recomendagdes ou
decidira que medidas deverao ser tomadas de acordo com os arts. 41 ¢ 42, a
fim de manter ou restabelecer a paz e a seguranga internacionais.

Art. 42. No caso de o Conselho de Seguranga considerar que as medidas
previstas no art. 41 seriam ou demonstraram que s2o inadequadas, podera
levar a efeito, por meio de forcas aéreas, navais ou terrestres, a agdo que julgar
necessaria para manter ou restabelecer a paz e a seguranga internacionais. Tal
acdo podera compreender demonstragdes, bloqueios e outras operagdes, por

' HERZ, Ménica; HOFFMANN, Andrea Ribeiro. Organizagdes internacionais. Historia e praticas. Rio
de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 110.

? DIJKZEUL, Dennis. Old optimism and new threats. In: DIJKZEUL, Dennis (ed.). Between force and
mercy. Military action and humanitarian aid. Berlin: Berliner Wissenschafts-Verlag, 2004, p. 40.
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parte das forcas aéreas, navais ou terrestres dos membros das Nacgdes
Unidas (grifos inexistentes no original).

Tais “forgas aéreas, navais ou terrestres” deveriam ser disponibilizadas por meio
de acordos especiais entre os paises membros e a ONU, como prescreve o art. 43 da
Carta. No entanto, os antagonismos entre EUA e URSS impossibilitaram o firmamento
de tais acordos, e assim nao foi possivel colocar a disposicio do CS/ONU efetivos
militares que garantissem a eficicia de suas decisdes”.

Uma das bandeiras do direito internacional, a0 mesmo tempo em que se revela a
de mais dificil defini¢do é o conceito de crime de agressdo. Ou seja, o ato que pode
ensejar uma medida coercitiva com base no Capitulo VII da Carta da ONU.

Pode-se dizer que o capitulo VII é o que autoriza a “guerra justa” do século XX.
Apenas nesse caso e em legitima defesa (art. 51 da Carta) ¢ atualmente permitido o uso
da forca nas relagdes internacionais. O direito inerente de legitima defesa também ¢ de
dificil compreensdao. Foi, por exemplo, com base nele que o governo americano
bombardou bases no Afeganistio®.

Ainda, existe o questionamento acerca da legitimidade das intervencdes militares
humanitarias, realizadas sem o aval da ONU, como se deu no polémico caso do Kosovo.

Kosovo em 1999 era uma provincia da Sérvia (portanto sujeita a sua soberania),
cuja populacdo, em sua esmagadora maioria (90%) era formada de albaneses
mugulmanos que estavam sendo expulsos de suas casas e do pais. A OTAN interveio
militarmente, por meio de um bombardeio que durou 78 dias e ndo ocasionou nenhuma
baixa entre os soldados da OTAN. Em contrapartida, cerca de 500 civis foram vitimas
fatais do conflito. O bombardeio foi realizado de uma altura de 15.000 pés.

Um argumento a favor a legitimidade da interven¢do em comento € que o art. 2°,
§ 4°, da Carta da ONU proibiria ataques armados inconsistentes com os propdsitos da
ONU, mas ndo necessariamente excluiria aqueles que se dirigem a esses propdsitos™.

Estando o ataque armado da OTAN em consonancia com os propodsitos da ONU, entao

2 AMARAL JUNIOR, Alberto do. Introducéo ao direito internacional publico. Sio Paulo: Atlas, 2008,
p. 198.

> ROBERTSON, Geoffrey. Crimes against humanity. The struggle for global justice. New York: The
New Press, 2002, p. 181.

2 |dem, p. 434.
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nao haveria maiores problemas quanto a legitimidade, mesmo quando inexistente a
autorizagao do CS/ONU.

Segundo aqueles que partilham desse entendimento, existiria um direito
costumeiro internacional (law) a admitir o direito (right) a intervengio humanitaria®. A
corroborar a idéia do autor, o direito positivo internacional, por meio da CIJ, determina
que “a Carta da ONU [...] ndo esgota, absolutamente, a regulacdo do uso da forca nas
relagoes internacionais™’.

Por outro lado, contra essa interpretagdo ha a tese de que a frase “ou qualquer
outra agdo incompativel com os Propositos das Na¢des Unidas”, do art. 2°, § 4°, apenas
complementa o dispositivo, mas ndo a ponto de, em contrapartida, permitir acdes
militares “compativeis” com os propésitos das Nacdes Unidas®.

Note-se, portanto, a complexidade que necessariamente envolve a aprovagao de
missdes ditas humanitérias.

Retomando-se o problema da aplica¢do da Carta da ONU durante a Guerra Fria, ¢
interessante observar que, mesmo diante de todas as dificuldades e da polarizacao politica
e econdmica da época, foi possivel avancar em certo sentido. Um dado importante a
comprovar tal assertiva ¢ que as primeiras missdes de paz legalmente constituidas pela
ONU datam desse periodo. A primeira de todas elas foi realizada ja em 1948, com a
denominag¢do de Organizagdo das Nacdes Unidas para a Supervisao da Trégua (UNTSO),
e ainda est4 ativa®’.

A expressdao “manutengdo da paz” (peacekeeping), contudo, so iria aparecer um
pouco mais tarde, em 1956, quando da institui¢do da Primeira Forca de Emergéncia da
ONU (UNEF I). Constituida em fungdo da crise do Canal de Suez, a missdo possuia o

intuito de apaziguar as animosidades entre forgas egipcias e israelenses.

** Idem, p. 430 s.

23 1...] by no means covers the whole area of the regulation of the use of force in international relations”.
“Customary international law continues to exist alongside treaty law”.

2 AMARAL JUNIOR, Alberto do. Introdugéo ao direito internacional pablico. Sdo Paulo: Atlas, 2008,
p- 196.

* HERZ, Ménica; HOFFMANN, Andrea Ribeiro. Organizacdes internacionais. Historia e praticas. Rio
de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 108.
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Dita crise decorreu da nacionalizagdo do Canal de Suez pelo governo egipcio,
seguida pela resposta militar da Franca e do Reino Unido. As duas poténcias do século
XIX, contudo, viriam a descobrir que o mundo do pos Segunda Guerra Mundial ja ndo
mais lhes pertencia. Sem o apoio norte-americano ou soviético, os exércitos francés e
britanico foram obrigados a retirar-se do Egito.

Com o consentimento de todas as partes envolvidas no conflito, a UNEF I foi
enviada para a regido com o mandato de assegurar e supervisionar o término das
hostilidades, bem como a retirada das for¢as armadas da Franca, do Reino Unido e de
Israel do territorio egipcio. Lester Pearson, primeiro ministro do Canadéd na época, foi
quem ajudou a organizar o envio de forgas internacionais para supervisionar a retirada
das tropas™. A UNEF I perdurou até o ano de 1967, devendo-se-lhe o estabelecimento do
termo “operagdo de manutengao da paz”29.

Embora a UNEF I tenha sido criada pela Assembléia Geral, convencionou-se
posteriormente que apenas o Conselho de Seguranga seria o 6rgdo capaz de estabelecer
mandatos para a¢des de manutengdo da paz’’.

Durante a década de setenta, as operagdes de paz eram definidas, de maneira
ampla, como o envio de for¢as neutras e levemente armadas com o fim de intermediar o
acordo entre facgdes. As operagdes de paz de entdo consistiam basicamente no seguinte:
caso o CS/ONU as aprovasse (em especial os cinco membros permanentes) e as partes
envolvidas nelas consentissem, peacekeepers levemente armados eram enviados quando
houvesse um cessar-fogo. Esfor¢cos eram entdo canalizados para a aprovacao de um
acordo de paz.

Os empreendimentos realizados durante a Guerra Fria s3o comumente
denominados “operacdes de paz de primeira geracdo”, e se baseavam no Capitulo VI da
Carta da ONU (“Solugao Pacifica de Controvérsias™), ¢ ndo no Capitulo VII, que dispde

sobre o uso da forga autorizado pelo CS/ONU. Como dito, o envio de missdes de paz

* POWER, Samantha. Chasing the flame. Sergio Vieira de Mello and the fight to save the world. New
York: The Penguin Press, 2008.

¥ HERZ, Ménica; HOFFMANN, Andrea Ribeiro. Organizacdes internacionais. Historia e praticas. Rio
de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 109.

% MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de direito internacional pablico. v. 1, 15. ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2004, p. 667.
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demandava o consentimento das partes envolvidas no conflito, geralmente duas (como
ocorreu na crise do Canal de Suez, por exemplo). Outro elemento importante durante as
operagdes de paz de primeira geragdo era seu compromisso com a neutralidade. Enfim,
os mandatos eram relativamente simples quanto as a¢des militares a serem empreendidas.

O consentimento do Estado que recebe a missdo de manutencao da paz ¢ de fato
tido como requisito fundamental para a autorizacdo, pelo Conselho de Seguranca, das
missdes de primeira geragdo. E importante ressaltar, contudo, que o consentimento pode
ser “uma ficcdo”: no Congo, em 1960-61, e na Somalia, em 1992, ndo havia governo
legitimo claramente constituido; portanto, ndo havia como o Estado consentir
propriamente no recebimento de determinada missao.

O grau de relacionamento in loco entre peacekeepers da ONU e agentes de outras
organiza¢des humanitarias (como a Cruz Vermelha) ¢ mais um dado a distinguir as
missdes de paz de primeira geracdo daquelas posteriores. Tanto a ONU como as demais
organizacdes humanitarias se mostram capazes de operar de maneira independente entre
si, a0 mesmo tempo em que mantém posturas neutras e imparciais frente ao conflito.
Claro que a medida dessa relagdo poderia variar de acordo com o conflito especifico
gerenciado’'; de maneira geral, contudo, ¢ possivel perceber dita independéncia.

Isso muito se deve a divisdo de tarefas, ndo intencional, entre a ONU e as
organizacdes estritamente humanitarias, durante a Guerra Fria. A época, o cerne das
preocupacdes da ONU ao enviar tropas a outros paises ndo sdo questdes humanitarias:
para lidar com esse tipo de problemas havia as organizagdes especificas.

Tanto é que a terminologia cunhada pela UNEF 1 ¢é “peacekeeping missions”
(missdes de paz) e ndo “missdes humanitarias”. Era a estabilidade politica das regides o
fator que mais preocupava a ONU de entdo.

Com efeito, o foco das primeiras missdes da historia da ONU era facilitar um
cessar-fogo ou acordo de trégua. As forcas competiam basicamente o seguinte:
investigar violagdes ao cessar-fogo instalado; inspecionar o cumprimento de acordos de
lideres locais sobre demarcar¢ao de fronteiras; neutralizar conflitos locais de menor poder

ofensivo; e, ainda, facilitar a comunicacdo entre as partes que ndo possuissem relagdes

3! DIJKZEUL, Dennis. Old optimism and new threats. In: DIJKZEUL, Dennis (ed.). Between force and
mercy. Military action and humanitarian aid. Berlin: Berliner Wissenschafts-Verlag, 2004, p. 41.

20



diplomaticas®®. Todas, tarefas que ndo necessariamente possuem uma conotagio
humanitaria.

Até a década de oitenta, a ONU realizou mais de uma dezena de operagdes de
paz>>. De toda sorte, uma coisa ¢ certa: houve muito mais missdes no pos Guerra Fria do

que em toda a historia anterior da ONU.

1.2. O fim da Guerra Fria e a proliferacdo de medidas de garantia da paz:

peacekeeping, peace enforcement, peace making e peace building.

Apo6s a Guerra Fria, muito se falou sobre a “nova ordem mundial” que emergia.
Assim como em todos os campos das relagdes sociais, a queda do muro de Berlim
também deixaria marcas no sistema de missdes de paz. De maneira geral, havia um
otimismo pos Guerra Fria diante do papel a ser desempenhado pelas organizagdes
internacionais.

Diante dessa ‘“nova ordem”, muitos governos se tornam irrelevantes
estrategicamente, € por isso perdem apoio internacional. Ainda, eclodem crises em
regimes antes estaveis, como ¢ o caso dos Bélcas: apenas um dentre varios a confirmar as
novas caracteristicas dos principais conflitos mundiais. Explique-se. Outrora
primordialmente interestatais, apds o fim da bipolaridade os conflitos proliferam-se no
ambito intraestatal: multiplicam-se as guerras civis. Inevitavelmente, a demanda por
missdes de paz ¢ sentida drasticamente. Especialmente nos paises subdesenvolvidos, que
passam a ser o escoadouro do fluxo de armamentos, antes concentrados nas zonas de
influéncia dos EUA e da URSS.

Essa nova ordem mundial permite, por outro lado, a realizagdo de um nimero de
missdes inusitado na histéria da ONU, o que passou a lhe conferir crescente importancia

nas relagdes internacionais contemporaneas.

32 Idem, p. 66.

33 HERZ, Ménica; HOFFMANN, Andrea Ribeiro. Organizagdes internacionais. Historia e praticas. Rio
de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 109.
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Desde a queda do muro de Berlin, os impasses entre Russia e Estados Unidos

arrefecem, possibilitando a aprovacao de um maior numero de resolugdes do Conselho de
Seguranca da ONU, com destaque para resolucdes que autorizavam missdes de paz.
Diante desse maior consenso, passa a haver a esperanca de um ‘“peacekeeping mais
robusto®*”.
Com efeito, nos primeiros dez anos depois da Guerra Fria, aprovam-se mais
operagcdes da ONU do que nos quarenta e cinco anos anteriores. A partir de entdo, a
“distingdo entre operacdes de paz, como mecanismo de administragdo de conflitos, ou
mesmo de resolucdo de conflitos, e o sistema de seguranga coletiva, observada no
periodo entre 1946 e 1985” torna-se “difusa’”. Essa maior demanda por intervengdes
humanitarias traduz-se na criagdo, em 1992, do Departamento de Operagdes de Paz da
ONU (DPKO).

Durante os anos da Guerra Fria, organizacdes humanitarias como a Cruz
Vermelha realizavam suas operagdes independentemente das atuagdes das forgas de paz,
como dito. As preocupacdes das organizagdes humanitdrias eram estritamente de
assisténcia humanitaria, como a prote¢ao de refugiados e a garantia de comida, agua,
abrigo e medicamentos®®. Apos a Guerra Fria e a eclosdo de inimeros conflitos civis, a
forma de abordagem das organiza¢des humanitarias se vé for¢cada a mudar. Muitas
passam a incorporar em seus trabalhos a resolucdo de conflitos e a reconstrucdo de
sociedades flageladas pela guerra. Passam a desempenhar tarefas governamentais
tradicionais, ao invés de apenas trabalhos humanitarios. Suas operagdes tornam-se, pois,
mais complexas.

Paralelamente, a ONU comega a tratar os problemas humanitarios como
verdadeiras ameagas a paz € a seguranga internacionais. Varias missdes sdo entdo

autorizadas pelo CS/ONU com o objetivo especifico de interromper violagdes aos

3 DIJKZEUL, Dennis. Old optimism and new threats. In: DIJKZEUL, Dennis (ed.). Between force and
mercy. Military action and humanitarian aid. Berlin: Berliner Wissenschafts-Verlag, 2004, p. 42.

3 HERZ, Ménica; HOFFMANN, Andrea Ribeiro. Organizagdes internacionais. Historia e praticas. Rio
de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 114.

36 DIJKZEUL, Dennis. Old optimism and new threats. In: DIJKZEUL, Dennis (ed.). Between force and
mercy. Military action and humanitarian aid. Berlin: Berliner Wissenschafts-Verlag, 2004, p. 61.
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direitos humanos cometidas em determinados Estados. Ou seja: missdes de paz passam a
ser também missdes humanitérias.

O marco inicial para a vinculagdo entre direitos humanos e ameaca a paz e a
seguranga internacionais ¢ a Resolugdo 688, de 1991, que condena a repressao dos curdos
e xiitas no Iraque por Saddam Hussein. Essa ¢ a primeira vez em que se vincula
explicitamente a questio dos direitos humanos a seguranga internacional’’. O
empreendimento militar realizado no norte do Iraque pelos EUA, Reino Unido e Franga,
apo6s a Guerra do Golfo, ¢ considerado o primeiro caso de interven¢ao humanitaria no pos
Guerra Fria, mesmo sem haver a Resolu¢do 688/1991 mencionado expressamente o
termo’®. Enfim: apds a Resolucdo 688, mesmo sem expressa autorizacdo, EUA, Gra-
Bretanha e Franga invadem o Iraque. Depois, o Iraque acaba concordando com a
presenca da operagdo. Nesse caso especifico, o CS/ONU aquiesceu diante da intervengao,
embora ndo a tenha expressamente aprovado.

E importante reforcar que o texto da Carta da ONU néio menciona expressamente
a aceitabilidade de intervengdes humanitarias ou missdes de paz. A textura aberta do
principio da nado-intervencdo revelou-se fundamental para que se pudesse incluir a
excecdo das intervengdes humanitarias apoiadas pela organizagdo, constituidas por
resolu¢des do Conselho de Seguranca. A mudancga de paradigma que se observa na
comunidade internacional é que as constantes violagdes aos direitos humanos, cometidas
dentro da jurisdicdo de determinado Estado, sdo atualmente tidas como ameagas a paz e a
seguranca internacionais, passiveis, portanto, de proporcionar uma intervengao
humanitaria, mesmo sem que haja dispositivo especifico na Carta Nacdes Unidas acerca
da matéria®®. Vé-se que a questdo da legitimidade da intervencio e de seus limites é mais
complexa do que, & primeira vista, o texto das normas internacionais aparenta.

Amplia-se, portanto, a compreensdo do fenémeno ameaca a paz e a seguranca
internacional, antes restrita a ameaga a integridade territorial dos Estados, ou seja, a

tradicional idéia de agressao, portanto.

7 HERZ, Ménica; HOFFMANN, Andrea Ribeiro. Organizagdes internacionais. Historia e praticas. Rio
de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 120.

* RODRIGUES, Simone Martins. Seguranca internacional e direitos humanos. A pratica da intervengio
humanitaria no P6s-Guerra Fria. Rio de Janeiro: Renovar, 2000, p. 121.

% Idem, p. 2.
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Assim, apds o fim da Guerra Fria, expressdoes como “Operations Other Than
War” e “Peace-Support Operations” passam a fazer parte do vocabuldrio militar, em
especial o estadunidense, o que denota a interse¢cdo crescente entre agdes humanitarias,
diplomaticas e militares®.

A propria a¢do no norte do Iraque (de 1991) recebeu o nome de Operation
Provide Comfort e englobou empreendimentos complexos em diversas frentes.
Inicialmente, foram enviados avides dos EUA, Franca e Reino Unido, destinados a
langar, pelo ar, pacotes de comida aos curdos. Em seguida, foram enviadas tropas
terrestres ao norte do Iraque para estabelecer e proteger campos da ACNUR. Como diz
Samantha Power, trata-se da primeira intervencdo militar na histéria empreendida em
nome das pessoas deslocadas: inicia-se uma era em que as fronteiras tornam-se menos
sagradas e o limite entre questdes humanitérias, militares e politicas, turvo*'.

Com efeito,

o problema gerado pela ampla movimentagdo de refugiados foi um
argumento importante para que crises humanitarias fossem consideradas
questdes de seguranga [...]. Por exemplo, quando as sangdes e o agravamento
das tensoes politicas provocaram o éxodo de refugiados haitianos em diregdo
a Florida em junho e julho de 1994, tornando a estabilizagdo politica no pais
um objetivo da politica externa norte-americana, a intervencdo no Haiti
tornou-se possivel .

Toda essa maior demanda por missdes de paz se reflete na adogcdo de mandatos
mais complexos que os de antes (das missdes de paz de 1* geracdo). A partir do pos
Guerra Fria, o uso da forca se faz mais presente nos mandatos. Em um primeiro
momento, essa pro-atividade da ONU pode parecer esperangosa, mas tem o potencial de
resultar em problemas como a maior incidéncia de violagdes aos direitos humanos
cometidas pelos proprios agentes interventores.

E importante, a seguir, esclarecer alguns termos pertinentes.

As intervengdes embasadas em motivos humanitirios podem ou ndo ter o

patrocinio de uma organizacao internacional. Quando ndo o possuem, as intervengdes

* DIJKZEUL, Dennis. Old optimism and new threats. In: DIJKZEUL, Dennis (ed.). Between force and
mercy. Military action and humanitarian aid. Berlin: Berliner Wissenschafts-Verlag, 2004, p. 66.

* POWER, Samantha. Chasing the flame. Sergio Vieira de Mello and the fight to save the world. New
York: The Penguin Press, 2008, p. 69-70.

*2 HERZ, Ménica; HOFFMANN, Andrea Ribeiro. Organizacdes internacionais. Historia e praticas. Rio
de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 118, grifos nossos.
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podem ocorrer de forma unilateral, sob os auspicios de apenas um pais; ou de forma
multilateral, mediante agdes de um grupo de paises. A ONU, por ser, segundo sua carta
constitutiva, a entidade encarregada da garantia da paz e da seguranga em todo o globo,
tem sido o féorum responsavel por grande quantidade de missdes. Por isso mesmo, o
presente trabalho se concentrard na andlise de violagdes cometidas por agentes que
trabalham em nome de dita organizagao.

As missdes de paz podem adquirir os mais variados matizes. Ha aquelas cujo
enfoque ¢ a manuten¢do da paz, enquanto outras se impdoem de uma maneira mais
veemente. As primeiras sdo as ja tratadas operagdes de peacekeeping. Ja as operagdes
mais veementes integram o que se pode denominar de peace enforcement.

As operacdes de manutengdo de paz destinam-se a controlar os animos dos grupos
em conflito dentro de um determinado territério, empenhando-se seus membros em
reverter uma situacao que pde em xeque a paz € a seguranga internacionais, valores cuja
protegdo & o objeto primordial da Carta da ONU*. Embora tal documento, como dito,
ndao mencione os termos “peacekeeping” e “intervengdes humanitarias”, esse ¢ um dos
atuais empreendimentos mais importantes de que a ONU dispde para garantir a paz e a
seguranga internacionais.

Ainda sobre as missdes de manutengdo da paz (peacekeeping), trata-se de
mobiliza¢des militares ou paramilitares empreendidas com o consentimento do Estado
receptor e de suas principais fac¢des beligerantes com o intuito de monitorar e facilitar a
implementacdo de um acordo de trégua e assim possibilitar, em longo prazo, uma
situacdo politicamente estavel.

Nao ha e nem havia como justificar as operagdes de paz com base no Capitulo VI
da Carta da ONU — que trata da “Solu¢do Pacifica de Controvérsias” —, tampouco com
apoio no Capitulo VII — que dispde sobre “Ac¢ao Relativa a Ameagas a Paz, Ruptura da
Paz e Atos de Agressao”. Por isso foram feitas propostas para que se alterasse o texto da
Carta da ONU, de modo a admitir de maneira clara as missdes de paz; no entanto, tais

N 44
propostas ndo vingaram- .

# Art. 1°, § 1° da Carta das Nagdes Unidas.

* CANTARELLI, Margarida. Os delitos praticados por militares integrantes de operagdes de paz. Revista
ESMAFE - Escola de Magistratura Federal da 52 Regido, n. 11. Recife: TRF 5* Regido, 2006, p. 66-67.
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Pelo fato de serem medidas mais severas que as constantes do Capitulo VI da
Carta da ONU (mediagdo, negociagdo, arbitragem), mas ndo tdo forgosas como as do
Capitulo VII (interrup¢ao das relacdes econdOmicas, dos meios de comunicagdo,
rompimento das relagdes diplomaticas ou emprego de forga), o antigo secretario-geral
Dag Hammarskjold se referia as missdes de peacekeeping como um “capitulo seis e
meio”.

As operagdes de imposi¢do da paz — peace enforcement, por sua vez, destinam-se
a fazer cumprir resolugdes ou sangdes ignoradas pelos participantes do conflito, para cuja
solu¢do uma mera operagdo de peacekeeping ndo bastaria. O fundamento das missdes de
imposic¢ao da paz esta no Capitulo VII da Carta das Nagdes Unidas, e por isso elas podem
lancar mio do uso da forca®. Além disso, contrariamente as missdes de manutencdo da
paz, as operagoes de peace enforcement ndao necessitam do consentimento do Estado
receptor, e tampouco ¢ imprescindivel sua imparcialidade frente ao conflito.

Ja foi dito que

Quando o Conselho [de Seguranca] age sob a égide do Capitulo VI, a
cooperagdo entre as partes em disputa é o foco das recomendagdes, enquanto
quando a acdo ¢ feita sob a égide do Capitulo VII a cooperagdo dos outros
Estados para tornar efetivas as medidas sobre as quais o Conselho tomou
decisdes ¢ fundamental, e as decisdes sdo direcionadas contra os agressores’.

Um marco como operagao de imposi¢do da paz, pois autorizada com base no
Capitulo VII da Carta, foi a UNITAF, na Somalia, em 1992. “A operagao introduziu o
termo ‘linha de Mogadiscio’ ao vocabulario internacional, referindo-se a autorizacdo do
uso da forca por operagdes de paz*’”.

Além das operagdes de peacekeeping e peace enforcement, destacam-se como
outras fungdes a serem desempenhadas pelo Conselho de Seguranca na manutencao e
restauragdo da paz e da seguranga internacionais (como também dos direitos humanos) as

medidas de peacemaking, peace-building (construgido da paz pos-conflito) ¢ a diplomacia

preventiva, havendo todas elas sido ressaltadas no documento “Agenda para a Paz”,

* ROWE, Peter. Mantaining discipline in United Nations peace support operations: the legal quagmire for
military contingents. Journal of Conflict and Security Law, v. 5, n. 1. Oxford: Oxford University Press,
2000, p. 45.

* HERZ, Ménica; HOFFMANN, Andrea Ribeiro. Organizacdes internacionais. Historia e praticas. Rio
de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 108.

7 Idem, p. 121, grifo nosso.
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publicado em junho de 1992, um relatdrio elaborado pelo entdo secretario-geral da ONU
Boutros-Ghali**, o qual contém propostas e sugestdes enderegadas aos Estados membros
com o escopo de detectar o mais rapido possivel as regides de conflito e assim realizar
medidas efetivas para cessar com as perturbagdes da ordem e / ou violagdes dos direitos
humanos.

No entanto, essas categorizacdes nem sempre sdo tao claras na pratica. Nota-se
até mesmo certa confusdo nos textos — sejam eles midiaticos ou académicos — que se
langam a tratar o tema das missdes humanitarias.

Diante de tal problema terminologico, constata-se o seguinte: a palavra
peacekeeping ora tem um sentido bastante amplo, que engloba todas as demais
categorias, como peace enforcement, peace making etc., ¢ ora tem um sentido mais
restrito, e refere-se apenas aquelas operagdes de paz levemente armadas e que s6 podem
ser empreendidas apds haver o consentimento de todas as facgdes envolvidas no conflito.

Mas um fato pode ser ressaltado: as operagdes de paz que se delinearam no poés
Guerra Fria t€ém um carater diferente das missdes mais tradicionais. Um fator de peso a
ser destacado € que o principio do consentimento, antes uma exigéncia para a autorizagao
da missdo, perde o relevo que possuia. Além disso, a imparcialidade faz-se menos
importante que a objetividade do mandato. Por isso ¢ conveniente a denominagdo de
“peacekeeping de segunda geragdo” a tais empreendimentos, para diferenca-lo do
peacekeeping de Dag Hammarskjold.

Além disso, apos o final da Guerra Fria, as operagdes se tornam bem mais

complexas. Por exemplo,

A operagdo criada para a Namibia em 1989 inaugura uma fase de ampla
participagdo na reconstrugdo pds-conflito. Nesses casos, a integragdo entre
atividades militares, diplomaticas, humanitarias, politicas e administrativas
aumenta drasticamente a complexidade das operagdes®.

Diante de tais mudangas, passa a ser dificil até mesmo distinguir as resolugdes do

CS/ONU baseadas no Capitulo VII daquelas baseadas no Capitulo VI.

* BOUTROS-GHALI, Boutros. An agenda for peace. Preventive diplomacy, peacemaking and peace-
keeping. UN Doc. A/47/277 - S/24111. Disponivel em: <http://www.un.org/Docs/SG/agpeace.html>.
Acesso em: 22 nov. 2006.

* HERZ, Ménica; HOFFMANN, Andrea Ribeiro. Organizacdes internacionais. Historia e praticas. Rio
de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 116.
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Independentemente de toda essa complexidade que permeia o tema e das distintas
nuances que as missdes de paz adquiriram através dos anos, € possivel perceber o
seguinte: ha uma clara mudanga de paradigma a partir da criagdo da ONU e, em especial,
do final da Guerra Fria. Trata-se de uma época em que se sedimenta o principio da
responsabilidade de proteger, que todos os Estados devem a seus cidaddos. Ainda, no
caso de os Estados ndo cumprirem com tal responsabilidade, e, ao contrario, violarem os
direitos humanos de seus cidaddos ou omitirem-se em protegé-los quando seja outro o
agente agressor, a comunidade internacional devera arvorar-se o dever de protegéo.

Essa ¢ a grande mudanga. A partir dessa constatacdo, € possivel ainda tirar o foco
de um contestavel “direito de intervir”, para, em seu lugar, defender a “responsabilidade
de proteger” que a comunidade internacional deve assumir caso os Estados ndo cumpram
as atribuicdes que possuem perante seus cidaddos, como a protecdo de seus direitos
humanos. A questdo ndo deve ser encarada, portanto, como um “direito de intervir”.

E importante destacar que tal responsabilidade de proteger abarca nio apenas a
responsabilidade de reagir contra violagcdes aos direitos humanos, mas também a
responsabilidade de prevencao ¢ a responsabilidade de reconstrucéo®.

A responsabilidade de reconstrugdo, por exemplo, ¢ um problema altamente
complexo: justice under transitional administration ¢ menos um meio de salvaguardar os
interesses das vitimas individuais do que um instrumento geral de restabelecer a
seguranca e a ordem publica’’. De fato, a administracdo de um pais por uma forca de
manutengdo da paz ¢ um empreendimento totalmente Sui generis.

A responsabilidade de reconstrugdo significa que os interventores t€ém que se
comprometer com a organizacdo futura do pais em que intervém. Nao se pode admitir
que soldados invadam territorio estrangeiro para logo em seguida retornarem a seu local
de origem. Uma intervencdo humanitdria ndo se encerra ai, nas ofensivas militares; ela
compreende atividades que vao muito além. O comprometimento com a reconstitui¢ao do

pais a normalidade, para autores como Robertson, ¢ inclusive uma das condi¢des para a

S0 EVANS, Gareth; SAHNOUN, Mohamed. Responsability to protect. Foreign Affairs, New York, v. 81,
n. 6, p. 101, nov./dez. 2002.

' STAHN, Carsten. Justice under transitional administration: contours and critique of a paradigm. In:
FISCHER, Horst; QUENIVET, Noélle. Post-conflict reconstruction: nation- and/or state-building. Berlin:
Berliner Wissenschafts-Verlag, 2005, p. 144.
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legitimidade de uma intervengcdo humanitaria. Além disso, preferencialmente, a
empreitada deve estar sob os auspicios da ONU??, embora outras organizagdes também
realizem missdes de paz™.

Como dito, o presente estudo procura enfrentar se de fato o aumento de missdes
de paz pelo mundo em funcdo da importancia do principio da responsabilidade de
proteger ¢ uma evidéncia de um maior cosmopolitismo nas relagdes internacionais. Em
outras palavras, busca-se aferir em que medida ¢ possivel falar em cidadania global
hodiernamente.

Um argumento levantado contra as interven¢des humanitarias ¢ o de que elas
seriam atentatdrias a soberania do Estado em questdo. Isso tem sido inclusive alegado por
organizacgdes internacionais contrarias a presenca da MINUSTAH no Haiti. No entanto,
percebe-se, em muitos casos, que a dita “soberania” de um Estado em uma crise tal a
ponto de mobilizar uma operagdo de paz serve apenas aos que estdo no poder. Eles, e
ndo o povo, sd0 0s Unicos a ter acesso a algum beneficio decorrente de uma eventual
“soberania estatal”™>*.

Essas diferencas entre as diversas categorias de missoes de paz ficardo mais claras
no capitulo seguinte, que trata do arcabougo normativo que disciplina uma missao e,
portanto, abordara a importancia da resolucdo da ONU que a constitui e que estabelece
seu mandato. Para que as missdes alcancem desempenho satisfatorio ¢ fundamental, em
primeiro lugar, sua subordinagdo a regras claras. O exame de tais regras ¢ o objetivo do

capitulo que se segue.

2 ROBERTSON, Geoffrey. Crimes against humanity. The struggle for global justice. New York: The
New Press, 2002, p. 449.

>3 A Unido Africana, por exemplo, ¢ responsavel atualmente por operagdes de paz na Somalia, que estdo a
cargo da AMISOM (African Union Misssion in Somalia).

> DIJKZEUL, Dennis. Old optimism and new threats. In: DIJKZEUL, Dennis (ed.). Between force and
mercy. Military action and humanitarian aid. Berlin: Berliner Wissenschafts-Verlag, 2004, p. 46.
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CAPITULO SEGUNDO — TEXTOS NORMATIVOS DE DIREITO
INTERNACIONAL A DISCIPLINAR OS MANDATOS DAS MISSOES.

2.1. Status das forcas de paz.

As missoes de paz envolvem relagdes juridicas multilaterais, normalmente entre
trés pessoas distintas de direito internacional, quais sejam, entre o Estado cujos
nacionais ou residentes sdo recrutados para integrar a operacdo (Estado remetente ou
contribuinte), o Estado receptor e a organizacgao internacional em nome da qual se realiza
a operacdo. Por isso, ¢ indubitavel a necessidade de regras especificas a disciplinarem o
periodo do mandato, sem falar nas normas gerais de direito internacional também
aplicaveis.

Uma for¢a de paz da ONU, como um todo, possui o status de 6rgao subsidiario
das Nagdes Unidas, pois ¢ instituida por uma resolugdo do Conselho de Seguranca ou da
Assembléia Geral.

A missdo é geralmente regida pelo seguinte corpo de normas: a) Resolugdo do
Conselho de Seguranca ou da Assembléia Geral; b) Acordo sobre o Status das Forgas
(SOFA) entre a ONU e o Estado receptor; ¢) Memorando de Entendimento (MoU) entre a
ONU e os Estados participantes; d) Regulamentos emitidos pelo Secretario Geral®.
Todas essas normas delimitam os termos do chamado mandato da missdo, embora o
carater vinculante de cada uma varie. Mas claro que hd outros regramentos a serem
observados. A missdo também se aplicam, certamente, normas gerais contidas na Carta
da ONU, como seu art. 105. E também o caso de certas convencdes celebradas no ambito
da organizagdo, como a Convengdo sobre Privilégios e Imunidades das Nagdes Unidas,
especialmente importante para a abordagem feita aqui, e cuja hermenéutica sera tratada
mais adiante.

Um dos principais instrumentos a reger o mandato ¢ o acordo firmado entre o

Estado que recebe a missdao e o organismo internacional interveniente, que cuida do

> MURPHY, Ray. An assessment of UN efforts to address sexual misconduct by peacekeeping personnel.
International Peacekeeping, vol. 13, n. 4, p. 533, dez. 2006.
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status dos integrantes da operacdo. Tais acordos sdo denominados, conforme sigla em
inglés, “SOFAs” (Status of Forces Agreements — Acordos sobre o Estatuto das Forgas).

O Memorando de Entendimento (MoU) ¢ também um tratado, mas firmado entre
a ONU e cada pais responsavel pelo envio dos contingentes militares e civis. O MoU
cuida principalmente das questdes relativas aos aspectos administrativos e logisticos da
relagdo entre esses atores: questdes como as relativas ao pessoal, aos materiais e
equipamentos fornecidos pelo governo contribuinte. O modelo de MoU da ONU foi
revisado em 2007.

Por incrivel que paregca, os SOFAs geralmente ndo contém disposi¢cdes que
expressamente refiram os direitos humanos; os acordos de participagdo dos Estados que
contribuem com tropas, os MoU, tamp0u0056.

Dentre as normas emitidas pelo Secretario Geral da ONU, pode-se destacar o
Boletim do Secretario Geral (SGB) emitido em 2003 sobre as medidas a serem tomadas
em relacdo a casos de exploragdo e abusos sexuais ocorridos nas missdes”’. Esse
documento tem grande importancia e se constituiu em um marco na forma de a ONU
tratar o problema.

Os pontos de destaque do SGB de 2003 sdo as defini¢des dos termos “exploragdo
sexual” e “abuso sexual”, bem como o estabelecimento de “regras de proibicao”
aplicaveis a todos os funcionarios da ONU. Ha quem afirme ter o SGB de 2003
apresentado falhas desde o inicio de sua preparagdo, na medida em que: “(i) restringiu os
tipos de violéncia identificados nas missdes e (ii) ndo mencionou os componentes
militares como possiveis perpetradores™®.

A primeira critica se deve ao fato de que os casos de violéncia contra mulheres e
criangas vao muito além de “exploracdao sexual” e “abuso sexual”, Unicas condutas

previstas pelo SGB. O Relatorio da ONG Save the Children, por exemplo, discutido mais

 MURPHY, Ray. An assessment of UN efforts to address sexual misconduct by peacekeeping personnel.
International Peacekeeping, vol. 13, n. 4, p. 533, dez. 2006.

T UNITED NATIONS SECRETARIAT. Secretary-General’s Bulletin. Special measures for protection
from sexual exploitation and sexual abuse. UN Doc. ST/SGB/2003/13. Disponivel em:
<http://www.un.org/staff/panelofcounsel/pocimages/sgb0313.pdf>. Acesso em: 10 maio 2008.

¥ REBELO, Tamya Rocha. As respostas no ambito das Nagdes Unidas ao envolvimento de soldados da
paz em atos de violéncia sexual. Revista Eletronica de Direito Internacional (CEDIN — Centro de Direito
Internacional), v. 3, p. 32-67, jul./dez. 2008. Disponivel a partir de:
<http://www.cedin.com.br/revistaeletronica/volume3/>. Acesso em: 19 nov. 2008.
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adiante no texto, esmitga as condutas de violéncia sexual. Além de “exploragdo” e
“abuso” sexuais, sdo definidas varias outras praticas, levadas a efeito por agentes de
organizagdes humanitarias®”.

Além dos textos normativos ja mencionados, os “capacetes-azuis” da ONU estdo
submetidos a determinadas regras especificas de conduta expedidas pelo Departamento
de Operagdes de Paz da ONU. Trata-se de dois documentos importantes: um intitulado
“Somos os membros das forgas de manutenc¢do da paz da ONU” (We are United Nations
Peacekeepers) , e o outro, “Dez Regras — Codigo de conduta pessoal para os capacetes
azuis” (Ten Rules for Blue Helmets) ®'.

Além do Boletim de 2003, outro documento de extrema importancia emitido pela
Secretaria Geral da ONU ¢ o “Relatorio Zeid”®, de 2004, assim chamado em funcdo de a
pessoa incumbida de elabora-lo ter ser sido o principe da Jordania e ex-oficial civil de
operagdes de paz Zeid Ra’ad Zeid Al-Hussein. Tal incumbéncia deve-se as inimeras
dentincias de envolvimento de soldados da MONUC em casos de abuso e exploragdo
sexuais na Republica Democratica do Congo.

Do relatorio consta uma série de recomendagdes relativas aos casos de abuso e
exploracdo sexual cometidos pelos integrantes das missdes de paz, inclusive do
contingente militar, o que ja ¢ uma evolugdo em relagdo ao SGB de 2003.

O Relatorio Zeid ¢ o primeiro documento em que a ONU critica abertamente os
militares cedidos pelos Estados-membros. Ainda que o Relatorio ndo seja vinculante, o
“simples fato de a ONU reconhecer que alguns militares sd3o ameaca a populagdo local e
a propria organizagdo ja ¢ um progresso dado o histoérico da ONU em lidar com esse

63
assunto .

¥ SAVE THE CHILDREN. No one to turn to. The under-reporting of child sexual exploitation and abuse
by aid workers and peacekeepers. London: Save the Children, 2008, p. 3-5.

% Disponivel em: <http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/Conduct/un_in.pdf >. Acesso em: 16 maio 2008.
1 |dem, ibidem.

62 UNITED NATIONS GENERAL ASSEMBLY. A comprehensive strategy to eliminate future sexual
exploitation and abuse in United Nations peacekeeping operations. UN Doc. A/59/710. Disponivel em:
<http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=A/59/710>. Acesso em: 23 mar. 2007.

% REBELO, Tamya Rocha. As respostas no ambito das Nagdes Unidas ao envolvimento de soldados da
paz em atos de violéncia sexual. Revista Eletronica de Direito Internacional (CEDIN — Centro de Direito
Internacional), v. 3, p. 32-67, jul./dez. 2008. Disponivel a partir de:
<http://www.cedin.com.br/revistaeletronica/volume3/>. Acesso em: 19 nov. 2008.
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As missdes de paz envolvem relagdes juridicas entre o Estado que cede individuos
para integrar a missdo, o Estado receptor e a organizacdo internacional responséavel.
Como tratado no capitulo primeiro, o sistema de seguranca coletiva da Carta da ONU
previa o firmamento de acordos especiais entre os paises membros e a ONU, que
estabeleceriam as for¢as militares a disposicao da organizagdo. Além disso, foi prevista a
denominada Comissdao de Estado-Maior, que, no entanto, ndo funcionou como
originariamente idealizada. Enfim, nunca foi possivel dispor de uma institui¢do de fato
similar a um exército internacional. O que acontece ¢ que cada Estado decide quando e
como iré disponibilizar suas forcas militares, de forma casuistica.

Embora apds o final da Guerra Fria o DPKO tenha criado uma sessdo militar para
preparar melhor as tropas enviadas em missdes, a forma usual de arregimentacdo de
tropas para missdes de paz autorizadas pelo CS/ONU permanece sujeita a
responsabilidade de coalizdes de Estados, de alguns Estados interessados ou de
organizagdes regionais®.

Em suma, h4d inumeras normas sobre garantindo toda a sorte de direitos e
obrigacdes para todos os envolvidos em missdes de paz. O problema maior reside em
como garantir o efetivo cumprimento dessas normas.

No caso especifico dos textos normativos sobre a responsabilizagdo dos
peacekeepers, percebe-se que elas ainda deixam a desejar. Nao se trata apenas de efetiva-

las; trata-se também de deixa-las claras, justas. Elas precisam ainda ser buriladas.

2.2. Mltiplas normas para distintas categorias de funcionarios e as

dificuldades dai advindas.

Uma das falhas desse sistema normativo, a comprometer a elucidacdo de
eventuais denuncias de violagdes aos direitos humanos cometidas pelos agentes da ONU,
¢ a complexidade de regras a disciplinar o mandato dos envolvidos na missdo. Isso

porque uma operagdo de peacekeeping pode ter até cinco categorias de pessoal: policia

% HERZ, Ménica; HOFFMANN, Andrea Ribeiro. Organizagdes internacionais. Historia e praticas. Rio
de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 117.
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civil, observadores militares, membros de contingentes nacionais de cada Estado
remetente, voluntarios da ONU, consultores e contratados individuais®, cada um dos
quais sujeito a regras especificas.

Uma for¢a de paz pode, pois, ter um componente civil (voluntarios, consultores e
contratados individuais), um militar (observadores militares, contingentes nacionais) e
um componente de policia civil. Como cada um dos componentes tem um estatuto legal
distinto, estd submetido a diferentes regras. O Boletim de 2003 do Secretario-Geral, ja
referido, ndo se aplica a todas as trés categorias, o que ¢ uma grave deficiéncia do
sistema, reconhecida em 2004 pela propria ONU®. Até meados de 2006, as medidas
necessarias para modificar essa situagdo ainda nio haviam sido tomadas®’.

A maioria dos que integram as missdes de paz ¢ composta pelos denominados
“capacetes azuis” (blue helmets): sdo os membros dos contingentes militares dos Estados
participantes, que integram a missao por um periodo determinado, geralmente por seis ou
doze meses, apos os quais sdo substituidos por outros contingentes®®.

Esses militares vém de um treinamento para a defesa nacional de seus Estados de
origem e muitas vezes nao estdo adequadamente preparados para usar a for¢ca apenas em
legitima defesa, como é o caso das missdes de peacekeeping. Chega-se ao cumulo do
caso do comandante da UNIFIL (no Libano), que constantemente se referia as faccoes
armadas locais como “o inimigo™®’.

Além dos contingentes militares, como dito, ha também a policia civil (composta
por policiais de varios paises), os consultores e contratados individuais (funcionarios

civis), os voluntarios da ONU e os observadores militares.

5 UNITED NATIONS GENERAL ASSEMBLY. A comprehensive strategy to eliminate future sexual
exploitation and abuse in United Nations peacekeeping operations. UN Doc. A/59/710, p. 4. Disponivel
em: <http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=A/59/710>. Acesso em: 23 mar. 2007.

5 |dem, ibidem.

S MURPHY, Ray. An assessment of UN efforts to address sexual misconduct by peacekeeping personnel.
International Peacekeeping, vol. 13, n. 4, p. 534, dez. 2006.

% MURPHY, Ray. An assessment of UN efforts to address sexual misconduct by peacekeeping personnel.
International Peacekeeping, vol. 13, n. 4, p. 533, dez. 2006.

% POWER, Samantha. Chasing the flame. Sergio Vieira de Mello and the fight to save the world. New
York: The Penguin Press, 2008, p. 40.
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O sistema de privilégios e imunidades também ¢ particular a cada categoria. Por
exemplo, os efetivos funcionarios contratados diretamente pela ONU indubitavelmente
gozam dos privilégios e imunidades conferidos pela Convencdo sobre Privilégios e
Imunidades das Nacdes Unidas.

Os voluntarios da ONU, por sua vez, estariam fora da aplicacdo de dito tratado.
No entanto, “SOFAs” recentes — os mencionados acordos entre o Estado que recebe as
tropas € o organismo internacional interveniente — também tém estendido privilégios e
imunidade aos voluntarios.

A policia civil e os observadores militares, por sua vez, possuem os privilégios e
imunidades conferidos pela referida Convengao aos peritos em missao (art. 6°).

J& os membros militares de contingentes nacionais desfrutam dos privilégios e
imunidades contidos no respectivo “SOFA” ou, caso ndo haja previsdes a respeito, as
regras serdo as do modelo de “SOFA” fornecido pelo Conselho de Seguranca. Essas
questdes serao aprofundadas no capitulo quarto.

Os funcionarios da ONU ha muito ja estavam submetidos a padrdes de conduta
contidos em documentos como as “Dez Regras — Codigo de conduta pessoal para os
capacetes azuis” e o regulamento “Somos os membros das for¢as de manutencdo da paz
da ONU?, ja referidos supra’”. Mas essas eram regras gerais, que nada dispunham sobre
violagdes de ordem sexual porventura ocorridas. O boletim do Secretario-Geral de 2003,
j& mencionado, buscou suprir essa omissdo. Ocorre que, mesmo depois da emissdo de tal
boletim, a situagdo dos membros militares de contingentes nacionais ainda nao era clara,
pois para que as regras lhes fossem aplicaveis, fazia-se necessaria a anuéncia do Estado
remetente.

O que se percebeu ¢ que havia “um extenso mosaico de previsdes criadas em
diferentes periodos e com graus variados de coercitividade que lidam com a exploragdo e

o abuso sexuais, aplicaveis as varias categorias de peacekeepers’'”.

0 Cf. item 2.1.

"' UNITED NATIONS GENERAL ASSEMBLY. A comprehensive strategy to eliminate future sexual
exploitation and abuse in United Nations peacekeeping operations. UN Doc. A/59/710, p. 12.
Disponivel em: <http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=A/59/710>. Acesso em: 23 mar. 2007.

35



Embora sempre seja firmado um memorando de entendimento entre a ONU e o
pais que contribui com as tropas (Estado remetente), o que se percebe é que tais
regramentos ndo tém sido suficientes.

Por isso faz-se necessario que as regras contidas no boletim do Secretdrio-Geral
sejam aplicaveis a todas as categorias de agentes envolvidos em uma missdo de paz. Na
verdade, tais regras deveriam estar contidas no proprio modelo de memorando de
entendimento (MoU) entre a ONU e o Estado remetente. Ou seja, impende tanto a clareza
das regras, quanto a sua efetiva divulgacdo entre todos os envolvidos em uma operacao
de paz. Nao obstante sua extrema importancia, nem a clareza tampouco a divulgagdo das

regras garantem a eficacia delas: este ja € outro problema.

2.3. O problema da concretizacdo do direito internacional humanitario

nas missdes de paz.

Em linhas gerais, pode-se dizer que o direito internacional humanitdrio ¢ uma
espécie de direito aplicavel as situagdes de conflitos armados: trata-se das regras que
devem ser observadas pelos beligerantes, de modo a amenizar o sofrimento
inexoravelmente causado em tais situagoes.

Em primeiro lugar, ¢ preciso ressaltar que o DIH difere do direito internacional
dos direitos humanos (DIDH). O DIH ¢ aplicado em uma situa¢do excepcional: a
ocorréncia de um conflito armado. Trata-se de uma situagdo em que os direitos humanos
ja ndo possuem total efetividade’. Ja o DIDH ndo possui tal restrigdo. Na verdade, deve
ser aplicado em qualquer situacgdo (e, na perspectiva seguida aqui, inclusive em missdes
de paz).

O fato de o Estado que recebe uma forca de paz (Estado receptor ou hospedeiro)

nao ser parte dos tratados de direitos humanos nao significa que os Estados interventores

2 VILLALPANDO, Santiago. El derecho en los tiempos de guerra: el derecho internacional humanitario.
In: VILLALPANDO, Waldo. De los derechos humanos al derecho internacional penal. Buenos Aires:
Abeledo-Perrot, 2000, p. 138.
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que ratificaram tais tratados ndo estdo a eles vinculados’. De forma alguma. Mesmo que
nem o Estado receptor nem o Estado interventor tenham ratificado tratados de DIDH, eles
devem ser aplicados.

Como as missdes de paz ndo sdo propriamente partes nos conflitos, servindo
muitas vezes, ao contrario, como mediadoras em tais acontecimentos, possuindo assim
um dever de neutralidade diante das facgdes, surge o questionamento acerca de se as
tradicionais regras de direito internacional humanitario também vinculam o0s
integrantes das forcas de paz.

Ou seja, destinam-se as regras de direito internacional humanitario apenas as
partes em conflito, ou também lhes devem observancia os integrantes das missdes de
paz? Essa relativamente recente modalidade de forga internacional possui um status sui
generis diante das normas de DIH ou nio?

As normas de direito internacional humanitario comegaram a se delinear em Sao
Petersburgo, no final do século XIX. Mais precisamente no ano de 1868, foi firmada a
Declaragao de Sao Petersburgo, por meio da qual dezessete Estados renunciaram ao uso,
em tempos de guerra, de projéteis explosivos com peso inferior a 400 gramas.

Na verdade, o direito internacional como um todo era inicialmente um direito
voltado ao estudo da guerra. S6 bem depois — no século XX, como ja dito — € que a
guerra deixa de ser a sancao por exceléncia do direito internacional, e passa a constituir
um ilicito. Nos séculos XIX e XX o direito internacional sofre alteragdes. Se
anteriormente havia um direito a guerra (jus ad bellum), em seguida os meios de guerra
passam a ser restringidos (jus in bello), até que finalmente ha um banimento total da
guerra como solugdo para as controvérsias internacionais (jus contra bellum), primeiro no
Pacto da Liga das Nagdes, depois no Pacto Briand-Kellog.

Se antes os estudiosos se preocupavam especificamente com a guerra, a partir do
século XX ndo somente a guerra passa a ser proscrita como forma de solucdo de
controvérsias internacionais, como também a utilizacdo da for¢a de um modo geral ¢

motivo de completo rechago.

7 HOWLAND, Todd. Peacekeeping and conformity with human rights law: how MINUSTAH falls short
in Haiti. International Peacekeeping, vol. 13, n. 4, p. 465, dez. 2006.
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O jus ad bellum ¢, entdo, reprimido pela ordem internacional, ndo sem que
permanecam, no entanto, algumas excegdes a essa proibi¢ao ao uso da forca, expressao
que abrange o conceito de “guerra”, mais restrito, porém ndao menos problematico. A
Carta das Nacdes Unidas estabeleceu que as unicas excegdes a proibi¢ao do uso da forca
seriam a legitima defesa individual ou coletiva (art. 51) e a manutengdo da paz e
seguranca internacionais, de acordo com resolucdo do CS/ONU embasada no Capitulo
VII (em especial no art. 42). O monopdlio do uso da forga pelo CS/ONU ¢ o pilar do
sistema de seguranca coletiva do pos-guerra’.

As regras do jus in bello possuem intersegdes com o DIH. Dele fazem parte o
“direito de Genebra” e o “direito da Haia”. O “direito de Genebra” tem como objetivo
a protecdo das pessoas que ndo participam ou deixaram de participar dos conflitos. Tais
pessoas devem ser tratadas humanamente, devendo seu direito a vida e a integridade
fisica ser garantido. A concepg¢do do direito de Genebra deve-se a Henry Dunant, que,
tocado pelo saldo da batalha de Solferino, assentou as bases para a criagdo da Cruz
Vermelha.

O “direito da Haia”, por sua vez, também procura estabelecer limites a agressao
armada, mas difere do anterior na medida em que cuida especificamente da proscrigao do
uso de certos armamentos. Desde as primeiras conferéncias da Haia, em 1899 e 1907,
sedimenta-se o principio de que “os meios empregados para debilitar o inimigo no campo
de batalha ndo devem causar sofrimentos inuteis aos seres humanos e que, por
conseguinte, devem-se impor limites a condugio das hostilidades pelos beligerantes’”.
Pode-se dizer que “o direito da Haia”, nesse sentido, estd inserido no denominado direito

do desarmamento.

™ SOUZA, Telbo Marcus Lobo de. Intervengdo armada por razdes humanitarias: vinho novo em odre
velho? Anudrio do Programa de P6s-Graduagdo em Direito. Mestrado e Doutorado. Sdo Leopoldo:
UNISINOS, 2002, p. 112.

" VILLALPANDO, Santiago. El derecho en los tiempos de guerra: el derecho internacional humanitario.
In: VILLALPANDO, Waldo. De los derechos humanos al derecho internacional penal. Buenos Aires:
Abeledo-Perrot, 2000, p. 143.
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Embora essas normas tenham sido violadas por todos os beligerantes, tanto na
Primeira, como na Segunda Guerra Mundial’®, o esfor¢o pelo desenvolvimento do DIH
perdura nos anos seguintes.

As quatro Convengdes de Genebra de 1949 constituem marcos no DIH, seja por
seu conteudo, seja porque foram ratificadas pela ampla maioria dos Estados. A Primeira
Convengdo dispde sobre os combatentes feridos e enfermos em terra; a Segunda
Convencao, sobre os combatentes feridos ¢ enfermos no mar; a Terceira, sobre os
prisioneiros de guerra; a Quarta, por fim, dispde sobre os civis.

Atualmente, essa separacdo entre “direito de Genebra” e “da Haia” ndo ¢ tdo
nitida, pois ha tratados de DIH que contém regramentos de ambos os tipos. Os dois
protocolos adicionais as Convengdes de Genebra, de 1977, contém regras tanto de auxilio
humanitério, como de restricdes ao uso de determinados armamentos. Como diz o artigo
35 do Protocolo Adicional I de 1977, as taticas de guerra ndo podem ser de uma indole
tal, a ponto de causar “males supérfluos ou sofrimentos desnecessarios”.

O primeiro desses protocolos, assim, trata da protecdo das vitimas de conflitos
armados internacionais. As Convengdes de Genebra de 1949 definem “conflito armado
internacional” de maneira restrita, abrangendo a “guerra declarada” ou “qualquer outro
conflito armado””’. O Protocolo Adicional I inovou ao estender a idéia de conflito
armado internacional, incluindo “os conflitos armados em que os povos lutam contra a
dominacao colonial e a ocupagdo estrangeira e contra os regimes racistas, no exercicio do
direito dos povos a autodeterminacao [...]”. Ou seja, os conflitos internacionais passaram
a incluir entidades nao estatais, como os movimentos de libertagdao nacional.

O Protocolo II, por sua vez, dispde sobre a prote¢do das vitimas de conflitos
armados ndo internacionais. O DIH aplicavel aos conflitos armados ndo internacionais
¢ mais restrito.

Ha principios de DIH que se destacam, como o que prevé a protecdo da populagdo
civil e estabelece a distingdo entre combatentes e ndo-combatentes. Segundo a CIJ,

“Estados nunca devem fazer de civis o objeto de um ataque e consequentemente nao

 ROBERTSON, Geoffrey. Crimes against humanity. The struggle for global justice. New York: The
New Press, 2002, p. 186.

" MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de direito internacional pablico, v. 2, 15. ed. Rio de
Janeiro; Sdo Paulo; Recife: Renovar, 2004, p. 1499.
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devem nunca usar armas que sejam incapazes de distinguir entre alvos civis e militares”.
Outro principio ¢ o que prevé a proibi¢do de se causar sofrimento desnecessario aos
combatentes. Por isso “os Estados ndo tém liberdade ilimitada na escolha dos meios”, no
que tange aos armamentos usados’".

Mas, assim como ocorre com as Convengdes de 1949, tampouco os Protocolos de
1977 possuem mecanismos que garantam sua efetividade’””. Ainda mais ao se considerar
que os EUA, no momento o pais mais fortemente armado do mundo, nao ratificaram os
protocolos.

Sobre as normas de direito humanitario de Genebra em geral, ja se disse que sdao
complicadas e irreais.A prova disso é que, embora o século XX tenha se iniciado de
maneira promissora apos a Conferéncia de Haia de 1899, seu término viu a circulacao de
50 milhoes de rifles Kalashnikov e a inexisténcia de uma norma que proibisse 0 uso € o
desenvolvimento de armas nucleares®’.

Além disso, o delivery system, idealizado pelo direito de Genebra, depende
inteiramente da disposi¢do do CICV®'.

Nao obstante, todas as partes envolvidas em um conflito armado tém obrigagdes a
cumprir do ponto de vista do direito humanitario, quer tenham ou néo ratificado as
Convencdes de Genebra™. Isso porque ndo sé de tratados vive o DIH, mas também de
inimeras normas costumeiras.

Ou seja, o DIH ¢ “formado por normas que ndo podem ser transgredidas mesmo
que os Estados ndo tenham ratificado os tratados®*”. As normas do direito internacional
humanitario, portanto, sejam elas escritas ou consuetudindrias, podem integrar o rol das

normas imperativas de direito internacional, ou seja, as normas de jus cogens.

" INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. Legality of the threat or use of nuclear weapons, Advisory
Opinion. 1.C.J. Reports. 8 jul. 1996, p. 226, § 78.

" ROBERTSON, Geoffrey. Crimes against humanity. The struggle for global justice. New York: The
New Press, 2002, p. 193.

8 |dem, p. 179.
81 |dem, p. 197.

82 MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de direito internacional pablico, v. 2, 15. ed. Rio de
Janeiro; Sdo Paulo; Recife: Renovar, 2004, p. 1499.

% MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de direito internacional pablico, v. 2, 15. ed. Rio de Janeiro
/ Sao Paulo / Recife: Renovar, 2004, p. 1499.
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No entanto, o que se constata ao final é que “s6 a experiéncia das atrocidades
cometidas em um conflito incita os Estados a dar um passo adiante na enuncia¢dao de
novas regras” escritas e claramente firmadas®'.

Independentemente do grau de efetividade do DIH, Robertson traz um argumento
interessante. Diz ele que o “direito da guerra” pode até ndo ser cogente, mas funciona na
medida em que ajuda as pessoas a reconhecer sua violagdo quando a assistem pela
CNN™. Isso ajuda a que o “fator Mogadiscio” seja superado, ou seja, que as pessoas
fiquem a favor da intervengio e nio temam que os soldados sejam mortos™.

Ou seja, a condenacdo ndo somente moral, mas também juridica de determinadas
praticas militares durante conflitos — a propria instituicdo formal do direito internacional
humanitario, por meio de tratados e normas costumeiras — incita a opinido publica
mundial a apoiar seus governos em medidas humanitarias. E a esfera internacional
influenciando diretamente a esfera interna.

Portanto, as regras de DIH mantém sua importdncia na medida em que sua
inobservancia constitui um ilicito internacional, passivel inclusive de justificar um
empreendimento intervencionista, segundo o posicionamento de Robertson®’.

O irénico ¢ que os paises normalmente obedientes as Convengdes de Genebra,
contudo ndo sdo aqueles que iniciam guerras ou ocupam territdrios, nao sao os
responsaveis por agressoes. Por outro lado, justamente os paises que geralmente
empreendem guerras de agressdo ndo costumam se importar tanto com a protecdo dos
direitos das vitimas e feridos.

Um dos principios basilares do direito internacional humanitario — no caso, o
“direito da Haia” —, ja mencionado, € que as operagdes militares em um conflito devem

sempre se dirigir a objetivos militares, de modo que os civis ndo sejam afetados. O art. 48

¥ VILLALPANDO, Santiago. El derecho en los tiempos de guerra: el derecho internacional humanitario.
In: VILLALPANDO, Waldo. De los derechos humanos al derecho internacional penal. Buenos Aires:
Abeledo-Perrot, 2000, p. 145.

% ROBERTSON, Geoffrey. Crimes against humanity. The struggle for global justice. New York: The
New Press, 2002, p. 180.

% Embora o “fator Mogadiscio” pese menos desde os ataques do 11 de setembro. ROBERTSON, Geoffrey.
Crimes against humanity. The struggle for global justice. New York: The New Press, 2002, p. 546.

¥ ROBERTSON, Geoffrey. Crimes against humanity. The struggle for global justice. New York: The
New Press, 2002, p. 180.
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do Primeiro Protocolo Adicional de 1977 as Convengodes de Genebra, relativo a Prote¢ao

das Vitimas dos Conflitos Armados Internacionais dispde o seguinte:

De forma a assegurar o respeito e a prote¢do da populagdo civil e dos bens de
carater civil, as Partes no conflito devem sempre fazer a distingdo entre
populacgéo civil e combatentes, assim como entre bens de carater civil e
objetivos militares, devendo, portanto, dirigir as suas operagdes unicamente
contra objetivos militares. (Grifos inexistentes no original.)

O Haiti aderiu ao protocolo em 2006, portanto, apds algum tempo de vigéncia do
mandato da MINUSTAH, iniciado em 2004. O Brasil, por sua vez, faz parte do Protocolo
desde 1992, Nenhum dos dois paises apds reservas. Mas durante dois anos de vigéncia
da MINUSTAH, o Haiti ndo se encontrava vinculado ao art. 48 do Primeiro Protocolo.
Independentemente de tais dados, organizagdes de direitos humanos ja afirmaram que o
denominado “principio da distingd0” entre civis e combatentes possui o Status de costume
internacional®. Estaria, portanto, apto a vincular inclusive os Estados que nio houvessem
ratificado o texto.

Ocorre que a MINUSTAH nao €, nos termos do art. 48 citado supra, “parte” em
um conflito. A MINUSTAH, ao contrério, foi instituida para atuar como mediadora no
pais caribenho, além de possuir outras atribui¢des, como zelar pela protecao dos direitos
humanos e pela reconstru¢do do pais. O estabelecimento de uma missdao de paz em
determinado Estado gera, portanto, situacdes bastante inusitadas. Vé-se, assim, que a
questdo da aplica¢do das normas de direito internacional humanitério as operagdes de paz
nao ¢ tao clara quanto, a primeira vista, possa parecer.

Partindo-se de raciocinio semelhante, a OTAN tampouco era parte no conflito do
Kosovo em 1999. Sabe-se, contudo, que, no bombardeio empreendido, a OTAN atingiu
pontes, estagdes de energia e de televisdo. Mesmo ndo sendo parte formal no conflito, a

OTAN foi acusada da pratica de crimes de guerra, em razdo da violagdo do principio da

% INTERNATIONAL COMMITTEE OF THE RED CROSS. Protocol Additional to the Geneva
Conventions of 12 August 1949, and relating to the Protection of Victims of International Armed
Conflicts (Protocol 1), 8 June 1977. Disponivel em:
<http://www.icrc.org/ihl.nsf/WebSign?ReadForm&id=470&ps=P>. Acesso em: 20 mar. 2009.

% HARVARD LAW STUDENT ADVOCATES FOR HUMAN RIGHTS & CENTRO DE JUSTICA
GLOBAL. Mantendo a paz no Haiti? Uma avaliacdo da Missdo de Estabilizagdo das Nagdes Unidas no
Haiti usando o cumprimento de seu mandato como parametro de sucesso, p. 20. Mar. 2005. Disponivel em:
<http://www.global.org.br/haitiportuguese.pdf>. Acesso em: 5 mar. 2007.
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distingdo entre alvos militares e civis’. No caso, contudo, havia previsdo expressa dessa
possibilidade, nas normas sobre o Tribunal para a ex-lugosldvia, diferentemente do que
ocorre no Haiti hoje.

Outro problema emana. A distingdo entre “bens de carater civil” e “objetivos
militares” nem sempre ¢ clara. Na verdade, trata-se de uma idéia bastante elastica.
Robertson cita o exemplo de uma estagdo de televisao ou radio, que, embora a primeira
vista parega possuir objetivos civis, também pode ser interpretada como ‘“‘objetivo
militar” quando utilizada para disseminar o 6dio, como ocorreu no genocidio em Ruanda
pela radio Libre des Milles Collines’".

De maneira geral, “é considerada pessoa civil aquela que ndo € combatente, ou
seja, que nao participa diretamente nas hostilidades”. Paralelamente, a defini¢do de
“combatente” ¢ uma das tarefas mais complexas do DIH.

O DIH reconhece, contudo, que nos conflitos armados ha situagdes em que,
devido a natureza das hostilidades, um combatente armado ndo pode distinguir-se da
populacao (art. 44, § 3° do primeiro Protocolo Adicional). O artigo em comento, no
entanto, nao define quais seriam essas situagdes, mas “¢ sabido que os criadores desta
norma pensavam na luta guerrilheira™”.

A CIJ determinou que, para que o uso da forga seja considerado proporcional,
devem-se respeitar “os requisitos do direito aplicavel nos conflitos armados que
compreendem particularmente os principios e regras do direito humanitario’>”.

Por que entdo as missdes de paz seriam excegoes a essa regra? Qual seria a Lex

specialis aplicada ao caso? Nao ha. Tais regras de direito humanitario devem se aplicar

também as missdes de paz.

% ROBERTSON, Geoffrey. Crimes against humanity. The struggle for global justice. New York: The
New Press, 2002, p. 441-442.

! Idem, p. 186-187.

2 VILLALPANDO, Santiago. El derecho en los tiempos de guerra: el derecho internacional humanitario.
In: VILLALPANDO, Waldo. De los derechos humanos al derecho internacional penal. Buenos Aires:
Abeledo-Perrot, 2000, p. 159.

% INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. Legality of the threat or use of nuclear weapons, Advisory
Opinion. I.C.J. Reports. 8 jul. 1996, p. 226, § 42.
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Celso Mello inclusive diz expressamente que “o fim do ‘jus ad bellum’ ndo poe
fim ao ‘jus belli’, vez que as forcas da ONU quando em agdo ainda seguem Vvarias de
suas normas (ex.: Convencdes de Genebra de 1949)”*.

Ao se relembrar que os integrantes de uma forca de paz nao representam apenas a
organizacdo internacional, mas também os seus proprios paises de origem, entdo ¢
possivel perceber a necessidade de, também eles, observarem as regras de DIH.
Especialmente se esses Estados forem signatarios dos tratados de DIH. Mas mesmo se
nao, ja que ha o argumento de que as normas de DIH integram o costume internacional.

Ainda, segundo o art. 60, § 5°, da Convengao de Viena sobre Direito dos Tratados
de 1969, mesmo quando ha inadimplemento de uma das partes, ndo se extingue o tratado
sobre matéria humanitaria, ndo cabendo a exceptio non adimpleti contractus’. O DIH,
dada a relevancia de seu objeto, ¢ uma excecdo expressa a regra geral da Convengao de
Viena sobre o Direito dos Tratados.

O problema da aplicacdo tanto do DIH quanto do DIDH as missdes de paz ¢ uma
questdo de garantir métodos eficazes de sua observancia. A andlise desses métodos ¢ um
dos principais objetivos da presente dissertagao.

O que se percebe ¢ que, com relacdo ao DIH, por exemplo, ha vigéncia, ha
validade, mas nao ha eficacia dos textos normativos. Faltam as denominadas regras de
adjudicacio, as regras secundarias segundo a terminologia de Herbert Hart™.

Por exemplo, os Protocolos de 1977 prevéem a responsabilidade dos comandantes
e de suas tropas, caso o DIH seja desrespeitado. No entanto, fica a pergunta de perante
guem sdo eles responsaveis. De fato, os Estados devem, segundo as normas de DIH,
auxiliar os demais Estados no que tange a processos criminais e extradicionais ¢ ha até
mesmo a previsao do pagamento de indenizagdes a depender do caso. Mas falta a

previsdo do foro perante o qual tal indenizagdo possa ser pleiteada’.

% MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de direito internacional pablico. Rio de Janeiro-Sao Paulo-
Recife: Renovar, 2004, 2. vol, p. 1508. Grifos inexistentes no original.
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Mais do que um sistema eficaz de responsabilidade penal, o que importa para uma
garantia de observancia das normas de DIH ¢ um mecanismo adequado de verificagdo in
loco™. Se os Estados se comprometerem em permitir que observadores adentrem seu
territorio para atestar o fiel cumprimento das normas, ja serd um grande passo. E como
um poder de policia. Isso preveniria, sem duvida, desavencas posteriores, além de
garantir uma maior seguranca as relagdes internacionais.

Como a tecnologia bélica avangou enormemente, ¢ possivel que os combatentes
planejem seus ataques com uma precisao até cirirgica, o que confere maior legitimidade
para a coibi¢do e puni¢do de certas condutas, pois dita “precisdo cirurgica” supostamente
permite que ndo se atinjam alvos civis, por exemplo. Isso faz com que, paradoxalmente, o
avanco das tecnologias bélicas contribua para o aprimoramento do direito internacional
humanitério, na medida em que ¢ possivel prever com maior precisao as conseqiiéncias
das agressoes.

O problema ¢ que nos conflitos atuais ¢ cada vez mais dificil distinguir civis de
combatentes. Isso porque as guerras atuais sdo civis. Esse ¢ um problema
fundamentalmente técnico. Os combatentes atuais ndo estdo vinculados a um exército,
ndo estdo fardados e agem como milicias, o que faz dificil distingui-los da populagdo
civil, como dito.

Apesar do avango na tecnologia (ou por causa dele), o mal, nesse caso, tem total
probabilidade de ser praticado de forma banal. Diferentemente de quando ndo se tinha
controle sobre os efeitos de certos armamentos, as violacdes ao DIH sdo hoje
primordialmente decorrentes de agdes culposas e ndo dolosas. O mal passa a ser
conseqiiéncia de uma agdo tecnicamente mal calculada, ao invés de fruto de acdes
deliberadamente dirigidas ao cometimento dos crimes tipificados nos tratados de DIH.
No entanto, quando as técnicas sdo faceis de manejar, ndo se pode tolerar a culpa. Deve,
portanto, diminuir o fosso entre as distingdes conceituais ¢ punitivas sobre o dolo ¢ a

culpa.

% Idem, p. 198, grifo nosso.
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CAPITULO TERCEIRO — EXCESSOS NO USO DA FORCA E ABUSOS
SEXUAIS: VIOLACOES AOS DIREITOS HUMANOS COMETIDAS POR
AGENTES DA ONU EM FACE DO PARADIGMA DA MONUC E DA

MINUSTAH.

3.1. O problema de interpretar a medida do uso da forga.

Agora que ja se discutiu sobre a instituicdo de missdes de paz e sobre normas
materiais aplicaveis durante empreendimentos desse tipo, o proximo passo € a analise de
casos paradigmaticos em que ocorreram violagdes aos direitos humanos da populagao
local, pelos proprios integrantes das missoes.

A historia mostra como o tema das interven¢des humanitarias é delicado. Por

exemplo,

A operag@o no Chipre (UNFICYP — UN Force in Cyprus), criada em 1964, ¢é
um exemplo do congelamento de conflito que essas operagdes podem gerar,
ndo sendo resolvida a disputa entre as partes. Ademais, a operagdo ndo foi
capaz de evitar o conflito armado em 1974%.

Muitas das missdes mais recentes, empreendidas apos a Guerra Fria, ndo foram
bem sucedidas. Na Somalia em 1993, em Ruanda em 1994 e¢ na Bbésnia em 1995, a agdo
da ONU foi amplamente percebida como insuficiente e tardia, além de mal concebida e
pobremente executada'®. Mais recentemente, na Serra Leoa, em 2000, os “boinas azuis”
para 14 enviados eram em sua maioria originarios de paises subdesenvolvidos e ndo
possuiam o treinamento militar apropriado'®".

Um dos requisitos fundamentais a serem observados por qualquer missdo de paz ¢

o uso de meios proporcionais, ou seja, a intensidade e a duragdo da ingeréncia ndo

devem ultrapassar o0 minimo necessario para o cumprimento da missdo de proteger

% HERZ, Ménica; HOFFMANN, Andrea Ribeiro. Organizagdes internacionais. Historia e praticas. Rio
de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 110, grifos nossos.

" EVANS, Gareth; SAHNOUN, Mohamed. Responsability to protect. Foreign Affairs, New York, v. 81,
n. 6, p. 100, nov./dez. 2002.

9" REGIS, André. Intervencdes nem sempre humanitarias: o realismo nas relagdes internacionais. Jodo
Pessoa: Editora Universitaria / UFPB, 2006, p. 165.
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pessoas em perigo, ja que “as conseqiliéncias da acdo ndo devem ser piores do que as

A o~ 102
conseqiiéncias da inagao

. Esse é um dos problemas percebidos em certas missdes,
pois as vezes a proporcionalidade dos meios ndo € respeitada.

Na Somalia, por exemplo, a miss@o humanitaria inicial terminou por transformar-
se em uma confrontagdo calamitosa nas ruas de Mogadiscio. A criticada operagdo na
Somalia foi alvo de uma comissdo de inquérito, que em seu relatdrio criticou os EUA por
operarem sob um comando militar separado do da ONU. A ONU também foi criticada
por sua estratégia de manutencdo agressiva da paz. A expressdo “manuten¢do agressiva
da paz” chega a ser jocosa. A acdo suscitou, inclusive, uma recomendacao de reparagdo
para as vitimas civis somalis'”.

Para que os agentes envolvidos em uma missao de paz possam desempenhar suas
atribuicdes, faz-se necessario que certos integrantes das missdes sejam guarnecidos de
armamentos, embora pareca paradoxal que se tente impor uma situagdo de paz por meio

104
das armas'®

. Isso se da porque a missdo desembarca em areas de conflito, nas quais
direitos humanos sdo recorrentemente desrespeitados e, portanto, muitas vezes o0s
armamentos t€m que ser utilizados para interromper o ciclo de abusos.

Ocorre que a medida do uso desses armamentos tem se mostrado um grande
problema a comprometer o desenrolar de determinadas missdes, conforme se
demonstrara ao longo da dissertagdo. A maneira como as tropas devem se comportar
depende do mandato. Por exemplo, a priori ¢ possivel afirmar que, em missdes de
manutengdo da paz (peacekeeping), so é possivel o uso de armas defensivas, ao passo que
em missdes de imposi¢do da paz (peace enforcement) sdo permitidas armas ofensivas.

Mas essa € uma fronteira bastante t€nue, como ja dito.

Por exemplo, em 1992, na UNPROFOR - operagdo de paz empreendida na Ex

Iugoslavia —, “os Estados-membro foram autorizados a utilizar ‘todos 0s meios

necessarios’ para o provimento de assisténcia humanitaria. A conjungdo entre a perda da

12 EVANS, Gareth; SAHNOUN, Mohamed. Responsability to protect. Foreign Affairs, New York, v. 81,
n. 6, p. 105, nov./dez. 2002.

1 THAKUR, Ramesh. From peacekeeping to peace enforcement: the UN operation in Somalia. The
Journal of Modern African Studies, 32, 3, p. 388, 1994.

1% SEITENFUS, Ricardo. Ingeréncia ou solidariedade? Dilemas da ordem internacional contemporanea.
Sao Paulo em Perspectiva, 16 (2), p. 12-26, 2002, p. 18.
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imparcialidade e a vulnerabilidade militar, ndo obstante a presenca do aparato da OTAN
como retaguarda, gerou crises de graves proporgdes para a ONU, com a tomada de
dezenas de reféns pelas forgas sérvias na Bosnia em 1994 ¢ 1995'%”.

O proprio Sérgio Vieira de Mello, ao servir na Boésnia, criticou a resolugdo da
ONU que fixou o mandato de tal missdo. Um dos termos da resolugdo por ele criticado
era a afirmacgdo de que aos peacekeepers incumbia “deter ataques contra as safe areas” da
ONU. Mas tais safe areas nao foram delimitadas com clareza.

Ainda, para Mello, ndo ficava claro se a forca poderia ser usada também para
proteger bosnios ou se somente em legitima defesa'®. E o dilema entre o peacekeeping
classico (manutengdo da paz stricto sensu) e o peacekeeping mais robusto (imposigdo da
paz) que se impds em alguns casos no pos-Guerra Fria, como evidenciado anteriormente.

Em mais duas intervengdes do periodo — Ruanda e Haiti — o termo “todos os

meios necessarios” novamente aparece nos textos das resolugdes do CS/ONU. Nota-se

. . ~ 1 :
assim o estabelecimento de um padrdo'”’. Ainda:

Quando o termo ‘todos 0s meios necessarios’ aparece nas resolugdes da ONU
que delegam a liderangca de uma operagdo a um pais como a Franga em
Ruanda e os Estados Unidos no Haiti, abre-se o debate da falta de controle da
ONU sobre as operacdes € os interesses nacionais especificos, particularmente
quando se trata de uma zona de influéncia tradicional de uma das grandes
poténcias'®.

Isso pdoe em total xeque a credibilidade da missdo, especialmente se ocorrem
denuncias de violagoes aos direitos humanos, como abusos no uso da forga.

No caso do Kosovo em 1999, as conseqiiéncias lamentaveis dos bombardeios da
OTAN levam a conclusdo de que a proporcionalidade dos meios empregados é, no

minimo, questionavel'?”.

15 HERZ, Ménica; HOFFMANN, Andrea Ribeiro. Organizag6es internacionais. Historia e praticas. Rio
de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 122, grifo nosso.

1% POWER, Samantha. Chasing the flame. Sergio Vieira de Mello and the fight to save the world. New
York: The Penguin Press, 2008, p. 7.

" HERZ, Ménica; HOFFMANN, Andrea Ribeiro. Organizac®es internacionais. Historia e praticas. Rio
de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 122.

"% |dem, p. 123.

1% HASPEL, Michael. Friedensethik und humanitére Intervention. Der Kosovo-Krieg als
Herausforderung evangelischer Friedensethik. Neukirchen-VIuyn: Neukirchener, 2002, p. 195.
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Um fato que pode prejudicar o sucesso de determinadas missoes € o fato de que as
escolas militares em paises como os EUA, por exemplo, ainda direcionam seus
treinamentos para estratégias baseadas em tanques e taticas caracteristicas da época da
Guerra Fria''’.

No entanto, uma interven¢do envolve atividades muito mais diferenciadas e
complexas do que simplesmente “vencer” batalhas em uma guerra. Além do pessoal
militar, sdo fundamentais policiais, juizes € o desenvolvimento de um sistema penal
efetivo.

Diz-se que s3o os militares que desempenham um papel fundamental na
restauragdo da justica em um ambiente de pos-intervengao, ja que seriam a Unica entidade

11

a possuir o poder de fato de restabelecer a lei e a ordem .

Segundo Eric Hobsbawm, ha

dois tipos distintos de for¢a armada. (..) A vitéria, que ndo tem
necessariamente uma conota¢do moral, ¢ o objetivo de uma forga (exército); a
apresentacdo dos violadores da lei a justica, que, sim, tem uma conotagao
moral, € o objetivo da outra (policia)”z.

Essa distingdo se vé enfraquecida no caso das missdes de paz, empreendimentos
sui generis que parecem formar um hibrido dessas duas modalidades de forca. Além
disso, o objetivo de um contingente militar que integra uma missdo da ONU ndo ¢ a
vitéria; ndo se estd em um combate nos moldes da guerra tradicional. Ao contrario, o
contingente militar foi deslocado para uma area conflituosa para ali garantir um ambiente
pacifico. Nao existe um “inimigo” a ser eliminado. Nesse sentido, a distingdo feita por
Hobsbawm perde a importancia.

O uso da for¢a em uma missdo de paz ¢ assunto tdo delicado porque, por um lado,
a intervencao militar s6 deve ocorrer quando todas as alternativas de solu¢do nao-

militares houverem sido tentadas. De outro, contudo, quando ndo se estd devidamente

"9 BRONSON, Rachel. When soldiers become cops. Foreign Affairs, vol. 81, n. 6, p. 122-132, nov./dez.
2002.

""" STAHN, Carsten. Justice under transitional administration: contours and critique of a paradigm. In:
FISCHER, Horst; QUENIVET, Noélle. Post-conflict reconstruction: nation- and/or state-building. Berlin:
Berliner Wissenschafts-Verlag, 2005, p. 145.

"' HOBSBAWM, Eric. Globalizag&o, democracia e terrorismo. Trad. José Viegas. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2007, p. 27.
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armado, as chances de a missao ser mal sucedida aumentam. Ou seja, a neutralidade pode
vir a ser uma vila. Em suma, um grave paradoxo.

Problema semelhante ¢ enfrentado no Brasil, nos morros cariocas, em que
freqiientemente se enfrentam policiais e traficantes de drogas. Sobre esse problema se
proclamam posigdes tdo extremistas como a daqueles que créem ser necessario adentrar
as comunidades a qualquer custo, ndo raro em agdes de flagrante violagao aos direitos
humanos, para dizer o minimo.

Quanto a questdo sobre a neutralidade vir a ser uma vild, cabe uma critica a
determinadas agdes de organizagdes como, por exemplo, o CICV, quando realizam
inspegdes em campos de prisioneiros de guerra, mas ndo relatam publicamente as
violagdes aos direitos humanos eventualmente presenciadas, em fungdo de seu
compromisso com a imparcialidade e neutralidade.

Ironicamente, Srebrenica era uma safe area da ONU, mas os peacekeepers
viraram as costas aos civis que procuraram a protecdo da bandeira da ONU, o que
contribuiu para o notério massacre de 1995 durante a atuagdo das forcas da ONU na
Bosnia' .

A seguir, sobre as operagdes da ONU no Congo ¢ possivel tecer algumas
consideragoes.

Ainda na Guerra Fria,

A missdo presente no Congo entre 1960 e 1964 (ONUC — Opération des
Nations Unies au Congo) para restaurar a ordem civil no pais é considerada o
“Vietnd da ONU” e afastou a possibilidade de intervengdes coercitivas por
muitos anos. A amplitude do mandato, nesse caso, incluindo a permissédo
para utilizagdo de forca ofensiva, acabou envolvendo a ONU em um
conflito intra-estatal de grande propor¢do e a organizagdo ainda ndo estava
preparada para essa experiéncia .

Bem mais recentemente, a MONUC — ativa até hoje — foi instituida para facilitar a
implementacdo do Acordo de Lusaka, assinado em 1999. Trata-se da maior e mais cara
missao do DPKO. Com o aumento da complexidade da situagdo, incluiu-se no mandato o

uso da forga para protecdo da populagao civil.

3 POWER, Samantha. Chasing the flame. Sergio Vieira de Mello and the fight to save the world. New
York: The Penguin Press, 2008, p. 9.

'Y HERZ, Monica; HOFFMANN, Andrea Ribeiro. Organizagdes internacionais. Historia e praticas. Rio
de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 110, grifos nossos.
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Contudo, os congoleses se viram frustrados diante da negligéncia da ONU ao nao
impedir o prosseguimento de assassinatos de civis, como se deu no leste do Congo, na
cidade de Bunia em maio de 2003. A Missdo das Nagdes Unidas na Republica
Democratica do Congo (MONUC) estaria de fato assoberbada e ndo possuiria tropas nem
mandato suficiente para interromper as violagdes aos direitos humanos'".

Uma pena, devido as “altas expectativas depositadas na MONUC para reverter a

o i i 11
situaco em que a Republica Democratica do Congo [...] se encontrava''®”. Na verdade,

Depois da II Guerra Mundial nenhum conflito causou tantas mortes e
destruigdes como o conflito na RDC. Mais de 3.8 milhdes de pessoas
morreram de causas relacionadas ao conflito desde 1998 enquanto mais de 10
milhdes permanecem em campos de refugiados. Ainda, estudos indicam que
mais de 1.000 pessoas continuam a morrer todos os dias de doencas,
desnutricdo e de efeitos indiretos do conflito como, por exemplo, a alta
incidéncia de mortes em funcio de atos cruéis de natureza sexual''’.

Percebe-se, assim, o dilema do peacekeeping: se deve ser ele “robusto”, ou seja,
feito com base no Capitulo VII da Carta da ONU, ou se deve apenas restringir o uso da
forca a legitima defesa. E ainda: quem vai julgar os limites dessa legitima defesa quando
ela efetivamente resultar em violagdes aos direitos humanos, como ¢ o caso

recorrentemente?

3.2. O problema da exploracéo sexual.

Embora ndo se duvide do importante papel desempenhado pelas missdes de paz, é
fato que nem sempre elas trazem resultados positivos, como ja se delineou ao longo do
texto. As criticas a forma como sdo empreendidas as missdes se dao pelas mais variadas

razdes. Aqui, ater-se-4 a um problema especifico que tem ocorrido em missdes recentes:

5 VAN WOUDENBERG, Anneke. MONUC: a case for peacekeeping reform. Human Rights Watch.
Disponivel em: <http://www.hrw.org/english/docs/2005/03/01/congo10222.htm>. Acesso em: 18 mai.
2008.

''® REBELO, Tamya Rocha. As respostas no ambito das Nagdes Unidas ao envolvimento de soldados da
paz em atos de violéncia sexual. Revista Eletronica de Direito Internacional (CEDIN — Centro de Direito
Internacional), v. 3, p. 32-67, jul./dez. 2008. Disponivel a partir de:
<http://www.cedin.com.br/revistaeletronica/volume3/>. Acesso em: 19 nov. 2008.

"7 1dem, p. 32-67.
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a denuncia de que peacekeepers estariam violando os direitos humanos das proprias
populacdes a seus cuidados, pela pratica de atos de exploragdo e abuso sexuais.

Os casos relatados vao desde solicitagdo de prostitutas a estupro de criangas e
pedofilia. Com efeito, houve dentncias nas missdes na Bdsnia e no Kosovo no inicio da
década de 90, no Camboja e no Timor Leste no inicio e no final nos anos 90, na Africa
Ocidental em 2002 e na Republica Democratica do Congo em 2004. Também houve
denuncias em missdes realizadas em Angola, Libéria, Mogambique, Somalia, € mesmo
no Haiti, como ja dito na introducdo. Casos de abusos sexuais foram relatados também
em campos de refugiados na Africa Ocidental, como em Serra Leoa, Guiné e Libéria;
nesse caso, além de funcionarios da ONU, também integrantes de outras agéncias
humanitérias teriam sido responsaveis pelas violagdes.

O caso de exploragao sexual ocorrido na Missdo da Somalia foi um dos que
ganhou grande destaque na imprensa, chamando, finalmente, aten¢do para o problema. A
ONU, ironicamente, tem o dever de proteger essas populacdes. Por isso a dentincia de
inameros casos de exploragdo sexual soa tdo grave. Ao empreender uma missao de paz, a
ONU desfruta de grande poder em meio a uma sociedade fragilizada, a qual ja sofre em
decorréncia de intimeros problemas. Normalmente, as popula¢des que recebem uma forga
de paz passaram por guerras ou sérios conflitos civis. Por isso essas denuncias de
violagdes os direitos humanos cometidas pelos proprios agentes da ONU sdo tdo
alarmantes.

Some-se a isso que o maior numero de refugiados é composto por mulheres, o que
sem duavida acentua sua exposi¢do a atos de violéncia, discriminacdo e exploragdo
sexual''®.

Um documento recentemente publicado que aborda exploragdes sexuais
cometidas por agentes de missdes humanitarias ¢ o relatorio da ONG Save the Children,
publicado em 2008. Os dados que serviram de subsidio para o relatério foram coletados
em trés regides de conflito: no sul do Sudao, na Costa do Marfim e no Haiti. A pesquisa
de referida organizagao identificou os seguintes atos: a) troca de sexo por comida ou

outros bens materiais; b) sexo a forca; c) abuso sexual verbal; d) prostitui¢do infantil; e)

"8 MURPHY, Ray. An assessment of UN efforts to address sexual misconduct by peacekeeping personnel.
International Peacekeeping, vol. 13, n. 4, dez. 2006, p. 531-534.
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pornografia infantil; f) escraviddo sexual; g) indecent sexual assalt; h) trafico de criangas
conexo & exploragio sexual comercial'"’.

Um garoto do Sudio relatou o seguinte:

Embora os peacekeepers ndo tenham sua base aqui, eles abusaram de garotas
aqui. As vezes eles vém aqui, onde eles ficam em um recinto local. Esse
recinto se situa perto do reservatorio onde todos coletam agua. A noite os
peacekeepers saem e ficam perto do reservatorio. Algumas garotas do vilarejo
saem para coletar agua. Os homens chamam as garotas e elas vdo com eles
para o recinto. Uma delas ficou gravida e depois desapareceu. Nos ainda ndo
sabemos onde ela esta. Isso aconteceu em 2007'.

Percebe-se que as criancas mais vulneraveis sdo as Orfas e aquelas separadas de
seus pais'?'. Ainda, segundo a propria ONU, embora a maioria dos criminosos sejam
homens, hd também declaragdes de violéncia sexual praticada por mulheres contra
garotosm.

As tropas agindo em nome do DPKO (ou seja, da propria ONU) foram
identificadas, na pesquisa da Save the Children, como um dos grupos contra os quais
mais pesam acusagdes, especialmente no Haiti e na Costa do Marfim. Mesmo assim, a
Save the Children elogia a coragem e a transparéncia do DPKO em disponibilizar
publicamente as alegacdes'>.

Além dos problemas ja citados quanto ao uso da forca, a MONUC foi alvo de
varias denuncias de exploragdo sexual. Os peacekeepers teriam exigido a troca de sexo

por dinheiro, comida, trabalho ou algum tipo de prote¢do (o que caracteriza o

denominado survival sex — “sexo por sobrevivéncia”). Houve dentncias ainda de estupro

""" SAVE THE CHILDREN. No one to turn to. The under-reporting of child sexual exploitation and abuse
by aid workers and peacekeepers. London: Save the Children, 2008, p. 3-5.

120 1dem, p. 6. Tradugdo livre de: Although the peacekeepers are not based here, they have abused girls
here. They come here a few days at a time where they stay in a local compound. This compound is near to
the water pump where everyone collects water. In the evening hours the peacekeepers come out and stand
near to the water pump. Some of the girls from the village will come and collect water. The men call to the
girls and they go with them into the compound. One of them became pregnant and then went missing. We
still do not know where she is. This happened in 2007.

21 1dem, p. 7.

22 UN Annual Reports of the Secretary-General’s Bulletin, Special Measures for Protection from Sexual
Exploitation and Sexual Abuse A/59/782 (15 April 2005); A/60/861 (24 May 2006); and A/61/957 (15 June
2007). Cf. também SAVE THE CHILDREN. No one to turn to. The under-reporting of child sexual
exploitation and abuse by aid workers and peacekeepers. London: Save the Children, 2008, p. 9.

' SAVE THE CHILDREN. No one to turn to. The under-reporting of child sexual exploitation and abuse
by aid workers and peacekeepers. London: Save the Children, 2008, p. 8.
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disfargado de prostituigdo. Algumas congolesas disseram que foram estupradas e depois
C : 124
receberam dinheiro ou comida para que o ato parecesse consensual =
As pessoas responsaveis por intermediar os encontros entre meninas ou mulheres
e os peacekeepers também recebiam comida como pagamento por seus Servigos.
Tais acontecimentos suscitaram por fim a edigdo de diversos textos normativos
pelos orgaos da ONU.

Por exemplo, segundo definiu o Boletim emitido pelo Secretario-Geral da ONU

em 2003:

o termo ‘exploracdo sexual’ significa qualquer abuso efetivo ou tentado de
uma posicdo de vulnerabilidade (...), para fins sexuais, incluindo, mas nao
limitado a, vantagens monetarias, sociais ou politicas a partir da exploragdo
sexual de outrem. Similarmente, o termo ‘abuso sexual’ significa a intruso
fisica efetiva ou ameacada de natureza sexual, seja pela forca ou por
condigdes desiguais ou coercitivas'>.

Diante das inimeras dentincias, o Escritorio de Servigos de Supervisao Interna da
ONU (OIOS) iniciou investigacdes, na cidade de Bunia, as quais duraram quatro meses.

Em 2003, o Departamento de Operagdes de Paz da ONU (DPKO) relatou que
havia cinco casos de exploracdo e abuso sexual com relacdo a membros civis e 19 casos
relacionados a membros militares. ApOs essas constatagdes, foram tomadas algumas
medidas para prevenir futuros casos semelhantes. Um exemplo foi a instalagdo de 6rgaos
de monitoramento em cada missdo, compostos de mulheres, responsaveis por receber as
eventuais reclamagoes das vitimas.

Ainda, a Inter-Agency Standing Committee Task Force on Protection from Sexual
Exploitation and Abuse in Humanitarian Crises (Forga Tarefa sobre protecdo em relagdo
a exploragdao e abuso sexuais em crises humanitarias, do Comité Permanente Inter-
Agéncias) finalizou uma pauta de tarefas idealizada para assistir na implementa¢do de um
modelo de atuacdo para os 6rgaos de monitoramento ja mencionados, além de uma folha

de informagdo para comunidades locais sobre exploragdo e abuso sexuais € sobre como

24 UNITED NATIONS GENERAL ASSEMBLY. A comprehensive strategy to eliminate future sexual
exploitation and abuse in United Nations peacekeeping operations. UN Doc. A/59/710, p. 8. Disponivel
em: <http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=A/59/710>. Acesso em: 23 mar. 2007.

'3 UNITED NATIONS SECRETARIAT. Secretary-General’s Bulletin. Special measures for protection
from sexual exploitation and sexual abuse. UN Doc. ST/SGB/2003/13, p. 1. Disponivel em:
<http://www.un.org/staff/panelofcounsel/pocimages/sgb0313.pdf>. Acesso em: 10 maio 2008.
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fazer eventuais reclamagdes. Também foram compilados programas de treinamento sobre

D o 126
o tema, para consulta dos funcionarios da ONU e de outras organizagdes interessadas .

Os integrantes da Forca Tarefa foram enviados aos campos de refugiados da
Africa Ocidental e, apés a coleta de informagdes, elaboraram um relatorio
sugerindo um Plano de Ag¢fo para a comunidade internacional colocar em
pratica a fim de dificultar a ocorréncia de violagdes, como as identificadas nos
campos de refugiados de Serra Leoa, Libéria e Guiné-Bissau. Neste relatorio
constam referéncias explicitas & ma conduta dos soldados das missdes assim
como a necessidade das organizacdes envolvidas, incluindo a ONU, de
assumirem responsabilidade sobre o comportamento de seus representantes
em campo'?’.

Essa melhoria no sistema fez com que o ntiimero de reclamagdes aumentasse:
entre maio e setembro de 2004 a MONUC recebeu 72 alegacdes de abuso e exploracao
sexuais, das quais 68 foram contra membros militares e quatro contra civis'*®. A maioria
dos acusados de abusos sexuais era de militares provenientes do Paquistdo, Marrocos,
Tunisia, Africa do Sul e Nepal.

Entre janeiro de 2004 e dezembro de 2005 foram investigados 278 peacekeepers,
dos quais 16 civis foram demitidos; enquanto 16 membros de unidades policiais e 122
membros militares, repatriados'*’.

Contudo, ha uma percep¢do generalizada de que membros de forcas de paz, quer
civis ou militares, sdo raramente punidos pelos atos de exploracdo sexual, sofrendo, no

maximo, penalidades administrativas. Normalmente ndo sao levados a tribunais militares

126 UNITED NATIONS GENERAL ASSEMBLY. Special measures for protection from sexual
exploitation and sexual abuse. Report of the Secretary-General. 23 abr. 2004, p. 4. Disponivel em:
<http://www.peacewomen.org/un/pkwatch/discipline/SGreportsexexpApr2004.pdf>. Acesso em: 02 maio
2008.

27 REBELO, Tamya Rocha. As respostas no 4mbito das Nagdes Unidas ao envolvimento de soldados da
paz em atos de violéncia sexual. Revista Eletronica de Direito Internacional (CEDIN — Centro de Direito
Internacional), v. 3, p. 32-67, jul./dez. 2008. Disponivel a partir de:
<http://www.cedin.com.br/revistaeletronica/volume3/>. Acesso em: 19 nov. 2008. Também IASC- The
Inter-Agency Standing Committee. Report of the Task Force on Protection From Sexual Exploitation and
Abuse in Humanitarian Crises, (13 jun. 2002). Disponivel em:
http://www.unicef.org/emerg/files/IASCTFReport.pdf>.p. 5.

128 UNITED NATIONS GENERAL ASSEMBLY. A comprehensive strategy to eliminate future sexual
exploitation and abuse in United Nations peacekeeping operations. UN Doc. A/59/710, p. 8. Disponivel
em: <http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=A/59/710>. Acesso em: 23 mar. 2007.

2 UNITED NATIONS GENERAL ASSEMBLY. Implementation of the recommendations of the
Special Committee on Peacekeeping Operations. UN Doc. A/60/640 Add. 1. 29 dez. 2005, p. 18.
Disponivel a partir de: <http://www.securitycouncilreport.org/site/c.gIKWLeMTIsG/b.3948769>. Acesso
em: 17 jun. 2008.
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ou comuns, como seriam caso os crimes tivessem sido cometidos em seus paises de
origem"’.

A ocorréncia de tais violagdes aos direitos humanos pode tdo grave a ponto de
comprometer seriamente o sucesso da operacao de paz. Que credibilidade possui uma
forca de paz para aconselhar quanto a implementagdo de reformas juridicas, se seus
proprios integrantes ndo respeitam regras basicas?

Diante das véarias dentincias de que funcionarios da ONU da missdo na Republica
Democratica do Congo teriam realizado atos de exploracdo sexual contra a populacao
local, ficou claro que as medidas que estavam em vigor para lidar com tais casos estavam
manifestamente inadequadas e que uma mudanga fundamental na abordagem feita por
parte dos orgios da ONU era necessaria'’.

Diante das falhas ainda constantes, casos recentes de repatriagdo e posterior
punicdo nos paises de origem de seis “boinas azuis” marroquinos e um francés sdo
indicios positivos de que a justica pode ser feita'*>. Porque ndo basta repatriar, & preciso
acompanhar o processamento das denuncias até sua conclusao.

Como divulgado no III Congresso Mundial de Enfrentamento da Exploracao
Sexual de Criangas e Adolescentes, ocorrido no Rio de Janeiro no fim de novembro de
2008, dois milhdes de criangas sdo vitimas de abuso e exploracdo sexual na América
Latina e no Caribe'>.

No Haiti, por exemplo, a violéncia sexual perpetrada contra mulheres e criangas ¢

preocupante. Entre janeiro de 2006 e junho de 2007, aproximadamente 4.000 casos de

B0 UNITED NATIONS GENERAL ASSEMBLY. A comprehensive strategy to eliminate future sexual
exploitation and abuse in United Nations peacekeeping operations. UN Doc. A/59/710, p. 24.
Disponivel em: <http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=A/59/710>. Acesso em: 23 mar. 2007.

B 1dem, p. 9.

132 VAN WOUDENBERG, Anneke. MONUC: a case for peacekeeping reform. Human Rights Watch.
Disponivel em: <http://www.hrw.org/english/docs/2005/03/01/congo10222.htm>. Acesso em: 18 mai.
2008.

'3 COMUNIDADE SEGURA. Exploragéo sexual infantil: os nimeros da vergonha. 12 dez. 2008.
Disponivel em: <http://www.comunidadesegura.org/?q=pt/MATERIA-exploracao-sexual-infantil-os-
numeros-da-vergonha>. Acesso em 20 dez. 2008.
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violéncia de género foram documentados em quatro Departamentos (sudeste, oeste,
Artibonite ¢ Grande Anse)'**.

As denuncias em comento vao totalmente de encontro ao que preceituam as regras
sobre recrutamento de pessoal para trabalhar no mais importante organismo internacional
em defesa da paz e da seguranca. Destaque-se o art. 101 (3) da Carta das Nagdes Unidas,

segundo o qual:

A consideracdo principal que prevalecerd na escolha do pessoal e na
determinagdo das condigdes de servigo sera a da necessidade de assegurar o
mais alto grau de eficiéncia, competéncia e integridade. Devera ser levada na
devida conta a importancia de ser a escolha do pessoal feita dentro do mais
amplo critério geografico possivel.

Um problema constatado ¢ o de que ndo hd um sistema juridico local que dé
suporte as vitimas ou possibilite que reclamacdes sejam feitas. Muitas vezes as vitimas,
dada a situagdo de vulnerabilidade em que se encontram, tém medo de fazer qualquer
reclamacdo. E quando a reclamacao ¢ feita, algumas vitimas ndo conseguem fornecer as
provas necessarias porque se sentem intimidadas. Por isso ¢ possivel que os casos
efetivamente ocorridos superem bastante o numero de casos relatados.

Além disso, o problema da colheita de provas e do processamento do feito se
agrava na medida em que muitas vezes as vitimas ndo aceitam ou nao possuem condigdes
de se deslocar até o pais de origem do oficial da ONU acusado.

Percebe-se, ainda, como ¢ preciso conferir real efetividade a Resolugdo 1325 do
CS/ONU, de 2000, sobre as mulheres, paz e seguranca: o aumento da representacao de
mulheres, em todos os niveis de tomada de decisdes, no ambito de institui¢des nacionais,
regionais e internacionais, como prescreve o art. 1° da Resolugdo'*’, é crucial para o bom
desempenho de missdes de paz.

Diante desses graves problemas, a grande questdo ¢: como pode a ONU

incrementar a pressdo nos governos nacionais, de forma que os peacekeepers deportados

13 UNITED NATIONS CHILDREN’S FUND. Executive Board. Revised country programme
document. Haiti (2009-2011). 28 out. 2008. p. 4. Disponivel em:
<http://www.unicef.org/about/execboard/files/Haiti CPD__ 2009-2011 E - revised -

~28 Oct 2008.pdf>. Acesso em: 22 fev. 2009.

133 Disponivel em: <http://www.peacewomen.org/un/sc/1325.html>. Acesso em: 8 ago. 2008.
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sejam efetivamente processados e punidos? Para Jessica Neuwirth, tais casos deveriam
ser processados pelo TPI'.

Outro ponto que ela destaca: a ONU deveria exigir que o processamento de
nacionais acusados de tais crimes fosse um pré-requisito para que seu pais de origem
pudesse contribuir na ONU com tropas de manutencao da paz. Isso porque a participagdo
em operagdes de paz da ONU ¢ um forte recurso de treinamento de forgas militares
em muitos paises.

A ONU de fato passou a falar recorrentemente em ‘“tolerancia zero” contra o
abuso sexual praticado por membros da ONU. Mas a politica de “tolerancia zero” que a
ONU declarou necessaria contra os militares acusados de violagdes aos direitos humanos
nao pode significar a mera repatriagdo dos acusados, como muitos integrantes da ONU

bem sabem. O compromisso deve ir muito além: a mera repatriagdo nao passa de uma

tentativa de maquiar a impunidade presente.

3.3. Governos ditatoriais, colapso estatal e a instituicdo da MINUSTAH:

instabilidades no pais caribenho.

O Haiti foi responsdvel por marcos importantes na histéria mundial: trata-se da
primeira republica negra independente e a segunda republica independente do hemisfério
ocidental. No entanto, essa independéncia formal viu-se logo comprometida pelos
interesses dos Estados Unidos, que desde o inicio do século XX realizaram intervengoes ¢
ocupagdes na regiao.

Frangois Duvalier, o famoso Papa Doc, foi eleito Presidente em 1957. Logo foi
possivel perceber o tom repressivo que seria a marca de seu governo, em que as forgas
armadas foram substituidas por agentes de seguranga particular responsaveis por

disseminar o terror e eliminar qualquer oposi¢do ao governo.

136 Jessica Neuwirth, em entrevista a DEEN, Thalif, Inter Press Service. U.N. lacks muscle to fight sexual
abuse in peacekeeping. Disponivel em: <http://www.asiantribune.com/?q=node/12046>. Acesso em: 23
out. 2008.
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Até 1971, ano da morte de Duvalier, estima-se que o terrorismo de Estado foi
responsavel por dezenas de milhares de mortes. O filho de Duvalier, Baby Doc, manteve
a forma de governar do pai. Durante a Guerra Fria, o Haiti conseguiu apoio financeiro
dos Estados Unidos, desde que permanecesse colaborando na a luta contra o comunismo.

Nos anos oitenta, houve uma série de movimentos populares no intuito de
derrubar o governo de Baby Doc, que, em 1986, finalmente se viu obrigado a deixar o
pais. Foi formado entdo o Conselho Nacional de Governo, com apoio do governo Ronald
Reagan. Em 1990 houve eleicdes, vencidas por Jean-Bertrand Aristide, que nomeou René
Preval como Premicé.

Contudo, em 1991 houve um golpe militar liderado pelo general Cédras e Aristide
foi exilado nos Estados Unidos por trés anos. Durante esse periodo, as violagdes aos
direitos humanos s6 fizeram aumentar.

Em 1993, foi feito um acordo entre o general Cédras e Aristide, para negociar sua
volta a Presidéncia. Em 1994, os Estados Unidos propuseram a implementagdao de uma
intervencao militar. Assim, foi aprovada a Resolugdo 940 do Conselho de Seguranca da
ONU, que autorizava os EUA a intervirem. Apos garantirem a restituicdo do Presidente
Aristide ao poder, o comando da interven¢ao ficou a cargo da Missao das Na¢des Unidas
no Haiti (UNMIH).

A MICIVIH (missdo patrocinada pela ONU e pela OEA), por sua vez, foi
provavelmente a primeira missao a monitorar direitos de género, e operou desde 1993 até
o golpe de 1994. Depois esse monitoramento foi restaurado apos a Resolugdo 940 do
CS/ONU"".

Logo apos seu retorno, o presidente Aristide desmantelou o exército. Em 1995, ao
fim do mandato de Aristide, René Preval, seu aliado, foi eleito Presidente. Em 2000,
Aristide foi novamente eleito Presidente; no entanto, as elei¢des haviam sido boicotadas
pela oposi¢do, o que causou grande instabilidade no pais.

A violéncia no pais se alastrou de uma forma tal, que a oposi¢ao veio a publico

pedir o afastamento de Aristide. Houve assim um golpe militar, mais uma vez liderado

7 CAREY, Henry F. ‘Women and peace and security’: the politics of implementing gender sensitivity
norms in peacekeeping. International Peacekeeping, v. 8, n. 2, p. 49-68, Summer 2002, p. 57.
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pelo tenente-general Raul Cedras, e em 29.02.2004, Aristide deixou o Haiti, rumo a
Republica Centro-Africana, em um avido dos EUA'®.

O CS/ONU entao autorizou a implementagdo de uma Forga Interina
Multinacional (MIF), com respaldo no Capitulo VII da Carta da ONU. Em seguida, visto
que a violéncia no pais recrudescia, foi estabelecida, enfim, a MINUSTAH, cujo
comando foi assumido pelo Brasil. A missdo em tela também foi composta por
contingentes de paises como Argentina, Chile, Espanha, Canad4, Jordania, entre outros.

A MINUSTAH foi estabelecida em 1° de junho de 2004, trés meses apds a partida
do Presidente Jean-Bertrand Aristide, por meio da Resolucdo 1542 do Conselho de
Seguranca da ONU.

3.4. O balango das operacoes da MINUSTAH.

Basicamente, a atuagdo da MINUSTAH possui um ambito militar e outro civil,
como s01 acontecer com as missdes de paz em geral. Dentre os empreendimentos civis da
missdao no Haiti, destacam-se agdes voltadas aos direitos humanos, ao policiamento civil
e aos assuntos humanitarios. Ainda, podem-se destacar as politicas de DDR
(desarmamento, desmobilizacio e reintegragdo)'’.

As politicas de DDR, ao estimularem a desmobilizagdo dos aparatos militares que
estdo nas maos da populagao e incentivarem o retorno daqueles envolvidos no conflito a
vida civil, configuram “a coluna vertebral de operacdes de paz em situagdes de pds-
conflito'**”.

No entanto, o documento “Mantendo a paz no Haiti?”’, publicado pelas
organizacdes Harvard Law Student Advocates for Human Rights e Centro de Justica
Global, relatou uma série atos imputados aos contingentes da MINUSTAH,

caracterizados como violagdes aos direitos humanos. Tal relatério cobre eventos

8 HARVARD LAW STUDENT ADVOCATES FOR HUMAN RIGHTS & CENTRO DE JU STICA
GLOBAL. Mantendo a paz no Haiti? Uma avaliacao da Missdo de Estabilizagdo das Nagoes Unidas no
Haiti usando o cumprimento de seu mandato como pardmetro de sucesso, p. 9. Mar. 2005. Disponivel em:
<http://www.global.org.br/haitiportuguese.pdf>. Acesso em: 5 mar. 2007.

9 1 dem, p. 45.
0 1dem, p. 12.
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ocorridos desde a instauragdo da MINUSTAH até a data de sua publicacdo, oito meses
apos as tropas da ONU chegarem ao Haiti. Ou seja, trata-se da fase inicial da missao.

Segundo dito documento, mesmo apos a instauracdo da MINUSTAH, a Policia
Nacional Haitiana (PNH) seguia cometendo varios crimes contra os direitos humanos da
populacao local, como execucdes sumarias, detencdes arbitrarias, “desaparigdes”
forcadas, assassinatos e uso indiscriminado de armas de fogo'*'.

Dessa forma, a MINUSTAH nao estaria cumprindo bem sua atribuicao de efetivar
politicas de desarmamento, desmobilizagao e reintegragao (DDR), como prescreve o art.
7, I, ¢ da Resolucao 1542 do CS/ONU. O relatorio segue aduzindo que a campanha de
DDR no Haiti foi timida se comparada com outras operacdes de paz, como as levadas a
efeito na Libéria (UNMIL) e em Serra Leoa (UNAMSIL).

Ainda segundo a fonte, a MINUSTAH pouco fez no que tange a reforma da
Policia Nacional Haitiana, muito embora constasse expressamente na Resolugdao 1542,
em seu art. 7, I, “b”, a necessidade de as forcas de paz assistirem o “Governo Transitério
em monitorar, reestruturar e reformar a Policia Nacional Haitiana”. Ao contrario, a
MINUSTAH teria na verdade fornecido suporte logistico a PNH e assim contribuido
com a prética de varias violagdes aos direitos humanos.

Ao comparar mandatos de outras missdes com o da MINUSTAH, conclui o

relatorio em comento o seguinte:

o trabalho dos soldados de paz em Serra Leoa demonstra que, historicamente,
operagdes de manuten¢do de paz da ONU podem e de fato implementam
reformas significativas mesmo quando seu mandato é, em termos textuais,
relativamente fraco. Em contraste, 0 mandato da MINUSTAH ¢ relativamente
mais robusto e deveria portanto compelir agdes tdo, sendo mais, robustas em

. . 142
areas de treinamento e reforma .

Novamente o problema da metafora do peacekeeping “robusto”. Com efeito, a
resolucdo que implementou a MINUSTAH refere o problema dos direitos humanos mais
explicitamente do que o fizeram as resolugdes relativas a operagdo de paz em Serra Leoa.

Ou seja, a MINUSTAH deveria fazer, no minimo, mais do que fez a UNAMSIL. Na

! 1dem, p. 39.
2 1dem, p. 14.
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realidade, foi dito que a MINUSTAH possui “um dos mandatos de direitos humanos mais
fortes na historia das operagdes de paz da ONU'*”.

Ha sérias denuncias contra a PNH, incluindo viola¢des aos direitos humanos
como invasdes de hospitais para remog¢ao de pacientes civis e pratica de homicidios. O
Centro de Justica Global recomendou, em fung¢do disso, que o pessoal da MINUSTAH se
comprometesse em fiscalizar a entrada dos hospitais e, assim, garantir a seguranca do
local. No entanto, o General Augusto Heleno Ribeiro Pereira, comandante da
MINUSTAH a época, levantou o argumento de que, mesmo que houvesse tropas
suficientes, ele ndo poderia coloca-las em posicdes estaticas, vigiando os hospitais,
devendo tal tarefa ficar a cargo da CIVPOL.

Outra dentincia merece destaque. Durante uma manifestagao pacifica pelo retorno
de Aristide, ocorrida em novembro de 2004, membros da PNH foram responsaveis pela
morte de sete pessoas e pela prisdo arbitraria de cento e oitenta, com a “aparente
cooperagdo de tropas da MINUSTAH'**”.

A MINUSTAH assumiu também a responsabilidade de treinar a PNH. Ao nao
cumprir essa atribui¢ao, falha com sua responsabilidade mais ampla de garantir a
seguranga da populacao civil.

As violagbes a direitos humanos por parte da PNH teriam paradoxalmente
aumentado ap6s a presenca da MINUSTAH no pais. Algumas operagdes realizadas
em conjunto entre a MINUSTAH e a PNH tiveram resultados desastrosos.

O fato de a MINUSTAH dispor de aparatos superiores, como veiculos blindados,
coletes a prova de balas, possibilitou que a PNH se sentisse mais segura para executar
suas agoes, ja que sabia poder contar com a cobertura da MINUSTAH.

Por seu turno, a MINUSTAH defende ndo possuir responsabilidade pelos
eventuais abusos cometidos pela PNH. Atente-se para o fato de que somente a PNH esta
legitimada a efetuar prisdes. Os membros da MINUSTAH ndo estdo autorizados a

prender e tampouco transportar ninguém. Segundo relato de um militar integrante do

3 1dem, p. 51.

4 1dem, p. 34.
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primeiro contingente integrante da MINUSTAH, a PNH ¢ “detestada por quase toda a
populagio”'®.

Além do problema com a PNH, a MINUSTAH tem sido acusada de omissdes em
relacdo a prote¢do dos direitos humanos em geral. O que ¢ bastante grave, ja que o
mandato da MINUSTAH, inscrito na Resolucdo 1542, contém uma secdo especifica (a de
numero III) a tratar da questdo dos direitos humanos. Por isso mesmo, a MINUSTAH
deveria ter uma postura mais pro-ativa, € sua atuacdo nao deveria se restringir a0 mero
“apoio”.

O Tenente Coronel Carlos Chagas da MINUSTAH foi um dos varios

entrevistados pela delegacao responsavel pela elaboracdo do relatério “Mantendo a paz

no Haiti?”. Segundo consta no documento,

quando questionado a comentar especificamente sobre o envolvimento e
responsabilidade da MINUSTAH em comprovados abusos de direitos
humanos no Haiti, Chagas lamentou sobre a relativa indiferenca do mandato
da MINUSTAH para os direitos humanos. ‘O setor mais fraco de nossa
missdo ¢ direitos humanos’, insistiu ele. ‘No6s s6 temos autoridade para
supervisionar e orientar’'*.

Tal afirmacdo foi acertadamente criticada pelo documento em tela, visto que o
mandato da MINUSTAH inclui a necessidade de submissao de relatorios sobre a situagao
de direitos humanos, ndo se restringindo, portanto, a uma mera orientagao ou supervisao.

Independentemente do texto da Secdao I (f) do mandato da MINUSTAH, “a

obrigacao da MINUSTAH de proteger haitianos civis inocentes € melhor entendida como

. - . .. 14
uma obrigacdo incondicional *’”,

Com efeito,

De todas as responsabilidades ordenadas no mandato da MINUSTAH, a
protecdo de civis é a responsabilidade escrita em termos mais diretos,
omitindo os termos qualificadores ‘prestar assisténcia’ ou ‘ajudar’ e sua
obrigagio sendo muito pelo contrario diretamente ‘proteger’'**.

145 RUPPENTHAL, Tailon. Um soldado brasileiro no Haiti. Depoimento a Ricardo Lisias. Sdo Paulo:
Globo, 2007, p. 73.

' HARVARD LAW STUDENT ADVOCATES FOR HUMAN RIGHTS & CENTRO DE JUSTICA
GLOBAL. Mantendo a paz no Haiti? Uma avaliacao da Missdo de Estabilizagdo das Nagoes Unidas no
Haiti usando o cumprimento de seu mandato como pardmetro de sucesso, p. 22. Mar. 2005. Disponivel em:
<http://www.global.org.br/haitiportuguese.pdf>. Acesso em: 5 mar. 2007.

7 1dem, p. 20.
15 1dem, p. 33-34.
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E importante ter em mente que “o ndo cumprimento da MINUSTAH para com
seu mandato, em outras palavras, ndo falha apenas em melhorar a presente situacdo no
Haiti; ele em esséncia piora a situag:ﬁo”g”.

Ressalte-se o caso da morte do jovem Carlo Pierre, de 26 anos, em Martissant,
favela de Porto Principe, durante uma operagdo da MINUSTAH realizada em 22 de
outubro de 2004. Testemunhas oculares disseram que as tropas da MINUSTAH atiraram
indiscriminadamente, o que resultou na morte de Carlo Pierre. Diz-se que Pierre estava a
ponto de atirar uma pedra, quando foi atingido.

Em Cité Soleil, em 14 de dezembro de 2004, a MINUSTAH foi responsavel por
outra operagao calamitosa, ao fim da qual houve a morte da crianga Herlens Henri. Trata-
se de indicio de que a MINUSTAH teria violado ndo somente seu mandato, mas as
normas de direito internacional humanitario de modo geral.

Também durante a operacdo em Cité Soleil, a MINUSTAH fez uso de gés
lacrimogénio, que foi responsavel pela morte de um bebé. Como se ndo bastasse, a mae
da crianga relata que, ao pedir ajuda, os soldados afirmaram que nada poderiam fazer por
ela'™.

E importante ressaltar que ja houve dentincias na midia de que os proprios
contingentes brasileiros estariam cometendo abusos no Haiti, de que um exemplo seria o
incidente ocorrido em 6 de julho de 2005, em que ativistas de direitos humanos acusaram
a MINUSTAH de ter matado sessenta e trés pessoas e ferido outras trinta em Porto
Principe'".

Em suma, ha relatos de operacdes da MINUSTAH, seja em colaboracdo ou nao

com a PNH, que tiveram resultados bastante negativos, com saldos altos de mortes de

9 1dem, p. 24.

SO HARVARD LAW STUDENT ADVOCATES FOR HUMAN RIGHTS & CENTRO DE JUSTICA
GLOBAL. Mantendo a paz no Haiti? Uma avaliagdo da Missdo de Estabilizagdo das Na¢des Unidas no
Haiti usando o cumprimento de seu mandato como pardmetro de sucesso, p. 32. Mar. 2005. Disponivel em:
<http://www.global.org.br/haitiportuguese.pdf>. Acesso em: 5 mar. 2007.

'3 FOLHA ONLINE. Grupo acusa tropas brasileiras de abusos no Haiti. 16 nov. 2005. Disponivel em
<http://www 1.folha.uol.com.br/folha/bbc/ult272u48115.shtml>. Acesso em: 9 nov. 2006.
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civis, embora o Tenente Chagas tenha afirmado que os soldados de paz sabem que devem
pautar sua conduta de maneira que ndo haja risco de morte de pessoas inocentes'*”.

Em fevereiro de 2005 houve denuncias de que trés soldados paquistaneses
haveriam estuprado uma mulher de 23 anos em Goinaives. O relatério “Mantendo a paz
no Haiti?” ¢ ir6nico ao afirmar que “(...) Oficiais da MINUSTAH prontamente
investigaram, e dentro de poucos dias, resolveram o problema, absolvendo o soldado das
acusa<;c~>es15 .

Segundo o ja citado relatério da ONG Save the Children, uma garota haitiana de
15 anos relata que dois peacekeepers da MINUSTAH ofereceram a ela e a seu grupo de
amigas 100 gourdes haitianos para que realizassem sexo oral>*.

Outro depoimento de uma menina do Haiti, referindo-se aos peacekeepers, diz o
seguinte:

Ha um lugar perto daqui aonde eu vou visitar meus parentes. Os homens me
chamam na rua e me pedem para ir com eles. Mas eu nao vou. Eles fazem isso
com todas as meninas jovens. Tenho algumas amigas que foram para a cama

com eles. Algumas delas sdo requisitadas para apresentar um show lésbico, e

~ . 1
sdo pagas por isso' .

Recentemente foi divulgada uma noticia sobre abusos de criangas por parte de
militares da MINUSTAH"™®. No entanto, o atual comandante da MINUSTAH tem
exigido que se apresentem provas concretas, para que OS c€asos possam ser

investigados'>’.

"> Em entrevista relatada a HARVARD LAW STUDENT ADVOCATES FOR HUMAN RIGHTS &
CENTRO DE JUSTICA GLOBAL. Mantendo a paz no Haiti? Uma avaliagdo da Missdo de Estabilizagdo
das Nagdes Unidas no Haiti usando o cumprimento de seu mandato como pardmetro de sucesso, p. 29. Mar.
2005. Disponivel em: <http://www.global.org.br/haitiportuguese.pdf>. Acesso em: 5 mar. 2007.

153 1dem, p. 26.

'3 SAVE THE CHILDREN. No one to turn to. The under-reporting of child sexual exploitation and abuse
by aid workers and peacekeepers. London: Save the Children, 2008, p. 5.

155 |dem, p. 6. Tradugdo livre de: There is a place not far from here where | go to visit my relatives. The

men call to me in the streets and they ask me to go with them. But | don’t go. They do this with all of us
young girls. I have a few friends that have gone to bed with them. Some of them are asked to give them a
lesbian show, and they are paid for that.

1360 GLOBO ONLINE. Integrantes de organizagdes humanitarias e soldados da ONU abusam de
criancas, diz entidade. 27 mai. 2008. Disponivel em:
<http://oglobo.globo.com/mundo/mat/2008/05/27/integrantes_de organizacoes_humanitarias_soldados_da
_onu_abusam_de criancas_diz_entidade-546522068.asp>. Acesso em: 27 mai. 2008.

370 GLOBO ONLINE. Comandante brasileiro cobra de ONG casos concretos de abuso de criangas
no Haiti. 27 mai. 2008. Disponivel em:
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E fundamental que se tenha em mente que

Operadores militares ¢ da policia (...) devem estar continuamente cientes de
que nenhuma linguagem contida no mandato pode contradizer ou superar o
direito humano basico a legitima defesa inerente a qualquer individuo (...) ou
a necessidade de seguir normas internacionalmente reconhecidas e principios
de direitos humanos em todos os relacionamentos e operagdes' .

Ou seja, entre o que diz o texto da resolugdo que autoriza o mandato e as normas
internacionais, estas ultimas devem prevalecer. Em outros termos, “ir além da letra do
mandato, e por sua vez, cumprir com seu espirito basico, ¢ assim ndo apenas uma mera
possibilidade para a MINUSTAH; sendio que a situagdo no terreno do Haiti a requer'>”,

Como diz o art. 44 do Protocolo Adicional I as Convengdes de Genebra, “todo
combatente [...] que caia em poder de uma Parte adversa sera prisioneiro de guerra”,
devendo possuir, portanto, todas as garantias inerentes a tal condigao.

Embora inicialmente houvesse poucos soldados de paz no Haiti, desde dezembro
de 2004 as tropas alcangaram sua capacidade quase total, o que, portanto demonstra que a
MINUSTAH poderia e deveria ter sido mais efetiva quanto a implementacao de politicas
de DDR.

Em junho de 2008 o Brasil possuia 1.200 funcionarios no Haiti, dos quais 150
engenheiros'® — funcionérios essenciais em um pais que, além dos problemas politicos e
econdmicos, sofreu bastante com os recentes furacdes lke, Gustav e Hannah, que
deixaram mais de 900 mortos e 800 mil desabrigados'®'.

Além disso, em abril de 2008, o aumento do preco dos alimentos provocou

manifestacdes violentas e contribuiram decisivamente para a queda do entdo primeiro-

<http://oglobo.globo.com/mundo/mat/2008/05/27/comandante_brasileiro_cobra_de ong casos_concretos_
de abuso_de criancas no_haiti-546537438.asp>. Acesso em: 27 mai. 2008.

'*¥ DEFENSE INSTITUTE OF INTERNATIONAL LEGAL STUDIES. United Nations mandates and
United Nations peace support operations, ago. 2004. Disponivel em:
<http://www.dsca.mil/Diils/mandates_module(aug_04).pdf>. Acesso em: 23 mai. 2008.

" HARVARD LAW STUDENT ADVOCATES FOR HUMAN RIGHTS & CENTRO DE JUSTICA
GLOBAL. Mantendo a paz no Haiti? Uma avalia¢do da Missdo de Estabilizagdo das Nagdes Unidas no
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10 REUTERS. Problema de Haiti es falta de proyectos, no dinero: Brasil. 6 jun. 2008. Disponivel em:
<http://www.haiti-info.com/spip.php?article4611>. Acesso em: 10 jun. 2008.

'l FOLHA ONLINE. ONU e Bill Clinton advertem para futuro incerto do Haiti. 9 mar. 2009.
<Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/folha/mundo/ult94u531897.shtml>. Acesso em: 9 mar.
20009.
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ministro, Jacques Edouard Alexis. Em setembro de 2008, Michele Pierre-Louis assumiu o
cargo, nele permanecendo até hoje.

Recentemente, o Presidente Préval disse que estava insatisfeito com o perfil
militar da MINUSTAH, e enfatizou que o Haiti precisaria atualmente mais de policiais e
ndo de militares. Uma das preocupacdes atuais do Presidente Préval ¢ o combate ao
trafico internacional de drogas, tarefa que espera executar com o auxilio do atual governo
americano. Com efeito, no ano de 2009, “o desafio primordial do governo ¢ manter o
Haiti no caminho da estabilidade social e economica e das melhorias na seguranga apesar
da pobreza crescente'®>”.

A resolucao 1542, em seu art. 7, I, f, ressalta a obrigagdo da MINUSTAH de

“proteger os civis”. Seu art. 7, III, a, por sua vez, prescreve a necessidade de:

apoiar o Governo de transi¢ao, assim como as institui¢des e grupos de direitos
humanos haitianos, em seus esforgos para promover e¢ proteger os direitos
humanos, particularmente de mulheres e criangas, a fim de assegurar a
responsabilidade individual por abusos de direitos humanos e reparagdo para
as vitimas.

Ja o art. 7, III, b, prescreve a necessidade de a MINUSTAH “(...) monitorar a
situacdo de direitos humanos, incluindo a situagdo de refugiados ou pessoas deslocadas
que retornaram, e apresentar relatorios a respeito”. Ainda, um dos principais propositos
da MINUSTAH ¢ “p6r um fim a impunidade”, como consta no art. 8 (a) da resolucao
1542.

Dentre as recomendagdes feitas pelo relatorio, destacam-se as seguintes medidas
necessarias: a) implementacdo de uma estratégia para desarmar todo e qualquer grupo
armado; b) supervisdo das operagdes didrias da Policia Nacional Haitiana (PNH); c)
negativa de apoio a condutas da PNH que claramente resultardo em violagdes aos direitos
humanos; d) diminui¢do do abismo lingiiistico entre a ONU e os haitianos, mediante a

~ . 163
contratagdo de tradutores de lingua creole e/ou francesa .

2 INTERNATIONAL CRISIS GROUP. Haiti 2009: stability at risk. Crisis Group Latin America and
Caribbean Briefing, n. 19, p. 9. 3 mar. 2009.
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A polémica sobre a atuacdo das missdoes de paz ¢ partilhada pelos haitianos.
Segundo noticiado recentemente, enquanto os representantes da sociedade civil que
trabalham no Haiti no processo de desenvolvimento sdo elogiados, os militares da
MINUSTAH sao tidos como “parte de um processo de colonizagdo, uma maquina muito
maior que nés todos”, nas palavras de um local'®*.

Em abril de 2009 havera uma conferéncia de doadores. No mesmo més havera
também eleicdes para o Senado. Mas o quantitativo de doacdes dependerd do andamento

da estabilidade e da seguranca no Haiti, ameacadas, além de tudo, pelo trafico

. . 165
internacional de drogas .

3.5. Possibilidade de tipificacao de tais violagdes como crimes contra a

humanidade.

A pergunta que permeia este ponto é: seriam essas situagdes possiveis de serem
enquadradas como crimes contra a humanidade?

Ao lado dos crimes contra a paz e dos crimes de guerra, a Carta de Nuremberg
introduziu a categoria dos crimes contra a humanidade, como forma de punir as condutas
praticadas durante a Segunda Guerra Mundial.

Segundo o Estatuto de Roma para o Tribunal Penal Internacional,

[...] entende-se por ‘crime contra a humanidade’ qualquer um dos atos
seguintes, quando cometido no ato de um ataque, generalizado ou sistematico,
contra qualquer populagdo civil, havendo conhecimento desse ataque:

a) Homicidio;

b) Exterminio;

c) Escravidao;

d) Deportagdo ou transferéncia forgada de uma populagio;

e) Prisdo ou outra forma de privagdo da liberdade fisica grave, em
viola¢do das normas fundamentais de direito internacional;

f) Tortura;

2) Agressdo sexual, escravatura sexual, prostituicdo forgada, gravidez
forcada, esterilizagdo forcada ou qualquer outra forma de violéncia no campo
sexual de gravidade comparavel,

!4 COMUNIDADE SEGURA. E kanaval! 20 fev. 2009. Disponivel em:
<http://www.comunidadesegura.org/?q=pt/node/41848/>. Acesso em 28 fev. 2009.

1% SCHNEIDER, Mark. Help Haiti keep drugs out of the country. In: The Miami Herald. 7 mar. 2009.
Disponivel em: <http://www.crisisgroup.org/home/index.cfm?id=5982&I=1>. Acesso em: 13 mar. 2009.
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h) Persegui¢do de um grupo ou coletividade que possa ser identificado,
por motivos politicos, raciais, nacionais, étnicos, culturais, religiosos ou de
género [...];

1) Desaparecimento for¢ado de pessoas;

1) Crime de apartheid,

k) Outros atos desumanos de carater semelhante, que causem
intencionalmente grande sofrimento, ou afetem gravemente a integridade
fisica ou a satde fisica ou mental'®.

Crimes contra a humanidade somente serdo detidos quando seus agentes — sejam
eles autoridades politicas, comandantes, soldados ou policiais — sejam passiveis de
puni¢do em qualquer lugar do mundo.

O que se percebe é que isso somente se verificara se existir um tribunal penal
internacional com competéncia para julgar tais crimes, ou, na auséncia de tal tribunal, se
vingar a regra da jurisdi¢do universal. Isso porque o crime contra a humanidade ¢ aquele
tao sério a ponto de ser passivel de processamento em qualquer lugar, independentemente
do lugar do crime ou da nacionalidade do agente ou da vitima. Nas palavras de
Robertson, “a jurisdi¢cdo surge [...] onde um agressor ¢ encontrado, € iSso ocorre porque
se supde que ele cometeu um crime de modo particularmente ultrajante'®””.

Considera-se comumente que crimes contra humanidade “sdo cometidos como
parte de um ataque deliberado, generalizado ou sistematico, contra a populagao civil. Sdo,
assim, atos perpetrados em larga escala contra os civis em tempos de paz ou durante a
eclosdo de conflitos armados'®*”.

No entanto, ha também argumentos no sentido de que os crimes contra a
humanidade ndo ocorrem apenas em casos de agdes de massa que envolvam um alto
numero de vitimas. Segundo essa perspectiva, € possivel que uma agressdo contra um
individuo especifico configure um crime contra a humanidade, desde que revestido de
atributos capazes de chocar a consciéncia humana.

Embora seja corrente o pensamento de que os crimes contra a humanidade s6

possam ser perpetrados por autoridades estatais e nao por individuos privados, “armas

quimicas baratas e facilmente produzidas” podem um dia cair nas maos de individuos que

166 Art. 79, § 1°.

7 ROBERTSON, Geoffrey. Crimes against humanity. The struggle for global justice. New York: The
New Press, 2002, p. 253-254.

18 AMARAL JUNIOR, Alberto do. Introdugéo ao direito internacional pablico. Sao Paulo: Atlas, 2008,
p. 260.
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ndo sejam representantes estatais € mesmo assim capazes de cometer atos como o
genocidio'®.

Mesmo ndo sendo as violagdes dos peacekeepers — abusos sexuais, assassinatos —
crimes contra a humanidade, seria do interesse da comunidade internacional que eles
fossem? Ou, pelo menos, seria interessante que os peacekeepers fossem julgados por uma
instancia internacional pelo fato de serem agentes da ONU, ou seja, agentes
internacionais? De modo a “dar o exemplo”? E o dilema de se deve a ONU dar o
exemplo também ou se o TPI deve se limitar a cuidar de casos de paises que ndo tém
condi¢des faticas de liderar julgamentos com graves conexdes internacionais.

Aqui se parte da premissa de que o conceito de crime contra a humanidade pode
se expandir. Expandir-se no sentido de as pessoas lhe irem emprestando um sentido ¢ um
alcance mais amplos do que aqueles legados pelas geragdes anteriores.

Dessa forma, seria interessante colocar os crimes cometidos por peacekeepers sob
jurisdigdo de uma instancia internacional ratione personae? Ou seja, em razdo da pessoa,
haja vista serem os peacekeepers agentes internacionais?

As violagdes aos direitos humanos praticadas por peacekeepers sdo um problema
menor em comparagdo com os recorrentes genocidios, assassinatos em massa etc.,
praticados por pessoas que se valem de uma condi¢@o de autoridade, como foi o caso na
Alemanha nazista. Parece que depois do horror que foi o genocidio anti-semita, nada
pode mais chocar. E a banalidade do mal. Como diz Hannah Arendt, a realidade no
século XX chegou a tais extremos, que se pode dizer com convicgdo que “a realidade ¢

170
exagerada'""”

. Pois €, ndo se pode banalizar o sofrimento. Nao se pode deixar de se
abismar com os acontecimentos, por menores que eles paregam em um primeiro
momento. Todo tipo de sofrimento merece vigilancia. Vigilancia internacional, segundo
0 que aqui se defende.

Para Hannah Arendt, crimes contra a humanidade, como o cometido pelo Estado

nazista contra os judeus, devem ser julgados por um tribunal que represente toda a

1% SUNGA, Lyal S. Individual responsability in international law for serious human rights violations.
Dordrecht / Boston / London: Martinus Nijhoff Publishers, 1992, p. 136-137.

170 ARENDT, Hannah; JASPERS, Karl. Briefwechsel. 1926-1969. Herausgegeben von Lotte KShler und
Hans Saner. Miinchen / Ziirich: Piper, 1993, carta n® 115, Hannah Arendt an Karl Jaspers 25.1.1952, p.
211-212.
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humanidade. Pois, segundo ela, “a propria monstruosidade dos eventos ¢ ‘minimizada’

7> Ela exemplifica essa

diante de um tribunal que representa apenas uma nacao
necessidade ao dizer que a diferenga entre um crime de homicidio e um crime de
genocidio estd em que o crime de homicidio viola a ordem da comunidade, a ordem
interna. J& um crime de genocidio viola uma ordem totalmente diferente: a ordem da
propria humanidade; por isso ndo poderia ser processado por uma nica ordem interna.

Acrescente-se aos exemplos dos crimes que afetam a ordem interna e os crimes
que afetam uma ordem da humanidade uma terceira categoria: o homicidio cometido por
pessoa de uma nacionalidade contra pessoa de nacionalidade diferente. Ai se tem
teoricamente uma violagdo que interessa a duas ordens internas. No caso de ser uma
dessas pessoas agente da ONU, representando tanto seu proprio pais como a ONU, a qual
ordem interessa a soluc¢do de tal caso?

A definicdo desse tipo de crime como contra a humanidade vai depender da
principalmente do grau de consciéncia partilhado sobre a universalizagdo da
solidariedade.

Ao contrario do horror causado pelos genocidios, tais crimes podem chocar
muitas consciéncias, mas ndo a ponto de mobilizar todo um aparato institucional
internacional para julgar essas pessoas.

Se no futuro a hospitalidade universal kantiana for tdo grande a ponto de que uma
violagdo praticada em algum lugar seja tdo bem sentida em outro'’?, entdo é possivel
afirmar que todos os crimes serdo crimes contra a humanidade. Todos podendo, portanto,
ser julgados pelo TPI. “Simples” assim.

As pessoas que recebem uma missdo de paz também tém que receber protegdo do
direito internacional, especialmente os “civis” (ainda que nao dé para distingui-los em
Estados falidos em um ambiente de guerra civil). Os peacekeepers nao recebem
prote¢ao? Nao estdo acobertados pelo SOFA, pelo MoU etc.? E a populagdo que recebe a

missdo e que muitas vezes nem € ouvida para decidir sobre intervengdes? Também ela

"I ARENDT, Hannah. Eichmann in Jerusalem. A report on the banality of evil. New York: Penguin
Books, 1982, p. 270.

72 K ANT, Imannuel. Zum ewigen Frieden. Ein philosophischer Entwurf. Stuttgart: Reclam, 1986, p. 24.
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deve receber protecdo. Nao somente na forma de textos normativos, mas principalmente
garantias reais de que a violagdo a seus direitos sera reparada.

No final de tudo, o problema da aplicacdo do DIH ¢ do DIDH as missdes de paz
se resume na eficacia de um sistema que monitore e garanta a punibilidade das
violagdes. So6 leis e tratados ndo resolvem, ainda que a positivagdo do direito seja passo
importante.

E necessario que as normas emanadas dos organismos internacionais, validas
porque elaboradas por autoridade competente segundo o rito prescrito, venham a ter
eficacia plena. Sem um minimo de eficcia, até ferrenhos normativistas reconhecem o
carater inocuo da norma juridica.

No entanto, o problema nao se restringe ao campo da efetividade de normas, mas
lhe antecede. H4 intimeras lacunas no ordenamento internacional. Se conseguir eficécia
para normas formalmente validas ja ndo ¢ tarefa facil, mais dificil sera obter solugdes
juridicas para conflitos que ndo tém previsdo normativa.

Por ultimo, deve-se considerar a questao da falta de vontade de punir. De
acordo com a sistematica atualmente vigente, ¢ impossivel punir um cingalés se o Sri
Lanka ndo o quiser punir. H4 um direito internacional valido, mas dependente da
disposi¢do estatal em cumpri-lo. Impeditivo é que ndo ha nem um processo valido que
diga: esse direito deve ser aplicado dessa forma. No fim das contas, hd apenas uma série
de normas quase meramente programaticas, que dependem da cooperagdo estatal para
serem passiveis de serem eficazes.

Em suma, as vezes nenhum Estado possui jurisdi¢gdo sobre os crimes cometidos
pelos integrantes de missdes de paz. Mas ha casos em que o pais possui, sim, jurisdi¢ao,
mas ndo tem interesse em julgar.

Quando isso ocorre, nao havendo qualquer reparacao do dano causado, os valores
da comunidade que, sim, teria o interesse em julgar, ficam seriamente comprometidos.
Por isso, ao menos determinados valores tém que ser comuns. Mas ndo sao. Pergunta-se:
crimes como a exploracdo sexual de criangas por militares ndo chocam a todos os
Estados-membros da ONU? Se sim, ndo teriam que ser julgados de qualquer forma, seja

por uma jurisdicao interna, seja por um tribunal internacional?
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O que o direito internacional precisa garantir € que, caso a esfera interna nao
esteja disposta a aplicar suas normas ou ndo possa aplica-las, entdo o direito internacional
deve tomar para si a prerrogativa de aplicar o direito, para que a impunidade ndo se torne
a regra.

Nos Balcas, por exemplo, o Tribunal ad hoc da Haia para a Ex-Iugoslavia possui
jurisdicao sobre todas as “sérias violagdes” cometidas no territério da Ex-Iugoslavia. No
conflito do Kosovo em 1999, esse preceito se aplicou inclusive as eventuais violagdes
cometidas pelos soldados da OTAN, o que contribuiu para que tal organizagdo se
acautelasse quanto a obediéncia ao DIH.

Para evitar a humilhagdo que significaria o julgamento de um general ocidental
pelo Tribunal ad hoc de Haia, advogados eram consultados para atestar a legalidade de
todos as empreitadas militares no Kosovo. As Convengdes de Genebra eram consultadas,
a todo 0 momento, na propria tela dos computadores da OTAN'”.

Isso ¢ uma verdadeira juridicizagdo do direito internacional e ¢ assim que também

tem que ser no caso das missoes de paz.

' ROBERTSON, Geoffrey. Crimes against humanity. The struggle for global justice. New York: The
New Press, 2002, p. 442.
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CAPITULO QUARTO — RESPONSABILIDADE DIANTE DE
VIOLACOES E IMUNIDADE DE JURISDICAO LOCAL DOS

FUNCIONARIOS INTERNACIONAIS.

4.1. Conceito de funcionarios internacionais.

Os servidores publicos internacionais propriamente ditos se diferenciam das
delegagdes nacionais que representam os Estados em cada organizagio internacional'”.
Os servidores publicos internacionais seriam aqueles contratados pelas organizacdes
internacionais diretamente. Por outro lado, cada Estado possui seu corpo de delegados,
que os representam nas organizagoes.

Como ja dito anteriormente, hd também os voluntarios. Estes também integrariam
o corpo de funciondrios “recrutados” diretamente pelas organizacdes internacionais. No
caso da ONU, eles integram o UNV (United Nations Volunteers).

Conforme ja mencionado, os peacekeepers sao popularmente conhecidos também
pelo termo “capacetes azuis” ou “boinas azuis”, em fun¢do do adorno que compde seu
uniforme. De acordo com a acepgao ampla conferida ao termo pelo relatorio da Save the
Children, peacekeeper significa “uma pessoa armada servindo em uma missdo do
Departamento de Operagdes de Manutengdo da Paz (DPKO)'">”.

Surgem entdo os problemas: seriam somente os militares? Ou os militares e
também os membros da CIVPOL? A concepg¢do dominante parece inclinar-se no sentido
de apenas os militares poderem ser estritamente definidos como peacekeepers. Algo que
ainda suscita davidas é se os peacekeepers sao agentes dos Estados, agentes da ONU ou
mesmo ambos. Normalmente se diz que sdo agentes de Estados os diplomatas, consules,

. ~ P .. 176
mas também o sdo os “membros de missdes especiais .

74 HERZ, Ménica; HOFFMANN, Andrea Ribeiro. Organizag@es internacionais. Historia e praticas. Rio
de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 28.

' SAVE THE CHILDREN. No one to turn to. The under-reporting of child sexual exploitation and abuse
by aid workers and peacekeepers. London: Save the Children, 2008, p. vi.

176 REZEK, Francisco. Direito internacional pablico. Curso elementar. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 182.
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No fim das contas, ndo importa muito saber a terminologia que deve ser
empregada: se sdo eles agentes da ONU, do Estado de que sdo nacionais ou ambos.
Importa, isso sim, que eles devem responder pelos seus atos perante a comunidade
internacional. No entanto, a forma como ¢ feita essa responsabilizagdo vai variar de
acordo com a categoria a que pertecem os agentes.

A Convengao sobre Privilégios e Imunidades das Nagdes Unidas define as
seguintes categorias:

- Art. 4° — Representantes dos membros. Segundo sua Segdo 16, “considera-se
que o termo ‘representantes’ inclui todos os delegados, delegados adjuntos, conselheiros,
peritos técnicos e secretarios de delegagao”.

- Art. 5° — Funcionarios. Sao os United Nations officials. Ressalte-se que os
chamados staff members também gozam das mesmas imunidades que os officials.

- Art. 6° — Peritos em missdo para a Organizacdo das Na¢6es Unidas.

Os peritos em missdo (experts on mission) sdo regidos, com relagdo as
imunidades, pelo art. 6°, secdo 22 da Convengdo das Nacdes Unidas relativa a Privilégios
e Imunidades de 1946. Eles ndo sdo propriamente funcionarios da ONU, mas sdo por ela
requisitados em fungdo de suas capacidades pessoais. Tampouco atuam como
representantes de seus Estados, mas sim de maneira independente.

Segundo a ClJ, a secdo 22 tem como objetivo proteger as pessoas que nao sao
propriamente funcionarios da ONU, mas que, em fun¢do de suas capacidades pessoais,
sdo requisitadas para realizar missdes tempordrias. Tais peritos ndo sdo, portanto,
requisitados como representantes dos Estados, mas, como j& dito, em funcdo de suas
capacidades pessoais'’’. Os “observadores militares” seriam um exemplo de peritos em
missao.

No presente trabalho, a expressdo “servidores publicos internacionais” e o termo
mais genérico “agentes internacionais” sdo utilizados de maneira similar, como género a
abranger todas as espécies de trabalhadores internacionais, como os funcionarios

(officials, staff), peritos em missdo etc.

77 APOLINARIO, Silvia Menicucci de Oliveira Selmi. Os procedimentos especiais do sistema de direitos
humanos das Nag¢oes Unidas. In: ALMEIDA, Guilherme de Assis de; PERRONE-MOISES, Claudia
(coords.). Direito internacional dos direitos humanos. Instrumentos basicos. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p.
113.
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4.2. Jurisdicdo penal em um ambiente global: entre a territorialidade e a

extraterritorialidade.

O principio da territorialidade esta estritamente vinculado a ordem internacional
de Vestfalia tratada no primeiro capitulo. A idéia que o permeia — positivada no art. 5° do
Codigo Penal Brasileiro — ¢ que o Estado tem soberania sobre seu territdrio € por isso
possui jurisdigdo sobre as infragdes nele praticadas. No entanto, a territorialidade ndo é
aplicada de modo absoluto. Para que atos praticados no estrangeiro ndo fiquem
impunes, as legislagdes prevéem a adocdo de outros principios concorrentes, além da
competéncia territorial, como o principio da competéncia pessoal (ou principio da
personalidade da lei da nacionalidade), principio da competéncia real (ou principio de
prote¢do ou de defesa) e o principio da competéncia ou jurisdigdo universal.

De acordo com este ultimo, cada Estado estaria apto a punir um criminoso, nao
importando a nacionalidade deste ¢ nem o local da infragdo, como ja destacado aqui. Ha
quem advogue, de maneira bastante ampla, ser este o principio ideal a ser observado na
sociedade internacional'’®. No Cédigo Penal Brasileiro é possivel encontrar o espirito de
tal principio no art. 7°, I, d e II, a.

Por sua vez, segundo o principio da competéncia real, a extraterritorialidade se
justifica em fung¢do do resultado do crime cometido. Trata-se, por exemplo, das hipdteses
contidas no art. 7°, 1, a, b, ¢, do Cédigo Penal.

No entanto, percebe-se que os membros das forcas de paz sdo regidos pelo
principio da competéncia pessoal, segundo o qual o Estado mantém sua jurisdi¢ao sobre
seus nacionais, independentemente do local do crime. O Cédigo Penal Brasileiro preveé
tal principio em seu art. 7°, II, “b” (ainda que o submeta a certas condigdes tragadas no §
2° do mesmo artigo), ao dispor que “ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no

estrangeiro, os crimes praticados por brasileiro”.

'™ MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de direito internacional pablico. v. 2, 13. ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2001, p. 951.
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O principio da competéncia pessoal, se aplicado unicamente, ocasionaria
problemas para o Estado em que fosse cometido crime por um estrangeiro. Como garantir
a repressdo a tal crime? Por isso surgiu a ficcdo do subditus temporarius, ou seja, o
estrangeiro em questdo seria considerado temporariamente nacional, para que a ele
pudessem ser aplicadas as leis locais'””. Mas o principio da territorialidade, consolidado
na ordem internacional de Vestfalia, supre essa necessidade da ficgdo do subditus
temporarius, ja que todo crime praticado no territorio do Estado passa a estar sujeito a
sua jurisdi¢do, independentemente de ser o agente estrangeiro ou nacional.

O problema ¢ que a jurisdicdo criminal sobre seus nacionais ¢ vista pelo Estado
como um aspecto de sua sagrada soberania, da qual ndo se abre mdo, ainda mais quando
os nacionais estdo longe das fronteiras e, portanto, mais vulneraveis a que outros Estados
se arvorem o direito de julgar o infrator. Dai serem celebrados tratados de extradicao,
mediante o qual o Estado que possui competéncia pessoal requisita do Estado que possui
competéncia territorial (ou que possui o acusado sob sua custodia) que lhe entregue o
acusado.

Um exemplo importante e inusitado no direito estadunidense ¢ o caso Taylor
(filho de Charles Taylor, ex-presidente da Libéria). Trata-se do primeiro caso levado a
julgamento no territério americano com escopo em uma lei federal que permite que os
Estados Unidos processem pessoas acusadas de tortura no estrangeiro, desde que o
acusado se encontre nos Estados Unidos ou seja um cidaddo americano. Tal lei j& possui
14 anos, mas esse ¢ o primeiro caso levado a efeito. Nunca antes um ato de tortura
cometido no exterior havia sido processado nos Estados Unidos.

Os Estados Unidos, seguindo a tradi¢do dos paises anglo-saxdes, ndo costumam
aplicar a extraterritorialidade. Por isso o caso Taylor ¢ um marco.

Além da previsao da extraterritorialidade nos casos de tortura, a partir de
dezembro de 2007 o Genocide Accountability Act tornou crime federal o crime de
genocidio praticado em qualquer lugar por pessoas que se encontrem nos Estados Unidos
ou por cidaddos americanos. A vida dos criminosos que buscam “refugio” em paises

estrangeiros, como nos Estados Unidos, torna-se, a partir de entdao, mais dificil.

"7 CANTARELLI, Margarida. Os delitos praticados por militares integrantes de operagdes de paz. Revista
ESMAFE - Escola de Magistratura Federal da 52 Regido, n. 11. Recife: TRF 5* Regido, 2006, p. 72.
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Além do genocidio, o recrutamento de criangas como soldados também passa a
integrar o rol de crimes federais nos Estados Unidos a partir de outubro de 2008.

Tudo isso indica uma maior tendéncia de tornar as violagdes aos direitos humanos
cometidas no estrangeiro passiveis de puni¢do no territério americano. Essas mudangas
na legislagdo indicam uma influéncia do sistema universal de jurisdi¢do, a0 menos no que
diz respeito a graves crimes, como € o caso da tortura.

Ressalte-se que essa pode até ser uma tentativa de fazer com que cidadaos
americanos escapem aos tribunais internacionais. Que seja. Mais importante ¢ que sejam
processadas as violagdes aos direitos humanos.

Segundo a nova legislagdo extraterritorial sobre tortura, também as autoridades
estatais americanas que cometerem atos de tortura no exterior poderdo ser punidas nos
Estados Unidos. A ONG Human Rights Watch requisitou que o Departamento de Justica
americano conduzisse uma investigacdo com relagdo a eventuais praticas de tortura de
prisioneiros cometidas por oficiais americanos de alta patente, no exterior'™.

A Human Rights Watch vai ainda mais longe ao ressaltar a necessidade de que
oficiais americanos do alto escaldo, “como Donald Rumsfeld e o ex-diretor da CIA
George Tenet, sejam investigados por potential liability em crimes de guerra e tortura”.
Segundo alega, “ha uma série de normas, incluindo a Lei de Crimes de Guerra de 1996,
assim como a lei extraterritorial sobre tortura”, que poderiam subsidiar as persecugdes
penais. No entanto, conforme ¢ ressaltado, o Departamento de Justica americano, braco
do Poder Executivo, possui discricionariedade para processar ou ndo determinado caso, e
de tal decisdo do Departamento de Justica nio cabe revisdo'™".

O principio da territorialidade, como o proprio nome ja diz, precisa de um
territério para poder se afirmar. Na esfera internacional, sdo os Estados, como entes
soberanos, que possuem territorios e, assim, podem julgar as infracdes cometidas dentro

dos limites de suas fronteiras.

' HUMAN RIGHTS WATCH. US: First verdict for overseas torture. Decision in trial of ex-liberian
president’s son significant for justice. 30 out. 2008. Disponivel em:
<http://hrw.org/english/docs/2008/10/30/usdom20108.htm>. Acesso em: 31 out. 2008.

'8 HUMAN RIGHTS WATCH. Charles “Chuckie” Taylor, Jr.’s Trial in the United States for Torture
Committed in Liberia. Disponivel em: <http://hrw.org/english/docs/2008/09/23/usdom19875.htm>.
Acesso em: 10 fev. 2009.

78



As organizagdes internacionais, por sua vez, ndo possuem territorios. O que
possuem ¢ uma sede, firmada por meio de acordo — o acordo de sede — entre a
organizacdo e o Estado que a sedia.

Portanto, as organizacdes internacionais que desejem julgar crimes cometidos em
sua esfera de atuacgdo precisam de outros critérios que ndo o da territorialidade. O critério
funcional ¢ um deles. Processar pessoas unicamente porque elas desempenham fungdes
em nome da organizacdo ¢ uma forma de se chamar o feito a jurisdicdo de maneira
semelhante a do Estado que aplica o critério da nacionalidade.

O critério funcional parece ser o unico possivel de ser aplicado pelas organizagdes
internacionais que desejem processar crimes em seu ambito de atuacdo. Tanto, que se o
crime em comento nao tiver sido praticado por seus funcionarios, mas por outras pessoas,
podem surgir problemas de auséncia total de jurisdigao.

Um exemplo pode ser citado: a ONU possui direito de navegacdo e o exerce
transportando suas tropas. No entanto, como no alto-mar o navio estd sujeito apenas a
jurisdicao de seu Estado patrial, o que fazer no caso da ONU, que nao possui tribunais

para julgar os atos ocorridos a bordo de seus navios ~°?

4.3. Imunidades dos agentes internacionais: defini¢des, supostos

fundamentos e interpretacao.

Hé pessoas que gozam de imunidades quando se trata da aplicagdo das normas
locais, ou seja, trata-se de pessoas que escapam a jurisdi¢do imposta pelo principio da
territorialidade.

Desde tempos remotos, ¢ corriqueiro o envio de representantes diplomaticos para
Estados estrangeiros. Integrantes do alto escaldo do servigo publico, “possuiam um

A I . 183
aspecto sagrado e gozavam, em conseqiiéncia, de protecdo e imunidades

. Subjaz a
isso a idéia de que certas prerrogativas sao necessarias ao eficaz desempenho das missoes

das principais autoridades estatais, garantindo-lhes mais independéncia e seguranca:

"2 MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de direito internacional pablico. v. 2, 15. ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2004, p. 1246-1247.

183 1dem, p. 1309.
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justificam-se, assim, os privilégios desfrutados por agentes publicos como chefes de
Estado, agentes diplomaticos e consulares.

Antes normas consuetudindrias, tais privilégios e imunidades foram codificados,
no ambito interamericano, na Convengdo de Havana de 1928 e, em um ambito mais
universal, na Conven¢do de Viena sobre relagdes diplomaticas de 1961. Ja preceitua o
preambulo da Convencao de Viena de 1961 que a finalidade dos privilégios e imunidades
“ndo ¢ beneficiar individuos, mas, sim, a de garantir o eficaz desempenho das fung¢des
das missdes diplomaticas em seu carater de representantes dos Estados”.

A imunidade diplomatica ¢ tida como uma condigdo para a manutengdo de
relagdes amigédveis e pacificas entre os membros da comunidade internacional e estd

dentre as regras mais antigas do direito internacional publico'®*

. As imunidades englobam
inviolabilidade, imunidade de jurisdi¢ao civil e criminal e isencdo fiscal, dentre outros
aspectos. E assim que os diplomatas ndo estdo sujeitos a jurisdi¢do do Estado receptor
(Estado acreditado), tampouco podem sofrer qualquer violéncia policial.

Em fun¢do do aumento da participagdo dos organismos internacionais nas grandes
questdes mundiais, fala-se também nos agentes de “diplomacia multilateral” ou
“diplomacia parlamentar”. Trata-se da diplomacia das organizagdes internacionais.

Também tais organizagdes, que se proliferaram no decorrer do século XX, gozam
de privilégios e imunidades, que ndo se restringem a seu local de sede. O direito de a
organizacdo gozar desses privilégios estende-se, na verdade, ao territorio de seus
Estados-membros e, ainda, ao territorio de outros Estados que com ela queiram
relacionar-se de tal modo'™.

Com efeito, as missdes de determinadas organizacdes, como ¢ o caso da ONU,

abrangem inimeros Estados, o que justifica dita extensdo de prerrogativas.

Segundo o art. 105 da Carta da ONU:

1. A Organizagdo gozara, no territorio de cada um de seus membros, dos
privilégios e imunidades necessarios a realizagdo de seus propdsitos.

2. Os representantes dos membros das Nag¢des Unidas e os funcionarios da
Organizagdo gozardo, igualmente, dos privilégios e imunidades
necessarios ao exercicio independente de suas fungdes relacionadas com a
Organizagao.

'8 BUERGENTHAL, T.; DOEHRING, K.; KOKOTT, J; MAIER, H. Grundziige des Vélkerrechts.
Heidelberg: C.F. Miiller, 2000, p. 215.

185 REZEK, Francisco. Direito internacional pablico. Curso elementar. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 255.
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3. A Assembléia-Geral podera fazer recomendagdes com o fim de
determinar os pormenores da aplicagdo dos §§ 1° e 2° deste artigo ou
podera propor aos membros das Nagdes Unidas convengdes nesse
sentido.

Cumprindo com o disposto no § 3° supra, a Assembléia-Geral adotou em 1946 a
Convengao sobre Privilégios e Imunidades das Nagdes Unidas, ja referida, e que dispoe
que os funcionarios da ONU possuem praticamente as mesmas imunidades pessoais que
os diplomatas e consules. Até agosto de 2008, eram 154 os Estados partes de tal
Conven(;ﬁo1 86,

Todavia, tais imunidades ndo fazem com que seus portadores estejam acima da lei
local: segundo a Conven¢do de Viena de 1961, “todas as pessoas que gozem desses
privilégios e imunidades deverdo respeitar as leis e os regulamentos do Estado
acreditado. Tém também o dever de ndo se imiscuirem nos assuntos internos do referido
Estado” (art. 41, § 1°).

Os funcionarios das missdes de paz da ONU, como representantes da
organizacdo, gozam de “privilégios semelhantes aqueles do corpo diplomatico de
qualquer soberania representada no exterior'®”. Mas deve-se ter presente que, por mais
que com isso se pareca, a ONU nao ¢ um corpo diplomatico, muito menos se assemelha a
um Estado.

Segundo a Convengdo sobre Privilégios e Imunidades das Nagdes Unidas, os
funcionarios (officials) “gozardo da imunidade de qualquer procedimento judicial
relativamente aos atos por eles praticados oficialmente (incluindo as suas palavras e
escritos)” (secao 18, “a”).

Os “peritos em missdo”, por sua vez, gozam de “imunidade de prisdo ou de
detengdo da sua pessoa [...]” além de “imunidade de qualquer procedimento judicial no
que diz respeito aos atos por eles praticados no decurso das suas missdes (incluindo as

suas palavras e escritos)” (se¢do 22, “a” e “b”).

Alguns tipos de acordos vigentes entre a Organizagdo ¢ os Estados membros
também conferem privilégios e imunidades as Nagdes Unidas em
conformidade com a Carta, como os acordos de sede com os Estados

"% UNITED NATIONS GENERAL ASSEMBLY. Criminal accountability of United Nations officials
and experts on mission. Report of the Secretary-General. A/63/260, 11 aug. 2008. p. 14. Disponivel a
partir de: <http://documents.un.org>. Acesso em: 12 fev. 2009.

87 REZEK, Francisco. Direito internacional pablico. Curso elementar. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 256.
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hospedeiros, acordos SOFA e acordos sobre o estatuto da missdo. Alguns
Estados membros que sediam escritorios das Nagdes Unidas adotaram leis e
regulamentos nacionais que conferem arranjos detalhados para a aplicagdo dos
privilégios e imunidades dos funcionarios (officials) da Organizagdo no
contexto nacional. Todos esses acordos sdo portanto fontes de regras juridicas
para determinar a abrangéncia dos privilégios e imunidades no contexto
especifico do Estado hospedeiro'™,

Ja foi dito aqui que os membros militares de contingentes nacionais desfrutam dos
privilégios e imunidades contidos no respectivo SOFA. No caso de ele ser omisso, as
regras serdo as do modelo de SOFA fornecido pelo Conselho de Seguranga. Segundo o
modelo, € o pais que contribui com tropas que possui jurisdi¢cdo penal e disciplinar sobre

os membros militares dos contingentes.

4.4. Limites da imunidade de jurisdi¢do local de militares e civis.

A imunidade de jurisdigdo conferida aos servidores publicos internacionais ndo €
absoluta; também ha que diferenciar entre as infra¢cdes cometidas por membros civis ou
militares.

Com efeito, a aplicacdo do principio da imunidade de jurisdi¢do dependera dos
seguintes critérios: a qual categoria pertence o funcionario (seu estatuto pessoal /
“competéncia pessoal”); quais as caracteristicas da infragdo praticada (“‘competéncia
material”).

Em primeiro lugar, a legislacdo internacional preceitua que os servidores somente
gozam de imunidade de jurisdicdo local nos casos de atos por eles praticados no
exercicio de suas funcgdes oficiais. Conforme o art. 5° da Convenc¢ao sobre Privilégios e
Imunidades das Nagdes Unidas, Sec¢ao 18, “os funcionarios da Organizacdo das Nagdes
Unidas gozardo da imunidade de qualquer procedimento judicial relativamente aos
atos por eles praticados oficialmente (incluindo as suas palavras e escritos)” (grifou-se).
Em sendo assim, haveria a possibilidade de os funciondrios das missdes serem julgados
por tribunais locais no caso de infragcdes cometidas quando ndo em exercicio de fungdes

oficiais.

' UNITED NATIONS GENERAL ASSEMBLY. Criminal accountability of United Nations officials
and experts on mission. Report of the Secretary-General. A/63/260, 11 aug. 2008. p. 14. Disponivel a
partir de: <http://documents.un.org>. Acesso em: 12 fev. 2009.
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Nao se pode deixar de fazer mengdo ao fato de que nem sempre ¢ possivel
delimitar com tanta clareza o que seja uma infragdo cometida no exercicio da fungdo. Isso
porque os funcionarios enviados em missdes ndo sao capazes de se destituir totalmente de
suas funcdes durante todo o periodo em que permanecem no local designado. Até que
sejam repatriados, pairard sobre eles a condigdo de servidores publicos internacionais.
Por isso ¢ dificil fazer a distin¢do entre o exercicio ou ndo de “fung¢des oficiais”.

Mesmo porque ndo ¢ (ou ndo deveria ser) o fato de se estar — por exemplo —
vestindo o uniforme oficial o que determina a incidéncia ou ndo de uma imunidade de
jurisdigdo local. O que deve ser determinante para verificar a incidéncia das normas sobre
imunidades ¢ menos o carater oficial da conduta do que a gravidade da conduta: essa,
sim, ¢ que deve ser determinante.

Ressalte-se que a Convencgao sobre Privilégios e Imunidades da ONU prevé ainda
a possibilidade de que mesmo as infragdes cometidas no exercicio da fun¢do deixem de
ser abrangidas pelo principio da imunidade de jurisdi¢do, caso, verbis, “essa imunidade
pudesse impedir que fosse feita justica e desde que ela possa ser levantada sem prejuizo
para os interesses da Organizacgao” (art. 5°, Se¢@o 20). A avaliacdo quanto a conveniéncia
e a oportunidade desse levantamento da imunidade €, contudo, de competéncia exclusiva
do Secretario-Geral da ONU.

Essa prerrogativa do Secretario-Geral foi reafirmada pela CIJ, que reconheceu
que:

O Secretario geral, como chefe administrativo da Organizagdo, tem a
responsabilidade primaria de salvaguardar os interesses da Organizagdo; para
esse fim, € ele quem deve asseverar se os agentes da ONU agiram dentro do
alcance de suas fungdes e, se ele assim concluir, deve proteger tais agentes,
incluindo os peritos em missdo, sustentando suas imunidades'®’.

Similarmente, de acordo com as se¢des 20 e 23 da Convencgao sobre Privilégios e
Imunidades, a Corte reafirmou que ¢ o Secretirio-Geral quem deve determinar se o
funciondrio ou o perito em missao agiu dentro dos limites de suas fungdes.

No entanto,

Havendo o Secretario Geral determinado que o funciondrio ou perito em
missdo agiu fora do alcance de suas fungdes, a ndo ser que o funcionario em

' INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. Difference relating to immunity from legal process of a
special rapporteur of the Commission on Human Rights, Advisory Opinion. 1.C.J. Reports. 29 Apr. 1999,
p. 62, § 60.
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questdo disponha de privilégios e imunidades concedidos aos enviados
diplomaticos em conformidade com a se¢do 19 da Convencdo Geral ou com
acordos de sede relevantes, SOFAs ou status-of-mission agreements, o
funcionario ou perito em missdo ndo gozaria de nenhuma imunidade e um
levantamento da imunidade ndo seria necessario'*’.

Ou seja: o juizo final sobre se o servidor agiu dentro dos limites de suas funcdes
oficiais ou ndo cabe ao Secretario Geral da ONU. Em sendo verificado que o funcionario
nao agiu em conformidade com os limites de suas fungdes, entdo ele ndo teria quaisquer
imunidades locais, a ndo ser que as tivesse em funcdo de outros documentos normativos
que lhas estendessem. Por outro lado, em sendo verificado que o funcionario agiu de
acordo com os limites de suas fun¢des, mesmo assim sua imunidade ainda pode lhe ser
retirada pelo Secretario Geral.

No que tange a MINUSTAH, por exemplo, dispde o art. 50 do Acordo entre a
ONU e o Governo Haitiano Relativo ao Estatuto da Operacdo das Nag¢des Unidas no
Haiti (SOFA ONU-Haiti) que “todos os membros da MINUSTAH, incluindo o pessoal
recrutado localmente, gozam de imunidade de jurisdicdo em razdo de todos os atos
efetuados no exercicio de suas fungdes oficiais (incluindo palavras e escrita)” (grifou-
se).

O texto de certos acordos internacionais pode dar margem a interpretagdo de que
apenas os membros militares sdo submetidos a jurisdicdo exclusiva do Estado a que
pertencem no caso de cometerem crimes no territério do Estado que recebe a forga de paz
em quest5019l.

A situagdo € outra nos casos de infracdes ndo relacionadas a atividade realizada
pelo agente em nome da ONU, ou seja, no caso de acdes que escapem as “fungdes
oficiais”. Se uma agdo civil for intentada contra um membro da MINUSTAH, devera o
Representante especial aferir se o caso tem ou ndo ligagdo com as fungdes oficiais do

demandado. Trata-se de competéncia exclusiva do Representante especial. Por mais que,

0 UNITED NATIONS GENERAL ASSEMBLY. Criminal accountability of United Nations officials
and experts on mission. Report of the Secretary-General. A/63/260, 11 aug. 2008. p. 14-15. Disponivel a
partir de: <http://documents.un.org>. Acesso em: 12 fev. 2009. Once the Secretary-General determines
that the official or expert on mission acted outside the scope of his or her functions, unless the official in
guestion enjoys privileges and immunities accorded to diplomatic envoys in accordance with section 19 of
the General Convention or pursuant to the relevant headquarters agreements, status-of-forces agreements
or status-of-mission agreements, the official or expert on mission would not enjoy any immunity and a
waiver would not be necessary.

Bl a respeito, por exemplo, o art. 51, “b” do SOFA-Haiti.
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a primeira vista, pareca facil distinguir entre um ato praticado ou nao no exercicio das
fungdes oficiais, as vezes esse delincamento ndo ¢ tdo claro, o que denota a
discricionariedade concedida ao Representante especial.

No caso de infragdes penais, o procedimento adotado dependera se o acusado ¢
membro civil ou militar da MINUSTAH.

Quando os servidores publicos internacionais da ONU praticam infracdes durante
suas missdes, mas sdo amparados pela imunidade de jurisdi¢do local, entdo o que resta a
ONU ¢ repatrid-los a seus paises de origem, para que 14 a investigacdo siga seu curso.
Especialmente no caso dos membros militares, ou seja, os “capacetes azuis” da ONU.

Ocorre que, no caso desses membros militares, a solugdo do problema mais uma
vez ndo ¢ clara. Isso porque as puni¢des dos agentes violadores sdo obrigatdrias apenas se
os Estados patriais dos soldados aquiescerem em cumprirem as regras, argumento
confirmado pela propria ONU'**. Ora, muitas vezes ndo ha essa disposigdo por parte dos
Estados.

Ou seja, uma imunidade que a principio deveria ser apenas em relacao ao local da
missdo, passa a consistir uma imunidade total, na medida em que muitas vezes, ao
retornar para seus paises, violadores de direitos humanos ndo enfrentam quaisquer
investigacoes.

Hé algumas explicacdes para a impunidade dos soldados repatriados. Em primeiro
lugar, o Estado pode ndo querer agir por recear que seus militares sejam estigmatizados
se sofrerem um processo desse tipo. Em segundo lugar, mesmo se o Estado quiser, ele
pode ndo ter a possibilidade de levar a investigagdo adiante, seja em fungdo da
dificuldade na obtengdo de provas, seja porque sua legislagdo ndo coincide com a

legislagio internacional ou com a legislagio do local do crime'®’.

192 UNITED NATIONS GENERAL ASSEMBLY. A comprehensive strategy to eliminate future sexual
exploitation and abuse in United Nations peacekeeping operations. UN Doc. A/59/710. p. 12.
Disponivel em: <http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=A/59/710>. Acesso em: 23 mar. 2007.

!9 REBELO, Tamya Rocha. As respostas no ambito das Nagdes Unidas ao envolvimento de soldados da
paz em atos de violéncia sexual. Revista Eletronica de Direito Internacional (CEDIN — Centro de Direito
Internacional), v. 3, p. 32-67, jul./dez. 2008. Disponivel a partir de:
<http://www.cedin.com.br/revistaeletronica/volume3/>. Acesso em: 19 nov. 2008.
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Outro problema que emana ¢ a possibilidade de envio de um membro de uma
forca de paz para julgamento pelo Tribunal Penal Internacional, no caso de cometimento
de algum dos crimes previstos no Estatuto de Roma, que criou o TPI.

Isso constituiria, sem duvida, uma espécie de restricdo ao principio da jurisdigdo
exclusiva do Estado remetente. Em que condig¢des poderia o Tribunal Penal Internacional
requerer ao Estado receptor a entrega de um membro de uma forga visitante? Seria isto de
fato possivel, como temeram os Estados Unidos a época do firmamento do Tratado de
Roma? Essas questdes serdo tratadas mais adiante.

Quanto as violagdes ao direito internacional humanitario, segundo o art. 49 da

Primeira Convenc¢ao de Genebra,

Cada Parte contratante tera a obrigagdo de procurar as pessoas acusadas de
terem praticado ou mandado praticar [...] infragdes graves, devendo remeté-las
aos seus proprios tribunais, qualquer que seja a sua nacionalidade. Podera
também, se o preferir, e segundo as condi¢des previstas pela sua propria
legislagdo, envia-las para julgamento a outra Parte contratante interessada na
causa, desde que esta Parte contratante possua elementos de acusagio
suficiente contra referidas pessoas.

Trata-se da “jurisdicdo universal” (ja que independente de nacionalidade ou do
local da infra¢do) e do principio aut dedere aut iudicare — ou extraditar, ou julgar —,
quanto a possibilidade de entrega a outra Parte.

As Convengdes de Genebra delimitam as denominadas “infragdes graves™: o
homicidio intencional, a tortura ou os tratamentos desumanos, entre outras. No entanto,
as Convengdes ndo criam nenhum Orgdo internacional competente para julgar os
infratores'”*. Por isso mesmo, ndo sdo raras as omissdes estatais no que tange
concretizagdo do direito internacional humanitario, como ja enfatizado.

Portanto, tais previsdes ndo lograram éxito. Somente quando da criagdo dos
tribunais ad hoc para a Ex-Iugoslavia ¢ para Ruanda é que houve um movimento
concreto no sentido de punir violagdes graves ao DIH.

O Secretariado da ONU, na tentativa de amenizar o problema, editou normas a
respeito, de que um exemplo € o Secretary-General’s Bulletin de 6 de agosto de 1999,

cuja secdo 4 dispde que “no caso de violagdes do direito internacional humanitario,

% VILLALPANDO, Santiago. El derecho en los tiempos de guerra: el derecho internacional humanitario.
In: VILLALPANDO, Waldo. De los derechos humanos al derecho internacional penal. Buenos Aires:
Abeledo-Perrot, 2000, p. 166.
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membros militares de uma for¢a das Nag¢des Unidas estdo sujeitos a jurisdicao de seus
tribunais nacionais”.
Destacam-se também as Directives for Disciplinary Matters Involving Military

Members of National Contingents, de margo de 2003, cuja clausula V estabelece:

Membros militares de contingentes nacionais designados para o componente
militar de uma missdo de paz da ONU ou outra operagdo de campo devem
estar sujeitos a jurisdicao exclusiva de seus respectivos Estados participantes
com relacdo a quaisquer ofensas criminais que possam ser por eles
cometidas no local da missdo. Eles devem estar imunes de serem
juridicamente processados em relagdo a palavras proferidas ou escritas e a
todos os atos produzidos por eles em sua fungdo oficial. Eles sdo, contudo,
sujeitos a jurisdigdo do Estado/territorio hospedeiro em relacdo a quaisquer
disputas/reclamagdes de natureza civil ndo relacionadas ao desempenho de
suas fun¢des oficiais. (grifou-se)

Portanto, ¢ a jurisdicao brasileira a aplicavel aos casos de delitos praticados por
militares brasileiros no curso da MINUSTAH. O fundamento ¢ o contetido das seguintes
normas (algumas ja mencionadas anteriormente): Capitulo VI do SOFA ONU-Haiti, art.
26 s.; Se¢do 4 da Observance by UN Forces of International Humanitarian Law de 1999;
e Directives for Disciplinary Matters Involving Military Members of National
Contingents, V, Legal Status, de 2003'".

No caso de delitos militares, aplica-se o direito penal militar em tempo de paz, ou
seja, o Coédigo Penal Militar. Segundo dispde o art. 91 do Cddigo de Processo Penal
Militar, o 6rgdo competente de primeiro grau ¢ o Conselho de Justica da 11°
Circunscricao Judiciaria Militar, com sede em Brasilia, DF.

Com relagdo aos delitos comuns, emana o questionamento acerca de se a
competéncia ¢ estadual ou federal. Para Margarida Cantarelli, ¢ federal. Seu argumento ¢
o de que a imunidade decorre de tratados internacionais, € por isso aplicar-se-ia o art. 109
da CF/88. Além disso, os crimes praticados por membros militares brasileiros integrantes
de missdes de paz, ja que praticados fora do territorio nacional, assemelhar-se-iam aos
crimes praticados a bordo de navios ou acronaves'*.

Como lembra Mario Losano, “ja se disse que a justica militar esta para a justica

assim como a musica militar estd para a musica”, visto que

"% CANTARELLI, Margarida. Os delitos praticados por militares integrantes de operagdes de paz. Revista
ESMAFE - Escola de Magistratura Federal da 52 Regido, n. 11. Recife: TRF 5* Regido, 2006, p. 70.

1% 1dem, p. 73-74.
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O direito militar tradicional sofre a influéncia da particularidade do ambiente
em que ¢ aplicado e do autoritarismo que o permeia, a ponto de estar muitas
vezes em contradi¢do com as exigéncias protegidas pelo direito destinado aos
nio-militares'’.

Dando seguimento ao problema das imunidades, a policia civil das missoes
(CIVPOL), por sua vez, desfruta apenas de imunidade com relagdo atos cometidos
durante o exercicio de suas fungdes oficiais. Casos de abusos sexuais, portanto, poderiam,
em tese, ser julgados pelo pais hospedeiro. No entanto, na pratica, isso ndo ¢ muito
vidvel, pois o sistema judicial de tais estados muitas vezes se encontra cadtico, quando
nao inexiste por completo.

As imunidades sdao geralmente restritas ao pessoal da ONU. Agéncias de
assisténcia humanitaria e outras organiza¢des ndo-governamentais normalmente nao
gozam de imunidade de jurisdicdo no pais hospedeiro. A propria Save the Children ja
enfrentou o problema'”®. Por isso o maximo que essas organizagdes podem fazer é
demitir os funcionarios responsaveis por quebra de conduta.

Ou seja, o problema da impunidade ndo atinge apenas os agentes da ONU.
Percebe-se que sempre que um “beligerante” representa mais de uma institui¢ao, torna-se
mais dificil responsabiliza-lo pelas falhas cometidas.

E o que ocorria no Iraque, desde a invasdo americana em 2003. No Iraque havia
basicamente duas classes de soldados: os soldados das for¢as armadas americanas e os

soldados de empresas privadas de seguranga. Diferentemente dos soldados americanos,

que respondem ao cddigo de conduta do Pentdgono, os ‘privados’ se
encontram numa zona juridicamente cinzenta. Até 2007, eram regulados pela
Ordem 17, assinada por Paul Bremer em junho de 2004, uma semana antes de
deixar o comando provisorio do Iraque.

Pela disposicdo, nunca revogada, ‘os privados devem ser imunes ao processo
legal iraquiano em relag@o as agdes realizadas por eles enquanto a servigo de
empresas’. A ordem abriu brecha para que tanto o governo iraquiano quanto
os comandantes militares dos EUA se eximissem da responsabilidade sobre
essas dezenas de milhares de pessoas, de varias origens e nacionalidades.

Y7 LOSANO, Mario G. Os grandes sistemas juridicos: introdugio aos sistemas juridicos europeus e
extra-europeus. Trad. Marcela Varejao. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2007, p. 139.

% THE ECONOMIST. Who will watch the watchmen? The harm that is done by people sent to do good.
29 mai. 2008. Disponivel em:
<http://www.economist.com/world/international/displaystory.cfm?story_id=11458241>. Acesso em: 23
out. 2008.
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O vacuo juridico se reflete em niimeros: com quatro anos de guerra, s6 dois
mercendrios em acdo no Iraque foram levados a Justica nos EUA, um
condenado por matar um civil, outro acusado de ter pornografia infantil no
computador.

Agora, por iniciativa do senador republicano Lindsay Graham, foi aprovada
lei que subordina os mercenarios as mesmas regras seguidas pelos militares,
desde que quando a servigo do Pentdgono. O problema é que a maioria tem
contrato com o Departamento de Estado. Indagado se a lei vai ‘pegar’, o
especialista Peter W. Singer, da Brookings Institution, escreveu: ‘como toda
lei, depende de duas coisas: interpretagio e vontade politica’'®”.

Embora possuam aparentemente mais possibilidades de se eximirem das regras do
que os integrantes das for¢as armadas, por outro lado os mercenarios ndo possuem a
protegdo do direito internacional humanitario. E o que diz o art. 47 do Protocolo I as
Convencgodes de Genebra.

Mas segundo Robertson, qualquer classe de combatente deveria merecer a
protegdo do direito internacional humanitario: merece ter o direito de ndo ser torturado ou

. 2
executado sumariamente, por exemplo®*’.

4.5. Trés possiveis prismas de responsabilidade internacional: Estados,
ONU e individuos.

As violagdes aos direitos humanos perpetradas pelas missdes de paz podem
ensejar trés tipos de responsabilidades: a) responsabilidade internacional do Estado; b)
responsabilidade da ONU como organizagao internacional; c¢) responsabilidade individual
dos servidores publicos internacionais: todas ensejando a necessaria reparacao do dano.

Uma das sangdes as violagdes de regras do direito internacional ¢ o retorno ao
status quo anterior. No entanto, nem sempre isso ¢ possivel. Por isso, outras formas de
reparacdo sdo previstas, como: indenizacdo, satisfacdo e garantia de ndo-repeticao.

A responsabilidade no direito internacional classico era restrita aos Estados®'.

Segundo a teoria da responsabilidade estatal, o Estado responde pelas condutas de todos

1% FOLHA DE SAO PAULO. Mercenarios no Iraque se igualam a EUA. Contingente de “soldados
privados”, mais bem equipado e com salario maior, ja € quase tdo grande quanto a tropa oficial. In:
Mundo. 20 de maio de 2007.

2% ROBERTSON, Geoffrey. Crimes against humanity. The struggle for global justice. New York: The
New Press, 2002, p. 217.
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os 6Orgdos que o integram, quer eles exer¢am fungdes administrativas / executivas,
legislativas ou judiciais™”.

As organizagdes internacionais também emergem, no século XX, como pessoas
de direito internacional. Um caso importante analisado pela CIJ, crucial para a
delimitacao da abrangéncia da personalidade juridica das organizag¢des internacionais, foi
o caso Bernadotte. O diplomata sueco Bernadotte, funcionario da ONU, foi assassinado
em Jerusalém, onde participava das negociagdes, em 1948, por atuagdo do movimento
sionista.

Diante das duvidas suscitadas, a ONU requereu a emissao de parecer da CIJ,
sobre a questdo de se ela teria direito a exigir uma repara¢do do governo responsavel pelo
assassinato. Esse caso foi o marco para o principio de que as organizagdes internacionais,
assim como os Estados, também podem ser autoras ou vitimas de atos ilicitos que
ensejem responsabilidade internacional. A CIJ, a partir de entdo, reconheceu 8 ONU a
prerrogativa de conferir protecdo funcional a seus agentes (apesar de ndo haver vinculo
de nacionalidade — mas vinculo de func¢do).

A personalidade internacional das organizagdes internacionais ndo se reflete
apenas na possibilidade de figurarem no podlo ativo das demandas internacionais.
Também podem e devem figurar no polo passivo. Com efeito, manuais de direito
internacional publico sdo claros ao enfatizar que “uma organizacao pode (...) incidir em
conduta internacionalmente ilicita, arcando assim com sua responsabilidade perante
aquela outra pessoa juridica de direito das gentes que tenha sofrido o dano”*”.

Ap6s Nuremberg, também o individuo emerge como ente capaz perante o direito
internacional.

Embora tenha havido uma tentativa de responsabilizacdo do Kaiser apds a
Primeira Guerra Mundial, ¢ apds a Segunda Guerra Mundial que ha de fato sensiveis
avangos nesse sentido.

Ap0s os tribunais de Toquio e Nuremberg, passa a haver:

21 SUNGA, Lyal S. Individual responsability in international law for serious human rights violations.
Dordrecht / Boston / London: Martinus Nijhoff Publishers, 1992, p. 124.

22 AMARAL JUNIOR, Alberto do. Introdugéo ao direito internacional pablico. Sao Paulo: Atlas, 2008,
p. 287.

203 REZEK, Francisco. Direito internacional publico. Curso elementar. Sio Paulo: Saraiva, 2008, p. 269.
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a) responsabilidade por crimes definidos pelo direito internacional,
independentemente da existéncia de lei interna;

b) ndo-reconhecimento de imunidades de jurisdi¢do para crimes definidos
pelo direito internacional;

c) ndo reconhecimento de ordens superiores como escusa de
responsabilidade [...]***.

De fato, ¢ bastante importante a chamada “irrelevancia da qualidade oficial”
prevista no art. 27 do Estatuto de Roma para o Tribunal Penal Internacional (TPI), como
forma de possibilitar o julgamento independentemente do status politico do acusado. A
eliminacdo da imunidade de jurisdi¢do dos agentes estatais ¢ uma conquista da qual nao
se pode abrir mao, e sua previsdo expressa pelo Estatuto deve ser comemorada.
Tentativas de impedir que criminosos se escondam por tras do manto das imunidades,
anistias e prerrogativas de foro merecem ser recebidas com entusiasmo.

Para autores classicos do direito internacional, como Vattel, por exemplo, o
individuo até possui direitos absolutos contra o Estado na esfera nacional; no entanto, ele
¢ apenas um objeto, ao invés de sujeito do direito das gentes. Ou seja, a esfera
internacional ndo lhe garante direitos, ou lhe impde deveres, diretamente. O Estado ¢
quem deve intermediar essa relacdo, e € nesse sentido que durante muito tempo o Estado
¢ o centro do direito internacional. Verifica-se, no direito internacional classico, uma
clara dicotomia entre o direito natural (nacional) e o direito das gentes (internacional).

Para Jessup, enquanto a comunidade internacional for composta de Estados, as
regras de direito ndo se aplicardo diretamente aos individuos a ndo ser mediante tratados
ou autoridades as quais os Estados hajam delegado algum tipo de poder®®.

No que tange a responsabilidade internacional, a Comissdo de Direito
Internacional da ONU evidencia a diferenca entre “regras primarias” e ‘“regras
secundarias” de direito internacional. “Regras primdrias” sdo regras de direito
internacional que prescrevem obrigagdes cujo descumprimento enseja a responsabilidade
internacional. Segundo Herbert Hart, normas primdrias sdo justamente aquelas que
impoem obrigacdes. Para Hart, uma comunidade com vinculos estreitos de parentesco,

sentimentos e crencas pode resistir com sucesso em um regime de normas primarias

2% AMARAL JUNIOR, Alberto do. Introdugéo ao direito internacional pablico. Sao Paulo: Atlas, 2008,
p. 259.

25 Apud SUNGA, Lyal S. Individual responsability in international law for serious human rights
violations. Dordrecht / Boston / London: Martinus Nijhoff Publishers, 1992, p. 149 e 154.
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apenas. Ora, esse nao ¢ o caso do direito internacional. O direito internacional necessita
de outra categoria de normas. S3o as “regras secundarias”, que, por sua vez, impdem
conseqiiéncias ao descumprimento das “regras primarias” — ou seja, cuidam da aplicagio
efetiva da responsabilidade internacional. Ou seja, sio as regras de adjudicagdo™.

A Comissao de Direito Internacional da ONU ha certo tempo busca definir um
texto normativo internacional sobre a responsabilidade internacional do Estado. A partir
desses chamados Draft articles on State Responsibility, sobretudo seu art. 19, pode-se
concluir que existem duas categorias de atos internacionais ilicitos. Os crimes
internacionais sao aqueles que atentam contra os mais altos valores prezados pela
comunidade internacional. Por isso mesmo, sdo vitimas de tais atos todos os demais
Estados, e ndo somente aquele que sofreu diretamente com a pratica de tal conduta.
Ressalte-se que o art. 19 ndo estabelece uma responsabilidade penal de Estados
infratores, no sentido proprio, mas apenas uma espécie de agravante ao definir um ato
como um “crime internacional”.

Diz Celso Mello:

A responsabilidade pelos atos ilicitos praticados pelas tropas ¢ de seus Estados
nacionais, vez que elas continuam sob os seus comandantes nacionais. Os
contingentes nacionais continuam a integrarem as forcas armadas de seu pais.
Assim elas ndo sdo no sentido pleno da palavra um exército internacional®”’.

Os individuos empregados como funciondrios civis internacionais, de agéncias
especializadas da ONU como a UNESCO, a OMS etc. possuem direitos, deveres e
capacidade juridico-processual perante o direito internacional. Quanto a isso nao paira a
menor duvida. Os funcionarios civis internacionais sao um grupo ao qual desde ha muito
se concede a capacidade juridica de direito internacional, mesmo antes da Segunda
Guerra Mundial e do Tribunal de Nuremberg.

Enfim, ainda ¢ polémica a questdo de aferir quais sdo as conseqiiéncias juridicas
da personalidade de organizag¢des internacionais. A ONU ndo ¢ parte nos tratados e
convengdes. Nem deve ser. A ONU ndo ¢ parte nos tratados de direitos humanos, mas

como sujeito de direito internacional, deve cumprir seus ditames. Deve agir de acordo

2% HART, Herbert L. A. Il concetto di diritto. Torino: Einaudi, 2002, p. 109-110.

27 MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de direito internacional pablico. v. 1, 15. ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2004, p. 667.

92



com eles para que assim sua conduta (e a de seus funcionarios) possa condizer com o0s
costumes e principios gerais de direito internacional. Os modelos atuais de SOFA e de
acordo entre o Estado remetente e a ONU contém disposi¢des a respeito™®.

O problema, ja ressaltado aqui, ¢ que a ONU ndo possui legitimidade para
processar os acusados de violagdes aos direitos humanos. O que a ONU pode fazer ¢
repatriar esses acusados, mas garantir que serao alvo de processos em seus paises de
origem ¢ algo que escapa a sua competéncia. A responsabilidade da ONU pela violagao
cometida por seus peacekeepers permanece obscura”.

Com efeito, as ressalvas quanto a jurisdi¢do contidas nos SOFAs e nos MoUs
restringem demasiadamente a autoridade da ONU*".

A impunidade diante das violagdes aos direitos humanos cometidas pelos
participantes de missdes de paz ¢ devida em parte a confusdo entre a responsabilidade
estatal, da ONU e dos individuos. Percebe-se que muitas vezes nenhuma das trés
possibilidades de responsabilizacao incide. Mas ¢ claro que, se o Estado e a ONU falham
em prevenir a ocorréncia de violagdes aos direitos humanos, como exploragdes sexuais €
uso desmedido da forga, entdo devem ser responsabilizados. Trata-se de uma
responsabilidade por omissao.

Como a ONU muitas vezes nao restam muitas alternativas a nao ser a repatriagao
dos suspeitos a seus paises de origem, a responsabilidade final passa a ser dos Estados.
No entanto, nem sempre o pais de origem do peacekeeper violador possui jurisdigdo
sobre o fato cometido. Ha paises que ndo prevéem a extraterritorialidade no direito penal,
por exemplo, como ¢ o caso de muitos paises da Commonwealth. Nesses casos, surge
uma zona de impunidade para os agressores.

O que se deve ter em mente ¢ que a imunidade de jurisdicao penal conferida aos

membros das for¢as de paz nao pode ser, de maneira alguma, sinénimo de impunidade.

% MURPHY, Ray. An assessment of UN efforts to address sexual misconduct by peacekeeping personnel.
International Peacekeeping, vol. 13, n. 4, p. 539, dez. 2006.

2 MURPHY, Ray. An assessment of UN efforts to address sexual misconduct by peacekeeping personnel.
International Peacekeeping, vol. 13, n. 4, p. 532 e 540, dez. 2006.

19 REBELO, Tamya Rocha. As respostas no ambito das Nagdes Unidas ao envolvimento de soldados da
paz em atos de violéncia sexual. Revista Eletronica de Direito Internacional (CEDIN — Centro de Direito
Internacional), v. 3, p. 32-67, jul./dez. 2008. Disponivel a partir de:
<http://www.cedin.com.br/revistaeletronica/volume3/>. Acesso em: 19 nov. 2008.

93



4.6. Respostas no ambito da ONU: investigacdes de individuos e cobrancas

dos Estados.

Inicialmente, quando se comegou a falar nos casos de abusos sexuais, pode-se

dizer que a ONU teve uma postura passiva diante das dentiincias. Com efeito,

os representantes das Nagdes Unidas se abstiveram de qualquer
responsabilidade sobre os “capacetes azuis” acusados de cometer atos
violentos contra aqueles a quem deveriam proteger, deixando-os, quase
sempre, impunes. No maximo, como medida administrativa, a ONU repatriou
alguns militares para que eles fossem julgados no seu pais de origem, mas ao
fim e ao cabo é possivel observar a auséncia de respostas concretas € o
siléncio no ambito das Nag¢des Unidas em relagdo ao assunto.

Pois:

¢ evidente que nenhum pais possui interesse estratégico em participar de
operagdes criticadas pelo envolvimento dos promotores da paz em casos de
violéncia sexual. E possivel argumentar — com base no que foi exposto — que
foi com o intuito de garantir a colaboracdo dos paises membros que a
Organizagdo por muitas vezes omitiu a ocorréncia de casos de violéncia e
quando necessario respaldou sua atitude com a justificativa de que tais casos
eram isolados ou simplesmente “inerentes” ao comportamento masculino em
tempos de guerra, minimizando a gravidade do problema”'".

Em 2007, a ONU teria recebido 748 alegagdes de ma conduta por parte dos
peacekeepers, das quais 127 envolveriam exploracdo ¢ abuso sexuais. A maioria dos
capacetes-azuis ¢ oriunda de paises em desenvolvimento: paises como Bangladesh,
Paquistdo, India, Jordania, Nigéria, Nepal ¢ Gana estio entre os que mais contribuem
com contingentes.

Argumenta-se que os procedimentos de investigacdo melhoraram. Agora, quando
a ONU sabe de algum caso de ma conduta, ndo apenas informa o pais envolvido, mas
também o convida para investigar o caso em cooperagao com o OIOS, 6rgdo sobre o qual

se falara nas proximas paginas. Esse novo procedimento foi adotado pela primeira vez no

' REBELO, Tamya Rocha. As respostas no ambito das Nagdes Unidas ao envolvimento de soldados da
paz em atos de violéncia sexual. Revista Eletronica de Direito Internacional (CEDIN — Centro de Direito
Internacional), v. 3, p. 32-67, jul./dez. 2008. Disponivel a partir de:
<http://www.cedin.com.br/revistaeletronica/volume3/>. Acesso em: 19 nov. 2008.
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caso dos peacekeepers cingaleses que foram “deportados” do Haiti. Mais de uma centena

esta sob julgamento em corte marcial no Sri Lanka®'?.

Com o intuito de dificultar a recorréncia de atos de violéncia sexual, a ONU
também providenciou medidas em campo. Equipes responsaveis pela conduta
e disciplina foram estabelecidas nas oito maiores missdes de paz. Ademais,
redes de pontos focais sobre exploracdo e abusos sexuais foram instauradas
nas sedes de todas as missdes de manutengdo da paz para facilitar o
recebimento de denuncias e requerimentos de ajuda’"”.

O Relatdrio Zeid, mencionado anteriormente, foi o primeiro documento a criticar
abertamente os militares cedidos pelos Estados a ONU. Com efeito, ha uma carga
negativa na descri¢ao dos soldados. Além disso, varias recomendagdes sdo feitas aos
paises que contribuem com tropas. No entanto, o relatdrio ndo possui carater vinculante.
Ou seja, os soldados ndo estdao obrigados a cumprirem as recomendagdes. Mas o simples
reconhecimento de que ha militares no seio da ONU que significam uma ameaga ao bom
funcionamento das missoes ja pode ser considerado um avango.

Ha quem diga que as respostas da ONU a violagdes aos direitos humanos
praticadas por seus funciondrios — como os casos de exploragdo sexual — serdo sempre
inadequadas. Justamente em funcdo de os “capacetes azuis” estarem sujeitos apenas a
jurisdi¢do de seus Estados de origem e, portanto, a ONU ndo possuir um poder maior
para resolver o problema.

Orgdo importante da ONU, ao qual incumbe a fiscalizagio de suas proprias
atividades, ¢ o Escritorio de Servigos de Supervisdo Interna — OIOS, em inglés Office of
Internal Oversight Services.

O OIOS foi criado em 1994, pela AG/ONU. Trata-se de escritorio autdnomo
independente, cujo objetivo ¢ assistir o Secretario-Geral na supervisdo dos recursos e do
staff da ONU, de maneira geral. Cabe ao OIOS, portanto, monitorar, realizar auditorias

internas, inspecionar, avaliar e investigar.

212 THE ECONOMIST. Who will watch the watchmen? The harm that is done by people sent to do good.
29 mai. 2008. Disponivel em:
<http://www.economist.com/world/international/displaystory.cfm?story id=11458241>. Acesso em: 23
out. 2008.

13 REBELO, Tamya Rocha. As respostas no ambito das Nagdes Unidas ao envolvimento de soldados da
paz em atos de violéncia sexual. Revista Eletronica de Direito Internacional (CEDIN — Centro de Direito
Internacional), v. 3, p. 32-67, jul./dez. 2008. Disponivel a partir de:
<http://www.cedin.com.br/revistaeletronica/volume3/>. Acesso em: 19 nov. 2008.
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Dessa forma, também cabe ao OIOS fiscalizar especificamente o andamento das

operagdes de paz. Ainda, segundo o sitio do OIOS na Internet, sua estratégia esta focada
214

em garantir que a ONU tenha um sistema de responsabilidade efetivo e transparente” .
Um dos bragos do OIOS ¢ sua divisdo de investigagdes (ID/OIOS ou
Investigations Division). A ID/OIOS conduz investigagdes administrativas com relagdo a
denuncias de eventuais quebras de conduta e, ao final das investigacdes, remete relatorios
e recomendacdes ao Secretario-Geral. Tais recomendacdes servem de suporte para

futuras acdes disciplinares ou jurisdicionais.

No entanto, para a Human Rights Watch, o trabalho de investigacao realizado

pelo OIOS ¢ insuficiente"”.

De qualquer forma, em seu relatorio anual 2008 consta que o OIOS investigou
denuncias de exploragdo e abuso sexuais cometidos no Haiti por membros militares de
varios contingentes pertencentes a um dos paises que contribuiu com tropas para a

MINUSTAH. Segundo o documento, o OIOS descobriu que

[...] os atos de exploragdo e abuso sexual eram freqiientes, ocorriam
geralmente a noite, e em virtualmente todas as localidades para as quais o
pessoal do contingente era enviado. Em troca de sexo, as criangas recebiam
pequenas quantidades de dinheiro, comida e as vezes telefones celulares. Um
relatorio de investigagdo foi submetido ao Department of Field Support com
recomendacgdes para a¢des apropriadas. No total, 114 membros do contingente
em tela, incluindo um Tenente-Coronel e dois Majores, foram repatriados por
fundamentos disciplinares em estreita cooperacdo com as autoridades do pais
contribuinte com tropas. O OIOS esta cooperando com os procedimentos
juridicos pendentes que foram inciados pelo pais contribuinte, para garantir
que todos os membros militares considerados culpados de acordo com a
legislagdo de tal pais sejam responsabilizados pelos seus atos*'®.

214 UNITED NATIONS OFFICE OF INTERNAL OVERSIGHT SERVICES. Disponivel em:
<http://www.un.org/Depts/oios/>. Acesso em: 4 jan. 2009.

215 HUMAN RIGHTS WATCH. UN: tackle wrongdoing by peacekeepers. Investigation division ignores
gold smuggling and arms trading in Congo. 02 maio 2008. Disponivel em:
<http://www.hrw.org/english/docs/2008/05/02/congo18713.htm >. Acesso em: 23 out. 2008.

216 UNITED NATIONS GENERAL ASSEMBLY. Report on the activities of the Office of Internal
Oversight Services for the period of 1 January to 31 December 2007. A/62/281 (Part II), 25 feb. 2008. §
50. p. 18. Disponivel a partir de: <http://www.un.org/Depts/oios/pages/annual reports.html>. Acesso em 4
jan. 2009. Tradugéo livre de: “[...] the acts of sexual exploitation and abuse were frequent, occurred
usually at night, and at virtually every location where the contingent personnel were deployed. In exchange
for sex, the children received small amounts of money, food and sometimes mobile phones. A report of
investigation was submitted to the Department of Field Support with recommendations for appropriate
action. In total, 114 members of the current contingent, including one Lt.-Colonel and two Majors, were
repatriated on disciplinary grounds in close cooperation with the troop-contributing country authorities.
OIO0S is assisting in the pending legal proceedings initiated by the troop-contributing country, to ensure
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Virios aspectos aqui podem ser destacados. Primeiro, o que se entende por
“culpado”? Como se vé, so se ¢ culpado de acordo com determinado sistema juridico. E
aqui, trata-se do sistema juridico do pais contribuinte. O OIOS em seu relatorio toma
cuidado em deixar isso claro. Tudo o que o OIOS pode fazer ¢ “garantir que todos os
membros militares considerados culpados de acordo com a legislagdo de tal pais sejam
responsabilizados pelos seus atos”. Mas se tais leis ndo forem suficientes? Isso basta para

a ONU? Para os direitos humanos? Claro que nio.

O relatorio diz ainda que, na MINUSTAH,

[...] o OIOS investigou dentncias de alegadas quebras de conduta, mau
gerenciamento e corrup¢do. O OIOS descobriu que um membro do staff
colaborou inapropriadamente com dois membros da Formed Police Unit para
falsificar a contratacdo de dois trabalhadores diaristas casuais. Dois membros
da Formed Police Unit também extorquiram dinheiro dos trabalhadores
diaristas, por meio de ameacas e abusos fisicos, e em seguida pagaram
propinas ao membro do staff para assegurar a constinuagdo do esquema
ilegitimo. O OIOS recomendou a recuperacdo de todas as perdas financeiras
da ONU por parte dos dois membros responsaveis do staff. O caso esta

pendente de resultado do processo disciplinar interno®"”.

A ONU e os Estados, além de se responsabilizarem pela pratica de atos ilicitos,
também devem se responsabilizar pela prevencdo quanto a pratica de tais atos, ou seja,
responsabilizam-se pelo treinamento dado a tais militares e demais funcionarios.

O que se percebe na pratica ¢ que o DPKO pode até disponibilizar material de
treinamento para os paises que contribuem com tropas, como, de fato, ocorre. No entanto,
a responsabilidade primaria de treinar os militares que compdem uma forca de paz ¢ das

autoridades militares e policiais do Estado contribuinte.

that all military members found guilty according to the relevant laws of that country are held accountable
for their actions”.

2l UNITED NATIONS GENERAL ASSEMBLY. Report on the activities of the Office of Internal
Oversight Services for the period of 1 January to 31 December 2007. A/62/281 (Part II), 25 feb. 2008. §
51. p. 18. Disponivel a partir de: <http://www.un.org/Depts/oios/pages/annual_reports.html>. Acesso em 4
jan. 2009. [...] OIOS investigated reports of alleged misconduct, mismanagement and corruption. Ol0S
found that a staff member improperly collaborated with two members of the Formed Police Unit to falsify
the employment of two casual daily workers. Two members of the Formed Police Unit also extorted money
from the daily workers, by threats and physical abuse, and thereafter paid bribes to the staff member to
ensure the continuation of the illegitimate scheme. OIOS recommended the recovery of all financial loss to
the Organization from the two staff members responsible. The matter is pending the outcome of the internal
disciplinary process.
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Em agosto de 2008 foi divulgado relatorio do Secretario Geral da ONU, perante a
Assembléia Geral, o qual dispde sobre “responsabilidade penal de oficiais da ONU e
peritos em missdo”*'®.

O Secretario Geral havia requerido a todos os Estados que lhe prestassem
informagdes acerca dos limites da jurisdicdo que cada Estado possui sobre crimes graves
cometidos por seus nacionais enquanto estivessem servindo a ONU, bem como
informagdes acerca da cooperagdo existente entre Estados e a organizagdo no que tange
ao intercambio de informagdes relativas a investigacdo e ao processamento dos
individuos que hajam praticado tais crimes. Até agosto de 2008, 28 Estados haviam
atendido ao pedido do Secretario Geral, enviando-lhe suas respostas. Alguns exemplos
sdo mais significativos.

A Argentina aplica como regra geral o principio da territorialidade, ou seja, a lei
argentina possui jurisdicdo sobre os crimes perpetrados no territério argentino. No
entanto, tal regra ¢ complementada pela doutrina dos “efeitos”, segundo a qual a lei
argentina também rege os casos que produzem efeitos no territorio argentino, embora nao
sejam ali cometidos. Além disso, a lei argentina também se estende aos crimes cometidos
por pessoas que exergam fungdes estatais oficiais, conforme estabelece o § 1° do art. 2°
do Codigo Penal argentino. No entanto, tal norma nao se aplicaria aos servidores publicos
internacionais, ja que ndo sdo agentes ou empregados do governo”".

A Australia, por sua vez, resolveu o problema da imunidade de jurisdi¢ao local de
seus nacionais que servem a servico da ONU como uma emenda de 2003 a Lei Penal de
1964: a partir de entdo ¢ possivel o processamento de crimes cometidos por tais agentes
mediante acordo entre a Australia e o pais receptor ou entre a ONU e o pais receptor. Até
agosto de 2008, nenhum processamento com base em tal previsdao havia ocorrido.

Segundo a lei vigente na Austria, os crimes cometidos por nacionais austriacos

que estejam servindo a ONU como oficiais ou peritos em missao sao passiveis de puni¢do

'8 UNITED NATIONS GENERAL ASSEMBLY. Criminal accountability of United Nations officials
and experts on mission. Report of the Secretary-General. A/63/281, 11 aug. 2008. Disponivel a partir de:
<http://documents.un.org>. Acesso em: 12 fev. 20009.

' UNITED NATIONS GENERAL ASSEMBLY. Criminal accountability of United Nations officials
and experts on mission. Report of the Secretary-General. A/63/260, 11 aug. 2008. Disponivel a partir de:
<http://documents.un.org>. Acesso em: 12 fev. 2009.
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pelas cortes austriacas, caso a conduta praticada configure um crime segundo as leis do
Estado hospedeiro ou segundo a propria legislagao austriaca.

Na Bélgica, a regra geral ¢ que ¢ possivel processar os nacionais que cometem
crimes segundo a lei belga, desde que o ato seja também punivel no local onde foi
cometido. Mas o crime, se cometido contra estrangeiro, s6 pode ser processado a pedido
da promotoria e apenas se esta tiver sido instada a fazé-lo pelo interessado.

A Bosnia Herzegovina possui jurisdigdo sobre quaisquer crimes cometidos fora de
seu territorio que lhe caiba processar segundo o direito internacional. Pode, portanto,
processar seus nacionais que estejam servindo como oficiais da ONU ou peritos em
missao.

No Canada, pais de tradigdo common law, a regra geral ¢ a da territorialidade. A
aplicagdo da lei canadense sobre seus nacionais que pratiquem crimes no estrangeiro,
portanto, ¢ restrita.

O Chipre possui jurisdicao sobre os crimes cometidos por seus nacionais, desde
que os atos sejam puniveis segundo o direito do Chipre. Na Estonia aplica-se a
extraterritorialidade também.

Segundo o documento, “a Finlandia relatou que o Codigo Penal Finlandés ¢
largamente aplicavel a ofensas cometidas por civis fora da Finlandia®"”.

A Alemanha também garante a jurisdi¢ao em casos de crimes praticados por seus
nacionais, ¢ de uma forma bastante receptiva ao direito internacional. Ha casos inclusive
em que se aplica o principio da jurisdi¢do universal — o qual, como j& mencionado aqui
(ou como sera ainda mencionado), seria para alguns o principio ideal a reger a
punibilidade no sistema internacional.

Sobre o Brasil, o relatério diz o seguinte:

In Brazil, article 7.1Lb. of the Penal Code establishes domestic jurisdiction
over all crimes allegedly committed by Brazilian nationals, regardless of the
place where the crime was committed and of the gravity of the alleged crime.
It provides for the application of the internal criminal legislation to all
nationals. Brazil also asserts jurisdiction over crimes which the country is
obliged to combat under international conventions, even when the crime
occurred in the territory of another State. Such provisions are applicable to all

0 UNITED NATIONS GENERAL ASSEMBLY. Criminal accountability of United Nations officials
and experts on mission. Report of the Secretary-General. A/63/260, 11 aug. 2008. p. 6. Disponivel a partir
de: <http://documents.un.org>. Acesso em: 12 fev. 2009.
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Brazilians, including those serving as United Nations officials or experts on

mission®?.

Pergunta-se se ndo seria mais interessante a elabora¢do de uma regra geral, que
vinculasse especialmente aqueles Estados que contribuem com tropas para as missoes de
paz. Uma regra geral que estabelecesse os crimes ¢ a forma de punigdo, ja que nullum
crimen sine lege e nulla poena sine lege. Uma norma internacional ndo seria melhor do
que normas internas? Ou do que normas internacionais ad hoc que surjam em fungdo de
abusos ocorridos em missdes especificas, como no caso da MONUC, que suscitou a
realizacdo de inimeras resolu¢des do Secretariado e da AG da ONU?

Como diz Sunga, abordagens ad hoc sdo formas ineficientes para se alcangar um
objetivo especifico. Muito mais efetiva ¢ a elaboracao de normas gerais.

Contudo, ¢ claro que se a pratica dos Estados e das organizagdes internacionais
for no sentido de implementar as regras especificas sobre a responsabilidade individual,
entdo se pode até prescindir da elaboracdo de uma regra geral de adjudicagdo. Na
verdade, se o conteudo de tais normas especificas for combinado a ponto de fazer emergir
um padrao de conduta geral dos Estados, a implementacdo de regras especificas sobre
responsabilidade individual pode se tornar indistinguivel da implementacao da regra geral
emergentezzz.

Ou seja, se todos os Estados que contribuem com tropas se comprometerem em
julgar seus nacionais acusados de violagdes aos direitos humanos, entdo uma norma geral
a respeito pode ndo ser tdo fundamental. Por outro lado, se ndo se verificar tal
comprometimento, entdo surge o problema da zona cinzenta da impunidade.

Realmente, muitos Estados possuem previsoes de extraterritorialidade de suas leis
penais, possuindo, assim, jurisdi¢do sobre seus peacekeepers. Nesses casos se percebe a
plena validade da norma interna, a qual se reflete na norma internacional maior de
necessidade de puni¢do de perpetradores de violagdes de direitos humanos. Se todos os

Estados que prevéem tais normas as cumprissem, 6timo. Nao haveria maiores problemas.

2! UNITED NATIONS GENERAL ASSEMBLY. Criminal accountability of United Nations officials
and experts on mission. Report of the Secretary-General. A/63/260, 11 aug. 2008. p. 5. Disponivel a partir
de: <http://documents.un.org>. Acesso em: 12 fev. 2009..

2 SUNGA, Lyal S. Individual responsability in international law for serious human rights violations.
Dordrecht / Boston / London: Martinus Nijhoff Publishers, 1992, p. 165.
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No entanto, muitos Estados ndo possuem tal jurisdicdo extraterritorial. H4 um
limbo, portanto, uma zona cinzenta em que norma alguma que prevé a responsabilizacao
possui validade. Nao hd nem validade, muito menos eficdcia. Além disso, mesmo alguns
Estados que possuem a jurisdig@o territorial podem se omitir em exercé-la, por falta de
interesse ou por impossibilidade fatica. Nesses casos, a norma internacional deve se
impor. E ndo se trata simplesmente de um tribunal nacional aplicar uma norma
internacional, porque isso ¢ dificil de ocorrer. O caso Pinochet foi um marco nessa seara,
mas nao ¢ essa a regra, de forma alguma. O ideal, na verdade, ¢ a previsdo de uma
jurisdigdo internacional.

Talvez isso amenizasse o problema, até porque a imprecisdo da regra
internacional ¢ uma causa atenuante da responsabilidade internacional do Estado®*.

Enfim, hd uma clara tensdo entre a necessaria prevaléncia dos direitos humanos e
a soberania estatal. Uma tensdo que parece sempre permear as diversas fases das
intervencdes humanitarias.

Com efeito, a ONU ndo consegue punir os militares das missdes de paz acusados
de violacdes aos direitos humanos porque o Estado possui o direito soberano de julga-lo
em seu territorio. O fato de gozar de imunidade de jurisdi¢do local da aos soldados
tranqiiilidade para permanecerem perpetrando violagdes, a despeito das recomendacdes
da ONU. O caso dos soldados cingaleses repatriados ¢ um exemplo, pois praticaram seus
atos trés anos depois da divulgagdo do Relatorio Zeid. Para agravar o problema, “a
Ministra das Relagdes Exteriores do pais, Palitha Kohona, declarou que serd dificil puni-
los, pois ndo existem provas substancionais que comprovem a veracidade das
dentincias™*”.

O conceito de “crime internacional”, como definido pela Comissdo de Direito
Internacional, refor¢a o desenvolvimento normativo das obrigagdes erga omnes, ou seja,

dotadas de generalidade, e do jus cogens, isto €, normas de direito internacional geral, as

quais devem se adequar todas as demais normas de direito internacional.

23 AMARAL JUNIOR, Alberto do. Introdugéo ao direito internacional pablico. Sao Paulo: Atlas, 2008,
p. 291.

¥ REBELO, Tamya Rocha. As respostas no ambito das Nagdes Unidas ao envolvimento de soldados da
paz em atos de violéncia sexual. Revista Eletronica de Direito Internacional (CEDIN — Centro de Direito
Internacional), v. 3, p. 32-67, jul./dez. 2008. Disponivel a partir de:
<http://www.cedin.com.br/revistaeletronica/volume3/>. Acesso em: 19 nov. 2008.
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Mas “crime internacional” aqui sdo aqueles atos mais graves imputados aos
proprios Estados. Segundo Sunga, ndo haveria, portanto, uma necessaria vinculagdo entre
“crimes internacionais” e responsabilidade individual. Tratar-se-ia de duas coisas
diferentes.

A ascensdo de obrigacdes internacionais erga omnes e de normas costumeiras de
jus cogens caracteriza a ordem internacional do p6s Segunda Guerra. As normas de jus
cogens estao definidas no art. 53 da Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados.
Ha quem diga que a propria Carta da ONU ¢ jus cogens, e por isso “ndo aceita
dentincia®®”.

Se, normalmente, imunidades sdo concedidas aos chefes de Estado ou de governo,
para que eles ndo possam ser julgados por um tribunal de outro Estado pelo cometimento
de crimes, tem-se aceitado que tal imunidade ndo se aplica quando se tratar de violagdo
de normas de jus cogens. Isso demonstra o poder atual desse tipo de normas®®. Um
exemplo a ilustrar isso € o caso do julgamento de Pinochet.

Se o levantamento das imunidades ocorre com chefes de Estado, que dird com
funcionarios internacionais. Ou seja, caso um soldado de paz infrinja uma norma de jus
cogens, sua imunidade podera e devera ser levantada. Isso porque, segundo a propria
Carta da ONU afirma em seu art. 103, seus preceitos devem prevalecer sobre qualquer
outro tratado internacional.

A Convencgao sobre o Genocidio, por exemplo, foi amplamente ratificada, o que
permite afirmar que as normas contra o genocidio e a responsabilidade individual
daqueles que o praticam seriam direito costumeiro internacional ou mesmo jus cogen3227.
Nao pairam duvidas, portanto, quanto a possibilidade de os integrantes de missdes de paz
serem julgados pelo TPI, em caso de acusacao da pratica de um crime tao vil.

Um argumento politico ¢ que o Estado s6 oferece protecdo diplomatica, ou seja,
somente endossa a demanda de seus nacionais, em casos célebres, que repercutem. Da

mesma forma, s6 ha a complementaridade — incidéncia da jurisdi¢do internacional em

23 VARELLA, Marcelo D. Direito internacional pablico. Sio Paulo: Saraiva, 2009, p. 71.

6 LINDERFALK, UIf. The effect of jus cogens norms: whoever opened Pandora’s box, did you ever think
about the consequences? European Journal of International Law, vol. 18, n. 5, p. 868, 2007.

27 SUNGA, Lyal S. Individual responsability in international law for serious human rights violations.
Dordrecht / Boston / London: Martinus Nijhoff Publishers, 1992, p. 159.
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detrimento da jurisdigdo interna — de casos que ganham repercussao ampla. Ou seja, s se
vislumbra a possibilidade de federalizagdao ou internacionalizagdo de casos de ampla
repercussao, como o caso Dorothy Stang, no Brasil. Aos demais, resta a esfera local ou,
mais comumente, a da impunidade.

O direito internacional prescinde ndo apenas das normas secunddrias que
estabelecem o poder legislativo e os tribunais, mas também de uma norma unificadora de
reconhecimento, “que estabelece as ‘fontes’ do direito e oferece critérios gerais para a
individualizacao de suas normas>>>”.

Mesmo assim, e ainda que ndo haja uma policia internacional, uma controvérsia
entre dois Estados raramente permanece uma questao que atinge apenas 0 agressor ¢ a
vitima®®’. E comum que outros atores internacionais envidem esforgos para resolver
controvérsias inicialmente atinentes a dois Estados. E, no caso de viola¢des aos direitos
humanos, muitas vezes ¢ até desejavel que esse envolvimento acontega.

Diante de todos os dados apresentados, impende agora uma analise do Tribunal

Penal Internacional e de sua importancia na conexdo entre o direito e a politica, de modo

a cooperar para a legitimagao do sistema juridico da sociedade globalizada.

22 HART, Herbert L. A. 1l concetto di diritto. Torino: Einaudi, 2002, p. 248.
229 |dem, p. 254.
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CAPITULO QUINTO — O TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL COMO
FORO DE JULGAMENTO DAS VIOLACOES COMETIDAS PELAS
FORCAS DE PAZ.

5.1. A afirmacéo do Tribunal Penal Internacional: esforgos cosmopolitas

nos trabalhos preparatdrios do Estatuto de Roma e seus resultados.

A humanidade deparou-se, nessa virada de século, com a entrada em vigor de
uma instituicdo que, alegadamente, significa um avango rumo a justi¢a global: o Tribunal
Penal Internacional. Atualmente, ao congregar mais de uma centena de Estados™’, o TPI
de fato se apresenta como um forum que goza de representatividade crescente. Pela
primeira vez na historia, logrou-se estabelecer uma corte penal internacional de carater
permanente, apta a julgar os mais ultrajantes crimes contra os direitos humanos.

Nao obstante o marco que o TPI constitui para a justi¢a criminal internacional,
questiona-se o alcance do poder dessa corte no sentido de efetivamente integrar os
sujeitos de direito internacional na luta contra a impunidade. Atento ao atual debate que
opde o sistema vestfaliano de Estados a emergéncia de uma global governance, ou seja,
de um cosmopolitismo nas relagdes internacionais™', este capitulo encara a seguinte
pergunta: até que ponto o TPI é capaz de mitigar a soberania estatal e contribuir para uma
maior integragdo entre os atores internacionais, em prol de uma melhor protecdo dos
direitos humanos?

Estuda-se, assim, quanto da tentativa de instituir uma real cooperagdo entre os
Estados, a época dos trabalhos preparatérios do Estatuto de Roma, realmente persistiu no
texto final do documento que viria a criar o TPI. Diante do estabelecimento de tantos

organismos internacionais ao longo do século XX (de que o TPI ¢ mais um exemplo), os

2% Em janeiro de 2007, eram 104 os Estados partes, segundo o sitio do TPI na Internet. Disponivel em:
<http://www.icc-cpi.int/statesparties.html>. Acesso em: 11 de set. de 2007.

21 TOSI, Giuseppe. Direitos humanos: reflexdes iniciais. In: TOSI, Giuseppe (Org.). Direitos humanos:
historia, teoria e pratica. Jodo Pessoa: Universitaria (UFPB), 2005, p. 39.
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quais deixam entrever certa abdicagdo da soberania estatal no direito internacional atual,
questiona-se até que ponto esse maior cosmopolitismo ¢ de fato perceptivel na pratica.

Na atualidade, um grande defensor do cosmopolitismo, a ponto de advogar sua
institucionalizag¢do, de tal modo que vincule os proprios governos em particular, ¢ o
filésofo Jiirgen Habermas. Uma das maneiras de realizar tal institucionalizacdo seria
mediante uma jurisdi¢io criminal internacional permanente’”, por fim estabelecida a
partir da entrada em vigor do Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional.

O TPI de Haia, diferentemente dos demais tribunais internacionais criminais que
lhe antecederam — como Nuremberg, Toquio, o Tribunal para a ex-lugoslavia e para
Ruanda —, tem um carater permanente, e esta apto a julgar crimes que tenham sido
cometidos ap0s a entrada em vigor de seu estatuto.

Trata-se de mais um foro internacional que volta suas aten¢des ao individuo, que
ndo somente possui direitos perante a comunidade mundial, mas também obriga¢des, as
quais devem ser observadas independentemente da nacionalidade e do status funcional
que ele detenha, assim como do local onde ele se encontre. A justificativa para tal
“globalismo” esta em que os crimes de jurisdicdo do TPI — genocidio, crimes contra a
humanidade, crimes de guerra e crime de agressdo™ —, em funcdo de sua extrema
crueldade, t8m como vitima a humanidade em geral™*, e ndo apenas pessoas especificas.

O que esse fendomeno tem de alvissareiro para pensadores como Habermas, tem
de inquietante para outros, que véem o universalismo dos direitos humanos e de
institui¢des penais com desconfianca, por portar mais problemas do que beneficios™”.
Algumas das criticas sinalizam que os tribunais internacionais sdo comumente
controlados pelas grandes poténcias, que impdem sua moral ao julgar.

A época da Conferéncia de Roma, houve propostas no sentido de instalar uma
corte penal que efetivamente possuisse jurisdi¢do universal sobre os mais graves crimes.

Segundo esse principio, o tribunal estaria apto a apreciar qualquer caso em que se

2 HABERMAS, Jiirgen. A incluséo do outro. Estudos de teoria politica. Sio Paulo: Loyola, 2002, p. 201,
211.

23 Art. 5° do Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional (1998).

% ARENDT, Hannah. Eichmann in Jerusalem. A report on the banality of evil. New York: Penguin
Books, 1982, p. 269-270.

35 70LO0, Danilo. A guerra como crime. Verba Juris, Jodo Pessoa, ano 5, n. 5, p. 321-372, jan./dez. 2006.
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verificasse a pratica de um dos crimes previstos, independentemente do local do crime,
ou da nacionalidade do criminoso ou da vitima. A simples condi¢do de “sermos todos
seres humanos™®” legitimaria a jurisdi¢do universal.

Foi a bancada liderada pela Alemanha e pelo Canada que se posicionou a favor da
universalidade da jurisdigdo. E bem verdade que os EUA inicialmente estavam dispostos
a aceitar uma corte, com a condi¢do, no entanto, de que ela jamais fosse de encontro a
seus proprios interesses. Receosos de uma jurisdicdo genuinamente universal, os EUA
ameacaram diminuir sua participagdo em missdes de paz caso essa proposta de fato
vingasse. Na tentativa de manter o apoio dos EUA, a tese foi logo abandonada®’.

Mas mesmo com as inimeras concessoes feitas pelos plenipotenciarios, os EUA
ndo aderiram ao Estatuto. Uma das fortes razdes para isso era o receio de que os
funcionarios americanos integrantes de missdes de paz, os peacekeepers, pudessem ser
julgados pelo TPI*®.

Apesar desse revés, o Estatuto foi aprovado por cento e vinte Estados, que por fim
acordaram que a jurisdicdo poderia incidir desde que um dos seguintes critérios fosse
observado (consubstanciados nos artigos 12 e 13 do Estatuto de Roma):

1) O Estado de que o criminoso € nacional ¢ parte no Estatuto de Roma;

2) O Estado onde o crime foi praticado ¢ parte;

3) O Conselho de Seguranga da ONU denuncia ao Procurador do TPI um caso

relacionado a qualquer Estado, seja ele parte ou nao no Estatuto.

Note-se que os critérios sdo alternativos: basta que um deles se verifique, para que
haja a possibilidade da competéncia do TPI.

Para que esses trés critérios possam realmente dar ensejo a abertura de um
processo no TPI, contudo, necessario se faz que o Estado que tem jurisdi¢do sobre o caso
ndo tenha “vontade de levar a cabo o inquérito ou o procedimento ou Ndo tenha

capacidade para o fazer™””. O TPI nio deve ser encarado, pois, como um substituto das

26 ROBERTSON, Geoffrey. Crimes against humanity. The struggle for global justice. New York: The
New Press, 2002, p. 256.

=7 |dem, p. 350.

238 7ZWANENBURG, Marten. The statute for an International Criminal Court and the United States:
peacekeepers under fire? European Journal of International Law, Oxford, v. 10, n. 1, p. 126, 1999.

29 Art. 17, 1, a, do Estatuto de Roma (destaques da autora).
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jurisdi¢des nacionais, mas segue o principio da complementaridade, devendo julgar
quando ha omissdo ou incapacidade das ordens internas em fazé-lo. No caso de falha
comprovada dessas instancias, entdo a atua¢ao do TPI deve incidir, em consonancia com
um dos trés critérios mencionados.

O primeiro critério — o da competéncia pessoal, ja tratado na dissertacdo — segue o
sistema vestfaliano, na medida em que faz depender da nacionalidade do criminoso uma
eventual investigacdo no ambito do TPI. Ocorre que os crimes tratados no Estatuto de
Roma sdo, via de regra, cometidos por quem detém poder politico, ja que dependem de
certo aparato institucional a dar sustentagio para a sua pratica®’. E esses agentes
politicos geralmente agem sob o manto da soberania estatal e ndo se mostram dispostos a
aceitar a jurisdigdo do TPI. Segundo uma concep¢do mais cosmopolita, o paradigma
nacionalista que caracteriza o direito internacional classico e vestfaliano ndo ¢ mais capaz
de lidar com riscos globais que ndo respeitam fronteiras®*', como é o caso de crimes de
lesa humanidade, genocidio e guerras.

A adogao do segundo critério pelo art. 12, permitindo a jurisdigao do TPI caso o
Estado em cujo territério o crime foi praticado seja parte no Estatuto — principio da
territorialidade — se revela de grande importancia. Segundo esse critério, passa a ser
possivel que nacionais de um Estado avesso a jurisdigdo do TPI sejam julgados pela corte
— ¢ i1ss0 € um passo rumo a uma maior concretiza¢ao de uma justica global. Por exemplo,
um cidadao iraquiano que cometa crimes contra a humanidade no territério de um Estado
que haja ratificado o Estatuto de Roma pode, sim, vir a ser julgado pela corte, ndo
obstante o Iraque ndo ser parte do TPI. O mesmo pode ocorrer com nacionais de paises
como Ird, Coréia do Norte e Estados Unidos.

Intentou-se adicionar outro critério mais universalista, conforme o qual o Estado
que efetuasse a mera captura de um criminoso estaria legitimado a remeté-lo ao TPI, mas
isso os EUA ndo aceitaram de forma alguma e foi entdo que se ameagou reduzir o

quantitativo das tropas americanas nas operagdes de paz pelo mundo**.

%0 FINE, Robert. Taking the ‘ism’ out of cosmopolitanism. An essay in reconstruction. European Journal
of Social Theory, London-Thousand Oaks, v. 6, n. 4, p. 452, 2003.

21 |dem, p. 454.

22 ROBERTSON, Geoffrey. Crimes against humanity. The struggle for global justice. New York: The

New Press, 2002, p. 369.
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O terceiro critério apto a ensejar a jurisdicdo do TPI ¢ o mais direto por ndo
estabelecer qualquer vinculo entre o caso a ser investigado e um Estado parte no Tratado:
o Conselho de Segurangca da ONU pode decidir por averiguar qualquer suspeita, ndo
importando o local onde o crime foi cometido ou a nacionalidade de quem o cometeu
(art. 13, “b”, do Estatuto).

Essas tentativas de adotar critérios mais cosmopolitas na primeira corte penal
internacional permanente da histéria justificam-se em funcdo de que os crimes em
questdo sao sempre cometidos, como ja se enfatizou agora, por quem detém poder
politico. Ai reside o problema, pois um Estado que quer proteger seus agentes ndo mostra
disposi¢do para aceitar a instituicdo de um tribunal penal internacional e a probabilidade
de a impunidade persistir, caso ndo se apliquem critérios mais universalistas, ¢ grande.

E interessante e irénico ressaltar que, se a crise do Kosovo tivesse ocorrido apods a
entrada em vigor do TPI, provavelmente nao teria havido o indiciamento de MiloSevic,
seja porque a Iugoslavia, sob seu governo, nao teria ratificado o Tratado de Roma, seja
porque o Conselho de Seguranca ficaria paralisado para oficializar a comunicagdo ao
Procurador, nos termos do Capitulo VII, em funcdo do provavel veto da China e da
Russia®”.

Por ser uma corte permanente, ao contrario dos tribunais penais internacionais
anteriores, constituidos ex post facto em face de situagdes especificas de violagdes aos
direitos humanos, o TPI busca auferir uma carga de juridicidade maior do que seus
predecessores, e assim contribuir para o estabelecimento de uma situacdo mais
cosmopolita, o que

significa que as violagdes aos direitos humanos ndo sdo julgadas e punidas
imediatamente sob pontos de vista morais, mas sim perseguidas como agdes
criminosas no ambito de uma ordem juridica estatal — e segundo
procedimentos juridicos institucionalizados. E justamente a formalizagdo
juridica da condigdo natural entre os Estados que oferece defesa em face de
uma diferenciacdo e autonomizag¢do moral do direito e é ela que garante aos
réus, mesmo nos casos hoje relevantes de crimes de guerra e de crimes contra
a humanidade, total direito de defesa, ou seja, defesa contra uma
discriminagdo moral que se imponha sem media¢des**'.

23 ROBERTSON, Geoffrey. Crimes against humanity. The struggle for global justice. New York: The
New Press, 2002, p. 445.

2 HABERMAS, Jirgen. A inclusdo do outro. Estudos de teoria politica. Sdo Paulo: Loyola, 2002, p. 217-
218.
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5.2. Realismo politico no Tribunal Penal Internacional.

Apesar das mencionadas tentativas de minimizar a impunidade no cendrio
internacional, a versdao final do Estatuto de Roma deixa o TPI extremamente
dependente da vontade dos Estados em fazé-lo funcionar.

Embora ultimamente se tenha percebido um sensivel aumento na integragdo entre
os diversos atores mundiais, permanece claro que a época em que se presenciara um TPI
efetivamente supranacional ainda estd distante. Como ja dito, o Estatuto de Roma aplica-
se aos Estados-partes; somente na hipotese de o Conselho de Seguranca aquiescer, podera
um caso ser investigado de maneira totalmente independente do local do crime e da
nacionalidade de quem o cometeu. Ou seja, apenas dessa forma poderd o Estatuto de
Roma ser aplicado em qualquer lugar do globo.

Outrossim, verifica-se que nem mesmo esse sistema estd apto a funcionar
corretamente. Em fun¢do de uma série de restrigdes permitidas pelo proprio Estatuto de
Roma, havera casos em que até os crimes cometidos nos Estados-partes ou por seus
nacionais ndo serao passiveis de julgamento pelo TPI.

O art. 12 do Estatuto de Roma, ao estabelecer as condigdes prévias ao exercicio
da jurisdicdo, procurou conciliar a proposta dos EUA e de seus aliados, que queriam um
TPI passivel de total controle pelo Conselho de Seguranga — para vetar qualquer
procedimento que contrariasse seus interesses — com as dos demais paises, que
desejavam conceder aos Estados partes um poder de agir independentemente dos
designios dos cinco membros permanentes do principal foro executivo mundial.

Mas essa intengdo conciliatoria acabou cerceada por outros dispositivos
encontrados no texto do Estatuto, que revelam o sistema vestfaliano que persiste nas
relacdes internacionais.

O realismo politico, a mais antiga teoria das relacdes internacionais®*, evidencia
o carater andrquico do sistema internacional, que, diferentemente da ordem doméstica
dos Estados, ndo se sujeita a qualquer instdncia normativa superior que detenha o

monopolio da forga. Por isso o que prevalece nas relagdes internacionais, segundo essa

25 REGIS, André. Intervencdes nem sempre humanitarias. O realismo nas relagdes internacionais. Jodo
Pessoa: Universitaria (UFPB), 2006, p. 104.
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perspectiva, ¢ uma competicdo entre os Estados soberanos, que tentam proteger suas
identidades e garantir seu poder e sua seguranca em um ambiente de desconfianca

mitua®*®

. Assim, como nao hd qualquer autoridade legal ou moral acima dos Estados
soberanos, o que se percebe ¢ apenas um jogo de interesses e poder.

Conquanto o Estatuto de Roma constitua inegavel conquista para o direito
internacional, ¢ possivel nele perceber certos dispositivos normativos que deixam espago
para que cada Estado — mesmo aqueles que apdiam o TPI — exercite sua desconfianca em
relacdo a uma corte para cujo funcionamento ¢ crucial o espirito de cooperagdo entre os
atores internacionais.

Os mais importantes desses dispositivos anticosmopolitas merecem analise mais
de perto.

E bem verdade que o art. 13 permite a abertura de uma investigagdo com base na
denuncia de um Estado-parte; no entanto, pode-se questionar até que ponto sera efetiva
tal previsao, na medida em que parece dificil que Estados que possuam forga politica
escassa sejam capazes de delatar outros mais poderosos. Especialmente se o Conselho de
Seguranga da ONU nao estiver disposto a propor a abertura de tal inquérito. Ao se levar
em consideragdo que dois dos cinco membros permanentes de tal 6rgdo ndo apéiam o TPI
— EUA e China —, entdo se pode concluir que os impasses serdo freqiientes e que a
possibilidade de denuncia pelo CS/ONU, a principio apta a atingir qualquer pais do
globo, ndo ¢ tdo direta quanto possa parecer.

O Procurador / Promotor do TPI, além dos Estados-partes e do CS/ONU, também
pode, proprio motu, iniciar a investigacdo de um caso. Contudo, outra critica que pode
ser feita ao Estatuto ¢ que essa iniciativa é limitada, na medida em que esta sujeita a
autorizacao do “Juizo de Instrucao”, conforme o art. 15, 3 do Estatuto. Trata-se de 6rgao
composto por trés juizes do TPI (em certos casos, por apenas um juiz)>*, com poderes
discricionarios que podem chegar a inviabilizar o inicio do processo para uma melhor

apuracdo dos fatos. Percebe-se, portanto, a auséncia de uma Procuradoria forte e

6 KRELL, Gert. Weltbilder und Weltordnung. Einfiihrung in die Theorie der internationalen
Beziehungen. Baden-Baden: Nomos, 2003, p. 166.

27 Art. 39, 2, b, iii.
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independente, cuja autonomia resta prejudicada, ndo somente do ponto de vista politico,
mas também do juridico.

Uma terceira previsdo normativa que demonstra a prevaléncia do modelo realista
no direito penal internacional € o art. 124 do Estatuto. Muito embora ndo sejam admitidas
reservas por parte dos Estados signatarios — ou seja, para que possam integra-lo, devem
aceitar o inteiro teor do Estatuto —, o art. 124 se revela como uma excecao a regra geral:
prevé que um Estado-parte, se assim desejar, declare unilateralmente que “durante um
periodo de sete anos a contar da entrada em vigor do Estatuto no seu territorio, nao
aceitara a competéncia do Tribunal” com relagdo aos crimes de guerra. Ou seja, se o
Estado em questdo se dispuser a apoiar o Estatuto, mas, em fun¢do de seu proprio
envolvimento em uma guerra, recear a aplicacdo do direito penal internacional em seu
territorio ou a seus nacionais, pode efetuar dita declaracdo para assim se eximir da
jurisdicdo do TPI.

Os representantes dos Estados Unidos ainda tentaram incluir uma norma
semelhante com relagdo aos crimes contra a humanidade, mas, a0 menos quanto a isso, a
Conferéncia de Roma ndo cedeu.

Outro exemplo a minar a plena aplicacdo do Estatuto é o direito de retirada,
previsto no art. 127. A forma como foi regulamentado permite que o Estado que deseje
retirar-se do Estatuto pode fazé-lo mediante simples notificacdo ao Secretario Geral da
ONU, cujo recebimento produzira plenos efeitos apds um ano. Pode-se dizer que o direito
de retirada, assim, acaba por permitir um “direito” de planejar atrocidades: a expectativa
de que em apenas um ano o Estado possa se ver livre da ameaca da jurisdigdo do TPI vai
de encontro a necessidade de punir violagdes aos direitos humanos.

Um quinto preceito merece atengao. Optou-se por permitir a competéncia do TPI
apenas apos a entrada em vigor do Estatuto no Estado-parte (art. 11, 2). Ou seja, o TPI s6
pode exercer sua jurisdi¢do em determinado Estado com relagdo aos crimes cometidos
apos aquele Estado haver aderido ao Estatuto. Por exemplo, se foram cometidos
crimes de lesa-humanidade entre 2002 (data da entrada em vigor do TPI) e a data da
ratificacdo do Estatuto pelo Estado cujos nacionais sdo suspeitos, o TPI ndo tera

jurisdi¢do, em decorréncia da limitagdo ratione temporis.
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Como salienta Santiago Villalpando, caso se houvesse preferido permitir a
competéncia do TPI também para crimes cometidos antes da ratificacdo por um
determinado Estado, estar-se-ia de plena consonancia com os ditames do direito
internacional. Isso porque: “os Estatutos ndo ‘criam’ os crimes que definem, estes ja
existiam no direito internacional. A incriminagdo de determinadas condutas procede das
normas internacionais em vigor no momento dos fatos e ndo dos Estatutos enquanto
tais™>*.

Dessa forma, para Villalpando, foi licito que o Tribunal para a ex-lugoslavia
tivesse jurisdi¢dao sobre crimes praticados a partir de 1991, muito embora seu Estatuto so6
tenha sido adotado em 1993. O Tribunal para Ruanda também aplicou raciocinio
semelhante. O Estatuto de Roma, ao contrdrio, houve por bem instituir mais uma
limitagdo a sua competéncia.

Um ultimo dispositivo do Estatuto de Roma, que atenta bastante contra um maior
globalismo no direito internacional dos direitos humanos ¢ o art. 16. Com base nesse
texto € possivel o adiamento do inquérito ou do processo criminal que estiverem
tramitando no TPI. Para tanto, basta que o Conselho de Seguranca edite uma resolugdo a
respeito, cujos termos podem impedir o inicio de determinadas investigagdes. E mesmo
apos iniciados os procedimentos, pode seu curso ser bloqueado, caso haja consenso entre
os cinco membros permanentes. Devendo inicialmente possuir eficacia durante 12 meses,
tal resolu¢do pode ser renovada ad aeternum, o que resulta na possibilidade de um
adiamento indefinido dos procedimentos no TPI.

Nao se fala aqui de meras possibilidades: resolugdes ja foram adotadas com fulcro
no art. 16, para resguardar os interesses do CS/ONU. A resolugdo 1422, de 2002, bastante
criticada por juristas internacionalistas e diversas organizagdes nio-governamentais>*,

prescrevia que, em surgindo um caso que envolvesse membros que integraram operacgoes

¥ VILLALPANDO, Santiago. Los tribunales penales internacionales. Los tribunales de la ex Yugoslavia y
Ruanda. El Estatuto de Roma para un Tribunal Penal Internacional. In: VILLALPANDO, Waldo. De los
derechos humanos al derecho internacional penal. Buenos Aires: Abeledo-Perrot, 2000, p. 294.

9 ANISTIA INTERNACIONAL. International Criminal Court: Security Council must refuse to renew
unlawful Resolution 1422. Al Index: IOR 40/008/2003. Declaragio feita em 1° de mai. de 2003.
Disponivel em: <http://web.amnesty.org/library/index/englOR400082003?Open&of=eng-393>. Acesso
em: 20 de set. de 2007. Também HUMAN RIGHTS WATCH. The ICC and the Security Council:
resolution 1422. Legal and policy analysis. Disponivel em:
<http://www.hrw.org/campaigns/icc/docs/1422legal.htm>. Acesso em: 25 de set. de 2007.
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das Nagdes Unidas, oriundos de Estados que nao fizessem parte do Estatuto de Roma, o
TPI, por um periodo de doze meses (desde 1° de julho de 2002), ndo estaria autorizado a
proceder com qualquer investigagdo a respeito de tal caso, a ndo ser que o Conselho de
Seguranca decidisse de modo contrario.

Incentivada pelos EUA, a adogao da resolugdo 1422 visava conferir imunidade de
jurisdigdo aos peacekeepers participantes de missdes da ONU. Os EUA temiam que seus
peacekeepers fossem acusados da pratica de crimes contra a humanidade ou crimes de
guerra, € que por isso pudessem ser levados a julgamento pelo TPI. No ano seguinte, a
resolucdo 1487 cumpriu com a tarefa de renovar tais termos por mais um ano.

Pode-se aduzir que o carater complementar do Estatuto de Roma faz com que seja
bastante dificil, se ndo impossivel, que um funcionario de uma missao de paz seja julgado
pelo TPI*.

Diante das falhas apontadas no Estatuto de Roma e em outros textos juridicos de
jurisdicdo internacional, ressaltam as convic¢des do realismo politico, bem
exemplificadas pela afirmagdao de que “a Unica funcdo que as instituigdes internacionais
hoje parecem ser capazes de desenvolver (...) ¢ de adaptacdo e de legitimagdao do poder
dominante®'”. Como ainda se faz presente o modelo vestfaliano, em que cada Estado
soberano decide a sua forma de cooperar (ou ndo) com o direito internacional, o TPI
parece ndo ter tanta for¢a para punir as graves violagdes aos direitos humanos,

recorrentemente praticadas em todo o mundo.

5.3. O Tribunal Penal Internacional como restri¢do a jurisdi¢éo exclusiva
do Estado remetente: mais uma insténcia a resguardar os direitos

humanos.

Diante de tudo isso, infere-se que aqueles que duramente criticam o globalismo

penal e a internacionalizagdo dos direitos humanos, na verdade, ndo t€ém tanto a temer.

9 CANTARELLI, Margarida. Os delitos praticados por militares integrantes de operagdes de paz. Revista
ESMAFE - Escola de Magistratura Federal da 52 Regido, n. 11. Recife: TRF 5* Regido, 2006, p. 74-75.

31 70L0, Danilo. A guerra como crime. Verba Juris, Jodo Pessoa, ano 5, n. 5, p. 330, jan./dez. 2006.
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Isso porque os politicos e diplomatas das superpoténcias permanecem ditando as regras
do jogo®?, de forma semelhante ao que se percebia durante a vigéncia do jus publicum
europeum. Os anti-globalistas podem respirar aliviados, pois o TPI esta longe de ser uma
instancia supranacional.

De fato, apesar das mudancas percebidas desde a segunda metade do século XX,
ainda ¢ o Estado soberano de Vestfalia o centro do direito internacional dos direitos
humanos.

Ainda que a funcdo do Estatuto de Roma seja complementar as jurisdi¢des
internas de cada Estado, a forma como o TPI foi institucionalizado permite que haja
casos em que nem as instancias internas dos Estados serdo provocadas, tampouco o
TPI tera jurisdic@o para suprir essa falta. Assim, instaura-se uma zona de impunidade,
que nao pode persistir em uma sociedade efetivamente comprometida com a protegdo dos
direitos humanos.

Um TPI forte &, pois, de suma relevancia para aumentar a vigilancia internacional
e, assim, inibir aqueles que atentam contra os direitos humanos, que passam a nao ter
onde se esconder. Trata-se de mais uma esfera, além das instituigdes internas de cada
Estado, comprometida com a repressdao a violagdes a direitos humanos e apta a agir
quando o Estado ndo consegue cumprir com seu dever de proteger seus cidadaos. Nesse
caso, deve haver o “deslocamento da responsabilidade do Estado de proteger seu povo
para a comunidade internacional®>”.

Além disso, essa internacionalizagdo do direito penal significa avangos no sistema
de extradicao que por tanto tempo vigeu. Isso porque “embora, em plano tedrico, possam
abrigar regras dessa natureza, os tratados de extradi¢@o jamais se mostraram sensiveis aos
problemas dos direitos humanos®*”.

Esperam-se agora os desenvolvimentos no sentido da Conferéncia de Revisdo do
Estatuto, e algumas das questdes aqui criticadas poderdo ser modificadas, qui¢a em prol

de uma maior integragao entre os atores internacionais.

22 ROBERTSON, Geoffrey. Crimes against humanity. The struggle for global justice. New York: The

New Press, 2002, p. 370.

3 REGIS, André. Intervencdes nem sempre humanitarias. O realismo nas relagdes internacionais. Jodo
Pessoa: Universitaria (UFPB), 2006, p. 27.

24 REZEK, Francisco. Direito internacional publico. Curso elementar. Sio Paulo: Saraiva, 2008, p. 210.
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Em que pese o pessimismo de que muitos internacionalistas compartilham, a
simples adog@o de um Estatuto para um Tribunal Penal Internacional permanente ja ¢ um
avanco, constituindo “um dos marcos mais significativos no desenvolvimento do direito
internacional nas Gltimas décadas™””.

Os quatro casos atualmente em trdmite no TPI — envolvendo a Republica
Democratica do Congo, Uganda, Republica Centro-Africana e Darfur, no Suddo —
demonstram que a tutela de certos direitos pode ser garantida no ambito internacional.
Pelo menos enquanto os poderosos estiverem de acordo, diria o realismo. Mesmo com
essas limitagdes politicas, porém, ¢ dado empirico que o direito internacional e a justiga
do TPI tém contribuido para mudar o quadro da impunidade, contrariando o ceticismo
dogmatico de posi¢des mais realistas™’.

O Estatuto de Roma ¢é conseqiiéncia historica de um processo que vem se
delineando desde o fim da Segunda Guerra Mundial, quando os lideres nazistas foram
sentenciados pelo Tribunal de Nuremberg. A diferenga crucial ¢ que o TPI tem um
carater nitidamente mais juridico do que os tribunais internacionais que o antecederam,
constituidos ad hoc e ndo sem razao tachados de impor a moral dos vencedores. (Além de
ndo haverem resguardado com cautela os principios nullum crimen sine lege e nulla
poena sine lege.)

Segundo a tese aqui defendida, essa maior jurisdiciza¢do (Verrechtlichung) das
relagdes internacionais contribui para um maior sucesso na protecdo dos direitos
humanos. Segundo o pensamento de Martti Koskenniemi, a positivacao formal das regras
juridicas precisa ser a via para coordenar as diversas relagdes de poder®’.

O TPI, portanto, significa um progresso em relacao aos tribunais internacionais ex
post facto que o antecederam. Apesar das falhas do Estatuto de Roma, ¢ indubitavel que o

TPI possui grande relevancia historica para a prote¢do global dos direitos humanos,

inclusive porque varios paises envidaram esforgos para que seu direito interno permitisse

25 EISTER, Margareth Anne. A justi¢a criminal internacional. In: BITTAR, Eduardo C. B.; FERRAZ,
Anna Candida da Cunha (Orgs.). Direitos humanos fundamentais: positiva¢do e concretizagdo. Osasco:
EDIFIEO, 2006, p. 105.

26 70LO, Danilo. Una critica realista del globalismo juridico desde Kant a Kelsen y Habermas. Anales de
la Céatedra Francisco Suarez, Granada, n. 36, p. 218, 2002.

»T KOSKENNIEMI, Martti. International law in Europe: between tradition and renewal. European
Journal of International Law, Oxford, v. 16, n. 1, p. 123, 2005.
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o . 1258
a jurisdi¢do da corte, como ¢ o caso do Brasil

. Percebe-se, pois, uma sensivel
abdicagdo de parte (ainda que pequena) da soberania estatal em prol de um direito mais

cosmopolita e de menos impunidade na sociedade internacional.

2% A Emenda Constitucional n® 45/2004 inseriu o paragrafo 4° ao art. 5° da Constituigio Federal, que
determina a submissao do Brasil “a jurisdi¢do de Tribunal Penal Internacional a cuja criag@o tenha
manifestado adesao”.
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CAPITULO SEXTO — CONCLUSOES: POSITIVACAO, PREVENCAO E

REPRESSAO.

Diante do exposto, o minimo que se pode inferir € que a instituicdo de missdes de
paz precisa passar por uma reformulagao, tanto no que se refere aos seus objetivos quanto
no emprego competente de meios para atingi-los. Esta conclusdo pretende, conforme
prometido, sugerir caminhos para tal aprimoramento.

Lembre-se a proposito, em énfase talvez desnecesséria, a inseparabilidade entre
teoria e pratica: s6 com a acuidade que uma visao tedrica pode ter desses conflitos ¢ que
as decisdes e medidas a serem implementadas para seu controle vao adquirir a tdo
almejada possibilidade de eficacia real. E parte da razdo humana construir expectativas
sobre o futuro e projetar eventuais estratégias para lidar com seus conflitos. Isso constitui
a teoria, por isso toda pratica segue uma teoria.

Nao se caird aqui na tentacdo de criticar as missdes de paz enquanto institui¢ao,
pois ndo se pretende defender sua extingdo por completo; de forma alguma. Apesar das
inimeras disfungdes, as mais importantes apontadas nesta dissertagdo, trata-se de
mecanismo que em muito pode contribuir para a reconstru¢do de sociedades que
invariavelmente dependem de auxilio externo.

Ha necessidade de aprimorar o sistema dessas missdes em trés frentes
especificas: a) positivacdo de regras; b) monitoramento e prevengao; c¢) responsabilizagido
e repressao de violagdes cometidas pelas forcas de paz. Essas frentes ndo constituem
compartimentos estanques, mas precisam ser entendidas em estreita interagdo, pois sem
sua agdo combinada ndo sera conseguida a eficiéncia necessaria. Assim € que a
positivagdo fornece validade as atividades intervencionistas, legitimando-as perante a
comunidade internacional, enquanto a repressdo fornece efetividade e credibilidade as
normas positivadas. No mesmo sentido, sem prevengdo ¢ monitoramento nao havera
repressao que seja suficente.

A isso subjaz a convic¢do de que um dos maiores problemas enfrentados pelo
sistema internacional diz respeito a real capacidade de as organizagdes internacionais
interferirem no comportamento dos Estados e de outros atores, isto €, a questdo da

efetividade ou eficacia social do direito internacional.
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Em primeiro lugar, entdo, ¢ necessario que haja regras validas e legitimas,
disciplinando o mais inequivocamente possivel as competéncias, os limites e as san¢des
para eventuais violagdes. Mesmo que a validade e a até a legitimidade das regras ndo
sejam suficientes sem a efetividade, o sistema da legislagdo internacional pode ser
sempre aperfeigoado, assim como as instituicdes por ele criadas para refor¢o do direito
posto. Apesar dos muitos textos legais existentes, fala-se por exemplo na necessidade de
uma ‘“carta de direitos referente as operacdes de paz”, assim como na criagdo de um
Ombudsman da ONU*”.

Em segundo lugar, a estratégia ndo se pode reduzir a elaboracdo de normas
tecnicamente viaveis e eticamente desejaveis, pois a positivagao de textos legais tem sido
a frente mais atuante. Tampouco se pode investir apenas em efetivar medidas de punicdo
aos infratores, mas urgem também medidas de prevencao quanto a ocorréncia de futuros
casos de violagdo aos direitos humanos.

Para que seja possivel a prevengdo ¢ essencial o monitoramento atento dos
principais focos de problemas, criando uma rede de informagdo que sé funcionara
devidamente com a integracdo e cooperacao da populacdo local. Para obter esse apoio
indispensavel, ¢ também essencial o treinamento e educa¢do dos militares e funcionarios
nos preceitos do direito internacional humanitario, com a disseminagdo de uma cultura
que ndo tolere o tipo de conduta descrito ao longo da dissertacdo. Ou seja: a populacdo
local tem que ser informada de seus direitos fundamentais e, conectada a essa prevengao
educacional, um sistema local de denuncias lhe deve ser facilitado, sempre visando a
efetividade da protecao.

Os Estados devem, segundo o “direito de Genebra”, formar suas forcas armadas
segundo os preceitos do DIH. Devem incluir o estudo do DIH nos programas de instrucao

militar e, se possivel, também civil*®.

29 MURPHY, Ray. An assessment of UN efforts to address sexual misconduct by peacekeeping personnel.
International Peacekeeping, vol. 13, n. 4, p. 538, dez. 2006.

20 Cf. art. 47 da Convengio I de Genebra para Melhorar a Situagdo dos Feridos e Doentes das Forgas
Armadas em Campanha; art. 48 da Convengdo II de Genebra para Melhorar a Situagdo dos Feridos,
Doentes e Naufragos das For¢as Armadas no Mar; art. 127 da Convengao III de Genebra relativa ao
Tratamento dos Prisioneiros de Guerra; art. 144 da Convengdo IV de Genebra relativa a Protegdo das
Pessoas Civis em Tempo de Guerra; art. 83 do Protocolo I Adicional as Convengdes de Genebra de 12 de
Agosto de 1949 relativo a Protegdo das Vitimas dos Conflitos Armados Internacionais; art. 19 do
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Os casos de exploragdo sexual sdo especiais ¢ demandam medidas preventivas
especificas. Como se ndo bastasse as complexidades que invariavelmente envolvem
qualquer missdo de paz, os recentes relatos de exploracdo e abuso sexuais cometidos por
peacekeepers sdo mais um indicativo de que o sistema de interven¢des humanitarias deve
ser modificado, para se tornar o mais previsivel possivel. Uma medida de prevencao ¢
levar mais mulheres para participarem das missdes, para que sejam inibidos certos
comportamentos masculinos e haja mais identificacio com a populagdo local. E essas
mulheres devem trabalhar também como chefes de missdes (heads of mission) e em
outras posi¢des de lideranga. Tais medidas ja sdo consideradas fundamentais também
para outras organizagdes internacionais, como a OSCE (Organizagdo para a Seguranga ¢
Cooperacio na Europa)™'.

Outra medida eficiente no monitoramento ¢ estabelecer um mecanismo
investigativo profissional permanente para averiguar casos complexos de ma conduta. E
recomendado também que os paises que contribuem com tropas possuam cortes marciais
in loco, com atribuigdes bem definidas, pois isso facilita o acesso as provas e as vitimas.

Além disso, esforgos t€ém que ser envidados no sentido de tornar a vida nas
missdes menos dificil para os envolvidos. Isso implica investimentos em infra-estrutura
de todos os lados, uma tarefa que demanda planejamento extremamente complexo.

A responsabilidade dos comandantes na aferi¢io de quaisquer atos ilicitos
também precisa ser levada em consideragdao. Aqueles que se empenharem em resolver o
problema da exploragdo sexual serdo recompensados, enquanto que aqueles que falharem
serdo afastados.

De acordo com o direito internacional atual, aquele que estd no comando ¢
responsabilizado pelos crimes cometidos por soldados, policiais e paramilitares a ele
submetidos, assim como se souber de atos criminosos, mas falhar em tomar as medidas

262

necessarias para impedi-los ou puni-los™”. Aliada a responsabilidade de proteger deve

Protocolo IT Adicional as Convengdes de Genebra de 12 de Agosto de 1949 relativo a Protecdo das Vitimas
dos Conflitos Armados Nao Internacionais .

! STEINBERG, Donald. Peace missions and gender equality: ten lessons from the ground. OSCE Round
Table on Gender and Security, Vienna, Austria. 11 mar. 2009. Disponivel em:
<http://www.crisisgroup.org/home/index.cfm?id=6011&I=1>. Acesso em: 20 mar. 2009.

262 ROBERTSON, Geoffrey. Crimes against humanity. The struggle for global justice. New York: The
New Press, 2002, p. 455.
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estar a responsabilidade de responder por abusos aos direitos humanos. Verificam-se,
portanto, dois sentidos da palavra responsabilidade. De nada adianta substituir a nogao de
“direito de intervir” por “responsabilidade de proteger” se esta pode ser exercida
irresponsavelmente. Trata-se de garantir uma responsabilidade de proteger “responsavel”.

Se for concluido que um membro do contingente cometeu atos de exploracdo
sexual, o pais de origem do agente deve concordar em remeter o caso ao tribunal nacional
competente para o processamento do feito, além de relatar o desenrolar dos
acontecimentos ao Secretario-Geral. As medidas de puni¢do contra os funciondrios que
violarem as normas podem incluir, ainda, suspensao sem vencimentos.

Nao se pode esquecer, a propoésito, da responsabilidade financeira, quando, por
exemplo, os boinas azuis engravidam as mulheres das quais abusaram e as abandonam ao
retornar a seu pais de origem. O problema desses peacekeeper babies ndo pode ser
olvidado.

Os Estados precisam se responsabilizar em garantir que os atos de genocidio,
crimes contra a humanidade e crimes de guerra, incluindo aqueles relativos a violéncia
sexual cometida contra mulheres e criancas, nio fiquem impunes®®. Se o Estado falhar, o
TPI pode ser a jurisdicdo complementar.

Espera-se que a ONU pressione para que o Estado remetente conduza a
investigagdo quando da repatriagdo de seus peacekeepers acusados de violagdes aos
direitos humanos. Talvez o Ministério Publico de cada pais pudesse participar das
investigagdes no ambito do OIOS, como propds a Africa do Sul em relatério do
Secretario Geral da ONU ja analisado®®. Por fim, lembre-se que ndo sio apenas os
funcionarios da ONU os responsaveis por violagdes aos direitos humanos e que os
Estados comprometem-se a punir todos os grupos responsaveis por violagdes.

Chame-se aten¢do aqui também para a tese da responsabilidade também
subjetiva, estendendo ao plano internacional a orientagdo do direito penal nacional no

sentido de que ha crime qualificado e agravante decisiva quando o crime ¢ praticado por

2 MURPHY, Ray. An assessment of UN efforts to address sexual misconduct by peacekeeping personnel.
International Peacekeeping, vol. 13, n. 4, p. 534, dez. 2006.

*%* UNITED NATIONS GENERAL ASSEMBLY. Criminal accountability of United Nations officials
and experts on mission. Report of the Secretary-General. A/63/260, 11 aug. 2008. p. 13. Disponivel a
partir de: <http://documents.un.org>. Acesso em: 12 fev. 2009.
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quem tem obrigacao de proteger. Logo, a responsabilidade e a pena serdo maiores, como
numa “omissdo qualificada de socorro”.

Indispensavel ¢ também uma politica de ‘“desarmamento, desmobiliza¢do e
reintegragdo” (DDR) em areas instdveis que sejam alvo de uma operacdo de paz. A
redug¢do do numero de armas nas maos da populagdo ¢ uma medida fundamental para
contornar situagdes de pds-conflito, com a desmobilizagdo dos aparatos militares e o
gradual retorno dos ex-combatentes a vida civil até sua completa reintegracdo a
sociedade, o que somente se consegue mediante forte engajamento de todos os
componentes da for¢a de paz e da sociedade civil local. Esses ex-combatentes precisam
ser persuadidos de que a vida em paz € mais desejavel do que a guerra.

Assinale-se que a protecdo dos direitos humanos e a concretizagdo do direito
internacional humanitario se realizam por instrumentos que facilitam a promogdo, o
controle e a garantia dos direitos em tela. Enquanto a promogao se preocupa em estimular
a adogdo de novos direitos e aperfeigcoar os ja existentes, o controle pretende verificar o
grau de respeito que os Estados a eles devotam. Ja a garantia se revela na criacdo de um
orgao jurisdicional para atuar, se necessario, contra o Estado na defesa dos cidadaos que
tiveram os direitos violados*®. Novamente a relacio da validade com a eficacia social.

No que tange as intervengdes humanitarias, o ideal seria o delineamento de um
sistema em que fossem tracados parametros previsiveis, “estabelecidos e aceitos por
todos e que, sobretudo, o Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas tivesse a capacidade

. 2
de garantir’*®”

. Por mais que isso possa soar um tanto utdpico, o debate deve continuar
até que progressos sejam percebidos, por menores que sejam.

Como ndo h4 um regramento geral no sistema das Nag¢des Unidas sobre missdes
humanitarias e nem ao menos a mengdo ao termo peacekeeping na Carta da ONU, ¢ a
casuistica — e a Realpolitik — que define 0 momento em que deve ser enviada uma forga
de paz, assim como seu mandato.

O direito internacional s6 sera plenamente direito, diferenciando-se da politica,

deixando de ser um direito in fieri, quando houver coercitividade, a possibilidade real de

25 AMARAL JUNIOR, Alberto do. Introdugéo ao direito internacional pablico. Sao Paulo: Atlas, 2008,
p. 262.

26 REGIS, André. Intervencdes nem sempre humanitarias: o realismo nas relagdes internacionais. Jodo
Pessoa: Editora Universitaria / UFPB, 2006, p. 155.
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serem efetivamente coagidos os transgressores de suas normas. Como corolario,
ressalte-se a tese da conveniéncia de uma forga internacional com capacidade de exercer
essa coacdo, sem forgas nacionais acima dela, pois, como disse Maquiavel, “entre um
armado ¢ um desarmado nao ha propor¢do nenhuma, nem ¢ razoavel que quem estiver
armado obedeca, de boa vontade, a quem estiver desarmado ¢ que o desarmado se sinta
seguro entre servidores armados®®”.

Além de tudo, a cidadania internacional ¢ uma questdo de interesse nacional.
Como as crises ultrapassam fronteiras — caso do terrorismo, do fluxo de refugiados, do
trafico de entorpecentes —, ¢ do interesse de cada pais envidar esforgos para resolver tais
problemas, mesmo que seja em beneficio de seu proprio interesse ndo por motivos
estritamente humanitarios>®®.

O problema principal em relagdo aos direitos humanos, assim, ndo ¢é sua
fundamentacio (legitimidade), mas sim, sua positivagio e prote¢io’™®. A
responsabilidade de proteger, materializada em missdes humanitdrias, pode ser vista
como uma tentativa de conferir essa protecdao, seguindo pressupostos cosmopolitas e
visando a ampliar o conceito de cidadania. Mas enquanto o sistema de intervengdes
humanitarias ainda estiver permeado de falhas, exagerando na forga utilizada, sofrendo
dentncias de abusos cometidos por seus funcionarios, ndo se podera falar em real
cumprimento da responsabilidade de proteger e tampouco em cosmopolitismo ou
cidadania mundial.

No entanto, a experiéncia deve servir ao futuro, e a luta por uma civilizacdo mais
humanizada pode conduzir a que toda pessoa tenha, finalmente, “direito a uma ordem
social e internacional em que os direitos e liberdades estabelecidos” na Declaracao
27055

Universal dos Direitos Humanos de 1948 “possam ser plenamente realizados

E importante ressaltar, ainda, o seguinte argumento:

O desarmamento [...] s6 podera ocorrer quando a organizacdo internacional
mundial se fortalecer e possuir for¢a suficiente para aplicar sanc¢des eficazes

2 MAQUIAVEL, Nicolau. O principe. Com as notas de Napoledo Bonaparte. Trad. J. Cretella Jr. e
Agnes Cretella. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1996, p. 95.

28 BV ANS, Gareth; SAHNOUN, Mohamed. Responsability to protect. Foreign Affairs, New York, v. 81,
n. 6, p. 109-110, nov./dez. 2002.

269 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 43.
270 Art. 28 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948.
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aos violadores da ordem juridica internacional. Quando isto ocorrer, havera
um desarmamento natural, vez que o Estado ndo necessitard mais de armas
para a sua vida externa®’".

Diante do exposto € mais que logico que as normas de direito internacional, além
da validade que muitas ja possuem, necessitam de efetividade. E se a soberania estatal
impedir uma maior efetividade a determinadas normas internacionais de direitos
humanos, a jurisdigdo internacional precisa se impor, atribuindo-se pleno vigor ao
principio da complementaridade, nos moldes do Estatuto de Roma para o Tribunal
Internacional e de outros tribunais internacionais, como a Corte Interamericana de
Direitos Humanos. Pode-se prescindir da supra-nacionalidade. A complementaridade, se
eficaz, supre as expectativas langadas no direito internacional. O problema ¢ que nem
sempre se respeita tal complementaridade.

Quando ndo ha validade interna de normas de jus cogens, deve ser, portanto, a
aplicacdo da norma internacional. Porque toda infracdo a normas de jus cogens deve ser
responsabilizada, sofrer coacdo eficaz: dai o sentido de sua denominagao.

De maneira similar, se, por outro lado, ha validade interna das normas de jus
cogens, mas ndo ha efetividade, deve ser também a aplicacdo da norma internacional.
Isso pelo mesmo motivo anterior: toda infragdo a normas de jus cogens tem que ser
responsabilizada, porque a eficacia da norma de jus cogens é por definigdo garantida,
sendo pelos meios internos, entdo pelos meios internacionais previstos. Se o direito
interno prevé a responsabilizacdo, mas falha em garanti-la, ou seja, se ha norma valida
interna, mas ndo ha eficacia, entdo o Estado deve remeter o processamento do caso em
questdo para o sistema internacional.

Um tltimo problema, de carater mais filoso6fico, diz respeito a autoridade do
direito internacional em um mundo ainda dominado pelos interesses dos Estados
soberanos constituidos na modernidade ocidental.

A superioridade da lei ja ha muito se tornou crucial para a democracia e o Estado
de direito e ndo seria diferente para o direito internacional, e isso inclusive para os
proprios representantes do poder politico: “De fato, quem ndo poderia se autorizar a

infringir as leis, quando o soberano, que deve promové-las, impd-las e aplica-las, se da a

' MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de direito internacional pablico, v. 2, 15. ed. Rio de
Janeiro; Sdo Paulo; Recife: Renovar, 2004, p. 1486-1487.
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possibilidade de contorna-las, suspendé-las ou em todo caso ndo as aplicar a si

mesmo?”?"%. Pois,

Segundo Vitoria, o principe é sujeito ndo so as leis internas do Estado, mas
também a lei das nagdes (jus gentium), que tem a validade de uma lei positiva.
O mundo todo (totus orbis), que em certo sentido é uma republica, tem o

poder de promulgar leis justas e convenientes para todos os homens e essas

compdem a lei das nagdes™”.

Ferrajoli diz que Vitdria ndo defende o direito internacional moderno como o
jus publicum europaeum de Schmitt, para quem os Estados ndo estdo subordinados a

qualquer autoridade superior; na verdade, Vitoria cré que ndo se pode desrespeitar o

274

direito das gentes, pois ele possui autoridade sobre toda a humanidade”™. Mas Tosi cré

que essa interpretacao de Ferrajoli € problematica. Na verdade,

Vitéria ndo somente admite que, durante a batalha, o assassinato de alguns
inocentes ¢ inevitdvel, porque ¢ impossivel distinguir entre nocentes e
inocentes, mas responde afirmativamente a questdo se, numa guerra justa, seja
licito matar todos os culpados®””.

Tudo para que o direito internacional ndo seja “para os Estados aquilo que para
os individuos ¢ o direito primitivo, baseado na autoprote¢do, ou seja, na lei do mais
forte’”®”. O direito internacional, em especial o direito internacional humanitario, ha de

ser muito mais do que isso.

22 FEOUCAULT, Michel. Os anormais — Curso no College de France. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002, p.
116.

3 KUNTZ, Rolf. Francisco de Vitoria. In: BARRETO, Vicente de Paulo (Coord.). Dicionario de filosofia
do direito. Sdo Leopoldo: UNISINOS, 2006, p. 851.

27 TOSI, Giuseppe. Guerra e direito no debate sobre a conquista da América (século XVI). Verba Juris,
Jodo Pessoa, ano 5, n. 5, p. 305, jan./dez. 2006.
73 |dem, p. 307.

2 LOSANO, Mario G. Os grandes sistemas juridicos: introdugio aos sistemas juridicos europeus e
extra-europeus. Trad. Marcela Varejdo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2007, p. 135.

124



REFERENCIAS.

AMARAL JUNIOR, Alberto do. O direito de assisténcia humanitaria. Rio de Janeiro:
Renovar, 2003.

AMARAL JUNIOR, Alberto do. Introduco ao direito internacional publico. Sio
Paulo: Atlas, 2008.

ANISTIA INTERNACIONAL. International Criminal Court: Security Council must
refuse to renew unlawful Resolution 1422. Al Index: IOR 40/008/2003. Declaragéo feita
em 1° de mai. de 2003. Disponivel em:
<http://web.amnesty.org/library/index/englOR400082003?Open&of=eng-393>. Acesso
em: 20 set. 2007.

APOLINARIO, Silvia Menicucci de Oliveira Selmi. Os procedimentos especiais do
sistema de direitos humanos das Nagoes Unidas. In: ALMEIDA, Guilherme de Assis de;
PERRONE-MOISES, Claudia (coords.). Direito internacional dos direitos humanos.
Instrumentos basicos. Sao Paulo: Atlas, 2007, p. 99-137.

ARENDT, Hannah. The origins of totalitarianism. New York / London: Harcourt /

Brace/ Jovanovich, 1973.

. Eichmann in Jerusalem. A report on the banality of evil. New York: Penguin
Books, 1982.

ARENDT, Hannah; JASPERS, Karl. Briefwechsel. 1926-1969. Herausgegeben von
Lotte Kohler und Hans Saner. Miinchen / Ziirich: Piper, 1993.

BALLWEG, Ottmar. Entwurf einer analytischen Rhetorik. In: SCHANZE Helmut;
KOPPERSCHMIDT, Joseph (Hrsg.). Rhetorik und Philosophie. Miinchen: Wilhelm
Fink, 1989, p. 229-247.

BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004.

125



BOUTROS-GHALI, Boutros. An agenda for peace. Preventive diplomacy,
peacemaking and peace-keeping. UN Doc. A/47/277 - S/24111. Disponivel em:
<http://www.un.org/Docs/SG/agpeace.html>. Acesso em: 22 nov. 2006.

BRONSON, Rachel. When soldiers become cops. Foreign Affairs, vol. 81, n. 6, p. 122-
132, nov./dez. 2002.

BUERGENTHAL, T.; DOEHRING, K.; KOKOTT, J; MAIER, H. Grundziige des
Volkerrechts. Heidelberg: C.F. Miiller, 2000.

CANTARELLI, Margarida. Os delitos praticados por militares integrantes de operagdes
de paz. Revista ESMAFE - Escola de Magistratura Federal da 52 Regido, n. 11.
Recife: TRF 5% Regido, 2006, p. 65-75.

CAREY, Henry F. “Women and peace and security’: the politics of implementing gender
sensitivity norms in peacekeeping. International Peacekeeping, v. 8, n. 2, p. 49-68,
Summer 2002.

COMUNIDADE SEGURA. Exploracéo sexual infantil: os nimeros da vergonha. 12
dez. 2008. Disponivel em: <http://www.comunidadesegura.org/?q=pt/MATERIA-

exploracao-sexual-infantil-os-numeros-da-vergonha>. Acesso em 20 dez. 2008.

DEEN, Thalif, Inter Press Service. U.N. lacks muscle to fight sexual abuse in
peacekeeping. Disponivel em: <http://www.asiantribune.com/?q=node/12046>. Acesso
em: 23 out. 2008.

DEFENSE INSTITUTE OF INTERNATIONAL LEGAL STUDIES. United Nations
mandates and United Nations peace support operations, ago. 2004. Disponivel em:

<http://www.dsca.mil/Diils/mandates module(aug_04).pdf>. Acesso em: 23 mai. 2008.

DIJKZEUL, Dennis. Old optimism and new threats. In: DIJKZEUL, Dennis (ed.).
Between force and mercy. Military action and humanitarian aid. Berlin: Berliner
Wissenschafts-Verlag, 2004, p. 39-77.

126



DU PLESSIS, Max & PETE, Stephen. Who guards the guards? The ICC and serious
crimes committed by United Nations peacekeepers in Africa. African Security Review,

v. 13, n. 4. Cape Town: Institute for Security Studies: 2004, p. 5-16.

EVANS, Gareth, SAHNOUN, Mohamed. Responsability to protect. Foreign Affairs,
New York, v. 81, n. 6, p. 99-110, nov./dez. 2002.

FINE, Robert. Taking the ‘ism’ out of cosmopolitanism. An essay in reconstruction.
European Journal of Social Theory, London-Thousand Oaks, v. 6, n. 4, p. 451-470,
2003.

FOLHA DE SAO PAULO. Mercenérios no Iraque se igualam a EUA. Contingente de
“soldados privados”, mais bem equipado e com salario maior, ja ¢ quase tdo grande

quanto a tropa oficial. In: Mundo. 20 maio 2007.

FOLHA ONLINE. Grupo acusa tropas brasileiras de abusos no Haiti. 16 nov. 2005.
Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/folha/bbc/ult272u48115.shtml>. Acesso
em: 9 nov. 2006.

. ONU e Bill Clinton advertem para futuro incerto do Haiti. 9 mar. 2009.
Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/folha/mundo/ult94u531897.shtml>.

Acesso em: 9 mar. 2009.

FOUCAULT, Michel. Os anormais — Curso no Collége de France. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2002.

FRAILE ORTIZ, Maria. El significado de la ciudadania europea. Madrid: CEPC,
2003.

GROTIUS, Hugo. O direito da guerra e da paz (De Juri Belli ac Pacis). Introducéo de
Anténio Manuel Hespanha, trad. Ciro Mioranza. [jui: Ed. Unijui, 2004, 2. vols.

HABERMAS, Jiirgen. A incluséo do outro. Estudos de teoria politica. Sdo Paulo:
Loyola, 2002.

127



HART, Herbert L. A. Il concetto di diritto. Torino: Einaudi, 2002.

HARVARD LAW STUDENT ADVOCATES FOR HUMAN RIGHTS & CENTRO DE
JUSTICA GLOBAL. Mantendo a paz no Haiti? Uma avaliagdo da Missdo de
Estabilizagdo das Na¢des Unidas no Haiti usando o cumprimento de seu mandato como
parametro de sucesso. Mar. 2005. Disponivel em:

<http://www.global.org.br/haitiportuguese.pdf>. Acesso em: 5 mar. 2007.

HASPEL, Michael. Friedensethik und humanitére Intervention. Der Kosovo-Krieg
als Herausforderung evangelischer Friedensethik. Neukirchen-VIuyn: Neukirchener,

2002.

HERZ, Moénica; HOFFMANN, Andrea Ribeiro. Organizacdes internacionais. Historia e

praticas. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004.

HOBSBAWM, Eric. Globaliza¢do, democracia e terrorismo. Trad. José Viegas. Sao

Paulo: Companhia das Letras, 2007.

HOWLAND, Todd. Peacekeeping and conformity with human rights law: how
MINUSTAH falls short in Haiti. International Peacekeeping, vol. 13, n. 4, p. 462-476,
dez. 2006.

HUMAN RIGHTS WATCH. The ICC and the Security Council: resolution 1422.
Legal and policy analysis. Disponivel em:

<http://www.hrw.org/campaigns/icc/docs/1422legal.htm>. Acesso em: 25 set. 2007.

. US: First verdict for overseas torture. Decision in trial of ex-liberian
president’s son significant for justice. 30 out. 2008. Disponivel em:

<http://hrw.org/english/docs/2008/10/30/usdom20108.htm>. Acesso em: 31 out. 2008.

. Charles “Chuckie” Taylor, Jr.’s Trial in the United States for Torture
Committed in Liberia. Disponivel em:
<http://hrw.org/english/docs/2008/09/23/usdom19875.htm>. Acesso em: 10 fev. 2009.

128



INTERNATIONAL COMMITTEE OF THE RED CROSS. Protocol Additional to the
Geneva Conventions of 12 August 1949, and relating to the Protection of Victims of
International Armed Conflicts (Protocol 1), 8 June 1977. Disponivel em:
<http://www.icrc.org/ihl.nsf/WebSign?ReadForm&id=470&ps=P>. Acesso em: 20 mar.
2009.

INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. Legality of the threat or use of nuclear
weapons, Advisory Opinion. 1.C.J. Reports. 8 jul. 1996, p. 226.

. Difference relating to immunity from legal process of a special rapporteur of the

Commission on Human Rights, Advisory Opinion. 1.C.J. Reports. 29 Apr. 1999, p. 62.

INTERNATIONAL CRIMINAL COURT. The states parties to the Rome Statute.

Disponivel em: <http://www.icc-cpi.int/statesparties.html>. Acesso em: 11 set. 2007.

INTERNATIONAL CRISIS GROUP. Haiti 2009: stability at risk. Crisis Group Latin
America and Caribbean Briefing, n. 19. 3 mar. 2009.

KAFKA, Franz. Ein Hungerkiinstler. In: KAFKA, Franz. Das Urteil und andere
Erzidhlungen. Frankfurt am Main: Fischer Taschenburg Verlag, 2004, p. 167-181.

KANT, Imannuel. Zum ewigen Frieden. Ein philosophischer Entwurf. Stuttgart:
Reclam, 1986.

KOSKENNIEMI, Martti. International law in Europe: between tradition and renewal.
European Journal of International Law, Oxford, v. 16, n. 1, p. 113-124, 2005.

KRELL, Gert. Weltbilder und Weltordnung. Einfiihrung in die Theorie der

internationalen Beziehungen. Baden-Baden: Nomos, 2003.

KUNTZ, Rolf. Francisco de Vitoria. In: BARRETO, Vicente de Paulo (Coord.).
Dicionario de filosofia do direito. Sdo Leopoldo: UNISINOS, 2006, p. 851.

129



LEISTER, Margareth Anne. A justiga criminal internacional. In: BITTAR, Eduardo C.
B.; FERRAZ, Anna Candida da Cunha (Orgs.). Direitos humanos fundamentais:
positivacao e concretizagdo. Osasco: EDIFIEO, 2006, p. 89-113.

LINDERFALK, Ulf. The effect of jus cogens norms: whoever opened Pandora’s box, did
you ever think about the consequences? European Journal of International Law, vol.
18, n. 5, p. 853-871, 2007.

LOSANO, Mario G. Os grandes sistemas juridicos: introduc@o aos sistemas juridicos

europeus e extra-europeus. Trad. Marcela Varejdo. Sao Paulo: Martins Fontes, 2007.

MAQUIAVEL, Nicolau. O principe. Com as notas de Napoledo Bonaparte. Trad. J.
Cretella Jr. e Agnes Cretella. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1996.

MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira (org.). Coletanea de direito internacional.

Constitui¢ao Federal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008.

MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de direito internacional puablico. 2 vols., 15.
ed. Rio de Janeiro / Sdo Paulo / Recife: Renovar, 2004.

MOZINGO, Joe. Crisis in Haiti: hundreds of bodies pile up in morgue. Miami Herald.
20 mar. 2004. Disponivel em: <http://www.haiti-info.com/spip.php?article1 796>. Acesso
em: 15 maio 2008.

MURPHY, Ray. An assessment of UN efforts to address sexual misconduct by
peacekeeping personnel. International Peacekeeping, vol. 13, n. 4, p. 531-546, dez.
2006.

O GLOBO ONLINE. Integrantes de organizagdes humanitarias e soldados da ONU
abusam de criancas, diz entidade. 27 mai. 2008. Disponivel em:
<http://oglobo.globo.com/mundo/mat/2008/05/27/integrantes_de organizacoes humanita
rias_soldados da onu abusam de criancas_diz_entidade-546522068.asp>. Acesso em:

27 mai. 2008.

130



. Comandante brasileiro cobra de ONG casos concretos de abuso de
criangas no Haiti. 27 mai. 2008. Disponivel em:
<http://oglobo.globo.com/mundo/mat/2008/05/27/comandante_brasileiro_cobra_de ong
casos_concretos_de abuso de criancas no_haiti-546537438.asp>. Acesso em: 27 mai.

2008.

PEACEWOMEN — Women's International League for Peace and Freedom. Disponivel
em: <http://www.peacewomen.org/un/pkwatch/aboutpkwatch.html>. Acesso em: 24 nov.

2006.

POWER, Samantha. Chasing the flame. Sergio Vieira de Mello and the fight to save the
world. New York: The Penguin Press, 2008.

QUENIVET, Noélle. Lessons learned and applied? Post-conflict reconstruction: nation-
or state-building in Iraq. In: FISCHER, Horst; QUENIVET, Noglle. Post-conflict
reconstruction: nation- and/or state-building. Berlin: Berliner Wissenschafts-Verlag,
2005, p. 9-20.

REBELO, Tamya Rocha. As respostas no ambito das Nac¢des Unidas ao envolvimento de
soldados da paz em atos de violéncia sexual. Revista Eletronica de Direito
Internacional (CEDIN — Centro de Direito Internacional), v. 3, p. 32-67, jul./dez. 2008.
Disponivel a partir de: <http://www.cedin.com.br/revistaeletronica/volume3/>. Acesso

em: 19 nov. 2008.

REGIS, André. Intervengdes nem sempre humanitarias: o realismo nas relagoes

internacionais. Jodo Pessoa: Editora Universitaria / UFPB, 2006.

REUTERS. Problema de Haiti es falta de proyectos, no dinero: Brasil. 6 jun. 2008.
Disponivel em: <http://www.haiti-info.com/spip.php?article4611>. Acesso em: 10 jun.
2008.

REZEK, Francisco. Direito internacional publico. Curso elementar. Sdo Paulo: Saraiva,
2008.

131



ROBERTSON, Geoffrey. Crimes against humanity. The struggle for global justice.
New York: The New Press, 2002.

RODRIGUES, Simone Martins. Seguranca internacional e direitos humanos. A

pratica da intervencao humanitaria no P6s-Guerra Fria. Rio de Janeiro: Renovar, 2000.

ROWE, Peter. Mantaining discipline in United Nations peace support operations: the
legal quagmire for military contingents. Journal of Conflict and Security Law, v. 5, n.
1. Oxford: Oxford University Press, 2000, p. 45-62.

RUPPENTHAL, Tailon. Um soldado brasileiro no Haiti. Depoimento a Ricardo Lisias.
Sao Paulo: Globo, 2007.

SAVE THE CHILDREN. No one to turn to. The under-reporting of child sexual
exploitation and abuse by aid workers and peacekeepers. London: Save the Children,

2008.

SCHNEIDER, Mark. Help Haiti keep drugs out of the country. In: The Miami Herald. 7
mar. 2009. Disponivel em: <http://www.crisisgroup.org/home/index.cfm?id=5982&I=1>.

Acesso em: 13 mar. 2009.

SEITENFUS, Ricardo. Ingeréncia ou solidariedade? Dilemas da ordem internacional

contemporanea. SA0 Paulo em Perspectiva, 16 (2), p. 12-26, 2002.

SOUZA, Ielbo Marcus Lobo de. Intervengao armada por razdes humanitarias: vinho novo
em odre velho? Anuario do Programa de P6s-Graduacao em Direito. Mestrado e
Doutorado. Sao Leopoldo: UNISINOS, 2002, p. 107-125.

STAHN, Carsten. Justice under transitional administration: contours and critique of a
paradigm. In: FISCHER, Horst; QUENIVET, Noélle. Post-conflict reconstruction:
nation- and/or state-building. Berlin: Berliner Wissenschafts-Verlag, 2005, p. 141-167.

STEINBERG, Donald. Peace missions and gender equality: ten lessons from the ground.
OSCE Round Table on Gender and Security, Vienna, Austria. 11 mar. 2009.

132



Disponivel em: <http://www.crisisgroup.org/home/index.cfm?id=6011&Il=1>. Acesso

em: 20 mar. 2009.

SUNGA, Lyal S. Individual responsability in international law for serious human
rights violations. Dordrecht / Boston / London: Martinus Nijhoff Publishers, 1992.

THAKUR, Ramesh. From peacekeeping to peace enforcement: the UN operation in
Somalia. The Journal of Modern African Studies, 32, 3, p. 387-410, 1994.

TOSI, Giuseppe. Direitos humanos: reflexdes iniciais. In: TOSI, Giuseppe (Org.).
Direitos humanos: histdria, teoria e pratica. Jodo Pessoa: Universitaria (UFPB), 2005, p.
19-44.

. Guerra e direito no debate sobre a conquista da América (século XVI). Verba

Juris, Jodo Pessoa, ano 5, n. 5, p. 277-320, jan./dez. 2006.

UNITED NATIONS CHILDREN’S FUND. Executive Board. Revised country
programme document. Haiti (2009-2011). 28 out. 2008. Disponivel em:
<http://www.unicef.org/about/execboard/files/Haiti CPD 2009-2011 E - revised -
28 Oct_2008.pdf>. Acesso em: 22 fev. 2009.

UNITED NATIONS GENERAL ASSEMBLY. A comprehensive strategy to eliminate
future sexual exploitation and abuse in United Nations peacekeeping operations. UN
Doc. A/59/710. Disponivel em:
<http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=A/59/710>. Acesso em: 23 mar. 2007.

. Special measures for protection from sexual exploitation and sexual
abuse. Report of the Secretary-General. 23 abr. 2004, p. 2. Disponivel em:
<http://www.peacewomen.org/un/pkwatch/discipline/SGreportsexexp Apr2004.pdf>.

Acesso em: 02 maio 2008.

. Implementation of the recommendations of the Special Committee on
Peacekeeping Operations. UN Doc. A/60/640 Add. 1. 29 dez. 2005, p. 18. Disponivel a
partir de: <http://www.securitycouncilreport.org/site/c.gIKWLeMTIsG/b.3948769>.
Acesso em: 17 jun. 2008.

133



. Report on the activities of the Office of Internal Oversight Services for
the period of 1 January to 31 December 2007. A/62/281 (Part II), 25 feb. 2008.
Disponivel a partir de: <http://www.un.org/Depts/oios/pages/annual reports.html>.

Acesso em 4 jan. 2009.

. Criminal accountability of United Nations officials and experts on
mission. Report of the Secretary-General. A/63/260, 11 aug. 2008. Disponivel a partir de:

<http://documents.un.org>. Acesso em: 12 fev. 2009.

UNITED NATIONS OFFICE OF INTERNAL OVERSIGHT SERVICES. Disponivel

em: <http://www.un.org/Depts/oios/>. Acesso em: 4 jan. 2009.

UNITED NATIONS SECRETARIAT. Secretary-General’s Bulletin. Special measures
for protection from sexual exploitation and sexual abuse. UN Doc. ST/SGB/2003/13, p.
1. Disponivel em: <http://www.un.org/staff/panelofcounsel/pocimages/sgb0313.pdf>.

Acesso em: 10 maio 2008.

VAN WOUDENBERG, Anneke. MONUC: a case for peacekeeping reform. Human
Rights Watch. Disponivel em:
<http://www.hrw.org/english/docs/2005/03/01/congo10222.htm>. Acesso em: 18 mai.
2008.

VARELLA, Marcelo D. Direito internacional publico. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.

VILLALPANDO, Santiago. El derecho en los tiempos de guerra: el derecho
internacional humanitario. In: VILLALPANDO, Waldo. De los derechos humanos al

derecho internacional penal. Buenos Aires: Abeledo-Perrot, 2000, p. 137-169.

. Los tribunales penales internacionales. Los tribunales de la ex Yugoslavia 'y
Ruanda. El Estatuto de Roma para un Tribunal Penal Internacional. In: VILLALPANDO,
Waldo. De los derechos humanos al derecho internacional penal. Buenos Aires:
Abeledo-Perrot, 2000, p. 285-298.

WENDPAP, Friedmann; KOLOTELO, Rosane. Direito internacional. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2007.

134



ZOLO, Danilo. Una critica realista del globalismo juridico desde Kant a Kelsen y
Habermas. Anales de la Catedra Francisco Suarez, Granada, n. 36, p. 197-218, 2002.

. A guerra como crime. Verba Juris, Joao Pessoa, ano 5, n. 5, p. 321-372,
jan./dez. 2006.

ZWANENBURG, Marten. The statute for an International Criminal Court and the United
States: peacekeepers under fire? European Journal of International Law, Oxford, v.
10, n. 1, p. 124-143, 1999.

135



