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RESUMO

A problematica relativa a afirmacdo do direito a educacdo, no plano
internacional, a partir da criagdo da ONU, em 1945, constitui o objeto central
desta dissertacdo. A conjuncdo de vontades entre Estados em prol do
estabelecimento de uma organizacdo voltada para a cooperagéo internacional
nas areas econémica, social e politica, apos a Segunda Grande Guerra, resulta
das atrocidades cometidas aos seres humanos por Estados totalitarios antes e
durante aquele conflito mundial. Diante das violacfes aos direitos humanos, a
ONU, em sua Carta, estabelece o propésito de construir uma nova ordem
internacional pautada no desenvolvimento de relagcdes amistosas entre as
nacdes e, sobretudo, na promoc¢éo do respeito aos direitos humanos. Assim,
por intermédio do trabalho legislativo dessa organizacdo, os direitos humanos
sdo alcados a tema de relevante interesse, constituindo-se em objeto de
regulacédo de instrumentos e de documentos internacionais voltados para a sua
protecdo. Nesse cenario, a educagdo € afirmada como um elemento
fundamental para a promocéo dos direitos humanos e, sobretudo, reconhecida
como um direito, do ensino elementar aos niveis superiores de escolarizagao.
Examina-se, portanto, a afirmacéo desse direito na Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos (1948) e no Pacto dos Direitos EconOGmicos, Sociais e
Culturais (1966), instrumentos que resultam da producdo normativa da ONU, e
os documentos produzidos sob o0s auspicios da UNESCO, agéncia
especializada da ONU em matéria educacional, que versam sobre a educacéo
superior, foco principal da analise do direito a educacdo. O exame dos
documentos indica que o reconhecimento do direito a educacéo se realiza de
forma diferenciada, segundo os niveis de ensino. A educacéo é afirmada como
um direito de todos, mas a obrigatoriedade e a gratuidade se concentram nos
niveis elementares, ao passo que o0 acesso a educagdo superior pauta-se pelo
critério da capacidade individual. Observa-se a ocorréncia da tese das
obrigacdes minimas dos Estados em relacéo aos direitos econdmicos, sociais e
culturais que, quando descumpridas, implicam, principalmente, na elaboracéo
de recomendagles e observacbes para os Estados. Entretanto, ndo obstante
essas limitacdes, identificam-se elementos exigiveis do direito a educacgao, que
devem ser cumpridos no plano internacional como no ambito juridico interno
dos Estados.

Palavras-chave: ONU. UNESCO. Instrumentos internacionais de Protecédo dos
direitos humanos. Direito a educacao. Educacéao superior.



ABSTRACT

The problematic regarding the assertion of the right to education, internationally
speaking, as from the creation of the UN in 1945, composes the subject of this
dissertation. The combination of desires between nations in favor of
establishing an organization for international cooperation in the economic,
social and political life after World War I, results of the atrocities committed to
human beings by totalitarian nations before and during this global conflict. In the
face of human rights violations, the UN, through its Charter, establishes the
purpose of setting up a new international order based on the development of
friendly relations among nations, and above all, on promoting respect for human
rights. Thus, through the legislative work of the organization, human rights are
raised to a subject of considerable interest, becoming the object of regulatory
instruments and international documents aimed at its protection. In this setting,
education is posited as a key element for the promotion of human rights and,
above all, recognized as a right, from elementary education to higher levels of
schooling. Therefore, the assertion of that right is examined in the Universal
Declaration of Human Rights (1948) and the Covenant on Economic, Social and
Cultural Rights (1966), instruments that result from the production norms of the
UN, and the documents produced under the auspices of UNESCO, UN agency
specialized in education, which revolves around higher education, the main
focus of the analysis of the right to education. The documental review indicates
that the recognition of the right to education is conducted in different ways,
according to the levels of education. Education is guaranteed as a right for all,
but the gratuity and obligatoriness focus on the elementary levels, while access
to higher education is guided by the criterion of individual capacity. The
occurrence of the argument of the minimum obligations of Nations in relation to
economic, social and cultural rights is to be observed, because when unfulfilled,
lead mainly to developing recommendations and observations for the nations.
However, despite these limitations, required elements of the right to education
are identified, which must complied with at international level, as much as in the
context of the internal legal system of the nations.

Keywords: United Nations. UNESCO. International instruments of protection of
human rights. Right to education. Higher Education.
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CAPITULO I: INTRODUCAO

O exame do direito & educagdo, em documentos protagonizados por
organizacdes internacionais, constitui o objeto deste estudo. Iniciar a analise da
afirmacdo desse direito, no plano internacional, por intermédio do estudo dos
documentos produzidos no ambito dessas organizagdes, indica-nos a
proeminéncia que estas alcancam, interferindo nos rumos das relacdes
internacionais, a partir de 1945, quando é criada, pelos vencedores da
Segunda Grande Guerra, a Organizacdo das Nacfes Unidas (ONU). Diante
das violagbes aos direitos humanos, cometidas por Estados totalitarios -
fascistas e nazistas -, os Aliados resolvem criar uma organizacdo, de carater
universal, com a finalidade de estabelecer a paz e a seguranca, por intermédio
de uma cooperacdo pacifica entre as nacbes e da promocdo dos direitos
humanos.

A andlise da tematica em pauta assume relevancia na medida em que
constitui questao marginal no campo juridico, cujos estudos se concentram nas
areas civel, criminal, administrativa, entre outras. Por sua vez, no campo
educacional, a caréncia de fundamentacdo juridica constitui uma realidade.
Assim, nessa investigagdo, articulam-se conhecimentos oriundos da area
educacional com a fundamentacéo juridica, para focalizar a matéria proposta a
partir de sua afirmacdo nos instrumentos internacionais de protecdo dos
direitos humanos, resultado do trabalho legislativo da ONU, e nos documentos
da Organizacédo das NagOes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), agéncia especializada da ONU em matéria educacional.

Na investigacdo proposta, parte-se da analise do instrumento
constitutivo das Nac¢des Unidas, que estabelece a referida organizacéo, a Carta
da ONU, também chamada de Carta de S&o Francisco, assinada na
Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Organizacao Internacional, realizada em
Sao Francisco, Estados Unidos da América, em 1945. Neste instrumento,
especificamente no preambulo, séo feitas referéncias explicitas a ocorréncia de
duas guerras mundiais que resultaram em sofrimentos para a humanidade.
Assim, diante desses acontecimentos, as Nac¢des Unidas assumem o proposito

de manter a paz e a seguranca internacionais, por meio pacifico e por
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intermédio da cooperacdo entre os Estados, em varios setores relevantes da

ordem internacional. Afirmam-se, na Carta®, os objetivos da criacdo da ONU:

nosotros los pueblos de las Naciones Unidas resueltos a
preservar a las generaciones venideras del flagelo de la guerra
que dos veces durante nuestra vida ha infligido a la
Humanidad sufrimientos indecibles, a reafirmar la fé en los
derechos fundamentales del hombre, (...) y con tales
finalidades a practicar la tolerancia y a convivir en paz como
buenos vecinos, a unir nuestras fuerzas para el mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales (...) a emplear un
mecanismo internacional para promover el progreso
economico y social de todos los pueblos, hemos decidido a
unar nuestros esfuerzos para realizar estos designios (...)
(CARTA DA ONU, PREAMBULO).

De fato, a Carta de S&o Francisco € considerada como o primeiro
tratado, de carater universal, que reconhece os direitos humanos, impondo aos
Estados a obrigacdo de garantir tais direitos das pessoas sob sua jurisdi¢ao.
Consiste, pois, hum passo decisivo no processo de internacionalizacdo da
tematica dos direitos humanos (RAMOS, 2002). Como afirma Rezek, a Carta
da ONU “(...) fez dos direitos humanos um dos axiomas da nova organizacéao,
conferindo-lhe idealmente uma estrutura constitucional no ordenamento do
direito das gentes” (2008, p. 219).

Assim, o propdsito principal das Nac¢des Unidas, assumido em seu
instrumento constitutivo, consiste em manter a paz e a seguranca
internacionais. Para isso, faz-se necessaria a tomada de medidas coletivas
para promover a paz, medidas estas baseadas nos principios do direito
internacional assumidos na Carta. Nessa perspectiva, a cooperacao
internacional nas areas econdmica, social, educacional, cultural e humanitaria
coloca-se como uma estratégia de prevencdo de conflitos, evitando-se o
rompimento da seguranca e da paz mundial (CARTA DA ONU, art. 1).

Os principios que orientam os esforcos das NacfOes Unidas para a
manutencdo da paz e da seguranca sdo 0s seguintes: igualdade soberana de
seus membros; cumprimento de boa fé das obrigacdes contraidas pelos
Estados em conformidade com a Carta; os Estados, em suas relacbes

internacionais, ndo deverdo recorrer ao uso da forca contra a integridade

! Os textos em chinés, francés, russo, inglés enbepado igualmente auténticos (CARTA DA ONU, art.
111).
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territorial ou a independéncia politica de outro Estado, evitando-se o0 uso de
estratégias incompativeis com os propositos das NagBes Unidas; prestacdo de
ajuda por parte dos Estados-membros em qualquer acédo exercida em
conformidade com esta Carta; os Estados, mesmo os ndo membros, deverao
se conduzir de acordo com os principios das Nac¢Ges Unidas; ndo intervencéo
nos assuntos que séo, essencialmente, de jurisdicdo interna dos Estados
(IDEM, art. 2).

Para a consecucdo dos propésitos assumidos na Carta, a ONU
estabelece orgaos principais, assim constituidos: Assembléia Geral; Conselho
de Seguranca; Conselho Econdmico e Social; Conselho de Administragcéo
Fiduciéaria; Corte Internacional de Justica e Secretaria (IDEM, art. 7, 1).

A Assembléia Geral (AG) é composta por todos os membros das
Nacdes Unidas, ndo podendo cada membro ter mais do que cinco
representantes na Assembléia (IDEM, art. 9). Nesta, sdo discutidos assuntos
assumidos na Carta, relacionados a manutencdo da paz e da seguranca
internacionais, que nao se referem ao dominio de competéncia de outro 6rgao
da ONU, sobretudo quando se trata de questdes relativas ao ambito de
discusséo do Conselho de Seguranca. A AG promove estudos, a partir dos
quais sao realizadas recomendacgOes relativas: ao fomento da cooperacéo
internacional no campo politico e ao desenvolvimento do direito internacional e
de sua codificacdo; a promocdo da cooperacdo internacional nas areas
econdmica, social, cultural, educacional, entre outras; a promoc¢ao dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais para todos (IDEM, art. 13).

A AG reune-se anualmente em sessdes ordinarias e, quando as
circunstancias o exigem, em sessodes extraordinarias. Estas sdo convocadas
pelo Secretario Geral, quando solicitadas pelo Conselho de Segurancga ou pela
maioria dos membros (IDEM, art. 20).

O Conselho de Seguranca (CS) é composto por quinze membros das
Nacdes Unidas. Os cinco membros permanentes sdo China, Franca, RuUssia,
Reino Unido e Estados Unidos da América. Os membros ndo permanentes sao
eleitos pela AG, levando-se em consideracdo, como critérios eletivos, a
contribuicdo do membro a manutencdo da paz e da seguranca internacionais e

a consecucao dos demais propositos assumidos na Carta e, também, uma
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distribuicdo geografica equitativa. Cada membro do CS tem, apenas, um
representante, com direito a um voto (IDEM, art. 23; art. 27, 1).

O CS assume a responsabilidade principal de manter a paz e a
seguranca internacionais. Para tal funcdo, atua em nome dos membros das
Nacdes Unidas e se organiza de modo que possa funcionar continuamente,
devendo cada membro ter um representante, a todo o0 momento, na sede da
organizacdo. O CS realiza reunifes periddicas, que poderdo ocorrer fora da
sede da organizacdo, de modo a facilitar o desenvolvimento de seu trabalho
(IDEM, art. 24, 1; art. 28).

A cooperacao internacional, nas areas econémica e social, volta-se
para o proposito da ONU de criar condicdes de estabilidade e bem-estar
indispensaveis para o desenvolvimento de relacdes pacificas e amistosas entre
as nacoes. O desenvolvimento dessas relagcdes tem como base o respeito ao
principio da igualdade de direitos e da auto-determinacdo dos povos. Nesse
sentido, as Na¢des Unidas assumem o propésito de promover: niveis cada vez
mais elevados de vida, com trabalho regular para todos e com desenvolvimento
econdbmico e social; a solugcdo de problemas internacionais nas areas
econdmica, social e a cooperagdo em matéria cultural e educacional; o respeito
universal aos direitos humanos e as liberdades fundamentais para todos
(IDEM, art. 55).

Para o0 desenvolvimento da cooperacdo econbmica e social,
estabelecem-se organismos especializados, os quais serdo vinculados as
Nacdes Unidas (IDEM, art. 57). Entretanto, a responsabilidade primeira no
desempenho das funcdes relativas a cooperacédo supracitada cabe a AG e ao
Conselho Econdémico e Social (IDEM, art. 60).

O Conselho Econémico e Social (ECOSOC) € composto por cinqiienta
e quatro membros da ONU, eleitos pela AG, cada membro com um
representante (IDEM, art. 61). Integram as fun¢gdes do ECOSOC: a realizacao
de estudos e informes referentes a assuntos internacionais nas areas
econbmica, social, cultural, educativa, entre outros assuntos conexos; a
indicacdo de recomendacdes de tais assuntos para serem discutidos na AG; a
elaboracao de recomendacgdes para os membros das Nagdes Unidas e para os
orgaos especializados; a elaboracdo de recomendacdes relativas a promocéo

dos direitos humanos, com o proposito de dotar de uma maior efetividade a
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realizacdo desses direitos; a formulacdo de projetos de convencao relativos a
questdes de sua competéncia para serem submetidos a AG; a convocacao de
conferéncias internacionais sobre assuntos de sua competéncia (IDEM, art.
62).

O ECOSOC poderd estabelecer acordos com o0s 0rgaos
especializados, acordos cujo objeto consiste na formulagdo de condicbes em
que esses 0rgaos se vinculam as Nagfes Unidas. Tais acordos se submetem a
aprovacao da AG (IDEM, art. 63). Cada membro do ECOSOC tem direito a um
voto e suas decisbes sdo tomadas pela maioria dos membros presentes e
votantes (IDEM, art. 67). Este Conselho pode realizar o seu trabalho por
intermédio de comissdes de ambito econémico e social, como também por
meio de comissdes voltadas para a promocao dos direitos humanos (IDEM, art.
68).

A ONU, em sua Carta, estabelece um regime internacional de
administracdo fiduciéria, voltado para a administracdo de territdérios que se

integram as categorias abaixo discriminadas:

a. territérios actualmente bajo mandato; b. territérios que,
como resultado de la segunda guerra mundial, fueren
segregados de Estados enemigos, y c. territérios
voluntariamente colocados bajo este régimen por los Estados
responsables de su administracion (IDEM, art. 77).

O regime de administracdo fiduciaria ndo se aplica aos territorios que
se tornaram membros das Nacdes Unidas, cujas relacbes se baseiam no
principio da igualdade soberana (IDEM, art. 78).

Outro 6rgédo principal das Nacdes Unidas consiste na Corte
Internacional de Justica (CIJ). Na condicdo de 6rgédo judicial da ONU, a CIJ
fundamenta suas acdes em seu Estatuto, o qual se baseia no da Corte
Permanente de Justica Internacional (IDEM, art. 92). As decisdes da CIJ
devem ser cumpridas por todos os membros da ONU nos litigios em que sejam
parte (IDEM, art. 94, 1). Esta Corte assume, também, a funcdo de elaborar
pareceres juridicos requeridos pela AG e pelo CS. Os 6rgaos especializados,
com a autorizacdo da AG, podem solicitar pareceres juridicos sobre questfes
de sua competéncia (IDEM, art. 96).
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A Secretaria é composta por um Secretéario Geral (SG), nomeado pela
AG, com recomendacdo do CS, e pelo pessoal de apoio necessario a
realizacdo de suas fungdes. O SG € o0 mais alto funcionério administrativo da
organizacdo (IDEM, art. 97), e atua em todas as sessOes da AG, do CS, do
ECOSOC e do Conselho de Administracdo Fiduciaria, podendo alertar o CS
sobre questdes que possam ameacar a ordem internacional (IDEM, art. 99).
Anualmente, o SG realiza um informe, na AG, sobre as atividades da
organizacdo (IDEM, art. 98). O SG e o0 pessoal de apoio da Secretaria séo
funcionarios internacionais, ndo recebendo instru¢ées de nenhuma autoridade,
além da prépria ONU (IDEM, art. 100).

Todo esse aparato politico-administrativo volta-se para a consecuc¢ao
dos propositos das Nacbes Unidas, organizacdo que, por intermédio da
cooperacao internacional nas areas econdmica e social, e da promoc¢ao dos
direitos humanos, esforga-se, a partir de 1945, para a construcdo de uma nova
ordem, baseada em relagbes pacificas e amistosas entre as nagoes.
Inicialmente, a ONU é resultado do contexto do final da Segunda Grande
Guerra, com todos os seus horrores impetrados contra a humanidade, horrores
que levaram a conjuncdo de esforcos, por parte dos Aliados, para o
estabelecimento dessa nova ordem.

Um dos grandes propositos da ONU consiste na promocéo dos direitos
humanos, direitos que nédo sdo detalhados em seu instrumento constitutivo.
Essa tarefa ficou a cargo dos redatores da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (1948), declaracéo responsavel pela afirmacdo dos diferentes - mas
indivisiveis - direitos humanos, dos direitos civis e politicos aos direitos
econdmicos e sociais.

Nesse contexto, a educagdo assume papel fundamental, sendo
colocada como um instrumento voltado para a promocéo dos direitos humanos,
mas, sobretudo, reconhecida como um direito, em todos 0s seus niveis, da
educacdo elementar aos niveis mais elevados de ensino. Dessa forma, o
direito a educacao passa a se constituir em matéria de relevancia internacional
com a criacdo das Nag¢fes Unidas. Assim, a matéria ‘educacao’ constitui-se em
objeto de regulacdo de vérios instrumentos internacionais de direitos humanos,
que resultam do trabalho da ONU, trabalho que repercute nos ordenamentos

juridicos internos dos Estados.
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Como resultado desse trabalho, a Declaracdo de 1948 representa o
marco fundamental, principio e inspiracdo de convencfes supervenientes
(REZEK, 2008). Declaracao que, ndo obstante ndo instituir um 6rgdo de carater
judiciario responséavel pela garantia da eficacia de seus principios (IDEM), &
reiteradamente confirmada em documentos internacionais, de carater
normativo ou nao, que versam sobre os direitos humanos, ou voltados,
especificamente, para o tratamento do direito & educacao.

No exame da matéria em pauta, focaliza-se o direito a educacao
superior, tema que, nas ultimas décadas, tem se configurado em objeto de
debate académico, politico e social, inclusive integrando o rol dos servigos
comercializaveis, constituindo-se em objeto de disputa no ambito da
Organizacéo Mundial do Comércio® (OMC), esta Ultima, agéncia especializada
das Nacoes Unidas em questdes relativas ao comércio mundial.

No tratamento da matéria ‘educacdo’, focalizando-se a educacédo
superior, serdo examinados os seguintes documentos: Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos (1948); o Pacto dos Direitos Econdémicos, Sociais e
Culturais (1966), e os documentos nos quais se discute o tema da educacéo
superior, documentos produzidos sob os auspicios da UNESCO.

A escolha desses documentos justifica-se pelo fato de se constituirem
em referéncias nas discussfes contemporaneas sobre os direitos humanos e,
mais especificamente, sobre o direito a educacédo, travadas tanto no plano
internacional, como nos ambitos estatais internos. A Declaracdo de 1948, pela
auséncia, na Carta da ONU, de detalhamento dos direitos humanos, é
reiteradamente confirmada como um padrdo a ser seguido na elaboracédo de
documentos que versam sobre direitos humanos. O Pacto de 1966 constitui-se
em referéncia normativa, considerada, consensualmente, de carater obrigatério
e vinculante, tratando, especificamente, dos direitos econdmicos e sociais. Os
documentos produzidos sob os auspicios da UNESCO, organizacdo que
consiste numa protagonista na realizacdo do debate internacional relativo a

matéria educacional.

% Sobre a concepcao de educacdo superior como wincseomercializavel, no ambito das negociacées
travadas na OMC, consultar artigo de minha aut®@@RGES, Maria Creusa de. A educacao superior
numa perspectiva comercial: a visdo da Organizadéndial do ComércioRevista Brasileira de
Politica e Administracao da EducacaoPorto Alegre: ANPAE, v. 25, n° 1, jan./abr. 20p983-91.
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A Declaracdo Universal de 1948 e o Pacto de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais resultam do trabalho legislativo das Nac¢bes Unidas e,
juntos, contribuem para a configuragdo de um quadro normativo relativo aos
direitos humanos e, dentre eles, o direito a educacdo. Quadro normativo
construido no ambito internacional, mas que repercute nos ordenamentos
juridicos internos dos Estados, influenciando na formulacdo de leis e de
politicas publicas nacionais.

O processo de analise dos documentos supracitados pauta-se em
regras interpretativas de base convencional e em principios hermenéuticos
extraidos da doutrina e jurisprudéncia internacionais relativas aos direitos
humanos. As regras de interpretagdo de base convencional sdo aquelas
oriundas das disposi¢cdes da Convencédo de Viena sobre o Direito dos Tratados,
de 1969, com vigéncia internacional a partir de 27 de janeiro de 1980. Esta
Convencdo constitui a base a partir da qual € extraido um conjunto de
principios interpretativos que tém orientado o exame do acervo de normas
oriundas da Declaracdo de 1948 e do Pacto de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, de 1966. Os principios interpretativos supracitados também servem
como referéncia para a analise dos documentos internacionais que versam,
especificamente, sobre a educacdo superior, produzidos no ambito da
UNESCO.

N&o obstante a Convencdo de Viena de 1969 focalizar os acordos
internacionais celebrados entre entes estatais, ha a ressalva, na referida
Convencao, de que os acordos celebrados entre outros sujeitos de Direito

Internacional ndo seréo prejudicados. Como se dispde na Convencao:

o fato de a presente Convencdo ndo se aplicar a acordos
internacionais concluidos entre Estados e outros sujeitos de
Direito Internacional, ou entre estes outros sujeitos de Direito
Internacional (...), ndo prejudicard: a) a eficécia juridica desses
acordos; b) a aplicacdo a esses acordos de quaisquer regras
enunciadas na presente Convencgao as quais estariam sujeitos
em virtude do Direito Internacional, independentemente da
Convencéo; ¢) a aplicacdo da Convencao as relacdes entre
Estados, reguladas em acordos internacionais em que sejam
igualmente partes outros sujeitos do Direito Internacional (art.
39).



18

De fato, os acordos internacionais celebrados por outros sujeitos de
Direito Internacional, que nao, apenas, os Estados, passam a ser objeto de
regulagao na Convencéo de Viena sobre o Direito dos Tratados entre Estados
e OrganizacOes Internacionais ou entre Organizacdes Internacionais, de 1986,
que complementa, nesse aspecto, a Convencdo de 1969 (ACCIOLY, 2000).
N&o obstante a existéncia de decisdo da CIJ, de 1949, no caso das
Reparacdes de Danos - decisdo que estipulou a personalidade juridica, no
plano internacional, das organizagfes internacionais (referindo-se, no caso, a
ONU) - repercutem, ainda, nesse momento, as influéncias tedricas da fase
preliminar da evolugao do Direito Internacional, onde eram considerados como
sujeitos do Direito Internacional, apenas, os Estados.

Com a segunda Convencao, os acordos celebrados por organizacdes
internacionais passam a ser objeto de regulacdo convencional (PIOVESAN,
2009). Nas palavras de Cancado Trindade (2002), mesmo com essa lacuna, a
Convencdo de Viena, de 1969, ndo retira o valor juridico dos tratados
celebrados por outros sujeitos de Direito Internacional, conforme o art. 3°, da
referida Convencdo. A Convencdo de Viena de 1969 constitui, portanto, o
regramento basico, no Direito Internacional, para o processo de interpretacédo
dos tratados, regramento que consiste numa referéncia para a doutrina e a
jurisprudéncia internacionais relativas aos direitos humanos.

No preambulo da Convencao (1969), sdo colocadas as motivacdes de
ordem politica, econdémica e social que levaram os Estados a celebrarem o
acordo em tela. Reconhece-se o0 papel relevante e crescente dos tratados na
historia das relacbes internacionais, onde aqueles s&o considerados
instrumentos de desenvolvimento da cooperacéao pacifica entre os Estados. A
celebracdo desses instrumentos juridicos baseia-se no acordo livre de
vontades entre 0s entes estatais, o qual deve obrigar, apenas, os Estados-
partes, segundo a regra pacta sunt servanda’.

Sado, ainda, enfatizados, no preambulo, os principios do Direito
Internacional incorporados na Carta das Nacdes Unidas, tais como: igualdade
de direitos e auto-determinacdo dos povos; Iigualdade soberana e
independéncia de todos os Estados; ndo-intervengdo nos assuntos internos

¥ Como se dispde no artigo 26 da Convencdo (19@9Ypcante & regr®acta sunt servanddtodo
tratado em vigor obriga as partes e deve ser cdmpor elas de boa fé”.
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dos Estados; proibicdo da ameaca ou do emprego da forca e respeito universal
e observancia dos direitos humanos e das liberdades fundamentais para todos.

Nos artigos relacionados, especificamente, as regras de interpretacéo
dos tratados, tais como os artigos 31, 32 e 33, Secéo 3, sdo indicados: a “regra
geral de interpretacdo”, os “meios suplementares de interpretacdo” e a
“interpretacdo de tratados autenticados em duas ou mais linguas”,
respectivamente. No item “regra geral de interpretacdo”, sdo detalhadas as
regras hermenéuticas a partir das quais os tratados devem ser interpretados.
Assim, enumeram-se aspectos a servirem como referéncia no processo de
interpretacdo. A primeira regra dispde que os tratados devem ser interpretados
de boa fé, levando-se em consideracdo o sentido comum atribuido as
expressdes do acordo, conforme o seu contexto e tendo por base o0 seu
objetivo e finalidade (art. 31, 1). O contexto € constituido pelo texto, preambulo
e anexos (art. 31, 2). Essa regra indica, portanto, que, na interpretacdo dos
tratados, o preambulo é tdo importante quanto a parte dispositiva, merecendo
também atencéo na tarefa hermenéutica.

No artigo 32, sdo indicadas as regras relativas aos meios
suplementares de interpretacdo, tais como os trabalhos preparatorios de um
dado acordo e as circunstancias de sua celebracdo. Essa regra impde-se como
necessaria quando os sentidos das expressdes de um tratado se apresentarem
de forma ambigua ou obscura ou quando o resultado da interpretacdo for
“manifestamente absurdo ou desarrazoado” (art. 32, a, b).

No caso de um tratado autenticado em duas ou mais linguas, o seu
texto sera valido em cada uma delas. Existem ressalvas no tocante a situacdes
de divergéncias quanto a interpretacéo, quando as partes concordam que deve
prevalecer determinado texto ou quando o préprio tratado dispbe que
determinado texto deve ter prevaléncia (art. 33, 1). Versao do tratado em lingua
nao autenticada serd considerada texto auténtico se as partes assim
concordarem ou se iSSO vier expresso no proprio tratado (art. 33, 2). Os termos
do tratado assumem sentido idéntico nos diversos textos auténticos (art. 33, 3).

O processo de interpretacdo deve ter como referéncia o objeto e a
finalidade do tratado, sendo estes (objeto e finalidade) utilizados como
possiveis meios de conciliacdo interpretativa nos casos de, mesmo nos textos

auténticos, haver a presenca de sentidos contraditorios, situacdes né&o
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eliminadas mesmo com a existéncia das regras referenciadas no artigo 31,
relativas a regra geral de interpretacao (art. 33, 4).

As regras de interpretacao dos tratados, reguladas na Convencao de
1969, tratam dos tratados em geral, ndo se especificando, nesse instrumento,
um regramento relativo a interpretacdo dos tratados de direitos humanos.
Segundo doutrina majoritaria (CANCADO TRINDADE, 2002; 1999; 1997;
PIOVESAN, 2009; RAMOS, 2005; 2002), os tratados de direitos humanos
contém obrigacbes que devem ser cumpridas pelos Estados, no tocante a
protecdo dos individuos sob sua jurisdicdo, independentemente de sua
nacionalidade.

As obrigacdes assumidas pelos Estados, referentes a protecdo da
pessoa humana, sem distincdes de qualquer ordem, detém uma especificidade
propria, se constituindo em obrigacGes de natureza néo-sinalagmatica. Nesse
caso, os Estados assumem obrigacdes internacionais perante os individuos
sob sua jurisdicdo, e ndo em relagdo a outros Estados. Dessa forma, nao se
configura a incidéncia da nocéo contratualista e da preponderancia do principio

da reciprocidade, referéncias fundamentais no Direito dos Tratados.

A obrigacdo objetiva corresponde ao encargo que nao
depende de uma contraprestacdo de outra parte, constituindo-
se, por assim dizer, em obrigacdo para com a sociedade
internacional, ao invés de uma obrigacdo com as partes do
tratado (RAMOS, 2002, p. 30).

Essas obrigagOes constituem o regime objetivo das normas de direitos
humanos, regime esse que se contrapde ao da reciprocidade, pois 0 objeto e 0
propésito dos tratados relativos a esses direitos focalizam a protecdo dos
direitos fundamentais da pessoa. O Direito Internacional dos Direitos Humanos,
considerado um ramo autbnomo do direito, dotado de objeto préprio, é
constituido por um rol de direitos e faculdades, voltados para a protecdo da
dignidade do ser humano, o qual passa a se beneficiar de garantias
internacionais institucionalizadas (IDEM).

Portanto, a existéncia de um Direito Internacional dos Direitos
Humanos indica o reconhecimento, no plano internacional, da producéo de um

acervo normativo, o qual requer orientacdes basicas comuns de interpretacao.
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Producdo normativa que resulta “(..) da ascensdo e expansdo das
organizacdes internacionais, e gradual ampliagdo de seus poderes de
regulamentacdo” (CANCADO TRINDADE, 2002, p. 64).

Na interpretacdo dos documentos internacionais supracitados, as
regras da Convencdo de 1969 sdo complementadas por principios
hermenéuticos, tais como: principio da interpretacdo pro homine; principio da
efetividade; primazia da norma mais favoravel ao individuo; principio da
proporcionalidade; teoria da margem de apreciacdo (CANCADO TRINDADE,
1997; RAMOS, 2005).

O principio da interpretacdo pro homine decorre do regime objetivo dos

tratados internacionais de direitos humanos. Estes instrumentos juridicos, ao
consagrarem a natureza ndo-sinalagmatica das obrigacdes dos Estados no
tocante a protecdo dos direitos do ser humano, requerem uma interpretacao
normativa realizada sempre em prol da protecéo desses direitos, interpretacéo
que podera ser utilizada no exame das lacunas e omissdes presentes nas
normas de direitos humanos. Com base nesse principio, reconhecem-se
direitos inerentes, mesmo que implicitos, objetivando-se maximizar a protecéo
do ser humano. Assim, assume importancia fundamental a interpretacdo do
preambulo e do objeto e finalidade dos tratados supracitados (CANCADO
TRINDADE, IDEM; RAMOS, IDEM).

A ocorréncia de eventuais restricbes em relacdo aos direitos humanos,
reconhecidos nos tratados em tela, deve ser minimizada, evitando-se, dessa
forma, a diminuigdo da prote¢ao do ser humano (RAMOS, IDEM). Trata-se de
uma interpretacdo necessariamente restritiva de restricbes ao exercicio de
direitos reconhecidos. Afirma-se, assim, a impossibilidade, na tarefa
interpretativa, de ocorréncia de limitacdes ou excecdes ‘implicitas’ a efetivacédo
dos direitos humanos (CANCADO TRINDADE, IDEM).

Com base no principio da efetividade, assegura-se a aplicabilidade das

normas convencionais de direitos humanos, pois estas detém efeitos proprios.
N&do podem, portanto, ser consideradas normas de carater meramente
programético, pois, no caso especifico dos tratados de direitos humanos, seu
objeto e finalidade consistem na concretizagdo da protecao dispensada ao ser

humano. Nessa perspectiva, na tarefa interpretativa, recorre-se, muitas vezes,
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aos trabalhos preparatorios, levando-se em consideracéo o sentido dos termos
presentes na época de redagéo do acordo.

Decorre do principio da efetividade a realizacdo de uma interpretacéo
autbnoma. Nessa interpretacdo, os termos inseridos nos tratados em tela
assumem sentido proprio, muitas vezes distintos dos sentidos que possuem no
direito interno estatal. Assim, o0s documentos internacionais de direitos
humanos sédo dotados de maior efetividade, pois seus termos assumem um
sentido internacional autbnomo, comuns a todos os Estados contratantes
(RAMOS, 2005).

Na interpretacdo de termos de contetdo indeterminado, tais como
‘interesse publico’, ‘dignidade da pessoa humana’, ‘privacidade’, entre outros,
cujos sentidos variam de acordo com o contexto historico, toma-se como
referéncia o sistema juridico do momento de sua aplicacdo. De fato, as
mudancgas sociais afetam os sentidos dos termos e expressbes dotados de
contetdo indeterminado, fazendo-se necessario considerar 0S novos
parametros sociais do momento da interpretacéo e aplicacao do direito (IDEM).

Segundo o principio da norma mais favoravel ao individuo, também

conhecido como primazia da norma mais favoravel as supostas vitimas
(CANCADO TRINDADE, 1997), as normas de direitos humanos ndo podem ser
invocadas com a finalidade de limitar o exercicio de direitos humanos ja
reconhecidos por outra norma, internacional ou nacional, relativas a esses

direitos. Nas situacdes em que o principio da norma mais favoravel se

apresenta insuficiente, recorre-se, na interpretacdo, ao principio da ponderacao

de interesses. Com lembra Didier Junior (2009), o principio da ponderacdo de

interesses, o0 qual integra o principio da proporcionalidade, constitui principio
orientador da hermenéutica constitucional, nas situacdes de eventuais conflitos
entre direitos, em que se procura estabelecer uma interpretacdo de modo que

se alcance a justica do caso concreto, buscando-se uma decisao razoavel.

(...) quando inexistir regra legislada, ou quando esta se
mostrar insuficiente ou inadequada a solucdo do conflito
concretizado, que ndo raro se apresenta com caracteristicas
diferentes das que foram imaginadas pelo legislador (...) em
qualquer caso, considerada a inexisténcia de hierarquia, no
plano normativo, entre os direitos fundamentais e/ou principios

constitucionais conflitantes, a solucdo do impasse ha de ser
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estabelecida mediante a devida ponderacdo dos bens e
valores concretamente tensionados, de modo a que se
identifique uma relacdo especifica de prevaléncia entre eles
(IDEM, p. 34).

A teoria_da margem de apreciacdo, adotada, principalmente, pela

Corte Européia de Direitos Humanos, refere-se a questdo da subsidiariedade
da jurisdicdo internacional. Assim, na resolucdo de determinadas questdes
polémicas, relativas as restricbes estatais no tocante a protecdo dos direitos
humanos, as supostas vitimas devem apelar, primeiramente, aos recursos e
meios judiciais internos, isto é, essas questdes devem ser dirimidas,
preliminarmente, pelos ordenamentos juridicos estatais. No caso de ocorréncia
de fracassos no uso de tais recursos, as vitimas poderdo ascender aos
mecanismos internacionais de protecao dos direitos humanos (RAMOS, 2005).

Assim, tendo como referéncia os principios de interpretagdo acima
examinados, objetiva-se compreender o tratamento da matéria ‘educagéo’, no
ambito das discussdes sobre os direitos humanos no cenario internacional,
discusséo protagonizada pela ONU. No exame dessa matéria, enfatiza-se o
tratamento dispensado a educagdo superior, pois se trata de um nivel
educacional que, na contemporaneidade, constitui alvo de demandas sociais,
as quais suscitam a necessidade de politicas publicas voltadas para a
efetivacdo do direito a educacao nesse nivel.

Com base nesse objetivo, esta investigacdo se organiza em capitulos
nos quais se busca desenvolver a compreensdo da matéria em pauta. Assim,
apos o exame da Carta da ONU, documento que institui as Na¢des Unidas e
estabelece os propdsitos de sua atuacdo, e do detalhamento do método de
interpretacdo, fundamentado na Convencéo de Viena de 1969 e nos principios
hermenéuticos extraidos da jurisprudéncia e da doutrina internacionais relativas
aos direitos humanos, objetos de estudo da introducao, realiza-se, no capitulo
I, a analise da afirmacdo dos direitos humanos a partir das Revolucbes
liberais-burguesas do século XVIII. Nesta se¢do, sao enfatizadas as dimensdes
da cidadania e é problematizada a questdo do uso da abordagem geracionista
na analise do processo de reconhecimento dos direitos humanos.

No capitulo Ill, realiza-se o exame do processo de reconhecimento dos

direitos humanos no contexto de consolidacdo das organizacdes internacionais
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no século XX. Organizacbes responsaveis pela elaboracdo de um acervo
normativo referente a tais direitos. Discute-se a competéncia normativa dessas
instituicbes e sdo definidos os tipos de instrumentos internacionais e as
expressdes largamente utilizadas em seus textos. Assim, a analise da
proliferacdo das organizacdes internacionais, sobretudo a partir da criacdo da
ONU, em 1945, no periodo apés a Segunda Guerra Mundial, constitui objeto
central desta seg¢do. Examinam-se 0s propoésitos dessas organizagbes na
perspectiva do fortalecimento da cooperacao internacional e da promocao dos
direitos humanos, bem como sua competéncia normativa, que tem levado a
existéncia de um trabalho legislativo proficuo, resultando na elaboracdo de
instrumentos de protecao dos direitos humanos.

No capitulo 1V, focaliza-se a afirmacdo do direito a educacdo nos
documentos normativos internacionais, tais como: a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos (1948) e o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais (1966). Nesta secdo, sdo examinados: o0 processo de
elaboracdo da Declaracdo e do Pacto; o detalhamento dos direitos humanos,
tarefa néo realizada na Carta da ONU, documento em que, primeiramente, no
contexto ap0s a Segunda Grande Guerra, sdo afirmados os direitos humanos,
considerados como um dos propoésitos fundamentais das Nacfes Unidas; a
classificacdo dos direitos declarados; a necessaria articulacdo dos
instrumentos em tela com os principios e propésitos da Carta da ONU; a
discusséo doutrinéria sobre a natureza juridica da Declaragéo; a declaragdo do
direito a educacao.

A analise da matéria ‘educacdo superior’ constitui 0 objeto de estudo
do capitulo V. Realiza-se, primeiramente, o exame da Constituicdo da
UNESCO, enfatizando-se os propdsitos e a competéncia dessa organizacéo,
na condicdo de o6rgdo especializado da ONU em matéria educacional.
Posteriormente, explicita-se a discussdo da matéria em pauta nos documentos
produzidos sob os auspicios dessa instituicao.

Finalmente, no capitulo VI, sdo enfatizadas as concepcdes de
educacao superior em debate, extraidas da analise da matéria ‘educagdo’ nos
instrumentos normativos e nos documentos elaborados com o apoio da
UNESCO.
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CAPITULO II: DIREITOS HUMANOS NO PLANO NORMATIVO
INTERNACIONAL

A andlise da problematica dos direitos humanos requer consideracfes
preliminares sobre a matéria. Uma primeira questdo consiste na discussao
relativa a existéncia de um aparente pleonasmo na expressdo “direitos
humanos”, “direitos do homem” (COMPARATO, 2005; BOBBIO, 1992). A
utilizacdo da expressao, aparentemente repetitiva, justifica-se pelo fato de os
direitos humanos se constituirem como “(...) algo que é inerente a propria
condicdo humana, sem ligacdo com particularidades determinadas de
individuos ou grupos” (COMPARATO, IDEM, p. 57).

Na condicdo de direitos que tém como referéncia o principio
fundamental da dignidade da pessoa humana, o seu conteddo - este, sim,
dotado de historicidade - é determinado pelas necessidades sociais de cada
época, com vistas ao favorecimento do principio maior da dignidade. Dessa
forma, justifica-se a pertinéncia da expressdo “direitos humanos”, pois é
necessario enfatizar que esses direitos tém como referéncia primordial a
dignidade da pessoa humana, procurando promové-la.

Os direitos humanos referem-se a direitos cujo conteudo é variavel,
nao podendo ser estabelecidos in totum (BOBBIO, IDEM). Assim, 0 seu
processo de reconhecimento soécio-juridico caracteriza-se por uma constante
abertura, pois constituem direitos ndo-tipicos. Por isso, afirma-se que o rol dos
direitos humanos traz a caracteristica da inexauribilidade, expressando uma
dogmatica aberta (RAMOS, 2002). Na verdade, nesta seara, protege-se um
direito pelo seu conteudo, orientado pelo principio maior da dignidade da
pessoa humana, com referéncia as necessidades estabelecidas
historicamente.

Portanto, o rol dos direitos humanos traz a marca da mutabilidade.
Direitos ndo mencionados em instrumentos internacionais de direitos humanos
passam a ser reconhecidos em recentes documentos internacionais de
protecdo, como é o caso dos direitos ao desenvolvimento, a qualidade de vida,
das pessoas com necessidades especiais, entre outros. Como afirma Bobbio
(1992), ndo existem direitos fundamentais por natureza. A consideracdo de um

direito como fundamental depende das circunstancias histéricas e culturais,
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pois essas circunstancias detém a caracteristica da mutabilidade. Portanto, néo
h& a possibilidade de atribuicdo de um fundamento absoluto a direitos atrelados
a condicOes histéricas. A relatividade € inerente a determinacdo do contetdo
dos direitos humanos.

Assim, na condicdo de direitos cujo conteudo é determinado
historicamente, os direitos humanos emergem, na modernidade ocidental,
como resultado das lutas associadas aos movimentos burgueses na Europa e
nos Estados Unidos da América (BOBBIO, 1992; RAMOS, 2002;
COMPARATO, 2005; SARLET, 2007), movimentos que elaboraram
Declaracdes de Direitos?, as quais constituem o marco inicial de positivagéo
dos direitos humanos.

Associa-se 0 processo de positivacdo dos direitos humanos® aos
movimentos burgueses do século XVIII, representados, sobretudo, pelas
Revolucdes Americana (1776) e Revolucdo Francesa (1789)°. A Revolucéo
Americana de 1776, juntamente com suas Declaracdes de Direitos, constitui o
marco histérico de nascimento dos direitos humanos na modernidade

ocidental, sobretudo quanto ao aspecto de sua positivacao

* A Declaracdo de Direitos de Virginia (Independardibs Estados Unidos); Declaracdo de Direitos do
Homem e do Cidaddo (Revolucao Francesa).

® A literatura académica sobre direitos humanosuowstdistinguir entre direitos humanos positivados e
0s ainda nao-positivados, distincdo esta elabopatla doutrina juridica germéanica. Os primeiros sao
tratados como direitos fundamentais, pois integragoadro constitucional de um Estado, referindasse
pessoas como membros de um ente publico concretese@undos séo tratados como direitos humanos,
reconhecidos a todos, independentemente de sualagdo a uma ordem constitucional determinada,
aspirando a validade universal. Portanto, o pracdsspositivacdo dos direitos humanos se constitui
reconhecimento desses direitos por parte do Esfaksando a integrar a sua ordem constitucional.
Tornam-se, dessa forma, direitos fundamentaissBsteeferem aos direitos humanos reconhecidos como
tais pelas autoridades que detém a competéncieefsdyarar normas, as quais podem ser editadas tanto
no quadro de uma ordem estatal como no plano extemal, por intermédio de tratados e pactos. A fas
de positivacdo consiste na primeira fase — conweesa direito positivo — no processo de evolucao
histérica dos direitos humanos. As outras fases géoeralizacdo; internacionalizacdo; especificacéo
(determinacao dos sujeitos titulares de direitBgphre o assunto, consultar: Bobbio (1992); Comparat
(2005).

® S&0 considerados como antecedentes histéricos dessmento de positivacdo, que contribuiram para
que esse processo culminasse no século XVIII:@lebracdo ddagna Charta Libertatumem 1215,
pelo Rei Jodo Sem-Terra e pelos bispos e barflesésy Nao obstante esse documento ter sido oestrit
garantia de alguns privilégios feudais aos nohrgkeses, serve como uma referéncia para algurigodire
classicos, tais como babeas corpuso devido processo legal e a protecdo da promieda) Outro
movimento de relevancia para esse processo dévpgéib consiste na Reforma Protestante, a qualjevo
de maneira gradativa, a afirmacgao da liberdadesdellea religiosa em varios paises europeus, bermn com
contribuiu para a consolidacao dos Estados Modeznids absolutismo monéarquico, 0os quais consistem
em condi¢cBes para a culminancia das revolucGesibsag no século XVIII; ¢) As declaracdes de diseito
inglesas, principalmente,Retition of Rightsde 1628; dabeas Corpus Actle 1679; e ®ill of Rights,

de 1689. Nesses documentos, foram afirmados oipionda legalidade penal, a proibicédo de pris6es se
o devido processo legal ehabeas corpuso direito de peticdo. Sobre o assunto, consiarlet ( 2007);
COMPARATO (2005).
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(constitucionalizacdo)’. Os direitos humanos que nascem do processo
revoluciondrio da burguesia, cujo marco consiste nas revolucdes
supracitadas, integram os direitos humanos de primeira geragdo, ou como
prefere Sarlet (2007), os direitos humanos de primeira dimensao.

A utilizacdo de uma perspectiva geracionista no exame do processo
histérico, social e juridico de reconhecimento dos direitos humanos € alvo de
criticas por uma parte da doutrina. No Brasil, temos como um representante
critico dessa perspectiva o jurista Ingo Wolfgang Sarlet (2007), o qual tem

preferéncia pelo uso da expressdo dimensdo, a geracdo, pois, conforme o

autor em tela, o processo histérico de reconhecimento dos direitos humanos
constitui um processo cumulativo e de complementariedade e n&o de
substituicio de uma geracdo por outra. Nessa Otica, nos documentos
internacionais recentes de direitos humanos, encontram-se reafirmados os
direitos individuais e politicos de primeira dimenséo e sao reconhecidos outros
direitos, tais como os direitos sociais, indicando a necessaria interdependéncia
e indivisibilidade desses direitos.

De fato, a adocdo de uma perspectiva geracionista relega as
especificidades nacionais e a ndao-linearidade do processo historico de
reconhecimento dos direitos humanos. Para citar apenas um exemplo: no
Brasil, presencia-se a afirmacdo do direito social ‘educacdo’ ja na primeira
Constituicdo brasileira de 1824, onde se estabelece o direito ao ensino
elementar, sem restricbes ligadas a sexo, a renda ou quaisquer outras. Nesse
mesmo dispositivo legal, a afirmacao dos direitos civis e politicos se realiza de
forma restrita, pois o voto era censitario, sendo proibido o voto feminino.
Portanto, o uso da abordagem das geracdes de direitos humanos, utilizada,
frequentemente, na doutrina e jurisprudéncia®, relega as especificidades

nacionais no tocante ao reconhecimento de tais direitos.

" O processo de positivagdo dos direitos humanoseawnstitui de forma linear. Como alerta Oliveira
(2002), os direitos sociais que passaram a selgoados nas constituicfes estatais, a partir ddaséc
XIX, tém a sua génese na declaracdo francesa d& WNé&8ta, sdo encontrados dispositivos considerados
como precursores dos direitos sociais, a exempliird@o ao trabalho e a educagéo.

8 Um exemplo da utilizagdo da perspectiva geradiani®m campo da jurisprudéncia nacional, ndo
obstante as ressalvas tedrico-conceituais aponteoiasiste no parecer do Ministro do Supremo Tidbun
Federal Ricardo Lewandowski, no Recurso Extraor@inde namero 500.171-7, de 13 de agosto de
2008, no qual o Eminente Ministro argumenta em pdtal gratuidade do ensino superior em
estabelecimentos oficiais, argumentacao baseaganmipio da gratuidade, regulado na Carta Magna de
1988, art. 206, IV. Em sua defesa, o Ministro zdilia perspectiva das geracdes de direitos humanos,
enfatizando que o direito a educacéo constitui ineitd de segunda geracéo.
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N&o obstante a auséncia de consenso na doutrina sobre a questédo do
uso da perspectiva geracionista, na abordagem do processo de
reconhecimento dos direitos humanos, a andlise desse processo requer a
consideracdo das dimensdes dos direitos humanos, mesmo que, no plano
normativo internacional, se observe o papel fundamental das convencdes da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), as quais contribuiram para o
reconhecimento dos direitos sociais, tal como o direito a protecdo do
trabalhador, ja nas primeiras décadas do século XX. Assim, toma-se o0 devido
cuidado para que se enfatize a questdo da complementariedade,
interdependéncia e indivisibilidade dos direitos humanos, principios que tém
sido enfatizados nas conferéncias internacionais relativas a esses direitos, bem
como as questdes suscitadas pela analise das referidas dimensdes, que
compdem o conteudo dos direitos humanos.

Assim, uma questédo que se coloca consiste na consideracao de que
os direitos humanos de primeira dimensdo apresentam a caracteristica
primordial de se constituirem contra o poder politico estabelecido, tendo como
objetivo a limitacdo do poder estatal. Como afirma Oliveira (2002), utilizando-
se de uma terminologia juridica, esses primeiros direitos humanos imporiam
ao Estado uma obrigacdo de nao fazer (grifo nosso), pois se referem aos
direitos de liberdade do individuo perante o poder politico do Estado.

Os direitos humanos fundamentais de primeira dimensao consistem
em direitos do individuo frente ao Estado, demarcando uma esfera de
autonomia individual perante o poder politico estatal. Os direitos a vida, a
liberdade, a propriedade e a igualdade formal, perante a lei, constituem os
direitos fundamentais de primeira dimensdo, sendo complementados,
posteriormente, pelos direitos relativos a protecdo das liberdades de
expressdo, imprensa, manifestacdo, reunido, associagdo e pelos direitos
voltados para a efetivacdo da participacdo politica do cidadao, tais como o
direito de voto e a capacidade eleitoral passiva® (SARLET, 2007).

Esse primeiro conjunto de direitos € denominado de elementos civil e

politico da cidadania. O primeiro elemento (0 conjunto de direitos civis) é

° Os direitos individuais de primeira dimens&o, vais|resultam dos processos revolucionarios buegues
do século XVIII, se encontram contemplados na Guigio Federal brasileira de 1988 no Capitulo |
(Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos).
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“compuesto por los derechos necesarios para la libertad individual de la
persona, libertad de palabra, pensamiento e fe, derecho a poseer propiedad y
concluir contratos validos, y el derecho a la justicia” (MARSHALL &
BOTTOMORE, 2004, p.21). Por sua vez, o elemento politico da cidadania é
composto por direitos relativos a participacdo do individuo no exercicio do
poder politico, “(...) como miembro de un organismo dotado de autoridad
politica 0 como elector de los miembros de tal organismo” (IDEM, p.21).

A preocupacao de limitar o poder politico, na modernidade ocidental,
exigindo-se do Estado uma ac¢do de cunho negativo, na perspectiva de sua
nao-intromissdo nos assuntos do individuo, permitindo que este aja com
liberdade, uma liberdade exercitada com base nos principios da legalidade e
da igualdade formal (perante a lei), configura-se como uma necessidade
diante do contexto de recrudescimento do poder estatal no ambito de vigéncia
do ancien régime. O objetivo da classe burguesa, no século XVIII, em limitar a
atuacdo do poder politico estatal, insere-se no contexto de luta pela extingdo
dos antigos privilégios dos dois estamentos do ancien régime — o clero e a
nobreza -, e pela substituicdo de uma sociedade baseada nesses privilégios,
privilégios estes garantidos, apenas, a uma aristocracia de nascimento, por
uma sociedade fundamentada numa aristocracia de mérito™°.

Na Revolucdo Francesa de 1789, também protagonizada pela
burguesia, as idéias de liberdade e de igualdade do ser humano séo
reconhecidas e reafirmadas. A diferenca fundamental entre esta Revolucéo e
a ocorrida no contexto norte-americano consiste no fato de que a Revolucao
Francesa tinha um carater mais universal, universalidade esta expressa no
proprio titulo da Declaracéo de Direitos do Homem e do Cidad&o. A expressao
‘homem’ sendo utilizada no sentido de abarcar o ser humano,
independentemente de particularidades de ordem social, econdmica ou
politica. Por sua vez, o uso da expressdo ‘cidadao’ serve para realcar a
referéncia aos cidadaos franceses, ao passo que a Revolu¢cdo Americana teve
como foco instalar a democracia moderna na América do Norte, sem
preocupacdes de cunho universal (COMPARATO, 2005).

Os direitos fundamentais de segunda dimensdo resultam dos

% No século XVIII, o vocabulo mérito significava turia e cultura tinha o significado de conhecimento
dos classicos. Sobre o assunto, ver: Comparat®)200
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impactos econdmicos e sociais provocados pelo avanco da industrializacao,
sob a égide do capitalismo, ainda no século XIX. A doutrina socialista teve
uma influéncia imprescindivel no processo de afirmacdo historica desses
direitos, participando da cobranca, por intermédio dos movimentos
reivindicatorios que influenciou, de um comportamento ativo, por parte do
Estado, na realizacdo desses direitos, diferenciando-se, dessa forma, dos
direitos individuais de primeira dimensdo, 0sS quais exigem, para a sua
efetivacdo, uma nédo-intervencao estatal. Os direitos fundamentais de segunda
dimensao, portanto, detém um carater positivo, uma vez que, nesse caso, nao
se trata de evitar a intervencgao estatal, mas de propiciar a agdo do Estado em
favor do bem-estar social (SARLET, 2007).

Os direitos fundamentais de segunda dimenséo, os chamados direitos
sociais e econdmicos, se caracterizam por outorgarem ao individuo direitos a
prestacbes sociais por parte do Estado, tais como sautde e educagdo. E no
século XX que esses direitos se tornam objeto de diversos acordos
internacionais e alcangcam o reconhecimento em um namero significativo de
ordens constitucionais estatais. Integram, também, o conjunto desses direitos
as chamadas liberdades sociais: liberdade de sindicalizagdo, direito de greve,
direito a férias, repouso semanal remunerado, garantia de salario minimo,
limitag&o da jornada de trabalho™* (IDEM).

O elemento social da cidadania, o qual integra o conjunto de direitos
supracitado, significa “toda la variedad desde el derecho a una medida de
bienestar econdmico y seguridad hasta el derecho a compartir plenamente la
herencia social y a llevar la vida de un ser civilizado segun las pautas
prevalecientes en la sociedad” (MARSHALL & BOTTOMORE, 2004., p. 21).

Os direitos fundamentais de terceira dimenséo, também denominados
de direitos de fraternidade ou de solidariedade, tém como caracteristica
distintiva o fato de sua titularidade se desprender da figura do individuo,
voltando-se para a protecdo de grupos humanos, tais como a familia, o povo,
a nacdo. Apresentam, dessa forma, a caracteristica de direitos de titularidade
coletiva ou difusa. Os direitos a paz, a autodeterminacdo dos povos, ao

desenvolvimento sustentavel, ao meio ambiente e a qualidade de vida, a

» Na CF/88, os direitos sociais se encontram coridop no Capitulo I (Dos Direitos Sociais), seado
educacéo considerada como o principal direito socia
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conservacao e utilizacdo do patrimbnio historico e cultural, o direito de
comunicacédo integram o rol desses direitos, que, em sua maior parte, ainda
esperam por serem reconhecidos nas ordens constitucionais estatais, estando
em fase de consagracdo em documentos internacionais (SARLET, 2007).

Uma questdo que se coloca, apos a explicitacdo das dimensdes dos
direitos fundamentais, dimensdes estas que estdo em constante processo de
reconhecimento e afirmacao, diz respeito a eficacia desses direitos. O exame
da eficacia dos diferentes direitos humanos - civis, politicos, econémicos e
sociais — requer a consideracdo das caracteristicas desses direitos no plano
normativo internacional. Assim, sdo analisadas as seguintes caracteristicas:
indisponibilidade; carater erga omnes; exigibilidade; aplicabilidade imediata;
indivisibilidade; interdependéncia e universalidade.

As caracteristicas supracitadas originam-se do fato de que algumas
normas imperativas internacionais, por conterem valores considerados
fundamentais para a comunidade internacional, constituem alvo de protecao
especial, integrando o denominado jus cogens. Assim, é proibida a
derrogacao de normas que integram o jus cogens por norma de status inferior,

pois essas normas imperativas relacionam-se:

(...) com a essencialidade dos valores nela (s) contidos e
que, por conseguinte, se impde a cada Estado isoladamente
considerado. Logo, ndo é facultado ao Estado, enquanto
autoridade internacional, o direito de violar normas
imperativas, quer por meio de tratados ou mesmo pelo
costume ou ato unilateral. Nem possui o direito de renunciar
a tais condutas tidas como essenciais a todos os Estados
(RAMOS, 2005, p. 175-176).

As normas que integram o jus cogens internacional sdo rigidas e se
sobrepfem a autonomia da vontade dos Estados, ndo podendo ser
derrogadas por tratados, costumes ou por principios do Direito Internacional.
Contrariamente, as normas que compdem a soft law sado flexiveis e, por
voltarem-se & assuncao de compromissos de carater programético, ndo criam
obrigacdes de direito positivo para os Estados, pela auséncia de elementos
que garantem o seu enforcement (MAZZUOLI, 2007).

O sistema de sancdo dos diferentes conjuntos de normas — jus

cogens e soft law — sdo diferenciados. As normas que constituem o jus
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cogens, por serem imperativas, inderrogaveis pela autonomia da vontade das
partes, implicam em um conjunto de obrigagcbes para os Estados e, se
descumpridas, importam em sanc¢fes, de fato, no plano internacional. J4 o
descumprimento das normas do soft law gera uma sancdo do tipo
recomendacdes a serem cumpridas, ao invés de uma obrigacdo de fato
direcionada aos Estados (IDEM).

Integram o rol do jus cogens, considerados como direitos humanos
inderrogaveis: a liberdade, a integridade fisica e psiquica e o direito a vida.
Constituem os direitos de defesa, que compdem a primeira dimensdo dos
direitos humanos, e sua violacao resulta em ofensa aos valores essenciais da
comunidade internacional (RAMOS, 2005).

Os direitos humanos que integram o0 jus cogens sao tratados como
indisponiveis, isto €, ndo podem ser renunciados por seu titular. O atributo da

irrenunciabilidade é conferido, apenas, a alguns direitos, por merecerem

protecdo especial, em decorréncia dos seguintes critérios: indisponibilidade
oriunda da qualidade especial do seu titular; pelo seu objeto e pelas relagdes
juridicas que encerram.

A qualidade especial de um titular de um direito pode levar a sua total
irrenunciabilidade. E o caso, por exemplo, de direitos titularizados por
incapazes, criancas e adolescentes. Nessas hipoteses, mesmo com a
anuéncia do titular, ndo se pode renunciar a esses direitos fundamentais,
evitando-se, assim, a sua dilapidacao.

O objeto de uma relagdo juridica, bem como a caracteristica desta
altima, também consiste em motivo para tornar um direito irrenunciavel.
Enquadram-se, nessa hipotese, os bens fora do comércio, os direitos
fundamentais da pessoa humana, exposi¢do a risco de morte. Os direitos
relativos a determinadas relac¢des juridico-institucionais, tais como casamento
e familia, os quais merecem medidas protetivas especiais, também sao
considerados como irrenunciaveis. A familia, tanto no ordenamento juridico
internacional, como no plano interno, € considerada como essencial, a base
da sociedade, constituindo em alvo de medidas protetivas por parte do
Estado, no plano normativo.

Os critérios de afericdo supracitados podem concorrer para a

qualificacdo dos direitos fundamentais como direitos indisponiveis. Por
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exemplo, o direito ao desenvolvimento pleno da crianca redne os critérios
‘gualidade de seu titular’, ‘objeto da relacédo juridica’ e a ‘relacdo juridica que
encerra’. Assim, estando presente um critério de indisponibilidade, o direito
nao podera ser passivel de renuncia por parte de seu titular.

O caréter erga omnes refere-se ao interesse dos Estados pelo
respeito aos direitos protegidos no plano normativo internacional. Dessa
forma, ndo se pode excluir dessas medidas protetivas nenhum ser humano,
pois “(...) todos sob a jurisdicdo de um Estado podem invocar tais direitos, ndo
importando a nacionalidade ou estatuto juridico” (Ildem, p. 214).

A exigibilidade diz respeito ao reconhecimento, no plano normativo
internacional e nacional, de determinados direitos humanos. N&o se restringe
a fase legislativa, importando a efetiva implementacdo desses direitos por
parte dos Estados que aderiram aos instrumentos internacionais de protecao.
Como afirma Bobbio (apud RAMOS, 2002), as atividades internacionais, no
campo dos direitos humanos, envolvem, no minimo, trés etapas: promocao,
controle e garantia.

A promocao dos direitos humanos requer um “(...) conjunto de acdes
destinadas a induzir os Estados que ainda ndo disponham de uma disciplina
especifica para a tutela de tais direitos a estabelecé-la [e] induzir os que ja a
tém a aperfeicoa-la (IDEM, p. 20). O controle, que se articula a atividade de
promocado, diz respeito a fiscalizacdo e a cobranca das obrigacdes dos
Estados, assumidas nos instrumentos internacionais de protecédo dos direitos
humanos. A garantia consiste na constru¢cdo de uma tutela internacional dos
direitos fundamentais, substitutiva ou complementar aos ordenamentos
juridicos nacionais.

Nas palavras de Bobbio (1992, p. 16), os direitos humanos
constituem aspiragoes, “(...) fins que merecem ser perseguidos, e de que,
apesar de sua desejabilidade, ndo foram ainda todos eles (por toda parte e
em igual medida) reconhecidos”. Entretanto, para o jurista em tela, o problema
maior, na contemporaneidade, consiste na efetivacdo dos direitos humanos.
De fato, a exigibiidade de um direito requer, primeiramente, 0 Sseu
reconhecimento no plano normativo. A auséncia desse reconhecimento
impossibilita ou dificulta a sua efetiva implementacéo.

Uma problematica recorrente, na doutrina relativa aos direitos
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humanos, consiste na discusséo de sua aplicabilidade imediata, sobretudo em
relacdo aos direitos sociais. N&o obstante os direitos humanos serem
considerados como indivisiveis e interdependentes - indivisiveis porque todos
os direitos humanos devem ser tratados igualmente do ponto de vista juridico,
pela qualidade de se constituirem como essenciais para o favorecimento da
dignidade da pessoa humana, e interdependentes, na medida em que seus
conteudos se reforgam reciprocamente, havendo uma complementacgéo entre
eles — had a ocorréncia de um tratamento diferenciado, tanto no plano
internacional como no ordenamento juridico interno, em relacdo aos direitos
civis e politicos e aos direitos sociais. Para citar apenas um exemplo, as
obrigagbes contraidas pelos Estados no Pacto dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais (1966) referem-se a elaboracdo de relatérios sobre as
recomendacdes indicadas, no referido instrumento, onde os Estados devem
informar sobre os progressos alcangcados. Assim, as obrigacdes contidas no
supracitado Pacto sdo mais amenas que as constantes no Pacto dos Direitos
Civis e Politicos (1966) e se caracterizam por medidas de cunho progressivo,

a serem realizadas na medida dos recursos estatais disponiveis.

Essas disposicbes amenas com o0s deveres sociais dos
Estados-Partes (...) refletem a dita progressividade e

Y

adstricdo a realidade dos direitos sociais e econémicos
enquanto obrigagcfes primarias, que seriam cumpridas de
acordo com 0 maximo de recursos estatais disponiveis e de
maneira progressiva (RAMOS, 2005, p. 230).

Assim, na analise da problematica da eficacia dos direitos humanos, €
necessario distinguir dois aspectos: um, que se vincula a questdo de seu
reconhecimento por determinada ordem juridica estatal, e o outro, que se
refere ao problema dos diversos niveis de eficacia em relacdo aos variados
direitos fundamentais, contemplados nos instrumentos internacionais e no
ordenamento juridico constitucional brasileiro.

A efic4cia juridica e social dos direitos humanos que ainda néo foram
reconhecidos no interior de uma ordem constitucional estatal, € muito menor,
quando comparada a eficacia juridica dos direitos fundamentais, os quais se
encontram consagrados na Constituicdo de um Estado. A eficacia dos

primeiros depende, portanto, de sua recepc¢ao na ordem juridica interna de um
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Estado, a qual Ihes confere um status juridico diferenciado. A sua efetivacéo,
ainda que contemplados em documentos internacionais, requer a sua
reafirmac&o e tutela por parte da ordem estatal*.

A outra questdo se refere aos niveis de eficacia dos diferentes
conjuntos de direitos fundamentais. Em relacdo aos direitos de primeira
dimenséo, que consistem em direitos de liberdade frente ao Estado, direitos
consagrados na Constituicdo Federal brasileira de 1988 (CF/88), no art. 5°, os
remédios constitucionais construidos para a defesa e protecéo de tais direitos
sdo o mandado de seguranca e o habeas corpus. Por sua vez, os direitos
sociais, consagrados no art. 6° da CF/88, tal como o direito & educacdo,
apresentam um carater especifico, pois exigem, para sua efetivagdo,
situacdes voltadas para a defesa e protecdo desses direitos, situacdes estas
que ndo buscam excluir a intervencédo do Estado. Pelo contrario, exige-se da
ordem estatal uma postura ativa na promocao dos direitos sociais, por
intermédio de politicas publicas. E é justamente nesse aspecto que surge o
problema da eficacia, do efetivo exercicio desses direitos, na condicdo de um
direito subjetivo. Nesse sentido, convém esclarecer a categoria de direito
subjetivo, pois interessa a compreensdo da educacdo como um direito
subjetivo tutelado pelo Estado.

A teoria do direito ocidental encontra-se baseada na categoria de
direito subjetivo, o qual significa direito de acdo, a existéncia de uma
possibilidade de acéo, tutelada pelo Estado, quando o direito de uma pessoa
for infringido (LOPES, 2002). Refere-se a faculdade de agir (facultas agendi)
(GOMES, 1987). O direito subjetivo “(...) € a faculdade ou a prerrogativa das
pessoas de invocar a norma juridica (norma agendi) na defesa de seu
interesse” (DOWER, 1996, p. 4).

A possibilidade de requerer o direito de uma pessoa em juizo consiste

na caracteristica que distingue o direito subjetivo. Nessa perspectiva, coloca-

2 para a Teoria Positivista, o direito, para existiepende da possibilidade de sua cobranga por
intermédio da coercéo estatal. Portanto, so temitdinquele que pode requerer 0 seu cumprimento no
orgao jurisdicional do Estado. Comparato (2005¢atida dessa concepgéo, pois esta excluiria doerol d
direitos, ndo tendo carater juridico, a quaseitt#de das normas declaradas em documentos
internacionais, o costume e os principios geraidiggto. Para o autor, existe uma confusao afitesto
subjetivo propriamente dit@ qual significa a pertinéncia de um bem da vidaguém, epretenséo
(anspruch em aleméo), a qual se refere ao modo judiciaxrajudicial, consagrado pelo ordenamento

juridico do Estado para garantir a cobranca datdiseibjetiva
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se a guestdo da possibilidade de se requerer o direito a educacéo, um direito
cuja marca consiste na exigéncia de uma prestacéo por parte do Estado para
que ele seja garantido. Trata-se da cobranca de politicas publicas e de
programas governamentais voltados para a execucao/prestacdo do direito a
educacado. Na perspectiva de Lopes (2002), caberia saber: qual acdo ou quais
acOes garantiriam ou viabilizariam os direitos sociais, tal como o direito a
educacdo? Portanto, o problema maior encontra-se na busca de instrumentos

que garantam a efetivacao dos direitos sociais.

O direito subjetivo individual é feito valer através do direito de
acao, pelo qual aquele que tem interesse (substancial) provoca
0 6rgdo jurisdicional do Estado (Poder Judicirio) para obter
uma sentencga e se necessario uma execuc¢ao forcada, contra a
outra parte que Ihe deve (uma prestacdo, uma acdo ou uma
omisséo) (IDEM, p. 128).

O direito a educacdo publica depende, para a sua efetivacdo, da
atuacdo dos Poderes Executivo e Legislativo, tratando-se de um direito que
contém uma eficicia especifica em relacédo a eficacia dos direitos individuais,
pois sua fruicdo € distinta. Nas palavras de Oliveira (2002, p. 162), “(...)
existiria em relacdo a tais direitos, uma juridicidade diferenciada (...)". Nessa

perspectiva, os direitos sociais:

(...) dependem, para a sua eficicia, de uma agéo concreta do
Estado, e ndo simplesmente de uma possibilidade de agir em
juizo. Existe (...) uma dupla série de questfes juridicas a serem
enfrentadas. (...), trata-se de saber se os cidaddos em geral
tém ou ndo o direito de exigir, judicialmente, a execucdo
concreta de politicas publicas e a prestacdo de servicos
publicos. (...), trata-se de saber se e como o Judiciario pode
provocar a execucgdo de tais politicas (IDEM, p. 130).

A CF/88 constitui um avanco em relagéo a introducéo de instrumentos
juridicos voltados para a efetivacdo do direito & educagdo publica e gratuita.
Quanto a possibilidade de se exigir concretamente esse direito, na Carta
Magna brasileira, sdo introduzidos mecanismos que podem ser acionados no
processo de cobranca judicial, quando negada, pelo Estado, a garantia do
direito a educagéo, tais como o mandado de seguranca coletivo, o mandado

de injuncéo e a acao civil publica.
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O mandado de seguranca pode ser acionado para a defesa dos

direitos liquidos e certos, aqueles direitos que ndo dependem de instrugcédo
probatdria para serem reconhecidos, contra acdes e omissdes do Poder
Puablico, exceto o direito relativo a liberdade de locomocdo. O mandado de
injuncdo € remeédio constitucional especifico, utilizado para se obter, por
intermédio de decisdo judicial de equidade, a aplicabilidade imediata de
direitos relativos a nacionalidade, a soberania popular ou a cidadania, quando
a falta de norma regulamentadora impossibilite o exercicio efetivo de tais

direitos. E a acéo civil publica consiste em instrumento juridico, que pode ser

acionado pelo Ministério Publico, para fins de defesa do patrimbnio publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses de carater difuso ou coletivo
(OLIVEIRA, 1999).

No dispositivo legal em tela, o direito a educacdo é declarado de
forma mais precisa e detalhada, tendo primazia, como enfatiza Oliveira
(1999), em relacéo aos outros direitos sociais (art. 6°/CF/88)*3. No art. 205, do
mesmo dispositivo legal, a educacao é definida como dever do Estado e da
familia'®. No art. 208, é especificada a efetivacdo, por parte do Estado, do
direito a educacgdo, por intermédio de algumas garantias. H4a, também, a
enumeracdo de metas e objetivos a serem alcancados (incisos | ao VII,
incluindo os paragrafos 1° e 2°). No paragrafo primeiro, 0 acesso ao ensino
obrigatério e gratuito € considerado como um direito publico subjetivo (grifo
nosso). E, no paragrafo 2°, é regulada a responsabilidade do Poder publico,
no caso do ndo-oferecimento do ensino obrigatério pela autoridade
competente. O ensino considerado obrigatorio e gratuito consiste no ensino
fundamental (art. 208, 1)°. Por sua vez, o acesso & educacéo superior baseia-

se na capacidade de cada um (art. 208, V, CF/88)'°, reafirmando-se o

13 “Art. 6° S&o direitos sociais a educacdo, a saddeabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade éadia, a assisténcia aos desamparados, na fosta de

Constituicdo.”

14 «Art. 205. A educacéo, direito de todos e deverEstado e da familia, ser4 promovida e incentivada
com a colaboracdo da sociedade, visando ao plesendalvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo paraabatho”. Na lei especifica da educagdo, Lei de
Diretrizes e Bases, LDB n° 9.394/96, ha uma inwerpais o dever da familia vem antes do dever do

Estado.
15 uI

que a ele ndo tiveram acesso na idade prépria.”

— ensino fundamental obrigatério e gratuitoseurada, inclusive, sua oferta gratuita para tedos

18«y- acesso aos niveis mais elevados do ensinpesquisa e da criacéo artistica, segundo a capacida

de cada um.”
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principio contido na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 (art.
26, 1.

A educagdo, como um direito de todos, o qual poderd ser cobrado
judicialmente, importando a responsabilidade do Poder Publico, somente
abarca o ensino fundamental, pois este é o Unico nivel de ensino considerado
obrigatério, a ser garantido pelo Estado. O ensino médio é tratado como um
nivel ainda a ser universalizado, de forma progressiva, e 0 acesso a educacao
superior depende da capacidade individual.

E, por fim, os direitos humanos, no plano normativo internacional, sdo
tratados como direitos universais, universalidade compreendida em relacdo a
trés aspectos: titularidade; aspecto temporal e cultural. A titularidade diz
respeito ao fato de que os direitos humanos devem ser titularizados por todos
0s seres humanos, sem distingcdes de qualquer natureza. Além de se referirem
a pessoa humana, sem discriminacgfes, os direitos humanos devem permear
todas as culturas, ndo podendo o fator cultural ser alegado para obstaculizar o
gozo desses direitos, ndo obstante a justificativa cultural ser utilizada para
desencadear possiveis violactes de direitos humanos. A problematica cultural
encontra-se presente na discussao sobre os direitos humanos, consistindo, na
contemporaneidade, num dos maiores problemas do nosso tempo*’.

Nesse ambito, o exame da problematica relativa ao direito a educacao,
focalizando-se a educacao superior, requer a articulagdo com os documentos
internacionais, produzidos no ambito das organizagbes internacionais,
sobretudo aqueles documentos que resultam do trabalho legislativo da ONU,
por intermédio de sua Assembléia Geral, bem como aqueles documentos
formulados no ambito de trabalho da UNESCO, agéncia especializada da ONU
em matéria educacional. Na verdade, focaliza-se o tratamento da matéria
educacdo a partir da producdo normativa e dos documentos relativos aos

direitos humanos no plano internacional.

" A questdo cultural das politicas de direitos humsama contemporaneidade, tem sido considerada
como uma das questfes mais problematicas. Sobratéria consultar o livro de referéncia de
Boaventura de Souza Sant@amatica do Tempa para uma nova cultura politica. Sdo Paulo: Cortez
2006.
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CAPITULO lIl: ORGANIZACOES INTERNACIONAIS E DIREITO S HUMANOS

Na sociedade contemporanea, cuja marca fundamental consiste na
ocorréncia de processos de globalizacdo nas dimensdes econdmicas, politicas,
sociais e culturais, a problematica referente aos direitos humanos ganha
centralidade e amplitude global (ALVES, 2007). Nessa Otica, o movimento
contemporaneo relativo aos direitos humanos'®, iniciado, sobretudo, no
contexto subsequente a Segunda Guerra Mundial, com a criagcdo da ONU, em
1945, adquire novo impulso no periodo Pés-Guerra Fria, principalmente a partir
da realizacao da Conferéncia de Viena, em 1993.

A afirmacdo progressiva dos direitos humanos, no cenario
internacional, a partir do P6s-Guerra®®, ocorre como uma resposta as violagées
perpetradas aos seres humanos, por regimes totalitarios, no ambito da

Segunda Grande Guerra®®. Como afirmam Poole et al (2007, p. 77):

Quando os primeiros relatos das atrocidades alemas
comecaram a ser divulgados, os direitos humanos e os planos
de uma nova ordem mundial ganharam proeminéncia nos
objetivos de guerra dos Aliados. Um momento decisivo foi a
mensagem ‘Quatro Liberdades’ do presidente Franklin D.
Roosevelt dirigida ao Congresso (janeiro de 1941). As Quatro

18 Afirma-se a existéncia de um movimento contempewarelativo aos direitos humanos a partir da
Carta de Sao Francisco, em 1945. Vérios elemenstisgliem esta fase, iniciada nesta data, da fase
anterior: progressiva universalizagdo dos direfilamanos no plano normativo, com a formulagéo e
proliferacdo de instrumentos internacionais voltag@ra a protecdo desses direitos; ampliagdo da
discusséo sobre os direitos humanos, com a inse@mvos temas, discussdo anteriormente restrita a
alguns campos, tais como Direito Humanitario, préte do trabalhador, com as Convengdes da
Organizacgdo Internacional do Trabalho (OIT). A pate 1945, amplia-se o &mbito de discussdo dos
direitos humanos, inclusive, com a especificacdsugeitos titulares desses direitos. Sobre o assunt
consultar o livro de referéncia de Piovesan (2009).

9 0O processo de internacionalizacdo dos direitosamas resulta do desenvolvimento do Direito
Internacional, iniciado no contexto da Sociedade Mac8es ou Liga das Nacgbes (1919), com a defesa
dos direitos das minorias. Como uma organizac&rgoternamental, de carater permanente, a Liga
desempenhou papel de destaque no apés PrimeireaGuars fracassou no sentido de promover a paz e a
seguranca internacionais. Em sua vigéncia, afirma&@ 0s sistemas totalitarios, responsaveis, endgra
medida, pela violacdo aos direitos humanos no xtintda Segunda Guerra. Assim, com a criacdo da
ONU (1945), presencia-se um novo impulso de dedeinvento do Direito Internacional, por
intermédio, principalmente de seu trabalho legistatRegistra-se, desse modo, o fim de um periado n
qual o Direito Internacional tem por objeto priérib regular relagdes entre Estados. Nas palawas d
Piovesan (2009, p. 116-117), antes de 1945, ‘§..Direito Internacional era, salvo raras excecdes,
confinado a regular relagbes entre Estados, no tanmgstritamente governamental”. Com a ONU,
presencia-se a consolidacdo da atuacao das orgdeszanternacionais em variados setores das relacde
internacionais, sobretudo no campo dos direitosamas Sobre 0 assunto, ver, também: Poeleal
(2007); Ramos (2002).

%0 Sobre as violaces aos direitos humanos cometidagstados, sobretudo nazistas, no contexto da
Segunda Grande Guerra, consultar o livro de refea&te Bauman (1998).
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Liberdades eram a liberdade de expressdo, a liberdade de
religido, a liberdade de viver a salvo das necessidades
materiais e a liberdade de viver sem medo.

Assim, a compreensdo da problematica dos direitos humanos, na
contemporaneidade, requer situa-la no ambito do periodo historico do Pos-
Segunda Guerra, periodo este que presencia a criacdo e o fortalecimento das
organizacfes internacionais, de carater universal e regional, e a ampliacdo das
funcBes desempenhadas por esses entes juridicos, sobretudo no campo da
producdo normativa relativa aos direitos humanos, alargamento este jamais
visto nos periodos histéricos anteriores ao término do segundo grande conflito
mundial do século XX,

A partir do Pés-Guerra, verifica-se, pois, uma crescente atuacédo das
organizacdes internacionais, fundamentada no objetivo de reforco da
cooperacao internacional entre Estados soberanos, com vistas a prevencao
das violacbes aos direitos humanos e a manutencdo e consolidacdo da paz e
da seguranca internacionais. A consecucdo desse objetivo fundamental de
cooperacao, na sociedade contemporanea, nao se efetiva tdo somente com a
celebracdo de acordos de vontade entre dois Estados. N&o obstante a
presenca marcante desses acordos bilaterais, pela crescente complexidade
das relacdes internacionais, caracterizadas por conflitos de toda ordem, com
motivagbes de carater cultural, religioso, social, politico, entre outras, a
concretizacdo da paz e da seguranca internacionais requer O
redimensionamento das relacbes entre os Estados, por intermédio da
potencializacdo dessas relagbes, com a criacdo de entes juridicos - as
chamadas organizacdes internacionais. Tais organizagc0es expressam a
vontade dos Estados que as constituem, sem que a atuacdo destes se
confunda, juridicamente, com a atuacdo daquelas organizacdes, pois um ente

novo é criado, pela conjuncao de vontades entre os Estados.

L Comparato (2005) identifica este processo deriatgonalizacéo dos direitos humanos, tendo inicio a
partir da segunda metade do século XIX e terminamufo a criacdo da ONU, em 1945. Nessa primeira
fase, a discussdo acerca dos direitos humanosisertoa nas tematicas relativas ao Direito Humaaijta

a luta contra a escraviddo e a protecdo dos dirdiictrabalhador assalariado. A Convengdo de Ganebr
de 1864, a partir da qual se funda, em 1880, a §&&wilnternacional da Cruz Vermelha; o Ato Geral da
Conferéncia de Bruxelas, de 1890, no qual se detaha as primeiras regras interestatais de repressa
trafico de escravos; as Convencbes da OIT, criadal®l19, voltadas para a protecdo do trabalho
assalariado, constituem os avancos presenciadoamoo dos direitos humanos nessa fase. De fato, com
a criacdo da ONU, ha uma intensificacdo do procdesoternacionalizacdo dos direitos humanos, com
uma producao normativa notavel, resultado do thablglgislativo dessa organizacéo.
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Assim, como afirma Cancado Trindade (2003), a crescente atuacao
das organizagdes internacionais constitui um dos fatores mais marcantes no
processo de desenvolvimento do Direito Internacional contemporaneo.
Configura-se, portanto, um estagio superior de cooperacao internacional,
incrementado pela conjuncdo de interesses entre trés ou mais Estados da
comunidade internacional, com o objetivo de alcancar fins comuns.

A passagem do bilateralismo para o multilateralismo, como uma das
caracteristicas fundamentais das relacfes internacionais contemporaneas,
sobressaindo-se o papel de destaque de organizacdes dessa abrangéncia,
constitui o trago marcante das relacdes entre os Estados, relacdes
reconfiguradas no contexto dos processos de globalizacdo. Como afirma
Seitenfus, “0 século XX é a era das organizacfes internacionais e trouxe
meétodos diferentes que ocasionaram uma revolucao nas relacoes interestatais”
(2005, p. 50).

A constituicio da comunidade internacional requer um minimo de
vontade de convivéncia, o que é incrementado por intermédio do fortalecimento
das organizacfes supraestatais. Esse fortalecimento ndo leva a extincdo das
funcbes e tarefas das entidades estatais. Pelo contrario, através dessas
organizacfes, o papel do Estado € redimensionado, ampliado e fortalecido,
pois que essas instituicdes sdo organizacdes intergovernamentais, conforme
definicdo acertada nas Convencdes de Viena de 1969 e de 1986%2. Assim,
essas organizacdes sdo constituidas por Estados soberanos, os quais

concordam em estabelecer uma cooperagdo com vistas a garantia da paz e da

22 A Convengdo de Viena de 1969 resulta da necessidaddisciplinar a constituicio dos tratados
internacionais. Conhecida como a Lei dos Tratadoka-se para a regulacdo dos tratados celebrados
entre Estados, ndo abarcando aqueles realizadesagganizacfes internacionais. Estes Ultimos passa
a ser objeto de regulacdo com a Convencdo de \dehee o Direito dos Tratados entre Estados e
Organiza¢Bes Internacionais ou entre Organizachesnkcionais, celebrada em 1986. Na primeira
Convencdo, o tratado é considerado como um acotdmacional estabelecido, exclusivamente, entre
Estados. Aqui ndo se focalizam os tratados mudtidéd, aqueles em que participam, na condi¢céo e pa
contratante, as organizac¢des internacionais. Abrajéo de acordos internacionais por estas Ultimas
constitui objeto de regulagédo na Convencgéo de Miend986. Rompe-se, assim, com a nocéo tradicional
de que somente os Estados podem celebrar tratachpdéiando-se essa condicdo para as organizacdes
internacionais, pois estas, também, sdo considex@mao sujeitos de Direito Internacional. N&do afitsta

a primeira Convencao focalizar tratados celebrahtie Estados, mesmo apds a Corte Internacional de
Justica (CIJ) estipular, em 1949, no parecer sabrBeparacdes de Danos, a personalidade juridica, n
plano internacional, das organizacdes, no caso d,@Nartigo 3 da referida Convencao ressalva que a
exclusdo das organizacbes das disposicdes do ditattamento ndo prejudica a validade juridica de
acordos internacionais celebrados entre Estadagresosujeitos do direito internacional e a incién

das regras da Convencéo de 1969 a esses acorthos.28Smatéria, consultar: Cancado Trindade (2006);
Piovesan (2009).
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seguranca, proposito este que nao seria possivel sem essa conjuncédo de
vontades.

Alguns elementos sdo essenciais na constituicao de tais organizacbes
(CANCADO TRINDADE, 2003; SEITENFUS, 2005). Esse processo pressupde
um acordo entre Estados soberanos conforme as regras do Direito
Internacional. Portanto, 0s membros sdo os Estados — membros originarios, 0s
Estados fundadores; os demais, membros ordinarios ou associados -
consistindo numa organizacao interestatal, criada com fins especificos de

cooperacao em diferentes campos da ordem internacional.

Os Estados, ao manterem suas prerrogativas tradicionais de
exercicio do poder, concordaram em criar mecanismos
multilaterais dotados de instrumentos capazes de atuar nos
mais diversos campos, inclusive de forma preventiva, como,
por exemplo, quando se trata da manutencdo da paz e da
seguranca internacionais (SEITENFUS, 2005, p. 31).

Portanto, o acordo internacional, baseado no livre consentimento dos
Estados contratantes, na criacdo de uma organizacdo internacional, constitui
um tratado. Toda e qualquer organizacao internacional tem por referéncia um
tratado, que equivale, também, a sua constituicdo e disp6e sobre os seus
propoésitos, funcbes e tarefas. A organizacdo detém personalidade juridica
propria, que garante a sua atuacdo, no cenario internacional, de maneira
distinta da de seus membros, independentemente dos Estados, considerados
individualmente.

Os Estados, ao constituirem organizagfes internacionais, tém como
referéncia a realizacdo de certos propdsitos, os quais ndo seriam efetivados
sem o reforco da cooperagdo interestatal. Assim, as organizacoes
internacionais assumem determinados propositos e tarefas voltados para o
fortalecimento da cooperacdo internacional entre os Estados, objetivos e
funcdes a serem efetivados no decorrer de seu desempenho no ambito da
comunidade internacional.

Para a efetivacdo de seus propositos, sdo estabelecidos Orgéos
permanentes, pois as organizacfes internacionais, ao serem criadas por
Estados, tém por pressuposto a sua permanéncia por tempo indeterminado,

mesmo que possam ser extintas por vontade mesma dos seus membros. Nao
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ha, portanto, a determinacdo de um limite temporal no ato constitutivo das
organizacdes internacionais. Seus 0rgaos sdo dotados de um corpus funcional
e de uma estrutura prépria, organizados para a realizacdo de suas finalidades.

Os Estados-membros de uma organizacgao internacional constituem-se
em titulares de direitos e obrigacbes em vista dos propoésitos e tarefas
assumidos coletivamente. Nesse processo, a Soberania dos Estados é
redimensionada, em maior ou menor grau, a depender dos objetivos de
cooperacao acordados entre os Estados no ato constitutivo das organizacdes
internacionais.

Uma questdo que se coloca, diz respeito ao motivo pelo qual os
Estados constituem organizacdes internacionais, fato este que afeta a sua
soberania. Como afirma Alves (2007), os Estados, ao aderirem as disposicdes
de determinados documentos, sobretudo os de direitos humanos, elaborados a
partir das negociagdes travadas no contexto de organizagcbes supraestatais,
buscam alcancar legitimidade no ambito internacional. Assim, essas
organizacdes se constituem como um espaco, por exceléncia, de negociacdes
e acordos realizados por representantes dos Estados soberanos.

Nessa Otica, a cooperacdo interestatal pode ser realizada via
organizacdes de cooperacdo e de integracdo. Nas primeiras, a estrutura da
comunidade internacional, constituida por Estados soberanos, se mantém com
poucas alteracdes. Por sua vez, nas organizacdes de integracao, ha uma maior
aproximacdo dos Estados que compdem essas organizagbes, as quais
exercem, em nome dos entes estatais, determinadas funcdes delegadas.

A existéncia de uma organizacao internacional indica a manifestacao
da vontade dos Estados-membros, objetivando a consecucdo de interesses
comuns e a conjungao de interesses, muitas das vezes, divergentes em prol do
fortalecimento da cooperacéo internacional. Os interesses, propdsitos e tarefas
sdo acordados por intermédio de um tratado, o qual tem dupla natureza
juridica. Por um lado, o tratado, sob o prisma formal, apresenta as
caracteristicas préprias de um acordo. Materialmente, constitui-se, a um soé
tempo, como um tratado e uma Constituicdo, a qual regula a estrutura e o
funcionamento da organizacgéo.

Portanto, sob o prisma juridico, os tratados consistem em acordos

internacionais que obrigam e vinculam tdo somente as partes contratantes as
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disposicOes acertadas entre os Estados. Trata-se de uma fonte do Direito
internacional, juntamente com o costume internacional, os principios gerais de

direito, as decisdes judiciais e a doutrina. Assim, comenta Piovesan:

(...) os tratados internacionais s6 se aplicam aos Estados-
partes, ou seja aos Estados que expressamente consentiram
em sua adocdo. Os tratados ndo podem criar obrigacdes para
os Estados que neles n&o consentiram, ao menos que
preceitos constantes do tratado tenham sido incorporados pelo
costume internacional. Consagra-se (...) 0 principio da boa-fé,
pelo qual cabe ao Estado conferir plena observancia ao
tratado de que é parte, na medida em que, no livre exercicio
de sua soberania, o Estado contraiu obrigacdes juridicas no
plano internacional (2009, p. 45).

A manifestagéo da vontade dos membros é acertada pela formalizacao
juridica obtida por intermédio da assinatura de um tratado, seguida de sua
ratificacdo, a qual consiste no “(...) ato internacional (...) pelo qual um Estado
estabelece no plano internacional o seu consentimento em obrigar-se por um
tratado®® (CONVENCAO DE VIENA SOBRE O DIREITO DOS TRATADOS,
art. 2, b, 1969).

No tratado constitutivo, sdo estabelecidos os direitos e as obrigacdes
dos Estados-membros com as organizacfes internacionais e, em algumas
situacdes, entre os proprios Estados-membros. Nesse instrumento, também,
sao regulados a organizagao e o funcionamento dos organismos, bem como os
direitos e deveres dos Estados em suas relacdes reciprocas.

Conforme o entendimento regulado na Convencdo de Viena sobre o
Direito dos Tratados, de 1969, Convencédo esta que reconhece o papel
fundamental dos tratados no desenvolvimento das relagdes internacionais, um
tratado € definido como “(...) um acordo internacional concluido por escrito
entre Estados (grifo nosso) e regido pelo Direito Internacional (...)" (art. 2°). A
mesma Convencao, na parte dedicada a definicdo das expressées empregadas
(art. 29), ressalta que organizacdo internacional significa uma organizacao
intergovernamental.

Tendo como referéncia os elementos supracitados, a organizacao

internacional é definida como uma:

% Na Convencao de Viena de 1986, essa definicAtieéada e ampliada, com o propésito de incluir as
organizacdes internacionais.
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(...) associacao voluntaria entre Estados, constituida através
de um tratado que prevé um aparelhamento institucional
permanente e uma personalidade juridica distinta dos Estados
que a compdem, com o objetivo de buscar interesses comuns,
através da cooperacdo entre seus membros (SEITENFUS,
2005, p. 33).

Existem, no cenario internacional, organizacdes de varios tipos, 0s
quais retratam uma diversidade de natureza, propositos, fungdes, composi¢ao
e poderes. De fato, essas organizacdes sao classificadas tomando-se como
referéncia os requisitos aludidos acima e assim especificados: natureza de
seus propositos, atividades e resultados; funcbes assumidas por essas
organizacfes; poderes ou estrutura decisérias que possuem; COmposiGao
(IDEM).

Pelo requisito natureza das organizacfes internacionais, estas se
subdividem em organizacGes de cooperacao politica e de cooperacao técnica.
Assim, nas instituicdbes cuja marca fundamental consiste na cooperacao
politica, é realgado o carater politico-diplomatico das atividades desenvolvidas
e 0 objetivo primeiro de sua atuacdo se constitui na manutencdo da paz e da
seguranca internacionais. As organizacdes podem ter um carater universal ou
regional no desempenho de suas atividades, cuja caracteristica principal € a
acao preventiva. Sao referéncias de organizacdes internacionais de natureza
politica a ONU, a Organiza¢do dos Estados Americanos (OEA), entre outras.
Por sua vez, nas organizacdes de cooperacdo técnica, as chamadas
organizacdes especializadas, sua atuacdo se concentra no reforco da
cooperacdo nos mais variados campos da vida social, tais como saude,
educacdo, trabalho, comércio, com a finalidade de resolu¢cdo de problemas
com vistas ao desenvolvimento desses diferentes ambitos. A Organizacéo
Mundial de Saude (OMS), a OIT e a UNESCO constituem exemplos de
organizacgdes especializadas.

Segundo as funcgles, acordadas entre os Estados-membros, no ato
constitutivo das organizacfes internacionais, estas podem receber ou néo
delegacdo de competéncia ou de poderes dos Estados-membros. Assim,
emergem as organizacdes internacionais de concertagcdo, com o0 objetivo de

aproximar posi¢cdes dos paises-membros de tais organismos. Constituem
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casos tipicos, por exemplo, a Organizacdo para a Cooperacdo e 0
Desenvolvimento Econémico (OCDE) e o Conselho da Europa, instituicbes cuja
atuacao se concentra na diplomacia.

Ha instituicbes cuja atuacdo focaliza a congregacdo de esforcos na
perspectiva de adocdo de padrdes de comportamento comuns entre seus
membros, em areas de reconhecida relevancia social e politica e de impacto no
cenario internacional, tais como direitos humanos, condi¢es de trabalho, entre
outras. A existéncia de uma organizacdo internacional pode se vincular a
operacbes especificas, como solucbes de determinadas crises com
repercussao internacional. Outras vinculam a sua atuacdo a prestacdo de
servigos nas areas financeira e do desenvolvimento, como é o caso do Banco
Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) e do Fundo
Monetario Internacional (FMI).

Quanto a composi¢do, as organizagdes internacionais podem ser
constituidas segundo o critério da proximidade geografica e o alcance de sua
atuacao. Assim, existem as organizacdes de carater universal, subdivididas em
instituicbes que assumem, em seus atos constitutivos, objetivos amplos,
voltados para a manutencdo da paz e da seguranga internacionais, como € o
caso da ONU. E aquelas voltadas para a cooperacao técnica, as denominadas
agéncias especializadas, representadas pela OMS, OIT, UNESCO, entre
outras. Por sua vez, as organizacdes regionais detém uma esfera de atuacéo
mais restrita e seus objetivos, propésitos e tarefas focalizam problematicas
relativas a uma determinada area geografica. A OEA constitui exemplo tipico
dessas organizacgoes.

Quanto a estrutura do poder, a qual se refere ao compartilhamento do
poder entre os Estados-membros da organizacédo, interferindo, assim, no
processo decisério nas discussdes sobre questdes relevantes no cenario
internacional, existem determinadas regras que orientam a tomada das
decisbes no ambito das organizacdes. Pela regra da unanimidade e consenso,
ainda presente nos processos decisorios de alguns organismos como, por
exemplo, na Organizacédo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), as questdes
sao decididas pela maioria, vinculando também os derrotados, aqueles que néao
votaram a favor de uma dada questdo. Ha, também, a regra da unanimidade

fracionada, por intermédio da qual séo realizados acordos parciais, vinculando,
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apenas, os Estados que votaram favoravelmente aquela decisdo, né&o
vinculando os demais Estados da organizacdo que votaram contrariamente
aguela decisdo. Pela regra da unanimidade limitada, praticada no ambito das
decisbes votadas no Conselho de Seguranca da ONU, cujos membros
permanentes detém o poder de veto, a auséncia de um dos membros ou sua
abstencdo néo impossibilita a obtencdo da unanimidade na decisdo de uma
guestdo. Por sua vez, pela regra da unanimidade formal, objetiva-se impedir a
paralisia nas situacbes em que ha a abstencéo reiterada de alguns Estados-
membros da organizagao, assegurando-se o processo de tomada de decisao.

O sistema de decisdo nas organizag0es internacionais ainda pode ser
estabelecido pela regra da maioria, a qual se subdivide em maioria quantitativa,
maioria qualitativa ou mista. Pela maioria quantitativa, as decisdes sao
tomadas considerando-se cada Estado-membro como detentor de um voto.
Assim, sdo estipulados diversos quoruns no processo de votacdo, a depender
do que foi acordado nos atos constitutivos das organizagfes, para a tomada
das decisbes. Pela maioria simples, exige-se, apenas, 50% mais um dos
Estados-membros. Maioria qualificada, quando a exigéncia é de dois ter¢os ou
trés quartos.

Por sua vez, pela maioria qualitativa, os Estados-membros sao
diferenciados segundo critérios estabelecidos nos atos constitutivos das
organizacoes, critérios estes que podem ser Produto Interno Bruto (PIB),
populacdo, quantidade de investimentos, entre outros. Consiste no voto
ponderado, em que, a cada Estado-membro, é atribuido um coeficiente
diferenciado. Por exemplo, nos processos de tomada de decisdo nos
organismos de financiamento, tais como BIRD e FMI, considera-se o voto
ponderado segundo as cotas de participacdo de cada Estado-membro. Pelo
sistema misto, exige-se maioria quantitativa e qualitativa. E o que ocorre no
processo de votacdo no Conselho de Seguranca da ONU, onde se exige dois
tercos dos votos dos Estados-membros, além de que, nesses dois tercos, nao
haja voto contrario dos cinco membros permanentes, sendo admitida a
abstencéo.

Percebe-se, no contexto do século XX, sobretudo a partir do PG4s-
Guerra, a presenca crescente e determinante das organizacdes internacionais

na discussado de questdes relevantes, bem como a existéncia de um trabalho
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legislativo produtivo nas mais variadas matérias, sobretudo no campo dos
direitos humanos. De fato, ndo da mais para discutir questbes de relevancia
global sem a referéncia a essas instituicbes, que tém, cada vez mais,
desempenhado um papel de protagonistas, em cujo ambito sdo discutidas
matérias e questdes e celebrados acordos que orientam o rumo das relacdes

internacionais na sociedade contemporanea.

3.1 COMPETENCIA NORMATIVA DAS ORGANIZACOES INTERNACIONAIS

Uma questdo relevante, quando se trata de discutir a atuacdo das
organizacfes internacionais, no tratamento da matéria “direitos humanos”, diz
respeito a sua competéncia normativa. Integra o conjunto das atividades
desses organismos a producdo de documentos, uns dotados de maior peso
juridico, ao passo que outros, ndo obstante serem desprovidos de forca
normativa, constituem referéncia nas relagdes entre os Estados e entre estes e
as organizacdes internacionais.

Em relacdo aos direitos humanos, a producdo de documentos e de
instrumentos juridicos de toda ordem (tratados, convencdes, pactos, entre
outros) tem sido fértil e caracterizada por uma amplitude de temas, antes nao
considerados no processo de afirmacao histérica dos direitos humanos; e por
um processo marcado pela generalizacdo das tematicas discutidas (direitos
civis, politicos, sociais, culturais) e pela especificagdo dos sujeitos titulares de
direitos (crianca, indios, pessoas com necessidades especiais, mulheres,
negros, entre outros).

Assim, o estudo da problematica relativa aos direitos humanos, no
contexto da sociedade contemporanea, requer a consideragdo da atuacao das
organizacdes internacionais na producdo de um acervo normativo sobre a
matéria. E no desempenho da competéncia normativa das organizagdes, de
que resulta a elaboracéo de uma diversidade de atos internacionais, tais como
tratados, convencdes, acordos, que é constituido um repertorio de normas,
responsavel pela regulagdo das relagBes estatais no tocante a protecdo dos
direitos humanos, resultando no desenvolvimento frutifero do Direito

Internacional contemporaneo.
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Ao constituir tema de legitimo interesse internacional, os
direitos humanos transcendem e extrapolam o dominio
reservado do Estado ou a competéncia nacional exclusiva.
Sao criados parametros globais de acdo estatal, que
compdem um cbdigo comum de acdo, ao qual os Estados
devem se conformar, no que diz respeito a promoc¢ao e
protecdo dos direitos humanos. Consolida-se 0 movimento do
‘Direito Internacional dos Direitos Humanos’, que (...) tem
humanizado o Direito Internacional contemporaneo e
internacionalizado os direitos humanos (PIOVESAN, 2009, p.
5).

O estudo desse acervo de normas revela o reforco da cooperacéo
internacional entre os Estados a partir do periodo Pés-Segunda Guerra. Indica,
sobretudo, o crescimento da atuacdo das organizagfes internacionais na area
legislativa, bem como a ampliacdo das tematicas que constituem objeto dos
atos internacionais e a abrangéncia geografica na qual incide o processo de
tomada de deciséo das organiza¢cbes (BRASIL/MRE, 2008).

Assim, no ambito do desempenho da competéncia normativa das
organizacdes, podemos identificar a celebracdo dos seguintes atos
internacionais: tratado; convencao; acordo; ajuste complementar; memorando
de entendimento; protocolo®’. A celebracdo desses atos n&do constitui
competéncia exclusiva das organizagbes internacionais, podendo ser
pactuados nas relacdes bilaterais entre os Estados.

Convém definir aspectos relevantes desses atos internacionais.
Tratados constituem atos bilaterais e multilaterais, dotados de especial
relevancia e formalizados de maneira solene. O Tratado de Assuncéo, que
institui o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), consiste em exemplo dessa
categoria de ato internacional.

Convencao “designa, na pratica moderna do Direito Internacional, os
atos de carater multilateral oriundos de conferéncias internacionais, versando
sobre assuntos de interesse geral” (BRASIL/MRE, ldem, p. 6). A Convencéo de
Viena sobre o Direito dos Tratados, adotada em Viena em 26 de maio de 1969,
com vigéncia a partir de 27 de janeiro de 1980, consiste num exemplo desse
ato.

24 Essa tipologia dos atos internacionais foi exraid documento do Ministério das Relacdes Extesiore
intitulado Atos Internacionais pratica diplomatica brasileira — manual de praoedtos (2008).
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A denominacdo Acordo abrange diversos tipos de atos internacionais,
tais como Acordo-Quadro ou Acordo Basico; Acordo por troca de Notas ou
Notas reversais e Acordos de sede (IDEM). O Acordo Basico, também
chamado de *“guarda-chuva”, explicita um marco amplo de cooperacéao,
necessitando de complementacdo por intermédio de celebracdo de
instrumentos posteriores, tais como 0s Ajustes Complementares, 0os quais
implementam os amplos dispositivos do referido acordo no plano concreto. Por
meio desses acordos, € estabelecido o arcabouco institucional que norteia a
concretizacdo da cooperacao.

O Acordo por Troca de Notas focaliza matéria de natureza

administrativa, prépria da rotina diplomética, podendo estabelecer alteracfes
ou interpretacdes das clausulas de atos concluidos, bem como precisar o
alcance dessas mesmas clausulas. Os Acordos de sede constituem “atos
celebrados entre um Estado e uma organizacao internacional que permite a
operacdo administrativa e técnica da representacdo de entidades
intergovernamentais ou escritérios de representacao, inclusive no que tange a

aspectos de privilégios e imunidades” (IDEM, p. 7).

O Ajuste Complementar tem o0 escopo de normatizar ato anteriormente
formulado, detalhando entendimentos e formas de implementagdo. O

Memorando de Entendimento, ato de forma simples, volta-se para o registro de

principios gerais norteadores das relacdes entre as partes, sobretudo nos
aspectos politico, econémico, educacional e cientifico. E, por dltimo, o
Protocolo, ato utilizado com certa frequéncia nas relagbes bilaterais e
multilaterais, refere-se a acordos dotados de menor formalidade que os
tratados, acordos complementares de um tratado ou acordos que interpretam
ato anterior. Designa, também, a conclusdo ou a ata final de uma conferéncia
internacional.

Determinados termos que sao utilizados na escrita dos atos
internacionais, requerem ser precisados. Na Convencdo de Viena sobre o
Direito dos Tratados (1969), algumas expressdes, empregadas no referido
instrumento juridico sédo definidas, tais como: ratificagdo; plenos poderes;
reserva; Estado negociador; Estado contratante; parte; terceiro Estado.

Ratificacdo significa o ato internacional por intermédio do qual um

Estado consente em obrigar-se por um tratado ou por outro instrumento juridico
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de carater internacional. Este consentimento também é denominado de
aceitacdo, aprovagdao e adesao. Plenos poderes significa a designacdo de
pessoas, por intermédio de um documento expedido pela autoridade
competente de um Estado, para representarem o ente estatal no processo de
negociacdo, adocdo ou autenticacdo de um ato internacional, para fins de
manifestacdo da vontade do Estado em obrigar-se pelas disposi¢cdes contidas
nesse ato ou a praticar agcdes referentes aos atos internacionais. Como se
dispde na Convencéao de Viena sobre o Direito dos Tratados (1969), no art. 7°,
“uma pessoa é considerada representante de um Estado para a adocédo ou
autenticacdo do texto de um tratado ou para expressar o consentimento do
Estado em obrigar-se por um tratado se: a) apresentar plenos poderes
apropriados (...)".

Reserva consiste numa declaracdo unilateral de um Estado, na
assinatura, ratificacdo, aceitacdo de um ato internacional, objetivando a
modificacdo do efeito juridico de certas disposi¢cbes contidas no ato
internacional quando da sua aplicacdo a esse Estado. Nessa oOtica, “um Estado
pode, ao assinar, ratificar, aceitar ou aprovar um tratado, ou a ele aderir,
formular uma reserva” (IDEM, art. 19), a ndo ser que se estabelecam
restricdes, no proprio instrumento juridico, quanto a sua concretizagdo. Estado
negociador refere-se a um Estado que participa do processo de elaboracéao de

um ato internacional, adotando o seu texto. Estado contratante € aquele Estado

que consente em se obrigar pelas disposi¢des de um ato internacional, esteja
este em vigor ou ndo. Parte constitui aquele Estado que consente em se
obrigar perante as disposicdes de um ato internacional em vigor. Terceiro
Estado constitui aquele que nédo é parte num ato internacional (IDEM).

Os atos internacionais, quanto a forma, obedecem a determinados
padrbes, a saber: titulo; predmbulo; consideranda; articulado; fecho e
assinatura. O titulo indica a modalidade do ato internacional (convencao;
tratado, entre outros), como também o seu conteudo, como, por exemplo,
“Convencao dos Direitos da Crianca” (1989). Pode haver, no titulo, a indicacéo
do vinculo de subordinagdo ou complementacdo entre atos diferentes, mas
relacionados.

No preambulo, nos tratados que exigem uma forma mais solene, ha a

indicacdo das partes que o0s constituem, tais como Estados e governos
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signatarios. Nesta parte, ainda se encontram as orientacbes politicas e
ideolégicas que norteiam a consecuc¢do do referido instrumento juridico. Na
consideranda, expdem-se 0s motivos e os fundamentos politicos e sociais que
levam as partes a estabelecerem o acordo de vontades, expresso no ato
internacional. H&4, também, a mencao aos precedentes historico-juridicos do ato
celebrado. O articulado consiste no registro dos artigos, cuja apresentacao se
realiza de forma numérica, das disposi¢cdes e das clausulas operativas do ato
internacional, onde se inscrevem as obrigacdes assumidas pelas partes.
Engloba, também, as clausulas de conteddo material como as de matéria
processual.

No fecho, ha indicacdo do local e data da celebracdo do ato
internacional, bem como a indicacdo das linguas em que foi redigido e
autenticado. Na Convencédo de Viena (1969), menciona-se a interpretacdo de
tratados autenticados em duas ou mais linguas. Nesse caso, o texto do tratado
“(...) faz igualmente fé em cada uma delas, a ndo ser que o tratado disponha ou
as partes concordem que, em caso de divergéncia, prevaleca um texto
determinado” (art. 33, 1). E, por fim, na assinatura, o Presidente da Republica,
0 Ministro das Rela¢des Exteriores ou outra autoridade dotada de plenos
poderes demonstra o0 seu consentimento acerca das disposi¢cdes acordadas no
ato internacional.

O conhecimento dos tipos de atos internacionais, dos termos utilizados
e da forma de sua escrita contribuem para a efetivacdo do processo de
interpretacdo dos mesmos, buscando-se, assim, uma aproximagdo maior com
o sentido assumido pelas partes envolvidas na elaboracdo e celebracdo dos

documentos internacionais de direitos humanos.
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CAPITULO IV: DO DIREITO A EDUCAGCAO NOS DOCUMENTOS
NORMATIVOS INTERNACIONAIS

4.1 A DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS

O movimento contemporaneo relativo aos direitos humanos toma
impulso decisivo com a aprovacdo da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH), em 10 de dezembro de 1948, em Paris, pela Assembléia
Geral das Nac¢des Unidas®. A partir desse documento, os paises ocidentais, 0s
Aliados, vencedores da Segunda Grande Guerra, intitulados de Nacgbes
Unidas, estabelecem uma agenda, no cenario internacional, de reconhecimento
e de protecao dos direitos humanos. Por intermédio do trabalho legislativo da
ONU e da atuacéo de seus diversos 0rgaos e das agéncias especializadas, os
direitos humanos passam a ser objeto de preocupacao internacional, cuja
protecdo € assumida como proposito das Nacbes Unidas, protecdo afirmada
em sua Carta, instrumento constitutivo da referida organizacéo supranacional.

Na condicdo de documento-simbolo, “(...) ponto de partida do processo
de generalizacdo da protecdo internacional dos direitos humanos (...)"
(CANCADO TRINDADE, 1997, p. 28), padrdo comum de reconhecimento e de
protecdo dos direitos humanos (ALVES, 2007), a Declaracdo representa o
registro histérico, politico e juridico da repulsa as violacbes aos direitos
humanos cometidas por Estados totalitarios no ambito da Segunda Grande
Guerra. Indica, portanto, a construcédo de uma nova ordem mundial®®, baseada
em relagcdes democréticas e pacificas entre os Estados, ordem que tem por
fundamento a protecéo dos direitos da pessoa humana.

Essa nova ordem baseia-se, juridicamente, na Carta da ONU,
documento que estabelece os propésitos e as diretrizes de atuacdo das
Nacdes Unidas no cenario internacional. Assim, a Carta consiste numa

referéncia no processo de formulacdo dos instrumentos internacionais de

%5 A DUDH foi adotada e proclamada pela resolucdoR{l) da Assembléia Geral da ONU.

% As “Quatro Liberdades’- liberdade de palavra, fitzele de crenca e liberdade de viverem a salvo do
temor e da necessidade -, afirmadas pelo Presi®atsevelt, no discurso “Estado da Uni&o”, proferid
no Congresso dos Estados Unidos da América, enjdhdeo de 1941, constituem a base da nova ordem
mundial, a ser liderada pelos Aliados, vencedoaeSehjunda Grande Guerra. As liberdades supragitada
foram incorporadas ao predmbulo da DUDH. Sobrest@ti@ da formulacdo da DUDH, consultar: Poole
et al (2007).
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protecdo dos direitos humanos, os quais resultam tanto do trabalho legislativo
das Nacdes Unidas, como de outras organizacdes de carater regional, como é
0 caso da OEA. Esses instrumentos, que possuem natureza e efeitos juridicos
variaveis, séo influenciados pelos principios assumidos na Carta, sendo esta
explicitada em varios preambulos de instrumentos internacionais de direitos
humanos desde a aprovacgao da Declaragéo de 1948. Portanto, a compreensao
da Declaracao requer a sua articulagdo com os principios, objeto e propdésitos
afirmados na Carta de S&o Francisco.

Na Carta, ndo estdo descritos e catalogados os direitos humanos,
tarefa levada a cabo pelo comité de redacgéo, responsavel pela elaboragéo da
DUDH. Diante da lacuna presente nos dispositivos da Carta da ONU, em
relacdo a definicdo dos direitos humanos a serem objeto de protecdo, a
Declaracdo passa a se constituir em fonte de interpretacdo dos dispositivos
acerca dos direitos humanos afirmados na Carta. Configura-se, dessa maneira,
uma interacdo entre as declaragdes de direitos humanos e 0s instrumentos
constitutivos de organizacdes internacionais, de carater universal, como € o
caso da ONU, e de abrangéncia regional, como a OEA (CANCADO
TRINDADE, 1997).

A escrita da Declaracdo envolveu o trabalho de varios 6rgaos, antes
de sua submissdo a Assembléia Geral. Assim, o ECOSOC encaminhou a sua
subsecéo, a Comissao de Direitos Humanos (CDH), sob a lideranca de Eleanor
Roosevelt, o trabalho de escrita de uma declaragéo internacional, pois o plano
geral era de elaboracdo de uma Carta Internacional de Direitos Humanos, na
qual a DUDH seria uma parte, considerada mais como uma declaracdo de
principios, no estilo de preambulo, complementada por disposi¢cdes
substantivas, constantes nos instrumentos obrigatérios, tais como o Pacto de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e o de Direitos Civis e Politicos,
ambos de 1966.

A CDH encarregou o comité de redacdo - composto por
representantes da Australia, China, Chile, Filipinas, Franca, lugoslavia, Libano,
Reino Unido, a entdo Unido das Republicas Socialistas Soviéticas, Uruguai - de
elaboracdo de um esbogo da Declaracdo para ser submetido ao ECOSOC.
Este encaminhou a proposta a Assembléia Geral, 6rgao legislativo principal da

ONU, onde cada membro tem direito a voto, com peso igual (ALVES, 2007).
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No processo de escrita da Declaracdo, a UNESCO desempenhou
papel relevante (CANCADO TRINDADE, 1997; POOLE ET AL, 2007). Ao
examinar 0s principais problemas tedricos relativos a formulagdo da
Declaracéo, esta agéncia especializada da ONU explicitou questdes referentes
as relacdes entre liberdades individuais e responsabilidades coletivas,
guestbes que perpassam a problematica dos direitos humanos na
contemporaneidade?’, interferindo no seu processo de reconhecimento.

A Declaracéo, elaborada em menos de dois anos, nas trés primeiras
sessOes da CDH, foi aprovada na primeira sessédo da Assembléia Geral a que
foi submetida (a Il Assembléia Geral das Nac¢des Unidas). Dos 58 Estados-
membros, 48 votaram a favor, nenhum contra, 8 se abstiveram® e 2 se
ausentaram da ocasido (RANGEL, 2005). Portanto, a relevancia desse
documento ndo advém do quantitativo dos Estados que a aprovaram, mas,
sobretudo, do fato de que representa a formulacéo juridica da nocao de direitos
inerentes a pessoa humana - afirmada, mas ndo detalhada na Carta da ONU -
formulacdo alcada ao plano internacional a partir da aprovacdo da DUDH
(CANCADO TRINDADE, 1997). Na qualidade de “(...) primeira expressado dos
direitos humanos de forma abrangente em escala internacional” (POOLE ET
AL, 2007, p. 91) a DUDH, definitivamente, coloca o ser humano no cerne do
debate politico internacional, reconhecendo que a protecdo dos direitos
humanos se constitui em preocupacdo dos Estados, independentemente da
condigéo desfrutada pelo ser humano (nacional ou estrangeiro; rico ou pobre).

Uma questéo recorrente, na doutrina, consiste na natureza juridica da
Declaragcdo. Comumente, na pratica internacional, as declaracbes nao
apresentam forca juridica obrigatoria, caracteristica atribuida aos tratados,
convencglOes e pactos. Entretanto, Alves (2007) chama a atencédo para a
peculiaridade da DUDH. Pelo fato de conter referéncia explicita, em seu
preambulo, as disposicbes da Carta da ONU, esta Ultima, de carater
obrigatorio, e pela existéncia do fendbmeno da conversdo da Declaracdo em

norma consuetudindria, tais caracteristicas nao autorizam a afirmacdo da

" Sobre a matéria, consultar o documehtis Derechos del Hombre- estudios y comentarios en torno
a la nueva declaracion universal, reunidos por RESCO. México/Buenos Aires: Fondo de Cultura
Econdmica, 1949, apéndice |, p. 227-232.

% Abstencdes da Africa do Sul, Arabia Saudita, Bi€issia, lugoslavia, Polénia, Tchecoslovaquia,
Ucrania e Unido Soviética.
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DUDH como meramente uma declaracdo de principios, sem quaisquer

elementos coativos e obrigatorios.

(...) o que se verifica na pratica € a invocacao generalizada da
Declaracdo Universal como regra dotada de jus cogens,
invocacdo que néo tem sido contestada sequer pelos Estados
mais acusados de violacBes de seus dispositivos (IDEM, p.
48).

Aprovada sob a forma de uma resolucao ndo-impositiva da Assembléia
Geral, a Declaracédo nao possui forca vinculante. Contudo, na mesma logica de
Alves (IDEM), Poole et al (2007) reconhecem a existéncia de elementos
coativos, tanto interna como externamente, na DUDH. No plano interno,
distingue-se, na Declaracdo, preambulo e artigos, muitos desses se
constituindo em obrigacbes, a base dos artigos obrigatorios dos Pactos de
1966. Externamente, a DUDH consiste numa grande referéncia no direito
internacional, influenciando a producdo normativa sobre a matéria,
constituindo-se em referéncia explicita em diversos instrumentos internacionais
que a sucedem. O impacto da DUDH ainda foi mais consideravel pela demora
no processo de aprovacdo dos Pactos — um lapso de tempo de 18 anos —,
pactos que sado considerados, pela doutrina, como vinculantes e obrigatérios.

Entretanto, o tempo prolongado para a aprovacao dos referidos Pactos:

(...) contribuiu para florescer a tese de que alguns dos
principios da Declaracdo cedo se afiguravam como parte do
direito internacional consuetudinario, ou como expressao dos
principios gerais do direito, invocados em processos nacionais
e internacionais (CANCADO TRINDADE, 1997, p. 38).

Este ultimo autor examina o valor juridico e o alcance da Declaragao
Universal. Para ele, a DUDH consiste num instrumento decisivo, ao servir como
modelo e ponto de partida para o processo de generalizagdo da protecdo
internacional relativa aos direitos humanos. Processo de generalizacdo
marcado pela protecdo do ser humano, ndo mais restrita a determinadas
condicbes ou a setores delimitados, como no caso da protecdo dos
trabalhadores sob a égide das primeiras convencgdes da OIT. Nesse processo,
presencia-se a proliferacdo de diversos tratados sobre a matéria, em que a
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DUDH se constitui numa referéncia explicita, sendo citada literalmente nos

predmbulos de diversas convengdes®.

A Declaracdo Universal afigura-se, assim, como a fonte de
inspiracdo e um ponto de irradiagdo e convergéncia dos
instrumentos sobre direitos humanos em niveis tanto global
guanto regional. Este fenbmeno vem a sugerir que o0s
instrumentos globais e regionais sobre direitos humanos,
inspirados e derivados de fonte comum, se complementam (...)
(IDEM, p.43).

Portanto, o valor juridico da DUDH ndo pode ser minimizado. A
interacdo interpretativa entre a Declaracdo e a Carta da ONU e outros
instrumentos constitutivos de organizacdes internacionais e de base
convencional, além de sua incorporacdo nos ordenamentos juridicos estatais,
indica a posi¢céo de destaque da DUDH no sistema normativo internacional e
nacional relativo aos direitos humanos.

Nesse ambito, os direitos humanos, afirmados na Declaracdo, sao
objeto de varias propostas de classificacdo. Uma dessas propostas consiste na
classificacdo realizada por Donnelly (1986). De acordo com a mesma, 0S
direitos em tela séo classificados em direitos pessoais; direitos judiciais;
liberdades civis; direitos de subsisténcia; direitos econdmicos; direitos sociais e
culturais; direitos politicos.

Integram os direitos pessoais (arts. 2° a 7° e 15): o direito a vida; a
nacionalidade; ao reconhecimento da personalidade juridica; a igualdade de
protecdo perante a lei; a protecdo contra tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes; a protecdo contra a discriminacdo racial, étnica, sexual ou
religiosa (IDEM).

Os direitos judiciais (arts. 8° a 12) referem-se: ao acesso a remédios
por violagcdes de direitos reconhecidos em lei; a presuncdo da inocéncia; a
garantia de um processo publico, imparcial, dirigido por um tribunal competente

e independente; a irretroatividade das leis penais; a protecdo contra prisdes ou

29 Convencién relativa a la lucha contra las disaraniones en la esfera de la ensefianza (1960);
Convencién Internacional sobre la Eliminaciéon ddatlas Formas de Discriminacion Racial (1965);

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sacigl€ulturales (1966); Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos (1966); Convenciéneinacional sobre la Represién y el Castigo del

Crimen de Apartheid (1973); Convencién sobre laniflacion de todas las Formas de Discriminacion

contra la Mujer (1979); Convencién sobre los Deosattel Nifio (1989).
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exilios arbitrarios; a protecdo contra ingeréncias na privacidade, na familia, no
domicilio, na correspondéncia, na reputacao (IDEM).

As liberdades civis (art. 13 e arts. 18 a 20) consistem nas liberdades
de: circular livremente no territério de um Estado; de pensamento; de
consciéncia; de religido; de reunido e associagao pacificas (IDEM).

Os direitos de subsisténcia (art. 25) referem-se aos direitos a
alimentacdo e a um padrdo de vida adequado; a saude e ao bem-estar proprio
e da familia (IDEM).

Integram os direitos econémicos (arts. 22 a 26): o direito ao trabalho,
com remuneracao equitativa e condigdes adequadas; a associagéo sindical; ao
descanso e ao lazer (IDEM). Nesta classificacdo, o autor exclui o direito a
propriedade, regulado no artigo 17 da Declaracéo Universal.

Os direitos sociais e culturais (arts. 26 a 28) sao constituidos pelos
direitos a educacdo; a participacdo livre na vida cultural da comunidade e nos
resultados do progresso cientifico (IDEM).

Os direitos politicos (art. 21) referem-se: a participacdo livre no
governo, por intermédio de representantes eleitos; ao acesso, em condi¢cdes de
igualdade, as fun¢des publicas (IDEM).

Os direitos humanos, reconhecidos na Declaracdo, ainda podem ser
relacionados em dois grupos: os direitos civis e politicos (arts. 3° a 21) e os
direitos econdmicos, sociais e culturais (arts. 22 a 28) (ALVES, 2007). Esta
categorizagdo € largamente utilizada na doutrina e na jurisprudéncia
internacionais de direitos humanos.

Distinguem-se, na DUDH, o preambulo, no qual se encontram as
motivacOes politicas, consistindo na base da Declaracdo, e trinta artigos.
Nestes, sédo objeto de regulagdo os direitos civis, politicos, econdmicos, sociais
e culturais. Adota-se a concepc¢do de que todos os seres humanos nascem
livres e iguais em dignidade e direitos (DUDH, art. 1), afirmando-se a
perspectiva de que os direitos humanos consistem em direito de todos, sem
distincdo alguma (IDEM, art. 2).

Em relagdo & matéria ‘educacao’, esta é discutida, inicialmente, no
preambulo. Nesta parte, destaca-se que “el desconocimiento y el menosprecio
de los derechos humanos han originado actos de barbarie ultrajantes para la

conciencia de la humanidad” (IDEM, PREAMBULO). Assim, explicita-se, mais
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uma vez®, a referéncia as atrocidades cometidas aos seres humanos no
contexto da Segunda Grande Guerra. Relaciona-se a ocorréncia de violagdes
aos direitos humanos a auséncia de conhecimento sobre esses direitos. A
Declaracéao, portanto, confere a educacao um papel relevante na construcao de
uma nova ordem internacional, pautada no respeito aos direitos humanos.
Assim, exige-se um trabalho educativo voltado para a conscientizagao sobre os
direitos da pessoa humana, evitando-se a ocorréncia de outros atos de
barbarie, tais como aqueles ocorridos no supracitado conflito mundial.

Reconhece-se, no predmbulo da Declaracdo, que “una concepcion
comun de estos derechos y libertades (...)” (DUDH) assume relevancia
fundamental para que os Estados, em cooperacdo com as Nacdes Unidas,
cumpram com 0 compromisso de assegurar o respeito universal e efetivo aos
direitos humanos. Assim, o conhecimento e a conscientizacdo sobre os direitos
humanos sao colocados, reiteradamente, como uma forma de prevencao de
novas violagdes a esses direitos.

Com base nessa compreensao, a Assembléia Geral da ONU proclama
a DUDH, como um ideal comum, uma fonte de inspiracdo para que as nacdes
promovam, por intermédio do ensino e da educacdo, o respeito aos direitos
humanos (IDEM). A nocdo de ensino remete as atividades realizadas na
escola, no ambito formal. Por sua vez, a educacdo compreendida como uma
pratica social, que se realiza além do espaco escolar, abrange as praticas
culturais, dos movimentos sociais, o trabalho, entre outras®".

O direito a educacgédo encontra-se regulado, na Declaracdo, no artigo
26:

1. toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion
debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la
instruccién elemental y fundamental. La instruccion
elemental serd obligatoria. La instrucciébn técnica y
profesional habrd de ser generalizada; el acceso a los
estudios superiores sera igual para todos, en funcién de
los méritos respectivos. 2. La educacion tendra por objeto
el pleno desarrollo de la personalidad humana y el

30 A primeira referéncia explicita encontra-se nai&das Nacdes Unidas.

31 Na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacitealin® 9.394/96, em seu artigo 1°, afirma-se uma
concepcdo ampla de educacdo, sendo esta compr@ermhitb uma pratica social que extrapola os
‘muros’ da escola, ndo obstante a referida Lei legguas praticas que se desenvolvem,
predominantemente, em espagos escolares.
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fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales; favorecera la comprension, la
tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los
grupos étnicos o religiosos; y promovera el desarrollo de
las actividades de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz. 3. Los padres tendran derecho
preferente a escoger el tipo de educaciéon que habra de
darse a sus hijos.

A educacao é afirmada como um direito de todos. Segue-se, assim, a
perspectiva assumida pelas Nac¢des Unidas de que os direitos humanos séo
para todos, sem distingdo de raca, etnia, sexo, idioma, religido, opinido politica,
nacionalidade, posicdo econdmica, nascimento ou qualquer outra condicdo
(CARTA DA ONU, art. 1; DUDH, art. 2).

No ordenamento juridico nacional brasileiro, a concep¢do de que a

educacgédo é um direito de todos, é reiterada:

a educacéo , direito de todos e dever do Estado e da familia®,
sera promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para
o trabalho (CF/88, art. 205).

N&o obstante a afirmac¢&o da concepcéo de educagdo como um direito
de todos, reconhece-se, de forma restrita, 0 principio da gratuidade. Este
principio deve nortear toda a educacdo, mas estabelece-se que essa
gratuidade deve ser concretizada pelo menos na instrucdo elementar e
fundamental.

No ordenamento juridico nacional, ha uma especificidade. A
gratuidade é reconhecida como um principio, de hierarquia constitucional, que
deve nortear toda a educacao publica. Consiste, como afirma o Ministro do
Supremo Tribunal Federal (STF), Ricardo Lewandowski, em parecer de 2008,
em nucleo axioldgico do sistema de ensino brasileiro. Portanto, ndo se
restringe a uma etapa da educacdo, devendo estar presente na educacao
basica e superior. E 0o que se afirma na CF, art. 206, IV: “0 ensino sera
ministrado com base nos seguintes principios: (...) IV- gratuidade do ensino
publico nos estabelecimentos oficiais (...)".

%2 Na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Naciteah® 9.394/96), essa relacéo se inverte, passand
a educacéo a se constituir, primeiramente, em divé&amilia(art. 2°).
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A afirmacéo da obrigatoriedade é enfatica na Declaracdo de 1948,
referindo-se a instrugédo elementar. No caso brasileiro, a obrigatoriedade incide
no ensino fundamental, este compreendido como obrigatorio e gratuito (CF, art.
208, ). O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito constitui direito publico
subjetivo e 0 seu ndo-oferecimento ou sua oferta irregular por parte do Estado
implica em responsabilidade da autoridade competente (IDEM, art. 208, &3 1° e
2°).

O ensino profissionalizante, na DUDH, devera ser generalizado. No
caso brasileiro, essa modalidade de ensino ndo € contemplada no art. 208 da
CF, artigo que regula o dever do Estado em relacdo a educacdo. Na LDB/96,
no Capitulo Ill, é feita referéncia a educacgdo profissional, que deve ser
oferecida de forma integrada as diferentes formas de educacdo e visa ao
desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva (art. 39).

Na DUDH, o acesso aos estudos superiores € possibilitado, de forma
igual, a todos, orientando-se pelo mérito individual. Na CF/88, o acesso aos
niveis mais elevados de ensino pauta-se na capacidade individual. Reitera-se a
concepcao de educacdo superior como um direito de todos, cujo acesso
depende da capacidade do individuo. Retira-se, assim, a responsabilidade do
Estado de garantir o acesso aos estudos superiores, colocando essa
responsabilidade para o individuo.

Na Declaragdo, também, sdo colocados os objetivos da educacéo.
Esta devera promover o desenvolvimento da personalidade humana. Tendo por
referéncia os propositos das NacOes Unidas, a educacdo deve fortalecer o
respeito aos direitos humanos e colaborar nas atividades da ONU em prol da
manutencdo da paz. Aos pais cabe a escolha do tipo de educacao para os
seus filhos, colocando-se para a familia a responsabilidade de participar do
processo educativo.

Percebe-se que o reconhecimento do direito & educacdo na DUDH se
da de forma ampla, abarcando varias etapas e niveis de educacao. Entretanto,
esse reconhecimento ndo ocorre de maneira igual, restringindo-se a garantia
desse direito aos niveis elementares, deixando a responsabilidade de acesso
aos niveis superiores para o individuo, com base no critério da capacidade.

A educacdo, nesse documento, assume papel fundamental no

desenvolvimento dos propésitos das Nacdes Unidas: promocéao do respeito aos
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direitos humanos, por meio de um trabalho educativo de conhecimento e de
conscientizacéo; atividades em prol da manutencédo da paz e da seguranca
internacionais, por intermédio, inclusive, da cooperacédo de carater cientifico e
educacional, liderada pela UNESCO.

A afirmacdo do direito a educacdo na DUDH, mesmo ndo se
constituindo em obrigagbes de carater convencional para os Estados,
influencia, como visto, a regulagdo desse direito nos ordenamentos juridicos
nacionais. Questdes referentes a gratuidade, obrigatoriedade, colocadas na
Declaracéao, repercutem na configuracdo do dever do Estado em matéria
educacional. No caso brasileiro, ndo obstante a obrigatoriedade se restringir ao
nivel do ensino fundamental, como na DUDH, o principio da gratuidade
constitui a referéncia fundamental do sistema de ensino brasileiro, abarcando

todas as etapas do percurso educacional em estabelecimentos oficiais.

4.2 O PACTO INTERNACIONAL DE DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E
CULTURAIS

A atualizacdo da DUDH realiza-se por intermédio da elaboragéo de
novos instrumentos internacionais de protecao dos direitos humanos, tais como
0 Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e o Pacto de
Direitos Civis e Politicos, aprovados pela Assembléia Geral da ONU em 16 de
dezembro de 1966. A decisdo da Assembléia das Na¢bes Unidas, em 1951, de
elaborar dois Pactos, ao invés de um, indica a tenséo, presente a época, entre
duas teses existentes acerca da aplicabilidade entre os diferentes conjuntos de
direitos humanos, como também a ocorréncia de conflitos de carater ideolégico
- que influenciaram os trabalhos preparatérios dos referidos Pactos - conflitos
liderados pelos dois blocos politico-econdmicos da Guerra Fria: o bloco
capitalista, encabecado pelos Estados Unidos da América, e 0 bloco
comunista, sob a lideranca da, entdo, Unido Soviética (CANCADO TRINDADE,
1997).

No contexto de formulacdo dos Pactos de 1966, vigorava a perspectiva
de que os direitos civis e politicos eram dotados de aplicabilidade imediata,
restando aos Estados, no tocante a efetivacdo desses direitos, obrigacdes de

cunho negativo. Ou seja, esses direitos, para serem aplicados, exigiam,
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apenas, a abstencéao, por parte do Estado, deixando uma margem de liberdade
de atuacao individual para a concretizagéo dos direitos civis e politicos. Por sua
vez, os direitos econbmicos, sociais e culturais eram compreendidos como
direitos passiveis de aplicacdo, apenas, progressiva, requerendo, para a sua
efetivacdo, a prestacao estatal positiva (IDEM).

Entretanto, essa dicotomia quanto a aplicabilidade dos direitos
humanos, ainda na época dos trabalhos preparatérios, ndo se apresentava de
forma absoluta. Conforme Cancado Trindade (IDEM), o Pacto de Direitos Civis
e Politicos prevé a possibilidade de aplicacédo progressiva de tais direitos, como
o Pacto relativo aos direitos econémicos, sociais e culturais contém dispositivos
suscetiveis de aplicacdo imediata.

A distincdo entre as diferentes categorias de direitos humanos,
consolidada na elaboracdo dos Pactos, é reflexo, portanto, da bipolaridade,
sobretudo de base ideoldgica, entre Estados Unidos da América e a, entao,
Unido Soviética, no inicio dos anos cinquenta do século XX, momento em que
se iniciam os trabalhos preparatdrios dos referidos Pactos. Nas palavras do
autor “(...) o entdo ‘grupo ocidental’ enfatizava os direitos civis e politicos, ao
passo que o entdo ‘bloco socialista’ privilegiava os direitos econdémicos, sociais
e culturais” (IDEM, p. 355).

A categorizacdo supracitada ndo foi antecipada nos trabalhos
preparatérios da DUDH de 1948, pois os diferentes - mas indivisiveis - direitos
humanos constavam na mesma Declaracao, ndo obstante a énfase nos direitos
do individuo, ainda reflexo das Revoluc¢des liberais-burguesas do século XVIII.
Na Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do Homem?®, também de
1948, produto do trabalho legislativo da OEA, os direitos humanos sao
afirmados, juntos, no mesmo instrumento.

Os Pactos de 1966 foram preparados a luz da Carta das Nacdes
Unidas e da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e contém forca
juridica convencional, vinculando os Estados-partes nos referidos tratados
(REZEK, 2008). Essa caracteristica amplia as obrigacbes dos Estados em

relagdo aos direitos reconhecidos nos Pactos, tal como o direito a educacéo,

% Declaracdo que se antecipou, em alguns meses, BHDSendo influenciada por seus trabalhos
preparatérios.
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regulado no Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
(PIDESC).

No PIDESC, mais especificamente no predmbulo, € feita referéncia
explicita a Carta da ONU, cujos principios constituem a base de elaboracao do
Pacto. A Carta também € citada para realcar as obrigacdes dos Estados no
tocante a promogdo do respeito aos direitos humanos, assumidas,
primeiramente, no instrumento constitutivo da ONU.

Tendo por base a DUDH (1948), o PIDESC enfatiza a necessidade de
criacao de condicdes para que o ser humano usufrua dos direitos econémicos,
sociais e culturais, tanto como dos direitos civis e politicos. O gozo dos
diferentes direitos humanos constitui condicdo para que o ser humano seja
liberado do temor e da miséria.

Os direitos protegidos no PIDESC recaem, em sua maioria, na
competéncia das agéncias especializadas das Nac¢des Unidas, tais como a OIT
e a UNESCO. O Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, criado por
resolucio do ECOSOC, face a omissdo do PIDESC, assume a
responsabilidade de supervisionar as obrigacbes dos Estados-partes em
relacdo aos direitos reconhecidos no referido Pacto. Na pratica, o Comité, apos
examinar os relatérios dos Estados, adota as denominadas ‘concluding
observations’, estruturadas em cinco sec¢des: introducdo, aspectos positivos,
fatores e dificuldades que impossibilitam a implantacdo do Pacto,
preocupacdes principais e recomendacées (CANCADO TRINDADE, 1997). O
Comité, portanto, apos o exame dos relatérios enviados pelos Estados, indica
recomendacdes para que os entes estatais efetivem as obrigacdes assumidas
no Pacto em analise.

A tese das obrigagBes minimas dos Estados em relacdo a efetivacao
dos direitos econémicos, sociais e culturais ainda é a perspectiva dominante na
elaboracdo dos documentos internacionais relativos a esses direitos. Por
exemplo, o trabalho do Comité responsavel pela supervisdo do referido Pacto,
quando do ndo cumprimento das obrigacdes assumidas pelo Estado-parte,
focaliza-se na formulacdo de observacdes gerais sobre a situacdo de
determinado direito humano. Observagdes e recomendacdes que ndo possuem

a mesma forca juridica de sancgdes.
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A formulacédo do texto legal do instrumento juridico em analise baliza

essa idéia das obrigagbes minimas, como se observa a seguir:

1. cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se
compromete a adoptar medidas, tanto por separado como
mediante la asistencia y la cooperacion internacionales,
especialmente econdmicas y técnicas, hasta el maximo de
los recursos de que disponga, para lograr
progresivamente, por todos los medios apropiados,
inclusive en particular la adopcién de medidas legislativas,
la plena efetividade de los derechos aqui reconocidos (...)
(PIDESC, art. 2).

As obrigacdes contraidas pelos Estados devem ser concretizadas até
0 maximo dos recursos estatais disponiveis e de forma progressiva, deixando
margem para o0s Estados decidirem as suas prioridades em relacdo a
efetivacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais. No tocante ao direito a
educacdo, essa tese marca a sua presenca, como se observa na leitura do

artigo 13.

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona a la educacién. (...). 2. Los
Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, con
objeto de lograr el pleno ejercicio de este derecho: a) La
ensefianza primaria debe ser obligatoria y asequible a
todos gratuitamente; b) La ensefianza secundaria, en sus
diferentes formas, incluso la ensefianza técnica y
profesional, debe ser generalizada y hacerce accesible a
todos, por cuantos medios sean apropiados, y en particular
por la implantacion progresiva de la ensefianza gratuita; c)
La ensefianza superior debe hacerce igualmente accesible
a todos, sobre la base de la capacidad de cada uno, por
cuantos medios sean apropiados, y en particular por la
implantacién progresiva de la ensefianza gratuita; d) Debe
fomentarse o intensificarse, en la medida de lo posible, la
educaciéon fundamental para aquellas personas que no
hayan recibido o terminado el ciclo completo de instruccion
primaria; ) Se debe proseguir activamente el desarrollo
del sistema escolar en todos los ciclos de la ensefianza,
implantar un sistema adecuado de becas y mejorar
continuamente las condiciones materiales del cuerpo
docente (...) (IDEM).

N&o obstante o direito a educacao ser reconhecido de forma extensa,

inclusive abarcando aspectos ndo contemplados na DUDH, o exame de cada
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item indica que a tese das obrigacbes minimas e da aplicacdo progressiva
ainda marcam a sua presenca. Primeiramente, afirma-se, como na Declarag&o
de 1948, a educacdo como um direito de todos. Posteriormente, enfatiza-se o
direito & educacao no tocante a cada etapa do percurso educacional.

A educacéo obrigatdria e gratuita restringe-se ao ensino elementar, tal
como afirmado na DUDH. No tocante ao ensino secundario, incluindo nesse
nivel a instrugdo técnica e profissional, reconhece-se a necessidade de sua
generalizacdo e acessibilidade a todos. Entretanto, o PIDESC amplia esse
direito, ao afirmar a implantacdo da gratuidade, de forma progressiva, neste
nivel de ensino. Difere, portanto, nesse aspecto, da DUDH. Reconhece-se o
direito das pessoas que nado concluiram o ensino primario de prosseguir seus
estudos na educacao fundamental, mas utiliza-se, novamente, a assertiva “na
medida do possivel”. Enfatiza-se a necessidade de implantacdo de um sistema
de bolsas e a melhoria continua das condi¢cdes de trabalho do docente,
aspectos nao afirmados na DUDH.

O ensino superior deve ser, igualmente, acessivel a todos, com base
na capacidade individual, reiterando-se, como na DUDH, a perspectiva do
mérito como critério de acesso a esse nivel de escolarizacdo. Compreende-se
a educacao superior como um direito de todos, mas 0 seu acesso pauta-se no
critério da capacidade da cada um.

Sao reconhecidos aspectos do direito a educacdo nédo enfatizados na
Declaragdo de 1948, tais como: implantacdo progressiva da gratuidade no
ensino secundario e no ensino superior; garantia do direito das pessoas jovens
e adultas a concluirem o ensino fundamental; bolsas de estudo; melhoria das
condicbes de trabalho do corpo docente. Por sua vez, reitera-se a capacidade
individual como critério de acesso a educacao superior.

Nesse ambito, consideram-se como elementos exigiveis do direito a
educacdo, sendo, portanto, de aplicacdo imediata: o direito a educacéo
primaria obrigatoria e gratuita; a liberdade de escolha em matéria educacional;
o direito de acesso a educacdo, sem qualquer discriminacdo. O ensino
secundario e o ensino superior, cuja obrigatoriedade e gratuidade constituem
principios de aplicacdo progressiva, ainda ndo podem ser totalmente exigiveis.

No caso brasileiro, constituem aspectos do direito a educacdo de

aplicacao imediata: ensino fundamental obrigatorio e gratuito; a liberdade dos
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pais na escolha da educacao de seus filhos; a liberdade religiosa no processo
educacional; a liberdade de escolha dos métodos pedagdgicos e a gratuidade
em todas as etapas de educacao nos estabelecimentos oficiais, da educagéo
basica a superior.

Configura-se, dessa forma, a existéncia de um nucleo fundamental no
tocante ao direito a educacdo, que € plenamente exigivel. Assim, a tese da
aplicacao, apenas progressiva, dos direitos econdmicos, sociais e culturais n&o
se concretiza de forma absoluta, devendo ser considerada apds a realizacéo

de exame cauteloso da matéria em pauta, em suas diferentes nuances.
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CAPITULO V: AUNESCO E O DIREITO A EDUCACAO

5.1 AGENCIAS ESPECIALIZADAS DA ONU: O CASO DA UNESCO

Na Carta de Séo Francisco (1945), no capitulo referente a consecucao
do objetivo de cooperagao internacional, nos campos econdmico e social, séo
colocados dispositivos relacionados as tarefas a serem desempenhadas pelas
agéncias especializadas das Nacdes Unidas. Essas tarefas articulam-se aos
objetivos da ONU, de promocdo de relacbes pacificas entre as nacoes,

relacbes que requerem:

a elevacdo dos niveis de vida, o pleno emprego e condicdes
de progresso e desenvolvimento econdmico e social; a
solucdo dos problemas internacionais econémicos, sociais, de
saude e conexos, bem como a cooperacao internacional, de
carater cultural e educacional; o respeito universal e efetivo
dos direitos do homem e das liberdades fundamentais para
todos, sem distingdo de raca, sexo, lingua ou religido (CARTA
DA ONU, art. 55, a.,b.,c.).

Assim, articulam-se, na Carta da ONU, os objetivos de efetivacdo da
paz e da seguranca internacionais por intermédio da cooperacdo nas areas
sociais e econOmicas, sob a responsabilidade das agéncias especializadas,
tais como a UNESCO, a UNICEF, a OMS, entre outras, cada qual atuando em
assuntos de sua competéncia. A UNESCO, como uma agéncia especializada
de carater intergovernamental, vinculada as Nacdes Unidas (CARTA DA ONU,
art. 57, 2,), assume a responsabilidade de promover a cooperacéo
internacional nos campos educacional, cientifico e cultural. Busca-se, por

intermédio dessa organizacao:

contribuir para a paz e para a seguranca, promovendo
colaboracao entre as na¢fes através da educacdo, da ciéncia
e da cultura, para fortalecer o respeito universal pela justica,
pelo estado de direito, e pelos direitos humanos e liberdades
fundamentais, que sao afirmados para os povos do mundo
pela Carta das Nacdes Unidas, sem distincdo de raca, sexo,
idioma e religiiio (CONSTITUICAO DA UNESCO, art. 1,1).
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A criacdo da UNESCO, como da propria ONU, é resultado dos
acontecimentos relacionados as viola¢des aos direitos humanos, perpetradas
por regimes totalitarios antes e durante a Segunda Guerra Mundial. No
preambulo da Constituicdo da UNESCO, encontra-se essa referéncia explicita,
quando se afirma “que a grande e terrivel guerra que acaba de chegar ao fim
foi uma guerra tornada possivel pela negacdo dos principios democraticos da
dignidade, da igualdade e do respeito mutuo dos homens (...)"” (IDEM,
Preambulo). Portanto, a UNESCO emerge como uma organizacao
especializada, cuja atuacdo esta intimamente relacionada com a promocéo dos
direitos humanos, por intermédio da cooperacdo cultural, educacional e
cientifica.

Em sua Constituicdo, € reconhecida a relacédo entre educacao, paz e
direitos humanos. E por intermédio da difusdo da cultura e da construcdo de
praticas educativas voltadas para a paz e a justica que se promove a dignidade
do ser humano, principio fundamental basilar dos direitos humanos.

Nessa perspectiva, a UNESCO assume propositos e funcbes voltados
para o avanco do conhecimento e do entendimento reciproco entre 0s povos,
podendo recomendar acordos internacionais que tenham por finalidade a
promocao do livre fluxo de idéias. Sua atuacdo tem por escopo desenvolver a
cooperacao entre as Nacdes Unidas, fazendo avancar o principio da igualdade
de oportunidades no ambito da educacéo. Busca contribuir, assim, para romper
com discriminagfes de carater étnico-racial, de género e outras distingdes
fundamentadas em condigbes econdmicas e sociais na area educacional.
Esforca-se para garantir a protecdo do patrimbnio artistico, historico e
cientifico, estimulando a cooperacao nas diversas areas do campo intelectual,
sem interferir nas especificidades de organizacdo dos sistemas educativos
nacionais (IDEM, art. I).

A condicdo de membro da ONU confere a possibilidade de
participacdo na UNESCO, admitindo-se que Estados ndo-membros das
Nacdes Unidas possam participar, na qualidade de membros, da UNESCO.
Nesse aspecto, a participacdo de Estados ndo-membros da ONU, na
organizacdo especializada, deve ser objeto de recomendacdo da Diretoria
Executiva, por intermédio de votacdo na Conferéncia Geral, com observancia

do critério de maioria de dois ter¢os. Entretanto, membros da UNESCO que
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forem expulsos das Nacbes Unidas, serdo impedidos de participar como
membros da organizagao especializada (IDEM, art. 11, 2).

Os orgaos que constituem a UNESCO, sdo: uma Conferéncia Geral
(CG), uma Diretoria Executiva (DE) e uma Secretaria (IDEM, art. 1ll). Participam
da CG os representantes dos Estados-membros da UNESCO, cada membro
podendo indicar até cinco delegados, escolhidos conforme sua atuacao na area
educacional, cientifica e cultural. A CG assume a tarefa de determinar as
politicas e as principais linhas de trabalho da organizacdo especializada,
tomando decisdes sobre programas apresentados pela DE. A CG, ainda,
assume a funcao de convocar conferéncias internacionais de Estados sobre
assuntos de sua competéncia, podendo convocar conferéncias de carater nao-
governamental (IDEM, art. IV).

Integram as propostas da CG as recomendacbes e convencdes
internacionais. As recomendagfes sao aprovadas por maioria. Nas
convengoOes, exige-se um sistema de votagc&o por maioria de dois tercos. A CG
assume a tarefa primordial de assessorar a ONU em assuntos de natureza
educacional, cientifica e cultural e de examinar os relatorios enviados pelos
Estados-membros da organizacdo especializada, a respeito das
recomendacgfes indicadas pela Conferéncia. Esta se reune, em sessao
ordinaria, a cada dois anos, podendo se reunir, em sessao extraordinaria, por
deciséo proépria, por convocacao da DE ou por exigéncia minima de um tergo
dos membros (IDEM, art. IV).

A DE constitui o 6rgédo responsavel pela preparacdo da agenda de
discussbes da CG, bem como pelo exame do programa de trabalho e do
orcamento da organizacdo especializada, apresentados pelo Diretor-Geral,
podendo indicar recomendacfes a serem apreciadas pela CG. Esta Ultima
estabelece o programa de trabalho a ser executado pela DE, cujos membros
sao eleitos pela CG. Cada membro da DE podera nomear um representante,
acompanhado de suplente. Na referida eleicdo, sdo considerados, como
critérios eletivos, a diversidade de culturas e a distribuicdo geografica (IDEM,
art. V).

A Secretaria da UNESCO é constituida por um Diretor Geral e por
funcionarios necessarios a consecucdo de seus trabalhos, cuja atuacdo é

exclusivamente internacional, ndo sendo vinculados a quaisquer governos. O
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Diretor Geral € nomeado pela DE, para um periodo de seis anos de trabalho,
prorrogavel por uma unica vez, com aprovagdo da CG. A participacdo do
Diretor Geral na Conferéncia é restrita, pois ndo tem direito a voto. Os
funcionarios sdo nomeados pelo Diretor Geral, nomeacdo baseada nos
regulamentos de pessoal aprovados pela CG (IDEM, art. VI).

Os Estados-membros devem apresentar relatérios sobre legislacéo e
estatisticas relacionadas a questdes de natureza educacional, cientifica e
cultural, bem como sobre as recomendacdes e as convencdes propostas pela
CG (IDEM, art. VIII). O orcamento administrado pela organizacao especializada
€ aprovado pela CG. Esta também decide sobre a divisdo dos encargos
financeiros entre os Estados-membros da UNESCO. (IDEM, art. IX).

A UNESCO vincula-se a ONU, na condi¢cao de um orgao especializado
em matéria educacional, cientifica e cultural, por intermédio de um acordo que
estabelece a natureza dessa vinculagao, conforme previsto na Carta de S&o
Francisco (art. 63).

El Consejo Econdmico y Social podra concertar con cualquiera
de los organismos especializados (...), acuerdos por medio de
los cuales se establezcan las condiciones en que dichos
organismos habran de vincularse con la Organizacion. Tales
acuerdos estaran sujetos a la aprobaciéon de la Asamblea
General. El Consejo Economico y Social podra coordinar las
actividades de los organismos especializados mediante
consultas con ellos y haciéndoles recomendaciones, como
también mediante recomendaciones a la Asamblea General y
a los Miembros de las Naciones Unidas (CARTA DA ONU,
1945, art. 63).

Este acordo, para ter validade juridica, precisa ser submetido a
aprovacao da Conferéncia Geral da UNESCO, pois, por intermédio dele, séo
determinadas as formas de cooperagdo entre a organizacdo e a ONU, na
busca de objetivos comuns de consecucdo da paz e da seguranca
internacionais. Mas, sobretudo, estabelece a autonomia da organizacao
especializada, nos assuntos de sua competéncia, especificados no instrumento
de sua constituicdo (CONSTITUICAO DA UNESCO, art. X).

A UNESCO podera promover cooperacdo conjunta com outras
organizacdes especializadas das Nacbes Unidas, quando seus objetivos

estiverem relacionados e quando for necessario assegurar uma efetiva
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cooperacao. As organizacoes internacionais de natureza nao-governamental,
cuja atuacao envolva assuntos de competéncia da organizagcdo, podem
estabelecer formas de cooperacdo, por intermédio da realizacdo de tarefas
especificas, incluindo a participacao de representantes daquelas organizacdes
em comités consultivos da organizacéo especializada, criados pela Conferéncia
Geral (IDEM, art. XI).

Os privilégios e imunidades conferidos a ONU, no instrumento de sua
constituicdo (CARTA DA ONU, arts. 104 e 105), também se aplicam a
UNESCO. Assim, conforme a Carta de Sao Francisco, a organizacao

especializada em matéria educacional, cientifica e cultural:

gozara, en el territério de cada uno de sus Miembros, de la
capacidad juridica que sea necesaria para el ejercicio de sus
funciones vy la realizacién de sus propésitos. (...) gozard, en el
territério de cada uno de sus Miembros, de los privilégios e
inmunidades necesarios para la realizacion de sus propdsitos.
Los representantes de los Miembros de la Organizacion y los
funcionarios de ésta, gozardn asimismo de los privilégios e
inmunidades necesarios para desempenar con independéncia
sus funciones en relacién con la Organizaciéon (CARTA DA
ONU, arts. 104 e 105).

A andlise do instrumento de constituicdo da UNESCO indica-nos seus
propasitos e fungdes, a natureza de sua vinculagdo com a ONU, as formas de
cooperacdo que podem ser estabelecidas e 0s objetivos especificos de sua
atuacdo, em campos de sua competéncia. Esse exame facilita a compreenséo
sobre as tarefas da organizacdo especializada, sobretudo no tocante aos
documentos produzidos em seu ambito ou sob o seu patrocinio. A
interpretacdo do direito a educacdo, especificamente quanto a matéria

educacdo superior, a partir da analise dos documentos internacionais da

organizacao, nao prescinde dessa consideracao preliminar.

5.2 A EDUCAGCAO SUPERIOR NA PERSPECTIVA DA UNESCO: UM
DIREITO HUMANO E UM BEM PUBLICO

Nesta segao, sdo analisados documentos internacionais, formulados
no ambito da UNESCO, organizacdo especializada da ONU responsavel, no

cenario internacional, pelas discussdes e direcionamentos relativos a
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educacdo. Os documentos examinados focalizam a discussdo da matéria

educacdo superior, analisando-se 0s propdsitos, as funcdes e o0s objetivos

pensados quando se trata de um nivel de escolarizacdo que constitui o 4pice
na hierarquia do percurso educacional na sociedade contemporanea. Assim, o
corpus documental é formado pelos seguintes documentos, que indicam as
recomendacdes dessa organizacdo especializada, a saber: “Educacéo: um
tesouro a descobrir. Relatério para a UNESCO da Comissao Internacional
sobre Educacgdo para o século XXI. Relatério Jacques Delors” (1996);
“Declaracdo Mundial sobre Educacdo Superior no Século XXI: visdo e acao”
(1998); “Marco Referencial de Acéao Prioritaria para a Mudanca e o
Desenvolvimento do Ensino Superior” (1998); “La Educacion Superior en los
Paises en desarollo: peligros y promesas (Higher Education in Developing
Countries — peril and promise” (2000) — documento ‘conjunto’ Banco Mundial e
UNESCO; “Relatorio Sintético sobre as Tendéncias e Desenvolvimentos na
Educacao Superior desde a Conferéncia Mundial sobre a Educacéo Superior
(1998 — 2003)” (2003). O exame desse acervo documental podera indicar-nos
o entendimento sobre educacao superior de uma organizacdo especializada
da ONU. Assim, sdo analisadas a seguir as concepc¢des de educacao superior
identificadas nos referidos documentos.

No primeiro documento, mais conhecido como Relatorio Jacques
Delors (1996), é trabalhada a tematica relativa aos principios da educacéo.
Estes orientam todo o processo educacional, ndo se restringindo aos niveis
elementares, mas abarcando a educacgéo basica e superior. Nesse sentido, a
educacdo deve se organizar em torno de quatro aprendizagens, as quais
constituem os pilares do conhecimento, aprendizagens estas vistas como
devendo estar presentes ao longo de toda a vida do individuo. S&o elas:

aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a viver juntos e aprender a

ser.

O primeiro principio da educacéao - aprender a conhecer - se refere a

aguisicao dos instrumentos da compreenséao; o segundo principio - aprender a
fazer — consiste na capacidade do individuo agir sobre o seu entorno social; 0

terceiro, - aprender a viver juntos — se refere & necessidade de cooperacdo

entre os individuos, e aprender a ser € um principio que enfatiza a

necessidade de integracdo entre as formas de aprendizagem anteriores,
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participando na constituicdo do cidadéo responsavel e critico.

Com base nesses principios educacionais, a UNESCO trabalha uma
concepgcao de universidade que a considera uma instituicdo voltada,
sobretudo, para a producédo de conhecimentos cientificos e para a formacéo
das qualificacdes necessarias ao mundo do trabalho. A universidade também
é considerada uma instituicdo especializada no desenvolvimento da educacgéo
ao longo de toda a vida, e que trabalha na preparacao, de forma integral, dos
individuos para viverem em sociedade, contribuindo na socializacdo e na
conservacao do patrimonio cultural. Percebe-se, assim, a presenca de uma
concepcgao de universidade multidimensional, ndo se restringindo ao aspecto
econdbmico, embora esta Ultima dimensao esteja presente nas propostas da
organizacao.

A tematica relativa ao papel da universidade no processo de
desenvolvimento econdmico se encontra presente no documento da
UNESCO. Para essa organizagdo, a universidade assume um papel
determinante na promocdo de novas perspectivas de desenvolvimento,
contribuindo na solucdo dos problemas sociais e econémicos dos paises em
desenvolvimento. No entanto, o discurso que enfatiza a relagcéo entre este e a
universidade, é trabalhado de forma especifica, distanciando-se, em certos
aspectos, das perspectivas economicistas representadas pelo Banco
Internacional de Reconstrucéo e Desenvolvimento (BIRD) e a OMC.

Na discussao da relacao universidade e desenvolvimento econdémico,
a UNESCO, no Relatoério Delors (1996), considera a instituicdo universitaria a
responsavel pela producdo de pesquisa, que deve se orientar para as
necessidades da sociedade. Dessa forma, o discurso da investigacao
aplicada é trabalhado pela UNESCO, mas, ao lado de outros discursos que
enfatizam o papel da universidade no processo de formacdo das elites
dirigentes, dos técnicos e, também, dos professores dos niveis primario e
secundario®, sendo a instituicdo responséavel por fazer a articulagdo com as
outras etapas de ensino. Além dessas tarefas, também é colocada para a
instituicdo universitaria a responsabilidade de desenvolvimento da educacéo
permanente, da preservacgao cultural e do patrimonio da humanidade e de ser

% Fundamental e médio, no Brasil, configurando arctéa Educacéo Bésica.
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uma das protagonistas no processo de transformacéo da sociedade.

Para a consecucao dessas tarefas, a UNESCO recomenda uma maior
autonomia e liberdade académica para a universidade, necessaria,
principalmente, na realizacdo da pesquisa e na criacdo do saber. Trata-se de
atributos indispensaveis ao exercicio das atividades universitarias. Nesse
sentido, a pesquisa desenvolvida na universidade ndo deve estar atrelada as
demandas imediatas do setor produtivo, mas contribuir no desenvolvimento
de longo prazo da sociedade. As parcerias entre universidade e empresa sao
indicadas pela UNESCO, no documento em referéncia. No entanto, ainda nao
parece ser um discurso dominante, mas se trata de uma recomendacéao,
dentre outras, colocada por essa organizacao.

No Relatorio Delors (1996), a crise da educacao superior é tratada
como, sobretudo, crise de financiamento, resultado das politicas de ajuste
estrutural impostas aos paises em desenvolvimento, politicas estas
responsaveis por um menor investimento, por parte do Estado, nos sistemas
de educacédo superior. Nesse sentido, diante desse menor investimento
estatal em educacédo superior, 0 estabelecimento de novos parceiros, que
possam complementar o financiamento, € colocado como alternativa para as
instituicdes “driblarem” a escassez de recursos financeiros.

No documento “Declaracdo Mundial sobre Educacdo Superior no
Século XXI: Visdo e Acdo” (1998)*, a educacdo superior é compreendida
como o nivel educacional responsavel pelos estudos, pelo treinamento e pela
formacao para a pesquisa, oferecido por universidades ou outras instituicoes
de nivel pés-secundario aprovadas pelo Estado®. Nessa 6tica, a educaco
superior € compreendida como o l6cus de formacdo de individuos criticos,
qualificados e cultos, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel de um
pais.

A tematica da relacdo educacdo superior e desenvolvimento
sociocultural e econdmico, numa sociedade que tende a se transformar em
sociedade do conhecimento, é trabalhada no documento da UNESCO, *(...)

de modo que a educacdo superior e a pesquisa atuam agora como

% Declaracdo aprovada na Conferéncia Mundial sobE@sino SuperiorO ensino superior no século
XXI: visdo e acOegealizada em Paris (5-9 de outubro de 1998).

% Definicdo de educacdo superior aprovada pela @mf@ Geral da UNESCO, em sua 272 reunido
(1993), na Recomendacéao sobre a convalidacdo tlasstitulos e diplomas de educacgédo superior.
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componentes essenciais do desenvolvimento cultural e socioeconémico de
individuos, comunidades e nacdes” (1998, p. 20). Nessa perspectiva, as
instituicbes de educacédo superior se configuram como instituicdes de
educacdo permanente, onde os valores da paz devem ser cultivados e que
tém como missao a formacao e a realizacdo de pesquisas; a qualificacdo para
o mundo do trabalho; a aprendizagem permanente; a producdo de
conhecimentos e sua socializagdo e o desenvolvimento da educacdo em
todos os niveis, sobretudo, através da capacitacdo dos docentes do nivel
basico de educacéo.

Com base nessa concepg¢do, a UNESCO recomenda a adocao de
uma nova visao de educacdo superior, fundamentada na igualdade de
acesso, baseada no mérito®>” e na reorientacdo do vinculo da educacdo
superior com 0s outros niveis educacionais, principalmente, com a educacéo
secundaria®; na facilitacdo do acesso de grupos menos favorecidos,
sobretudo, a promogédo do acesso das mulheres; no desenvolvimento da
pesquisa de longo prazo e com um maior equilibrio entre pesquisa
fundamental e aplicada; na cooperacdo com o mundo do trabalho e outros
setores sociais e na diversificacdo da educacao superior como alternativa
para ampliar o acesso de grupos excluidos.

As questdes relativas a producédo da pesquisa e aos vinculos com o
mundo do trabalho merecem maior atencdo, pelo fato de terem adquirido
maior relevancia no contexto dos novos desafios colocados pela economia

baseada no conhecimento. Como afirma Santos (2004, p. 85):

a popularidade com que circulam hoje (...) os conceitos de
‘sociedade de conhecimento’ e de ‘economia baseada no
conhecimento’ € reveladora da pressédo que tem sido exercida
sobre a universidade para produzir o conhecimento necessario
ao desenvolvimento tecnoldgico que torne possivel os ganhos
de produtividade e de competitividade das empresas. A
pressdo € tdo forte que vai muito para além das areas de

370 acesso a educacédo superior via mérito individomsiste numa recomendagdo que tem como base a
Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, assinada&mbito das Nagbes Unidas, em 1948. Nessa
declaracdo, sao reconhecidos aos seres humanos deditos, considerados inalienaveis. No art. 26,
paragrafo primeiro, o acesso a educacao, em toslggveis, encontra-se regulado da seguinte forma:
“todo ser humano tem direito a instrucdo. A indlaugera gratuita, pelo menos nos graus elemergares
fundamentais. A instrucdo elementar sera obrigatdiinstrucdo técnico-profissional sera acessivel
todos, bem como a instrugao superior, esta baseaoerito”.

3 Essa proposta ja se encontra presente no Rel&ékios (1996), conforme ja referido.
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extensao, ja que procura definir & imagem dos seus interesses,
0 que conta como pesquisa relevante, o modo como deve ser
conduzida e apropriada.

Em relacdo a pesquisa, segundo recomendacdo da UNESCO, no
documento em referéncia, os direitos intelectuais e culturais, 0s quais
resultam de sua pratica, devem voltar-se para o proveito da humanidade
como um todo, ndo se constituindo como objeto privado, disponivel, apenas, a
uma parcela da sociedade com condi¢bes de compra-lo. O financiamento da
pesquisa ndo depende, exclusivamente, de recursos estatais, originando-se
de fontes publicas e privadas. Mesmo que o setor privado seja responsavel
pelo financiamento da pesquisa na universidade, a liberdade e a autonomia
académicas sdo colocadas como requisitos indispensaveis as instituicoes
universitarias, devendo ser resguardadas, sobretudo, nas tarefas relativas a
definicdo da agenda da pesquisa, ao que é relevante pesquisar, no sentido de

sua importancia para a sociedade como um todo. Mas isso ndo exime que a

instituicdo universitaria preste contas a essa mesma sociedade sobre a
realizacdo de suas atividades. Nessa perspectiva, o0 setor produtivo-

empresarial ndo pode ser o responsavel sobre o0 que e para qué a

universidade deve pesquisar.

Em relac&o aos vinculos da educacao superior com o setor produtivo,
a UNESCO propbe, além das tarefas tradicionais, tais como treinamento,
atualizacao profissional, desenvolvimento de habilidades empresariais, a
participacdo de representantes dos setores produtivo-empresariais nos 6rgaos
que dirigem as instituicbes de educagdo superior. Entende-se que o
investimento em educagcao superior ndo consiste, portanto, numa tarefa
exclusiva do Estado. Este assume um papel de destaque, mas nao exclusivo.
Nessa perspectiva,

(...) a transformacdo e expansdo substancial da educacgéo
superior, a melhoria de sua qualidade e pertinéncia, e a
maneira de resolver as principais dificuldades que a afligem
exigem a firme participacdo nédo sé de governos e instituicdes
de educacdo superior, mas também de todas as partes
interessadas, incluindo estudantes e suas familias,
professores, o0 mundo dos negdcios e a industria, os setores
publicos e privados da economia, os parlamentos, 0s meios
de comunicacao, a comunidade, as associacdes profissionais
e a sociedade, exigindo igualmente que as instituicbes de
educacao superior assumam maiores responsabilidades para
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com a sociedade e prestem contas sobre a utilizacdo dos
recursos publicos e privados, nacionais ou internacionais (...)
(1998, p. 21).

A nova visdo de educacao superior, conforme recomendacdo da
UNESCO, respalda as acdes necessarias para a sua efetivacdo. As acodes
sao as seguintes: avaliacdo da qualidade de todas as atividades da educacéao
superior; educacdo a distancia; financiamento da educacdo superior com
recursos publicos e privados; autonomia com responsabilidade; cooperagéo
internacional no desenvolvimento de conhecimentos tedricos e praticos;
parcerias entre politicos, pesquisadores, estudantes e outros setores.

A UNESCO também propde a existéncia de uma ampla gama de
opcOes de ingresso e de saida nos cursos ofertados pelas instituicdes de
educacdo superior, flexibilizando e diversificando as alternativas de acesso
aos cursos superiores. A liberdade académica e a autonomia sdo entendidas
como um conjunto de deveres e obrigacbes, devendo as instituicdes de
educacgdo superior prestar contas a sociedade. A autonomia ndo se reduz a
um aspecto, mas abarca as dimensfes didatica, de gestdo administrativa e
financeira e de definicdo da agenda e das prioridades da pesquisa. Esta, na
visdo da UNESCO, consiste na tarefa fundamental de todos os sistemas de
educacdo superior, sobretudo, no que diz respeito ao desenvolvimento da
pos-graduacao stricto sensu.

No documento “Marco Referencial de Acéo Prioritaria para a Mudanca
e o0 Desenvolvimento do Ensino Superior” (1998), documento este que
complementa a Declaragdo Mundial sobre Educacdo Superior no Século XXI:
Visdo e Acao (1998), ambos aprovados na Conferéncia Mundial sobre
Educacdo Superior (1998), sdo discutidas as acbes prioritarias no ambito
nacional, dos sistemas e instituicées, e no plano internacional, no processo de
desenvolvimento da educacdo superior. No ambito internacional, ainda sao
incluidas as futuras iniciativas da UNESCO.

Na esfera nacional, a UNESCO coloca a sua posi¢céo quanto ao papel
do Estado. Para essa instituicdo, ao poder estatal cabem as tarefas de
estabelecimento de um marco legislativo, politico e financeiro no
desenvolvimento da educacdo superior. O acesso a educagdo superior
consiste num direito, baseado no principio do mérito. A UNESCO reafirma o
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principio do meérito, ja afirmado na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (art. 26). Ha, nessa perspectiva, “(...) um claro reforco da idéia
liberal dos dons, talentos e capacidades naturais, em que pese a orientagcao
democratica da UNESCO” (CATANI & OLIVEIRA, 2000, p. 36).

Ainda no marco das acfes de ordem nacional, a UNESCO propde
estreitar os vinculos entre a educag¢ao superior e a pesquisa, pois esta Ultima
consiste na tarefa fundamental da educagéao superior. O ensino e a pesquisa
sdo considerados elementos intimamente relacionados a producdo do
conhecimento.

Quanto as acles prioritdrias, no ambito dos sistemas e das
instituicbes, a UNESCO, considerando a educagdo superior como parte
essencial do processo de desenvolvimento econémico e social sustentavel,
propde relacdes desse nivel educacional com o mundo do trabalho sob novas
bases, sem relegar a necessaria autonomia e liberdade académicas.

Nesse contexto, reafirma-se a pesquisa como a caracteristica
fundamental de todos os sistemas de educacdo superior, devendo ser
fortalecidas as atividades de investigacdo que tenham como foco a propria
educagdo superior, por intermédio do Forum UNESCO/ONU sobre Educacgéo
Superior e das Catedras UNESCO em Educagéo Superior.

No plano internacional, a UNESCO propfe a existéncia de
cooperacdo entre instituicbes e sistemas de educagdo superior,
especialmente, a cooperacdo entre os paises do Sul. A mobilidade consiste
numa questao recomendada pela instituicdo, sendo necessaria a criacdo de
uma estrutura para a transferéncia de créditos para favorecer e estimular a
mobilidade de professores e de estudantes. A criacdo e o fortalecimento de
centros de exceléncia, nos paises em desenvolvimento, podem ser realizados
por intermédio, por exemplo, das Catedras UNESCO.

Especificamente em relacdo ao papel da UNESCO no
desenvolvimento da educacédo superior, a instituicdo se propde a: promover a
coordenacdo de organizacdes intergovernamentais, supranacionais e nao-
governamentais, agéncias e fundacgoes financiadoras de programas existentes
no processo de cooperacao internacional em educacéo superior; estabelecer
centros de exceléncia em todas as areas de conhecimento, sobretudo,

naquelas areas que contribuem na promoc¢édo da educacdo para a paz, na
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resolucdo de conflitos, na defesa dos direitos humanos e da ordem
democrética.

A UNESCO ainda coloca a necessidade de se constituir em forum de
reflexdo mundial sobre assuntos relativos a educacdo superior, juntamente
com a Universidade das Nac¢Ges Unidas, com as comissfes nacionais e com
organizagdes intergovernamentais e nao-governamentais. O objetivo consiste
em: preparar relatérios que expressem o estado do conhecimento em
educacdo superior; promover projetos inovadores, responsaveis pela
implementacdo do papel especifico da educacdo superior na condicdo de
educacdo permanente; reforcar a cooperacao internacional entre instituicoes
de educacao superior; e enfatizar o papel da educacao superior na formacéo
do cidaddo, para o desenvolvimento sustentavel e para a instauracdo e
consolidacéo da paz mundial.

No documento ‘conjunto’ BIRD-UNESCO (2000), parceria esta que
influencia as concepcdes de educacdo superior e de universidade de ambas
as instituicbes, bem como a apresentacdo das tematicas trabalhadas, a
UNESCO, um organismo internacional que, tradicionalmente, tem
argumentado em prol de concepg¢fBes educacionais mais democréaticas e
solidarias, discute uma concepc¢do de educacgdo superior e de universidade
voltada mais para os vinculos dessa etapa educacional com o setor
produtivo™®.

Nesse ambito, a UNESCO coloca algumas tematicas na agenda de
debate, cujo teor de discussdo se aproxima de uma concepgdo mais
economicista de educacdo, relegando-se, nesse caso, a concepcdo de
educacdo superior como um direito. Assim, primeiramente, a educacao
superior sofre uma reformulagdo conceitual, passando a ser denominada e
tratada como educacéo terciaria (grifo nosso), a qual desempenha um papel
fundamental no processo de desenvolvimento econdémico e social, na
denominada sociedade do conhecimento.

Nesse processo de desenvolvimento, a educacdo superior terciaria

assume o papel de formar, sobretudo, as competéncias exigidas pelo setor

39 0 documento ‘conjunto’ nega os aspectos fundarizetrebalhados, tradicionalmente, pela UNESCO
nos documentos relativos a questfes de educacéosyproduzidos oendossados por essa instituicao
Sobre o assunto, ver: Siqueira (2001).
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produtivo-empresarial. As universidades, especificamente, assumem a tarefa
de desenvolver a investigagdo aplicada, cujos resultados possam ser
transformados em ‘produtos’ passiveis de serem explorados pela industria e
outras empresas.

No processo de mudanca de concepcao de educacdo superior e de
universidade, algumas questbes passam a ser tratadas de forma diferente,
tais como os aspectos relativos ao papel dos governos; ao financiamento; a
concepcao de autonomia e de liberdade académicas.

A UNESCO, no documento elaborado conjuntamente com o BIRD,
afirma que um sistema de educacédo superior ndo pode depender unicamente
de recursos estatais. Nesse sentido, recomenda a adog&do de um sistema
hibrido, em que recursos privados e estatais financiem a educacao superior e
o setor privado cumpra o papel de complementacdo do sistema publico de
educacdo superior. Ao governo, cabe a tarefa exclusiva de controle e de
supervisdo do sistema, através da construgdo de um marco regulatorio
coerente.  Compete, também, ao governo a avaliacdo da qualidade
académica das instituicdes, cujos resultados devem ser publicados, com a
responsabilizacdo daquelas que nao obtiverem um desempenho adequado
nos resultados avaliativos, os quais sdo marcados pela publicidade, esta
utilizada pelo mercado educacional como um fator de competitividade.

Nesse contexto, a UNESCO recomenda a diversificacdo tanto dos
modelos institucionais como das fontes de financiamento das instituigcbes. A
diversificacdo dos modelos institucionais € indicada como alternativa para
resolver, sobretudo, as questdes referentes ao acesso e a focalizacdo das
tarefas assumidas pelas instituicdes de educacdo superior. Segundo essa
concepgao, um sistema diferenciado quanto a objetivos institucionais
apresenta uma maior eficiéncia e efichcia no desempenho de suas fungdes.
Assim, nem todas as instituicbes possuem objetivos ligados ao
desenvolvimento da pesquisa, principalmente, a pesquisa de exceléncia.

Dessa forma, defende-se a hierarquizacdo do sistema de educacao superior,

onde, no topo da piramide, se encontram as universidades que realizam
pesquisa. Por sua vez, na base do sistema, se encontra uma variedade de
instituicbes voltadas para o ensino das qualificacbes e das competéncias

requeridas pelo setor produtivo.
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O problema do acesso de grupos sociais menos favorecidos a
educagcdo superior é resolvido pela recomendacdo da diversificagdo dos
modelos institucionais, pois, se existe consenso quanto a necessidade de
melhorar o acesso de grupos minoritarios, 0 mesmo nao ocorre quanto ao tipo
de instituicAo a qual esses grupos devem ter acesso. A universidade,
sobretudo a universidade de exceléncia, volta-se para a formacéo das elites e
para o desenvolvimento da investigacdo. As ‘instituicbes de ensino das
qualificacbes’ sédo indicadas para os que, até entdo, estiveram excluidos do
sistema de educacéo superior. Reitera-se, assim, a velha dicotomia producéao-
reproducao.

A diversificagdo das fontes de financiamento é indicada pela
UNESCO como uma alternativa para aumentar 0s investimentos em
educacdo superior. Dessa forma, as parcerias entre universidades e setor
produtivo consistem na recomendacdo principal, sobretudo, aquelas
referentes ao desenvolvimento da investigacdo aplicada e a realizacdo de
consultorias.

Nas recomendacdes indicadas pela UNESCO, percebe-se a defesa
da autonomia e da liberdade académicas. Entretanto, parece-nos que estas
sofrem restricbes, pois as orientacdes defendidas quanto as parcerias, a
realizacdo da investigacdo aplicada, indicam a vinculacdo das tarefas
académicas as demandas do setor produtivo. Este udltimo pressiona as
universidades a produzirem inovacgOes requeridas pelas necessidades de
competitividade da economia capitalista.

No “Relatério Sintético sobre as Tendéncias e Desenvolvimentos na
Educacao Superior desde a Conferéncia Mundial sobre a Educacgéo Superior
(1998 — 2003)” (2003), a UNESCO busca, cinco anos apos a realizacdo da
Conferéncia Mundial sobre Educacao Superior (1998), avaliar as mudancas
ocorridas, assim como proceder a um exame das implementacdes
recomendadas pela Conferéncia. O relatorio serve, também, como um
instrumento de analise para as discussdes ocorridas no ambito do Encontro
dos Parceiros da Educacgéo Superior (2003).

No documento em referéncia, sdo trabalhadas as teméticas relativas
aos novos papéis demandados a educacdo superior no contexto das

mudancas advindas de uma sociedade globalizada, baseada na informacéo e
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no conhecimento. Nesse ambito, sdo discutidas as tematicas referentes ao
financiamento no processo de expansao da educacdo superior, expansao
esta pautada na qualidade; aos novos desafios colocados pela sociedade
global, fundamentada no conhecimento; ao papel da educacédo superior no
desenvolvimento sustentavel; aos vinculos da educacéo superior com o setor
produtivo-empresarial; ao processo de internacionalizagdo da educacao
superior.

Quanto ao financiamento, a UNESCO discute o papel do Estado e de
outros interessados na promocéo da educacao superior. De fato, nesse ultimo
documento, o posicionamento da UNESCO é pela defesa de que o Estado
ndo pode e nem tem condi¢cdes de ser o unico financiador no contexto de
maior pressado e demanda por mais educacédo superior. No entanto, o papel
do Estado continua essencial, principalmente, no que diz respeito a
implantagcdo de um marco legal e de politicas voltadas para a promocao da
educacdo superior, “(..) garantindo a qualidade e a seguranca do
cumprimento de todas as suas fungdes na sociedade” (2003, p. 117).

Ainda sobre o financiamento, a UNESCO recomenda a sua
diversificagdo e um compartilhamento dos custos entre os estudantes e suas
familias, empresas, industria e o setor publico em geral. Orienta, também, os
professores e 0s pesquisadores a adotarem uma atitude empresarial na busca
de recursos e de fontes adicionais que possam ser utilizados no
desenvolvimento da educacdo superior. A controvérsia nessa questao refere-
se a parte que cabe a cada setor — Estado, familia e estudantes, empresas —
no financiamento dessa etapa educacional.

A educacdao superior, na perspectiva da UNESCO, no documento em
tela, € considerada um bem publico, cujo acesso baseia-se no mérito,
orientacdo esta que reafirma as recomendacdes contidas em documentos
anteriores e na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, ja
referidos. O direito a educacdo superior € garantido pelo Estado, como
principal promotor, mas nao exclusivo, conforme a capacidade e esforcos
individuais.

Todos os insumos (isto é, as fontes adicionais de recursos
por parte do setor privado) e 0os meios (varios fornecedores

de educacdo superior, inclusive instituicdes privadas
contribuem para o bem publico, na medida em que
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proporcionam resultados no campo da educacéao superior (ou
seja, trazem beneficios para a sociedade). (...) ‘publico’ ndo
quer dizer necessariamente administrado, financiado ou
controlado pelo governo, e inclui instituices financiadas e
gerenciadas de forma particular (...) (2003, p. 117).

No entanto, a UNESCO vai de encontro a ado¢ao de uma abordagem
gerencial na educacéao superior. A defesa de parcerias empresariais, no intuito
de adicionar recursos para a area, ndo significa a assuncdo plena de uma
perspectiva economicista. Esta € criticada pela UNESCO, sobretudo, a
inclus@o da educagéo no rol dos servicos comercializaveis, onde se objetiva o
lucro, como é o caso do General Agreement on Trade in Services (GATS)

(1995), acordo este realizado no ambito da OMC.

(...) a educacéo superior ndo pode ser comercializada da
mesma forma como qualquer mercadoria. Os Estados,
governos e as proéprias instituicdes de educacao superior nao
devem perder de vista o fato de que estdo lidando com um
bem publico, e o objetivo Ultimo deve ser torna-la um bem
publico global (2003, p. 136).

Nessa perspectiva, a educacdo superior como um bem publico, cujo
financiamento ndo advém exclusivamente de recursos estatais, mas requer a
participacdo de outros setores sociais, inclusive empresas, tem como papel
contribuir no processo de desenvolvimento econdmico, social e cultural;
promover os valores fundamentais a coesdo social e & construcdo de uma
nacéao; participar do progresso da carreira pessoal e do desenvolvimento dos
individuos; e contribuir no desenvolvimento sustentavel.

Uma das funcdes tradicionais da educacdo superior, sobretudo da
universidade, consiste na pesquisa. Esta deve se desenvolver com base na
liberdade e autonomia académicas, evitando-se, assim, que a perspectiva do
lucro se sobressaia diante dos valores académicos. Nesse sentido, a
definichio da politica e da agenda da pesquisa consiste numa
responsabilidade da instituicdo universitaria, com prestacdo de contas a
sociedade.

Para que a educacao superior cumpra o seu papel na sociedade do
conhecimento, é necessario promover a sua expansao de forma qualitativa,

gue nao depende unicamente de recursos do Estado.
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Tornou-se evidente (...) que a expansdo da educacdo
superior ndo pode ser acompanhada por um crescimento
proporcional da despesa publica. Nenhum governo, inclusive
nos paises desenvolvidos, pode garantir, apenas com
recursos publicos, o crescimento da educagdo superior no
ritmo exigido pelas necessidades econdmicas e sociais
(2003, p. 104 -105).

O aumento da demanda em educacdo superior também exige um
processo de diversificacdo de modelos institucionais, conforme referido, e o
uso de recursos de educacao a distancia. Esta ultima alternativa é apontada
como uma saida para ampliar, nos niveis requeridos pelas necessidades de
crescimento e de competitividade da economia baseada no conhecimento, o
acesso a educacao superior.

Quanto a internacionalizacéo da educacao superior, esta € defendida
pela UNESCO, sendo necesséaria a ado¢cdo de mecanismos para garantir a
qualidade e estruturas de reconhecimento de titulos. A educacdo superior
através das fronteiras constitui recomendacdo da UNESCO, desde que se
preserve a educacao superior como um bem publico, e seja respeitada a sua
especificidade, “(...) que decorre da histéria, das tradicbes e necessidades
especificas nacionais e locais” (2003, p. 138). Assim, o0 papel dessa

organizacao especializada em matéria educacional consiste em:

assistir os Estados-Membros no desenvolvimento da sua
capacidade na formulacdo de politicas e estratégias sobre
educacao superior; servir como plataforma de didlogo e para
o intercambio e a comparticdo de experiéncia e informacao
sobre aspectos importantes da educacdo superior no século
XXI (2003, p. 139).

A UNESCO também procura atualizar, no documento em referéncia, o
Quadro de Acado Prioritaria para a Mudanca e o Desenvolvimento da
Educacdo Superior (1998), atualizagcdo que requer mudancas, em ambito
nacional, dos sistemas e das instituicbes e no plano internacional. Essa
instituicdo reconhece que a Declaracdo Mundial e o Marco de A¢do, ambos
de 1998, guardam ainda a sua pertinéncia e validade. No entanto, ocorrem

desenvolvimentos que reclamam novas agfes por parte dos varios setores
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envolvidos com a educacdo superior.

Na sociedade contemporanea, a educacdo superior assume papel
fundamental na promocédo do desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, a
UNESCO recomenda uma acdo estatal na garantia da educacéo superior,
sobretudo, no estabelecimento das bases administrativas e de um quadro
legislativo favoravel a reestruturacdo desse nivel educacional, processo cuja
referéncia seja a educacdo superior como um bem publico. Nessa Otica, a
UNESCO defende a participacdo de setores publicos e privados no
desenvolvimento de sistemas de educacdo superior viaveis. A
responsabilidade do Estado nao é relegada, mas tem o seu papel reformulado
na perspectiva de canalizar a contribuicdo dos varios setores sociais na
garantia das funcdes e objetivos da educacdo superior. O Estado também
assume a tarefa de estimular uma maior dimenséo internacional, favorecendo
a mobilidade de pessoal e de estudantes.

No nivel dos sistemas e das instituicbes, a UNESCO recomenda
inovacdes do conteudo curricular e dos métodos de ensino e aprendizagem.
Propbe, também, o fortalecimento da pesquisa e a busca de uma maior
internacionalizacdo dos seus programas e atividades, evitando-se, contudo, a
adocado de uma abordagem puramente gerencial, fundamentada nas regras
do mercado. Orienta as instituicées a buscarem o melhoria de sua capacidade
de administracéo, estimulando os professores a adotarem uma atitude mais
empreendedora na procura de financiamento e de recursos adicionais.

Em ambito internacional, a UNESCO recomenda a busca de solugcdes
para os problemas relativos a aceitacéo de créditos e de reconhecimento de
estudos e qualificacbes, no intuito de favorecer a mobilidade dos estudantes.
Nessa esfera, a UNESCO assume as seguintes tarefas: desenvolver a
educagdo superior, através da criacdo de um Programa para o
Desenvolvimento e Cooperacdo da Educacdo Superior; promover uma
relacdo mais eficaz entre a educacao superior e o universo do trabalho;
fortalecer o papel da pesquisa nesse nivel educacional, por meio do Forum
Global sobre Conhecimento e Pesquisa na Educacao Superior; fortalecer,
mundialmente, a liberdade e autonomia académicas e estimular a criagcao de
uma curriculo internacional sobre o desenvolvimento sustentavel no ambito da

educacao superior. A UNESCO ainda se prop0e a analisar as implicacdes da
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liberalizacdo do comércio de servicos educacionais, no ambito da educacao
superior, particularmente, as implicacdes do GATS (1995).

O exame da matéria educacional, a partir das recomendacdes da
UNESCO, nos documentos supracitados, teve o objetivo de compreender as
concepcOes dessa organizacdo quanto a educacdo superior e as suas
propostas para a efetivacdo de mudangas nesse patamar de estudos, analise
que revela um consenso em relagcdo a alguns aspectos, tais como: o papel da
educacdo superior, sobretudo, da universidade na sociedade do
conhecimento; a relacdo entre educagcdo superior e desenvolvimento
econdmico e social sustentavel; a liberdade e autonomia académicas; a crise
de financiamento da educacdo superior, principalmente, nos paises em
desenvolvimento; a relacdo entre educacao superior e Estado; a relacao entre
educacdo superior e outras etapas educacionais; 0 acesso a educacdo
superior; a diversificagdo dos modelos institucionais de educagao superior; a
reforma desse nivel educativo.

N&o obstante a ocorréncia de relativo consenso em relacdo a
aspectos colocados na agenda de debate sobre os rumos da educacao
superior na sociedade contemporanea, existem controvérsias quando se
discute o conteudo das propostas. Por exemplo, o papel da universidade na
sociedade do conhecimento constitui-se numa discussdo recorrente nos
varios documentos da UNESCO. No entanto, a forma como é discutido esse
papel é bastante diversa quando se considera outras organizagdes, tais como
o BIRD e a OMC. Esta ultima, apesar de se constituir como uma organizagao
cuja pratica focaliza o comércio mundial, tem se direcionado para a
formulacdo de documentos sobre educacgéo superior. Fato que pode indicar a
defesa de uma concepcdo gerencial de educacdo, ao invés da educacao
superior como um direito humano, portanto, universal.

Nesse contexto, a UNESCO tem se constituido em interlocutora ativa
e dotada de legitimidade no processo de orientacdo sobre os rumos da
educacdo superior no cenario internacional. Procurando estabelecer um
dialogo, com a participagdo dos Estados, a UNESCO tem buscado, de forma
democrética, discutir sobre a direcdo a ser tomada pela educagdo superior.
Nesse processo, vai de encontro a uma concep¢ao meramente gerencial, a

qual visa, exclusivamente, ao lucro, e que € assumida pela OMC. Defende,
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portanto, a educacgdo superior como um bem publico, cujo financiamento
advém de recursos estatais e privados, e nao reduz o seu papel a dimenséao

econdmica, considerada necessaria, mas nao exclusiva e suficiente.
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CAPITULO VI: CONSIDERACOES FINAIS: CONCEPCOES DE ED UCACAO
SUPERIOR EM DEBATE

Os instrumentos internacionais de direitos humanos e os documentos
sobre educacédo superior analisados reafirmam a concepcdo de educacdo
superior como um direito de todos, cujo acesso se fundamenta na capacidade
do individuo, isto €, 0 acesso e a permanéncia na educacdo superior
dependem dos “(...) talentos, habilidades e esforco (...)” individuais
(JOHNSON, 1997, p. 146).

Outra concepcédo presente em tais documentos consiste no
entendimento de que a educacdo superior consiste num bem publico (res
publicae). Convém esclarecer o significado da palavra ‘bem’.

Segundo Abbagnano (1998, p. 107), a palavra bem significa “(...) tudo
0 que possui valor, preco, dignidade, a qualquer titulo”. Por sua vez, na
acepcao filosdéfico-juridica, baseada na doutrina, a definicho de bem néo é
consensual. Na perspectiva de Diniz (2002), o bem, como objeto de uma
relacdo juridica privada, guarda relagdo com coisas materiais ou imateriais,
cuja caracteristica consiste no fato de serem apreciadas economicamente,
consistindo, portanto, em coisas que apresentam um valor econémico. Trata-
se de objeto passivel de apropriacéo, integrando o patriménio da pessoa. Este
- 0 patrimbnio - consiste no conjunto de relacdes juridicas de uma pessoa,
apreciavel economicamente. Nessa perspectiva, portanto, a nocdo de bem
assume um sentido econdmico claro.

Ainda nessa perspectiva, nha concepcdo de Dower (1996), o bem
apresenta a caracteristica de ser apreciavel em dinheiro, constituindo-se em
objeto material suscetivel de valor. Nestes termos, 0 conceito juridico de bem
guarda semelhanga com o seu conceito econdmico. No entanto, segundo
Gomes (1987, p. 174), a nocdo de bem “abrange as coisas propriamente
ditas, suscetiveis de apreciacdo pecuniaria e as que nao comportam essa
avaliacdo, as que sdo materiais ou nao”. Ainda nas palavras de Gomes (p.
175), “a nocao de bem compreende o que pode ser objeto de direito sem valor
econdbmico, enquanto a de coisa restringe-se as utilidades patrimoniais, isto &,
as que possuem valor pecuniario”. Assim, nem todo bem, juridicamente,

assume conotacdo econbmica. Somente os bens suscetiveis de avaliacao
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econdmica sdo considerados coisas em sentido juridico.

No Direito Romano, ha a distingdo entre res in patrimonium e res extra
patrimonium. A primeira nocdo refere-se as coisas ou bens passiveis de
serem objeto de apropriacao individual, constituindo o patriménio da pessoa.
Sdo denominadas, também, de res privatae, res in commercio. Por sua vez,
res extra patrimonium, também consideradas extra commercium, ndo podem
integrar o patrimoénio do individuo, pois se tratam de coisas que pertencem ao
Estado romano. Subdividem-se em coisas do direito divino (res nullius divini
iuris) e coisas de direito humano (res nullius humani juris). Estas Ultimas,
constituidas por coisas comuns a todos, inalienaveis e que ndo pertencem a
propriedade de alguém (res commumes omnium); coisas que pertencem a
comunidade (res universitates) e aquelas pertencentes ao Estado romano,
estando a disposicao de todos (res publicae) (SANTOS, 2005).

N&o obstante a diversidade de entendimentos sobre a noc¢ao de bem,
o fato € que considerar a educacdo superior como um bem publico significa
integra-la num espaco, localizado entre uma concepcéo de educacao superior
como um direito fundamental da pessoa humana e uma concepcao de
educacgdo superior que a considera como um servico comercializavel. Dessa
forma, ndo se pode identificar a concepg¢édo de educacao superior como um
bem publico com uma concepcédo estritamente mercadolégica, como querem
fazer alguns estudos (SIQUEIRA & NEVES, 2006). Entender a educacao
superior como um ‘bem publico’, apesar da utilizacdo da palavra ‘bem’, a qual
remete a um espaco privado, ndo significa considera-la in totum como uma
mercadoria, um servico comercializavel segundo a logica do lucro e da
competitividade. Existe, de fato, uma zona de transicédo entre as concepcoes.

O entendimento da educacao superior como um direito integra uma
concepgao mais universal. Considera-se a educacdo superior como um
servico comercializavel, uma concepc¢ao mais restritiva, em que s6 aquele que
pode pagar, tem acesso a esse nivel educacional e, sobretudo, ha, nesse
caso, a imposicdo de uma logica externa a especificidade da universidade
como instituicdo social. Entre essas concepcodes, situa-se a que considera a
educacgdo superior como um bem publico, onde a questéo relativa ao papel do
Estado, no financiamento da educacao superior, é fundamental.

E necessario distinguir entre duas concepcdes de educacgio superior:
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a educacdo superior como um bem publico, garantido, exclusiva e
fundamentalmente, pelo Estado, e a educacéo superior como um bem publico
ofertado pelo setor privado em complementacdo com o setor publico-estatal.
Mesmo que a educacéo superior seja considerada como um bem publico, ndo
significa que a sua garantia seja realizada pelo Estado (SANTOS, 2004).
Nessa perspectiva, é deixado para o setor privado “(...) a produ¢do do bem
publico da universidade e obrigando a universidade publica a competir (...) no
emergente mercado de servicos universitarios” (IDEM, p. 14), mercado
educacional cada vez mais regulado por organizacdes de carater comercial,
como é o caso da OMC. Esta ultima defende uma concepg¢do de educacgéo
superior como um servi¢co comercializavel — educacao superior terciaria - a ser
realizado além das fronteiras estatais. Nessa oOtica, as politicas publicas
estatais, em matéria educacional, se ndo se enquadram dentro das propostas
da OMC, séo consideradas barreiras ao desenvolvimento do comércio de
servigos educacionais.

Em contrapartida, a educacdo superior como um bem publico,
garantido pelo Estado, se alinha a uma concepcdo de educacdo como um

direito, sintetizando:

(...) os fundamentos de uma politica educacional que é a
base de um projeto de nacdo soberana numa sociedade
democratica, solidaria e justa. Esta € uma licdo da
experiéncia historica que revelou a importancia da educacéo
publica para a cidadania republicana e a legitimidade

democrética (SANTOS, IDEM, p. 173).

Como alerta Gomes (2006), historicamente, no campo educacional,
tem havido uma tendéncia a identificar o ‘publico’ com o ‘estatal’, e o
‘mercado’ com o ‘privado’, além de se estabelecer polaridades entre o
‘publico-estatal’ e o ‘privado-mercado’, como se estes configurassem uma

relacdo de oposicao (‘publico-estatal’ x ‘privado-mercado’):

(...) embora o privado, em seus mdltiplos sentidos, se articule
com o mercado, eles ndo sao idénticos, nem em termos de
significado nem de significante. O publico e o estatal tém
ineréncias semanticas consideraveis, mas nao formam
simetrias de sentidos (IDEM, p. 2).
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Numa posicdo extrema, encontra-se a concepg¢do de educacgdo
superior como um servico, concepgado esta que considera a educacéo
superior parte de um jogo, cujas regras e ldgica sdo ditadas pelo mercado. O
que interessa, nesse caso, € a possibilidade de exploracdo comercial lucrativa
dos ‘produtos’ produzidos por esse nivel de educacdo, além da presenca
impositiva de uma légica empresarial nas atividades universitarias,
pressionando a universidade a funcionar como empresa, voltada para a
prestacao de servicos. Como afirma Chaui (1999), uma logica que transforma
a universidade em universidade operacional. Nessa O6tica, ndo é a ldgica
académica que é responsavel pela orientacdo dos processos decisorios — o
qgue ensinar, 0 que pesquisar. Pelo contrario, a légica empresarial se
sobrepbe a l6gica académica, ditando as mais variadas atividades. A énfase
recai na prestacao de servi¢os, naquilo que é requerido pelas demandas da
economia, pelas necessidades de uma parcela da sociedade, representada
pelo setor produtivo-empresarial.

Em tal perspectiva, o Estado tem o seu papel bastante reduzido,
passando a focalizar a suas a¢fes no sentido do estabelecimento de um
quadro legal e de supervisdo do sistema de educacao superior. A finalidade,
aqui, consiste na criacdo e estimulo de um mercado educacional que
ultrapasse fronteiras, com a eliminacdo das barreiras que possam dificultar o
seu crescimento e ganho lucrativo, aléem de objetivar a reducdo dos custos
estatais no desenvolvimento da educagao superior.

A capacidade individual, como critério orientador da educacao
superior, remete a necessidade de formacdo qualificada dos individuos na
educacdo basica para que estes possam estar aptos a ingressar na
universidade e a permanecer nela. Também se refere ao problema da
qualificagdo oferecida pela universidade, que deve contemplar a formacao
integral do aluno, voltada para o exercicio consciente da cidadania e nao
somente para o preparo profissional. Nesse sentido, a pesquisa, articulada ao
ensino e a extensdo, assume papel de destaque quando se pensa numa
instituicdo  universitaria que extrapola 0s requerimentos colocados

exclusivamente pelo mercado.
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