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“A proclamada reducdo das custas na
Paraiba constituiu-se, em verdade, numa
pequena ilha cercada de varios
aumentos.”

Joao Agnaldo do Nascimento



RESUMO

Desde que o Estado atraiu para si a prerrogativa de aplicar o direito ao caso
concreto para promover a harmonia social, as custas judiciais apareceram como um
sério entrave para que os cidadaos ingressassem em juizo. Ao longo dos anos, 0s
operadores do direito tentaram desenvolver novas técnicas para viabilizar o amplo
acesso aos Orgaos jurisdicionais, mas, mesmo com todo o avanco observado nos
altimos séculos, ainda hoje as custas judiciais apresentam-se como 0 maior
obstaculo socioecondmico ao acesso a justica em relacdo a todos os
jurisdicionados, e ndo apenas aos pobres como no inicio do Estado contemporaneo.
O acesso a justica surgiu como um movimento de reformulacdo da prestacéo
jurisdicional, mais comprometida com a finalidade de pacificar os conflitos do que
com a ritualistica processual. Este movimento propugnou pela existéncia de trés
ondas renovatérias que buscaram combater os principais obstaculos que se
apresentavam para a prestacao jurisdicional, dos quais se destaca as custas
judiciais, que sdo definidas como todo o 6nus pecuniario a ser suportado para o
processo. O Estado da Paraiba tem um longo historico de inconstitucionalidades em
relac@o a suas leis de custas. Assim também a lei n°. 8.071/06 trouxe um incremento
substancial das custas cobradas no Estado, aumentando a carga tributaria
representada pelas custas para os cidadaos poderem socorrer-se do Judiciario. A
citada lei nasceu contaminada por vicios de diversas ordens e, para classifica-los
partiu-se do conceito de inconstitucionalidades formais e materiais explicitos e
implicitos, cujos contetudos foram bastante detalhados no texto.

PALAVRAS-CHAVE: Custas Judiciais. Obstaculo socioecondmico. Natureza
tributaria. Inconstitucionalidades. Controle de Constitucionalidade.



ABSTRACT

Since the State attracted to itself the prerogative to apply the right to the concrete
case in order to promote social harmony, the law costs showed up as a serious
social-economic hindrance to the citizens to search for law protection. For many
years the law scholars have tried to develop new techniques to provide a wide
access to justice, but, even with all advances perceived along the last centuries,
even nowadays, law costs represent the main social-economic obstacle to the
access of Justice to any citizen, not only to the poor strata of society as in the
beginning of the contemporary State. Justice’s access emerged as a movement to
reformulate the jurisdictional installment, more compromised with the purpose to
conciliate interests than juridical procedures. This movement vindicated for the
existence of three renovating waves which oppose to the main obstacles involving
the jurisdictional installment, mainly law costs, defined as all pecuniary onus attached
to the lawsuit. Paraiba’s state legislation on law costs history is stained of
unconstitutionalities. In the same way the law n°® 8071/06 has brought substantial
increment in the law costs at Paraiba, raising tributary charges represented by the
tax of services that the citizens should endure. The referred law was developed
vicious in many different ways and, to be assorted it was needed to start from the
concept of unconstitutionalities, formal and material, explicit and implicit, which
contents were detailed on the text.

KEY-WORDS: Law Costs. Social-economics Obstacler. Tributary Nature.
Unconstitucionalities. Judicial Review.
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1 Introducéao

A elaboracdo de um trabalho cientifico requer a conjugacdo de diversos
fatores informativos que atuam como se fossem os tijolos componentes de um
grande muro para a criacdo de qualquer pesquisador. No presente trabalho de pos-
graduacédo stricto sensu, trés fatores principais concorreram para sua construcao,
guais sejam: a formacdo humanistica, a vida académica e a experiéncia profissional
do autor.

Sob o ponto de vista da formacdo humanistica, destaca-se a preocupacédo
permanente em aproximar os tribunais dos cidadaos. Historicamente, havia uma
sacralizacdo da atividade jurisdicional que se apresentava como uma barreira
perniciosa para a sociedade. Tendo em vista que a funcéo principal da Justica é
gerar a harmonia social, sempre ameacada quando nao ha aplicacdo do direito ao
caso concreto, faz-se mister que os aplicadores do direito descam do pulpito
reverencial de doutores da lei e adotem uma postura mais prudente para seus
concidadaos.

A conhecida burocracia do Poder Judiciario — que pode ser estendida aos
demais poderes constituidos — revela-se inclusive na grandiosidade dos prédios que
albergam os féruns e tribunais do pais. Os romanos legaram-nos muito de sua
cultura. A maior contribuicdo foi o direito. Nenhum povo, em verdade, desenvolveu
técnicas tdo apuradas para regular o convivio dos cidadaos. Eles tinham um apreco
exagerado por seus prédios publicos, tanto que as primeiras edificagdes de um novo
municipio eram o templo do deus local e o forum. Os tribunais contemporaneos
ainda carregam o brilhantismo do intelecto romano e a imponéncia dos edificios,
mas essas construcdes que albergam todos os juristas de uma cidade andam na
contra-mao das reformas pleiteadas pelo acesso a justica, ndo contribuem para a
distribuicdo qualitativa da justica, desprestigiam regidbes metropolitanas distantes
daquele ponto geogréfico, sobrecarregam as atividades em um mesmo local e
desgastam a receita publica. A melhor forma de fazer o Judiciario chegar a todos os
cidadaos € descentralizando as atividades através da especializacdo dos tribunais e
dos procedimentos. Ora, muitas vezes uma sala de um escritrio de pratica juridica
estudantil mostra-se mais eficaz em pacificar conflitos de interesses do que as

paredes gigantescas de grandes edificacdes. A mudanca desses paradigmas que
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atuam sobre a mentalidade dos cidaddos com menor formacdo académica traria
beneficios a sociedade em geral, pois reduziria a litigiosidade contida, que € definida
como o sentimento de frustracdo criado nas pessoas pela ndo aplicacdo do direito
ao caso concreto. Os juizados especiais sdo um reflexo da preocupacao dos
legisladores em mitigar a litigiosidade contida. Antes matérias que ficavam sem
solucdo judicial, tendo em vista a pouca valia dos direitos discutidos, pois 0s
interessados preferiam a resignacdo ao dissabor de um processo, encontraram um
ambiente propicio de resolugcdo. Observou-se uma proliferacdo de ac¢bes judiciais
para discutir direitos de pequeno valor patrimonial — tanto é verdade, que os atuais
juizados especiais chamavam-se de juizados de pequenas causas ha poucos anos —
0 que nao se trata de banalizac&o da justica, mas, muito pelo contrario, a ampliacéo
das matérias tratadas pelos operadores do direito revela-se um progresso da
prestacdo jurisdicional que enobreceu o Poder Judiciario.

Apesar da crescente desburocratizacdo da justica que se observa no pais, a
prestacdo jurisdicional ainda ndo apresenta indicadores considerados 6timos. Ha
matérias que ndo sado jurisdicionalizaveis, isto é, que ndo sdo passiveis de uma
solucao judicial satisfatéria em clara afronta ao principio do acesso a justica ou da
inafastabilidade de jurisdicdo insculpido no art. 5%, XXXV da CF/88. A assertiva
afirmando que ha matérias nao-jurisdicionalizaveis, significa que ha conflitos de
interesses que nao tém uma prestacdo jurisdicional considerada satisfatoria
decorrente de razdes diversas, oportunamente apontadas ao longo deste trabalho,
destacando-se o enfoque nuclear para com as custas judiciais.

A producdo académica do autor foi marcada pelo acesso a justica, um
movimento global que visa a apurar as técnicas do processo para torna-lo mais
célere e diminuir a distancia entre os cidaddos e os tribunais, capitaneado pelos
professores Mauro Cappelletti e Bryant Garth, que propuseram a superagdo da
dogmatica processual historicamente concebida para atender a dois postulados
basicos: aumentar o niumero de jurisdicionados e otimizar a qualidade da prestacéo
jurisdicional, ou seja, viabilizar uma distribuicdo quantitativa e qualitativa da justica.

O acesso a justica €, antes de tudo, uma viséo interdisciplinar do direito.
Nesse sentido, a melhoria da prestagdo jurisdicional deve ser estudada ndo so por
juristas, mas também por psicélogos, socidlogos, economistas e por todas as
ciéncias que puderem contribuir para a resolucdo dos conflitos intersubjetivos. As

custas judiciais tém lugar de destaque nos estudos do acesso a justica, pois foram o
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by

primeiro fator apontado como seério obstaculo socioecondmico a prestacdo
jurisdicional, tendo feito com que um numero incalculavel de cidaddos fossem
colocados a margem da tutela jurisdicional. No inicio da idade contemporanea, os
pobres eram as maiores vitimas do modelo liberal que conferiu uma igualdade
apenas formal sem garantir meios adequados de ingresso em juizo a quem nao
podia arcar com as custas judiciais. Atualmente, ndo apenas os pobres, mas toda a
sociedade apresenta-se como potencial vitima da sanha fiscal brasileira. Este
problema generalizado agrava-se na Paraiba, pois a lei estadual de custas judiciais
mostra-se ainda mais gravosa do que as leis que disciplinam a mesma matéria nos
demais Estados da Federacéo, posto que se trata de um dos mais pobres.

A experiéncia profissional do pesquisador é, provavelmente, o fator que mais
contribuiu para a elaboracdo da presente dissertagdo de mestrado, por que foi
marcada exatamente pela mudanca legislativa que trouxe a lume a lei estadual n°.
8.071 de 2006, que dispde sobre as custas e taxas judiciarias cobradas no Estado
da Paraiba. Naquele ano, o Tribunal de Justica da Paraiba, com o apoio da
seccional da Ordem dos Advogados do Brasil, elaborou um projeto de lei e o
encaminhou a Assembléia Legislativa o que culminou com a publicacdo da atual lei
de custas do Estado. O tema especifico do contexto social de promulgagédo da nova
lei de custas sera abordado mais a frente.

O estudo das custas judiciais como obstaculo socioeconémico ao acesso a
justica visa a demonstrar que a natureza tributaria do valor pecuniario a ser
despendido pelo cidaddo para poder se valer do Judiciario viola as conquistas
histéricas advindas desde o inicio do século XX e se concretiza como uma injustica
fiscal.

Por outro lado, as conclusdes cientifico-juridicas a cerca das
inconstitucionalidades da lei estadual n°. 8.071/2006 desenvolvidas nesta
dissertacdo tém o amparo cientifico-matematico do estudo realizado pelo
pesquisador Jodo Agnaldo do Nascimento, doutor em estatistica pela USP, que, no
ano de publicacdo da lei, demonstrou empiricamente que, de maneira global, a lei
paraibana de custas judiciais consignou um aumento expressivo. A prética
profissional também fundamenta a conclusdo dogmatica sobre o aumento das

custas, pois qualquer advogado que atuava sob a égide da lei antiga pode ratificar

! PARAIBA. Lei n°. 8.071 de 30 de julho de 2006. Publicada no Diario Oficial do Estado da Paraiba de 30 de
julho de 2006, n°. 13.288.
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que houve um incremento do valor a ser suportado pelos cidadaos que se socorrem
do Poder Judiciario no Estado da Paraiba. O estudo sistematico da lei atual de
custas judiciais apontou a existéncia de algumas inconstitucionalidades em face da
CF/88. Essas inconstitucionalidades foram classificadas quanto a forma de
elaboracdo em materiais e formais e quanto a evidenciagdo fatica em explicitas e
implicitas. Todos estes conceitos serdo abordados no momento oportuno.

A metodologia utilizada para o desenvolvimento deste trabalho de pos-
graduacdo fundamentou-se nos trés tipos de pesquisas juridicas existentes: a
epistemoldgica, a sécio-juridica e a instrumental.

A pesquisa juridica epistemoldgica € a mais abstrata e se pauta nas reflexdes
do autor amparado em sua experiéncia profissional de quando atuava como
causidico, pois 0 aumento das custas é facilmente perceptivel para quem labora na
justica estadual desde a lei precedente; a pesquisa sOcio-juridica destaca a
interdisciplinaridade do movimento de acesso a justica com a sociologia, pois 0
direito ndo pode ser apartado da realidade fatica que o fundamenta, devendo levar
em consideracdo as pessoas a quem se destina a atividade jurisdicional, e a
pesquisa instrumental parte do sentido oposto da anterior, pois tenta dotar o
ordenamento juridico de mecanismos habeis para efetivar direitos e pode ser
desenvolvida de trés formas: doutrinaria, que se concretizou no estudo das obras
dos juristas, em especial do acesso a justica; a legislativa, que engloba a producao
dos legisladores e ganha relevo neste trabalho, tendo em vista a longa relacéo de
inconstitucionalidades da Paraiba e das leis de custas, e a jurisprudencial, que
observa o comportamento dos tribunais patrios, também de grande destaque, pois
os tribunais superiores do pais ja tém decisbes antigas cujo objeto foram leis
estaduais de custas judiciais paraibanas, conforme sera observado mais a frente.

Por outro lado, os quatro métodos de procedimento foram utilizados para a
elaboracdo desta dissertacdo: o historico, quando se examinou as leis de custas
anteriores para situar o objeto do estudo presente; a comparativa, quando se fez um
paralelo entre a ordem juridica precedente a 2006 e a que foi instaurada depois; o
interpretativo, que prima pela imparcialidade subjetiva do pesquisador e o critico,
caracterizado pelo subjetivismo de quem escreve e de um posicionamento adotado
ao longo da pesquisa.

Quanto a questdo das inconstitucionalidades da lei n° 8.071/06 €& fécil

perceber que a pesquisa pautou-se, eminentemente, pelo tipo instrumental, pois
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buscou apresentar os problemas advindos da nova lei e desenvolver técnicas para
viabilizar o controle de constitucionalidade.

Em relacdo a pertinéncia tematica com o programa de pos-graduacao da
UFPB h& a adequacao cientifica em vérios dos topicos do edital regulamentar do
certame de ingresso, tais como: “direitos econdmicos fundamentais®, quando o
aumento das custas judiciais atua como entrave econdmico ao acesso a justica;
“justica tributaria e fiscal”, pois, conforme sera ressaltado, as custas judiciais tém
natureza juridica de tributo, segundo posicionamento do STF e, finalmente, quando
as custas mostram-se atentatérias ao livre ingresso no Judiciario, pode ser
atentatério da dignidade da pessoa humana, lancando discussdo sobre o topico
“desenvolvimento socioecondmico e dignidade da pessoa humana”. Dessa forma,
observa-se uma adequada pertinéncia tematica entre a presente dissertacdo de
mestrado e a area de concentragdo de direito econémico.

O trabalho vertente tem como objetivos principais: 1. apontar o
carater de injustica fiscal das custas judiciais; 2. analisar
minuciosamente o valor das custas judiciais cobradas na Paraiba para
demonstrar que a lei n° 8.071 de 2006 consignou um aumento
expressivo; 3. denunciar as incompatibilidades da referida lei com a
Constituicdo Federal e com diversos principios da ordem econémica;
4. propugnar pelo controle de constitucionalidade e 5. Defender a
aplicacdo da politica de tarifa zero para as custas judiciais.

Finalmente, nestas notas introdutérias, cumpre trazer uma breve explicagdo
de cunho terminolégico. As expressdes “custas”, “custas judiciais”, “custas
processuais” e “taxas judiciarias” foram usadas indiferentemente ao longo do texto
como tendo o mesmo conteldo significativo, pois todas sdo aplicadas pelos
operadores do direito com a finalidade de descrever o tributo taxa de servigco — nos
termos da jurisprudéncia do STF — cobrado pelo Estado para o contribuinte-
jurisdicionado poder iniciar uma acdo judicial no Brasil. As possiveis diferencas

denotativas serdo abordadas em outro topico.
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2 Processo como instrumento de solucdo dos conflitos e como

fundamento para as custas judiciais

Tendo em vista que 0 processo € o instrumento de que os operadores do
direito valem-se para solucionar os conflitos de interesses que se apresentam no
mundo concreto e também o fato de que as taxas judiciarias servem exatamente
para custear o andamento do processo, cumpre, portanto, fazer uma breve incurséo
histérica para conhecer seu nascimento como realidade fatica e como ciéncia.

O direito € uma criacdo do intelecto humano. Os antropdlogos sustentam que
o homem conheceu um periodo pré-juridico, tendo nascido o direito a partir da
sociedade — ubi societas ibi jus — e ndo a sociedade, do direito. Isto € o que
defendem os doutrinadores partidarios da teoria intersubjetiva do direito que goza de
certo prestigio ao lado das teorias normativa e institucionalista®. Para os defensores
da teoria intersubjetiva, o Direito sé nasceria de fato a partir do instante em que
houvesse duas pessoas para disciplinar as relacdes de convivéncia entre ambos.
Esta € a licdo extraida do livro “Robson Crusoé€”, em que o personagem principal
guando se encontrava sozinho na ilha, estava livre de regras de convivéncia, mas,
quando adotou o indio Sexta-feira, teve de institui-las®. Enquanto o naufrago vivia
solitario, era o senhor do arbitrio, tudo fazia e tudo podia, mas, como faz parte da
natureza humana a vida em sociedade, apesar de tanta liberdade de que gozava,
ainda lamentava a solidao, logo, quando o indio Sexta-feira tornou-se seu parceiro
de fortuna, o naufrago renunciou livremente a uma parcela da liberdade para
estabelecer uma relacéo intersubjetiva com seu novo amigo.

Portanto, o direito existe para a harmonizagcao dos interesses intersubjetivos,
e atua como elemento de controle social, sendo o meio de que dispde a sociedade
para a imposicdo de seus valores e principios comuns. Esses valores mudam no
tempo e no espaco. Dada a variada gama de interesses que as pessoas, ho mundo,
valorizam, algo que se apresenta como comezinho para uma tribo africana, pode
mostrar-se aterrorizante para um cidadao residente na Europa, e isto acontece por
causa dos varios sistemas juridicos que existem no globo®*, ou seja, observando de

forma ampliada, cada sociedade instituiu regras de conduta diferenciadas para

2 BOBBIO, Norberto. Teoria Geral do Direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008.
3 DEFOE, Daniel. Robson Crusoé. S3o Paulo: Martim Claret, 2001.
* LOSANO, Mério G. Os grandes sistemas juridicos. 2% ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008.
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governar a vida em comum. Os ocidentais ojerizam as penas cruéis dos paises
muculmanos, que se espantam com os Estados laicos do ocidente e a pena de
morte aplicada nos Estados Unidos da América causa arrepios aos paises latinos.
Assim também, ndo se entende com facilidade como os terroristas dirigem-se de
bom grado para a morte.

Dado seu carater abstrato e objetivo, o direito implica sempre o poder
coercitivo sobre os jurisdicionados, exclusivo do Estado, como se observa no CPC,
in verbis®:

“Art. 461.(...)

85° Para a efetivacdo da tutela especifica ou para obtencdo do
resultado pratico equivalente, podera o juiz, de oficio ou a
requerimento, determinar as medidas necessarias, tais como busca e
apreensdo, remocao de pessoas e coisas, desfazimento de obras,
impedimento de atividade nociva, além de requisicdo de forca
policial.”

O direito, como é conhecido, sofreu muitas evolugcbes. Desenvolveu-se
paralelamente as sociedades, desde as primeiras tribos e clas até o advento do
Estado Nacional, que se imp6s sobre a vontade dos cidadaos estabelecendo regras

de convivéncia.

2.1 Os equivalentes jurisdicionais que antecederam 0 processo

Primitivamente, inexistia o Estado e, nas sociedades organizadas, cabia as
partes a defesa de seus interesses. Quando a pretensdo de uma pessoa esbarrava
na resisténcia de outro, dava-se um conflito, elemento de perturbacdo social, que
antigamente se resolvia pela forga, que caracterizava a autotutela, onde a parte mais
forte impunha sua vontade, sobrepujando a resisténcia da outra, mas esta forma
arcaica de solucdo de conflitos ndo servia como elemento de pacificacdo, pois o
ofendido nunca esquecia a ofensa, impedindo o restabelecimento da tranquilidade
perdida.

As vezes, a disputa entre dois vizinhos provocava a extin¢do de um cla, pela

batalha de seus partidarios; quando isto ndo ocorria, era necessario formas

> BRASIL. Cédigo de processo civil. Lei n°. 5.896 de 11 de janeiro de 1973. Vade Mecum Saraiva. 5. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2008. p.431. art. 461, §5°..
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particulares de solucdo dos conflitos — a autocomposicdo unilateral ou bilateral e a

heterocomposicao®.
2.1.1 A autocomposic¢ao unilateral

E uma forma de solucdo dos conflitos que conta exclusivamente com o
subjetivismo das partes. Aqui, ndo ha de se falar em um terceiro interveniente para
atuar sobre a vontade dos litigantes na solugcdo dos conflitos, apenas os proprios
interessados invertem sua atitude de maneira unilateral em relacdo ao litigio sem
gue seja necessario que qualquer de seus pares tome partido por uma das teses
levantadas.

Trata-se de uma forma de solugdo de conflitos decorrente da razédo e que
atesta uma evolucao do nivel de integracdo social das comunidades primitivas, pois
a partir do desenvolvimento da autocomposi¢céo, os particulares reconheceram sua
natureza de seres sociais e, para preservar a unidade do grupo, adotaram uma
postura menos aguerrida e mais altruista.

A autocomposicéo foi concebida em duas modalidades basicas: a renuncia e
a submissao, que se diferenciam apenas pela aquiescéncia de uma das partes

litigantes ao pleito da outra.

2.1.1.1 A renUncia

Ocorre quando aquele que externou sua pretensdo, adota outra postura,
resignando-se e aceitando a situacdo como se |lhe apresenta. Basicamente, é a
desisténcia do pdlo ativo da disputa. Hoje, o direito ainda reconhece tal solucao,

sendo causa de extin¢do do processo com julgamento do mérito”.

“Art. 269. Havera resolucao do mérito:

(...)

V- quando o autor renunciar ao direito sobre o qual se funda a acao.
(grifo nosso).

Art.794. Extingue-se a execug¢do quando:

® DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de direito processual civil. 42. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2003.
Vol I. p. 119.
" Op. cit., p. 419 e 461, nota 05.
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(..)

Il — o credor renunciar ao crédito. (grifo nosso).”

Conforme se percebe pela leitura da legislacdo adjetiva civil, esta modalidade
de solucao de conflitos manteve-se ao longo da historia, ou seja, ndo obstante tenha
havido toda uma evolucdo cientifica do direito processual, os legisladores

reconheceram a importancia do alvedrio das partes para a composic¢ao dos litigios.

2.1.1.2 A submissao

Ocorre quando aquele que externou sua resisténcia a pretensdo da parte
adversa, adota a postura passiva, submetendo-se a vontade primordialmente
manifestada e a aceitando.

Atualmente, ainda ocorre na préatica do ordenamento juridico brasileiro com a
rubrica de reconhecimento do pedido®.

“Art. 269. Havera resolugcédo do mérito:

(...)

Il — quando o réu reconhecer a procedéncia do pedido.
Art. 794. Extingue-se a execuc¢ao quando:

| — O devedor satisfaz a obriga¢do.”

Portanto a submissdo € o mesmo instituto que a renuncia, mas que se da em

relacdo a parte inversa do litigio.

2.1.2 A autocomposicéao bilateral, ou a transacao

Caracterizada por concessdes reciprocas. Aqui, as partes, sopesando suas
necessidades e o constrangimento do litigio, abdicam de uma parcela das
pretensdes para atingirem a harmonia social. Observe-se que a transacao
consagrou a forma mais evoluida de solu¢do dos conflitos.

Trata-se de uma demonstragcdo de altruismo, que requer mentes prudentes, e
€, entre todas as solugdes desenvolvidas até hoje, a que melhor se apresenta,

estando também presente no ordenamento juridico patrio, no art. 840 do diploma

8 |dem ibidem.
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civil: “E licito as partes prevenirem ou terminarem o litigio mediante concessdes
mutuas®.”

Ora, a transacao leva aos melhores resultados praticos. Se uma das partes
goza de legitimidade para ser vencedor em toda a disputa e, ainda assim, aceita
fracionar sua pretensdo em nome do bem-comum, atua como agente promotor da
paz social. Cumpre salientar que esta primeira hipotese de transacdo ndo goza de
prestigio, nem pode ser estimulada indiscriminadamente, pois a afirmacéo do direito,
como elemento de pacificacdo social, ndo se faz pela desisténcia abnegada, mas,

como ensinou Rudolf Von lhering na obra “A luta pelo direito™”

, exige-se
irresignacéao e disposicao para que os cidadaos facam valer a letra da lei. Todavia, o
ensinamento do mestre alemé&o ndo deve levar a exageros, pois ha disputas em que
€, realmente, mais vantajoso a disposi¢do de uma parcela do que é postulado.

Por outro lado, se ambos os litigantes reconhecem que ndo eram aptos a
postular tudo o que almejavam e relativizam seus pleitos, vence toda a sociedade,
pois, em casos futuros, terdo exemplos de como resolver o mesmo conflito de
interesses.

Na autocomposicdo bilateral, pode até haver a atuacdo de um terceiro
imparcial que atuara sobre o animos dos litigantes, mas ndo se trata ainda de
heterocomposicao, pois este terceiro nao tera poderes para resolver o litigio no caso
concreto, mas apenas podera interceder um acordo das partes. A principal

modalidade de autocomposi¢ao é a conciliacéao.

2.1.2.1 A conciliacéo

Esta é uma forma de por termo aos conflitos que demonstrou eficiéncia aqui
no Brasil. Nas audiéncias, os conciliadores procuram arrefecer os animos exaltados
e fazer as partes transigirem para chegar a um acordo bom para ambos, 0 juiz
togado somente homologara o termo que servird como titulo executivo em caso de
descumprimento. Em média, constata-se que, em 1/5 dos casos, as partes

compdem-se com sucesso e em mais 1/5 o processo € extinto sem julgamento do

°® BRASIL. Cédigo civil. Lei n°. 10.406 de 10 de janeiro de 2002. Vade Mecum Saraiva. 5% ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2008. p. 226. art. 840.
9 |HERING, Rudolf Von. A luta pelo direito. 22 ed. Sdo Paulo: Martin Claret.
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mérito por algum vicio que o fulmina ou pela desisténcia das partes, representando
uma diminuicdo consideravel de 2/5 dos processos que o juiz togado tera de
apreciar para emitir um juizo-de-valor, 0o que evidencia a presteza da conciliacao
como meio de desafogar o Judiciario, e, mesmo na audiéncia de instrucdo e
julgamento, o juiz titular tentard fazer com que as partes cheguem a um acordo. A
conciliagéo é praticada também em outros paises com sucesso™:

“‘De acordo com os dados do relatério japonés, foram distribuidas
111.459 conciliagdes — sendo 68.525 na area de familia — no ano de
1974, aos conselhos de conciliagdo compostos por trés membros.
48,8% das conciliacbes foram bem sucedidas. Esses resultados
contrastam com as 148.750 ac¢les ajuizadas em 1974.”

As partes estdo propensas a transigir simplesmente por se dirigirem a um
tribunal. Entdo a audiéncia de conciliagdo € uma 6tima oportunidade para evitar
delongas no processo. E a determinacéo do artigo 448 do CPC% “Antes de iniciar a
instrucdo, o juiz tentara conciliar as partes. Chegando a um acordo o juiz mandara
toma-lo por termo”. A audiéncia nado é presidida por um juiz togado, ele apenas
orienta e supervisiona a atuagdo de um outro jurista. O termo de conciliacdo tem
valor de titulo executivo, ndo podendo as partes desobrigar-se do acordo sem 6nus,
nos termos do artigo 449 do CPC*3: “o termo de conciliagdo assinado pelas partes e

homologado pelo juiz, tera valor de sentenga”.

2.1.3 A heterocomposicéo

Com o passar dos anos, surgiu a heterocomposicéao. O grupo social passou a
admitir a autoridade de alguns de seus integrantes para dirimir os conflitos de
interesses que se lhes apresentavam. Em regra, essas pessoas gozavam de
prestigio em relacdo aos demais tendo em vista razbes de ordens diversas: a
capacidade para subjugar os demais a forca de suas decisdes, a honorabilidade
notéria como modelo social ou mesmo a inteligéncia que se destacava no seio

social**.

1 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Porto Alegre: Sérgio Anténio Fabris, 2002. p. 84.
12 Op. cit., p. 430, nota 05.

3 1dem, ibidem.

1 Exemplo dessas caracteristicas dos primeiros &rbitros encontra-se na Biblia Sagrada. Sansdo foi um juiz
hebreu que podia sujeitar os demais a suas decisfes e Saloméo foi um rei e juiz de Israel conhecido pela honra e
sabedoria.
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Chama-se de heterocomposi¢do porque ha a interveniéncia de um terceiro
gue terd poderes para decidir a disputa no caso concreto. A principal espécie de

heterocomposicéo é a arbitragem.

2.1.3.1 A arbitragem

Basicamente a arbitragem consiste na mediacao extrajudicial, ou seja, € uma
forma de heterocomposicdo sem a participacdo do Estado, onde as partes em
conflito dirigem-se a um arbitro, prestam um termo de compromisso, assumindo o
dever de sujeitar-se a sua decisado para solucionar o litigio que se lhes apresenta. A
arbitragem néo tem carater publico, os juizes arbitrais ndo se vinculam a nenhum
dos trés poderes, logo ndo é obrigatéria, ndo tem o atributo da inevitabilidade. Os
guerelantes, voluntariamente, utilizam-se deste meio parajudicial de solucdo dos
conflitos, obrigando-se nos limites do termo de compromisso antes da sentenca
arbitral. A arbitragem assemelha-se a um contrato particular que confere poderes a
um terceiro para decidir.

A inevitabilidade e a publicidade s&@o caracteristicas exclusivas da jurisdicdo
elevadas a dogma constitucional no artigo 5°, XXXV e LX da CF/88
respectivamente, e em decorréncia desses atributos, diferencia-se a arbitragem da
jurisdicao.

A vantagem principal da arbitragem é a celeridade das decisdes. A justica
comum é deveras morosa, desvirtuando aquilo que se pretende em juizo e as vezes,
tornando-se ineficaz. O Tribunal arbitral certamente promovera a solucdo mais
célere, por diversas razdes: tem menos a¢fes que a justica comum, ndo conta com
0 excessivo numero de recursos e 0s arbitros seréo julgadores especializados em
um dado tipo de demanda, conhecendo as peculiaridades de cada pleito e decidindo
tempestivamente.

O sucesso deste método alternativo de solucao dos conflitos ja é perceptivel.
Nas cortes de conciliacdo e de arbitragem goianas gasta-se R$ 1,00(um real) por
processo e 99% das acdes protocoladas sao solucionadas em definitivo no primeiro

ano, segundo levantamento do Conselho Nacional de Justigals. Com isto, consegue-

> CUNHA, Marcio Guimarées. Com R$1,00 por processo, judiciario pode ter solucéo répida. Revista Juridica
Consulex. Brasilia: Consulex. Ano X. n°. 222, publicacdo de 15 de abril de 2006. p. 32 e 33.
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se mitigar os efeitos das custas judiciais, que até hoje se apresentam como Sério
obstaculo ao acesso a justica. A arbitragem ainda soa estranha aos brasileiros, que
ja conheceram a civilizacdo quando da existéncia da jurisdicdo e ndo contemplaram
a evolucéo do direito, desde os primérdios, mas, nos demais paises ocidentais, ja €
uma realidade bem sucedida. O Brasil ja tem uma legislagédo especifica para regular
o tema — a lei n° 9.307/96 —, que, certamente, difundira a utilizacdo deste

equivalente jurisdicional para a solucdo dos conflitos também aqui.

2.2 O nascimento do direito processual como ciéncia e da jurisdicéo

como atributo do poder do Estado

Em cada regido do globo, houve uma evolugéo para a solucado dos conflitos
de interesses. Na Babilonia, vigorava o Codigo de Hamurabi e na india, as Leis de
Manu, mas, sem desprezar estas construcdes legislativas que representam grandes
avancos em suas épocas, o direito romano destaca-se com proeminéncia por que foi
aguele que influenciou mais as sociedades contemporaneas.

As comunidades gentilicas organizaram-se a ponto de tornarem-se Estados,
mas, no direito romano, ab initio, ndo se permitiu sua invasao na esfera privada, e
ele atuava na distribuicdo da justica apenas como fiscal das solugdes. O ordo
judicarum privatorum®® &, na histéria de Roma, a época que compreende 0s
periodos arcaico e classico. Como se dava a solucdo dos conflitos aqui? Através da
litiscontestatio ou arbitragem obrigatéria, onde as partes compareciam ao Pretor —
fiscal do Estado — e lhe apresentavam um arbitro por ambos eleito, ao qual o pretor
outorgava poderes para decidir. A litiscontestatio compreendia duas fases: a in jure,
perante o pretor e judex ou apud judicem, perante o arbitro.

Posteriormente, ja no declinio do Império no século Il d.c., o pretor ndo mais
delegava os poderes para decidir, passou ele proprio, investido de poderes do
Estado ou munus publico a proferir uma sentenca. Entdo, a evolu¢do do direito
completou-se e a prestacdo jurisdicional passou da justica privada para a justica
publica®’.

A historia de Roma estd umbilicalmente ligada aos primérdios do processo:

'® GRINOVER, Ada Pellegrine et alli, Teoria geral do processo. 22.ed. S&o Paulo: Malheiros, 2003. p. 23.
*" 1dem, ibidem.
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“O direito processual é tao importante que o critério para a divisdo da
histéria interna do direito romano consiste nos periodos histéricos
das acdes: a) o das acbes da lei (periodo pré-classico); b) o das
férmulas (classico); c) cognitio extra-ordinem (pds-classico).

Nos dois primeiros periodos, verifica-se a chamada ordo judiciorum
privatorum (ordem privada). Nela, hd duas fases. A fase in jure (no
tribunal), perante o pretor, e a fase apud judicem (junto ao arbitro ou
juiz). O pretor, que ndo € juiz exerce a jurisdcitio (a jurisdicdo),
administra a justica. O arbitro ou juiz, escolhido pelas partes, € um
particular leigo, que julga a causa, exercendo a judicatio (judicatura).

O sistema adquiriu no periodo formular notavel perfeicdo. As partes
iam ao pretor e junto com ele escolhiam o arbitro e elaboravam a
férmula, uma espécie de resumo da causa, com todos 0s elementos
da acdo (sujeitos, objeto, causa de pedir e etc.). Cabia ao pretor
avaliar se aceitava ou ndo a ac¢édo, o que fazia de acordo com seu
édito. Ele decidia sobre o interesse de Roma no bem de vida sobre o
gqual as partes litigavam. Se aceitasse, estabelecia-se a

litiscontestatio®®.”

O que se conclui sobre a evolucéo do Direito em Roma? Simplesmente que o
processo nhasceu antes da jurisdicdo. Primeiro veio a arbitragem obrigatéria que
determinou o nascimento do processo, para depois 0s pretores serem investidos de
jurisdicéo, que € o poder-dever dos juizes estatais de examinar a pretenséo e dizer o
direito aplicado ao caso concreto para pacificar o litigio e atuar como elemento de

harmonizacao social.

2.3 As linhas evolutivas do processo

O direito processual como cadeira componente do estudo de direito nao
adquiriu sua autonomia cientifica tdo cedo. Apds alguns séculos, foi que o0s
doutrinadores conseguiram vislumbrar a existéncia de uma relacdo juridica
processual e apartaram o estudo do processo das demais ciéncias juridicas.

Para que uma disciplina ganhe autonomia cientifica em face das outras que
lhe deram origem, mister € que tenha institutos e principios tipicos e inconfundiveis,
isto é, que ndo sejam objeto do estudo de outras matérias. Os trés pilares basicos
gue conferiram autonomia cientifica ao direito processual foram a acao, a jurisdicéo

€ O processo.

8 POLETTI, Ronaldo Rebelo de Brito. Arbitragem e Direito Romano. Revista Juridica Consulex. Brasilia:
Consulex. Ano XII, n°, 282, publicacdo de 15 de outubro de 2008. p. 10.
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O estudo do direito processual compreende trés grandes periodos ou fases: a

sincretista, a autonomista e a instrumentalista.

2.3.1 Periodo sincretista

Este periodo estendeu-se desde o nascimento do processo no direito romano
até a segunda metade do século XIX. Aqui havia a confusdo entre o direito material
e a agao.

Entendia-se a a¢do como o préprio direito material deduzido em juizo. E por
isso que, até hoje se nomeia as acfes. Por exemplo: no direito romano, o vendedor
— principalmente de escravos — deveria, na placa de venda, enumerar os defeitos
gue tinha o produto, apregoar de viva voz e dar uma stipulatio, parecido com a
clausula penal do direito das obriga¢gBes. Se ndo o fizesse estaria sujeito a actio
redhibitoria, que existe atualmente e visa desfazer o negécio voltando todos ao
status quo ante ou, sujeito a actio aestimatoria quanti minoris, acdo de estimacao do
preco em quanto maior o vicio maior o ressarcimento em dinheiro™®.

Foi tdo longa esta fase que, por causa dela, alguns juristas mais classicos
ainda se referem ao direito material como direito substantivo e ao direito processual
como direito adjetivo mesmo em dias de hoje, por que se entendia que a acéo era

gualificada pela coisa deduzida em juizo.

2.3.2 Fase autonomista ou conceitual

Aqui o direito processual foi apartado do direito material e, pela primeira vez
foi encarado como ciéncia. Desde entdo, o direito de acédo € considerado um direito
autdonomo.

A acdo é um direito publico subjetivo. Publico por que se dirige ao Estado e
subjetivo por que é uma faculdade do titular do direito, logo a acdo implica em dois
pedidos: um imediato de provocar o exercicio da jurisdicdo pelo Estado, e outro

mediato de pleitear o direito material. A justica do trabalho estad concatenada com os

19 SARAIVA, Vicente de Paulo. Actio aestimatoria/Quanti minoris X Actio aestimatoria/de aestimatu. Revista
Juridica Consulex. Brasilia: Consulex. Ano VIII. n°. 185, publica¢do de 30 de setembro de 2004. p.21.
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avancos do direito processual, porquanto tudo comeg¢a com uma reclamacgéo
trabalhista, que ndo recebe qualquer denominacdo especial. Assim nao se tem a
acao de “rescisdo de empregada doméstica”, “a acado de fim de contrato de trabalho”
e etc..

Reconheceu-se, pois, a autonomia da relag&o juridica processual. O direito de
acao foi destacado do direito material e erigido a ordem constitucional.

Esta foi a fase de maior desenvolvimento cientifico do direito processual,
representou uma ruptura completa em relagdo a primeira concepgédo do processo e

serviu de preparacgdo para a fase posterior, que conciliou as idéias anteriores.

2.3.3 Fase instrumentalista

Esta fase procura efetivar o sentido deontololégico do processo, que é o
dever de distribuir justica entre os membros da sociedade.

Nas fases antecedentes, observou-se 0 processo sob 0s aspectos
informadores ou basilares, agora, sob o0 aspecto teleoldgico, isto €, quanto aos fins a
que se dispoe.

Diz-se que, no decorrer dessa fase ainda em andamento, tiveram
lugar trés ondas renovatdrias, a saber: a)uma consistente nos
estudos para a melhoria da assisténcia judiciaria aos necessitados;
b) a segunda voltada a tutela dos interesses supra-individuais,
especialmente no tocante aos consumidores e a higidez ambiental
(interesses coletivos e interesses difusos); ¢) a terceira traduzida em
mdltiplas tentativas com vistas a obtencao de fins diversos, ligados
ao modo-de-ser do processo (simplificacdo e racionalizacdo dos
procedimentos, conciliagdo, equidade social distributiva, justica mais
acessivel e participativa etc.).?

Fala-se nas trés ondas renovatérias do processo, as quais serdo objeto
detalhado de estudo no capitulo subsequente.

A fase instrumentalista do processo estd longe de esgotar-se e é
precisamente aqui que se situa o vertente trabalho de conclusdo de curso. Foi a
partir da segunda metade do século XX que os operadores do direito passaram a
preocupar-se com 0 acesso e a distribuicdo qualitativa da justica.

% GINOVER, Ada Pellegrini et alli. Op. Cit., p. 43, nota 15.
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3 O movimento de acesso a justica

O movimento de acesso a justica € um estudo global que visa a apurar as
técnicas do processo para torna-lo mais célere e diminuir a distancia entre os
cidaddos e os Tribunais. Este movimento € capitaneado pelo Projeto Florenca, que
foi coordenado pelos professores Mauro Cappelletti e Bryant Garth e conta com
colaboradores de todo o mundo para avaliar os avancos e as expectativas para a
futuro da prestacdo jurisdicional. Portanto, a preocupacdo com a eficacia da
pacificacdo dos conflitos de interesses ultrapassa o campo de estudo dos
operadores do direito.

Nesse sentido, ndo é suficiente apenas uma abordagem técnico-juridica. O
provimento jurisdicional, conforme a orientacéo tracada pelos estudiosos do acesso
a justica deve ser examinada por todas as ciéncias académicas que puderem, de
gualquer forma, contribuir para a melhoria da atividade jurisdicional.

A doutrina dos professores Mauro Cappelletti e Bryant Garth classifica o
acesso a justica em trés ondas renovatdrias, que foram responsaveis por
empreendimentos e reformulacdes do provimento jurisdicional em todo o mundo
para aumentar a participacdo do Poder Judiciario na vida dos cidadaos e cumprir o
compromisso maior da Dama-cega: a harmonia social. A presente dissertacdo de
mestrado encontra amparo tedrico mais profundo no referido movimento de acesso
a justica, posto que, foi por meio do trabalho desenvolvido pelo Projeto Florenca que
se procurou, pela primeira vez, mitigar os fatores que atentavam contra o provimento
jurisdicional.

Os dois postulados basicos do movimento de acesso a justica sdo o aumento
do numero de jurisdicionados e a otimizacdo da prestacao jurisdicional. As custas
judiciais inviabilizam o ingresso de um maior niumero de jurisdicionados em juizo,
logo, na medida em que se evidencia o carater de injustica fiscal que as custas
judiciais representam e se propugna pela reforma da lei n°. 8.071/2006 do Estado da
Paraiba para tornar mais razoavel a cobranca de tributos pelo Poder Judiciario e
para otimizar a prestacéao jurisdicional, conclui-se que o trabalho vertente enquadra-
se como sendo um estudo sobre o acesso a justica nos moldes preconizados pelos

seus idealizadores.
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Portanto, toda discussdo que gira em torno do movimento de acesso a justica
mostra-se deveras pertinente e necessario para a perfeita compreensao doutrinaria
das idéias expostas ao longo do texto. Diante do exposto, cumpre enumerar

didaticamente a classificacdo proposta para 0 movimento de acesso a justica.

3.1 Primeira onda renovatéria de acesso a justica

I classificou os

O jusfilésofo Norberto Bobbio, no livro “A era dos direitos?
direitos fundamentais em trés geracdes tendo em vista os postulados da revolugao
francesa de 1789: liberdade, igualdade e fraternidade.

A doutrina contemporanea prefere utilizar o termo “dimensdes” no lugar de
“geragdes” como foi proposto pelo doutrinador citado, pois esta terminologia daria a
idéia de superacdo de um direito antigo pelo novo, enquanto aquela outra transmite
adequadamente a nocdo de convivéncia entre os direitos que se somaram aos mais
antigos.

Os direitos de 12. dimenséo séo as liberdades individuais, tipicas do Estado
liberal burgués do século XVIII, caracterizado pelo abstencionismo estatal e por
prestacoes negativas que consagram obrigacdes de ndo-fazer, ou seja, os cidadaos
deveriam regular o convivio social com a minima atuacao do Estado, considerado na

&% Tratava-se da consagracdo dos ideais burgueses do

época como o grande Leviat
“laissez-faire, laissez-passer”, que atendem diretamente ao valor liberdade em
detrimento dos outros dois propagados pelos revolucionarios. Os direitos de 22
dimensdo nasceram exatamente para tentar resolver as injusticas geradas pelo
liberalismo exacerbado do fim do século XVIII e atender ao ideal de igualdade.
Esses direitos caracterizaram o Estado de bem-estar social, ou welfare state,
marcado pelo intervencionismo e por prestacbes positivas, que consagram
obrigacdes de fazer, em que o Estado deveria atuar como promotor dos direitos
sociais, construindo escolas, hospitais, urbanizando os suburbios e etc.. Com o
passar dos anos, surgiram os direitos de 32. dimensédo, que tangenciam os direitos
individuais e os direitos sociais sem se confundirem. A massificagcdo das relacdes

sociais tipicas do inicio do século XX determinou a superacdo daquele modelo de

1 BOBBIO, Norberto. A Era do Direitos. 102 ed. Rio de Janeiro: Campus, 1992.
2 HOBBES, Thomas. Leviata. 12 ed. S&o Paulo: Martin Claret, 2002.
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prestacdo jurisdicional individualizado classico pelo novo processo coletivo, em que
os cidadaos sao tratados coletivamente, lembrando o valor fraternidade pensado no
inicio da idade contemporéanea.

No ambito judicial, os governantes preocuparam-se em viabilizar o ingresso
dos pobres em juizo e passaram a desenvolver técnicas para fazé-lo.

Novos modelos de tutela juridica dos pobres foram desenvolvidos, entre os
quais se destaca a criacdo de uma categoria de advogados publicos
institucionalmente comprometidos com a assisténcia judiciaria gratuita, que,
nacionalmente, é conhecido como a Defensoria Publica. O movimento de acesso a
justica nomeou a assisténcia judiciaria gratuita de 12. onda renovatoria, que atendeu
eminentemente ao postulado de ampliar o nimero de jurisdicionados, por meio
daquilo que se propde chamar de esforcos de distribuicdo®. Neste contexto, buscou-
se, eminentemente combater as custas judiciais, mas sob a perspectiva apenas dos
pobres, isto é, ndo houve uma preocupacdo isonbmica em relacdo aos demais
jurisdicionados, 0 que veio, mais tarde, a vulnerar os cidaddos que se encontram

nas demais camadas da sociedade.

3.2 Segunda onda renovatoéria de acesso a justica

Durante o0s anos seguintes, o provimento jurisdicional demonstrou-se
satisfatorio — apesar da morosidade das decisdes — para atender aos anseios da
sociedade da primeira metade do século XX, mas nao acompanhou o
desenvolvimento das relagdes civis que se seguiu.

O processo fora dialeticamente concebido para ser individualista, nos termos
do art. 6°. do CPC: “Ninguém podera pleitear, em nome proprio, direito alheio, salvo
quando autorizado por lei®®”. Assim a relagdo processual unipessoal historicamente
concebida — autor versus réu apresentando suas razdes ao juiz — encontrava-se
amparada, mas a sociedade da segunda metade do século XX era substancialmente

diferente daquela em que o direito processual nasceu.

% SOUTO, Mércio Flavio Lins. Acesso e Distribuicdo Qualitativa da Justica — Esforgos de Acesso e de
Otimizacdo. Revista Juridica Consulex. Brasilia: Consulex. Ano X, n°. 237, publicacdo de 30 de novembro de
2006. p.17. Disponivel em <http://www.consulex.com.br/consulexnet_read.asp?id=1&idd=3289>. Acesso em 15
de dezembro de 2006.

2 Op. cit., p. 401, nota 05.
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As relagdes juridicas evoluiram e apareceram direitos novos, que
trespassavam a esfera individual de uma pessoa e pertenciam a uma dada
coletividade sem atingir a esfera publica. Neste cenario, ocorreu a existéncia de um
Vvacuo protetivo, isto €, tais direitos que se situam entre as esferas publica e privada
sem se confundir com elas, ndo eram jurisdicionalizaveis. A doutrina alema
identificou estes interesses coletivos, e os nomeou de direitos transindividuais,
metaindividuais, grupais, coletivos lato sensu ou direitos de 32 dimensdo na
classificagao proposta pelo professor Norberto Bobbio.

Todavia, quem teria a capacidade postulatéria para instrumentalizar os
direitos de 32. dimensdo em juizo? A grande problematica que envolvia 0os novos
direitos era a questdo da legitimacdo em juizo. Para solucionar este viés 0s paises
ocidentais desenvolveram duas solu¢gBes possiveis. Nos Estados Unidos da
América, o sistema das “Class Actions” ou agdes grupais adotou a legitimagéo ope
judicis, em que um dos cidadaos interessados dirige-se a um magistrado e o pede
autorizacdo para postular em nome do grupo de interessados a reparacdo dos
direitos que se reputam violados. Diz-se legitimacdo ope judicis porque o 6rgéo
jurisdicional é quem confere a legitimidade para o cidadédo atuar em juizo. O Brasil
adotou a legitimacao ope legis, em que o legislador enumerou previamente um rol
de entes que detém legitimidade para exercer a defesa dos direitos sociais e
coletivos. Trata-se de um tratamento diferente que pretende desenvolver entidades
com o compromisso institucional de defender os direitos sociais e coletivos e que se
mostra mais difundido pelos demais paises. O elenco dos entes com legitimidade
ativa para fazer a defesa dos direitos sociais e coletivos encontra-se no art. 82 do
CDC, nos seguintes termos?>:

“‘Art. 82. Para os fins do art. 81, paragrafo Unico, sdo legitimados
concorrentemente:

| — o Ministério Publico;

Il — a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal;

[l — as entidades e 6rgdos da administracdo publica, direta e indireta,
ainda que sem personalidade juridica, especificamente destinados a
defesa dos interesses e direitos protegidos por este Cédigo;

IV — as associa¢des legalmente constituidas ha pelo menos um ano
e que incluam entre seus fins institucionais a defesa dos interesses e
direitos protegidos por este cddigo, dispensada a autorizacao
assemblear.

» BRASIL. Cédigo de Defesa do Consumidor. Lei n°. 8.078 de 11 de setembro de 1990. Vade Mecum Saraiva.
52 ed. S&o Paulo: Saraiva, p. 811. art. 82, caput.
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E importante salientar que a legitimac&o dos direitos de 32. dimens&o em juizo
€ enguadrada na 22. onda renovatoria de acesso a justica, pois corriqueiramente,
depara-se com estudantes que confundem os dois estudos. O professor Norberto
Bobbio classificou os direitos coletivos lato sensu como sendo os direitos de 32.
dimenséo, enquanto o professor Mauro Cappelletti classificou a legitimacédo dos
direitos de 32 dimensdo como os esforcos de otimizacdo tipicos da 22 onda
renovatdria de acesso a justica®®.

Trata-se de um avanco que contribuiu para a melhoria da qualidade do
provimento jurisdicional, naquilo que se chama de esfor¢cos de otimizacéo, pois, por
meio de uma unica sentenca, com a tutela coletiva dos direitos de 32. dimenséo, o
magistrado consegue um resultado sobremaneira mais efetivo, dispensando a
interposi¢ao de incontaveis agbes com 0 mesmo objeto.

Apesar de todos estes desenvolvimentos da prestacéao jurisdicional, percebe-
se claramente que ha um paradoxo entre os postulados do movimento de acesso a
justica. Ora, se com o0 numero de jurisdicionados que se tem atualmente, a
prestacéo jurisdicional ja ndo é suficiente para atender a toda a populacéo, imagine-
se aumentando o numero de jurisdicionados? Portanto, o grande desafio do
movimento de acesso a justica é compatibilizar seus postulados, isto é, aumentar o
namero de jurisdicionados e otimizar a qualidade do provimento jurisdicional. Este é
0 escopo da 32. onda renovatoria de acesso a justica, conforme sera observado mais

a frente.

3.3 Terceira onda renovatéria de acesso a justica — a conjugacao dos

esforcos de distribuicdo e de otimizacao

Apesar de todos os avangos da prestacéo jurisdicional empreendidos com as
duas primeiras ondas renovatodrias, aquele paradoxo em relagdo aos postulados do
movimento de acesso a justica ainda nao foi satisfatoriamente solucionado, isto €,
ampliar a quantidade de jurisdicionados e melhorar a qualidade do provimento nao

sao esforcos conjuntos nas duas ondas renovatdrias antecedentes.

%6 SOUTO, Mércio Flavio Lins. Op. cit., nota 23.
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Para solucionar este contra-senso, 0s paises conjugaram os dois tipos de
esfor¢os, 0 que ensejou a terceira onda renovatoria de acesso a justica, que abracou
0S avancos anteriores, aproximando os cidadaos dos tribunais. Assim o Judiciario
deixara de ser o abrigo dos desesperados e se tornara efetivamente um dos maiores
veiculos de promocdo da cidadania. Esta 32 onda renovatoria caracteriza-se
basicamente pelo desenvolvimento de métodos alternativos de solucédo de conflitos
— a arbitragem, a mediacao e a conciliacdo — e pela especializacdo dos tribunais e
dos procedimentos.

Os métodos alternativos de solucdo dos conflitos sdo um precioso
instrumento em prol da prestacdo da justica, pois conseguem diminuir o niamero de
processos que superlotam os tribunais patrios. A arbitragem, como foi dito,
engquadra-se entre as formas privadas de solucao dos conflitos, assemelha-se a um
contrato onde os litigantes outorgam poderes a um arbitro que n&o precisa ser juiz
ou sequer um jurista — basta ser entendido no assunto — para proferir uma decisao
de mérito com forca de coisa julgada, produzindo, inclusive, titulo executivo habil a
ser executado em juizo. A conciliagdo é outro método alternativo de solugcdo dos
conflitos que ja demonstrou sua eficacia pontualmente no Brasil. O conciliador é um
jurista que auxilia os magistrados em seus processos. Na audiéncia de conciliagéo,
ele intervém para que o0s litigantes transacionem, trata-se, pois, de uma
autocomposic¢éo, onde o conciliador atua no sentido de levar as partes a um acordo
satisfatorio. Desta forma, evita que processos simples e potencialmente
solucionaveis tomem tempo e ocupem ainda mais 0s magistrados.

A especializacdo dos procedimentos € uma tendéncia universal de todas as
ciéncias para otimizar o0s servicos prestados as pessoas. Isto ocorre no
ordenamento juridico de todos os paises, onde a competéncia atribuida aos
magistrados € fracionada para fazé-los mais conhecedores de um dado assunto e
proferir uma sentenca de mérito em tempo menor. Por isso, foram criados os
juizados especiais civeis, juizados especiais criminais e juizados especiais de familia
com resultados tdo animadores que ensejam cada vez mais a especializacdo dos
tribunais e dos procedimentos. Por exemplo, em breve, serdo instituidos os juizados

especiais de violéncia doméstica.
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3.4 Amparo cientifico do trabalho

O acesso a justica € muito mais do que uma nova abordagem de estudo do
direito, seus idealizadores buscaram fazer um verdadeiro manifesto em prol da
prestacéo jurisdicional.

Muitos dogmas do processo atuam como entraves para o Judiciario, além dos
histéricos obstaculos que sempre atentaram contra a eficacia da tutela jurisdicional,
conforme sera exposto nos proximos capitulos.

As custas judiciais inserem-se no contexto imediato da primeira onda
renovatoria, isto é, apresentam-se como um obstaculo que atenta contra o primeiro
postulado do movimento de acesso a justica: o aumento do numero de
jurisdicionados, pois limitam a quantidade de pessoas que podem se valer do Poder
Judiciério para resolver seus conflitos de interesses.

O estudo da segunda onda renovatoria sera preterido para que se observe de
forma principal a primeira e a terceira ondas renovatdrias de acesso a justica. Os
direitos de 32. dimensao referem-se ao processo coletivo, que é um tema muito em
voga na atualidade, mas que escapa da problematica das custas judiciais, pois
muitos dos processos coletivos séo intentados por entes que tém o privilégio da
gratuidade do provimento jurisdicional, por exemplo o Ministério Publico, e também
por causa da grande difusdo e importancia das matérias tratadas, que ja tém de
ante-mao a isencao da custas e taxas judiciarias. De maneira que a discussdo em
torno dos direitos de segunda dimensao tem relevancia meramente didatica quando
se relaciona com as custas judiciais.

Com o advento da 12 onda renovatdria de acesso a justica, que tutelou o
ingresso em juizo dos pobres, pensava-se que ndo haveria mais obstaculo
pecuniario algum para o atendimento jurisdicional, mas o problema das custas
judiciais como obstaculo ao acesso a justica reapareceu e afeta ndo apenas a classe
baixa, mas toda a sociedade, que tem de suportar elevadas custas judiciais para
pleitear a tutela jurisdicional, que, por outro lado, € extremamente morosa,

inviabilizando muitos direitos no iter processual.
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4 Custas judiciais como desafio socioeconOmico e outros

obstaculos que se impdem ao acesso a justica

4.1 Problematica das custas judiciais

— Cura pauperibus clausa est?’ —, o lamento de Ovidio, ainda no mundo
antigo, tornou-se o vaticinio de uma mazela que acompanha todos os paises até os
dias de hoje em relacéo a prestacéo jurisdicional.

A constituicdo de Zendo do ano de 478, no declinio do império romano, foi o
diploma normativo que tratou de disciplinar a cobranca das custas judiciais quase
como acontece na atualidade, em que a parte vencida deve restituir as custas
anteriormente pagas pelo autor para promover a agdo?®.

“(...) Tal situagao perdurou até o advento da Constituicdo de Zendo,
em 478, que determinava a condenacdo, na sentenca, da parte
vencida ao pagamento das custas processuais, podendo esse valor
ser aumentado até dez vezes, em caso de temeridade do perdedor.
Referido ato normativo previa ainda, que parte desse acréscimo
poderia ser convertida em favor do vencedor, para a reparagédo do
dano sofrido, ou ser entregue ao fisco.”

Até o fim da Idade Moderna, o direito como instrumento de pacificacdo social
teve sua importancia relativizada pela sociedade que vivia a luz do absolutismo.
Naquela época, o monarca detinha em suas mdos o monopolio dos trés poderes.

29 1
)

“L’etat c’est moi dizia o rei da Franca Luis XIV, talvez o maior icone desta

ideologia governamental que dominou um longo periodo da histéria. Todavia,

conforme ensinou Montesquieu, no livro “O Espirito das Leis®”

, todo aquele que
concentra poderes em suas maos tende a abusar dele, logo o Poder do Estado
deveria ser distribuido entre o Executivo, o Legislativo e o Judiciario, para evitar o

arbitrio de um dado governante.

2" BORGES, Genaro. Fazendo remissdo a célebre frase de Ovidio, que significa “os tribunais estdo fechados para
os pobres”. Disponivel em <https://wwwa3.tj.rs.gov.br/site_php/noticias/mostranoticia.php?assunto=1&categoria
=1&categoria =1&item=30330>. Acesso em 13 de fevereiro de 2007.

% ARAUJO, Fabiana Azevedo. A remuneracdo do advogado. Investigacdes acerca da natureza juridica dos
honorarios de sucumbéncia. Revista Juridica Consulex. Brasilia: Consulex. Ano XII. n°. 284, publicacdo de 15
de novembro de 2008. p.43.

% LOUIS-DIEUDONNE, Luis XIV. “L’Etat ¢’est moi” fr O Estado sou eu. Frase de Luis XIV, da Franga. Nela
se baseava a monarquia absolutista. Disponivel em <http://www.infojur.com.br/dc_L.php>. Acesso em 06 de
fevereiro de 2007.

% SECONDAT, Charles-Louis de, 0 bardo de Montesquieu. Do Espirito das Leis. S&o Paulo: Martin Claret,
2002.



https://www3.tj.rs.gov.br/site_php/noticias/mostranoticia.php?assunto=1&categoria%20=1&categoria%20=1&item=30330
https://www3.tj.rs.gov.br/site_php/noticias/mostranoticia.php?assunto=1&categoria%20=1&categoria%20=1&item=30330
https://www3.tj.rs.gov.br/site_php/noticias/mostranoticia.php?assunto=1&categoria%20=1&categoria%20=1&item=30330
http://www.infojur.com.br/dc_L.php

36

A sociedade européia era profundamente fracionada em estamentos, por
exemplo, a Franca era dividida em castas onde havia o clero, a nobreza e o terceiro
Estado, formado basicamente pelos pobres e pela burguesia, e que compunham a
maior parcela da populagdo. A nobreza e o clero detinham privilégios injustificaveis,
pois apenas gozavam das benesses governamentais enquanto o terceiro Estado
suportava todos os 6nus tributarios. Esta organizacdo social gerou um clima de
instabilidade que obrigou o rei francés Luis XV a convocar uma assembléia dos
estados-gerais para tentar arrefecer os animos das massas que ameagavam a
insurreicdo. Entretanto, esta instituicdo arcaica previa que as deliberagbes seriam
votadas ndo de forma proporcional, mas paritaria, onde cada um dos trés estados: o
clero, que representava o 1°. Estado, a nobreza, que representava o 2°. Estado, e a
burguesia e a plebe, que representavam do 3°. Estado, tinham apenas um terco de
fracdo dos votos cada um. Vale salientar que o 3°. Estado era composto pela maior
parte da populacdo e pleiteava um sistema de votacdo proporcional ao invés do
paritario conforme originariamente concebido. Nesse contexto, apareceu a obra “O

que é o terceiro estado?®"”

, do abade Seiyés, que defendeu a idéia de que o terceiro
estado poderia separar-se dos estados-gerais e reunir-se em assembléia nacional
para defender os interesses da nacdo francesa, mas, apos a elaboragdo do
documento final que foi dirigido a aprovacdao do monarca, este se recusou a ratificar
0 texto, o que deu azo a revolucéo francesa propriamente dita com a convocacéo de
uma assembléia nacional constituinte, em que os revoluciondrios destituiram o rei,
criaram o primeiro estado liberal, marcando o fim do absolutismo e o apogeu do
século das luzes.

A burguesia pregava o abstencionismo do Estado em relacdo aos cidadéos e,
com a vitéria dos revolucionarios houve a ampla disseminacdo dos valores
burgueses o que néo trouxe melhoria substancial na qualidade de vida dos pobres,
pois eles ndo podiam suportar as custas judiciais e preferiam a resignacao do que
ingressar em juizo para a defesa de seus direitos. Entdo, o Estado liberal que se
mostrou incapaz de promover uma mudanca significativa na vida das pessoas teve
de ceder lugar ao Estado de bem-estar social ou welfare state segundo a
terminologia em inglés, que se caracterizou pelo intervencionismo estatal, por

prestacoes positivas e obrigagdes de fazer, onde o Estado deveria atuar para mitigar

1 SIEYES, Emmanuel Joseph. A Constituinte Burguesa: Qu'est-ce que Le Tiers Etat? 4% ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2001.
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as desigualdades sociais por meio de politicas publicas sociais, construindo escolas,
promovendo o saneamento basico, otimizando a prestacdo jurisdicional e etc..
Nesse contexto, os legisladores voltaram sua atencdo para politicas publicas mais
protecionistas.

O trabalho vertente dirige seu objeto principal para o estudo dos efeitos das
custas judiciais em relacdo ao provimento jurisdicional. Conforme foi dito, o amparo
doutrinario principal encontra-se no manifesto dos professores Mauro Cappelletti e
Bryant Garth que propugnaram a existéncia do movimento de acesso a justica, uma
acdo global que visa apurar as técnicas do processo para torna-lo mais célere e
diminuir a distancia entre os cidadaos e os tribunais. O movimento de acesso a
justica é classificado em trés ondas renovatérias tendo em vista os obstaculos
enfrentados pelo provimento jurisdicional ao longo da historia. As custas judiciais
situam-se no contexto da primeira onda renovatéria de acesso a justica e, para
entender a problemética envolvida a luz desta dissertacdo de mestrado, mister é

compreender o enfrentamento historico dedicado as custas judiciais.

4.1.1 Histérico de combate as custas judiciais

Logo que o Estado percebeu a fragilidade dos pobres e a necessidade de
protegé-los, passou a desenvolver politicas publicas para viabilizar seu ingresso no
Judiciério.

Pode-se visualizar a preocupacdo do Estado apds os movimentos operarios
do século XIX. O proletariado estava sujeito a jornadas de trabalho exaustivas:
homens, mulheres e, inclusive, criangas tinham péssimas condi¢cfes de vida. A baixa
gualidade técnica, a fraqueza dos menores e 0 cansago provocavam muitos
acidentes nas maquinas, as cidades tinham mutilados incapazes de exercer
gualquer oficio, o nivel de pobreza aumentou desproporcionalmente e 0s operarios
insurgiram-se contra os meios de producédo. Encontrando, nas maquinas, a razéo de
sua desgraca, 0s operarios passaram a destrui-las — evento que ficou conhecido na
Inglaterra como movimento cartista®® — e isto gerou um colapso social

desestabilizador. Entdo os Estados europeus criaram as primeiras leis trabalhistas e

% CUNHA, Ana Carolina et alli. A Questdo Democratica — O Cartismo. Disponivel em <http:/www.hist
oria.uff.br/nec/CARTISMO.htm>. Acesso em 12 de outubro de 2008.
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previdenciarias, que marcaram o inicio das politicas publicas a favor das classes
baixas. Contraditoriamente, a revolucdo industrial, eminentemente econémica, foi
mais importante para conferir direitos para os pobres do que a propria revolucao

francesa, eminentemente social.

4.1.1.1 O munus honorificum

O primeiro obstaculo enfrentado pelos pobres, como era de se esperar, foi de
ordem econbmica, pois se verificou que nas sociedades capitalistas em geral, 0s
custos da litigacdo, definida pelo objeto principal da acdo judicial proposta para
solucionar seus conflitos de interesses, eram muito elevados e que a relagao entre o
valor da causa e o custo da litigagcdo aumentava a medida que se descia a piramide
social.

Ou seja, os jurisdicionados de baixa renda pleiteavam uma demanda por
gualquer valor, inclusive um valor infimo. Isso fez com que o valor da causa ficasse
maior do que o bem da vida — a execucdo de um titulo de crédito, por exemplo, era
mais cara do que o valor nominal constante dele. Além disso, a morosidade dos
processos contribuiu para consubstanciar este obstaculo de ordem econdmica,
tendo em vista que havia uma desvalorizacdo do bem da vida pleiteado.

A partir do segundo quartel do século XIX, houve grande desenvolvimento da
protecdo judiciaria dos desvalidos e, para leva-los ao Judiciario, a solugéo
encontrada foi a menos custosa possivel: servicos prestados por advogados sem
remuneracao.

“As leis francesas, alemas, italianas, e algumas outras, editadas na

segunda metade do século dezenove, estabeleceram para 0s

advogados os deveres de atendimento gratuito para os pobres®.”

Os idealizadores desta prestacao jurisdicional tinham uma visdo muito utépica
para acreditar que os advogados conformar-se-iam com a retribuicdo moral destes
servigos — 0 munus honorificum.

Este modelo de assisténcia judiciaria gratuita possuia alguns inconvenientes.

A qualidade dos servigos juridicos era baixissima, uma vez que, ausente a

% CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Op. cit., p. 32, nota 11.
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motivacdo econdbmica, a distribuicAo acabava por recair em advogados sem
experiéncia e por vezes ainda ndo plenamente profissionalizados. Fatalmente, o
provimento foi ineficaz. Para os prestadores de servicos — médicos, técnicos de
informética, advogados e etc. —, os honorérios determinam o empenho no oficio,
logo causas gratuitas, patrocinadas por profissionais liberais, ndo resultaram em
muito sucesso. A falta de retribuicdo financeira levou muitos advogados a deixarem
de advogar para aqueles que nédo tinham condi¢cfes financeiras, restando-lhes os

causidicos recém formados, com pouca ou nenhuma experiéncia profissional.

4.1.1.2 O sistema judicare

O sistema judicare foi 0 segundo modelo proposto para a tutela dos carentes.
Na Inglaterra em 1949, surge o judicare, um sistema gratuito de assisténcia judiciaria
gratuita onde o cidaddo escolhia um patrono para defendé-lo em uma lista, com o
nome dos advogados inscritos — vale dizer, voluntariamente. Basicamente, neste
sistema, o Estado incumbe-se da remuneracdo dos advogados particulares que
trabalharem pelos interesses dos pobres. H4 uma relagdo dos advogados que se
dispdem a exercer a tarefa. Entdo, o necessitado tem um catalogo de juristas aptos
a desempenharem sua defesa em juizo.

Alguns paises como a Franca permitem que pessoas da classe média
também se utilizem do sistema judicare. O procedimento de ampliar o rol de
beneficiarios deste servico € justo, pois € sabido que o conceito de pobreza difere
em razdo da regido, trata-se de medida de seguranca facultar prerrogativas as
pessoas que circunstancialmente superam a linha de pobreza. Qualquer
adversidade econdmica podera lanca-los na miséria, basta lembrar o que aconteceu
com a populacéo argentina — um povo orgulhoso de ter qualidade de vida européia,
mas que, abruptamente, teve suas receitas falidas e mais da metade de sua
populacéo deslocada para baixo da linha de pobreza no final do século passado.

No sistema judicare, os advogados ainda sdo profissionais liberais, podem
exercer seu oficio nos escritérios e tém uma remuneragdo extra quando se
inscrevem na lista. Portanto, esta técnica tem a grande vantagem para 0S

advogados signatarios, que contam com um auxilio no orcamento familiar.
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Todavia, a maior desvantagem do sistema judicare é que ndo favorece a
defesa dos interesses coletivos, sendo um modelo, eminentemente, de causas
individuais. Os advogados ndo observam o jurisdicionado carente que se socorre de
Seus servicos como uma pessoa que pertence a uma classe social desfavorecida,
mas, enxergam apenas mais um cliente em que a contra-prestacao pecuniaria de

seus servicos sao arcadas pelo Estado ao invés de seu patrocinado.

4.1.1.3 O advogado remunerado pelos cofres publicos

Preliminarmente, propde-se uma indagacao: qual a diferenca entre o sistema
judicare e os advogados remunerados pelos cofres publicos? Aquele é formado por
profissionais liberais que recebem seus honorarios dos cofres publicos; este é
formado por servidores publicos propriamente ditos.

Aqui ha a criacdo de uma categoria de profissionais incumbidos da defesa
dos pobres, especializados e conhecedores de seus principais problemas. Este
modelo apresenta vantagens e desvantagens em relacéo ao sistema judicare. Estes
advogados assalariados entendem os pobres como uma massa de pessoas e
tendem a defender seus interesses como coletividade, movimentando a a¢éo publica
através de publicidades, lobbys e marketing para favorecé-los.

Com o advento da lei n°. 1.060/50, determinou-se a assisténcia judiciaria aos
juridicamente pobres, e, nestes, compreendem-se ndo somente 0s miseraveis, mas
também aqueles que ndo puderem arcar com as custas judiciais sem prejuizo para
seu sustento ou de sua familia nos termos do paragrafo Unico, art.2°. da lei citada®*:

“‘Art. 2°. Gozarao dos beneficios desta Lei os nacionais ou
estrangeiros residentes no pais, que necessitarem recorrer a justica
penal, civil, militar ou do trabalho.

Paragrafo Unico. Considera-se necessitado, para os fins legais, todo
aguele cuja situacdo econémica nao lhe permita pagar as custas do
processo e os honorarios do advogado, sem prejuizo do sustento
proprio ou da familia.”

A principal desvantagem da instituicdo de advogados publicos € que, quando
se cria uma categoria de profissionais, eles tendem a tornar-se aguerridos na defesa

da causa e, muitas vezes, conflitam com a propria Administracdo, mas sempre

% BRASIL. Lei de assisténcia judiciria gratuita. Lei n°. 1.060 de 05 de fevereiro de 1950. Vade Mecum Saraiva.
52 ed. S8o Paulo: Saraiva, 2008. p. 1110.
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necessitando de seu apoio. Foi 0 que aconteceu em 2004 na greve da Defensoria
Publica da Paraiba, quando os defensores, com pertinéncia, pleiteavam a criacdo de
um plano de cargos, carreiras e salarios, e foram desassistidos pelo governo
estadual. Cumpre salientar, entretanto, que apos tantos anos de reivindicacoes, a
classe dos defensores publicos conseguiu a aprovacdo de seu plano de cargos,

carreiras e salarios no ano de 2008.

4.1.1.4 A Defensoria Publica

A Defensoria Publica é a classe de juristas responsavel pela defesa dos
interesses dos juridicamente pobres. Esta instituicdo foi erigida a o6rgado
constitucional indispenséavel & administracéo da justica com a CF/88°°;

“‘Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo essencial a funcao
jurisdicional do Estado, incumbido-lhe a orientacdo juridica e a
defesa, em todos os graus, dos necessitados, na forma do art. 5°,,
LXXIV.

81°. Lei complementar organizar4 a Defensoria Publica da Unido e
do Distrito Federal e dos Territdérios e prescreverd normas gerais
para sua organizacao nos Estados, em cargos de carreira, providos,
na classe inicial, mediante concurso publico de provas e titulos,
assegurada a seus integrantes a garantia da inamovibilidade e
vedado o exercicio da advocacia fora das atribuigoes institucionais.”

O dispositivo consolida uma norma de eficacia limitada programatica,
estabelecendo diretrizes. Por isso, had Estados que nao contam com suas
Defensorias Publicas.

Vulgarmente, atribui-se uma conotacdo depreciativa aos defensores, como
sendo “os advogados dos pobres”, o que nao corresponde a realidade por duas
razdes: primeiro que seu oficio ndo se limita a eles; segundo por que, mesmo que 0
fosse, tanto mais dignificante seria trabalhar na defesa dos realmente carentes sem
perceber os honorarios pagos pelos ricos.

Pode-se dividir em trés linhas de atuacdo: de prevencédo, de reparacao e de

promocao de direitos.

“Outro aspecto igualmente prético e cotidiano é o contato direto com
a comunidade, na capacitacdo de liderancas comunitérias,

% BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do. Vade Mecum Saraiva. 52 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p.
46 e 47. art. 134, §1°..
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orientagdo juridica de jovens e adultos, participagdo concreta na
efetivacdo de direitos. A Defensoria Publica, assim, atua nas 3 (trés)
diretrizes delimitadas pela Secretaria Nacional de Direitos Humanos:
prevencéo, reparacéo e promocao de direitos.**”

O trabalho da Defensoria Publica ndo se resume a abrir as portas do
Judiciario, simplesmente, distribuindo uma peticdo inicial, vai mais além. Atuando
dentro das comunidades, tem a funcdo pedagoOgica de orientar os necessitados
quanto a seus direitos, medeia acordos entre as partes antes que as pretensdes
sejam deduzidas em Juizo como arbitros e postula, frente a Administracdo, melhores
condicbes de infra-estrutura para os bairros, voltando a atengcédo da sociedade para
os problemas dos pobres, talvez por isso, é que a instituicdo da Defensoria esteja
intimamente ligada & pobreza, mas ndo poderia ser diferente — sdo os pobres o0s
mais necessitados.

Na Paraiba, a Defensoria Publica tem restringido sua atividade a reparacéo
em Juizo, portanto o que se vislumbra para todas as Defensorias € algo similar as
class action norte-americanas e aos obdusman suecos. O Rio de Janeiro, primeiro
Estado da Federacdo a contar com este 6Orgdo, ja o tem bastante desenvolvido,

equiparando-se as instituicdes alienigenas.

4.1.1.5 O ombudsman

Os paises nordicos foram pioneiros em criar uma instituicdo competente para
otimizar a prestacdo da justica. Em 1809, apareceu, na Constituicdo sueca, 0s
ombudsman®’, que sdo 6rgdos estatais para a protecdo das pessoas ainda em fase
pré-judicial.

Fazendo uma analogia grosseira, pode-se associa-lo a uma antiga instituicao
brasileira, ainda da época do império — a ouvidoria-geral —, que era um 6rgéo ligado
ao rei, incumbido de resolver os conflitos de interesses. O ombudsman sueco € uma

instituicdo concebida para atender as necessidades contemporaneas da sociedade,

® ROCHA, Amélia Soares da. Defensoria Publica e transformacdo social. Disponivel em:
<http://www.jus.com.br>. Acesso em 25 de marco de 2005.

¥ ROBERT, Cinthia; SEGUIN, Elida. Direitos humanos e acesso a justica. 1% ed. Rio de Janeiro: Forense,
2000, cap. V. p. 11.
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tem um numero bem maior de pessoas atendidas, engloba consumidores,
administrados, menores, inquilinos e etc..

O elemento emblematico dos ombudsman € a questdo da protecdo dos
administrados em relacdo a propria administracdo, ou seja, como ndo sao escassas
as situacbes em que o Estado é motivo de dissabores para os cidadéaos,
amalgamando-se, as vezes, com a atividade privada, a Suécia desenvolveu esta
instituicdo com a finalidade principal de controlar os proprios atos da administracéao.
Para exemplificar, pode-se restringir a analise de dois funcionérios tipicos da
administragdo municipal: os guardas de transito e os fiscais da prefeitura.

Ambos recebem comissdes em relacdo ao numero de multas aplicadas, o que
favorece a que individuos de moral fraca e corruptivel vivam a espreita de uma
oportunidade para aplicar as san¢fes pecuniarias.

Imagine-se a hipétese de um guarda de transito, “exagerando” o
comportamento de algum motorista, baixar uma multa que chegara tempestivamente
a residéncia do desafortunado condutor. O que fazer? Bater as portas do Judiciario?
E como fundamentar sua pretensdo sem provas técnicas? Ora, facil concluir que o
Judiciario ndo € o melhor lugar para se aferir o mérito da questdo. O proprio 6rgéo
gerenciador do transito municipal é a melhor sede para apurar o ocorrido, pois
conhecera o comportamento de seu funcionario — se ele é dado a aplicar multas; se
ja recebeu muitas notificacbes por causa dele, por exemplo —, as condi¢cdes do
trafego na area e as infracdes pretéritas do condutor. O mesmo se da com os fiscais
da Prefeitura — ou sera pior? —, que raramente nao encontram razdes para multar.
Longe de criar preconceitos contra estes servidores municipais, procurou-se apenas
exemplificar que muitas vezes o Poder Judiciario ndo € o meio apto para resolver
uma litigiosidade contida. Por outro lado, a corrupcdo dos ficais do tesouro é
historicamente reconhecida, a imoralidade fiscal foi uma das razbes da
desestruturacdo do Império Romano, tendo causado sua ruina financeira. Na esfera
municipal, sabe-se que muitos servidores cobram propinas para agilizar a expedi¢cao
de documentos, evitar multas e executar outras atividades que fazem parte de seu
oficio. Saliente-se que alguns sucumbem a sanha arrecadatoria dos administradores
em sua ansia para inchar as receitas publicas ou simplesmente em garantir 0s
investimentos para futuras campanhas.

Portanto os ombudsman, mesmo atualmente, sdo um 6rgao de vanguarda na

promocdo da defesa dos interesses dos cidaddos em geral, ndo sO dos
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administrados, os quais mereceram uma explicacdo mais profunda por tratar-se de
uma caracteristica peculiar deste, mas também a tutela dos interesses coletivos lato

sensu — dos consumidores e dos ambientalistas.

4.1.2 Custas, taxas e emolumentos

As custas judiciais compreendem, na verdade, trés espécies de prestacado
pecuniaria cobradas pelo Estado para a concretizagdo da atividade jurisdicional: as
custas, as taxas e os emolumentos.

Primordialmente, cumpre salientar que essas trés modalidades de captacéo
de ingressos financeiros para os cofres publicos sdo chamadas indiferentemente,
inclusive pelos operadores de direito, pela sigla “custas”. Ou seja, de forma geral,
agueles que trabalham na justica nomeiam de custas as trés espécies de exacao
tributarias citadas. Trata-se de uma atecnia por parte dos operadores do direito, pois
a doutrina justributarista nacional ja diferenciou didaticamente essas espécies de
ingresso.

Em quadro sinéptico pode-se visualizar a nomenclatura utilizada em geral da

seguinte maneira:

1. Taxas Judiciarias;

. 2. Custas Judiciais stricto sensu e
Custas Judiciais
3. Emolumentos.

Segundo jurisprudéncia do STF, a definicdo técnica dos valores cobrados
para promover a prestacao jurisdicional seria o seguinte:
(
1. Taxas Judiciarias stricto sensu;
2. Custas Judiciais e

Taxas Judiciarias < 3. Emolumentos.
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Esta classificacdo adotada pelo STF baseia-se no julgamento da ADI n°.
1.378-5, DJ de 30.05.97, sessédo plenaria, em que o Ministro Celso de Melo reiterou
o carater de exacdo tributaria dessas espécies de prestacdo pecuniaria®®. Sendo
assim, para fins didaticos, é relevante apresentar a definicAo de cada uma das
espécies tributarias apontadas e diferencia-las.

Basicamente, taxas, custas e emolumentos diferenciam-se pela destinacéo da
receita que buscam auferir. A receita das taxas € destinada para o fisco, que cumpre
de reparti-la; a receita das custas destina-se ao custeio dos servicos da vara e a
receita dos emolumentos destina-se a remuneracdo dos servi¢os cartordrios, que
auxiliam a vara ou sessao judiciaria. Entretanto, como foi ressaltado na introducéo
deste trabalho, as expressbes “custas”, “custas judiciais”, “custas processuais” e
“taxas judiciarias” foram usadas indiferentemente ao longo do texto, mas deve ficar
claro que, segundo o STF, taxas judiciarias sdo o género que compreende as trés

espécies de exacao citadas.

4.1.2.1 Taxas judiciarias stricto sensu

A taxa judiciaria € um tributo pago pelo autor para ter direito de ingressar em
juizo e ter acesso as atividades dos oOrgéaos judiciarios, cuja receita € destinada ao
fisco. Portanto, as taxas judiciarias sdo o tributo por exceléncia, utilizados como
forma de captacao de recursos pelo Estado para viabilizar a prestacéo jurisdicional.

E como se fosse uma taxa de ingresso.

4.1.2.2 Custas judiciais

As custas judiciais sdo despesas com 0s atos do processo propriamente dito,
ou seja, seria o pagamento dos procedimentos realizados no curso do processo.

Trata-se da espécie de exacdo de mais dificil compreensédo e aceitacao. Ora,
se as taxas judiciarias ja seriam cobradas para custear as despesas do processo, é

aberrante a instituicdo de uma outra modalidade de captacdo de receitas com a

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal, jurisprudéncia. Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°. 1.378-5 de 30
de maio de 1997.
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mesma finalidade. Tal pratica configura, em tese, bis in idem, conforme ser& visto
mais a frente. E como se a atividade jurisdicional fosse um cardapio em que o
jurisdicionado apontaria qual servico pretende utilizar e que, para isso, deveria

desembolsar um valor correspondente a cada um.

4.1.2.3 Emolumentos

Os emolumentos sdo a remuneracdo a que tém direito os funcionarios
forenses ou auxiliares do juizo, como o perito e 0 assistente técnico.

O juizo é composto por dois 6rgaos: o orgao jurisdicional, a vara ou sessao
judiciaria e 6rgdo administrativo, o cartério, que cuida da parte operacional de
organizacdo dos autos do processos, dando fé de todas as peticdes feitas pelas
partes e dos atos praticados. Os emolumentos sdo a remuneracao para as despesas
do cartorio.

Na verdade, esta espécie de exacao néo cabe de forma nenhuma no conceito
de tributo, logo, ndo pode ser considerada taxa de servico, pois se destina a
remunerar os cartorios que tém natureza juridica de permissionérios de servigo

publico.

4.1.3 Natureza juridica das custas judiciais

A doutrina justributarista nacional ja passou por diversos embates para
descobrir qual a natureza juridica das custas judiciais cobradas pelo Estado para a
promocao da atividade jurisdicional. Entretanto, atualmente, as discussdes perdem o
sentido tendo em vista que o STF ja se manifestou a cerca da sua natureza juridica.
Como ja foi enfatizado anteriormente, no julgamento da ADI n° 1.378-5, DJ de
30.05.97, sesséao plenaria, o Ministro Celso de Melo defendeu a tese vitoriosa de
gue custas, taxas e emolumentos tém natureza juridica de taxa de servico, pois se
trata de um servico publico especifico e divisivel utilizado pelo contribuinte nos

mesmos termos do art. 77 do CTN®*:

% BRASIL. Cédigo Tributario Nacional. Lei n°. 5.172 de 25 de outubro de 1966. Vade Mecum Saraiva. S&o
Paulo: Saraiva. 5% ed. p. 722. art. 77, caput.
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“‘Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas
atribuicdes, tém como fato gerador o exercicio regular do poder de
policia, ou a utilizagdo, efetiva ou potencial, de servico publico
especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua
disposicao.”

O tributo “taxa” pode ser de duas espécies: taxa de policia, cobrada pelos
fiscos federal, estadual, distrital ou municipal em decorréncia do exercicio do poder
de policia e taxa de servico, que é a definidora das taxas judiciarias, quando se d& a
utilizacdo efetiva ou potencial de servico publico especifico e divisivel pelo
contribuinte-jurisdicionado.

Para o STF, a nomenclatura taxas judiciarias engloba as taxas judiciarias
stricto sensu, as custas judiciais e os emolumentos. Em relacdo aos emolumentos, é
impossivel admitir que tenham natureza juridica de taxas de servigo, pois servem
para remuneracdo de um permissionario de servicos publicos, pressupondo uma
relacdo indireta com o poder publico, logo se adaptando melhor ao conceito de tarifa
ou preco publico.

Portanto, a classificagdo tecnicamente adequada para a natureza juridica das
taxas judiciarias obedeceria ao seguinte quadro:

1. Taxas Judiciarias e
Tributo na modalidade taxa de servico 2. Custas Judiciais.

Tarifa ou preco publico ——> emolumentos.

E oportuno enfatizar que a cobranca de taxas judiciarias em qualquer das trés
espécies citadas concretiza uma incompatibilidade vertical direta com o texto do art.
5°., XXXV da CF/88, ja citado, que consagrou a garantia da inafastabilidade da
prestacéao jurisdicional, pois a oneracao do jurisdicionado para intentar uma acéo em
juizo vulnera esta garantia.

Assim também j& se manifestou o Ministro Marco Aurélio do STF na ADI n°.
2.078-1/PB*°, quando defendeu a idéia de que néo deveria haver cobranca de taxas

judiciarias pelo Estado, pois as despesas advindas do processo “(...) ja esta, em

%0 BRASIL. Supremo Tribunal Federal, jurisprudéncia. Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°. 2.078-1/PB.
Rel. Min. Marco Aurélio.
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si, compreendido pelo pagamento dos impostos a serem prestados pelo
Estado.” O Ministro ainda arremata dizendo em outro excerto de seu
voto: “(...), a jurisdicdo passa a ser uma banca de negdécios para o
Estado, nao para o juiz.”

Portanto, o Min. Marco Aurélio defende a tese — corroborada pelo
autor da dissertacdo — de que ndo é devido sequer o pagamento de
taxas de servico destinadas ao fisco estadual para o custeio da
atividade jurisdicional, que ja& deveria estar amparada na receita
auferida pelos impostos em geral. A analise critica da cobranca de

custas judiciais pelo Estado sera apresentada mais a frente.

4.1.4 Fundamentos sociais das custas

Conforme ja foi demonstrado acima, com a revolucdo francesa, houve a
vitéria dos ideais do liberalismo — laissez-faire; laissez-passer — mas, para aqueles
gue ndo podiam suportar os encargos econémicos de um processo judicial, tudo n&o
passou de uma vitéria de Pirro*!, pois ndo podiam se socorrer dos tribunais para
resolver seus conflitos de interesses.

O Estado liberal tem como principal caracteristica os direitos com conteudos
negativos, isto €, a ndo-intervencao nas relacdes privadas. Orientados pela ideologia
abstencionista, promovia-se somente o acesso formal a Justica, ndo havia a
preocupacdo de que a protecdo judicial ocorresse na pratica, simplesmente
outorgava-se uma faculdade aos cidadaos e cada um era lancado a sua propria
sorte, se nao tivesse condi¢cdes financeiras de suportar as custas processuais
seriam deixados a margem da tutela jurisdicional. Mesmo assim a ruptura com o
absolutismo foi uma grande vitéria por que destruiu a piramide social extremamente
dividida em estamentos.

As custas nasceram para viabilizar a atividade jurisdicional por parte do
Estado ainda no mundo antigo, quando este atraiu para si o dever de aplicar o direito

ao caso concreto e, no contexto do liberalismo exacerbado verificado apdés a

A expressao “vitoria de Pirro” significa uma vitdria que beira a derrota completa. Pirro foi um general grego
que, ap6s vencer uma batalha contra as legides romanas, constatou a perda de tantos de seus homens, que
lamentou o fato de sua vitoria assemelhar-se mais a uma derrota.
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revolucdo francesa, o problema do ingresso em juizo agudizou-se, contaminando
esta forma de captacdo de recursos por um carater de injustica fiscal. Nesse
contexto, os legisladores passaram a desenvolver mecanismos para mitigar 0s
efeitos funestos das custas. Nao é segredo que muitos operadores do direito até os
dias atuais denunciam as dificuldades geradas para a efetividade da prestacao
jurisdicional por causa da cobranca de taxas judiciarias, logo, mister € que haja um
verdadeiro movimento de combate a esta pratica perniciosa que atenta contra o
direito fundamental da inafastabilidade de jurisdigéao.

Com o tempo, a visdo individualista de acesso a protecao judicial foi
desaparecendo, e, nos séculos anteriores, com o advento do Estado Social, nasceu
a preocupacéo com a efetividade da Justica.

“‘Mais recentemente, uma tendéncia moderna tem sido a de
desenvolver o ‘direito social ao acesso através dos direitos
fundamentais de acéo e defesa. Vide, por exemplo, o artigo 3°.,82°. e
0 artigo 24, 83°. da Constituicdo Italiana de 1948; o artigo 6°. da
Convencdo Européia para a Protecdo dos Direitos Humanos e
Liberdades Fundamentais(...).*””

O estudo do acesso a justica, como pode ser observado, desenvolveu-se
concomitantemente ao do direito processual como ciéncia, que procurou novas
formas para instrumentalizar os direitos genéricos de acéo e defesa, mas ndo sem
encontrar seus entraves. Nao obstante os avancos observados nos ultimos anos e
os esforcos desenvolvidos em prol do acesso a justica, as custas judiciais ainda

pesam sobre os contribuintes-jurisdicionados como o castigo de atlas*?

4.1.5 Relacédo das custas judiciais com 0 acesso a justica

O sentido da efetivacdo do acesso a justica esta intimamente
ligado a nocdo de democracia, eis que esta é fundada nos valores da
igualdade e liberdade, sendo estes o fundamento e o fim de todo

regime democratico. Para garantir o acesso a justica, o texto

*2 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Op. Cit., p. 11, nota 11.
% Atlas foi um personagem mitoldgico castigado pelo deus Zeus a ser o firmamento do mundo, segurando-o
sobre seus ombros. Por isso, o instrumento cartografico que procura detalhar o globo chama-se “atlas.”
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Constitucional em seu art. 5°., XXXV, consagrou o principio da
inafastabilidade da jurisdicdo nos seguintes termos**:

“art. 5. (...)
XXXV - Nenhuma lesdo ou ameaca de direito sera
excluida da apreciagdo do poder judiciario.”

Em sentido amplo, para se obter um efetivo acesso a justica,
uma série de fatores devem ser levados em consideracéo. E necessario
um direito material legitimo e voltado a realizagdo da justica social;
uma administracdo estatal preocupada com a solucdo dos problemas
sociais e com a plena realizagcdo da justica, através de instrumentos
processuais que permitam a efetividade do direito material; amplo
exercicio da acdo e da defesa e a plenitude da concretizacdo da
atividade jurisdicional, e um poder judiciario em sintonia com a
sociedade na qual esta inserido para atender adequadamente a todas
as demandas. Em sentido estrito, as custas judiciais sao o fator que se
relacionam mais intimamente com o0 entrave socioecondmico
apresentado ao acesso a justica, de tal forma, que se a simples
cobranca de custas judiciais tornar mais dificil o ingresso de um
jurisdicionado em juizo, patente estara o] quadro de
inconstitucionalidade.

Nas sociedades contemporaneas, o acesso efetivo a justica €
considerado como um direito social béasico, por isso que se busca
vencer seus obstaculos, tais como: custas judiciais, duracdo do
processo, honorarios advocaticios etc.

Nos paises do Ocidente, marcados pelo liberalismo que orientou a formacéo
do modelo politico-social do Estado contemporaneo, é onde a celeuma manifesta-se
mais fortemente, porque, em regra, para o cidadao iniciar um processo judicial deve-
se, primeiramente, depositar um valor correspondente as custas judiciais, 0 que se
apresenta como uma grave injustica fiscal por parte do Estado, observada ao longo
do trabalho. Os paises da Europa Oriental desconhecem os problemas das custas
judiciais, pois herdaram a gratuidade dos provimentos estatais da época do

Socialismo.

* Op. cit., p. 09, nota 35.
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Ora, como proceder no sentido de evitar que as custas sejam um obstaculo
para que as pessoas solucionem seus conflitos de interesses? A atividade
jurisdicional sempre foi marcada pelos altos valores a serem despendidos para
intentar um processo, 0 que leva a crer que as custas sdo o maior obstaculo
socioecondmico enfrentado pelos cidadaos para resolver seus conflitos, logo o
combate as custas judiciais € 0 passo mais importante no sentido de minorar seus
efeitos funestos.

As custas processuais sdao um dos fatores de maior reclamacéo e
insatisfacdo no meio social para a consecucao de direitos perante o
Judiciéario, e, no Estado da Paraiba, esse problema é mais acentuado,
constituindo em verdadeiro obstaculo do direito de acesso ao
Judiciario, haja vista que, embora seja um Estado que se encontra
entre os mais pobres da Federacdo, as custas processuais sdo uma
das mais caras. Diante do exposto, reputa-se atendido ao escopo de
demonstrar o carater de injustica fiscal das custas judiciais sugerido na

introducéo.

4.2 Outros obstaculos que se impdem ao acesso a justica

4.2.1 O tempo

Na realidade, os efeitos da demora, especialmente, se
considerados os indices de inflacdo e a caréncia de recursos,
praticamente, forca a parte menos favorecida economicamente a
desistir da causa ou a aceitar acordos por valores muitos inferiores ao
devido. A capacidade juridica pessoal relaciona-se com as vantagens
dos recursos financeiros e diferencas de educacao, de meio e de status
social.

Os Tribunais regulares estdo sendo relativizados por causa dos efeitos
deletérios do tempo, mas isto ndo é uma chaga s6 do Judiciario brasileiro:

“‘Na ltalia, por exemplo, “verifica-se que (em 1973) os casos de
primeira instancia perante um pretor duram 566 dias; aqueles no
tribunal de primeira instdncia tomam 944 dias; e os da Corte de
Apelagdo de segunda instancia levam 769 dias”. Vigoriti, V., nota
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supra n°.18, na sec¢do IIA2, onde se afirma que na Espanha s&o
necessarios cinco anos e trés meses para que se obtenha uma
sentenca e o julgamento de um recurso a corte de Cassac&o.*”

A CF/88 reconheceu que a demora processual vilipendia os direitos dos
cidaddos e atenta contra a qualidade da prestacéo jurisdicional. Atualmente, o art.
5°., LXXVIII, consagrou o principio da razoavel duracdo do processo*:

“art. 5°. (...)

LXXVII — a todos no &ambito judicial e administrativo, sao
assegurados a razoavel duracdo do processo e 0S meios que
garantam a celeridade de sua tramitagdo.”

Ja foi comentado como o tempo € muito prejudicial para as relagdes juridicas.
Didaticamente, pode-se avaliar seus efeitos sob trés aspectos distintos: o bioldgico,

0 psicoldgico e o socioecondmico.

4.2.1.1 Efeitos biolégicos

Durante a vida, as necessidades das pessoas sdo diferentes e o0s
provimentos jurisdicionais também o sdo. Antes da maioridade, os menores sao
protegidos pela lei n° 8.069/90 — o estatuto da crianca e do adolescente —, que
instituiu o principio da paternidade universal e regras sobre guarda, tutela e adogéo;
na vida laborativa, mister faz-se receber tempestivamente as verbas rescisorias para
0 sustento do desempregado e de sua familia, por isso a justica do trabalho tem o
carater protetivo que Ihe € peculiar e na velhice, mormente, as pessoas pleiteiam
em juizo os beneficios da seguridade social.

Clarividente que um provimento jurisdicional intempestivo pode perder seu
objeto, exatamente por isso ha pessoas que morreram sem conhecer a decisao de

mérito de seus pleitos.

4.1.1.2 Efeitos psicologicos

Findo o processo de conhecimento, surge o crédito para o credor, todavia isto

nao garante a satisfacdo pretendida, faltava a execucéo do julgado, que antes do

** CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Op. Cit., p. 20, nota 11.
* Op. Cit., p. 10, nota 35.
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advento da lei n°. 11.282/2006 constituia-se um novo processo distinto do processo
de conhecimento, mas ainda ndo conferia a celeridade pretendida pelos operadores
do direito. Esta demora em receber o crédito decorrente da decisao judicial produz
na mente dos credores a ansia por receber o provimento final.

O instituto da cessdo de crédito, onde o credor pode negociar seu titulo
executivo, € muito utilizado pelos credores por causa da demora em ver atendida a
pretensdo que ja lhe foi reconhecida pelo processo de conhecimento, mas,
normalmente, o valor pecuniario do titulo ndo corresponde a seu valor real, pois,
prefere ele renunciar a uma parcela do que |lhe é devido para livrar-se dessa
expectativa de direito. No processo de conhecimento, a parte vencida nas primeiras
instdncias também se aproveita da necessidade do outro querelante para,
ameacando recorrer aos tribunais superiores, fazé-lo desistir de parte do objeto da
disputa para diminuir seus gastos.

4.1.1.3 Efeitos socioecondmicos

Em regimes inflacionéarios, os efeitos do tempo ainda sdo mais funestos.
Muitas vezes, a pretensdo deduzida em juizo, depois de poucos meses, estara tdo
desvalorizada que ndo compensaria sequer o trabalho de dirigir-se ao Poder
Judiciario. Hoje, pode-se estranhar a mencdo a inflacdo, mas o comentario é
pertinente. Nao faz muito tempo que para tudo — relagdes de consumo, contratos
particulares, financiamentos e etc. —, 0s cidaddos pagavam um agio pesadissimo
gue onerava demais as relacdes privadas.

Portanto Justica morosa ndo € Justica eficaz! Todavia, € claro que esta
divisdo s6 tem sentido didatico, pois tudo, no final das contas, resume-se

monetariamente.

4.2.2 Aptiddao para reconhecer uma acdo e defender-se em juizo — o aspecto
sociocultural
Para entender adequadamente o que se refere ao aspecto sociocultural da

defesa do jurisdicionado em juizo, cumpre citar o préprio pensamento de Capelletti*’:

" CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Op. Cit., p.08, nota 11.
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“a expressdo ‘acesso a Justica’ é reconhecidamente de dificil
definicdo, mas serve para determinar duas finalidades basicas do
sistema juridico — o sistema pelo qual as pessoas podem reivindicar
seus direitos e/ou resolver seus litigios sob os auspicios do Estado.
Primeiro, o sistema deve ser igualmente acessivel a todos; segundo,
ele deve produzir resultados que sejam individual e socialmente
justos.”

Importante transformacdo ocorreu no conceito de acesso a
justica. Na medida em que as sociedades do laissez-faire
desenvolveram-se, o conceito de direitos sociais passou a sofrer
transformacédo radical. As sociedades passaram a assumir um carater
mais coletivista nas suas aclOes, abandonando, assim, a viséao
individualista dos direitos.

O primeiro reconhecimento explicito do dever do Estado de
assegurar igualdade do acesso a justica surgiu no codigo austriaco de
1895, que conferiu ao juiz um papel ativo para equalizar as partes.

“Provavelmente o primeiro reconhecimento explicito do dever do
Estado de assegurar igual acesso a justica (pelo menos quando as
partes estejam na Justi¢ca) veio com o Codigo Austriaco de 1895, que
conferiu ao juiz um papel ativo para equalizar as partes(...).**”

Recentemente, a tendéncia moderna tem sido no sentido de
desenvolver o direito social ao acesso através dos direitos
fundamentais de acao e de defesa. De fato, o direito ao acesso efetivo
tem sido aos poucos reconhecido como sendo de importancia capital
entre os novos direitos individuais e sociais.

Portanto acesso a justica compreende um conteddo bem mais
amplo do que apenas o estudo técnico cientifico para aproximar os
tribunais dos cidadaos conforme se extrai das licdes do jurista italiano
citado”:

“"0O acesso a justica, pode, portanto, ser encarado como
requisito fundamental - o mais basico dos direitos
humanos - de um sistema juridico moderno e igualitario
gue pretenda garantir, e ndo apenas proclamar os direitos
de todos’. E conclui que "0 acesso ndo € apenas um
direito social fundamental, ele é também,
necessariamente, 0o ponto central da moderna
processualistica. Seu estudo pressupde um alargamento

*® |dem, p. 11, nota 11.
* 1dem ibidem, p. 67, nota 11.
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e aprofundamento dos objetivos e métodos da moderna
ciéncia juridica’.”

Analisando a efetividade do acesso a justica, além da visdo
juridica, deve-se levar em consideracdo uma série de aspectos, entre
eles o econémico, social, politico e o educacional.

Nas sociedades modernas, o acesso efetivo a justica €
considerado como um direito social basico, por isso que se busca
vencer os obstaculos, tais como: custas judiciais, duracdo do processo,
honorarios advocaticios, dentre outros, apesar de que essas diferencas
existentes entre as partes, como € sabido, jamais serdo totalmente
eliminadas.

De fato, os altos custos que uma ou ambas as partes devem
suportar, constituem obstaculo ao acesso a justica, aliado também, ao
fator tempo. Na realidade, os efeitos da demora, especialmente, se
considerados o0s indices de inflacdo e a caréncia de recursos,
praticamente, forgca a parte menos favorecida economicamente a
desistir da causa ou a aceitar acordos por valores muitos inferiores ao
devido. Conforme ja foi discutido acima.

A capacidade juridica pessoal relaciona-se com as vantagens dos
recursos financeiros e diferencas de educacdo, de meio e de status
social.

O acesso a justica significa, ainda, acesso a informacdo e a
orientacao juridica e a todos os meios alternativos de composicao de
conflitos.

Dessa forma, para uma andlise sobre a questdo do acesso a
justica deve-se levar em consideracdo uma série de aspectos que
transcendem a visdo unicamente juridica, entre eles, destacam-se 0s
problemas sociais, politicos, econémicos e culturais, grandes
responsaveis pela deficiéncia do acesso a justica, como afirma Horacio
Wanderlei Rodrigues, citando Watanabe®’:

‘A problematica do acesso a Justica ndo pode ser
estudada nos acanhados limites do acesso aos d6rgaos
judiciais ja existentes. Nao se trata apenas de possibilitar

* RODRIGUES, Horéacio Wanderlei. Acesso a Justica no Direito Processual Brasileiro.
Sdo Paulo: Académica, 1994. p.29.
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0 acesso a justica enquanto instituicdo estatal, e sim de
viabilizar o acesso a ordem juridica justa.”

Nesse contexto, observa-se que a expressao acesso a justica néo
deve ser reduzida a acepcao de acesso ao Poder Judiciario, pois o que
esta em jogo ndo é tao-somente ter condicdes de deduzir pretensdes
em juizo, mas, sim, além disso, de ter plenas condi¢cdes para conferir
aos cidaddos uma ordem juridica justa, dignificando o homem que
pleiteia uma justa tutela jurisdicional.

Atualmente, nota-se uma crescente busca para efetivacdo do
acesso a justica, através do surgimento de leis e novas perspectivas
para o pleno e efetivo acesso ao judiciario.

A Justica, como ja4 foi visto, € mal distribuida no pais. A afericdo da
capacidade juridica ndo encontra entraves somente nas custas processuais, mas ha
uma correspondéncia entre a insipiéncia e a pobreza.

‘Estudos revelam que a distdncia dos cidaddos em relacdo a
administracdo da justica é tanto maior quanto mais baixo é o estado
social a que pertencem e que essa distancia tem como causas
préximas ndo apenas fatores econbmicos, mas também fatores
sociais e culturais, ainda que uns e outros possam estar mais ou

menos remotamente relacionados com as desigualdades

econdmicas®l.”

A educacédo é importante para que as pessoas saibam seus direitos, possam
pleitea-los em Juizo e este € 0 escopo social do processo, como se observa nas
felizes palavras do Prof. Candido Rangel Dinamarco®% “educar para a defesa dos
direitos proprios e respeito aos alheios”.

Ora, o nivel de instrugcdo diminui a medida que se desce a escala social,
assim também a propria capacidade juridica diminui. E aqui que se encontra o direito
meramente formal de acao, isto é, todos detém capacidade postulatéria de pedir o
provimento jurisdicional, mas este direito € inalcancavel para os desvalidos. Ndo se
pode deixar que os pobres sejam lancados a sua propria sorte — de nascimento e
econdmica —, como ocorria na Franca poés-revolucionaria. O Estado liberal imbuido

das filosofias individualistas perdeu lugar para o welfare state ou Estado do bem-

1 SANTOS, Boaventura de Sousa, Apud LOUREIRO, Caio Mario. Acdo civil ptblica e o acesso & justica.S&o
Paulo: Método, 2004, p.79.
2 DINAMARCO, Candido Rangel. Op. cit., nota 06.
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estar social®®, que elencou os direitos sociais a educacao, a satde, & seguranca e
etc., pois o0 destino do pais é partilhado por todos, sendo a solidariedade um
imperativo para a sobrevivéncia.

O Brasil ndo cumpre ainda o imperativo constitucional de promover educagao
a todos os cidadaos e sua ineficacia gerou uma classe de pessoas sem expectativas
de melhoria em sua condic&o social, mas, pior que isso, sem esperancas de valer-se
do Judiciario para resolver seus conflitos de interesses.

N&o se pode esquecer da atuacao da Defensoria Publica, instituicdo nacional
muito preterida pelos administradores, mas que desempenha uma luta renhida em

favor da assisténcia judiciaria gratuita.

4.3 O acesso a justica como ideologia de combate as custas judiciais

Neste capitulo, foi analisada a situacao juridica dos pobres, aos quais era
conferido apenas o direito formal de ingresso aos 6rgdos judiciarios, posto que
encontravam limitagdes faticas na situagéo financeira.

Sabe-se que a atividade jurisdicional tem despesas: realizagdo de audiéncias,
honorarios advocaticios e periciais, remuneracdo dos serventuarios e etc.. Enfim, o
proprio art. 282, V do CPC apresenta o valor da causa como um dos requisitos da
peticdo inicial, 0 que é uma séria barreira ao acesso a justica, tendo em vista que
turba este direito>.

“art. 282. A peticao inicial indicara:

(..)

V — o valor da causa;”

Lembre-se que o Judiciario € um 6rgdo estatal sem funcdes arrecadatérias,
logo as despesas processuais sdo um obstaculo que deve ser combatido.

Na defesa dos direitos dos pobres, destaca-se a assisténcia judiciaria gratuita,
efetivada, no Brasil, através da Defensoria Publica, que desempenha relevante
papel social amparada na lei n°.1.060/50, que veio a concretizar a gratuidade da
prestacéo jurisdicional aos juridicamente pobres. Todas as pessoas que alegarem a

pobreza poderdo, nos termos desta lei, utilizar-se da Justica sem qualquer 6nus

°3 ROBERT, Cinthia; SEGUIN, Elida. Op. cit., nota 37.
** Op. Cit., p. 420, nota 05.
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pecuniario, que era elemento inibidor do ingresso em Juizo. Antigamente, pensou-se
em varias formas de classificacdo dos pobres, das quais emerge a certiddo de
pobreza retirada em cartério, mas esta técnica conta com o preconceito, inclusive,
dos préprios beneficiados, que preferem, as vezes, resignar-se a sofrer o
constrangimento de ter sua miserabilidade conhecida por meio de instrumento
publico.

O regramento da justica gratuita tem amparo na Constituicdo Federal, art.
50, LXXIV>®: “o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem a insuficiéncia de recursos”. Hoje, a certiddo ainda € o instrumento
comprobatério da pobreza, mas € um documento particular — como um formulario —
com varios modelos encontrados nas defensorias.

A 13 onda de acesso a justica determinou uma mudanca na concepcgao
individualista do direito e os doutrinadores nao pararam de repensar 0 processo para
acabar com os conflitos ndo-jurisdicionalizaveis. O acesso a justica propugna pelo
aumento do namero de jurisdicionados e pela melhoria da qualidade do provimento,
por isso as custas judiciais, como o0 entrave mais evidente, foram o primeiro fator a
ser enfrentado. Logicamente, 0 acesso a justica € a ideologia que fundamenta o
combate efetivo contra qualquer obstaculo que se imponha contra a prestacéo
jurisdicional.

Em relacdo aos demais obstaculos enfrentados pelo acesso a justica, néo foi
feito um rol exaustivo. Obviamente, as custas foram o obstaculo que recebeu melhor
tratamento aqui, mas, dependendo do estudo realizado, outros poderdo receber
maior destaque. Um socidlogo evidenciaria os aspectos socioculturais que desafiam
as pessoas a ingressarem em juizo; um pedagogo destacaria o aspecto da formacao
educacional; os juristas revoltam-se com os efeitos perniciosos do tempo em relagéo
a eficicia do provimento jurisdicional e etc..

Como foi dito, varios sdo os obstaculos que se impbéem a uma efetiva
prestacdo jurisdicional. A presente dissertacdo de mestrado tem como principal
objeto de estudo a problematica que envolve as custas judiciais.

As trés fungbes basilares do Estado de Direito séo a legislativa, a executiva e
a jurisdicional. Se as custas judiciais servem como contraprestacdo pecuniaria da

atividade jurisdicional, seria a mesma hip6tese de os cidaddos pagarem para que 0S

*® Op. cit., p. 10, nota 35.
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parlamentares fizessem uma lei ou que pagassem para que 0 administrador
exercesse sua atividade principal constitucionalmente estabelecida. Portanto,
apenas por uma visao ligeira, percebe-se que as custas judiciais ttm um caréater de
violagdo ao principio democratico pelo simples fato de serem cobradas como
condicao para a atuacéo do Poder Judiciario.

Por outro lado, ha uma verdadeira economia que gira em torno das custas
judiciais. Os honorarios advocaticios sdo estabelecidos de acordo com a
complexidade da causa, isto €, quanto mais “cara” for uma dada agdo segundo a
tabela de custas instituida, maiores serdo os honorarios aos quais o advogado
podera fazer jus. Portanto, o combate a toda economia que gira em torno das custas
judiciais seria uma das formas de minorar os efeitos funestos deste obstaculo.

O Brasil adota o principio da sucumbéncia, onde a parte vencida arcara com
0s Onus processuais, devendo o demandante ter um forte sentimento de
irresignacéo para arriscar-se nas vias judiciais. E dos espdlios do processo, que 0s
advogados percebem outra parte de seus honorarios, mas ha procedimentos em
gue sua atuacao poderda ser preterida. Nao se trata de excluir a participacao destes
operadores do direito, mesmo porque a Constituicdo ndo o permite: “art.133. O
advogado é indispensavel a administracdo da justica, sendo inviolavel por seus atos

567

e manifestacbes no exercicio da profissdo e nos limites da lei.”™ O que se da na

realidade, é a maior valorizagcdo de outra norma juridica — o dispositivo do art. 5°.,
LXXIV, que versa sobre o acesso a justica®’: “o Estado prestara assisténcia juridica
integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos;”.

Com o advento da lei n°. 1.060/50 que regula a concesséao de justica gratuita
para agueles que ndo podem suportar as custas processuais sem gravame para seu
sustento ou de sua familia, o Brasil superou em parte este obstaculo. Entretanto, a
lei estadual da Paraiba n°. 8.071 de 2006, na medida em que aumentou as custas
cobradas pela justica estadual, vulnerou toda a sociedade e ndo apenas 0s mais
pobres na escala social.

O objeto do estudo dos préximos capitulos terd a delimitacdo didatica que
exige uma pos-graduacédo stricto sensu, ou seja, observar-se-a o estudo detalhado

das custas judiciais como obstaculo socioeconémico ao acesso a justica ao lado das

*% 1dem, p. 46, nota 35.
> 1dem ibidem, p. 10, nota 35.
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inconstitucionalidades verificadas na lei estadual da Paraiba n°. 8.071/2006, bem

como as solucdes que serédo propostas.

4.4 Andlise critica da natureza juridica das custas e a necessidade de aplicacdo da

politica de tarifa zero

No julgamento da ADI n°.1.378-5/PB, o STF pacificou o entendimento de que
as custas judiciais tem natureza juridica tributo na modalidade taxas de servico,
porque a receita auferida por esta espécie de exacao tem a finalidade de custear o
servicos judiciarios em geral. Na mesma ocasido, ficou assentada a diferenca
existente entre taxas stricto sensu, custas e emolumentos conforme ja foi apontado
anteriormente.

Em verdade, ndo ha como negar que as taxas judiciarias — utilizando a
expressdo em sentido técnico-juridico nos termos propugnados pelo STF —
encaixam-se perfeitamente no conceito determinado pelo art. 77 do CTN para as
taxas de servico: “(...) a utilizagdo efetiva ou potencial, de servigo publico especifico
e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposigéo58.” Ora, a atividade
jurisdicional esta a disposicédo de todos os cidadaos, ou seja, pode ser usufruida de
forma efetiva por qualquer um. Por outro lado, também é de qualidade especifica e
divisivel, pois é possivel individualizar o servico e o contribuinte-jurisdicionado que
dele faz uso.

A atividade jurisdicional desempenhada pelo Estado pode ser considerada um
servico publico? Eis o principal problema que se apresenta em relacdo a natureza
juridica de taxas de servico atribuidas as custas. Os trés poderes da Unido, o
Executivo, o Legislativo e o Judiciario tém funcbes que Ihes sao tipicas, embora
também exercam fungdes atipicas, por exemplo, quando os tribunais elaboram seus
regimentos internos, exercem atividade legislativa, e, quando os parlamentos
instituem comissdes parlamentares de inquérito, exercem atividade jurisdicional. As
funcdes tipicas de cada Poder ndo devem estar sujeitas a cobranca do tributo taxas
de servico, porque estas funcdes relacionam-se com a propria existéncia do Estado

de Direito, ou seja, sao funcdes que, se nao forem desempenhadas, mesmo com

%8 Op. cit., nota 39.
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falta de recursos, atentariam contra os pilares da nagdo. A cobranca de tributos
pelos tribunais para o exercicio da atividade jurisdicional, que sustenta o proprio
Estado de Direito, daria ensejo a que as casas legislativas criassem seus proprios
tributos para o exercicio da atividade legiferante. Imagine se os cidaddos de uma
cidadezinha do interior tivessem de pagar uma taxa para que a camara municipal
aprovasse a lei orcamentéaria do ano fiscal seguinte?

Ab initio, identifica-se uma diferenca basilar entre os servicos publicos
regularmente prestados e sujeitos a cobranca de taxas de servicos das fungdes
essenciais desempenhadas pelos poderes constituidos. A cobranca de taxas
judiciarias como uma espécie tributaria para o exercicio da atividade jurisdicional &
claramente atentatoria do pacto federativo. No julgamento da ADI n°. 2.078-1/PB, o
Min. Marco Aurélio denunciou o carater de injustica fiscal representado pela
cobranca de taxas judiciarias e defendeu a tese de que as despesas advindas da
atividade jurisdicional deveriam ser custeadas pela receita dos impostos, que sao
tributos ndo vinculados e independentes de qualquer atividade relativa ao
contribuinte-jurisdicionado, conforme se depreende do seguinte excerto: “(...) as
guantias ndo medem o preco do servigo que, sob meu ponto de vista, ja
estad, em si, compreendido pelo pagamento dos impostos a serem
prestados pelo Estado.” Por outro lado, os 6rgéos jurisdicionais séao
levados muitas vezes ao abuso utilizando-se da competéncia tributaria
para instituir e cobrar as taxas de servico, e, nesse caso, “(...) a
jurisdicdo passa a ser uma banca de negdécios para o Estado, ndo para
o juiz”, ainda nas palavras do Min. Marco Aurélio no mesmo julgado®.

Cumpre relembrar o que ja foi explicado a cerca dos emolumentos. Trata-se
de uma espécie de taxa, segundo o entendimento do STF, cuja receita serve como
contraprestacdo dos 6rgdos auxiliares do juiz, isto é, destinada a remunerar 0s
cartorios. Portanto, é impossivel enquadra-la no conceito de taxas de servigo, tendo
em vista que o contribuinte-jurisdicionado ndo estabelece uma relagcédo direta com o
Poder Publico, sendo esta relacdo apenas indireta, por meio de permissionarios de
servicos publicos — os servicos notariais e registrais tém natureza juridica de
permissionarios de servigos publicos. Dessa forma, a natureza juridica correta a ser

atribuida aos emolumentos, conforme ja foi proposto retro, € de preco publico.

% Op. cit., nota 40.
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Por outro lado, pode-se defender a tese de que a cobranca de taxas e de
custas judiciais para a prestacdo da atividade jurisdicional caracterizaria o bis in
idem, que é a pratica tributaria de cobranca de mais de um tributo pelo mesmo fato
gerador por parte do mesmo ente tributante. Ora, se o fato gerador tanto das taxas
guanto das custas é a atividade jurisdicional, vé-se que houve a institucionalizacao
do bis in idem, cabendo, logicamente, o controle por parte do 6rgdos judiciarios
desta pratica indevida. Ironicamente, um contribuinte-jurisdicionado que ingressasse
em juizo para questionar a cobranca indevida de custas e taxas judiciarias pelo
mesmo fato gerador, teria de, primeiramente, pagar as duas espécies de exacao
para o Estado.

Abstraindo um pouco a celeuma a cerca da atividade jurisdicional
prestada pelo Poder Judiciario, e se admitindo que se trata de servigo
publico a ser remunerado por taxas, deve-se salientar o relevante
interesse publico em jogo quando se refere ao servigco publico de
prestacéao jurisdicional. Quando um dado servi¢o publico é revestido do
carater de relevancia, o Estado deve promover sua gratuidade, ou seja,
ha servicos publicos gratuitos que adotam a politica publica chamada
de “tarifa zero”. Sempre que um servi¢co for considerado de relevante
interesse publico, ele sera objeto de tarifa zero, e, quando isso ocorre,
as despesas advindas da prestacdo desses servicos sao custeadas
pela receita dos impostos, que s&o tributos n&do vinculados e
independentes de qualquer atividade relativa ao contribuinte-
jurisdicionado.

Diante do exposto, conclui-se que o0os emolumentos néo se
encaixam no conceito de taxas de servicos, ndo se pode qualificar a
atividade jurisdicional como servigo publico passivel de
contraprestacao por meio de taxas e, mesmo que se admita que a
atividade jurisdicional tenha natureza de servico publico passivel de
contraprestacao pecuniaria por taxas, seria um servi¢co tao relevante
gue justificaria a aplicacdo da politica de tarifa zero, desonerando os
contribuintes-jurisdicionados do pagamento dessa espécie tributaria

para a solucao de seus conflitos de interesses.
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Importancia dos principios e aplicacdo do principio da

razoabilidade em matéria tributaria

5.1 Importancia dos principios

Definir um instituto é situa-lo dentro do mundo, dotando-o de caracteristicas

préprias e comuns aos demais institutos de seu ramo.

Principio, portanto, diante de uma concepc¢do mais popular, e ainda, de sua

concepcao etimoldgica, nada mais € que inicio, comeco, fonte. Corroborando com

este entendimento ensina o vocabulario juridico®:

“‘Derivado do latim principium (origem, comec¢o), em sentido vulgar
guer exprimir o comec¢o de vida ou o primeiro instante em que as
pessoas ou as coisas comecam a existir. E, amplamente, indicativo
do comeco ou da origem de qualquer coisa.

No sentido juridico, notadamente no plural, quer significar as normas
elementares ou os requisitos primordiais instituidos como base, como
alicerce de alguma coisa.

E, assim, principios revelam o conjunto de regras ou preceitos, que
fixaram para servir de normas a toda espécie de acdo juridica,
tracando, assim, a conduta a ser tida em qualquer operacao juridica.
Desse modo, exprimem sentido mais relevante que o da propria
norma ou regra juridica. Mostram-se a propria razdo fundamental de
ser das coisas juridicas, convertendo-se em perfeitos axiomas.
Principios Juridicos, sem duavida, significam os pontos basicos, que
servem de ponto de partida ou de elementos vitais do proprio Direito.
Indicam alicerce do Direito.

E, nesta acepgdo, ndo se compreendem somente os fundamentos
juridicos, legalmente instituidos, mas todo o axioma juridico derivado
da cultura juridica universal. Compreendem, pois, os fundamentos da
Ciéncia Juridica, onde se firmaram as normas originarias ou as leis
cientificas do Direito, que tracam as no¢Bes em que se estrutura o
préprio Direito.

Assim, nem sempre 0s principios se inscrevem nas leis. Mas, porque
servem de base ao Direito sdo tidos como preceitos fundamentais
para a pratica do Direito e protegao aos direitos.”

Tamanha é a importancia dos principios dentro do ordenamento juridico que

Rui Barbosa lecionou: "Pouca importancia ddo, em geral, os nossos publicistas as

‘questdes de principios’. Mas os principios sdo tudo. Os interesses materiais da

%0 SILVA, Placido et alli. Vocabulario Juridico. Rio de Janeiro: Forense, 1989. vol. IV.
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nacdo movem-se ao redor deles, ou, em melhores palavras, dentro deles®.” O
jurista Vicente Rao afirma ainda, que desconhecimento dos principios de uma
ciéncia "quando nao induz a erro, leva & criacdo de rabulas em lugar de juristas®."
Portanto os principios s@o, por natureza, 0 mandamento nuclear de um
sistema, seu verdadeiro alicerce. Diante do exposto, nota-se a relevancia dos
principios como verdadeira base de sustentacdo do direito. O principio, desta
maneira, seria a estrutura basilar de toda a legislacdo posta, isto se verifica no texto

a seguir®®:

“Todo edificio juridico se alicerca em principios supremos que
formam as suas idéias directivas e o seu espirito, e ndo estédo
expressos, mas sdo pressupostos pela ordem juridica. Estes
principios obtém-se por inducdo, remontando de principios
particulares a conceitos mais gerais, e por generaliza¢des sucessivas
aos mais elevados cumes do sistema juridico. E é claro que quanto
mais alto se leva esta indugéo, tanto mais amplo é o horizonte que se
abrange.’

Portanto, a legislacdo valida, em tese, advém de principios j& consagrados.
Apenas para melhor entendimento e visualizacdo, o fato é percebido também na
doutrina de Kelsen®, que, ao conceituar constituicdo na acepcao juridica, definiu-a
com o “sentido l6gico-juridico”, significando a “norma hipotética fundamental” a ser
positivada numa constituicdo. Ou seja, mandamentos supra-legais fundamentadores
da propria norma posta, € o chamado pelo autor de “norma suposta”. Em ambos os
casos hé algo suposto, metafisico, estruturador de algo posto, concreto.

Inclusive, importante se faz atentar que, conforme a discussao, alias, ja
decidida pelo STF, da forca cogente do preambulo da constituicdo®® - esta traz a
primeira passagem do reconhecimento do Estado Democrético de Direito
promulgado em 1988, isso ao referir-se a “igualdade e justica como valores

supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos (...).”

51 SANDFELD, Carlos Ari apud LIMA, George Marmelstein. As fungées dos principios constitucionais in Jus
Navigandi, Teresina, ano 6, n. 54, fev. 2002. Disponivel em:<
http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=2624> . Acesso em 15 de abril de 2008. Citacdo parafraseada de Rui
Barbosa pelo Dr. George Marmelstein Lima. O autor, no entanto, ndo cita a fonte.

%2 RAO, Vicente; SANDOVAL, Ovidio Rocha Barros. O Direito e a Vida dos Direitos. 5% ed. S&o Paulo: RT,
1999. p. 48.

%8 GRAU, Eros Roberto. O direito posto e o direito pressuposto. S&o Paulo: Malheiros, 2000.

% KELSEN, Hans. Teoria Geral das Normas. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1986.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal, jurisprudéncia. Ac&o Direta de Inconstitucionalidade n°. 2.076-AC, Rel.
Min. Carlos Veloso.
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Diante do exposto, conclui-se que os principios sdo conceitos metafisicos e
axiolégicos norteadores de toda atuacdo juridica, refletindo a propria estrutura
ideoldgica estatal. Os principios sédo valores abstratos que existem no mundo das
idéias e servem para nortear a atuacdo dos homens no mundo dos fatos.

Os juristas atribuem aos principios, no direito em geral, tripla funcéo:
fundamentadora, orientadora de interpretacéo e de fonte subsidiaria.

O parlamentar, ao exercer sua funcdo deve observar 0s principios
consagrados pela Constituicdo Federal bem como ao ramo do direito para o qual se
destina a lei. Desta forma, os principios assumem o papel de “idéias basicas que
servem de fundamento ao direito positivo”, "norma normarum” ou "norma das
normas", "fonte das fontes”, isto levando em consideragdo as leis como fontes
formais do direito®®.

Para melhor entendimento, pode-se citar 0 seguinte exemplo: o processo
penal, diante das garantias constitucionais atribuidas em 1988, para trazer maiores
garantias ao réu em detrimento da sociedade, consagra o principio do “favor rei”, e 0

brocardo dele advindo: “in dubio pro reo™’

, traduzindo-se: “em duvida, pelo réu.”
Seria questionavel uma lei que retirasse garantia essencial de defesa do réu; ou,
dentro do direito do trabalho, em que se aflora maiores garantias ao empregado em
detrimento da classe patronal, “in dubio pro operario”, seria atentatoria deste
principio uma lei que trouxesse flagrante beneficio ao empregador em face do
empregado, mesmo se nao houvesse normas constitucionais expressas nesse
sentido, visto que, pela forca normativa que exercem o0s principios, seriam
conflitantes com o ordenamento juridico regras em sentido contrario.

Nota-se, portanto, que o legislador ndo esta pura e simplesmente livre para
dispor sobre aquilo que bem entender. Sobre sua atuacdo paira, além do manto
constitucional, uma diversidade de principios nortes. De acordo com a doutrina
constitucionalista atual, ainda seria limitador a possibilidade de retrocesso legislativo,
por forca de principio que a doutrina tem chamado de “principio do néo retrocesso”
ou da “vedacao do retrocesso”, tema que sera abordado mais a frente quando se
discutir a questdo do aumento de custas.

A segunda funcdo apontada é a de auxilio na atividade interpretativa do

aplicador da lei. Neste ponto, valera o intérprete de principios norteadores do ramo

% SANDFELD, Carlos Ari apud LIMA, George Marmelstein. Op. cit., nota 61.
%7 Salva raras exce¢des do “in dubio pro societate”, como por exemplo a decisdo que pronuncia o réu.
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juridico trabalhado para fazer aflorar o sentido da norma em sua acepc¢éo
sisteméatica. Nao se trata de norma lacunosa, trata-se sim de norma perfeita, mas
gue para sua melhor percepcdo ha necessidade de se valer dos principios. Por
exemplo, ao interpretar normas juridicas dentro do direito constitucional penal-
garantista, h4 de haver maiores beneficios ao réu e ndo a acusacdo. Logico que
tudo depende do caso concreto, levando em conta que a doutrina moderna aponta
no sentido de néo existirem direitos absolutos dentro do sistema juridico, norma esta
gue, por si s6, advém de outro principio: o da razoabilidade.

Além da funcdo acima citada — melhor percep¢do da norma —, h& também
casos em que pode haver mais de uma interpretacdo. Também diante deste fato, os
principios serdo Uteis a extracdo correta da norma de acordo com seu espirito,

conforme pontuou Carlos Ari Sandfeld®®:

“a) E incorreta a interpretacdo da regra, quando dela derivar
contradi¢cdo, explicita ou velada, com os principios; b) Quando a
regra admitir logicamente mais de uma interpretacdo, prevalece a
gue melhor se afinar com os principios; ¢) Quando a regra tiver sido
redigida de modo tal que resulte mais extensa ou mais restrita que o
principio, justifica-se a interpretacdo extensiva ou restritiva,
respectivamente, para calibrar o alcance da regra com o principio.”

Ainda no mesmo texto, o autor supra refere-se a decisdo do Pretdrio Excelso
apenas se fundamentando em principios, ressaltando, desta maneira a sua completa
aplicacao pratica.

Por fim, no sistema juridico brasileiro, reza a LICC, norma de aplicacdo a
todos os ramos do direito®®: “art. 4°. Quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso
concreto de acordo com a analogia, os costumes e os principios gerais do direito.”

Além deste ponto, nota-se a citagcdo expressa dos principios como forma
integrativa no art. 126 do CPC™: "O juiz ndo se exime de sentenciar ou despachar
alegando lacuna ou obscuridade na lei. No julgamento da lide caber-lhe-a aplicar as
normas legais; ndo as havendo, recorrera a analogia, aos costumes e aos principios

gerais de direito.”

% SANDFELD, Carlos Ari apud LIMA, George Marmelstein. Op. cit., nota 61.

% BRASIL. Lei de Introducéo ao Cédigo Civil. Decreto-lei n°. 4.657 de 04 de setembro de 1942. Vade Mecum
Saraiva. 5% ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 163. art. 4°..

% Op. Cit., p. 409, nota 05.
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Portanto, como claramente se depreende do texto legal, os principios gerais
do direito sdo normas integrativas a omissao legislativa. Sendo assim, estando o
magistrado diante de uma lei lacunosa em algum ponto, ha de ser integrada, como
alternativa, pelos principios gerais do direito que norteia o ramo.

Em interpretacdo literal dos textos legais em geral, h4 autores que ainda
mantém posicdo mais tradicionalista, referindo-se aos principios como ultimo recurso
de aplicacéo subsidiaria, ou seja, deve-se tentar os critérios integrativos da analogia
e dos costumes primeiramente para depois recorrer aos principios.

No entanto, este entendimento encontra-se retrogrado, visto que ao se atribuir
forca normativa aos principios, estes deixam de ser meros coadjuvantes
interpretativos, passando a integrar o comando legal, sendo, desta forma, de
observancia e aplicacdo obrigatéria e ndo meramente supletiva. Pensamento este
corroborado por Rui Portanova’™ em sua obra “Principios do Processo Civil”: "os
principios ndo sdo meros acessorios interpretativos. Sao enunciados que consagram
conquistas éticas da civilizacéo e, por isso, estejam ou nao previstos na lei, aplicam-

se cogentemente a todos os casos concretos."

5.2 Aplicacéo do principio da razoabilidade em matéria tributaria

A razoabilidade, também conhecido como principio da proibicdo de excesso,
pode ser popularmente definida em uma Unica expressdo: “bom-senso”. E por meio
da razoabilidade que serdo avaliadas se as condutas tomadas pelos agentes estéo
em consonancia com o Direito. Como destaca Licia Valle Figueiredo’? em excelente

passagem:

‘nao é licito ao administrador, quando tiver de valorar situagdes
concretas, depois da interpretacdo, valora-las a lume dos seus
Standards pessoais, a lume da sua ideologia, a lume do que entende
ser bom, certo, adequado no momento, mas a lume dos principios
gerais, a lume da razoabilidade, do que em Direito Civil, se denomina
valores do homem médio.”

"L PORTANOVA, Rui. Principios do Processo Civil. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1999. p. 14.
2 FIGUEIREDO, Licia Valle. Curso de direito administrativo. 72 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2004. p. 50.



68

7

Razoabilidade também pode ser definida como “a qualidade do que é
razoavel, ou seja, aquilo que se situa dentro de limites aceitaveis, ainda que os
juizos de valor que provocaram a conduta possam dispor-se de forma um pouco
diversa’™”.

Assim também, nas palavras da doutrina mais abalizada’:

“(...) o fato de a lei conferir ao administrador certa liberdade (margem
de discricdo) significa que lhe deferiu o encargo de adotar, ante a
diversidade de situacBes a serem enfrentadas, a providéncia mais
adequada a cada qual delas. Nao significa, como € evidente, que lhe
haja outorgado o poder de agir ao sabor exclusivo de seu libido, de
seus humores, paixdes pessoais, excentricidades ou critérios
personalissimos, e muito menos significa que liberou a Administracao
para manipular a regra do Direito de maneira a sacar dela efeitos ndo
pretendidos nem assumidos pela lei aplicada. (...) Facil é ver-se,
pois, que o principio da razoabilidade fundamenta-se nos mesmos
preceitos que arrimam constitucionalmente o0s principios da
legalidade (art. 5°, I, 37 e 84) e da finalidade (0os mesmos e mais 0
art. 5°, LXIX, nos termos ja apontados).”

N&o deve haver confusédo, no entanto, com a possibilidade de se adentrar no
meérito administrativo — margem de flexibilidade que tem o administrador na escolha
de sua conduta. O que pode ser questionado é se a decisdo proferida se coaduna
ou ndo com o bom-senso do homem médio dentro das medidas possiveis e ndo com
seu bel-prazer.

O principio da proporcionalidade, corolario do principio da razoabilidade est4,
intimamente ligado a idéia de excesso de poder, objetivando limitar atos, decisdes e
condutas dos agentes publicos que ultrapassem os limites adequados.

Portanto a nocédo de razoabilidade esta intimamente ligada a limitacdo dos
poderes do Estado em relacdo aos cidadaos, ou seja, concretiza uma verdadeira
garantia de protecdo do cidaddo em face do poder do Estado. Nesse sentido ja se
posicionou José dos Santos Carvalho Filho”®: “Examinada, conquanto em sintese, a
fisionomia dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, chega-se a
conclusdo de que ambos constituem instrumentos de controle dos atos estatais

abusivos”.

®FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: LGmen Jdris, 2005. p.
27.

"“MELLO apud ALEXANDRINO, Marcelo. Direito Administrativo. 132 ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2007.

® FILHO, José dos Santos Carvalho. Op. Cit., p. 29, nota 73.
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Percebe-se, diante do exposto, que mesmo os atos discricionarios conferidos
por lei passam pelo controle dos principios do ordenamento juridico, enfatizando-se
0s principios da razoabilidade e proporcionalidade, consagrados pela doutrina como
principios constitucionais implicitos.

O principio da razoabilidade tem uma intima ligacdo com o controle de
constitucionalidade de leis estaduais que disponham sobre taxas de servico em
matéria tributaria. O primeiro exemplo de aplicacdo deste principio no ordenamento
juridico patrio foi o julgamento do RE n°. 18.331 pelo ministro do STF Orozimbo
Nonato no ano de 19517°.

Na ocasido, a empresa recorrente Marques & Viegas, que atuava no porto de
Santos insurgiu-se contra a lei municipal que aumentou exageradamente o imposto
de licenga sobre cabines de banhos, o que inviabilizaria, em tese, a continuidade da
vida econOmica da empresa, causando, consequentemente, sua extingdo pela
impossibilidade de suportar as taxas cobradas. No julgamento do RE, o julgador
ponderou que o principio da razoabilidade deveria ser examinado, no caso concreto,
em relacdo ao principio da capacidade contributiva do sujeito passivo, que se tratava
de uma empresa com altos rendimentos financeiros em decorréncia da atividade
exercida no porto de Santos, logo os valores cobrados ndo atentariam contra a
razoabilidade no caso examinado.

Nesse sentido, observe-se o0 excerto do julgado que primeiro aplicou o
principio da razoabilidade no Brasil’":

“O poder de taxar ndo pode chegar a desmedida do poder de
destruir, substituida o axioma de Marshall pelo — de que "the Power
to tax is the Power to keep alive’. Cita, ainda, o juiz, erudita
conferéncia do prof. Bilac Pinto tirada a lume na Ver. For., vol. 82, p.
547 que vale por elogliente preconicio da doutrina elaborada na
Corte Suprema dos Estados Unidos de que o poder de taxar
“somente pode ser exercido dentro dos limites que o tornem
compativel com a liberdade de trabalho, de comércio e de industria e
com o direito de propriedade’.

E um poder, em suma, cujo exercicio ndo deve ir até o abuso, ao
excesso, ao desvio, aplicavel, ainda aqui, a doutrina fecunda do ~
détournement de pouvoir’. Nem haveria que estranhar a invocacao
dessa doutrina ao proposito de inconstitucionalidade, quando a
justica argentina ja proclamou que “la incompatibilidad puede ser
com la letra de la Constituiciébn, e solamente com su espirito, es
decidir, com su verdadero significado cuando la letra es obscura o da

’® Instrucéo fornecida pelo Dr. Luiz Flavio Gomes na aula proferida sobre “Principios Constitucionais” em 21 de
marco de 2008 na TV justica.

" BRASIL. Supremo Tribunal Federal, jurisprudéncia. Recurso Extraordinario n°.18.331 de 1951. Rel. Min.
Orozimbo Nonato.
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lugar a diversas interpretaciones (Goénzales Calderon in Lucio
Bittencourt, o controle juridico da constitucionalidade das leis, pags.
53/54). Sem duvida que a presungdo é no sentido da validade da lei,
como escreveu lvair Nogueira Itagiba, que acrescenta: - “Para
declara-la inconstitucional, € necessario que a violacao constitucional
seja evidente e clara. Nao basta, portanto, que se argumente com
sua injustica, opressdo ou absurdo. A inconstitucionalidade ha de
resultar de incompatibilidade explicita e positiva, entre a constituicdo
ealei”

N&o obstante, o leading case da aplicagdo do principio da razoabilidade no
ordenamento juridico patrio tenha sido desfavoravel ao contribuinte em relacéo a
cobranca de tributos, quando, na verdade, o principio existe para proteger o cidadao
em face do abuso de poder por parte do Estado, o principio foi utilizado como
parametro para se examinar no caso concreto se havia ou ndo abuso do poder de
taxar. A partir deste julgamento, muitos outros foram proferidos, inclusive pelo STF,
para resguardar o cidaddo em face da atuacao estatal.

Em outro julgamento, paradigmatico da relacdo das leis de custas com o
principio da razoabilidade, o Ministro do STF Moreira Alves invalidou a lei de custas
judiciais do Estado do Rio de Janeiro na RP n°. 1.077 de 1984 sob o argumento de
que contrariava o referido principio’®.

A representagdo arguiu a inconstitucionalidade da lei estadual do Rio de
Janeiro n°. 383 de 1980 que estabelecia a cobranca de taxas relativas aos servigos
judiciais a razéo de 2% do valor da causa, sendo o mesmo aumentado em 50% caso
funcionasse o Ministério Publico. Desta vez, o principio da razoabilidade serviu como

escudo do cidaddo em face da exagerada sanha tributaria do Estado.

“A taxa judiciaria, inclusive pelo sistema constitucional vigente — em
que ela, custas e emolumentos sdo exclusivamente remuneratorios
dos servicos prestados pelo Estado — s6 se justifica como
contraprestacao a atuacao dos 6rgdos da justica (assim, o Juiz e 0
Ministério Publico, quando ndo é parte) cujas despesas ndo sao
cobertas por custas e emolumentos. Ja com relagdo aos atos
extrajudiciais (que sdo o0s de registro ou notariais) estes sédo
integralmente satisfeitos, no tocante a despesas e a remuneracao,
pelas custas e emolumentos, tanto assim que os cartérios de Notas
ou de Registro néo oficializados se sustentam, com larga margem de
proveito para seus titulares.

Sendo — como j& se acentuou — a taxa judiciria, em face do atual
sistema constitucional, taxa que serve de contraprestacdo a atuacao
de 6rgaos da justica cujas despesas ndo sejam cobertas por custas e
emolumentos, tem ela — como taxa com carater de contraprestagao —
um limite, que é o custo da atividade do Estado dirigido aquele

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal, jurisprudéncia. Representagdo de Inconstitucionalidade n°. 1.077 de
1984. Rel. Min. Moreira Alves.
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contribuinte. Esse limite, evidentemente, é relativo, dada a
dificuldade de se saber, exatamente, 0 custo dos servicos a que
corresponde tal prestacdo. O que é certo, porém, é que nao pode
taxa dessa natureza ultrapassar uma equivaléncia razoavel entre o
custo real dos servicos e 0 montante a que pode ser compelido o

contribuinte a pagar, tendo em vista a base de calculo estabelecida

pela lei e o quantum da aliquota por ela fixado’.”

Ndo € necessario um esforgco interpretativo para concluir pela
inconstitucionalidade da lei de custas citada acima. Ora, ndo é razoavel a cobranca
de 50% do valor da causa para o desempenho da atividade jurisdicional.

Pelos excertos dos julgados citados, conclui-se que o principio da
razoabilidade guarda uma relagdo intima com a matéria tributaria e com as custas
judiciais. Sempre que o exercicio do poder de taxar mostrar-se atentatério das
garantias constitucionais minimas, isto é, da esfera de direitos fundamentais que
protegem os cidaddos em face do arbitrio estatal, cumpre ao Poder Judiciario, no
seu papel de guardido maximo da constituicdo, controlar a atividade exorbitante
dentro do territério nacional.

Entretanto, em regra, os projetos de lei de custas judiciais sdo elaborados
pelos tribunais de justica dos Estados, ou seja, 0s proprios orgdos judiciarios
maiores dos Estados sao prédigos em elaborar projetos de lei que vao de encontro a
garantia da inafastabilidade de jurisdicdo, assim como fez o Tribunal de Justica da
Paraiba, quando elaborou o projeto de lei que culminou com a promulgacao da lei
estadual de custas judiciais n°. 8.071 de 2006, pois o atual valor das custas vulnerou
o ingresso dos cidaddos paraibanos conforme sera demonstrado no curso deste

trabalho.

7 Op. cit., nota 78.
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6 Relacdo do Estado da Paraiba com suas leis de custas

As custas podem ser consideradas o0 maior obstaculo
socioecondmico que se apresenta as partes para ajuizar uma demanda.
Essa constatacdo é mais acentuada na Paraiba que, embora seja um
Estado que se encontra entre os mais pobres do pais, as custas
processuais sdo uma das mais caras da Federacao.

E de ressaltar-se que as custas sido devidas pela prestacio
efetiva dos servigcos forenses, eis que estes nao sao de fruicdo
obrigatoria. Essa prestagdo tem como objetivo oferecer ao administrado
uma utilidade consistente na apresentacdo de meios para que ele
possa exercer seus direitos constitucionais relativos ao devido
processo legal, ao contraditério e a ampla defesa — Constituicdo
Federal, art. 5°., incisos LIV e LV® — no ambito de um procedimento
jurisdicional. Por outro lado, o regime de disponibilizacdo desses
servigcos serad sempre o de direito publico, sob o influxo do principio da
supremacia do interesse publico, com vista ao atendimento da
finalidade de promover a paz social.

A hipo6tese de incidéncia das custas descreve o fato consistente
na prestacao de servi¢cos de natureza forense pelo Estado em beneficio
daquele particular que de algum modo se encontra envolvido na relacao
processual.

O valor dessa atividade deve ser definido em lei, observando-se
0s principios da racionalidade e razoabilidade para permitir que todas
as classes sociais tenham acesso a prestacao do servi¢co pelo Estado.

Todavia, é de observar-se que o valor cobrado a titulo de custas
pela justica comum estadual da Paraiba estd em descompasso com tais
principios, uma vez que o0s legisladores paraibanos sdo prédigos em
elaborar leis que disciplinam custas em afronta ao texto constitucional.

Atualmente, a lei estadual n°. 8.071 de 2006 é quem disciplina a
cobranca das taxas judicidrias na Paraiba. Conforme sera observado

mais a frente, essa lei estd eivada de inconstitucionalidades que

8 Op. Cit., p. 10, nota 35.
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atentam contra os principios constitucionais estabelecidos e vulneram a
prestacao jurisdicional. Entretanto, as inconstitucionalidades presentes
na lei de custas vertente ndo sdo uma novidade no Estado da Paraiba.
As leis anteriores que regiam a cobran¢ca das custas também jéa
consignavam incompatibilidades com a Lei Maior e foram objeto de
apreciacdo em sede de controle abstrato de constitucionalidade pelo
STF.

Portanto, como um dos objetivos principais deste trabalho, é
propugnar pelo controle de constitucionalidade da atual lei de custas,
mostra-se pertinente examinar como o STF j4 se posicionou acerca das

leis anteriores.

6.1 As inconstitucionalidades da lei n°. 5.242/90 e da lei n°.
6.227/96

O STF, em decisdo liminar proferida na Acé&do Direta de
Inconstitucionalidade n°. 1.651-PB, impetrada pela Ordem dos
Advogados do Brasil, suspendeu a vigéncia dos arts. 5°. e 14 da lei n°.
5.242/90 e o art. 2°. da lei n°. 6.227/96, por considerar inconstitucional
os dispositivos que disciplinavam a taxa judiciaria de forma ilimitada

sobre o valor da causa e da condenacdo, em face da violacdo ao

by

principio do acesso a justica, conforme decisdo que se transcreve a

seqguir:

“EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL, TRIBUTARIO E
PROCESSUAL CIVIL. ACAO DIREITA DE
INCONSTITUCIONALIDADE (ARTS. 5°., INCISO XXXIV, ALINEA "A"
E INCISO XXXV, E 24, IV, DA CONSTITUICAO FEDERAL). TAXA
JUDICIARIA. CORRECAO MONETARIA E MULTA (ARTS. 5°. E 14
DA LEI N° 5.242, DE 24.01.1990, E LEI N°. 6.227, DE 21.03.1996,
DO ESTADO DA PARAIBA). CABIMENTO. MEDIDA CAUTELAR. 1.
N&o procede a preliminar suscitada nas informacdes da Assembléia
Legislativa, no sentido do descabimento da A¢éo, sob a alegacdo de
gue a Taxa Judiciaria em questao foi instituida por legislacdo anterior
a Constituicdo Federal de 05.10.1988. E que, na inicial, s6 se
impugna legislacéo posterior a essa data, ou seja, os artigos 5°. e 14
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da Lei n° 5.242, de 24.01.1990, e a integra da Lei n° 6.227, de
21.03.1996. E essa legislacdo pode, em tese, ser acoimada de
violadora da Constituicdo vigente, mediante Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade, perante esta Corte, em face do que dispbe o
art. 102, I, "a", da mesma Lei Maior. 2. Rejeita-se, pois, a preliminar.
3. Quanto a medida cautelar, verifica- se, sobretudo em face dos
precedentes do Plenéario, aqui referidos, que esta satisfeito o
requisito da plausibilidade juridica da a¢édo (“fumus boni iuris"), no
ponto em que impugna os arts. 5° e 14 da Lei n° 5.242, de
24.01.1990, e parte da Lei n° 6.227, de 21.03.1996, mais
precisamente seu art. 2°., pois tais dispositivos, possibilitando a
exigéncia de taxa judiciaria ilimitada (incidente sobre o valor da
causa ou da condenacdo), pode inviabilizar, em certos casos, 0
proprio acesso ao Poder Judiciario, o que ndo é permitido pela
Constituigdo (art. 5°., inc. XXXV). 4. Atendido, igualmente, nesses
pontos, o requisito do "periculum in mora" ou da alta conveniéncia
para a ordem juridica e para a administracao judiciaria, como dever
do Estado, ja que, no curso do presente processo, tal obstaculo
podera ocorrer. 5. A.D.l. conhecida. 6. Medida cautelar deferida para
se suspender, com eficacia "ex nunc", a vigéncia dos artigos 5°. e 14
da Lei n°. 5.242, de 24.01.1990, e do art. 2°. da Lei n° 6.227, de
21.03.1996, ambas do Estado da Paraiba®.”

Como se observa do excerto do julgado citado, o Conselho Federal da OAB,
por ser um dos legitimados ativos para a propositura de acdes de controle de
constitucionalidade, interp6s uma acéo direta de inconstitucionalidade em face dos
arts. 5° e 14 da lei n° 5.242/90 e o art. 2° da lei n° 6.227/96,
dispositivos estes que atentavam contra o livre acesso ao Judiciario, pois impunham
a cobranca de taxas judiciarias de forma ilimitada — aberrantemente, diga-se de
passagem — ao que a Assembléia Legislativa do Estado rebateu, afirmando que as
custas foram estabelecidas por lei anterior a CF/88, retirando da esfera de
abrangéncia da ADI, posto que, conforme o rol do art. 102, I, ndo cabe ADI contra
leis anteriores a CF/88. O argumento foi prontamente rejeitado pelo STF, tendo em
vista as proprias datas de publicacéo das leis, evidentemente posteriores a CF/88.

A referida acao foi considerada prejudicada por revogacao
superveniente da legislacdo que fora objeto de ADI, ou seja, em razéo

da supressédo dos diplomas estaduais acoimados de inconstitucionais.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal, jurisprudéncia. Ac&o Direta de Inconstitucionalidade n°. 1.651 de 15 de
abril de 1998.
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6.2 As inconstitucionalidades da lei n°. 6.682/98 e da lei n°.
6.688/98

Posteriormente, a lei n°. 5.242/90 deu lugar a lei n°. 6.682/98, e a
lei n°. 6.227/96 deu lugar a lei n°. 6.688/98, que passaram a regular as
custas e as taxas judiciarias, sendo calculadas de forma progressiva,

como se depreende do teor da tabela a seguir transcrita:

CUSTAS JUDICIAIS
Lei n°. 6.682 (de 02 de dezembro de 1998 - DOE 03/12/98)

Alterou a alinea H, do inciso | da tabela "B" anexo da Lei 5.672/92.

Valor da época da UFR = R$ 15,89 - margo/2002
Valor Maximo de custas = R$ 7.945,00 = 500 UFR’S

Tabela Quantidade de  Valor da causa Custas (FPEJ Total em UFR

UFR em reais 80% + rateio
20% em reais)

A 20 ou 317,80 15,89 01

B 50 ou 794,50 47,67 03

C 70 oul.112,30 79,45 05

D 100 ou 1.589,00 95,34 06

E 130 ou 2.065,70 127,12 08

F 200 ou 3.178,00 190,68 12

G 300 ou 4.767,00 238,35 15

Acima de 300 UFR ou a partir de R$ 4.767,00 como valor da causa, observar o seguinte:

H - Acima de 300 UFR’S + 2 UFR’S para valor correspondente a cada grupo de 20 UFR’S, e
assim, sucessivamente, até 500 UFR’S como custas maxima.

- (valor da causa divide pela UFR, diminue-se 300, divide-se por 20 e multiplica-se por 2 e soma-se
com 15 e multiplica-se pela UFR, Exemplo : VALOR DA CAUSA /15,89 -300/20* 2 + 15 * 15,89 =
CUSTAS).

- Nas Cartas Precatérias, em geral, procede-se ao calculo da mesma forma prevista para os

processos comuns, reduzindo-se o valor das custas a 20%. Nas destinadas a avaliacdo de bens, o
valor das custas reduz-se a 30%.

TAXA JUDICIARIA — da época
Lei n°. 6.682 (de 02 de dezembro de 1998 - DO. 03/12/98)

TAXA JUDICIARIA = 1,5% do VALOR DA CAUSA

Obs.: Valor Maximo = R$ 3.178,00 = 200 UFR’S;
Valor Minimo = R$ 15,89 = 01 UFR;
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- Na Acédo de Alimentos ndo tem taxa judiciaria.

- Na A¢do de Oferta de Alimentos paga-se custas e taxa

Pela analise da referida tabela, observa-se que, mesmo apos a
modificacao efetuada pela lei n°. 6.688/98, as custas ainda se
encontravam em patamar muito elevado para o0s contribuintes-
jurisdicionados paraibanos, ao estabelecer o valor maximo em 500
URF’s, correspondendo a quantia da época de R$ 7.945,00, acrescida
da taxa judiciaria no valor de R$ 3.178,00, totalizando o montante de
R$ 11.123,00 (onze mil, cento e vinte e trés reais), o que, na realidade,
constitui valor por demais expressivo para um Estado como a Paraiba.

Assim, constata-se que 0s percentuais cobrados a titulo de custas
e taxas judiciarias mostravam-se exorbitantes. E inconcebivel que se
possa chegar a uma cobranca que atinja mais de dez por cento do
conteudo econ6mico da reivindicagdo constante de uma inicial.

Com base nesse fundamento, a OAB  novamente se insurgiu
contra essa alteragcao, ajuizando Acao Direta de Inconstitucionalidade,
distribuida sob o n°. 2.078-1, por entender que o valor maximo das
custas estabelecido pela indigitada lei continuou impedindo o livre
acesso ao Judiciario, além de contrariar o inciso XXXV do art. 5°. da
CF/88.

Embora tenha sido indeferida a liminar com base no entendimento
de que “em juizo cautelar, ndo é de ter-se como possivel asseverar
gue o valor das custas judiciais, estabelecido em lei local, no exercicio
de sua competéncia legislativa, esteja a constituir confisco ou tornar
inacessivel a justica aos cidadaos”, vale transcrever alguns trechos do
voto do Ministro Marco Aurélio, que entendeu plausivel o argumento
sustentado pela Ordem dos Advogados do Brasil, em discordancia com
0 posicionamento vitorioso®:

“Da peca primeira desta acado, apresentada pela OAB,
consta tabela que revela a juncdo de dados, o valor total
possivel de ser cobrado. E se a causa é dada, por isto ou
por aquilo, o valor de R$ 70.000,00 (setenta mil reais, a
cobran¢ca de custas e de taxa perfaz o total de R$

8 Op. cit., nota 40.
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7.230,00 (sete mil, duzentos e trinta reais), ante o fator
de 10,32%. Sera que ndo se tem ai, um descompasso, a
fixacao.”

(...)

“Por outro dado que me conduz a pedir vénia ao nobre
Ministro-Relator para conceder a liminar e suspender
essa lei que acaba por prejudicar aqueles que precisam
recorrer ao Judiciario e ndo se sintam a vontade para
afirmar o pressuposto da assisténcia gratuita, que é a
incapacidade de promover a acdo sem o0 prejuizo do
préprio sustento. No tocante a taxa, considerou-se como
base de calculo algo que ¢é proprio aos impostos;
considerou-se o valor de condenacdo; as quantias néao
medem o preco do servico que, sob meu ponto de vista,
ja estd, em si, compreendido pelo pagamento dos
impostos a serem prestados pelo Estado.”

Ainda, em outro excerto do seu voto, observa-se®:

“Senhor Ministro, desembolsar-se, nos dias atuais, R$
8.000,00 (oito mil reais) para, as vezes, até mesmo
colocar esse dinheiro, que é bom, em cima de um
dinheiro ruim, tendo em conta a possibilidade, ou néo, de
o0 réu responder pela condenacéo, é algo que precisa ser
sopesado. A minha premissa é a de que, no grande todo
gue é o direito de peticdo, tem-se o livre acesso ao
Judiciario. A atividade deste, porque precipua do Estado,
ja estéa satisfeita pelos impostos que todos nés brasileiros
pagamos. E claro que tenho argumento maior que é a
falta de razoabilidade dos valores — como foi colocado
pelo Senhor Ministro Mauricio Corréa. Para reivindicar-se
R$ 70.000,00 (setenta mil reais) e aguardar-se, durante
anos e anos, a entrega da prestacdo jurisdicional, ter-se
gue antecipar R$ 8.000,00 (oito mil reais), mais de dez
por cento do que se reivindica, a jurisdicdo passa a ser
uma banca de negdcios para o Estado, ndo para o juiz.”

Para demonstrar, ainda, a ansia arrecadatoria do Judiciario
Paraibano, deve-se fazer uma observacdo quanto a exigéncia — a
época, ressalte-se — do pagamento de custas nos embargos a
execugcao e na reconvencao exigidas com base no provimento n°.
03/97, alineas “d” e “g”.

Como é sabido, para que o executado possa exercer o seu direito
de defesa no processo executivo, tem que superar primeiramente um
grande obstaculo que consiste em garantir a execucdo por penhora ou

fianca bancéaria e, em se tratando de execucdo ajuizada no Estado da

8 |dem, nota 40.
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Paraiba existe outro empecilho que ¢é as custas processuais,
caracterizando-se em violacdo ao principio constitucional da ampla
defesa. Ja a reconvencdo, embora seu processamento seja nos
proprios autos da acdo, com autuacdo em apenso, também se exige o
recolhimento das custas, o que se configura num empecilho para o réu,
restringindo, assim, o direito de acéao.

No que diz respeito a distribuicdo dos valores arrecadados com o
recolhimento das custas, resta evidente, o desvio de finalidade, j& que
parte dessa arrecadacdo ¢é destinada a associacdes de carater
estritamente privado que tém como finalidade, a exclusiva prestacédo de
assisténcia aos seus associados, € 0 que se constata no item Ill, da

tabela de distribuicdo das custas, prevista na lei n°. 5.672/92.

Il - As custas calculadas de acordo com os itens |, Il, V e VI, desta Tabela, serdo atribuidas, na forma
e proporcado seguinte:

a) Fundo Especial do Poder Judiciario 80%
b) Fundo Especial do Ministério Publico 3%
¢) Fundo de Recuperacédo dos Presidios do Estado 10%
d) Associacao dos Magistrados da Paraiba 1%
e) Associacdo do Ministério Publico da Paraiba 1%
f) Ordem dos Advogados do Brasil, Secc¢édo da Paraiba 3%
g) Associacao dos Procuradores do Estado 1%
h) Associacéo dos Advogados de Oficio™ 1%

A respeito do assunto, deve-se colacionar o precedente do STF, citado na
ADI n°. 2.078-1 pelo Min. Néri da Silveira®:

“Qualificando-se as custas judiciais e os emolumentos
extrajudiciais como taxas (RTJ 141/430), nada pode
justificar seja o produto de sua arrecadacdo afetado a
custeio de servicos publicos diversos daqueles a cuja
remuneracao tais valores se destinam especificamente
(pois, nessa hipo6tese, a funcdo constitucional da taxa
que € tributo vinculado - restaria descaracterizada) ou
entdo, a satisfacdo das necessidades financeiras ou
realizacdo dos objetivos sociais de entidades meramente
privadas. E que, em tal situagcdo, subverter-se-ia a
prépria finalidade institucional do tributo, sem se
mencionar o fato de que esse privilegiado (e inaceitavel
tratamento dispensado a simples instituicdes particulares
(Associacdo de Magistrados e Caixa de Assisténcia dos

8 A associacdo dos advogados de oficio representa a associagdo dos Defensores Plblicos do Estado.
& Op. cit., nota 40.
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Advogados), importaria em evidente transgressao estatal
a postulado constitucional da igualdade. Precedentes.”

Dessa forma, infere-se que o financiamento dessas instituicdes
ndo pode ser atribuido aos jurisdicionados paraibanos, uma vez que as
associacdes nao tém como finalidade a prestacdo de nenhuma espécie
de servico publico a sociedade. Havendo, assim, desvio de finalidade
na destinacdo dos recursos referente as custas, o que caracterizava

mais um motivo para a inconstitucionalidade da lei n°. 5.672/92.

BN

Para melhor esclarecer a sociedade paraibana o alto custo do
Judiciario Estadual, basta fazer um simples comparativo entre o valor
maximo cobrado na Justica Estadual que é de R$ 11.123,00 (onze mil,
cento e vinte e trés reais), incluindo a taxa judiciaria, e o teto
estabelecido na Justica Federal através da lei n° 9.289/96 que
regulamenta a matéria, a qual prevé uma quantia de R$ 957,69
(novecentos e cinquenta e sete reais e sessenta e nove centavos),

conforme depreende-se da tabela abaixo transcrita:

Tabela de Custas Judiciais

UFIR - 2000 = R$ 1,0641
Tabela de Custas Judiciais
Acdes Civeis em geral A¢bes Civeis em geral

1% do valor da Causa
0,5% na distribuicéo
0,5% nas custas finais ou na apelacdo
minimo: 10 UFIRs
R$ 10,64 ( R$ 5,32 - distribuicéo)

maximo : 1.800 UFIRs

R$ 1.915,38 ( R$ 957,69 - distribuicéo)

Procedimento Cautelar e
Procedimentos de Jurisdicdo Voluntaria

0,5% do valor da Causa
0,25% na distribuicao
0,25% nas custas finais ou na apelacdo
minimo : 05 UFIRs

R$ 5,32 ( R$ 2,66 - distribui¢éo)

maximo : 900 UFIRs
R$ 957,69 ( R$ 478,85 - distribuicao)
Causas de Valor Inestimavel
(Suspenséo de Seguranca, Mandado de Seguranca ou Conflito de
Jurisdicao)

10 UFIRs - R$ 10,64

Cumprimento de Carta
(Rogatoria, Precatéria ou de Ordem)

10 UFIRs - R$ 10,64
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Por outro lado, é de ressaltar-se que, com a reforma da legislacdo processual
e a criacdo de novos instrumentos com o0 objetivo de facilitar o acesso a justica,
ocorreu uma sensivel melhoria e rapidez da efetividade da prestacéo jurisdicional no
Estado, com a instalagdo dos Juizados Especiais, instituicdo de varas para
atendimento exclusivo das lides relativas a consumidores, justica volante -
atendimento mével nos bairros — e o programa de justica nos fins de semana, os

denominados mutirdes.

6.3 As inconstitucionalidades da lei n°. 8.071/2006 do Estado da Paraiba

Conforme ja foi reiterado, as custas judiciais sdo um sério obstaculo ao pleno
acesso a justica, que é combatido desde o inicio da idade contemporanea. Todavia,
ainda hoje, sdo promulgadas novas leis que vilipendiam direitos fundamentais
insculpidos no texto constitucional e as mais basicas conquistas historicas dos
homens. Tamanha agressao ao patriménio juridico minimo ganha relevo quando
ocorre em um dos Estados mais pobres da Federacao.

A lei n°. 8.071/2006% promulgada na Paraiba provocou um aumento
exagerado das custas e taxas judiciarias cobradas. Os dispositivos da nova lei
estadual que provocam elevacdo do 6nus a ser suportado pelos cidaddos em
matéria judiciaria padecem de incompatibilidade vertical com o texto da prépria
Constituicdo Federal, quando enuncia no art. 5°., XXXV¥', que “a lei ndo excluira da
apreciacado do poder judiciario lesdo ou ameacga a direito”. Ora, na medida em que
qualquer ato normativo torne mais dificil o ingresso em juizo, € ilacdo l6gica que
estara excluindo a defesa de direitos pelo Judiciario. Por outro lado, a referida lei
estadual agride ndo apenas texto da CF/88, mas também ao principio constitucional
da vedagdo do retrocesso, pois, tendo em vista toda doutrina constitucionalista
patria, o correto seria a lei nova otimizar o provimento jurisdicional e ndo o tornar

mais dispendioso.

& Op. cit., nota 01.
8 Op. cit., p. 09, nota 35.
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Como se néo bastasse as referidas inconstitucionalidades materiais implicitas
citadas, a lei estadual em estudo ainda contemplou inconstitucionalidades materiais
explicitas e inconstitucionalidades formais

O presente trabalho parte de duas premissas basicas: as custas e taxas
judiciarias tém natureza tributaria, no sentido defendido pelo STF no julgamento da
ADI n°. 1.378-5, e também houve efetivamente um aumento das custas e taxas
judiciarias conforme demonstrado pelos estudos citados.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou orientagdo no sentido de
que “as custas judiciais e os emolumentos possuem natureza tributaria®”, como
taxas remuneratorias de servigos publicos, como ja foi apontado no item que discutiu
a natureza juridica das custas, taxas e emolumentos.

Quanto a premissa de que houve aumento efetivo das custas e taxas
judiciarias, a afirmacdo baseia-se nos estudos realizados por Jodo Agnaldo do
Nascimento, doutor em estatistica da USP, o qual se encontra detalhado nos anexos
deste trabalho e que demonstrou matematicamente que foi verificado um aumento
exagerado em relagdo as leis anteriores. Os numeros analiticos do citado doutor
foram anexados apenas com a finalidade comprobatéria, da qual se extraiu alguns
exemplos pontuais para fundamentar o texto®. Por outro lado, a maxima da
experiéncia também é um mecanismo habil para constatar factualmente que houve
aumento nas custas e taxas judiciarias do Estado da Paraiba. A classe dos
advogados percebeu imediatamente ap0s a promulgacéo da lei atual que as custas
e taxas judiciarias ficaram mais altas do que aquelas anteriormente cobradas para

promover uma demanda em sede de justica comum estadual.

6.3.1 Contexto historico de promulgacao da lei atual

No ano de 2006, o Tribunal de Justica da Paraiba encaminhou a Assembléia
Legislativa do mesmo Estado projeto de lei de "modificacdes nas Leis Estaduais n°.
5.672/92 e 6.682/98, uma instituindo o regimento de custas do Estado e, a outra,

explicitando e fixando a taxa judiciaria". Cumpre relembrar que o projeto foi

8 Op. cit., p. 50, nota 38.
8 NASCIMENTO, Jodo Agnaldo do. Planilhas elaboradas para demonstrar o aumento das custas judiciais no
Estado. Disponivel no anexo Il.
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elaborado com ampla participagéo da secional estadual da Ordem do Advogados do
Brasil, que ratificou sem ressalvas o texto que seguiu para o parlamento estadual, 0
gue culminou com a promulgacdo da lei n° 8.071/06, que modificou todo o
tratamento dado as custas no Estado da Paraiba.

A elaboracédo conjunta do novo projeto-de-lei pelo Tribunal de Justica da
Paraiba e pela OAB-PB, provavelmente, foi uma iniciativa do TJ-PB para evitar uma
nova dendncia de inconstitucionalidades da lei de custas pela classe dos advogados
como reiteradamente ocorrera com as leis anteriores. Ora, se a OAB ratificasse o
texto, haveria alguma entidade legitima para denunciar as possiveis
impropriedades? Por outro lado, o aval da secional da ordem ao texto dessa lei
praticamente esgotaria 0 numero de pessoas aptas a estudar a lei vindoura e
constatar os possiveis vicios, posto que a quase totalidade dos operadores do direito
no ambito estadual sdo advogados.

Desde 2005, a OAB-PB desenvolvia uma luta renhida contra o abuso das
taxas judiciarias cobradas pela justica estadual. Contraditoriamente, a secional
paraibana ratificou integralmente um texto de lei que consignou aumento em relagcao
a proépria lei que eles buscavam combater.

“A luta da OAB-PB pela reducdo das custas processuais iniciou em
outubro de 2005, quando, em nivel estadual, langou a campanha
pela reducdo das custas processuais, ocasido em gue, ha presenca
do presidente do Conselho Federal da OAB, Roberto Busato,
divulgou um quadro comparativo das custas cobradas em todos os
Estados da Federacao, onde ficou provado que a Paraiba estava em

primeiro lugar no ranking, chegando a cobrar mais de 10% do valor

da causa®™.”

Ora, se sob a égide da lei antiga, o Estado da Paraiba ja era aquele cujas
custas tinham o patamar mais elevado, imagine-se agora, sob a égide da lei n°.
8.071/06 que consignou um aumento em relacdo a lei anterior? Os advogados que
exerciam o oficio quando da lei antiga, perceberam factualmente que a lei atual
encareceu o0 ingresso em juizo.

Como foi dito, com o apoio da OAB-PB, que sempre manteve uma postura de
combate ao valor das custas cobradas, o Estado ficaria desguarnecido de qualquer
ente com formacdao técnica apta a denunciar as impropriedades da nova lei. Todavia,
NoO mesmo ano, vivia-se um contexto de disputa eleitoral para a direcao da OAB-PB

% BRASIL, Ordem dos Advogados, seccional da Paraiba. Vitéria da OAB: custas reduzidas em mais de 30%.
Informativo da Ordem dos Advogados do Brasil — seccional Paraiba, 2006, n°. 32. p. 06.
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e, a publicacdo da nova lei de custas foi utilizada como bandeira de campanha por
ambas as chapas que disputavam as eleicbes: a chapa que tentava a reeleicdo
defendia que houve reducéo das custas e a chapa opositora, denunciava que houve,
em verdade, aumento.

Por causa da disputa eleitoral na direcdo interna da Ordem, o Doutor em
estatistica pela USP, Professor da UFPB Jodo Agnaldo do Nascimento, realizou um
estudo minucioso sobre a nova lei de custas e chegou ao seguinte laudo técnico®:

“(...)Jum estudo minucioso mostra que ocorrera, no tocante as taxas
judiciarias, um aumento entre 22,7% e 350%.

Em relagdo as custas (calculadas pela Tabela B), estas sofreram
uma reducdo média apenas em determinadas faixas, no percentual
de 34,8%. Na mesma tabela, todavia, verifica-se um aumento médio
de 44,4%. Além disso, na Tabela A (recursos no Tribunal) ocorrerra
um aumento, no percentual de 22,7%. De acordo com o0 projeto,
ainda se criou novas situacdes de pagamento de custas para valores
nao estimados, superiores a 50,0%. O projeto ainda contempla a
elevacéao de tetos, sendo de 500 UFR (Unidade Fiscal de Referéncia)
(24,97 pljulho) até 900 UFR, em relagdo as custas, e, de 200 UFR
até 900 UFR em relagéo a taxa judiciaria.”

Tendo em vista o estudo realizado pelo referido professor, as chapas
digladiaram-se com denuncias de varias naturezas, sendo as custas judiciais apenas
mais um dos itens utilizados na campanha. A disputa entre os advogados foi,
inclusive, matéria de capa de jornais do Estado, com o seguinte titulo: “Guerra na
OAB. O clima é de disputa acirrada entre os candidatos a presidéncia da OAB-PB,
José Mario Porto e Marcos Caju. A eleicdo seré realizada no préximo sabado®2.”

O aumento das custas judiciais no ano de 2006 foi um tema bastante debatido
ndo apenas por causa das elei¢cdes internas no ambito da OAB-PB, mas também
porque era ano eleitoral para os cargos federais e estaduais. A interveniéncia do
governador em relacdo ao texto da lei que foi publicada ensejou dendncias na
Assembléia Legislativa do Estado contra o governador por parte dos deputados

oposicionistas®.

8 NASCIMENTO, Jodo Agnaldo do. Parecer conclusivo sobre as custas e taxas judiciarias cobradas no Estado
da Paraiba. Disponivel no anexo I.

%2 0 NORTE, Jo#o Pessoa-PB, domingo, 12 de novembro de 2006. Ano 98 — n°. 166. Encarte técnico, capa.
Disponivel no anexo VI.

% O NORTE, Jo&o Pessoa-PB, domingo, 12 de novembro de 2006. Ano 98 — n°. 166. Encarte técnico.
Disponivel no anexo VII.
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A discussao dos fatores que ensejaram a publicacédo da nova lei foge aos
escopos do presente trabalho que tem finalidades primordialmente académicas e
cientificas, logo, abstraindo-se as raz6es que levaram o TJ-PB a propor um projeto-
de-lei que aumentou as custas do Estado, o apoio da seccional paraibana ao texto
referido e as denuncias da chapa opositora que disputou a campanha da direcdo da
OAB-PB, o fato é que houve aumento das custas e taxas judiciarias cobradas pela
justica estadual, comprovada matematicamente pelos estudos do Dr. Jodo Agnaldo
do Nascimento e pela maxima da experiéncia dos profissionais que atuavam na

justica do Estado.

6.3.2 Demonstracdo matematica de que houve aumento®

As custas e taxas judiciarias cobradas no Estado sao distribuidas em varias
faixas de valores que variam tendo em vista dois fatores: a matéria discutida em
uma dada ac¢éo e o valor atribuido a causa.

Por exemplo, a acao petitoria de alimentos e a agao de inventario situam-se
em faixas diversas do regulamento das custas. Por outro lado, uma mesma acéao,
como o arrolamento sumario podera ter valores absolutamente discrepantes por se
situarem em sub-categorias distintas tendo em vista o valor da causa.

Por fins didaticos, cumpre colacionar alguns exemplos de aumentos
experimentados pelas custas no ambito estadual:
| — Acdo de busca e apreensao, cujo valor da causa for de R$ 5.000,00 ( cinco mil reais ):

500+
450+
400
350+
300+
250+
200+
150+
10011
5011
0-

Valor Valor atual Aumento %
anterior das das custas
custas

O Busca e apreensao
B Valor da causa : R$5.000,00

% NASCIMENTO, Jo&o Agnaldo do. Quadro exemplificativo do aumento das custas. Disponivel no anexo I11.
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O aumento experimentado foi, no exemplo fornecido, de 197% em nameros
absolutos.

I1 — Alvaré cujo valor da causa for de R$ 200,00 (duzentos reais):

250
200+
150+
1001
50-
0.
Valor Valor atual Aumento
anterior das custas % i
das custas O Alvara

O aumento experimentado foi, no exemplo fornecido, de 200% em numeros
absolutos.

Entretanto, para os operadores do direito, o0 mais importante ndo é o estudo
analitico de cada um dos casos em que houve aumento ou reducdo das custas e
taxas judiciarias do Estado. O mais relevante € o pressuposto fatico de que houve
aumento e o estudo de quais as consequéncias socio-juridicas que decorreram da

nova lei.

6.3.3 Implica¢des juridicas a cerca do aumento das custas judiciais

A lei n°. 5.672/92, o denominado regimento de custas do Estado, estabelecia,
no seu artigo 2°., que os valores apurados nas tabelas do regimento séo expressos
em multiplos da Unidade Fiscal de Referéncia do Estado (UFR-PB), ou outro indice
gue vier a substitui-lo, “ali se especificando sempre o seu limite maximo com base na
mesma Unidade Fiscal de Referéncia (UFR-PB)”.

Na Tabela "B", I, da mesma lei n°. 5.672/92 — regimento de custas —, 0
legislador estadual fixou o teto de 300 UFR relativo aos "feitos cujo valor seja
declarado na inicial ou passivel de apuracdo até a sentenca de primeira instancia,

serdo calculadas progressivamente, de acordo com a seguinte tabela®™”:

% NASCIMENTO, Jo&o Agnaldo do. Op. cit., nota 91.
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A) Feitos de valor até 20,00 UFR............ 01,00 UFR
B) Até 50,00 UFR........cccooiiiiiiiiiieeee s 03,00 UFR

C) Até 70,00 UFR.........ovvvviiiieiieinreveeveee 05,00 UFR
D) Até 100 UFR.....ccooiiiiiiiiieeeee e 06,00 UFR
E) Até 130 UFR......ooveviiiieieieieeeeeeeeee, 08,00 UFR
F) Até 200,00 UFR......cccvvvvieeeeeeeiiee, 12,00 UFR
G) Até 300,00 UFR....ccooevieiee, 15,00 UFR
H) Acima de 300 UFR..........c..cccevnnen. 20,00 UFR

Porém, a atual lei, no mencionado artigo 2°., elevou de 300 para 900 UFR o
teto das custas processuais®: “Art. 2°. Os valores das custas cobradas nesta Lei ndo
poderdo ser superiores a novecentas unidades fiscais de referéncia." Portanto, as
custas referentes as causas judiciais de valor acima de 300 UFR sofreram um
aumento de até 80% pela nova lei, que entrou em vigor no dia 1°. de setembro de
2006, sendo por isso inconstitucional diante de varios dos preceitos insculpidos na
Lei Maior.

No mesmo sentido, a lei anterior, n°. 6.682/98, previa o seguinte®’:

“Art. 2°(...)

§ 1° Em nenhuma hipbtese a taxa de que trata esta lei podera
ultrapassar o valor correspondente a duzentos (200) UFR's, nem
sera inferior ao valor de uma (1) UFR."

Todavia, o artigo 3°. da lei questionada também entrar4 em testilha com os
preceitos constitucionais mencionados. Diz o dispositivo da lei estadual n°. 8.071/06,
gue o 8 1°. da lei n° 6.682/98 — a lei instituiu a taxa judiciaria —, passa a viger com a
seguinte redacdo®®:

“§ 1°. Em nenhum hipotese, a taxa de que trata esta lei podera
ultrapassar o valor correspondente a novecentos (900) UFR's nem
sera inferior ao valor de uma (1) UFR”

Nestas condi¢Bes, as taxas judicidrias cobradas sobre as causas que se
situem entre 200 UFR e 900 UFR observaram um aumento de até 350%. Por isso, a
inconstitucionalidade abstrata vertical do artigo 3°. em relacdo a Constituicdo Federal
no art. 5°., XXXV, que consagra o principio da inafastabilidade de jurisdicdo e em
relacdo ao principio implicito da vedacgéo do retrocesso.

A citada lei também incorreu em uma inconstitucionalidade vertical explicita

com o texto da constituicdo, quando enunciou no art. 6°. que entraria em vigor em

% Op. cit., nota 01.
" Idem.
% 1dem, ibidem.
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1°. de setembro de 2006. Ora, como as custas judiciais tém natureza tributaria,
segundo a posicdo do STF atualmente, toda lei que implique na instituicdo ou
majoracdo de tributos somente podera entrar em vigor no exercicio financeiro
seguinte em respeito ao principio da anterioridade tributéaria.

Conforme restou demonstrado, em 2006, a classe dos advogados foi
surpreendida com o exagerado aumento das custas e taxas judiciarias do Estado e
os contribuintes-jurisdicionados viram-se injustamente onerados pela prestacdo da
justica.

Portanto a lei estadual n° 8.071/06 nasceu contaminada de
inconstitucionalidades formal e materiais explicitas e implicitas. Como regular as
relacdes juridicas afetadas pelas inconstitucionalidades da referida lei? A resposta
para esta pergunta sera o objeto do proximo item em que se discutira as
inconstitucionalidades em espécie apresentadas pela referida lei.

6.3.4 Inconstitucionalidades em espécie

No presente trabalho de pds-graduacéo stricto sensu, buscou-se fazer um
manifesto pelo acesso a justica e apresentar 0os meios de combater as
inconstitucionalidades das leis que obstaculizem a eficacia do provimento
jurisdicional.

Neste sentido, o estudo das inconstitucionalidades da atual lei estadual de
custas e taxas judiciarias da Paraiba mostra-se deveras pertinente, posto que se
relaciona intimamente com a eficacia da prestacéo jurisdicional e, se o aumento das
custas onerou injustamente os contribuintes-jurisdicionados e de maneiras diversas,
cumpre denunciar seus vicios e sugerir possiveis solugoes.

Na explicacdo das situagcdes arroladas a seguir, quando se fala em controle
concentrado de constitucionalidade, tenha-se em mente sempre a acao direta de
inconstitucionalidade, pois se trata de ato normativo estadual, para o qual ndo cabe
impugnacao por acao declaratdria de constitucionalidade.

Por outro lado, este trabalho apresenta uma classificagdo personalissima
sobre as modalidades de inconstitucionalidades existentes na lei n°. 8.071/06. N&o
se trata de uma construcao refinada que exige uma raciocinio cientifico elaborado,

mas, de uma categorizagéo cujo significado € percebido naturalmente pelo préprio
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sentido das palavras explicita e implicita. Quando se falar “inconstitucionalidade
material explicita”’, tenha-se em mente aquela que dispensa um estudo sistematico
da jurisprudéncia nacional e cujo conteudo ja foi definido e pacificado, ou seja, trata-
se de wuma discussdo mais pragmdtica e evidente; quando se falar
“‘inconstitucionalidade material implicita”, tenha-se em mente uma discusséo abstrata
e principiolégica, que ainda néo foi apresentada pelos tribunais patrios e, finalmente,
quando se falar de “inconstitucionalidade formal”’, sera aquela relativa ao devido
processo legal, mais especificamente ao procedural due process of law, isto é, ao

processo legislativo de elaboragdo da norma.

6.3.4.1 Da inconstitucionalidade formal — violacdo ao processo legislativo e aos

principios da separacédo dos poderes e do devido processo legal

Basicamente, a inconstitucionalidade formal foi o desrespeito do processo
legislativo de elaboracéo das leis estabelecido constitucionalmente e dos principios
da separacéo dos poderes e do devido processo legal por parte do Poder Executivo
estadual que alterou unilateralmente o art. 5°. e inseriu o art. 6°. da lei n°. 8.071/2006
depois de sancionada e publicada, com o texto original, no diério oficial do Estado.

Estabelece o artigo 2°. da Constituicao Federal®:

"Art. 2°. So Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre
si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judiciario."

A lei n°. 8.071/06 foi publicada em 25 de julho de 2006*°° com um texto e, em
30 de julho de 2006, foi republicada com alterac&do do texto do art. 5°. e insercao
de um art. 6°., como pode ser constatado nos anexos IV e V deste trabalho.

A redacao do art. 5°. do projeto-de-lei encaminhado pelo Tribunal de Justica
com o aval da secional estadual da OAB, cujo texto foi aprovado pela Assembléia

Legislativa e publicado no DOE de 25 de julho de 2006 era o seguinte®®*:

“art. 5°. Esta lei entra em vigor a partir de 1°. de janeiro de 2007,
revogadas as disposicfes em contrario, especialmente os 8§ 1°. e 2°.
do art. 8°. da lei n®. 5.672, de 17 de novembro de 1992.”

% |dem ibidem, nota 01.

100 pARAIBA. Diério Oficial do Estado. O DOE publicado no dia 25 de julho de 2006. Disponivel no anexo IV.
101 pARAIBA. Diério Oficial do Estado. O DOE publicado no dia 30 de julho de 2006. Disponivel no anexo V.
102 Op. cit., nota 100.
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Com a republicacédo da lei no DOE de 30 de julho de 2006, o conteudo do art.
5°. foi alterado e um art. 6°. foi inserido sem o respeito ao devido processo legal
formal com o seguinte texto®;

“art. 5°. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei a todas as acOes de
inventario e arrolamento julgados na sua vigéncia, mesmo que
iniciadas anteriormente.

art. 6°. Esta lei entra em vigor no dia 1°. de setembro de 2006,
revogadas as disposi¢cdes em contrario, especialmente os 8§ 1°. e 2°.
do art. 8°.da lei n°. 5.672, de 17 de novembro de 1992, e o art. 1°. da
lei estadual n°. 6.688, de 2 de dezembro de 1998.”

O novo conteudo do art. 5°. e a inser¢éo pura e simples do art. 6°., ambos da
lei n°. 8.071/2006, foram feitas discricionariamente pelo Poder Executivo estadual,
pela simples republicagéo do texto da lei. Por isso, esses dispositivos, na redacdo
veiculada no DOE de 30.07.2006, padecem do vicio da inconstitucionalidade formal,
porque seu aparecimento no mundo juridico somente se deu, quando a lei ja se
encontrava aprovada pelo Legislativo, sancionada pelo Executivo, e definitivamente
publicada no 6rgéo oficial*®.

O Poder Executivo invadiu a area de atuacéo do Legislativo, de modo que as
normas impugnadas atentaram contra o principio da separacdo dos Poderes
consagrado no artigo 2°. da CF/88 e do regular processo legislativo, nos termos do
art. 66 da CF'%;

“Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votagao enviara o
projeto de lei ao Presidente da Republica, que, aquiescendo, o
sancionara.”

O Poder Executivo sancionou a lei, de forma que ndo poderia modifica-la nem
mesmo pelo veto apos publicacdo, porque ja ultimado o processo legislativo. E, no
caso do veto, como sabido, somente poderia ocorrer ablacdo por meio do veto
parcial e nunca acréscimos.

O chefe do Poder Executivo editou atipico ato normativo, alterando
unilateralmente deliberacdo do Poder Legislativo, vicio caracterizador, em tese, da
inconstitucionalidade formal por ofensa ao principio da separacdo dos poderes — art.

103 Op. cit., nota 101.

%40 NORTE, Jodo Pessoa-PB, domingo, 12 de novembro de 2006. Ano 98 — n° 166. Encarte técnico.
Disponivel no anexo VII. Denuncia do ex-deputado Tido Gomes sobre o vicio formal da nova lei de custas
estadual.

105 Op. cit., p. 31, nota 35. Art. 66, caput.
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2°. da CF/88 — e do processo legislativo constitucionalmente estabelecido — art. 66
da CF/88.

Por outro lado, houve violagcdo ao principio do devido processo legal. Este
principio tem duas dimensdes: o devido processo legal formal, ou procedural due
processo of law e o devido processo legal material ou substantive due processo of
law.

O devido processo legal formal pode ser definido, basicamente, pelo respeito
as regras do jogo. Se uma lei obedecer a toda ritualistica de criacdo das normas, ela
respeitara 0 devido processo legal formal independentemente do contetdo que
guarde. Imagine-se uma lei que subtraia a gratuidade dos transportes publicos
urbanos das pessoas com mais de 70 anos, que foi proposta por um parlamentar e
atendeu ao iter procedimental regular, esta lei, ndo obstante seja atentatéria de
direito fundamental e, provavelmente, venha a ser fulminada do ordenamento
juridico por desrespeito a CF/88, obedeceu ao devido processo legal formal. A lei de
custas paraibana n°. 8.071/06, pelas razdes apontadas, vulnerou o devido processo
legal na dimenséao formal.

O devido processo legal material é o raciocinio de razoabilidade que deve
recair sobre a norma criada, isto é, se ela goza dos atributos éticos e morais
minimos para ter legitimidade e poder ser respeitada sem afronta aos direitos
fundamentais. Por exemplo, as leis nazistas instituidas na Alemanha durante o
periodo das grandes guerras respeitavam o0 processo legislativo regularmente
estabelecido, detendo legitimidade formal, mas atentavam contra garantias
historicamente concebidas, logo eram injustas e desrespeitavam o devido processo
legal na dimensdo material. A atual lei de custas do Estado, na medida em que torna
mais oneroso o ingresso dos jurisdicionados em juizo também desrespeitou o devido

processo legal na dimensao material.

6.3.4.2 Da primeira inconstitucionalidade material explicita — violagdo ao principio da

irretroatividade tributaria pelo art.5°. da lei n°. 8.071/06

O principio da seguranca juridica é muito importante na seara tributaria, pois
deu origem a trés dos mais importantes principios deste ramo juridico:

irretroatividade — art. 150, lll, a —, anterioridade — art. 150, Ill, b —, e noventena — art.
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150, Ill, ¢ — todos da CF/88. Os principios constitucionais tributarios sdo conhecidos
como limitacBes constitucionais ao poder de tributar, pois consolidam verdadeiras
regras de observancia obrigatoria pelo legislador sempre que se tratar de tributos.

O principio da irretroatividade tributaria protege o contribuinte de uma
cobranca futura por uma hipotese de incidéncia ocorrida anteriormente, ou seja,
impede que o fisco promulgue atos normativos com forca retrospectiva. As
finalidades basicas do principio sdo impedir a tributacdo de fatos que, no momento
da sua ocorréncia, ndo estavam sujeitos a incidéncia tributaria e garantir que a
tributacdo ja verificada é definitiva, ndo podendo ser objeto de majoracdo por
legislador posterior'®.

A problematica gira em torno dos fatos geradores pendentes segundo o CTN,
gue admite a majoracao de tributos nestes casos. Ha fatos geradores instantaneos,
gue se aperfeicoam com um dado evento, como a entrada de produtos do exterior
para o imposto sobre a importacdo e ha fatos geradores complexivos ou pendentes,
cuja hipétese de incidéncia se protrai no tempo como o enriquecimento aproveitado
pelo contribuinte no ano fiscal quanto ao imposto de renda.

A incompatibilidade da lei em face da CF/88 se da mais emblematicamente
nas agbes de inventario e arrolamento. Quando seria o fato gerador das custas e
taxas decorrentes das referidas acdes? No momento da propositura quando
vigorava a lei anterior, ou no momento da entrega do formal de partilha que encerra
as referidas acdes? O art. 5°. da lei n°. 8.071/06 para ndo dar ensejo a qualquer
davida estabeleceu:

"Art. 5°. Aplicam-se as disposi¢cdes dessa Lei a todas as acdes de
inventario e arrolamento julgados na sua vigéncia, mesmo que
iniciadas anteriormente.**"

Aqui entra em cena outro obstaculo ao acesso a justica anteriormente
apontado: o tempo. E notério que a morosidade judicial onera as pessoas
violentamente; € mais notoério ainda que, entre os processos demorados, as acfes
de inventario e arrolamento sdo as mais longinquas no tempo, sendo um estigma da
ineficacia do provimento jurisdicional. Como se ndo bastasse o cidaddo ter de
suportar a morosidade do Judiciario, nessas agfes, eles ainda serdo punidos pela

desidia da justica nos termos do art. 5°. da lei n°. 8.071/06.

106 AL EXANDRE, Ricardo. Direito Tributario Esquematizado. 12 ed. S&o Paulo: Método, 2007. p. 115.
97 Op. cit., nota 01.
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Ora, além de viver muitos anos sem uma solucdo tempestiva dos seus
direitos postulados, os contribuintes-jurisdicionados pagardo mais pela demora da
justica? O artigo 5° da referida lei estadual consignou um dos mais graves
atentados aos direitos dos jurisdicionados. A nova lei de custas ndo pode ser
aplicada para as ac¢des de inventario e arrolamento intentadas anteriormente, pois o0
fato gerador, no caso, é a propositura da acéo, independentemente de quando se dé
o recolhimento do tributo, logo, mesmo que o pagamento definitivo da exacdo ocorra
depois do formal de partilha, deve incidir a legislacdo que regia a tributacdo da
época da propositura da acao.

Portanto, a inconstitucionalidade material explicita referida é a violacdo pelo
art. 5°. da lei n°. 8.071/06 ao principio da irretroatividade tributaria, insculpido no art.
150, Ill, a da CF/88'%:

"Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

(...)

[l - cobrar tributos:

a) em relacdo aos fatos geradores ocorridos antes do inicio da
vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado;”

Atualmente, uma lei federal relacionada as a¢0es de inventario e arrolamento
gue viabiliza a partilha em nivel extrajudicial quando os sucessores forem maiores e
capazes foi promulgada, possibilitando que muitos escapem das teias do Judiciario e
encontrem uma solucéo pacifica e tempestiva. Nesse sentido, € viadvel que as partes
das acbes de inventario e arrolamento ja em andamento a época da promulgacéao da
lei estadual anterior, entrem em consenso e pecam desisténcia, resolvendo a
querela em ambito exoprocessual como faculta a lei federal.

Todavia, as acfGes ainda sdo obrigatérias quando envolverem direitos de
incapazes, e, nesses casos, as partes serdo vilipendiadas com uma cobranca

absurda de tributos injustos.

108 Op. cit., p. 50, nota 35. Art. 150, 111, a.
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6.3.4.3 Da segunda inconstitucionalidade material explicita — violagdo ao principio da

anterioridade tributaria pelo art. 6°. da lei n°. 8.071/06

O principio da anterioridade é o direito que gozam 0s contribuintes de que nao
haja instituicdo ou majoragéo de tributos no mesmo exercicio financeiro em que for
publicada a lei nova, isto é, ndo pode o contribuinte pagar mais do que ja estava
estipulado desde o ano fiscal anterior para respeitar a seguranca juridica das
relacdes que tenha estabelecido. Ora, todos devem conhecer parametros minimos
de despesas que o Estado possa criar nas receitas das pessoas. Basicamente, este
principio busca evitar que o contribuinte seja pego de surpresa.

Por meio do principio da anterioridade, conclui-se que pode sim uma lei
reduzir tributos, mas nao os criar ou aumentar, ou seja, se a finalidade do principio é
proteger o contribuinte em relagdo a sua receita para evitar que ele seja pego de
surpresa, hada obsta a que a lei venha a favorecé-lo com a reducéo de um tributo, o
gue, em regra, configura-se uma hipotese mais remota evidentemente.

Cumpre salientar que algumas espécies tributarias excepcionam a garantia da
anterioridade: imposto sobre a importacdo, imposto sobre a exportagdo, imposto
sobre operacdes financeiras, impostos extraordinarios, empréstimos compulsoérios
por calamidade publica, guerra externa ou sua iminéncia, imposto sobre produtos
industrializados, CIDE sobre os combustiveis e ICMS sobre os combustiveis'®.
Estas excecgdes justificam-se por razbes diversas, mas nao agridem a seguranga
juridica porque concretizam excec¢des conhecidas e de razdes justificaveis.

Como se pode perceber, se as custas judiciais tém natureza juridica de tributo
e ndo constam das excecdes constitucionalmente estabelecidas, devem obediéncia
ao principio da anterioridade tributaria. Portanto, uma lei que provoque o aumento na
custas processuais publicada no ano civil de 2006, em respeito ao principio ora
estudado, somente poderia vir a ser cobrada a partir de 1°. de janeiro de 2007.
Conforme ja foi debatido, o STF entende que custas, taxas e emolumentos tém
natureza juridica de taxa de servico.

Por todo o exposto, o art. 6°. da lei n°. 8.071/06, no texto que foi publicado no

Diario Oficial do Estado em 30 de julho de 2006, padece de incompatibilidade

109 AL EXANDRE, Ricardo. Op. cit., p. 120-121, nota 106.
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vertical com o art. 150, Illl, b da CF/88, posto que atentatério ao principio da
anterioridade tributaria.

“art. 6°. Esta lei entra em vigor no dia 1°. de setembro de 2006,
revogadas as disposi¢des em contrario, especialmente os 88 1°. e 2°.
do art. 8°.da lei n° 5.672, de 17 de novembro de 1992, e o art. 1°. da
lei estadual n°. 6.688, de 2 de dezembro de 1998°”

Em sua formacdo plenéria, no julgamento da ADI 1.378-5, DJ de 30.05.97,
Min. Celso de Mello, pontificou na Casa Maior que, em razdo da natureza tributéria,
as custas judiciais e os emolumentos se sujeitam "quer no que concerne a sua
instituicdo e majoracado, quer no que se refere a sua exigibilidade, ao regime juridico-

111n

constitucional pertinente a essa modalidade de tributo vinculado™". Logicamente,

vigora o entendimento do STF, que, por sua vez, gera a inconstitucionalidade
material explicita em relacdo ao preceito do art. 150, Ill, b da CF/88*%:

"Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

(..)

Il - cobrar tributos:

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei
gue os instituiu ou aumentou."

Para corrigir a inconstitucionalidade da atual lei de custas em face do principio
da anterioridade tributaria, caberia, desde antes da entrada em vigor até 1°. de
dezembro de 2006, ou melhor, até 120 dias depois da leséo efetiva, o socorro do
mandado de seguranca que teria como pedido a ndo aplicacao da lei inconstitucional
em sede de controle de constitucionalidade difuso e concreto.

Atualmente, ja ndo é possivel a interposicdo do mandado de segurancga tendo
em vista o lapso de tempo decorrido entre a cessacao da inconstitucionalidade e as
acOes novas que vao sendo propostas, mas nada impede que um jurisdicionado
prejudicado promova uma acao ordinaria de reparacao de danos ou de repeticdo de
indébito em relac&o ao valor pago a maior em decorréncia da lei, a critério da melhor
técnica processual. Em vias de controle concentrado de constitucionalidade, resta
clara a possibilidade de interposicéo de ADI — acéo direta de inconstitucionalidade —

por uma das pessoas juridicamente legitimadas.

119 . cit., nota 01.
11 Op. cit., nota 38.
112 Op. cit., p. 50, nota 35. Art. 150, 11l b.
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6.3.4.4 Da terceira inconstitucionalidade material explicita — violagdo ao principio da

noventena ou da anterioridade nonagesimal pelo art. 6°. da lei n°. 8.071/06

O principio da noventena ou da anterioridade nonagesimal é outro corolario
da seguranca juridica que determina um intersticio temporal minimo de 90 dias em
gue a lei que instituir ou majorar tributos ndo surtird efeitos em face do contribuinte.

Originariamente, a garantia da noventena somente era aplicada em relacao
as contribuicdes sociais para o financiamento da seguridade social por forca do art.
195, § 6°. da CF/88, isto €, a instituicdo ou majoracdo desta espécie tributaria devia
obediéncia a um lapso temporal de 90 dias para que pudesse ser aplicada contra um
contribuinte. Entretanto, diversamente do que se pode imaginar, tal principio néo
representa uma garantia inferior que o principio da anterioridade tributaria, pois, em
respeito a este principio, uma lei publicada em dezembro ja poderia ser aplicada em
janeiro do ano seguinte, ou seja, em questdo de dias. Como nossos legisladores
deviam respeitar a anterioridade em relacdo a maior parte dos tributos, o més de
dezembro era muito laborioso no Congresso Nacional e, na pratica, a anterioridade
configurava-se uma garantia improficua, posto que ndo trazia a seguranca juridica
gue justificava sua existéncia. Portanto, para garantir um lapso temporal minimo
razoavel em favor do contribuinte, o principio da noventena foi estendido as demais
espécies tributarias pela EC 42/2003, de maneira que a lei que instituir ou majorar
tributos, em regra, somente podera ser invocada contra o contribuinte em obediéncia
a anterioridade e & noventena®®.

Assim como o principio da anterioridade, a noventena tem excecdes, sao
elas: imposto sobre a importacdo, imposto sobre a exportacdo, imposto sobre
operacdes financeiras, impostos extraordinarios de guerra, empréstimos
compulsérios por calamidade publica, guerra externa ou sua iminéncia, imposto de
renda, base de célculo do IPTU, base de célculo do IPVA™ Estas excecées
justificam-se por razbes diversas, mas ndo agridem a seguranca juridica porque
concretizam excecgdes conhecidas e de razdes justificaveis.

Nesse sentido, o art. 6°. da lei n° 8.071/06, no texto que foi publicado

no Diario Oficial do Estado em 30 de julho de 2006, padece de incompatibilidade

113 ALEXANDRE, Ricardo. Op. cit., p. 124-127, nota 106.
14 1 dem. p. 127-129.
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vertical com o art. 150, lll, ¢ da CF/88, posto que atentatério ao principio da
noventena.

“art. 6°. Esta lei entra em vigor no dia 1°. de setembro de 2006,
revogadas as disposi¢des em contrario, especialmente os 88 1°. e 2°.
do art. 8°.da lei n° 5.672, de 17 de novembro de 1992, e o art. 1°. da
lei estadual n°. 6.688, de 2 de dezembro de 1998*°.”

Tendo em vista que a custas e taxas judiciarias tém natureza juridica de
tributos e ndo excepcionam o principio da noventena, observa-se claramente a
inconstitucionalidade material explicita em relacdo ao preceito do art. 150, Ill, ¢ da
CF/g88™®:

"Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

(...)

Il - cobrar tributos:

(..)

c)antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido
publicada a lei que os instituiu ou aumentou, observado o disposto na
alinea b,”

Se a lei que majorou as custas e taxas judiciarias do Estado foi publicada em
30 de julho de 2006, para respeitar o principio da noventena, somente poderia ser
aplicada para as relacfes juridicas que ocorressem a partir de 30 de outubro de
2006 — lembrando-se que, na verdade, somente poderia ser aplicada de fato a partir
de 1°. de janeiro de 2007 por causa do principio da anterioridade tributaria — e nédo
em 1°. de setembro como determinou o art. 6°. da lei na redac&o de 30 de julho de
2006.

6.3.4.5 Da primeira inconstitucionalidade material implicita — violacdo ao principio

constitucional da inafastabilidade de jurisdicdo ou do acesso a justica

O estudo das inconstitucionalidades implicitas, na classificacdo proposta
neste trabalho de pds-graduacéo, trata-se de uma investigacdo mais abstrata e

principioldgica em relagéo as inconstitucionalidades explicitas acima apontadas.

115 Op. cit., nota 01.
118 Op. cit., p. 50, nota 35. Art. 150, III, c.
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O principio da inafastabilidade de jurisdicéo, insculpido no art. 5°., XXXV da
CF/88, € o mais importante para a elaboracéo desta dissertacdo. O acesso a justica
fundamenta toda a pesquisa desenvolvida e a doutrina patria encontra nesse
dispositivo da CF/88 o amparo legal para a concretizacdo do acesso a justica, ou
seja, o principio da inafastabilidade de jurisdicdo também pode ser chamado de
principio do acesso a justica. Ao longo de todo o texto, observou-se que qualquer
fator juridico, social ou econémico que torne mais dificil o ingresso do jurisdicionado
em juizo mostra-se atentatorio do principio do acesso a justica.

O art. 2°. da lei n° 8.071/06 elevou de 300 para 900 UFR o teto das custas
processuais'’’, ou seja, antes ndo havia causas cujos valores fossem abrangidos
pelos valores compreendidos entre mais de 300 UFR até 900 UFR, agora, sob a
€gide da lei atual, o teto do valor das custas foi deslocado para muito além do que
se cobrava antes. Trata-se de uma afronta direta ao principio do acesso a justica.

Por outro lado, a determinacdo da lei de estipular a cobranca das custas
judiciais em unidade fiscal de referéncia estadual — UFR-PB —, na medida em que
dificulta o entendimento do jurisdicionado em relagcdo a matéria tratada, também é
atentatdria do principio do acesso a justica por causa do obstaculo sociocultural. O
cidaddo meédio n&o tem o costume de lidar com a grandeza “UFR”, o que inviabiliza
a mensuracao do quantum a ser despendido para ingressar em juizo. Nesse sentido,

0 art. 2°. também se torna incompativel com a CF/88.

6.3.4.6 Da segunda inconstitucionalidade material implicita — violacdo ao principio

constitucional da vedacé&o do retrocesso

O principio da vedacao do retrocesso, corolario da seguranca juridica, € uma
garantia para os cidaddos contra os atos legislativos restritivos dos direitos
fundamentais.

A lei n°. 8.071/06, como é sabido, consignou um aumento exacerbado das
custas judiciais cobradas no Estado da Paraiba. Ora, como as custas sdo um dos
requisitos que os cidaddos devem atender para poder postular em juizo, se uma lei
nova, vem a maximizar as dificuldades decorrentes deste requisito, logicamente,

estard subtraindo o direito fundamental de acesso a justica. Se antes, a carga

17 Op. cit., nota 01.
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tributaria para o ingresso em juizo era menos pesada para 0 contribuinte-
jurisdicionado e a nova lei aumentou o 6nus a ser suportado, entéo se diz que houve
um retrocesso em matéria de direitos fundamentais atentatorio do principio da
vedacgao do retrocesso.

Agora, deve-se questionar se a vedacdo do retrocesso é um principio
constitucional ou ndo para concluir se a lei n°. 8.071/06 também € incompativel com
a CF/88 em relacéo a este principio. Inicialmente, parte-se da premissa de que néo
se trata de um principio expresso, ou seja, hdo consta do catalogo constitucional de
forma escrita. Portanto, resta investigar se se trata de um principio implicito, que
decorre da ordem juridica estabelecida pela CF/88.

N&o obstante, a CF/88 seja uma carta analitica, que regulou diversas
matérias em seu corpo, a doutrina majoritaria entende que ela ainda adotou um
modelo aberto de direitos e garantias fundamentais por forca de seu 82°. do art. 5°.,
que enuncia™®;

“art. 5°. (...)

82° Os direitos e garantias expressos nesta constituicdo nédo
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.”

Portanto, mesmo que a CF/88 seja prolixa, ela ndo fez um rol taxativo de
todos os direitos que as pessoas gozam, admitindo a existéncia de outros principios
gue ndo aqueles expressos no corpo de seu texto.

Diante do exposto, demonstrou-se que a vedagcdo do retrocesso é um
principio constitucional implicito e que a nova lei de custas judiciais, ha medida em
gue dificultou o ingresso em juizo, vulnerou o0 mesmo principio, padecendo também

de inconstitucionalidade por esta razao exposta.

6.3.4.7 Da terceira inconstitucionalidade material implicita — violagdo ao principio

constitucional do ndo-confisco ou da razoabilidade da carga tributaria

Na época do absolutismo, o soberano era o senhor do arbitrio, instituia e

majorava tributos ao seu mero alvedrio sem respeitar qualquer direito dos cidadaos,

118 Op. cit., p. 10, nota 35. Art. 5°.,§2°..
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bastava sua vontade para tomar a propriedade das pessoas. Esta pratica do ente
soberano de tolher a propriedade privada chama-se confisco.

O principio do ndo-confisco encontra sua fonte remota na magnha charta
libertatum inglesa de 1.215, por meio da qual os cidaddos n&o poderiam ser
expropriados de seus bens sem um fundamento razoavel que a justificasse, e isto
somente ocorria por razdes de ordem publica, quando o interesse da coletividade se
suplantasse o dos patrticulares.

O principio do nao-confisco configura-se um direito fundamental de 12
dimensao insculpido no art. 150, IV da CF/88':

“art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

(.)

IV — utilizar tributo com efeito de confisco.”

Entretanto, o Estado ndo pode simplesmente renunciar a sua prerrogativa de
invadir o patrimonio dos particulares, pois, para promover o bem-estar geral, ele
deve auferir receitas publicas valendo-se de seu poder soberano. Dai decorre a
possibilidade de instituicdo ou majoracao de tributos, isto é, o Poder Publico tem
competéncia tributaria sim, entretanto, a legislacéo tributaria deve obediéncia aos
limites impostos pelo constituinte.

O que caracteriza confisco em matéria tributaria? Trata-se de questdo
deveras polémica, pois, se o poder de tributar € a prerrogativa de invadir o
patriménio do contribuinte, como medir até que ponto isto é possivel? Nesse tema o
principio do ndo-confisco confunde-se com o principio da razoabilidade. Medir até
onde pode o Estado tributar é, antes de tudo, um juizo de razoabilidade. Por isso,
principio do ndo-confisco € sindnimo de razoabilidade da carga tributaria. Conforme
foi visto, o principio da razoabilidade € muito importante em matéria tributaria e as
custas judiciais tém natureza juridica de tributo na modalidade taxa de servico, logo
€ preciso comparar-se as despesas dos servi¢cos forenses prestados com a carga
tributaria suportada pelo contribuinte para se criar um juizo de razoabilidade a cerca
do valor das custas. Nesta linha, sdo extremamente pedagodgicas as palavras do
STF™:

19 0p. cit., p. 50, nota 35. Art. 150, IV.
120 AL EXANDRE, Ricardo. Op. cit., p. 133, nota 106.
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“A taxa enquanto contraprestagdo a uma atividade do Poder Publico,
nao pode superar a relacdo de razoavel equivaléncia que deve existir
entre o custo real da atuacéo estatal referida ao contribuinte e o valor
gue o Estado pode exigir de cada contribuinte, consideradas, para
esse efeito, os elementos pertinentes as aliquotas e a base de
calculo fixadas em lei. Se o valor da taxa, no entanto, ultrapassar o
custo do servico prestado ou posto a disposicdo do contribuinte,
dando causa, assim, a uma situacdo de onerosidade excessiva, que
descaracterize essa relacdo de equivaléncia entre os fatores
referidos (o custo real do servico, de um lado, e o valor exigido do
contribuinte, de outro), configurar-se-a entdo, quanto a essa
modalidade de tributo, hipétese de ofensa a clausula vedatéria
inscrita no art. 150, IV da Constituicdo da Republica (ADI-MC_QC
2.551).”

Antes de qualquer elucubracdo, segundo os dados da pesquisa da OAB-
PB'#, antes da nova lei as custas da Paraiba eram as maiores da Federacéo, as
mesmas aumentaram ainda mais com a lei n° 8.071/06 e este Estado é um dos
mais pobres do Brasil, logo, sem exigir nenhum esforco comparativo conclui-se que
as custas cobradas no Estado ndo sdo razoaveis e, por isso, violam o principio do

nao-confisco.

6.3.5 Da necessidade de realizacdo do controle de constitucionalidade da lei
estadual da Paraiba n°. 8.071/06

O direito constitucional patrio tem trés pilares basicos: a rigidez constitucional,
gue se refere a possibilidade de reforma do texto da carta magna, a supremacia da
constituicdo, que gera uma relacdo de hierarquia de toda legislacdo do pais e o
controle de constitucionalidade, que serve para defender a supremacia da
constituigao.

122 idealizou a existéncia de uma piramide

O doutrinador aleméo Hans Kelsen
normativa, com um escalonamento de normas, onde as normas superiores
determinam a existéncia de normas inferiores e todas as espécies normativas
devem respeito a Constituicdo sob pena de serem maculadas pelo vicio da

inconstitucionalidade.

121 BRASIL, Ordem dos Advogados, seccional da Paraiba. Vitéria da OAB: custas reduzidas em mais de 30%.
Informativo da Ordem dos Advogados do Brasil — seccional Paraiba, 2006, n°. 32. p. 06.
122 KELSEN, Hans. Op. cit., nota 64.
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O controle de constitucionalidade nasceu apenas com a finalidade de retirar
do ordenamento juridico normas que contrariem a constituicdo, mas, com 0 passar
dos anos e com o desenvolvimento da teoria geral do controle de
constitucionalidade, ela ganhou outros escopos, tais como: defender os preceitos da
constituicdo, declarar a compatibilidade de uma norma com a constituicao e corrigir
a omissao do legislador que ndo editou uma norma necessaria. Para cada uma das
finalidades do controle de constitucionalidade, havera acfes constitucionais tipicas.

Um ato normativo pode ser incompativel com a constituicdo por razdes
diversas. A inconstitucionalidade pode ser por a¢do, quando se da a edicdo de um
ato normativo viciado ou por omissao, quando se da a auséncia de um ato normativo
imprescindivel ao exercicio de um direito. A inconstitucionalidade por acdo pode
conter vicios formais ou materiais, aqueles se referem ao processo de elaboracao da
norma e estes ao conteudo que elas guardam. Finalmente, a inconstitucionalidade
pode ser originaria, quando o vicio acompanha a norma desde sua promulgacéo ou
superveniente, que se subdivide em duas modalidades: por alteracdo do parametro
constitucional e por mudanca da realidade fatica. A alteracdo do parametro
constitucional decorre da mudancga do texto constitucional, quer pelo processo de
emendas, quer pelo nascimento de uma nova constituicdo e a mudanca da realidade
fatica enseja o fenbmeno da inconstitucionalidade progressiva, cujo maior exemplo €
o art. 68 do CPP'#, que atribui ao Ministério Publico a possibilidade de promover a
acao civil ex delicto em favor das pessoas pobres, mas a CF/88, delegou as
Defensorias Publicas a defesa dos pobres, logo, na medida em que as Defensorias
Publicas forem organizando-se nos Estados, o Ministério Publico ira perdendo esta
prerrogativa.

Um dos objetivos principais do presente trabalho, como foi dito, € propugnar
pelo controle de constitucionalidade da lei estadual da Paraiba n°. 8.071/06 por
todas as razbes acima apontadas. Para solucionar a incompatibilidade vertical
existente entre esta lei e a CF/88 o instrumento adequado de controle de
constitucionalidade vislumbrado é a acao direta de inconstitucionalidade nos termos
que facultam o art. 102, |, a da CF***:

“Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a
guarda da Constituicdo, cabendo-lhe:

123 BRASIL. Cédigo de Processo Penal. Decreto-lei n°. 3.689 de 03 de outubro de 1941. Vade Mecum Saraiva.
72 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009. p. 623. art. 68.
124 Op. cit., p. 38, nota 35.
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| - processar e julgar, originariamente:

a) a acado direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
federal ou estadual e a agéo declaratéria de constitucionalidade de
lei ou ato normativo federal;”

A lei n° 8.071/06 € wuma lei ordinaria estadual que apresenta
inconstitucionalidades originarias, por acdo com vicios formais e materiais conforme
foi demonstrado anteriormente, logo, cumpre que se proceda ao controle de
constitucionalidade da presente norma para fulmina-la do mundo juridico. A
incompatibilidade vertical € originaria, pois se deu desde o nascimento do norma; é
por acao, porque foi criado um ato normativo atentatério dos direitos dos cidadaos e
contem vicios formais por desrespeito ao processo legislativo estabelecido e vicios
materiais de diversas ordens.

A CF/88 enumerou um rol taxativo de entes previamente legitimados para
propor a acdo direita de inconstitucionalidade no seu art. 103'%;

“Art. 103. Podem propor a acdo direta de inconstitucionalidade e a
acao declaratéria de constitucionalidade:

| - o Presidente da Republica;

Il - a Mesa do Senado Federal;

lIl - a Mesa da Camara dos Deputados;

IV - a Mesa de Assembléia Legislativa ou da Camara Legislativa do
Distrito Federal;

V - 0 Governador de Estado ou do Distrito Federal;

VI - o Procurador-Geral da Republica;

VIl - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VIII - partido politico com representagéo no Congresso Nacional;

IX - confederacao sindical ou entidade de classe de ambito nacional.”

Entre esses legitimados, a jurisprudéncia ainda limita a possibilidade de
propositura de ADI dividindo-os em duas categorias: universais, que podem propor
ADI em face de qualquer lei ou ato normativo federal ou estadual e especiais, que,
para propor uma ADI, devem comprovar a pertinéncia tematica, isto €, a ligacao
juridica com o ato normativo impugnado. O Presidente da Republica, as mesas da
Camara e do Senado, o Procurador-geral da Republica, o Conselho Federal da OAB
e os Partidos Politicos com representacdo no Congresso Nacional sdo o0s
legitimados universais; os Governadores dos Estados e do Distrito Federal, as
mesas das Assembléias Legislativas estaduais e as confederacfes sindicais ou
entidades de classe de ambito nacional sdo os legitimados especiais que precisam

demonstrar a pertinéncia tematica.

125 |dem, p. 103, nota 35.
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Portanto, para que haja o controle de constitucionalidade concentrado das
leis, um dos legitimados enumerados acima deveria tomar a iniciativa de promover a
acao direta de inconstitucionalidade. Entdo se percebe que, em relacdo a lei n°.
8.071/06 o rol dos legitimados torna-se ainda mais exiguo, pois Presidente da
Republica, as mesas da Camara e do Senado e o Procurador-geral da Republica,
provavelmente, nunca conhecerdo da lei estadual de custas, o Conselho Federal da
OAB teria de ser incitado pela seccional estadual, que ndo tomara qualquer iniciativa
neste sentido, pois ajudou na elaboracdo da norma, as confederagfes sindicais e
entidades de classe de ambito nacional carecem de pertinéncia tematica em tese, a
Assembléia Legislativa estadual, o Governador e os partidos politicos ja tomaram
conhecimento dos vicios constantes na lei e ndo se pronunciaram até o momento,
logo, ao que tudo indica, nenhum dos legitimados enumerados na CF/88 para a
propositura da ADI cumprira com o dever constitucional de defesa dos direitos
fundamentais garantidos a todos os cidadaos.

Cumpre fazer uma critica ao legislador constituinte quando limitou deveras o
namero de sujeitos capazes de interpor uma ADI. Se o objetivo era controlar o
namero de acdes, restou violado o principio do acesso a justica, o que gera
situacdes criticas como esta que ora se apresenta, em que a sociedade paraibana
vé-se vilipendiada em relacdo a prestacédo jurisdicional. Por outro lado, seria uma
medida favoravel ao acesso a justica aumentar o numero de legitimados para a
propositura das acdes de controle de constitucionalidade como, por exemplo,
incluindo as faculdades de direito do pais que preenchessem requisitos
preestabelecidos, pois, como se trata de combater inconstitucionalidades de forma
abstrata, ninguém melhor do que os proprios mestres das leis, que tém por oficio o
conhecimento das normas. Todavia, esta bandeira ndo é um dos objetivos do
presente trabalho, foi trazida apenas como exemplo de melhoria da qualidade da

prestacéo jurisdicional.
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7 Consideracdes Finais

Durante as primeiras fases da ciéncia processual, 0s juristas renderam-se aos
dogmas do processo como Unico meio de fazer-se justica, onde independentemente
do resultado — bastava o correto desenvolvimento do processo — muitas vezes,
conseguia-se apenas uma paz social camuflada por uma verdade formal. Havia um
comprometimento maior com a técnica do que com o justo, era como uma escultura
de madeira de bela aparéncia, mas podre por dentro.

Na fase instrumentalista do direito processual, os operadores do direito
adotaram uma viséao teleoldgica do processo — procuraram seus fins —, 0 que gerou
autocriticas e eles passaram a combater tudo que viciasse a eficacia do provimento
jurisdicional, sob a bandeira do movimento de acesso a justica.

O processo ainda € a melhor técnica de atingir a justica, mas sua feicdo
mudou. Hoje, pratica-se o desapego aos formalismos e a primazia pela simplicidade;
a vontade das partes tem peso fortissimo para a composicéo dos litigios e os juizes
sdo mais prudentes, menos avessos as aflicbes das partes sem perder a
imparcialidade que deve governar o julgamento.

O movimento de acesso a justica descrito pelo Prof. Cappelletti ndo se
configura em uma tese sua, mas ele identificou e compilou didaticamente a
convergéncia natural de esforcos dos paises em busca de promover a justica e
escreveu um manifesto — uma convocagdo para que todos abracassem esta
bandeira. Em linhas gerais, as considera¢des sobre o movimento de acesso a justica
idealizado pelo professor Mauro Cappelletti, € o amparo cientifico apresentado para
a elaboracao da presente dissertagéao.

Basicamente, 0 acesso a justica tem dois postulados: a eficacia do
provimento e o aumento do numero de jurisdicionados. Todavia, esses objetivos
geram um paradoxo de dificil solu¢do. Ora, se com o numero de jurisdicionados que
existem atualmente o processo ja se mostra ineficaz, o que acontecera se o nimero
de jurisdicionados aumentar? Como foi visto, 0 movimento de acesso a justica €
classificado em trés ondas renovatorias. A primeira onda atendeu ao primeiro
postulado de aumentar o niumero de jurisdicionados promovendo o ingresso em

juizo dos pobres; a segunda onda renovatoria atendeu ao postulado de otimizar a
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gualidade do provimento jurisdicional feita pelo Estado e a terceira onde renovatoria,
buscou exatamente conciliar os dois postulados para resolver o paradoxo citado*?°.

O presente trabalho, de forma proxima, fundamenta-se na primeira onda
renovatodria de acesso a justica, pois defende claramente o aumento do nimero de
jurisdicionados pela reducdo das custa judiciais cobradas no Estado da Paraiba,
mas, ndo ha como negar que também encontre substrato nas demais ondas
renovatorias, porque a reducao das custas judiciais beneficia toda a coletividade das
pessoas que se submetem a justica estadual e, dessa forma, vislumbra-se também
a conjugacao dos esforcos de distribuicdo e de otimizacao tipicos da terceira onda
renovatoria.

A fase instrumentalista do processo determinou uma mudanca da postura dos
operadores do direito em efetivar a justica: antes a pratica determinava um
comportamento mais passivo, de espera aos jurisdicionados, conferindo-lhes meios
habeis de atendimento, enquanto que as distribuicbes qualitativa e quantitativa
propostas pelo acesso a justica implicam na hiperatividade do Judiciario, € como se
a Dama-cega arrancasse a venda e estendesse as maos aos homens.

Vislumbra-se, portanto, a existéncia de esforcos de distribuicdo como a
assisténcia judiciaria gratuita aos pobres, que buscou aumentar o numero dos
consumidores da prestacgéao jurisdicional e de esfor¢cos de otimizacdo, que buscaram
otimizar a qualidade do provimento jurisdicional. Porém, para a qualidade da
atividade jurisdicional, ndo séo suficientes todos esses empreendimentos discutidos,
a justica deve chegar as casas das pessoas como agua, e ndo basta s6 4gua, ela
deve ser boa, como a justica deve ter qualidade.

Os principais obstaculos que se impunham ao acesso a justica sao
combatidos pelos mecanismos desenvolvidos nas trés ondas renovatorias. Todavia,
como avaliar a efetividade do acesso a justica? O Prof. Cappelletti sugere quatro
pontos de referéncia, ou quatro pontos de estrangulamento entre o direito
processual e o material: a admissibilidade em juizo; 0 modo-de-ser do processo; a
utilidade e a justica das decisdes’?’. Estes fatores apontados pelo doutrinador citado
sao indicativos da otimizagédo do provimento jurisdicional.

A admissibilidade em juizo melhorou muito em qualidade e em quantidade

desde a criacdo da Defensoria Publica, que assumiu a tutela juridica dos pobres,

126 5OUTO, Marcio Flavio Lins. Op. cit., nota 23.
127 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Op. cit., nota 11.
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antes renegados pelo Estado por questbes de fato alheias a sua vontade. A
permissao para que ingressassem no Judiciario era suficiente para o Estado Liberal,
mas, com a evolucdo das politicas publicas e a nova concepcdo solidarista de
governo, promover o amplo acesso a justica tornou-se um imperativo de
sobrevivéncia. Entretanto, a simples cobranca de custas judiciais em qualquer valor
monetario, mesmo que inexpressivo, mostra-se atentatéria ao livre ingresso no
Judiciario, pois vulnera os recursos financeiros dos jurisdicionados, muitas vezes ao
ponto de inviabilizar a solucdo da controvérsia. Por outro lado, os atuais valores
determinados no Estado da Paraiba para a propositura de demandas, € ainda mais
atentatéria, pois consigna valores desproporcionais em relacdo ao provimento
jurisdicional.

Para combater estes pontos de estrangulamento, o processo classico deve
ser questionado. Muitas das formalidades existentes devem dar lugar a simplicidade,
pois conflitos ha que ndo carecem de tanto preciosismo. As custas judiciais
deveriam ser extintas, ou, pelo menos, as taxas judiciarias stricto sensu, pois a
receita dos impostos ja deveria ser suficiente para sustentar a atividade jurisdicional.
A vontade das partes tende a ganhar o status de melhor forma de solugdo dos
litigios, ganhando espaco, pois, a conciliacdo e a arbitragem, que primam pela
composicdo amigavel e diminuem o numero de processos na justica comum. E
assim o0 processo podera apresentar uma roupagem nova trazida sob os auspicios
das ondas renovatérias.

A presente dissertacdo de mestrado € orientada pelo acesso a justica, pois
guando se demonstrou a relacdo de antagonismo entre a eficacia do provimento
jurisdicional e se clamou pelo combate as custas judiciais, houve uma contribuicéo
para a doutrina que defende uma reformulagéo do processo classico. Por outro lado,
o estudo analitico da relacdo do Estado da Paraiba com suas leis de custas trouxe
uma colaboracao deste programa de pés-graduacao para com a coletividade na qual
ele esta inserido comprovando sua relevancia social.

As custas judiciais sdo as trancas que fecham as portas do Judiciario.
Ninguém vive em sociedade sem o direito, logo todos devem ter ampla possibilidade
para resolver seus conflitos de interesse da forma menos onerosa possivel. Ora, a
harmonia social buscada pela justica € exatamente a tentativa de livrar os cidadaos
dos sentimentos de opressao que ele possa estar sentido por razGes diversas, pois,

se o Estado for eficaz em promover a paz individual de cada um, estara atendendo,
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por vias obliguas ao bem comum. No dia em que as custas forem abolidas e os
cidadaos encontrarem nos tribunais um lugar de livre ingresso apto a garantir sua
paz pessoal, a atividade jurisdicional sera encarada como o0 principal instrumento

para assegurar o desenvolvimento social.



108

ANEXOS
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Anexo | — Relatorio sobre a proposta de modificacdo das custas e taxas

judiciarias
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CUSTAS E TAXAS JUDICIARIAS - PROJETO DE MODIFICACAO
APROVADO PELA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

De acordo com as planilhas anexas, podemos concluir 0 seguinte acerca das
custas e taxas judiciarias:

1. Tabela "A" (referente atos e recursos no Tribunal de Justi¢a): Eleva¢do pura

e simples das custas judiciais numa média de 22,69%.

2. Tabela "B" (feitos cujo valor venha declarado na inicial ou passivel de

apuragdo até a sentenga, calculadas progressivamente):

2.1 Na faixa entre IUFR e 5.160 UFR houve uma redu¢do média das custas de
37,18%, sendo que, na primeira faixa, entre 1 UFR e 420 UFR, as custas foram
elevadas em média 9,76%. Na faixa entre 8.000 UFR e 13.846 UFR, houve um

aumento médio de 44,41%.

Vale salientar que os valores reduzidos na faixa intermediaria foram amplamente

compensados nas outras faixas, inclusive de maneira mais expressiva:

2.2. Em virtude de criacio, na nova Tabela "B", de itens nio constantes da
tabela antiga, houve elevacio em URF acima de 50,00% Nessa Tabela "B"
também existem situagdes em que os valores das custas permaneceram os

antigos, 1sto €, sem qualquer reducgao.
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3. Elevacio do teto para cobranca das custas judiciais de 500 para 900 UFR
(aumento de 80%).

4. Elevacio do teto da taxa judiciaria. O teto da taxa judiciaria foi elevado de
200 para 900, implicando num reajuste de até¢ 350%. Antes, a taxa judiciaria
tinha um teto, em Reais, de 4.994,00. Com a nova lei, o teto passou a ser de R$

22.473,00.

Jodo Pessoa, 18 de julho de 2004

Joao ﬂ . N v -
Wellington Geraldo Bezerra Jodo Agnaldo do Nascimento

Advogado e Consutor Financeiro Doutor em Estatistica pela USP
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RELATORIO SOBRE A PROPOSTA DE MODIFICACAO DE CUSTAS E
TAXAS JUDICIAIS

A proposta da diretoria da OAB, transformada em projeto, teve como objetivo
primordial a reducdo das custas e taxas judiciais. Porém, um estudo minucioso mostra que
ocorrerd, no tocante as taxas judiciarias, um aumento entre 22,7% e 350%.

Em relagdo as custas (calculadas pela Tabela B), estas sofreram uma reducdo média
apenas em determinadas faixas, no percentual de 34,8%. Na mesma tabela, todavia, verifica-
se um aumento médio de 44,4%. Além disso, na Tabela A (recursos no Tribunal) ocorrerra
um aumento, no percentual de 22,7%. De acordo com o projeto, ainda se criou novas
situacOes de pagamento de custas para valores ndo estimados, superiores a 50,0%. O projeto
ainda contempla a elevacdo de tetos, sendo de 500 UFR (Unidade Fiscal de Referéncia)
(24,97 p/julho) até 900 UFR, em relagdo as custas, e, de 200 UFR até 900 UFR em relacdo a
taxa judiciaria.

Quadro2-TABELAB
Valor da causa, tarifas anteriores e propostas de reducao percentual para custas judiciais
(aumentos em vermelho)

(Alguns casos sobre a aumento ou redugdo das tarifas novas de custas judiciais a serem
cobradas)

Valor da causa Tarifacéo Aumento (+)
Anterior Proposta ou
UFR R$ UFR R$ UFR R$ Reducéo (-)
20 499,40 1 24,97 2 49,94 +100,0%
50 1248,50 3 74,91 3 74,91 0%
70 1.747,90 5 124,85 3 74,91 -40.0%
100 2.497,00 6 149,82 5 124,85 -16,7%
130 3.246,00 8 199,76 10 249,70 +25,0%
300 7.491,00 15 374,55 20 499,40 +33,3
320 7.999,40 17 424,49 20 499,40 +17,6
340 8.489,80 19 474,43 20 499,40 +5,3
420 10.487,40 27 674,19 30 749,10 +11,1
54025160 | 13.483,80 a - - - - Média de
12.8845,20 -23,8%
8000 199.760,00 500 12.485,00 553 | 12.984,40 +4,0%
8500 212.245,00 500 12.485,00 553 | 13.795,93 +10,5%
9000 224.730,00 500 12.485,00 585 | 14.607,45 +17,0%
9500 237.215,00 500 12.485,00 618 | 15.418,98 +23,5%
10000 249.700,00 500 12.485,00 650 | 16.230,5 +30,0%
10500 262185,00 500 12.485,00 683 | 17.042,03 +36,5%
11000 274670,00 500 12.485,00 715 | 17.853,55 +43,0%
11500 287155,00 500 12.485,00 748 | 18.665,08 +49,5%
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12000 299640,00 500 12.485,00 780 | 19.476,6 +56,0%
13000 324610,00 500 12.485,00 845 | 21.099,65 +69,0%
13500 337095,00 500 12.485,00 878 | 21.911,18 +75,5%
13846 345734,62 500 12.485,00 900 | 22.472,75 +80,0%

Observa-se no Quadro 2 que de acordo com o valor da causa, poderdo ocorrer
redugdes ou aumentos..A causa de menor valor, R$ 499,90 terd um aumento de 100 por cento
Uma causa de R$ 199.000,00 terd um aumento de 3,6 por cento e a de valor R$ 345.734,62

tera um aumento de 80 por cento.

Outros exemplos:

Exemplo 1)

A nova tarifacdo de custas judiciais terdo aumento de acordo com os valores de cada causa.
Apresenta um quadro muito diferente do que esta sendo pregado

Quadro 1: Efeito da nova proposta nas tarifas sobre custas, taxas e custas sobre valor ndo

estimado.

Valor da causa

Custas

Taxa

Custas sobre
causas de valor ndo
estimado

Ate 420 UFR =
R$ 10487,40

Aumento médio
6,25%

Acima de 420 UFR

Reducdo média de

a7692 UFR = R$ 37,9%
192069,24
Acima de 7692 Aumento médio de
UFR 80%

Aumento médio
22, 7%

Aumento médio
superior a 50%

Valor da UFR em Jul/2006 = R$ 24,97.

E que a reducdo divulgada é uma ilha cercada de aumentos que no cémputo geral garantirdo
uma gorda receita criada principalmente com os valores mais elevados a serem cobradas em

custas de causas de maior valor. Realmente ndo havera queda de arrecadacao.
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Anexo Il — Planilha demonstrativa do aumento
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UFR - Maio/2006 24,90
UFR - Julho/2006 24,97
Nova - PERC. DE
TABELA A Anterior - UFR | R$ - Jun UFR R$ - Jun INCREMENTO
Agravo de Instrumento 1,00 24,97 1,50 37,46 50,00%
Agravo Interno 1,00 24,97 - - -100,00%
Apelagéo 2,00 49,94 5,00 124,85 150,00%
Embargos de Declaracéo 0,40 9,99 - - -100,00%
Embargos Infrigentes 1,00 24,97 1,50 37,46 50,00%
TOTAL 5,40 |134,84 8,00 199,76 48,15%
Acgéo Rescisdria até 100 UFR 1,50 37,46 2,00 49,94 33,33%
Acéo Resciséria até 300 UFR 3,00 74,91 3,50 87,40 16,67%
Acgédo Rescisoria até 500 UFR 5,00 |124,85 5,50 137,34 10,00%
Acédo Rescisoria acima de 500
UFR 7,00 174,79 7,50 187,28 7,14%
TOTAL 16,50 | 412,01 18,50 461,95 12,12%
Conflito de Jurisdicdo - - - -
Habeas Data 2,00 49,94 2,50 62,43 25,00%
Mandado de Injuncao 2,00 49,94 2,00 49,94 0,00%
Mandado de Seguranca 3,00 74,91 3,00 74,91 0,00%
TOTAL 7,00 |174,79 7,50 187,28 7,14%
Acdes Penais Privadas 2,50 62,43 3,00 74,91 20,00%
Revisdo Criminal 2,00 49,94 2,50 62,43 25,00%
TOTAL 450 (112,37 5,50 137,34 22,22%
Processo ou Recurso ndo Previsto 1,50 37,46 2,00 49,94 33,33%
Excecédo de Suspeicdo 1,00 24,97 1,00 24,97 0,00%
TOTAL 2,50 62,43 3,00 74,91 20,00%
ATOS DO PRESIDENTE
Carta de Sentenca 0,50 12,49 1,00 24,97 100,00%
Ordem e Terno ndo especificado 0,50 12,49 1,00 24,97 100,00%
Alvara 0,50 12,49 1,00 24,97 100,00%
Distribuicéo 0,50 12,49 1,00 24,97 100,00%
TOTAL 2,00 49,94 4,00 99,88 100,00%
TOTAL GERAL 37,90 946,36 46,50 1.161,11 22,69%
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Anexo Il — Quadro exemplificativo
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EXEMPLOS DE AUMENTOS DAS CUSTAS E TAXAS JUDICIAIS

10.000,00
5.000,00
10.400,00
200.000,00
230.000,00

17,73%
32,48%
52,62%
80%
200%
157%
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Anexo IV — DOE de 25 de julho de 2006
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Diari
ESTADO DA PARAIBA PODER EXECUTIVO
N° 13.284 Jodo Pessoa - Terca-feira, 25 de julho de 2006 Prego: RS 2,00

Atos do Poder Legislativo

LEIN" 8071, DE 24 DE JULHO DE 2006

Modifica positiv das Leis Estaduais n™ S672, de 17 de
novembro de 1992, ¢ 6.682, de 02 de dezembro de 1998,

0 GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA:

Fago saber que o Poder Legislativo decrela ¢ eu sanciono 2 seguinle Lei:

Art. 1" Os seguintes dispositivos da Lei Estadusl n° 5.672, de 17 de novembro de
1992, pussam u viger com a seguinle redagio:

“Art. 6° As custas judiciais serio thidas prévia ¢ di pelo i
do na forma estahelecida em resoluedo do Trbunal de Justiga”

“Art. 16. As custas judici salve di igdo em ¢
do ajuizamento da aglo.

§r

s

serdo pagas no alo

§2" O preparo dos aulos gue deverlio ser remefidos 4 superior instincia serd feito
na Comarca, devendo o setor competente fornecer & respectiva guia de recolhimento 20 inferes-
sado para os devidos fins.

§ 3° O valor correspondenle 20 ressarcimento de despesas judiciais com a
efetivagio de diligéncia serd recolhido previemente, aimavés de guia propria, juniada aos aulos
apds o pagamento.”

“Art. 18. No caso de recurso interposto pelo Mini
de cuslas serd efetuado, ¢ final, pelo vencido.™

“Art. 25. As cusias estabelecidas pem 08 recursos (TABELA “A') e para as agles
(TABELA "B’) compreendem % execuglio do respectivo tilulo judicial ¢ serio pagas previamente.”

io Piblico, o

R S

§3" O valor e 3 mulls receita do Fundo Lspeciel do Poder
Judicidrio, recolhidas pelo setor competente 2o Banco do Brasil S.A., em conta especial do
beneficidrio, no prazo de cinco (05) dias ™

Art. 2* Os velores das custas cobrados neste Lei nlio poderiio ser superiores o
novecenias unidades fiscais de referéneia.

Art. 3* O § 1" do artigo 2° da Lei 6,682, de 02 de dezembro de 1998, passa a viger
com a seguinie redagiio:

“§ I* Em nenhuma hiptese, a taxa de que trata esta ler poderd ulirapassar o
valor correspondente 2 novecentas (900) UFR’s nem serd inferior a0 valor de uma (1) UFR.™

Art. 4 Os itens especificados das tabelas anexas & Lei Estadual n® 5672, de 17
de novembro de 1992, passam & viger com u redaciio duda no Anexe Unico desta Lei

Art. §° Esia Lei enlra em vigos u parlir de 1° de juneiso de 2007, revogades as

posic em ari pecial fe os §§ I° ¢ 2° do art. 8° da Lei n® 5.672, de 17 de
novembro de 1992,

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DA PARAIBA, em Jodo Pessoa,
24 ge julho de 2006: 118" da Proclamacdo da Republica.

TTCASSIOCTUNIA LIMA
Goveradue

a4 T o

ANEXO 1INICO

TABELA “A”
- ATOS DO TRIBUNAL DE JUSTICA -

1 - JULGAMENTO NO TIVEL EM GRAU DE RECURSO:

a) Agravo de Instrumento 1,50 UFR
b) Agravo Regumental 1,50 UFR
¢) Apelagiio 5,00 UFR
d) Embargos de Declaraclio Isento

¢) Embergos Infringentes 1,50 UFR

) Recursos previstos no arl. 532, panigmfos {° ¢ 2° do CPC 1,00 UFR

11 - JULGAMENTO NO CiVEL NOS EFEITOS COMPETENCIA ORIGINARIA:
2) Aglio Rescisdnia (sobre o valor da causay

- aié 100,00 UFR 2,00 UFR
- até 300,00 UFR 3,50 UFR
- até 500,00 UFR 5.50 UFR
- acvma de 500,00 UFR 7,50 UFR
b) Conflito de Junsdigio ISENTO
¢) Habeas Dala 2,50 UFR
d) Mandado de Injuncilo 2,50 UFR
¢) Mandado de Segurangs 3,50 UFR

111 - JULGAMENTO NO CRIME EM PROCESSO DE SUA COMPETENCIA:
a) Agdes Penzis Privadas 3,00 UFR
b) Revisdo Criminal 2,50 UFR

IV - PROCESSO OU RECURSO NAO PREVISTO EM OUTRO ITEM 2,00 UFR
¥V - EXCEGCAO DE SUSPEICAQ 1.00 UFR
VI - ATOS DO PRESIDENTE E VICE-PRESIDENTE:

a) Assinalura:

| - Carta de Senlenca 1,00 UFR
2 - De qualquer ordem que expedir ¢ lermo ndo especificado 1,00 UFR
3 - De Alvari 1,00 UFR
b) Distribuiclio 1,00 UFR

Vil — CERTIDOES, EDITAIS E OUTROS ATOS - os mesmos valores previstos no item V
da Tabcela “B”

TABELA “B™

1. CUSTAS DOS FEITOS CUJO VALOR SEJA DECLARADO NA INICIAL OU PASSIVEL DL
APURACAO ATE A SENTENCA DE PRIMEIRA INSTANCIA, CALCULADAS PROGRESSI-
VAMENTE

a) Feitos de valor a1é 40,00 UFRS ..
b) de 40,0 até 70,0 UFR'S.
c) de 710 2ié 1000 UFR'S
d) de 1010 aié 2000 UFR’S.

.20 UFR'S

10,0 UFR'S

¢) de 2010 até 4000 UFR'S. 20,0 UFR’S
f) de 401,0 1€ 6000 UFR'S. ....30,0 UFR’S
g) de 601,0 até 800.0 UFR’S. 40,0 UFR'S
h) de 8010 atd 1.000,0 UFR'S. 50,0 UFR'S
i) de 1.001 aié 12500 UFR'S 625 UFR'S
j) de 1.251.0 aié 1.5000 UFR -..15,0 UFR’S
k) de 15010 até 1.750,0 UFR'S. ..87,5 UFR'S
1) de [.751.0 até 2.000,0 UFR’S... ..100,0 UFR'S
m) de 2.001,0 até 2.500,0 UFR'S..._.__ ...125,0 UFR’S
n) de 25010 aié 3.000,0 UFR’S. . 150,0 UFR'S
o) de 3.001.0 aid 3.500,0 UFR'S. .175,0 UFR'S
p) de 3.501,0 aié 4.000,0 UFR'S., 200.0 UFR'S
q) de 40010 2ié 45000 UFR'S. 225,0 UFR’'S

1) de 45010 aié 5.000,0 UFR" e 2500 UFR'S
&) de 500010 aé 6.500.0 UFR" v 329,0 UFR'S
1) Acima de 6.501,0 UFR'S 6,5% sobre o valor de causa com limite de novecentas {900) UFR's

| - A CAUSAS DE VALOR FIXO

a) embargos de lerceiros - 3 UFR

b) embargos do devedor — Tabela B item I, sobre o valor da causa, sendo 50% no ato da impeiracio
¢ 0s cingiienla por cenlo restantes, 2 final, pago pelo vencido, sob pena de desergiio ¢ condiglio
impeditiva de admissibilidade do recusso
¢) alvards em inventénos — 5 UFR

d) alvards nos demais casos - 10 UFR

&) excegdes de competénci peicio ¢ i
f) impugnaciio do velor da causas - 3 UFR
2) precatdrias:

|. estaduais — isenlas das custos, salvo diligéncia e despesas postais

2. exiemnas — inlimagiio ou cilagio simples: S UFR: demais: 8 UFR ¢ 2 faxa judicidna serd caleulada
sobre 20% e 30% do valor da causa, respectivamente.

h) impugnacio & zcfo de execugdo por litulo judicial, nos termos da Lei n® 11.232, de 22 de
dezembro de 2005;

1) havendo reconvengdo, as cusias serdo fixadas em valor comrespondenie a irinfa por cenlo
(30%) das cusias alribuidas 3 agdo principal, observado o que deferming o arf. 6° desta Lei

di 3 UFR

PREVALENCIA DE VALOR MINIMO
06,00 UFR

Il - CAUSAS CUJO VALOR NAO ESTIMAVEL
1) separaglio ¢ Divoreio
b) oria, decl venda ¢ clo de bens, ratificacdio de prolestos maritimos,
processo de naturshzacdo, Jos, 1 lagdo e didas prevenfivas 10,00 UFR

¢) mandados de Seguranca e a¢des processorias, nulidades de patenies de invenglio e marce de

Industria ou comércio 10,00 UFR
d) medide Caunlelar 08,00 UFR
¢} processo Criminal (Juiz Singular) 08,00 UFR
f) processo Criminal (Jin} 10,00 UFR
£) livramenio condicions! ¢ oulros processos criminais 05,00 UFR
h) arresto, seqiiesiro ¢ busca e apreensdo = 08,00 UFR
i) feitos niio conslanics nos Tens anteriores 08,00 UFR

j) nus pericias, avalingdes, elc., 08 honoririos serfo fixados pelo Juiz ¢, logo em seguida, deposi-
tados pelos Inferessados.

Il - as custas calculadas de acorde cam os itens I, 1L, V ¢ VI desta Tabels scrdo stribuidas:
I a0 Funde Especiel do Poder Judicidrio, o percentuzl de 98%
Il a0 Fundo de Apoio ao Registrador de Pessoas Naturais — FARPEN, o percentual de 2%."

2 B
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Anexo V — DOE de 30 de julho de 2006



Diario

® &

ESTADO DA  PARAIBA

121

PODER

EXECUTIVO

N° 13.288

Joio Pessoa - Domingo, 30 de julho de 2006

Preco: RS 2,00

Atos do Poder Legislativo

LEI N"8071. DE 24 DE JULHO DE 2006

Maodifics dispositives das Leis E is n™ $.672, de 17 de
novembro ak 1992, ¢ 6.682, de 02 de dezembro de 1998,

O GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA:
Fago saber que o Poder Legislativo decrels ¢ eu ssnciono 1 seguinte Lei:
Art. 1" Os disposilivos da Lei Estadusl n® 5.672, de 17 de novembro de 1992,

“Art. §° As cusias judi serio fhd

b) Conflito de Jurisdigio ISENTO

¢) Hebeas Data 2,50 UFR
d) Mandedo de Injungiio 2,50 UFR
¢) Mandedo de Seguruncs 3,50 UFR

11} - JULGAMENTO NO CRIME EM PROCESSO DE SUA COMPETENCIA:

passam swpnrcomtsepnmemhﬂo
prévia ¢ diret pelo i

domfmmuabdeuhmladnﬂoeﬁhhphfnm&hﬂ“
“Art. 16. As custas judi posicio em i
do sjuizamento da agdo.

scrio pagas no alo

§2 Om&mwhuﬁmmhhlmmmmm
na Comarca, & d 2 respectiva guia de 20 inferes-
n(bmosdevldosﬁm

§ 3* O valor correspond i de d dicigis com s
efenvndoded:hg&:usenmmihdomvnmm llnbéidegmmjuu-mlm
apos o pagemento.”

“Art. 18. No cuso de recurso inlerposio pelo Minmistério Pablico, o pagamenio
das custas serd efetuado, 2o final, pelo vencido.™

“Art. 25. As cusias estabelecidus pam os recunsos (TABELA “A”) ¢ pam & agdes
(TABELA ‘B") dem 2 #0 do respectivo litulo judicial e serdo pagas previamenie.”

irio receita do Fundo Especial do Poder
Judiciério, recothidas ptln selor compelenle s0 Banco do Brasil S.A., em coniz especial do
beneficidrio, no prazo de cinco (05) dias.

Art. 2* mmdsmlncmmmﬂnpodcdommpam-
novecentas unidades fiscais de referéncia — 900 UFR's.

Art. 3 0§ I° do artigo 2° do Lei 6.682, de 02 de dezembro de 1998, passa & viger
com 1 seguinte redagdo:

“§ 1" Em nenhums hipdlese, & taxs de que Irala esta fei poderd ullrapassar o
valor correspondenie ¢ novecentas (900) UFR’s pem serd inferior a0 valor de uma (1) UFR."™

Art. 4% Os itens especificados dos tabelas anexas & Lei Estadual n® 5672, de 17
de novembro de 1992, passam 2 vigorar com e redacio expressa no Anexo Unico desta Lei.

An. ot Aphum-u 25 dlspom;tu tlesll Lei a lodn as acdes de inventirio ¢

na sua vig mesmo que
Art. 6 mamnmnprmml'demhodemmn
di 2 os §§ 1° ¢ 2° do art. 8° da Let n®* 5672, de 17 de novembeo

de 1992 eom 1° da Lei Cstadual n° 6.688, de 2 de dezembro de 1998,
PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DA PARAIBA, em Jodo Pesson, 24
de jutho de 20006; 118* de Proclemagdo da Repiblics,

=5 g

! gLed
mﬂhmu\u
Governador

Lei publicada na cdicdo do DOE de 25 de julho de 2006,
Republicar por incerregdo

ANEXO UNICO

TABELA =A™
- ATOS DO TRIBUNAL DE JUSTICA -

1 - JULGAMENTO NO CiVEL EM CRAU DE RECURSO:

a) Agravo de Instrumento 1,50 UFR
b) Agravo Regimental 1,50 UFR
®) A 5,00 UFR
d) Embargos de Declaracio ISENTO
¢) Cmbargos Infringentes 1,50 UFR

) Recursos previstos no arl. 532, penigrafos 1° ¢ 2°, do CPC 1,00 UFR
1l — JULGAMENTO NO CIVEL NOS EFEITOS COMPETENCIA ORICINARIA:

8) A¢lio Rescisbrie (sobre o valer da causa):

- 21é 100,00 UFR 2,00 UFR
- até 300,00 UFR 3,50 UFR
- até 500,00 UFR 5,50 UFR
- acima de 500,00 UFR 7,50 UFR

3) de 1.251.0 a1é 1.500,0 UFR"

1) Agdes Penais Privadas 3,00 UFR
b) Revisio Criminal 2,50 UFR
IV ~ PRUCESSO OU RECURSO NAO PREVISTO EM OUTRO ITEM 2,00 UFR
V - EXCECAO DE SUSPEICAO 100 UFR
— ATOS DO PRESIDENTE E VICE-PRESIDENTE:

2} A

1 — Carta de 1,00 UFR
2- mmuﬂumeweﬁewmnbumfm 1,00 UFR

3 - De Alvard 1,00 UFR
b) DistribuicZo 1,00 UFR

VIl — CERTIDOES, EDITAIS E OUTROS ATOS - 0s mesmos valores previsios no ilem V da
Tabelz “B™

TABELA “8~
| - CUSTAS DOS FEITOS CUJO VALOR SEJA DECLARADO NA INICIAL OU PASSi-

VEL DE APURACAO ATE A SENTENCA DE PRIMEIRA INSTANCIA, CALCULADAS
PROCRESSIVAMENTE:

a) Feitos de valor até 40,00 UPR'S ... oo 20 UFR'S
B} de 40,0 a1é 70,0 UFR'S 3,0 UFR'S
€} de 71,0 até 1000 UFR'S 5,0 UFR’S
d) de 101,0 ié 200,0 UFR'S 10,0 UFR'S

) de 201,0 alé 400,0 UFR'S
) de 401,0 21é 600,0 UFR'S.
2) de 601,0 aié 800,0 UFR'S
h) de 801,0 aié 1.000,0 UFR®
i) de 1.001 até 1250,0 UFR™

k) de 1.501.0 até 17500 UFR'S.
1) de 1.751.0 aié 2.000.0 UFR’S..

0) de 3.001,0 aié 3.500,0 UFR’S.
p) de 3.501,0 até 4.000,0 UFR'S,
q) de 40010 até 4500,0 UFR’S.
1) de 45010 até 50000 UFR'S..
s) de 50010 sié 65000 UFR'S..
1} Acima de 6.501,0 UFR'S 6,5% sobre o valor da causa com limite de novecentas (900) UFR's.

| — A CAUSAS DE VALOR FIXO

@) embargos de ferceiros - 3 UFR

b) embargos do devedor — Tabela B ilem |, sobre o valor da causa, sendo 50% no alo da impetragio
¢ 0§ cingilenla por cenio restantes, a final. pago pelo vencido, sob pena de deserciio ¢ condiglio
impeditive de edmissibilidade do recurso

¢) alvards em inventdnios — § UFR

d) alvanis nos demais casos — 10 UFR

¢} exceqdes de e impedi
numlodovalovd-uuu 3 UFR

£) precalérias:

-3 UFR

1. estadunis - mhmmmmcmm

2. ex -~ ou 1 5 UFR; demais: 8 UFR e o taxa judicifrie serd
caleuledn sobre 20% e 30% do velor de cause, respectivamente.
h) imy ¢do & aglo de do por titulo judicial, nos fermos da Lei n® 11.232, de 22 de
dezembro de 2005;
i) havendo reconvencgiio, as cusias serio ('umhs em valor corresponden!e 2 Irinie por cento
(30%) das custas airibuides & aclo principal do o que ina o arl. 6° desia Lei.

11 - CAUSAS CUJO VALOR NAO ESTIMAVEL — PREVALENCIA DE VALOR MiNIMO

a) Sqnnﬁo e Dlvémo 06,00 UFR
b) § vuuh e de bens, ratificigio de pr iti proces-
50 de 1 interpelacio ¢ m prevem(m 10,00 UFR
c) dados de S € dgbes p de p de i ¢l0 ¢ marce de
Indistria ou coméreio 10,00 UFR
d) medida Cautelar 08,00 UFR
¢) processo Criuminal (.hiz Singular) 08,00 UFR
f pmceso Cnnmd ( 10,00 UFR
g e outros p 05,00 UFR
h) arresto, seqiiesiro e busce e -pmmio 08,00 UFR
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Anexo VI — Capa do jornal “O Norte” de 12 de novembro de 2006
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Anexo VII — Denuncia do Deputado Tido Gomes
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