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RESUMO

Dissertacdo apresentada ao curso de Pdés-Graduacdo em Ciéncias Juridicas, area de
concentracdo em Direito Econémico, da Universidade Federal da Paraiba, cujo tema - Crise
Ambiental: recursos hidricos e o desenvolvimento sustentavel na Paraiba - tem por objetivo
relacionar os niveis de qualidade de vida a problematica hidrica na Paraiba. Através da
delimitacdo do tema crise ambiental e da nocdo de desenvolvimento sustentavel, foram
investigadas teorias socioambientais e socioecondémicas, numa perspectiva juridica voltada
para a justica social, revelando a interdisciplinaridade da pesquisa. A construcéo teorica
contou com técnicas investigativas de levantamento bibliografico, documentos técnicos,
legislacao nacional e estadual, bem como produgcbes académicas relevantes, tendo o fim de
se estabelecer o liame entre o gerenciamento dos recursos hidricos na Paraiba e a
superacao da crise hidrica para a melhoria do desenvolvimento sustentavel, direito
fundamental ao meio ambiente equilibrado. Apresenta, inicialmente, uma imersdo na crise
ambiental, norteando seus conceitos e suas geragfes. Nessa fase, sdo examinadas as
relacdes interdisciplinares da crise ambiental, as quais refletem a confluéncia da crise e dos
recursos hidricos. Na segunda parte, o texto se dedica ao estudo do desenvolvimento
sustentavel, onde é tracada a no¢éo de desenvolvimento e escassez econdmica. Destacam-
se, ainda, problematicas socioambientais decorrentes do padrdo econdmico, reflexos de
injustica social. Na terceira parte, encontra-se a conjungao dos conceitos socioeconémicos e
ambientais com a regulacao juridica federal e paraibana e seus recursos hidricos. Nesse
diapaséo, verifica-se que o estabelecimento de gestbes eficazes dos recursos hidricos pode
propiciar o desenvolvimento sustentavel e a melhoria da qualidade de vida da populacao
paraibana, tendo como elemento central os planos de gerenciamento das suas bacias

hidrogréficas.

Palavras-chave: crise ambiental; recursos hidricos; desenvolvimento sustentavel;
comités de bacias hidrograficas.



ABSTRACT

Dissertation presented to the postgraduate course in Legal Sciences, area of concentration
in Economical Rights of the Universidade Federal da Paraiba, whose subject: Environmental
crisis: hydric resources and the sustainable development in the Paraiba has the objective of
identifying in which way is possible to make a list of the quality levels of life to the hydric
problematics in the Paraiba. Through the delimitation of the subject environmental crisis and
of the notion of sustainable development, socio-environments and socio-economics theories
were investigated, in a legal perspective turned to the social justice, revealing the
interdisciplinary of the inquiry. The theoretical construction of the inquiry disposed of
investigative techniques of bibliographical revision, technical documents, national and local
legislation, as well as academic relevant productions, having the intention to the establish the
limit between management of hydric resources in Paraiba and the overcoming of the
environmental crisis of the hydric resources for the improvement of the sustainable
development, basic right to the balanced environment. Presents, initially, an immersion in the
environmental crisis orientating his concepts and his generations. In this phase, there are the
examined the interdisciplinary relations of the environmental crisis, which reflect the
confluence of the crisis and of the hydric resources. In the second part, the text is dedicated
to the study of the sustainable development, where there is drawn the notion of development
and economical shortage. Problems stand out, still, socio-environment resulting from the
economical standard, reflexes of social injustice. In the third part, the conjunction of the
concepts is socio-economic and environmental with the federal legal regulation and local of
his hydric resources. In this range, one checks that the establishment of efficient
managements of the hydric resources can favor the sustainable development and the
improvement of the quality of life of the population from Paraiba, taking the plans as a central

element of management of his hydrographic basins.

Keywords: environmental crisis; hydric resources; sustainable development;
hydrographic basins committee.
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1 INTRODUCAO

A crise ambiental é a expressdo usada para designar uma situacéo de falta,
caréncia ou escassez dos recursos naturais, designando-se como um momento
histérico inquietante de riscos eminentes para determinadas localidades. Na atual
conjuntura socioecondmica, a crise ultrapassa as barreiras locais e atinge toda a
humanidade, gerando uma situagdo socioambiental desfavoravel para a qualidade
de vida dos seres humanos, demarcando-se, desta forma, um momento decisivo de
percepcgao dos riscos da crise ambiental que exige das a¢gdes humanas nao apenas
a compreensdo dos problemas relacionados ao meio ambiente, mas, sobretudo, de
uma modificagéo de atitudes. A superagéo da crise estaria, desse modo, relacionada
ao desenvolvimento sustentavel que se caracteriza por um crescimento dos
indicadores socioecondmicos sob a observancia e respeito dos limites ambientais,
manutencdo dos niveis atuais de qualidade de vida e a sustentabilidade das
geracdes futuras? Visiveis sdo os danos causados ao ecossistema, ao longo dos
séculos, que originam desastres ambientais cada vez mais sentidos por todos. A
analise da crise ambiental assume uma dimenséo interdisciplinar que abrange o
meio ambiental, a ciéncia juridica e a area socioecondmica.

A natureza responde aos abusos cometidos pelo homem. Em 2005, a
Amazdnia, tradicionalmente receptora de chuvas periodicas, sofreu com a seca. No
mesmo periodo, o Sul do pais, que sempre se beneficiou com as regulares
precipitagfes, também amargou forte periodo de estiagem. No mundo, a situacao
nao foi diversa. Na Europa, as ondas de calor dos anos de 2003 e 2007 deixaram
prejuizos no campo e mortes nas cidades, ao passo que, durante o rigoroso inverno
desses mesmos anos, a Asia e a Europa sentiram os reveses da natureza. Os
furacdes surgiram no Atlantico Sul. O furacdo Catarina, por exemplo, atingiu a costa
do Brasil em 2004. No Atlantico Norte, a intensidade da temporada de furacdes foi
devastadora em 2005. As mudangas climéaticas, o aquecimento da temperatura
média do planeta, a escassez hidrica sdo simbolos da atual crise ambiental.

Em consonédncia com o que j& foi exposto, percebe-se que um dos
desdobramentos da crise ambiental é a questdo hidrica. A disponibilidade dos

recursos hidricos € limitada, haja vista que, de toda a agua do planeta, apenas 3%
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ndo é salgada, tornando-se viavel seu uso. Nesse pequeno percentual, ainda estao
as &guas de dificil acesso, como a das geleiras e regides remotas. A seca, uma
problematica que era restrita a certas regides do globo, agora atinge em escala
mundial a sobrevivéncia do homem. Diante da crise ambiental no ambito hidrico, a
Organizagao das Nagdes Unidas elegeu o dia 22 de margo como o dia mundial da
dgua e estabeleceu a década da agua entre os anos de 2005 e 2015. Nesse
decénio, planos, projetos e politicas publicas de gerenciamento dos recursos
hidricos pretendem reverter o quadro critico da 4gua no mundo. Ao que parece, um
reflexo direto da atual crise ambiental. A intencdo das NagBes Unidas é promover o
acesso a agua de qualidade, viabilizar a producédo agricola e de cultivo de animais,
gerando um desenvolvimento sustentavel que respeite os limites naturais e suscite o
bem-estar, elevando os indices de qualidade de vida. O Programa das Nacodes
Unidas para o Desenvolvimento, que estabeleceu objetivos para milénio, também
incluiu a melhoria do acesso a agua de qualidade.

Neste contexto, o Brasil ndo é excecéo, pois, apesar de figurar como um
pais continental, de rios imponentes, como 0 Amazonas, encontra-se inserido nos
problemas ocasionados pela crise ambiental dos recursos hidricos. Nosso pais
sempre apresentou contrastes hidrolégicos, com regibes de precipitacdo
pluviométrica constante e outras com a periodicidade das secas, ou seja, de um
lado, abundancia nos recursos aquiferos; e do outro lado, regides que
historicamente sofreram com a estiagem.

O Semi-Arido nordestino é uma dessas regibes brasileiras que sofre com as
secas héa séculos. De todos os Estados da federagéo que compdem o Semi-Arido, a
Paraiba é o que mais se destaca na crise ambiental dos recursos hidricos, isto
porque o territério paraibano € o que apresenta a mais grave ocorréncia de
desertificacdo. O processo de desertificacdo € causado pela escassez hidrica,
decorrente da irregularidade pluviométrica associada ao solo de rochas cristalinas
que impede a acumulacdo subterrdnea da agua, agravado pelo uso inadequado dos
poucos recursos hidricos disponiveis. Desse modo, a crise ambiental esta na nossa
realidade local. A inacessibilidade aos recursos hidricos torna a sobrevivéncia
humana um processo penoso que inviabiliza o desenvolvimento sustentavel de uma

sociedade, declinando a sua qualidade de vida.
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Sendo assim, o cerne da pesquisa estd no desenvolvimento humano
sustentavel da Paraiba, sob um periodo de crise ambiental dos recursos hidricos, ou
seja, quais seriam as implicagdes socioecondmicas da crise ambiental em uma
regido marcada pela escassez dos recursos hidricos? O desenvolvimento
sustentavel depende de uma gestdo eficiente dos recursos hidricos? A gestao
eficiente dos recursos hidricos no ambito dos Comités de Bacias Hidrogréaficas
propicia um desenvolvimento econémico sustentavel? Pode-se falar em superacéo
da crise ambiental dos recursos hidricos na Paraiba e tomada de um
desenvolvimento sustentavel que possibilite uma sadia qualidade de vida sem a
eficaz gestdo dos recursos hidricos na esfera dos Comités de Bacias Hidrograficas?

Essas indagacdes estabelecem os objetivos da pesquisa. Primeiramente, a
analise da crise ambiental dos recursos hidricos na Paraiba e sua relagao direta com
o desenvolvimento sustentavel e a sadia qualidade de vida. Em analise mais
especifica, objetivou-se a delimitacdo da crise ambiental em &mbito mundial,
nacional e local, bem como sua relagdo com os recursos hidricos; a averiguacdo das
influéncias da escassez hidrica no desenvolvimento sustentavel paraibano e a
compreensdo da relacdo existente entre a gestdo dos recursos hidricos, a crise
ambiental e o desenvolvimento sustentavel no Estado da Paraiba.

Inicialmente, o interesse da pesquisa foi direcionamento apenas para a
problematica da escassez hidrica paraibana e, logo depois, orientado a incluir as
questbes da crise ambiental. A analise geral dos principais aspectos da crise
ambiental foi observada. Desse modo, a presente dissertagdo enfoca os aspectos
gerais da crise ambiental buscando analisar os fatores que econdémica e socialmente
interferem na relagdo homem e meio ambiente.

Quanto & metodologia, a presente dissertacdo, faz uma construcéo tedrica
sobre a crise ambiental e os recursos hidricos no atual contexto paraibano de
desenvolvimento sustentavel. Na fase instrumental, a metodologia dedutiva,
compreendida como a pesquisa da analise geral ao particular, sob a estrutura de um
raciocinio decrescente, foi realizada por meio de um entendimento geral sobre a
crise ambiental, afunilando para o estudo da escassez dos recursos hidricos e no
desenvolvimento humano como problemética global, chegando até a implantagédo da
gestdo dos recursos hidricos no Estado da Paraiba nos Comités de Bacia

Hidrogréficas.
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Os métodos procedimentais empregados incluem o método historico, sob a
andlise da evolucéo da crise ambiental, e da gestdo hidrica paraibana; o método
interpretativo, o qual emerge na interpretacdo dos textos juridicos associados aos
recursos hidricos, além do apurado exame das teorias socioambientais e
socioecon6micas relacionadas a crise ambiental que propiciam a andlise dos
recursos hidricos e suas diretrizes econdbmicas, sociais, ambientais e politicas na
Paraiba.

No contexto tedrico, foram estabelecidas investigagbes bibliograficas e
eletrdnicas, além de uma cuidadosa observacao das fontes coletadas e, em seguida,
a feitura de apontamentos que orientaram o desenvolvimento do texto. Esta técnica
de levantamento bibliogréfico incluiu legislagdes, livros, artigos, periédicos,
producdes académicas, relatorios e demais documentos que contribuiram para a
pesquisa. Indicadores gréficos foram empregados para melhor ilustrar os
argumentos expostos e 0os dados estatisticos apresentados.

Na disposicdo dos capitulos, optou-se por se estabelecer, num primeiro
momento, a nogdo da crise ambiental, conceitos e consideragdes preliminares.
Numa apreciagcdo histérica, as geracbes da crise ambiental e a evolucdo dos
movimentos ambientalistas foram pesquisadas; posteriormente, a concepgdo de
crise ambiental como uma crise de percepcao foi empregada. Em linhas gerais, o
leitor tem a sua disposi¢do os principais acontecimentos do decorrer do século XX,
que foi responséavel pela mudanca no rumo da protecdo ambiental. Nesse contexto,
a nocao de recursos hidricos é preliminarmente inserida, permitindo-se a introducao
de aspectos relevantes, como a elevacdo da temperatura do planeta, a
vulnerabilidade a variagdo climatica e aos fenémenos naturais. As areas
susceptiveis a desertificacdo no Semi-Arido sdo delimitadas, expondo a crise
ambiental paraibana. E, por fim, as diferentes concepg¢des empregadas por
economistas e ambientalistas sdo verificadas; a teoria socioambiental é apresentada
na relagdo entre antropocentrismo e ecocentrismo.

No segundo capitulo, a pesquisa volta-se para os recursos hidricos e o
desenvolvimento sustentavel, com énfase a interagdo da crise ambiental dos
recursos hidricos com a economia e sociedade. Problematicas decorrentes do
crescimento populacional, da injustica social e da qualidade de vida ganham a

atencdo. Em um prognostico amplo, indices séo referenciados para a compreensao
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dos problemas mencionados. O desenvolvimento econdmico, em sua feigao
ambientalmente sustentavel, € empregado na busca do equilibrio entre protecéo
ambiental e sadia qualidade de vida.

No derradeiro capitulo a pesquisa esté direcionada a gestao hidrica federal e
paraibana sob a otica do desenvolvimento sustentavel. A politica nacional de
recursos hidricos merece destaque e orienta as ac¢des estaduais na conjuntura
federativa. A politica estadual de recursos hidricos € pormenorizadamente verificada
com suas consequéncias sociais, politicas, juridicas, econémicas e, principalmente,
ambientais. Fechando a andlise da pesquisa, insere-se como destaque, o0 Comité de
Bacia Hidrogréfica Piranhas-Acu, numa perspectiva de se estabelecer padrbes
satisfatorios de qualidade de vida e o desenvolvimento sustentavel, no atual

contexto da crise ambiental, dos recursos hidricos na Paraiba
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2 CRISE AMBIENTAL

A palavra crise tem origem latina (crisis), tendo para a etimologia o
significado de momento de decisdo ou mudanga subita. Mas, ha também uma
origem grega para crise (krisis), que é a acdo ou faculdade de distinguir, de deciséo,
ou seja, momento decisivo, dificil. Em portugués, a crise designa, em termos
econdmicos, uma fase de transicdo entre um surto de prosperidade e outro de
depressdo, ou vice-versa. Sob o0s aspectos socioldgicos, € a situacdo
socioecon6mica repleta de problemas; conjuntura desfavoravel a vida material, ao
bem-estar da maioria. E, portanto, um momento historico indefinido ou de riscos
inquietantes em que h& uma situacéo de falta, escassez, caréncia'.

Ambiental € uma expressao derivada do termo ambiente que significa tudo
que rodeia ou envolve os seres vivos. Trata-se do meio ambiente que € o recinto,
espaco ou 0 ambito que se esté ou se vive?.

As expressbes crise e ambiental podem juntas, de acordo com as
conceituacdes acima apresentadas, revelar um conceito Unico. A crise ambiental
desvenda um conjunto de alteragfes ecossistémicas que assumem 0 iminente risco
global de toda a sociedade. A problemética ambiental demonstra, inegavelmente,
como bem salienta Pellizzoni e Osti*, que ha uma crise ambiental, uma crise da casa
que habitamos. No entanto, a crise ambiental ndo apresenta uma conceituagao,
apenas. Na verdade, o carater interdisciplinar do tema proporciona uma
multiplicidade de sentidos que, para Garcia’, € o nucleo central da nogéo de crise
ambiental e aparece como uma terra de ninguém, dificilmente exclusiva de qualquer
perspectiva cientifica particular.

Sob o aspecto etimologico, a crise ambiental apresenta-se como uma
inevitdvel mudanca no uso dos recursos naturais. A atual conjuntura exibe um
momento decisivo de dificil percepcéo para aqueles que ainda ndo compreenderam

a dimenséo da problemética ambiental que se assevera.

! Houaiss. verbete: crise. Dicionario eletrdonico Houaiss da lingua portuguesa. Versdo 2.0a. [S.1.]:
Instituto Antdnio Houaiss; Objetiva, abril de 2007. 1 CD-ROM.

% Ibid. verbete: ambiental.

® PELLIZZONI, Luigi; OSTI, Giorgio. Sociologia dell’ambiente. Bologna: Mulino, 2003. p. 11.

* GARCIA, Ernest. Medio ambiente y sociedad: la civilizacién industrial y los limites del planeta.
Madrid: Alianza Editorial, 2005. p. 17.
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A partir da nogédo econdmica de crise ambiental, ou seja, aquela gerada pela
escassez, em especial dos recursos ambientais, fica demonstrado que o acesso aos
recursos naturais nido € equanime. E uma situacdo socioecondmica inquietante,
onde as sociedades mais abastadas em seus excessos de consumo extraem mais
da natureza do que esta possa produzir. As “demandas da economia em expansao,

7

como ora é estruturada, estdo suplantando a produgdo sustentavel dos

ecossistemas™

. A caréncia evidente dos recursos naturais parece sO afetar os
paises pobres, mas, na realidade, seus efeitos sédo globais. O que sucede com o0s
paises ricos é uma maior facilidade de adaptabilidade as mudancas naturais advinda
dos maiores recursos econdmicos e sociais.

Outra disciplina que se preocupa com a conceituacdo da crise ambiental é a
Sociologia. Nesse contexto, a crise ambiental, causada pelo uso indiscriminado dos
recursos naturais e pela excessiva emissdo de gases e materiais poluentes que
agravam a regeneracgao natural, afeta diretamente as relagdes sociais, asseverando
as disparidades entre as sociedades. O estudo da relagdo entre meio ambiente e
sociedade implica analisar, por uma parte, os efeitos sociais das alteragdes naturais
e, por outro lado, as transformacdes que estas ocasionam as mudancas sociais. E o
que afirma Garcia®, na concepgéo sociolégica da crise ambiental.

A concepgdo socioecondmica da crise ambiental preocupa-se com novas
disciplinas como a eco-economia, proposta por Lester Brown’, em uma perspectiva
de unificar a ecologia e a economia gerando uma mudanga no sistema econdmico

em prol da reversao da deterioragdo do planeta.

A teoria econbmica e os indicadores econdmicos ndo explicam como a
economia esta perturbando e destruindo os sistemas naturais da Terra. A
teoria econémica n&o explica por que o gelo do Mar Artico esta derretendo.
N&o explica por que os prados estdo se transformando em desertos no
noroeste da China, por que os recifes de coral estdo morrendo no Pacifico
Sul ou por que os pesqueiros de bacalhau em Terra Nova entraram em
colapso. Também nao explica por que estamos vendo o inicio da maior
extingdo de plantas e animais desde o desaparecimento dos dinossauros,
ha 65 milhdes de anos. Entretanto, a economia é essencial para se medir o
custo destes excessos para a sociedade®.

5 BROWN, Lester R. Eco-Economia: construindo uma economia para a terra. Salvador: UMA. 2003.
. 08.

EGARCI’A, Ernest. Medio ambiente y sociedad: la civilizacion industrial y los limites del planeta.

Madrid: Alianza Editorial, 2005. p. 15.

7 BROWN, Lester R, op. cit.

8 BROWN, Lester R, op. cit., p. 04.
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Como bem observa Brown, ndo ha como emergir da crise ambiental sem o
auxilio da ciéncia econ6mica, a crise apresenta sinais em muitas disciplinas. Afinal,
estamos diante de probleméticas que afetam a nossa prépria “casa” e ndo ha como
fugir das consequiéncias da crise e dos reflexos, tendo em vista que os problemas
ambientais v@o além das fronteiras de uma Unica ciéncia.

A crise ambiental assume também a dimenséo juridico-constitucional, no
ambito da qualidade de vida, que na legislacdo patria € enunciado no artigo 225 da
Carta Magna de 1988, onde “todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida”. A
qualidade de vida nas sociedades modernas parece estar intrinseca ao alto padréo
de consumo e dos recursos naturais. Outra concep¢do de qualidade de vida esta
presente na capacidade das sociedades modernas de utilizar os recursos naturais e
preserva-los para as futuras geragdes®, ou seja, na sustentabilidade futura.

Segundo Milaré™®

, a sustentabilidade para presentes e futuras geracdes é a
finalidade do Direito Ambiental, conceituado como complexo de principios e normas
coercitivas reguladoras das atividades humanas que, direta ou indiretamente,
possam afetar a sanidade do ambiente em sua dimens&o global, visando & sua
sustentabilidade.

Qualidade de vida e sustentabilidade ambiental sdo no¢des intrinsecas ao
desenvolvimento sustentavel que procura conciliar 0s recursos naturais e
populacionais ao consumo e crescimento econdmico satisfazendo as necessidades
socioeconOmicas sem comprometer a vida das geragcbes futuras. O tema do
desenvolvimento é estritamente ligado as ciéncias sociais e a economia em
particular™.

A crise ambiental assume, nesse estudo, parametros socioecondmicos e
mecanismos juridicos que permitem a elevacdo da qualidade de vida nas relacdes
sociais no ambito da gestdo dos recursos hidricos, propiciando um desenvolvimento
humano adequado. Na busca por solu¢des, surge o primeiro e Gnico comité nacional

de gestdo de bacia hidrografica em &guas paraibanas, o Comité de Bacia

° PELLIZZONI, Luigi; OSTI, Giorgio. Sociologia dell’ambiente. Bologna: Mulino, 2003. p. 13.

10 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 5. ed. ref., atual. e ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
2007, p. 109.

1 LANZA, Alessandro. Lo sviluppo sostenibile. 4. ed. Bologna: Mulino, 2006. p. 14.
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Hidrogréafica Piranhas-Acu que pode ser um indicio de uma mudancga substancial na
gestdo hidrica promovendo qualidade de vida e desenvolvimento®.

A 4gua, indispensavel para o desenvolvimento e a qualidade de vida das
sociedades vem se tornando um recurso natural cada dia mais escasso. Para se ter
uma idéia da demanda crescente pela 4gua, a sua utilizagcdo cresceu, no ultimo
século XX, duas vezes mais que o crescimento populacional do mesmo periodo™. O
aumento do uso dos recursos hidricos é resultado do crescimento populacional e
econdmico, demonstrado nas expressivas taxas de urbanizacdo registradas nos
ultimos anos, aliando-se a “ocorréncia de cheias e secas e a degradacdo do meio
ambiente hidrico que atingem, cada vez, maiores contingentes populacionais™*.
Mesmo que houvesse perspectiva de reducdo da populagdo mundial, o que ndo ha,
0 uso dos recursos hidricos teria que ser revisto.

N&o ha uma infinita quantidade de recursos hidricos no mundo, ao contrario,
apenas 2,5 % da 4gua do planeta € doce, todo o restante 97,5% é salgada. Desse
pequeno percentual de 4gua doce, 69% estdo em geleiras e coberturas permanente
de neve; 30% da 4gua doce é subterrdnea e apenas 0,3% tem facil acesso em rios e
lagos™. Esses numeros mundialmente conhecidos expressam a crise ambiental no
setor hidrico que é agravada pela distribuicdo desigual desses recursos. O Brasil,
por exemplo, concentra 19,66% da producéo hidrica anual no mundo da agua doce
utilizavel’® e, mesmo apresentando uma disponibilidade per capita muito alta, tal
pais, de dimensdes continentais, mostra-se desigual na distribui¢cdo hidrica.

A disparidade entre a abundéncia da 4gua e a falta dela nas regides
brasileiras é verificada na oferta per capita/ano. Mesmo oferecendo quase 20% da
producdo hidrica mundial, o Brasil ocupa a 252 posi¢do'’ entre os paises, quando
analisada a sua oferta hidrica per capita ao ano. Esta heterogeneidade pode
acobertar a gravidade da crise ambiental no setor hidrico brasileiro, mas o acesso a
dgua de qualidade no Brasil hd séculos € um desafio, especialmente na regido

Nordeste.

2 ver secao 4.

¥ WHO, UNICEF - World Health Organization and United Nations Children’s Fund Joint Monitoring
Programme for Water Supply and Sanitation (JMP). Progress on drinking water and sanitation:
SJJeciaI focus on sanitation. New York: UNICEF, 2008. p. 32.

* ANA. A evolucao da gestdo dos recursos hidricos no Brasil. Brasilia: ANA, mar¢o/2002.

> ANA. Informacdes hidrolégicas. Disponivel em: <http:/Aww.ana.gov.br/GestaoRecHidricos/
InfoHidrologicas/docs/AguaNoBrasilenoMundo2.html>. Acesso em 05/04/2009.

' ANA. Ibid.

Y ANA; UNESCO. Ibid.
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Muitos esforcos foram empreendidos nos ultimos anos para amenizar a falta
d'’dgua na regido Nordeste. Politicas de gestdo de recursos hidricos foram
implantadas nos Estados com a perspectiva de manter o acesso a agua de
qualidade. Todavia, a evolucdo na legislacéo e gestdo dos recursos hidricos néo foi
equanime entre os Estados nordestinos. Em Pernambuco e no Ceara, a legislacédo
da politica estadual de recursos hidricos, pioneira na regido, serviu de parédmetro
para os outros estados. No entanto, a experiéncia desses Estados ndo afastou a
realidade &rida de grande parte da populagdo, ou seja, mesmo com 0S avangos
legislativos e administrativos, a populacdo ainda sofre com a falta d’agua. A Paraiba,
na tentativa de buscar uma solugdo para a problemética hidrica, segue o modelo dos
Estados pioneiros na gestdo das aguas. Mas, ha uma uniformidade na regido
Nordeste que possibilite o uso de legislagbes tdo semelhantes em todos os
Estados? Mesmo abrangendo a regido, a maior parte do semi-arido, hé
especificidades entre os Estados que devem ser consideradas.

A Paraiba destaca-se na crise ambiental dos recursos hidricos quando
apresenta os piores indices de aridez da regido mais seca do Brasil. No territorio
paraibano, o processo de desertificacdo é considerado muito grave, tendo em vista
que seu indice de aridez atinge aproximadamente 80% da area do Estado'®. O
estagio avancado da desertificagdo aponta a Paraiba como a regido mais afetada
pela seca no Semi-Arido. A seca é uma designacédo para regifes que apresentam
variabilidade climatica, com regime pluviométrico incipiente’® para acumulago
hidrica, impossibilitando a sobrevivéncia natural nos periodos de estiagem. O Brasil,
apesar das constantes secas, ndo possui areas com clima arido, apenas semi-
arido®, e, “das secas até hoje observadas, 81 a 100% ocorreram nesse espago””,
no Semi-Arido do Nordeste brasileiro.

Além das caracteristicas pluviométricas semelhantes, o solo do Semi-Arido
apresenta uma homogeneidade fisica, com solos relativamente pobres, em
comparagéo aos de outras regides, como a Zona da Mata e a Zona do Agreste?,

Entre os problemas marcantes a semi-aridez, esta a dimenséo socioeconémica da

¥ BRASIL. Atlas das areas susceptiveis a desertificacdo do Brasil. Brasilia: Ministério do Meio
Ambiente, 2007. p. 11.

9 pid. p. 22.

% |pid. p. 18.

2 pid. p. 22.

2 |pid. p. 22.
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seca que atinge, em particular, aos que dispdem de poucos recursos financeiros e
aqueles que habitam o campo. “No semi-arido, as secas continuam produzindo
impactos negativos sobre as atividades humanas, tanto em termos ambientais,

quanto econémicos e sociais.”®

Esses impactos acentuam-se quando o
desenvolvimento das forcas produtivas é reduzido ou insignificante e, aliados a
degradagcdo ambiental, ampliam o processo de desertificacdo. A analise superficial
ou estrita da seca no Nordeste do Brasil expde uma equivocada acepgdo de que 0
desenvolvimento da regido ndo é periodicamente afetado com a chegada das
temporadas de estiagem. Essa falsa concepgédo mostra que escassez dos recursos
naturais nem sempre foi pauta de discussédo dos debates ambientais. Mesmo ao
longo do século XX, quando surgiu a necessidade de protecdo ambiental, as
discussdes foram diversas. Percorreu-se um longo caminho até a percepcdo da

crise atual.

2.1 CRISE AMBIENTAL E SUAS GERACOES

7

A discussdo mundial acerca da preservagdo ambiental é recente.
Cronologicamente, s6 a partir da segunda metade do século XX é que a temética
comecgou a ganhar notoriedade. Até o século XIX, as andlises dos recursos naturais
ndo envolviam aspectos complexos de interagdo homem e natureza. O estudo do
meio natural ainda ndo apresentava 0s contornos sociais. Os gquestionamentos
restringiam-se aos fatores demograficos, de producéo agricola e extragdo mineral.
N&o se pensava em estudo de impacto ambiental, as consequéncias das agdes
humanas ndo eram consideradas.

Até a primeira metade do século XX o crescimento populacional e
econdmico incentivou a exploracdo predatoria dos recursos naturais em geral, e de
maneira especial os recursos hidricos. Vivia-se o fervor do progresso técnico-

cientifico. As linhas de producéo industrial inauguravam suas maquinas modernas e

* BRASIL. Atlas das areas susceptiveis a desertificacdo do Brasil. Brasilia: Ministério do Meio
Ambiente, 2007. p. 22.
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estabeleciam novos padrdes de divisdo de trabalho. O Fordismo e o Taylorismo®
instituiam um novo sistema de produgdo, onde os limites do progresso eram
questionados.

A regulacdo ambiental ndo se apresentava como prioridade aos governos.
No Brasil, as legislagdes seguiam o0 mesmo parametro. Apenas a agua ganhou uma
legislagdo propria, porém ndo se demonstrava preocupacdes com a preservagao e
conservacdo dos recursos hidricos. As primeiras leis surgiram ainda no periodo
imperial e versavam sobre aspectos pontuais, como o uso das &guas para
navegacado de rios e afluentes, bem como a utilizacdo das aguas, que dependia de
concessao do Impéri025. Essa visdo estreita do meio ambiente seguiu-se no séc. XX,
com a publicacdo do Cédigo de Aguas®, em 1934, onde foi regulamentado o
controle e o incentivo do aproveitamento industrial das dguas, a possibilidade de uso
para gerar energia hidraulica e a gratuidade dos rios navegaveis. O Cdédigo foi
dividido em trés livros: Livro | — 4guas em geral e sua propriedade; Livro Il —
aproveitamento das aguas e Livro lll — forcas hidraulicas, regulamentacdo da
indastria hidroelétrica. O Codigo das Aguas perdeu parte de sua aplicabilidade em
decorréncia da lacuna legislativa posterior, pois nédo recebeu as devidas
complementagbes por leis e regulamentos posteriores, principalmente as
disposi¢cdes dos Livros | e Il, tornando-se de dificil aplicagdo, além disso, a
conservagao estava em segundo plano.

Em 1949 h& uma timida discuss@o ambiental com a Conferéncia Cientifica
das Nagbes Unidas sobre Conservagdo e Utilizagdo dos Recursos Naturais que
reuniu cientistas para compreender a gestdo dos recursos naturais, onde foram
abordados temas como a degradagédo dos oceanos, rios e mares, a contaminagao
industrial, a gestdo de dejetos perigosos, a migracao rural para centros urbanos, as
mudancas climatoldgicas, e, principalmente, o desenvolvimento nuclear.

A preocupacgdo com a preservagédo ambiental era incipiente e a inquietagéo
ndo se voltava ao meio natural, mas aos avancos da ciéncia e tecnologia e a
ampliagdo da economia. A principiante preocupa¢cédo ambiental voltava-se para os

conflitos nucleares. E na possibilidade de destruicdo em massa que a sociedade

2 HOBSBAWM, Eric. Era dos extremos: o breve século XX: 1914-1991. Traduc&o: Marcos
Santarrita. Sdo Paulo: Companhia das letras, 1995.

> BRASIL. Alvara de 04 de marco de 1819.

6 BRASIL. Decreto n° 24.643, de 10 de julho de1934 e publicado em 20 de julho de 1934.
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vislumbra o maior risco causado pela tecnologia. O temor de uma nova guerra, mais
arrasadora com a iminéncia de um conflito nuclear em larga escala.

A problematica nuclear insinua o surgimento da percep¢cdo de uma crise
ambiental. A atuacdo humana mostra-se mais agressiva, a preservacao da espécie
humana é questionada. Nos anos de 1950, o problema ambiental enfoca a
possibilidade de uma guerra nuclear e suas consequéncias desastrosas para 0s
seres humanos e todo o planeta. Assim como a ameaga de um confronto nuclear
durante os anos 50 e 60, a crise ambiental representa riscos ndo apenas a
determinados paises, mas a todo o planeta.

A tensdo voltada as questdes nucleares € apenas um singelo comeco da
emergente problemética ambiental. Como observam Pellizzoni e Osti®’, os acidentes
envolvendo energia nuclear fazem parte dos primeiros temas da crise ambiental.
Como exemplo desse temor, foi registrada com preocupagdo a explosdo de uma
bomba de hidrogénio em 1954, no atol de Bikini, nas ilhas Marshall, no Pacifico Sul,
que provocou uma nuvem de radioatividade que prejudicou a populagdo local por
anos®. Entre 1946 e 1958 os estadunidenses mantiveram testes nucleares na
regido, sem qualquer preocupagdo com as consequéncias para as pessoas
humanas e o meio natural local.

A protecdo ambiental comega a alterar o foco no fim da década de 60. As
questdes envolvendo acidentes nucleares ndao sdo os Unicos desastres ao ambiente
possiveis. Na década seguinte, em 1967, um grave acidente envolvendo o petroleiro
Torrey Canyon que encalhou no Canal da Mancha, causou o derramamento de mais
de 100 mil toneladas de petréleo bruto®. Até entdo, ndo se tinha registro de um
desastre com essas proporgées®®. Os danos causados as espécies foram
catastroficos, afirmando-se que mais de 20 mil aves marinhas foram contaminadas
com o Oleo derramado. Pelo menos 113 km de praias foram contaminadas e
milhares de animais morreram no incidente que marcou os anos 60.

E a partir desse acidente, no Canal da Mancha, que a poluicdo das aguas

ganha destaque nos assuntos ambientais. Temas referentes aos recursos hidricos,

" PELLIZZONI, Luigi; OSTI, Giorgio. Sociologia dell’ambiente. Bologna: Mulino, 2003. p. 45.

“8 Atol de Bikini. Disponivel em: <http://www.bikiniatoll.com/>. Acesso em: 30.07.2008.

2 BBC. Torrey Canyon. Disponivel em: <http:/news.bbc.co.uk/onthisday/hi/dates/stories/march/18/
newsid_4242000/4242709.stm>. Acesso em: 30.07.2008.

% No Brasil, um acidente de maiores proporcées envolvendo cargueiros de petréleo s6 aconteceu em
1973, na Baia de Guanabara. Um navio de bandeira liberiana acidentalmente despejou uma grande
guantidade de 6leo diesel poluindo assim, toda a Praia do Flamengo.
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abastecimento, transporte fluvial e maritimo, danos as margens costeiras, sdo
discutidos e, nos anos seguintes, na década de 70, o debate ambiental é difundido,
nascendo o ambientalismo, com notoriedade, para o mundo.

Como dito, os debates acerca da protecdo ambiental sdo ampliados na
década de 70. O crescimento econdmico torna-se um problema e os modelos de
producéo fordista e taylorista entram em crise, sendo mais uma vez questionados®".
A competicdo econbmica acirrada impds uma corrida aos bens de consumo,
estabelecendo-se, cada vez mais, diferengas sociais. Diferente do que pensavam 0s
economistas liberais classicos, a liberdade individual que geraria contentamento
pessoal ndo derivou a satisfagdo coletiva. O que se viu foi uma excluséo de grupos
de individuos, aliado ao aproveitamento predatério dos elementos naturais®. O
crescimento econdmico mensurado pelos indices econémicos, como o aumento da
producdo e o nivel de renda da populagdo, proporcionou um aproveitamento
indiscriminado de recursos naturais que demonstrariam a crise ambiental j&
evidente.

As problematicas ambientais adquirem notoriedade, em 1972, com a
primeira conferéncia das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente, a Conferéncia de
Estocolmo, que inaugura o debate ambiental em nivel mundial. As consequéncias da
Conferéncia de Estocolmo s&o facilmente perceptiveis nos anos seguintes. A nogéo
de desenvolvimento econdémico equilibrado, crescimento da economia com respeito
ao meio natural, surgida nesta assembléia de junho de 1972*, estabeleceu um
padrdo de desenvolvimento econdmico, onde, necessariamente, a protecao a
natureza deveria ocorrer.

A crise ambiental ganha visibilidade com a Conferéncia. Desse modo, como
reflexo direto, surgiram reformas constitucionais e infraconstitucionais em diversos
paises. Em especial, na década de 80, foram apresentadas mudancas aumentando
a preocupacdo em face da preservacdo do meio ambiente. O surgimento de uma

nova Otica para o assunto deu-se tanto na alteracdo do texto constitucional de

31 PELLIZZONI, Luigi; OSTI, Giorgio. Sociologia dell’ambiente. Bologna: Mulino, 2003. p. 47.

%2 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econ6mico. Sao Paulo: Max Limonad, 1997. p. 118.

% ONU. Relatério da Conferéncia das Nacdes Unidas para o Ambiente Humano. Disponivel em:
<www.unep.org>. Acesso em: 31.07.2008.
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alguns Estados, como o caso brasileiro, quanto em novas interpretagdes dos antigos
textos sob a atengéo & proposta ambiental®*.

Documentos internacionais também séo criados na expectativa de expandir
a conservagdo e protecdo dos recursos naturais. As primeiras discussoes
internacionais acerca da gestdo dos recursos hidricos ocorrem com a Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre a Agua, realizada em Mar del Plata, Argentina, durante o

més de marco de 1977. Entre suas principais metas est4 a recomendagéo de que:

Cada pais deve formular e analisar uma declaracédo geral de politicas em
relacdo ao uso, a ordenacdo e a conservagdo da agua, como marco de
planejamento e execucdo de medidas concretas para a eficiente aplicacéo
dos diversos planos setoriais. Os planos e politicas de desenvolvimento
nacional devem especificar os objetivos principais da politica sobre o uso da
agua, a qual deve ser traduzida em diretrizes e estratégias, subdivididas,
dentro 950 possivel, em programas para o uso ordenado e integrado do
recurso™.

Embora a Conferéncia das Aguas tenha acontecido em 1977, apenas na
década seguinte o Brasil apresentou mudangas no gerenciamento dos recursos
hidricos e recomendou a criacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos. No
entanto, ainda no final dos anos 70, a conservagéo natural para as geracgdes futuras
comecga a ser discutida no mundo. A manutencdo de uma convivéncia saudéavel
entre o ser humano e a natureza passa a ser pauta constante das discussdes
politicas. Uma postura pré-ativa é criada®, ou seja, busca-se a preservacdo do
meio-ambiente, sem a estagnacdo do crescimento econémico. Porém, a alteracdo
de mentalidade n&o foi imediata.

Durante a Conferéncia de Estocolmo, o Brasil mostrou sua posi¢céo
desenvolvimentista contraria & ampla protecdo ambiental. No encontro, o discurso
de protecdo foi visto com cautela pelos paises em desenvolvimento que, sob uma
singela lideranga brasileira, rejeitam a ampliagdo da preservacdo ambiental. A
necessidade de resguardar o meio ambiente estava antagonica ao desenvolvimento

desses paises. O crescimento econdmico a qualquer custo era a principal meta.

34 Nesse sentido: DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdmico. Sdo Paulo: Max Limonad, 1997.
. 78.

E‘r’ Recomendaciones de las reuniones internacionales sobre el Agua: de Mar del Plata Paris, CEPAL,

LC/r.1865, 1998 apud ANA. A evolucédo da gestdo dos recursos hidricos no Brasil. Brasilia: ANA,

margo/2002.

% PELLIZZONI, Luigi; OSTI, Giorgio. Sociologia dell’ambiente. Bologna: Mulino, 2003. p. 51.
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Ao final dos anos 70, a promessa de crescimento econdmico no Brasil
esfacela-se. Os problemas sociais e as desigualdades néo se resolvem. O governo
militar perde espago para os movimentos democraticos e a populacdo almeja
mudancas. Nesse contexto, surge a Politica Nacional de Irrigacdo, em 1979%, com o
objetivo de aproveitar racionalmente os recursos de 4gua e solo para implantacéo e
desenvolvimento da agricultura irrigada. Todavia, sua atuacdo é restrita, pois
disciplina apenas as aguas superficiais do dominio da Unido, ndo abrangendo as
aguas estaduais.

O retardo na preservagdo ao meio ambiente fez o Brasil despertar apenas
nos anos 80 para uma postura pro-ativa. Os movimentos ambientalistas marcam
essa década®, ao passo que protestos e manifestacdes em massa Sd0 mais
frequentes e a conscientizagdo é ampliada e algumas conquistas sdo percebidas.
No Brasil, a busca pela protecdo da floresta amazonica e pela despoluicdo de
centros urbanos é notavel. A crise ambiental é evidenciada pelos movimentos
ambientalistas que ressaltam problemas como: a redugéo da camada de ozdnio, as
mudancas climaticas, a extingdo de algumas espécies, os efeitos do progresso da
genética, as desertificacdes, a poluicdo do ar, das aguas, do solo.

Na década de 80 muitos grupos ambientalistas sdo criados. No entanto, é
dificil contabilizar com precisdo o numero de entidades criadas no Brasil aquela
época, devido a efemeridade das mesmas. Inicialmente sdo as associagfes que
defendem a causa ambiental. Ao longo dos anos, a dinamica organizacional amplia
0s grupos ambientais formando as organizagdes nao governamentais, as ONG's.

No Brasil, entre os anos de 1985 e 1991, ocorreu um “boom de novas

entidades ambientalistas™®

, todavia, a sua maioria ndo logrou éxito. A extingao,
muitas vezes prematura, dessas organizagdes € verificada nos primeiros estudos
sobre o assunto. O primeiro Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas no
Brasil relacionou 1533 entidades entre 1991 e 1993. Num segundo cadastro

nacional, produzido em 1996 por trés instituicbes: Mater Natura, ISER e WWF*, o

%" Brasil. Lei Federal n° 6.662, de 25 de junho de 1979.

% PELLIZZONI, Luigi; OSTI, Giorgio. Sociologia dell’ambiente. Bologna: Mulino, 2003. p. 50.

3% JACOBI, Pedro. Movimento ambientalista no Brasil: representacéo social e complexidade da
articulacao de praticas coletivas. In: RIBEIRO, W. (org). Patrimdnio ambiental brasileiro. Sdo Paulo:
EDUSP, 2003. p. 13.

4 Mater Natura, ISER - Instituto de Estudos da Religido e WWF — World Wide Fund for nature.
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ndimero de entidades ambientalistas era de 985. Destas organizacdes, 725 eram
ONGs*'. Em 1989 havia 700 ONG'’s ambientalistas.

O nivel de desorganizacdo entre essas instituicdes era expressivo. Apenas
400 delas tinham, & época, qualquer tipo de regularizagdo, como estatuto, registro
ou sede. O cadastro mostrou que as organizagbes eram amadoras e seus
orcamentos eram restritos, pois ficavam abaixo dos 50 mil délares. Além disso, suas
atuacdes eram locais, pois 78% de seus projetos atendiam a comunidades locais e
80% eram direcionados para a educagdo ambiental na comunidade*. Durante a
década de 80 a sociedade civil brasileira ainda engatinhava nas questdes
ambientais. Outro aspecto problemético € o fato de que a maior parte dessas
organizacoes, 48%, concentrava-se na regido Sudeste®.

A necesséaria ampliagdo da discussdo ambiental para o restante do pais
ganha for¢a no fim da octogésima década. Durante este periodo, lentamente, outras
regibes brasileiras inauguram entidades de protecdo ambiental. Entre os maiores
defensores do periodo esta o ambientalista acreano Chico Mendes. Lider de
seringueiros, Chico revolucionou o Acre e a Amazonia quando iniciou o debate das
Reservas Extrativistas a partir da proposta de “unido dos povos da floresta”, no 1°
Encontro Nacional dos Seringueiros, em 1985*. Na uni&o dos povos, a intencéo era
aglutinar forcas para criar reservas extrativistas que preservassem as areas
indigenas e a floresta como um todo.

Reservas Extrativistas sdo delimitag6es de areas governamentais na floresta
amazonica, que seriam cedidas exclusivamente a comunidade local para extracdo
dos recursos florestais. Mediante métodos que respeitassem o meio ambiente, as
comunidades, organizadas em cooperativas, conviveriam em harmonia com a
floresta amazonica™.

As idéias de Chico Mendes logo percorreram o mundo. Em 1987, membros
da ONU visitam Xapuri, no Acre e acompanham o trabalho de Chico Mendes.
Denuncias de devastacdo séo feitas, incluindo a atuagdo de bancos internacionais

que financiavam projetos responsaveis pela destruicdo de grandes areas de floresta.

*1 JACOBI, Pedro. Movimento ambientalista no Brasil: representacéo social e complexidade da
articulacao de praticas coletivas. In: RIBEIRO, W. (org). Patrimdnio ambiental brasileiro. Sdo Paulo:
EDUSP, 2003. apud Realizacdo conjunta da Mater Natura/ISER/WWF, 1996. p. 13.
42

Id., 2003, p. 13.
*1d., 2003, p. 13.
2: A vida de Chico Mendes. Disponivel em: <www.chicomendes.org>. Acesso em: 30.07.2008.

Ibid.
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Apés a visita, € a vez de Chico Mendes levar suas denuncias ao Senado dos
Estados Unidos e ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), um dos
financiadores do desmatamento na Amazonia.

Em um periodo de incipientes organizacg6es civis de protecdo ambiental no
Brasil, a liderangca de Chico Mendes, em movimentos contrarios ao desmatamento
da floresta e na defensa do manejo sustentavel, transformava o cenario brasileiro.
Sob a forma de barreiras humanas, os habitantes locais impediam o desmatamento
feito por novos colonos que tentavam se apropriar da mata. Diante desses fatos,
ameacas de morte contra Chico Mendes foram constantes. Fazendeiros,
empreséarios e outras personalidades da sociedade viam no sindicalista*® uma
ameaca aos seus investimentos na Amazoénia. A prética tradicional de degradacao
ambiental na qual havia a queimada e derrubada da floresta para extragdo da
madeira, cultivo da agricultura ou simplesmente para criagdo de pasto era
questionada. Pela primeira vez o brasileiro organizava-se eficazmente para proteger
0 meio natural.

A estrutural mudancga liderada pelo acreano incomodava e, no dia 22 de
dezembro de 1988, no quintal de sua prépria casa em Xapuri, no Acre, Chico
Mendes foi assassinado, sem chance de defesa. No Brasil e no mundo, a
repercussdo do assassinato foi intensa. A morte de Chico Mendes marcou a luta
ambiental nos anos 80 e 90.

Diante de todos esses acontecimentos no Brasil e no mundo, uma nova fase
dos movimentos ambientalistas comecga a florescer, durante os preparativos para a
Rio-92. Em meio a uma nova crise ambiental, vinte anos apés a Conferéncia de
Estocolmo, foi organizada a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente

e o Desenvolvimento, na cidade do Rio de Janeiro em 1992%'. Novos e antigos

4 Acreano, lider de trabalhadores florestais, Francisco Alves Mendes Filho, mais conhecido como
Chico Mendes, iniciou suas atividades sindicais aos 31 anos, quando entrou para o sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Brasiléia. Em pouco tempo, ja defendia suas idéias de protecdo ambiental.
No ano seguinte, em 1977, participa da criacdo do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Xapuri, sua
cidade. Eleito vereador da Camara Municipal de Xapuri, comeca a receber ameacas. Acusado de
subversédo em discussfes nos debates da Camara e, sem o apoio de seu partido, o MDB, que era
contrario as suas idéias, é submetido a longos interrogatorios. Em dezembro de 1979 é torturado
secretamente, ndo obtendo apoio, cala-se e ndo denuncia a agressdo. A partir de 1980 comecga a
responder processos, inclusive no Tribunal Militar. E acusado de incitar os posseiros da regido a
violéncia, mas néo chega a ser condenado.

*" A importancia mundial da Conferéncia do Rio é inegavel, mas sem ddvida uma de suas mais
relevantes conquistas € a influéncia direta que exerceu na populagéo brasileira. Durante o encontro
mundial a cidade carioca transformou-se. A midia nacional bombardeou com informacdes detalhadas
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problemas séo discutidos. A crise ambiental de entdo abordava o desenvolvimento
econdmico, o manejo adequado da biodiversidade e a qualidade de vida dos seres
humanos. Toda essa discussdo se estabelece entre Estado e sociedade,
propiciando a concretizagao da percepgao da crise.

A Ri0-92 reuniu representantes de aproximadamente 175 paises*® e suas
discussdes renderam frutos em importantes documentos. Naquele momento foram
redigidas trés convencdes: sobre Mudanca Climatica, sobre Biodiversidade, e a
Declaracdo sobre Florestas. Ainda foram estabelecidas metas de natureza politica
na Declaragdo do Rio e na Agenda 21.

A Agenda 21*° instituiu um programa de metas que procurou conciliar
protecdo ambiental, sustentabilidade futura, desenvolvimento humano e econdmico.
O primeiro tema em destaque no documento € o desenvolvimento sécio-econdmico.
Sob o éangulo do desenvolvimento sustentdvel, politicas internacionais sao
orientadas a combater a pobreza e a miséria, promovendo a melhoria da saude
publica.

Num segundo plano, a Agenda 21 direciona suas atividades para a prote¢céo
do meio ambiente. Aliando a exploragdo econ6mica ao manejo Vviavel
ecologicamente. O documento estabelece que as agbes humanas devem proteger
0S ecossistemas e a biodiversidade. Ressalte-se a conservagdo dos recursos
hidricos, o combate a desertificagdo e ao desmatamento e a gestdo dos residuos
sélidos, toxicos e radioativos.

A terceira parte da Agenda aponta medidas de promocgéo da sociedade. A
educacdo, a protecdo da mulher, da crianca, do idoso e de povos indigenas é
destacada. E, por fim, o documento enaltece os instrumentos de execugéo de todas
as agOes por ele propostas. A discussdo mostra a importancia dos mecanismos de
construgdo de uma consciéncia ambiental. O fortalecimento das instituicdes, os
investimentos financeiros e a capacitagdo dos individuos sdo imprescindiveis para a
gestdo de uma sociedade ecologicamente equilibrada.

A Agenda 21 é um plano de metas de 10 anos que, depois de elaborado, foi
analisado na Rio+10, Conferéncia das NagbOes Unidas sobre o Meio Ambiente e o

Desenvolvimento que aconteceu em Johannesburgo, Africa do Sul, em 2002.

a respeito dos danos ambientais. Os brasileiros tiveram a rara oportunidade de conhecer sua prépria
natureza exuberante. As organizagfes de protecdo ambiental ampliaram sua visibilidade.
23 ONU. Agenda 21. Disponivel em: <www.onu-brasil.org>. Acesso em 31.07.2008.

Ibid.
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Nos anos 90 o desafio era o gerenciamento dos recursos hidricos. No ano
de 1996 foi instituida na Paraiba a Politica Estadual de Recursos Hidricos,
disciplinada pela Lei Estadual n° 6.308. Antecipando-se a legislacdo federal, a
politica estadual orientava que o gerenciamento dos recursos hidricos deveria ser de
forma participativa e integrada, considerando os aspectos quantitativos e qualitativos
desses recursos e as diferentes fases do ciclo hidrolégico. Determinava também que
0 aproveitamento dos recursos hidricos deveria ser racional, de forma a garantir o
desenvolvimento e a preservacdo do meio ambiente. Sendo assim, o0
aproveitamento e o gerenciamento dos recursos hidricos poderiam ser utilizados
como instrumento de combate aos efeitos adversos da poluicdo, da seca e do
assoreamento.

Um ano depois, em 1997 é criada a Lei Federal n° 9.433 que instituiu a atual
Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. A partir dessa legislacdo a gestéo hidrica no
Brasil tomou nova feicdo. Sob o eixo de uma gestdo democréatica a politica nacional
possibilitou a viséo setorizada dos problemas hidricos, ou seja, permitiu uma analise
especifica de cada regido e incentivou a criacdo de comités de bacias hidrogréficas
como o Comité Piranhas-Ac¢u. O Unico com aprovagao nacional que compreende um
rio que banha o territorio paraibano. As caracteristicas da gestdo nacional e estadual

de recursos hidricos serdo detalhadamente desenvolvidas na sec¢éo 4.

2.2 CRISE AMBIENTAL: UMA CRISE DE PERCEPCAO

A percepcdo da crise ambiental ndo foi imediata e isso é facilmente
percebido na analise das geracfes da crise ao longo do século XX, feita na secéo
2.1. Como exemplos, tém-se os problemas que se agravam no campo da ecologia,
da preservacdo das espécies, da manutencdo dos mananciais, da capacidade de
regeneracao do meio ambiente e da producgé&o de bens in natura.

A crise ambiental €, antes de tudo, social e sua presenca esta diretamente

relacionada & atuacdo humana. As pessoas humanas, em seu habitat, interagem
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com o meio natural e provocam alteragbes, bem como sofrem a incidéncia dos
fendmenos naturais em sua rotina. De acordo com Garcia®, esse processo de
interacdo entre seres humanos e a natureza é o objeto de estudo do meio ambiente.

A natureza engloba os seres humanos, mas € o ambiente que impde a
dimenséo de reciprocidade. Ao passo que o meio ambiente ndo esta isolado da
sociedade, € impensavel a sociedade sem a engrenagem fornecida pelo meio
natural. Na composicdo ambiental, o desequilibrio compromete toda a estrutura ndo
apenas ecologica, mas também social. Na perspectiva da teoria socioambiental , ou
da economia ecolégicaSl, ou eco-economia®’, o desenvolvimento humano esta
associado a sustentabilidade ambiental e a sadia qualidade de vida. Diante de tais
fatores, a crise ambiental é, na verdade, soécio-ambiental®, pois nao alija a
sociedade de sua responsabilidade, tampouco das consequéncias da crise. Uma
crise de toda a sociedade no ambiente, portanto, uma crise de percepgao.

A crise de percepcdo € vislumbrada pela necessaria mudanca de
mentalidade exigida da sociedade. Mesmo a crise tao evidente, as respostas sociais
custam a se concretizar. Quais fatores estariam contribuindo para tal atitude?

Ulrich Beck, em seu artigo Living in the world risk society, afirma que a
sociedade moderna estd em risco e que ha um perigo ignorado ou nao percebido.
De acordo com Beck®, desde o momento em gue o risco é vivido como onipresente,
s6 hé trés reacdes possiveis: a negacdo, a apatia ou a transformagéo. A negacéo é
propria da atual sociedade que se recusa a perceber a gravidade da crise ambiental
e 0s amplos riscos a curto, médio e longo prazo. A apatia é semelhante ao niilismo
da modernidade, que para Beck compromete a sustentabilidade futura, o que torna a
atual sociedade responséavel por todos os impactos ambientais. A indiferenca
reinante entre os incrédulos, mesmo com a latente crise ambiental, afasta a
inevitavel transformagé@o socioambiental e econdmica exigida para que o risco nao

se transforme em catéastrofe.

*® GARCIA, Ernest. Medio ambiente y sociedad: la civilizacién industrial y los limites del planeta.
Madrid: Alianza Editorial, 2005. p. 17.

*! ALIER, Joan Martinéz. El ecologismo de los pobres: conflictos ambientales y lenguajes de
valoracién. Barcelona: Icaria, 2004. p. 28

52 BROWN, Lester R. Eco-Economia: construindo uma economia para a terra. Salvador: UMA. 2003.
%3 No mesmo sentido GARCIA, Ernest. op. cit., p. 18; e PELLIZZONI, Luigi; OSTI, Giorgio. Sociologia
dell’ambiente. Bologna: Mulino, 2003. p. 21.

54 BECK, Ulrich. Viviendo en la sociedade del riesgo mundial. In: Dinamicas interculturales, n. 8,
Barcelona: CIDOB, 2007. p. 07
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Risco nado significa catastrofe. O risco significa a antecipacdo de uma
catastrofe. Os riscos existem em um estado permanente de virtualidade e
somente se convertem em concretos no momento em que sdo antecipados.

No momento em que 0s riscos se convertem em reais deixam de ser riscos
para converter-se em catastrofes®.

Desse modo, a sociedade ironicamente afasta a possibilidade do risco sob o
falso pretexto de uma seguranga promovida pelas instituicbes, organizagdes e o
governo. A falaciosa sensacdo de confianga é quebrada com a verificagdo dos
dados ambientais, mas os ocultos riscos ainda parecem distantes da percepgao
social que apaticamente nega a crise ambiental. As desigualdades de definicdo do
risco mundial permitem aos atores mais poderosos a maximizagdo dos riscos para
0S outros e a minimizacdo dos riscos para eles mesmos. A definicdo de risco é
basicamente um jogo de poder®, onde dados tentam descaracterizar a crise
ambiental. Como exemplo dessa descaracterizacao, esta a irresponsavel postura
dos Estados Unidos da América, diante da emisséo de gases poluentes que causam
o efeito estufa, com um percentual de 30,3%°" da emissédo de poluentes de todo o
mundo, deixando para tras toda a Europa com 27,7% e o Sudeste da Asia (india e
China) com 12,2%. Sozinhos, apesar de serem responsaveis pela maior quantidade
de poluicdo liberada por gases na atmosfera em ndmeros absolutos, o0s
estadunidenses potencializam o risco ao meio ambiente e, mesmo assim, o pais
recusa-se a aceitar programas de redugao de poluicdo como o Protocolo de Kyoto,
acordo internacional de 1997%® que prop6s a reducéo das emissées de CO, por meio
dos bdnus de carbono. Na verdade, a fragil experiéncia do Protocolo de Kyoto ndo é
a solucao final para a redugéo da emisséao poluente do CO,, mas a sua percepgéo
torna-se imprescindivel para que o risco néo se transforme em catastrofe.

A catastrofe pode estd dando sinais e isto é percebido quando se analisa
estatisticamente a degradagcdo ambiental, associada a uma nao regeneragao

natural. A Terra passou e ainda passa por ciclos de mudangas. Estes impdem

s BECK, Ulrich. Viviendo en la sociedade del riesgo mundial. In: Dinamicas interculturales, n. 8,
Barcelona: CIDOB edicions, 2007. p. 10.

*®|d., 2007, p. 11.

*" Fonte: Departamento de energia dos EUA, Agéncia americana de informacdes sobre energia,
Centro de analise de informacdes sobre diéxido de carbono. In: GORE, Al. Uma verdade
inconveniente: o que devemos saber (e fazer) sobre o aquecimento global. Traducdo: Isa Mara
Lando. Barueri: Manole, 2006. p. 250.

%8 Protocolo de Kyoto elaborado em 11 de dezembro de 1997.
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mudancas no clima, no solo, na manutencdo de espécies e, portanto, sdo
necessarios a vida do planeta. Torna-se imperioso o estabelecimento do momento
em que o planeta ndo segue seu curso natural, pois sofre a acdo humana,
suportando a crise ambiental.

E bem verdade que o planeta passou por ciclos naturais de mudancas
ambientais sem a interferéncia direta da sociedade humana, mas a atividade
industrial, intensificada no século passado, vem afetando o clima terrestre®®. Estima-
se®® que desde 1760, logo no inicio da Revolugcdo Industrial, a concentragéo de
Dioxido de Carbono (CO;) na atmosfera cresceu 31%, sendo que o aumento de
mais da metade desse percentual deu-se nos ultimos cingienta anos.

Entre os anos 1760 a 1960°%, em dois séculos, a concentracédo de CO; na
atmosfera passou de 277 partes por milh&o para 317 partes por milh&o. Diferenca de
40 partes por milhdo. Nos cinquenta anos seguintes, de 1960 a 2001, esta
concentracdo de CO, cresceu 54 partes por milhdo, resultando na emissao de 1
bilhdo e 600 milhdes de toneladas por ano na década de 60. Nos ultimos cinquienta
anos, a concentracao atmosférica de carbono ja passou do indice de 371 partes por
milhdo, ou seja, 5 bilhdes e 300 milhdes de toneladas anuais®.

Na prética, o crescimento vertiginoso da concentragéo de CO, impede que 0
calor do sol possa se dissipar nas altas camadas da atmosfera e se perca no
espaco. Esta retengcédo de calor ocasiona o efeito estufa, mas quando os gases na
atmosfera atingem niveis elevados demais ha sérias implica¢cdes no clima terrestre,
pois a retengdo do calor aumenta exageradamente e as temperaturas tendem a
subir.

Durante medi¢cbes na Antartica, sob o propdsito de recompor as
temperaturas dos ultimos mil anos, constatou-se que as concentragbes de CO;

atuais s&o as mais altas dos Ultimos 420 mil anos e quica dos 20 milhdes de anos®.

% BROWN, Lester R. Eco-Economia: construindo uma economia para a terra. Salvador: UMA. 2003.

. 5.
by MARENGO, José A. Mudancas climaticas globais e seus efeitos sobre a biodiversidade:
caracterizacdo do clima atual e definicao das alteracdes climaticas para o territério brasileiro ao longo
do século XXI. Brasilia: MMA, 2006. p. 25-26.

61 BROWN, Lester R. op. cit., p. 31.
%2 GORE, Al. Uma verdade inconveniente: o que devemos saber (e fazer) sobre o0 aquecimento

lobal. Tradugao: Isa Mara Lando. Barueri: Manole, 2006. p. 37, 66, 67.

* IPCC. Climate Change 2001: The Scientific Basis-Contribution of Working Group 1 to the IPCC
Third Assessment Report. Cambridge: Univ. Press, 2001; IPCC. El cambio climatico y el agua:
documento técnico del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre EI Cambio Climatico. Ginebra:
OMM; PNUMA, 2008. p. 03.
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O impacto é tamanho que a temperatura subiu em média 0.6°C no século XX.
Assustadoramente, ha uma projecdo, para os proximos 100 anos, de um aumento
entre 1.4 e 5.8°C* na temperatura terrestre. Este alarmante nimero foi calculado
pelo International Panel on Climate Change (IPCC) e divulgado em seu relatério de
2001%. No Relatério seguinte, publicado em junho de 2008, o IPCC®® manteve sua
adverténcia de que o aumento na temperatura ndo serd equanime. De maneira
irregular, a temperatura serd mais alta no continente do que nos oceanos. As
latitudes mais altas sentirdo mais os efeitos do clima do que as localidades a linha
do Equador, por exemplo. Ainda, o Relatério do IPCC de 2008 ratifica que havera
um significativo aumento da temperatura em todo o planeta.

A elevacdo da temperatura dificulta a producdo agricola, acelera o
derretimento do gelo nas altas montanhas, causando um aumento no nivel dos rios,
originando tempestades mais destrutivas e aumentando a freqiéncia de seca, 0 que
ocasiona mais focos de incéndios®’.

As consequéncias das modificagfes climéticas sdo diretamente relacionadas
aos recursos hidricos, € o que afirma o Relatério do IPCC de 2008, que tem como
tema as mudancas climaticas e a 4gua. Na perspectiva das pesquisas do IPCC®, a
superficie terrestre global classificada como muito seco dobrou desde os anos 70.
Houve reducdo significativa na quantidade de agua armazenada nas geleiras de
montanhas, o que poderia gerar um maior abastecimento total de agua doce, mas 0s
efeitos negativos do derretimento das geleiras geram, em muitas regioes, o aumento
das chuvas e variabilidade sazonal no abastecimento de 4gua, comprometimento da
qualidade e risco de inundagéo.

No mesmo sentido observa Lester Brown:

% MARENGO, José A. Mudancas climaticas globais e seus efeitos sobre a biodiversidade:
caracterizacdo do clima atual e definicao das alteracdes climaticas para o territério brasileiro ao longo
do século XXI. Brasilia: MMA, 2006. p. 26.

% |pCC. Climate Change 2001: The Scientific Basis-Contribution of Working Group 1 to the IPCC
Third Assessment Report. Cambridge: Univ. Press, 2001.

% |pCC. El cambio climético y el agua: documento técnico del Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre EI Cambio Climatico. Ginebra: OMM; PNUMA, 2008. p. 58.

" IPCC. op. cit., 2008, p. 03.

% |pCC. op. cit., 2008, p. 03-04.
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Num estudo apresentado no encontro anual da America Meteorological
Society em San Diego, Califérnia, em Janeiro de 2005, uma equipe de
cientistas do Centro Nacional para a Investigacdo Atmosférica referia ter
havido um aumento drastico da superficie da Terra afetada pela seca nas
Ultimas décadas. Notava que as terras que sofreram condicfes de seca
extrema aumentaram de menos de 15 por cento da area total de terrenos da
Terra nos anos 1970 para cerca de 30 por cento em 2002. Atribuia parte
desta mudangca a um aumento da temperatura e parte a reducdo da
precipitacdo, sendo as altas temperaturas progressivamente mais
importantes durante a Gltima parte do periodo®.

A crise ambiental afeta ndo apenas o meio natural. H4& um impacto
socioecon6mico que compromete o desenvolvimento sustentdvel das regides

afetadas pelas mudancas climaticas e pela redugéo dos recursos hidricos.

En numerosas regiones del mundo, los efectos del cambio climatico sobre
los recursos de agua dulce podrian afectar al desarrollo sostenible y poner
en riesgo, por ejemplo, la reduccién de la pobreza y la mortalidad infantil.
Incluso con una gestién 6ptima del agua, es muy probable que no sea
posible evitar sus efectos negativos sobre el desarrollo sostenible.

O desequilibrio ambiental é tdo marcante quanto a fome e a pobreza na
perspectiva do desenvolvimento humano. E por meio da discussdo e compreensio
da crise ambiental que se estabelecem mudangas sobre as ag¢des individuais e nas
politicas publicas. Diante de todos esses aspectos, reafirma-se que a crise ambiental

€ uma crise de percepg¢ao.

O que caracteriza os seres humanos — talvez mais do que qualquer outra
coisa — é a nossa capacidade de pensar e conversar uns com 0s outros, e
decidir o que fazer, e depois fazé-lo. Precisamos fazer um bom uso desta
quinta-esséncia humana tanto no sentido de uma preservacao sustentada e
racional do meio ambiente, como de uma erradicacéo coordenada da velha
pobreza e privacio. O desenvolvimento humano envolve ambas.”™

A partir da conexao entre o desenvolvimento humano e a percepg¢ao da crise
ambiental, questdes relacionadas ao estresse hidrico podem ser estudadas. Nessa
perspectiva, elege-se a problemética hidrica paraibana, que diante dos altos indices

de desertificacdo atuais, da irregularidade de chuvas na regido do semi-arido e com

% BROWN, Lester. Plano B: resgatando um planeta sob stress e uma civilizacio em apuros.
Tradugdo: Emanuel Cerveira Pinto. Trancoso: Camara Municipal, 2006. p. 109

O |pCC. El cambio climético y el agua: documento técnico del Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre EI Cambio Climatico. Ginebra: OMM; PNUMA, 2008. p. 48.

™ SEN, Amartya. Politica climatica enquanto politica de desenvolvimento humano. In: PNUD.
Relatério de desenvolvimento humano 2007/2008 — Combater as alteracdes climaticas:
solidariedade humana num mundo dividido. Coimbra: Almedina, 2007. p. 28.
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0 agravamento da crise ambiental, como objeto de estudo preocupante. Neste
contexto, freqlentes questbes surgem: Como gerenciar os recursos hidricos em
condicbes de escassez e promover o desenvolvimento da regido em niveis
satisfatorios de qualidade de vida? Qual a melhor solucdo para a gestdo da agua no

Estado (Paraiba) mais propenso a desertificagdo no Brasil?

2.3 CRISE AMBIENTAL E OS RECURSOS HIDRICOS

Entre os mais diversos aspectos da crise ambiental que marca o inicio do
século XX| esta o grave problema da insuficiéncia hidrica. O manejo da &agua
preocupa a todos os paises, ndo apenas ao Brasil e seu Semi-Arido. Segundo

nimeros do Unicef’

, atualmente, 87% das pessoas no mundo usam agua potavel
de fontes melhoradas; desse total 54% utilizam uma conexdo encanada em sua
casa, terreno ou quintal, e 33% aproveitam outras fontes melhoradas de &gua
potavel. De acordo com os objetivos do milénio, estabelecidos pelo Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), até 2015 esse indice deve subir
para os 90%. No Brasil a meta é reduzir pela metade o percentual da populagdo sem
acesso permanente e sustentavel a 4gua potavel e esgotamento sanitario”. Para
isso, 0 pais precisaria de investimentos da ordem de R$ 9,3 bilhdes por ano ($ 2,9
bilhbes em agua e R$ 6,4 bilhdes em esgoto). Todavia, entre 2003 e 2006, 0s
investimentos do Governo brasileiro nesses servicos ficaram em torno de R$ 3
bilhGes anuais, o dobro gasto entre 1995 e 2002, mas ainda insuficiente para
alcancar a meta. A Unica alternativa para o pais é contar com o cumprimento de
investimentos previstos no Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), da
ordem de R$ 10 bilhdes por ano™.

Analisando-se os dados em saneamento basico, as dificuldades sdo mais

evidentes; mais de 2 bilhdes e 500 mil seres humanos™ ndo tém acesso aos

2 WHO, UNICEF - World Health Organization and United Nations Children’s Fund Joint Monitoring
Programme for Water Supply and Sanitation (JMP). Progress on drinking water and sanitation:
siaecial focus on sanitation. New York: UNICEF, 2008. p. 23.

" |PEA. Objetivos de desenvolvimento do milénio: relatério nacional de acompanhamento.
Brasilia: Ipea, 2007. p. 121.

™ Ibid., 2007, p. 121.

® WHO, UNICEF. Ibid., 2008, p. 07.
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servicos de saneamento basico adequados no mundo. Cerca de 1 bilhdo e 200
milhdes de pessoas ndo possuem nenhuma estrutura sanitaria e defecam ao ar livre
contribuindo para a proliferagdo de doengas e aumento dos gastos em saude
publica. Ainda, segundo o UNICEF, mais de 3 milh6es de pessoas morrem por ano,
vitimas de doencgas intestinais transmitidas pela 4gua.

Os valores que assombram parecem estar imperceptiveis a boa parte da
populagdo mundial que insiste em poluir rios e afluentes com residuos sélidos de
todo género. O mau tratamento dado ao saneamento basico também reflete a
caréncia da agua de qualidade que, em um ciclo vicioso, faz com que a poluicdo
hidrica atinja indices alarmantes. A exclusdo gerada pelo nivel de saneamento faz
eclodir as disparidades econdémicas, culturais e sociais entre 0s povos que tém
acesso a agua potavel de qualidade e os que ndo a tém.

Sob a mesma analise, ha indicativos de que 90% dos desastres naturais
estejam relacionados a agua. Na maioria dos casos, 0 uso inadequado das fontes
hidricas causa os desequilibrios ambientais, ou seja, a ma gestdo dos recursos
hidricos pode ser responsavel por grande parte do desperdicio ou perda da dgua de
qualidade. Gerenciar € imprescindivel para manter a sustentabilidade das acdes
humanas. O método escolhido para administrar o uso racional e equanime é téo
importante quanto preservar os mananciais aquiferos.

Como se ndo bastassem os desequilibrios ambientais que afetam a
disponibilidade hidrica, a demanda por dgua no século XX cresceu duas vezes mais
que o proprio crescimento populacional, segundo o UNICEF’. Como explicar
tamanha necessidade? E, como conduzir as tendéncias de aumento da populagéo e
a diminui¢do na disponibilidade hidrica?

A populagdo mundial atingiu o patamar de seis bilhdes de pessoas, neste
inicio do século XXI e a tendéncia é de que este nimero continue aumentando’’.
Um aumento populacional exige, inevitavelmente, uma demanda maior de recursos
naturais, de recursos hidricos. Mas, o uso da agua potavel no mundo nao se
restringe apenas ao uso direto pelos seres humanos. Isto é, como aproximadamente

70% dos recursos hidricos séo utilizados em irrigagcfes, segundo a Organizacao das

8 WHO, UNICEF - World Health Organization and United Nations Children’s Fund Joint Monitoring
Programme for Water Supply and Sanitation (JMP). Progress on drinking water and sanitation:
special focus on sanitation. New York: UNICEF, 2008. p. 32.

" ONU. Populag&o Mundial. Disponivel em: >www.onu-brasil.org.br>. Acesso em 10.07.2008.
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Nag6es Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO)®, o aumento da populagéo
mundial, associado a demanda crescente de produtos agricolas, implica numa
ampliacdo desses recursos que ja sdo escassos’’.

A producédo agricola, em especial a produgéo de gréos, sofre diretamente as
conseqiiéncias da diminuicédo das reservas aqiiiferas®. A engrenagem funciona do
seguinte modo, quanto maior a populagdo mundial, maior a demanda por alimentos,
sejam eles de origem vegetal ou animal. Essa produgdo alimenticia recai,
normalmente, na producéo de gréos que abastece, tanto o consumo humano, como
também o de outros animais que serdo utilizados para alimentar o homem.

Portanto, o aumento da populagéo e a taxa de crescimento econdmico,
demandando mais produtos alimenticios e industriais, aliados ao aumento da
concentragcdo urbana, causam a aceleragdo do déficit hidrico. Essa conjuntura ndo
interfere apenas nos recursos naturais, mas atinge diretamente a economia dos
paises produtores e consumidores. Com a iminéncia de falta d’dgua para a irrigacdo
em alguns paises, hd uma tendéncia natural de diminuicdo de producéo e, por
conseguinte, de queda nos indices econémicos. Com uma economia cada dia mais
globalizada € inevitavel ndo se sentir, na América do Sul, as conseqiiéncias de uma

crise asiatica, por exemplo, na producéo de graos®.

2.3.1 Crise ambiental e os recursos hidricos no Brasil

O desmatamento das florestas agrava o déficit hidrico na crise ambiental. As
florestas sé@o responséaveis pela conducdo da umidade dos oceanos para o interior,
sendo que & medida que a cobertura vegetal diminui h4 uma acelerac&o do fluxo de
agua para o litoral. A floresta amazénica brasileira € um claro exemplo. A derrubada
da mata para agricultura e pecuéria exerce um efeito negativo no ciclo das aguas da

regido. Com a reducéo da floresta amazodnica a umidade ndo € mais atraida para o

8 EAO. Food and agriculture statistics global outlook . Disponivel em:
<http://faostat.fao.org/Portals/_Faostat/documents/pdf/world.pdf>. Acesso em: 10.07.2008.

" Ver secdo 2.1.1 Sustentabilidade Futura.

8 BROWN, Lester R. Eco-Economia: construindo uma economia para a terra. Salvador: UMA.
2003.p. 49.

8 |bid., 2003, p. 50-51.
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interior do territério brasileiro e os periodos de estiagem tendem a aumentar no
Semi-Arido.

A regido amazobnica tem um abundante manancial de aguas doces com
precipitagdo regular. O rio Amazonas sozinho €é responsavel por uma vazéo de 220
mil m3 por segundo, o que significa 18% da descarga total de &gua fresca nos
oceanos em todo o mundo®. E inegével o potencial hidrico amazonico, haja vista
qgue um Unico rio é responsavel por quase um quinto de toda a 4gua doce que chega
aos oceanos. Se a importancia é tamanha no globo, mensure-se no proprio territério
brasileiro. O ciclo hidrico amazdnico influencia a maior parte das chuvas que caem
sobre a regido do Semi-Arido nordestino. As mudancas climaticas da Amazonia
podem determinar periodos de seca ou chuva na Paraiba e em todo o Nordeste
Semi-Arido. Somos dependentes da preservagéo do ecossistema amazonico, posto
que, mesmo com a preservagdo da floresta, ha outros fatores externos que afetam
diretamente o clima na selva, o El Nifio, por exemplo.

Nao h& um consenso entre os cientistas que estudam a seca nordestina
sobre sua principal causa. De acordo com Andrade®, elas sdo provocadas pelos
deslocamentos das massas de ar que vém do Atlantico e da Amazbnia e se
encontram no sertdo, quando, entdo chegam sem umidade suficiente para provocar
chuvas. A seca ainda pode ser resultado de um impacto muito maior do que o
deslocamento das massas de ar entre Atlantico e Amazonia, pode ser ocasionado
pela corrente maritima vinda do Pacifico. Todavia, afirma Andrade, que mesmo néo
havendo consenso sobre esses efeitos é unanime e comprovado que a temperatura
da Terra estda aumentando gradativamente, provocando efeitos imprevisiveis, como
nos alertou o IPCC em 2001 e recentemente em 2008,

A seca no territério brasileiro é também atribuida, em grande parte, a
mudanca nas Zonas de Convergéncia Tropical (ZCT) que sdo as responsaveis pela
maior parte das precipitacdes tropicais que acontecem®. As chuvas sdo formadas

em um processo que ocorre nos tropicos, onde os ventos Umidos e proximos a

8 MARENGO, José A. Mudancas climaticas globais e seus efeitos sobre a biodiversidade:
caracterizacdo do clima atual e definicao das alteracdes climaticas para o territério brasileiro ao longo
do século XXI. Brasilia: MMA, 2006. p. 41.
:i ANDRADE, Manuel Correira de. O desafio ecoldgico: utopia e realidade. 1994. p. 93.

Ver 2.2.
8 BRASIL — Ministério do Meio Ambiente, Secretaria de Recursos Hidricos, Universidade Federal da
Paraiba. SANTANA, Marcos Oliveira (org.). Atlas das areas susceptiveis a desertificacdo do
Brasil. Brasilia: Ministério do Meio Ambiente, 2007. p. 24.
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superficie convergem e sobem propiciando a chamada nebulosidade convectiva.
InUmeros fatores influenciam a posi¢cdo das zonas de convergéncia, mas dentre
esses fatores ha um em especial a ser mencionado, o El Nifio. Dentre as ZCT, a que
mais apresenta diminuicdo na precipitagdo € a Zona de Convergéncia Intertropical
(ZCIT). Nela a variagéo climatica associada a uma combinacdo de fatores como o
fendmeno El Nifio determina a presenca de secas de grandes proporgdes, COmo nos
anos de 1951, 1958, 1970, 1979 e 1983. O fenbmeno climatico conhecido por El

Nifio, segundo Marengo® caracteriza-se por:

El Nifio - Oscilacao Sul (ENSO) — El Nifio, em seu significado original, é o
fluxo de aquecimento da agua que periodicamente flui ao longo da costa do
Equador e do Peru, rompendo a indistria de pesca local. Este evento
oceanico esta associado com a flutuacdo de um padrao e circulacdo da
pressdo da superficie intertropical nos oceanos indico e Pacifico, chamado
de Oscilagdo Sul. Este fenbmeno da juncdo oceano-atmosfera é
coletivamente conhecido como El Nifio — Oscilagdo Sul, ou ENSO. Durante
um evento El Nifio, o transporte predominante dos ventos enfraquece e a
contra-corrente equatorial se fortalece, causando o aquecimento das aguas
na area da Indonésia e flui em direcéo ao leste e cobre as aguas frias da
corrente do Peru. Este evento tem grande impacto no vento, na temperatura
da superficie do mar e nos padrdes de precipitagdo no Pacifico tropical.
Tem efeitos climaticos através da regido do Pacifico e em muitas outras
partes do mundo. O oposto de um evento El Nifio € chamado de La Nifia.

Durante os anos de El Nifio, as secas se intensificam no Nordeste e na
Amazodnia. Na regido Sul, no entanto, as enchentes se agravam. No Sul do pais o La
Nifia € quem provoca a seca. Nos periodos de estiagem dos anos de 1926, 1964,
1980, 1983, 1991 e 1998, havia uma seca nas regides central e leste da Amazonia,
relacionadas ao fendmeno El Niflo, mas, em 2005, ano que sofria a influéncia do El
Nifio, a seca atingiu as regides oeste e sul chamando a atenc&o dos cientistas. A
resposta para a mudanca, segundo o pesquisador José Marengo® estava no
aumento da temperatura do Atlantico Norte, que teve um aquecimento ndo previsto
proximo a 1°C. A seca ndo apenas prejudicou pela falta de 4gua, mas concorreu
para queimadas na floresta. No Acre, ocorreu a pior seca dos ultimos 100 anos. Em
toda a Amazénia o nivel dos rios nunca foi tdo baixo quanto em 2005. A navegacé&o

fluvial foi prejudicada e cidades ribeirinhas ficaram isoladas pela seca dos rios.

% MARENGO, José A. Mudancas climéaticas globais e seus efeitos sobre a biodiversidade:
caracterizacdo do clima atual e definicao das alteracdes climaticas para o territério brasileiro ao longo
do século XXI. Brasilia: MMA, 2006. p. 156-157.

8 Ibid., 2006, p. 41.
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No semi-arido nordestino o quadro de estiagem ndo é tdo incomum quanto
na Amazbnia, mas a regido que é tradicionalmente &rida também sofre com as
enchentes. A regido alterna periodos de seca, com fortes precipitagcdes, mas nao se
tem noticias de um periodo mais abundante em chuvas que o ano de 2004, onde em
apenas um més, a precipitacdo média foi de 1.000 mm de 4gua. O maior indice em
média na regido até entdo registrado fora de 550 a 600 mm anuais. A provavel
causa apontada para as chuvas em excesso é o transporte de umidade do Atlantico
Tropical e da bacia amazoénica para o Nordeste, atividade incomum, mas possivel®®,

A abundancia, assim como a seca, causou prejuizos. Cidades inteiras
ficaram isoladas e pequenas barragens e agudes estouraram. Na Paraiba, uma
tragédia atingiu as cidades de Alagoa Grande e Mulungu, com o rompimento de uma
barragem localizada no municipio de Alagoa Nova. A barragem de Camara, com
capacidade para 26 milhdes de metros cubicos de &gua, ocupava,
aproximadamente, 160 hectares e foi construido para solucionar os problemas
decorrentes da irregularidade de chuva na regido, mas em 17 de junho de 2004,
apoés fortes chuvas, ocorreu seu rompimento. No fatidico dia, havia 17 milhdes de
metros cubicos de &gua, 85% da capacidade total. Por provaveis falhas na
construcgédo, a estrutura de concreto ndo suportou a vazao e rompeu. O escoamento
da &gua foi rapido e atingiu cerca de 200 casas, deixando um numero aproximado
de 3000 desabrigados, causando panico e muitos prejuizos & regido™.

Na Paraiba, a precipitacdo média anual foi de aproximadamente 1.032,67
mm por municipio no ano de 2004. Valores bem acima da média anual de 450 a 600
mm, de acordo com dados da Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas do Estado
da Paraiba (AESA) %.

Apesar do aumento das chuvas nos ultimos anos, ndo ha expectativas de
diminuic&o dos periodos de seca na regido. A cada 100 anos h4 entre 18 e 20 anos
de seca no Nordeste. Desde o século XVII ha registros dos periodos de estiagem

gue coincidem com o EI Nifio, mas nem todos os anos do fenbmeno estdo

% MARENGO, José A. Mudancas climaticas globais e seus efeitos sobre a biodiversidade:
caracterizacdo do clima atual e definicao das alteracdes climaticas para o territério brasileiro ao longo
do século XXI. Brasilia: MMA, 2006. p. 41.

8 pARAIBA. Camara. Disponivel em: <www.paraiba.pb.gov.br>. Acesso em: 05.08.2008.

% AESA. Precipitacdes pluviométricas. Disponivel em: < http://site2.aesa.pb.gov.br/aesa/sort.do?
layoutCollection=0&layoutCollectionProperty=&layoutCollectionState=8&pagerPage=0>. Acesso em:
05.08.2008.
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associados as secas. De acordo com Marengogl, foram 29 anos de El Nifio, durante

o intervalo de 1849 a 1985, mas em apenas 12 desses anos houve secas nessa

regido.

llustragdo n°® 01 — Freqiiéncia da seca nos quatro Ultimos séculos

SECULO XVII  SECULO XVIII  SECULO XIX SECULO XX
1603 1711 1804 1900
1614 1731 1809 1902
1692 1723/1724 1810 1907

1736/1737 1816/1817 1915
1744/1746 1824/1825 1919

1754 1827 1932/1933
1760 1830/1833 1936

177611777 1845 1941/1944
1784 1877/1879 1951
1790/1794 1888/1889 1953
1891 1958
1898 1970

1979/1980
1981

1982/1983

1986/1987

1991/1992

1997/1998

Fonte: MARENGO, José A. ob. cit. p. 39 apud (Magalhaes et al. 1988, Caviedes 2001).
Anos de seca no Nordeste que coincidem com os anos de El Nifio retratados nos
ultimos quatro séculos, onde fica demonstrado que nem sempre o fenomeno climatico

El Nifio ocasiona secas no Semi-Arido.

% MARENGO, José A. Mudancas climaticas globais e seus efeitos sobre a biodiversidade:
caracterizacdo do clima atual e definicdo das alteracdes climaticas para o territério brasileiro ao longo
do século XXI. Brasilia: MMA, 2006. p. 38.
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As consequéncias de anos de seca no semi-arido nordestino sé&o
desastrosas. A convivéncia com o clima arido é noticiado ha décadas, como bem

observa Josué de Castro®:

Da seca de 1915 tem-se um documentario admiravel na obra de Raquel de
Queiroz, O Quinze. Romance em que, mais do que a miséria organica dos
sertanejos esfomeados, é retratada em tragcos seguros a miséria moral a
gue ficam eles reduzidos durante esse periodo de privacdes extremas.

E visivel o aumento dos anos de seca nos Ultimos quatros séculos e a
perspectiva para o século XXI é ainda pior. De acordo com o relatério de Marengo®,
e com base em estudo do IPCC, em 2050 a temperatura no Nordeste deve subir de
3 a 4°C. Para 2080 a perspectiva € de que o aquecimento aumente de 6 a 8°C em
relagdo a temperatura média atual. Nesse periodo ha indicativos que secas ocorram
na regido devido a influéncia do El Nifio, que associado ao aumento da temperatura,
provavelmente provocado pela maior concentragdo de CO; na atmosfera, podem
gerar periodos de estiagem mais danosos e duradouros. H4 uma tendéncia de nas
proximas décadas as secas serem mais intensas e com maior duragao.

Os recursos hidricos disponiveis nos estados nordestinos ja sao
insuficientes na atualidade. O acesso a 4gua € dramatico para o povo do semi-arido
e tende a piorar com 0 aumento médio das temperaturas de 6°C nos préximos 100
anos. A vegetacdo caracteristica da caatinga pode tornar-se mais arida®. O
desmatamento da floresta amazonica, que interfere diretamente no clima da regiéo,
pode acelerar a evaporacao e diminuir os recursos hidricos. Um clima mais quente e

mais seco afastaria, como outrora, 0 homem do campo.

Nas descricbes que nos legaram os cronistas e os médicos testemunhas
oculares principalmente das secas de excepcionais proporc¢des, como as de
1744, de 1790, de 1877, de 1846, de 1915 e de 1932, encontram-se
instantaneos destes retirantes em todos os Jraus e formas da pendria
organica, caindo de fome a beira das estradas®.

92 CASTRO, Josué. Geografia da Fome. 7. ed. ver. e aum. Sao Paulo: Brasiliense, v. 2, 1961. p. 293.
% MARENGO, José A. Mudancas climéaticas globais e seus efeitos sobre a biodiversidade:
caracterizacdo do clima atual e definicdo das alteracdes climaticas para o territério brasileiro ao longo
do século XXI. Brasilia: MMA, 2006. p. 104.

% MARENGO, José A. op. cit., 2006, p. 136.

% CASTRO, Josué. op. cit., 1961, p. 292.
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As consequéncias devastadoras da seca, de tdo cotidianas e repetitivas,
banalizam-se. E necessario adaptar-se ao ambiente semi-arido, assim como a
vegetacdo. E possivel sobreviver em periodos de seca, mas esta adaptacdo deve
contar com o0 avango da ciéncia, ser racional e planejada. A seca, fendmeno
caracteristico do Semi-Arido, ndo pode mais representar um risco real ao
desenvolvimento sustentavel comprometendo a qualidade de vida da populacao.

Mas, afinal, quais sdo os limites geograficos da regifio do Semi-Arido
Nordestino? O Semi-Arido é a regio que abrange os Estados do Piaui, Ceara, Rio
Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia e Minas Gerais
(que pertence a regido Sudeste, mas parte de seu territério tem caracteristicas
semelhantes ao Nordeste). Ocupa uma &rea de 976.743,3 km?, integra 1.132
municipios, com uma populacdo aproximada de 20 milhdes de habitantes, o que
significa 12,2% da populacdo brasileira®. No Semi-Arido a caracteristica
predominante € a reserva insuficiente de &gua em seus mananciais; altas
temperaturas em boa parte do ano, altas taxas de evapotranspiracdo e
irregularidade nas precipitagdes pluviométricas. A irregularidade das chuvas aliada a
temporariedade dos rios expde os habitantes a secas periddicas.

Foi instituido em 2004, pelo Ministério da Integragdo Nacional (Ml) e pelo
Ministério do Meio Ambiente (MMA), um Grupo de Trabalho Interministerial (GTI)
com a finalidade especifica de recomendar estudos e propostas de critérios para
redefinir a regido semi-arida brasileira, objetivando a orientacdo de politicas publicas
de apoio ao seu desenvolvimento (em especial, o Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (FNE)). O grupo de trabalho foi coordenado pelo Ml e
contou com a participagdo de técnicos do MMA, da Agéncia de Desenvolvimento do
Nordeste (Adene), que substituiu e, atualmente, foi substituida pela
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), da Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do Parnaiba (Codevasf), do
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS), da Agéncia Nacional
de Aguas (ANA) e do Ibama, além de técnicos de outras instituicdes convidadas:
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), Instituto Nacional de Meteorologia

(Inmet), Instituto Nacional do Semi-Arido (Insa), Empresa Brasileira de Pesquisa

% BRASIL. Atlas Nordeste: abastecimento urbano de agua: alternativas de oferta de agua para as
sedes municipais da Regido Nordeste do Brasil e do norte de Minas Gerais. Brasilia: ANA, SPR,
2006. p. 17.
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Agropecuaria (Embrapa), Fundacdo Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos
(Funceme), Banco do Nordeste (BNB) e Instituto de Desenvolvimento do Norte e
Nordeste de Minas Gerais (Idene).

Para a nova delimitagdo do semi-arido brasileiro, o GTI tomou por base trés
critérios técnicos®: a) precipitagdo pluviométrica média anual inferior a 800
milimetros; b) indice de aridez de até 0,5, calculado pelo balanco hidrico, que
relaciona a precipitagdo e a evapotranspiracdo potencial, no periodo entre 1961 e
1990; e c) risco de seca maior que 60%, tomando-se por base o periodo entre 1970
e 1990. De acordo com os novos parametros, a regido do semi-arido inclui 1.133
municipios, totalizando 982.563,3 km?2.

As definicbes acerca do Semi-Arido s&o importantes para a discuss&o® e
execucao de politicas publicas na regido. A preocupagdo com a escassez hidrica
deve ser perene, ndo pode ser esquecida em tempos de abundancia de chuvas.
Contudo, ndo ha adaptacdo da ocupacgdo do territorio as exigéncias do clima e o
desenvolvimento sustentavel da regido s6 € possivel com a adaptacéo as condicdes
do clima &rido. O brasileiro, em especial o nordestino, acostumou-se a combater, em
vez de conviver, com uma seca que historicamente surge em fases ciclicas por
motivos diversos. Em paises de clima frio, por exemplo, onde n&do ha a possibilidade
de combater o frio e a neve, formas adaptaveis de vida sdo criadas, evitando que a
populacéo local sofra demasiadamente com o inverno.

No semi-arido brasileiro ndo h& esta preocupacdo. O periodo de estiagem
aproxima-se, fica entdo o nordestino a espera de chuva com religiosidade e fé. Ndo
h& adaptacdo as condicdes climéticas, ndo ha informagdo ao homem do campo. As
culturas que séo cultivadas muitas vezes sdo inadequadas a longos periodos de

Seca.

Os danos no desenvolvimento humano gerados a longo prazo pelos
choques climaticos sao insuficientemente compreendidos. As informacdes
sobre os desastres relacionados com o clima, transmitidas pelos meios de
comunicagdo, desempenham muitas vezes um papel preponderante na
formacéo de opinido — e na captagdo do conseqiiente sofrimento humano.
Contudo, também fomentam a idéia de que estas experiéncias vém e vao,

" BRASIL. Grupo de trabalho interministerial. Disponivel em: < www.integracao.gov.br>. Acesso
em 03.08.2008.

% Como exemplo da discussao ha, criado pela antiga ADENE, atual SUDENE: BRASIL. Plano
estratégico de desenvolvimento sustentavel do semi-arido — PDSA, Brasilia, Adene, 2005.
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desviando a atencdo das consequiéncias das cheias e secas para a
humanidade a longo prazo®.

Entdo, porque ndo ha uma mudanca de mentalidade para modificar esse
quadro? As dificuldades sdo inUmeras, mas contornaveis. Primeiramente, ha uma
generalizada falta de informacdo o que leva ao uso inadequado dos recursos
hidricos, ao manejo incorreto do solo e ao cultivo de culturas improprias para locais
com escassez d’dgua. Nosso Semi-Arido apresenta, ainda, uma diversidade
geoldgica que impde diferentes formas de gestéo da agua.

Ha predomindncia de solos rasos sobre rochas cristalinas e
consequentemente baixas trocas de 4gua entre o rio e o solo adjacente. O resultado
€ a existéncia de densa rede de rios temporarios. Os solos dos estados do
Maranh&o e do Piaui sdo sedimentares, o que facilita a absor¢éo da 4gua da chuva
formando um lencol fredtico proximo a superficie. No entanto, Estados como a
Paraiba, Pernambuco e Rio Grande do Norte, com poucas excecdes, tém solos
compostos por rochas cristalinas. Essas formagfes rochosas ndo absorvem a agua
pluvial e, como as rochas séo inclinadas rapidamente, h4 escoamento para rios ou
para o mar. A pouca agua que consegue permanecer é decorrente da formacéo de
fendas no cristalino surgindo pequenos aquiferos. Mas, a maior parte da agua

desses aquiferos € salobra, inviabilizando seu consumo.

Por exceléncia, os aquiferos sao constituidos por sedimentos arenosos. Em
principio, uma rocha cristalina ndo formaria bom agquifero, uma vez que os
minerais que constituem essa rocha estéo fundidos uns aos outros, ou seja,
ndo ha poros, pelo menos para fins praticos de acumulacdo de agua.
Porém, em razdo dos esforgos tectOnicos, de diversas naturezas, essas
rochas se quebram, formando fraturas ou juntas, e nos espagos abertos
dessas feicdes estruturais a agua se acumula™®.

O territério nordestino é constituido em mais de 80% por rochas cristalinas,
h& predominancia de &guas com alto teor de sais captadas em poc¢os de baixa

vazdo, da ordem de 1 m*h. Como excecdo, temos as formacdes sedimentares,

% PNUD. Relatério de desenvolvimento humano 2007/2008 — Combater as alteraces climaticas:
solidariedade humana num mundo dividido. Coimbra: Almedina, 2007. p. 9.

100 CIRILO, José Almir. Politicas publicas de recursos hidricos para o semi-arido. Estudos
avancados. V. 22. n. 63. Sdo Paulo, 2008. Disponivel em: <
http://lwww.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40142008000200005>. Acesso em
10.11.2008.
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onde as aguas normalmente sdo de melhor qualidade e com maiores vazdes, da
ordem de dezenas a centenas de m*/h, de forma continua®®’.

O solo seco, com pouca capacidade de absor¢do hidrica propicia a
desertificagdo. A associacdo do solo de rochas cristalinas e dos fenémenos
climaticos que causam a seca como o El Nifio acelera o processo de desertificacdo.
As éareas afetadas pelo El Nifio apresentam uma uniformidade, “os solos s@o mais
pobres do que nas demais zonas geoecondmicas do Nordeste, como a Zona da

11102’ malS

Mata, a Zona do Agreste ou os Cerrados da Bahia, Piaui e Maranhao
susceptiveis a desertificacao.

As Areas Suscetiveis a Desertificagdo (ASD) no Brasil ocupam
aproximadamente 1.340.000 km?, atingindo diretamente 30 milhdes de pessoas,
onde 180 mil km?2 j& se encontram em processo grave e muito grave de
desertificacdo. O Nordeste abriga em 55,25% do seu territério estas areas de
desertificacdo, conforme dados revelados pelo Atlas das areas suscetiveis a
desertificacdo, elaborado pelo Ministério do Meio Ambiente, em parceria com a
Universidade Federal da Paraiba’®.

As ASD tém em comum a vulnerabilidade dos recursos hidricos, propria
também da regido semi-arida. Em tal regi@o, as precipitacfes médias anuais oscilam
entre 250 e 500 mm, mas com indice real nos limites de 400 a 700 ou 800 mm e
vegetacdo composta de arbustos e pastagens que secam em periodos de estiagem

propiciando a desertificacdo.

101 CIRILO, José Almir. Politicas publicas de recursos hidricos para o semi-arido. Estudos

avancados. V. 22. n. 63. Sdo Paulo, 2008. Disponivel em: <
http://lwww.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40142008000200005>. Acesso em
10.11.2008.

102 BRASIL. Atlas das areas susceptiveis a desertificacdo do Brasil. Brasilia: Ministério do Meio
Ambiente, 2007. p. 24.

103 BRASIL. Atlas das areas susceptiveis a desertificacdo do Brasil. Brasilia: Ministério do Meio
Ambiente, 2007. p. 09.
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llustragdo n° 02 - Mapa da desertificagcdo no Poligono da Seca

OCORRENCIA

- Muito Grave

Grave

- Moderada

- Nicleos de Desertificagdo

Areas de atencao especial

Fonte: EMBRAPA - Semi-Arido
Desertificacio: areas afetadas

Demonstracdo da incidéncia de areas suscetiveis a desertificacdo na regido do Poligono das Secas,
onde esté situado o Semi-Arido nordestino. Fica evidente na ilustracdo que a Paraiba é o Estado com
a maior ocorréncia de desertificagcéo classificada de muito grave, sendo portanto, o0 mais vulneravel a
desertificacdo e a escassez dos recursos hidricos.

O semi-arido nordestino apresenta regiées com indices graves no processo
avancado de desertificacdo. O mapa acima descreve visualmente que a regido mais
afetada € a paraibana, onde o sertdo €, em sua maioria, uma zona de gravissima
ocorréncia de desertificacdo. Desse modo, as politicas publicas de combate a
desertificacdo devem ser intensificadas no estado, sob pena de efeitos
permanentes.

E necessaria uma mudanga estrutural diante da escassez de recursos
naturais, assim como uma maior preocupacdo com a qualidade de vida da
populacdo. Uma visdo holistica que compreenda ndo apenas as alternativas para a
falta d’dgua, mas um conjunto de medidas em politicas publicas que permitam a
convivéncia digna com o clima arido da regido. As consequéncias da ma gestao dos
recursos hidricos ndo se dado apenas no simples fato da ocorréncia de seca. A falta
de um recurso natural indispensavel como a agua acarreta problemas sociais
gravissimos, entre eles o deficiente desenvolvimento socioeconémico que impde
uma caréncia generalizada inclusive de comida que se reflete na inviabilizagcdo da

agricultura e da pecuéria. A fome assombra e assusta tanto quanto a sede.
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No estudo do sertdo nordestino vamos encontrar um novo tipo de fome,
inteiramente diferente. Nao mais a fome atuando de maneira permanente,
condicionada pelos habitos de vida cotidiana, mas apresentando-se
episodicamente em surtos epidémicos. Surtos agudos de fome que surgem
com as secas, intercaladas ciclicamente com os periodos de relativa
abundancia aue caracterizam a vida do sertanejo nas épocas de
normalidade®*.

A escassez hidrica no semi-arido nordestino ndo sofreu grandes alteragfes
desde 1947, quando foi langada a primeira edicdo de Geografia da Fome. Josué de
Castro j& apontava as mesmas problematicas que até hoje perduram. Esse
importante livro que retrata o Brasil compreendeu um dos problemas mais
duradouros da sociedade atual, infelizmente, continua contemporéaneo ao flagelo da
fome.

Josué de Castro aponta que a estrutura alimentar dos habitantes do sertéo
nordestino nos anos 40 é satisfatéria. Descreve que a dieta alimentar do sertanejo
do inicio do século XX é rica, ndo ocasionando déficits de desnutricdo ou
insuficiéncia vitaminica, por exemplo. O fator que indica fome nessa regido € a
escassez de alimentos ocasionada pela estiagem. Para Castro, “se o sertdo do
Nordeste ndo estivesse exposto a fatalidade climatica das secas, talvez néo

"195 E. portanto, ha

figurasse entre as areas de fome do continente americano
décadas, a escassez hidrica a matriz de inimeros problemas que dificultam e até
impede o pleno desenvolvimento socioecondmico da regido, desenvolvimento que
deve ser pautado pelo respeito e conservagdo do meio ambiente, sob pena de

agravar ainda mais a falta d’agua e comprometer a qualidade de vida da populacéo.

2.4 INFLUENCIA DOS FATORES SOCIAIS NA CRISE AMBIENTAL:
ECOCENTRISMO E ANTROPOCENTRISMO

O conjunto dos problemas originados em meio a crise ambiental expde a
fragilidade dos problemas da atualidade. Trata-se de um assunto que envolve as
diversas areas do conhecimento humano. Ciéncias naturais, ciéncias humanas e

sociais, ndo podem mais permanecer distantes na andlise dos aspectos da crise.

104 CASTRO, Josué. Geografia da Fome. 7. ed. ver. e aum. Sao Paulo: Brasiliense, v. 2, 1961.p. 217.

195 14., 1961, p. 2109.
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A compreensdo da crise ambiental e suas respostas estéo diretamente, mas
ndo exclusivamente, relacionadas as ciéncias sociais. O estudo dos fatores sociais
tem um importante papel, mais significativo que outrora. Em um momento de
reflexdo e revisdo dos antigos conceitos, a exigéncia para superacdo da crise
ambiental, atualmente, se encontra na mudanga dos conceitos herdados, adverte
Garcia'®. No mesmo sentido, Beck'®” observa que temos velhos perigos e novos
riscos.

108

Nesse contexto, Ernest Garcia™ " indaga: a quem pertencem os estudos da

crise? A problemética da sustentabilidade futura cabe a quais disciplinas? Caberia a
sociologia, a economia, ao direito ou a biologia? Estariamos no campo da
interdisciplinaridade? Mais do que isso, h4 uma ampliagdo das disciplinas ja
existentes e o surgimento de outros novos contextos interdisciplinares. O problema
de adequacgédo entre as instituicbes sociais e 0 ecossistema é a concretizacdo da
relagdo satisfatoria entre a sociedade e a natureza. Ele aparece quando se toma
consciéncia de que a congruéncia entre as racionalidades do desenvolvimento
industrial e a sustentabilidade ecolégica ndo esta de modo algum garantida®.

Meio ambiente quando entendido em seu contexto sociocultural, fisico
artificial (meio ambiente construido), ambiente natural das sociedades humanas,
remete & nogdo de antropocentrismo. Sob a nogdo antropocéntrica, na visdo
ambiental, estad a concepcdo de que os fendbmenos naturais e sociais devem ser
analisados a partir do funcionamento das instituigbes sociais, estando o ser humano
no centro gravitacional, ao passo que todos 0s outros seres vivos se situam ao redor
dos acontecimentos daqueles. Desse modo, a manutencdo e preservacdo das
espécies ou mesmo do ecossistema é necessaria, ndo para o meio ambiente
isoladamente considerado, mas para toda a sociedade humana que se utilizara dos
recursos naturais disponiveis. O aspecto antropocéntrico do meio ambiente imp&e a
postura de protecdo natural sob o contexto social. A razdo humana parece so estar
convencida da gravidade da crise ambiental quando hé resultados para o contexto

social, afirma Garcia’*’. Enquanto os efeitos permanecem isolados da sociedade,

1% GARCIA, Ernest. Medio ambiente y sociedad: la civilizacién industrial y los limites del planeta.

Madrid: Alianza Editorial, 2005. p. 16.

197 BECK, Ulrich. Viviendo en la sociedade del riesgo mundial. In; Dinamicas interculturales, n. 8,
Barcelona: CIDOB, 2007. p. 08.

1% GARCIA, E. op. cit., p. 17.

1% GARCIA, E. op. cit., p. 25-26.

19 GARCIA, E. op. cit, p. 35.
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como ocorreu em épocas passadas, afetando diretamente apenas areas isoladas
ndo ha grandes mobiliza¢des socais.

Em uma posigéo diferenciada, encontra-se a no¢ao de ecocentrismo, onde o
centro das relagdes € o mundo natural, isto é, o conjunto de elementos naturais que
integram e habitam o planeta Terra. Os seres humanos sdo apenas uma das
espécies entre as muitas que estdo interdependentes no convivio biolégico e que

interagem com nossa vida social, pondera Garcia™',

A mudanca de foco do
antropocentrismo para 0 ecocentrismo permitiria, teoricamente, uma melhor
adaptacdo do homem ao seu ecossistema. Desse modo, as acdes de preservagao e
conservagdo do meio ambiente ndo seriam determinadas exclusivamente pela
importancia que apresentam para os seres humanos.

Todavia, a visdo antropocéntrica auxilia na percepgao da crise ambiental,
isto porque a partir das consequéncias da crise para os seres humanos é possivel
questionar o atual padrdo socioeconOmico das sociedades. E, desse modo,
documentos importantes sdo elaborados alertando a humanidade para os riscos
ambientais. Um desses documentos € o Relatério de Desenvolvimento Humano de
2007/2008, cujo tema central € o combate as alteracBes climéticas. A crise
ambiental € o cerne de um prognostico: “as alteracdes climaticas sdo a questao
central do desenvolvimento humano para a nossa geragéo™*%.

Percebe-se assim, que a nog¢do ecocéntrica € a mais adequada para lidar
com as consequéncias da crise ambiental e suas repercussdes diretas na qualidade
de vida. Reconhecer a Terra como um organismo leva a restricdes econdémicas
muito fortes, com possibilidades de substituicdo da propria economia. Este ponto de
vista visa transformar o atual sistema econdmico, em vez de limitar radicalmente o
nivel de producéo, consumo e crescimento da populagdo™®. Na realidade, muitas
dessas abordagens se sobrepdem e cada um de nds pode encontrar em varios

aspectos éticos ou econdmicos a resposta para a crise ambiental.

1 GARCIA, Ernest. Medio ambiente y sociedad: la civilizacién industrial y los limites del planeta.
Madrid: Alianza Editorial, 2005. p. 35.

112 pNUD. Relatério de desenvolvimento humano 2007/2008 — Combater as alteracdes climaticas:
solidariedade humana num mundo dividido. Coimbra: Almedina, 2007. p. 1.

13 | ANZA, Alessandro. Lo sviluppo sostenibile. 4. ed. Bologna: Mulino, 2006. p. 20.
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3 RECURSOS HIDRICOS E O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Atingir um desenvolvimento socioecondmico com sustentabilidade ambiental

kll4

€ um desafio da crise ambiental. Na concepgéo de Beck™™", a teoria da sociedade do

risco mundial sustenta que as sociedades modernas estdo envolvidas por novos

tipos de riscos, enquanto que hi uma antecipagéo global das catéstrofes ambientais,

7

isto é, os riscos ambientais que se transformam em catastrofes, quando néo

evitados, s8o os desastres que mais nos ameagam. A imperiosa percepg¢éo do risco

k115

global, para Beck ™, exige a observancia de trés caracteristicas, quais sejam:

N&o localizag&o: as causas e conseqiiéncias nao estdo limitadas a um
lugar ou espaco geogréfico, sdo em principio onipresentes.
Incalculabilidade: as conseqiéncias sdo em principio incalculaveis. No
fundo € uma questdo de risco hipotético que estdo baseados no nao
conhecimento.

N&o compensabilidade: o sonho da seguranca da primeira modernidade
estava baseado na utopia cientifica de fazer. Se o clima mudou de forma

. . 5 . 116 . .
irreversivel entdo é tarde demais para mudar~—". (traducéo e grifo nosso)

O risco mantém-se a custa dessas caracteristicas. Para superar o risco e

z

evitar as catastrofes é necessério compreendé-las. No mesmo prisma, Luigi
Pellizzoni e Giorgio Osti**’ revelam trés fatores que indicam a necessidade urgente
de uma resposta social a crise ambiental: insustentabilidade futura, a injustica social
e o declinio da qualidade de vida. Sob angulo socioecondémico esses aspectos seréo

analisados a seguir.

3.1 INSUSTENTABILIDADE FUTURA

A medida que a populagdo humana aumenta, cresce também a necessidade

de utilizagdo dos recursos naturais. Essa preocupacdo ndo é exclusiva dos tempos

114 BECK, Ulrich. Viviendo en la sociedade del riesgo mundial. In; Dinamicas interculturales, n. 8,

Barcelona: CIDOB, 2007. p. 12.

13 14.,2007, p. 12

116 Sobre riscos e catastrofes ver 2.2.

17 PELLIZZONI, Luigi; OSTI, Giorgio. Sociologia dell’ambiente. Bologna: Mulino, 2003, p. 13.
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modernos. A dificuldade de equilibrar a produgcdo alimenticia e o crescimento
populacional, desde a antiguidade, desperta interesse de estudiosos. No século
XVIII o problema da explosdo demogréfica foi fortemente questionado. Com a
publicacdo do livro Essay on the principle of population, de Thomas Robert Malthus,
em 1798, a relacdo existente entre alimentos e populagdo foi estabelecida sob
padrées aritméticos™*®. Malthus™® estava convencido de que a populagdo mundial
aquela época apresentava um crescimento vertiginoso, onde seu aumento poderia
ser comparado a uma progressao geométrica. Entretanto, a producéo de alimentos
ndo acompanhava esta curva demografica, pois crescia sob uma progresséo
aritmética.

A historia mostrou que os prognosticos de colapso na producédo de alimentos
ndo eram absolutos. Desde a publicacdo do estudo populacional em 1798, como

observa Amartya Sen:

“A populagdo mundial aumentou quase seis vezes, mas ainda assim a
producdo e o consumo de alimentos per capita sdo hoje consideravelmente
maiores do que no tempo de Malthus, e isso ocorreu junto com uma
elevacio sem precedentes nos padres gerais de vida.”**°

O alerta malthusiano ndo foi desprezado, porém ndo se concretizou a
absoluta falta de fornecimento de géneros alimenticios. A producdo desses produtos
nos dias atuais atinge altos niveis. Mas, atualmente, a dificuldade reside exatamente
neste aumento de produgdo, isto porque, com o0 crescimento da producdo
alimenticia a quantidade de recursos naturais indispensaveis para o cultivo aumenta
em uma grande proporcdo. Sendo assim, ndo € possivel manter a progressao de

alimentos em um planeta com recursos naturais cada vez mais escassos. De acordo

118 SEN, Amartya Kumar. Desenvolvimento como liberdade. Traducdo: Laura Teixeira Motta. S&o
Paulo: Companhia das Letras, 2000. p. 246.
119 A inspiracdo malthusiana surgiu da analise de um matematico francés, Condorcet. Anteriormente a
Malthus, Condorcet previu que o aumento populacional ultrapassaria seus préprios meios de
subsisténcia, o que acarretaria “uma diminui¢do continua da felicidade e da populagéo, um
movimento retrégrado”.
N&o obstante a inspiracdo de Malthus, Condorcet divergia das conseqiiéncias da superpopulagao.
Para o francés, o progresso da razdo traria uma reducdo nas taxas de natalidade. A expansao da
educacao, especialmente das mulheres traria voluntariamente um ndmero cada vez menor dos
membros das familias. Em nota Sen descreve que utilizou a traducéo inglesa de Condorcet elaborada
por Malthus em Ensaio sobre a populacdao. CONDORCET apud SEN, Amartya Kumar. op. cit., 2000,

. 246.
PZO SEN, Amartya Kumar. op. cit., 2000, p. 237.
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com Lester Brown'?!, a quantidade de recursos naturais exigidos na produg&o
agricola e de cultivo de animais é tamanha que se torna uma das mais visiveis
ameacas ao meio ambiente e, com o aumento populacional, os géneros alimenticios

precisam ampliar sua produgdo em 50% até 2030'%

para acompanhar a curva
demografica. Dados confirmam que a popula¢cdo mundial continua crescendo e nos
anos 70 estava proxima a quatro bilhdes. Em trés décadas o aumento foi de dois
bilhdes de pessoas, sendo que no inicio do século XXI a populagdo mundial ja
chegava a casa dos 6 bilhdes'®.

Apesar da negagdo da teoria malthusiana de colapso na produgcdo de
alimentos, ha no mundo cerca de 862 milh6es de pessoas sem acesso a
alimentagéo adequada, de acordo com estudos realizados pela FAO'. Na América
Latina e Caribe o nimero é de 52 milhdes e 100 mil pessoas desnutridas, ou seja,
10% da populagéo da regido, ao passo que a producéo de alimentos é, atualmente,
suficiente para alimentar, satisfatoriamente, quase 7 bilhdes de pessoas'®.
Entretanto, esses recursos ndo estdo disponiveis a todos, a exclusédo social e a ma
distribuicdo de renda séo fatores que agravam o problema.

Na década de 40 do século passado, Josué de Castro alertava acerca dos

problemas que envolvem a fome. Enfatizava que:

“Nenhum plano de desenvolvimento é valido, se ndo conduzir em prazo
razoavel a melhoria das condi¢ces de alimentacdo do povo, para que livre
do peso esmagador da fome possa este povo produzir em niveis que
conduzam ao verdadeiro desenvolvimento econdmico equilibrado, da a
importancia da meta ‘Alimentos para o povo’, ou seja ‘a libertacdo da

"

fome™ 1%

Portanto, a fome mundial ndo é derivada, unicamente, da escassez de
alimentos, mas, também, de uma assustadora injustica social que marginaliza a

populacdo economicamente desfavorecida'®’. Segundo Amartya Sen, “a fome pode

121 BROWN, Lester R. Eco-Economia: construindo uma economia para a terra. Salvador: UMA.

2003.p. 8e0.

122 EAO. Relatério da Conferéncia Regional da FAO. Disponivel em:
<https://www.fao.org.br/download/informeFinal.pdf>. Acesso em: 19/04/2008.

128 ONU. Populacso Mundial. Disponivel em: >www.onu-brasil.org.br>. Acesso em 10.07.2008.
122 EAO. op. cit.

125 ONU. Populacdo Mundial. Disponivel em: >www.onu-brasil.org.br>. Acesso em 10.07.2008.
126 CASTRO, Josué. Geografia da Fome. 7. ed. ver. e aum. S&o Paulo: Brasiliense, v. 2, 1961. p.
402.

2T SILVA, Ligia Dutra. A biotecnologia agricola e o discurso da superagéo da pobreza. p. 45-69. In:
LEITE, José Rubens Morato e FAGUNDEZ, Paulo Roney Avila (orgs). Biossegurancga e novas
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ocorrer mesmo sem nenhum declinio na producdo ou disponibilidade de
alimentos™?. Os indices de subnutricdo podem se d4 mesmo quando ha aumento
na oferta mundial de géneros alimenticios.

O excesso populacional, no entanto, acarretou outros problemas. O
crescente numero de individuos alarga a demanda por recursos naturais néo
renovaveis, por exemplo: metais, petrdleo e seus derivados e, principalmente, a
dgua. Nao se podendo olvidar que a agricultura carece de uma quantidade

demasiada de recursos hidricos para sua manutengao.

llustragdo n°® 03 — Divisao da utilizacao da agua na Paraiba, no Brasil e no mundo.

DIVISAO DA UTILIZAGAO DA AGUA NA PARAIBA DIVISAO DA UTILIZAGAO DA AGUA NO BRASIL

DOAtividades Domésticas
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animais

DIVISAO DA UTILIZAGAO DA AGUA NO MUNDO

DAtividades Domésticas

Bindastria

Birrigagdo

Fonte: FAO™.

Conforme demonstrado nos gréficos acima, o uso da 4gua no mundo divide-
se da seguinte maneira: 10% s&o utilizados para as atividades domésticas, 20%

destinado as industrias e 70% direciona-se para irrigagdo. No Brasil, os numeros

tecnologias na sociedade de risco: aspectos juridicos, técnicos e sociais. Floriandpolis: Conceito
Editorial, 2007. p. 66.

128 SEN, Amartya Kumar. Desenvolvimento como liberdade. Traduc&o: Laura Teixeira Motta. S&0
Paulo: Companhia das Letras, 2000. p. 194.

129 EAO. Food and agriculture statistics global outlook . Disponivel em:
<http://faostat.fao.org/Portals/_Faostat/documents/pdf/world.pdf>. Acesso em: 10.07.2008.
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ndo sdo muito diferentes, a distribuicdo do uso hidrico®* destina 16,4% para o uso
doméstico; 13,9% para a industria nacional; 69,6% s&o destinados a irrigacdo e a
criacdo de animais. Na Paraiba, essa divisdo apresenta os seguintes nameros: 69%
das aguas paraibanas sdo usadas para irrigacdo; 3% seguem para a
dessendentacdo animal (criacdo de animais); 4,1% sdo destinadas a industria e
23,9% séo utilizadas para o abastecimento humano®®!. Desse modo, 0 aumento da
populagdo mundial associado ao crescimento da demanda agricola influi
diretamente nos recursos hidricos.

O aumento continuo da produgéo de alimentos é diretamente responséavel
pela diminuicdo da disponibilidade hidrica. A importacdo de alimentos mostra-se
uma alternativa aos paises com déficit hidrico, j& que para cada tonelada de graos
produzidos s&o necessérias mil toneladas de agua'®. Para se ter uma idéia, a agua
necessaria para produzir alimentos importados pela Africa do Norte e Oriente Médio,
no ano de 2000, se aproxima da vazdo anual do rio Nilo. “Em outras palavras, o

z

déficit hidrico acelerado dessa regido € igual a outro Nilo fluindo na regido, sob a

forma de grdos importados™®

, € 0 que afirma Brown. Administrar o déficit hidrico
ndo é tarefa simples, imaginemos que houvesse um programa de diminuicdo da
extragdo excessiva da agua em todo o mundo, isto significaria uma reducdo de
guase 160 milhdes de toneladas de alimentos. Dessa forma, os pregcos de tais
produtos seriam imediatamente aumentados'®*. Erradicar a fome e a miséria seria o
primeiro passo na tentativa de manter uma sustentabilidade ecoldgica para as
futuras geragfes, mas possibilitar o acesso aos produtos disponiveis significaria uma
elevacdo desmesurada do uso dos recursos naturais. Como equilibrar a
sustentabilidade ambiental futura e as necessidades humanas?

Primeiramente, é necessaria uma mudanca na estrutura econdmica, onde o
padrédo de consumo atual deve ser questionado e, depois, uma mudanca na
estrutura social que possibilite 0o acesso aos recursos naturais conservando-o e

protegendo-o. Essas medidas exigem muito da sociedade atual. E o que apontam

% Tyccl, Carlos E. M.; HESPANHOL, Ivanildo; CORDEIRO NETTO, Oscar de M. Gest&o da dgua
no Brasil. Brasilia: Unesco, 2001.

131 BRASIL, Atlas Nordeste: abastecimento urbano de agua: alternativas de oferta de agua para as
sedes municipais da Regido Nordeste do Brasil e do norte de Minas Gerais. Brasilia: ANA, SPR,
2006. p. 17.

132 BROWN, Lester R. Eco-Economia: construindo uma economia para a terra. Salvador: UMA.
2003. p. 50.

1% BROWN, 2003, op. cit., p. 50.

13 BROWN, 2003, op. cit., p. 51.
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especialistas como Andrew Simms, diretor da New Economics Foundation, em
Londres. Segundo Simms®®, durante os anos de 1980, para cada US$ 100,00
adicionados a economia mundial, foram gastos aproximadamente US$ 2,20 em
politicas de inclusé@o social para a populagéo que estava abaixo da linha da pobreza.
Na década seguinte, o valor gasto caiu para apenas R$ 0,60, o que demonstra a
necessidade de desigualdade social para que haja um crescimento econdémico
vertiginoso. E preciso que os pobres tornem-se cada vez mais pobres para que 0s
ricos figuem cada vez mais ricos. Analise que corrobora com a insustentabilidade da
atual estrutura econdmico-social, bem como com a debilidade ambiental diante dos
avancos da sociedade consumidora. Posto que, ao lado do crescimento econdmico
e das desigualdades sociais, a capacidade de manuten¢céo dos recursos naturais
nao € inesgotéavel.

Segundo Simms™*®, precisariamos de trés planetas Terra para manter os
padrbes de vida e consumo equénimes aos observados na Gra-Bretanha, mas este
ndmero alcangaria o valor astronémico de cinco planetas, acaso o padrdo fosse o
estilo estadunidense de vida. Dessa maneira, acentua Andrew Simms, que a vida
terrestre seria impossivel antes mesmo que o crescimento econémico fosse capaz
de erradicar a pobreza. Uma nova visdo da redistribuicAo econdmica e social é
imprescindivel para a sustentabilidade do ecossistema e, principalmente, da
economia mundial.

Conclui Simms que esta necessaria e nova perspectiva ndo parece ser
impossivel, posto que fora preciso alguns poucos dias para que o mundo, em
especial a Gra-Bretanha e os EUA, contrariasse décadas de doutrina econdmica sob
0 pretexto do resgate massificado ao sistema financeiro mundial, em colapso no més
de outubro de 2008. Assim, ndo seria necessario esperar muito para que a conduta
irresponséavel de crescimento econdmico amplie ainda mais o0s problemas
socioambientais. “A prudéncia e a preocupagao com o futuro dos nossos filhos e dos

seus filhos exigem que atuemos agora, como forma de seguro contra possiveis e

135 REVISTA NEW SCIENTIST. How our economy is killing the Earth. Edicéo 2678, de 18 de
outubro de 2008. Disponivel em: <http://www.newscientist.com/channel /opinion/mg20026786.000-
siaecial-report-how-our-economy-is-killing-the-earth.html>. Acesso em: 20/10/2008.

1% REVISTA NEW SCIENTIST. op. cit.
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significativas perdas”, alerta o Relatério de Desenvolvimento Humano do Programa

das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)™’.

3.2 INJUSTICA SOCIAL

Um segundo grave problema relacionado & crise ambiental e ao
desenvolvimento sustentavel € a mé distribuicdo territorial das riquezas naturais. A
partir de trés fatores basilares é possivel verificar a dimenséo das despropor¢des na
distribuicdo dos recursos naturais. No tripé enfatizado por Pellizzoni e Osti**®, a crise
ambiental mostra-se excessivamente injusta socialmente quando evidencia a
desproporcionalidade na disposigao climatica, territorial e social. Esses trés aspectos
em conjunto ou separadamente podem ser responsaveis pela inacessibilidade dos
seres humanos aos recursos naturais e ao meio ambiente equilibrado e saudavel.

Em semelhante andlise esta a perspectiva do risco global descrito por Beck,
onde h& também trés aspectos importantes na ndo localizagdo dos riscos
incalculaveis, isto €, ha trés fatores que demonstram néo haver um lugar especifico
para o florescimento da crise ambiental e suas incalculdveis consequéncias. Esses
fatores séo: espaciais, temporais e sociais. Os aspectos apresentados pelos autores
italianos Pellizzoni e Osti, quais sejam: territoriais, climaticos e sociais, assemelham-

se, respectivamente, aos expostos por Beck™**:

Espacial: os novos riscos (por exemplo, a mudanca climatica) ndo respeitam
nenhum Estado-nacao, nem qualquer outra fronteira.

Temporal: 0s novos riscos tém um periodo de laténcia largo (por exemplo,
os residuos nucleares), seus efeitos ndo podem ser determinados e
delimitados com seguran¢a num longo periodo de tempo.

Social: a complexidade dos problemas e a duracdo de uma cadeia de
efeitos, ndo possibilita precisar as causas e as conseqténcias (por exemplo,
as crises financeiras).

137 PNUD. Relatério de desenvolvimento humano 2007/2008: combater as alteracdes climaticas:

solidariedade humana num mundo dividido. Coimbra: Almedina, 2007. p. v.

138 PELL1ZZONI, Luigi; OSTI, Giorgio. Sociologia dell’ambiente. Bologna: Mulino, 2003. p. 18

139 BECK, Ulrich. Viviendo en la sociedade del riesgo mundial. In: Dinamicas interculturales, n. 8,
Barcelona: CIDOB, 2007. p. 13.
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A percepcdo da crise ambiental est4d intimamente relacionada ao
descobrimento dos calculos que visualizam os riscos, ou seja, para compreender
como as a¢des humanas, provocam os riscos globais, é necessario analisar indices
gue revelam a injustica social no ambito social, espacial e climatico.

Em meio as injusticas sociais que séo refletidas na crise ambiental estd o
indice de “pegada ecoldgica’. A “pegada ecoldgica” é a medida entre a quantidade
de solo produtivo usado na produgéo e na absorcdo dos residuos produzidos pelo
consumo e o numero de individuos de uma determinada localidade. Por meio do
indice de pegada ecologica é possivel analisar a importancia dos recursos naturais
no cotidiano da sociedade. O conceito de “pegada ecoldgica™* foi criado por dois
pesquisadores William Rees e Mathis Wackernagel, em 1996. A intencdo era
mensurar 0 quanto cada ser humano contribui para a degradagdo ambiental, ou
seja, 0 quanto é extraido da natureza para manter o consumo.

A medida da pegada ecologica ndo € absolutamente exata, tratando-se,
apenas, de uma estimativa. Por meio de hectares, a pegada ecoldgica tenta traduzir
a extensao territorial que cada ser humano utiliza para sustentar suas necessidades.
Assim, a pegada ecolégica corresponde a dimensédo das areas produtivas de terra e
mar que sdo empregadas para gerar produtos, bens e servicos de uma sociedade. A
formula desenvolvida exigiu um estudo dos tipos de terras produtivas (maritima,
terrestre, agricola, pastoril, edificacées, depdsito de residuos sélidos) e das formas
de consumo (alimentacéo, habitagcéo, energia, transportes, produtos, bens e servi¢os
em geral). Em cada tipo de producdo ou consumo h& uma propor¢éo equivalente a
hectares.

Sao usados para o célculo da pegada ecoldgica os hectares necessarios

para manter os seguintes tipos de atividades™*:

1 - Terra bioprodutiva: terra para colheita, pastoreio, corte de madeira e
outras atividades de grande impacto;

2 - Mar bioprodutivo: area necessdria para pesca e extrativismo;

3 - Terra de energia: area de florestas e mar necessaria para a absorcao de
emissoes de carbono;

4 - Terra construida: area para casas, construcles, estradas e infra-
estrutura;

140 BORBA, Monica Pilz; Larissa Costa e Mariana Valente (coord.); Anderson Falc&o (sup.) Pegada

ecoldgica: que marcas queremos deixar no planeta? Brasilia: WWF-Brasil, 2007. Disponivel em:
<http://assets.wwf.org.br/downloads/19mai08_wwf_pegada.pdf>. Acesso em: 05.08.2008.
1 WWEF. Disponivel em <www.wwf.org.br>. Acesso em: 05.08.2008.
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5 - Terra de biodiversidade: areas de terra e agua destinadas a preservacao
da biodiversidade.

A partir destes valores é feito um calculo que considera o numero de
habitantes, a quantidade média consumida dos hectares acima descritos e a
intensidade de uso destes recursos. O resultado é expresso em hectares. E
importante ressaltar que a pegada ecoldgica sO inclui dados que podem ser
expressos em hectares. Sdo utilizados no calculo o consumo de recursos e a
producdo de residuos com capacidade de regeneracdo, mas os indicativos de
utilizacdo de recursos hidricos e sustentabilidade futura, por exemplo, ndo sé&o
considerados. Diante da exclusdo de fatores tdo importantes, o indice de pegada
ecoldgica é apenas uma aproximacao da utilizacdo dos recursos naturais de cada
ser humano, percebendo-se que seus valores sdo estimativos e ndo absolutos.
Desse modo, os danos ao meio ambiente decorrentes do consumo das sociedades
atuais podem ser mensurados em indicadores ainda maiores que os apresentados
pela pegada ecoldgica.

E de 1,8 hectares* o valor ideal da pegada ecoldgica, em média, para cada
pessoa no mundo. Este céalculo de 2003 mostra que um ser humano tem em média
uma porcdo de 1,8ha para suprir suas necessidades. Todavia, o valor meédio
realmente utilizado pelo ser humano para manter suas necessidades é de 2,2
hectares. Dessa forma, considerando uma populacdo mundial de mais de 6,6
bilhdes de pessoas, teriamos uma demanda excedente de 25% do que a Terra
poderia suportar, ou seja, precisariamos de um planeta e %2 a mais.

Essa diferenca entre o que a Terra pode produzir e o consumo real é
chamado déficit ecoldgico, onde o padrdo de consumo ndo tem espaco suficiente
para sua manutencdo. Como entdo o consumo vem aumentando no mundo? O
grande problema originado pelo déficit ecoldégico é que paises economicamente
ricos utilizam uma porcédo de hectare muito superior a por¢cao usada pelos paises
economicamente pobres. Se o crescimento da populagdo mundial e o alto consumo
continuarem é pouco provavel, sendo utdpico, que o planeta consiga absorver os
danos causados por tal déficit. Além disso, a perspectiva é de que a populacdo

mundial chegue aos 9 bilhdes* nos préximos 40 anos.

142

e WWEF. Disponivel em <www.wwf.org.br>. Acesso em: 05.08.2008.

ONU. Populagao Mundial. Disponivel em: >www.onu-brasil.org.br>. Acesso em 10.07.2008.
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Mesmo que a desigualdade social fosse suprida, estariamos com sérias
complicagbes diante do meio ambiente. Isto é, se todos tivessem acesso
igualitariamente aos recursos econdmicos e, consequentemente ao mercado
consumidor dos paises ricos e se estivéssemos em condigbes semelhantes de
padrdo de vida em todo o mundo, seriam necessarios mais trés planetas Terras.
Portanto, oferecer a todos os seres humanos um padrdo de vida com acesso a todos
os recursos disponiveis € ameacgador para o ecossistema. Caso fosse possivel
erradicar a pobreza e possibilitar o acesso aos bens a todos, abragariamos uma
crise ambiental de proporgdes ainda maiores do que a atual.

Contudo, ndo € o meio ambiente um empecilho para a justica social. A
preservacdo ambiental ndo constitui uma escusa a distribuicdo equanime dos
recursos econdmicos. O problema esta no atual e equivocado padréo de consumo.
Nao restam duvidas que a reparticdo dos bens econdmicos estd em completa
desigualdade no mundo. Basta lembrar que aproximadamente 1 bilhdo de seres
humanos sobrevivem diariamente com um valor inferior a um délar americano. A
fome e a desnutrigdo chegam a atingir 800 mil pessoas humanas'®. A
sustentabilidade ambiental desse padrdo de consumo sé € possivel através do
desequilibrio vertiginoso entre paises pobres e ricos? Era idealizavel acreditar que
ndo, mas atualmente os desniveis econémicos e sociais denunciam esta pratica. A
percepcdo da crise ambiental em paises ricos € mais lenta, nesses locais 0s

habitantes podem suportar varia¢des climéaticas e escassez de recursos hidricos.

Cidades como Londres e Los Angeles poderdao enfrentar o risco de
inundacdo caso o nivel do mar suba, mas o0s seus habitantes estdo
protegidos por elaborados sistemas de defesa contra cheias. Em contraste,
guando o aquecimento global altera os padrées meteoroldgicos no Corno de
Africa, isso significa que as colheitas serdo destruidas e as pessoas
passardo fome™®.

Sendo assim, a maior vulnerabilidade ndo esta nos paises ricos, mas nos
pobres. Além da severa injustica social, esses paises ainda sofreram com a
deterioragdo das plantacdes, as secas e as enchentes. Paises pobres terdo de

continuar a suportar as consequéncias da crise ndo apenas no aspecto social, mas

144 EAO. Erradicar la pobreza extrema y el hambre. Disponivel em:

<http:/mww.fao.org/faostat/foodsecurity/ MDG/MDG-Goall_es.pdf>. Acesso em 20.08.2008.
4> PNUD. Relatério de desenvolvimento humano 2007/2008 — Combater as alteracdes climaticas:
solidariedade humana num mundo dividido. Coimbra: Almedina, 2007. p. 3.
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também espacial ou territorial. E como se ndo bastasse a segregacao social e
territorial, essas localidades pobres ainda estdo obrigadas a suportar as mudancgas
climaticas sem grandes possibilidades de adaptacdo, pois sdo excluidas do
processo produtivo.

O clima e suas variagdes climaticas interferem em todas as atividades
humanas, ao passo que as a¢gdes humanas afetam o clima do planeta, em todos os
paises, independentemente da situacdo econdmica. O aquecimento global provoca
impactos significativos no meio ambiente, como o derretimento de geleiras e calotas
polares; elevagdo no nivel dos oceanos, interferindo, ainda, no ciclo natural dos
ecossistemas, prejudicando a floragéo, o plantio e a colheita.

O aumento da temperatura do planeta ainda € responsavel pelo crescimento
de males tipicamente tropicais como a malaria, a dengue e a desidratacao, seja pela
piora nas condi¢Bes de saude publica ou simplesmente pela reducdo do acesso a

agua potavel de qualidade’.

Em 2007, o pesquisador do INPE, Instituto de
Pesquisas Espaciais, José Marengo'®, apresentou um relatério detalhado das
variagOes climéticas no Brasil e no mundo nas Ultimas décadas e sua projecéo para
0 século XXI. De acordo com o relatério**, paises da América do Sul e da Africa
sub-saariana e Asia estdo mais vulneraveis as doencas tropicais e as secas que, ha
décadas, atingem essas regioes.

Mas as consequéncias da crise ambiental atingem também os paises mais
ao norte. Ainda, de acordo com o estudo, em 2003, na Europa morreram mais de 22
mil pessoas vitimas do verdo mais quente dos ultimos 500 anos. Em 2005, o
Atlantico Norte sofreu com furacdes avassaladores (Katrina, Wilma), no Brasil uma
terrivel seca surpreendeu a Amazdnia. No ano seguinte o forte inverno atingiu

Europa e Asia.

8 |nformacdes contidas em: GORE, Al. Uma verdade inconveniente: o que devemos saber (e

fazer) sobre o aquecimento global. Traducdo: Isa Mara Lando. Barueri: Manole, 2006.

4T BRASIL. Objetivos de desenvolvimento do milénio: relatério nacional de acompanhamento.
Brasilia: IPEA, 2007. p. 104; e WHO and UNICEF - World Health Organization and United Nations
Children’s Fund Joint Monitoring Programme for Water Supply and Sanitation (JMP). Progress on
drinking water and sanitation: special focus on sanitation. New York: UNICEF, 2008.

18 MARENGO, José A. Mudancas climéticas globais e seus efeitos sobre a biodiversidade:
caracterizacdo do clima atual e definicao das alteracdes climaticas para o territério brasileiro ao longo
do século XXI. Brasilia: MMA, 2006.

149 MARENGO, José A. op. cit., 2006, p. 19
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Os prognosticos ndo apontam diminuicdo da temperatura. Segundo estudos
realizados pelo IPCC™®, a temperatura da atmosfera vem aumentando. Entre 1900 e
2100 a temperatura global podera crescer entre 1.4°C e 5.8°C. S6 na capital
paulistana, segundo o INPE™, houve um aumento de 2°C na temperatura média
nos ultimos 50 anos. Muitos fatores, como a falta de vegetac&o, a poluicdo e o
aquecimento natural, contribuiram para tal aumento. Mas, sem duvidas, a tendéncia
para os proximos 50 anos é de que a temperatura crescga ainda mais.

No entanto, projetar dados climéticos n&o é simples. Muitas variaveis devem
ser incluidas e suas perspectivas ndo sdo exatas. E preciso incluir informagdes
como emissdes de gases, concentracdo de CO,, queimadas, desmatamentos,
expansdo dos centros urbanos, e ainda a variagdo natural relacionada as atividades
vulcanicas e adaptacdes regionais. Um fato, porém, é notério, o agravamento da
seca em determinadas regibes. Nessa perspectiva, localidades que sempre
sofreram com a estiagem, agora, com 0 aquecimento global, terdo maiores
problemas com a falta d’agua. Entre essas regifes esta o Semi-Arido do Nordeste
do Brasil.

O Nordeste brasileiro sempre sofreu grandes oscilagdes de temperatura e de
precipitagdo, o que provoca periodos de seca ou de cheias. Como j& fora descrito
anteriormente, estima-se que a cada 100 anos haveria de 18 a 20 anos de seca na
regido™?. Historicamente o problema das secas nordestinas é inerente a realidade
local, o territério delimita a injustica socioambiental. Sob condi¢cdes de segregacao
social, ou mesmo diante de variacdes climaticas que imp&em as populagbes de
determinados territérios as dificuldades inerentes a crise ambiental, ndo ha

igualdade de acesso ao meio ambiente equilibrado.

Os problemas subjacentes a semi-aridez também apresentam uma
expressiva dimensdo social. Essa dimensdo esta caracterizada pelos
impactos socioecondmicos da seca sobre os contingentes populacionais da
regido, em particular sobre os que dispdem de menor poder de compra,
residentes no campo ou nas cidades. No Semi-arido, as secas continuam

%% |pcc. El cambio climatico y el dgua: documento técnico del Grupo Intergubernamental de

Expertos sobre EI Cambio Climatico. Ginebra: OMM; PNUMA, 2008; e IPCC -
INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE. Climate Change 2001: The Scientific
Basis-Contribution of Working Group 1 to the IPCC Third Assessment Report. Cambridge: Univ.
Press, 2001

1 MARENGO, José A. Mudancas climéticas globais e seus efeitos sobre a biodiversidade:
caracterizacdo do clima atual e definicao das alteracdes climaticas para o territério brasileiro ao longo
do século XXI. Brasilia: MMA, 2006. p. 58.

152 yver 2.3.1; e MARENGO. op. cit., 2006, p. 38.
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produzindo impactos negativos sobre as atividades humanas, tanto em
termos ambientais, quanto econémicos e sociais™®.

A exclusdo ocasionada pela localizagdo de algumas comunidades pode
impor uma injusta realidade social. No caso do semi-arido brasileiro temos uma
regido geograficamente afetada pelas altas temperaturas e escassa precipitagéo, o
que prejudica a produtividade de géneros alimenticios e da criagdo de animais. Um
territério arido afetado pelo clima seco sujeito a desertificagdo que ndo apresenta
altos indices de desenvolvimento socioecondmico, enfim condicdes propicias para o

declinio da qualidade de vida.

3.3 DECLINIO DA QUALIDADE DE VIDA

O termo qualidade de vida esti associado ao bem-estar e, como tal, possui
multidimensdes. A cultura (tradicdes, costumes, idioma etc.), a convivéncia entre
diferencas, a capacidade de adaptagéo, a satisfacdo pessoal, todos esses fatores
contribuem para o bem-estar dos seres humanos e, como ndo poderia deixar de ser,
a interacdo homem e ambiente também gera interferéncia.

Na dimens&@o do meio ambiente, a qualidade de vida vai desde o acesso a
adgua potavel de qualidade, com o devido sistema de saneamento bésico, a forma
como a comunidade estabelece a iluminag&o das vias publicas. Isso porque, quando
estamos diante de uma localidade que ndo mantém condi¢cdes de seguranca, saude,
educacdo, habitacdo, trabalho e lazer, por exemplo, ndo ha que se falar em bem-
estar.

Na dimensé&o politica, a qualidade de vida ja esteve associada a nocado de
Estado do bem-estar social que, durante a segunda metade do século XX, foi
cotidiana. O welfare state buscou conciliar interesses antagonicos entre liberais

classicos e socialistas™*. Essa composicdo de forgas liberais e sociais criou um

153 BRASIL — Ministério do Meio Ambiente, Secretaria de Recursos Hidricos, Universidade Federal da

Paraiba. SANTANA, Marcos Oliveira (org.). Atlas das areas susceptiveis a desertificacdo do
Brasil. Brasilia: Ministério do Meio Ambiente, 2007.p. 22.

154 REGIS, André. Ideologias politicas, direitos humanos e Estado. In Direitos Humanos,
Impeachment e outras questdes constitucionais. Jodo Pessoa: UFPB: 2006. p. 82.



67

Estado, a0 mesmo tempo, preocupado com 0S aspectos sociais e de concepgao
liberal econdbmica. As idéias antagOnicas pareciam se consolidar em uma Unica
vertente, a social democracia. Esse tipo de Estado tinha a preocupagéo de
estabelecer politicas publicas de desenvolvimento social, suprindo a populacdo das
necessidades béasicas. Porém, o Estado do bem-estar ndo foi a solugdo para
possibilitar a elevagdo da qualidade de vida.

O bem-estar social sob a ética da crise ambiental tem perfil diferenciado. A

crise ambiental exige atitudes pré-ativas da sociedade*

e ndo apenas a atuagao
estatal. Sob esta vertente, muitas organizagbes ambientais tém criado indices de
leitura da participagdo de cada individuo, cada cidade, cada pais na crise ecolégica.
Como exemplos desses indices tém-se a pegada ecoldgica. Nao ha como dissociar
a crise ambiental e a qualidade de vida dos seres humanos, o que fica evidente
quando os numeros expressam a ameaga da acdo humana ao meio natural, como
na mencionada pegada. Mas, € dificil mensurar as perdas em qualidade de vida da
populacdo que sofre as consequéncias da degradagdo ambiental, social e
econdmica.

Sob a perspectiva de aferir o progresso de uma sociedade, ndo apenas sob
a dimensdo econdmica, mas também sob outras caracteristicas, tais como as
sociais, culturais e politicas que influenciam a qualidade da vida humana, foi criado o
indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Sob a supervisdo do PNUD, o IDH surgiu
em 1990 como um contraponto a utilizacdo do Produto Interno Bruto (PIB) per capita
e como Unico pardmetro para mensurar o desenvolvimento dos paises. Criado por
Mahbub ul Hag, com a colaboragcdo do economista indiano Amartya Sen, o IDH
pretende ser uma medida geral e sintética do desenvolvimento humano, mas néo
abrange todos os aspectos de desenvolvimento e ndo é uma representacdo da
"felicidade" das pessoas, nem indica "o melhor lugar no mundo para se viver"**®.

O indice considera trés aspectos como relevantes para o seu célculo: a
renda, que é mensurada pelo PIB per capita (corrigido pelo poder de compra de
cada pais); a longevidade, calculada a partir da expectativa de vida ao nascer e 0s
niveis de salde publica e a educagdo, sendo consideradas as taxas de

analfabetismo e de matriculas efetuadas em todos os niveis de ensino. Todos esses

155
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aspectos tém a mesma valorac@o no calculo do indice que oscila entre zero a um.
Quanto maior o indice, melhor a qualidade de vida da populacdo do local analisado.
Embora n&o considere indicadores de degradagdo ambiental, o IDH € um
reflexo da qualidade de vida da sociedade. A partir de sua criagédo foi comprovada a
ineficiéncia na utlizagdo apenas do PIB per capita com o parametro para o
desenvolvimento dos paises, que antes reinava na mensuragéo das rela¢des sociais

e econdmicas. E o que afirma Amartya Sen*":

"Devo reconhecer que n&o via no inicio muito mérito no IDH em si, embora
tivesse tido o privilégio de ajudar a idealiza-lo. A principio, demonstrei
bastante ceticismo ao criador do Relatério de Desenvolvimento Humano,
Mahbub ul Hag, sobre a tentativa de focalizar, em um indice bruto deste tipo
- apenas um numero -, a realidade complexa do desenvolvimento e da
privacdo humanos. [...] Mas, ap0s a primeira hesitacdo, Mahbub convenceu-
se de que a hegemonia do PIB (indice demasiadamente utilizado e
valorizado que ele queria suplantar) ndo seria quebrada por nenhum
conjunto de tabelas. As pessoas olhariam para elas com respeito, disse ele,
mas quando chegasse a hora de utilizar uma medida sucinta de
desenvolvimento, recorreriam ao pouco atraente PIB, pois apesar de bruto
era conveniente. [...] Devo admitir que Mahbub entendeu isso muito bem. E
estou muito contente por ndo termos conseguido desvia-lo de sua busca por
uma medida crua. Mediante a utilizacdo habilidosa do poder de atracéo do
IDH, Mahbub conseguiu que os leitores se interessassem pela grande
categoria de tabelas sisteméaticas e pelas analises criticas detalhadas que
fazem parte do Relatério de Desenvolvimento Humano."

O surgimento do IDH possibilitou uma nova percepcdo da realidade
econbmica e social. Seus indices sdo hoje utilizados por governos e organizacdes
mundiais no planejamento de suas agfes. A inovagdo permitiu uma mudanca de
perspectiva no desenvolvimento econdmico.

Os IDH's sao apresentados anualmente desde 1990 nos Relatérios de
Desenvolvimento Humano (RDH) idealizados pelo economista paquistanés Mahbub
ul Hag. O indice brasileiro mais recente é o de 2005™® que foi de 0,8, e fez o pais
ocupar 0 septuagéssimo lugar no calculo global, ainda considerado um
desenvolvimento humano elevado, pois quanto mais préximo de um, maior o

desenvolvimento humano da regido. Na Paraiba o IDH é de 0,718 1% hem abaixo do

37 Amartya Sen, Prémio Nobel da Economia em 1998, no prefacio do RDH de 1999. Disponivel

em:<http://www.pnud.org.br/idh/>. Acesso em: 10.03.2009.

138 PNUD. Relatério de desenvolvimento humano 2007/2008: combater as alteracdes climaticas:
solidariedade humana num mundo dividido. Coimbra: Almedina, 2007. p. 232.

1% OIT. Estudos e indicadores. Disponivel em: <www.oitbrasil.org.br/estudo_indicadores2.php>.
Acesso em: 10.03.2009.
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indice brasileiro e aqguém dos indicadores da Argélia e do Vietnd que ocupam o 104°
e 105° lugares na tabela do PNUD'®, respectivamente. Com esse indice a Paraiba
ocuparia o 109° lugar na mencionada classificagdo, muito atras da posicao do Brasil.

A analise do desenvolvimento humano permite ponderar se o conflito entre o
desenvolvimento e a sustentabilidade ambiental é real ou imaginaria? A indagacao
proposta por Amartya Sen*®* confirma que ainda ha uma incerteza na percepgéo da
crise ambiental, mas, continua o economista, “a avaliagdo do IDH pode fornecer uma
enorme contribuicdo a soluc@o da crise, sob o angulo das liberdades essenciais a

vida humana, onde se inclui o meio ambiente equilibrado”.

O desenvolvimento ndo podera ser visto meramente em termos de
aumentos materiais, tais como um aumento do PIB (ou dos rendimentos
individuais de cada um). Esse é o principio basico que a apreciacao do
desenvolvimento humano trouxe logo a partida para a literatura sobre o
desenvolvimento, e que tem hoje uma importancia capital para a
clarividéncia no que respeita a sustentabilidade ambiental.

A partir do momento em que compreendermos a necessidade de ver o
mundo na perspectiva mais lata das liberdades essenciais dos seres
humanos, tornar-se-a imediatamente evidente que o desenvolvimento nédo
podera ignorar questdes ecoldgicas e ambientais. Com efeito, componentes
das liberdades humanas importantes — e cruciais para a nossa qualidade de
vida — dependem em larga medida da integridade do meio ambiente, ja que
0 que esta aqui em causa € 0 proprio ar que respiramos, a agua que
bebemos, os contextos epidemiolégicos em que vivemos, etc. O
desenvolvimento terd de incluir o meio ambiente, e a idéia de que o
desenvolvimento e o meio ambiente tém de estar em rota de colisdo nédo é
compativel com os principios centrais de uma abordagem ao
desenvolvimento humano™®.

A nocdo de qualidade de vida apresentada por Amartya Sen inclui as
liberdades individuais e coletivas. Como exemplo dessa dissonancia entre
indicadores econOmicos restritos, como a renda per capita e a liberdade dos
individuos para ter uma vida longa e viver bem, tem-se o exemplo dos cidad&os de
paises como o0 Gab&o, Africa do Sul, Namibia ou Brasil que podem ser muito mais
ricos em termos de PNB per capita do que os de Sri Lanka, China ou do Estado do

Kerala, na india, mas neste segundo grupo de paises as pessoas tém expectativas

10 pNUD. op. cit., 2007, p. 232.

161 SEN, Amartya. Politica climatica enquanto politica de desenvolvimento humano. In: PNUD.
Relatério de desenvolvimento humano 2007/2008 — Combater as alteracdes climaticas:
solidariedade humana num mundo dividido. Coimbra: Almedina, 2007. p. 28.

162 SEN. op. cit., 2007, p. 28.
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de vida substancialmente mais elevadas do que as do primeiro grupom. “As
liberdades ndo sé@o apenas os fins primordiais do desenvolvimento, mas também os
meios principais™®. As diferentes liberdades convergem nas melhores
oportunidades sociais, na ampla participacdo da vida econémica e politica, pois
unidas as liberdades se fortalecem. Com oportunidades sociais adequadas é
possivel elevar a qualidade de vida e manter um processo de desenvolvimento
socioecon6mico satisfatorio ao meio ambiente.

E grande o nimero de pessoas humanas vitimas da privacdo de liberdade
em todo o mundo. Segue-se o entendimento de Amartya Sen de que “muitas
pessoas tém pouco acesso a servicos de saude, saneamento basico ou agua
tratada, e passam a vida lutando contra uma morbidez desnecessaria™®®. No Semi-
Arido a supressio da liberdade de encontrar a disposicdo um elemento essencial &
vida, ou seja, a agua, impde um declinio na qualidade de vida que subjuga as
pessoas a condicdes de degradagcdo da dignidade humana. A necessidade de
encontrar solugBes para suportar os periodos de estiagem é um reflexo da fruicdo da
liberdade, que exigem do nordestino uma adaptabilidade ao meio ambiente &rido.
Assim como a vegetacdo do Semi-Arido precisa adaptar-se a seca, os nordestinos

"166 “ancontrando

precisam “desenvolver culturas adaptadas as condicdes climéaticas
alternativas que viabilizem a manutenc&o de uma vida saudavel e qualitativamente

satisfatoria.

3.4 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A preocupagéo com os indicadores de desenvolvimento n&o surgiu no fim do
século XX. Os estudiosos ja& externavam suas preocupacOes, décadas antes da
criagdo do IDH, com a utlizacdo da renda per capita para medir todo o

desenvolvimento econbmico.

163 SEN, Amartya Kumar. Desenvolvimento como liberdade. Traduc&o: Laura Teixeira Motta. S&o0

Paulo: Companhia das Letras, 2000. p. 20.

164 SEN, Amartya Kumar. op. cit., 2000, p. 25.

16 SEN, Amartya Kumar. Desenvolvimento como liberdade. Traduc&o: Laura Teixeira Motta. S&o0
Paulo: Companhia das Letras, 2000. p. 29.

16 ANDRADE, Manuel Correia de. O desafio ecolégico: utopia e realidade. 1994. p. 96.
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O desenvolvimento econdmico do Brasil guando medido através dos indices
da renda média per capita, ndo pode ser contestado. Mas, se procurarmos
auferi-lo, através da distribuicdo real das rendas pelos diferentes grupos
sociais, mostra-se ele entdo bem menos efetivo. E a verdade é que o
progresso social nao se exprime apenas pelo volume da renda global ou
pela renda média per capita, que é uma abstracéo estatistica, e sim por sua
distribuicéo real

E esta distribuicdo em lugar de melhorar, de mostrar sua tendéncia a uma
benéfica dispersdo, cada vez mais se concentra em certas areas e nas
maos de certos grupos. Faltou ao governo a coragem de tocar nas
estruturas de base, causadoras deste desequilibrio e de promover, com o
processo de desenvolvimento, este nivelamento reequilibrante do conjunto
econdmico do pais.

Mesmo industrializando-se, a nossa economia seguiu os ditames de uma
economia de tipo colonial, politicamente desinteressada pela sorte da
maioria, apenas ocupada em desenvolver mais o ja desenvolvido e em
enriquecer mais os ja enriquecidos pelo sistema vigente. E é neste aspecto
desequilibrante que o nosso desenvolvimento econdmico ndo corresponde
a um auténtico desenvolvimento social, que representa a auténtica
aspiracio das massas brasileiras™’.

A adverténcia de Castro nos anos 40 é visivel no IDH brasileiro e na
contemporaneidade de Amartya Sen, isto é, a disparidade econdmica no Brasil é
notavel, na ma distribuicdo da renda e dos recursos, estes, concentrados nas maos
de poucos. Tal desequilibrio econdmico é refletido diretamente na desigualdade
social que marginaliza e exclui severamente as “massas brasileiras”. O
desenvolvimento sustentavel inclui o desenvolvimento econémico, social e
ambiental, pois ndo h4 como separa-los. Afinal, seria a economia parte do meio
ambiente ou seria 0 meio ambiente uma parte da economia? Nesse sentido, como
destaca Lester Brown'®, o enfoque € diverso. Para os economistas a economia é
prioritaria'®® e o meio ambiente é um subconjunto daquela. Ao contrario, os ec6logos

destacam que a economia néo pode ser, sendo, parte do meio ambiente.

167 CASTRO, Josué. Geografia da Fome. 7. ed. ver. e aum. Sao Paulo: Brasiliense, v. 2, 1961. p.
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168 BROWN, Lester R. Eco-Economia: construindo uma economia para a terra. Salvador: UMA.
2003. p. 03

189 por outro lado, os entusiastas do desenvolvimento acusam fregiientemente os protagonistas da
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vezes numa aversao a processos que possam trazer rendimentos e reduzir a pobreza, por causa do
seu impacto alegadamente negativo sobre o ambiente. SEN, Amartya. Politica climatica enquanto
politica de desenvolvimento humano. In: PNUD. Relatério de desenvolvimento humano 2007/2008
— Combater as altera¢@es climaticas: solidariedade humana num mundo dividido. Coimbra: Almedina,
2007. p. 28.
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Existem tradicdes bem enraizadas no debate politico que nos levam a
pensar que 0s requisitos para o desenvolvimento e as exigéncias ao nivel
da preservacdo do ambiente sdo necessidades antagdnicas. Foca-se
freqiientemente o fato de muitas das tendéncias de deterioracdo do meio
ambiente, incluindo o aquecimento global e outras evidéncias preocupantes

das alteragdes climaticas, estarem associadas a evolu¢do da atividade
econdmica, tal como o crescimento industrial, o0 aumento do consumo de
energia, a maior intensidade de irrigaces, o derrubamento de arvores para
fins comerciais, e outras atividades que estao tendencialmente relacionadas
com a expansdo econdbmica. A primeira vista, o processo de
desenvolvimento econdmico parece ser responsavel pela deterioracdo
ambiental*™.

Mesmo diante de divergéncias, a economia é vital para a percepcao da crise
ambiental. Isto é, a partir de indicadores e estudos econémicos é possivel mensurar
0 custo causado ao meio ambiente pela sociedade. Uma relagdo saudavel entre os
recursos naturais e as atividades econdmicas é vital para a recuperagdo da atual
crise. A atividade econdmica é essencial para a sociedade, suas diretrizes auxiliam
na criagdo e conservacdo de politicas publicas, ao passo que a protecdo ambiental
permite a manutencéo da prépria atividade econémica. Durante décadas, a protecdo
ambiental foi vista como um empecilho ao crescimento econdémico. Conservar
florestas, ao invés de extrair comercialmente a madeira; preservar mangues e areas
de restinga, ao invés de estabelecer grandes cultivos de crustaceos. Essas e outras
ponderacdes eram percebidas como um entrave ao crescimento econdémico. O
progresso econdmico da humanidade nao podia parar diante de alguns
desequilibrios ambientais na flora e na fauna. O impasse entre economistas e
ecologos é reflexo direto dessa atitude equivocada do desenvolvimento econémico.

No final do século XX, uma nova denominacdo foi relacionada a esta
conjuntura, o desenvolvimento econdmico sustentavel. Com a crise ambiental
evidenciada, o mito do crescimento econdémico, paulatinamente, vai sendo desfeito
pela sociedade que acorda para as questfes ambientais. A Comissdo Mundial sobre
0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento, estabelecida pela Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU), sob a coordenacdo da entdo primeira-ministra da Noruega, Gro
Harlem Brundtland, elaborou o Relatério de Brundtland, denominado Nosso Futuro
em Comum. No relatério, o termo desenvolvimento sustentével foi conceituado e

ganhou notoriedade a partir de 1987. Segundo o Relatério de Brundtland'":
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Desenvolvimento sustentavel € um processo de transformacao no qual a
exploracdo dos recursos, a direcdo dos investimentos, a orientacdo do
desenvolvimento tecnoldgico e a mudanca institucional se harmonizam e
reforca o potencial presente e futuro, a fim de atender as necessidades e
aspiracdes futuras.

E aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade de as geracdes futuras atenderem as suas préprias
necessidades.

A partir da repercusséo do Relatério de Brundtland, a economia tomou nova
postura diante da crise ambiental, como bem observam Pellizzoni e Osti'’2. O ponto
de equilibrio buscado é a integracdo meio ambiente e crescimento econémico, bem
como o desenvolvimento econdmico sustentavel. E necesséario aliar
desenvolvimento para o Estado, crescimento econdmico para 0 mercado e protegao
ambiental para a sociedade. Ocorre que, ndo se pode, simplesmente, permitir 0s
avancos econOmicos quando este progresso causa danos a natureza e,
consequentemente, aos seres humanos. Para tal desenvolvimento € extremamente
importante a participagdo publica para garantir uma sustentabilidade ambiental*".

A concepgao de Brundtland pode impor uma nogao de prote¢cdo ambiental
excludente, isto porque, sob 0 manto da sustentabilidade ambiental, apenas o0s
paises pobres tendem a sofrer restricbes econdémicas para proteger o potencial
ecoldgico futuro. Em um ponto de vista contrario ao desenvolvimento econdmico
sustentavel de Brundtland est4 o ecologismo dos pobres, “que foi proposto pela
primeira vez no fim da década de 80 para explicar os conflitos nos quais os pobres
defendem o meio ambiente contra o estado e o mercado™’. Uma luta silenciosa das
populagBes locais, frente as grandes empresas que manipulam a opinido publica,

fornecendo uma falaciosa visdo ambientalmente corretal’.

Na concepgdo do
ecologismo dos pobres de Martinez Alier'’®, s6 a “justica ambiental se convertera em
forga para alcancgar a sustentabilidade”.

A economia, por meio de seus indicadores, demonstra, mesmo na Vviséo

conservadora, que had um consumo descontrolado dos recursos naturais. Nesse
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sentido, Lester Brown'’’

nos faz um grave alerta: as demandas econ6micas em
expansdo, como ora é estruturada, estdo suplantando a producdo sustentavel dos
ecossistemas. Acrescenta ainda que um terco das areas agricolas mundiais est&o
perdendo, com extrema facilidade, a camada superior do solo num ritmo que solapa
sua produtividade a longo prazo, chegando a 50% a é&rea mundial que sofre
pastoreio predatério, deteriorando-se em desertos. As florestas mundiais
encolheram pela metade, desde a aurora da agricultura e continuam encolhendo.
Dois tercos dos sitios pesqueiros oceanicos estdo sendo explorados além da sua
capacidade; a pesca predatdria hoje é a regra e ndo a excecdo. Tem-se, ainda, a
extragdo exagerada da &gua subterrdnea, fato comum nas principais regides
produtoras de alimentos.

No mesmo sentido, Gro Harlem Brundtland!’® faz uma andlise das duas

décadas de criacao do Relatério de Brundtland:

Hoje, as alteragBes climéaticas estdo a ensinar-nos o duro caminho de
algumas lices apontadas no Nosso Futuro Comum. A sustentabilidade nédo
é uma idéia abstrata. E encontrar um balanco entre as pessoas e o planeta
— um balango que trate, hoje, dos grandes desafios da pobreza e proteja os
interesses das geragdes futuras.

Como exemplo dessas alteragdes climaticas, estdo os altos indices de
desertificacdo no Semi-Arido nordestino. O provavel aumento da temperatura média
na regido em mais de 5°C, segundo o IPCC'"®, tornara a sobrevivéncia mais penosa
nos proximos 100 anos. A escassez hidrica, que agora € problemética, tende a
acentuar-se.

Harmonizar a escassez e as necessidades humanas ndo é uma inovagao
para a ciéncia econbmica, tendo em vista que a economia estd diretamente

relacionada & nocéo de escassez. A nogédo de bem econdmico'®, em linhas gerais,
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esta na proporcdo entre a necessidade humana e a sua escassez. Quanto mais

escasso e util o bem, maior seu valor econémico.

3.4.1A escassez econdmica

Para Pellizzoni e Osti, a base da economia neoclassica tem, de um lado, a
escassez de um bem e, do outro, a racionalidade dos atores individuais. O valor do
bem é dado pela relagdo entre a sua disponibilidade e o desejo do consumidor de
utiliza-lo*®".

A ciéncia econdmica, segundo Avelds Nunes'®, é, por vezes, verificada
como uma teoria subjetivista que cuida das necessidades individuais, onde a
escassez € um elemento fundamental da vida. Sendo assim, 0 objeto da ciéncia
econbmica € o estudo do comportamento humano na sua constante luta contra a
escassez perquirindo sua satisfacdo, saciando suas necessidades. Continua o autor
portugués a nos alertar para o problematico sistema econémico, posto que, quando
a saciedade é o fim da estrutura capitalista, temos a falsa idéia de que a finalidade
do capitalismo n&o seria o lucro, mas a satisfacdo de necessidades. Contudo, a
l6gica da lucratividade maximizada néo protege essa saciedade. N&o é raro, quando
o alcance dos lucros ocorre, sem cerimdnias, a custa de uma diminuicdo na
satisfagdo das necessidades. Essa estrutura parte do principio de que ha uma
engrenagem natural para o mercado e a regulagdo econémica. O gerenciamento
dos recursos escassos, sob este parametro, seria racional e eficiente na distribuicdo
das necessidades. Todavia, esta légica ndo é tdo eficaz. H4 problemas que néo
cabem na andlise do lucro marginal, que ndo obedecem a logica a pouco
mencionada. Nessa seara estdo 0s problemas ambientais, onde a escassez e
utilizacdo dos recursos naturais ndo podem continuar numa ciranda, sendo
controlados pelo mercado. A racionalidade econémica quando mercantiliza a vida

natural causa prejuizos n&o apenas ao individuo, mas a coletividade. E preciso “que

181

1o PELLIZZONI, Luigi; OSTI, Giorgio. Sociologia dell’ambiente. Bologna: Mulino, 2003. p. 198.

NUNES, Antonio José Avelas. Neo-liberalismo, globalizac&o e desenvolvimento econdémico.
Coimbra: Grafica de Coimbra, 2002. p. 31.
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se busque uma nova racionalidade para a vida econdmica e um novo paradigma de
crescimento que n&o identifique o mais com o melhor”, assegura Nunes'®,

Os prejuizos de uma economia consumista sdo latentes. Como foi
observado anteriormente, o padréo de consumo da atual sociedade capitalista ndo é
suportado pelo planeta Terra. Ou seja, o indice de pegada ecoldgica e o IDH*®
demonstram que é necessario excluir para manter o padrdo de consumo de muitas
sociedades. O desenvolvimento econdmico constitui “uma idéia-for¢a dinamizando a
vontade de nosso povo, desejoso de participar ativamente nesse processo de
transformagédo de nossa economia e atento em controlar de perto os resultados
desse esfor¢o coletivo”, afirmava Josué de Castro®, ainda na década de 40. Mas, o
desejo de participagdo ndo se concretizou de |4 para ca. O que se viu foi a
perpetuacdo da exclusdo socioecondmica.

Precisa-se de um novo estilo de desenvolvimento, onde o crescimento
sustentado possa distribuir a renda e promover o bem-estar social (incluindo ai o
meio ambiente saudavel). Nessa perspectiva, Concei¢do Tavares'® entende que é
necesséaria a ampliagdo da capacidade de producdo de bens bésicos de consumo
individualizado e de bens publicos de uso universal. Um estimulo & capacidade
produtiva, onde a distribuicdo de renda produz desenvolvimento. Mas, “distribuir
renda ndo significa um ataque focalizado & pobreza, com politicas do tipo das
recomendadas pelo Banco Mundial: politicas pobres para os pobres™®’.

As tendéncias econdomicas atuais de concentragdo social e espacial de
renda e riqueza precisam ser modificadas. Nesse contexto, Brown'®® sugere que
haja uma visdo que envolva os principios da ecologia e da economia, favorecendo a
formulacdo de politicas econbémicas. Na perspectiva de uma economia
ambientalmente sustentavel, a “eco-economia”, sugerida por Lester Brown, seria
uma nova economia moldada por economistas e ecdlogos. Diante da alarmante

injustica social, que impde a desigual distribuicAo das riquezas naturais, é

183 NUNES, Antonio José Avelas. op. cit., 2002, p. 36.

184 Vide secdo 3.2 Injustica Social

185 CASTRO, Josué. Geografia da Fome. 7. ed. ver. e aum. Sao Paulo: Brasiliense, v. 2, 1961. p.
378.

186 TAVARES, Maria da Conceicdo; BELLUZZO, Luiz Gonzaga de Mello. Desenvolvimento no Brasil-
relembrando um velho tema. In;: BIELSCHOWSKY, Ricardo; MUSSI, Carlos (org.). Politicas para a
retomada do crescimento: reflexdes de economistas brasileiros. Brasilia: IPEA: CEPAL, 2002. p.
173.

187 TAVARES, Maria da Conceigdo; BELLUZZO, Luiz Gonzaga de Mello. op. cit., 2002, p. 173.

188 BROWN, Lester R. Eco-Economia: construindo uma economia para a terra. Salvador: UMA.
2003. p. 04.
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indispensavel uma mudanca na sociedade, pois a nogcdo de escassez econdmica

nédo pode ser sindbnima de exclusé&o social.

3.4.20 mito do desenvolvimento econdmico

A Comissdo Econdmica para a América Latina (CEPAL) foi criada como uma

agéncia especial da ONU, em fevereiro de 1948, hoje sob a denominacéo de

Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe'®

, sendo responsével pela
primeira onda de desmistificagdo da aceitacdo universal da teoria econdmica,
estabelecendo um novo conceito de desenvolvimento econdmico, diverso da nogao
de crescimento econdomico. A conceituacdo de desenvolvimento econdmico
sustentavel surge em 1987 com o Relatério de Brundtland, mas sua nocéo jé era
discutida bem antes disso, quando se confrontava a idéia de que o desenvolvimento
seria sinbnimo de crescimento, como fez a CEPAL no segundo quartel do século
XX.

Considerar desenvolvimento sinbnimo de crescimento pode parecer, num
primeiro plano, uma via sensata. Mas, voltado para uma realidade empirica, é
perceptivel que o crescimento seja condigdo indispensavel para o desenvolvimento,

4 190

mas ndo € a Unica e suficiente condi¢do O desenvolvimento econdmico

apresenta-se peculiarmente a cada cultura. O processo de desenvolvimento,

portanto, € um processo histdrico-social. Desenvolvimento ndo € o mesmo que

crescimento econémico, como observado na visdo do professor Hélio Jaguaribe™*:

O desenvolvimento é um processo social global, s6 por facilidade
metodolégica, ou em sentido parcial, se podendo falar de desenvolvimento
econdmico, politico, cultural e social. Distingue-se a idéia de
desenvolvimento da de crescimento econémico. Esta se refere ao simples
aumento quantitativo da riqgueza ou do produto per capita, enquanto a idéia
de desenvolvimento abrange o sentido de um aperfeicoamento qualitativo
da economia, através de melhor divisdo social do trabalho, do emprego de
melhor tecnologia e da melhor utilizagdo dos recursos naturais e do capital.

18 CEPAL. Apresentac&o: Disponiveis em: <http://www.eclac.org/brasil>. Acesso em: 20.08.2008.
190 SOUZA, Nali de Jesus, Desenvolvimento Econdmico, Sao Paulo: Atlas, 1999, p. 20.

101 JAGUARIBE, Hélio. Desenvolvimento econémico e desenvolvimento politico. Rio de Janeiro: Paz
e Terra, 1969, p. 13.
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A definicdo de Jaguaribe ndo é totalmente divergente da apresentada pelo
Relatério de Brundtland. Analisar o desenvolvimento econdmico de uma
comunidade, n&do apenas pelo seu crescimento econOmico, mas levando em
consideragdo aspectos sociais, culturais e politicos ndo exclui a avaliacdo da
problematica ambiental.

Em uma concepgédo contemporéanea, o desenvolvimento tem como objetivo
as liberdades reais dos individuos. De acordo com Amartya Sen'%, as capacidades
individuais e a expansado da propria liberdade humana dependem das disposicdes
econbmicas, sociais e politicas. Havendo instituicbes apropriadas, os “papéis
instrumentais da liberdade” devem ser necessariamente considerados. A liberdade
do desenvolvimento estd relacionada as facilidades econbmicas, liberdades
politicas, oportunidades sociais, garantias de transparéncia e & segurancga protetora.
E necessaria uma capacidade de organizagdo politica que concilie os interesses
individuais e coletivos. As diretrizes da qualidade de vida e do desenvolvimento
econdmico sustentavel, no gerenciamento dos recursos naturais e uma perspectiva
cidada para a problemética, ddo a todos uma parcela da responsabilidade pela
manutencdo da qualidade de vida e a heranca ecoldgica para geracées futuras. E
preciso que se estabeleca uma margem segura para que a sociedade tenha niveis
minimos de qualidade de vida, que possam ser garantidos a todos os seres
humanos, adverte Amartya Sen'%,

No mesmo ponto de vista estd a recente edigdo da Revista britanica New
Scientist'®. Sob o titulo The Folly of Growth: how to stop the economy killing the
planet, a revista cientifica aponta os danos que a atual economia mundial causa ao
meio ambiente e a qualidade de vida dos individuos. O processo econémico atual é
insustentdvel ambientalmente. N&o ha possibilidade de existéncia de uma eco-
economia, diante do crescimento econdmico vertiginoso e de uma capacidade finita
de reposicao dos recursos naturais. Sendo assim, a proposta verificada na Revista,

diz respeito a uma desaceleracdo do crescimento econdmico. E o que afirma o

192 SEN, Amartya Kumar. Desenvolvimento como liberdade. Traduc&o: Laura Teixeira Motta. S&o0

Paulo: Companhia das Letras, 2000. p. 71.

19 FRANCO, Maria de Assunc&o Ribeiro. Planejamento ambiental para a cidade sustentavel. Sdo
Paulo: Annablume: FAPESP, 2001. p 407.

19 REVISTA NEW SCIENTIST. How our economy is killing the Earth. Edicio 2678, de 18 de
outubro de 2008. Disponivel em: <http://www.newscientist.com/channel /opinion/mg20026786.000-
special-report-how-our-economy-is-killing-the-earth.html>. Acesso em: 20/10/2008.
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195

economista Herman Daly™>, professor da Universidade de Maryland e ex-consultor

do departamento para o meio ambiente do Banco Mundial, quando enfatiza que:

Os economistas ndo perceberam um fato simples que para os cientistas é
6bvio: o tamanho da Terra é fixo, nem sua massa nem a extensao da
superficie variam. O mesmo vale para a energia, agua, terra, ar, minerais e
outros recursos presentes no planeta. A Terra jA ndo estd conseguindo
sustentar a economia existente, muito menos uma que continue crescendo.
(Tradugédo nossa)

3.4.3Desenvolvimento econdmico sustentavel no Brasil

Estabelecer um pleno desenvolvimento econémico sustentavel no Brasil de
desigualdades extremas é um desafio. O IDH brasileiro, apesar de compor o quadro
dos indices de desenvolvimento humano elevado, ndo é equanime. Isto é, a
disparidade socioecon6mica, como ja fora abordada, é alarmante. Um forte indicador
gue expressa essa disparidade é o indice de Gini, nUmero que faz parte do calculo
do IDH.

De acordo com o IBGE, em 2007, o indice de Gini no Brasil ficou em 0,534.
Tal indice € um coeficiente, uma expressdo numérica decorrente da curva de
Lorenz. Por meio de uma representagdo grafica de dois eixos cartesianos, onde o
eixo vertical recebe as porcentagens de renda e o eixo horizontal o nimero de
familias. Desse modo, a curva de Lorenz estabelece um liame entre a quantidade de
familias e a concentragdo de renda que possuem. A situacdo ideal da curva de
Lorenz ocorre quando h& uma perfeita distribuicdo entre a renda e as familias,
formando uma reta perfeita de 45° entre os eixos horizontal (renda) e vertical
(familias). Quando ha uma forte concentracdo de renda entre um namero restrito de
familias a curva afasta-se do ideal de distribuicdo de renda de 45°. A distancia entre
0 eixo ideal de 45° e o valor real de uma sociedade € descrito pelo indice de Gini.
Essa variagdo € expressa numericamente de zero a um.

O indice de Gini é essa variagdo de zero a um. Quando o valor € igual a um,

h& um desequilibrio total na distribuicdo de renda, pois significaria a concentragéo de

1% Em entrevista concedida a4 Revista New Scientist. op. cit., 2008.
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toda a renda de uma comunidade nas maos de uma Unica familia. A distribuicdo

equitativa em absoluto é evidenciada quando o coeficiente de Gini esta em zero.

llustrac&o n° 04 — indice de Gini na Paraiba, no Nordeste e no Brasil

INDICE DE GINI PARAIBA-NORDESTE-BRASIL
2005/2007

0,6
058 —0,569
) 0,56
iNDICE
0,54
0,52

0,5

0,582

0,551 0,552 0.559 0,556

0,551

2005 2006 2007

W Paraiba ® Nordeste B Brasil

Fonte: IBGE, PNAD™.

O gréfico acima expressa 0s mais recentes indices de Gini disponiveis. Neles vemos um
amento desproporcional da concentracdo de renda na Paraiba em 2007, em comparacdo ao
Nordeste e ao Brasil que apresentaram indices menos excludentes.

Assim, no Brasil, o coeficiente ainda é alto, ou seja, 0 nosso nivel de
concentracao de renda é preocupante. A desigualdade econémica é evidente. Nos
ultimos anos, o indice apresentou uma diminuic&o insignificante, como é observado
na ilustragdo acima. A realidade da regido Nordeste ndo desvia da média nacional, o
indice de Gini nordestino € de 0,556. Ainda no ano de 2006, o coeficiente paraibano
foi de 0,559. Um pouco menor que o assustador 0,607 do estado do Piaui, o pior da
regido. Mas, em 2007 houve uma piora significativa no indicador paraibano, o que
denuncia a concentragéo ainda maior da renda no estado.

A acumulacéo de riquezas na sociedade brasileira pode ser verificada pela

renda per capita. Em 2006, o IBGE'Y’

também verificou que 25,1% das familias no
Brasil ttm uma renda per capita de até meio salario minimo. S&o 27,3% dos

brasileiros que sobreviviam com uma faixa de renda per capita de meio a um salario

1% |BGE. Estatisticas populacionais. Disponivel em:

<http:/Mmww.ibge.gov.br/home/estatistica/populacaol/trabalhoerendimento/

pnad2005/sintese/tab7_1_4.pdf; http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/

trabalhoerendimento/pnad2006/sintese/tab7_1_9.pdf; http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/

?ggpulacao/btrdabalhoerendimento/pnadZOO?/sintese/tab?_l_g.pdf>. Acesso em 10.03.2009.
IBGE, ibid.
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minimo e mais 23,3% que tém de um a dois salarios minimos, apenas, para suprir
suas necessidades. Somados a isto, no mesmo ano, 2,5% das familias brasileiras
ndo tinham nenhum rendimento sequer. De tal modo, que 54,9% das familias
residentes no Brasil no ano de 2006 tinha uma renda per capita inferior a 1 salario
minimo. E por meio desses dados que os organismos internacionais e as instituicdes
governamentais e privadas estabelecem suas metas de agdo. Ao preparar uma agao
de politica publica, um estado como o Brasil vale-se de informagfes que determinam
quais deficiéncias certas regibes possuem para estabelecer seus programas de
governo. Sem um banco de dados confiavel, ndo ha planejamento confiavel.

Nao h& como pensar em desenvolvimento sustentavel sem analisar essa
realidade. E preciso erradicar a pobreza e diminuir as desigualdades sociais para
haver desenvolvimento. Com tal quadro de dificuldades, as questdes ambientais
podem perder o foco. Mas, é preciso conciliar o desenvolvimento econdémico
necessario para equalizar a disparidade socioecondmica e, a0 mesmo tempo,

proteger o meio ambiente.

3.4.4As externalidades

I'*® procura manter o processo produtivo

A proposta de economia ambienta
equilibrando o problema da escassez dos recursos naturais e a melhoria da
qualidade de vida. Para integrar o mercado e o meio ambiente, busca a economia
ambiental a teoria da extensdo do mercado e a teoria da correcdo do mercado. A
primeira idéia teorizada por Ronald Coase e a segunda por Arthur Pigou,
preocupam-se com 0 uso racional dos recursos ambientais, internalizando as
externalidades ambientais.

As externalidades séo resultados inesperados advindos de um mercado e
“devem ser vistas como uma parte inevitivel da economia que esti

"199

necessariamente aberta a entrada dos recursos e a saida dos residuos”~, podendo

ser positivas ou negativas. H4 externalidades positivas quando a atuacao individual

198
199

DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdmico. Sdo Paulo: Max Limonad, 1997. p. 106.
ALIER, Joan Martinéz. El ecologismo de los pobres: conflictos ambientales y lenguajes de
valoracion. Barcelona: Icaria editorial, 2004. p. 336.
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no mercado conduz aos beneficios publicos, que ultrapassam os interesses
privados. Como exemplo negativo, temos a poluicdo de um mar em decorréncia de
um vazamento de produtos quimicos. Fato inesperado, porém, de responsabilidade
das empresas que faziam o manejo ou o transporte do produto, gerando custos nao
previstos ao processo produtivo. As externalidades negativas, portanto, acarretam
custos sociais.

Com base em Coase, os bens de uso comum seriam propriedade individual
com uso comum. Em Pigou ha uma extensdo da politica econémica, inclusive no
ambito ambiental, onde as deformidades advindas das atitudes individuais podem

ser corrigidas por meio da participagéo do Estado®®.

Arthur C. Pigou chama de deseconomias externas os efeitos sociais
danosos da producdo privada, e de economias externas os efeitos de
aumento de bem-estar social da producdo privada. Em ambos os casos,
positivo como negativo, o0 mercado ndo transporta todas as informacfes
necessarias para que seus atentes (empresa e consumidor) realizem a
alocacio 6tima de fatores®**.

Havendo falha do mercado em perceber e controlar as externalidades, deve
o Estado interferir. Se os efeitos forem socialmente danosos, na deseconomia
externa, um sistema de impostos deve ser introduzido. Mas, se ao contrario, a acao
produtiva ocasionar economias externas, com efeitos sociais positivos, a atuagao
estatal direcionar-se-4 para a subvencdo ou incentivo (econdmico, social, por
exemplo).

Criticando Pigou, apresenta-se Coase®?, para quem as externalidades
negativas devem ser interiorizadas sem a presenca preponderante estatal. Ao invés
de suportar os efeitos externos na busca pela internalizacdo, o Estado deve, apenas,
evitar que ocorram externalidades que n&o sejam controladas por ninguém. Ou seja,
Coase sugere a privatizacdo das externalidades, onde os préprios sujeitos do
mercado terdo interesse em enfrentar os efeitos externos que lhes atinge
diretamente. Cabe ao proprio mercado a internalizacdo das externalidades.

As teorias apresentadas ndo sao diametralmente opostas, ambas

preocupam-se com a solucdo das falhas de mercado. Porém, hd um enfoque

200
201
202

44,

DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdmico. Sdo Paulo: Max Limonad, 1997. p. 107.
DERANI, Cristiane. op. cit., 1997, p. 108.
COASE, Ronald. The problem of social cost. In: Journal of Law and economics, n. 3, 1960. p. 1-
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individual que prejudica a solugéo dos efeitos ambientais. As complexidades dos
aspectos sociais e, principalmente, ambientais exigem uma andlise mais profunda e
detalhada dos possiveis danos causados ao meio ambiente, o que ndo ocorre na
perspectiva dessas teorias®®. As teorias da extensdo do mercado e a teoria da
corregdo do mercado ndo impedem os danos ambientais, apenas analisam suas
consequéncias, no entanto, sdo importantes para evidenciar a percepgéo dos danos,

da crise ambiental no ambito econdémico. Como destaca Amartya Sen®”, “as
organizagbes e as externalidades do mercado sdo importantes eixos para o0
desenvolvimento econdmico, em especial o desenvolvimento econdmico
sustentavel’. A inclusdo das externalidades advindas da escassez hidrica é
inevitavel para a percepgéo da crise ambiental no contexto hidrico, ou seja, que toda

a sociedade, sem distin¢g&o, contribui para um ambiente ecologicamente saudavel.

203 No mesmo sentido: DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdmico. Sdo Paulo: Max Limonad,

1997. p. 110.
%4 SEN, Amartya Kumar. Desenvolvimento como liberdade. Traduc&o: Laura Teixeira Motta. S&0
Paulo: Companhia das Letras, 2000. p. 208.
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4 GESTAO FEDERAL E PARAIBANA DOS RECURSOS HIDRICOS

Na perspectiva de uma crise ambiental de proporgdes mundiais, sob uma
economia excludente e, diante de uma regido que sofre secularmente com a aridez
do clima e solo, o Semi-Arido nordestino deve ter a sua disposi¢do instrumentos
juridicos que permitam uma participacdo sociopolitica ampla e que possibilitem a
eficaz gestdo dos recursos hidricos e o desenvolvimento sustentavel. H4 a atuacédo
imprescindivel do Estado, tanto na criacdo legislativa regulatoria, quanto na
elaboracéo e execucgéo das politicas de gestdo hidrica.

Uma contribuicdo para o desenvolvimento sustentavel no contexto global
esti na passagem gradual do paradigma de competicdo no mercado de capitais,
como estamos acostumados a lidar, para um esquema de cooperacdo a nivel
comunitario®®. Nesse processo ja anunciado por economistas como Lester Brown, o
Estado tem participagdo fundamental. O éxito do desenvolvimento econdémico
sustentavel depende diretamente de acdes e decisdes estatais. E o Estado que
deve, através do planejamento, desenvolver a economia com base nas
peculiaridades ambientais de cada localidade, preservando e conservando 0 meio
ambiente.

Canotilho em o Estado Constitucional Ecolégico e Democracia Sustentada®®

traz a idéia de que:

1. O Estado constitucional, além de ser e dever ser um Estado de direito
democratico e social, deve ser também um Estado regido por principios
ecoldgicos; 2. O Estado ecolégico aponta para formas novas de
participacdo politica sugestivamente condensadas na expressdo
democracia sustentada.

A importancia do Estado € vital no processo de recuperacdo do meio natural
frente a escassez dos recursos naturais na atual crise ambiental e, como a reducgéo

dos recursos é global, torna-se imperioso a todos a formagdo do Estado ecoldgico.

205 BRAUN, Ricardo. Desenvolvimento ao ponto sustentavel. Petropolis: Vozes, 1997, p. 152.

28CANOTILHO, Joaquim J. Gomes. Estado Constitucional Ecolégico e Democracia Sustentada. In:
PAIANO, Daniela Braga; ROCHA, Maurem, Sustentabilidade e desenvolvimento: o justo meio a
partir da concepcao de Aristoteles. Disponivel em:
<www.stj.gov.br/webstj/Institucional/Biblioteca/artigo/4Relatorio2.asp?seq_revista=176&origem=intern
et>. Acesso em: 23.03.2007.
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Para alcancar uma gestéo ecologicamente equilibrada, Estado e sociedade devem
juntos estabelecer gestfes participativas e democréticas que possibilitem a criacdo e
execucao de politicas publicas voltadas para a melhoria da qualidade de vida, n&do
deixando de observar as peculiaridades de cada regiao.

A gestdo dos recursos hidricos na Paraiba ndo é diversa da concepg¢éo
geral. As especificidades paraibanas exigem politicas de gerenciamento adaptadas
a sua potencial desertificacdo. Os periodos de estiagem devem ser vistos como
problemas perenes e néo registrados como fendmenos isolados de curto prazo. Esta
pratica esconde alguns impactos importantes em paises cujas secas multiplas ou
sequenciais criam repetidos choques durante vérios anos®’, como é o caso do
Brasil e seu Semi-Arido. Dessa forma, o papel do Estado é crucial para o
desenvolvimento da regido, todavia o processo de atuacdo estatal é penoso. E
preciso analisar se h4 falta de a¢des ou centralizacdo das mesmas para certos
grupos. Onde estaria a exclusédo: na escolha e elabora¢gédo das politicas de gestédo
hidrica ou na sua aplicacdo? As politicas na Paraiba destinadas a amenizar 0s
efeitos da escassez hidrica estdo designadas na pratica a pequenos grupos
privilegiados?

Destaca Paulo Affonso?®:

O Poder Publico ndo pode agir como um ‘testa de ferro’ de interesses de
grupos para excluir a maioria dos usuarios do acesso qualitativo e
guantitativo as aguas. Seria um aberrante contra-senso a dominialidade
publica ‘aparente’ das aguas, para privatiza-las, através de concessoes e
autorizac@es injustificadas do Governo Federal e dos Governos Estaduais,
servindo ao lucro das minorias.

Os grupos de interesse desvirtuam a conjuntura social e exercem pressao
na situacdo politica. Acentua Bonavides®® que, politizagdo da funcdo social pelo
Estado como meio de agravar a dependéncia do individuo, desvirtuar a democracia
ou consolidar o poder totalitirio é preocupante. Configuramos, assim, as
contradicbes componentes da ameaca enraizada que pesa sobre o Estado e a

sociedade. Alerta Braun que nao lhe faltam, pois, inimigos, se féssemos contar os

27 PNUD. Relatério de desenvolvimento humano 2007/2008 — Combater as alteracdes climaticas:

solidariedade humana num mundo dividido. Coimbra: Almedina, 2007. p. 85.

208 M\ACHADO. Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 13. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2005. p. 431.

209 BONAVIDES, Paulo. Do Estado liberal ao estado social. 7 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001. p.
200.
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que o assediam de fora, teriamos que nos deslocar para um exaustivo exame das
ideologias e das forgas politicas vivas que, inadaptaveis a democracia, forcejam
sistematicamente por destrui-la. A situacdo de equilibrio é rompida®® e o
compromisso constitucionalmente assegurado de acesso ao meio ambiente,
ecologicamente equilibrado, é ameacgado. Este “desvirtuamento de poder”
compromete as relagdes institucionais e prejudica o desenvolvimento econdmico

sustentavel. Desse modo, assegura Bonavides®':

O crescimento da populacdo mundial, as largas diferencas entre poder
econdmico e politico contribuem para a deterioragdo ambiental, que, por
sua vez, altera tanto a vida das pessoas quanto a estabilidade politica e
econdmica mundiais. Mesmo assim as atuais politicas de governo passam
por cima dos problemas, distraindo a atencdo publica, e as vezes nem
sequer os notam, o que distancia cada vez mais as possibilidades do téo
almejado desenvolvimento sustentavel.

Mesmo diante de grupos de influéncia que tentam dominar o acesso aos
recursos naturais, o interesse publico deve prevalecer. A busca de um parametro
que alie conceitos diversos, como qualidade de vida e cidadania, propiciam a busca
pelo afastamento dos desvios de poder e garantem a todos 0 acesso aos recursos
naturais. Esta idéia aplicada a escassez hidrica permeia a “sustentabilidade como
uma fonte de cidadania, isto €, uma nova cidadania que permita a circulacdo e
promogdo de idéias e valores por meios materiais, extraidos de maneira cautelosa
do ambiente”. E o que nos aconselha Ribeiro®*?.

Concentra-se na regido nordestina um grande numero de politicas publicas
relacionadas a escassez hidrica, posto que, a seca, tipica do Semi-Arido brasileiro,
continuamente, foi sinbnimo de dificuldade socioeconémica na regido, objeto de
preocupagéo da sociedade local, onde a populagéo rural sempre foi a mais atingida.
As politicas publicas de atuacdo na regido, por vezes, foram, em grande parte,
direcionadas para a problematica da escassez dos recursos hidricos. A preocupacao
da sociedade e dos 6rgdos governamentais fez-se presente, mas a continuidade do
problema denuncia que os esforgos empreendidos ndo foram suficientes. Durante

séculos, o Semi-Arido sofre com a estiagem e a ma vontade politica, como

210
211

BRAUN, Ricardo. Desenvolvimento ao ponto sustentavel. Petropolis: Vozes, 1997, p. 202.
FRANCO, Maria de Assuncéo Ribeiro. Planejamento ambiental para a cidade sustentavel. S&do
Paulo: Annablume: FAPESP, 2001, p. 43.

a2 RIBEIRO, Wagner Costa, Em busca da qualidade de vida. In: PINSKY, Jaime; PINSKY, Carla
Bassanezi (orgs.). Histéria da Cidadania. 2. ed. Sdo Paulo:Contesto, 2003. p. 415
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denunciou Josué de Castro®*®

, ha primeira metade do século XX: “chego as vezes a
pensar que, o que mais tem faltado ultimamente ao Nordeste é um pouco mais de
forgca politica — lideranga — para reivindicar em termos dialéticos e ndo de suplica, os
seus direitos humanos”.

Uma das primeiras agbes de grande porte na regido ocorreu no fim do
século XIX, sob o periodo do segundo Império. Momento em que foi construido no
interior do estado do Ceard, na cidade de Quixada, o acude do Cedro, um dos
primeiros reservatorios hidricos do Semi-Arido nordestino. Ao longo do século XX
muitos outros agudes foram projetados na tentativa de criar um conjunto de lagos
artificiais que Dbeneficiaria a precipitagdo na regido. Contudo, como Vverificado
anteriormente, os anos de seca e suas consequUéncias continuam a atingir a
populagdo nordestina e paraibana. A desertificagdo em alto grau no territdrio
paraibano € um exemplo da continuidade desse aspecto (insuficiéncia hidrica) da
crise ambiental.

A possibilidade de desertificacdo do Semi-Arido surge como uma das
consequéncias da escassez hidrica. De acordo com dados oficiais do governo
brasileiro?*, aproximadamente 80% do territério paraibano est4 sob a ameaca de
desertificacdo, sendo considerada area semi-arida, com ocorréncia muito grave de
processo de desertificagdo. Esse percentual corresponde ao indice de aridez que,
com base na classificacdo climatica de Thomtwaite, foi calculado pela razdo da

precipitacdo pluviométrica e a evapotranspiracéo®™®.

Diante da classificacdo do
indice de aridez, tem-se a determinagdo da &rea de atuacdo do Programa de acéo
nacional de combate a desertificagdo e mitigacdo dos efeitos da seca
(PAN/Brasil). No ambito das propostas governamentais do PAN/Brasil, um novo
subcomponente foi criado para auxiliar as politicas plblicas na regido Semi-Arida, o
Prodgua Semi-Arido antidesertificagcdo?®. Este projeto teria a fungdo de orientar
acOes especificas de combate a desertificacdo. Mas, a desertificacdo €, na regido,
um processo natural. Como combaté-la, entdo? N&o seria mais eficaz adaptar-se ao

processo natural de desertificagdo? Agdes de combate aos fend6menos naturais do

213

e CASTRO, Josué. Geografia da Fome. 7. ed. ver. e aum. Sao Paulo: Brasiliense, v. 2, 1961. p. 374

BRASIL — Ministério do Meio Ambiente, Secretaria de Recursos Hidricos, Universidade Federal da
Paraiba. SANTANA, Marcos Oliveira (org.). Atlas das areas susceptiveis a desertificacdo do
Brasil. Brasilia: Ministério do Meio Ambiente, 2007. p. 19.

15 Este calculo foi apresentado pelo Prof. José Ivaldo Barbosa Brito, da Universidade Federal de
Campina Grande, em sua tese de doutoramento. In;: BRASIL. op. cit., 2007, p. 18.

218 BRASIL. op. cit., 2007, p. 30.
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Semi-Arido ndo s&o novidades. A Inspetoria de Obras Contra as Secas (IOCS)217,

criada em 1909, posteriormente chamada de Inspetoria Federal de Obras Contra as
Secas (IFOCS)m, no ano de 1919 e seu atual substituto, o Departamento Nacional
de Obras Contra as Secas (DNOCS)?*, designado desta maneira em 1945, sdo
exemplos de um Unico 6rgdo com muitas denominagfes e uma mesma finalidade: o
combate as secas no Semi-Arido. Mesmo combatendo as secas institucionalmente
h& mais de um século, o DNOCS né&o conseguiu nem poderé extingui-las. A solucdo
ndo estid em fazer desaparecer um fenbmeno natural e tipico local, mas em
proporcionar a adaptacéo aos seus efeitos. Do mesmo modo, deve ser estabelecida
a solugdo para a desertificagdo, ajustando os seres humanos as mudancas
desérticas naturais.

E possivel estabelecer medidas de adaptabilidade dos fenédmenos naturais
como a seca e a desertificacdo por meio dos instrumentos juridicos no Semi-Arido?
O direito pode propiciar uma nova perspectiva, mas ndo o fara sozinho. A
participagdo sociopolitica exige uma ampla pauta de acbBes em nivel federal,
estadual e municipal, bem como de representantes da sociedade civil. Também
contribuem nesse processo a economia e a sociologia, demarcando a
multidisciplinaridade das discussdes. De fato, a regulagdo da gestdo dos recursos
hidricos pode viabilizar a plena adaptabilidade as consequéncias da escassez
hidrica na Paraiba, todavia €& preciso estabelecer quais mecanismos de
gerenciamento sdo mais eficazes nessa seara. Inicialmente, este estudo verifica a
gestdo nacional dos recursos hidricos e suas contribuicbes para formar a gestao

paraibana.

4.1 POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

A gestdo dos recursos hidricos assume uma complexidade inerente a

propria indefinicdo do recurso dgua. A nocdo de dgua possui discussfes acerca de

217 BRASIL. Decreto n° 7.619, de 21 de outubro de 1909.

18 BRASIL. Decreto n° 13.687, 07 de abril de 19109.

219 BRASIL. Decreto-Lei n° 8.846, de 28 de dezembro de 1945. Posteriormente transformado em
autarquia federal pela Lei n° 4.229, de 01 de junho de 1963.
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sua propria acepc¢ao. Isto porque, a agua pode ser vista como um bem econdmico,
ou um bem de uso publico, ou ainda de uso privado.

E bem econdmico aquele que possui valoragdo em virtude de sua utilidade e
escassez?”®. O valor econdmico de um bem é mensurado pela necessidade
humana, ou seja, quanto mais util e escasso for o bem, maior seu valor econdmico.
Quando ha abundancia dos recursos aquiferos ndo ha problematicas, entretanto,
quando estamos diante da escassez do bem econdmico &gua, as desigualdades no
seu acesso podem comprometer ainda mais a gestéo hidrica.

As &guas sdo bens de uso publico quando podem ser utilizados por todos,
sob a administracdo do poder plblico?”. A dominialidade puablica ndo transforma o
poder publico em proprietario das aguas publicas, mas é o responséavel pela gestao
desse bem. N&o é o possivel a comercializagcdo da agua como bem dominical, pois a
“Lei 9.433/97 introduz o direito de cobrar pelo uso das aguas, mas ndo instaura o

direito de venda das &guas™?.

Diferente € a nocdo de bem de uso privado,
subordinada ao regime de direito privado dos bens. De acordo com a legislacdo das
aguas®®, séo particulares as nascentes e todas as 4guas situadas em terrenos que
também o sejam, quando as mesmas ndo estiverem classificadas entre as aguas
comuns de todos, as aguas publicas ou as 4guas comuns; e, ainda, as nascentes
publicas situadas em terrenos privados utilizadas para consumo humano e
dessedentagéo de animais.

A complexidade na simples nocdo do termo é&gua contribuiu
significativamente para as multiplicidades de gest&o dos recursos hidricos?**. Nesse
diapasdo, &gua e recursos hidricos tém o mesmo significado? Ha distin¢cdes
estabelecidas, segundo os seguintes critérios: 4gua é o elemento natural, despido
de qualquer uso ou utilizacdo; enquanto que recurso hidrico é a agua sob o

parametro dos bens econdmicos, sujeito ao uso. A agua seria 0 género e 0 recurso

2 Fabio Nusdeo. Curso de Economia: introducéo ao direito econdmico. 3° Ed. ver e atual. S&0

Paulo: RT, 2001. p. 31.

2L py PIETRO, Maria S. Z. Direito Administrativo. 22. ed. Sao Paulo: Atlas, 2009. p.671.

222 MACHADO. Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 13. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2005. p. 432.

23 BRASIL Cédigo das Aguas, art. 8° e Lei Federal n° 9.433/97, art. 1°, inciso Il

224 BARBOSA, Erivaldo Moreira. Gestdo de recursos hidricos da Paraiba: uma analise juridico-
institucional. 2006. 209 f. Tese (Doutorado em Recursos Naturais) — Universidade Federal de
Campina Grande, Campina Grande, 2006. p. 19
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hidrico a espécie?”. Dai surgiria a orientagdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos ao abordar a &gua como bem econdmico, enfatizando a gestdo dos

recursos, bem como o Cédigo de Aguas™®

nao ser intitulado de Cdédigo dos
Recursos Hidricos; no primeiro caso o recurso natural é visto em seu aspecto usual,
com a possibilidade de aproveitamento econdmico. No segundo modo, h4 uma
andlise geral, genérica. Todavia, como observa Paulo Affonso Leme Machado, “ndo
nos parece que esta locucdo (recursos hidricos) deva traduzir necessariamente
aproveitamento econdmico do bem”?’. Nao obstante, diante da distingéo entre agua
e recursos hidricos, a Lei n° 9.433/97 néo faz uma diferenciagdo rigorosa, portanto,
este estudo também ndo fard uma distincdo especifica. Considera-se as duas
expressbes sob denominagbes semelhantes, conforme o pensamento de Leme
Machado.

As 4guas, genericamente, pertencem, de acordo com a Constituicdo Federal
de 1988, em seu art. 20, inciso lll e art. 26, inciso |, a Unido e aos Estados. A atual
Carta Politica manteve o discurso das Constituicdes anteriores e destinou & Uniéo o
dominio de aguas correntes, como lagos e rios, em terrenos que limitem Estados ou
paises, ou que se originem ou se estendam por territério estrangeiro. Ha ainda o
dominio da Unido sobre os potenciais hidroenergéticos®”®. Aos Estados fora
atribuido o dominio sobre as &guas superficiais ou subterréneas, fluentes,
emergentes e em depdsito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes
de obras da Unido. Mesmo diante da ampliagdo do dominio dos estados membros
sobre as &guas brasileiras, ainda é de competéncia da Unido a instituicdo do
sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e a definicdo dos critérios
de outorga de direito de seu uso?°.

Na tentativa de integrar os planejamentos no manejo hidrico, de
regulamentar o mencionado dispositivo constitucional e de atender as diretrizes dos
documentos internacionais de prote¢cdo ambiental, foi aprovada a PNRH - Politica

Nacional de Recursos Hidricos. A PNRH foi instituida pela Lei Federal n°. 9.433, de

225 POMPEU, Cid Tomanik. Direito de dguas no Brasil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. p.

71. No mesmo sentido: GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito das aguas: disciplina juridica
das aguas doces. Sao Paulo: Atlas, 2001.

226 BRASIL. Codigo das aguas.

22T MACHADO. Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 13. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2005. p. 429.

228 BRASIL. Constituicao Federal de 1988. Art. 20, inciso VIII.

229 BRASIL. Constituicao Federal de 1988. Art. 21, inciso XIX.
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08 de janeiro de 1997, que também criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos. A lei 9.433/97°*° tem abrangéncia nacional e é aplicada a todos
os membros da federacdo, ndo deixando de respeitar as autonomias estaduais que
também podem elaborar suas politicas de gestdo. A mencionada lei esta dividida em
trés grandes titulos, da Politica Nacional de Recursos Hidricos, do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos e, por ultimo, das infrag6es e penalidades
cabiveis. Na primeira parte, a PNRH apresenta seus fundamentos (art. 1°), seus
objetivos (art. 2°), as diretrizes de agao (art. 3° e 4°), seus instrumentos (art. 5°), a
outorga de direito de uso (art. 11 ao art. 18), a cobran¢ca do uso dos recursos
hidricos (art. 19 ao art. 22) e, por fim, da acdo do poder publico (art. 29 ao art. 31).

O segundo titulo, do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, inicia seus objetivos e composicao (art. 32 e art. 33). A seguir disciplina o
Conselho Nacional de Recursos Hidricos (art. 34 ao art. 36). Dispde ainda dos
Comités das Bacias Hidrograficas (art. 37 ao art. 40), das Agéncias de Aguas (art.
41 ao art. 44), da Secretaria executiva do Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(art. 45 e art. 46) e ainda das Organizacdes Civis de Recursos Hidricos (art. 47 e art.
48). O terceiro titulo delimita as infracdes e penalidades (arts. 49 e 50).

Além de organizar administrativamente o gerenciamento hidrico, a PNRH
estabeleceu os principios do desenvolvimento sustentével dos recursos hidricos, ao

delimitar seus objetivos®": | -

assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria
disponibilidade de agua, em padrfes de qualidade adequados aos respectivos Usos;
Il — a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte
aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, apresenta-se
a sustentabilidade sob trés aspectos: disponibilidade de agua, utilizagéo racional e
utilizacéo integrada.

A disponibilidade de agua doce de boa qualidade para as atuais e futuras
geracdes é alcangcada com a utilizacdo racional, integrada e equitativa, com acesso
para todos. Desse modo, o desenvolvimento sustentavel exige dos instrumentos
juridicos uma regulagdo que impeca o monopdlio das &guas, tanto por 6rgéos

publicos quanto por particulares.

B0 A legislacao federal alterou o art. 1° da Lei n°. 8.001, de 13.03.1990, que modificou a Lei n°. 7.990,

de 28.12.1989.
L ej Federal 9.433/97, art. 2°, incisos | e Il.
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Os planos de recursos hidricos devem propiciar uma utilizagédo racional e
integrada, ampliando o acesso a agua e afastando os privilégios de pequenos
grupos. A criacdo e manutencdo de mecanismos juridicos e institucionais viabilizam
um planejamento da utilizagdo e da gestdo racional e integrada dos recursos
hidricos, permitindo a implantacdo de projetos economicamente rentaveis,
socialmente viaveis e ambientalmente adaptaveis as caracteristicas regionais,

garantindo o desenvolvimento socioambiental sustentavel.

4.1.1 Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos

De acordo com a legislagdo que instituiu o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SNGRH), a Lei Federal n° 9.433/97, os
objetivos deste 6rgdo sdo planejar, regular e controlar o uso, a preservagéo e a
recuperacdo dos recursos hidricos (inciso IV, do art. 32). Para tais concretizacoes,
conta com o0s seguintes 6rgaos integrantes (art. 33, da mencionada lei): o Conselho
Nacional de Recursos Hidricos; a Agéncia Nacional de Aguas; os Conselhos de
Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal; os Comités de Bacia
Hidrogréfica; os 6rgdos dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito Federal
e municipais cujas competéncias se relacionem com recursos hidricos; as Agéncias

[?*2 tenha

de Agua. Destaca Pompeu que, embora a Constituicio do Brasi
determinado a competéncia da Unido para instituir o SNGRH, ndo cabe a este
interferir na organizacdo administrativa dos Estados. “Se o fizer, estara ferindo as

"233  a0s Estados na

respectivas autonomias, garantidas pela mesma Constituicdo
auto-organizacédo da gestao hidrica.

A plena autonomia dos estados-membros € assegurada ndo apenas no
plano administrativo, mas, e, sobretudo plano legislativo, pois a competéncia
legislativa estadual ndo pode ser facultada aos Poderes Legislativo e Executivo
federais. Desse modo, o SNGRH reflete a relagdo ndo submissa, mas integrativa

dos 6rgaos estaduais e federais que fazem parte da sua organizacgéo.

2 Constituicao Federal de 1988, art. 21, inciso XIX.

z3 POMPEU, Cid Tomanik. Direito de dguas no Brasil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. p.
316.
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llustragdo n°® 05 — Organizacao do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos

Conselhos Governos Gestores Parlamento Escritério Técnico

CNRH M MMA a ANA - e .

I:l AMBITO NACIONAL

SRH

I:l AMBITO ESTADUAL

. I:l BACIAS
Entidade Estadual

CERH — Governo Estadual

Comité da Bacia

L- ———- -—-- -4 Agéncia de Bacia -
Fonte: ANAZ#,

A estrutura do SNGRH conta a participacdo de todos os niveis governamentais, permitindo uma
gestdo integrada e participativa.

H& quatro niveis de organizagdo dos oOrgdos envolvidos no SNGRH por
vinculos de hierarquia e cooperacdo. Na base da organizagdo estdo as Agéncias de
Bacia e os Comités de Bacia Hidrografica; na unidade territorial estd o
microorganismo das Bacias Hidrogréficas; logo acima no &mbito estadual e ligado
diretamente as entidades estaduais esta o CERH; e, no 4pice do organograma,
encontra-se o CNRH, acompanhado de outras entidades federais como o0 MMA, a
SRH e a ANA. A descentralizacdo apregoada na gestao dos recursos hidricos expde
a transferéncia da administracdo das &guas para a base da gestdo, ou seja, 0s
Comités de Bacia e as Agéncias de Bacia. “Essa descentralizagdo deve ser
efetivada ndo em termos usuais, mas com a transferéncia de atribuicbes ou poderes

tradicionais da Unido e dos Estados para os novos érgéos hidricos"®*, de modo que

234 ANA. Plano decenal de recursos hidricos da bacia hidrografica do rio Sdo Francisco (2004-

2013): Sintese Executiva, aprovado pela diretoria colegiada do CBHSF, em 17.06.2004. Brasilia:
ANA, 2004. p. 07.

5 MACHADO. Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 13. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2005. p. 441.
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se crie um sistema integrado de recursos hidricos, onde o sistema federal e o
estadual n&o estejam isolados, mas autbnomos e integrados ao SNRH. A articulagcéo
€ necessaria para manter o pleno funcionamento do SNRH, “pois este se defrontara
com desigualdades de desenvolvimento regional e com a duplicidade do dominio
das aguas**®.

A gestdo integrada das &guas, coordenada pelo SNRH?*' permite a
implantagdo de um Plano Nacional de Recursos Hidricos democratico, onde todos
0s setores da sociedade e entes politicos podem ser ouvidos. As preocupa¢cdes com
as politicas publicas no gerenciamento dos recursos hidricos sdo discutidas em
todos os o6rgdos que compBem o SNRH. Ficando assim, o poder decisorio,
descentralizado e delegado em um processo que pode discutir as decisbes e, em
especial, o destino dos recursos financeiros alocados. Essa inovagéo, concretizada
pela Lei 9.433 de 1997, € melhor compreendida quando verificado o passado da
administracdo dos recursos hidricos no Brasil. Historicamente, as bacias
hidrograficas brasileiras eram consideradas em conjunto, ndo se respeitando 0s
limites aquiferos de cada uma. Até os anos 1970, os recursos hidricos eram
sistematicamente considerados a partir dos objetivos do usuario da agua ou a partir
de politicas especificas de combate aos efeitos das secas e das inunda¢ées. Com
apenas uma excecdao, foi criada, no fim dos anos 40, a Comissdo do Vale do Séo
Francisco, como uma nova proposta de desenvolvimento integrado da bacia®®.

Os grandes planejamentos e as politicas de recursos hidricos eram
elaborados sob o aspecto dos usuarios, quais sejam: os programas de geracéo de
energia hidrelétrica, plano nacional de saneamento, programas nacionais de
irrigacdo, programas de transportes hidroviarios entre outros. Tais programas,
implantados a partir dos anos 40, caracterizavam-se pela centralizagdo federal. As
discussdes académicas sobre o uso da 4gua s6 comegaram a ganhar folego a partir
dos anos 70, em decorréncia dos sérios conflitos relacionados a gestéo hidrica. Os
conflitos envolviam ndo sé usuarios, como também os interesses de entes politicos
(Estados e Municipios). Em face da centralizagdo federal j& mencionada, surgiram

as iniciativas de se criarem estruturas para gestdo dos recursos hidricos por bacia

26 MACHADO. Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 13. ed. Sdo Paulo: Malheiros,

2005. p. 481.
=7 |ej Federal n° 9.433/97, art. 32.

28 Tyccl, Carlos E. M.; HESPANHOL, Ivanildo; CORDEIRO NETTO, Oscar de M. Gest&o da agua
no Brasil. Brasilia: Unesco, 2001. p. 79.
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hidrografica. Em 1978, foi criado o Comité Especial de Estudos Integrados de Bacias
Hidrograficas (CEEIBH,) com o objetivo de promover a utilizagdo integrada e
racional dos recursos hidricos das bacias dos rios federais. Nessa ocasido, foram
criados mais de 10 comités. Destes, o Unico ainda em funcionamento € o Comité
Especial de Estudos Integrados do Rio Sdo Francisco — CEEIVASF. Suas atuagdes
eram restritas a técnicos e especialistas que elaboravam projetos e estudos em uma
funcdo essencialmente consultiva, sem qualquer participagdo da sociedade civil e
quase nenhuma interacdo entre os Estados e Municipios®°.

Durante o processo de redemocratizagdo, na década de 80, a partir da
Constituicdo Federal de 1988, em especial, a descentralizacdo administrativa da
gestdo dos recursos hidricos tornou-se uma realidade. No processo de modificacédo
das politicas nacionais, estaduais e municipais, a experiéncia avangada de alguns
estados como o Ceara, Sédo Paulo e o Rio Grande do Sul contribuiram para a
estruturagcdo da atual legislagéo hidrica implantada a partir de 1997. A Paraiba, por
exemplo, editou a lei que disciplina o Plano Estadual de Recursos Hidricos em 1996,
um ano antes da nacional.

No ambito da descentralizagdo administrativa da gestdo hidrica estdo as
atribuicdes®® do SNGRH, cujas fungbes sdo coordenar a gestdo integrada das
dguas nos niveis nacional, regional, estadual e dos setores usuarios; planejar,
regular e controlar o uso, a preservagdo e a recuperagdo dos recursos hidricos;
promover a cobranga pelo uso de recursos hidricos, administrando os conflitos e
implantando a PNRH. Para atingir tais objetivos, o SNGRH é responséavel pela
implantacdo dos cincos instrumentos da PNRH, quais sejam: Plano de Recursos
Hidricos, outorga de direito de uso dos recursos hidricos, cobranca pelo uso da
dgua, enquadramento dos corpos ddgua em classes de uso e sistema de

informacgdes de recursos hidricos.

4.1.2 Conselho Nacional de Recursos Hidricos

% Tyccl, Carlos E. M.; HESPANHOL, Ivanildo; CORDEIRO NETTO, Oscar de M. Gest&o da agua
no Brasil. Brasilia: Unesco, 2001. p. 81.
240 Art, 32, da Lei Federal n°® 9.433/97.
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Integrante da estrutura organizacional do SNGRH, o Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (CNRH) promove a articulagdo do planejamento de recursos
hidricos com os planos regionais, estaduais e dos setores usuarios®*. A
harmonizacdo das politicas e diretrizes permite uma gestdo atenta as
especificidades de cada bacia hidrografica, respeitando suas capacidades e
possibilitando suas manutengdes e recuperagdes. Transitar entre 0s setores
envolvidos na administrac@o dos recursos hidricos € indispensével, em um pais com
limites continentais e fronteiras marcadas por divisdes fluviais.

O CNRH é um 6rgéo consultivo e deliberativo, integrante da estrutura do
Ministério do Meio Ambiente. O Secretario Executivo, seu representante direto,
respondera pela gestdo dos recursos hidricos. E assegurada, ainda, a participacdo
de outros representantes de Ministérios e Secretarias da Presidéncia da Republica
que integram a questdo hidrica, bem como representantes indicados pelos
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos (CERH); usuérios dos recursos hidricos
e das organizagdes civis de recursos hidricos. Para manter a descentralizacdo do
Conselho é determinado que o numero de representantes do Poder Executivo
Federal ndo possa exceder a metade mais um do total dos seus membros?*.

Para definir os representantes dos CERH que irdo compor o CNRH, de
acordo com o art. 33, da Lei Federal n°. 9.433/1997 foi criado o Decreto n°.
2.612/1998, que regulamentara o CNRH. No decreto foi definido um nimero limitado
de cinco integrantes indicados pelos CERH, sendo, posteriormente, o numero
aumentado para dez, o que mantém a incompatibilidade com a lei federal. H4 um
evidente desrespeito & Lei n° 9.433/1997, pois essa é expressa e clara ao
determinar a participacdo dos representantes indicados por todos os Conselhos
Estaduais, isto ndo é satisfeito pelo incipiente nimero de dez estados. H&4 26
estados e um distrito federal, desse modo a representatividade n&o abrange a todos
e nem vem a ser tdo democratica como anuncia a lei. Os Estados que se sentirem
discriminados poderdo, segundo Pompeu?*, pleitear o cumprimento da lei.

A participagdo dos CERH é relevante ndo apenas pela gestéo integrada dos
recursos hidricos nacionais, mas, sobretudo, porque é competéncia do CNRH

deliberar sobre questdes que lhe tenham sido encaminhas pelos CERH ou pelos

241 Art. 35, inciso | da Lei Federal n° 9.433/97.

242 apt, 34, incisos | ao |V e paragrafo Unico, da Lei Federal n® 9.433/97.

243 POMPEU, Cid Tomanik. Direito de dguas no Brasil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. p.
322.
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Comités de Bacia Hidrografica. Compete também ao CNRH arbitrar, em ultima
instdncia administrativa, os conflitos existentes entre os CERH.

Ao CNRH ainda compete analisar propostas de alteracdo da legislacéo
pertinente a recursos hidricos e & PNRH, assim como estabelecer diretrizes
complementares para implementagdo da PNRH e definir a aplicagdo de seus
instrumentos e atuagcdo do SNGRH. Dessa forma, a participagdo de todos os
Estados e do Distrito Federal € essencial, pois 0 CNRH delibera sobre os projetos de
aproveitamento de recursos hidricos cujas repercussdes extrapolam o ambito dos
Estados em que serdo implantados, aprova propostas de instituicdo dos Comités de
Bacia Hidrografica e estabelece critérios gerais para a elaboracdo de seus
regimentos. Nesse ambito, € de competéncia do CNRH a aprovacao da proposta de
criacdo do Comité de Bacia Hidrogréfica Piranhas-Acu, o Unico Comité em territorio

paraibano de rio de competéncia federal®**.

O CNRH também acompanha a
execucdo e aprovagdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos e determina as

providéncias necessérias ao cumprimento de suas metas®®.

4.1.3 Plano Nacional de Recursos Hidricos

O Plano Nacional de Recursos Hidricos integra o quadro dos planos
diretores que fundamentam e orientam a implantagdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos. Aprovado em janeiro de 2006, o Plano Nacional disp6e de um
periodo de 15 anos, de 2005 a 2020, para implantar suas diretrizes, metas e
programas. Elaborado pela SRH, CNRH e a ANA o plano pretende, em longo prazo,
criar e manter os programas e projetos relacionados a gestao dos recursos hidricos.
Ha uma determinacéo legal**® acerca do contetido minimo dos Planos de recursos
hidricos, onde esses planos diretores devem versar sobre os diagnésticos da
situacdo real e atual dos recursos hidricos, de modo que haja uma andlise das
alternativas de crescimento demografico, de evolugdo de atividades produtivas e de

modificagdes dos padrbes de ocupagéo do solo.

244
245

Ver 4.3.
Lei Federal n° 9.433/97, art. 35, inciso IX, redacdo dada pela Lei 9.984, de 17 de julho de 2000.
28 | ej Federal n° 9.433/97, art. 7°.
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Os planos precisam apresentar um balango entre disponibilidades e
demandas futuras dos recursos hidricos, tanto nos aspectos qualitativos como
quantitativos, ndo se esquecendo de identificar possiveis conflitos. O balango é
primordial para que metas de racionalizagdo de uso, aumento da quantidade e
melhoria da qualidade dos recursos hidricos sejam alcangéaveis.

A viabilidade das propostas é também de responsabilidade dos planos. Isso
inclui uma enumeracao das medidas que serdo adotadas nos programas e projetos
desenvolvidos. A cobranga do uso dos recursos hidricos precisa obedecer a critérios
preestabelecidos por esses planos, posto que o uso irracional possibilita a
degradacgéo dos aquiferos que devem ser protegidos como &reas de preservacgao.
Um plano de recursos hidricos é elaborado a partir de uma bacia hidrografica, de um

Estado ou mesmo de todo o pais, como é o caso do Plano Nacional.

4.1.4 Comités de Bacias Hidrogréficas

Ao Comité de Bacia Hidrogréfica (CBH) cabe o acompanhamento do Plano
de Recursos Hidricos especifico de sua respectiva bacia e, das suas decisdes, cabe
recurso para o CNRH, érgdo ao qual estd subordinado quando a abrangéncia da
bacia hidrografica € de competéncia nacional ou aos CERH, se sua esfera de
competéncia for estadual. O SNGRH delimita assim, duas espécies de CBH, os
federais e os estaduais. Os comités federais tém jurisdicdo sobre as aguas de
dominio da Uni&o e séo regulados em sua composi¢ao, organiza¢do, competéncia e
funcionamento por normas federais, aplicando-se 0 mesmo aos comités estaduais,
numa simetria estadual.

Os CBH terdo como é&rea de atuacdo “a totalidade de uma bacia
hidrografica; ou a sub-bacia hidrogréfica de tributario do curso de agua principal da
bacia, ou de tributario desse tributario; ou grupo de bacias ou sub-bacias
hidrograficas contiguas™’. O rio, ou 4gua principal da bacia, é aquele que drena a
maior &rea e os tributérios sdo os rios ou afluentes que drenam &reas menores,

estando todos interligados. Além das caracteristicas naturais, outro importante fator

247 A, 37, incisos | ao |V e paragrafo Unico, da Lei Federal n® 9.433/97.
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de determinacdo do CBH séo as propriedades sociais e econdmicas similares ou
homogéneas da regido envolvida.

A bacia hidrogréfica é a area geogréfica dotada de determinada inclinacéo,
em virtude da qual todas as &guas se dirigem, direta ou indiretamente, a um corpo
central de agua®®. As bacias hidrograficas podem ser fluviais, maritimas ou
lacustres. As fluviais sédo as bacias formadas por terras, onde se langa o curso de
rio, ndo apenas “o0 vale que o rio atravessa, mas também os seus afluentes, que

11249

tomam o nome do rio principal®™™, podem formar outras bacias ou sub-bacias. A

bacia maritima comum é o conjunto de todas as bacias fluviais que reunidas
desembocam no mar. Bacia lacustre é aquela formada pelas adguas que convergem
para um lago em virtude da inclinagéo dos terrenos adjacentes.

O Comité sobre Usos das Aguas dos Rios Internacionais, da Associac&o de
Direito Internacional, definiu em 20 de agosto de 1966, na 522 Conferéncia em
Helsinque, no artigo 22 das Regras de Helsinque, que a bacia hidrografica
internacional, localizada em dois ou mais paises, é “uma area geogréfica que se
estende pelo territorio de dois ou mais Estados, delimitada pela linha diviséria do
sistema de &guas, incluindo as aguas superficiais e subterrdneas, que afluem até
ponto comum”%®,

O CBH é o6rgdo colegiado formado por representantes dos governos
municipais, estaduais e federal, usuarios e sociedade civil organizada. A Resolucao
n°® 05/00 e, posteriormente, a Resolugdo n°® 24/02 do CNRH regulamentaram a
composicdo e atuagcdo dos Comités. A Resolugdo n° 24/02 estabeleceu a
diversidade dos componentes dos comités, disciplinando que 40% dos membros
sejam usuérios; no maximo 40% sejam representantes dos governos municipais,
estaduais e federal e, no minimo, que 20% correspondam a classe de
representantes da sociedade civil organizada. E fun¢éo dos Estados regulamentar a
criacdo dos CBH nos rios de seu dominio, assim como a instituicdo de rios de
dominio da Unido seré efetuada pela administracdo central, por meio de ato do

Presidente da Republica.

248 pOMPEU, Cid Tomanik. Direito de aguas no Brasil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. p.

343.

249 POMPEU, Cid Tomanik. op. cit., 2006, p. 343.

%0 |NELA, Incyth. Reglas de Helsinki. Mendoza, 1976. p.2 apud POMPEU, Cid Tomanik. Direito de
aguas no Brasil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. p. 344.
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A atuacdo do CBH em suas respectivas areas ocorrer4 para promover o
debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e articular a atuacdo das
entidades intervenientes. E por meio desses debates que se torna possivel a
aprovacao do plano de recursos hidricos da bacia.

De acordo com Leme Machado?®*:

A bacia hidrogréfica é a unidade territorial em que a gestdo normal das
aguas deve ocorrer. As aguas de uma bacia devem beneficiar
prioritariamente os que moram, vivem e trabalham nessa unidade territorial.
N&o se fecham as portas para a colaboracdo hidrica com os que estéo fora
da bacia, tanto que ndo se vedou que bacias hidrograficas contiguas
pudessem unir-se e integrar um mesmo Comité de Bacia Hidrografica.
Sendo a bacia hidrogréfica a estada natural das aguas, a solidariedade se
pratica primeiramente no interior da bacia, para depois transbordar para
fora. Contraria a ordem natural das coisas provocar a sede ou penuria de
agua no interior de uma bacia hidrografica para deriva-la ou transp6-la para
outras regides. Seria uma autoflagelacéo, que a ética ndo preconiza, pois se
ama o préximo, amando-se também a si mesmo.

As observagdes de Leme Machado destacam a importancia dos CBH para a
gestdo dos recursos hidricos e corroboram para a autonomia do CBH que compde a
unidade mais simples e proxima da realidade local.

Nos rios de jurisdicdo federal foram criados CBH, visando integrar bacias
hidrograficas de limites fronteiricos entre estados-membros. Esses comités foram
chamados de comités de integragdo. Entre esses 6rgaos estava o Comité de Bacia
Hidrogréafica do rio Piranhas-Agu (CBHPA) que corre o Estado da Paraiba e do Rio
Grande do Norte, composto, & época, de sua criacdo por: trés representantes do
Governo Federal, sendo um da SRH, do MMA, um do DNOCS e um do Ministério do
Planejamento e Orcamento; doze representantes do Estado da Paraiba; e doze
representantes do Estado do Rio Grande do Norte. A finalidade desses comités era
de gerenciar dos recursos hidricos; viabilizar “técnica e economicamente 0s
programas de investimento e a consolidacdo de politicas de estruturacdo urbana e

regional, visando ao desenvolvimento sustentavel da bacia”?>?

, €m um processo de
articulagdo interestadual, integrando as iniciativas regionais como parte
complementar e indispensdvel ao Plano Nacional de Recursos Hidricos e em

consonancia com as diretrizes e prioridades estabelecidas para cada bacia.

1 MACHADO. Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 13. ed. Sdo Paulo: Malheiros,

2005. p. 440.
2 POMPEU, Cid Tomanik. Direito de dguas no Brasil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. p.
368.
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4.1.5 Agéncias de Aguas

No ambito federal, a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) surgiu por meio da
Lei Federal n° 9.984, de 17 de julho de 2000 que modificou parte da Lei 9.433/97.
Como agéncia executiva, a ANA €& uma autarquia sob regime especial, com
autonomia administrativa e financeira®:. Esta vinculada ao Ministério do Meio
Ambiente e possui as seguintes atribuicbes: promover a articulagdo dos
planejamentos nacional, regionais, estaduais e dos setores usuarios elaborados
pelas entidades que integram o0 SNGRH?**. A ANA participa da elaboracdo do PNRH
e supervisiona a sua implantacgéo.

Esta agéncia executiva federal tem entre suas principais finalidades a
implementacdo da PNRH integrada ao SNGRH; devendo, ainda, supervisionar,
controlar e avaliar as ag0es e atividades decorrentes do cumprimento da legislacéo
federal pertinente aos recursos hidricos; disciplinar, em carater normativo, a
implementacédo, a operacionaliza¢céo, o controle e a avaliagdo dos instrumentos da
PNRH?*°, O acompanhamento da disponibilidade dos recursos hidricos em regiées
como o Semi-Arido é executado pela ANA, que deve planejar e promover acdes
destinadas a prevenir ou minimizar os efeitos de secas e inundagfes, no ambito do
SNGRH, em articulagdo com o 6rgéo central do Sistema Nacional de Defesa Civil e
em apoio aos Estados e Municipios. O incentivo & criagdo de Comités de Bacia
Hidrogréafica é também de competéncia da ANA, bem como o apoio aos Estados na
criacdo de seus proprios orgdos gestores de recursos hidricos. Esse apoio ocorre
por meio da celebracdo de convénios de cooperagdo entre os Orgdos gestores
estaduais e a ANA.

E permitida a criacdo de agéncias de aguas para gerir os Comités de Bacias
Hidrogréaficas. De acordo com os art. 41 e 42 da Lei n°® 9.433/97, as Agéncias de

Agua serao criadas, em nivel federal ou estadual, mediante autoriza¢do do Conselho

253 BRASIL. Lei 9.984, de 17 de julho de2000. Art. 3°.
%4 BRASIL. Lei 9.984, de 17 de julho de2000. Art. 2°
5 BRASIL. Lei 9.984, de 17 de julho de2000. Art. 4°
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Nacional de Recursos Hidricos ou dos CERH mediante solicitagcdo de um ou mais

CBH, dos quais a agéncia sera uma secretaria executiva.

4.1.6 OrganizagOes Civis de Recursos Hidricos

E destaque na PNRH a gestdo descentralizada e participativa, mas, para
que ela ocorra, é necessario que todos os setores da sociedade possam dela
participar e ndo apenas 0s representantes dos governos nacional, estaduais e
municipais, mas também a sociedade civi. Nesse contexto, surge a
representatividade das organizagfes civis de recursos hidricos. S8o consideradas
organizagdes civis de recursos hidricos?*®, podendo integrar o SNRH, as legalmente
constituidas em regime de: consoércios e associagdes intermunicipais de bacias
hidrograficas; associagfes regionais, locais ou setoriais de usuarios de recursos
hidricos; organizacdes técnicas e de ensino e pesquisa com interesse na area de
recursos hidricos; organiza¢cfes n&o-governamentais com objetivos de defesa de
interesses difusos e coletivos da sociedade; outras organizagdes reconhecidas pelo

Conselho Nacional ou pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos.

4.1.7 Transposicédo das Aguas do Rio S&o Francisco

A regido Nordeste conta com 28% da populagéo brasileira, mas tem a sua
disposicdo apenas 3% das aguas brasileiras, computando-se 70% dessa
disponibilidade, apenas, no Rio S&o Francisco®’. Essa disparidade faz da regi&o a
gue apresenta os maiores indices de escassez hidrica. Sob a tentativa de modificar
este quadro, um antigo projeto de integracdo das aguas do Rio S&o Francisco com

outras regides do Semi-Arido foi acionado.

>% pe acordo com a Lei n° 9.433/97.
%7 MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL. Transposicéo do rio Sdo Francisco. Disponivel
em: <http:/ww.integracao.gov.br/saofrancisco/>. Acesso em: 02.12.2008.
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O Projeto de Integracdo do Rio S&o Francisco (IRSF) é um empreendimento
do governo federal, executado sob a responsabilidade do Ministério da Integracéo
Nacional que se propde a integrar as 4guas do Rio S&o Francisco a algumas Bacias
Hidrograficas do Semi-Arido nordestino. A meta do projeto € de que até 2025 as
bacias estejam integradas proporcionando o abastecimento de aproximadamente 12
milhdes de pessoas, em diversas cidades nos estados de Pernambuco, Paraiba, Rio
Grande do Norte e Ceara.

Um dos graves problemas do Semi-Arido € a temporariedade de seus rios. A
grande maioria ndo € perene como o S&o Francisco, por esse motivo, o projeto IRSF
visa integrar esses rios temporarios por meio da retirada continua de 26,4 m3/s de
agua, o que equivale a 1,4% da vaz&o garantida pela barragem de Sobradinho que é
de 1850 m?/s, no total”®. Nao haveria, de acordo com as informacdes oficiais, um
grande comprometimento da capacidade hidrica do velho Chico. Essa quantidade de
agua desviada seria utilizada para o consumo de 390 municipios dos quatro estados

envolvidos no projeto.

Esta irregularidade na distribuigcéo interna dos recursos hidricos, associada
a uma discrepancia nas densidades demograficas (cerca de 10 hab/km? na
maior parte da bacia do rio Sdo Francisco e aproximadamente 50 hab/km?
no Nordeste Setentrional) faz com que, do ponto de vista da sua oferta
hidrica, o Semi-arido Brasileiro seja dividido em dois: 0 Semi-arido da Bacia
do Sao Francisco, com 2.000 a 10.000 m*hab/ano de agua disponivel em
rio permanente, e o Semi-arido do Nordeste Setentrional, compreendendo
parte do estado de Pernambuco e os estados da Paraiba, Rio Grande do
Norte e Ceara, com pouco mais de 400m*/hab/ano disponibilizados através
de acudes construidos em rios intermitentes e em aquiferos com limitacGes
quanto & qualidade e/ou quanto & quantidade de suas aguas®*°.

A ONU?® estabeleceu que a disponibilidade hidrica minima satisfatéria deve
ser, no minimo, de 1500 m?3hab/ano, valor trés vezes maior que a atual
disponibilidade no Nordeste Setentrional. Tal deficiéncia compromete o
desenvolvimento socioeconémico da regi@do e ocasiona baixos indices de
desenvolvimento humano e de qualidade de vida. A Paraiba que esta inserida no
Semi-Arido do Nordeste Setentrional sente os efeitos da escassez hidrica no seu

acelerado processo de desertificagdo. Para minimizar os efeitos da pouca

28 MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL. Transposicéao do rio S&o Francisco. Disponivel
em: <http:/mww.integracao.gov.br/saofrancisco/>. Acesso em: 02.12.2008.

Ibid.
%9 ONU. Populac&o Mundial. Disponivel em: >www.onu-brasil.org.br>. Acesso em 10.07.2008.
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disponibilidade hidrica na regido, o projeto de transposi¢cdo visa integrar bacias
hidrograficas para manter a perenidade de reservatorios e seus afluentes.
Dentre as Bacias Hidrograficas que deverdo receber as aguas da

transposicao®*

estdo as de: Brigida, Terra Nova, Pajel, Moxot6 em Pernambuco;
Jaguaribe e Metropolitanas no Ceard; Apodi e Piranhas-A¢u no Rio Grande do
Norte; Paraiba e Piranhas na Paraiba. Tais Bacias contardo com a construcao de
dois canais de integracdo: o canal do Eixo Norte e o canal do Eixo Leste.

Pernambuco, Ceard, Paraiba e Rio Grande do Norte serdo beneficiados com
recursos hidricos para consumo humano por meio do Eixo Norte que foi projetado
para apresentar uma vazao continua de 16,4 m3/s e uma capacidade maxima de 99
m3/s. Esse Eixo partira da cidade de Cabrobd, em Pernambuco, onde havera a
captacdo das aguas do S&o Francisco que percorrerdo cerca de 400 km até os rios
Salgado e Jaguaribe, no Ceard; Apodi, no Rio Grande do Norte; e Piranhas-Acu, na
Paraiba e Rio Grande do Norte. De acordo com o MI, durante o percurso
pernambucano, o Eixo Norte fornecera agua para trés sub-bacias do proprio Séo
Francisco; Brigida, Terra Nova e Pajed. Em Brigida, um ramal de 110 km de
comprimento sera necessario para abastecer os agudes de Entre Montes e Chapéu.
Durante periodos de cheia na bacia do S&o Francisco, a 4gua excedente na
canalizagdo serd armazenada nos seguintes acudes estratégicos: Atalho e
Castanhdao, no Ceard; Armando Ribeiro Gongalves, Santa Cruz e Pau dos Ferros, no
Rio Grande do Norte; Engenheiro Avidos e S&o Gongalo, na Paraiba; e Chapéu e
Entre Montes, em Pernambuco.

O Eixo Leste partira do municipio de Floresta, em Pernambuco, no lago da
barragem de Itaparica, projetado para um vazdo continua de 10 m3/s e previsdo de
uma capacidade méaxima de 28 md/s para o consumo humano, o Eixo passara pelas
bacias hidrograficas do Pajed e do Moxotd, em Pernambuco, onde haverd a
construgdo de um ramal de 70 km que ligar4 o Eixo & bacia do rio Ipojuca. Desde
Floresta, o Eixo Leste seguird seu percurso de 220 km até o rio Paraiba, na Paraiba.
Os principais agudes que integram o Eixo Leste s&o: Poco da Cruz, em

Pernambuco, e Epitacio Pessoa (Boqueirdo), na Paraiba.

%1 MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL. Transposicéo do rio Sdo Francisco. Disponivel

em: <http:/ww.integracao.gov.br/saofrancisco/>. Acesso em: 02.12.2008.
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Esses Eixos de integracdo “foram concebidos na forma de canais de terra,
com secdo trapezoidal, revestidos internamente por membrana plastica
impermeével, com recobrimento de concreto™®%,

Quatro grandes acudes do Nordeste Setentrional serdo 0s mais
beneficiados: Castanhdo (CE), Armando Ribeiro Gongalves (RN), Epitacio Pessoa
(PB), Poco da Cruz (PE). A partir desses reservatorios ocorrerd a distribuicdo de
agua para todo o Estado e, para isso, serdo necessarios estudos integrados e novas
formas de distribuir a 4gua captada, com o intuito de beneficiar o restante da
populacdo nordestina, uma nova integragdo agora no ambito estadual.

Como exemplo, o Estado do Ceard ja conta com uma integracdo dos
reservatérios que abastecem a Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF). O sistema
envolve os acudes do Castanhdo e as Bacias do Banabuil, ao longo do rio
Jaguaribe, sendo chamado Canal da Integracdo. O Canal foi construido para
abastecer a RMF e o complexo do Porto do Pecém. No entanto, h4 graves
denuncias relacionadas ao percurso das aguas desse canal.

Desde 2007 pequenos agricultores cearenses, vizinhos do Canal da
Integracdo, sofrem com a falta de recursos hidricos. Em Jaguaribara vérias
denuncias foram feitas nesse sentido. O que esti ocorrendo nesse local € que o
Canal da Integracdo passa, muitas vezes, por dentro das propriedades, ao lado dos
agricultores que sofrem com a estiagem da regido, mas estes sdo impedidos de
utilizar a agua do Canal. Quando construido o Acude do Castanhdo, na década de
90, a populacéo foi desapropriada para dar lugar a barragem, acreditando que o
reservatério seria a solugdo para a falta d’agua. Com a construgédo do Canal, alguns
anos depois, esperava-se que o acesso hidrico seria facilitado e a populacdo a beira
do canal teria 4gua perto de casa.

No entanto, o que estd acontecendo na regido ha cerca de dois anos é a
exclusdo ao acesso dos recursos hidricos. Isso porque quem tenta retirar 4gua do
Canal da Integracdo, mesmo que seja por meio de baldes € impedida pela Policia
Militar do Ceara e uma frota de segurancas que foram contratados para “proteger” o

Canal dos habitantes locais. Em reportagem veiculada na internet™®;

%2 MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL. Transposicdo do rio S&o Francisco. Disponivel
em: <http:/ww.integracao.gov.br/saofrancisco/>. Acesso em: 02.12.2008.

63 BRASIL DE FATO. Populacdo usa baldes para retirar a 4gua de canal ja construido.
Disponivel em: <http://www.brasildefato.com.br/vOl/impresso/anteriores/jornal.2007-07-
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Um morador de uma area de reassentamento do Acude Castanhao,
Francisco Saldanha, que é presidente do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais do Municipio de Jaguaribara, teve seu sitio desapropriado quando da
construgdo da barragem e foi deslocado para uma area onde nado ha
irrigacdo nem acesso a agua. “Nossa Unica alternativa passou a ser o
canal”, diz. Para dar de beber aos poucos animais que possui, Saldanha
retirava agua em baldes do Canal da Integracdo, até o dia em que 0s
policiais estiveram em sua casa, e proibiram-no de retirar agua dali.

O Canal chegou a ser chamado pelas comunidades locais de o “Canal da
Desintegragéo”, ja que excluiu aqueles que mais precisavam da 4gua na zona rural,
em detrimento do beneficio do abastecimento da zona urbana da cidade de
Fortaleza e das empresas instaladas no Porto do Pecém. A obra que parecia trazer
desenvolvimento para a regido, apenas acentuou as desigualdades. A &gua
disponivel para essa populacéo é a proveniente da Companhia de Abastecimento do
Ceara, a CAGECE, todavia os moradores dessa regido nao podem pagar pelo
fornecimento da &4gua. Ndo ha como pequenos agricultores pagarem por toda a
adgua que consomem na lavoura e na criacdo de animais, além da necesséaria para o
consumo humano.

A duivida que se apresenta nesse momento € a mesma da moradora da
comunidade do Baixo dos Cajueiros, em Jaguaribara, Terezinha de Oliveira
Rodrigues®®*: “Se hoje ja reclamam quando vou buscar dgua de baldinho 14, imagina
como vai ser quando chegar essa agua. Nao vamos nem poder olhar para ela”. A
adgua que ira chegar é a proveniente da transposicdo do Rio S&o Francisco, pois o
acude do Castanh&o serd um dos principais reservatorios beneficiados no Ceara e o
Canal da Integracdo serd utilizado para unir outros pequenos reservatorios ao
Castanhao, bem como gerir, no ambito estadual, os recursos hidricos do projeto de

IRSF que chegaréo ao estado.

4.2 GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS NA PARAIBA

11.0895338455/editoria.2007-07-18.1960020100/materia.2007-07-28.7737395782>. Acesso em
10.03.20009.
%4 bid.
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Para se analisar a gestdo dos recursos hidricos no estado da Paraiba, no
contexto do desenvolvimento sustentavel para promoc¢&o da melhoria da qualidade
de vida da populagdo, fez-se necessaria uma visdo panordmica da realidade
juridica, econémica e ambiental da gestao dos recursos hidricos em nivel federal. E,
neste estudo, chegou-se ao entendimento de que os recursos hidricos na Paraiba
estdo aquém da viabilidade do desenvolvimento sustentavel, apesar do modelo
implantado na Politica Estadual dos Recursos Hidricos, sendo, portanto, a novissima
gestdo do Comité de Bacia Hidrogréafica Piranhas-Acu, a expectativa de melhoria da
qualidade de vida e do desenvolvimento sustentavel paraibano.

1?5 a PERH deve maximizar os

De acordo com a legislagdo estadua
beneficios socioecondémicos no processo de aproveitamento dos recursos hidricos,
promovendo, assim, o desenvolvimento e a preservagdo do meio ambiente de
maneira sustentavel. Mas, o presente estudo verificou que h&d uma ineficacia da
atual gestdo estadual dos recursos hidricos na Paraiba, prevista na Lei Estadual n®
6.308, de 02 de julho de 1996, a qual instituiu a Politica Estadual de Recursos

Hidricos (PERH).

4.2.1Politica Estadual de Recursos Hidricos

A Politica Estadual de Recursos Hidricos (PERH), a Lei de Aguas da
Paraiba, como é comumente conhecida, estabelece as diretrizes da gestao hidrica
com respeito & PNRH, a Constituicdo do Estado da Paraiba de 1989 e a
Constituicdo Federal de 1988. Os objetivos da PERH s&o assegurar o uso integrado
e racional dos recursos hidricos, para a promoc¢do do desenvolvimento e do bem
estar da populacdo do Estado da Paraiba. Dentre os principios podemos descrever
que a lei estadual considera a 4gua um direito de todos e objetiva atender as
necessidades essenciais da sobrevivéncia humana®®.

E também descrito, como principio na legislag&o, que os recursos hidricos

sdo um bem publico de valor econdmico, cuja utilizagdo deve ser tarifada. A agua,

%65 pARAIBA. Lei Estadual n° 6.308, de 02.07.1996. Art. 3°.
26 A, 2°, caput e inciso |, da Lei Estadual 6.308/96.
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nesse contexto, € bem publico de uso comum, ou seja, o Estado da Paraiba é gestor
dos recursos, mas nao o Unico usuario, ao contrario, o principal usuério é o povo.

Y

O valor econébmico dado a agua demonstra sua caracteristica de bem

econdémico e, como ja exposto®®’

, 0 bem econbmico caracteriza-se por sua escassez
e necessidade, sendo esta propor¢do uma variavel de seu préprio valor de mercado.
Sendo assim, quanto mais escasso e necessario um bem, maior seu valor. Desse
modo, a 4gua, em especial no estado da Paraiba, onde sua escassez é presente,
tende a elevar sua valoracdo econdmica, tornando-se mais dificil seu acesso.
Destarte, h&4 a defesa da cobranca pelo uso da 4gua como meio de impedir o
uso irracional e desordenado. Assim, na Paraiba em face da escassez dos recursos
hidricos, aos usuérios deve ser exigido um pagamento pela sua utilizagdo. Esta é
uma forma de internalizar os custos absorvidos pela sociedade, ao passo que 0s
valores arrecadados serdo revertidos para a melhoria, conservacao e preservagao
das bacias hidrograficas. A cobranca da agua é recomendada como uma politica de

gestao hidrica.

Na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Aguas de 1977, em Mar del
Plata, varias disposicfes, visando a eficiente utilizacdo desse recurso
natural, defenderam a adocéo de escalas de tarifas que reflitam o seu custo
econdmico real.”®

A cobranca da agua ainda ndo é uma realidade na Paraiba, ndo havendo
regulamentacéo do previsto na Lei Estadual n° 6.308/96. A possibilidade de exigir
um pagamento, pelo precioso bem, visa estabelecer um uso moderado dos recursos
hidricos e pode ocorrer do seguinte modo: cobranca do uso da 4gua disponivel para
produgéo e consumo; cobranca dos servigos de captagdo, tratamento e transporte
da 4gua, bem como da sua destinagéo final nos sistemas de saneamento basico;
cobrangca do uso da agua receptora de residuos, fator que receberia a maior
cobranca por sua potencialidade poluidora.

Todavia, a possibilidade de cobranga n&o deve ser mais um processo de
exclusdo das minorias, onde a injustica socioecondmica impde esta nova restricdo
socioambiental. Portanto, estabelecer valores econdmicos para 0 uso da agua na

Paraiba pressupde uma andlise dos indicadores do nivel de concentracdo de renda

267
268

Ver 3.4 e 4.1.
POMPEU, Cid Tomanik. Direito de aguas no Brasil. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2006. p. 272-273.
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(indice de Gini) e do grau de desenvolvimento humano (IDH). A cobranga do uso
das &guas ndo deve excluir ainda mais um recurso naturalmente escasso. Todavia,
0 agravamento dos problemas decorrentes do uso excessivo e irracional dos
recursos hidricos e a auséncia de gestdes hidricas eficientes podem transformar os
riscos ambientais em catastrofes®’. Desse modo, ndo estariamos na seara da
educacdo ambiental? Posto que, o uso irracional dos recursos hidricos néo tera seu
fim com a cobranca do mesmo, pois é preciso uma mudanc¢a de mentalidade, mais
complexa e ampla que estabeleca padr6es de consumo conscientes e sustentaveis.
Filia-se ao pensamento de que “é nos Comités — ‘parlamentos hidricos’ —
que o assunto ganha mais relevancia, portanto, de maneira democrética deve ser

detalhadamente debatido™°.

Nos CBH ha a possibilidade de se averiguar as
especificidades de cada bacia hidrogréfica e sua regido, permitindo a discusséo
democrética entre os usuarios, governantes e a sociedade, os quais podem juntos
estabelecer os critérios de cobranca da agua, sem riscos de generalizacao.
Entretanto, a Paraiba vem vagarosamente caminhando na implementacdo dos seus
CBH.

Faz pouco mais de dois anos’’* que o primeiro CBH, Comité de Bacia
Hidrogréafica do rio Paraiba (CBH-PB), foi instituido oficialmente no &mbito estadual.
O CBH-PB integra as Regides hidrograficas do baixo, médio e do alto curso do rio
Paraiba, conta ainda com a sub-bacia hidrogréafica do rio Taperoa, alcangando um
total de 85 Municipios?’®. Logo depois foi instituido o Comité de Bacia Hidrografica
do Litoral Norte (CBHLN)?”®, com atuacdo nas Bacias Hidrograficas dos Rios
Mamanguape, Camaratuba e Miriri, num total de 51 Municipios. Na sequéncia ficou

instituido o Comité de Bacia Hidrogréfica do Litoral Sul (CBHLS)?"*

, que abrange as
bacias dos Rios Gramame e Abiai. Situadas no litoral, essas bacias contribuem para

0 abastecimento das cidades da regi&do metropolitana de Jodo Pessoa, envolvendo

%9 50b a perspectiva de Ulrich Beck. Vide secao 2.2.

20 BARBOSA, Erivaldo Moreira. Gestdo de recursos hidricos da Paraiba: uma analise juridico-
institucional. 2006. 209 f. Tese (Doutorado em Recursos Naturais) — Universidade Federal de
Campina Grande, Campina Grande, 2006. p. 106.

™ Instalado em 18.06.2007.

22 AESA. Bacias hidrograficas. Disponiveis em <
http:/iwww.aesa.pb.gov.br/comites/paraiba/arquivos/Regimento_CBH-PB.pdf>. Acesso em
10.03.2009.

213 CONSELHO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS. Deliberag&o n.° 01/2007, de 20 de julho de
2007. Disponivel em: < http://www.aesa.pb.gov.br/comites/litoral_norte/>. Acesso em 10.03.2009.
2" AESA. Comité Litoral Sul. Disponivel em: < http://www.aesa.pb.gov.br/comites/litoral_sul/>.
Acesso em 10.03.2009.
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nove municipios. Recentemente em 2008, foi criado o primeiro comité em ambito
federal no territorio paraibano, o Comité de Bacia Hidrografica do Piranhas-Acu
(CBHPA)?".

Diante da longa demora em estabelecer os microorganismos da gestédo
hidrica, a Paraiba ainda tem muito que caminhar para manter um gerenciamento
eficiente que possibilite o pleno desenvolvimento sustentavel do Estado. Se o
retardo para criagdo dos CBH foi de mais de uma década, posto que a Lei Estadual
n°® 6.308, foi criada em 1996, pode-se imaginar a demora para que a gestao hidrica
seja capaz de colher resultados. Enquanto a Paraiba dormia, os problemas
relacionados a escassez hidrica acumulavam-se com secas periddicas e cheias
destruidoras. A auséncia de uma administragdo hidrica em nivel de CBH contraria os
principios do Plano Estadual de Recursos Hidricos?’® que institui, como principios
legais, o aproveitamento racional dos recursos hidricos, de forma a garantir o
desenvolvimento e a preservacdo do meio ambiente. Fato primordial para a
sustentabilidade futura do uso da agua. Portanto, tem-se como certo que, sem a
participagcdo efetiva dos organismos estatais, ndo h& gestdo adequada a utilizacdo e
gerenciamento racional dos recursos hidricos, instrumentos, estes, de combate aos
efeitos adversos da poluicdo, da seca, de inundacdes, do desmatamento
indiscriminado, de queimadas, da eroséo e do assoreamento.

A realidade paraibana difere do contexto de sua prépria legislagcdo estadual.
Portanto, como atender a dispositivos se a apatia e a inércia sdo cotidianas? Nesse
sentido, o gerenciamento dos recursos hidricos far-se-4 de forma participativa e
integrada, considerando os aspectos quantitativos e qualitativos desses recursos e
as diferentes fases do ciclo hidrolégico. As diretrizes?’’ que almejam guiar a PERH

sao:

| - Otimizacao da oferta de agua para as diversas demandas e, em qualquer
circunstancia, priorizando o abastecimento da populagao humana.

Il - Protecdo dos Recursos Hidricos contra acdes comprometedoras da sua
gualidade, quantidade e usos.

[l - Estabelecimento em conjunto com o0s municipios de um sistema de
alerta e defesa civil, quando da ocorréncia de eventos extremos tais como,
secas e cheias.

215 AESA. Comité Piranhas-Acu. Disponivel em: < http://www.aesa.pb.gov.br/comites/piranhasacu/>.

Acesso em 10.03.20009.
218 A, 2°, inciso Il a VI, da Lei Estadual 6.308/96.
27 A, 3°, da Lei Estadual 6.308/96.
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IV - Compatibilizagdo dos Programas de uso e preservacao dos Recursos
Hidricos com os da Unido, dos estados vizinhos e dos municipios, através
da articulacao intergovernamental.

V - Maximizagdo dos beneficios sécio-econdmicos nos aproveitamentos
multiplos dos Recursos Hidricos.

VI - Racionalizacdo do uso dos Recursos Hidricos superficiais e
subterraneos, evitando exploracao inadequada.

VIl - Estabelecimento de prioridades no planejamento e na utilizacdo dos
Recursos Hidricos de modo a ser evitar ou minimizar os conflitos de uso.
VIII - Distribuicdo dos custos das obras publicas de aproveitamento mdltiplo,
ou de interesse coletivo, através do principio do rateio entre as diversas
esferas de governo e os beneficiarios.

IX - Fixacdo das tarifas, considerando os aspectos e condi¢cdes socio-
econdmicas das popula¢des usuarias.

X - Estabelecimento de areas de protecdo aos mananciais, reservatorios,
cursos de agua e demais Recursos Hidricos no Estado sujeitas a restricao
de uso.

Para concretizacdo do disposto no PERH, trés instrumentos de execugéo
precisam estar envolvidos; o Sistema Integrado de Planejamento e Gerenciamento
de Recursos Hidricos (SIGERH), o Plano Estadual de Recursos Hidricos e os Planos
e Programas Intergovernamentais, de acordo com o art. 4°, da Lei Estadual n°
6.308/96.

O primeiro deles, o SIGERH?"8, tem como finalidade a execucao da PERH e
a formulagéo, atualizagéo e aplicacdo do PERH. Tarefa realizada em conjunto com
os Orgdos e entidades estaduais e municipais e a sociedade civil. O SIGERH é
composto pelos seguintes 6rgdos: de coordenacao; deliberativo e normativo; gestor;
de gestdo participativa e descentralizada. O 6rgdo de coordenacao é representado
pela Secretaria de Estado da Ciéncia e Tecnologia e do Meio Ambiente (SECTMA);
0 6rgao deliberativo e normativo € composto pelo CERH; o 6rgdo gestor envolve a
Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba (AESA); e, por fim,
0s oOrgaos de gestdo participativa e descentralizada que sdo representados pelos
Comités de Bacia Hidrografica?”®. A bacia hidrogréfica é uma unidade bésica fisico-
territorial de planejamento e gerenciamento dos recursos hidricos, mas na Paraiba,
seus comités sdo recentes demais para permitir uma gestdo participativa e

integrada.

28 Art. 5°, da Lei Estadual n° 7.779, de 07/07/2005.
29 A, 6°, da Lei Estadual 6.308/96, com redacéo determinada pelo Art. 1° da Lei n° 8.446/2007.
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4.2.2 Gestdo Estadual de Recursos Hidricos

A gestdo dos recursos ambientais exige o respeito concomitante da justica
social, da sustentabilidade ambiental futura, da qualidade de vida e da viabilidade
econbmica. No ambito da gestédo dos recursos hidricos ha a necesséria observancia
desses parametros, sob um processo complexo de administracdo de recursos
€scassos.

De acordo com a AESA?°, a gestéio de recursos hidricos pode ser definida
como o conjunto de agdes destinadas a regular o uso, o controle e a prote¢céo dos
recursos hidricos, em harmonia com a legislagéo cabivel. A AESA é o 6rgdo gestor
desses recursos na Paraiba, uma agéncia executiva, constituida sob a forma de
autarquia vinculada & SECTMA, e criada pela Lei Estadual n° 7.779, de 07 de julho
de 2005. Dentre os objetivos da AESA estao o gerenciamento dos recursos hidricos
subterrdneos e superficiais de dominio do Estado da Paraiba, além das &aguas
origindrias de bacias hidrogréaficas localizadas em outros Estados que lhe sejam
transferidas através de obras implantadas pelo Governo Federal e, por delegacao,
na forma da Lei, de aguas de dominio da Unido que percorrem o territorio
paraibano®!. Para execucado de seus objetivos a AESA conta com quatro categorias

de instrumentos de gestao:

Instrumentos Legais, Institucionais e de Articulacdo com a Sociedade:
arcabouco legal (leis, decretos, portarias, resolugfes); Orgdo gestor;
conselhos de recursos hidricos; sistema de gestdo; comités de bacias;
agéncias de bacias; associacdes de usuarios de &gua; campanhas
educativas; e mobilizacdo social e comunitaria;

Instrumentos de Planejamento: planos estaduais de recursos hidricos;
planos de bacias; enquadramento de cursos d’agua; modelos matematicos
de qualidade e de fluxos (simulacdo); e programas de economia e uso
racional de agua;

Instrumentos de Informacgdo: sistemas de informacdo; redes de
monitoramento quantitativo e qualitativo de 4&gua; redes hidro-
meteoroldgicas; cadastros de usuarios de agua; cadastros de infra-estrutura
hidrica; e sistemas de suporte a decisao;

Instrumentos Operacionais: outorga de agua; licenca para obra hidrica;
cobranga; fiscalizagdo dos usos da agua; operacao de obras de uso
multiplo; manual de fiscalizacdo da gestdo e da operacdo; manutencdo e

80 AESA. Gest&o. Disponiveis em <http:/iwww.aesa.pb.gov.br/gestao/>. Acesso em 10.03.2009.

B Ar, 3°, da Lei Estadual n° 7.779, de 07/07/2005.
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conservacdo de obras hidricas; protecdo de mananciais; e controle de
eventos criticos, entre outros®?,

No entanto, sdo poucos o0s instrumentos de gestdo, acima listados, que
possuem algum desdobramento pratico. Inicialmente, quanto aos instrumentos
legais, a deficiéncia € patente, posto que o CERH demorou de seis a sete anos, em
média, para editar Resolu¢cbes com propostas de criagdo dos CBH; e, depois,
aproximadamente, trés anos para efetuar a criagdo®®. Dessa forma, os instrumentos
legais, institucionais e de articulagdo com a sociedade séo ineficazes.

No mesmo sentido, os instrumentos de planejamento s&o inviabilizados,
posto que, quando ndo h& CBH, ndo podem existir planos de bacia e,
consequentemente, os programas de uso racional e de economia dos recursos
hidricos sequer existem. Nao pode haver um planejamento satisfatério com a
inexisténcia do 6rgdo que compde a base da estrutura da gestdo hidrica, o CBH.

Os instrumentos de informagdo no quadro de auséncia dos outros
instrumentos ficam restritos, pois ndo ha a disponibilidade das informag6es. Quem
mais precisa ndo toma conhecimento dos resultados das redes de monitoramento
quantitativo e qualitativo de agua, nem das redes hidro-meteoroldgicas. Um claro
exemplo é a tragédia de Camara®®*, onde a méa gestdo dos recursos hidricos fez o
Estado da Paraiba negligenciar a manutencdo da barragem, conjuntamente com a
falta de informagdo dos moradores da regido que desconheciam a ameaga, mais
iminente com o acumulo das chuvas. A conservagdo das obras hidricas expbe a
deficiéncia nos instrumentos operacionais. Também evidenciada pela omissa
fiscalizagdo estatal no controle de eventos criticos, ao passo que quando ndo é a
seca, serdo as inundacdes os fenbmenos climaticos que, ciclicamente, ocorrem na
Paraiba. Todos sem a devida adaptacdo as consequéncias negativas.

Ainda faz parte da gestdo estadual o Conselho Estadual de Recursos
Hidricos (CERH) que tem atuacdo em todo o Estado da Paraiba e auxilia a gestao
dos recursos hidricos. Sua composi¢do prima pela participagdo democrética dos
diversos setores da sociedade, assim, tem um representante dos seguintes
6rgaos®: AESA; Superintendéncia da Administragdo do Meio Ambiente (SUDEMA);

282

ve AESA. Gestéao. Disponiveis em <http://www.aesa.pb.gov.br/gestao/>. Acesso em 10.03.2009..

e AESA. Comités. Disponiveis em <http://www.aesa.pb.gov.br/comites/>. Acesso em 10.03.2009.
Ver 2.3.1
35 Ar, 7°, da Lei Estadual n° 6.308/96, com redacéo modificada pela Lei Estadual n° 8.446/2007.



114

Agéncia Estadual de Vigilancia Sanitaria da Paraiba (AGEVISA); Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural da Paraiba (EMATER); Companhia de
Desenvolvimento de Recursos Minerais da Paraiba (CDRM); Departamento Nacional
de Obras Contra as Secas (DNOCS); Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). Além dessas entidades, também compdem
o CERH um representante do poder publico municipal e respectivo suplente,
indicados pela Federacdo das Associa¢cbes de Municipios da Paraiba (FAMUP); um
representante de cada um dos seguintes usuarios e entidades representativas de
usuarios de recursos hidricos: Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba
(CAGEPA); Federacéo das Industrias do Estado da Paraiba (FIEP); Federacdo da
Agricultura e Pecuéria da Paraiba (FAEPA); Associacdo de Plantadores de Cana da
Paraiba (ASPLAN); Sindicato da Industria de Fabricacdo de Alcool no Estado da
Paraiba (SINDALCOOL). As organizagbes civis sdo representadas por um
representante da: Universidade Federal da Paraiba (UFPB); Universidade Federal
de Campina Grande (UFCG); Universidade Estadual da Paraiba (UEPB);
Associacdo Brasileira de Recursos Hidricos (ABRH); Associacdo Brasileira de
Engenharia Sanitaria (ABES). Inclui-se, também, um representante de cada um dos
Comités de Bacia Hidrogréfica de rios de dominio estadual; e um representante das
organizagfes nao-governamentais com objetivos, interesses e atuacdo comprovada

na area de recursos hidricos, com mais de um ano de existéncia legal.

4.2.3Plano Estadual de Recursos Hidricos

O Plano de Recursos Hidricos estadual ndo ir4 planejar somente para os
limites politicos do Estado, mas para a realidade de todas as suas bacias e
sub-bacias hidrografica, levando em conta suas relagBes hidricas com os
outros Estados brasileiros e até com os paises vizinhos. Dai caminha-se
naturalmente para o Plano Nacional de Recursos Hidricos.?®

O Plano Estadual de Recursos Hidricos tem como base os Planos das

Bacias Hidrograficas. A avaliacdo do plano é realizada pelo CERH, a partir da

286 MACHADO. Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 13. ed. Sdo Paulo: Malheiros,

2005. p. 447.
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elaboracdo de um relatério, concretizado anualmente, que expde a situacdo dos
recursos hidricos em todo o Estado da Paraiba. A partir desse relatorio é possivel
planejar as acbes e investimentos no setor hidrico. Para tal finalidade, é
imprescindivel que o relatério aborde os seguintes aspectos: analise da qualidade
das aguas; balanco entre a disponibilidade e a demanda; avaliagdo do cumprimento
dos programas predeterminados nos Planos de Bacia Hidrogréfica®®’. No contexto
paraibano, esta € mais uma conseqiéncia danosa da demora gerencial hidrica. Sem
CBH néo hé elaboracéo de planos de bacias e os planejamentos ficam centralizados
e generalizados, ndo atendendo as peculiaridades das bacias hidrograficas que ndo
elaboram seus relatorios.

A partir de um processo de planejamento integrado e participativo, o Plano
Estadual agrega outros planos gerais, regionais e setoriais. Deve, por este motivo,
considerar em sua elaboragédo a compatibilidade das questdes que envolvem as
Bacias Hidrogréficas. Para atingir suas metas o Plano visa compor programas de
desenvolvimento institucional, tecnoldgico, gerencial e de formagdo de recursos
humanos, especializados na questdo hidrica. O apoio a estudos e pesquisas que
viabilizem a gestéo hidrica também esta previsto como meta do Plano Estadual®®.

Os Planos de Bacias Hidrogréaficas serdo orientados com base no Plano
Estadual e elaborados por meio do SIGERH. Os Planos de Bacias apresentam um
planejamento de curto, médio e longo prazo, o que permite uma visdo ampla da
realidade hidrica de uma bacia hidrografica. Essa visdo admite um plano de
execugcdo de desenvolvimento socioeconémico duradouro, respeitando as
especificidades de cada localidade e fomentando os programas de conservagéo e

preservacdo dos aquiferos, o que na Paraiba ainda demoraré a acontecer.

4.3 COMITE DE BACIA HIDROGRAFICA PIRANHAS-ACU

O Comité de Bacia Hidrogréafica (CBH) Piranhas-Acu € um 6rgéo colegiado,

de natureza consultiva, deliberativa e normativa que integra 0 SNGRH. A area de

87 Art. 11 da Lei Estadual n° 6.308/96, com redacao determinada pelo Art. 9° da Lei n° 6.544/1997.
8 Art. 12 da Lei Estadual n° 6.308/96, com redacao determinada pelo Art. 9° da Lei n° 6.544/1997.
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atuacdo do CBH Piranhas-Acu é delimitada pela regido geogréfica do Rio Piranhas-
Acu, sendo que o principal rio da Bacia Hidrografica Piranhas-Acu, localizada nos
Estados da Paraiba e do Rio Grande do Norte, percorre dois estados da federacao.
Por esse motivo, a constituicdo de seu CBH deu-se em nivel federal. O CBH
Piranhas-Acu € o dUnico Comité federal existente, regulamentado e em
funcionamento nos limites do Estado da Paraiba, que foi instituido pelo Ministério do
Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazénia Legal, através da Portaria
Ministerial n° 2, de 20 de dezembro de 1996 e publicada no Diario Oficial da Unido
no dia 12 de marco de 1998. Mas, apenas em dezembro de 2004 foi instituida a
Resolugcdo N° 687 da ANA, que trata do Marco Regulatério para a gestdo da Bacia
Hidrogréfica.

Enraizado no contexto do clima Semi-Arido Nordestino, a bacia hidrografica
do Piranhas-Acu®™ inclui 147 municipios, com 1.363.802 habitantes. Desses
municipios, 102 sdo paraibanos e correspondem a 914.343 habitantes (67%); 45
municipios séo riograndenses do norte, com uma populacdo de 449.459 habitantes
(33%). A bacia do Piranhas-Acu ainda apresenta uma area total de drenagem de
43.681,50 Km?, onde 26.183,00 Km2, ou seja, 60% de sua area total encontram-se
no Estado da Paraiba, e 17.498,50 Km?, ou 40% de toda sua &rea estdo no Estado
do Rio Grande do Norte®®.

O Rio Piranhas-Acu nasce no municipio paraibano de Bonito de Santa Fé,
no alto sertdo e segue seu percurso no sertdo paraibano até atingir o Estado do Rio
Grande do Norte, na cidade de Jardins de Piranhas, onde corre até sua foz no
Oceano Atlantico, na cidade de Macau. Um rio interestadual que tem importancia
crucial para os dois estados. Dois grandes reservatérios estédo ligados ao rio, sendo
um na Paraiba e o outro no Rio Grande do Norte, ou seja, Coremas e Armando
Ribeiro Gongalves, respectivamente. Esses acudes séo indispensaveis a populacdo
da regido e cruciais para o desenvolvimento sécio-econdmico destes Estados.

O maior lago artificial da Bacia € o potiguar Armando Ribeiro Gongalves, que
também é o maior do seu Estado. Com uma capacidade de aproximadamente 2.400
bilhdes de m3, o acude Armando Ribeiro Gongalves permite a perenidade do rio

Piranhas-Agu no percurso da regido do Baixo-Agu, que vai da cidade de Sao Rafael

89 No Anexo B ha uma mapa detalhando a Bacia.

20 AESA. Comité Piranhas-Acu. Disponivel em: < http:/Avww.aesa.pb.gov.br/comites/piranhasacu/>.
Acesso em 10.03.2009.
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até o mar potiguar. A partir da perenidade do rio, o desenvolvimento da regido foi
ampliado, passando as aguas do rio a garantir o abastecimento e a irrigacdo dos
municipios proximos, por meio de um sistema de adutoras.

As adutoras também estdo presentes no acude Coremas, que € um pouco
menor que o riograndense do norte, pois possui a capacidade de 1.350 bilhdes de
m? de &gua. A barragem permite a perenidade do Rio Pianc6, um afluente
importante do Rio Piranhas-Agu, que, apds seu encontro, mantém sua vazao por um
longo caminho até o reservatério de Armando Ribeiro Gongalves.

Como marco na gestdo paraibana dos recursos hidricos, o CBH Piranhas-Acu tem a
intencdo de diminuir as desigualdades provenientes da escassez dos recursos
hidricos e proporcionar um adequado desenvolvimento sustentdvel e uma melhoria
na qualidade de vida. Estima-se que um CBH de ambito federal execute a politica de
gerenciamento dos recursos hidricos de maneira rapida e eficiente superando assim,
0s males causados pela gestao apatica do Estado da Paraiba. A autonomia de um
comité federal pode propiciar uma gestdao mais autbnoma, onde a participagéo e a
descentralizacdo permitam a identificacdo e solu¢cdo dos problemas peculiares da

bacia hidrografica do rio Piranhas-Acu.
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5 CONCLUSAO

A 4gua é o recurso natural em maior evidéncia nas discussdes em torno da
atual crise ambiental. A crescente e desordenada utilizacdo da 4gua doce no mundo
esbarra num fato notério os recursos naturais sé@o limitados. N&o obstante o ciclo
hidrolégico natural que permite a renovacdo dos recursos hidricos, a sua
disponibilidade torna-se cada vez mais escassa. Poluicdo, desmatamento,
aquecimento global e fenémenos climaticos naturais aceleram o processo de
escassez hidrica. Localidades que ja sofriam a incidéncia de secas apresentam
periodos ainda maiores de estiagem. O fatidico aumento da temperatura do planeta,
visiveis nos dias atuais e previsivel cientificamente, assevera a seca.

A crise ambiental que destaca a crise dos recursos hidricos, apesar de
evidente ndo é amplamente aceita. Contraditoriamente, os seres humanos mantém
hébitos cotidianos que agravam a crise ecoldgica. A falta de percepgéo da crise
ambiental ressalta a necessidade de debates em torno do tema, posto que ainda ha
esforgos no sentido de apresentar prognosticos que revelam ndo haver crise alguma
no planeta. Esta incongruente postura dificulta ainda mais a severa crise. As
evidéncias de que o meio ambiente ndo consegue reagir aos abusos humanos
praticados sdo notaveis. Historicamente, a humanidade ignora a conservagdo e
recuperacdo do meio natural, por meio da negagéo e apatia.

Os riscos que cercam a coletividade podem transformar-se em catastrofe, na
perspectiva de uma sociedade de risco, teorizada por Ulrich Beck. No entanto esses
riscos em muitos aspectos ja se converteram em catastrofes. S8o muitos os sinais
das catastrofes e os desdobramentos da crise ambiental. A fome assustadora num
mundo que produz alimentos além do necessario para alimentar a humanidade. A
producgéo agropastoril que agride em vez de conservar e preservar o item essencial
de sua atividade, a natureza. A poluicdo que sufoca as cidades causando danos a
salude e o aumento dos gastos médicos. O despejo de residuos solidos nas vias
publicas que mais tarde contribuiram para as inundagdes. O tratamento irracional
aplicado aos residuos soélidos em meio as tecnologias de reciclagem e lucratividade
que podem ser usadas, minimizando o impacto dos dejetos no meio natural.

Ultimamente, as evidéncias voltam-se para as mudancgas climéticas, furacdes,
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tempestades, aumento da temperatura, secas, derretimento das geleiras,
desaparecimento de rios e lagos sdo debatidos nos mais importantes documentos
internacionais. O Relatério de Desenvolvimento Humano de 2007/2008, do PNUD,
que informa o célculo e o indice final de IDH, tem como tema central o combate as
alteragbes climaticas. O titulo do Relatério técnico do IPCC de 2008 € mudancas
climaticas e a agua.

Entre esses desdobramentos da crise ambiental destaca-se a questédo
hidrica, que durante a pesquisa foi encontrado em importantes documentos
internacionais. O PNUD, por exemplo, incluiu entre os objetivos do milénio a
ampliac@o do acesso a dgua de qualidade, e a ONU institui os anos de 2005 a 2015
como a década da 4gua no planeta. Diante de tantas evidéncias ndo ha como negar
a existéncia da crise ambiental, de seus riscos e catastrofes anunciadas. E,
considerar a crise ambiental dos recursos hidricos um empecilho a sadia qualidade
de vida parece ser um raciocinio l6gico, onde o acesso ao meio ambiente
equilibrado € um componente da liberdade e do desenvolvimento humano.

Para superar a crise ambiental dos recursos hidricos trés aspectos sao
fundamentais: a sustentabilidade das gerag¢des futuras, a superagdo da injustica
social e a elevacgdo da qualidade de vida. Restou demonstrado que esses aspectos
estdo diretamente relacionados as teorias socioecondmicas, sua superacao exige
uma analise dos conceitos de desenvolvimento sustentavel. Sob a nocdo de
sustentabilidade das acfes socioambientais esta o equivocado padrdo de consumo
global que ignora a limitagdo dos recursos naturais. Indicativos como o déficit
ecoldgico calculado pela pegada ecol6gica mostram que seriam precisos mais trés
planetas Terra para manter o padrdo de consumo dos paises desenvolvidos se
todos tivessem acesso equanime aos bens por eles usados. Na realidade, a
exclusdo e a pobreza de muitos paises mantém a sustentabilidade do uso
indiscriminado dos recursos naturais por paises ricos. Esse padrdo de consumo
exige 90% dos recursos hidricos disponiveis para o uso humano no mundo, apenas
para os ditos paises desenvolvidos. Administrar o déficit hidrico € possibilitar a
disponibilidade futura desse recurso, e impedir que paises pobres sejam
marginalizados na inacessibilidade a &agua. Conservar e preservar um meio
ambiente equilibrado para as sociedades futuras €, portanto, imprescindivel em meio

a tantas distorcbes e injusticas sociais que excluem pela capacidade
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socioecon6mica. A vulnerabilidade a crise ambiental est4 na localizacdo espacial
que impde as sociedades pobres mais atingidas pela seca, pela vulnerabilidade as
doengas tropicais e a fome levando a morte prematura. A baixa expectativa de vida
€ um dos fatores observados no célculo do IDH que intenciona medir em nameros a
qualidade de vida. O termo qualidade de vida esta relacionado ao desenvolvimento
humano que por sua vez esti ligado ao desenvolvimento sustentavel. Portanto,
superar a crise ambiental dos recursos hidricos € estabelecer o desenvolvimento
socioecon6mico em um padrdo ambiental sustentavel propiciando um nivel
satisfatorio de qualidade de vida.

O desenvolvimento sustentdvel ndo pode ser sindnimo de imposicdo dos
padrdes equivocados de consumo dos paises desenvolvidos, deve estabelecer o
gerenciamento dos recursos naturais preservando as liberdades humanas,
afastando a injustica social. Esse processo amplo deve ser aplicado as
especificidades locais. A Paraiba tem baixos indices de desenvolvimento humano,
uma alta concentracdo de renda, sinais consequentes da crise ambiental dos seus
recursos hidricos. A marginalizacdo imposta pela seca paraibana imp&e um declinio
na qualidade de vida da populagdo que se vé diante de um processo critico de
desertificacdo que tende a acentuar os ja graves problemas socioambientais. Como
solugdo para o desenvolvimento sustentavel paraibano no contexto da crise
ambiental dos recursos hidricos esta o gerenciamento eficaz dos recursos hidricos.

A despeito de todo o arcabouco juridico-institucional da gestdo dos recursos
hidricos existente no pais e no Estado da Paraiba, o gerenciamento desses recursos
de forma integrada entre os varios niveis de planejamento ainda n&o é fato no Brasil,
0 que corrobora com o subdesenvolvimento e os baixos indicadores de qualidade de
vida na regido Semi-Arida. O desenvolvimento sustentavel na Paraiba depende do
eficaz gerenciamento hidrico, que por sua vez s6 é possivel com a implementacéo
dos planos de recursos hidricos estabelecidos de forma integrada com a gestao
participativa dos niveis de governo e da sociedade. Nesse processo 0s comités de
bacias hidrogréaficas sdo as unidades mais proximas da realidade local, e, portanto,
0S mecanismos mais eficazes no uso sustentavel dos recursos hidricos. Todavia, a
Paraiba retardou em uma década a regulacéo dos Comités de Bacias Hidrogréficas,
impossibilitando a criagéo dos planos de bacia e consequentemente abandonando o

gerenciamento dos recursos hidricos.
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Criada em 1996, a legislacdo paraibana dos recursos hidricos manteve-se
inerte por anos. A gestdo dos recursos hidricos ndo saiu do papel e a solugédo, por
ela proposta, para a crise ambiental dos recursos hidricos foi esquecida. Essa
apatia, comum nos tempos de crise ambiental, resultou nos atuais indices
insatisfatérios de desenvolvimento socioecondmico na Paraiba. O indice de Gini,
que delimita a concentragdo de renda de uma sociedade, piorou nos ultimos trés
anos.

O grave retardo paraibano propiciou a vulnerabilidade as variacdes
climaticas, tanto em periodos de seca como em periodos de chuvas, deixando a
Paraiba desamparada de qualquer planejamento hidrico. Ndo h& mecanismos
eficientes de acumulo de agua em periodos chuvosos, ao contrario a populacdo
sofre com as enchentes, decorrentes da mé gestdo hidrica. Nos periodos de
estiagem ndo h& orientagdo para a populagdo sobre o0 uso consciente e racional da
agua e, dessa forma, o desperdicio e a degradac@o ambiental estdo presentes.

A Politica Estadual dos Recursos Hidricos visa assegurar 0 uso integrado e
racional dos recursos, para a promogdo do desenvolvimento e do bem estar da
populagdo do Estado da Paraiba. A legislac@o federal, simetricamente, orienta em
linhas gerais e determina os parametros empregados na legislagdo paraibana,
apesar desta ser anterior aquela. Contudo, a inércia paraibana impediu que os
instrumentos de gestdo fossem empregados, entre eles o mais importante 6rgéo, o
Comité de Bacia Hidrogréfica.

Na Paraiba, o mais relevante Comité de Bacia Hidrografica € sem duvidas o
CBH Piranhas-Agu. A bacia hidrogréafica Piranhas-Agu esta localizada no Semi-Arido
nordestino, caracterizado pela baixa incidéncia pluviométrica anual, solos rasos
formados sobre um substrato cristalino, com baixa capacidade de absorcao hidrica;
rios intermitentes e, no territorio paraibano, uma gravissima incidéncia do processo
de desertificagdo. Aspectos que sozinhos marcam a injusti¢a social. Sua importancia
deve-se ndo apenas ao fato de ser o Unico comité federal em territério paraibano,
mas por estar em processo de formacdo e incluir uma bacia hidrogréfica extensa
que abrange dois estados (Paraiba e Rio Grande do Norte) e ser4 o eixo de ligacao
desses estados ao projeto de transposi¢do das aguas do rio S&o Francisco. Durante
esta fase, o CBH Piranhas-Acgu recebera uma maior quantidade de recursos hidricos

e devera distribui-los ao longo da bacia de modo que outras regides paraibanas e
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norte riograndenses possam utilizar a &gua da transposicdo, uma grande
responsabilidade para a gestao do comité. O que ainda nédo se sabe é se esta agua
que chegara do rio Sdo Francisco sera suficiente para amenizar os efeitos da seca
na regido. Espera-se que os recursos hidricos sejam distribuidos a todos,
especialmente os habitantes da zona rural, os que mais sofrem com a escassez
hidrica.

O gerenciamento eficiente de bacias hidrograficas, microorganismo da
gestdo dos recursos hidricos, € a solugdo competente para elevar a qualidade de
vida paraibana, paralelamente ao amplo desenvolvimento econémico sustentavel, e
superar a crise ambiental dos recursos hidricos na Paraiba. A partir do planejamento
local das bacias é possivel atender as especificidades de cada regido e permitir um
planejamento eficiente dos recursos, sendo, portanto, a célula de toda a gestdo
hidrica federal ou estadual. Nesse sentido, o Comité de Bacia Hidrogréafica Piranhas-
Acu, em nivel federal, mostra-se como a alternativa para a apatia paraibana na
gestdo hidrica, posto que, como a Paraiba ndo foi capaz de estabelecer o pleno
gerenciamento hidrico por meio de seus Comités de Bacias Hidrogréaficas estaduais,

cabe a gestao federal implementar, de fato, as politicas de recursos hidricos.
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ANEXO A - Lei Estadual n° 6.308, de 02 de julho de 1996

LEI N.° 6.308, DE 02 DE JULHO DE 1996
(com alteragdes e revogacdes introduzidas pelas Leis n° 6.544/1997 e n° 8.446/2007)

Institui a Politica Estadual de Recursos
Hidricos, suas diretrizes e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA:
Faco saber que o Poder Legislativo decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA GESTAO DA POLITICA DOS RECURSOS HIDRICOS
SEGAO | - DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Fica instituida a Politica de Recursos Hidricos do Estado da Paraiba, que serd desenvolvida
de acordo com os critérios e principios estabelecidos nesta lei, observadas as disposicfes das
Constituic6es Federal e Estadual, bem como a Politica Nacional do Meio Ambiente e de Recursos
Hidricos.

SECAO Il - DOS OBJETIVOS E PRINCIPIOS BASICOS

Art. 2° A Politica Estadual de Recursos Hidricos visa assegurar o uso integrado e racional desses
recursos, para a promoc¢ao do desenvolvimento e do bem estar da populacdo do Estado da Paraiba,
baseada nos seguintes principios:

| - O acesso aos Recursos Hidricos € direito de todos e objetiva atender as necessidades essenciais
da sobrevivéncia humana.

Il - Os recursos Hidricos sdo um bem publico, de valor econdmico, cuja utilizacdo deve ser tarifada.

Il - A bacia hidrogréafica € uma unidade basica fisico-territorial de planejamento e gerenciamento dos
Recursos Hidricos.

IV - O gerenciamento dos Recursos Hidricos far-se-a de forma participativa e integrada, considerando
0s aspectos quantitativos e qualitativos desses Recursos e as diferentes fases do ciclo hidrolégico.

V - O aproveitamento dos Recursos Hidricos devera ser feito racionalmente de forma a garantir o
desenvolvimento e a preservagdo do meio ambiente.

VI - O aproveitamento e o gerenciamento dos Recursos Hidricos serdo utilizados como instrumento
de combate aos efeitos adversos da poluicdo, da seca, de inundagcbes, do desmatamento
indiscriminado, de queimadas, da eroséo e do assoreamento.

SECAO Il - DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 3° A Politica Estadual de Recursos Hidricos serd desenvolvida de acordo com as seguintes
diretrizes:

| - Otimizacdo da oferta de agua para as diversas demandas e, em qualquer circunstancia,
priorizando o abastecimento da populacao humana.

Il - Protecdo dos Recursos Hidricos contra agdes comprometedoras da sua qualidade, quantidade e
usos.

Il - Estabelecimento em conjunto com os municipios de um sistema de alerta e defesa civil, quando
da ocorréncia de eventos extremos tais como, secas e cheias.

IV - Compatibilizagdo dos Programas de uso e preservacao dos Recursos Hidricos com os da Uniéo,
dos estados vizinhos e dos municipios, através da articulagdo intergovernamental.

V - Maximizacao dos beneficios sécio-econdmicos nos aproveitamentos multiplos dos Recursos
Hidricos.

VI - Racionalizagdo do uso dos Recursos Hidricos superficiais e subterraneos, evitando exploracédo
inadequada.

VII - Estabelecimento de prioridades no planejamento e na utilizagdo dos Recursos Hidricos de modo
a ser evitar ou minimizar os conflitos de uso.

VIII - Distribuicdo dos custos das obras publicas de aproveitamento multiplo, ou de interesse coletivo,
através do principio do rateio entre as diversas esferas de governo e os beneficiarios.
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IX - Fixagcdo das tarifas, considerando os aspectos e condi¢cdes sdcio-econdmicas das populacdes
usuérias.

X - Estabelecimento de areas de protecao aos mananciais, reservatérios, cursos de agua e demais
Recursos Hidricos no Estado sujeitas a restricao de uso.

SECAO IV- DA EXECUCAO DA POLITICA DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 4° Sdo instrumentos da execuc¢éo da Politica de Recursos Hidricos:

| - Sistema Integrado de Planejamento e Gerenciamento de Recursos Hidricos.
Il - Plano Estadual de Recursos Hidricos.

Il - Planos e Programas Intergovernamentais.

CAPITULO Il
DO SISTEMA INTEGRADO DE PLANEJAMENTO E GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS
SECAO | - DOS OBJETIVOS

Art. 5° O Sistema Integrado de Planejamento e Gerenciamento de Recursos Hidricos tem como
finalidade a execucdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos e a formulagdo, atualizacdo e
aplicacdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos, em consonancia com os 6rgdos e entidades
estaduais e municipais, com a participacéo da sociedade civil organizada.

SECAO II- DA ESTRUTURA DO SISTEMA DE GERENCIAMENTO

Art. 6° O Sistema Integrado de Planejamento e Gerenciamento dos Recursos Hidricos serd composto
pelos seguintes 6rgaos:

| — Orgdo de Coordenacio: Secretaria de Estado da Ciéncia e Tecnologia e do Meio Ambiente —
SECTMA;

Il — Orgéo Deliberativo e Normativo: Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH;

Il — Orgéio Gestor: Agéncia Executiva de Gestéo das Aguas do Estado da Paraiba — AESA;

IV — Orgéos de Gest#o Participativa e Descentralizada: Comités de Bacia Hidrografica.

Artigo com redacao determinada pelo Art. 1° da Lei n° 8.446/2007

Art. 7° Fica criado o Conselho Estadual de Recursos Hidricos, com atuacdo em todo o Estado da
Paraiba, tendo a seguinte composicgéo:

| — 0 Secretario de Estado da Ciéncia e Tecnologia e do Meio Ambiente — SECTMA, que o presidira;
Il — os Secretarios de Estado ou seus substitutos legais:

a) do Planejamento e Gestéo;

b) do Desenvolvimento da Agropecuaria e da Pesca;

c) da Infra-Estrutura;

d) da Saude;

[l — um representante de cada um dos seguintes 6rgaos e entidades:

a) Agéncia Executiva de Gestéo das Aguas do Estado da Paraiba — AESA;

b) Superintendéncia da Administracdo do Meio Ambiente — SUDEMA;

c) Agéncia Estadual de Vigilancia Sanitaria da Paraiba — AGEVISA,;

d) Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural da Paraiba — EMATER,;

e) Companhia de Desenvolvimento de Recursos Minerais da Paraiba — CDRM;

f) Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — DNOCS;

g) Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA;

IV — um representante do Poder Publico municipal e respectivo suplente, indicados pela Federagao
das Associagfes de Municipios da Paraiba — FAMUP;

V — um representante de cada um dos seguintes usudrios e entidades representativas de usuarios de
recursos hidricos:

a) Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba — CAGEPA,;

b) Federacgédo das Industrias do Estado da Paraiba — FIEP;

c) Federacdo da Agricultura e Pecuaria da Paraiba — FAEPA;

d) Associacao de Plantadores de Cana da Paraiba — ASPLAN,;

e) SINDALCOOL - Sindicato da Industria de Fabricacéo de Alcool no Estado da Paraiba;

VI — um representante de cada uma das seguintes organizagdes civis de recursos hidricos:

a) Universidade Federal da Paraiba — UFPB;

b) Universidade Federal de Campina Grande — UFCG;
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c¢) Universidade Estadual da Paraiba — UEPB;

d) Associacao Brasileira de Recursos Hidricos — ABRH;

e) Associacao Brasileira de Engenharia Sanitaria — ABES;

VII —um representante de cada um dos Comités de Bacia Hidrografica de rios de dominio estadual;
VIII — um representante das organiza¢cfes nao-governamentais com objetivos, interesses e atuagdo
comprovada na area de recursos hidricos, com mais de um ano de existéncia legal, e seu suplente,
escolhido em processo seletivo a ser coordenado pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos —
CERH.

§ 1° Os representantes de que tratam os incisos Ill, V e VI do caput deste artigo e seus suplentes
serdo indicados pelos titulares dos respectivos 6rgaos e entidades.

§ 2° Ocorrendo a extincéo de quaisquer dos 6rgdos ou entidades previstos no caput deste artigo ou a
recusa a ocupacgdo da vaga, caberd ao CERH promover o ajuste na sua composi¢ao, respeitado o
respectivo setor.

§ 3° Para os efeitos do § 2° deste artigo, equipara-se a recusa a ocupacdo da vaga a falta
injustificada do representante do 6rgéo ou entidade a mais de quatro reunides consecutivas.

§ 4° O Diretor Presidente da AESA compora o Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH, na

condicdo de Secretario Executivo e, nos impedimentos do presidente, serd seu substituto legal.
Artigo com redacao determinada pelo Art. 1° da Lei n° 8.446/2007

N U PUPURPUPPUPRSN
Artigo revogado pelo Art. 11 da Lei N° 6.544/1997

N S PP
Artigo revogado pelo Art. 11 da Lei N° 6.544/1997

SECAO IIl - DA COMPETENCIA
Subsecédo | - Do Conselho Estadual de Recursos Hidricos

Art. 10-A. Compete ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos:

| — analisar e aprovar a Politica Estadual de Recursos Hidricos e acompanhar a sua execucao;

Il — analisar propostas de alteracédo da legislacédo pertinente a recursos hidricos e a Politica Estadual
de Recursos Hidricos;

Il — aprovar o Plano Estadual de Recursos Hidricos, acompanhar a sua execucao e determinar as
providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas;

IV — definir as prioridades de investimento de recursos financeiros relacionados com o Plano Estadual
de Recursos Hidricos;

V — aprovar o relatério anual sobre a situagdo dos recursos hidricos do Estado da Paraiba;

VI — aprovar o enquadramento de corpos de agua em classes de uso preponderante, com base nas
propostas dos Orgdos e entidades que compdem o Sistema Integrado de Planejamento e
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VII — formular programas anuais e plurianuais de aplicacdo de recursos do Fundo Estadual dos
Recursos Hidricos — FERH;

VIII — estabelecer diretrizes complementares para implementacdo da Politica Estadual de Recursos
Hidricos, aplicacdo de seus instrumentos e atuacdo do Sistema Integrado de Planejamento e
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

IX — estabelecer os critérios gerais para a outorga de direitos de uso de recursos hidricos e para a
cobranca por seu uso e definir os valores a serem cobrados;

X — deliberar sobre as acumulaces, derivagdes, captacdes e langcamentos de pouca expresséo, para
efeito de isencdo da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hidricos, com base
nas propostas apresentadas pelos Comités de Bacia Hidrogréfica;

XI — estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse comum
ou coletivo;

XIl — aprovar propostas de instituicdo dos Comités de Bacia Hidrografica e estabelecer critérios gerais
para a elaboragdo de seus regimentos;

XIll — arbitrar, em segunda instancia administrativa, os conflitos relacionados aos recursos hidricos;
XIV — deliberar sobre as questfes que lhe tenham sido encaminhadas pelos Comités de Bacia
Hidrografica;

XV — arbitrar os conflitos existentes entre Comités de Bacia Hidrogréfica;

XVI — instituir Camaras Técnicas; XVII — elaborar e submeter a aprovacado do Governador do Estado
0 seu regimento interno;
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XVIII — colaborar com o Governo do Estado na celebracdo de convénios e acordos com entidades
nacionais e internacionais para o desenvolvimento do setor de recursos hidricos;

XIX — exercer as competéncias de comité de bacia hidrografica, nas bacias de rios estaduais
enquanto estes nao forem instituidos;

XX — estabelecer os mecanismos e regulamentos de ré-uso de aguas servidas e de dessalinizagcdo
de agua salobra no dmbito do Estado da Paraiba;

XXI — incentivar e subsidiar todas as formas de acumulacdo de recursos hidricos destinado a
producdo de alimentos e a produgéo agroindustrial de bioenergia, respeitando as necessidades e as
limitacbes dos setores produtivos e da agroindustria, de forma a garantir a sustentabilidade
econdmica.

Subsec¢éao criada pelo Art. 2° da Lei n° 8.446/2007.

Subsecéo Il - Dos Comités de Bacia Hidrografica

Art. 10-B. Compete aos Comités de Bacia Hidrogréafica, no ambito de sua area de atuacéo:

| — promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e articular a atuacdo das
entidades intervenientes;

Il — arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos recursos hidricos;

Il — aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia, acompanhar a sua execugdo e sugerir as
providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas;

IV — propor ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos as acumulagdes, derivacdes, captacdes e
lancamentos de pouca expressao, para efeito de isencdo da obrigatoriedade de outorga de direitos de
uso de recursos hidricos, de acordo com os dominios destes;

V — propor os mecanismos de cobranc¢a pelo uso de recursos hidricos, sempre com o propdsito de
responsabilizar e ampliar o universo de usuarios sobre a importédncia dos mesmos, e sugerir 0s
valores a serem cobrados com base em estudos de viabilidade econdmico-financeira sobre o
impacto de qualquer cobranca sobre as atividades e a competitividade do agronegécio e da

agricultura familiar, assim como sobre a geracdo de empregos na regiao.
Subsecéo criada pelo Art. 2° da Lei n° 8.446/2007.

CAPITULO Il
DO PLANO ESTADUAL DE RECURSOS HiDRICOS

Art. 11 O Plano Estadual de Recursos Hidricos sera instituido por Lei, obedecidos os principios e
diretrizes da Politica Estadual de Recursos Hidricos e tera como base os Planos das Bacias
Hidrograficas.

§ 1° O Plano Estadual de Recursos Hidricos serd avaliado anualmente pelo Conselho Estadual de
Recursos Hidricos.

§ 2° A avaliagdo do Plano ser feita a partir da elaboragdo de um Relatério Anual sobre a situagédo
dos Recursos Hidricos no Estado da Paraiba, tomando-se por base a situacdo das Bacias
Hidrograficas, objetivando propor a atualizagdo do orgamento plurianual de investimentos.

§ 3° O Relatdrio de que trata o paragrafo anterior devera conter, no minimo:

| - a avaliacdo da qualidade das aguas ;

Il - balancgo entre a disponibilidade e a demanda;

Il - uma avaliagdo do cumprimento dos programas previstos nos varios Planos das Bacias
Hidrograficas.

Artigo com redacgao determinada pelo Art. 9° da Lei N° 6.544/1997.

Art. 12 O Plano Estadual de Recursos Hidricos tera objetivos geral e especificos, diretrizes e metas
definidas a partir de um processo de planejamento integrado e participativo, perfeitamente
compatibilizado com outros planos gerais, regionais e setoriais.

§ 1° Na elaboracdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos deverdo ser compatibilizadas as
guestdes interbacias e consolidados os programas anuais e plurianuais de cada Bacia Hidrografica.

§ 2° O Plano Estadual de Recursos Hidricos sera composto de programas de desenvolvimento
institucional, tecnolégico, gerencial e de formagdo de Recursos Humanos, especializados no campo
dos Recursos Hidricos.

§ ° O Plano apoiara a realizagdo de estudos e pesquisas desenvolvidas por instituicbes de ensino e
pesquisa.

§ 4° Integrara o Plano, um quadro de dispéndios financeiros com a definicdo de usos e fontes, cujos
valores e critérios deverdo constar da Lei de Diretrizes Orcamentarias, do Orcamento Plurianual de
Investimento e do Orcamento Programa Anual.
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Art. 13 Os Planos das Bacias Hidrogréaficas, serdo elaborados através do Sistema Integrado de
Planejamento e Gerenciamento de Recursos Hidricos e conterdo, entre outros, 0s seguintes
elementos:

| - Diretrizes gerais a nivel regional capazes de orientar Planos Diretores Municipais, notadamente
nos setores de crescimento urbano, localizagdo industrial, protecdo dos mananciais, exploragédo
mineral, irrigacdo, saneamento, pesca e piscicultura, segundo as necessidades de recuperagéo,
protecdo e conservacdo dos Recursos Hidricos das bacias ou regides, bem como do Meio-Ambiente.

Il - Metas de curto, médio e longo prazos para se atingir indices progressivos, traduzidos, entre outros
em:

a) planos de utilizacéo prioritaria e propostas de enquadramento dos corpos e agua em classes de
uso preponderante;

b) programas anuais e plurianuais de utilizacéo, recuperacao, protecao e conservacdo dos Recursos
Hidricos da Bacia Hidrografica correspondente, inclusive com especificagfes dos recursos financeiros
necessarios.

CAPITULO IV
DOS PLANOS E PROGRAMAS INTERGOVERNAMENTAIS

Art. 14 O Estado promovera programas conjuntos com outros niveis de Governo, federal e municipal
mediante convénios, com vistas a:

| - Identificacdo de éareas de protecdo e conservacdo de aguas de possivel utilizacdo para
abastecimento das populacdes.

Il - Implantacdo, conservacao e recuperacao das areas de protecdo permanente e obrigatéria, nas
Bacias Hidrograficas.

Ill - Tratamento de aguas residuarias, efluentes e esgotos urbanos, industriais e outros, antes do
lancamento nos corpos de agua.

IV - Construcdo de barragens, transposi¢cao e reversao de aguas interbacias.

V - Combate e prevencao das inundacgfes, da erosdo e 0 zoneamento das areas inundaveis.

VI - Promocgao de campanhas educativas visando o disciplinamento do uso dos Recursos Hidricos.

CAPITULO V
DOS INSTRUMENTOS DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS
SECAO | - DA OUTORGA DE DIREITOS DE USO DOS RECURSOS HIDRICOS

Art. 15 No ambito da competéncia do Estado, qualquer intervengdo nos cursos de agua ou aquifero
qgue implique na utilizagcdo dos Recursos Hidricos, a execucdo de obras ou servigcos que alterem o
regime, a quantidade ou a qualidade dos mesmos, depende da autorizacdo do Orgdo Gestor, do
Sistema de Planejamento e Gerenciamento dos Recursos Hidricos do Estado da Paraiba.

§ 1° A Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba — AESA cobrard uma taxa
administrativa para fazer face as despesas de andlise processual e de vistoria técnica, para fins de
outorga de direito de uso de recursos hidricos e de licenca de obra hidrica, cujos critérios e valores
serdo estabelecidos por Decreto do Poder Executivo.

§ 2° Dependeréa de prévia licenca da Agéncia Executiva de Gestéo das Aguas do Estado da Paraiba —
AESA a execucédo de qualquer obra ou servico de oferta hidrica, nas aguas de dominio do Estado da
Paraiba suscetiveis de alterar o regime, a quantidade ou a qualidade dos recursos hidricos.

Artigo com redacdo determinada pelo Art. 3° da Lei n° 8.446/2007.

Art. 16 Depende de cadastramento e da outorga do direito de uso pelo Orgéo Gestor, a derivacdo de
agua de seu curso ou depésito superficial ou subterraneo, para fins de utilizagdo no abastecimento
urbano, industrial, agricola e outros, bem como, o langcamento de efluentes nos corpos de agua,
obedecida a legislacdo federal e estadual pertinente.

Paragrafo Unico. A outorga n&o implica na alienacéo parcial das aguas, que s&o inalienaveis, mas o
simples direito do seu uso.

Art. 17 Constitui infracdo as normas de utilizagdo dos Recursos Hidricos e sujeito, portanto as
penalidades especificas:

| - Derivar ou utilizar os Recursos Hidricos superficiais e subterraneos para qualquer finalidade sem a
respectiva outorga de direito de uso, salvo o disposto no paragrafo Unico do Artigo 16 desta Lei.
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Il - Iniciar, sem autorizac&o do Orgdo Gestor, a implanta¢do ou implantar qualquer empreendimento
relacionado com a derivacdo ou a utilizacdo de Recursos Hidricos que impliqgue em alteracdes em
regime, na quantidade e qualidade dos mesmos.

Ill - Utilizar os Recursos Hidricos fora do prazo estabelecido na outorga, sem solicitar a devida
prorrogacdo ou renovagao, em tempo habil.

IV - Executar obras ou servicos para a utilizagdo dos Recursos Hidricos, em desacordo com as
condic@es estabelecidas na outorga.

V - Fraudar ou informar valores incorretos das medi¢cfes dos volumes de agua, utilizados ou captados
conforme a outorga.

VI - Infringir as normas estabelecidas nesta Lei, ou outras de natureza administrativa,
compreendendo instrucdes e procedimentos fixados pelo Orgdo Gestor.

VII - Nado atender as solicitagdes, contrarias a prote¢do e a conservacdo dos Recursos Hidricos e
do Meio Ambiente, na forma fixada em lei.

Art.18 A infrigéncia as disposicdes do artigo anterior serdo punidas através de penalidades indicadas
em Regulamento aprovado por ato governamental, que devera estabelecer o procedimento para sua
aplicacdo, assegurada ampla defesa ao infrator.

§ 1° Qualquer prejuizo ao servigco publico de abastecimento de &gua, riscos a salude ou a vida,
perecimento de bens ou animais, ou prejuizos de qualquer natureza a terceiros, implicara além das
multas, o encaminhamento do fato delituoso a justica para as providéncias legais, respondendo a
autoridade omissa por crime de responsabilidade.

8§ 2° No caso de reincidéncia, as multas deverdo ser cobradas em dobro.

§ 3° Das sangdes previstas, cabera recurso ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

SECAO Il - DA COBRANCA PELO USO DOS RECURSOS HIDRICOS

Art. 19 A cobranca do uso da agua bruta de dominio do Estado da Paraiba € um instrumento
gerencial da Politica Estadual de Recursos Hidricos que obedecera aos seguintes critérios:

| — Considerar as peculiaridades das Bacias Hidrograficas do Estado da Paraiba, inclusive a
freqliente ocorréncia de déficit no atendimento das demandas hidricas.

Il — Considerar o fato de que, sendo os cursos d agua localizados no Estado da Paraiba na imensa
maioria de natureza intermitente, isto exige a construcéo de obras de regularizacdo de vazdes para o
seu efetivo aproveitamento.

Il — Considerar a classe de uso preponderante, em que se enquadra o corpo d”agua onde se localiza
ou a derivacdo, o consumo efetivo e a finalidade a que se destina.

IV — Estabelecer a cobranca pela diluicdo, transporte e assimilacdo de efluentes de sistemas de
esgotos ou outros contaminantes de qualquer natureza, considerando a classe de uso em que se
enquadra o corpo de agua receptor, a proporcao da carga lancada em relagdo a vazao natural ou
regularizada, ponderando-se dentre outros os parametros organicos fisico-quimicos e bacterioldgicos
dos efluentes.

§ 1° A cobranca seré efetuada pela Agéncia Executiva de Gestéo das Aguas do Estado da Paraiba —
AESA e devera estar compatibilizada e integrada com os demais instrumentos da Politica Estadual
de Recursos Hidricos, sendo vinculada aos programas de investimentos definidos nos Planos de
Recursos Hidricos.

8§ 2° Os critérios, mecanismos e valores a serem cobrados serdo estabelecidos mediante Decreto do
Poder Executivo, ap0s aprovacao pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos, com base em
proposta de cobranca encaminhada pelo respectivo Comité de Bacia Hidrografica, fundamentada em
estudos técnicos elaborados pela Agéncia Executiva de Gestédo das Aguas do Estado da Paraiba —
AESA.

§ 3° Os Comités de Bacia Hidrografica poderdo propor ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos
mecanismos de incentivo e reducdo do valor a ser cobrado pelo uso de recursos hidricos, em razao
de investimentos voluntarios para acBes de melhoria da qualidade e a quantidade da agua e do
regime fluvial, as quais resultem em sustentabilidade ambiental da bacia e tenham sido aprovados
pelo respectivo Comité.

§ 4° Os valores da cobranca pelo uso de recursos hidricos originarios de bacias hidrograficas
localizadas em outros Estados, transferidos através de obras implantadas pela Unido, serédo
estabelecidos pela Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba — AESA, em
articulacdo com o 6rgao federal competente, assegurada a participacdo do Conselho Estadual de
Recursos Hidricos e dos Comités das Bacias Hidrograficas beneficiarias na discussédo da proposta
de cobranca.
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Artigo com redacao determinada pelo Art. 4° da Lei n° 8.446/2007.

Art. 20 A periodicidade de revisdo dos valores a serem cobrados, bem como da isencdo da
obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hidricos, sera estabelecida pelo Conselho
Estadual de Recursos Hidricos, em articulagdo com os Comités de Bacia Hidrografica, com base em
estudos técnicos elaborados pela Agéncia

Executiva de Gest&o das Aguas do Estado da Parajba — AESA.

Artigo com redacao determinada pelo Art. 4° da Lei n° 8.446/2007.

SECAO Il - DO RATEIO DOS CUSTOS DAS OBRAS DE USO MULTIPLO

Art. 21 O principio do rateio dos custos, se aplicara direta ou indiretamente as obras publicas de uso
multiplo ou de interesse coletivo segundo critérios e normas a serem estabelecidos em regulamento
pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos atendidos os seguintes procedimentos:

| - A negociacdo do rateio dos custos entre as entidades beneficiadas, devera ser precedida de
concessdo ou autorizagdo de obras de aproveitamento mdltiplo, e quando envolver a geracao de
energia hidroelétrica, a Unido fara parte da negociagéo.

Il - No caso de obras de uso mdltiplo ou de interesse coletivo, com dotacdes a fundo perdido, sua
execucao dependera além dos estudos de viabilidade técnica, econdbmica, social e ambiental, de uma
previsdo de retorno dos investimentos publicos na forma de beneficios ou de uma justificativa
circunstanciada.

Paragrafo Unico. Os recursos provenientes do rateio dos custos serdo destinados ao Fundo Estadual
de Recursos Hidricos.

CAPITULO VI
DO FUNDO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS
SECAO | - DOS OBJETIVOS

Art. 22 Fica criado o Fundo Estadual de Recursos Hidricos, mediante esta Lei, com a finalidade de
oferecer suporte financeiro a execucao da Politica Estadual de Recursos Hidricos.

SECAO Il - DA GESTAO DO FUNDO

Art. 23 O Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FERH sera administrado pela Agéncia Executiva
de Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba — AESA e supervisionado pelo Conselho Estadual de
Recursos Hidricos.

§ 1° A Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba — AESA submetera,
semestralmente, a prestacdo de contas referente a movimentacdo financeira do FERH para
aprovacdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, que tera o prazo de até trinta dias para
aprecia-la.

§ 2° O regulamento do FERH sera aprovado por Decreto do Poder Executivo.

Artigo com redacao determinada pelo Art. 4° da Lei n° 8.446/2007.

SEGAO Il - DOS RECURSOS DO FUNDO

Art. 24 O Fundo Estadual de recursos Hidricos sera suprido pelas seguintes fontes:

| - Recursos Orcamentarios do Estado.

Il - Transferéncia a Unido ou de Estados vizinhos destinados a execuc¢éo de planos e programas de
Recursos Hidricos de interesse comum.

Il - Compensacgdo financeira que o Estado receber em decorréncia dos aproveitamentos
hidroenergéticos.

IV - Parte da arrecadacao relativa a compensacao financeira que o Estado receber pela exploracdo
de recursos minerais para a aplicacdo exclusiva em levantamentos, estudos e programas de
interesse para o gerenciamento dos Recursos Hidricos subterraneos.

V - Recursos financeiros resultantes da cobranca pela utilizacdo dos Recursos Hidricos.

VI - Empréstimos de entidades nacionais e internacionais.

VII - Recursos provenientes de ajuda e cooperacao internacional e de acordos intergovernamentais.
VIII - Produto de operacao de crédito e os rendimentos provenientes da aplicacdo dos recursos do
Fundo Estadual de Recursos Hidricos.

IX - Resultado da aplicacdo de multas cobradas dos infratores, previstas na presente Lei.

X - Recursos decorrentes do rateio de custos conforme o estabelecido na presente Lei.
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Xl - Das contribuicdes pelo melhoramento e taxas cobradas dos beneficiados pelas obras de
aproveitamento ou servigcos prestados.

Xl - Doacdes de pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras e
guaisquer outros recursos concedidos ao Fundo.

SECAO IV - DAS APLICACOES DO FUNDO

Art. 25 A aplicacdo de recursos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos devera ser orientada pela
Politica Estadual de Recursos Hidricos, baseada no Plano Estadual de Recursos Hidricos,
devidamente compatibilizada com o Orgcamento plurianual de Investimento e o0s recursos
orcamentarios do Estado destinados ao referido Fundo.

§ 1° As prioridades na aplicacédo dos recursos do FERH ser&o definidas pelo Conselho Estadual de
Recursos Hidricos, em articulagdo com os Comités de Bacia Hidrografica, com base em estudos
técnicos elaborados ela Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba — AESA.

§ 2° Os recursos do FERH serdo depositados obrigatoriamente em conta especifica a ser aberta e
mantida em instituicdo financeira oficial.

§ 3° Fica autorizada a aplicagdo financeira das disponibilidades do FERH em operacdes ativas, de
modo a preserva-las contra eventual perda do poder aquisitivo da moeda.

§ 4° Os saldos verificados no final de cada exercicio financeiro serdo automaticamente transferidos

para o exercicio seguinte.
Artigo com redacdo determinada pelo Art. 4° da Lei n° 8.446/2007.

Art. 26. Os valores arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos serdo
obrigatoriamente depositados no Fundo Estadual de Recursos Hidricos e aplicados prioritariamente
na bacia hidrografica em que foram gerados, devendo ser utilizados:

I — no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos os Planos de Recursos
Hidricos;

Il — no pagamento de despesas de implantacdo e custeio administrativo dos 6érgdos e entidades
integrantes do Sistema Integrado de Planejamento e Gerenciamento de Recursos Hidricos.

§ 1° A aplicacd@o nas despesas previstas no inciso Il deste artigo é limitada a 7,5% (sete e meio por
cento) do total arrecadado.

§ 2° Os valores previstos no caput deste artigo poderéo ser aplicados a fundo perdido em projetos e
obras que alterem, de modo considerado benéfico a coletividade, a qualidade, a quantidade e o
regime de vazdo de um corpo de agua.

§ 3° Os valores arrecadados com a cobrancga pelo uso de recursos hidricos seréo consignados em
fontes de recursos proprias, por bacia hidrogréafica, para as aplicag6es previstas neste artigo.

§ 4° A Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba — AESA mantera registros
contabeis que correlacionem as receitas e as despesas com as bacias hidrograficas em que foram
geradas.

§ 5° A prioridade na aplicacéo dos recursos da cobranca pelo uso de recursos hidricos provenientes
de obras de transposicdo de bacias realizadas pela Unido sera a restituicdo, no que couber, das
despesas com operacao e manutencdo da infra-estrutura hidrica.

8 6° Aplica-se aos recursos a que se refere o caput o disposto no § 2° do art. 9° da Lei Complementar
Federal n° 101, de 04 de maio de 2000.

Artigo com redacao determinada pelo Art. 4° da Lei n° 8.446/2007.

Art. 27 Parte dos Recursos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos sera destinado especificamente
para realizacdo de estudos e pesquisas, visando o desenvolvimento tecnolégico e a capacitacao de
Recursos Humano do setor.
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Paragrafo revogado pelo Art. 22 da Lei N° 7.033/2001

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 28 Para ocorrer com as despesas decorrentes da implantacdo desta Lei, fica o Poder Executivo
autorizado a abrir no orcamento do corrente exercicio um crédito especial de R$ 50.000,00(cinguenta
mil reais), para o Fundo Estadual de Recursos Hidricos.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS
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Art. 29 A Estrutura Organizacional Basica do Poder Executivo, de que trata a Lei n.° 3.936, de 22 de
novembro de 1977, com as alterac¢des da lei n.° 5.404, de 06 de maio de 1991 e 5.583, de 19 de maio
de 1992 passa a vigorar com as eguintes modificacoes:

| - A Secretaria da Justica, Cidadania e Meio Ambiente volta a denominar-se SECRETARIA DA
CIDADANIA E JUSTICA.

Il - Para os efeitos do inciso anterior fica denominado de SECRETARIO DA CIDADANIA E JUSTICA
0 Secretario da Justica, Cidadania e Meio Ambiente;
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Inciso revogado pelo Art. 11 da Lei N° 6.544/1997

Art. 30 A Coordenadoria de Irrigacéo e Recursos Hidricos da Secretaria de Agricultura, Irrigacéo e
Abastecimento, passard a denominar-se: COORDENADORIA DE IRRIGACAO E DRENAGEM.

Art. 31 Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao, revogadas as disposi¢cdes em contrario.
PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DA PARAIBA, em Jodo Pessoa, em 02 de julho de 1996,
107° da Proclamacao da Republica.
JOSE TARGINO MARANHAO
GOVERNADOR
SOLON HENRIQUES DE SA E BENEVIDES
SECRETARIO CHEFE DO GABINETE CIVIL DO GOVERNADOR

Publicada no D.O.E. de 3/07/1996
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ANEXO B — Mapa do Comité de Bacia Hidrogréafica do Rio Piranhas-Acgu



