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RESUMO

O Direito Econdmico estabelece os parametros a serem observados na consecucgao
de projetos voltados a atividade econbmica. No caso da producdo dos
biocombustiveis, seu viés constitucional serve de paradigma para a compreensao de
que as politicas econbmicas e ambientais configurem, verdadeiramente, politicas
sociais. Através desta pesquisa, temas como desenvolvimento socioambiental e
sustentabilidade séo enfatizados no setor da producédo do Biodiesel, relevando como
campos ativos de realizacdo de politicas publicas. A proposta é averiguar se as
esferas governamentais (Federal, Estadual e Municipal) preocupam-se apenas com
a projecédo econdmico-financeira desse novo produto ou se realmente consideram a
sua natureza multidisciplinar abrangente, com vistas a efetivacdo de politicas
publicas lastreadas no ordenamento juridico-econémico patrio. A ordem econdémica
e constitucional vigente oferece mecanismos aptos a promocao da justica social, no
caso da realizagcdo de programas de exploracdo dos biocombustiveis, restando
ainda ilidir a omissao legislativa infraconstitucional, de modo a conseguir aplicar
mais corretamente tais instrumentos.

Palavras-chave: Bioenergia. Politicas publicas. Ecodesenvolvimento.
Sustentabilidade.



ABSTRACT

Economic Law establishes the aspects to be observed when obtaining projects
directed to economic activity. In the case of production of biofuels, its constitutional
trait serves as a paradigm for understanding that economic and environmental
policies are, as a matter of fact, social policies. Through this research, issues like
socio-environmental developing and sustainability are emphasized in the area of
Biodisel production, taken as active fields for carrying out public policies. The
purpose is to investigate whether the government spheres (Federal, State and
Municipal) are solely concerned to the financial-economic projection of this new
product or if they actually consider its broad multidisciplinary nature, with plans to
execute public policies based on the juridical-economic order of the country. The
economic and constitutional order in use offers devices fit for the promotion of social
justice, in the case of the execution of programs of exploration of the biofuels,
remaining still the need to rebut the infraconstitutional legislative omission, in order to
be able to apply more correctly these instruments.

Key-words: Bioenergy. Public policies. Ecodeveloping. Sustainability.
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1 INTRODUCAO

A procura por novas e renovaveis fontes de energia figura em grande
destaque nos dias atuais, onde a politica de incentivo ao seu emprego,
especialmente a que se refere a exploragdo comercial do biodiesel, comeca a
receber apoio efetivo dos governos federais, estaduais e municipais. O modelo e o
conteudo dessa politica sédo, portanto, fundamentais para determinar como a
economia de mercado exercera influéncia sobre esse novo cenario.

O estudo da producgédo do biodiesel, a ser implementada através do cultivo da
mamona e de outras matérias-primas biodegradaveis, mostra-se bastante
atualizado, tendo em vista que o Brasil dispde de boas condi¢des climaticas, de solo
e extensdo territorial propicia ao plantio de oleaginosas. No caso do semiarido
paraibano, este pode ser um grande projeto, desde que se promova a inser¢éo do
Estado no agronegécio de oleaginosas, voltado especificamente para a producéo de
combustivel proveniente de matéria-prima renovavel, com a sua introducdo na
matriz energética estadual.

A supremacia do uso de combustiveis fésseis tende a se reduzir, diante da
constante e progressiva exaustdo de petréleo e gas natural. Sabe-se que a queima
de qualquer composto de carbono, particularmente petroleo e carvdo, é
extremamente prejudicial ao meio ambiente, redundando no cientificamente
comprovado aquecimento global e nas mudancas climaticas presentes. Com efeito,
a concentracdo de gas carbodnico na atmosfera cresceu 30% nos ultimos 150 anos e
as mortes relacionadas com o ar poluido chegam a 3 milhdes por ano.

Nesse contexto, o incremento do biocombustivel parece ser a melhor
alternativa. O biodiesel podera vir a ser beneficiado por uma tendéncia crescente de
expanséo de consumo, face aos tratados internacionais de reducdo de emissao de
poluentes e o incentivo ao desenvolvimento e uso de fontes de energia renovaveis.
A producéo de biodiesel é uma oportunidade tecnoldgica e estratégica para o Brasil,
que j& dispde da producdo de alcool a partir da cana-de-acUcar (etanol), sendo
considerado um referencial para o mundo.

A presente pesquisa, que tem como tema “Politicas Publicas e Bioenergias:
do ecodesenvolvimento a sustentabilidade”, além de identificar e propugnar por essa
inversdo na opcao energética do pais, especialmente considerada a situacdo do

semiarido paraibano, mostra a vinculacdo da tematica com as ac¢fes de politicas
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publicas, voltadas para o resgate de propositos de justica social (promocgdo de
igualdade e reducado das desigualdades sociais e regionais), indicando que a base
legal para a efetivacéo de tais politicas esta inserida e compatibilizada no ambito da
prépria Constituicdo Federal vigente, com amplo respaldo em documentos e acordos
internacionais.

A investigacdo vai ser desenvolvida em trés capitulos. No primeiro seré
enfrentada a vinculacédo existente entre a Constituicdo Federal, o Direito Econémico
e as Politicas Econdmicas e Ambientais como politicas sociais, apontando o bem-
estar social como premissa do desenvolvimento econdémico-ambiental; trazendo os
conceitos referentes aos respectivos institutos; examinando a sustentabilidade do
desenvolvimento econdémico e as politicas publicas correlatas e, por fim, analisando
a atual conjuntura da ordem econdmico-ambiental, em cujo interior as politicas
sociais de desenvolvimento humano devem estar inseridas.

No capitulo seguinte seréo trabalhadas as especificidades da biodiversidade,
das biotecnologias e das novas fontes bioenergéticas; sua insercdo e producéo no
Estado Brasileiro e na Paraiba; a legislagcdo e norma posta acerca da regulacdo do
Biodiesel; e, finalmente, a implicagdo da omissao legislativa na producgéo local do
biodiesel.

O derradeiro capitulo tratard a insercdo dos biocombustiveis e,
especialmente, do Biodiesel na pauta das politicas publicas de economia brasileira,
de maneira a comprovar que tal inovacdo realmente faculta o desenvolvimento
econdmico sustentavel, inclusive com a visdo da inser¢cdo dos pequenos produtores
rurais na economia globalizada.

No plano metodoldgico, a pesquisa sera apresentada por etapas, adotando-
se, preponderantemente, o método de abordagem hipotético-dedutivo e os métodos
de estudo comparativo e bibliografico. A partir de ilacdes e comparacdes tedricas,
apreendidas da andlise e leitura de material bibliografico, como artigos cientificos,
dados estatisticos divulgados por organismos oficiais, tais como EMBRAPA, ANP,
além de sites e revistas, a abordagem cientifica vai sendo configurada. As
estratégias e procedimentos abrangem ainda entrevistas e pesquisa de campo, além
do exame de fontes diretas e indiretas de informacéo, como técnicas de coleta de
dados e outros.

O objetivo principal do trabalho reside na confirmagdo das hipdteses

previamente formuladas, quica comprovando que as politicas publicas de cunho
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ambiental e econdmico representam as formas mais vidveis de conjugacdo dos
interesses de crescimento econdmico e interesses de desenvolvimento social e
humano, especialmente no campo dos biocombustiveis.

A proposta € reiterar e categorizar, em razdo da pesquisa cientifica e do
convencimento fundamentado, a viabilidade da producdo de combustiveis no Brasil
como fator de ecodesenvolvimento, com destaque especial para as regides mais
carentes e naturalmente mais prejudicadas pela concentracdo de rendas. Uma vez
apontadas as lacunas legislativas, serdo apresentadas algumas sugestdes de
enfrentamento do problema que, seguramente, constitui 0 maior entrave a

consecucao desse mister.
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2 A CONSTITUICAO FEDERAL E O DIREITO ECONOMICO COMO
DETERMINANTES PARA A CONFIGURACAO DAS POLITICAS ECONOMICAS E
AMBIENTAIS COMO POLITICAS SOCIAIS

No presente capitulo serdo abordadas as relacfes existentes entre o Direito
Econdmico e as politicas econdbmicas e ambientais, de forma a identifica-las como
politicas sociais. E nesse contexto maior que se encontra a questdo dos
biocombustiveis, na promoc¢éo do desenvolvimento nacional.

No conjunto, as politicas sociais consideram a promocdo dos direitos da
pessoa humana com vistas ao favorecimento indistinto do bem-estar geral dos
cidadaos, tendo merecido especial destaque e consisténcia tedrica a partir das
formulacbes de Marshall, o mesmo doutrinador que aprofundou as teses sobre as
geracbes de Direitos — direitos civis e politicos, direitos sociais e direitos de
titularidade difusa — vinculadas a ampliacdo da nocao de cidadania.

Com Marshall, o tema da politica social ganhou um novo estatuto tedrico,
rompendo com o padrédo de bem-estar social europeu, de inclinagao liberal, que
tinha a educacdo como o Unico direito social incontestavel, e passando a ser
definida como igualdade humana béasica. Nesse contexto, os direitos sociais foram
caracterizados como a garantia de acesso a um minimo de bem-estar econdmico e
de seguranca, nos termos maiores da dignidade humana.

Desse modo, as politicas sociais absorvem plataformas de justica e apontam
para o processo conflituoso de negociacbes e de enfrentamentos, em condicdes
desiguais, que ocorre na arena publica, no interior dos Estados Democraticos.
Configuram um terreno importante de luta pela defesa de condi¢cdes dignas de
existéncia. No conjunto, abrangem politicas laborais, ambientais, econdmicas e
culturais, entre outras.

No campo das politicas publicas estdo também as discussdes sobre os temas
do desenvolvimento e da sustentabilidade, que vém alcancando novas dimensoes.
Ao longo das ultimas décadas, entre o final do século XX e o inicio do século XXI, o
crescimento das politicas ambientais ampliou o sentido tradicional de

desenvolvimento, que passou a incorporar, por exemplo, as dimensfes étnica
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(etnodesenvolvimento)®:; ecoldgica (ecodesenvolvimento)?; humana
(desenvolvimento humano)®. Trata-se também do que Escobar denominou de
“dialogo de discursos”, referindo-se genericamente as correntes de pensamento
liberal (ou ecotecnocratica), culturalista e ecossocialista. Sdo formas diferentes de
encarar e contextualizar o desenvolvimento.

As novas dimensfes relevam a ideia de sustentabilidade, que assume a
condicdo de grandeza principal, permeando todas as acepcdes indicadas, a partir de
proposi¢cdes que se descolam do contexto meramente ambiental da questdo para
abracar também o seu contexto social e humano. Essas novas designacdes revelam
a necessidade de ampliar os dialogos para considerar, além dos aspectos
econdbmicos, as feicdes culturais, politicas, juridicas, sociais e ideologicas do
processo do desenvolvimento.

Este capitulo estd compreendido na relacdo existente entre o Direito
Econdmico e as politicas econbmicas e ambientais, de modo a identifica-las como
politicas sociais. A avaliacdo feita acerca do ecodesenvolvimento e da
sustentabilidade, sob a O6tica das politicas publicas elaboradas para tal finalidade,
pode mostrar que o ordenamento juridico patrio oferece mecanismos e instrumentos
aptos a promover a justica social, como preceito expresso na ordem econdémica e
constitucional vigente.

A toda evidéncia, pretende-se destacar que, nos dias atuais, as politicas
econbmicas seguem um Viés que se coaduna particularmente com a nocdo de bem-
estar da pessoa humana. As discussdes hoje travadas acerca de temas como
sustentabilidade e desenvolvimento sdo efetivamente norteadas pelo ideario de que

o Direito Econdmico, posto ao servico da protecao social e do disciplinamento do

! Termo atribuido a Rodolfo Stavenhagen, sociélogo mexicano.

Z Termo atribuido a Maurice Strong, ambientalista canadense e ampliado por Ignacy Sachs,
economista polonés. Significa desenvolvimento combinado com cuidado e prote¢do ambiental, além
das questdes sociais, econbmicas, culturais e de gestdo participativa e ética do processo de
desenvolvimento. A palavra ecodesenvolvimento foi utilizada pela primeira vez no contexto da
Conferéncia de Estocolmo, em 1972. Sua concepg¢do antitecnocratica e mais democratica recomenda
uma gestao mais racional dos ecossistemas, incluindo a valorizacdo do conhecimento empirico e a
criatividade das comunidades envolvidas. Sachs pensou em um ‘“estilo” de desenvolvimento
enddgeno, aplicavel a areas urbanas e rurais, orientado para a satisfagdo das necessidades basicas
e para a autonomia das populacoes.

® Desenvolvimento como expansdo da capacidade das pessoas, as destinatarias de qualquer
processo de desenvolvimento. A origem do termo sofreu forte influéncia do trabalho do economista
indiano Amartya Sen, um dos criadores do indice de Desenvolvimento Humano (IDH), instrumento de
averiguacgdo da condicdo humana dos paises, a partir de indicadores socioeconémicos, tais como (i)
longevidade da populacao; (ii) padrdo educacional; (iii) PIB per capita.
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mercado, se encontra realmente informado pelos fundantes principios de

solidariedade humana e de bem-estar geral, como direitos da coletividade.

21 O BEM-ESTAR SOCIAL COMO PREMISSA DO DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO-AMBIENTAL

Uma das metas almejadas pelo Estado brasileiro, em sede constitucional, € a
promoc¢do dos direitos da pessoa humana. Ao lado desse propoésito, podem ser
encontrados no texto constitucional os postulados da reducdo das desigualdades
regionais e sociais como principio da ordem constitucional econémica, dada a
exigéncia de consolidar a situagcdo de bem-estar social. Significa, em outras
palavras, que a tutela juridica, no ambito da ordem econdmica constitucional
brasileira®, revela que a protecdo exercida no conjunto da atividade econdmica (setor
da producdo de bens e da distribuicdo equitativa da rigueza nacional) é regulada
consoante 0s padrdoes estabelecidos pelo Direito, em particular pelo Direito
Constitucional Econdémico, de onde emanam o0s preceitos que fornecem as bases de
viabilidade e de legitimidade para os mecanismos e programas de insercao social,
em nome da dignidade da pessoa humana.

Nesse diapasdo, acredita-se que o bem-estar da sociedade pode ser
alcancado mediante atuacdo estatal positiva, realizada de modo especifico através
da idealizacdo e concretizacdo de politicas publicas e sociais. Assim sendo,

propugna-se que 0s meios institucionais ja dispostos, inclusive previstos legalmente,

* Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizag&o do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - funcado social da propriedade;

IV - livre concorréncia,;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracéo e prestacao;

VII - redugéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e
gue tenham sua sede e administragdo no Pais.

Paragrafo Gnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei.
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by

estdo realmente aptos a efetivagdo do contetddo formal e material do principio
constitucional acima reportado.

E curial que o desenvolvimento econdmico e ambiental esteja fincado nas
bases do bem-estar social, considerando ainda incipientes os avanc¢os tecnoldgicos
e politicos que se perfazem distantes da exigéncia de promocdo dos valores
constitucionais sobre os quais toda acdo estatal deve se pautar.

Note-se que o Estado Democratico de Direito adota e persegue a nocao de
solidariedade®, voltada as questdes sociais, econdmicas, culturais e ambientais, de
modo a prover e facultar a cooperacdo de todos em prol do desenvolvimento. Por
exemplo, em matéria ambiental, a solidariedade entre as geragfes esta
caracterizada quando ha a preocupacdo em preservar 0 meio ambiente para
usufruto das geracdes futuras, motivo pelo qual avulta a problemética da
sustentabilidade®.

Nestes termos, o principio da solidariedade afigura-se como justificativa da
propria atuacdo estatal, pelo qual se cobra a adocdo de medidas responsivas,
primordialmente no que se refere ao respeito e provimento dos direitos humanos
bésicos, com resgate a dignidade da pessoa humana. Para Grau (2005, p. 25), essa
ideia de fraternidade afasta o egoismo e a competicdo, que ja ndo sdo mais
considerados os principais motores da atividade econ6mica. Dai se dizer que o
préprio Estado desempenha, marcadamente, funcdo de integracdo do sistema
capitalista (GRAU, 2005, p. 26), onde a protecdo ao meio ambiente passa a ser
compreendida a partir de “um sentimento de solidariedade insofismavel” (DERANI,
2008, p. 249).

E justamente essa postura cautelosa em relacdo ao bem ambiental (foco
desta pesquisa) que se entende mais facilmente adotada quando ha atuacéo estatal
para divulgacdo e incentivo as praticas educativas. Desse modo, o fortalecimento
das politicas empreendidas em torno do bem-estar da coletividade carece,
indispensavelmente, da presenca do Poder Publico, sob pena de se comprometer o

teor mesmo dos incentivos destinados ao crescimento econémico e ao proprio

°0 principio da solidariedade social encontra fundamento em todos os modos pelos quais o Estado,
preponderantemente, efetiva os postulados de justica distributiva, mormente porque o Estado
brasileiro é caracterizado pela forma politica social e democratica.

6 Destaque-se que a sustentabilidade esta relacionada aos aspectos econdmicos, ecoldgicos e
sociais do pais, haja vista a diversidade biolégica, a cultura e os valores da comunidade.
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desenvolvimento humano. Esta é uma primeira concluséo, preliminar para lastrear o
restante da pesquisa.

O meio ambiente ecologicamente equilibrado é bem juridico que encontra
respaldo constitucional. Conforme expde Derani (2008, p. 248), ndo comporta
desmembramento em parcelas individuais, porquanto seu usufruto € comunitario,
embora reverta sempre ao bem-estar individual. Todavia, € preciso incluir o principio
da solidariedade, que aliado a dimensédo da sustentabilidade significaria algo para
todos, por muito tempo, em sucessivas geracdes. O Estado, quando se pde a revelia
das consequéncias possivelmente oriundas de sua acdo ou omissao, concorre para
a incidéncia de exclusdo social, a depender da falha identificada nas suas
obrigacdes legais. Bonavides (1992, p. 304) posiciona-se pela atuacdo positiva do

Estado, como promotor de direitos e garantias em prol da cidadania para todos:

O Estado social € [...] produtor de igualdade fatica. Trata-se de um
conceito que deve iluminar sempre toda a hermenéutica
constitucional, em se tratando de estabelecer equivaléncia de direitos
[...]. A isonomia fatica € o grau mais alto e talvez mais justo e
refinado a que pode subir o principio da igualdade numa estrutura
normativa de Direito positivo.

De apressada sintese, pode-se deduzir que este tipo de Estado
intervencionista ou Estado de Bem-Estar, embora paternalista, igualmente objetiva a
promocado da igualdade e da justica social, aliadas a outros valores constitucionais.
Para Rocha (1995, p. 129):

[..] o perfil do Estado social reside no fato de ser um Estado
intervencionista em duplo sentido: por um lado, intervém na ordem
econbmica, seja dirigindo e planejando o desenvolvimento
econbmico, seja fazendo inversdes nos ramos da economia
considerados estratégicos; por outro lado, intervém no social, onde
dispensa prestagdes de bens e servigos e realiza outras atividades
visando a elevagéo do nivel de vida das populagfes reputadas mais
carentes.

Ressalte-se que a geracdo de emprego e renda € fundamental para a
manutencdo do bem-estar econdémico, exigindo maiores incentivos e uma atuagao
estatal mais efetiva. Logo, 0 acesso a direitos elementares, como alimentar-se e

vestir-se, tdo-somente € possivel quando se faculta a aquisicdo de trabalho ou
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emprego a ser exercido com dignidade. Cabe n&o esquecer, em contrapartida, que
no curso da historia da industrializacdo brasileira os periodos de crescimento
econdbmico e de progresso nao significaram, necessariamente, o equivalente
desenvolvimento social, ndo obstante a existéncia de politicas sociais voltadas as
classes menos favorecidas economicamente.’

Embora as politicas sociais tenham sido sempre apresentadas como meios
de promocéao da cidadania, no que se identifica o0 seu viés positivo, o fato € que sem
programas e projetos interligados a politicas de educagdo ambiental, educacéo
formal e outras formas de promover o alcance e fruicdo dos direitos fundamentais,
as politicas sociais inevitavelmente quedariam deficitarias e insatisfatérias.

Da investigacéo procedida sobre o assunto, depreende-se a concorréncia, no
Brasil, de varios fatores inibidores do desenvolvimento humano, quais sejam: a
corrupcao politica, o desmatamento ilegal ou irregular das reservas naturais, a
criminalidade organizada, a falta de politica destinada a seguranca publica. Por esse
motivo, reafirma-se que o crescimento econémico so6 faz sentido quando promove,
em simultaneo, o desenvolvimento humano.

Apesar das situacdes negativas apontadas, pode-se encontrar, no proprio
ordenamento juridico, um bom arsenal de metas a cumprir quando se objetiva
conferir bem-estar a sociedade. O melhor exemplo disso € a consubstanciacdo em
sede constitucional e legal de uma ordem econbmica e ambiental, que
instrumentaliza medidas com vistas a efetiva justica social. No contexto do Estado
Democratico de Direito brasileiro ha expressivo contetdo de direitos e garantias, de
modo a favorecer a todos os concidadéos a fruicdo de vida digna. O meio ambiente
ecologicamente equilibrado, aliado aos incentivos destinados a iniciativa privada
(empresas publicas e privadas, grandes conglomerados econdmicos etc.), figura na
pauta constitucional em perspectiva plural e integrada.

A Constituicdo abordou o tema meio ambiente, contemplando ndo somente
seu conceito normativo, ligado ao meio ambiente natural, mas também
reconhecendo suas outras faces, tais como o meio ambiente artificial, 0 meio
ambiente do trabalho, o meio ambiente cultural e o patrimbnio genético. O Art. 225

da Constituicdo brasileira confere ao meio ambiente um complexo teor de direitos,

" Programas sociais como o Bolsa Familia, inter alia, facultam a geracdo de emprego e renda e
configuram, em certa medida, instrumentos de inclusédo social, muito embora seja reconhecida como
necessaria a releitura de sua execugéo, haja vista que padecem, na pratica, da interacdo em prol da
eficacia dos direitos fundamentais, especialmente os relativos ao lazer e a cultura.
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mensurado pelas obrigacbes do Estado e da Sociedade, posto tratar-se de um bem
de uso comum do povo, que deve ser preservado e mantido as presentes e futuras
geracoes.

Nesse contexto, a nocdo de justica social, desenvolvida sob a perspectiva
econdmica, abrange a justa distribuicdo da renda e da riqueza nacional, segundo as
necessidades das pessoas. Politicas publicas que permitam o aumento do nivel de
renda e minimizem as desigualdades sociais e regionais devem ser empreendidas,
possibilitando a que um numero cada vez maior de individuos tenha acesso aos
bens de consumo necesséarios a sua sobrevivéncia, com dignidade. E, pois,
indiscutivel que a ordem econdmica constitucional liga-se intimamente aos
postulados e principios da justica social, intensificando a preocupacédo do Estado
com os interesses da populacdo, haja vista o ideario de democracia plural e
participativa, que se faz presente tanto nos discursos politicos como nos textos
legais.

Segundo Alier (2007, p. 275), “[...] o discurso dos direitos humanos implica
uma atuacdao direta ao Estado porque supde que o Estado respeita e da garantias ao
direito humano a vida e as liberdades”. O autor ainda escreve, acerca do movimento

intitulado ecologismo dos pobres, que:

Existe um prévio direito sobre o recurso em guestdo — qual seja, a
terra, as areas umidas, a floresta, a pesca, a agua, o ar limpo -, que é
extirpado pela acdo do Estado ou pelo setor empresarial em alianca
com o Estado, que outorga a forasteiros concessdes petroliferas,
mineiras, madeireiras ou de acesso a agua. A sociedade civil existia
antes do Estado, portanto, se percebe uma traicdo: o Estado trai os
pobres para tomar partidos dos ricos, sejam eles nacionais ou
estrangeiros. (ALIER, 2007, p. 277).

7z

A necessidade de conscientizacdo politica € plenamente justificada na
assertiva de que o Estado investe nas politicas publicas e sociais essencialmente
interligadas as praticas de reforma da educacdo ofertada, igualmente criando
mecanismos de politizagdo voltados a sustentabilidade ambiental e denotando
respeito aos direitos humanos. E tanto que as normas conformadoras dos direitos
econdbmicos, sociais e culturais sdo quase todas programaticas, sendo a
inconstitucionalidade por omisséo a forma mais frequente de violagao sofrida pelas

mesmas. Assim, Feitosa (2006, p. 42-43) compartilha da visédo, segundo a qual:
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Sofremos um processo de negacédo dos direitos sociais arduamente
conquistados, na medida em que prospera entre nés a defesa de um
“‘Estado minimo”, que reduz a cidadania as liberdades civis e
politicas, mantendo, em contrapartida, a fartura de poucos contra a
caréncia de muitos. [...] O objeto dos direitos econémicos e sociais
sdo as politicas publicas ou programas de ac¢do governamental, que
visam a suprimir caréncias sociais. Os titulares desses direitos sao
0S grupos carentes ou despossuidos — como sujeitos coletivos ou
individuais homogéneos.

As politicas publicas s&o, pois, objeto de reivindicacdo legitimada
constitucionalmente, cuja imposicdo € o fornecimento de prestacdes positivas a
sociedade (GRAU, 2003, p. 25; GRAU, 2005, p. 215). Na conceituacdo de Carvalho
Filho (2008, p. 110), politicas publicas “[...] sdo as diretrizes, estratégias prioridades
e acfes que constituem as metas perseguidas pelos érgaos publicos, em resposta
as demandas sociais, econbmicas e para atender aos anseios oriundos das
coletividades [...]".

Como se Vvé, as politicas publicas devem funcionar como mecanismos de
inclusdo social, despontando como vigas mestras para a consolidacado dos ditames
relacionados a justica social, timbrados na Constituicdo Federal de 1988. As normas
de Direito Econdmico, por sua vez, se destinam a regulamentacdo da atividade
estatal e entre os particulares, oferecendo instrumentos e medidas habeis a
circulacdo da riqueza nacional. Assim, o sistema constitucional vigente estabelece
os procedimentos tendentes a promoc¢do da justica social almejada pelo ente
publico, atento a evolucdo do pensamento de resguardo aos direitos individuais e
coletivos.

Por sua vez, a atuacdo dos setores publico e privado deve restar igualmente
empenhada na realizacdo do programa constitucional da ordem econdmica. Significa
que Estado, mercado e sociedade devem se conjugar para a concretizacdo dos
propésitos constitucionais da ordem econdémica nacional, cuja norma-objetivo mais
expressiva € a dignidade da pessoa humana; e qualquer parcela da atividade
econdbmica que viole esse principio maior confronta a politica e as diretrizes
constitucionais (GRAU, 2005, p. 196-197).
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2.2 DIREITO ECONOMICO, POLITICA ECONOMICA E POLITICA AMBIENTAL

O Direito Econbmico normatiza a politica econdmica vigente como forma de
dirigir, implementar, organizar e coordenar praticas econémicas adotadas, sempre
norteado pela finalidade almejada, de forma a compatibilizar fins divergentes em
sede de orientagcdo macroeconomica. Segundo Derani (2008, p. 37), o Direito
Econdmico brasileiro esta comprometido com o interesse social e com o bem-estar

coletivo. Em outros termos, tem-se que:

Direito econdmico pode ser compreendido como instrumento de
politica econémica e como um direito politico, quando se reconhece
como politica o esforco na realizacdo efetiva da totalidade das
relagcbes sociais e [..] do conjunto das relacbes econdmicas.
(DERANI, 2008, p. 41).2

A criacdo da referida disciplina é justificada a partir do momento em que
congrega o conjunto de normas que possuem a tarefa especifica de fornecer o
arsenal juridico de disciplinamento do mercado e da concorréncia, tracando
disposicfes pertinentes a imposicdo de ordem na economia de mercado. Como o
Direito Econdmico é conjugado e orientado pela politica econémica, seu fundamento
e ponto de partida passam a ser, de algum modo, o desenvolvimento. Para Derani
(2008, p. 46), o Direito Econémico apresenta dupla dimensao (i) de meio garantidor
da iniciativa econdémica privada e (ii) de mecanismo implementador do bem-estar
social. A estrutura do Direito Econdmico revela ambitos de atuacdo, de composicao
e de orientacdo da acdo. Sob essa visao, tem-se que:

O direito, parte da sua estrutura social, absorve o que didaticamente
se chamaria de ambito politico, ou econdmico, realizando, mediante
a sua aplicacdo, a necessaria sintese do que nunca, em realidade,
se separou. (DERANI, 2008, p. 47).

Destarte, a politica econdmica € orientada pelo Direito Econémico,

relacionado com a organizacdo da economia e a orientagdo do processo econdmico.

® Na obra de Derani encontra-se a seguinte conceituagdo: “Direito econdbmico é a normatizacdo da
politica econdmica como meio de dirigir, implementar, organizar e coordenar praticas econdmicas
tendo em vista uma finalidade ou varias, procurando compatibilizar fins conflituosos dentro de uma
orientagdo macroecondmica [...]” (DERANI, 2008, p. 37).
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(DERANI, 2008, p. 38). Sendo assim, o Direito Econdmico segue 0s principios
informadores do sistema econémico, dispondo sobre os instrumentos juridicos mais
adequados ao alcance de sua finalidade. Em se tratando de politica econémica, que
nao se olvide a necessidade de protecao dos recursos naturais, aliada a consciéncia
de que o Direito serve de instrumento ao alcance da paz social; tais politicas devem,
pois, ocupar-se da coordenacgdo entre a atividade de mercado e a prestacdo de
servicos feita pelo Estado (DERANI, 2008, p. 47 e 48).

Nessa conjuntura, o Direito Econdmico® realmente funciona como mecanismo
para que diversas metas sejam alcangcadas e cumpridas. Atraves dele e de suas
normas, regras, institutos e caracteristicas proprias, € que se constréi a
regulamentacdao juridica da politica econémica a ser adotada para que se concretize
a ideologia assumida pela Constituicdo Federal que, consoante afirma Grau (2005,
p. 168), € dotada de dinamismo e de sistematicidade.

Com efeito, é o Direito Econdmico que impfe diretriz e mecanismos
institucionais a atividade econdmica do Estado e dos particulares, incluido o
mercado. No ambito desse viés econdmico, as relacdes juridicas relacionadas ao
consumidor e também ao meio ambiente ecologicamente equilibrado sdo encaradas
conforme a necessidade de harmonizagdo ja apresentada, por invocarem a propria
qualidade de vida da populacdo, em rede, sabendo que h& danos que propagam a
dimenséo do planeta.

Conforme Derani (2008, p. 59), “...] uma sadia qualidade de vida abrange
esta totalidade, acatando o fato de que um minimo material € sempre necessario
para o deleite espiritual [...]”. A expressao qualidade de vida refere-se a nocédo de
bem-estar e corresponde a um objetivo do processo econdmico como uma
preocupacao da politica ambiental, segundo a qual se afasta a visdo parcial de que
as normas de protecdo ao meio ambiente promovem a obstrucdo dos processos
econdmicos e tecnolégicos.

E licito, pois, ao particular exercer qualquer atividade econdmica, desde que

nao contrarie os principios da ordem constitucional econdmica, sob pena de sofrer

° Claudia Maria Toledo Silveira publicou o trabalho Direito econémico e cidadania, no qual consta a
seguinte observacdo: “Na presente Constituicdo, os elementos componentes da atual ideologia
encontram-se, em sua maior parte, reunidos em seu Titulo VIII, da Ordem Econdmica e Financeira,
embora haja disposicdes esparsas em outras partes do texto constitucional. O conjunto de temas
econdmicos, estejam ou nao concentrados em determinado capitulo ou titulo do texto constitucional,
recebe o] nome de Constituicéo Econdmica.” Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=80>. Acesso em: 04 abr. 2009.
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sanc¢des de ordem publica e de ordem social que podem redundar, inclusive, na
proibicdo do exercicio da atividade econdmica. Portanto, urge considerar as
hipéteses limitadoras da livre iniciativa (forma de liberdade conferida ao particular),
gue ndo se afigura um direito absoluto, porquanto ele esta obrigado a seguir as
condigbes impostas pelos principios constitucionais dantes referidos, enquanto
normas de comportamento direcionadas tanto ao particular quanto ao poder publico.

Na Constituicdo brasileira de 1988, encontra-se o conjunto de orientacdes e
de determinacdes que devem servir a finalidade precipua de promocdo da justica
social. Assim, resta claro que as normas de Direito Econémico firmam o cunho
institucional relativo a atuacdo do Poder Publico na intervencdo perante a ordem
econdbmica e ambiental, ao passo que as normas de direito social sdo vinculadas a
promocao da propria pessoa humana (SILVA, 2001).

Na visdo de Grau (2005, p. 224), justica social quer significar a superagéo das
injusticas na reparticdo do produto econdémico. Inicialmente, entende-se que essa
reparticdo tem sentido apenas quando feita a nivel pessoal ou individual para, mais
tarde, conotar além do sentido ético, porque a correcdo das injusticas sociais €
dever da politica econémica capitalista. Em verdade, a maioria das sociedades
democréticas atuais permanece carente da tutela estatal que se almeja socialmente

responsavel. Teixeira lembra que:

[..] a Ordem Econdmica preocupa-se com 0 meio-ambiente, a
reducdo das desigualdades regionais e sociais e a busca do pleno
emprego como balizas permanentes a condicionar e encaminhar a
atividade econémica. E, aqui, conveniente discutir como o Brasil tem
assimilado a chamada “crise do Estado Social”. (TEIXEIRA, 2006, p.
185).

Isso porque se tem apregoado que o Estado Social fornece o arcabouco
juridico necessario a que se limite o alcance das atividades econémicas presentes
no mercado (sejam elas decorrentes do setor publico ou privado) de forma a que se
adéquem aos valores, fundamentos, objetivos e principios constitucionais. No caso
da ordem constitucional brasileira, a politica econémica em que se deve pautar é
aguela mediante a qual sé@o priorizados os direitos humanos, a reducdo das
desigualdades sociais, a implementacdo e até construgdo da cidadania, dentre

outros fins dispostos no preambulo e nos dispositivos 1° a 4° da CF/88.



24

Em outras palavras, afirma-se constituir o Direito Econbmico um instrumento
para a fruicAo e exercicio dos direitos sociais, porque somente através da
regulamentacdo de medidas de politica econbmica se pode, por exemplo, coibir a
concentracdo de empresas, monopolio do mercado e outras formas de abuso do
poder econdmico, 0s quais impdem uma suscetibilidade muito grande do
consumidor em relagéo aos interesses privados e consequente aumento de precos.
Tais situacdes sdo realmente contrarias ao direito social de manutencdo do poder
real de compra do salario ou “salario justo” que resta desvalorizado de modo
progressivo (MAGALHAES, 1992, p. 211-212).

Souza (1980, p. 211-212) se posiciona no sentido de que, por meio da politica
econbmica visando a garantia de oportunidades de emprego através de um
planejamento (tal como no fornecimento de estimulos ao setor privado), se podera
resguardar e aplicar as normas do direito social no que se refere a busca do pleno
emprego e de uma melhor distribui¢do de renda.

Destaque-se novamente que o principio da defesa do meio ambiente
conforma a ordem constitucional econémica, embasado nos principios da garantia
do desenvolvimento nacional e da garantia do pleno emprego e assegurando,
necessariamente, a existéncia com dignidade, ao mesmo tempo em que observa os

reclamos de justica social (GRAU, 2005, p. 251). Para Magalhaes:

[...] a nossa Constituicdo, assim como todas as Constituicbes
modernas, tem uma vinculagdo com um modelo socioeconémico
especifico, seja liberal, social ou socialista como visto anteriormente.
O texto de 1988 traz uma ordem econdmica que tem como principios
a livre iniciativa, a livre concorréncia, a propriedade privada,
principios de origem liberal que ao lado de principios de origem
socialista, como a fungéo social da propriedade, o pleno emprego, a
dignidade do trabalho humano, somam-se a direitos humanos de
terceira geragdo como o direito do consumidor e 0 meio ambiente,
para apontar para uma ordem econdmica que embora avangada,
pois incorpora 0 que ha de mais atual em termos de direitos
fundamentais, pode no maximo ser interpretada como uma ordem
econdmica neoliberal em sentido amplo, com um modelo de Estado
Social ndo clientelista, dentro de um modelo intervencionista estatal
com a finalidade de promover a diminuicdo das desigualdades
sociais e regionais dentro de um capitalismo social.'°

19 cf. MAGALHAES, José Luiz Quadros de. Principios universais de direitos humanos e o novo
Estado Democratico de Direito. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=74>.
Acesso em: 10 Abr. 2009.
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A desenfreada atividade humana empreendida no manejo dos recursos
naturais e ambientais nas Ultimas décadas, inelutavelmente, tem provocado
alteracdes no meio ambiente, algumas delas irreversiveis. Tanto é assim que muitas
espécies animais e vegetais ja foram definitivamente extintas, principalmente em
razdo da acdo predatéria do ser humano. O Direito Econémico, por seu turno,
instrumentaliza os processos econdmicos, ndo devendo reduzir-se a condicado de
mero servidor da economia ou hesitar na realizacdo da justica, mas influir
positivamente na conformacdo das relacdes sociais. E que o Direito Econémico
manifesta um determinado modo de ser social, compondo e sendo composto por
este todo complexo que é a realidade, nela incluindo-se os bens naturais.

E preciso advertir que as consequéncias advindas das mudancas climaticas e
demais ocorréncias ambientais ameacam a prépria vida humana no planeta.
Movimentos sociais, em todo o mundo, discutem e apontam novas estratégias a
serem adotadas na relacdo do homem e dos demais sujeitos sociais com 0 meio
ambiente. Com efeito, a partir dos anos setenta do século XX, a temética da
sustentabilidade se consolidou nos debates sociais, quando a questdo ambiental
passou a ser considerada no confronto com a viabilidade dos modelos econémicos
de desenvolvimento para o planeta.

Primeiro, a Conferéncia de Estocolmo, em 1972, posicionou o ser humano
como ator e principal interessado em preservar e melhorar o0 meio ambiente,
estabelecendo o direito a um ambiente saudavel como um direito humano
fundamental para esta e para as futuras geracdes. Depois, a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento — a Rio 92 ou Eco 92 —,
evento que marcou uma nova etapa no debate sobre o desenvolvimento sustentavel
e as mudancas climéticas, resultando na Agenda 21, que abriu caminho para a
construcdo politica das bases de um plano de acéo global progressivo e negociado
nas esferas internacional, nacional e local. Na sequéncia, veio o Protocolo de Kyoto
(de 1997), que abrange as preocupacoées referentes a mudancas climaticas e acdes
por parte dos Estados para diminuir a poluicdo, tendo estabelecido um percentual de
5,2% de reducédo das emissdes de carbono até 2012. Por fim, a Conferéncia do
Clima de Copenhagen, em 20089.

Em particular, a década de noventa do século passado gerou uma série de
proposicoes e de acOes preservacionistas inspiradas nos paradigmas do

planejamento e do desenvolvimento sustentavel. A meta é conceber um novo
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paradigma econdmico e civilizatério para o planeta que descarte a concepgéo
limitada de desenvolvimento como progresso ou como simples crescimento
econdmico, contribuindo para a insercdo da problematica do patriménio natural e
cultural no ambito de politicas publicas e de acdes capazes de promover a sua
sustentabilidade e o desenvolvimento regional em todas as suas dimensoes.

Vé-se, pois, que instituicdes politicas mundiais se mostram debrugadas sobre
as questdes ligadas a sustentabilidade, se reorganizando através de reunides,
audiéncias publicas, divulgacdo nos meios de comunicacdo de massa etc. para
garantir as futuras geracoes igual acesso aos servigos e aos bens culturais. Nesse
sentido, reforca-se, mais que nunca, a necessidade de preservacdo ambiental,
impondo a adocédo de politicas firmadas em prol da sustentabilidade relativamente
ao uso dos recursos haturais e ambientais, como meio de garantir o processo de
desenvolvimento econdmico e social com salvaguarda do meio ambiente, encarado
como espécie de direitos humanos, em razédo da intima relacdo que estabelece com

elementos de sobrevivéncia humana.

2.3 A SUSTENTABILIDADE DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E AS
POLITICAS AMBIENTAIS

De acordo com o disposto no artigo 225 da Constituicdo Federal brasileira de
1988, 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado é direito da pessoa humana.*
Ante essa relevante prescricdo, afigura-se imprescindivel, em se constatando a
imposicéo de danos e prejuizos aos bens ambientais, a tomada de medidas efetivas
e hébeis para tutelar esse direito fundamental, de forma a atender e promover o
desenvolvimento sustentavel.

E de anotar, contudo, que o desenvolvimento pode ser considerado
igualmente sustentavel apenas quando satisfaz as necessidades presentes sem
comprometer o direito que possuem as futuras geracfes a satisfacdo das suas

préprias necessidades, ou seja, mantendo viavel o usufruto dos recursos

' Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservéa-lo para as presentes e futuras geragoes.
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equivalentes, dos quais se aproveitardo, futuramente, as geracgdes vindouras.

Conforme esclarece Derani (2008, p. 113):

Desenvolvimento sustentavel implica, entdo, o ideal de um
desenvolvimento harmbnico da economia e da ecologia que deve ser
ajustado numa correlacdo de valores em que 0 maximo econdmico
reflita igualmente o maximo ecoldgico. Na tentativa de conciliar a
limitacdo dos recursos naturais com o ilimitado -crescimento
econdmico, sdo condicionadas a consecu¢do do desenvolvimento
sustentavel mudangas no estado da técnica e na organizac¢ao social.

Do exposto, forcoso € anuir ao entendimento de que a atividade humana
despendida nessa seara faz-se impactante, alterando a conformacédo natural do
meio ambiente. Por isso, a discusséo travada acerca da manutencao do patrimonio
cultural (natural e construido) repisa e sobreleva a necessidade de mudanca a se
impingir aos habitos humanos. Outrossim, o espaco geografico que compde o globo
terrestre ja se revela marcado por graves injusticas ambientais, que excluem e
segregam grupos sociais, tendendo a prejudicar o ambiente como um todo, em
dimensdes sempre alargadas.

No entanto, importa reconhecer que existe uma preocupacdo institucional
com a utilizacdo dos recursos ambientais, revelando, nas esferas do poder estatal,
um certo cuidado com a preservacdo da vida no planeta. Tanto assim, que a
legislacdo brasileira passou a exigir e estimular a pratica de agbes e o
desenvolvimento de programas voltados a responsabilidade social das empresas, de
modo a resgatar a ideia de sustentabilidade. A despeito dos prejuizos ja causados e
nao evitados, como por exemplo, a falta de planejamento urbano que atinge as
cidades no mundo inteiro e certamente favoreceria a promocdo de qualidade de
vida, ja é possivel encontrar diplomas legislativos, programas, acfes politicas e
projetos publicos elaborados visando a protecdo da pessoa humana e a melhoria da
qualidade de vida.

O interesse publico relativo a edificacdo da cidade sustentavel funda-se no
debate sempre atual de respeito pela dignidade da pessoa humana, demandando
urgentes politicas publicas e sociais direcionadas aos fins da coletividade, sob pena
de ilegitimidade das a¢Oes do Estado. N&o obstante, a atuagcdo do Estado na
superacdo das desigualdades sociais e regionais se coaduna a possibilidade de

controle social, efetivada mediante a atuacdo de varias organizacbes emanadas da
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sociedade civil (associa¢des de bairro, sindicatos etc.) e outras instituicdes juridicas,
sociais e politicas (o Ministério Publico, a igreja, as Universidades, dentre outras).
Nusdeo (2006) pondera, contudo, que existem benesses e também gravames
decorrentes de normas ambientais. Essas disposicOes oferecem varios beneficios
diretos aos cidadaos, permitindo-lhes o devido usufruto do meio ambiente, mas nao
podem menosprezar o alcance danoso de algumas acbes que ampliam os custos de
transac&o, causando danos & populacéo de baixa renda. E o caso do fechamento de

fabricas poluentes que ocasionam desemprego. Para Nusdeo:

— [...] a criacdo de parques e areas de preservacdo abertas a
visitagdo, reduzem problemas de saude relacionados a poluicédo e a
contaminacgdo e, algumas vezes, geram empregos relacionados ao
controle da poluicdo [...] o aumento dos custos de produtos e
servigos, decorrentes de medidas e processos de protegdo ambiental
a ser suportado por produtores e consumidores, a eliminacdo de
postos de trabalho em industrias poluentes e, finalmente, os
investimentos publicos canalizados para a protecdo ambiental que
deixam de ser gastos em outras politicas sociais, como, por exemplo,
naquelas voltadas a populacdo de baixa renda. Na distribuicao
desses 6nus e beneficios, hd uma tendéncia a que aqueles grupos
mais vulneraveis em termos econdmicos, sociais e politicos arquem
com maiores custos ambientais e usufruam de menores beneficios.

E preciso, pois, agir globalmente e em perspectiva sistémica. A cidade
planejada pode conter, a0 mesmo tempo, espaco geografico que congregue a
diversidade cultural através da circulacdo de novas tecnologias, ideias e servicos
(tudo em funcao dos processos da globalizacdo) e, ainda, meio ambiente apropriado
a execucao de atividades de turismo e de lazer, em face da beleza cénica da urbe e
do bem estar propiciado pelas politicas publicas locais, principalmente.

N&o se olvide que a ordem constitucional prevé a competéncia comum e
compartilhada (competéncia material) da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios também em matéria de protecdo ambiental, do mesmo modo atento
sob o qual se debruca ante as questdes de tutela da pessoa humana, traduzindo a
preocupacao do legislador com a eliminagéo de todas as formas de marginalizagcéo

socioeconémica que solapam a nacéo brasileira.*? Por outro lado, a competéncia

2 Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

[..]

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

[..]
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para legislar em matéria ambiental é estabelecida na Constituicdo brasileira vigente

da seguinte maneira:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: [...] VI - florestas, caca, pesca, fauna,
conservacgdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo; [...] VI -
responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens
e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico

...

Nestes termos, observa-se que o0 ponto culminante do desenvolvimento
sustentavel contempla a realizagcdo de trés objetivos: crescimento econdmico,
qualidade de vida e justica social. A hermenéutica dos dispositivos constitucionais
gue tratam da ordem econdémica e ambiental, portanto, deve caminhar no sentido de
que a exploracdo pela atividade econbémica, a busca pelo lucro e pelo
desenvolvimento econbmico devem primar pela obediéncia aos principios
norteadores da justica social e, relativamente ao meio ambiente, jamais ultrapassar
os limites da sustentabilidade, para ndo comprometer a qualidade de vida.
(RIBEIRO; FERREIRA, 2005, p. 659).

2.4 A ORDEM ECONOMICA AMBIENTAL E AS POLITICAS SOCIAIS DE
DESENVOLVIMENTO HUMANO

A Constituicdo Cidadd de 1988 confere importancia ao desenvolvimento,
erigindo como fundamentos do Estado brasileiro: a garantia de desenvolvimento
nacional; a erradicacdo da pobreza e da marginalizagcdo; e a reducdo das
desigualdades sociais e regionais. O referido texto constitucional adota a forma de

atuacao positiva do Estado e, no dizer de Feitosa (2006, p. 42):

IX - promover programas de constru¢cdo de moradias e a melhoria das condi¢des habitacionais e de
saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a integracéo social
dos setores desfavorecidos;

Xl - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e exploracdo de
recursos hidricos e minerais em seus territorios;



30

[..] a nossa Constituicdo social, em permanente ajuste com a
Constituicdo econdmica, corre o risco de retroceder. Enfrentar a
guestdo social no Brasil € algo continuo, que praticamente se
confunde com a prépria luta pelos direitos humanos.

E bem verdade que a tematica do desenvolvimento (humano, social, cultural,
econdmico) sobressai nos debates politicos e no cotidiano dos movimentos sociais.
Entretanto, o uso constante da expressao nao pode ser apenas um instrumento de
mera retérica de que lanca méo o Estado, sem empreender acdes efetivas para
reverter o quadro negativo que, obviamente, abrange grande parte da populacao
mundial, inclusive a brasileira. Atuando nesse contexto, o Direito Econdmico
estimula a manutencdo do sistema produtivo, trabalhando necessariamente com
institutos habeis a promover o desenvolvimento; talvez seja por isso que “o direito
econdmico é entado o direito ao desenvolvimento econémico”. (DERANI, 2008, p. 47).

Mas, desenvolvimento ndo € progresso ou mero crescimento econdmico; Sen
(2002) defende o desenvolvimento como forma de liberdade. Para ele, o
desenvolvimento s6 é possivel desde que haja beneficios e direitos respeitados
suficientemente a fim de que a pessoa humana realize os seus potenciais. O
desemprego, a devastacao dos recursos naturais decorrente da atividade humana, a
injustica ambiental, os problemas de urbanizacdo, a corrupcao politica, a deficiente
prestacdo de servi¢os sanitarios, dentre outros fatores de massacre da dignidade da
pessoa humana, portanto, acompanham o mesmo percurso no qual o processo de
efetivacdo do direito ao desenvolvimento esta incluido.

As politicas publicas do Estado brasileiro, na atualidade, também se mostram
insuficientes, posto que muitas ainda revelem a inafastavel faceta populista e viciosa
gue os governos querem ocultar. Com efeito, configuram medidas remediadoras e
de emergéncia que denotam fragilidade, preocupadas que estdo com questilnculas
de somenos importancia e esquecendo-se da preméncia na efetiva inclusdo de
milhdes de miseraveis que buscam emprego e o proprio sustento.

Se os direitos humanos sdo unos e indivisiveis, correto afirmar que a violagcdo
de quaisquer de suas nuances compromete a fiel integralidade do desenvolvimento.
Nesse sentido, as politicas de inclusdo social carecem, por 6bvio, de planejamento e
continuidade em longo prazo, perfilhando a adocdo de medidas emergenciais
inabeis a tutela dos direitos humanos que permanecem sem acessar a0 menos 0

basico. Por isso, Sen aduz (2002, p. 10 e 17) que:
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O desenvolvimento consiste na eliminacao de privacdo de liberdades
gue limitam as escolhas e oportunidades das pessoas de exercer
ponderadamente sua condicdo de agente. [..] O crescimento

7

econbmico do Estado é um meio de expandir as liberdades
desfrutadas pelos membros da sociedade.

Dai por que surge a necessidade de observancia a principios constitucionais
segundo 0s quais seja possivel acenar para a sociedade com a concretizacdo dos
deveres estatais de efetivacdo de politicas publicas. O primado da vida usufruida
com dignidade existirh somente quando o Estado puder assegurar, na consecugao
de seus planos, projetos e acdes que contemplem o bem estar coletivo. O direito ao
lazer, ao desporto e 0s processos de urbanizacdo (meio ambiente com qualidade de
vida) ndo podem ser protelados.

No conjunto, ndo se pode olvidar a participacdo da sociedade civil nos
debates acerca das prioridades reclamadas pelos excluidos
socioeconomicamente®®, quica porque, segundo Porto (2006, p. 65), na consecucdo
de politicas sociais, 0 pressuposto é a vulnerabilidade do sujeito diante de um
espaco que nao o inclui.

Para realizar prontamente os objetivos tracados na Constituicdo Federal em
vigor, urge a pratica reiterada do acompanhamento das medidas de politica
econdmica pelos tribunais. E no ambito jurisdicional dos poderes da Republica que
se manifestam os reclamos de efetividade do minimo vital (remissdo a Edson
Fachin), sob o corolario do principio pelo qual se veda o retrocesso social. Ja se
reconhece como premente a necessidade de dar concretude ao ideario de respeito
aos direitos humanos a despeito de quaisquer obstaculos, pois, em virtude de sua
natureza, a nocdo de minimo existencial tem como béasico o afastamento de
quaisquer limites que se interponham a fruicao de vida com qualidade.

A execucao dos planos, metas, projetos e diretrizes legais e constitucionais
cujo conteudo dé relevo e salvaguarda aos direitos humanos, mormente aqueles

ainda ndo positivados no seio do ordenamento juridico patrio, deve concretizar-se

'3 Destaque-se que a Constituicdo estabelece como garantia fundamental o manejo da Acéo Popular
para questionar atos do Poder Publico, dentre os quais engloba o direito ao meio ambiente: “Art. 5°.
[...] LXXIII - qualquer cidadao é parte legitima para propor acdo popular que vise a anular ato lesivo
ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio
ambiente e ao patriménio historico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de
custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;”
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para reiterar que o conteudo dos direitos humanos néo é retorico. No entanto, sabe-
se que reduzir a compreenséo acerca do Estado (visualizando nele mera entidade
de cunho paternalista e prestadora de caridade) é cometer um erro grosseiro, pois o
desenvolvimento humano comporta elementos como a cidadania ativa e a
participacdo cidada da sociedade como metas prioritarias.

Para a consecuc¢do desse objetivo, apontam-se as politicas publicas como os
mais viaveis instrumentos a serem manejados em prol da sociedade, cabendo
ressaltar o interesse e a vontade por ela mesma expressada nos processos
politicos, conferindo legitimidade aos atos do governo e do Estado. E preciso impedir
e evitar que as politicas publicas implementadas para a erradicacdo da pobreza e
das desigualdades sociais, que rendem homenagem a magnitude dos preceitos
constitucionais de cunho social e econbmico, apresentem falhas funcionais e
estruturais, ou pior, que ndo se concretizem vitimadas pela auséncia do interesse
politico que as deveria encaminhar.

O desenvolvimento econdmico previsto na ordem constitucional deve incluir o
uso sustentavel dos recursos naturais. Destarte, € impossivel orientar-se somente
através dos ditames de uma politica unicamente de mercado sem esbarrar nos
principios constitucionais, especialmente os que regem a ordem econémica e 0s que
dispdem sobre a defesa do meio ambiente.

Propugna-se, entdo, a compatibilizacdo dos preceitos de justica social e de
qualidade de vida, de forma a que a ordem econémica e seus postulados obtenham
espaco para operar mudancas em prol da dignidade da pessoa humana, posto que o
entendimento construido acerca da fun¢éo social do mercado somente apresentara
razoabilidade quando a sustentabilidade informar a atividade econémica como um
todo.

Nesse contexto estd a questdo dos biocombustiveis. Diferentemente do
petréleo, que jorra semipronto e possui todo um know-how em torno de sua
exploracdo e refino, constituindo-se em propriedade distinta do solo, o0s
biocombustiveis precisam encontrar o seu caminho legal para serem explorados por
intermédio e como promotores de politicas publicas que facam o percurso do
resgate da cidadania perdida. O debate atual sobre os rumos do desenvolvimento
exige que sejam superados os modelos que priorizam a equagao mercado-

crescimento-progresso. A nova ordem mundial demanda a ado¢do de politicas de
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desenvolvimento que venham a maximizar as potencialidades das novas energias,
agregando valores econdémicos, sociais e ambientais.

O novo ciclo econdmico de aproveitamento da energia parte da superacao da
ideia de que os recursos naturais sao inesgotaveis. A exploracdo de recursos nao
renovaveis interessa mais a consciéncia ecoldgica. E que 0s recursos nao
renovaveis nao retornam ao meio ambiente apos serem utilizados e restam em
guantidade limitada no planeta (caso do calcério, argila, areia, petréleo e gas natural
e o carvao mineral). As energias renovaveis tém a dupla missdo de substituir os
combustiveis fosseis sem perdas de mercado, devendo promover, em paralelo,
estratégias de transicdo para uma civilizagdo realmente sustentavel e socialmente
inclusiva (SACHS, 2005). E preciso combinar fatores como a preocupacéo com 0
aumento populacional do mundo, a ecoeficiéncia'®, o uso regular e ponderado de
véarias formas de energia, o estimulo a alternativas energéticas locais e a educacao
ambiental.

A opcao pelos bicombustiveis e pelas energias realmente limpas pode ajudar
o mundo a cumprir as metas de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa’®.
Para Goldemberg (2010), “[...] os biocombustiveis sdo a verdadeira energia solar
encapuzada, convertida em liquido que substitui a gasolina”. No entanto, a questao
do custo financeiro de exploracdo e funcionalidade desses combustiveis organicos
gera custos. Para que ndo venha a ocorrer o que aconteceu com o Programa do
Alcool, cujos precos de venda perderam em atratividade com relacdo ao preco da
gasolina, é preciso enfrentar a questdo dos biocombustiveis como politicas publicas
integradas.

A escolha por essa espécie de combustiveis envolve uma complexa estrutura
gue abrange praticas de agricultura (uso da terra e agua); questdées de economia
(pobreza, desenvolvimento, comércio); politicas energéticas (preco do petréleo e
seguranca energética); tecnologia; ambiente (clima e biodiversidade) etc.; conciliar
todos esses fatores € um desafio mundial, tornando imprescindivel a regulacdo do
setor. A inclusdo dos biocombustiveis na matriz energética dominante ndo pode

comprometer a produgéo de alimentos assim como nao pode reduzir, de imediato, a

1 E uma forma de gestéo que busca produzir mais com menos insumos e menos poluicdo, mantendo
precos de producéo e servicos, melhorando a qualidade de vida da sociedade e progressivamente
levando os impactos ambientais e o uso de recursos a situar-se dentro dos limites da capacidade de
sustentacdo ambiental do planeta (CARDOSO, 2008, p. 160).

> GOLDEMBERG, José. Palestra proferida na Convencéo Latino-Americana do Projeto Global
Sustainable Bioenergy. Realizada de 23 a 25 de marco de 2010. S&o Paulo: FAPESP.
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producdo dos combustiveis fosseis. Além de contribuir para o fortalecimento da
economia rural, ao engajar no sistema de producdo-mercado 0S pequenos
produtores, produz a melhoria de renda e trabalho, alcancando impactos sociais
positivos na geracao de empregos, com qualificagcdo da mao de obra.

Nestes termos, é de se reforgcar a necessidade de empreender um programa
a médio e longo prazos que conjugue integracdo social, econdmica e ambiental,
permitindo a consolidacdo de um tipo de economia que reavalie 0 mercado com
base em estruturas sociais, com responsabilizacdo nas esferas econdmica, politica e

social, tudo na perspectiva das politicas de desenvolvimento sustentavel.
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3 BIODIVERSIDADE, BIOTECNOLOGIAS E AS NOVAS FONTES
BIOENERGETICAS

As inovacg0des biotecnoldgicas, assim como a biodiversidade e as novas fontes
bioenergéticas, tomam posicado privilegiada no cenério mundial da atualidade,
obedecendo aos ditames da fase histérica de globaliza¢do dos circuitos econémicos
e culturais, caracterizada por rapidas e irreversiveis mudancas. Esse processo
acena com a possibilidade de transformacdes drasticas impostas aos sistemas
produtivos convencionais e, por implicacdo, aos diversos estilos de desenvolvimento
e padrdes civilizatorios.

Tais efeitos ja se fazem sentir, virtualmente, em todas as esferas da vida
social e no ambito das relacdes internacionais. O debate emergente sobre as
implicacbes geopoliticas das biotecnologias abrange fundamentalmente uma
percepcao mais clara dos conflitos de interesses que envolvem as sociedades
industrializadas.

As aplicacdes biotecnoldgicas vém se tornando consideravelmente amplas e
diversificadas. Nas areas de producdo agricola, agropecuaria e agroindustrial, por
exemplo, demandam a criagdo de novos campos para a expansdo acelerada da
oferta de alimentos; a utilizacdo de novos processos produtivos que respondam mais
adequadamente as exigéncias de competitividade econémica; o controle biol6gico
de pragas e doencas nos cultivos e na pecuéria; a intensificacdo dos processos de
inseminacao artificial e transferéncia de embrides para o chancelamento das
espécies existentes; a producdo de substitutivos energéticos a partir da biomassa; a
diversificacao da industria de alimentos, entre outros fatores.

A definicdo de politicas de desenvolvimento da pesquisa biotecnoldgica,
sensivel aos desafios criados pela percepc¢do de riscos socioambientais, emerge
como prioridade na agenda dos paises tecnologicamente mais avancados. Esse
comportamento inclui ndo apenas a tecnoburocracia estatal, consubstanciada na
rede de instituicbes de fomento do desenvolvimento cientifico-tecnolégico, como
também a dindmica de auto-organizacao das proprias comunidades cientificas.

No caso brasileiro, os atos do governo federal comecam a evidenciar esta
preocupacdo num contexto de expansdo significativa da massa critica de
pesquisadores instalada na rede de instituicbes de ensino superior e em centros

extra-universitarios de pesquisa. A ideia é ampliar a rede de programas de pos-
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graduacéo e alcancar melhor percepcéo da riqueza da base nacional de recursos
naturais renovaveis, além de permitir maior insercdo do pais no mercado
globalizado, pressionado pela busca de competitividade. Para Bittencourte Sa (2001,
p. 21):

O termo biotecnologia tem sido empregado de forma ambigua na
literatura técnica dentro e fora do pais. Ele vem sendo definido ora
como “conjuntos de técnicas que utilizam organismos vivos e seus
sistemas” e “processos que utilizam sistemas bioldgicos para gerar
produtos”; ora como “utilizacao de sistemas e subsistemas celulares,
para obtencdo de produtos e desenvolvimento de processos
industriais, para a geracdo de bens e servigos”, ou “qualquer
tecnologia estabelecida que utilize organismos vivos aproveitando-se
de suas propriedades naturais em vida para transformacdo da
matéria inerte visando a produgao de bens”. (grifos do autor).

A primeira empresa especializada em biotecnologia — A Cetus Company —
emergiu nos Estados Unidos durante a década de setenta. O pais, hoje, domina o
mercado mundial de produtos biotecnoldgicos, principalmente os relacionados a
produtos agricolas modificados geneticamente. Os Estados Unidos da Ameérica,
além de disporem de um volume expressivo de massa critica de vanguarda em
diferentes instituicbes de pesquisa, continuam a investir substancialmente no avancgo
do conhecimento nesta area. Para Bittencourte S& (2001, p. 33), essa posicado
privilegiada decorre, primordialmente, de uma arrojada politica tecnoldgica, fruto do
pensamento de que, para manter a superioridade nas proximas décadas, tornar-se-a
necessario um potencial em termos de massa critica de alto nivel.

Independente do debate especifico sobre as inovacdes biotecnoldgicas, o fato
€ que os vinte e quatro paises que compdem a Organizacdo para Cooperacao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) passaram a exercer um papel dominante no
campo da promoc¢éo do desenvolvimento cientifico na atualidade, dispondo de uma
rede de aproximadamente trés milhdes de cientistas ativos no setor de Pesquisa &
Desenvolvimento (P&D). Para se ter uma ideia, no Japédo, ao final da década de
sessenta ja existiam cerca de trés mil cientistas e pesquisadores trabalhando no
setor; e na Alemanha, ainda em 1974, foi criado o programa Biotechnologie,
contando com investimentos da ordem de R$ 150 milhfes, a serem utilizados no
periodo de 1974 a 1982. No Brasil, vale ressaltar que em 2003 os pos-graduados e

graduados somavam 21,8 mil, num total de 38,5 mil pessoas em equivaléncia a
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dedicacgéo plena. Em 2005, das 47,6 mil pessoas ocupadas em P&D, cerca de 27,6
mil eram de nivel superior. Além de representar crescimento no periodo, esse
contingente de pessoas ocupadas na industria supera o do conjunto dos trés
servicos — cerca de 21,8 mil com nivel superior, num total de 36,3 mil pessoas em
equivaléncia a dedicacéo plena.

Ndo se deve olvidar que as biotecnologias afetam sobremaneira a
biodiversidade, tanto que, em janeiro de 1992, o Rio de Janeiro foi palco de uma das
mais importantes conferéncias das NacGes Unidas, a Rio-92. Nesse encontro, o
Brasil, uma das nag¢des com maior biodiversidade do mundo, chamou para si a
responsabilidade e o compromisso com o desenvolvimento sustentavel, percebendo
que deve olhar para o desenvolvimento ndo s6 com uma visdo econdmica de
resultado imediato, mas sim cuidando das melhorias ambientais e sociais que sao a
base para um desenvolvimento pro futuro.

A biodiversidade é um tema que tem despertado bastante interesse no Brasil,
mormente apds a implantacdo das biotecnologias que, apesar de promissoras,
afetaram em demasiado a biodiversidade brasileira. Ha quem defenda que a
biodiversidade, por um lado, apresenta um potencial para criar alternativas de
protecdo ambiental com geracdo de renda para as comunidades locais e, por outro,
traz avancos cientificos que podem advir da biotecnologia (OLIVEIRA, 2005, p. 148).
Desse modo, varios aspectos da biodiversidade estdo em debate, desde a ideia de
como preserva-la até sobre o melhor modo de gerar riquezas a partir do seu uso
sustentavel, repartindo entre os que desenvolvem produtos comerciais e as
populacdes locais.

Entrementes, no Brasil, vé-se com preocupacdo a destruicdo de parte de
muitos ecossistemas com grande biodiversidade, devido aos avancos das fronteiras
agricolas e urbanas (FEARNSIDE, 2001, p. 25). No meio ambiente urbano, a
situacdo ainda € mais preocupante, 0 que requer uma atitude mais urgente, pois a
populacao brasileira esta cada vez mais concentrada nas cidades. O Brasil, pais rico
em biodiversidade, utiliza dessa abundancia para retirar de suas riquezas naturais
as novas fontes bioenergéticas, estimulando a producdo de matéria-prima na

fabricacéo dos biocombustiveis.
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3.1 NOCOES INTRODUTORIAS SOBRE AS FONTES BIOENERGETICAS

No Brasil, a procura por novas fontes de energia figura em destaque na pauta
das acdes governamentais. As politicas de incentivo ao emprego de energias
renovaveis, especialmente do Biodiesel, comecam a ser apoiadas pelos governos
federais, estaduais e municipais. O modelo e o contetudo dessa politica, pois, sera
determinante para se alcancar o modo mais adequado de inser¢do do mercado no
Novo cenario.

Na verdade, a ideia de aproveitar os 6leos vegetais como matéria prima para
combustiveis ndo € nova. As primeiras experiéncias com motores de combustao por
compressao foram conduzidas usando 6leo de amendoim. No ano de 1900, segundo
dados do site Biodiesel.gov, Rudolph Diesel apresentou um protétipo de motor na
Exposicdo Universal de Paris, acionado com 6leo de amendoim, cultura muito
difundida nas col6nias francesas da Africa. No entanto, a abundancia da oferta de
petréleo e 0 seu preco acessivel determinaram que, nas décadas seguintes, 0s
derivados do petréleo fossem os combustiveis preferidos, reservando os O6leos
vegetais para outros usos.

Por outra parte, os Oleos vegetais apresentavam dificuldades na obtencéo de
uma boa combustdo, atribuidas a sua elevada viscosidade, que impedia uma
adequada injecdo nos motores. O combustivel de origem vegetal deixava depdsitos
de carbono nos cilindros e nos injetores, requerendo uma manutencao intensiva e a
pesquisa realizada para resolver esses problemas conduziu a descoberta da
transesterificacdo'®, que é a quebra da molécula do 6leo, com a separacdo da
glicerina e a recomendacéo dos acidos graxos com alcool. Este tratamento permitiu
superar as dificuldades com a combustdo, e um cientista belga, G. Chavanne,
patenteou o processo de producdo em 1937 (KNOTHE, 2001, p. 1).

Do ponto de vista quimico, o produto da reacdo do 6leo com o &lcool € um
éster monoalquilico'” do 6leo vegetal, cuja molécula apresenta muita semelhanca
com as moléculas dos derivados do petrdleo. O rendimento térmico do novo

combustivel foi de 95% em relacdo aquele do diesel de petréleo, ou seja, do ponto

'® Trata-se de uma reacao reversivel na qual um lipideo, que € um éster superior, reage com um
alcool inferior gerando como produtos um éster inferior, o biodiesel e a glicerina.

7 Obtido a partir da reagdo de transesterificagdo, em meio acido ou bésico, de um lipideo de origem
animal ou vegetal com um &lcool inferior, reagdo que também gera como produto a glicerina.
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de vista prético, ndo se percebe qualquer diferenca. Os primeiros a utilizar a feliz
denominacéo de biodiesel para esses combustiveis foram pesquisadores chineses
em 1988 (KNOTHE, 2001, p. 2).

Na década de trinta, 0 governo francés ja incentivava as experiéncias com o
0leo de amendoim, visando a conquistar a independéncia energética. Durante a |l
Guerra Mundial, o combustivel de origem vegetal foi muito utilizado em varios
paises, incluindo China, india e Bélgica. Em 1941 e 1942, havia uma linha de 6nibus
entre Bruxelas e Louvain que utilizava combustivel obtido a partir do 6leo de palma.
(KNOTHE, 2001, p. 4). A guerra havia cortado as linhas de abastecimento, o que
provocou aguda escassez de combustiveis, estimulando a busca de sucedaneos.

No entanto, o0 manejo dos combustiveis de origem vegetal foi praticamente
abandonado quando o fornecimento de petréleo foi restabelecido no final da guerra.
A abundéancia de petréleo importado, vindo especialmente do Oriente Médio, por
precos muito acessiveis, desestimulava a utilizacdo de combustiveis alternativos.
Nessa época, com a reducdo nos custos de fabricacdo, os automoveis, antes
considerados artigos de luxo, passaram a ser acessiveis para grande parte da
populacao.

O avanco da industria automobilistica desencadeou a utilizacdo do petréleo e
seus derivados como combustiveis tanto para o0s veiculos quanto para oS
equipamentos industriais e, em curto periodo de tempo, o petréleo assumiu uma
posicdo dominante na matriz energética, em substituicdo aos combustiveis
alternativos. Frise-se que a partir de 1986 e durante toda a década de 1990 as
cotacBes do petréleo mantiveram-se em patamares reduzidos, o que tornou inviavel
economicamente a manutencdo de programas de substituicio de combustiveis
fésseis, como o Proalcool.

Em meados do século XXIl, constata-se um novo aumento de precos,
desencadeado por motivos de ordem estrutural e ndo circunstancial. Sao varios os
fatores que influenciam e geram pressédo sobre o preco do barril, levando a crer na
manutencdo do preco do petroleo em altos patamares, tais como: o explosivo
crescimento econdmico asiatico (e a demanda por petréleo resultante desse
crescimento); as novas estimativas das reservas mundiais; o terrorismo e o estado
permanente de tensdo entre 0 mundo ocidental e os paises arabes; e a manutencgéo

do alto consumo nos paises ocidentais.
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Ademais, em 2005, a cotac&o do preco do barril chegou ao mesmo parametro
do praticado durante a primeira crise do petroleo, de 1973 a 1974. Vale ressaltar que
os efeitos sobre a economia mundial ndo tém sido recessivos como na década de
1970, pelo contrario, a alta cotacéo de petréleo teve efeito positivo sobre a economia
mundial nos ultimos anos, com o0s petroleiros agitando o comércio internacional,
sobretudo nos paises da Asia.

Sabe-se, atualmente, que os motores a diesel podem ser adaptados para
utilizar, como combustivel, os 6leos vegetais in natura (Sistema elsbett'®). No
entanto, o método belga de transformacdo dos Oleos parece mais adequado para
resolver o problema do transporte, ja que ndo requer qualquer modificacdo nos
motores.

Nesse sentido, o biodiesel vem sendo extensivamente utilizado na Europa,
principalmente na Alemanha e na Franca, que aproveitam os excedentes de 6leo de
colza®®. Essa cultura teve forte expansdo, como consequencia da Politica Agricola
comum de 1991, cujo objetivo fora eliminar o excesso de producdo de O6leos
comestiveis, sem cancelar os subsidios concedidos aos agricultores.

Consequentemente, as areas que superavam os limites estabelecidos na
legislacéo foram dedicadas a culturas ndo alimentarias, de forma a ndo perder o
direito de receber os subsidios; obviamente, o 6leo destinado a fins energéticos
mostrou-se uma alternativa interessante para todos.

Assim, no ano de 1991 foi produzido o primeiro lote de 10 toneladas de
Biodiesel na Alemanha, a partir do 6leo de colza. O é&lcool utilizado na Europa é o
metanol, que pode ser adquirido a preco muito competitivo em funcdo da instalagéao
de varias fabricas no Oriente Médio. O outro O6leo utilizado na Europa para a
producdo de combustiveis é o de girassol. Outros paises que vém produzindo
biodiesel na Europa s&do, respectivamente, a Bélgica, a ltdlia, a Austria e a
Tchecoslovaquia.

Nos Estados Unidos da América, o programa de biocombustiveis vem se

desenvolvendo com intensidade desde a primeira crise do petréleo, em 1973. A

'® Nova tecnologia de conversdo que permite & maioria de motores a diesel modernos funcionarem
com 6leo vegetal puro. O que antes era um mercado segmentado, agora aprecia o rapido e
sustentado crescimento, nacional e internacional. Como pioneiro da tecnologia de 6leo vegetal, o
Brasil continua a guiar e sustentar esse crescimento com seus produtos, servi¢os e informacéo.

Y E 0 azeite vegetal produzido das sementes da colza — uma planta da familia da Brassicaceae. O
azeite da colza é usado na culinaria através de plantas geneticamente manipuladas e cultivadas
especialmente para este fim e, em seu estado natural, € um 6leo usado na producao do biodiesel e
para outros fins industriais.
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énfase desses programas foi colocada na utilizacdo do alcool etilico produzido a
partir do milho, orientado para as misturas com a gasolina.

A partir de finais da década de noventa, desenvolve-se o programa de
fomento ao uso do Biodiesel, obtido da soja e da colza. Esse programa desenvolvido
pelos Estados Unidos, apesar de seu crescimento intenso, € menor do que o
Europeu, apresentando diversas diferencas, a exemplo da matéria-prima utilizada,
gue € a soja, complementada com 6leos usados em frituras.

O que impulsiona a producao do Biodiesel nos Estados Unidos é o problema
existente com o0 meio ambiente; eles estdo se preparando, em demasiado, para que
o combustivel seja utilizado principalmente nas grandes cidades; a producao
estimada € de 210 a 280 milhdes de litros por ano.

Registre-se, por fim, que a Malasia pretende inaugurar, ainda no corrente ano,
uma grande féabrica de Biodiesel produzido a partir do éleo de palma. A Argentina
possui vérias fabricas que processam 6leo de soja e, ainda, outros paises que
almejam percorrer o caminho dos biocombustiveis sdo 0s restantes paises europeus

e varios asiaticos.

3.2 A OPCAO PELO BIODIESEL NO BRASIL E NO ESTADO DA PARAIBA

A utilizacdo de combustiveis liquidos obtidos de vegetais cultivados foi
novamente lembrada como alternativa interessante para o Brasil por ocasido das
crises do petréleo, de 1973 e 1974 e, especialmente, de 1979 e 1980. Nessa €poca,
varias universidades brasileiras se dedicaram a estudar a producdo de combustiveis
substitutivos do diesel, que aproveitassem diversas matérias-primas de origem
vegetal. A experimentacdo com a transesterificacdo no Brasil foi iniciada na
Universidade Federal do Ceara, em 1979, com o objetivo de desenvolver as
propostas do Professor Melvin Calvin (Prémio Nobel de Quimica), apresentadas no
Seminario Internacional de Biomassa, realizado em Fortaleza, em 1978 (PARENTE,
2003).
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No entanto, a prioridade politica foi concedida, naquele momento, para o
desenvolvimento do programa do alcool (PROALCOOL?), que teve seu auge em
meados da década de oitenta. A complexidade de montagem de um programa de
producdo, processamento e distribuicAo do combustivel alternativo sem o apoio
oficial determinou que a crise transcorresse sem que o0 programa de combustiveis
alternativos para o diesel fosse implantado.

Na época, o0 alcool era mais atrativo porque triplicou o preco do barril de
petréleo e as compras desse produto passaram a representar 46% da pauta de
importagcdes brasileiras em 1980, em virtude das especulac¢des no sentido de que as
empresas produtoras parariam de produzir, caso ndao houvesse um aumento no
preco do barril.

O professor Goldemberg (1988) sinalizou para as vantagens de instalar uma
industria de combustiveis derivados dos 6leos vegetais. No entanto, alertou para a
necessidade de se obterem bons rendimentos agricolas, ja que, de outra forma, o
gasto com energia nas operacdes de colheita e de transporte da matéria-prima
poderia ser mais elevado. Esse programa ndo mereceu continuacdo, tendo sido
abandonado porque houve escassez de recursos publicos para subsidiar os
programas de estimulo aos energéticos alternativos, resultando num sensivel
decréscimo no volume de investimentos nos projetos de producdo interna de
energia.

A oferta de alcool ndo péde acompanhar o crescimento descompassado da
demanda, com as vendas de carro a alcool atingindo niveis superiores a 95,8% das
vendas totais de veiculos de ciclo Otto**para o mercado interno em 1985. Os baixos
precos pagos aos produtores de &lcool a partir da abrupta queda dos precos

internacionais do petrdleo impediram a elevacao da producéo interna do produto.

20 Programa Nacional do Alcool — Proalcool —, langado em 1975, que visava a producdo de &lcool
anidrol de cana-de-acUcar, em destilarias anexas as usinas, para ser adicionado a gasolina. O
programa nasce alicercado em subsidios e financiamentos publicos, ficando a cargo do governo,
através da Petrdleo Brasileiro SA — PETROBRAS —, a compra, transporte, armazenamento,
distribuicao e mistura do alcool a gasolina, e também a determinacao do preco de vendo do produto.
1 0 Ciclo de Otto é um ciclo termodinamico que idealiza o funcionamento de motores de combustéo
interna de ignicdo por centelha. Foi definido por Beau de Rochas e implementado com sucesso pelo
engenheiro aleméo Nicolaus Otto, em 1876, e posteriormente por Etieni Lenoir e Rudolf Diesel.
Motores baseados neste ciclo equipam a maioria dos automoveis de passeio atualmente. Para esta
aplicacdo, é possivel construir motores a quatro tempos mais eficientes e menos poluentes em
comparacdo aos motores a dois tempos, apesar do maior nimero de partes moveis, maior
complexidade, peso e volume, comparando motores de mesma poténcia.



43

O combustivel normalmente utilizado para o transporte de cargas e
passageiros no Brasil é o diesel de petréleo, prioritariamente importado em funcéo
das limitacbes da capacidade de refino. O aproveitamento dos Oleos vegetais
transesterificados como combustiveis permitiria evitar a importacdo de diesel de
petroleo e fortaleceria a independéncia energética do pais.

No entanto, o0 modelo de transporte que mais se expandiu no Brasil foi 0
rodoviario, privilegiado como escolha estratégica. Do ponto de vista da eficiéncia
energética, esse tipo de transporte ndo seria o mais aconselhavel porque possuia
baixa produtividade, pequena eficiéncia energética, alto indice de emissédo de
poluentes e baixos niveis de seguranca.

Na verdade, os outros modelos de transportes, o ferroviario e o hidraviario,
também utilizam atualmente o diesel como principal combustivel, mas foram
desarticulados. H4 quem entenda que os governos militares no Brasil tinham um
pacto com as multinacionais de automéveis, em razdo do lobby que estas faziam
com o Congresso Nacional. Com as crises do petréleo, a escassez desse
combustivel féssil*? estimulou a realizacdo de diversos estudos que aconselharam a
utilizacdo de biocombustiveis, como substitutivos do combustivel diesel. Um dos
documentos mais importantes foi o relatério do Movimento de Intervencdo e
Cidadania — MIC — (1985) sobre o uso de combustiveis liquidos como substitutos do
diesel de petrdleo. A principal conclusdo decorrente desses estudos foi a de que os
Oleos vegetais representavam uma alternativa tecnicamente viavel, sendo que sua
rentabilidade dependeria da relagéo de precos em cada momento.

O novo combustivel poderia ser misturado ao diesel de petréleo em qualquer
proporcdao, ou poderia ser utilizado em forma pura. Destarte, os motores das

pequenas usinas termoelétricas instaladas em localidades muito distantes e

> Os combustiveis fosseis sdo formados pela decomposicdo de matéria organica através de um
processo que leva milhares e milhares de anos e, por este motivo, ndo sdo renovaveis ao longo da
escala de tempo humana, ainda que ao longo de uma escala de tempo geoldgica esses combustiveis
continuem a ser formados pela natureza. Exemplos: O carvdo mineral, os derivados do petréleo (tais
como a gasolina, 6leo diesel, 6leo combustivel, o0 GLP - ou gas de cozinha -, entre outros) e ainda, o
gas natural, sdo os combustiveis fésseis mais utilizados e mais conhecidos. Diz-se que uma fonte de
energia é renovavel quando ndo é possivel estabelecer um fim temporal para a sua utilizagéo. E o
caso do calor emitido pelo sol, da existéncia do vento, das marés ou dos cursos de agua. As energias
renovaveis sdo virtualmente inesgotaveis, mas limitadas em termos da quantidade de energia que é
possivel extrair em cada momento. As principais vantagens resultantes da sua utilizagdo consistem
no facto de ndo serem poluentes e poderem ser exploradas localmente. Exemplos: Energia solar-
(sol) Praticamente inesgotavel, a energia solar pode ser usada para a producgdo de eletricidade;
Energla edlica- E a energia gerada pelo vento; Energia hidrica - E aquela que utiliza a forga cinética
das aguas de um rio e a converte em energia elétrica, com a rotacdo de uma turbina hidraulica e
Biomassa - Que pode ser liquida, gasosa ou sélida.
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afastadas dos circuitos comerciais, por serem comparativamente poucos e
consumirem grandes volumes de combustivel, poderiam sofrer adaptacdes que
possibilitassem a utilizacdo dos 6leos vegetais in natura.

Na visdo do professor Juan Algorta Pla, a producdo de biodiesel representa
uma possibilidade interessante de aproveitamento dos enormes excedentes de 6leo
vegetal que se produzem no pais. O farelo de soja devera encontrar mercados
receptivos na alimentacdo das criacdes intensivas, sendo que, para 0s paises
produtores de soja, a producdo de O6leo continuara a desempenhar um papel
associado a producéo de concentrados proteicos. Salienta ainda que a producédo de
biodiesel no Brasil recebera incentivos através do programa PROBIODIESEL,
lancado em outubro de 2002, com o objetivo de viabilizar a producdo de misturas de
5% de éster (B5) até 2005, passando para 10% de éster (B10), até 2010 e a 20% de
éster (B20) até 2020.

O Brasil tem em sua geografia grandes vantagens agrondmicas por situar-se
em uma regido tropical, com altas taxas de luminosidade e temperaturas médias
anuais que, associadas a disponibilidade hidrica e regularidade de chuvas, podem
capacita-lo para a elevada producdo de energia renovavel. Na verdade, o Brasil
explora menos de um terco de sua area agricultavel, o que constitui a maior fronteira
para a expansao agricola do mundo. O potencial, de cerca de 150 milhdes de
hectares, sendo 90 milhdes referentes as novas fronteiras, e outros 60 referentes a
terras de pastagens, pode ser convertido em exploracao agricola a curto prazo.

Ademais, o programa de Biodiesel, criado em 2002, teve como objetivos
desenvolver as tecnologias de producdo e o mercado de consumo de
biocombustiveis; estabelecer Rede Nacional de BIODIESEL, para congregar e
harmonizar as acbes de especialistas e entidades responsaveis pelo
desenvolvimento deste setor da economia; desenvolver e homologar as
especificacdes do novo combustivel para o Brasil; e atestar a viabilidade e
competitividade técnica, econbmica, social e ambiental a partir da investigacdo em
testes de laborat6rio, bancada e campo.

A principal estratégia era a de desenvolver o biocombustivel a partir da
producédo de oleaginosas e etanol nacional, gerando emprego e renda nas diferentes
regides do pais e, ainda, assegurar maior autonomia no suprimento de combustiveis
liquidos, contribuir para melhorar a insercdo internacional do Brasil nas questdes

ambientais globais, estabelecer vanguarda no desenvolvimento de mercados novos
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para produtos potenciais subaproveitados (agricultura), criar mercados alternativos
de expressdo para commodities brasileiras (petréleo/gas, complexo soja, setor
sucroalcooleiro) com excesso de ofertas no mercado externo, desenvolver
tecnologias nacionais para producdo de combustiveis. O programa detalha as
inimeras vantagens do Biodiesel em relacdo ao diesel, entre elas®:

a) Reducéo das emissdes de poluentes;

b) Mondxido de carbono CO (grande reducéo);

c) Hidrocarbonetos HC (reducéo significativa), hidrocarbonetos aromaticos
policiclicos;

d) Fumaca preta (grande reducédo), reducdo da mutagenicidade pela
eliminacdo dos compostos aromaticos;

e) Teor de enxofre e de aromaticos praticamente nulos, permite ampliar a vida
util do catalisador do sistema de escapamento de automéveis;

f) Melhora a lubricidade do motor, nUmero de cetano mais elevado que o
Diesel (maior 50);

g) Biodegradavel;

h) Combustivel renovavel,

i) Diversificagdo da matriz energética;

j) Melhoria da logistica de transporte;

h) Pontos de combustéo e fulgor apropriados (mais seguro para manipular);

i) Nao é toxico.

Registre-se, por oportuno, a grande diversidade de op¢des para a producao
de biodiesel no Brasil. H4 a palma e o babacu no norte do pais; a soja, o girassol e 0
amendoim nas regides sul, sudeste e centro-oeste; e a mamona, que além de ser a
melhor opcdo ofertada pelo semiarido nordestino, apresenta-se também como
alternativa as demais regifes do pais.

Por outro lado, a sinergia entre o complexo oleaginoso e o setor de éalcool
combustivel conduz a necessidade do aumento na producéo de alcool. A producéo
de biodiesel consome alcool etilico através da transesterificacdo por rota etilica, o
que gera incremento da demanda pelo produto. Significa que o projeto de biodiesel
estimula também o desenvolvimento do setor sucroalcooleiro, gerando novos

investimentos, emprego e renda.

% Ver o programa PROBIODIESEL disponivel em: www.dabdoub-labs.com.br/pdf/probiodiesel.pdf
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A Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) estima
gue a atual producgéo brasileira de biodiesel seja da ordem de 176 milhdes de litros
anuais. O atual nivel de producado constitui um grande desafio para o cumprimento
das metas estabelecidas no ambito do Programa Nacional de Producdo e Uso de
Biodiesel (PNPB), que necessitara de, aproximadamente, 750 milhdes de litros em
sua fase inicial, ou seja, a capacidade produtiva atual supre somente 17% da
demanda, considerando a mistura B2.

Porém, com a aprovacao das usinas (cuja solicitacdo tramitava na ANP a
época) a capacidade de producgdo coincidiu com a demanda prevista para 2006.
Esta capacidade tera que ser triplicada até 2012, com a necessidade de adicdo de
5% de biodiesel ao petrodiesel. Para perspectivar a expansao da producdo de
biodiesel no Brasil, foram efetuadas projecbes para o periodo 2005 a 2035,
considerados os seguintes parametros basicos para efetuar a projecao:

a) Taxa geométrica de crescimento do consumo de éleo diesel ou
sucedaneos de 3,5% a.a.;

b) Mistura de biodiesel ao 6leo diesel iniciando em 2% e finalizando
em 40%;

c) Produtividade de 6leo iniciando em 600 kg/ha e finalizando em
5.000 kg/ha;

d) Considerou-se grande usina aquela que processa acima de 100
kt.ano;

e) Parcela da producao alocada a grandes usinas de 80%;

f) Craqueadores instalados em pequenas comunidades ou
prioridades rurais atingindo 100.000 no final do periodo, com producéo
média de 250 l/dia.

O Brasil podera produzir, apenas para o mercado interno, um volume
aproximado de 50 galbes de litros, sendo a maior parcela produzida por
transesterificacdo (80%) e o restante por craqueamento®. A produgdo por

bY

transesterificagdo atendera ao grande mercado atacadista, direcionada a mistura

0 craqueamento térmico ou prélise € processo que provoca quebra de moléculas por aquecimento
a altas temperaturas, isto é, pelo aguecimento da substancia na auséncia de ar ou oxigénio a
temperaturas superiores a 450°C, formando uma mistura de compostos quimicos com propriedades
muito semelhantes as do diesel de petréleo. Em algumas situacfes, esse processo é auxiliado por
um catalisador para a quebra das ligag8es quimicas, de modo a gerar moléculas menores.
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com petrodiesel e o abastecimento de frotistas ou de consumidores interessados em
aumentar a proporcao de biodiesel no petrodiesel.

Nesse contexto, estima-se que a producao de biodiesel para os mercados
externos e internos, no final do periodo, sera equivalente. Entretanto, nos primeiros
dez anos, estima-se que o mercado interno absorvera a totalidade da producdo. No
conjunto do mercado interno e externo, a rota de transesterificacdo etandlica
respondera por 90% do total do biodiesel produzido. De acordo com essas
projecdes, no final do periodo, havera uma demanda de 6 galdes de litros de etanol
e uma producdo de 4Mt de glicerol, evidenciando o potencial de integracdo de
cadeias com a produc¢éo de biodiesel.

A lei n® 11.097, publicada em 13 de janeiro de 2005, introduziu o biodiesel na
matriz energética brasileira e ampliou a sua competéncia administrativa, que passou,
desde entdo, a denominar-se Agéncia Nacional do Petr6leo, Gas Natural e
Biocombustiveis, alterando substancialmente a lei n® 9.478/97. Dai em diante, a ANP
toma a atribuicdo de regular e fiscalizar as atividades relativas a producao, controle
de qualidade, distribuicdo, revenda e comercializacdo do biodiesel e da mistura 6leo
diesel-biodiesel.

A nova lei trouxe o conceito de Biodiesel como sendo um biocombustivel
derivado de biomassa renovavel para uso em motores de combustdo interna com
ignicdo por compressao ou, conforme regulamento, para geracdo de outro tipo de
energia, que possa substituir parcial ou totalmente, combustivel de origem féssil®°.

Desse modo, a producdo e o uso do Biodiesel no Brasil propiciam o
desenvolvimento de uma fonte energética sustentavel sob os aspectos ambiental,
econdbmico e social, permitindo a perspectiva de reducédo das importacdes do Oleo
diesel. Em 2008, o uso do Biodiesel evitou a importacdo de 1,1 bilhées de litros de
biodiesel de petréleo resultando numa economia de cerca de R$ 976 milhdes,
gerando divisas para o pais.?

Para a ANP, o Brasil ja é o terceiro maior produtor e consumidor de Biodiesel
do mundo com uma producdo anual, em 2008, de 1,2 bilhdes de litros e uma
capacidade instalada, em janeiro de 2009, de 3,7 bilhdes de litros. Inserem-se no
campo de producao do biodiesel os Estados da Bahia, Ceara, Goias, Mato Grosso,

%% Artigo 6, XXV da lei n® 9.478/97, introduzido pela lei n® 11.097/05.
%8 Ver www.anp.gov.br
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Minas Gerais, Para, Parana, Piaui, Sdo Paulo, Tocantins, Rio Grande do Sul,
Rond6nia e Maranhao?’.

Desde 2005, produz-se o Biodiesel no Brasil. Inicialmente, produzia-se algo
em torno de 736 m? em 2006, a producéo foi 69.002 m*; em 2007, de 404.329 m?
em 2008, de 1.167.128 m® e, em 2009, (até o més de marco) a producéo foi de
300.579m?, conforme se vé& no gréfico abaixo:

Producdo de biodiesell - B100 por produtor2 - 2005-2009 (m3)?®

VARIACAO DO
ANO ACUMULADO
NO ANO 2009 / 2008

Dados 2005 2006 2007 2008 2009 (%) ®
Janeiro - 1.075 17.109 76.784 89.516 16,6
Fevereiro - 1.043 16.933 77.085 80.274 10,3
Marco 8 1.725 22.637 63.680 130.789 38,2
Abril 13 1.786 18.773 64.350
Maio 26 2.578 26.005 75.999
Junho 23 6.490 27.158 102.767
Julho 7 3.331 26.718 107.786
Agosto 57 5.102 43.959 109.534
Setembro 2 6.735 46.013 132.258
Qutubro 34 8.581 53.609 126.817
Novembro 281 16.025 56.401 118.014
Dezembro 285 14531 49.016 112.053
Total do
Ano 736 69.002 404.329 1.167.128 300.579

Isso demonstra que o Brasil apresenta-se numa crescente diante do grande
comércio mundial e revela que os Estados brasileiros, hoje excluidos desse grupo
de produtores, devem procurar se iniciar no polo produtivo o quanto antes. E o que
acontece com o Estado da Paraiba, que ainda ndo esta inserido no cenario de

producdo de biocombustiveis, pois ndo houve destinacdo por parte do governo

" Fonte: www.anp.gov.br/petro/dados_esatisticos.asp
?® Fonte: ANP/SRP, conforme a Portaria ANP n.° 54/01. Notas: (m® = metro clbico. (n/d) = ndo
disponivel.
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(desde 2003) de um crédito especifico para o cultivo de oleaginosas, em que todo o
processo produtivo fosse capaz de gerar desenvolvimento econémico para o Estado.

Esbocadas as primeiras ideias de biodiesel, seja no Brasil, ou no Estado da
Paraiba, cabe esclarecer acerca de alguns problemas. Com efeito, falava-se muito
no cultivo da mamona, da soja, do girassol, cujas sementes ainda estavam em fase
de experimentos e néo se tinha a comprovacéo de que realmente o produto final se
mostraria satisfatorio. Nesse sentido, a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA), num primeiro momento, investiu em pesquisas com 0
cultivo da mamona e do girassol como principais fontes de producdo do 6leo para o
Biodiesel.

A mamona possui um o6leo com diversas utilizacbes industriais, desde
préteses Osseas até lubrificantes de motores. A atual legislacédo, que institui a adicéo
de biodiesel ao diesel criou grande expectativa na producdo de mamona, um dos
Oleos indicados para essa producdo, gerando uma demanda por producdo com
adaptacdo em regides onde o cultivo da mamona nao € tradicional. Ocorre que, no
Estado da Paraiba, a EMBRAPA fez um zoneamento das areas de cultivo da
mamona, objetivando investimento junto aos pequenos produtores da producdo em
escala da oleaginosa.

Em entrevista realizada com a Secretaria Adjunta de Controle Interno da
Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, Rita Medeiros, colheram-se dados
importantes sobre a real situacdo do Estado frente a producédo do Biodiesel obtido
através do cultivo do pinhdo manso. Consoante o relato da entrevistada, a ideia
surgiu quando um grupo de espanhdis procurava por Estados aptos a desenvolver o
cultivo desta oleaginosa, escolhendo, a priori, 0 Estado do Pernambuco que, devido
ao plantio muito extenso de cana-de-agucar, mostrou-se inviavel aos planos
tracados.

Como segunda opcgdo, 0 grupo visitou o Maranhdo e seus latifundios
produtivos. Depois, vieram ao Rio Grande do Norte e a Paraiba e propuseram o
Biodiesel a partir de uma planta chamada pinhdo manso, cultivada na China e na
Alemanha como matéria-prima para o Biodiesel, utilizando o B100, quando no Brasil
ainda se falava em se desenvolver o B2.

Uma empresa do Parana enviou para 0 governo paraibano um projeto muito
espesso, de cunho eminentemente social e totalmente voltado para a agricultura

familiar dentro de um prospecto do sul do pais, que ndo se adequava as
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necessidades paraibanas. Dai, o grupo se reuniu com alguns empresarios
objetivando transformar o projeto em algo privado para tentar atrair interesse para a
causa.

A empresa, em contrapartida, solicitou o envio do projeto ao Estado para que
depois a industria chegasse a Paraiba. Ap6s muito trabalho, o grupo trouxe a
empresa para o Estado e, em 2006, criou-se formalmente a pessoa juridica, com
sede na capital, Jodo Pessoa, denominada de BIONOR. Apds sua implantacao, e
nos trés anos seguintes, a empresa nao avancou em seus trabalhos a nivel de
Estado; por isso, arcou durante todo esse periodo com as pesquisas para
implantacédo da cultura do pinhdo manso nas regides do Estado da Paraiba.

Esta pesquisa girou em torno de 90 municipios que aderiram ao programa,
sendo que Cajazeiras (PB) capitaneara muita coisa no interesse de que a industria
se firmasse ali; conseguiu, assim, o FAIN (Fundo de Apoio a Industria) junto ao
Estado, motivo pelo qual, a partir do momento em que a empresa se instale
definitivamente em Cajazeiras, contar-se-8o 15 anos de isencao fiscal estadual, pois
estara gerando 400 empregos diretos dentro da unidade de producdo, cuja
capacidade é de 150 milhdes de litros. Fez-se, pois, nos 90 municipios, um estudo
calculando que de 450 familias de agricultores situadas dentro de cada municipio, se
cada familia dessa plantar 5 hectares de terra, estara fornecendo emprego direto na
agricultura familiar e, plantando o pinhdo manso, ha producdo por 50 anos
consecutivos.

Na Paraiba, ja se fez um experimento com a planta nativa em trés cidades
(Cajazeiras, Nazarezinho e Marizopolis), de forma bem artesanal e misturada com
outras culturas como o feijdo e o milho, detectando-se que esta planta ndo compete
com outras culturas de subsisténcia.

Ademais, Arthur da Cunha Lima, Presidente da Assembleia Legislativa da
Paraiba, explanou que cerca de 22 familias (em um total médio de 100 mil pessoas)
podem ser contempladas de imediato com a implantacdo do projeto Pinhdo manso,
tudo com base no Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF). Segundo o Deputado Estadual:

[...] Em trés anos dard uma renda mensal, com energia renovavel de
R$ 800 por familia. Além de ser uma restauragdo da nossa Mata
Ciliar, de preservacéo do solo e créditos de carbono, ja que sairemos



51

de um semiarido desmatado para um plantio permanente de uma
arvore que dura 50 anos e que produz esse tempo inteiro [...]. (sic).

O PRONAF?® ¢ um programa do Governo Federal voltado ao
desenvolvimento rural sustentavel e garantia da seguranca alimentar, fortalecendo a
agricultura familiar por meio de financiamentos concedidos as agriculturas e aos
agricultores, bem como as suas associacdes e cooperativas. Foi criado em 1995
para atender o pequeno produtor rural de forma diferenciada, mediante apoio
financeiro ao desenvolvimento de suas atividades agropecuarias e né&o
agropecuarias, exploradas com a forca de seu trabalho e de sua familia. Ao longo de
13 anos, passou de 150 mil contratos de R$ 350 milhées emprestados a agricultores
familiares para mais de 1,6 milhdes de operacdes e R$ 8,4 bilhdes aplicados.

Dentro do programa existe a Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP), o
instrumento que identifica a familia como beneficiaria do PRONAF, diz a que grupo
essa familia pertence e constitui-se em documento obrigatdrio para acessar o crédito
PRONAF. Além disso, também habilita a familia a interagir com outras acdes da
Secretaria de Agricultura Familiar (SAF) como a compra direta, a comercializacéo de
matéria-prima do Biodiesel entre outras. Para estar apto ao PRONAF, a agricultura
ou o agricultor deve seguir 8 passos definidos como fundamentais para a obtencao
do crédito, conforme consta do site do MDA/PRONAF:

PRIMEIRO PASSO: Definir o projeto de vida da familia, incluindo os
aspectos econdmicos, sociais, culturais, politicos, religiosos, educacionais,
as relacdes de parentesco e vizinhanga, as relagbes comerciais e
bancérias, a situacéo financeira, as sucessfes, bem como a definicdo das
atividades agropecuarias e ndo agropecuéarias que ja desenvolvem ou
pretendem desenvolver na propriedade. Esse projeto deve ser discutido
com todas as pessoas da familia e também com o profissional de
assisténcia técnica.

SEGUNDO PASSO: Verificar qual grupo do Pronaf e o tipo de
financiamento que a familia pode fazer, considerando os objetivos, a renda
e a capacidade de pagamento.

TERCEIRO PASSO: Procurar uma das entidades credenciadas pelo
Governo Federal para emitir a Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP). A
EMATER, o Banco, a Cooperativa de crédito, a Associa¢do e o Sindicato de
Trabalhadores Rurais sabem quem pode emitir a Declaracgéo.

QUARTO PASSO: Levar os documentos ao Banco ou Cooperativa de
Crédito para o preenchimento da proposta de crédito que, se aprovada, sera
encaminhada ao 6rgdo de assisténcia Técnica para elaboracdo do projeto
guando se tratar de financiamento de investimento. Para financiamento de

* Fonte: www.mda.gov.br/saf/index.php?sccid=1309.
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custeio basta apresentar a proposta de crédito que se aprovado, o agricultor
serd chamado para assinar o contrato.

QUINTO PASSO: O projeto elaborado sera assinado pelo técnico e o
agricultor, depois encaminhado ao Banco ou a Cooperativa de Crédito, para
ser analisado. Se for aprovado, o agricultor sera chamado para assinar o
contrato. O banco, criara uma “conta corrente governo” e um Cartdo Pronaf,
valido em todo o territério nacional.

SEXTO PASSO: Apo6s contratado e liberado o financiamento, o agricultor e
sua familia implantardo o projeto, observando as normas e aplicando os
recursos e finalidades definidas.

SETIMO PASSO: O projeto sera acompanhado e fiscalizado pelos técnicos
responsaveis pela assisténcia técnica e pelo agente financeiro (Bancos ou
Cooperativa de Crédito), para observar a aplicagdo do crédito e garantir o
pagamento do financiamento na hora certa.

OITAVO PASSO: Efetuar o pagamento até a data do vencimento com o
objetivo de manter os beneficios da linha de crédito.

Saliente-se que o Banco Central do Brasil, em margo de 2008, editou a
resolucdo n° 3.559, que alterou as disposicbes no Manual de Crédito Rural,
estabelecendo novas medidas para o financiamento do PRONAF. Como se Vé, o
programa é uma linha de crédito criada pelo governo federal como meio de incentivo
aos pequenos agricultores para o cultivo, inclusive, de matérias-primas do Biodiesel.
Outrossim, a nivel do estado da Paraiba, n&o existe nenhuma linha de crédito nesse
mesmo sentido.

Um projeto® desenvolvido por um estudante do Curso de Engenharia
Quimica da Universidade Federal da Paraiba (UFPB), aprovado junto ao Laboratério
de Combustiveis (LACOM) da UFPB, presta informacfes no sentido de que, a
despeito de todo entusiasmo quanto ao cultivo e producdo do Biodiesel a partir do
pinhdo manso, é preciso cautela, pois 0s conhecimentos técnicos sobre a planta
ainda séo incipientes e ndo ha relatos cientificos que informem sobre a
produtividade dessa oleaginosa em condi¢cfes de campo, existindo apenas algumas
alternativas.

Deveras, ha quem assegure que o pinhao manso € suscetivel a pragas, tais
como cigarrinha, acaro branco, broca do tropo, percevejo, cupim entre outras; e
doencas, como casos de virose, oido nas folhas, caules e flores, flusariose, podridao
do sistema radicular entre outras. Os pesquisadores da EMBRAPA, juntamente com
pesquisadores da Empresa de Pesquisa Agropecuaria de Minas Gerais (EPAMIG),

publicaram um documento alertando sobre o que consideram verdades e mentiras

%0 Projeto intitulado: “Producéo de Biodiesel do Pinh&o Manso com sementes coletadas no Estado da
Paraiba”, aprovado pelo LACOM na Universidade federal da Paraiba.
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sobre a oleaginosa®. No conjunto, concluem esses pesquisadores que, no Brasil,
ainda ndo haveria tecnologia validada suficientemente para o plantio racional de
pinhdo manso, em razado do alto risco de insucesso. Nesse sentido, diversas
unidades descentralizadas da Embrapa, instituicbes de pesquisa e universidades
nacionais e internacionais estdo desenvolvendo tecnologias para o pinhao manso.

Ao tempo em que se considera grande o potencial do produto nacional para
entrar em um mercado importante, barreiras econémicas, ambientais e logisticas
poderdo impedir que esse fluxo tenha inicio. A ansiedade desmedida em relacdo ao
combustivel verde podera fazer com que os produtores brasileiros e o governo, tanto
federal como estadual, vejam muitas oportunidades serem perdidas por falta de um
plano estratégico.

A partir dai, questiona-se: Sera que a tentativa de investimento do Estado da
Paraiba, a partir do cultivo do pinhdo manso, realmente trard bons rendimentos?
Quem garante que o pinhdo manso serd a matéria-prima que colocara este Estado
dentre as grandes poténcias produtoras do Biodiesel? Sao questionamentos assim
gue devem ser ventilados, mas sdo esquecidos pelos governantes, retardando ainda

mais o possivel comércio do Biodiesel no cenério produtivo estadual.

3.3 A REGULAMENTACAO NORMATIVA BRASILEIRA E PARAIBANA ACERCA
DO BIODIESEL

O ordenamento juridico patrio ja dispe de algumas normas relativas a
insercdo do Biodiesel na matriz energética brasileira, tudo pautado na Lei do
Petréleo (lei n° 9.478, de 06 de agosto de 1997). Esse diploma legal foi criado com o
fito de dispor sobre a politica energética nacional e as atividades relativas ao
monopolio do petréleo, instituindo o Conselho Nacional de Politica Energética e a
Agéncia Nacional do Petroleo. A lei registra os principios e objetivos da politica

energeética nacional, criando o Conselho Nacional de Politica Energética, definindo a

31 Conferir documento “Alerta sobre o plantio de Pinh&o manso”, assinado por Liv Soares Severino -
Embrapa Algodéo; Napoledo de Macédo Beltrdo - Embrapa Algodao; Nilton Junqueira - Embrapa
Cerrados; Marcelo Fidelis - Embrapa Cerrados; Jodo Flavio Veloso - Embrapa Milho e Sorgo; Nivio
Poubel Gongalves — EPAMIG; Heloisa Matana Saturnino — EPAMIG; Renato Roscoe - Embrapa
Agropecuaria Oeste; Décio Gazzoni - Embrapa Soja; Jason de Oliveira Duarte - Embrapa Milho e
Sorgo Marcos Drummond - Embrapa Semi-arido. Disponivel em:
http://www.portaldoagronegocio.com.br/conteudo.php?id=23410. Acesso em: 16\abril 2009.
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titularidade e o monopdlio do petroleo e do gas natural e instituindo a Agéncia
Nacional do Petréleo, com suas respectivas atribuicdes.

Em 2004, o Ministério de Minas e Energia e a Agéncia Nacional do Petroleo
(ANP), considerando o interesse do pais em apresentar sucedaneos para o 0leo
diesel, expediu a Res. 41 de 24/11/2004. Essa Resolucao baseia-se, a seu turno, na
Medida Provisoria n° 214, de 13 de setembro de 2004, que define o biodiesel como
um combustivel para motores de combustéo interna com ignicdo por compressao,
renovavel e biodegradavel, derivado de 6leos vegetais ou das gorduras animais, que
possa substituir parcial ou totalmente o 6éleo diesel de origem féssil. O propdésito era
instituir a regulamentacao e obrigatoriedade de autorizagcdo da Agéncia Nacional do
Petréleo (ANP) para o exercicio da atividade de producdo de biodiesel. Sendo
assim, qualquer empresa e cooperativa que pretendesse produzir o biocombustivel
teria que pedir autorizacdo a autarquia.

Na mesma época, expediu-se a resolucdo de n° 42 da ANP, de 24 de
novembro de 2004, estabelecida a especificacdo de biodiesel a ser adicionado ao
Oleo diesel, na proporcédo de 2% em volume, que poderia ser comercializado pelos
diversos agentes econ6micos autorizados em todo o territério nacional, consoante
as disposi¢cBes contidas no Regulamento Técnico n° 4/2004, parte integrante da
Resolucao indicada. Houve importantes definicdes acerca de algumas terminologias
utilizadas durante o processo de criacdo do o6leo, principalmente do Biodiesel —
B100*, definindo-o como o combustivel composto de alquil-ésteres de acidos
graxos de cadeia longa, derivados de 6leos vegetais ou de gorduras animais, tudo
conforme a especificacdo contida no Regulamento Técnico n° 4/2004.

Em 2005 foi criada a lei n°® 11.097, de 13 de janeiro de 2005, que introduziu o
biodiesel na matriz energética nacional; foi alterada substancialmente a lei do
petréleo, de n° 9.478 de 1997. Ainda no mesmo ano, foi publicada a lei n° 11.116, de
18 de maio de 2005, dispondo sobre o registro especial dos produtores e
importadores do Biodiesel a ser efetivado junto a Secretaria da Receita Federal do
Ministério da Fazenda e, também, sobre a incidéncia da Contribuicdo para o
PIS/Pasep.

s Resolucdo n° 42 de 24 de novembro de 2004.
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3.3.1 Instrumentos Normativos

Em ambito federal, a lei ordinaria n® 9.478, de 06 de agosto de 1997 (que
também ficou conhecida como Lei do Petréleo) foi sancionada pelo Presidente
Fernando Henrique Cardoso (revogando a lei n°® 2004/53). Marcou o fim do
monopdlio estatal do petrdleo da Unido nas atividades relacionadas a exploracéo,
producdo, refino e transporte do petréleo no Brasil, 0 que era exercido pela
Petrobras até aquela data, conforme autorizado pela lei n° 2004 de 1953%.

Por intermédio desse expediente normativo, concedeu-se as demais
empresas da area petrolifera, nacionais e estrangeiras, a possibilidade de atuar em
todos os elos da cadeia do petréleo, comumente designada como do “pogo ao
posto” (ou, em inglés, from well to wheel), j& que, até o advento dessa lei, s6 podiam
atuar no setor do Drownstream?*.

Durante a década de trinta, a questdo da nacionalizagcdo dos recursos do
subsolo entrou na pauta das discussoes, indicando uma tendéncia que viria a ser
adotada, e em 1938, toda a atividade petrolifera passou, por lei, a ser
obrigatoriamente realizada por brasileiros. Ainda nesse ano, em 29 de abril de 1938,
foi criado o Conselho Nacional do Petroleo (CNP) para avaliar os pedidos de
pesquisa e lavra de jazidas de petroleo. O decreto que instituiu 0 CNP também
declarou de utilidade publica o abastecimento nacional de petréleo e regulou as
atividades de importacdo, exportacéo, transporte, distribuicdo e comércio de petréleo
e derivados e o funcionamento da industria do refino; mesmo ainda néo localizadas,
as jazidas passaram a ser consideradas como patriménio da Unido. A criacado do
CNP marca o inicio de uma nova fase da historia do petrdleo no Brasil.

E importante frisar que existiram alguns pressupostos quando do surgimento
da atual lei do petréleo, quais sejam: o alto risco exploratdrio (risco econdmico); a
escassez de petréleo; a baixa potencialidade produtiva; a necessidade de alcancar
rapidamente a auto-suficiéncia energética; a incapacidade da empresa estatal para

% 0 monopdlio estatal do petréleo foi instituido no Brasil em 1953 pela Lei n° 2004, que estabeleceu o
monopdlio da Unido na exploracdo, producao, refino e transporte do petréleo no Brasil, e criou a
Petrobras para exercé-lo.

% Downstream &, nas indUstrias petroliferas, o termo utilizado para referir as areas de negécio que
lidam com o refino, distribuicdo e venda de produtos petroliferos. No que tange ao refino, pode-se
afirmar que consiste na transformacgédo do petroleo bruto nas suas partes constituintes, por intermédio
de processos de destilacéo, dado que os hidrocarbonetos constituintes possuem diferentes pontos de
ebulicdo. Sabe-se que o DOWNSTREAM abrange desde as areas de producao até o produto final.
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suprir essas demandas com eficiéncia e a auséncia de tecnologia nacional capaz de
dar conta dessa demanda (CASTRO, 2008, p. 153).

Até entdo, a lei em comento tinha a ANP como Agéncia Nacional do Petroleo,
mas, com o advento da lei n° 11.097/05 alterou-se a denominacdo, como outrora
indicado, ampliando-se o0 seu campo de abrangéncia. A lei do petréleo de 1997,
apos as alteracbes sofridas pela lei n° 11.097/05, inlcuiu o Biodiesel no setor
energético, trazendo logo em seu artigo primeiro 0os objetivos que as politicas
nacionais devem adotar como meio de aproveitamento das fontes de energia. No
inciso XII desse artigo, a lei determina que se deve incrementar em bases
econdmicas, sociais e ambientais a participacdo dos biocombustiveis na matriz
energética nacional. Significa que, a partir de entdo, os biocombustiveis fariam parte
da estrutura de desenvolvimento econdmico do pais, inclusive mediante o
implemento de politicas publicas sociais e ambientais.

Nos termos da lei, ficou expressa a finalidade da ANP no que diz respeito aos
biocombustiveis (em especial ao Biodiesel) quando determinou que seria de sua
responsabilidade regular e autorizar todas as acdes relacionadas a producdo e a
comercializacdo de biodiesel, pelo que gerou ndo um monopodlio expresso, mas
tomou para si a responsabilidade, de cunho econémico principalmente, relativa a
qualquer acao para com o biodiesel.

Contudo, e diferentemente do que ocorre com o petréleo, o Biodiesel nédo é
monopolio da Unido da mesma forma que esta evidenciado para com o petroleo,
pois, de acordo com a Constituicdo da Republica de 1988, em seu artigo 177, inciso
I, € monopdlio da Unido tdo somente a pesquisa e a lavra das jazidas de petréleo.
Sobre isso, Sundfeld (2000, p. 391) esclarece que:

[...] @ nova redacgédo do § 1° do art. 177 da Constituicdo Federal (EC
9, de 1995) possibilitou o fim da exclusividade da exploracdo das
atividades por empresa estatal federal. Mas nao alterou 0 monopdlio
da Unido em relagdo as mesmas. Este persiste existindo [...].

No dizer de Barbosa (2002, p.01), os contratos que regem a pesquisa e a

lavra do petréleo se apresentam em cinco categorias, quais sejam:

a) as concessBes modernas (risco integral do concessionario, que
terd, todavia, a propriedade do petréleo explorado);
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b) os contratos de joint venture (risco do concessionario, que possui
o direito de dividir a geréncia e os lucros do projeto);

¢) os chamados production-sharing contracts (PSC) (risco integral do
concessionario, que tem o direito de dividir a producao do petroleo);
d) os contratos de servico ou risk-service agreements (com ou sem
risco para o concessionario, que nao possui qualquer titulo sobre o
petréleo extraido);

e) os contratos hibridos ou compostos (combinagfes diversas das
modalidades acima indicadas, ou seja, risco do concessionario com
varias possibilidades de participacdo no gerenciamento do projeto e
na divisdo dos lucros).

Outrossim, boa parte da doutrina entende que ndao houve o fim do monopdlio
da Unido, mas apenas a sua flexibilizacdo. Carvalho Filho (2008, p. 829) conceitua
monopolio como sendo “a exploragédo exclusiva de um negocio, em decorréncia da
concessao de um privilégio”. Em contrapartida, tem-se que o biodiesel n&o foi
elevado, na Constituicdo federal de 1988, a categoria de monopdlio da Unido (nos
termos do artigo 177) restando evidenciado que o0s contratos existentes séo
diametralmente diferentes dos contratos de concessao do petréleo, apesar de existir
junto a Camara do Deputados um Projeto de Emenda a Constituicdo (PEC n°
238/2008), de autoria da Deputada Iriny Lopes do PT/ES, que traz como ementa
“Trata dos Principios Gerais da Atividade Econdmica, acrescentando a pesquisa,
producéo e distribuigdo de etanol e biodiesel ao art. 177 da Constituigao Federal”.

O relator, Deputado Bernardo Ariston do PMDB/RJ, membro da Comisséo de
Constituicdo e Justica e da Cidadania, proferiu seu voto pela inadmissibilidade da
presente PEC, alegando que seu texto afronta os principios constitucionais,

conforme se vé®:

[...] Como se depreende da abalizada doutrina constitucional pétria, o
principio da livre concorréncia implica adesédo a economia capitalista
de mercado, de que é propria a competicdo, 0 que a torna
incompativel com a existéncia de monopdlios ou de outras formas de
concentracdo da atividade econémica. Dai por que da conjugacdo
dos arts. 170, IV, e 60, 8§ 4° IV, ambos da Constituicdo Federal, o
intérprete deve concluir pela vedagédo constitucional da criacdo de
monopdlios na economia brasileira, sejam privados ou publicos,
salvo aqueles estritamente indicados pelo legislador originario no art.
177 da Carta Politica. Na verdade, motivos de ordem publica, ou
mesmo razfes de Estado, como os arrolados na justificacdo da
proposicdo em comento, ndo podem ser invocados para viabilizar o

* Fonte: Voto do Relator Deputado Bernardo Ariston do PMDB/RJ, disponivel em:

http://www?2.camara.gov.br/proposicoes.
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descumprimento da prépria Constituicdo, que, em sede de Poder
Publico, impde-lhe limites inultrapassaveis, como aquele que impede
a edicdo de emenda constitucional vulneradora do principio da livre
concorréncia. Pelas precedentes razfes, manifestamos nosso voto
pela inadmissibilidade da Proposta de Emenda Constitucional n° 238,
de 2008, por afrontar os arts. 170, IV, e 60, § 4° IV, ambos da
Constituicdo Federal.

Nao se descobre o Biodiesel, mas sim cultiva-se, através da agricultura
familiar ou de grande porte, oleaginosas que irdo produzir o 6leo. Desse modo, a
relacdo existente e o contrato celebrado firmar-se-do entre 0s pequenos produtores
e a industria de extracdo do 6leo ou através da relacdo entre Municipio, Estados e
produtores.

O ex-Deputado Federal Walter Brito Neto, do Estado da Paraiba, requereu,
em 06 de dezembro de 2007, o envio de indicacdo ao Presidente da Republica,
sugerindo a implantacdo de unidades de producdo de biodiesel no Estado da
Paraiba através da INC — 1742/2007, com os fundamentos abaixo:

A Paraiba é um dos estados nordestinos com maior potencial para a
producdo de biodiesel. Conforme demonstrado em estudo realizado
pela Universidade Federal do Rio de Janeiro, o Estado da Paraiba
esta inserido entre as regides brasileiras com melhores condi¢des
para implantacdo de unidades de produgéo de biodiesel. Uma das
principais cidades paraibanas, Campina Grande, € sede de um
avancado centro de pesquisas da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuéria, denominado Embrapa Algod&o.

[...] Além de recursos tecnoldgicos, o Estado da Paraiba dispbe de
importantes recursos naturais. Cerca de 100 municipios do Estado
apresentam elevado potencial para o cultivo de mamona.
Atualmente, o plantio ocorre em cerca de quarenta municipios
paraibanos. Todos eles atendem aos critérios técnicos exigidos para
o cultivo da mamona, como temperatura, altitude e precipitacdo
pluviométrica. Depreende-se, entdo, que o Estado da Paraiba disp&e
de condi¢cdes tecnologicas e edafoclimaticas para o cultivo da
mamona e de outras oleaginosas para a producdo de biodiesel.
Assim sendo, ndo ha razbes para que outras empresas privadas e
estatais, como a Petrobras, ndo invistam no Estado.

O requerimento dirigido pelo citado parlamentar encontra-se, desde 20 de
dezembro de 2007, nas méaos da Ministra da Casa Civil da Presidéncia da

Republica, Dilma Rousseff, sem que nenhuma providéncia tenha sido comunicada.
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O também Deputado Federal R6mulo Gouveia, do PSDB/PB, em 05 de marco
de 2007, apresentou requerimento n° 25/2007 — CAPADR, no sentido de propor a
criacdo da subcomissdo especial do biodiesel no ambito da Comissdo de

Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pelas razdes abaixo:

O pais explora menos de um terco de sua &rea agricultavel, o que
constitui a maior fronteira para expansao agricola do mundo. O
potencial é de cerca de 150 milhdes hectares, sendo 90 milhdes
referentes a novas fronteiras, e outros 60 referentes a terras de
pastagens que podem ser convertidas em exploracdo agricola a
curto prazo. O Programa do Biodiesel visa a utilizacdo apenas de
terras inadequadas para o plantio de géneros alimenticios.

Ha também a grande diversidade de opg¢bes para producdo de
biodiesel, tais como a palma e o babacu no norte, a soja, o girassol e
0 amendoim nas regides sul, sudeste e centro-oeste, e a mamona,
gue além de ser a melhor op¢édo do semiarido nordestino, apresenta-
se também como alternativa as demais regides do pais.

A tendéncia atual, € que cada vez mais o pre¢o da gasolina, diesel e
derivados de petréleo tendem a subir. A cada ano o0 consumo
aumenta e as reservas diminuem. Além do problema fisico, ha o
problema politico: a cada ameaca de guerra ou crise internacional, o
preco do barril de petréleo dispara.

No intuito de aprofundar a discussédo relativa ao desenvolvimento do setor,
propds esta criacdo, que foi retirada de pauta em 07 de marco de 2007, por acordo
entre os lideres e, até a presente data, ndo retomou 0 seu curso.

Ja o Deputado Federal Cleber Verde do PRB/MA, em 04 de junho de 2008,
apresentou um Projeto de Lei (PL — 3508/2008) no sentido de determinar que o
produtor rural plante um hectare de lavouras alimentares para cada hectare que
cultivar com lavouras destinadas a producdo de biodiesel. A justificativa utilizada

pelo proponente é a de que:

[...] Fator de producéo é o solo agricola. E, nas condi¢des brasileiras,
solo tem de ser construido. Solo, principalmente na grande fronteira
de expansao da agricultura — o cerrado — € produto de investimentos,
melhor dizendo, de pesados investimentos. Ele tem de ser corrigido,
descompactado, protegido da erosdo, enriquecido com matéria
organica e fertilizado. Depois, tem de ser cuidadosamente manejado.
Os nutrientes consumidos tém de ser repostos. Pragas tém de ser
combatidas. Infraestrutura, dentro e fora da fazenda, tem de ser
construida. Em outras palavras, a producdo ndo correra sem a
participagdo de um grande numero de outros fatores. O problema é
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gue todos esses demais fatores sdo escassos. A 4gua €
especialmente escassa.

Fertilizantes, nds ndo temos. Dependemos de importacdes para 70%
do que consumimos. O problema é que, quem tem, nem sempre se
dispbe a vender. A China, grande exportador, reduziu suas
exportacdes. A india, grande importadora, esta subvencionando o
consumo domeéstico e pressionando a demanda mundial. Até méo de
obra para trabalho no campo estd em falta em muitas regiées de
nosso Pais.

Para o parlamentar, em vista da estrutura de mercados, a rentabilidade
conferida pelas matérias-primas para fins de producéo de energia tende a ser maior
que aquela da producédo de alimentos, resultando na possibilidade de desequilibrio
na producdo agropecuaria brasileira, com prejuizos para a ultima. Com efeito,
escassez de alimentos € sinénimo de elevacdo dos precos e perda real de renda
para as camadas mais pobres da populacao.

Portanto, tendo em vista a preocupacédo com o preco dos alimentos, alterado
a partir do cultivo de matérias-primas para a producédo do Biodiesel, o Projeto de Lei
pode vir a amenizar a alta nos precos e a coibir a perda de crescimento por parte
das popula¢des mais pobres.

O relator do Projeto, Deputado Federal Paulo Abi-Ackel, do PSDB/MG, emitiu
parecer favoravel a aprovacédo do projeto, mediante os fundamentos abaixo:

[...] A proposicdo em andlise tem a nobre intencdo de fazer com que
a producédo de biodiesel seja um vetor para o plantio de culturas
alimentares.

Dessa forma, € muito meritoria a intencdo do nobre Deputado Cleber
Verde.

Embora haja grandes desafios praticos para a sua implementacao,
visto que existe uma tendéncia de especializacdo de plantios por
determinados produtores e em determinadas areas. Contudo trata-se
de uma medida necessaria e urgente, para o desenvolvimento do
agronegocio e da agricultura familiar.

A ideia é ndo apenas obrigar o produtor de matérias-primas para a producao
de Biodiesel a plantar culturas alimentares, mas promover a conscientizacao acerca
da responsabilidade socioecondmica dos interessados nos lucros que certamente
advirdo do mercado bioenergético, garantindo a sustentabilidade no agronegécio de
alimentares e na agricultura familiar. Para o relator, com a abertura de crédito para
que os pequenos agricultores da Regido Semi-Arida plantem oleaginosas (como a

mamona e 0 pinh&o manso), visto serem importantes atores do Programa Nacional
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de Producdo e Consumo de Biodiesel, podera se incluir crédito para o cultivo de
alimentares, promovendo a integrac@o entre o bioenergético e o cultivo de alimentos.

Essa integracdo entre o cultivo de bioenergético e o de alimentos certamente
fortalecera a agricultura familiar e o agronegocio, gerando o equilibrio entre a oferta
e a procura, além de viabilizar o manejo rotativo de cultivo, o que ambientalmente é
sustentavel e economicamente necessario e viavel. Essa obrigacdo ajudaria na
implementacdo e diversificacdo do agronegoécio por apresentar uma grande
tendéncia a especializacado e a eficiéncia produtiva, que poderia ser potencializada e
diversificada.

Assim, vé-se que o tdo desejado equilibrio entre producéo de alimentos e de
agroenergia podera ser alcancado, dentro de uma diversificacdo e multiplicacdo de
mercado alimentar e bioenergético, tais como 0 zoneamento econémico e ecoldgico
e 0s incentivos fiscais e crediticios. O Projeto de Lei referido encontra-se hoje na
Comisséo de Minas e Energia, aguardando parecer.

Além dos atos ja citados, sao inimeros os projetos de lei, 0os requerimentos,
as PEC’s e indicagbes existentes na Camara dos Deputados sobre o tema do
Biodiesel e nas mais diversas areas de atuacdo da producdo deste biocombustivel;
muitos atos ja foram arquivados, todavia, permanecem alguns em tramitacao.

No ambito do Estado da Paraiba, ainda ndo ha nenhuma regulamentacao
sobre a producédo do Biodiesel, seja ho ambito juridico, ambiental, social, enfim, em
qgualquer ramo que torne concreta a ideia de producéo do biocombustivel como fonte
geradora de renda. Durante a investigacao feita em relacdo a existéncia de normas
relativas a producao do biodiesel no Estado, ndo se encontrou nenhum acervo que
defina e regularize a situacdo do cultivo das matérias-primas, da producdo e da
comercializacdo do Biodiesel em solo paraibano. Como pode o governo paraibano
querer introduzir o cultivo e a producdo de oleaginosas e do Biodisel dentro do
comércio estadual e brasileiro e ndo tratar, primeiramente, da base legislativa que

resguarde toda a cadeia produtiva deste 6leo?

3.4 A OMISSAO LEGISLATIVA PARAIBANA E SUAS IMPLICACOES NA
PRODUCAO LOCAL DO BIODIESEL

Para Moreira Neto (2002, p.580), a omissdo legislativa pode acarretar a

responsabilidade patrimonial do Estado, conforme expressam as decisdes do STF
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tomadas neste sentido, em processos de mandado de injungcdo. Tem-se fixado um
prazo para que o direito do impetrante, garantido constitucionalmente, seja
regulamentado pelo Congresso Nacional, caso em que a falta de regulamentacédo do
direito, no prazo assinado, acarreta mora do Congresso Nacional, cabendo a Uniédo
arcar com os danos dela decorrentes.

A responsabilidade, neste caso, é uma categoria juridica que ndo pode ser
classificada, a priori, como civil, penal, administrativa etc. Contudo, é preciso ter em
mente que cumprem apenas uma funcdo de sistematizacdo, na medida em que
cada ramo do Direito tem principios préprios que, obviamente, irdo influenciar o
tratamento dado & matéria. Ora, observa-se que a politica econdmica nada mais €
do que a escolha de regras e procedimentos legais e estruturais administrativos com
0 objetivo de maximizar o bem-estar social e a sua auséncia podera acarretar
inimeros prejuizos. E certo que as leis atuam sobre a atividade econdmica, por
intermédio da politica econémica, desempenhando quatro funcdes basicas:
protegem os direitos de propriedade privados; estabelecem as regras para a
negociacdo e a alienacdo desses direitos; definem as regras de acesso e da saida
dos mercados e promovem a competigdo (COASE, 1988, p. 27).

Salveti Neto (1979, p. 42) define o Estado como “a sociedade politica e
juridicamente organizada para atender ao bem comum”. A sucinta definicdo
demonstra que a conducdo dos negdcios estatais ndo se submete, exclusivamente,
as regras de cunho juridico. E isso se explica na propria génese do Estado, cuja
conformacao juridica € relativamente recente, mas o viver em sociedade, abrindo
mao de parte de sua liberdade e submetendo-se a vontade coletiva, foi uma opc¢éo

do individuo, assim traduzida por Aristoteles (2001, p.11):

Sabemos que uma cidade é como uma associagdo, e que qualquer
associacédo é formada tendo em vista algum bem; pois 0 homem luta
apenas pelo que ele considera um bem. As sociedades, todas elas,
portanto, propdem-se algum lucro — especialmente a mais importante
de todas, visto que pretende um bem mais elevado, que envolve as
demais: a cidade ou sociedade politica.

Note-se que o0s atos politicos, por seu altissimo grau de abstragdo e
discricionariedade, s&o caracterizados normalmente como desvinculados e
submetidos apenas as regras formais de validade. Esse raciocinio também pode ser

adotado em relacdo as demais fases do processo legislativo; por exemplo, a
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liberdade de atuacao, essencial aos regimes democréticos, impede qualquer espécie
de coacdo institucional sobre parlamento ou parlamentares com o objetivo de forcar
a apresentacdo de projetos de lei ou as respectivas discussdes, aprovacao ou
rejeicao.

Outrossim, somente a vontade popular € capaz de interferir no processo
legislativo e, para tanto, jamais o Poder Judiciario podera determinar que se edite
uma lei, sem ofender o principio constitucional da separacdo de poderes. Ademais,
politicamente se entende que o povo, detentor originario do poder, pode influenciar
decisivamente a atuag&o parlamentar.

A Constituicho Brasileira, a fim de assegurar a eficacia dos direitos
fundamentais que enuncia, previu mecanismos contra a inércia legislativa. Se, por
um lado, ela inovou criando o mandado de injuncéo, pelo qual se pode intervir cada
vez que a auséncia de uma norma regulamentadora torne impraticavel o exercicio
de uma liberdade, de uma prerrogativa ou de um direito constitucional inerente a
nacionalidade, a cidadania ou a soberania popular (art. 5°, LXXI), também previu a
acao direta de inconstitucionalidade por omisséao.

Sabe-se que o desenvolvimento € um direito constitucional de todos, estando
previsto no artigo 3° da Constituicdo Federal de 1998: “Art. 3° — Constituem objetivos
fundamentais da Republica Federativa Brasileira: Il — garantir o desenvolvimento
nacional”. Assim, por ser norma de reprodugao obrigatéria, os Estados, ao criarem
sua Constituicdo através do Poder Constituinte Derivado e obedecendo ao principio
da simetria, reproduzirdo a norma constitucional maior para cada Estado-membro.

Dentre essas normas, estao presentes os objetivos defendidos pela nacéo e,
dentre eles, o principio do desenvolvimento nacional, logrando o Estado-Membro em
garantir o desenvolvimento de sua regido também assegurara a criacdo de normas
regulamentadoras das atividades desenvolvidas, de forma que sejam instituidas
legislagbes capazes de compreender e abarcar as diretrizes tracadas pela
Constituicdo Federal de 1988. Este artigo € considerado como clausula
transformadora, pois explicita o contraste entre a realidade social injusta e a
necessidade de elimina-la. Desse modo, impede a Constituicdo de considerar
realizado o que ainda esta por realizar, implicando na obrigacdo do Estado em
promover a transformacdo da estrutura econdémico-social (BERCOVICI, 2004, p.
232-233).
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A omissao legislativa que permeia a questdo do biodiesel pelo Estado da
Paraiba, no tocante a sua produgdo e comercializagdo, é notéria e de grande
prejudicialidade tanto no campo econdmico, social e ambiental, isso sem citar as
demais ciéncias que indiretamente estdo ligadas a essa atividade. Sao inumeras,
pois, as implicagbes desta omissao legislativa estadual, haja vista que as atividades
desempenhadas pelos produtores das matérias-primas, empresas envolvidas e
demais agentes estardo respaldadas, tdo-somente, em normas gerais editadas por

autarquias federais a nivel de Brasil.
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4 POLITICAS PUBLICAS E BIODIESEL: DO ECODESENVOLVIMENTO A
SUSTENTABILIDADE

4.1 O ECODESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Nos ultimos anos, vem se debatendo na seara mundial acerca da
sustentabilidade do desenvolvimento econémico e social, partindo-se da opinido de
grandes pensadores de diversas areas do conhecimento (Economia, Biologia,
Sociologia, Geografia, Direito entre outros). O cerne da discussdo consiste na
comprovacdo de um desenvolvimento econémico e social harmonizado com o0 meio
ambiente, movimento que nos anos setenta e oitenta ficou conhecido como
“ecodesenvolvimento”.

A grande proposta na época, segundo Salomane e Gerardi (2000, p. 76), era
a afirmacao de alternativas para um desenvolvimento socioecondmico que previsse
um caminho de transicdo apto, em longo prazo, a minimizacdo do processo de
dilapidacao dos recursos nao-renovaveis. O ecodesenvolvimento representa, pois, o
auxilio dado as populacdes no sentido de garantir um futuro onde o ecossistema
esteja protegido e permaneca ileso diante do desenvolvimento social. Em Becker
(1996, p. 107), trés principios basicos fundamentam essa nova ideia de padrdo

ambiental:

[...] principio de uma nova racionalidade no uso dos recursos naturais e
humanos, verificando uma valorizagdo das culturas locais; o principio da
diversidade, isto € o melhor aproveitamento das potencialidades naturais e
humanas de cada lugar, representando uma valorizacdo seletiva das
diferencas regionais; o principio da descentralizacdo, implicando néo
apenas a diferenciacdo da ocupacdo espacial, baseadas nas decisdes de
guem produz o espago, mas, sobretudo, a forma renovadora de
planejamento e gestdo do territério. (Grifos do autor).

Note-se que do respeito a esses principios decorre uma valorizacdo da
participacdo tanto da populacdo local como dos entes constituidos. O meio ambiente
e, hoje, alvo de grande especulacdo porque comporta a propria possibilidade de
sobrevivéncia da espécie. E preciso preparar o mundo para as adversidades futuras.

Para Furtado (1991, p. 80), a ideia de desenvolvimento refere-se diretamente
a realizacdo das potencialidades do homem e € natural que ele contenha, ainda que

apenas implicitamente, uma mensagem de sentido positivo. As sociedades sao
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consideradas desenvolvidas na medida em que nelas o homem mais cabalmente
logra satisfazer suas necessidades, manifestar suas aspiragdes e exercer seu génio
criador. A preocupacao com morfogénese social deriva dessa ideia simples de que é
mediante a inovacdo e implementacdo de novas estruturas sociais que se cumpre 0
processo de desenvolvimento.

A busca constante por alternativas habeis ao alcance do ecodesenvolvimento
passa pela tentativa de resgatar as riquezas naturais do ecossistema e dos produtos
que pode vir a originar. Entrementes, como a sociedade industrial busca uma
producdo em massa, unindo os patriménios culturais em um sé produto, revela
atualmente a obsessiva tomada de producdo tecnoldgica posta a servico da
cumulacédo econémica.

De outra banda, vé-se que o processo de mudanca na agricultura reclama o
atendimento de dois aspectos fundamentais, quais sejam, a elaboracdo de projetos
baseados na teoria do planejamento e a realizacdo de pesquisas em sistemas de
producao.

A primeira implica a ultrapassagem da fragmentacdo das politicas publicas
para a agricultura, incluindo crédito e incentivos de mercados, geragéo e difusédo de
tecnologia, e correcao da dispersédo de agdes motivada pela incoeréncia de objetivos
entre os agentes envolvidos; enquanto a segunda trabalha as alternativas hébeis
para a criacdo de um sistema eficaz e apto a propiciar o desenvolvimento
sustentavel.

Note-se que os modelos de agricultura adotados pelo Brasil foram calcados
em instrumentos externos. Tentou-se, em curto espaco de tempo, recuperar o atraso
brasileiro diante das economias desenvolvidas nos grandes centros. Por volta dos
anos oitenta comecaram a surgir 0s primeiros comentarios acerca dos resultados da
modernizacdo da agricultura ou sobre os progressos técnicos conseguidos e, ao
mesmo tempo, os fracassos do desenvolvimento econémico.

Frise-se que esse pensamento de uma economia desenvolvida por grandes
centros foi idealizado por Immanuel Wallerstein que recusou a nogdo de Terceiro
Mundo, argumentando que existia apenas um mundo articulado por um complexo
sistema de trocas num equilibrio sempre ameacado por friccbes internas. Tal
abordagem constituiu a teoria do sistema mundial inerente a uma divisdo entre

centro, periferia e semiperiferia, em funcao da divisado do trabalho entre as regides.
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7

O centro é a area de grande desenvolvimento tecnolégico que produz
produtos complexos; a periferia é a &rea que fornece matérias-primas, produtos
agricolas e forca de trabalho barata para o centro. A troca econdémica entre periferia
e centro € desigual: a periferia tem de vender barato os seus produtos enquanto
compra caro os produtos do centro, e essa situagcao tende a reproduzir-se de forma
automética, quase determinista, embora seja também dindmica e mude
historicamente.

A semiperiferia € uma regido de desenvolvimento intermédio que funciona
como um centro para a periferia e uma periferia para o centro. Assim, ha uma
mercadilizacdo dos recursos naturais, trabalho humano, rela¢des sociais cujo valor €
determinado pelo mercado mundial.

Portanto, em se abandonando as conjecturas e se limitando a observar o
quadro estrutural do sistema capitalista, ver-se-4 que o processo de acumulacao de
riquezas tende a ampliar o espago entre um centro em crescente homogeinizacao e
uma pluralidade de economias periféricas, cujos problemas continuam a acentuar-
se. (FURTADO, 1991, p. 79).

O desenvolvimento sustentavel é um misto de progresso e ecologia que, na
verdade, abrange tdo somente o ecodesenvolvimento. Nesse contexto, uma das
chaves do desenvolvimento sustentavel seria a educag¢do ambiental e 0s recursos a
serem investidos na conservacao ambiental, que poderiam ser conseguidos através
de ajuda dos entes internacionais, substituindo gastos militares por investimentos
em meio ambiente, ou estabelecendo um imposto mundial sobre a fabricacdo e
consumo de produtos poluentes, criando, assim, um fundo mundial de protecao.

Os recursos desse fundo viriam de impostos sobre a emissédo de diéxido de
carbono e outros gases causadores do efeito estufa e esse fundo permitiria
aperfeicoar sistemas energéticos menos poluentes, garantindo também uma partilha
mais justa dos custos de despoluir o meio ambiente e proteger a diversidade
bioldgica.

Derani comenta (2008, p. 155-157) acerca do direito do desenvolvimento

sustentavel que:

Este direito do desenvolvimento sustentavel teria a preocupacao
primeira de garantir manutencdo das bases vitais da producéo e
reproducdo do homem e de suas atividades, garantindo igualmente
uma relagéo satisfatoria entre os homens e deste com seu ambiente.
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[...] Planejar para um desenvolvimento sustentivel, significa
essencialmente um gerenciamento de recursos, pelo qual a direcéo e
qualidade das condicbes ambientais s8o permanentemente
monitoradas, de modo a obter a mais completa quantidade de
informac@es para uma resposta politica efetiva. (Grifos do autor).

Destarte, urge reconhecer que o planejamento para sustentabilidade requer
uma mudanca no modo de pensar o desenvolvimento, pois ha necessidade evidente
de um pensamento mais estratégico, mais coeso e multidimensional, assegurando a
compatibilidade dos interesses econdémicos e ambientais.

Esclarece a autora que todo este planejamento esta na descricdo da
avaliacdo de impacto ambiental como um processo que comporta programacao para
a sustentabilidade das atividades econbmicas, integrado por um conjunto de acdes
estratégicas, visando uma melhoria e melhor distribuicdo da qualidade de vida.
Derani (2008, p. 160) alude a que:

A prética da Avaliacdo de Impacto Ambiental apresenta um problema
bastante delicado: o de decidir exatamente sobre aquilo que deve ser
preservado. Esta, alids, € uma preocupacdo que permeia toda
discussédo sobre desenvolvimento sustentavel, sobretudo quando se
afasta o simplismo da ideia de mera poupanca dos recursos naturais.

Portanto, a economia do desenvolvimento sustentavel assenta-se na
analise de custo-beneficio da preservacdo do recurso natural a ser utilizado,
entendendo que o seu resultado ndo pode ser absolutamente Unico, pois esta ligado

ao tempo e ao espaco em que esta situado tal recurso.

4.2 POLITICAS PUBLICAS E MEIO AMBIENTE

A adocdo da politica publica € um procedimento decorrente de um
determinado estagio desenvolvimentista fruto do Estado moderno, o qual participa
diretamente na construcéo e reorientacdo dos comportamentos sociais descartando
seu papel de policia e assumindo uma posicéo participativa na vida social. Derani
(2006, p.134) explicita que:
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[...] Para isto h4& uma modificacdo da estrutura do Estado e das
instituicdes e a politica passa a ser uma politica de construcdo de
novas praticas sociais. E a politca do Estado Propulsivo ou
Providéncia, enfim Estado Social, porque ndo vai apenas adequar
situacBes, mas buscara alcancar finalidades, com planejamento e
criatividade. O planejamento parte da observacdo e passa pela
eleicdo de prioridades. A sociedade participa do pocesso decisério,
dentro do espaco publico organizado pelo Estado.

A autora define politica publica como “um conjunto de agbes coordenadas
pelos entes estatais, em grande parte por eles realizadas, destinadas a alterar as
relacbes sociais existentes”, e com isso mostra que a propria existéncia de uma
sociedade mais democratica e mais consciente determinard a elaboracdo de
politicas publicas que contemplardo de maneira mais fiel a forca deciséria dessa
mesma sociedade.

No entanto, percebe-se, na atualidade, uma mistura de abordagens, teorias e
vertentes que buscam dar significado a diversificacdo dos processos de formacéo e
gestdo das politicas publicas. Esse fato decorre de um contexto cada vez mais
caracterizado pela interdependéncia, pela incerteza e pela complexidade, em torno
de questdes que demandam regulacao.

A tematica das politicas publicas constitui um misto de ciéncia e politica, pois
€ oriunda da Ciéncia Politica e da Ciéncia da Administracdo Publica. Seu campo de
interesse, as relacdes entre a politica e a acdo do Poder Publico, tem sido tratado até
hoje, na Ciéncia do Direito, no ambito da Teoria do Estado, do direito constitucional,
do direito administrativo ou do direito financeiro. Na verdade, o fendmeno do direito,
especialmente o direito publico, € inteiramente permeado pelos valores e pela
dinamica da politica. Dai ser compreensivel, num primeiro momento, certa resisténcia
ao que parece ser, a primeira vista, um modismo (BUCCI, 2006, p. 01).

Em estudo realizado sobre o tema, Faria (2003, p. 01) enumera algumas
proposicdes, destacando na acepcdo do termo, variaveis dependentes e variaveis
independentes, sendo estas Ultimas ligadas diretamente a escala de poder,

conforme se vé:

(1) a institucional; (2) a interessada em perceber as formas de
atuacao e o impacto dos grupos e das redes; (3) as abordagens que
dao énfase aos condicionantes sociais e econdémicos no processo de
producdo das politicas; (4) a teoria da escolha racional; e (5) as
abordagens que destacam o papel das ideias e do conhecimento.
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E bem verdade que os mais novos estudos realizados sobre o termo politicas
publicas ddo azo a interdisciplinaridade posta entre os diversos ramos do Direito e

de conhecimento nas areas afins, como explica Bucci (2006, p. 02):

N&o obstante, definir as politicas publicas como campo de estudo
juridico € um movimento que faz parte de uma abertura do direito
para a interdisciplinariedade. Alguns institutos e categorias juridicas
tradicionais, hoje despidos de seu sentido legitimador original,
buscam novo sentido ou nova forca restabelecendo contato com
outras areas do conhecimento, das quais vinha se apartando desde
a caminhada positivista que se iniciou no século XIX. Ter-se firmado
como campo autbnomo, dotado de "objetividade" e "cientificidade"
— desafios do positivismo juridico —, é um objetivo até certo ponto
realizado pelo Direito, o que permite a seus pesquisadores voltar os
olhos as demandas sociais que fundamentam a construgdo das
formas juridicas. (Grifos do autor).

Portanto, do ponto de vista da atuacdo concreta do Direito, a ideia de um
sistema hierarquizado de normas juridicas (sintetizado na figura da piramide
normativa, tendo por apice a norma fundamental hipotética®®), em certa medida, da
conta da operacdo cotidiana do sistema juridico. Em suas ulteriores evolucfes, a
percepcdo da complexidade normativa (diferenciando normas de conduta e normas
de organizacdo) bem como a introducdo dos valores nos sistemas de direito
positivo e todo o aparato juridico conceitual construido a partir dai, ndo invalidam o
modo de organizacao basica dos sistemas juridicos. (BUCCI, 2006, p. 03).

Na visdo dessa autora, as politicas publicas se amparam em distintos
suportes legais, visto que podem restar expressas em disposi¢des constitucionais,
em leis, ou, ainda, em normas infralegais (como decretos e portarias) e até mesmo
em instrumentos juridicos de outra natureza, tais como contratos de concessao de
servico publico, por exemplo. Atente-se que existem referéncias normativas e
algumas politicas, tal como a politica nacional de abastecimento, que ndo comporta
o mesmo significado de politicas publicas por ndo prescreverem metas, nem

indicarem 0s meios de sua consecugao.

% Com a publicacdo de Teoria pura do direito, Kelsen deu um novo viés ao ordenamento juridico,
amparado numa Norma Hipotética Fundamental, e tal preceito foi utilizado para demonstrar a maneira
pela qual as normas juridicas sé@o hierarquizadas de acordo com o sistema axiolégico de
pressupostos a formacéo de novas normas. Questionado por muitos teodricos, kelsen colocou como
justificativa plausivel uma norma abstrata, e assim, pressuposta como fonte legitimadora de todo
ordenamento juridico, isto €, uma norma juridica que justificasse a piramide hierarquica normativa.
(KELSEN, 2006, p. 102-103).
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Nesse contexto, cabe destacar o que sao “politicas de Estado” e “politicas
de governo”. No primeiro caso, o horizonte temporal é medido em décadas, portanto
representam a ideologia de uma nova fonte normativa reguladora de uma sociedade.
No segundo, tem-se que essas politicas se realizam como partes de um programa
maior. Conquanto inegavelmente verdadeira essa assertiva, ela remete a distingéo
entre os termos politics e policy. Enquanto o primeiro se refere a atividade politica
em sentido amplo, o segundo conota 0s programas governamentais.

Bucci (2006, p. 18) explica que em se adotando o critério do suporte hormativo
das politicas, pode-se constatar que as politicas constitucionalizadas caracterizam
politicas de Estado; ja as politicas meramente legisladas configuram, deveras, de
igual modo, as mesmas politicas de Estado; enquanto as politicas com suportes
infralegais denotam politicas de governo. Dessa forma, trabalha a autora com as
diversas objecdes postas aos critérios adotados, as quais contrariam a ideia de que

as politicas publicas seriam um suporte normativo. Sendo, veja-se:

Sobre essa objecdo, podem-se fazer trés comentarios. O primeiro
deles é que ela se inspira numa visao liberal, cujo ideal constitucional
sdo os Estados Unidos, sempre lembrados como exemplo de pais
gue logrou elaborar uma Constituicdo duradoura, mas nem sempre
considerando o fato de que a Constituicdo americana € completada
pela jurisprudéncia constitucional da Suprema Corte, intensa e
vigorosa o suficiente para acomodar inflexdes profundas na vida do
pais (como a abolicdo da escraviddo, apos a Guerra Civil, por
exemplo), sem a ab-rogacdo da Lei Fundamental. [...] O segundo
comentario diz respeito a questdo da governabilidade e nesse
sentido é procedente a objecdo feita, na medida em que a
constitucionalizacdo de matérias (que ndo foram consideradas
fundamentais pelo constituinte originario), como expediente de
reforco de garantias de certos mecanismos de implementacdo de
direitos, propostos por determinado governo, resulta no
"engessamento” do espaco de acdo de governos futuros.
Finalmente, o terceiro comentario relaciona-se com 0s anteriores, na
medida em que a constitucionalizagdo das matérias consideradas
mais importantes por determinados segmentos em momentos
especificos da vida do pais é um caminho politico ambiguo e até
mesmo contraditério.

Nesse sentido, seria possivel tracar uma linha divisoria mais rigida entre as
politicas (tal como aparecem nos textos normativos) e as politicas publicas, como

verdadeiros programas de acdo governamental despidos de suas roupagens



72

juridicas, chegando a ilacdo de que nem tudo o que a lei chama de politica é
politica publica.

Na verdade, a exteriorizacdo da politica publica estda muito distante de um
padrao juridico uniforme e claramente abrangido pelo sistema juridico. Essa
caracteristica aluida dificulta o trabalho sistematico do cientista do Direito nesse
campo, uma vez que o seu objeto € multiforme e com grandes areas de intersegéo
com outros dominios cientificos. Destague-se também o problema da falta de
cogéncia das politicas publicas e, em decorréncia, o dificil controle judicial desses
programas.

Em contraponto a ideia que afasta a constru¢gdo normativa de politicas
publicas, Derani (2006, p. 135) defende que essas politicas surgiram a partir de uma
edificacdo normativa. Para a autora a base da politica € o Direito, uma vez que

resulta de “decisdes” do Estado, em trés momentos:

1) Deciséao estatal: feita por agentes publicos competentes no interior
do Estado com maior ou menor participagdo social. Seu contetdo e
seus agentes estdo circunscritos a atribuicdo constitucional e
normativa de uma maneira geral. 2) Alterac&o institucional: no interior
da administracdo, mudanca estrutural e/ou organizacional. Como
exemplo de modificagdo estrutural, tem-se a criacdo das Agéncias
como consequencia da politica de desestatizagdo do Estado. Porém
a alteracdo pode ser menos visivel e mesmo ndo implicar mudanca
da estrutura do Estado, mas traz novos atores privados pelo
processo licitatorio, atribui novas obrigacfes a servidores publicos —
por exemplo, com a criagdo de um novo programa de assisténcia
como o “Leve Leite”. Instituicdo € compreendida aqui como um
espaco de acao publica ou reconhecida publicamente pelo direito. 3)
Acles publicas propriamente ditas: construcéo, realizacdo de agoes.
(Grifos do autor).

Desse modo, as politicas publicas sdo vistas como principios normativos que
dispdem sobre o dever-ser, presentes na Constituicdo através de planos, diretrizes,
instrumentos e parametros. Os principios sdo indispensaveis para a construcao e
realizacdo das politicas publicas pelo Estado, perfazendo-se em um dever igual
aguele que compete ao Estado, de especificar normas politicas constitucionais,
impondo assim, também, a agdo executiva.

Assim como a Constituicdo do Estado Constitucional € uma ordem da

reciprocidade produtiva dos cidadaos mediada pelo Direito, é preciso assumir a for¢a
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normativa®’ das normas politicas, essenciais que séo para a efetivacdo dos direitos
fundamentais e para o surgimento dos sujeitos autbnomos (BUCCI, 2006, p. 11).

No Brasil, qualquer analise acerca da protecdo ambiental baseia-se na
Constituicdo Federal de 1988. Antes da Carta Magna, o tema protecdo ambiental ou
meio ambiente protegido foi tratado através de normas infraconstitucionais,
notoriamente consubstanciado por meio de seus componentes e elementos,
clarificados a luz dos programas desenvolvidos a época de cada edicdo normativa.

Depois da Constituicdo, especialmente a partir da década de noventa, na
andlise do direito positivo brasileiro, percebe-se a edicdo de grande numero de
normas gerais, leis-quadro, tendo por objeto a instituicdo de politicas setoriais,
principalmente no que diz respeito ao meio ambiente.

E o caso da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), instituida pela Lei
n. 6.938, de 31 de agosto de 1981. Segundo seu artigo 1°, a Lei n. 6.938 estabelece
que a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e
aplicacdo, constituem o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA); o seu
artigo 2% estatui os objetivos da PNMA, pormenorizados no artigo 4°; os incisos do
artigo 2°, desta forma, explicitam os seus principios primordiais; o artigo 5° refere-se as
diretrizes da PNMA, que seréo formuladas em normas e planos, destinados a orientar
a acao de agentes publicos, segundo o caput, e de atividades empresariais publicas
e privadas, segundo o seu paragrafo Unico; o artigo 6° organiza entidades e 6rgaos
do Poder Publico dos diversos niveis federativos, na forma de um sistema, e
finalmente no artigo 9° cuida dos instrumentos da PNMA.

A Lei n° 6.938/81 dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente e inclui
elementos fins, objetivos, principios, diretrizes, instrumentos e sistema como
estruturantes da arquitetura juridica da Politica Nacional do Meio Ambiente. Esse
diploma legal ndo contém disposicéo especifica sobre os meios (pelo menos no que
se refere a meios financeiros) e tampouco estabelece resultados ou metas a
alcancar dentro de marcos temporais determinados. Ainda assim, poder-se-ia
considera-la suporte de uma politica publica, a Politica Nacional do Meio

Ambiente, na medida em que organiza 0os meios estruturais para a concretizacao

3" A efetividade dessa forca normativa depende da amplitude da convic¢do acerca da inviolabilidade
da Constituicdo (vontade de Constituicdo). Quanto mais intensa for a vontade da Constituicdo, menos
significativas hdo de ser as restricbes e os limites impostos a forca normativa da Constitui¢éo.
Contudo, a vontade da Constituicdo ndo € capaz de suprimir esses limites aos quais a Constituicdo
deve se conformar. Desse modo, a Constituicdo ndo configura simples pedacgo de papel, tal como
afirma Lassalle. (HESSE, 1991, p. 25-26).
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das disposi¢cdes contidas nos artigos 23, VI e VII, e 235 da Constituicdo Federal.
Portanto, além das nog¢fes-chave destacadas na Politica Nacional do Meio
Ambiente — objetivos, diretrizes, instrumentos e sistema — aqui ha referéncia a planos,
programas e projetos, como formas de realizacéo da politica.

Malgrado o tratamento constitucional dado ao direito ambiental, efetivado tao
somente na Constituicdo Federal de 1988, urge realcar o carater necessariamente
multidisciplinar deste ramo do Direito que trouxe a baila conceitos oriundos de outras
ciéncias, tais como desenvolvimento sustentavel e zoneamento ambiental, bem como
outros elementos objetivos de formagéo de base, como os padrbes de qualidade
ambiental e a afetagédo de impactos ambientais.

O meio ambiente ecologicamente equilibrado é tratado no artigo 225, caput, da
Constituicdo Brasileira de 1988 como direito fundamental, e os direitos fundamentais
nao se restringem apenas aqueles abordados no artigo 5° da Carta Magna, pois como
retrata Derani (1998, p. 91) “Um direito & fundamental quando seu conteudo invoca a
construcao da liberdade do ser humano”.

Historicamente, a insuficiéncia das liberdades individuais levou ao surgimento
de outros direitos, chamados de sociais ou coletivos, que séo os direitos de segunda
dimens&o®. Para Derani (1998, p. 94), sdo diretrizes voltadas & atividade legislativa
do Estado. O Estado participa da relagdo com os direitos fundamentais ndo como
ameacador ou garantidor, mas como concretizador, através de legislacdo destinada a
proteger as liberdades individuais, dos resultados ndo quistos advindos das relacfes
sociais. Os direitos sociais vinculam o Estado na sua atividade legislativa, executiva e
judiciaria e, como preceito dedntico, vinculam igualmente a comunidades a orientacao
das suas atividades.

Vé-se gque a aplicacédo e efetivagdo das politicas desenvolvidas pelo Estado,
como meio de concretizagao dos direitos trazidos pela Constituicdo Brasileira de 1988,
necessitam da participacao efetiva tanto da sociedade civil quanto do Estado. Pode-se
dizer que a realizacdo de politicas pelo ente governamental ndo se mostra como uma

via de mao unica. Corroborando com essa ideia, Derani (1998, p. 95) declara que:

% Bobbio trabalha os direitos como formadores de geracdes e nesse sentido explana que os direitos
de primeira geracao correspondem aos direitos de liberdade, ou seja, a um néo agir do Estado; ja os
direitos de segunda geracdo - direitos sociais - correspondem a uma acdo positiva do Estado e
quanto aos direitos de terceira geracdo que, segundo ele, constituem uma categoria ainda
excessivamente heterogénea e vaga, o que nos impede compreender do que efetivamente se trata, o
mais importante é o direito de viver num ambiente ndo poluido. (BOBBIO, 1992, p. 64-65). Hoje,
Bonavides chama de “geracdes”
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O que h& de mais vibrante na Carta Brasileira € o reconhecimento da
indissolubilidade entre Estado e Sociedade Civil. Reconhece a
Constituicdo que todo problema de politica econdmica, social e
ambiental s6 pode ser trabalhado quando reconhecida a unidade
Estado-sociedade civil e quando garantidos os instrumentos de acdo
conjunta [...].

Figueiredo e Silva (1998, p. 139), apresentando um mesmo viés tomado sobre
a participacéo conjunta do Estado e da sociedade na efetivacéo de politicas publicas

para 0 meio ambiente, retratam que:

O Estado tem o dever de levar em consideracdo a participagao ativa
da comunidade na formulacdo de uma politica nacional de meio
ambiente: uma participacdo que nao se esgota no “hic et nunc”, mas
gue vai além no tempo, vez que estamos diante de um direito
intergeracional. (Grifos do autor)

A ideia de politica de meio ambiente equilibrado, adotada pelo Estado como
ente competente constitucionalmente, ndo se deve pautar por uma atividade que
procure resultados urgentes. Tampouco pode permitir que se lance mao de politicas
enganosas com vistas a receber os repasses advindos do ente Federal e aplica-los
em outras acbes diversas. Para que se alcancem resultados que beneficiem a
geracBes futuras, refletindo o bom uso das politicas utilizadas e das verbas
verdadeiramente empregadas, faz-se necessério criar instituicbes permanentes, no
ambito da Administragcao Publica.

Para Figueiredo e Silva (1998, p. 144) a prioridade deve ser a continuidade de
politicas de médio e longo prazo e, numa democracia, pressupde-se a alternancia de
Poder. Assim, a existéncia de Secretarias Municipais e Estaduais e de um Ministério
do Meio Ambiente, como de 6rgaos da administracdo indireta voltada a tutela
ambiental, 6rgdos que necessariamente deverdo contar com quadro permanente de
servidores publicos concursados, € uma das exigéncias que se impde para a
efetivacdo de uma politica ambiental protetiva dos interesses das futuras geracdes.

Os elementos balizadores da acédo estatal na defesa dos bens ambientais estao
presentes no proprio texto constitucional. Esta efetiva tutela somente alcancara as
presentes e as futuras geracdes se tiver como fundamento o principio de precaucao,

impondo aos poderes publicos uma analise de custos e beneficios, a qual tornara
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bastante mais complexo o conceito de legitimidade politica do governante e de
responsabilidade civil.

Imprescindivel, € a participacdo da sociedade civii na formulacdo e na
implementacdo das politicas ambientais, cabendo-lhes determinar aos poderes
publicos que tipo de desenvolvimento pretende-se auferir. um desenvolvimento
destrutivo, baseado no lucro imediato; ou um verdadeiro desenvolvimento sustentavel
onde conceitos de avanco tecnologico e respeito a qualidade de vida humana sejam
integrados.

Em atendimento ao desiderato de efetivacdo do exercicio da tutela ambiental e,
principalmente, na auséncia de politicas publicas para o meio ambiente (dificultando o
acesso da populacdo) restam postos a disposicdo da sociedade e dos instrumentos
lesionados, sejam administrativos ou processuais, verdadeiros mecanismos de defesa
dos interesses difusos do meio ambiente, ex vi da acdo popular® e acdo civil
publica.

Na orbita federal, h4 o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) que é
0 6rgao consultivo e deliberativo do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA)
instituido pela Lei n° 6.938/81*", que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, regulamentada pelo Decreto n°® 99.274/90.

O CONAMA ¢é um orgao de funcbes relevantes que, infelizmente, tem sido
utilizado como uma valvula de escape pelo Congresso Nacional que, ante as suas
imensas atribuicbes, ndo dispbe de tempo para se dedicar a estrutura de uma
legislagdo ambiental coerente.

Veja-se, por exemplo, a lei complementar criada para estabelecer os critérios
de fixacdo das leis gerais, no caso das competéncias concorrentes; 0 mesmo vale
para a legislacdo posta sobre delegacdo de atribuicbes, quando se tratar de

legislacdo privativa. E importante frisar que o Poder Executivo ndo raras vezes se

% Artigo 5°, LXXIII, da CF/88: “qualquer cidadao é parte legitima para propor agéo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimdénio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia’.

“OA lei n.° 7.347/85 lei que disciplina a ac&o civil publica de responsabilidade por danos causados ao
meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico.

“L Art 1° - Esta Lei, com fundamento no art. 8°, item XVII, alineas ¢, h e i, da Constituicio Federal,
estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicacao,
constitui o Sistema Nacional do Meio Ambiente, cria o Conselho Nacional do Meio Ambiente e institui
o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental.
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utiliza de Resolu¢cdes do CONAMA para dispor sobre matéria reservada a lei, como
na imposicao de obrigacdes a particulares.

Ressalte-se que, com o advento da Lei n° 8.028/1990, em ser artigo 12, o
CONAMA passou a integrar a Secretaria do Meio Ambiente, criada para “planejar,
coordenar, supervisionar e controlar as atividades relativas a Politica Nacional do
Meio Ambiente e a preservacao, conservacao e uso racional dos recursos naturais
renovaveis”.

Em ambito Estadual, inclusive no Estado da Paraiba, a exemplo de diversos
Estados brasileiros, tém-se as primeiras acdes voltadas para o controle ambiental
implantadas apds a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Humano, realizada em Estocolmo, Suécia, em 1972.

A necessidade que se impunha, de ampliar a area de atuacdo no campo
ambiental, resultou na ado¢do de um novo enfoque dado a politica ambiental no
Estado da Paraiba e foi criada, através da Lei n° 4033, de 20-12-78, a
Superintendéncia de Administracdo do Meio Ambiente (SUDEMA).

O fortalecimento da politica ambiental e das acdes protecionistas deu-se
através da lei n° 4.335 de 16/12/81, que dispBe sobre o controle ambiental no
Estado, cria o Conselho de Protecdo Ambiental (COPAM) e institui o Sistema
Estadual de Licenciamento de Atividades Poluidoras (SELAP).*

Hoje, trabalha junto ao governo do Estado da Paraiba, como 6rgéo vinculado
na area do meio ambiente, a Superintendéncia de Administracdo do Meio Ambiente
(SUDEMA), e, como Conselho Estadual, o Conselho de Protecdo Ambiental
(COPAM). A Superintendéncia de Administracdo do Meio Ambiente (SUDEMA) é o
orgdo de responsabilidade ambiental do Estado da Paraiba, criado em 20 de
dezembro de 1978 por intermédio da Lei n° 4.033 que, objetivando desenvolver uma

politica de protecdo e preservacdo do meio ambiente, segue o que determina o

2 NA-117, Artigo 4° - Deverdo ser cumpridas as legislacdes a seguir relacionadas, bem como as
demais pertinentes:

1.Constituicao Federal - Capitulo VI do Titulo VIII - Do Meio Ambiente.

2.Lei Federal n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981.

3.Decreto Federal n°® 99.274, de 06 de junho de 1990.

4.Constituicdo Estadual - Capitulo IV - Da Protecdo do Meio Ambiente e do Solo.

5.Lei Estadual n° 6.757 de 08 de julho de 1999.

6.Decreto Estadual n°® 21.120, de 20 de junho de 2000.

7.Resolucdo CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 1997.

8.NA-111

9.Diretrizes da ANATEL - Agéncia Nacional de Telecomunicacfes
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Conselho de Protecdo Ambiental (COPAM), criado através da Lei n° 4.335, de 16 de
dezembro de 1981 sob a forma de colegiado em gestdo ambiental que atua na
aprovacado de normas, deliberacées, diretrizes e regulamentos.*?

Em visita realizada a SUDEMA, fez-se uma entrevista com a Diretora Técnica
Ana Lucia Espinola, com o fito de coletar informacdes acerca da existéncia de
politicas publicas, por parte do governo da Paraiba, em se tratando de meio
ambiente e Biodiesel. Dai se constata que no Estado da Paraiba, atualmente, ha
uma vasta legislacéo estadual que ampara o 6rgao na luta pela preservacao do meio
ambiente, e que a SUDEMA, ha mais de 27 anos, luta pela consciéncia critica da
populacdo e pela efetivacdo dos valores no que diz respeito a conservacdo do meio
ambiente, principalmente em se tratando dos empresarios paraibanos.

Ocorre, porém, que apesar da elaboracdo dessa vasta legislacdo os
resultados alcancados sé&o infimos e bastante desanimadores, devido ao
pensamento centrado no lucro, fazendo com que os empresarios pretendam que a
SUDEMA deixe tudo acontecer sem intervencdo alguma. A Diretora Técnica da
SUDEMA frisa que para a efetivacdo e eficiéncia das politicas publicas existentes
hoje no Estado falta o conhecimento minimo exigido de uma pessoa politizada para
compreender o qudo importante € o meio ambiente e o empreséario ndo é o vilao

dessa histéria. E o que se colhe da entrevista (2009, p. 01):

Ocorre, porém, que os resultados alcangados sdo muito pequenos,
isto porque o lado econbmico fala mais alto e o que 0os empresarios
guerem € que o 6rgao deixe acontecer. Desta forma, eu senti que as
politicas publicas com relacdo ao meio ambiente é meio que terrivel,
olhe o desmatamento na Amazbnia!l Entdo eu acho que todo o
aparato que noés temos de lei é insuficiente, pois falta uma condicdo
no cidadao é a educacao. Eu acho que todos os nossos problemas
de meio ambiente, salde, seguranca € porque ndés ndo temos
implementada uma politica, na Paraiba e no Brasil, como um todo,
uma educacéo de qualidade.

Entdo, ndo basta abarrotar o Estado de legislagéo determinante do proceder
ou do comportamento exigido diante da utilizagcdo do meio ambiente na busca do tao
sonhado desenvolvimento econémico ou da economia sustentavel, mas deve-se

comecar sem imposicdo, informando a populacdo e demonstrando que o Estado,

“3 SUDEMA. Quem somos. Disponivel em: http://www.sudema.pb.gov.br.
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juntamente com a sociedade (incluindo os empresarios), devem caminhar no mesmo
sentido.

Note-se que o presente trabalho esta focado na analise das politicas publicas
nao visualizadas de forma distinta em cada ramo das ciéncias, mas, principalmente,
pela interligacdo entre o carater juridico do termo e o seu viés administrativo (meio
de acdo governamental) isso tudo porque o tema Biodiesel est4 apto ao estudo

interdisciplinar.

43 A PARTICIPAQAO DOS PEQUENOS PRODUTORES NA IMPLEMENTACAO
DAS POLITICAS PUBLICAS PARA O BIODIESEL

Quando se fala de politicas publicas, refere-se a acfes estruturadas em geral
pelo Estado, mas ndo somente por ele, para atingir um dado objetivo. Podem ser
politicas de desenvolvimento nacional, com énfase econémica ou ambiental, mas
também politicas de ambito local ou regional, politicas econdbmicas de carater
setorial (agricola, de energia, de comunicacéo, industrial entre outras) ou politicas
sociais nas areas, por exemplo, da educacao, da saude, da geracdo de emprego e
renda. Quando essas politicas sao formuladas e aplicadas pelo Estado pode-se
nomeéa-las com um termo mais preciso, que é o de politicas estatais. Entretanto,
outros organismos da sociedade podem também formular e aplicar politicas de
interesse publico.

Por outro lado, a relacdo Estado e economia é importante para entender as
modificacdes que ocorrem no ambito da producdo capitalista, incluindo uso de
recursos, producédo e circulacdo de mercadorias. Verificam-se, portanto, mudancas
qgue decorrem da intervencdo estatal, através de suas politicas. O Estado tem
assumido o papel de articulador e organizador da economia e da sociedade, com
maior ou menor énfase, € verdade, dependendo de vérios fatores, entre eles a
propria concepcao de acao politica e de democracia que tem 0 governo.

Algumas interpretacdes acerca do papel do Estado foram influenciadas pela
ideia de que este € um agente executor dos interesses da burguesia e do capital.
Trata-se de uma concepc¢ao simplificadora, vendo o Estado como “instrumentalista”,

sob o0 comando da classe dominante.
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Novas abordagens mostram que a relacdo entre Estado e Sociedade é mais
complexa e, por isso, deve-se procurar entender as relagdes reais, as dinamicas
onde diversos segmentos da sociedade comparecem, formulam demandas,
resolvem conflitos e manifestam-se visando a formulacdo e implementacéo, pelo
Estado, de politicas adequadas para solucionar problemas coletivos.

O Estado exerce o poder maximo em uma sociedade, mas com funcdes
contraditorias, de acumulacéo de riqueza, pois a légica econbmica é capitalista e, ao
mesmo tempo, de legitimacdo politica perante a sociedade, para poder criar as
bases de um consenso através de suas politicas. As politicas representam a agéo
do Estado, o Estado em movimento como ator no jogo societario.

E igualmente relevante entender a relacdo Estado e movimentos sociais, no
sentido de que o Estado age com suas politicas que serdo mais ou menos
democréticas, em funcdo da capacidade de governanca da sociedade, dos
mecanismos de controle do poder, das relacdes de for¢ca dos atores sociais e de sua
capacidade de formular uma agenda com as demandas de politicas. E bom n&o
esquecer que se esta falando do Estado capitalista e sua acédo estd sempre referida
as dindmicas de classes, com seus interesses conflitantes, aliangas e contradi¢des.

Considerando que a sociedade é formada por atores sociais que atuam e
intervém na solugdo de problemas relativos ao desenvolvimento e ao meio
ambiente, cabe perguntar como se dao essas rela¢cdes, quais as disputas em curso
e como se manifestam os conflitos. Assim, analisar-se-do0 as politicas publicas a
partir de uma ideia de que sdo os agentes sociais a formular as questdes que
podem, ou ndo, se constituir em indicacdes para definir politicas publicas que, na
pratica, podem ser executadas através de programas, visando, em ultima andlise,
atender as demandas da sociedade.

Entrementes, apesar de muito se discutir que a sociedade é formada por
atores sociais, ndo se deve esquecer que esses atores fazem parte de uma
estrutura constitucional basica, qual seja, a separacdo de competéncia dos entes
federados. Assim, a sociedade estd adstrita ao relacionamento complementar entre
esses entes interessados frente a predominancia de interesses; que em muitas
situacbes ndo se tem a clareza de quem € o interesse predominante, gerando,
assim, situacdes ambiguas e desigualdades regionais. Na verdade, discute-se que
had entre os entes, exatamente em razdo do desenvolvimento contemporaneo,

caracterizagdo da dinamica da sociedade (ALVES, 1998, p.13).
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Desse modo, através da andlise feita acerca da emergéncia das politicas
publicas no meio rural, ocorrida ao longo das ultimas décadas, buscou-se identificar
algumas razdes e padrées da intervencédo do Estado na agricultura e no meio rural
brasileiro. E evidente a incidéncia direta ou indireta da dinAmica social em raz&o do
estabelecimento de pressupostos que determinam prioridades nas politicas e
modelos de desenvolvimento econdmico.

As pequenas propriedades agricolas de base familiar comecam a ter
expressao no Brasil apenas em fins do século XIX e inicio do século XX, periodo de
transicdo de uma organizagao social de base escravocrata para uma organizacao de
producéo com forga de trabalho semilivre ou livre, principalmente com os ndcleos de
colonizacdo estrangeira, de forma mais expressiva no Sul do Brasil, os quais
emergem frente aos interesses dos governantes na busca por mao de obra para as
grandes fazendas, com o abastecimento alimentar das cidades emergentes e com
os vazios demogréficos. (SCHAPPO, 2003, p.56)

Entre fins do século XIX até meados do século XX, quando o pais esta em
fase embrionéaria de industrializacdo e modernizacdo, se completa a ocupacédo das
fronteiras no sul com a pretensdo de criar uma agricultura camponesa nos moldes
europeus. A agricultura familiar permanece, praticamente por um século, sem contar
com incentivos Estatais, em termos de reconhecimento no ambito da agenda de
politicas publicas especificas ao setor. Além disso, a estrutura agraria baseada na
grande propriedade mantém-se intocada (com excecdo dos projetos de
assentamento elaborados na década de noventa) o que dificulta a expansao desse
modo de producéo.

Tal problematica agravou-se na medida em que as acbBes do Estado
passaram a priorizar a agricultura patronal (durante o processo de modernizagéo da
agricultura brasileira) contribuindo fortemente para a decadéncia de indmeros
pequenos agricultores, 0os quais passaram a migrar de forma mais expressiva para
0s centros urbanos, incapazes de absorver toda a forca de trabalho advinda do meio
rural.

O que sobreleva, neste ponto, € o pressuposto de que a migracdo, O
esvaziamento do meio rural e a incapacidade de modernizacdo da pequena
producdo ndo sdo processos inevitaveis, mas resultantes da priorizacdo de um
modelo de desenvolvimento que, além de direcionar as politicas publicas ao

desenvolvimento urbano/industrial, incentivando o produtivismo da grande
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agricultura e os mecanismos de mercado, ndo valoriza o potencial da agricultura
familiar em termos de desenvolvimento social e econémico do pais.

Na visdo de Schappo (2003, p. 23), cabe destacar, ainda, que, no Brasil, 0
Estado passa a intervir mais diretamente no meio rural a partir das décadas de 60-
70, através de projetos de industrializacdo via substituicdo de importacfes. Nesse
contexto, nota-se que o publico alvo dessas politicas € composto pelos grandes
proprietarios, porque dotados de maior capital e infraestrutura para dinamizar um

rapido desenvolvimento. Ora, salienta Veiga (2002, p. 151) que:

Em qualquer processo de modernizacdo agricola sdo 0os menos
aptos a adotar novas tecnologias, os condenados a desistir [...] O
gue ndo é intrinseco a qualquer processo de modernizacdo é que
sejam os agricultores familiares os menos aptos a adotar inovacdes e
os grandes fazendeiros os mais aptos a adota-las. Também nao é
obrigatério que somente os grandes fazendeiros estejam capacitados
a comprar o0s ativos postos a venda pelos que saem. Isto tudo é que
depende das politicas governamentais.

Continua, ainda, Schappo (2003, p. 23), explicando que a politica
desenvolvimentista adotada na época penalizou o setor agricola, mais
especificamente os pequenos produtores familiares, os quais, s6 na década de 90,
passam a ser incorporados pelas politicas publicas como categoria especifica de
produtores, com a implantacdo de uma politica a eles direcionada. Porém, varias
sdo as limitacbes e criticas decorrentes dessa sua implementacdo. Segundo
Delgado (2001, p. 16) o objetivo fundamental da intervencdo do Estado na

agricultura e no meio rural tem sido o de:

[...] regular os mercados agricolas, garantindo precos e rendas para
os agricultores, e estimular a producdo domeéstica, de modo que o
abastecimento alimentar, especialmente urbano, ndo seja
comprometido pela escassez de produtos e por pregos internos muito
elevados.

No que tange a essa intervencdo, destacam-se dois tipos de politica
econdmica: a politica macroeconémica e a politica setorial. A primeira busca afetar
os grandes agregados da economia, tanto em termos de quantidades — como, por
exemplo, o nivel, a composicdo e a taxa de crescimento da renda e da demanda

agregadas, da quantidade total de moeda, dos gastos governamentais, das
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exportagdes e das importacdes, bem como dos fluxos de entrada e de saida de
divisas estrangeiras e de capital externo em geral — quanto de precos, os chamados
precos macroecondmicos basicos, como a taxa de cambio, a taxa de juros, a taxa de
salarios, e o nivel geral de precos.

A politica macroecondbmica € composta basicamente pela combinacdo das
politicas fiscal, monetaria, comercial e cambial. No tocante a politica setorial, refere-
se a politica econdbmica formulada com o objetivo de influenciar diretamente o
comportamento econdmico-social de um setor especifico da economia nacional
(industria, agricultura, transporte etc.). Em relacdo a agricultura, é possivel
mencionar trés tipos principais de politica econdmica setorial: a agricola, a agréria, e
a politica diferenciada de desenvolvimento rural (DELGADO, 2001, p. 21-23).

Cabe afirmar que, no ambito das acdes e politicas estatais para o meio rural,
percebe-se, por um longo periodo histérico, o favorecimento dos proprietarios mais
capitalizados: da emergéncia das politicas direcionadas ao setor agricola e sua
expansao até o seu auge, nas décadas de sessenta e setenta. Por outro lado, no
contexto posterior, as politicas direcionadas a agricultura familiar emergem quando a
contradicdo de forcas politicas se torna mais acirrada e o0s atores politicos
envolvidos com a questdo passam a obter mais espac¢o na agenda publica.

Apesar dos avancos no sentido de se incorporar um publico até entédo
praticamente excluido da politica agricola — que sédo os agricultores familiares —,
existe ainda um processo de seletividade havido em favor daqueles agricultores
mais capitalizados (dentro da propria categoria de agricultores familiares) para
conferir acesso aos recursos do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF).

Percebe-se, outrossim, que esse processo seletivo é anterior ao formato
alcancado pelas politicas publicas, tendo suas raizes estruturais fundadas na
formacdo politica e social de um pais com forte concentracdo fundiaria,
concentracdo de renda, desigualdades sociais e fragilidade institucional, questdes
gue definem estruturalmente um acesso seletivo as politicas publicas no meio rural,
desde a sua origem até o contexto atual — agravado por questdes conjunturais.

No tocante a insercdo dos pequenos produtores no processo de
implementacgdo de politicas publicas para o biodiesel, Luiz de Queiroz (professor da
USP) revela com ceticismo. Para ele: “Em nenhum momento se fala em formacéo de

cooperativas de agricultores, que seria uma saida interessante [para 0s pequenos
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produtores], como é o caso das cooperativas de cana-de-agucar, por exemplo, que
ganham forga para negociar”.*

A Comissdao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural da Camara, no Rio Grande do Sul, aprovou um projeto de lei que autoriza a
producéo de biodiesel em pequenas propriedades rurais para consumo proprio, sem
que haja a necessidade de registro na Receita Federal.*

O Projeto de Lei n°® 3336/08, de autoria do Deputado Federal Luis Carlos
Heinze (PP-RS), prevé ainda a ndo incidéncia de tributos federais indiretos como
PIS/Pasep e Cofins: “[...] a medida vai proporcionar maior autonomia aos
agricultores e a reducgéo dos seus custos de producdo agricola e, até mesmo, dos
precos dos produtos agricolas ofertados a populacédo brasileira”. Saliente-se que o
projeto ainda sera analisado pelas ComissGes de Minas e Energia, de Financas e
Tributagcéo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Cotejando a situacdo do Estado da Paraiba com a do Rio Grande do Sul, o
primeiro ndo possui nenhuma regulacdo no sentido da insercdo dos pequenos
produtores como fonte basilar de producéo do biodiesel. Muito se discute para saber
a quem esses produtores estardo vinculados quando for realizado um possivel
cadastramento e uma formalizacdo do polo produtor. Essa indefinicdo s6 atravanca
o crescimento econdmico do Estado como futuro centro de producéao do biodiesel.

O cadastramento pode se dar de duas formas: pela ligacao direta entre os
pequenos produtores e a prefeitura local através do setor responséavel (frisando que
esse cadastramento € feito em cada municipio do Estado da Paraiba); sendo o
cadastramento feito entre produtores e sindicato, diminuindo o caminho a percorrer
entre agricultores e Estado. Estudos desenvolvidos pelos Ministérios do
Desenvolvimento Agrério, Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento,
Ministério da Integracdo Nacional e Ministério das Cidades mostrando que a cada
1% de substituicdo de 6leo diesel por biodiesel produzido com a participacdo da
agricultura familiar podem ser gerados cerca de 45 mil empregos no campo, com
uma renda média anual de aproximadamente R$ 4.900,00 por emprego.

Admitindo-se que para 1 emprego no campo sao gerados 3 empregos na

cidade, seriam criados, entdo, 180 mil empregos. Numa hipotese otimista, com 6%

4 Entrevista realizada pela Repdrter Brasil no Clipping: Programa federal de biodiesel ndo consegue
incluir pequenos produtores, diz ONG; especialistas criticam estudo, disponivel em:
http://www.reporterbrasil.org.br/agrocombustiveis/clipping.php?id=92
45 Disponivel em: www.energiahoje.com. Acessado em: 06 abr. 2008.
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de participacao da agricultura familiar no mercado de biodiesel, seriam gerados mais
de 1 milhdo de empregos. *°

O mesmo estudo traz uma comparacao entre a criacdo de postos de trabalho
na agricultura empresarial e na familiar. Na agricultura empresarial, em média,
emprega-se 1 trabalhador para cada 100 hectares cultivados, enquanto na familiar a
relacdo é de apenas 10 hectares por trabalhador. A cada 1% de participacdo desse
segmento no mercado de biodiesel, sdo necessarios recursos da ordem de R$ 220
milhdes por ano, 0s quais proporcionam acréscimo de renda bruta anual ao redor de
R$ 470 milhdes. Isso significa que a cada R$ 1,00 aplicado na agricultura familiar
sdo gerados R$ 2,13 adicionais na renda bruta anual, implicando em afirmar-se que
a renda familiar dobraria com a participacdo no mercado de biodiesel. Os dados
referenciados acima mostram claramente a importancia de priorizar a agricultura
familiar na produgé&o de biodiesel.

A producdo de oleaginosas nas lavouras familiares torna o biodiesel uma
alternativa importante para a erradicacdo da miséria no pais, dada a possibilidade de
ocupacao laboral ofertada a um enorme contingente de pessoas. Saliente-se que na
regido semi-arida nordestina vivem mais de 2 milhdes de familias em péssimas
condi¢des de vida.

A incluséo social e o desenvolvimento regional, especialmente promovidos via
geracdo de emprego e renda, devem configurar os principios basicos orientadores
das acdes direcionadas ao biodiesel, o que redunda na compreensdo de que sua
producdo e consumo devem ser promovidos de forma descentralizada e nao-
excludente, em termos de rotas tecnolégicas e matérias-primas utilizadas. Os
agricultores familiares sdo definidos, segundo o Manual Operacional do Crédito
Rural PRONAF (2002), como produtores rurais que atendem aos seguintes

requisitos:

[..] Sejam proprietarios, posseiros, arrendatarios, parceiros ou
concessionarios da Reforma Agraria;

‘Residam na propriedade ou em local préximo;
-Detenham, sob qualquer forma, no méaximo 4 (quatro) modulos
fiscais de terra, quantificados conforme a legislacdo em vigor;

- No minimo 80% (oitenta por cento) da renda bruta familiar deve ser
proveniente da exploragdo agropecudria ou ndo agropecuaria do
estabelecimento;

4 Reportagem sobre Agricultura Familiar, Emprego e o Lado Social do Biodiesel, disponivel em:
www.biodieselbr.com/biodeisel/social/aspectos-sociais.htm.
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‘A base da exploracdo do estabelecimento deve ser o trabalho
familiar.

O Brasil possui cerca de 4,13 milhdes de agricultores familiares e
representam 85,2% dos estabelecimentos rurais do pais. Destes,
49,6% situam-se na regido Nordeste, sendo 0s mais pobres. Existem
475.779 assentados no pais, em 6067 assentamentos.

A agricultura familiar ocupa mais de 84% dos imoveis rurais do pais, algo em
torno de 4,1 milhdes de estabelecimentos. Os agricultores familiares séo
responsaveis por aproximadamente 40% do valor bruto da producédo agropecuaria;
80% das ocupac¢bes produtivas agropecuarias e parcela significativa dos alimentos
que chegam a mesa dos brasileiros, como o feijao (70%); a mandioca (84%); a
carne de suinos (58%); o leite (54%); o milho (49%); aves e ovos (40%).

De acordo com o Censo Agropecuario de 2007 do IBGE, os produtores tém
sofrido, ao longo dos anos, um processo de reducdo nas suas rendas, chegando a
exclusdo de trabalhadores rurais numa proporcdo de 100.000 propriedades
agricolas por ano, de 1985 a 2007. Uma boa parcela desse processo de
empobrecimento pode ser explicada pela pouca oferta e pela baixa qualidade dos
servicos publicos voltados aos ruricolas para viabilizar a sua inclusdo
socioecondmica. Os agricultores familiares sdo vistos como construgdes sociais cujo
alcance depende dos projetos em que se envolvem e das forcas que sao capazes
de mobilizar para implementa-los.

Essa situacao, derivada do seu incipiente nivel organizacional, das limitacdes
de suas bases produtivas e das formas de comercializacao, entretanto, esta sendo
revertida pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) — que tem como area de
competéncia a Reforma Agraria e o PRONAF. A ideia é criar oportunidades para que
as populacdes rurais alcancem plena cidadania, tendo em vista o propoésito de se
tornar referéncia internacional na busca de solu¢cdes promotoras de incluséo social.
Kato (2007, p. 01) alerta que:

[...] Dos instrumentos previstos no PNPB, é necesséario avancar no
fortalecimento econdmico da agricultura familiar e, em particular, na
ampliacdo dos servicos de apoio a producdo voltados para este
segmento. No Nordeste, os estabelecimentos da agricultura familiar
correspondem a aproximadamente 2 milhdes (88% do total), dos
quais 1,2 milhdo encontra-se em situacdo de acentuada pobreza.
Esse segmento, contudo, é responsavel por 43% de toda a producéo
agropecuaria regional e situa-se majoritariamente (1,2 milhdo ou
quase 60%) no grupo dos estabelecimentos que apresentam
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menores areas — menos de 5 ha. O fortalecimento econémico da
agricultura familiar representa um importante desafio para o
desenvolvimento do Nordeste com maior eqliidade social.

Na verdade, os agricultores familiares encontram-se desarticulados e
organizados precariamente porque as cooperativas ou associagfes formalmente
instituidas s6 existem no papel. O acesso ao crédito e ao seguro € obstruido pela
burocracia e pela dificuldade de as instituicbes financiadoras (BB, BNB etc.)
compreenderem a logica da producdo familiar. Por outro lado, ndo existem
empresas que fornecam servicos de apoio: ndo ha laboratérios que possibilitem
analise de solo e agua; carecem técnicos ou organizacdes suficientes para orientar
possiveis corre¢cdes do solo ou outras técnicas (como as de convivéncia com a seca
ou de ndo agressdo ao meio ambiente), ainda que se reconheca 0 importante
trabalho que algumas ONGs vém desempenhando nessa area. Deveras, inexistem
orgaos de pesquisa voltados as caracteristicas e aos interesses da agricultura
familiar, de modo que muito poucas pesquisas voltadas a descoberta de novas
variedades de sementes aplicaveis ao ambiente local e técnicas séo realizadas.

Vé-se que os mercados consumidores locais se encontram enfraquecidos e
desarticulados. As empresas de assisténcia técnicas governamentais, que poderiam
desempenhar um importante papel junto aos pequenos produtores, operam com
sérias dificuldades, como orcamentos reduzidos e quadros técnicos mal capacitados
e envelhecidos. As sementes, um dos entraves a serem superados para O
crescimento da cadeia, sdo escassas no mercado, assim como Sa0 pPoucos 0S
produtores credenciados para a producdo de sementes certificadas. Conclui Katto
(2007, p.01) que:

O acumulo dessas caréncias impacta invariavelmente a
produtividade da agricultura familiar do Semiarido e a sua
capacidade de insercdo na cadeia do biodiesel. Assim, ainda que o
Nordeste seja o principal produtor de mamona, responsavel por 88%
da producdo nacional, € uma das regibes que apresenta menores
taxas de produtividade, 601 kg/ha, enquanto no Sudeste esse indice
€ de 1.518 kg/ha e no Sul, 1.205 kg/ha. Como resultado, no periodo
de 2007/8, contrariando as expectativas do governo, o PNPB
enfrentou grandes dificuldades em seu processo de implementacéo,
sobretudo por ndo conseguir elevar a producdo de oleaginosas pela
agricultura familiar do Semiarido. Assim, 90% de todo o biodiesel
produzido neste ano foram provenientes da soja, a Unica que possui
escala e, portanto, capacidade automatica de fornecimento de
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matéria-prima em grandes quantidades. Contudo, a dependéncia
acentuada desta oleaginosa apresenta riscos para o mercado,
especialmente se considerarmos que se trata de uma commodity
cujos precos no mercado externo vém apresentando alta constante.

Assim, tem-se que a criagcdo de novas oportunidades econbmicas, por sua
vez, sera responsavel pela absorcdo da méo de obra que ndo consegue se inserir
na cadeia do biodiesel. Com o amadurecimento do mercado, fatores como a
extensdo da area plantada, a produtividade e a obtencdo de escalas produtivas
serdo essenciais para a permanéncia ou ndo dos agricultores familiares na producao
de oleaginosas. Havera amplos segmentos da agricultura familiar que né&o
conseguirdo se manter no mercado, a exemplo dos agricultores com propriedades
muito pequenas e das terras pobres localizadas em regifes de clima desfavoravel
ou agueles para os quais este mercado ndo sera vantajoso. Mesmo para 0s que
permanecerem no mercado, nem sempre a producéo de oleaginosas (que emprega
relativamente pouca mao de obra por hectare, especialmente se mecanizada) sera

capaz de ocupar toda a mao de obra familiar.

4.4 O BIODIESEL NA PAUTA DAS POLITICAS PUBLICAS DO BRASIL E DA
PARAIBA

Por todo o exposto, é possivel inferir que a base legal e técnica norteadora
das medidas de insercdo do biodiesel na matriz energética nacional indica que o
Programa Nacional de Producdo e Uso de Biodiesel (PNPB) ndo priorizou, na
pratica, os aspectos ambientais e sociais. Mesmo se tratando de um programa
interministerial com a participacao, inclusive, do Ministério do Meio Ambiente (MMA)
o PNPB nao discute questbes centrais que envolvem o padrdo de producédo e
consumo de combustivel no pais, aspecto essencial em qualquer programa que
pretenda atacar a raiz dos problemas socioambientais associados a producao e uso
de combustiveis. O programa ndo propde medidas que propiciem uma
racionalizacdo ambiental e de gestdo dos recursos naturais do uso do diesel, tais

como a renovacdo da frota de veiculos e a discussdo de um novo modelo de
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transporte, entre outros topicos, restringindo-se a reproduzir o atual modelo
energético, ancorado no petroleo.

Essa opcéo feita pelo programa em reproduzir no novo panorama energeético
0 que ocorreu com o petréleo pode ser um erro, pois um mundo que consome bens
de cada vez maior valor agregado e de grande sofisticacdo tecnoldgica passa a
exigir cada vez maiores quantidades de energia, e assegurar o seu adequado
suprimento € tarefa primordial para uma nacdo que quer se desenvolver,
principalmente por ser o petréleo uma fonte finita de energia.

O PNPB é uma politica puablica interministerial instituida em 2004/2005 que
tem como principal objetivo incentivar a producdo e o consumo de biodiesel,
apresentando acfes que visem a regularizacdo de assentamentos e acampamentos.
Tal plano possibilita, assim, a entrada no mercado de inumeros agricultores
familiares que hoje estdo em situacao irregular e ndo possuem acesso a politicas
publicas, como o crédito e o seguro.

No entanto, ao instituir um regime tributario diferenciado — por regido
produtora, tipo de producdo e oleaginosa —, o PNPB foge dos instrumentos
tradicionais de politicas publicas, normalmente setoriais. Essa medida pode ser
positiva porque permite o didlogo entre objetivos econémicos e sociais. Desde a sua
formulacdo, o PNPB tem como premissas a inclusdo social, com a insercédo da
agricultura familiar em condicbes privilegiadas e a reducdo das desigualdades
regionais, favorecendo o semiarido brasileiro.

Os principais instrumentos previstos no PNPB, relacionados a agricultura
familiar e ao desenvolvimento regional, sdo o Selo Combustivel Social e os Polos de
Producdo, ambos gerenciados pelo MDA. O selo diferencia as empresas que
apresentam um percentual minimo de matéria-prima da agricultura familiar,
concedendo-lhes beneficios fiscais e o direito de participar dos leildes da Petrobras.
A meta inicial do governo era garantir a participacdo de 200 mil agricultores
familiares no Programa Nacional de Producédo e Uso de Biodiesel (PNPB), mas o
préprio Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) admite que hoje o numero de
produtores rurais no programa néo chega a metade disso.

Ha, na seara federal, uma Instrucdo Normativa n° 02, de 30 de setembro de
2005 gue dispde sobre os critérios e procedimentos relativos ao enquadramento de
projetos de producédo de biodiesel ao selo combustivel social. Traz em seu artigo 1°,

[ll, o conceito de Selo Combustivel Social nos seguintes termos:
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[...] componente de identificagdo concedido pelo Ministério de
Desenvolvimento Agrario ao produtor de biodiesel que cumpre os
critérios descritos na Instrucdo Normativa N° 01, de 5 de julho de
2005, deste Ministério, e que confere ao seu possuidor o carater de
promotor de inclusdo social dos agricultores familiares enquadrados
no Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar —
PRONAF, conforme estabelecido no Decreto n° 5.297,de 06 de
dezembro de 2004.

Para a Secretaria de Agricultura Familiar (SAF), a concessao do selo advém

de alguns requisitos que devem ser preenchidos pelos produtores, quais sejam:

[...] - Comprem matéria-prima da agricultura familiar em percentual
minimo de:

- 50% regido Nordeste e Semiarido;

- 10% regido Norte e Centro Oeste e,

- 30% regido Sudeste e Sul.

- Fagam contratos negociados com os agricultores familiares,
constando, pelo menos:

- O prazo contratual;

- O valor de compra e critérios de reajuste do preco contratado;

- As condi¢bes de entrega da matéria-prima;

- As salvaguardas de cada parte e,

- Identificag&o e concordancia de uma representagéo dos agricultores
gue participou das negociagodes.

- Assegurem assisténcia e capacitacdo técnica aos agricultores
familiares.

O selo reforca a opcédo pela combinacdo diversificada de oleaginosas.
Pretende evitar que o mercado de biodiesel, ainda em fase de estruturacdo, seja
dominado pela cadeia da soja e por regides que tradicionalmente sdo grandes
produtoras de graos, como as regides Centro-Oeste e Sul. Em paralelo, o Ministério
de Desenvolvimento Agrario (MDA) implementa o projeto dos polos de producéo,
com o objetivo de contribuir para a organizagao dos produtores e visando o aumento
da eficiéncia. A principal finalidade desse instrumento é criar um ambiente que
possibilite o crescimento da producédo de oleaginosas pela agricultura familiar.

Comenta, ainda, Kato (2007, p. 01) que os polos funcionariam como mesas
de negociacdo contando com a participacao de representantes de STRs (Sindicatos
de Trabalhadores Rurais), federagbes, empresas produtoras, ONGs, prefeituras,
orgéos de Estado, instituicbes bancérias e outros atores. Atualmente, estdo em fase

de implantacdo 24 polos de producdo em todo o pais (sendo dez situados no
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Nordeste) e seu objetivo é fortalecer a constituicdo de arranjos produtivos locais em
torno da cadeia do biodiesel. Enfatiza a autora que as principais potencialidades do
PNPB derivam do fato de que trata de um programa que reserva um espaco
privilegiado para a agricultura familiar do semiarido, normalmente negligenciada

pelas politicas publicas no cenario nacional. Kato (2007, p. 01), ainda esclarece que:

O sucesso do programa em contribuir com o desenvolvimento
regional, em nossa opinido, est4 condicionado a definicdo do papel
estratégico do Estado e a sua capacidade de implementacdo de
acOes coordenadas para o Semiarido. O desenvolvimento regional
requer a definicdo de um plano estratégico para a regido, consistente
e sustentavel, que consiga articular e coordenar diferentes politicas
publicas e variados atores sociais para esse fim. Embora o PNPB
represente uma boa oportunidade, o fomento ao desenvolvimento
regional requer acgdes ampliadas que ultrapassam o dominio do
mercado de biodiesel e da agricultura familiar. Nesse sentido, o
PNPB é um importante ponto de partida para a regido, mas
insuficiente para a garantia do desenvolvimento regional.

Tonedo Jr. (2004, p. 33), versando acerca do desenvolvimento regional,
afirma que as politicas regionais, em geral, atuam modificando os custos privados de
producdo, por meio de investimentos em infraestrutura e servicos publicos e/ou
incentivos fiscais (ou outros tipos de incentivos pecuniarios). Note-se que essas
politicas podem ter por efeito apenas deslocar algum tipo de fator para a regiao (o
capital), ou podem ampliar a produtividade dos fatores disponibilizando uma melhor
infraestrutura ou ampliando a qualificacdo da mao de obra. Neste Ultimo caso, pode-
se pensar na existéncia de algum entrave a acumulacdo de capital que, uma vez
superado, passa tanto a atrair investimentos como a viabilizar os investimentos
locais.

Nesse contexto, a questdo fundiaria passa a ser outro elemento central. As
acOes de reforma agraria sdo necessarias para familias que ndo possuem acesso a
terra e que atualmente sobrevivem plantando na terra de grandes proprietarios, por
temporada. Cabe destacar, por oportuno, a necessidade de agbes que visem a
regularizacdo de assentamentos e acampamentos, possibilitando a insercao
mercantil de inUmeros agricultores familiares que hoje estdo em situacédo irregular e
nao possuem acesso a politicas publicas relativas, por exemplo, o crédito e o

seguro.
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O fortalecimento econdémico da agricultura familiar traz importante avanco
para a economia nordestina, principalmente no Estado da Paraiba, porém ndo se
mostra suficiente para o fomento do desenvolvimento do Estado. Da mesma forma,
ainda que a cadeia do biodiesel gere investimentos consideraveis — a estimativa do
MDA para 2007, foi de 126 milhdes em receitas da agricultura familiar na cadeia do
biodiesel —, atestando-lhe a capacidade limitada de geragdo de encadeamentos na
economia regional.

Considerando a realidade atual de pobreza, baixo dinamismo e restrita
capacidade de investimento da maior parte dos municipios do Semiérido no Estado,
a guestdo que se coloca é relativa ao aproveitamento dos investimentos e aportes
de capital gerados pelo mercado de biodiesel para a consolidacdo de um processo
de desenvolvimento regional diversificado e descentralizado. O alcance desse objeto
dependera da adocao de instrumentos mais avancados, que ultrapassem o escopo
da cadeia do biodiesel e estimulem, com base nas especificidades locais, outros
setores ou atividades econbmicas, favorecendo a diversificacdo da economia
regional.

A confluéncia desses fatores contribui para a criagdo de um ambiente mais
dindmico e atrativo a investimentos e propicio a formacdo de arranjos produtivos
locais. Adicionalmente, possibilita a elevacdo da capacidade produtiva e competitiva
das firmas instaladas através das economias de escala. Por outro lado, a interacéo
continua entre os diversos agentes sociais e econdmicos no territério e o acumulo
de conhecimentos favorecem a geragdo de processos de inovacao e reforcam a
dindmica de desenvolvimento enddgeno.

Por fim, o desenvolvimento regional ndo diz respeito apenas ao Estado, ainda
gue este seja um dos seus principais protagonistas e 0 sucesso das estratégias de
desenvolvimento regional dependera da capacidade do Estado, em suas mdultiplas
escalas, de articular e incluir em suas intervencfes os interesses, as légicas e as
acfes (nem sempre consensuais) dos diferentes atores sociais e instituicdes
presentes no territério, conformando um ambiente que combine competitividade e
cooperacao. Sua complexidade serd mais acentuada quanto mais diversificados e
contraditorios forem os valores em jogo no ambito local e regional.

Note-se, ainda, que em se tratando de politicas publicas para o uso do
biodiesel, a intencdo do proveito de sua producdo estd intimamente ligada ao

aspecto econbmico que isso podera trazer. Ademais, quando os Estados
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manifestam a intencdo de produzir o Biodiesel, ndo obstante 0s recursos
pretendidos, almejam, desde logo, a adocdo de politicas publicas tributarias que,
para lograr éxito, devem mostrar-se diferentes daquelas pertinentes ao uso do diesel
comum. Afinal, é preocupante saber que arcariam com as consequencias a

sociedade e o consumidor. Segundo Massano (2008, p. 01):

As politicas para a producdo dos agrocombustiveis estdo em
processo de elaboracdo. E isso acontece em um processo
permanente de disputas das politicas e o0 agronegdcio esta
investindo para tentar controlar esse processo. Ha, pelo menos, trés
grandes conjuntos de instituicbes neste processo: o Estado, o
agronegocio e 0s movimentos camponeses. A constituicdo de
politicas de desenvolvimento para os agrocombustiveis determinara
a expansao dos territérios de producédo. O relatdrio constata que uma
meta prioritaria do Programa Nacional de Produgédo e Uso de
Biodiesel ndo esta sendo cumprida, que é exatamente a participacao
da agricultura camponesa na producdo de biodiesel. A meta previa
incorporar 200 mil familias e apenas 18% foi atingido. O relatério
apresenta uma série de motivos da baixa participacdo da agricultura
camponesa e as razfes sao estruturais. Com este relatério pode-se
afirmar e reafirmar o conjunto de politicas necessarias para ampliar a
participacdo da agricultura camponesa na producédo de biodiesel. O
relatério € esclarecedor no sentido de direcionar a producdo de
diversas culturas pela agricultura camponesa. Todavia, essa
integragdo ndo acontecerd somente pelo mercado, mas por um
conjunto de politicas, entre elas a de investimento para pesquisa
sobre a producédo de biodiesel em pequena escala e cooperativado;
pesquisa para a criacdo de novas tecnologias voltadas para a
producdo camponesa e principalmente com a formagéo técnica dos
produtores.

As duavidas dos agentes envolvidos com o biodiesel sdo muitas. Os
questionamentos envolvem tributos, matérias-primas, marco-regulatério e avaliacao
dos diferentes projetos. Em um mundo em permanente mutacdo é natural que, os
empresarios se sintam receosos em investir em setores considerados recentes e de
alto risco para o capital. A incerteza que permeia suas consideracfes demonstra que
ainda ha um longo caminho a percorrer para atender os anseios dos empresarios e
demais envolvidos.

Do exposto, convém arguir. sera que o Biodiesel alcancard o patamar do
interesse das politicas publicas? Sera que o governo (Federal, Estadual ou

Municipal) estd preocupado tdo somente em eleger o novo combustivel
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bioenergético como fonte econdmica, esquecendo de sua natureza multidisciplinar,
cuja ideia abrange, deveras, 0s setores social e ambiental?

A atividade de avaliacdo das politicas publicas configura-se um instrumento
significativo para a verificacdo dos resultados de programas e politicas de
desenvolvimento local, pois através dessas avaliagbes € que se pode mensurar 0s
custos/beneficios e as causas e consequencias da efetividade ou ndo dessas
politicas, bem como o nivel de organizacdo societal dos diversos segmentos
envolvidos e a sustentabilidade desses processos.

Em ambito local, avaliar as politicas publicas existentes possibilita, por
exemplo, a reflexdo sobre qual padrdo de desenvolvimento vem sendo
implementado em determinada localidade ou municipio, a partir de informacfes que
indiguem quais 0s objetivos da politica publica em questdo: como vem sendo ou foi
implementada; quem é e como vem sendo beneficiada a populacdo-alvo dos
programas e projetos publicos que ancoram o modelo de desenvolvimento em curso.

O desafio desse momento é o da implementacdo de metodologias capazes de
garantir a equidade e sustentabilidade do desenvolvimento, a partir da capacidade
de continuidade dos efeitos benéficos dos programas e politicas, permitindo também
uma distribuicdo de maneira justa, compativel, e tornando mais sensatos e efetivos
0s gastos publicos.

O desenvolvimento deve estar relacionado, sobretudo, com a melhoria de
vida que levamos e das liberdades que desfrutamos (SEN, 2001, p.29). A
participacdo de diversos atores sociais € uma condicdo essencial, significa dizer que
além da participacdo, ha o desafio de sair da esfera do discurso para ser mais
pragmaticos, no sentido da implementacdo de metodologias capazes de
possibilitarem o alcance de resultados desejados por todas as sociedades presentes
e futuras. (TAVARES, 2005, p. 09).

Todavia, numa politica de Estado estratégica, com metas de curto, médio e
longo prazos, de olhos postos ndo apenas na quantidade de biocombustivel que se
produza, mas, principalmente, na diminuicdo das disparidades socioeconémicas
regionais, tais como: aumento da distribuicdo de renda no campo, melhoria das
condicbes de vida do pequeno agricultor, aumento da producdo de alimentos,
diminuicdo dos desperdicios energéticos, eliminacdo do éxodo rural, aceleracdo do
Programa de Reforma Agréria etc., é preciso que a nacéo brasileira tenha o controle

de toda a producdo, industrializacdo e comercializacdo dos Biocombustiveis
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produzidos no pais, que o capital estrangeiro seja minoritario e que o ritmo de
implantacdo dessa matriz energética se dé diretamente proporcional as condicdes e
necessidades do pais. Nao € a quantidade dos bens produzidos ou criados, mas a
qualidade da distribuicdo deles no meio social, que caracteriza 0 desenvolvimento
(MARINHO, 1997, p. 83).

Dessa forma, apesar das insegurancgas que sobremaneira permeiam os ideais
de implantacdo e eleicdo do novo combustivel bioenergético, € de se reconhecer
que o Brasil, como também o Estado da Paraiba, lutam pela implantacdo desse
biocombustivel pautados na ideia de que tal nova fonte de energia possui uma
natureza multidisciplinar, inclusive, criando regulagfes especificas e se utilizando

das normas gerais ja existentes.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A consolidacdo da cidadania e do bem estar coletivo também se perfaz objeto
das politicas sociais, reforcada pela ado¢do de mecanismos capazes de vincular as
medidas econdbmicas (do Estado ou dos agentes privados) a ideia de
sustentabilidade. Nesses termos, € salutar a compreensdo de que o Direito
Econbmico instrumentaliza os processos econdmicos, ndo devendo reduzir-se a
condicdo de mero servidor da economia ou abandonar o fim de realizacédo da justica.

O Direito Econdmico aponta um determinado modo de ser social, compondo e
sendo composto por um todo complexo que € a realidade. Fazem parte dessa
realidade os bens naturais e o atendimento dos reclames sociais postos acerca das
novas estratégias para exploracdo e usufruto dos bens ambientais, sob o viés da
geragdo de bem-estar social, sem comprometimento da qualidade de vida das
geracoes atuais e vindouras.

Indubitavelmente, a nova ordem mundial demanda a adocdo de mecanismos
habeis a concretizacdo de politicas desenvolvimentistas que prestigiem a
maximizacdo das novas potencialidades energéticas, desde que absorva valores
econOmicos, sociais e ambientais. O exame da crise ambiental, agravada nos
altimos tempos especialmente no que se refere a exploracao de fontes de energia, e
0 hovo ciclo econdmico de aproveitamento energético comportam a superacdo da
ideia de que o0s recursos haturais sdo inesgotaveis. Tanto que a exploracdo de
recursos ndo renovaveis interessa mais a consciéncia ecoldgica, ciente de que tais
recursos nao retornam ao meio ambiente apd6s serem utilizados e restam em
guantidade limitada no planeta.

Em razdo disso, é necessario compatibilizar fatores ligados ao aumento
populacional no mundo com as diretrizes da ecoeficiéncia, do uso regular e
sustentavel de varias formas de energia — com estimulo ao manejo de alternativas
energéticas locais —, bem assim com o incentivo a disseminacéo dos ditames da boa
educagdo ambiental. Ao adotar a producdo de biocombustiveis obtidos na matriz
energética dominante, pode-se determinar a mitigacdo dos prejuizos que vém sendo
causados ao meio ambiente a partir do uso desenfreado e abusivo dos combustiveis

fosseis.
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A guisa de conclusdo, outro aspecto interessante do trabalho sdo os
apontamentos relativos ao engajamento dos pequenos produtores no sistema de
producdo-mercado. Esse fato contribui para o fortalecimento da economia rural na
medida em que a producdo do biodiesel requer a participacdo daqueles que
sobrevivem da agricultura familiar devolvendo-lhes, em contrapartida, a melhoria nas
condicbes de trabalho e promovendo impactos sociais positivos na geragdo de
empregos e renda, pela ado¢do da méo de obra qualificada.

No mais, € preciso reforcar que as politicas de desenvolvimento sustentavel
somente se revelam viaveis diante da adoc¢ado de programas de médio e longo prazo.
Conjugam integracdo social, econdmica e ambiental, consolidando um tipo de
economia que faculta a reavaliacdo do mercado com base em estruturas sociais de
responsabilizacdo nas esferas econdmica, politica e social.

A integracdo marcada pela faceta da sustentabilidade entre o cultivo de
bioenergéticos e o de alimentos certamente fortalecerd a agricultura familiar e o
agronegocio, gerando o equilibrio entre a oferta e a procura e viabilizando o manejo
rotativo dos cultivos, o que € ambientalmente sustentavel e economicamente
necessario e viavel. Essa perspectiva inovadora pode ensejar a implementacédo e a
diversificacdo do chamado agronegdcio, porque apresenta significativa tendéncia a
especializacdo e a eficiéncia produtiva.

A busca constante por alternativas habeis ao alcance do ecodesenvolvimento
realmente passa pela tentativa de resgate das riquezas naturais do ecossistema e
dos produtos que pode vir a originar. Entrementes, como a sociedade industrial
busca uma producdo em massa, unindo os patriménios culturais em um sé produto,
revela atualmente a obsessiva tomada de producéo tecnoldgica posta a servigo da
acumulacéo econbmica.

A abrangéncia da ideia de ecodesenvolvimento € consentdnea com o
desenvolvimento sustentavel por alocar o entendimento de progresso e ecologia.
Sendo assim, o estimulo a boa educacdo ambiental € determinante nesse processo
de desenvolvimento humano, da mesma forma que 0S recursos materiais e
financeiros a serem investidos na conservacdo ambiental — que podem ser obtidos
através de ajuda dos entes internacionais ou mediante imposicdo de imposto
mundial sobre a fabricacdo e consumo de produtos poluentes, criando um fundo

mundial de prote¢do do meio ambiente.
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Note-se que as politicas publicas sdo justamente esperadas no afd de que
sejam tomadas medidas aptas a minimizar os impactos causados pelas atividades
poluentes. Assim, sdo vistas como principios normativos e regras de concretizacao
de planos, diretrizes, instrumentos e parametros de efetivacdo dos interesses
sociais, em todas as esferas de governo. Sao formas de orientagdo e de
disciplinamento de metas econdmicas, conjugadas a objetivos de bem-estar social e
humano.

E oportuno advertir que o mencionado fortalecimento da agricultura familiar,
sob o aspecto econdmico e de engajamento necessario a producao do Biodiesel,
traz importante avanco para a economia nordestina, principalmente no Estado da
Paraiba, porém ndo se mostra suficiente para o fomento do desenvolvimento
humano do Estado, uma vez que a legislacdo especifica de estimulo a producéo e
consumo de fontes renovaveis de energia ainda é bastante precaria.

Portanto, constatado o interesse real da governanga em alcangar o
desenvolvimento econdémico e diante das alteracbes impostas pela legislacédo
vigente (Lei n. 9.478/97, que inseriu 0s biocombustiveis na matriz energética
brasileira, e outras), reconhece-se que o Biodiesel esta inserido no programa de
politicas publicas nacional. No entanto, a despeito dos iniumeros programas de
avaliacdo e de investigacdo do potencial produtivo deste novo 6éleo, o fato é que ha
muitas lacunas e muito falta fazer para a realizacdo desse importante e viavel
recurso de promocéao do ecodesenvolvimento.

A ideia de ecodesenvolvimento requer o planejamento participativo das
estratégias de acao, adaptadas a cada contexto sociocultural e ambiental. Destaca a
consolidacédo e o aprofundamento de uma cultura politica democratico-participativa,
com distribuigdo equitativa dos recursos e gestao “ecologicamente prudente” do
ambiente. Baseia-se na proposta de um novo critério de racionalidade amparada por
duas dimensbes de solidariedade: a solidariedade diacrdnica, com respeito as
geracdes futuras, mas sem esquecer a solidariedade sincrénica, que deve ser
estabelecida entre as geragdes presentes.

No setor dos biocombustiveis, os parametros de acédo do ecodesenvolvimento
recomendam a experimentacdo participativa de um tipo de crescimento econdémico
que prioriza o potencial de recursos naturais e sociais, com absor¢ao da populacao
e com recuperacao das suas condi¢cdes de vida. Trata-se de um processo de

desenvolvimento baseado na sustentabilidade ecolégica e na participacéo
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comunitéria. No caso especifico da Paraiba, diante das qualidades do solo e da
necessidade da populacdo, o incremento de um programa de biodiesel, com
financiamento pesado em pesquisas e envolvimento comunitario, pode representar a
concretizacdo das metas constitucionais de promocao da sadia qualidade de vida,

com superacgéao das desigualdades sociais, regionais e pessoais.
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