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RESUMO

A sociedade brasileira vem enfrentando nos Ultiamass 0 aumento gradativo da violéncia,
gerada pela crescente criminalidade. Devido a esteplexo e desafiador momento de
inseguranca publica, o papel do Estado, como iatgov, revela-se fundamental na medida
em que se dispde a criar e gerenciar mecanismo®fpizamente, combatam e previnam a
delinquéncia, sem, todavia, macular o sistema dangias. A denominada politica criminal
de emergéncia, muito utilizada na seara brasilé#m@a, se mostrado um recurso ineficaz e
emblematico, visto ndo oferecer um progndsticoiefetie solu¢cdes para a diminuicdo da
criminalidade no pais. Em vez disso, gera inimantisiomias dentro do sistema normativo,
tendo como mola propulsora a “producdo legislatigacrise”, ou seja, esta producdo é
realizada para conter um momento especifico de otisde insatisfacdo social, sem, contudo,
oferecer um modelo de politica criminal, orientgolar objetivos e métodos capazes de
produzir efeitos promissores e permanentes. Caagwtg, de racionalidade de modo em que,
ndo leva em considera¢&tandarsminimos de protecdo a pessoa humana, destinanélo-se
aplicacdo de um direito penal do inimigo, sob alégle leis as quais ferem o principio da
proporcionalidade e mitigam garantias penais e gafais. A politica criminal de
emergéncia tem se mostrado uma tendéncia mundjaldsepelos paises europeus na luta
contra o terrorismo instituindo prisbes arbitrars tempo indeterminado, sem acusacao
formal, violando o principio do devido processoale@ntre outras formas de mitigacao de
direitos e garantias fundamentais, a exemplo dsd@rhaval de Guantanamo. Advoga o
endurecimento e 0 expansionismo penal, pauta-g#ersade prevencao negativa, reprime-se
antes que “pequem”. Uma politica criminal raciodalera ser norteada pelo principio da
proporcionalidade, com intervencdo minima, e @io o direito penal comaltima ratio.
Nela ha observancia aos Direitos Humanos em suamadamplitude, a preservagdo das
garantias fundamentais, a preocupa¢do com as gjtiotan vistas a reparacdo do dano
guando for efetivamente possivel afim de que ssgmsconcretizar 0s anseios compativeis
aos ditames do Estado Democratico de Direto, ardwécombate a criminalidade de forma
equilibrada.

PALAVRAS-CHAVE: Emergéncia. Politica Criminal. Garantias. Crimidatle. Direitos
Humanos.



ABSTRACT

The Brazilian society has been facing in the pasrya gradual increase in the violence rates
as a result of the increasing criminality, and tlu¢his complex and challenging moment of
public insecurity the role of the State as an wdationist is revealed crucial as far as it is
willing to create and manage mechanisms that effdgtreduce and avoid the delinquency
without, however, offending the guarantees sysfEine emergency criminal politics is very
exploited in Brazil and has proved an ineffectivel @mblematic resource, for it does not
offer an effective range of solutions that conttébto reduce the criminality in the country, on
the contrary creates many contradictions in thedgstem, having as a propulsion the “crisis
legislative production”, which means, that the proitbn is accomplished to contain a
specific moment of crisis or social dissatisfactitowever without offering a model of
Criminal Politic, guided by goals and methods tbah produce promising and permanent
effects. It lacks also of rationality so that itedonot take into account minimum standars for
the protection of the human person and is desifreapplying a law of the enemy, under the
aegis of laws which touch on the principle of pmgpmality and mitigate criminal and
procedural guarantees. The emergency criminaligolitas been shown to be a worldwide
trend followed by European countries in the figgtiast terrorism by setting up arbitrary
detention indefinitely, without charge, violatinget principle of due process, among other
forms of mitigation of fundamental rights and gudess, example of the naval prison at
Guantanamo Bay. Calls for tougher criminal prosecuénd the expansionist agenda in the
idea of preventing negative, repressed beforeint'."&\ rational criminal policy should be
guided by the principle of proportionality, with miinal intervention, and using the criminal
law as ultima ratio. In it there is compliance whbman rights in their fullest extent, the
preservation of fundamental guarantees, the confoerthe victims, in order to repair the
damage when it really possible that in order toemalize the aspirations consistent with the
dictates of the Democratic State , by combatingnerin a balanced way.

KEY-WORDS: Emergency. Criminal Politics. Guarantees. Crikieman Rights.
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“Nos lugares onde o Direito é imponente, a
sociedade corre o risco de precipitar-se na
anarquia; onde o poder ndo é controlado,
corre o risco, do despotismo”.

Noberto Bobbio



INTRODUCAO

O fendbmeno da globalizacéo e a era da pés-modémidam atingindo o convivio
social, modificando intensamente as relagfes soergire os individuos e tornando cada vez
mais apertadas as malhas que formam o tecido social

O avanco tecnoldgico, os problemas ambientaisre@as formas de criminalidade
organizada constituem grandes desafios para aadpenal do futuro.

A sociedade global, nos ultimos anos, tem deseadadprocessos continuos de
exclusao social. No que tange ao direito penad, &stdéncia é cada vez mais evidenciada,
em razao da politica criminal de emergéncia adopmigpaises como o Brasil, os Estados
Unidos, a Holanda e no Reino Unido, a Inglaterra.

As principais democracias ocidentais, atualmentéiertam graves problemas na
area de seguranca publica e, por isso, a preocupagd a legitimidade da politica criminal e
suas intervengdes penais no ordenamento juridecosda vez mais discutidas.

A politica criminal ndo escapa o modelo integradse diéncias penais. Ademais é
fortemente influenciada pelos aportes tedricosromimologia e da dogmatica penal. Através
destes conhecimentos, materializa agdes para cengptevenir a criminalidade.

A politica criminal do Século XXI legitima-se pomtérmédio das escolas
criminolégicas tradicionais, como por exemplo, aoés de Chicago, a teoria da anomia, a
teoria da subcultura delinquente &belling approachou teoria da rotulacéo.

Hodiernamente, € notéria a ruptura dos valorestipmicriminais existentes nas
tradicbes democréticas de paises como o Braskstados Unidos, a Inglaterra e Holanda,
pois estes paises tém-se utilizado das velhasaitlades punitivas, para combater o avanco
da criminalidade.

O modelo contemporéaneo da politica criminal negigises reafirma os valores
ideoldgicos inerentes aos principais sistemas itd@tiais do ocidente vigentes no Século XX.
Em ambos os modelos, é possivel identificar quereta penal, bem como a politica
criminal volta-se para a ideia de que o criminosaigigo do povo e, por isso, deve ser
neutralizado do sistema social.

N&o € possivel afirmar a existéncia de um progrdmaolitica criminal global,
muito embora algumas medidas tenham sido implemastam ambito internacional, com o

objetivo de estabelecer a justica penal internation
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O maior nivel de integragdo em politica criminald@oser percebido no espaco
comunitario da Unido Européia, mesmo assim, airéita é possivel afirmar o surgimento
efetivo de uma politica criminal européia, o queweencia sdo algumas diretrizes regionais.

No Brasil, a politica criminal enfrenta varios plerhas estruturais, a falta de um
programa nacional é apenas um deles. No entarP&R@NASCI, o Programa Nacional de
Seguranca Publica com Cidadania prevé algumas awedidlevantes voltadas para o
enfrentamento da criminalidade.

O direito penal brasileiro tem sido influenciador gimis movimentos de politica
criminal antagbnicos. Um deles € o direito penatledeeira velocidade, também conhecido de
prima ratio; e o direito penal minimo, conhecido como mininmbspenal. Ambas as
correntes de pensamento coexistem no ordenamefdizgubrasileiro.

A auséncia de um programa de politica criminalltasitomo consequéncia primaria,
a quebra de racionalidade das leis penais, enftaque ideais democraticos e enseja graves
violagbes aos direitos humanos.

A crise de racionalidade das leis penais no Bésilito do simbolismo que as novas
leis e reformas apresentam. O endurecimento p&reaha imaginario sensitivo da sociedade,
transmitindo a falsa ideia de que o maior rigorétnaaior seguranca e, consequentemente,
reduzira as cifras da criminalidade, o que na dedk ndo tem se mostrado como uma
assertiva verdadeira, pois estas intervengfes démmzacao do direito penal escapam o0s
niveis de racionalidade, e apenas contribuem pamantento da populacéo carceraria, sem
contudo resolver o problema.

N&o é possivel substituir politicas publicas e aecem detrimento de um direito
penal mais rigoroso para conter as desigualdad@aisoademais ndo se pode governar a
pobreza por intermédio do carcere. As intervengissais sdo legitimas apenas quando
necessarias.

O direito penal deve ser entendido como o Ultinooin®o, ou seja, ddtima ratio, 0s
ilicitos de menor gravidade podem e devem ser étesva instancias administrativas para a
composicao do conflito.

Na primeira parte deste trabalho, apresenta-se delmantegrado das ciéncias
penais, bem como a influéncia do pensamento cridgim para a formacdo da politica
criminal de emergéncia.

Em um segundo momento, busca-se abordar de mode bseprincipais modelos

autoritarios de politica criminal, do Século XX, @cidente.
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Posteriormente, demonstra-se a necessidade de mov@dncias no campo da
politica criminal, em face da globalizacdo voltgdaa a consolidagdo do modelo de justica
penal internacional, a partir do enfoque comuratda Unido Européia.

Na segunda parte, tem-se a problemética do trab@hbmiares da politica criminal
de emergéncia, os seus fundamentos, as perspeetias suas consequéncias para 0sS
standardgle protecdo a pessoa humana no contexto brasileiro

Por fim, na terceira parte, vislumbra-se breveexgib acerca dos avancos da politica
criminal brasileira, no que toca a evolucéo do @&staemocratico de Direito.

Pretende-se construir um modelo de politica crimmaional inserido além da
tensao dialética entre eficiéncia e garantismo Ip@nata-se de uma perspectiva voltada para
o equilibrio e a manutencdo dasandards minimos de protecdo da pessoa humana,
corroborada pelo principio da intervencdo minima,ntnimalismo penal deltima ratio,
atuando em consonancia com uma atividade legialadiestinada a observancia destes
elementos ordenadores, e com vistas a constrg@imd cultura de observancia aos direitos
humanos.

A fim de conferir maior grau de cientificidade, fdilizado o método de abordagem
dedutivo, partindo de noc¢Bes gerais do desenvohtimeda politica criminal na
contemporaneidade e, posteriormente, analisangiacies particulares, como por exemplo, a
politica criminal brasileira.

A dialética € um recurso presente, pois dois m@datdagonicos sao colocados em
analise e, por fim, busca-se a construcdo de umessi que culminou no delineamento de
uma politica criminal racional. Procedeu-se umaddogem qualitativa da pesquisa.

O método de interpretacédo juridico e o histéricaro utilizados na compreenséo da
atual politica criminal, pois foram analisados algsistemas histéricos de politica criminal
no século XX.

A interpretacdo de artigos de leis realizado nodestde caso da lei brasileira de
crimes hediondos foi preponderante para a conéatde que o Brasil vem adotando a
politica criminal de emergéncia em seu ordenamgmidico, assim reafirmando as mesmas
tendéncias encontradas nas leis norte-americangtesas.

A técnica de pesquisa utilizada foi a documental ckassificacdo da pesquisa usada
foi a explicativa.

Para tanto, espera-se ter apresentado uma met@dof@igda para a producdo do
trabalho em questéao.



PARTE |

A POLITICA CRIMINAL: VELHAS E NOVAS RACIONALIDADES
PUNTIVAS NA CONTEMPORANEIDADE
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1 Breve exposicdo acerca da evolucéo histérica dir&to Penal Frente a
Politica Criminal

O direito de punir nas sociedades mais antigemv@&stalcado na ideia de estado
natural de vingancalutrachg. Posteriormente, surgiu o Cadigo de Talido quensentava a
nocdo de proporcionalidade da vinganca privada caniz retributiva. O castigo deveria ser
proporcional ao agravo suportado, ou seja, olhoofftr, dente por dente. Longe de ser um
modelo ideal, o CAdigo de Talido estabelece aldjumites ao castigo, muito embora ainda
estivesse adstrito as penas corporais e ao suplicio

Durante oAncien Régimeo monarca tinha, em suas maos, o poder centtaligara
decidir quais atos deveriam ser passiveis de poinip@m como auferir cstatus de
“delinquéncia” a qualquer um que, de alguma foregaapresentasse como uma ameaca ao
poder soberano e incontestavel do rei. Formalizayassim, 0 sistema castigo-sancdo, com
penas cruéis e desumanas, tipico da Idade dassJrdeaobscurantismo e da falta de
racionalidade, bem como dos principios basilardsrimadores, como o principio da
dignidade da pessoa humana, o direito a amplaalefasedacao aos tribunais de excecao.

Beccaria, ao escrevddos Delitos e das Penadoi considerado um dos mais
importantes reformadores do direito penal. Denuneicrueldade das penas. Afirmava ser
mais importante a certeza da pena do que o seu rigfluenciado pelas idéias libertarias e
altruistas de Montesquieu, Rousseau, Bacon, BuHatre outros, construiu um ideal de
justica criminal e de humanizacdo das penas, ocewrald como um grande avanco,
culminando mais tarde no garantismo penal (CAMAR®Q3, p. 11).

A partir do Século XVIII, as penas sofreram um adeamento, sobretudo no que
concerne a tortura, ainda era concebida como falmacastigo inerente ao carcere. A
humanizacéo das penas foi evidenciada com a pepdasd®, deslegitimando, assim, a pena
de morte. A pena de privativa passou a ser mdigada. Nao obstante, os problemas que
circundam o cércere e a necessidade de um sistamtevp eficaz.

O movimento lluminista do Séc. XVIII foi determirtarpara a constru¢cao do saber
cientifico a lume da razdo. A sua proliferacdowsade academias, centros de estudo, jornais
0S quais propagariam a concepg¢ao de um novo itkeakdimentacdo de um novo paradigma,
retirando a nocdo de pecado imputada ao delitoponoo-lhe um carater laico, ou seja,
desvinculado da moralidade religiosa, metafisicsta Enova concepgcao prestigiada pela
seguranca juridica e pela certeza da lei foi ablarpalo contrato social, conferindo ao Estado
0 jus puniendiretirado da orbita individual, originando, defd#a, o dever estatal de prestar
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a jurisdicdo, na busca da composicdo de conflitodaemanutencdo da paz social,
reintegrando-a, quando rompida.

A idéia de justo, em Beccaria, esta ligada a nogaatilidade, vindo a ser util aquilo
que for efetivamente justo, sendo injusto o quefejudicial (CAMARA, 2003, p. 131).

Destarte, conclui-se que a punicdo sO devera sabbedscida quando for util para a
sociedade. Este € o esboco do principio da utdidaatial, o qual mais tarde influenciaria
autores como Bentham, Feuerbach. Este, por syaelzeou os esteios da politica criminal,
a qual deve esté orientada para a prevenc¢ao desdelndo apenas para a sua retribuicao.

O processo de codificacdo dignificou as relacoere em individuo e o Estado, na
medida em que paradigmas legais foram estabele@ddoferindo mais clareza, objetividade
e seguranca juridica, esta ultima sendo uma arnderpsa contra os abusos do poder
punitivo. No entanto, é importante destacar que,npais objetiva e clara que a lei seja, ela
sempre € passivel de interpretacéo.

Na atualidade, a criminalidade esta inserida emcanmtexto complexo, advindo da
era tecnoldgica, pela sociedade da informacaomuéas vezes, carece de um teor critico e
compromissado com os valores humanos.

Com efeito, o direito penal ndo foi capaz de cootevanco da criminalidade na
sociedade contemporanea, dessa forma, surge emédpeb da politica criminal como um
instrumento importante na luta contra o crime.

1.1 A busca de um conceito para a Politica Criminal

A Politica criminal, ao longo dos anos, tem se atzgto conjuntamente com a
Criminologia, a Sociologia Criminal e a DogméticanBl, como um instrumento eficaz no
combate a criminalidade. Concretizada por intermé# posturas ideoldgicas, politicas e
filosoficas, visando a construcdo de um modeldesfte, tanto nas esferas de controle como
na prevengao e represséo da criminalidade.

A Politica Criminal deve ser norteada pelos ditardesEstado Democrético de
Direito, a fim de que politicas autoritarias naswiguem o sistema penal, o que poderia
resultar em possiveis inadequacfes aparentes &seays®jariam promocao de uma justica
penal irracional.

Para Aristoteles, 0 homem € um ser politico em ess€ncia, e deve viver em
sociedade, no entanto, viver em sociedade requegavelmente, a necessidade de
organizacao e controle por meio de uma estrutysarsy, portanto, hierarquica, denominada
de Estado. Este se manifesta através de atos éengowu seja, de politicas publicas capazes
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de alocar recursos e conferir servigcos destinadqmestacdes sociais como saude, educacéo,
cultura, lazer e seguranca publica, sendo estmalltealizavel por intermédio da politica
criminal que de forma integrada ordenara meiosdedo e prevencdo ao fenémeno criminal.
Emiliano Borja define a politica criminal como:

[...] aquel conjunto de medidas y criterios de caég@iridico, social, educativo,

econémico y de indole similar, establecidos poploderes publicos para prevenir y
reaccionar frente al fenémeno criminal, con el fla mantener bajo limites

tolerables los indices de criminalidad en una dateada sociedad (BORJA,2003, p.
22).

E importante destacar que a forma escolhida dergovdeterminara a natureza da
politica criminal a ser adotada, seja de cunho emt@mente totalitario (populista), tipica de
estados de concepcdo totalitaria, ou norteada pploscipios basilares do Estado
Democrético de Direito. Considerado como um modalkional pelo apego as garantias
penais e observancia aos direitos humanos.

Necessaria se faz a diferenciacédo entre a Po(tizainal e a politica criminal. A
primeira é referente a disciplina, constituindapseguentemente, um ramo do conhecimento
cientifico e, que de forma interdisciplinar, busmasolidar orientacdes politico-criminais,
argumentos e experiéncias dotadas de Dogmaticd Paeéacionadas intimamente no que
toca a interpretacdo do sistema penal, procuradequa-lo aos valores de justica, eficacia e
racionalidade. Visa a salvaguarda das garantiaeeterme responder satisfatoriamente ao
fenbmeno criminal, sempre visando conferir coewram proprio sistema penal (BORJA,
2003, p. 23).

Portanto, acfes conjuntas e bem estruturadas des@mpresentes desde a génese
da atividade legislativa tipica, do poder de legigbara que se possa evitar a producao de leis
irracionais, as quais sao desprovidas de coeré@nei® mesmo de légica formal, gerando
verdadeiras antinomias normativas. A segunda desBnas medidas elencadas pelos
governos no tratamento da delinquéncia.

Feuerbach, em seu Manual de Direto Penal, de I8B3uma concepcdo moderna
de Politica Criminal, definindo-a como:

Este conocimiento nos cerca a la cuestién del fueddo juridico y de los fines del
poder penal, asi como del origen y la naturalekardeaen. La solucidn cientifica de
estas cuestiones es objeto de la POLITICA CRINAIe gstriba en la criminologia
y la penologia. La Politica criminal nos da eléamit para la apreciacion del Derecho
vigente y nos revela cudl es el que debe regin paabién nos ensefia a entender
aquél, a la luz de su fin, y a aplicarle, en vidg¢aese fin, a los casos particulares
(1989, p. 7).
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O autor reafirma apenas o aspecto reativo da glitiminal contra a delinquéncia,
olvidando, porém, o carater primordial destinagwevencéo. Corroborando o entendimiento
de Christine LazergesudIPINA, 1999, p. 16), a saber:

[...] la Politica Criminal es una reflexion epistgica acerca del fendmeno
criminal, una descodificacion del fendmeno crimigatie los medios empleados
para luchar contra los comportamientos desviaddsliotivos: la Politica Criminal
es, igualmente, una estrategia juridica y socishtia en las elecciones ideoldgicas,
para responder con pragmatismo a los problemasepldms por la prevencion y la
represion del fenémeno criminal, entendido en seresxon.

Marc Ancel, em 1975, criou a revista Archives détlae Criminelle. Segundo ele,
era necessario nao limitar a politica criminal &seao Direito Penal. Deveria ser considerada
como a reagao, organizada e deliberada da colatigiccontra as atividades delituosas,
marginais e anti-sociais, com destaque para suafumgdo duplice. Deve ser voltada para
uma base empirica, ou seja, de teor criminologiaytra do ponto de vista estratégico, ainda
sob a égide do pensamento de Marc Ancel “una verdaolitica Criminal es un sistema
coherente y racional de reaccion social antidebéti(ANCIEL, 1975,apud, IPNA, 1999, p.
16).

Ao aborda-la, o autor francés utiliza os seguirdpsrtes: definicdo clara dos
objetivos da Politica Criminal e os meios parargéaa; uma acao coerente e coordenada e,
por ultimo, a utilizacdo de dados obtidos e comadoe por investigacdes empiricas acerca
da criminalidade e da justica penal, compreendesedas instancias formais de controle, a
exemplo do Judiciario (ANCIEL, 197&pud,IPNA, 1999, p.18).

Delmas-Marty (2004, p. 4) amplia o sentido de reag@nferido por Feuerbach, de
que a Politica Criminal seria o conjunto de métoagsessivos pelos quais o Estado reage
contra o crime, desprovido, assim, da possibilidaelgrevencédo positiva e para utilizar o
vocabulo “responde”, a fim de que fosse integramoaios de prevencao positiva no combate
a criminalidade.

A Politica Criminal deverd ser orientada para avemedo, para a garantia dos
direitos das vitimas, para a regulacdo do modoptieagdo das leis penais, bem como para
assegurar meios proporcionais de sancdo e reparsgdpre tendo em mira, a realidade
social e atuando nos casos em que sao verificaxlasas necessidades de tutela a bem
juridico necessario. Conjuntamente com a ideiaultiena ratio, deve ser ordenada sem,
contudo, promover a prevencdo negativa, cuja psamés a intimidagdo do individuo
inspirada na ansia de reducdo de garantias. A hilesenfreada e a qualquer preco de um

suposto combate a criminalidade e a reprimendaetd®idéncia ocasionam 0S maiores



19

problemas em termos de medidas politico-criminais atualidade. A Politica Criminal
moderna deve, pois, preocupar-se em promover egeoibs valores humanos, rompendo

com a visao simplista da mera retribuicao.

1.2 O modelo integrado das ciéncias penais

Na pos-modernidade, ndo é cabivel mais a antigeepgdo de que a Dogmatica Penal
tinha preeminencia sobre a Criminologia e a PaliGciminal. No esteio da formulacéo do
postulado criado por Von Liszt, tem-se que o Dardtenal € a barreira instransponivel da
politica criminal. E bem verdade que esta formaetesar foi, na realidade, influenciada pelo
positivismo.

Portanto, ndo se pode vislumbrar qualquer relaigicubmissdo entre as ciéncias
penais, ao revés, devem estar atuando em conjumtonado orientado por critérios
valorativos politico-criminais (CAMARA, 2008, p. 8%

A analise do fenbmeno criminal através de uma amEnth transsistematica do
modelo das ciéncias penais € a ferramenta impgeinpara um olhar critico e dinamico,
acerca da questdo criminal, antes deve ser vistard® global, para que se possa, entao,
verificar novas solucoes.

O Direito Penal, como ciéncia ontologica, completaes® como a ciéncia do ser. A
Criminologia aufere um espectro empirico, que pernmstituir um processo de reflexao,
propria de um sistema aberto, como bem preleciomxinR portanto, passivel de
questionamentos as premissas dogmaticas. E atdiavémporte tedrico e critico dessas
ciéncias, que se torna possivel identificar os Iprobs que circundam a criminalidade de
modo mais profundo e eficaz.

Para Franz von Liszt, a Politica Criminal e a Cmohbgia funcionam como

disciplinas auxiliares do Direito Penal, na media que os conhecimentos criminoldgicos
sdo normativizados; tem-se, assim, um Direito Piemalido da realidade social.

Cabe a Politica Criminal real estabelecer ponteseeas demais disciplinas,
transformando os conhecimentos empiricos em atteasapautadas no rigor cientifico, a
partir de um momento valorativo. O Direito Penaleté@ operacionar essas solucdes e
respostas atraves dos processos de criminalizacao.

Através da politica criminal, o Estado estabeleaariantacdo de todo o sistema
penal, que compreende ndo so a definicdo dos ctempemtos considerados delitivos, como
também estabelece qual € a finalidade da penaneios empregados para poder alcancar tais



20

objetivos. Mediante a atividade politico-crimindgrmaliza-se o controle social, a ser
exercido sobre os comportamentos desviados, de Goet esse controle também se reserva a
uma perspectiva funcional, analisando a corre¢cé&® aacbes legislativas e buscando
interpreta-las do ponto de vista da sua eficacia, @ssim, canalizar respostas satisfatérias a
problematica da delinquéncia (PAZ, 2006, p. 13).
Segundo Roxin (2002, p. 102),
[...] el transformar los conocimientos criminoldgican exigencias politico
criminales y estas, a su vez, en reglas juridiedsge ferendaes un proceso cuyos

estadios concretos son igualmente importantes gsagos para el establecimiento
de lo socialmente justo.

Pode-se, entdo, asseverar que o papel transcemdeptditica criminal culmina nao
apenas com o0 seu carater consultivo, mas, sobreiedencadeia mudancas reais no campo
do Direito Penal e, principalmente, tende a imjuiai reformas legislativds.

E bem preciso destacar que a politica criminal greéende orientar o sistema penal
ndo poderd estar calcada na mera concretizacdoradpama que lhe foi politicamente
imposto, mas devera estar cingida na propria Igattada pena, visando legitima-la.
(CAMARA, 2008, p. 169).

Nesta senda, conclui-se que a politica criminaledatuar racionalizando suas
escolhas, segundo os limites constitucionais e estnita observancia aos direitos humanos,
uma vez que o préprio Estado Democratico de Ditteito como fundamento a dignidade da
pessoa humana, isto €, no caso brasileiro, emiabpadvagna Carta de 1988, atual diploma
constitucional em vigéncia. Na Ultima parte dessddlho, far-se-a com maior rigor uma
andlise mais detalhada acerca da vinculacdo aarietial da politica criminal, em face da
Constituicdo Federal de 1988.

N&o se pode olvidar da importancia de um sisteemalporientado axiologicamente
pela politica criminal de modo racionaWértrationalitat) em detrimento de uma
racionalidade apenas instrumental de cariz uidit@weckrationalitat)

As opcoOes orientadas pela politica criminal ragiate cunho utilitario se preocupam
apenas com a estabilidade social, ou seja, a nray@itedo sistema € o0 que direciona o0s

vetores da politica criminal, ndo ha, portanto, pmecupacdo com o ser humano

Cf. Miguel Paz (2006, p. 17- 25), afirma e recomhecimportancia da politica criminal, mas ndo canfe
autonomia. Para ele, a politica criminal deve agefsituarse dentro del mismo sistema penal”(20067p. Em
que pese este entendimento, reputa-se pela au@manpolitica criminal. Ademais, a politica crinlidave se
referir a orientacdo das consequéngidgenonentierungna consecucao da atividade legislativa, judiai@ri
principalmente, na fase de execucéo da pena. (RIP®[2005, p. 25)
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Este modelo de justificacdo valorativa foi utilipaghara legitimar os principais
sistemas autoritarios, ainda nesta parte volt@&-s estudo dos principais sistemas

autoritarios do Século XX.

1.3 A influéncia das escolas criminolégicas nas escak das respostas
politico-criminais

A criminologia, de uma maneira geral, € consideradao a ciéncia destinada a
estudar as causas do fenémeno criminal nas suasvar&@das formas. Utiliza-se de técnicas
e instrumentos e, principalmente, atua no campo foasulacdes tedricas. Além disso,
fornece dados e reune informacbes empiricas ne@sssgpara a prevencao do delito
(MOLINA, 2006, p.364).

Segundo Fernando Galvao (2000, p. 40), a politiaairal deve acompanhar o
evoluir da dindmica social, promovendo incessantéeneevisdo de seus postulados e
estratégias.

Na realidade, a politica criminal transforma o sabpirico da criminologia em

respostas para combater e prevenir a criminalidade.

2 Cf. Atualmente, n&o é possivel corroborar comgin de sistema fechado. Segundo informa AlmireaSialr
(2009, p. 33): O sistema fechado apresenta maitifesildades em aceitar a instancia preventivoenaal
subjacente a norma, a qual tem como base evitao®feocivos ocasionados pela utilizacdo sociasidtema
penal. Em razéo disso, ndo podera ser utilizadoocpatametro de questionamento dos proprios lintdtes
Direito Penal. Mas, contudo, para que as informagfieeguem ao nivel de constru¢éo sistematica dm,del
deve-se permitir um modelo de abertura cognitipaogluzir o fechamento operativo do sistema de nyztal,
ou seja, fixar limites estritos. (2009, p. 33) Comarco da legislacdo brasileira, tem-se o tecnwigmidico
como sua principal fonte. Pode ser evidenciadosésralo sincretismo das sangdes criminais reafirnpadia
tendéncia positivista que influenciou todo o sistgranal brasileiro (SALVADOR, 2009, p. 90).

No que diz respeito ao sistema aberto cognitivaenernmteressado na protecdo de bens juridicosargks pode
atenuar problemas sistematicos apontados, sem oorater o ideal de seguranca juridica. O uso deeftmisc
demasiadamente abertos, e por isso, comumenteifprpanta para solucdes desinteressantes do genista
politico-criminal. A relacdo inversa também € velelea, ou seja, nha medida em que o sistema comeea a
interessar pelos reflexos politico-criminais dessdecisées, o que ja importa certo grau de abertgaitiva, as
estruturas do delito gradativamente abandonam sua formalidade (SALVADOR, 2009, p. 97).

Neste sentido Roxin (2001, p. 16) ao tratar deerelifcas entre os sistemas. Destaca que a profsistaaica
teleoldgica/politico-criminal (funcionalista) admia existéncia de um risco ndo permitido dentraldance do
tipo. Sendo assim, o processamento dogmatico dekim possibilita e favorece a introducdo de
guestionamentos politico-criminais e empirico@zdom que a dogmatica, encerrada em seu edifioiedual
pelas anteriores concepgdes de sistema, abrase paalidade.

Miguel Paz (2006, p. 16-17) registra que: em resupiesistema es un elemento irrenunciable de uecter
penal préprio de un Estado social y democraticalelecho. Pero, puesto que el sistema debe influilae
solucién de los problemas dogmaticos, debe seobreéato, y, hoy parece demonstrarse que este hgerde
estructurado teleoldgicamente, o sea, construido aoeglo a las finalidades valorativas, descadbasd
soluciones de problemas incompatibles con lossfitel derecho penal, que solo pueden ser do tifiticpe
criminal.
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Conhecer bem as causas do fendmeno criminal ampkanpo de atuacdo da politica
criminal, permitindo-a uma orientacdo mais precisa.

E importante destacar que a politica criminal eiminologia s&o ciéncias autbnomas
e fazem parte do modelo integrado das ciénciasipeonjuntas. Nao existe uma relacéo de
hierarquia entre elas, mas um modelo de cooperaygis, estes ramos do conhecimento
criminal sdo extremamente relevantes para combgiezvenir agoes delitivas.

A seguir, serdo abordadas algumas teorias cringiw@é que influenciaram os
movimentos de politica criminal autoritario, do @écXX, e 0 novo autoritarismo politico-

criminal, do inicio do Sécculo XXI.

1.3.1 A escola de Chicago

A Revolugéo Industrial surge no final do Século XVFoi marcada pelos intensos
processos de mecanizacdo que modificaram profundante modelo de producdo de sua
época. A maquina a vapor impulsionava a producédenassa, os trabalhadores viviam em
condi¢des insalubres no ambiente das fabricasjoenada de trabalho ultrapassava as 16
horas por dia.

Em meados do Século XIX, os Estados Unidos da Améenfrentaram grandes
mudancas culturais, sociais e econdmicas. O fluxgratdrio de trabalhadores e a
consolidacéo da burguesia industrial alteraram dontte vida dos estadunidenses.

Nao obstante ao desenvolvimento verificado nos dgsn centros urbanos
industrializados, percebeu-se que as transformagdesais, econdmicas e sociais produzem
uma espécie de proliferacdo de condutas desviatgesio a reducao de oportunidades e pela
precariedade no estilo de vida, em face dos prosedes exclusao social, oriundos do modelo
capitalista vigente na sociedade americana do &&dil

Chicago, no Século XIX e comeco do Século XX, fonsiderada uma das cidades
estadunidenses mais populosa, devido ao fluxo migoa continuo. Por ser cidade
considerada préspera, atraiu a atencédo de varigsammes, como por exemplo, poloneses,
alemaes, italianos, irlandeses, além dos negrosiGanes do Sul. O aumento vertiginoso da
criminalidade foi proporcional ao crescimento diade.

A cidade de Chicago era marcada pelos altos indieeprostituicdo, alcoolismo,
corrupcdo e, principalmente, pela atuacédo gasmgs A politica de seguranca publica
prestigiava os modelos de repressédo, em detrincyganodelos de prevencao. O controle
social por meio da atividade policial era intenso.
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Em 1890, a Universidade de Chicago foi criada. @ faedador foi o pastor batista
William Rainey Harper, que foi o seu primeiro pdesite Igualmente foi criado o
Departamento de Sociologia que, na ocasiao, fdiadte por Albion Woodbury Small. Em
pouco tempo, a Universidade de Chicago comecounaaganotoriedade pelos trabalhos
publicados.

A Escola de Chicago inaugurou a moderna Sociologiée-americana. Inovou, em
especial, no que diz respeito ao método. Anteeots a Sociologia baseava-se nas ideias do
darwinismo social. Essa nova fase rompeu com &fadlassica italiana positivista pautada
no pensamento biopscicologico. O pensamento lord@modaz parte desta tradigdo e afirma
que, embora fosse possivel identificar um criminaspartir da analise de seus caracteres
fisicos, mesmo assim, admitia a existéncia de datexogenos que poderiam influenciar a
conduta do criminoso, no entanto estes fatoresagpgnham o condao de potencializar a
predisposicao delinquente.

Através do método de investigacdo, a escola utdizpuestionarios sociais e estudos
biograficos. Esses estudos possibilitavam o conietio das atividades desempenhadas
pelos delinquentes. Durante muito tempo, esse fwinzipal método de estudo. Além disso,
a escola também recorria ao estudo de casos indigid

Apoés os estudos realizados, os pesquisadores enegaconclusdo de que a cidade
era a verdadeira responsavel para producdo dagudkkades sociais. Dessa forma, faz-se
mister 0 estudo da sua estrutura, bem como dacslage.

E preciso lembrar que as cidades representam maii® do que um agrupamento de
pessoas em uma determinada regido. Na verdadelages sdo organismos vivos que estao
em constante transformacdo. Sendo assim, corropara a construcdo de processos
continuos de adaptacéao.

A escola de Chicago relaciona o crescimento daslegle a perda da identidade do
sentimento de comunidade entre os habitantes dasl@g metropoles. Nas cidades menores,
h& o contato interpessoal entre vizinhos. A comadedé algo bem mais presente na vida do
habitante da cidade; ja nas grandes cidades, e&smEsismos de vigilancia ndo se amoldam,
uma vez que o individuo da grande cidade ndo senhece como comunidade e, dessa
forma, passa a néo observar as formas de coniolal,santes suportadas. O homem da
metropole ndo conhece o seu vizinho, ndo mantéagdes com a sua comunidade, ademais a
mobilidade também impede a eficacia dessas form@snas de controle social informal.
Essa € uma das sinteses do pensamento da es@ilacdgo, a fim de explicar o aumento das

condutas delituosas nas cidades. A ruptura desges $eria 0 ponto de partida para a perda
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do referencial de comunidade. O isolamento socialtéo fator preponderante que atinge
principalmente as camadas mais pobres, bem corgoupss raciais de minoria étnica, e 0s
imigrantes. A falta de boas condicbes de moraddg acesso as escolas e ao trabalho acaba
agravando ainda mais a situacao desses grupos.

A ecologia criminal trabalha com a ideia de desomgao social. O aumento
populacional das cidades, os fluxos migratérioamea (re)organizacdo do espaco urbano.
Esse processo € complexo e esta disposto a cocilu@le variaveis conjugadas pela
necessidade de politicas publicas. O espaco urbst@doem constante transformacdo, nao
sendo possivel encontrar uma formula estatica paaa ordenacdo. Os fluxos migratorios
dependem dos ciclos econdmicos e estes de mao rde digponivel. Sendo assim, o
crescimento urbano esta condicionado a essa cargustcioecondmico.

A auséncia de politicas publicas e de planos astenge habitacdo contribui para os
processos de auto-organizagédo e a hipertrofia nogmoento das cidades, pois as camadas
sociais se agrupam, formando conjuntos habitagoravelas, guetos e, dessa forma,
promovem a ocupacao desordenada dos espacos puliiEsas habitacbes construidas, na
maioria das vezes, em péssimas condicOes, oferesmms e agravam ainda mais a
problematica da (re)organizacdo do espaco urbano.

E perceptivel que a incidéncia de condutas dekisi@sta mais presente nas areas
onde o assistencialismo estatal é mais precarigursi® os teodricos da escola de Chicago,
esses espacos estao mais propicios a formacédoaleultura da violéncia, tendo em vista o
seu alto teor de desorganizacéo social e grandgess e pobreza. Essas areas obedecem a
umagradient tendencyPara o0s estudiosos dessa escola, as cidadesalesense em forma
de circulos concéntricos. Esses circulos sao favmadpartir de uma area central.

Exatamente na area central, encontra{e®@ conhecido como zona comercial, onde
estdo localizados os bancos, ferrovias, fabricasire outros estabelecimentos. A segunda
area é chamada de zona de transicdo, que abrangempdexos residenciais. Essas zonas
estdo em constante mutacdo, pois a primeira esttartemente sofrendo a ingeréncia da
anterior, por isso a desorganizacao social é hastésivel nessas areas. A quarta zona situa a
populacdo considerada classe média. E formadaraodes blocos habitacionais.

As zonas de degradacao sdo excluidas pelas popsldedmaior poder aquisitivo, e
estdo localizadas na quinta zona chamadapdemuters.

Com efeito, esse modelo de organizacdo das cidadatza a segregacao social das

camadas mais pobres.
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A escola de Chicago propde como forma de soluciamaoblemética, a instituicdo de
programas e politicas publicas nas areas maisdafetao resgate do sentimento de
solidariedade social, a reconstrucao dos lacos oanios através do apoio de igrejas, grupos
e escolas.

A contribuicdo da escola de Chicago foi marcantécpalmente no campo da
politica criminal. Inaugurou um modelo de mobilida¢cda sociedade civil, prestigiou 0s
meios nao repressivos de combate a criminalidadentivou o controle social informal, no
entanto ignorou a existéncia das cifras negras, bemo a analise de dados estatisticos
permitiram a critica de alguns estudiosos, no derteé que a escola de Chicago, na verdade,
era ultraconservadora, e havia substituido positivi criminolégico de Lombroso, Ferri e
Garofalo, pelo determinismo ecoldgico, ou sejaingervencdes de cunho politico-crimnais
ainda reforcavam os modelos de excluséo sociat@asadas mais pobres, dos negros e dos

imigrantes.

1.3.2 A Teoria da Subcultura Delinquente

A subcultura delinquente surge da leitura da dwebnquentBoysde A. Cohen. Essa
teoria € apenas umas das inUmeras tentativas @asepbcar a criminalidade, em particular a
juvenil. A crenca em uma cultura delinquente éasguposto dessa teoria, que visa identificar
as condutas individuais dieviancguvenil.

Para ele, a subcultur delinquente caracteriza4s® ¢avhen we speak of a delinquent
subculture, we speak of a way of life that has swwebecome traditional among certains
groups in America” (1971, p. 13).

A sociologia criminal moderna parte da premissaptigalismo. A infinidade de
grupos, géneros, implica no reconhecimento de nlovass socioldgicas em que a sociedade
se manifesta.

Em um primeiro momento, identificamos a problenaataonceitual, haja vista a
dificuldade em definir o que venha ser considei@no cultura, bem como o seu alcance.

O que pode ser considerado como paradigma parfrmaag@do de uma cultura
dominante? Para o efetivo estudo de uma culturasdamister localiza-la no tempo e no
espaco. Sociologicamente, pode-se definir a cuttanao sendo o “ [...] conjunto de critérios
de valor capazes de orientar eficazmente a acdal's@AS; ANDRADE, 1997, p. 290).
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A subcultura pode ser entendida como um conjunt@atides comportamentais e
reacionarios, contrarios a uma ordem social prabegtcida, € uma espécie de contra-cultura,
ademais apresenta-se como uma alternativa a reoastsocial ja em vigéncia (DIAS;
ANDRADE, 1997, p. 291).

Segundo essa teoria, o crime funciona como umaiesgé comando imperativo que
obriga o delinquente a agir. A origem desse comaudle ser moral ou através de um dado
costume ou pratica cultural. Com efeito, ao obedas normas subculturais, o delinquente
nao pretende mais do que corresponder a expecthis/autros significantes que definem o
seu meio cultural e funcionam como grupo de ref@eémpara efeitos dstatuse de sucesso.
(DIAS; ANDRADE, 1997, p. 291)

A logica da subcultura esta calcada na idéia derse pois €, na troca de integracao
de valores, que se procura atingir a mesma firgdideomo o sucesso estatus.

Para Cohen, a delinquéncia juvenil explica-se ptdatativas de obter sucesso dos
jovens, auferida pela falta de oportunidades dtermsis. A delinquéncia juvenil é fruto do
género masculino de origem pobre, portantalegianceseria, na verdade, uma forma de
negacéao dos valores inerentes a cultura dominante.

O american dreama ética do sucesso, a democratizacdo, a ideatpgaditaria fazem
com gue jovens de todas as classes sociais empedferngos para conquistarestatuse
sucesso na sociedade americana. E bem verdadespiprecesso ocorre de forma desigual,
pois os jovens de classe trabalhadora ndo consegsiemesmas oportunidades que os jovens
da classe média desfrutam

Outra teoria que também reflete o pensamento didadtie delinquente élawer-class
baseada no sentimento de pertencstagus,ou seja, ndo ha uma espécie de sentimento
contrario a cultura dominante, nem tdo pouco ureaide desorganizacdo social, mas uma
expressao subcultural prépria e independente (SIRGELSH, 2009,p. 13).

Outra subcultura existente é a da classe médidicderse, a posteriori, que o indice

de criminalidade entre os jovens de classe méddm era alarmante, uma vez que o

%Cf. Segundo a anélise de Larrauri (2000, p. 5)ndaando é possivel enquadrar-se no modelo dominante
conflito aparece como forma de resposta automaticprocesso de exclusdo. Como bem afirmou: Unagie |
respuestas que el individuo puede adoptar frentesta tension es el comportamiento delictivo. El
comportamiento delictivo para Merton no es (solo)pwoblema de socializacion defectuosa, sino unasbn
creada estructuralmente, producto de una tensiéteate entre los objetivos culturales. Nesteidenexistiria
uma anomia, ou seja, auséncia de ordenacao do@siesdurais. O sentido trabalhado por Merton diféo
entabulado por Durkheim. Para ele, anomia é a aigséle normas. O problema das subculturas é calsado
processo de adaptacao, a seguir: Por otro ladbjs&ba que la forma de adaptacion a esta tensiée medios

y objetivos fuera una respuesta individual, adaptaor individuos aislados. Estos dos aspectosaonue se
modificaran con el desarrollo de las teorias subrales. (LARRAURI, 2006, p. 6).
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problema ndo s6 atingia os integrantes loaer-class Essa teoria demonstra que a
localizacéo social da delinquéncia ndo é uma cotestavariavel.

Essas teorias das subcultura delinquente tiverampapel fundamental para a
formacdo de esteriotipos. Os imigrantes eram twwo rudes e agressivos e, portanto,
propensos as condutas delitivas. Em razéo disscampo da politica criminal, foram criadas
diversas leis anti-imigracéo. As teorias da sulbcat também foram utilizadas para explicar
as taxas de criminalidade entre os imigrantes.

Como medida de politica criminal, o problema dalcsliuras delinquentes seria
amenizado com o0 aumento gradativo no campo dasundedes legitimas.

Para alower-class o direcionamento politico-criminal deveria sedtado para a
recuperacao social de seus integrantes. Na sulultuclasse média, a estratégia politico-

criminal estaria na reducao dos conflitos entragfies.

1.3.3 A Teoria da Anomia

A teoria da anomia tem assento no determinismookigico de teor marxista.
Acredita-se que o crime € um produto social e, pssa razdo, representa a propria
normalidade e funcionalidade do sistema que envase estruturas sociais. (DIAS;
ANDRADE, 1997, p. 315). Dessa forma, o crime naovigo como uma patologia,
contrariando os primeiros estudos da criminologia.

Essa teoria foi fortemente influenciada pelos &soeoricos de Emile Durkheim. Para
ele, a sociedade produz o seu proprio sistemast®nsh social seria formado por regras de
conduta e também um vazio normativo “anomia “quer giizer auséncia de normas.

Na concepcéo de Durkheim, o crime nédo é considaragpanomalia; ao revés, é tido
como normal e essencial para a funcionalidade stersa. “El crimen es normal porque una
sociedad exenta de él seria absolutamente impo$ibl#RKHEIM, 1986, p. 107). O crime
constitui-se como um elemento fundamental paraprgar evolugcdo moral do homem, como
corporifica o entendimento do préprio Durkheim Eimen es, pues, necesario: esta ligado a
las condiciones fundamentales de toda vida squead, por eso mismo, resulta: Util: porque
estas condiciones de las que es solidario sospadsables para la evolucion normal de la
moral y del derecho” (1986, p. 118).

A teoria da anomia em Durheim estéd descrita empbua intitulada “O Suicidio”, e

posteriormente, influenciou a sociologia norte-acaera.
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Essa teoria busca apresentar solugdes para assestsdais estruturadas nas condutas
desviantes. Para Figueiredo Dias e Costa Andrattea“sociedade andmica é uma sociedade
carecida de ordem normativa e incapaz, por isso,calgrolar a forca centrifuga e
desintegradora dos instintos, das ambicdes e sseseindividuais” (DIAS; ANDRADE,
1997, p. 316).

Merton, outro representante dessa teoria, tem g@unto de partida a ideia de ruptura
da estrutura cultural. Ele abandona a teoria dessselades de Durkheim. Além disso, afirma
que as oportunidades reais funcionam como condinies.

Neste sentido, pode-se concluir que o0s objetivofturais, 0 conjunto de
oportunidades e as normas institucionalizadas adaweis autbnomas.

O afastamento dessas variaveis da origem ao coanpemto desviante, pois 0S
individuos apenas conseguem satisfazer os seusvobjeviolando as regras e as normas.
Ainda, a lume o pensamento do referido autor, §é@ s meios de adaptacdo que podem
ser observados: conformismo, inovacéo, ritualisexasao e rebelido. No conformismo, o
agente nao transgride a lei. Dessa forma, ndo &lgugr conflito. Ja na inovacéo, podem ser
verificadas algumas condutas delitivas, na medmdajee o individuo passa a utilizar-se de
meio ilegitimos para realizar os seus objetivosit@lismo ndo gera qualquer modificacao
do status uma vez que existe uma verdadeira aceitacacstions por parte do individuo.

A evasao é uma auténtica resposta dos grupos @asjulida a recusa dos valores
culturais formalmente estabelecidos pelas agémaiagis de controle; e por fim, a rebelido
consagra-se pela rejeicdo absoluta dos valoregraisitdominantes e, por essa razao, uma
nova resposta social é formada (DIAS; ANDRADE, 1987325).

A teoria da anomia oscila entre o campo das asj@sae o0 quadro de oportunidades
reais.

No campo politico-criminal, tem-se a seguinte psdgED: potencializar o aumento
das oportunidades legitimas, instituir orientagfles apontam para a descriminalizagdo dos
chamados crimes sem vitima (DIAS; ANDRADE, 199734il).

1.3.4 Olabeling approacttomo o novo paradigma criminolégico

O movimento criminolégico denominadabeling approachsurge na década de 60.
Nos Estados Unidos, ele se apresenta como umarauptm marco do determinismo
criminoldgico e inaugura a chamada teoria do canfifem, dessa forma, substituir o modelo
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monolitico, e caracteriza-se pela ideia de pluralisEssa teoria destina-se ao estudo das
relagcdes sociais em conflito.

S&o considerados conceitos descritivos 0s que tegpoa coisas ou a eventos do
mundo exterior, que descrevem como verdadeirosatsod. Ja4 € diferente no caso dos
conceitos adiscritivos que, de forma mais ou mengsicita, valoram a conduta a que se
referem e, por isso, conferem estigmas (positivoeegativos). Eles apontam padrbes
normativos de comportamentse(f-fulfilling prophecy. * (DIAS; ANDRADE, 1997, p. 346).

Com efeito, dabeling approachprocura identificar qguem é o criminoso e qual €w s
papel na conjuntura social. A sua estrutura estéapta seguinte forma: ocorre a delinquéncia
primaria, posteriormente as agéncias formais déa@erestabelecem a resposta ritualizada e
estigmatizante e, consequentemente, enseja dastSowial dos atingidos pelas malhas penais.
Os campos das oportunidades legitimas dessesdnds/sofrem reducdes drasticas.

Em seguida, o rétulo doole-engulfmenteaparece conjuntamente a delinquéncia
secundaria que se dara com a reincidéncia delitiva.

E inegavel a contribuicdo dabeling approachpara a criminologia, uma vez que
trouxe consigo um novo paradigma para a questaornai, a partir de uma visao sistémica da
sociedade punitiva. Também inaugura uma nova faseimvestigacbes através de novas
técnicas, modificando profundamente o pensamertticpecriminal.

No campo politico-criminal, tabeling approcalpermite a descriminalizacdo e a ndo
intervencao radical. Essas medidas sdo necespar@as manutencdo de uma sociedade cada
vez mais plural, como é a sociedade contempor@oeassa razdo, as margens de tolerancia
devem ser alargadas. Essa seria a melhor formandpor os conflitos e conferir maior grau
de racionalidade, legitimidade e razoabilidadeinsvencées penars.

44Cf. EImer Johnson (1978, p. 132) verifica que: lielang perspective reaffirms the offstated and fiisiently
implemented principal of individualized treatmentarding to this offender’s personal qualities.sTvaluable
insight is diluted by an excessive tendency to arthat criminal justice agents always treat lawlatars
negatively, that labeling is limited to official ttans, that labeling is always negative in effeantd that the
subjects of labeling are passive targets of tbegss.

® Cf. O labeling approach, poderia ser comparadteasas positivistas da tradicional criminologiasaber:
pudiera asimilarse al positivismo al insistir en Efectos crimindgenos del sefialamiento, y poarotinsiste

en lo negativo de la criminaliacion secundaria geeroducira como consecuencia de esse etiquetamian
tendencia llamada del interaccionismo critico,uda parte de la doctrina alemana, al puntualizaeelctividad
politica del control, se afilia a la criminologiaitca y participa de sus maneras de hacer Pol@igminal
(SWAANINGEN,2000, p. 255). Na Europa continentakégizmina a escola da Defesa Social. Na parte anglo-
saxbnica predomina a criminologia chamada Orgaiumat Pode-se definir a criminolgia Organizaciocaino
sendo: simplesmente a que se ocupa de la eficadiagrrecto funcionamento de los érganos delsiatpenal
(SWAANINGEN,2000, p. 255). Sem duvida esta correatininolégica € essencialmente positivista. Nos
Estados Unidos o pensamento criminoldgico foi mificiado de modo preponderante pela Criminologiia
positivista de cunho socioldgico, contemplava aremie ecolégica. Na América Latina o pensamento
criminolégico se desenvolveu sobre o esteio do toodéico e defensista. A criminologia clinica basse na
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1.4 As velhas racionalidades punitivas da politicacriminal dos paises
autoritarios do Século XX como o fundamento da pdita criminal
contemporanea

O Estado autoritario ndo é originario, surge coransequéncia do Estado liberal,
muito embora se distancie deste principalmenteamgpo da politica criminal, em razéo das
intervencdes penais continuas de teor autoritdu®eja, a ingeréncia de tipos penais abertos,
controle extensivo de categorias de grupos de dsotre outras modalidades de resposta ao
fendbmeno criminal. Ja no liberalismo, as possiadies de intervengdes penais tendem a ser
menos flexiveis (PAZ, 2006, p. 85).

Faz-se necessario, em um primeiro momento, comgeeeue o autoritarismo nao se
confunde com a autoridade, pois esta remete ietmgante a ideia de poder. E bem verdade
que poder e autoridade ndo sdo sinbnimos. Esseerja género daquele (BOBBIO;
MATTEUCCI; PASQUINO, 1998, p. 88).

A autoridade também pode ser entendida como fomtpoder; desse modo seria a
organizacdo do poder institucionalizado e estaulliz cuja obediéncia as diretrizes
estabelecidas é realizada de modo incondicionakefa; 0s sujeitos passivos dessa relacédo
nao questionam e nem fazem parte do processo Oeratdo dessas diretrizes, apenas
prestam-lhe total observancia. Nesse tipo de reldedpoder, o discurso ndo aufere qualquer
funcdo argumentativa, ou seja, o elemento cognde@ersuasao nao aufere qualquer valor
integrativo ou sequer uma funcao justificadora qukegitime (BOBBIO; MATTEUCCI,
PASQUINO, 1998, p. 88).

Nesta senda, a legitimidade ndo é a Unica basedte mode brotar o poder, uma vez
que o poder pode ser constituido através do udorda e da violéncia, no entanto a crenca
excessiva na legitimidade pode desencadear o ugoldacia.

Outro aspecto relevante da autoridade € quanta &8téo psicoldgica intrinseca na
mente dos seus destinatarios. Na verdade, essaad®pode se converter em autoritarismo,
que é o fruto de uma abstracdo cumulada pelos sewas de controle e vigilancia da
sociedade (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1998, p)88

Inegavelmente a autoridade € inerente as estruderasganizagéo, a saber:

A estrutura de base de qualquer tipo de organizad@sde a de um campo de
concentracao a organizacdo de uma associacadoatuéformada, em grande parte,

ideia de responsabilidade penal do delinquente, ¢mmo recebia grande influencia dos estudos pgjaaé,
psiquiatricos e sociol6gicos.
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a semelhan¢a da estrutura fundamental de um sigbeifteco tomado como um
todo, por relacdes de Autoridade. (BOBBIO; MATTEUCEBASQUINO, 1998, p.
89).

O controle social é feito através das racionalidguenitivas sistémicas, as quais sao
valoradas segundo a oOtica do terror, do autonterie do constante estado de alerta
(emergéncia).

Os regimes politicos autoritarios reduzem signiifigenente o consenso, a saber:

Na tipologia dos sistemas politicos, sdo chamaoaudoritarios os regimes que
privilegiam a autoridade governamental e diminuel®, forma mais ou menos
radical, o consenso, concentrando o poder polftaomaos de uma sé pessoa ou de
um s6 6rgéo, e colocando em posicdo secundariastitiicdes representativas A
sua esséncia esta albergada na centralizacdo dome&imaos de um governante ou
de um orgdo. As instituicbes representativas safraguecidas (BOBBIO;
MATTEUCCI; PASQUINO, 1998, p. 94).

O principio da igualdade nos regimes autoritaripsaficamente esquecido, prevalece
a hierarquia e a ideia de superioridade. De umeemraageral, o0 autoritarismo esta presente
em todos os regimes politicos de origem ndo derocard&le prima pela ordem, ou seja, 0

fundamento axiolégico de todo o seu sistema polé&ia manutencdo da ordem.

O Autoritarismo, como ideologia da ordem, distingeede forma clara do préprio
totalitarismo fascista, jA& que ele apenas imp&ebsemwancia incondicional e
circunscrita do sudito e ndo a dedicacao totalteséstica do membro da nacéo ou
da raca eleita (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1998,96).

A oposicdo nos regimes autoritarios é sobremodd, déiba vez que o pluralismo
partidario ndo € permitido. Além disso, a preemiigrdo poder executivo é real, em
contraponto ao poder legislativo, que pode seriderela auséncia de uma atividade
parlamentar ostensita

A presenca de instrumentos de controle, como pamplo, o exército, a magistratura,
a burocracia e a policia, exercem um papel fundeahea construcdo e manutencdo do poder
nesses regimes, pois, na verdade, sdo considesdtimsga manusdo Estado que, através

deles, realizam os seus objetivos.

® Cf. O Autoritarismo pode ser identificado nas maisiadas formas de governo e em regimes politi€os.
possivel visualiza-lo, desde o despotismo encootredoriente, até nas monarquias absolutistagjsive nas
chamadas monarquias constitucionais da Europa rigmél. O autoritarismo pode surgir de uma conatrug
monopartidaria, a exemplo a Unido Soviética ouipdutidaria, sendo essa calcada pela ausénciaagcép a
ideologia partidaria dominante como, por exemptmgmos citar o caso da Colémbia.
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Os Estados Unidos e a Europa da primeira meta@@dXX passaram pelo processo
de involucdo no campo da politica, como também al&iga criminal, ndo obstante o
liberalismo pujante préprio da época. O autoritadgassou a encontrar ensejo nas politicas
criminais desses paises. A construcdo de um dipeial de bases liberais foi praticamente
substituida pelo direito penal de cariz autoritdria

Nos regimes autoritarios, ndo é possivel visualdarmaneira bem definida os
objetivos que regem os seus interesses. Ao relalss@ apresentados de maneira aleatéria e
concretizados pela forca ou pela violéncia.

A politica criminal € posta ao servico do Estadmapatelar os seus interesses. Com
efeito, evidencia-se a ruptura clara entre a tédigberal da proposta inicial, da politica
criminal entabulada por Feuerbach, na Alemanhaardero Séc. XIX. Em sua proposta
original, a politica criminal se ocupa dos meiog gQuEstado se utiliza para reagir contra a
criminalidade. Esse tratamento deve ter uma nayrezventiva e repressiva.

Dessa forma, a politica criminal dos Estados adattos materializava os valores da
familia, bem como de raca; ja o processo criminan&cado pela rigidez, rapidez,
intimidacdo e “s’orientera vers la prévention galeerplutét que vers la prévention
individuelle” (VABRES,1937, p. 9).

A variante policial é intensamente utilizada nosdalos autoritarios, principalmente
no campo da repressao e da vigilancia. Pode-seaikGB, a policia secreta russa. Essa
variante corrobora, de maneira determinante, asegems de excluséo e de estigmatizicao.

Segundo Delmas-Marty, “A variante policial autbngraam controle da autoridade
policial, é evidentemente mais ameacadora patidersiddes.” (1992, p. 107) Esse modelo de
repressado utilizado pelo aparato policial foi am@ate utilizado nos Estados em que as
ditaduras vigoraram. Situacdo semelhante foi vilelacna América Latina. Em paises como

Argentina, Brasil, Chile e Colémbia.

" Cf. O direito penal de base liberal esta pautan® principios da igualdade, liberdade e fraterrédaglie
poderia ser traduzido pela humanidade das penasgepsa humanidade ndo deixaria de ser uma magidest
expressa do principio da fraternidade, bem comdigi@dade da pessoa humana. O direito penal adutiorié
regido pela crenca na desigualdade, ou seja, a pnopaulsora de todo sistema penal esta baseadadnuipo
da hierarquia. Na Russia, vigorou a ditadura déefaoado, esta por sua vez, baseava-se na lutkaske. Essa
luta, na verdade, caracteriza-se como uma formeeplgdio aos preceitos e conceitos do liberalisntgu#s.
Na Alemanha d-Uhrung,preconizava a supremacia de raga ariana, essensagia deveria conduzir beneficios
a raga eleita, em detrimento das demais. O fascit@fiano regia-se pelo controle e dominio de propes
nacionais, o qual remonta a era do império Romé@n&ranquismo espanhol ja nao pode ser considerado u
produto de criacdo eminentemente espanhola, maetedo se configurou como um produto de “expodaca
de origem alema e italiana (BEIRAS, 2005, p. 111).

8Cf. Esses processos de estigmatizacdo sdo seneslteoe encontrados na teorialdboelling approachque
hodiernamente tem sustentado as intervenc¢descpetitiminais de emergéncia tipicas da contempodadei.
Este tema sera abordado com mais profundidadertegemyuinte deste trabalho.
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Os modelos autoritarios sdo marcados pelo “estadsiti” que, na realidade, pode
ser traduzido em “estado de emergéntia”.
A variante administrativa também é um recurso prteseos regimes autoritarios. Ela

foi muito utilizada nos paises de origem sociakistao se pode verificar:

O modelo autoritario pode, notadamente, apresentarvariante penal a integracéo
social que associe o0 grupo social com a justicalp&ssim, com a experiéncia dos
paises do Leste, onde a “suspensdo condicionaleda” consiste em confiar o
inculpado a uma organizacdo social ou a um coletigotrabalhadores que se
responsabilizam pelo autor da infracdo e se encarregam de reeduca-l
interrloompendo desse modo o procedimento penal (DERMARTY, 1992, p.
108).

Com base no exemplo citado acima, pode ser eviag@gmeio caso dosltibunaux de
Camarades” que, a alguns trabalhadores, era delegado o paelgulgar determinadas
infracOes, além de poderem aplicar sancdes (DELMRRTY, 1992, p. 108).

Nos regimes de modelo autoritario, verifica-se gusso da analogia é mais extensivo
do que a prépria lei, ou seja, o recurso imediata ja resolugdo de uma incriminacdo penal,
bem como a sua punicdo. Dessa forma, a lei passavésta em segundo plano.

A analogia que pode ser legaliotra legem.Nesse caso, toma-se como parametro um
caso semelhante que € regido por uma previsaq lega&ntanto a sua aplicacéo legal é feita
fora do alcance da primeira previsdo, ou seja, festddo ambito originario da aplicacéo
legal, portanto ndo pode ser entendida como umdaspre legal, jA que excede os limites
anteriormente estabelecidos.

Outro tipo de analogia é a judicial. Nos casos témio juiz busca julgar, em
conformidade ao espirito disposto no sistema navmaBusca-se, entdo, a verdadeira
esséncia. O juiz ndo faz uso de uma lei. Ele uétca, a religido, a moralidade, a justica
dentre outros elementos. Na Alemanha, o espiritqpa@m alemao Geist des deutschen
Volkeg era reconhecido como fonte. Essa previsédo estanaada no Codigo Penal de 1935,

“serd punido quem quer que venha a cometer umodglie a lei declare punivel ou que

® Ainda considerando o entendimento de Delma-Md®@2, p. 107) percebe-se que nesses sistemaarsaec
a um sistema paralelo enseja uma reafirmacéo didsre® da policia em detrimento aos poderes inerete
magistrado.

19 Cf. Com base no pensamento da mesma autora sesiicjue, quando a variante administrativa é cdpaz
comprometer o exercicio efetivo de garantias furadais e de direitos humanos, estamos diante destmado
autoritario, no entanto, mesmo nos paises de &adlemocratica, podemos evidenciar situacfes samethas
encontradas nos modelo autoritarios classicos. ™MankR, a multa administrativa poderia se transtor@m
pena privativa de liberdade (DEMAS-MARTY, 1992109). Bem pouco tempo atras, no Brasil, era adaniid
prisdo civil do depositario infiel, em virtude dad®o San José da Costa Rica Os magistrados naapiéaado
mais esse tipo de priséo civil, em virtude da eraegahstitucional n°® 45 da Constituicdo Federal dpliRlica
Federativa do Brasil de 1988. Dessa forma, perselpte nao podera haver prisdo em funcao de divida.
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merecer uma pena, em virtude dos principios fundtaiseeda lei penal e segundo o sadio
instinto do povo alem&o” (DELMAS-MARTY, 2004, p. 24"

No caso em tela, percebe-se a nitida violagdo idoipio da legalidade, bem como do
principio da anterioridade, pois para um fato smrs@erado como punivel pela lei penal,
deve ser antijuridico, tipico e devidamente pré&s@nteriormente em lei. Se algum desses
elementos estiver ausente, a aplicacéo da lei plenal ser afastada pela falta de sua previséo,
mesmo assim, se houver a aplicacdo da lei pers, dssvera ser considerada atentatoria as
liberdades individuais.

O principio donullum crimen, nulla poena sine legea uma garantia albergada na
Constituicdo deéwWeimar, significa dizer que devera haver um limf{e.] para el castigo,
especialmente en el caso que deba ser respetadatel de vista de la equality, del derecho
consuetudinario y de una justicia penal que seabasecasos precedentes” (SCHMITT,
2006,p. 34). Segundo Lawrence Preuss, “[...] the tew permits the judge to impose a
penality for acts which, although not expressly enadminal by the written law.” (1936, p.
847).

No Caodigo Penal soviético, encontramos uma fornséinda para o uso da analogia

legal. Ela residia na ideia de Direito socialista.

El decreto de 30 de noviembre de 1918, que ordefds gueces, en caso de
imprevision legal o lagunas, debian guiarse padda del Derecho socialista. nin
los principios de 1919 ni los cédigos de 1922 y@l®2mbiaran esta orientacion por
el contrario, el art. 16 do codigo de 1926 estateele’‘Cuando algin acto

socialmente peligroso no estuviese expresameregisfs en el presente codigo, el
fundamento y la extension de su responsabilidadesermina con arreglo a los
articulos del mismo relativo a los delitos de iedanaloga. “ Los Principios del

Derecho Penal de la URSS y Republicas federadd?IA8, 2006, p. 6).

Notadamente, percebe-se que o elemento cognitigualofaz referéncia € a conduta
perigosa do agente e ndo a lesividade de sua eyrabem juridicamente tutelado, ou seja,
nao estd em questdo o dano efetivo da condutageatsim, a sua potencialidade baseada na

ideia de perigo. Esse estagio de perigo € a mathdaincriminacdes penais nos regimes

1 Cf. O Coédigo Penal Alem&o de 1935 (sob o naziseno)Cédigo Penal Soviético (sob o estalinismo). No
Brasil, temos o triste exemplo do Decreto-Lei 4/486sob o Estado Novo) que dispunha o confiscbetes e

de direitos dos suditos alemaes, japoneses enitaliao seu seu art. Egqpute § 3°,in verbis Art. 5° A acao ou
omisséo, dolosa ou culposa, que resulta na dindiouilg patriménio de sudito alem&o, japonés owaitaliou
tendente a fraudar os objetivos desta lei, € puradapena de 1 a 5 anos de reclusdo e multa d® tentos de
réis, se outra mais grave ndo couber § 3° Paresatediza¢do do crime o juiz podera recorrer acayial Assim,
sob o pretexto de combater o fascismo em territdgicional Getulio Vargas utiliza instrumento prépdiesse
regime totalitario Habeas corpus- hc - 49717 / sprelator(a): minhémpson flores publicacdo: dj data - 15-
09-72, julgamento: 03/05/1972 - tribunal plendisponivel em: < http://www.alexandremagno.com>eg$sn
em: 01 de Jan de 2009.
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autoritarios. O codigo penal de 1960 restaurourjmio da legalidade e acabou excluindo o
uso da analogia em matéria penal.

Nos sistemas atuais, deve ser considerado o gréesig@lade da conduta do agente,
bem como o efetivo dano a bem juridicamente tuteldtb entanto, € bem verdade que
alguns tipos penais chamados de crimes de pergjoatd sao recorrentes nos ordenamentos
juridicos de tradicdo democrética, entre ele o iBr&sses tipos penais sdo empregados
geralmente para a tutela de bens difusos e cofetirensindividuais que visam a salvaguarda
do meio ambiente, da ordem econfmica, entre ob#os relevantes.

Na América Latina, a doutrina da Seguranca Nacigaahou forga. A justica militar
era fundamental para a manutencdo do sistema. D npilitar tinha sua competéncia
elastecida, podendo chegar a julgar crimes de cé@mga original da justica comum. Esse
efeito era completamente nefasto, uma vez quezamuitar submete-se a disciplina militar.

Dessa forma, os juizes néo desfrutavam de umairideppendéncid?

La politica crimnal de seguridad nacional se caraa por uma tranferencia de
conceptos proprios del derecho penal militar abdeo penal comun, derivada de la
“ordinarizacion” del concepto de “cuerpo” y del mmipio general de “eficacia”,
proprios del plano juridico militar (ZAFFARONI, 199p. 108).

A politica de seguranca nacional buscou legitimamutoritarismo de Estado,
enfragueceu os sindicatos, reduziu os espacoscpél#i restringiu a participagdo popular. O
carater defensivo nesse tipo de politica crimiremhgre é suscitado como elemento de

orientacao central e de legitimacdo ao mesmo tempo.

12.C.f. No Brasil vigorou o Decreto- Lei n° 314 des¥9definia os crimes contra a seguranc¢a naciarabiy:

Art. 3° A seguranca nacional compreende, essenci@memddidas destinadas a preservacao da seguranga
externa e interna, inclusive a prevencao e repredaduerra psicologica adversa e da guerra reeoliga ou
subversiva.

§ 1° A segurancga interna, integrada a segurangan@cdiz respeito as ameacas ou pressfes antag0ie
qualquer origem, forma ou natureza, que se maaifesu produzam efeito no a&mbito interno do pais.

.8 2° A guerra psicolégica adversa € o empregordpaganda, da contrapropaganda e doagfes nos campos
politico, econdmico, psicossocial e militar, confirmlidade de influenciar ou provocar opinides, efes,
atitudes e comportamentos de grupos estrangeinosjgbs, neutros ou amigos, contra a consecucdo dos
objetivos nacionais.

§ 3° A guerra revolucionéria é o conflito intergeralmente inspirado em uma ideologia auxiliadexterior,

que visa a conquista subversiva do poder pelo @enprogressivo da Nacao.
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1.4.1 A politica criminal soviética

A histéria do direito russo é oriunda dos tratadotabulados pelos bizantinos, por
volta do Séc. X, para regular relacdes comerciBigtante essa fase, o direito russo
incorporou alguns costumes bizantinos em seu dlireit

O direito russo pode ser dividido em cinco periodis$dricos. O primeiro periodo
corresponde aos principados independentes que acene®98. Nesse ano, a Russia adota o
catolicismo como religido oficial. Essa primeirasdatermina em 1237; foi marcada pela
dominacdo mongol. O segundo periodo inicia-se €37 £2ermina em 1480, com a expulséo
dos mongadis do territorio russo. Ja o terceiroquericompreende a era moscovita que vai de
1480 até 1689. O quarto periodo € voltado paranateg;do do império, que teve a duracéo
de 1689 a 1906. Ainda nesse periodo, passou a emraigor a constituicdo influenciada
pelo constitucionalismo. Sendo assim, nao fugrnadi¢do européia continental. A Ultima fase
é referente ao periodo de 1906 a 1917, ano emgjbelcheviques assumiram o poder.

E perceptivel que o direito russo, de certa fofamparte da tradicéo divil law.** O
direito soviético reproduzia a ideologia marxistathista.

A RuUssia era um pais pouco desenvolvido; a grarate gle sua populacdo era
formada por trabalhadores campesinos nao alfabeszaO processo de industrializacao
financiou o capital estrangeiro, o que acarretoa gnrande concentragdo da producéo.

Com a Revolugéo de 1917, os bolcheviques tomaraoder. A Revolugéo de 1917,
na verdade, tinha uma vocacéao universal, uma veojetivava que a revolucao alcancasse
todos os trabalhadores de paises capitalistasorfatmarxista ganhou ensejo e predominou
em todo o espaco soviético. Havia uma dificuldatiEd em torno da teoria marxista, uma
vez que essa era uma utopia que versava sobreaaldotie poder e ndo como deveria ser 0
exercicio desse poder que, evidentemente, devahmimar na abolicdo do Estado e do
Direito na fase comunista.

A proposta inicial era que cada um recebesse naidmesin que produzisse;
posteriormente, cada um deveria receber na medidaak necessidades (LOSANO, 2007, p.

13 Cf. A Russkaia Pravd@ aKormchaia knigasdo diplomas essenciais para a formacdo doalingsso, uma
vez que esses diplomas serviram de base para tpaalacdo do seu direito nos anos seguintes. (INIBA
2007, p.158). O direito russo também foi fortemeémtieienciado por elementos religiosos. i@snocanonesera
uma espécie de direitos de origem canbnica. Elssiptinavam matérias de ordem civil, penal e direit
sucessorio. (LOSANO, 2007,p 158).
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120)!* Este era o lema da ideologia marxista, a fim deea excessiva concentracdo de
riqueza inerente ao modelo capitalista.

O Direito e o Estado, na concepcdo dos revoluciopareram considerados
instrumentos indispensaveis para conduzir a traagiQ socialismo para 0 comunismo.

Faz-se necessario lembrar que a ditadura do prialddando rompeu de forma
determinante com a tradi¢cdo autocrética, ao cootgddde ser vista como uma espécie de sua
continuagao.

No campo da politica, as mudancas foram mais péveeng uma vez que as
orientagbes marxistas foram adotadas integralmeotentanto, no campo do Direito, essas
mudancas ndo foram consideradas tdo profundasy tmdvista que a principal fonte do
direito positivo soviético permaneceu sendo a nbrgeral e abstrata. O que mudou
efetivamente foi o conteddo programatico dessasna®r ja a sua forma continuou

semelhante & dos paises europeus continentais (NOS2007, 123§°

[...] durante el siglo XX, lleg6 a dotar a algunosiceptos fundamentales para el
sistema juridico soviético, como el de “legalidadialista,” de tanta maleabilidad
que podian asumir casi cualquier contenido. Aqubrieceré el término “Derecho

socialista,” pero en ocasiones usaré en su reemmhzale “Derecho soviético

(CORDOBA, 2008,p. 168}

A politica criminal soviética preconizava integraime o0s interesses da classe
proletaria e combatia de forma ostensiva a ideiapd®priedade privada. A lume, o
pensamento de Tomaso Napolitano que diz: “ [...Higatura del proletariato realizza la sua
politica criminale nell’interesse delle masse latrici mentre gli Statu borghesi la realizzano
nell'interesse del capitalismo, peri il consolidatoe della proprieta privata”
(NAPOLITANO, 1936,p. 42).

4 C.f. O que Marx propunha era: [...] la reestructidmainiversal de las necesidades y de los valoeesnd
sociedad en la que la alienacion es omnipresentty eual las necesidades de las masas son piteferante
existenciales y cuantitativas. (HELLER, 1978, p4)1'Ainda sobre o conceito do que seriam essassideeles,
criou-se, entéo, o conceito de necessidades radacaaber: [...] las necesidades de la claseabosr radicales
porque se trata de aquella clase cuyas necesidadgrieden ser satisfechas en el marco de la sdcieda
capitalista. (HELLER, 1978, p. 174). E bem verdgde para Marx a ideia de necessidade esta vireaad
modelo de divisdo do trabalho.

13Ctf. Corroborando essa ideia Tomaso Napolitano €193 50) escreve: Il significato politico dellagée
soviética e rivelato dalla preoccupazione del mosewviético di rafforzare sempre piu la legalithizionaria.
®*CORDOBA Frederic&&l desarollo y la fisionomia del derecho socialista Disponivel em:
<www.riteriojuridico.puj.edu.com>. Acesso em 20J&. de 2009.
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A propriedade privada dos meios de producao fostiulida pela propriedade estatal.

E importante notar que a estrutura do Estado fiewordinada a ingeréncia do partido
Gnica'’.

A instituicdo da ditadura do proletariado deveega imposta, no entanto, ela deveria
ser transitoria. O regime socialista, na verdadegjva a constru¢cdo de uma sociedade sem
classe, sem Estado e sem Direito. Para atingirfassa ditadura do proletariado propusera
uma espeécie de organizacdo da violéncia. Acredgavgque, com o fim do capitalismo, a
violéncia também seria extinta. O capital seria@sa dos males de toda a sociedade, por essa
razéo deveria ser eliminado por completo, assiazaspcial seria restabelecida.

A politica criminal soviética é caracterizada pelatoritarismo, sendo fortemente
influenciada pelo fascismo italiano. O pensamertd.ombroso ganhou notoriedade entre a
catedra russa, e deu origem ao Instituto Moscaltaestudos sobre a criminalidade e a
personalidade do criminoso (VABRES, 1937, p. 145).

Os codigos penais soviéticos, de 1922 e de 192@&raelm a nocdo de
responsabilidade moral do criminoso, anteriormertatemplado nos diplomas penais.

Vejamos:

[...] les codes pénaux soviétiques de 1922 et &65.19n y trouve, en effect, la
notion de responsabilité légale - au lieu de cdieresponsabilité morale - du
délinquant, la substitution aux peines des < masdeedéfense sociale> (VABRES,
1937, p. 146).

Durante esse mesmo periodo, vigorou o legalismoluewmnario. Essa fase se
caracteriza pelos intensos processos legislatimokisive em matéria penal. O direito penal
era considerado o principal instrumento de consotgal.

Nos paises de ideologia liberal, o principio daitastegalidade € visto como uma
garantia individual, ja nos paises autoritariosualido principio “I revét un caractere moins
politique et plus technique”. Dessa forma,“Or, it e@bsent du droit penal soviétique.”
(VABRES,1937, p. 156

™No que diz respeito aos meios de producdo podesséicar que: Capital increases its domination by
increasing the division of labour. This occurs heseacompetition between capitalists forces thenmadke
labour ever more productive, and the greater théesm which they can produce and the greaterithsiah of
labour, the more productive labour is. The incnegglivision of labour has several effects. (SINGEB30 p.
63). Segundo Marx Weber, a politica burguesa timha vocagdo imperialista, dessa forma detinha @drde
Estado, essa racionalidade era vinculada ao paedmico vigente e apoiava-se nos intensos proseteso
industrializacdo, na colonizacdo e na militariza@gd®RCUSE, 1969, p. 120).

'8C.f. N&o se pode olvidar que o direito soviéticoné direito de classe, a saber: Le droit penal siouié n’est
pas un droit objectif, mais un droit personnel,vittlalisé, parce que ’il est, essentiellementdrait de classe.
(VABRES, 1937, p.168).
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O governo de Lenine correspondeu a fase do comoniemguerra, acentuado pela
méaxima repressao e violéncia.

Outro fato importante a ser considerado € queatdino sufragio era limitado, uma
vez que excluia todos os que se opunham ao regiéra.disso, a separacéo entre os poderes
era muito clara (VABRES, 1937, p. 171).

A pena no direito soviético é vista como 0 meigagfipara promover a eliminacéo de
todos os inimigos do regime. Em funcdo disso, @&wedse voltar para a educacdo dos
trabalhadores ao novo regime. (VABRES, 1937, p).189

A politica criminal soviética pautava-se principahte pela idéia de defesa social de
cariz correcional e tratamento médico, conformei® djsciplinava o art. 7, do Cddigo penal,
de 1926, que diz:

Aux personens ayant commis des actes socialmegedzux, ou prése auntant du
danger par leurs attaches avec um milieu dangemupar leur passé, il est fait
application des mesures de défense sociale detewrgaridico-correcionnel, ou

medical, ou médico-pédagogique (VABRES, 1937, 9)18

A medida médico-pedagodgica de menor duracédo € d®mge anos, no entanto ndo
poderia ser objeto de outra sancdo quando aplidana.geral, essas medidas meédico-
pedagogicas eram realizadas em hospitais, sarmtdasas especializadas. O tratamento era
uma imposicao legal, ou seja, ndo havia o consentordo apenado.

Em alguns casos, a puni¢do poderia ser a privaggoapria cidadania da Republica
Federal, incluindo a expulséo obrigatoria.

A pena privativa de direitos implicava a perda deitbs civis e politicos. Havia
também outros tipos de pena como, por exemplonfisco de bens patrimoniais.

O objetivo da sancao no direito soviético ndo etado para prevenir a reincidéncia,
como também objetivava evitar que os outros memidaosociedade praticassem o mesmo
delito.

A pena de morte foi abolida provisoriamente em 19h@s durante o governo de
Lenine, a pena capital voltou a ser utilizada sammando do art. 33, do Cadigo Penal, de
1922.

O objetivo principal da politica criminal soviéticA a defesa do ordenamento
socialista; a sua consequéncia primaria é a imgtaotda politicael lavoro correttivoEssa
forma de politica criminal preconiza a defesa ddestade e a reeducacdo do condenado. O

direito penal € utilizado como um instrumento ptésio da politica criminal soviética.
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Com efeito, o direito penal é elemento integraraegadlitica criminal e faz parte dos
instrumentos de combate a criminalidade. Segunadaa$o “[...] il diritto penale, considerato
come una forma della politica criminale, rappresemt determinato sistema di rapporti
sociali” (NAPOLITANO, 1936, p. 44).

A funcdo da pena no sistema soviético tem uma emduparticular, pois visa a
eliminacdo da classe burguesa, e institui a reedocaomo método de reabilitacdo para o
criminoso.

O sistema penal soviético é considerado um sisteanticular e de grande valor
histérico. A sua particularidade reside no contedderenciado das disposi¢cdes penais. A
finalidade da pena também assume um carater didersmcontrado nos sistemas europeus
continentais de vertente capitalista.

Outra diferenca, que pode ser apontada, diz respeitarater revolucionario, inerente
as disposi¢des contidas no direito penal. Esseegltaminexiste na tradi¢cdo do direito penal

burgués.

1.4.2 A politica criminal do fascismo italiano

A derrocada da Primeira Guerra Mundial gerou celitoa de desconfianca no estado
liberal; sendo assim, as ideologias nacionalistagalistas e o conservadorismo permearam a
atmosfera politica da Europa continental. Essadadés fundaram novos regimes politicos,
e consequentemente, inspiraram novos valores ¢goddiO direito italiano foi fortemente
influenciado por essas correntes ideolégicas. SEp@ampione (1999, p. 301), a critica
fascista esta calcada na tradicdo democraticar, upovez, rejeita os valores do racionalismo
jusnaturalista iluminista.

Com efeito, o fascismo ndo se apresentava como rogrgma politico, antes era
fundado no voluntarismo e no oportunismo intrandig@ue conquistava as massas, através
de uma ideologia oficidla lettera di lavorode 1927. Este instrumento juridico disciplinava
as diretrizes basicas do Estado fascista italiRaca o fascismo, as necessidades individuais
sao condicionadas as necessidades do Estado.

Dessa forma, a construcdo do Estado fascista patsdormacdo de um sentimento
nacionalista, posteriormente atinge uma concepgattarista. O estado tinha a prerrogativa
de controlar todos os aspectos da vida em sociedade
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Para garantir a estabilidade do regime, era nemedsgitima-lo através do direito.
Foi a partir desse momento, que 0 positivismo ilmyest concepcado dos doutrinadores
italianos. O papel da dogmatica foi fundamentalapar desenvolvimento do direito,

principalmente no campo do direito penal.

Precisamente es en el plano de la legislacion domgjer se aprecia la influencia de
Rocco en la construccién juridica de la dictatascista; la vocacion dogmatica,
junto a la obsesiva visién organica de la societtaievan a interpretar el principio

de solidez légica del ordenamiento juridico como supuesto implicito a la

ideologia del Estado totalitario, el cual, negardtioda formacion espontanea del
dert;lgho fuera de las directrices de las clasesrpsae (CAMPIONE, 1999, p.

313)".

Durante o governo de Mussolini, o direito penal dblizado como um instrumento
indispensavel para a concretizacdo do estado fasdigssa época, o direito penal assume
feicOes tipicas do autoritarismo. Em razdo da pnaade com a Alemanha, algumas
diretrizes do social-nacionalismo vigoraram naidtapor intermédio de leis racistas e
antissemitas (BEIRAS et al. 2005, p. 114).

Em 1926, a instituicdo da pena de morte foi reatiaurEla foi defendida por Vicente
Manzini, Ferri, dentre outros estudiosos do dirgabano. A ideia de eliminar o inoportuno
era algo latente na ideologia fascista. O Estadgergeeliminar todo o mal, ou seja, qualquer
forca contraria aos seus interesses.

E bem verdade que as minorias étnicas e gruposidasl foram isolados e que a
tecnologia punitiva tinha essa funcao “eugénid@’direito penal assumia funcéo diversa dos
sistemas liberais, ndo era visto como chanceldilsasiades individuais, mas, sobretudo, era
considerado um mecanismo de defesa dos interessgsalclasse politicamente organizada e
hierarquizada, que dominava o poder politico.

A ideia de ordem era algo presente no ordenamtaiianio. A ordem era vista como
um imperativo politico-criminal, o qual deveria svservado. O direito penal, portanto,

deveria cumprir a sua funcdo, que é a manuten¢gaeesma ordem.

19 C 1. A partir da andlise feita por Roger Campi¢h@99, p. 314) pode-se concluir que o pensameniogdeo
pauta-se pela ideia de sociedade organicista, stdominantemente influenciada pelo positivisma\dgusto
Comte. A ideia de direitos intersubjetivos ndo éitaccomo oriunda das liberdades individuais. Céeite o
fildsofo Arturo Rocco (1999, p. 315) contribuiu paa formacdo do Estado fascista, uma vez quetuinstim
sistema de legalidade ultraconservadora, a satbendé todo el derecho estaba reducido a la legstado, y la
jerarquiade clases, rigidamente establecida poettearalizando asi cualquier impulsode la dicarsocial.”
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A logica do sistema juridico fascista prestigiagacanstrucdes logico-formais, ou
seja, 0s conceitos juridicos elaborados eram dados da realidade. Esse afastamento
colabora para o préprio esvaziamento dos contedolosativos.

As orientacfes da politica criminal fascista seg@eideologia da defesa social, no
entanto essa defesa ndo era votada para a pradecd@odividuo e sim para a propria
conservacgéao do Estado.

De um modo geral, a legislacéo penal fascista piea@ pena de morte, a eliminacao
de atenuantes genéricas do sistema penal; a etegag@rica do minimo das penas também
era bastante presente; e a proliferacéo de corscdesorimes foi muito utilizada; e por fim, a
aplicacédo retroativa da lei penal. Nos sistemasigdiberais, a lei penal € marcada pela sua
irretroatividade, salvo nos casos excepcionaigra peneficiar o réu.

Outro aspecto importante da politica criminal feiscera a auséncia entre a moral e 0
direito. Durante esse periodo, a Scuola Umanigticaou-se pela ideologia fascista. Esta, por
sua vez, ndo fazia distincdo entre Direito e MoEdse periodo foi considerado uma
involucéo para a ciéncia do Direito."homme du fascisme est un individue qui est magio
patrie, une loi morale unissant les une missioppsment I'instinet de la vie limitée au carcle
étroit du plaisir , pour instaurer dans le devaie wie supérieufe(VABRES, 1937, p. 26).

O cdbdigo penal fascista tutelava a religido, teanovista que ela era um dos pilares
do Estado fascista. No art. 405, fazia a previgshorine de blasfémia, instituia a protecdo as
praticas religiosas. Essa protecao era apenasa@sta Igreja Catolica, as demais religides e
seitas ndo gozam de qualquer protecéao.

O aludido Codigo Penal italiano ndo fazia a distmentre os atos preparatorios e 0s
atos de execucao, bem como néo distinguia o agentgpal da conduta do participe.

1.4.3 A politica criminal do Nacional-Socialismoeftao

Na Alemanha, em 1933, passou a ser a adotada wetdalipolitico-criminal, voltada
para um direito penal voluntarista, que buscavatesair a raga ariana e a pureza de sangue.

Aos poucos, com o advento do novo codigo penal &deras garantias individuais
foram praticamente banidas do cédigo penal. O prinpgincipio comprometido foi aullum
crimen sine legeuma vez que, a partir de 1945, o codigo penah@beadmitia 0 uso da
analogia como fonte do direito penal em detrimeddgoobservancia estrita ao principio da
legalidade.
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O principio da igualdade foi determinantementeaafetpelo tratamento desigual entre
0s acusados, pois castigavam da mesma forma osesuto 0s cumplices, e 0s atos
preparatorios eram tratados como tentativa. O jpimaa fraternidade também néo logrou
éxito na legislacdo penal, pois ndo havia qualguteresse em minorar 0s castigos, bem
como na humanizagéo das penas.

Outro fator importante é que todas as categoriamdigiduos, que ndo estivessem
inclusas na concepcao do Nacional-Socialismo erehosycomo inimigos do sistema, ou
seja, aos grupos excluidos, como por exemplo, gjdemossexuais, imigrantes entre outros
grupos, eram perseguidos e neutralizados pelorsste

A pena de morte foi introduzida através da Lei die Abril de 1933 bem como outras
medidas de eliminacéo e seletividade, como por pkema Lei de 14 de Junho de 1933 que
permitiu diversas formas de esterilizardo de pessmmsideradas “anorrmais”, pessoas
portadoras de necessidades especiais. A Lei de Nobdembro de 1933 previa a castragéo
dos delinquentes. Todas essas direcdes poiticaraisreram voltadas para a manutengéo da

supremacia da raca ariana.

[...] los "Minderwertige",que era como se llamaba a las personas, que s&gUn
postulados ideoldgicos nazis, tenian "menor vapmtque pertenecian a grupos
raciales distintos a los de la raza ariartftemd”) (judios, gitanos). Pero también
dentro de la propia raza afaeutschblitid), se incluyeron personas "desprovistas
de valor vital"("lebensunwet), en el sentido que ya lo habian definBimding y
Hoche en los afios 20, es decir, estar aguejadesfdemedades mentales graves, o
en situacion terminal. Y finalmente los ‘extrafios la comunidad"
("gemeinschaftsfremd")gs decir, "asociales" en general, que se apartdbaos
valores y principios que regian la "comunidad detlpo" ('Volksgemeinschaty,
tanto porque cometian hechos delictivos, "crimisialeomo porque sin llegar a
todavia a ello se comportaban de forma contraBacs principios y llevaban una
vida disoluta, de vagabundaje, mendicidad, o simplge refractaria al trabajo.
(CONDE, 2002, [s.p]).

O pensamento aleméao pauta-se nos preceitos dagBidloiminal. Esta, por sua vez,
reafirma o entendimento de Lombroso. Para eleinairalidade seria um mal genético que,
portanto, ameacaria a propria existénci& diksgemeinschatft.

Com efeito, a preocupacdo com a proliferacdo deviohebs “inferiores” era uma
ameaga constante e, por isso, deveria ser elimirsidavés de medidas de esterilizacao.
Segundo Francisco Mufioz Conde, a légica que ematessas politicas era o trabalho, ou

seja, uma forma de capitacdo de méao de obra erjpostente a sua eliminacgéao.
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[...] la aplicacién de medidas esterilizadorasaelat procreacion y reproduccion de
estas personas, a las que ademas se las intenmatasas de trabajo y campos de
concentracioén, para aprovechar alli su fuerza aleajo y provocar finalmente su
exterminio (‘Vernichtung durch Arbei. En1935 las famosas Leyes de Nirmberg
gue implicaban ya juridicamente la exclusion intmpacitacion de los judios para
realizar contratos, contraer matrimonio o inclusoet relaciones sexuales con
personas de raza aria que constituian un delito "dleraje a la raza
("Rassenschandg"castigado con graves penas. En 1939, empezdicarap el
Decreto emanado directamente de Hitler para elmite® de enfermos mentales y
terminales en los manicomios y centros hospitadagioya en plena Guerra Mundial,
el Derecho penal creado especialmente para Polpmiamenzo la elaboracion del
Proyecto de Ley de tratamiento de los "extrafioa aomunidad" con el que se
pretendia dar fin a la llamada "cuestion sociaftevés también de medidas de
exterminio fisico y de la esterilizacion de los@ales (CONDE, 2002, p. 102).

A lei de 14 de Julho de 193%F¢setz zur Verhitung erbkranken Nachwughses
autorizava a esterilizacao de pessoas portadonasagssidades especiais, como por exemplo,
as anomalias congénitas, retardo mental grave,izeseunia, epilepsia e até memo o
alcoolismo de alto Grad®

Com efeito, o direito nacional socialista alemadha como bem juridico tutelado a
raca ariana. Todas essas diretrizes politico-camiabjetivavam evitar a mistura racial.

O direito penal aleméo foi plasmado nas raizesodstitucionalismo liberal. Devido a
crise doWelfare Stateas ideologias autoritarias se apresentaram con@gonova alternativa
para os dias de crise. A reflexdo que este tralalmura ressaltar € o perigo que as diretrizes
politico-criminais de emergéncia escondem, poista@o delas, o sistema de garantias passa
a ser vilipendiado diariamente com o auxilio daséincias formais de controle através de sua
flexibilizacdo e da méxima repressao do sistemalperdireito penal de terceira velocidade.

Conforme restou demonstrado, percebe-se a impatamee o sistema penal
representa para uma sociedade, uma vez que estagcanem seu bojo, todo o teor
valorativo esculpido em seu tempo.

Atualmente, os movimentos de politica criminal é@y@m o mesmo utilitarismo e

simbolismo das velhas racionalidades punitivasmOgimentos penais ganham forca através

2 O projeto de lei Gemeinschaftsfremde (estranhosraunidade), criado nos anos quarenta estava sobre
responsabilidade da policia do Reich. Preconizavdei de guerra total, era destinada a todos essgu
opunham ao regime, inimigos politicos, sociais euata. (CONDE, 2005, p. 84) Dessa forma, valalessa
importante passagem de Celso Lafer que diz:[uh Estado totalitario, fundado em principios criosios, a lei

€ instrumento de uma dominacdo posta a servicedesidade, que ndo encontra nas pessoas queeagem
conjunto ou individualmente, mas sim, na dinantoarupta do totalitarismo. Este € 0 que ocorre doam
Direito tem suas experiéncias reduzidas a Lei, @oemnte a tradicdo positivista. Com efeito, o quéese foi a
“[...] destruicdo total do status do individuo reciedade organizada” (LAFER, 2006, p. 163) Na veeda
percebe-se que, em um primeiro momento, o prindinato atingido dessas pessoas perseguidas pgilnae
totalitario nazista foi a cidadania.
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dos discursos legitimadores elaborados pelas wisgiformais de controle, como também
pela midia.

O movimento de politica criminal Lei e Ordem consagssa tendéncia e reafirma os
valores utilitaristas do passado, uma vez que pieam rigor exacerbado das ingeréncias
politico-criminais, o endurecimento das leis penaiaumento de figuras delitivas de perigo
abstrato e imp8&e novas tecnologias punitivas, é@sralos discursos da defesa social e da
guerra preventiva.

O estado de emergéncia, 0 medo, o clima de ineeeteézvazio normativo emolduram
o cenario perfeito para a ingeréncia de orientapdéiico-criminais acriticas e ausentes de
racionalidade.

N&o é objetivo desse trabalho o aprofundamentonabisa histérica do direito penal
nesses paises oriundos de regimes autoritariogriampompreender que o vazio normativo,
deixado pelas orientagBes politico-criminais atddds, tem influenciado de maneira
preponderante a politica criminal contemporaneaneme da ordem, da guerra preventiva e

da neutralizacéo do inimigo.

1.5 Os desafios do Direito Penal e as suas perspexs ante o fendbmeno da
globalizacéo: recentes exigéncias politico-crimingi

O fendmeno da globalizacdo preconiza o0 processointirnacionalizacdo da
economia, através da dinamica exercida sobre asadfoprodutivas e pelo mercado
internacional. A conectividade entre os mercadosbéas, financeiros e de titulos de valores
compdem os vetores que regem a economia dos memcadualiais.

Outro fator marcante € a formacdo de conglomeramhogresarias que passam a
dominar o mercado em detrimento de outras emprdeasenor magnitude. Assim, a

competitividade entre ambas é reduzida drasticanent

L"economia contemporanea si caratterizza nettan@mte una “economia globale”:
in essa i principali fattori di produzione presewmtaun tasso di interdependenza, di
integrazione e di apertura che non ha precedeiii storia dell'umanita (ZOLO,
2004, p. 27§}

%1 Globalization poses a fundamental challenge t edichese traditional assumptions. It is no lontgeif-
evident that nation-states can be described as-sw@fficient schemes of cooperation for all the exdil
purposes of human life” in the context of intens¢edritorialization and the spread and intensifogabf social
relations across borders. The idea of a boundedmonity seems suspect given recent shifts in théicspa
temporal contours of human life. Even the most péweand privileged political units are now subjdot
increasingly deterritorialized activities (for expl®, global financial markets) over which they hdieited
control, and they find themselves nested in websaafial relations whose scope explodes the confoies
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A marca da contemporaneidade se traduz pelo sertbmde inseguranca e,
principalmente, pelo risco iminente presente nasagdes financeiras, sociais, econémicas e
politicas. Desta forma, as relacbes entre a fomgalyiva ficam sobremodo afetadas
justamente pela efémera composicao destas relggéese desenvolvem em um ritimo cada

vez mais frenético.

La realidad social contemporanea presentara ratgascertidumbre o de riesgos,
sin que en consecuencia las visiones unilateralespgrten del determinismo
econémico puedan garantizar cudl sea la direcadta eque inexorablemente se
habran de desarrollar los acontecimientos soc{@BAUS, 1999, p. 26).

A revolucdo informética modificou intensamente akagdes entre o trabalho e o
capital. Este processo € originario das novas ferm@ producdo exigidas na era da
globalizagdo, como por exemplo, os fluxos migrade trabalhadores, a precarizagdo dos
vinculos empregaticios, objetivando a reducéo nstos de producdo, especialmente com a
mao-de-obra para que os produtos cheguem ao meroadamidor com precos menores e
cada vez mais competitivdé. “La “rivoluzione informatica”, come abbiamo actaio, ha
ampiamente investito la sfera dei rapporti progiuti finanziari, acelerando il processo di
globalizzazione econdémica” (ZOLO, 2004, p. 50).

A flexibilizacédo das leis trabalhistas alimentagita neoliberal e colabora de maneira
determinante para a precariedade das relagcfesabalho, pois relativiza alguns direitos
trabalhistas, diminuem os numeros de contribuig@eservi¢o social e, ademais, faz com que
a dispensa do trabalhador seja mais facil, poishagefetivamente uma maior protecao.

José Garcia, ao analisar a estrutura da sociedatkngporanea, corrobora o seguinte:

national borders. (STANFORD ENCYCLOPEDIA OF PHILOBBY, 2006): Disponivel em: <
http://plato.stanford.edu/entries/globalization/ceAso em 26 de Nov. de 2008.

A mobilidade do capital e da forca produtiva é woadition sine qua nopara viabilizar a globalizacdo dos
mercados mundiais. Em relagdo ao fluxo migratéeothbalhadores vede: The free movement of goods,
persons, services, and capital within na area witheing impeded bu legal restrictions. This isagi® principle

of the European Community, whose traty insistshmn ftee movement of goods (involving the eliminatimf
customs duties and quantitative restrictions betwmember states and the setting up of a Commorrriatte
Tariff) as well as the free movement of servicepital, and persons (including workes and thoséinisto
estabilish themselves in professions or to setamppanies). (MARTIN, 2003, p. 213).

A Unido Européia ao implementar esta politica @& fmovement of goods foi mais além, constituindo@o

um direito fundamental. Essa liberdade de movingéitando sé foi garantida para os trabalhadores, mas
também foi estendida a suas familias. Ele esta &oado na Convencdo Européia de Direitos Humanos no
Protocolo n° 14 art. 2. Esse direito tem como lme@o descriminacdo em razdo da nacionalidadereividi
econdmica existe desde 1990 (Directive 90/364)emtanto, importa enfatizar que elas trouxeram wndg
impacto social para a Europa.
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“En ese contexto se modifica la perpectiva de dpragion a los efectos del sistema
socioecondmico sobre los sectores sociales maawestidos, ya que el modelo asistencial
se ve substituido por na aproximacion que poneriemeptérmino el paradigma del control”
(GARCIA, 2004, p. 16).

A complexidade e a mutabildiade dos fenbmenos ceemglem a prépria l6gica
mercadoldgica contida no modelo capitalista que spa vez, desencadeou a globalizacdo. A
globalizacéo, além de modificar profundamente doede vida da sociedade pds-moderna,
trouxe consigo uma nova ideologia puntiva. A mudaftg necessaria em razao dos novos
riscos e novas formas de criminaldiades decorrefdgwoprio fenébmeno da globalizagéo. A
proximidade entre os mercados, a mobildiade emtibathadores, as novas tecnologias
cibernéticas ensejam processos e influxos de amasnflito.

No cenario internacional, existe a preocupacdongéimada com a seguranca. Os
espacos monitorados, a cooperacado penal interrscajurisdicdo penal internacional, bem
como outros mecanismos de controle formal sdo kddas e consoldados na atualidade, a
partir da simbologia do discurso de emergénciaeguaranca.

Outras questbes de relevo também circundam nestasfara de inseguranca, cheias
de contrastes e pluralidades, como por exempletrorismo, os conflitos de origem étinica,
religiosa, minorias e movimentos sociais.

A fim de compreender a dindmica da sociedade cqusinea, faz-se mister perceber
nao so a existéncia de um s6 mundo hegemaonico, tamioem verifica-se a existéncia de
varios mundos, em razao da prépria auséncia deramdade entre os habitantes de todo o
globo, bem como as formas plurais em que estggresemtam. A sociedade contemporanea é

marcada pelo multiculturalismo.

Mais les tensions survenues au sein des sociétéisutiurelles, la baisse de niveau
d’intégration et les difficultés d’adaptation so&oonomiques et culturelles de
deuxiéme et troisieme générations d’'immigrantsginaires souvent d’'une culture
non judéo-chrétienne, créent de graves problen®aBS, 2003, p. 216.

O movimento hegeménico, decorrente do préprio feerorda globalizacdo, vem, nos

altimos anos, produzindo novas formas de organizag&ial e uma nova ordem econdmica

%3 0 conflito na sociedade contemporanea surge & pag relacdes sociais etabelecidas de formadmisf a
classe dominante e a classe emergente ( undej-cassber: Trois criteres permettent de déceketidtence
d'une “under-class” au sein d’'une société multiendtie: 1) le taux élevé du chémage des jeunesgnalela
proportion élevée des délits de violence dans €mide de la criminalité et 3) I&és naissances ftilégis. Les
membres de I"under-class” sont sous-socialiséssdure I'importance de celle-ci atteint une certalimeension,
la qualité de la vie sociale dumilieu environnasttsrieusement touchée (SZABO,2003,p. 127).
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global, no entanto é factivel a existéncia de mewitos contrarios a hegemonia. Este tipo de
movimento denomina-se de contra-hegemonia, que nazala é do que uma forma de
irresigniacéo ao processo de padronizacéo e do&uriagposto por uma ordem ou poder.

E bem verdade que, ao longo da histéria da humdjda direito penal funcionou
como uma espécie de funil catalizador, ou sejavésr do seu poder seletivo. Na histéria do
carcere, identifica-se que o modelo de encarceramsmge no mundo com um modelo de
estabilizacdo, segregacao e exclusdo social daspuohbres.

No apogeu do liberalismo, o Direito Penal apressatazomo um instrumento de
garantias e tinha como sustentaculo o principidedalidade, como um limitador dos
pinuendiestatal. Na égide atual do neoliberalismo, podelesetificar a existéncia parcial de
uma ruptura entre a tradicéo liberal e os atuaisrudo Direito Penal.

O atual Direito Penal contemporéaneo é visto aIpddeiuma perspectiva econémica.
Dessa forma, pode-se dizer que o Direito Penal éinstrumento de controle social
extremamente Util para gerenciar algumas auséestatais em areas como, educacdo, saude,
lazer, politicas publicas voltadas para a inclusé@cial e o combate as desigualdades e
redistribuicdo de renda.

As bases do atual Direito Penal sdo sustentadasngeais exigéncias politico-
criminais. Estas formas de intervencao na esfaralpeas Ultimas décadas, tém seguido uma
tendéncia uniforme em varios paises ocidentaisadé;fio democratica.

Em verdade, cogita-se a existéncia do ressurguoriog velhos sistemas de politica
criminal de cariz autoritaria. O novo autoritarisipalitico-criminal pode ser identifcado, a
partir das recentes tendéncias auferidas pelo nemtorde politica criminal, denominado Lei
e Orderm(Law and Order). As bases deste movimento estdo arraigadas aoeendento
penal, pela ideia de expansdo do ordenamentogarfzénal, por intermédio da proliferacao
dos processos legislativos em matéria criminale@sesparsas, bem como a preeeminéncia
de reformas constantes.

A problemética se insere na propria crise de ratidade que estas leis tém causado,
0 que certamente tem comprometido a coerénciadiprsistema normativo. O simbolismo
com que estas medidas se apresentam gera a detddiade do proprio sistema penal,
ademais corrobora para o seu uso de forma banalizad

No plano tedrico, o direito penal, em varios ordeeatos juridicos, tem se
fudamentado por meio da ideia de risco e insegaramdada. Entre eles, pode-se citar o

Brasil, os Estados Unidos a Inglaterra, entre sutro
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A adogcdo de programas politico-criminais de emaigénna sociedade
contemporanea, na realidade, tem sido o grandeyesfe insurge varios questionamentos
acerca de sua racionalidade, legitimidade e nelzedesi

No que concerne ao desenvolvimento de instrumesfioazes, no enfrentamento da
criminalidade em ambito internacional, tem-se prada estabelecer dois niveis de
integracdo. Um deles é voltado para a formacdonsotidacdo de uma jurisdicdo penal
internacional.

Reafirmando o carater punitivista da sociedade npdderna, pode-se verificar a

auséncia de medidas preventivas no ambito da i¢céisdnternacional, a seguir:

En la situacién actual de amenazas que se cieafea el mundo, de terrorismo sin
fronteras, de existencia de “guerras” no declargddes guerras “preventivas”, y de
un auténtico declive de la legalidad internaciodabemos interrogarnos sobre la
eficacia potencial de una jurisdiccion penal indéeional que, por naturaleza, no
desempefia ningun papel preventivo, y para cuyassidees ninguna autoridad

garantiza la aplicacion (PICCA, 2003, p. 136).

A mudanca no paradigma da sociedade cosmopolige @mnelativizacdo de soberania
dos Estados. A partir deste prisma do relativisfoopossivel estabelecer uma Corte Penal
Internacional.

Alguns avancos podem ser percebidos no ambito daoUBuropéia, através da
criacdo da Convencdo Européia dos Direitos Humanas Corte Européia dos Direitos
Humanos. O Tribunal Penal Internacional, bem ca@stabeleceu meios de cooperagéo
policial e judicial em matéria penal, que resultmuacordo Schengen e, por fim, estabeleceu

a Europol.

En el globalizado mundo actual, el orden juridinteinacional no puede, en el
ambito penal, encontrar la solucion sélo en la @éea de una jurisdiccion
desprovista de cualquier cometido preventivo. Deflando mas activamente la
cooperacion judicial y policial entre Estados e&rs todo, como deben buscarse en
prioridad soluciones al desorden alimentado pradoignte por todos los terroristas
sin fronteras y los crimenes contra la humanidadyielacion de los derechos
humanos (PICCA, 2003, p. 137).

O Tribunal Penal Internacional foi criado pelo @dd de Roma em 1998.
Inicialmente, cerca de 60 paises ratificaram oadi@t O referido instrumento visa a
concretizacdo dos direitos humanos estabelecidtzs ppépria Declaracdo Universal dos

Direitos do Homem.
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Dois aspectos foram suscitados. Primeiramentejeash propria ideia de soberania
nacional, uma vez que os Estados tém competénajydgar os crimes ocorridos em seu
territério. Dessa forma, como poderia ser criadattifpunal com jurisdicéo internacionat?

Para resolver o problema, foi estabelecido o @itéda subsidiaridade e
complementaridade da jurisdicdo do Tribunal Pem&rhacional. Em segundo plano, tem-se
0 problema da responsabilidade criminal individoat crimes contra a humanidade. Como
sera possivel puni-los?

Sem duvida, o Tribunal Penal Internacional repres@ma nova era para a Justica
Penal Internacional. Além de criar e quebrar pagrads, o Tribunal Penal Internacional
enfrenta problemas de ordem juridica. Alguns ordemdos juridicos ndo admitem a

extradicdo de seus nacionais, entre eles o Beasjlie fazer?°

24 Cf. A lume o pensamento de Georges Picca (2003,38) que diz: La creacién de una jurisdiccion
internacional incluso se ha considerado una exiggrera sancionar a los responsables de crimefesicos

gue han sacudido la conciencia universal, comoclisenes contra la humanidad o los genocidios.. Na
atualidade, os debates surgem em torno da ampléazg@ompeténcia do Tribunal Penal Internacionalusgive
para crimes ambientais, crimes contra o sistenaadigiro e econdmico internacional (MOURA, 2007130).

O tribunal Penal Internacional tem enfrentado \&@rmmtraves politicos e do ponto de vista das rekacd
internacionais, a saber: En realidad, el futuroTddl en el contexto de las relaciones internaces&lcomo se
desempefian hoy en un mundo globalizado parecertmci€ualquier justicia internacional, tanto en su
concepcibn como en su practica depende ampliameantegefecto, de cierto clima de las relaciones
internacionales. S6lo un consenso puede gararglzamcionamiento de una jurisdiccién penal intefoaal
(PICCA, 2003, p. 136).

Devido ao contexto global de inseguranga permeado ferrorismo e guerra preventiva, o que se busca
efetivamente sé@o as possibilidades concretas dmegfid e de prevengdo. Nem o Tribunal Penal Inténal
escapa da falta de instrumentos preventivos e d@ecacdo, sendo assim, a eficacia potencial de una
jurisdiccion penal internacional que, por naturalemo desempefia ningun papel preventivo, y parascuy
decisiones ninguna autoridad garantiza la aplicaCBICCA,2003, p. 137).

A cooperacdo em matéria penal tem se tornado unmad®s mais promissores para a consecucao penal bem
sucedida, principalmente no contexto da macrocahdade, pois La dificultad de identificar a setoaes debe
privilegiarmétodos eficaces de informacién y daiofidad a una auténtica cooperacién politica,paligi
judicial entre Estados (PICCA, 2003, p. 137). Seaskim, ndo podera o Tribunal Penal Internaciomalhadar

da questdo da cooperacdo. Os avancos em nivehaégia Europa culminaram na formacdo da Europol.
Segundo Picca: [...] en Europa constituyenun isteree ejemplo, gracias a la Convencion Europeaededhos
Humanos,cuya violacion es sancionada por el Tribdneopeo de Derechos Humanos y los procedimietgos
cooperacion policial y judicial que resultan de dmsierdos deSchengen y la creacion de Europoljgioetie

una Fiscalizacion europea. (2003, p. 137).

%5 Cf. No Brasil poderé ser realizada a entrega d&déio brasileiro para o Tribunal Penal Internadjeem que
haja ofensa ao disposto no art. 5°, LI, da CF,wqpaa a extradigdo de brasileiro nato ou naturatizadivo se
este Ultimo estiver envolvido em tréfico ilicito émtorpecentes ou tiver praticado crime comum adées
naturalizacdo). Portanto, faz-se mister diferenai@xtradigdo do instituto da entrega. Segundot.ol@f do
Tratado de Roma, "entende-se a entrega de umaappssaum Estado ao Tribunal, nos termos do presente
Estatuto; por extradicdo, entende-se a entregardepessoa por um Estado a outro Estado, conforewestiy

em um tratado, em uma convencao ou no direitorinteda na extradicdo os Estados se encontramteag&o

de igualdade, ou seja, existe uma relacdo de cagfertal modalidade inexiste na entrega. Quand&stado-
parte efetua a entrega de um nacional para seadolgo Tribunal Penal Internacional, ele apenas sst
submetendo a jurisdigdo internacional.
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Inicialmente, o Tribunal Penal Internacional suaieavés das experiéncias obtidas
pelos tribunais de Nuremberg, Téquio, lugoslavikuanda.

E importante destacar que estes tribunais sdo dmrasios “tribunais de excec&o”.
Antes dos fatos ocorridos ndo havia a instituicdaederida Corte de Justica Criminal. Este
argumento foi utilizado pelos nazistas em Nuremigergtualmente, tem sido utilizado pelos
acusados.

As normas e regras estabelecidas pelo Tratado deaRoigerem a criacdo de um
sistema penal internacional. O tratado de Romaeagpibu diversas tradi¢cdes juridicas.

O Tratado de Roma também instituiu normas do timmedural Law,ou seja, de
natureza processualde cunho materi@riminal Law, uma vez que fixa de forma taxativa as
suas competéncias.

Em alguns ordenamentos juridicd3o(mestic Lay, o Tribunal Penal Internacional
apresenta alguns entraves de natureza constitliciomne eles o Brasfl

O acolhimento do Tribunal Penal Internacional deadeou varios processos de
reforma constitucional nos paises europeus, beno canimérica Latirfd.

Outro aspecto relevante diz respeito a permané&ti@ribunal Penal Internacional,
ela confere ao tribunal legitimidade e contemplarincipio do juiz natural (BAZELAIRES;
CRETIN, 2004, p. 89)

Por fim, vale ressaltar que o Tribunal Penal heronal representa um importante
marco na construcédo de um sistema de justica pgeahacional.

Para que haja um sistema de justica penal intemagcefetivamente racional é
necessario implementar uma cultura de direitos hos& respeito a dignidade da pessoa
humana, a partir da sua diversidade cultural. Gamdoassinala Stephan Parmentier (2003,

p.104): “1 have discussed the notion of globalization, ane hotion of a human rights

5Cf. Para Arturo (2003, p. 475), o Tribunal Pen&ttnacional apresenta trés fontes de inconstitatiade: a)
Esencia de la soberania: El TPI comprometia pdatéa soberania esencial de la soberania, a memose]
condujera previa reforme La Carta; b)ElI TPl ad@ete diversas inconstitucionalidades técnica$ &l @ Pl es

un ejemplo de la que llamamos por Inconstitucidiaal por Improvisién. Ela consiste: en la contraifin de
una norma sometida a control y la Carta Fundamegmalefecto de no Haber previsto, imaginado oiphedel
constituyente la posibildiad del contenido de esiema controlada ( 2003,p. 477). A inconstituciaiwde é
fruto da falta de previséo constitucional. Algunsutlinadores, entre eles Zapata admite o método de
interpretacao finalista. (ZAPATA, 2002, p. 48).

2 Cf. No Brasil, o Tratado de Roma incorporou o omteento juridico patrio por forca de Emenda
Constitucional n.° 45 de 2004, modificando o teoradt. 5° da CF de 1988, que diz: § 4° art. 5°:r@siBse
submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internatianeuja criacdo tenha manifestado adesdo. Notpiseos
julgamentos realizados pelo Tribunal Penal Intdored fazem coisa julgada. Dessa forma o Estadtepeio
podera reformar a deciséo através da sua jurisi¢éima por meio ddomestic LawPor outro lado, ndo cabe o
argumento de que no sistema juridico brasileiroéhgiermitido a pena de prisdo perpétua. Esta @@wuisposta
pelo Tribunal Penal Internacional ndo viola o &f. XLVII, da CF, uma vez que esta previsao camstinal
apenas tem guarida no sistema interno.
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culture. It is clear that these are not separatbties, but that they can easily be interlinked
through the argument that the globalization of amath justiceis not viable without the
existence of a strong culture of criminal justice”

Com efeito, para que o sistema penal internaciseatiesenvolva a contento sdo
necessarios trés aspectos de atuacdo: o primettesénvolvimento do chamado direito
substantivo penal internacionalupstantive internacional criminal lawieste ramo atuaria na
prescricdo material dos tipos penais. Em um segomatoento, deve-se realizar o processo de
incorporacdo desse direito substantivo aos respsctbrdenamentos interndg®omestic
Law); reconhecer a responsabilidade individual por atomimais e, por udltimo, o
fortalecimento e a criacao de instituicdes, conmoggemplo, o Tribunal Penal Internacional.

Antes da entrada em vigor do Tratado de Maastrioham feitas varias tentativas
para a criacdo de uma cooperacdao em matéria ukmatp do espaco comunitario da Unido
Européia. Neste diploma ficou estabelecida a cag@er em matéria de justica e assuntos
internos.

A necessidade de criacdo de um espaco judiciarmpeu nasce em decorréncia da
propria organizacdo do mercado interno, como dssiAaabela Rodrigues e José Mota
(2002,p. 21), “Tratava-se, em geral, de fomentacoaperagdo judicidria penal, como
condicdo necesséria ou “medida compensatoéria’ geesséo dos controles das fronteiras
internas.”

Foi através da incorporacdo do Tratado de Scheqgera Unido Européia passa a
estabelecer meios mais concretos para fixar parésne area de cooperacdo em matéria
penal, visando a criacdo de um espaco de liberdaderanca e justica por meio do Tratado
de Amsterda.

O Tratado de Amsterdd vai além dos mecanismoscibadis de cooperacao
horizontal ou intergovernamental, aproximando-serdanodelo de harmonizacéo pelas vias
de regulamentacéo e diretivas. Para isso, alguredglas sdo tomadas no que toca ao direito
adjetivo, como por exemplo, a compatibilizacdo demas aplicaveis aos Estados-membros,

a fim de evitar incompatibilidad®s Desta feita, decorre também a obrigacdo de agkptio

8 Cf. O Tratado de Amisterdd estabelece algumadridiee para a cooperacdo em matéria penal entre os
Estados-membros. Destaca-se, nesta oportunidadegxgstem dois tipos de cooperagdo em matéria pAnal
primeira é a horizontal. Ela é realizada entre stadbs-membros para a pratica de atos de inteirgssro.
Podem atuar tanto no ambito da cooperacdo polatiavés de operacbes coordenadas, como também na
execucdao de alguns atos processuais, como por &xemgumprimento de uma sentenca penal. O oyioode
cooperacao diz respeito a vertical. Ela ocorre daaha preeminéncia de um organismo ou instancia
supranacional, ou seja, 0 Estado-membro fica abldga cumprir as determinacdes. Como exemplo, ¢em-s
Tribunal Penal Internacional quando solicita aegdrde algum condenado. O Tratado de AmisterdBedstae,

para cooperacdo em matéria penal, o segffinfste objetivo sera atingido, prevenindo e comluftea
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sistema interno de cada Estado-membro ao que kstab® Direito Comunitario. Em razéo
disso, cogita-se a criagao de um direito penalpgu@omum.

Face ao exposto, verifica-se que todo o movimatial, cujo enfoque esteja calcado
no direito penal, foi determinantemente influenoigeklo ascpeto econdémico, através do

processo de€conomicizzacionetio Direito, de modo geral.

criminalidade, organizada ou ndo, em especial mrismo; o trafico de seres humanos e 0s crimefx@s
criangas; o tréfico ilicito de droga e o traficeito de armas; a corrupcédo e a fraude, atravésrdecooperacao
mais estreita entre forcas policiais, autoridadésaneiras e outras autoridades competentes dodoBsta
Membros, tanto diretamente como através do SeBigopeu de Policia (Europol), nos termos do dispoes
artigos 30.0 e 32.0, (*) Artigo com a redacdo due foi dada pelo Tratado de Nice, 24.12.2002 Phalor
Oficial das Comunidades Europeias C 325/21 umaemagfo mais estreita entre as autoridades judisi&ri
outras autoridades competentes dos Estados-Memimrdssive por intermédio da Unidade Europeia de
Cooperacao Judiciaria (Eurojust), nos termos dpodi® nos artigos 31.0 e 32 uma aproximagdo, quando
necessario, das disposi¢fes de direito penal dasi@&sMembros, nos termos do disposto na alinda ejtigo
31Artigo 30.01. A acdo em comum no dominio da cooperacédo pbhbicange: a) A cooperacdo operacional
entre as autoridades competentes, incluindo osi¢cesrvde policia, das alfandegas e outros servicos
especializados responsaveis pela aplicacdo dasestados-Membros, no dominio da prevencéo etdagi®

de infrac6es penais e das investigacdes nessaiandifrA recolha, armazenamento, tratamento, anais
intercambio de informacg®es pertinentes, incluindormacdes em poder de servigos responsaveis plagio

da lei respeitantes a transacdes financeiras saspeim especial através da Europol, sob resesvdisiaosicées
adequadas relativas a protec¢do dos dados dercpestal; c) A cooperacdo e as iniciativas coagiem
matéria de formacgédo, intercambio de agentes de;d@adestacamentos, utilizacdo de equipamento e
investigacdo forense; d) A avaliagdo, em comumtédaicas de investigagdo especificas, relacionedasa
deteccdo de formas graves de criminalidade orgdmiz2. O Conselho promovera a cooperacdo através da
Europol e, em especial, no prazo de cinco anositaicda data de entrada em vigor do Tratado de exost

a) Habilitara a Europol a facilitar e apoiar a @ggdo, bem como a incentivar a coordenacao e gikecde
acles especificas de investigacdo efetuadas paiasdades competentes dos Estados- Membros, maldui
acBes operacionais de equipes conjuntas em queipam representantes da Europol com funcdes die;appo
Adotard medidas que permitam a Europol solicitaraa®ridades competentes dos Estados-Membros que
efetuem e coordenem investigacdes em casos coschetm como desenvolver conhecimentos especiatizado
que possam ser postos a disposicdo dos Estadostblerpara os assistir na investigacdo de casos de
criminalidade organizada; ¢) Promovera o estabmletio de contatos entre magistrados e investigadore
especializados na luta contra a criminalidade orzgda, em estreita cooperacédo com a Europol; @r&uma
rede de investigagdo, documentacdo e estatisttm@ o criminalidade transfronteirica. C 325/22 RFfndl
Oficial das Comunidades Europeias 24.12.286®%0 31.0 (*)l. A acdo em comum no dominio da cooperagao
judiciaria em matéria penal ter4 por objetivo, nad@mente: a) Facilitar e acelerar a cooperacie @str
ministérios e as autoridades judiciarias ou out@sivalentes dos Estados-Membros, inclusive, quaaldse
revele adequado, por intermédio da Eurojust, no rgspeita a tramitacdo dos processos e a execwsEo d
decisdes; b) Facilitar a extradicdo entre os Estliembros; c) Assegurar a compatibilidade das nerma
aplicaveis nos Estados-Membros, na medida do riatessara melhorar a referida cooperacéo; d) Prewsn
conflitos de jurisdicdo entre os Estados-Membrgs;Adotar gradualmente medidas que prevejam regras
minimas quanto aos elementos constitutivos dasgdés penais e as sancgdes aplicaveis nos domiaios d
criminalidade organizada, do terrorismo e do tmfiicito de droga. 2. O Conselho promovera a coagio
através da Eurojust: a) Permitindo a Eurojustifacib coordenagdo adequada entre as autoridadienaia dos
Estados-Membros competentes para a investigag&xeroicio da ac¢do penal; b) Favorecendo o cormdritha
Eurojust para as investigacdes relativas aos psoseseferentes a formas graves de criminalidade
transfronteirica, especialmente quando se traterid@nalidade organizada, tendo em conta nomeadianzen
analises da Europol; c) Promovendo a estreita cag@ie entre a Eurojust e a Rede Judiciaria Eurppeia
designadamente, a fim de facilitar a execucdo dessrogatdrias e dos pedidos de extradiédiigo 32 O
Conselho definira as condicdes e limites dentroqimés as autoridades competentes a que se refsranigos
30.0 e 31.0 podem intervir no territdrio de oufEstado-Membro em articulagdo e em acordo com as
autoridades desse Estadirtigo 33. O presente titulo ndo prejudica o exercicio dapamsabilidades que
incumbem aos Estados-Membros em matéria de mamdutetg ordem publica e de garantia da seguranca
interna.
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Faz-se mister enfatizar que, ndo obstante aosegatto mercado e da sociedade de
consumo, a qual é conhecida como sendo a “sociattadeco”, o Direito ndo podera jamais
sobrepujar a pessoa humana em sua dignidade egidads teorias e as técnicas de controle
social de normalizacdo da sociedade, pela forcairdt&ncias formais, estdo adstritas ao
nucleo de direitos e garantias individuais da pessmnana.

A crise doWelfare Stateorroborou para a formacgédo da atual conjunturaaglpbs-
fordista e, devido a auséncia de regulacdo dosauesc os processos de exlcusdo social
foram sobremodo agravados, em decorréncia do aolrdel capital, em razdo da
concentracdo de riquezas.

Com efeito, o estruturalismo utilitarista tem afietade modo evidente as bases do
Estado Democratico de Direito, através da ingeeédaipolitica criminal de emergéncia. Ela
se apresenta como um modelo performéatico e fechkdtabelece dicotominas como,
cidadao/inimigo, institucionaliza a guerra preveatie, principalmente, viola direitos
humanos.

Os rumos da atual politica criminal extreiorizaaaio hormativo no campo global e as
legislacdes de cunho meramente simbodligo e emesdiste apregoa a ténica do discurso da
inseguranca. O medo e o risco ditam entdo, os ¢te®ido novo autoritarismo politico-
criminal.

Face ao exposto, reputa-se por racionalmente aekddoreservacdo dos standars de
protecdo da pessoa humana, e que norteiam o misin@alpenal, como instrumentos
legitimadores e limitadores ao poder punitivo, gemr ambito interngDomestic layy, quer
no internacional Ifiternational law), pois ambos estdo vinculados a estes parametros
normativos, a fim de que se possa estabelecer mdefmicos e praticos fixos para a
construcdo de um movimento de politica criminalo@& e humanista, uma vez que verifica-
se esta emergéncia em repensar 0s rumos e idediieido penal contemporaneo.

Destarte, busca-se a redescoberta democraticaao®ey liberais do direito penal
cldssico, como chancela para a constru¢cdo de wemsisde justica penal eficaz, justo,

humanizado e digno.
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2 O sentido etimolégico do termo emergéncia e aaaplicacdo na politica
criminal contemporanea

O termo emergéncia é genérico e necessita seribistente definido, inclusive em
sua acepcgdo politica, j& que pode assumir multipiespretacdes e um carater retorico
susceptivel de manipulacdo, mas que se legitimgpardgr da ideia de consenso. Neste
trabalho, a delimitacdo significativa do termo “eg@&ncia” pauta-se na nocdo de crise
auferida pelo discurso da ruptura ou instabilidad®/isoria de uma ordem pré-estabelecida,
em caso de guerra, perigo publico ou qualquer ositteagdo que coloque em risco a
seguranca nacional de um Estado, devendo seagstrite limitado e temporario.

O dicionario juridico Oxford, d®ARTIN (2003, p. 1703efine o termo como:

Emergency powers: Powers conferred by governmentlagon during a state of

emergency is declared by royal proclamation. Thylegion made may confer on

government departments, the armed forces, and sothiérpowers necessary to
secure the supply and distribution of necessitiesthe maintenance of public peace
and safety.

O estado de emergéncia vem acompanhado da ideisode e que, por sua vez,
requer acOes particularizadas e especificas pagaiaan suas consequéncias (SILVA, 2004,
p. 124).

A politica criminal de emergéncia esta enderecalgpapulacdes de risco, sendo
considerada como difusora deste elemento qual®eis;o, haja vista o contato direto dessas
populacdes com as mais variadas formas de crirdaddi necessitando supostamente de um
direito penal do riscaR(sikostrafrecht >

O risco pode abordar dois aspectos: a Otica daewigio ou da prevencdo. A
prevencdo tem um carater permanente, como por éaerop combate preventivo a
proliferagcdo de uma doencga contagiosa em um detadoiEstado. Sendo assim, o Estado
devera desempenhar recursos, bem como todos agossfoecessarios para combater a
moléstia. Em um aspecto incidental, passageirgagpecasionado de forma isolada, as acdes

tendem a ser particularizadas, especificas e edipasa SILVA, 2004, p. 126).

29Cf. O direito penal do risco é fruto da prépriaiedade do risco, pois ela é oriunda do desenvolviondo
modelo econémico que surge na Revolucdo Industpied,organiza producdo de bens por meio de umrsiste
de livre concorréncia mercadoldgica. O rico é elmdundamental das relagdes inerentes ao merceado,
mesma forma, a atual sociedade se desenvolvembetste sua organizacdo a partir desse modelcsd® ri
(BOTTINI, 2007, p. 33-34).
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Segundo Roberto Bergalli, pode-se afirmar, hodieerde, a existéncia de uma

cultura da emergéncia, a seguir:

En efecto, la “cultura de la emergencia” que sept@pagado en Espafia no es
estrictamente una manifestacion local del abandimdas razones juridicas. La
antigua RepuUblica Federal de Alemania, Francia adialtfueron los paises
comunitarios que inauguraron, en plena época destitocionalismo social, el
empleo de la excepcionalidad penal para afrontar poblemas domésticos de
terrorismo rojo (que en contadas excepciones sedaal terrorismo negro). Como
se sabe, lo excepcional se fue convirtiendo entdreabd regular y todas aquellas
vulneraciones que comportaban las leyes antitstagria los principios liberales del
derecho penal y a las garantias iluministas quest la base tedrica (aunque no
practica) de los sistemas europeos de justiciaimalmse fueron incorporando
“legalmente” a los ordenamientos juriditbs

O estado de emergéncia revela uma forte tendéania paises da América Latina,
como pode-se citar o Brasil, a Argentina, entrgosu Este fenbmeno vem desencadeando a
instituicdo do chamado direito penal de expansée, ¢ utiliza de politicas publicas mais
especificadamente criminais, voltadas para a rs@oesstensiva da delinquéncia, albergada
pela nocdo de direito penal do inimigointensos processos de criminalizagéo primaria,
mitigacdo de garantias fundamentais e violacaamesos humanos.

Além disso, utiliza-se de aportes politico-crimgaiutoritarios inerentes as velhas
racionalidades punitivas, instituidas nos prindpagimes politicos autoritarios do Século
XX, ja analisadas anteriormente na primeira pagstaltrabalho.

Portanto, pontifica-se que a atual politica crirhite emergéncia é incompativel com
os ideais do Estado Democratico de Direito, umaquez atende a perspectiva de um direito
penal do risco.

Amparados pela alegagéo do estado de emergéndiasniistados deixam de aplicar
convencdes e tratados internacionais de protep@ssoa humana.

O nédo cumprimento dos tratados internacionais tegejado manobras politicas e,

principalmente, graves violacfes aos direitos humgnaticadas pelos Estados.

% BERGALLI, Roberto. La razén de Estado como nuewwdimento del control penal en Espd®evista de la
Asociacion de Ciencias Penales de Costa Rica  Disponivel em:
<http://www.cienciaspenales.org/revistad9f.htm>. ggmeem: 27 de Ago. de 2008.

*ICf. O direito penal do inimigo é mais presente hantada luta contra a criminalidade, nos crimesuté@
sexual, econdémico e de terrorismo, constituindea®o um direito de excecdo. Ele se apresenta camo u
método de selecdo, segregacdo e neutralizacdo depancela especifica de individuos, sendo estes os
destinatarios de um sistema normativo mais sevemmbiguo. Privilegia uma extensa antecipacao das
proibicbes penais, restricdes de garantias proaesssel se insere na dimensao de um direito pensdrdeira
velocidade, marcado pelas prisdes preventivas é@agde seguranca (GRECO, 2005, p. 123.)
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A politica criminal de emergéncia no contexto ingmional tem sido utilizada pelos
Estados Unidos no combate ao terrorismo. Apésedatos de 11 de setembro de 2001, os
estadunidenses passaram a adotar o direito peimaihtigo como fundamento da sua politica
criminal de emergéncia.

A ideia de um inimigo global surge como forma dgitlmar o aumento de
intervencdes militares no oriente, sob o argumeetoanutencao da paz mundial. Todavia,
nao pode ser descartado o uso da for¢ca militar asuascextremos. O que toca aos Estados
Unidos é, na verdade, o interesse politico e ecawque os conflitos armados ocasionam.

As prisdes de Guantanamo repercutiram internacierae como uma nédoa na
tradicdo democratica dos Estados Unidos, bem came@xemplo notério de violagdo aos
diretos humanos e aatandardsminimos de protecdo da pessoa humana. Isso seadeve
tratamento penitenciario desumano, degradante absguencontram o0s presos, que além de
torturados, ndo tém acesso a justica plenamentantgda, sob o argumento de serem
terroristas (inimigos combatentes) e, portanto,edewser neutralizados. A Comissao de
Direitos Humanos da ONU, no relatério prelimina€B/ 4/2006/120, analisando o caso, de
acordo com as diretrizes emitidas pela ResolucatB,18e 2001, contra o terrorismo,
determina o combate a tipificacdo do crime de temw, a proibicdo e prevencao,
destacando a obrigatoriedade de os Estados atsaeras regras de Direito Internacional,
Direitos Humanos e do Direito Humanitario.

Os Estados Unidos da América sdo signatarios detoRaternacional dos Diretos
Civis e Politicos, da Convencao contra a Tortuda €onvencao de Genebra, que disciplinam
o tratamento devido aos prisioneiros de guerracaledo ostandardsminimos de protecao
entre outras convengdes, como a relativa a protdedoivis em tempo de guerra. Estes
documentos sao regidos por normas de Direito latéonal e de Direitos Humanos.

No caso em destaque, da Baia de Guantanamo, $iseelva pertinéncia da aplicacéo
desses instrumentos de protecdo, por ndo havelitcoafmado nem perigo iminente a
seguranca nacional dos Estados Unidos. Sendo asfimngexiste razado que justifigue a
suspensao temporal ou excepcional destes instragyantiito embora devam ser observados
0S cas0s em que isto possa ocorrer, como por egetimpbrma o teor do instrumento a

seqguir:

No todos los derechos admiten suspension, ni s@uien circunstancias
excepcionales o durante un conflicto armado quenaoeela vida de la nacién. El
parrafo 2 del articulo 4 del Pacto Internacional@krechos Civiles y Politicos
estipula qué derechos no pueden ser objeto dersidpe Se trata, entre otros, del
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derecho a la vida (art. 6), de la prohibicion ddddura y penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes (art. 7), del derecho de s®r humano a que se
reconozca su personalidad juridica (art. 16) y aldidertad de pensamiento, de
conciencia y de religién (art. 18). Aunque ni di@aro 9, en el que se consagra el
derecho a la libertad y sus correspondientes gasaptocesales, ni el articulo 14, en
el que se prevé el derecho a un juicio imparci@dyecen en el articulo 4 entre los
derechos que no admiten suspension, el Comité decbes Humanos ha indicado
en su Observacion general N° 29 (2001) que "laangfais procesales nunca podran
ser el objeto de medidas que de alguna forma sndaveroteccion de los derechos
gue no son susceptibles de suspensién”. Por lo,thd principales elementos de
los articulos 9 y 14, como el habeesrpus, la presuncion de inocencia y los
derechos minimos para un juicio imparcial, debempBmamente respetados incluso
durante un estado de excepéfon

O regime juridico utilizado no tratamento dos psesa base de Guantanamo € o
militar, desde a fase de persecucdo até a fasegmwa. Permite-se, portanto, a prisdo de
pessoas, sem que haja a formulacdo de acusacao tenpoo indeterminado. Eles sé&o
julgados por uma comissao militar, ferindo-se, deso, o0 principio do juiz natural, due
process of lawgue resulta em um julgamento imparcial. Inviab#iza assim, o exercicio do
direito a ampla defesa, bem como outras garaniidainentais e, consequentemente, viola
os direitos humanos dos prisioneiros.

Quanto as técnicas de interrogatorio, elas inclaewstirada de roupas; interrogatorios
que duram 20 horas; colocacdo de capuz na cabeggrtkioneiros; privacdo de luz;
estimulos auditivos; privacdo do sono; utilizac&ofabias, como por exemplo, o medo de
cdes, esta Ultima considerada como uma das modedidde tortura; vedacdo a liberdade
religiosa; dentre outras formas degradantes dentexito.

A real situacdo de abandono na qual se encontraprigioneiros constitui grave
violacdo aos diretos humanos, registrada pela Géimigesponsavel pelos casos de detencao
arbitraria da ONU.

Referindo-se aos Estados Unidos, Jonathan Simod98i sustentou que, em vez de
de governar a criminalidade, governa-se atravésidanalidade: a criminalidade seria usada
pelos defensores de programas politicos de tipserwador e restaurador, como um
instrumento de criacdo de hegemonia e de cons&SNTORQO apud, SIMON, 1997, p.
27).

Na Inglaterra, ocorre situacdo semelhante. A agéwano parlamento inglés da lei
Antiterrorismo, Act. 2001, estabelece que os idieatlos como terroristas possam ser

efetivamente detidos, semdoe process of lanwndo obstante ser incompativel com o art. 5°

%2 NACOES UNIDAS.Relatério da comissdo de direitos humanoE/CN. 4/2006/120 sobre a situacaos
detidos em Guantdnamo. Disponivel em <http://www.universalhumanrightsindex.org/docunsent
/844/815/document/es/text.html.> Acesso em: 21 de €& 2007.
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da Convencéo Européia de Diretos Humanos: “Every@asethe right to liberty and security
of person. No one shall be deprived of his libesgve in the following cases and in
accordance with a procedure prescribed by fwO Estado foi obrigado a revogar esta lei no
caso A and others v Secretary of State for the Home [2@@4) UKHL56§* respeitando,
assim, as garantias e direitos fundamentais, beno @principio da presuncao de inocéncia
em observancia aos direitos humanos.

Os Estados podem deixam de aplicar as convenc@esopma de seus proprios
dispositivos legais, os quais admitem a suspens&ua aplicacdo, em conformidade com as
regras do Direito Internacional Publico, nos cadegjuerras e emergéncias publicas, como

descreve o artigo 15, da Convencao Européia dest@rHumanos:

In time of war or other public emergency threatgrtime life of the nation any High
Contracting Party may take measures derogating fitsnobligations under this
Convention to the extent strictly required by tlh@encies of the situation, provided
that §5uch measures are not inconsistent with fitsraibligations under international
law.

Os casos acima descritos ocorreram durante o ed@émergéncia, bem como suas
legislacdes respectivas, no entanto constata-seogesado de emergéncia, em ambos 0s
cases lawnao obedeceram as condigcbes minimas exigidadgugtiena-los.

Para que uma situacdo de emergéncia se confignexessario que ela seja atual ou
iminente, ndo podendo auferir um carater perman&eee atingir magnitude consideravel,
para atingir a totalidade de um pais ou parte dme) como a integridade fisica de sua
populacdo, ou seu territério, ou que atente aoidmaeento de seus 6rgaos publicos e a sua
soberania.

A declaracdo do estado de emergéncia devera fieaddi como Unico recurso, logo
apos o esgotamento de todos os outros instrumeligpsniveis. Terd de ser por tempo
restrito, ndo podendo prolongar-se no decurso uhpde evitando o “estado de emergéncia
permanente”, como no caso da lei inglesa Antitemoo (Act 2001), jA& mencionada

anteriormente.

®European court of human rights.European convention on human rights. Disponivel
em:<http://www.echr.coe.int/echr > Acesso em 27 Ag®008.

#publications parliament UK. Case law: and others v Secretary of State for the Home Dep(2004)
UKHL56 . Disponivel em: <http://www. publications.parlimeark/pa>. Acesso em 27 Ago de 2008.
®European court of human rights. European  convention on human. Disponivel
em:<http://www.echr.coe.int/echr > Acesso em 27 Atp2008.
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Para o efetivo reconhecimento do estado de emeaegéfez-se necessaria a
observancia de alguns principios basilares, comneipio da ndo derrogabilidade de certos
direitos fundamentais, reconhecidos pela Convede&d\Nac¢des Unidas sobre Direitos Civis
e Politicos, pela Convencéo Europeia dos Direitomé&hos, e pela Convencdo Americana,
de San José da Costa Rica. Como por exemplo, dodaevida, a integridade pessoal,
proibicdo da escravidao e servidédo; direito a r&iopseso por inadimplemento contratual;
direito a irretroatividade da lei penal, a liberdate pensamento, de consciéncia e religido, ao
reconhecimento da personalidade juridica, as dasanudiciais indispensaveis para a
protecdo destes direitos, como também o principioegalidade, imprescindivel para o
funcionamento da ordem democratica de qualquerd&stdesde que esteja comprometido
com estes valores.

Dante Alighieri afirma que o Direito € uma proparg@al do homem, ou seja, a no¢ao
de proporcao esta contida no proprio ente humanooriira-se, portanto, subsidios para a
construcdo do principio da proporcionalidade, d ¢ sua intensa aplicagdo na afirmacgéo
dos Direitos Humanos e no combate aos abusos dwseturante o estado de emergéncia.

Em nosso ordenamento juridico, ndo ha uma prevesgoessa do principio da
proporcionalidade, a exemplo do que ocorre, pomgke, na Alemanha.

Segundo Chade Rezek Neto (2004, p. 24), o princd@oproporcionalidade é
consideradbo principio construtivo e fundamental, implicitgpeessuposto na reunido entre

Estado de Direito e Democracia, sendo sua funglohaerarquizar, em situacdes de conflito,
os demais principios buscando uma verdadeira tieRireito

Além de uma funcdo hierarquizadora, assume umdsemiegrativo e interpretativo,
evidente na solucéo de conflitos. O carater harmaalor € fruto de uma constru¢cdo hermenéutica
orientadora dos conflitos, para a manutencéao damyriatdo do sistema normativo albergado na
ideia de balanca.

Pode-se evidenciar, também, o reflexo da proibd@@xcesso contido neste principio,
haja vista a possibilidade do controle de consthalidade nos casos em que for verificada a
auséncia do aludido principio. Constitui-se em termmramenta importante para o jurista na condugéo do
direito, e para o controle efetivo do poder publico

Ao examinar a problematica da legislagdo de emeig€rriunda de uma politica
irracional também dita emergencial, o principio pfaporcionalidade assume um importante
papel de controle e de harmonizacao, tanto no tspeeventivo, devendo estar localizado nos

processos legislativos, bem como durante a vigémalei. Entretanto, verificou-se a
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inobservancia deste principio nos casos abordadwentes de racionalidade e pertinéncia, a
afrontar o Estado Democratico de Direito e os @ que se destina. Esta relagdo de antinomia
desemboca em uma espécie de maca podre, e casmale contaminar as bases legitimas do
Estado Democrético de Direito e, por isso, devecsenbatida para salvaguardar os direitos

humanos, frente aos abusos de poder, evidenciadastd o estado de emergéncia.

2.1 0 direito penal do inimigo como fundamento da polica criminal de
emergéncia

Ao longo da histéria do poder punitivo, pode-seifiear que os seres humanos eram
tratados de modo diferenciado. A divergéncia ntamnanto se baseava na condicdo dessas
pessoas. Alguns seres humanos eram consideratbsejaveis. Dessa forma eram vistos como
inimigos da sociedade. A eles, ndo era permiticeconhecimento da condi¢do de pessoa.

Esse tratamento diferenciado é caracteristico dtadBs absolutistas; na verdade, era
destinado, principalmente, aos estrangeiros, iMdE guerra e aos escravos.

O chamado direito penal do inimigo se opde, de &ooategorica, aos pressupostos do
Estado de Democratico de Direito, uma vez querestiga e segrega parte de todos aqueles que
sao considerados inimigos.

Com efeito, a teoria do direito penal do inimigaleser evidenciada desde os escritos
politicos de Thomas Hobbes, cuja ideia basiladergue o estado de natureza é o estado de
guerra. A paz s0 poderia ser alcancada, mediantEstado legal, constituido através de um
acordo de vontades, ou seja, por intermédio deanrato.

Gunther Jakobs, em 1985, passou a utilizar a esqod3ireito Penal do Inimigo. Para
justificar o conceito de inimigo, deve-se ter enram delimitacdo do alcance do termo
inimigo que, na realidade, volta-se para o delemge, ou seja, para aquele que descumpriu 0
contrato social e que, agora, nega a sua proptieza humana, colocando em risco a
seguranca do Estado e, por isso, deve perd&tasde pessoa.

Esta teoria tem como fundamento a despersonificdgawiminoso, ou seja, a ele lhe
€ negado o direito fundamental de ser tratado coessoa humana, sendo assim,] s6 é
pessoa quem oferece uma garantia cognitiva suice# um comportamento pessoal, e isso
como consequéncia da idéia de que toda normateidegtessita de uma cimentacao
cognitiva para ser rea(GUNTHER, 2007, p. 45).
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Face ao exposto, € visivel a violagdo ao princij@iodignidade da pessoa humana,
principio basilar do Estado Democratico de Direito.

Para Hobbes, statusde pessoa do delinquente deve ser preservada) emibora,
nos casos de traicdo, esta condicdo ndo pode ecevabois, para ele, o traidor era um
inimigo do Estado, e desta forma, ndo haveria adhacdo, a ndo ser a neutralizacdo deste
individuo do convivio social.

Segundo Gtunther Jakobs, o direito penal pode satiftado sobre a pessoa do autor
do fato, e ndo sobre o fato. O direito penal dadw se contrapde as idéias do direito penal
do inimigo, e por isso, contempla direitos e gassnfundamentais aos seus destinatarios,

pois reconhece a eles a categoria de pessoa, ia segu

Quem por principio se conduz de modo desviado, gféoece garantia de um
comportamento pessoal. Por isso, ndo pode seddratamo cidaddo, mas deve ser
combatido como inimigo. Esta guerra tem lugar com legitimo direito dos
cidadaos, em seu direito a seguranca; mas difenemte da pena, ndo é Direito
também a respeito daquele que é apenado; ao dontcainimigo é excluido
(GUNTHER, 2007, p. 49)

Este pensamento tem origem na teoria dos sisteocéEss Nela as pessoas existem
por intermédio das relacdes sociais que desenvolRara o delinquente, o direito penal
aplicavel é o direito penal do inimigo. Preconiziesta feita, a reducdo das garantias
individuais e processuais.

A divergéncia no tratamento penal justifica-se pglu de periculosidade do agente,

com arrimo no pensamernto de Ginther Jakobs:

Portanto, o Direito penal conhece dois polos od&anias em suas regula¢des. Por
um lado, o tratamento com o cidaddo, esperanddésejue se exteriorize sua
conduta para reagir, com fim de confirmar a estauhormativa da sociedade; por
outro, o tratamento com o inimigo, que é interc@pti@ no estagio prévio, a quem
se combate por sua periculosidade (CALLEGARI; GIAGQLLI, 2007, p. 37).

O direito penal do inimigo € utilizado no combate@ime organizado, terrorismo,
pedofilia e contra a criminalidade econdémica.

Hodiernamente, por razbes de politica criminal,ireitd penal tem sido utilizado,
também, no combate contra a criminalidade de rssa Eriminalidade diz respeito aos crimes
de pequeno e médio potencial ofensivo, ocorridosviaxm publicas ou em estabelecimentos

privados e residéncias.
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A mudanca de paradigma no tratamento penal da ralidade de rua se deve
principalmente ao estado de emergéncia alimentamorido inicialmente no final da década
de 70, e que tem vigorado, nos ultimos anos, arawémovimento de politica criminal
chamado Lei e Ordeithaw and Order).

As intervengdes politico-criminais de emergéncian t&ido influenciado pelo
sentimento de inseguranca e pelo o0 medo do crismguais estdo sempre presentes nas
agendas midiaticas e, que por sua vez, passangiamxsior rigor nas respostas destinadas ao
combate a criminalidade.

Esse fenbmeno tem produzido reflexos imediatosradugao legislativa, gerando o
caos normativo, a proliferacdo de leis penais caela mais rigorosas, desprovidas de
racionalidade e do principio da proporcionalidgatecessos de descodificacdo, aumento das
prisbes preventivas, hipertrofia do sistema carmeeaexcessiva antecipacdo da tutela penal.

Conforme for a orientacdo politica do Estado, aegmaias cidadao/inimigo serao
estabelecidas. Estas categorias produzem um ei@itico na aplicacdo do direito penal. O
direito penal do inimigo “s6 se mostra legitimavedmo um direito penal de emergéncia,
vigendo em carater excepcional (GRECO, 2005, i5&)do assim, constituindo-se como um
direito de excecéo.

O direito penal do inimigo esta presente praticamem todos os direcionamentos
politico-criminais de combate a criminalidade, embas as modalidades, sejam de menor ou
maior potencial ofensivo, incluindo as formas trewsonais, a exemplo, dos crimes de
lavagem de capitais, bem como de cunho internagciemaespecial o terrorismo.

Nesta senda, o direito penal do inimigo apreseataocmétodo os instrumentos de
selecao e neutralizacdo de uma parcela espec#firaliyiduos, os inimigos do sistema penal.
Estes destinatarios, por sua vez, sao destinatdgaomtervencdes penais mais severas e
ambiguas, consideradas @gema ratio, ou seja, de terceira velocidade. Ademais, prevé
extensa antecipacdo das proibicbes penais, resdrig@ garantias processuais, prisoes
preventivas excessivas e medidas de segurancaniadst

Na aplicacéo da lei penal, como se opera o proa#ssdentificacdo do inimigo? E
preciso destacar que se faz necessario um direital proltado do fato, e ndo meramente
amparado a partir da pessoa do autor do fato, paigtual sistematica penal, ndo aufere
respaldo legal a doutrina do direito penal do igomiEm virtude da observancia do principio
da dignidade da pessoa humana, ndo é possivéhagitatamentos penais estigmatizantes e

muito menos priva-los da condi¢cdo de pessoa humana.
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Percebe-se que o direito penal do inimigo tem cdrase ideoldgica a filosofia
politica de Mezger e Carl Schmitt. Sua origem at#oa, advinda do regime do nacional-
socialista, defendia a exclusdo de grupos congldsr@omo inimigos do povo alemao,
apenas pelo fato de pertencerem a minorias étnicagrem portadores de necessidades
especiais e homossexuais. O tercBeichnazista alemao justificou, assim, o holocausto e a
perseguicao aos judeus, tidos como inimigos dadBYBRECO, 2005, p. 82).

No esteio de Jesus M. Silva Sanchez, o direitolgeneimigo funciona como:

[...] la expresién, es decir, un Derecho penal traéa a seres humanos como
animales o cosas. En él no se trata de una disrfdmuale las garantias politico-
criminales de ciertos sujetos activos, sino dealdical desproteccién de ciertos
sujetos pasivos. (SANCHEZ, 2007, p. 4).

Com efeito, o direito penal do inimigo sem sido uimde tendéncia atual do direito
penal, e atinge também o direito processual p&edte sentido, pode-se concluir com base
no exposto por Riquer e Placios, que o “Derech@lPd#l Enemigo surge como una postura
tedrica en la dogmatica penal que justifica laterisia de un derecho penal y procesal penal
sin las garantias” (2003, p. 12).

Conforme o que assevera Gunther Jakobs (2007):p. 40

Como no direito penal do inimigo substantivo, tamb@ste ambito, o que ocorre é
gue estas medidas ndo tém lugar fora do Direitcérppos imputados, na medida
em que se intervém em seu ambito, sdo excluideewelireito; o Estado elimina
direitos de modo juridicamente ordenado. (...) Blesintexto, pode bastar uma
referéncia a incomunicabilidade, isto € a possibde de um preso entrar em
contato com seu defensor, evitando-se riscos pafidaa integridade fisica ou a
liberdade de uma pessoa [...].

No Brasil, esta tendéncia tem sido evidenciadacpaimente no campo das
execucdes penais, a exemplo, o regime disciplifieredciado.

Por fim, observa-se que o direito penal do inimggo constitui como um direito
prospectivo, ou seja, voltado para o futuro, paga® podera ser feito e ndo o que realmente
foi feito. Prestigia a ideia de risco, perigo e ggéacia.

O inimigo ndo é considerado sujeito de direitoss,napenas objeto de expiacdo. A
punicdo se da na medida do grau de periculosidadagénte e ndo na medida de sua
culpabilidade; as penas séo praticamente substityidlas medidas de seguranca e, por fim,

antecipa a tutela penal.



66

O direito penal do inimigo vem, pois, chancelaistado de natureza, ou seja, a teoria
do conflito.

No ocidente, os conflitos bélicos, empenhados tedantra o terrorismo, apés o dia
11 de setembro, remetem aos tempos aureos em gm&aram 0s regimes autoritarios do
Século XXI. Na verdade, luta-se contra um inimigwisivel que pode estar em qualquer
lugar, revestido de uma tradicdo cultural proprissean rosto definido, podendo estar
representado pela pessoa de um mulgumano radicl am novo convertido ocidental, que
muitas vezes sobrepuja a sua propria tradicdo raullemocratica em nome de sua fé
extremista. Este conflito de civilizacbes remetepascipais discussdes acerca do direito a
liberdade religiosa, da hegemonia dos paises dels#ins no plano politico e econémico, e
coloca em xeque as relagfes internacionais eqaditintre o ocidente e o oriente.

A seguir serdo analisados alguns casos emblemdécaplicacdo do direito penal do
inimigo em ambito internacional e, por fim, regastie alguns casos pertinentes a legislacéao

patria.

2.1.1 O direito penal do inimigo: algumas experiéncia®oidente

Na Espanha, em 2 de julho de 2003, entrou em adai Organica 7/2003. Esta lei
prevé medidas de reforma, para alterar a formaidgimento da pena. Institui a nova lei o
cumprimento fechado, sem o direito a liberdade iwionkl, até datarem o tempo maximo de
prisdo. Estas medidas visam dar maior seguranichgaire efetividade na luta contra o crime.

Nesta senda, no arrimo de Cabana e Laguia, oapeital do inimigo € visto como *“
[...] un Derecho carente de legitmidad que adema@ssirve para nada en términos
preventivos.(2005, p. 411)

As sucessivas reformas penais na Espanha compravamdanca no paradigma
punitivo de origem liberal para intervencdes ddtpok-criminal de emergéncia. A nova Lei
Organica 7/2003 aumenta o limite maximo de duragd@@ena privativa de liberdade no
concurso real de crimes de trinta para quarents. ano

O Tribunal Constitucional espanhol no julgado STIZ2000, de 30 de margo, decidiu
gue, para uma pena ser considerada desumana en@tugivamente determinada pelo tempo
de duracédo da pena, mas pelas modalidades de é&redagpena, 0 seu conteudo material.
Devera ser observado se a pena atribuida acaroétianento ou traz humilhacdo ao

condenado.
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Com base neste julgado, chega-se a conclusdo de ajumento do limite maximo da

pena privativa de liberdade, previsto pela Lei @8Ma&o poderia ser considerado cruel ou

desumano. E notorio que a nova lei estabelece rawraticbes para o cumprimento da pena

privativa de liberdade e, consequentemente, pretguneé o condenado fique neutralizado e

segregado do convivio social por mais tempo.

Pontifica Cabana e Laguiaos, p. 41que:

Neste mesmo

Este aumento de la duraciéon de la pena de prisidrel concurso real de delitos es
una manifestacion mas del incremento em las aestpdinitivistas del legislador y

de la ciudadania que se aprecia en los Ultimos adogm sélo en Espfia, sino en
todos los paises occidentales.

sentido, assinala Conde (2003, p. 414):

Este tipo de Direito penal excepcional, contrads principios liberais do Estado de
Direito, e inclusive aos direitos fundamentais rderidos nas constituicbes e
declaragBes internacionais de direitos humanos g¢anae dar-se, também, nos
Estados democraticos de Direito que acolhem, ens soastituicbes e textos
juridicos fundamentais, principios basicos de Borgienal material do Estado de
Direito, como o da legalidade, proporcionalidademo o da presuncdo de
inocéncia, devido ao processo legal e outras gasadid impunado em um processo
penal. (CONDE, 2003, p. 112)

A politica criminal espanhola, nos ultimos anosn tafirmado os valores de cariz

autoritaria, advindos

juridico, a saber:

do modelo auferido pelo thrgienal do inmigo, em seu ordenamento

Como exemplos de penas desproporcionadas, juntguasdesde muito tempo
podem aplicar-se em caso de trafico de drogasrerigno (cfr. por exemplo,
respeito ao trafico de drogas, arts. 368, 369, 8F8speito ao terrorismo, arts. 571 e
ss.), teremos agora a nova regulacdo dos delitosacos direitos dos cidaddo
estrangeiros, que, no art. 318 bis, permite imgarap que podem chegar aos 15
anos de prisdo, em caso de trafico ilegal ou im@paclandestina, quando o
propdsito for a exploracdo sexual de pessoas,aizaecom animo de lucro, e 0
culpado pertenca a uma organizacdo ou associagdosive de carater transitério,
gue se dedique a realizacdo de tais atividadeatéoli7 anos e seis meses de prisdo
guando se trate de chefes, administradores ouregealos de ditas organizacfes ou
associacoes.

Um regime de dureza extrema, nunca havida antgmeseindirmos agora da pena
de morte, com a pena da prisdo na Espanha, repaesemovo regime de
prolongacdo de dita pena até quarenta anos, sesibjidades de reducgdo e
concessdo da liberdade condicional, tal como dstedra agora os arts. 78 e 90,
depois da reforma de 30 junho de 2003, que entroara vigor no mesmo dia de
sua publicacdo, para os delitos de terrorismo.

Um eemplo de antecipacdo da intervencdo do Dipstwal a supostos afastados,
inclusive da colocacdo em perigo do bem juridiemds os preceitos relativos a
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apologia do genocidio (art.607, 2) e a indireta tdoorismo, através de seu
enaltecimento ou justificacdo (art.578), ou a peaaho da convocatéria de
referendum ilegal (art.506 bis), e da concessaajultas ou subvencdes a partidos
politicos, dissolvidos ou suspensos por resolugéipl (art.576 bis), introduzida
de forma sub-repticia na Lei Organica 20/2003, 2ld&zembro 2003, aproveitando
uma Lei de acompanhamento a Lei de Orcamentos. E)RO003, p. 21).

A Franga instituiu a Lei de 31 de outubro de 20ftitulada de seguranga cotidiana.
Esta lei aumentou o poder das instancias formaisotérole, em especial a policial que
passou a ter mais poderes para intervir na orbitaga do cidadao.

O Estado ampliou a sua competéncia para controlateevir na comunicacao de
supostos terroristas por intermédio de suas agédeinteligéncia.

Segundo Jean-Francois Daguzan (2009, [s.p]), daterao terrorismo em territorio

francés se desenvolve da seguinte forma:

La fuerza y la eficacia del sistema de lucha cerrarista francés reside en la
intima conexion entre los sistemas de inteligengalicial y judicial. Este
entramado se cre0 tras los atentados perpetraddsrparistas de Oriente Medio a
partir de mediados de los afios 80. La repuestadsanse articula alrededor de un
pool centralizado de jueces profesionales especializdddXIV seccion deParquet
—fiscalia— del tribunal de Paris) actuando coruladgeccion nacional antiterrorista
de la policia nacional. El “arma absoluta” juridiea la calificacion penal de
“asociacion de malhechores en relacion con una esaprerrorista”. Esta
calificacion permite las acciones preventivas dgukticia antes de que logren
cometerse atentados. También es preciso recalcpapl de los servicios de
inteligencia. Hasta 2008 estos comprendian:Resseignements Généra(RG)
encargados de la vigilancia del islamismo en Feaffigiezquitas, publicaciones y
proselitismo); laDirection de la Sécurité du TerritoirdDST), para el contra-
terrorismo en el interior, y IBirection Générale de la Sécurité Extériefl2GSE),
para las amenazas exteriores; Yhdté Centrale de Lutte Anti-terrorisi@ CLAT),
encargada de la coordinacion. El 1 de julio de 2898re6 Iirection Centrale du
Renseignement IntérieDCRI), fruto de la fusién de los RG y la DST, amsb
dependientes del Ministerio del Interior. Adiciomainte, el presidente Sarkozy ha
nombrado un coordinador nacional para la inteligeoordinateur national du
renseignementdependiente de la presidencia de la republicalifiesl saber si las
reformas redundardn en una mayor eficacia respalctsistema que tan buen
resultado ha dado en el pasado, pero la idea dsidente Sarkozy es favorecer la
centralizacion y, por supuesto, la rapidez de resgaude los diferentes servicis.

As agéncias de investigacdo tém um papel impostntd no processo de sele¢cédo dos
suspeitos que, na maioria dos casos, recai sobmmiggntes, principalmente de origem

mulcumana e, por essa razao, sao tratados comigasm

¥DAGUZAN, Francois. El terrorismo islamico em Framhbi: Circunstancias: revista de estudos sociales del
Instituto Universitario de Investigacion Ortega y Gasset n.°18. Disponivel em: <//www.ortegaygasset.edu>
Acesso em: Jan de 2009. [s.p].
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N&o se abordara o caso estadunidense e o Inglésyeanque ja foram feitas breves
exposicOes acerca do tema no tépico anterior, quénicanalisado o estagio de emergéncia
nestes paises.

Na Ameérica Latina, evidencia-se a mesma tendéraoiaespecial na Argentina. O
Congresso Nacional argentino Em 2007, aprovou anl®R6.268, que “ [...] condena el
terrorismo y su financiamiento, con penas de h23@fios de reclusion y multas equivalentes
de hasta 20 veces el valor de lo utilizado en tasoaes”. Esta reforma penal modificou o
Caodigo Penal argentino e introduziu a tipificac&ocdme de terrorismo (PEROTTI, 2009, p
56).

A Argentina foi vitima de atentados terroristas rensos 90 e, por isso, tem
embrenhado esforcos na luta contra o terrorismene reforcando o endurecimento penal
tipico do direito penal do inimigo.

Assevera Alexandre Moraes, alertando o risco qteetgs de politica criminal, uma
vez que é desprovida de racionalismo e de limiges tefinidos. (2009, p. 237).

Nesse passo, baseado nas licdes de Lolita Cabserva-se queEl Derecho Penal del
Enemigo es el boomerang que nos regresa al pefigrogositivista, con su carga violatoria de
los Derechos Humanos” (CASTRO, 2009, p. 50).

2.1.2 O direito penal do inimigo e a realidade iteaa

O direito penal do inimigo, em ambito nacionalréd do passado ditatorial e das
amarras que um dia sufocaram o grito de liberdsole,a ameaca vermelha que circundou a
América Latina e que teve seus movimentos readmsnamordacados em nome da ordem
nacional e do progresso.

Na atualidade, o cenario ganha novos contornos rahps pelas novas tecnologias e
redes de informacdo, as quais funcionam como nwvasi de pressdo organizados pelas
classes dominantes e de defesa de interessesulaaiz@dos, protegidos pelos sistemas
normativos vigentes.

No Brasil, clama-se por seguranca publica e poesgbsitivas do Estado, para
combater e exterminar a criminalidade, tdo indelseganociva para 0s organismos sociais.

Esse clamor é traduzido pelos inUmeros protesiesisionados, pelas campanhas

nacionais, ONG(s), apoiadas pelas instituicbegiosias. E a conhecida luta contra o crime



70

organizado, o trafico de drogas, trafico de arnuss,crimes econdmicos, dentre outras
condutas delitivas.

Para enfrentar o contexto de crise na seguranckc@Umuito se tem falado em
politica criminal de emergéncia. Esta sendo o mpelo qual o Estado age e reage contra a
criminalidade. Atribui-se, dessa forma, como semndo conjunto de acfes e medidas de
efetivacéo e preservacgéao da ordem social.

O direito penal do inimigo é utilizado como molastna para legitimar esta situacao,
atuando na seara dos processos de criminalizag@oyiminalizacdo e do expansionismo
penal desordenado, conhecido como elefantiase.

No entanto, nos tempos atuais, “com a pos-modeataidado comeca a diluir-se”.
Nota-se, lamentavelmente, o mesmo no plano criminaha perigosa tendéncia de
descodificacdo dos textos legais, a mercé da ioflada pulverizacédo da tecelagem juridica
(elefantiase), fruto de exigéncias sociais de coenldacriminalidade a qualquer preco,
intensificadas pela alta visibilidade imediata dwsnes violentos gredatory crimelg a
resultar na proliferacdo desenfreada de uma ledislavulsa e de emergéncia, pondo em

risco o principio da unidade do direito.

A hipertrofia legislativa, imbolo da sociedade jddustrial, no Brasil é facilmente
constatada por meio de um exercicio meramenteittesatas leis criadas, seja para
atender as novas demandas penais, seja para o teoddaniova criminalidade
organizada (MORAES, 2009, p. 239-240).

Oportuno citar um classico exemplo de Politica @r&ahde Emergéncia na legislagédo
patria, contido na Lei n°® 8.072/90, onhecida corabdos Crimes Hediondos. Esta amparada,
inegavelmente, na ideia de direito penal do inimggee por sua vez reforca o endurecimento
penal, e provoca o0 aumento de tempo no encarcetamen

Destarte, faz-se mister a andlise da problematicgrdpria conceituacdo do que
venham a ser crimes hediondos. Para Guilherme Naoexitério de classificacdo poderia ser
tido como enumerativo, judicial subjetivo ou delimio pelo legislador. (NUCCI, 2006, p.
295)

O critério enumerativo foi veemente utilizado pdiegislador sem, todavia,
mencionar os fundamentos da sua escolha, apera® felencadas as figuras penais, 0s
chamados crimes hediondos e, posteriormente, aspgras foram majoradas. A Lei dos
Crimes Hediondos néo traz definicdo do que venkaraonsiderado como hediondos para
efeitos legais.
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Estes tipos penais ja foram tipificados pelo CodRgnal brasileiro como, por
exemplo, os crimes de homicidio, estupro, extorsédiante sequestro. Pode concluir que os
tipos penais dessa lei foram rotulados como hedmnadu seja, ndo houve qualquer
modificacdo quanto aos tipos penais e, por essm réaz parte da chamada legislacdo penal
simbdlica.

Acerca da constitucionalidade de alguns dispositda referida Lei, um deles diz
respeito a impossibilidade de progressdo de regitnasoante ao art.2°, § 1° da Lei
supracitada. No entanto, o Superior Tribunal Fédamaanalisar o HC n°® 82.959-7, em sede
de abstrativizacdo do controle difuso de constaidade, reconheceu a
inconstitucionalidade do dispositivo em tela, cala®o inclusive efeiteerga omnese
vinculantes.

A matéria também foi examinada pelo Superior Trddude Justica, através de seu
Plenario, que firmou o seguinte entendimento: “Bs80 penal. Agravo regimental. Recurso
especial. Ministério Publico. Crime Hediondo. Pexgéo de regime. Possibilidade.”(Agravo
regimental a que se nega provimento” (grifo nosg®TJ, Sexta Turma, AGRESP
617054/RS, Relator Ministro Paulo Medina, j. en0312005, DJ de 01.08.2005, p. 586).

Tendo sido recepcionado pela Constituicdo da Regajlb sistema progressivo de
cumprimento de pena, constante do Cédigo Penal leedde Execucdo Penal, negado ao
condenado por crime hediondo, gera descabida afraoé principios da humanidade das
penase da sua individualizacao.

Ante ao exposto, percebe-se a inadequacdo e aaugduracionalidade harmonica
do ordenamento juridico, no que tange a quest@esighificativas, como a progressao de
regime.

Outro ponto crucial que se propde analisar é quantaumento de pena dos crimes
de estupro e atentado violento ao pudor. Estephétante a sua natureza gravosa, teve suas
penas equivalentes a pena de homicidio simples, tempo minimo de encarceramento
minimo € de seis anos. Segundo Nucci, h4, neste uas flagrante violagcdo ao principio
constitucional da proporcionalidade (2006, p. 388).

Esta referéncia € apenas historica, pois as atfaisnas penais aboliram a diferenca
entre o crime de estupro e atentado violento aomputbdiernamente, restou apenas o crime
de estupro, sem que haja qualquer diferenca esdibidinosos e a conjuncgédo carnal.

Ainda sobre a Lei n® 8070/90, no que concerneeaxddmde proviséria, ndo se pode
legitimar a idéia de que quem for preso em flagrg@la pratica de crime hediondo, tenha o

seu direito a liberdade tolhida e de que, pelo noe$mto, ndo for preso em flagrante,
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permaneca em liberdade para responder ao proceaso, ndo haja prisdo preventiva
decretada.

Nesta senda, verifica-se um equivoco por partetd2fall ou do art 312 do Cddigo
de Processo Penal, o qual ndo estabelece a pre@enpva, ndo fazendo a previsdo desse
instituto para todos os acusados pela praticaidesrediondos, e demonstra mais uma vez,
as incoeréncias previstas nessa lei.

Estes sao alguns dos aspectos analisados, queax@mpa necessidade de melhor
estruturacdo e esmero do nosso legislador patrpraducéao legislativa, para que as arestas
do poder punitivo estejam bem definidas e em comftade com o que reza o sistema
normativo pétrio.

Outro caso decidido recentemente pelo Supremo Aaibbederal diz respeito ao
Estatuto do Desarmamento Lei n © 10. 826/2003, anpdiémico e que causou comocao
nacional. Ele também é oriundo do pacote de comdataminalidade, passivel de Acao
Direita de Constitucionalidade, ADI 3112 / DF, esdecomo relator dVinistro Ricardo
Lewandowski, no dia 2 de Maio de 2007, no Tribunal Pleno queidig&c pela

inconstitucionalidade dos arts. 14, 15 e 21, camfmrima parte da decisédo abaixo transcrita:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI10.826/2003.
ESTATUTO DO DESARMAMENTO. AGAO JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE

IV - A proibicdo de estabelecimento de fianca pasadelitos de “porte ilegal de
arma de fogo de uso permitido” e de “disparo deaamte fogo”, mostra-se
desarrazoada, porquanto sdo crimes de mera corgligando se equiparam aos
crimes que acarretam lesdo ou ameaca de lesaa awi propriedade.

V - Insusceptibilidade de liberdade proviséria qoaaos delitos elencados nos arts.
16, 17 e 18. Inconstitucionalidade reconheciddp\isie o texto magno ndo autoriza
a prisdo ex lege em face dos principios da presuncdo de inocésmcida
obrigatoriedade de fundamentacdo dos mandados ®é&oppela autoridade
judiciaria competente (...).

Acgdo julgada procedente, em parte, para declaramcanstitucionalidade dos
paragrafos Unicos dos artigos 14 e 15 e do artiga® Lei 10.826, de 22 de
dezembro de 2063

Os exemplos propostos traduzem o espirito do dipsihal do inimigo, reforcando a
idéia da maxima criminalizagcdo e do aumento inempdvda tutela penal, muitas vezes
desnecessaria, por ja estarem sendo tuteladopnagioo Codigo Penal.

Na verdade, verifica-se que apresentando uma resgiosbolica e desproporcional a

Lei de Crimes Hediondos compromete a racionalidddesistema normativo e constitui uma

3" Disponivel em:< http://www.stf.gov.br/portal/jupisidencia/listarJurisprudencia.asp.> Acesso entelSet.
de 2007.
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grande odisséia na ardua tarefa da aplicacdo daet&l, no que tange a sua integracao e
interpretacdo, no campo da dogmatica penal.

Diante deste quadro de politica criminal de emarigéapresentado, e de sua visivel
incompatibilidade com o Estado Democratico de Dirdiaja vista os problemas elencados e
0s paradoxos estabelecidos, resta a questao: comgadtbilizar o crescimento exponencial

da criminalidade, com eficiéncia e garantismo penal

2.2 O expansionismo e o0 simbolismo penal como cogséncia da politica
criminal de emergéncia

A vida em sociedade tem um carater restritivo gsa & organizacao e a manutencao
do corpo social em niveis harménicos de convivéeciara isso, a liberdade do individuo &
constantemente limitada pelo Direito, pelo contsieial, e pelas normas de cunho ético e
moral. Dentre todos estes meios de controle, des@o Direito, e particularmente o Direito
Penal, como expressdo maxima do poder punitivosiadg e a possibilidade de o individuo
perder a sua liberdade, caso tenha sido alcangdad.@i penal.

Sendo a liberdade um bem supremo inerente & candg&er humano, deve-se ter o
esmero necessario para a instituicdo de normaisnimadoras. O Direito Penal e Processual
Penal devera apenas atuar, realizando suas fuagdeasos estritos, com esteio no principio
da legalidade, com observancia aos direitos humadgsgarantias individuais.

A sociedade pos-moderna assevera Anthony GiddeB®ENS (1991, p. 10) tem
sofrido uma espécie de processo de descontinuidasayuir:

Os modos de vida produzidos pela modernidade nsgedeilharam de todos os

tipos tradicionais de ordem social, de uma margieanéo tém precedentes. Tanto
em sua extensionalidade quanto em sua intensiedalidas transformagdes

envolvidas na modernidade sdo mais profundas euei@ia dos tipos de mudanca

caracteristicos dos periodos precedentes.

A dinamica social da vida moderna foi modificad@mnsamente através do surgimento
da sociedade da informacdo e do consumo, estessmae adaptacdo social tem como
consequéncia primaria os processos de descontifugiamodernidade, por essa razao, “[...]
serviram para estabelecer formas de interconexéial sgue cobrem o globo; em termos
intensionais, elas vieram a alterar algumas das imaimas e pessoais caracteristicas de nossa
existéncia cotidiana” (GIDDENS, 19991, p. 11).
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A globalizacdo acarreta novas exigéncias na formagee a sociedade gerencia o
risco e, principalmente, como esta desenvolve sliiga criminal.

As tendéncias universalizantes deste fenbmeno @&igos também universalizados
independentes dos locais em que estes riscos tesidanproduzidos. Por esse motivo, as
intervencdes politicas, econdmicas e culturaisada vez mais uniformizadas como poéde ser
visto na primeira parte deste trabalho.

No entanto, € preciso identificar que ao mesmo tempnoderno o e o tradicional
coexistem, pois estabelecem entre si relacoesmiauomade. Este embasamento socioldgico
auferido por Giddens € de sobre modo importantey vez que restou demonstrado que as
intervencdes politico-criminais que circundam ateowporaneidade ndo romperam com as
velhas tradicbes autoritarias, ao reveés, procungdmentar e legitimar na sociedade poés-
industrial modelos de excluséo social.

Ao analisar o fendmeno da globalizacdo na sociedédenoderna, Sanchez, observa
que 0s processos de incriminacdo sao cada vezfragigentes e vem assumindo uma feicao
meramente simbdlica, ou seja, sua funcdo seriaaapestorica, sem qualquer razoavel

aplicabilidade e, portanto, néo teria nenhum vgatatico.

Esta tendencia incriminadora, que es muy plurifoenesu interior y, por tanto,
dificilmente reconducible a un juicio unitario, @@ en ocasiones la forma de una
legislacién claramente simbdlica o retdrica, sisipiidades reales de aplicacién
atil (SANCHEZ, 1992, p. 16).

Ulrich Beck define a sociedade atual como sendocéedade do risco. De sorte que
esta exterioriza 0s perigos que ela mesma cricgaatravées do progresso. Por conseguinte,
0 sentimento de inseguranca aumenta proporcionéntem o avango dos novos riscos.

A crise do Estado do Bem Estar SocMleffare Statg as catastrofes ecoldgicas, a
escassez de recursos naturais, as crises econpascastabilidades dos sistemas politicos,
os conflitos étnicos, acarretam o sentimento degumsnca. Assim a pos-modernidade
caracteriza-se pela producgéo e distribuicdo demsemos riscos (1991,p. 25). Anteriormente,
a légica da modernidade operava-se da seguinteafdravia o conflito entre os possuidores
de riquezas e 0s ndo possuidores, 0 que por syacwkezinaria na luta de classe. Ja na
sociedade pos-moderna o conflito gera situacogedgo. (BEIRAS, 2005, p. 227).

A pluralidade, a urgéncia e a existéncia desseL snaiscos comprometem a
racionalidade social e cientifica. Desta feita,rdepde-se que 0s riscos passam a assumir
uma feicao sociopolitica (BEIRAS, 2005, p. 228).
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O sistema de justica penal também se insere oestexto de crise e, por essa razao,
necessita solucionar os problemas inerentes adsml@edo risco através da chamada
racionalidade econdémica que, na verdade, consttyier intermédio de técnicas menage
Este novo paradigma politico-criminal assimiladeslapmaioria dos paises ocidentais,

também é conhecida comotuarialismo,a saber:

El actuarismo no es Unicamente la tecnologia desdégede la delincuencia en el
marco de la <sociedade del riesgo> sino que eswueea racionalidad penal fruto
del auge del neoconservadorismo o de la nueva et los paises occidentales

sobre todo en los anglosajor@EIRAS, 2005, p. 233).

Neste contexto, percebe-se que a politica crinpaska a ter uma nova orientacédo
através da ideia de regulamentacdo e gestdo. @soettnediato a ser utilizado pelo poder
publico €, sem duvida, a producéo legislativa. g@rripenal, através do aumento de penas
privativas de liberdade, a instituicdo de figuraggis novas e a reforma de tipos ja existentes
desencadeara o fendbmeno denominado expansionismab pe

Na maioria dos casos, 0 avanco das leis pen@sakiado no campo prévio, ou seja,
volta-se para o estado prévio a lesdo de bem gorigliestabelece penas desproporcionais de
cunho autoritério.

De um modo geral, podem-se apontar trés conse@séma politica criminal
contemporanea: o direito penal simbodlico e o expamsno penal que acarretara o
punitivismo, bem como ofensa aos direitos humanos.

Nesse diapasao, Melia afirma que “o Direito peirabdlico e o punitivismo mantém
uma relacéo fraternal.” (2007, p.5)

No que concerne a realidade brasileira, asseversaAtire Moraes que a hipertrofia
legislativa € simbolo da sociedade pés-indust(2009, p. 239), dessa forma tem-se como
exemplos da expansédo do direito penal patrio 61368, de 21.10.176, ja alterada pela Lei.
11.343, de 23.08.2006, que dispde acerca do tréfism de substancias entorpecentes.

A Lei 7.565, de 19.12.1986, atualmente € regulaatnpelo decreto presidencial
5.144, de 16.07.2004, essa lei é conhecida comodteabate”. Ela autoriza o abate de
aeronaves por suspeita de narcotrafico, da mesmmaafopossibilita o afundamento de
embarcacdes em mar territorial brasileiro. Estaxérioriza toda a filosofia politica tipica do
direito penal do inimigo no ordenamento juridicadileiro.

A Lei 8.072, de 25.07.1990, bem como a Lei 9.80d, 3D.06.1999 e a Lei
10.409.2002, disciplina o crime organizado. A Lel92, de 16.06., que define os crimes
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contra o Sistema Financeiro Nacional e da outragig&ncias; a Lei 8.137.12.1990 que trata

dos crimes contra ordem tributéria, econémica draaas relacbes de consumo, e da outras
providéncias; ja em 11.09.1990, institui o Cédigodeéfesa do Consumidor, por meio da Lei

8.078.1990, e no ano seguinte, em 8.02.1991, adita 8.176, que define os crimes contra a

ordem econdmica e cria o0 Sistema de Estoques dé@biveis.

Lei 8.072, de 25.07.1990, conhecida como lei dmesi hediondos. Foi alterada pela
Lei 9.695.

A Lei 10.455, de 26.09.1995, alterada pela Lei 3.B896 e pela Lei 10.217, de
11.04.2001, que versa acerca da utilizacdo de nopesacionais para repressao e prevencao
das atividades praticadas por organizagbes criamogale ressaltar que esta lei sequer
define o que venha a ser uma organizacdo crimindgtoriza, também, a infiltracdo de
agente policiais com o fito de obter provas duramiestigacoes.

Neste mesmo compasso, a Lei 9.099, de 26.09.1998ligpde os Juizados Especiais
Civeis e Criminais, alterada pela Lei 10.455, deD3.2002 e, posteriormente, pela Lei
10.259, de 12.07.2001, que estabelece a criacaduitteslos Especiais Civeis e Criminais no
ambito da Justica Federal.

A Lei 9.605, de 12.02.1998, que prevé sancbes pemadministrativas para atos
lesivos ao meio ambiente, que foi alterada pel®1985, de 18.07.200.

Por fim, a Lei 10.826, de 22.12.2003, que discgbrEstatuto do desarmamento.

Estes foram apenas alguns exemplos de como codireital brasileiro tem reafirmado
a tendéncia do expansionismo penal do direito pmalimigo e do positivismo.

Na atualidade, em meio ao ja elencado e definittmlesle emergéncia para efeitos de
delimitacdo da problemética que se segue, pereebgue a sociedade requer acdes
punitivistas do Estado, voltadas a realizacdo daspaial e consolidagdo da seguranca. Bem
este tdo caro e relevante para a sociedade emdafeqise.

Para cumprir este papel, recorre-se aos processosniinalizacdo primari&®, como
uma alternativa mais econ0mica e que gera umagadwjeleitoral relevante, em vez de
modificar as estruturas sociais estratificadas spelesigualdades sociais enraizadas pelas
politicas coloniais, café com leite, currais eleit® e pela ndo alternancia do poder, isto

referente ao caso brasileiro.

% Segundo Zaffaroni (2005, p. 23), a criminalizagéiimaria diz respeito & elaboracdo de leis penais
incriminadoras ou que estabelecem uma punicéo pader legislativo. Criminalizacdo secundaria é aoac
punitiva exercida pelas agéncias formais de cantrolambito da persecucéo penal e processual.
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Opta-se, entéo, pela edicao de leis penais. Oaitoo €xpressivo € o da complexidade
nas relagbes juridicas, que também contribui parantensificacdo desses processos,
relacionados ao simbolismo penal, fazendo resswg@ludido positivismo. Conforme
observa Manuel Cadencio, “o positivismo constitlinaagem do Direito Penal do inimigo.
(GUNTER, 2007, p. 57).

A mudanca no paradigma penal tem provocado o fenérakamado puntivismo, na
verdade caracteriza-se pela intervencéo exarcgbsganiendido Estado e, por conseguinte,
“Las politicas penales han comenzado, pues, a dejaser guardianes de los Derechos
Humanos, como limite controlado a la potestad puandel Estado” (CASTRO,2009, p. 50).

Nos crimes contra a ordem tributéria, apresenteeseo um exemplo pertinente ao
expansionismo penal, com o advento da Lei 9.43@®6seu art. 83, que diz:

A representacdo fiscal para fins penais relatisaaines contra a ordem tributaria
definidos nos arts. 1° e 2° da Lei n° 8.137, ded@7dezembro de 1990, sera
encaminhada ao Ministério Publico apds proferidalegisdo final, na esfera
administrativa, sobre a exigéncia fiscal do crétfitutario correspondente

N&o havera crime, sem que o crédito tributario @asser exigivel. Enquanto houver
incertezas sobre a constituicdo do crédito, ndposke falar em crime tributério, restando
apenas uma conduta atipica. Ndo obstante a predsdpersecucdo penal, o STF vem

entendendo que, a qualquer tempo, 0 pagamentodsedefeito e tera o condao de extinguir
a punibilidade pela instituicdo da Lei n° 10.688020que diz:

Art. 9° E suspensa a pretenséo punitiva do Estado, réfesen crimes previstos nos
arts. £ e 2 da Lei 1 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e nos arts. @@3YA do
Decreto-Lei A 2.848, de 7 de dezembro de 1940 Cddigo Penaintiuo periodo

em que a pessoa juridica relacionada com o ager#tealdididos crimes estiver
incluida no regime de parcelamento.

§ 2 Extingue-se a punibilidade dos crimes referidostsartigo quando a pessoa
juridica relacionada com o agente efetuar o pagamietegral dos débitos oriundos
de tributos e contribui¢cdes sociais, inclusive agéges (HARADA, 2005, p. 120).

De acordo com o principio da retroatividade dapkemal mais benéfica, conforme
versa o art. 5°, XL, da Constituicdo Federal, bemao paragrafo unico do art. 2° do Cdédigo
Penal, h4 vedacao constitucional da prisédo podaljpor forca do Pacto S&o José da Costa
Rica. Assim, foi estabelecido no HC 85.048-RS, daeterminou a suspenséo da execucéo
penal, com base no exposto (HARADA, 2005, p 124).
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Depreende-se que a incriminacao foi utilizada,eeaso, para arrecadacao, e ndo para
tutelar bem juridico especifico, haja vista a fubdade de o pagamento elidir a prosperidade
da acéo penal.

Busca-se legitimar um direito penal do inimigo, coforma de intimidacéo e pressao,
para que o contribuinte, com a espada de Damoefessua cabeca, efetue o pagamento
devido. Tratando-se do direito penal do terror ealsstante ameaca, instrumento de opressao
desconectado da funcdo penal legitima, assumindpomdes expansivas, antagodnicas e
irracionais a lume, o prognostico de José Eduast@fa esse respeito: “COrrosivo processo
inflacionario terminaria conduzindo a anulacéoatotsistema juridico e, principalmente, de
sua unidade dogmatica (FARIA, 2005, p. 125).

2.3 A cultura do medo e o papel da midia na construcage novas exigéncias
politico-criminais de emergéncia

O sentimento de incerteza advinda da andlise rmdtial dos riscos na
contemporaneidade tem contribuido para a formacgéoerglizada do sentimento de
inseguranca. Essa tendéncia vem sendo reafirmade decrise déVelfare Stateas crises do
pds-guerra, a guerra fria, dentre outros eventospkrcussdes mundiais.

A ingeréncia da cultura do risco €, na verdadeflexo do processo de fragmentacao
das relacbes econbmicas e sociais. O fendmentobaligacdo constantemente possibilita a
insercao do risco como um fator preponderante deasrelacdes.

Com efeito, o sentimento de inseguranca traduziela péia de risco, destoa a
concepcgao natural do homem, pois estes elemerdgdsz#m o sentimento inato de medo. O
medo € um sentimento, um estado espirito, que od® Fer explicado objetivamente, ele esta
situado no campo sensorial das emoc¢des humanae niesmo medo pode produzir efeitos
com resultados antagonicos. E natural que o seaharsinta medo, o medo funciona como
mecanismo de protecao e reagdo, no entanto o ngelalifamatizado pode gerar problemas e
disturbios emocionais graves, inclusive patologias.

Para Michael Foucault, o medo também funciona camp elemento estrutural
importante no processo de dominacao e pode segeedigugar e manipular comportamentos
especificos (FOUCAULT, 1979,p. 123).

O recurso ao medo do crime € um instrumento prese# discursos institucionais.
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Em sociedades diferenciadas, varias intitucior@nedediadas a eliminar o al
menos disminuir los riesgos, inseguridades y pmdigsocietales a partir de las
fuerzas armadas, la policia, hasta los hospitaléebanales. A pesar de estos
procesos de una diferenciacion, siempre hagliscurso generasobre el clima de

la insegurida/seguridad en que viven los miembm#adociedad (KERNIC, 2008,
p.73).

Os meios de comunicagdo ocupam uma posicao piadagna sociedade da
informacdo. E através dessas instancias que apgéwedo crime e o sentimento de
inseguranca vao sendo emoldurados. A construcdieatidade social vai se modificando na
medida em que esses atores sociais modificam agggic e a compreensao da coletividade.
Esse processo ocorre, através da razdo comunicetiexercicio diario da massificagdo da
comunicacao e na reproducao diaria de uma potiicamseguranca, o medo de acabar sendo
vitima de um crime brutal. Essa reproducéo intensdifica o senso imaginario do coletivo.
A construcao de uma realidade social vai sendernéita de forma destorcida das sensagoes
subjetivas dos perigos reais.

A apropriacdo do discurso dos hipervitimizados pmd sentimento de desordem
social, e por sua vez, influi diretamente no traato da criminalidade e do controle social de
uma maneira geral. Por essa razdo, a coerénciesddissursos deve ser clarificada através de
um pensamento critico e racionalizante que se possédar as dicotomias aparentes como o
Bem e o Mal.

Contudo néo se pode olvidar dos discursos politiEstes utilizam a problematica da
plataforma politica, como estratégia de campanhas ab¢ mesmo propagandas
governamentais. Nao se discute que a segurancagebta elencada como um direito, pois,
sem seguranca, ndo se pode exercer a plenitudieettesde garantias individuais, dispostos
na Magna Carta. E bem verdade que essa é uma @u@esiga, e que sempre volta a tona
justamente pela atualidade do problema. Segurafigica@ ndo consiste em um programa
pratico e efetivo de politica criminal. Faz-se reséeia uma revolucdo cultural, cingida no
aumento de oportunidades e inclusédo social.

Segundo Diez Ripollés, ao grupo de pressdo da nédiansiderado um agente social
importante, uma vez que tem o poder de influenw@aprimeira etapa, ou seja, na divulgacéo
do desajuste social; podem interferir no contetdo oginido publica, e dessa forma,
condicionar a percepcéo da realidade, atravéspeadnamatizacéo do medb.

%9 Cf. Para Paulo Bonavides, o grupo de pressaofise @en verdade pelo exercicio de influéncia sabpeder
politico para obtencao eventual de uma determimagidida de governo que lhe favoreca os interes$géos
grupos de interesses podem existir organizados@satem com tudo exercerem a pressédo politicaeram a
ressao politica, sendo assim se diferenciam dgogrde interesse, po este é género daquele. (20886).
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O sentimento generalizado de inseguranca colakama g formacéo de construcdes
sociais irreais, a saber: La inseguridad les perraitlos medios reafirmar su papel de
constructores de imaginarios sociales y constituga de las principales instancias de
reproduccion de discursos mayores. (CERBINO, 20088).

Com efeito, a midia consequentemente impulsionatemsificacdo dos procesos de
criminalizacdo primaria, pois passa a requeredgsdos publicos maior rigidez normativa.

A ansia por resultados imediatos compromete @makdade das leis penais. Um
exemplo claro é three strikes and you're ausera abordado neste trabaffio.

No Brasil, os processos de criacdo das leis peaaibém seguem essa tendéncia, a
exemplo, pode-se citar a Lei n° 8.072 de 25 deojdin 1990. Ela é mais conhecida como Lei
de Crimes Hediondos, atualmente tem sido alvo deomwdebates, tendo em vista a néo
observancia de niveis minimos de racionalidade ativen Na parte seguinte desse trabalho,
abordar-se-a essa questdo com maior profundidade.

No dizer de Adamo e Beaudoux, “Los medios no dakrzan la atencion hacia
determinadas cuestiones, construyen imagenes dedlonpolitico y proponen los objetos
acerca de los cuales el publico debe pensar,” (ADABEAUDOUX, 2007, p. 19), por essa
razdo, a midia tem um papel relevante na conargizda politica criminal de emergéritia.

Com referéncia ao pensamento de Mauro Cerbino/(20®8) que diz:

El discurso de la inseguridad entre cuyos elementiogipales consta la sensacién
de amenaza, deprecariedad y vulnerabilidad paetosuy colectividades— encuentra
en los medios de comunicacion un terreno fértila uteaja de resonancia
fundamental, debido precisamente a la concepcidnlaoque se ha pensado el
trabajo periodistico.

0 Cf. Segundo Diez Ripollés (2005, p.25), a preocéipacom o fendmeno delitivo esta diretamente ligaala
que se pode chamar genitivité subjectiveA punitivité subjectiveexpressa o grau de intervencdo penal que
uma sociedade julga necessério. Ela é extremameleteante, pois estabelece parametros politio-némino
imaginario social. Essas opinifes valorativas apoadem a fase pré-legislativa.

L Cf. O papel seletivo da midia corrobora para fudigio na percepcdo dos fendmenos da realidadiromn
Adamo e Beaudoux (2007, p. 20), La consecuenci@rbeleso selectivo que tiene lugar en los mediasidol
eligen sus temarios esque la opinidn publica cenaid dichos problemas como los mas relevantesgrméls
que otros que han sido menos tratados.

Com base no pensamento de Hannah Arent (20058p. d€rcebe-se que a vontade é vista como umadtadail
humana, distinta e separada, segue-se ao juipog,sh cognicdo do objetivo certo, e comanda eatdoa
execucao. Sendo assim, pode-se concluir que a miithia de ter o poder de selecionar sua agendagrpzec
padrbes e objetivos elegendo categorias como beral,eesterettipos, oferecendo uma maior visibikdads
aportes tedricos dtabelling approach.A selecdo dessas categorias estabelecera os mesomedidas de
politica criminal, tendo em vista que a midia E#ra intensamente da etapa pré-legislativa.
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A vulnerabilidade do universo coletivo € passiveldanipulacdo pelas instanciais
formais de controle e, em especial, pela nifdia.

Face ao exposto, ndo se quer deslegitimar o papetidia, contudo busca-se uma
reflexdo critica dos discursos reproduzidos pelduiau do medo, e até que ponto eles

repercutem de modo positivo nas escolhas politicohtais.

2.4 Os movimentos de politica criminal na contempaneidade: Law and
Order

A busca pela eficiéncia no combate a criminalideel® modificando intensamente o
paradigma da politica criminal, antes norteadogpetamncepcdes liberais. A presente politica
criminal tem sido influenciada pela opinido publ&pelo processo vitimizagdo da sociedade,
em razdo do medo do crime. Essa conjuntura, aliadanservadorismo politico, deu origem
ao movimento de politica criminal Lei e Ordebnag and Orde).

Para melhor compreenséo deste fendbmeno politicoral, faz-se necessario em um
primeiro momento, recorrer as teorias que definaronzeito de ordem publica.

A primeira concepcdo de ordem publica nos remédeia de limite. E por-tanto, uma
técnica de intervencao na Orbita particular dodédee, esta intimamente ligada ao Estado de
Policia (VALMAYOR, 1989, p. 11).

Esta ordem pode auferir expressdao mitologica, diwn juridica, pela imposicdo de
um ordenamento. As leis tém o condéo de estabalecemperativo, um dever que exprime
determinado comportamento, perfazendo-se como falenaontrole social, a medida que
influencia diretamente a vida. As leis podem sercdeho natural, impostas pela propria
exigéncia humana, um dado posto e ndo constru@i®;de carater absoluto e que néo
admitem qualquer forma de rendncia, e de leis gmen parte do mundo construido, ou seja,
oriundas de uma criagdo humana, resultado dos famdsn sociais conjugados pelos
costumes, fatores histéricos que modificam intersdena forma como o0 homem enxerga o
mundo, e cria ciéncias humanas e, particularment®ireito. As leis corporificam, pois, 0
ordenamento juridico e conferem validade e eficaciaeu teor normativo, ou seja, sua forga
estard sempre albergada pela ideia de governo deéoaatividade politica, no exercicio do

poder, sempre esteve ligada aos processos de ajabode leis. As leis sdo elementos

42 Cf. No Brasil, a quest&o da vulnerabilidade éttatsob a perspectiva de género. A Lei n® 1.348gdsto de
2006 , mais conhecida como Lei Maria da Penha centena protecao diferenciada a mulher vitima daecr
Tramita atualmente, o projeto de lei n® 122/2006 gyiminaliza a homofobia.
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constantemente mutaveis; elas se adaptam a tragajéiza adotada, em um determinado
tempo e espaco.

O monarca tinha o poder absoluto, 0 que confegdin@dade para elaborar leis.
Montesquieu, em O Espirito das Leis, faz uma algmeasobre a lei do ponto de vista
positivo, vinculando-as ao fendmeno politico norex# do poder. Estabelece que este
exercicio seria dividido em trés poderes: Executhaliciario e o Legislativo.

As leis devem procurar traduzir o sentido real @leseios de seu povo. Neste sentido o
filosofo francés afirma:“ E preciso que as leisd@m a promover, tanto quanto puderem um
espirito de moderacdo (MONTERQUIEU, 2002, p. 27).

A Politica Criminal de Emergéncia toma como paramedituacdes faticas isoladas e
de grande repercussao social, as quais formalizaramimentos politico-criminais, como o
Lei e Ordem, também conhecido como neorrealisndirdéa.

Surgido na década de 80, nos Estados Unidos, maafilea e na Inglaterra, com o
intuito de reafirmar manobras politicas, este mevita € regido pela idéia de prevencgéo
negativa, ou seja, coibe-se o delito antes queracdom esta finalidade, recorre,
inelutavelmente, a um constante estado de alesi#tago pela cultura do medo, sendo a
classe trabalhadora a mais atingida e, ndo obstsgelada pelos meios de comunicacao, de
um papel fundamental na construcdo de um modelelvis conceitual do crime, com as
constantes exposicdes de crimes barbaros. Cresie, as sentimento de inseguranca e o
anseio por uma intervencdo do Estado, como um edententador de politicas criminais
mais repressivas e com penas mais duras, dissedadaspirito de moderacao, ocasionando,
na maioria das vezes, a ruptura da racionalidagéetiapenais, bem como de sua relagcéo de
proporcionalidade.

A politica criminal de Emergéncia € tipica de Eetadotalitarios nos moldes do
Leviathan, os quais preconizam a reducdo de gasarftindamentais, de legislacbes
emergenciais em face de um Estado maximo. Acercpotiica criminal nesses Estados,
prima-se pela utépica concepcao de guerra ao cerde,que é possivel o banimento total da
criminalidade, contrariando a visdo socioldgicabiegkheim, de que o crime faz parte da
sociedade e de seu desenvolvimento, fazendo-sernassua existéncia como fator de
transformacao social. O que toca ao Estado detDiéejustamente a manutencdo de niveis
toleraveis de criminalidade, devidamente controlpdo estado de policia, inerente aos
Estados Democraticos de Direito.

O movimento Lei e Ordem ganhou forgca com a polidicdtolerancia zero”, iniciada

pelo prefeito de Nova York, Rudolph Giuliani, queha como base a instituicdo de um
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direito penal maximo e simbolico, o aumento do iedefpolicial, as criminalizacbes de
condutas de pequeno e médio potencial ofensivo,ocpor exemplo, a proibicdo da
permanéncia de grupos em logradouros publicos @g@sminado horario, sujar ou pichar a
via publica, mendicancia, devendo o individuo ses@ por estes atos. “Estamos decididos a
reparar as janelas quebradas”, [i.e., as minimasasa@a desordem] e a impedir quem quer
que seja de quebra-las novamente” (WACQUANT, 208479). esta é uma das frases
vinculas durante a campanha estratégica de Wilieatton, chefe da policia estadunidense.

O entendimento era de que a permanéncia em |quaidicos fora de determinado
horario estimularia a formacdo de gangues. Legismadessa forma, um intervencionismo
desenfreado, subjugando a sociedade a cultura do.mepolitica do “Tolerancia Zero”,
(Zero tolerancg é: “una forma de prevencion através del castge® de infraciones de
escasa relevancia, no dejando pasar, por asi@euinina, atajando el mal em sus origenes,
antes de que éste llegue a manifestarse en hechesgmves y perniciosos para la
comunidad”.(HASSEMER; MUNOZ, 2001, p. 330)

A teoria da “janela quebradabroken-windows theojycriada por Wilson e Kelling,
em um artigo publicado natlantic Monthly em 1992 que consiste em uma linguagem
metaforica segundo a qual uma casa que tenhaelagajuebradas para o exterior induz mais
a acdo delitiva do que uma casa que esteja intagctseja, a ideia de prevencao esté calcada
no combata a criminalidade dfe styles crimespregoa:

[...] o combate a criminalidade de rua, sob o ptetde que prender ladrées de ovos
permite frear, ou mesmo simplesmente parar, ompieis matadores de bois, pela
reafirmacdo da norma e dramatizagdo do respeiti BMACQUANT, 2004, p.
331).

Esta teoria teve grande aceitacdo, principalmems ® apoio politico dos
conservadores, muito embora, em um Estado Demcerade Direito, haja visivel
incompatibilidade dessa teoria, pela violacdo doscipios da proporcionalidade e
intervencdo minima: “ha sido siempre consideradoreaccion desproporcionada y un gasto
inatil que, tanto a medio, como a largo plazo, poed mas dafio que beneficio”
(WACQUANT, 2004, p. 330).

Wacquant (2004, p. 332) ao analisar o pensamenWetdey Skogan, afirma que os
fatores desencadeadores da criminalidade constteena pobreza e na segregacao racial.
Sendo as formas mais eficazes de combate o cregoimeondmico, geracdo de empregos e

inclusdo social dos excluidos.
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Um caso emblematico de como estes movimentos gmwlitiminais afetam a
producédo e aplicacdo das leis penais, ocasionamdabismo irreconcilidvel entre o sistema
penal e a propria funcao do direito penal, podeeseontrado na Califérnia, com a criacao da
lei “na terceira vocé esta perdiddhiee strikes and you're outEsta lei ndo obedece aos
critérios minimos de racionalidade, tendo em wvigia foi criada por um fotografo, pai de
uma vitima de assassinato que estabeleceu o sguintometimento de um terceiro crime
(felony), qualquer um devera ser condenado com uma pef8& dros, sem possibilidade de
liberdade proviséria antes que sejam cumpridos 80% 25 anos. O cometimento de um
segundo delito automaticamente duplicaria a pepasta, para tal, ndo sendo necessaria que
haja violéncia da conduta praticada, bastando apguna o delito seja considerado grave
(RIPOLLES, 2005, p. 27). Este é apenas um dos imiBnexemplos de vitimizacdo que
esculpe no ambiente da sociedade, o terror gersmlalie o sentimento de vinganca
institucionalizada.

Ao que se tem visto, a politica do “tolerancia 2er@o logrou éxito em relagdo as
mais expressivas formas de criminalidade, atuanmmas sobre “a ponta doeberd e
abaixando as cifras de pequenas formas de crimiaubdi a exemplo do furto; contudo, a
meédio e longo prazo, nem estas cifras foram redszid falta de um plano voltado ao
combate da macrocriminalidade como lavagem de glmh&ime organizado, narcotrafico e
criminalidade econdmica ficou esquecida, o que li@suem um fortalecimento desses

poderes paralelos, bem como no aumento da poputacéeraria.

2.5 O abolicionismo penal como estratégia de pobia criminal radical

E possivel constatar que atualmente, o nimero dsops encarceradas no mundo
ocidental cresce assustadoramente. Este fendbménma & tendéncia de politica criminal
advinda do movimentbaw and Order Segundo Lucia Re (2006, p. 5), este movimiento é
marcado pela “[...] I"'adozione di politiche penalivee e un crescente ricorso alla
detenzione.”

O rigor punitivo dessa orientacao politico-crimirdd cariz conservadora, tem como
consequénciaprimaria a hiperinflacdo e superpopalaarceraria, o que por sua vez, tem
agravado ainda mais a crise do sistema peniteaciarEuropa, Estados Unidos, em especial

na América Latina.
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Certa feita, pode-se afirmar a emergénciado “welfgenitenciario”, voltado para
neutralizacéo e estigmatizagdo do condenado. Edteapenas alguns problemas estruturais
acerca do carcere. Além disso, faz-se mister, lamiue o sistema carcerario de um modo
geral, é seletivo. A seletividade atinge prinaipahte, as camadas mais pobres da sociedade,
as minorias étnicas e estrangeiros.

Ao analisar fato Loic Wacquant chega a afirmar gusge: A pobreza dessas familias
andmalas é percebida como “virus” cuja transmisséinpossibildiade de ser sustada, deven
ser circunscrita, a manifestacdo de desonra inelelévcontagiosa de si, um inimigo
estrangeiro ao qual se declara “ guerra.” (2001pp-151) Esta referéncia, feita em relacéo a
situacdo das mées soleiras e pobres dos EstadasUr® discurso acima, reforca o
moralismo tipico do conservadorismo politico quey realidade, vé o problema da
desigualdade social como um problema criminal.

No que tange a criminizacao do pobre teor seletovoarcere pode ser evidenciado que o
“novo complexo institucional formado pelos remaeeses do gueto negro e pelo aparelho
carcerdrio, ao qual o gueto veio a se ligar porontld uma estreita relacdo de simbiose
estrutural e suplencia funcional.” (2007, p. 333)

A outra critica que se faz ao sistema prisionaluantp a violacdo do principio da
dignidade da pessoa humana. Haja vista, as reaiS¢é@s estruturais em que se encontram
0s carceres sobretudo no Brasil. A superlotacdopostantes abusos e as sessdes de torturas
entre 0s proprios apenas e, em ourtros casos;qutati pelo proprios agentes.

Primeiramente, ndo € possivel afirmar se o abalismo penal € um movimento ou
opcao politica. As suas bases ndo sdo muito dafirodque, por sua vez, dificulta seu estudo
cientifico.

O abolicionismo penal tem origen escandinavargis@em meados dos anos 60 e 70 e,
inicialmente, defendia o fim do sistema carcerdPiosteriormente, passou a cogitar o fim do
sistema penal.

O paradigma penal do abolicionismo pauta-se na ideique o fenbmeno criminal € um
problema social e, portanto, deve ser solucionado.

As principais criticas que os defensores do abohisias sustentam € que o direito penal
vé 0 ser humano alcancado pela lei penal como umiga, atribuio estigma ao condenado,
causa problemas sociais, e impdem valores negativiixlos 0s que sdo destinatarios e
defendem a legitimidade da pena e do sistema pamddps deforma ilegitima, irracional e

desumana de punicao.
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Hulsman, um dos maiores representantes do abasoienpenal, acredita que o conflito
entre autor e vitima devera ser resolvido atrawesndcanismo de compensacdo, em clara
referencia a lei civil.

Com base no mesmo autor, tem-se as seguinteasré@ sistema penal; a influéncia de
midia na producao de esteriotipos puntivos sengioggando as constru¢des voluntarisdas no
imaginario senso comum da sociedade, a criacaatdgarias como bom e mau.

Ademais, tem-se o problema das cifras negras. $8asinfracdes penais nédo atingidas

pela persecucéao criminal do Estado.

2.6 A politica criminal brasileira e os movimentosde politica criminal na

atualidade

O marco da contemporaneidade se traduz justametdeapiséncia de paradigmas
fixos, uma vez que os valores da sociedade costaagicontram-se sempre em constante
movimento.

O fracasso do Estado de providéncia vem desencdaleamegresso as politicas de
controle social repressivas. Este entendimento réolmarado pela recente tendéncia da
politica criminal no contexto internacional e noldiim regional do espagco comum europeu.
Este novo paradigma politico-criminal tem como egpu€ncia luta contra o terrorismo e no
processo de estigmatizacdo aos imigrantes. ElanBecaa como politica criminal de
emergéncia. O estado de emergéncia é o fator gtifica e legitima o uso do direito penal
de terceira velocidade, ou seja, na sua forma emaiarecida.

No Brasil a politica criminal segue esta mesmalé&ania, a saber, carece de uma
orientacao politico-criminal coerente, harmdnicgagantista do sistema penal e, por essa
razdo, tem possibilitado o surgimento de intervesgienais e autoritarias podendo se falar
na exixténcia de um neoautoritarismo presente denaimento juridico-brasileiro.

Os comandos garantistas tém a funcéo de limitamtassencdes penais e, por isso,
ratificam a formag&o de uma cultura de valorizagés diretos da pessoa humana. A sua
observancia é fundamental para o Estado democididireito.

Os principios basilares do direito penal tambémirsomadores da politica criminal,

gue por sua vez, devera sempre observa-los.
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As politicas criminais brasileira dividem-se em slparspectivas: a primeira € voltada
para a maximizagdo do uso do direito no combateiraimalidade organizada e no
tratamento do direito penal tributario.

Por outro lado, o estado brasileiro tem apreseritagortantes avangos na construcao
de uma politica criminal humanista. Ou seja, quetezopla os aportes do direito penal
minimo no que toca aos crimes de pequeno e médengal ofensivo, bem como
ativamente tem apontado para alguns processos fodeme penal, no intuito de
descriminalizar alguns tipos penais, por motivopaléica criminal.

A seguir esboca-se-4 de modo mais aprofundands dsi@s vertentes da politica
criminal brasileira.

Hodiernamente no Brasil, pode-se afirmar a ingeaée dois movimentos de politica
criminal. O modelo que permite a expansao do dirgénal, ou seja, os movimentos de
neocriminalizacdo e endurecimento penal, bem comeowimento minimalista. Este por
sua vez, compreende o direito penal como sendmstmumento deltima ratio.

Este dois modelos de politica criminal, na reakdadio produzidos a partir da
auséncia de parametros politico-criminais estaveis.

O alargamento penal € uma tendéncia advinda despa@en orientacdo autoritaria e,
por essa razao, € considerado como sendo um refmooas democracias ocidentais.

Ademais, sob o pretexto de combater a criminalidad&abelecem-se no seio social
medidas estigmatizantes e excludentes. Essas rsegktam graves violacdes aos direitos
humanos.

Na analise do discurso penal reside outra probleanab que toca a racionalidade das
leis penais. As leis penais compreendem um sistearmativo, e por este motivo,

necessitam manter coeréncia e harmonia, sob perag@ometer todo o sistema

2.7 A crise de racionalidade das leis penais no [Bito Penal brasileiro como
consequéncia da politica criminal de emergéncia

O conceito de racionalidade sera considerado sch penspectiva legislativa e
jurisdicional. Entende-se que a legislacdo deverautim nivel de racionalidade para a
salvaguarda do proprio sistema normativo, muitoamise saiba que esta racionalidade fica
comprometida ou pouco evidente nos processos neaskif de criminalizacdo primaria,

como também esta subjugada a categorias eleitasciiaariamente pelo legislador. Com
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vistas ao resgate desta racionalidade perdida ocopevidente, a atividade jurisdicional tem
a funcao primordial, em suas decisdes e na judgntia, de buscar, efetivamente, este valor
nao alcancado ou comprometido, sob pena de ndodee fazer cumprir a finalidade da lei e
sob o risco de prejuizo ao jurisdicionado.

José Ripollés (2005, p. 115), ao citar os ensinémsede Habermas afirma que a
legitimidade da lei pauta-se na racionalidade docgsso legislativo que a originou,
perfazendo-se em um discurso politico-juridicoréssto por valores ético-sociais, o que
impede a realizacdo de um processo racionalmemte Pode-se afirmar que, do ponto de
vista jurisdicional, as decisdes racionais sdaod@dpielas vinculadas a realidade social, fruto
de uma construcao légica, formal e argumentativa.

Ferrajoli desenvolveu uma racionalidade notoriamenégativa, embasada nos
valores éticos, erigidos em conformidade com antagdo politica do Estado Democratico de
Direito, que tem como pressuposto a elevacdo ddgrega expressos pelos Direitos
Fundamentais, pelo garantismo e minimalismo penal.

Em face ao exposto, ndo se podem desvincular ogmantos de politica criminal
do juizo de racionalidade, devido a importancidipméde resultado, deste movimento, isto €,
a sua eficiéncia e funcionalidade. Eterno parecerdlito entre eficiéncia e garantismo. A
teoria eficientista tende a uma ética de resultagingndo, principalmente no que toca aos
problemas das instancias formais de controle, corRoeder Judiciario, como a morosidade
processual, visando desafogar o ja sobrecarregay#m gurisdicional, para que o0 processo
seja célere, e ndo se configure como a pena painpprincipio da celeridade, da eficiéncia
tem sede constitucional calcada no art. 37 detemmiim uma gama de outros principios como
norte a ser seguido no exercicio da Administragéigli€a. A resposta penal “eficientista”,
estabelece uma correlacdo entre a celeridade @hatidade, em detrimento de garantias
processuais e substanciais, da criacdo de condeitiocos indeterminados, de poderes
discricionarios amplos, desembocando em um modelopalitica criminal de caréater
totalitario.

Alessando Baratta (2004, p.112) considera que iégficmo” e “funcionalismo”
designam formas de perversdo hoje difusas na Ewopaérica, ou seja, em paises cujas
Constituicdes contém principios do Estado SociaDdeito e do direito penal liberal. O
“eficientismo” penal constitui uma nova forma deréito penal de emergéncia”’, degeneracéo
gue tem acompanhado sempre a vida do direito pemadrno.

O “eficientismo” implementa um aparato mecanict#acunho normativo e vazio de

sentido cognitivo, apenas endurecendo o sistemal pgravés de respostas cada vez mais
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duras e desproporcionais. Com isso, gera verdadeicangruéncias no sistema penal, tipicas
de uma politica criminal antigarantista.

A liberdade e pacificagdo da sociedade exigem s@storcos, e um destes esforgos
concretiza-se através da satisfacdo do garantiemal gomo um instrumento defensivo néao
apenas para o0 acusado, mas também para a vitin@griando como limite a intervencéo
estatal. Essa tensdo dialética deve ser intergratdd como obstaculo a agédo efetiva do
Estado, mas como baliza ordenadora de todo o sispemal que, ontologicamente, precisa
auferir niveis de racionalidade e tutela de diseg@arantias fundamentais.

Conceber uma politica criminal com niveis aceitveée racionalidade implica
necessariamente em um estudo empirico, multidiseiple juridico-formal, refor¢cando,
assim, a dogmatica penal.

Além dos elementos norteadores advindos do Esta&taobratico de Direito e sua
observancia aos Direitos Humanos, calcados no ipimdasilar da dignidade da pessoa
humana, enxerga-se o Direito Penal como senddtiiea ratio, auxiliado pelo principio da
proporcionalidade, fundamental para conferir umtiderracional e pratico na seara penal,
processual penal, bem como em todo o ordenamenidicju

Para René Descartes, 0 homem € um animal guiadagEo “penso, logo existo”,

0 que permite distinguir o falso do verdadeiroliaghndo, para isso, a davida metddica.
Duvida-se para se extrair a primeira certeza, fadnaassim, uma espécie de desconstrucéo
que, esteticamente, auxiliada por um método mateondé encadeamento racional, como a
evidéncia, a analise, a sintese e o desmembranmsntquais fornecerdo os elementos
argumentativos para a percepcdo e compreensaoedosnénos da natureza, e que se
conectam aos axiomas ontologicos.

Destarte, procura-se um racionalismo teleologiceoko em proposicdes politico-
criminais que conjuguem a realidade social a radéddo sistema penal sob uma analise
dogmatica.

Aristoteles, naEtica a Nicomacq2002, p. 10Y, pondera que a lei pode ser vista

como a medida do justo, e sua violagcdo como otmjus

[...] lei é constituida por aqueles que sdo preEscriendo em vista a virtude
considerada como um todo. De fato, a lei nos manaticar as virtudes e nos proibe
de praticar qualquer vicio, e 0 que tende a prodazirtude como um todo séo
aqueles atos prescritos pela lei visando a eduqagy@oo bem comum.
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Ao analisar a Republica de Platdo, Aristételesabastue “o legislador, quando faz
suas leis, deve ter os olhos voltados para dusasad pais e os homens” (PLATAO, 2004, p.
49) A lei estaria albergada em uma ordenacao rakare, por derivagdo, € natural, e que so
posteriormente € humanizada junto ao positivisnnwlito nas codificacdes, culminante na
formacdao do constitucionalismo e nas constituig@esenientes do mundo da cultura.

Para Cicero, a finalidade da politica reserva-sébean do povo, sendo este bem
alcancado por intermédio da materializacao dgustss (LEITE, 2006, p. 47).

De acordo com Kant, a convivéncia entre os homstésfandamentada em uma lei
universal que, por sua vez, garante a liberdadedies considerando-se o0 homem como um
fim em si mesmo (LEITE, 2006, p.78).

As producdes legislativas motivam todo o complegomativo na medida em que
conferem existéncia as leis, reproduzindo os ass#gosociedade; no entanto, nem sempre
isto acontece. Devido a sua relevancia, carecemndestudo ostensivo e sistémico, para
além do mundo das crengas, por intermédio de iostércientifico-tecnocraticos,
constitucionais e demaocraticos.

[...] o Direito seria, nas sociedades complexagrde primordial de integracédo
social, que estaria em condi¢cdes, através de ummanto notavel da racionalidade
do mundo da vida, de evitar a tendéncia expansbgsistemas funcionais e de
intervir mediante sua legitimacdo e instituciored@o na estrutura social [...]
(LEITE, 2006, p. 118).

As legislacbes emergenciais estabelecem um verdad@aradigma de
irracionalidade e incoeréncia, infiltrado na ordelm Estado Democrético de Direito e
produzindo um fruto que nao deveria ser seu.

Custa-se muito a acreditar em sua eficiéncia effoemeelas razdes ja esposadas
neste trabalho. Antes, culminam em situacOes paasglgarticularizadas e de relevancia
tematica, como, por exemplo, no direito penal derau

A racionalidade ética também pode desembocar enprofieméatico substrato de
cunho polémico e insidioso na producao legiferaate,instituir valores desprovidos de
pertinéncia constitucional, racionalidade, coeré@ridgica e pautados em uma razdo ética
duvidosa.

N&o se pretende desvincular o teor ético-social yjuerma confere a realidade
social a que se destina regular, mas apenas indicaorte, sedimentado nos elementos ja

mencionados.
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3 A Constituicdo de 1988 como fundamento da poliac criminal
brasileira

A constituicdo é o instrumento regulador e marcditipo. Dessa forma,
estabelece critérios valorativos de cariz program@aEla ndo contém em seu bojo um
programa prescritivo de como deve ser a politicaioal, caso contrario a Carta
Politica perderia 0 seu carater programatico el,gapgenas dispde linhas diretivas a
politica criminal.

E preciso ressaltar que a constituicdo € vistdragrde como marco progressivo
em constante mutacao evolutiva, auferindo teorndicé e ndo estatico. A ferramenta
de interpretacdo constitucional possibilita a re@&o e contemporaneidade do texto
constitucional o que, por sua vez, possibilita rderprete uma melhor adaptacdo do
texto constitucional e a propria dindmica da real@lsocial.

Ademais, o texto constitucional abre espaco pampeases e escolhas politico-
criminais, através de politicas publicas no camposdguranca publica no ambito
federativo, bem como aos Estados membros. Aos @&staémbros é reservada esta
prerrogativa em razéo do principio da simetria tartgonal. Aos municipios, também
€ permitido entabular medidas locais que sejanmndelsts ao combate a criminalidade.
Pode-se citar, por exemplo, o programa de polia@one&omunitario entre outras
medidas.

A Magna Carta tem a funcdo de consagrar diretnzas especificas no que
tange ao Direito Penal, uma vez que, este limitaitds e garantias individuais. As
garantias funcionam como marco da propria formagdoEstado Democratico de
Direito. Sendo assim, as intervenc¢des penais dewstar sempre amparadas pelo texto
constitucional, caso contrario, as intervengdefcseonsideradas inconstitucionais.

As intervencdes penais segregam o direito a lilokerdpor exceléncia, constitui
como um dos direitos fundamentais mais relevardademais retira o individuo do
convivio social e familiar.

Segundo Canotilho (2008, p. 118), os direitos fumeltais concebe-se como
um sistema complexo normativo de hierarquia sup@moconjunto do sistema juridico
em geral e do sistema juridico-constitucional entiqadar

O legislador deve extrair do texto constitucionalentificacdo de bens juridicos
necessarios para a sociedade. Qualquer intervelesi@cessaria devera ser vista como

uma violagao aos direitos fundamentais e aos dgétimanos.
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A Constituicdo, portanto, € considerada como orvgte canaliza todas as
forcas normativas e prescritivas das interveng@éesip necessarias.

Na verdade, importa dizer que nem sempre uma @olacbem juridicamente
protegido devera desencadear a ingeréncia do @iR®nhal, através do processo de
criminalizacao primaria, ao revés devera ser radéizima analise minuciosa no que diz
respeito a necessidade da tutela penal (PASCHO®Q03,2. 51).

Com base no entendimento de Diéz Ripollés (19934 ).

[...] se puede sostener que la Politica criminal Pperecho penal, desde un
substrato de ilicitud procedente de otros sectgrgfdicos, elaboran
finalmente sus contenidos a partir de pautas vlasapropias y autbnomas,
por lo que ha de hablarse de una limitada nataaezundaria de ellos.

O que se que afirmar é que ndo poderd haver qualgueresso de
criminalizacdo que viole a Constituicdo, de iguatnfa, as prescricdes politico-
criminais. Elas devem estar em conformidade aoecwolot normativo constitucional.
Muito embora, ndo significa dizer que as prescegdalitico-criminais sé existam em
ambito constitucional, elas devem ratificar o egpicontido na norma constitucional.
Na verdade, o que ndo é aceitavel sdo as presrigpde violem a Constituicéo,
portanto, tem-se o0 carater negativo das limitagdestitucionais para as categorias e
opcdes politico-criminais e as intervencdes penais.

Na parte anterior deste trabalho, abordou-se sobremodelos de politica
criminal autoritarios restou demonstrado que, oafmgolitico na realidade, determina
as opcOes e categorias politico-criminais de detawdo Estado. As opcdes politico-
criminais guardam relagé@o de coeréncia entre o lnquditico e o programa de politica
criminal a ser desenvolvido. Por essa razdo, n&omseebe um Estado Democrético de
Direito desenvolva no seu dmago um programa adtritde politica criminal. A
grande crise da sociedade contemporanea € desadaaflsstamente pela auséncia
dessa regra de coeréncia entre o programa decpatiiiminal adotado e a orientacao

politica determinada pelo Estado.

Nesse sentido, as normas penais expressam, inegaste| um dado modelo
politico-criminal, ou, mais exatamente, véarios ntodpoliticos (liberais,
conservadores etc.). Falar de direito penal é ,falasim, de um modelo
politico normatizado que, em razdo das mdltiplassipdidades de
interpretacdo e mudanca do contexto sdcio-cultimedais serd um modelo
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estatico, mas dindmico sempre, em permanente dramsfdo. (QUEIROZ,
2007, [s.p]f?

O novo autoritarismo na América Latina, as polfticeaminais de emergéncia, e
0 expansionismo penal, corroboram a crise das smiglemocracias no mundo
ocidental.

O cerne da questdo reside justamente nesse penpor isso, 0S esteios
constitucionais sao fundamentais para orientar@sogicoes politico-criminais, a fim
de que se possa evitar a ruptura do proprio matieestado Democratico de Direito.

O resgate dessa relacdo de coeréncia € fundanpemgala construcdo de um
modelo de politica criminal realmente efetivo et@s®. A crise dessa relacdo de
coeréncia, por sua vez, confunde-se com a propsa de racionalidade das leis penais.

Com efeito, uma politica criminal bem orientadaagip de um modelo racional
nao escapa ao principio da dignidade da pessoacbem todos os aportes tedricos e
praticos voltados para a protecdo dos direitos hosma

Eduardo Faria aponta para uma teoria das fungiéasdo direito, ressaltando
a necessidade de implementacdo de politicas psldjga instrumentalizem de modo

efetivo as diretrizes constitucion#is

Nas constituigbes contemporaneas, como € sabista pestecdo costuma ser
inseparavel de suas garantias. No entanto, set@ qee tais garantias séo,
conceitualmente, orientages programaticas e Ip@#s normativas impostas
a discricionariedade do poder pulblico. [...] Emntes operacionais e

processuais, portanto, as declaragfes em favadide®s humanos e sociais
pelo texto constitucionais dependem de uma présgulamentacdo dos

préprios organismos estatais (FARIA, 2005, p. 98).

Outro ponto relevante diz respeito ao conflitorem@ts constituicdes nacionais e
o constitucionalismo global. Com o avento da pésienaidade, surge também a crise

do constitucionalismo.

“3QUEIROZ, PauloE realmente possivel distinguir Direito Penal de Riica Criminal? Disponivel

em: <http:www.mundojuridico.adv.br> Acesso emd2Mar.de 2009.

“iCt. A crise da racionalidade das leis penais tefn sbrroborada pelas intervencdes penais simisdlica
Acerca do simbolismo, tem-se o pensamento de PRatedie que diz: This proposition confuses the
symbolic structure, the law properly so called hvitie social system which produces it. To the exteat

it presents under a new name the old formalistrthebthe juridical system transforming itself acdimg

to its own laws, systems theory provides an ideahéwork for the formal and abstract representaifon
the juridical system (1998, p. 816). A questao mabslismo vem afetando toda a estrutura do sistema
penal, principalmente no campo das politicas pablidestinadas ao combate de violagBes aos direitos
humanos, bem como a sua protecdo. No decorrer @ésta parte, abordar-se-a com mais profundidade
esta questao.
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A crise do constitucionalismo reside ndo s6 nas@ue do normativismo-
constitucional, mas também na dualidade do disam@@l, principalmente na questéo
dos direitos fundamentais e nos direitos humancsdaCvez mais paises tém
incorporado em seu sistema regras de Direito latéonal, esta tendéncia vem
apontando para a insurgéncia de um direito coogiital global.

O Direito Internacional ampara a questdo dos tdsehumanos através de
instrumentos de natureza dSoft Law ja o direito interno consagrado pelo

constitucionalismo é regrado péefiard Law.

3.1 O s principios penais constitucionais

Segundo Rogério Greco (2009, p. 47), os principdmsconsiderados, na ciéncia
juridica, como as normas gerais mais abstratassemem de norte e de observacao
obrigatéria para a criagdo do sistema normativo.

Em outra concepgdo a etimologia da palavra primcipmete ao sentido de
comeco, inicio, ou seja, aquilo que impulsionaiacéo de alguma coisa, neste caso 0s
principios originam o complexo normativo sistematio ordenamento juridico.

Os principios também auferem um papel relevaotque tange a interpretacéo
e integracdo do sistema normatfVdJo arrimo de Ana Maria Térres (2004, p. 31) os
principios definem e caracterizam o estado e alaitia. Definem a forma de estado, a
sua estrutura, seu regime politico, forma de gavera organizagao politica em geral.

Neste esteio, o0s principios informam a ordem doicgdnal e,
consequentemente, o ordenamento juridico, atraeésedl conteddo expresso ou
implicito no texto normativo, dessa forma, depreesel que os principios devem ser
observados, independente de estarem positivados n@o, por essa razao
contemporaneamente acredita-se no carater posvistaitios principios.

Conforme assevera Paulo Bonavides (1998, p. 437)dcentuam a hegemonia
axiolégica dos principios, convertidos em pedeastainativo sobre o qual assenta todo

o edificio juridico dos novos sistemas constituaierf*®

%5 Cf. Claudia Forero (2002/20023, p.172), ao anaksadisposices da Constituicio colombiana afirma
gue: es que los principios generales del derealmoplen en este caso de la aplicacion de la ley una
funcion de interpretacion e integracion del derecho

48Cf. Corroborando o pensamento de Paulo Bonavides Glaualiero assevera: “[...] los principios
como normas implicita o explicitamente positivaarapla cual debemos comprender que aqui por
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Assevera Ana Maria Torres (2004, p. 35), que ascimios “[...] exprimem
sentido relevante que o da prépria norma ou regfdiga. Mostram se a propria razao
fundamental de ser das coisas juridicas, convesteacks perfeitos axiomas.”

De acordo com a doutrina pos-positivista de Robéexy (1993, p.81), é

necessario distinguir os principios e as regras, ggia distincao:

[...] constyue la base de la fundametacion iusfomretgal y es una clave para
la solucion de problemas centrales de la dogméatiealos derechos

fundamentales. Sin ella, no puede existir una dedei los limites, ni una

teoria satisfactoria de la colision y tampoco wm@ia sucifiente acerca del
papel que juegan los derechos fundamentales ésteshs juridico.

Na ocorréncia de colisdo entre principios e ndlitorde regras aplicaveis ao
caso concreto, evidencia-se com mais for¢a estiagfis, pois quando ha colisédo entre
dois ou mais principios devera prevalecer o de ntaia valorativa. No conflito entre
regras devem ser utilizadas regras gerais de aiceino por exemplolex posterior
derogat legi riori e lex specialis derogat legi geali.*’

Dessa forma, os conflitos entre regras séo rekmva partir do prisma da

validez. Os principios pelo aspecto de sua cargdoayca.

[...] os principios sdo relativamente gerais, qoamBio referidos as
possibilidades do mundo real e normativo; quantiridos a este, se chega a
um sistema de regras diferenciado. Eles podemesatados de uma tradicédo
de normatizacdo detalhada e de decisbes judidjais,sdo expressdo de
concepcdes difundidas de como deve ser o dir@i@RRES, 2004, p. 38)

Conforme foi abordado no tépico anterior, o texdastitucional é considerado
como fonte de todo o sistema juridico e, por sua, \@hisciplina os comandos
normativos atraves da forca imperativa dos prinsigi regras ali contidos.

Na otica de Eduardo Cavalcanti (2005, p. 282),rogipios emitem comandos
vinculantes de normatividade. “Destarte torna-aeacd normatividade fundamental dos
principios, 0s quais passam a reger a atividaddedslador infraconstitucional,
impossibilitando que as normas sejam inseridasrdenamento juridico quando com

eles colidirem.” Com efeito, os principios penaimstitucionais sdo demasiadamente

positividad entendemos el atributo especial parual ciertas normas son promulgadas por autoridad y
dotadas de coercibilidad.” (2002/2003. p.173).

47 Cf. O proprio Alexy tece uma critica a esta tealdacolisdo, pois nos casos em que se esta diante d
um superprincipio comportaria a modificacdo do etinade principios. Como exemplo de superprincipio
pode-se citar o principio da dignidade da pessazha.
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importantes, pois estabelecem parametros para \adaate criminalizadora do
legislador, bem como impdem limitesjas puniendi.

A fim de manter a racionalidade ética das leis [gedavem ser observados os
principios fundamentais estruturantes do DireitoaPeem sua amplitude garantista
advinda do préprio texto constitucional, como tambeériundos do seu subsistema,
através dos principios de protecdo, que tem a dung@ impor limites de
responsabilidade; ela sera exigida no limite dgaesabilidade e, por ultimo, os
principios de sancéo. Este sempre amparado peioipo da dignidade da pessoa e
pela humanidade das penas. Ambos o0s principiosns@essario para orientar a
atividade punitiva do estado (RIPOLLES, 2005, [5)14

Os principios penais constitucionais “[...] se it@m como principios
limitadores dgus puniendi e que teriam a funcdo de introduzir uma sériealgelas
nas conclusdes as quais se pode chegar com ragiocientado exclusivamente aos
fins da pena.” (RIPPOLES, 2005, p. 1¥3)

Por outro lado, faz-se mister, ter em mira queroxipios podem determinar o
conteudo da tutela penal e, ainda, o seu direcientomos processos de criminalizacéo,
ou seja, na definicdo de condutas e comportamepassiveis de tutela penal. Esta
nocao corrobora a ideia de preservacao da ordédicialr

Com vistas a racionalidade das leis penais e naosf€ins da pena, tem-se com
o complexo normativo e principio l6gico devem caongmente apontar para uma
direcdo minimalista direito penal como forma desagliardar a propria racionalidade
do sistema penal em sua plenitude e, assim, coafamperformaticamente os esteios
constitucionais deltima ratio a partir de uma interpretacdo implicita dos princpia
intervencdo minima, subsidiariedade, proporcioadky lesividade, insignificancia e da
responsabilidade.

No dizer de Maura Roberti, com base na Constitugdol988, ndo é mais
possivel amparar constitucionalmente diretrizes itipotcriminais de maxima

intervencao penal, aos moldes do atual direito Ipmoderno, isto € calcado nas ideias

8 Cf. No arrimo de Conde citado por Ripollés, adede que a norma penal teria duas funcdes, uma
protetiva e outra motivadora, no entanto a fungédetiva s6 é cumprida desde que satisfaca a funcdo
motivadora, ela é responsavel por determinar ogpodamento por intermédio do uso da ameaca da
pena. Neste esteio, destaca-se 0 perigo em queimpmateer o poder estatal quando se utiliza de seio
repressivos severos, o que sem davida pode ocagimjaizo as liberdade individuais. (2005, p. 123)
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de direito penal do inimigo, expansionismo penagrénte aos modelos de politica
criminal autoritérios do Séc. XX.

Segundo os dispositivos constitucionais o modelo pbditica criminal
compativel e o da intervencdo minima. E atravésintierpretacdo dos principios
implicitos que se pode chegar a esta concluséo.

E, neste sentido, que a politica criminal brasilaia Constituicdo de 1988
deverd apontar, bem como o direito penal brasileiro

Neste trabalho, sdo abordados apenas alguns g@esteipios necessarios para
informar a ordem principioldgica do direito penainimo, considerados como opcdes
de politica criminal que satisfazem os niveis a#oralidade normativa, bem como se
apresentam como uma alternativa compativel comitamés do Estado Democrético
de Direito, estabelecidos pela Constituicdo de 1888observancia estrita aos direitos
humanos e ao principio da dignidade da pessoa layrnansiderada como fundamento

de toda a ordem juridica brasileira.

3.2 O principio da legalidade

A origem do principio da legalidade é muito diviécada. Nélson Hungria
aponta 0 seu surgimento na Inglaterra e o seu esestaria pautado no principio da
reserva legal. (HUNGRIA, 1955, p. 31) Em que pese @ntendimento, o que se
observa é que, na Magna Carta inglesa identifieaeséegem daule of law?®

E certo que o principio da legalidade surge convauedo do pensamento
iluminista fruto do Séc. VIII, no entanto existenguns precedentes anteriores a
revolugdo burguesa.

Pontificou Montesquie em seu livEspirito das Leiso capitulo Il de 1748, a
seguinte afirmativa: “A liberdade € o direito dedatudo o que as leis permitem; e se
um cidadao pudesse fazer o que elas proibem eéojéeria liberdade, porque os outros
também teriam este poder” (MONTESQUIE, 2001, p. NBste contexto, adverte o

referido autor que a margem de liberdade do cidaiara sempre amparada nas

49 Cf. O dicionério juridico Oxford define rule of lawcomo: The supremacy of law. 2. A feature
attributed to the UK constitution by Professor Big¢eaw of the Constitution, 1885). It embodiedethr
concepts: the absolute predominance of regular s$avthat government has no arbitrary authority over
citizen; the equal subjection of all (including ioffls) the ordinary law administered by the ordyna
couts; and the fact that the citizen’s personadoens are formulated and protected by ordinary law
rather than by abstract constitutional declaratiéMARTIN, 2003, p. 441)
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prescricdes permissivas da norma. Dessa forma;s®de&er que o que nao é proibido
€ permitido.

Endossando este entendimento o art. 5°, XXXIX das@wicdo de 1988
consagra o principio da legalidade. “Néao ha crier $ei anterior que o defina, nem
pena sem prévia cominacdo legal”. Da mesma formidficea o legislador
infraconstitucional no art. 1° do Cdodigo Penal teas.

Assevera Rogério Greco que “Nao basta que o lelgiskardinario tenha tomado
as cautelas necessarias no sentido de observacedpnento legislativo correto, a fim
de permitir a vigéncia do diploma legal por eletah” (2009, p. 123). Aqui 0
mencionado autor alerta o perigo que pode incarregislador quando fica restrito a
mera legalidade. Esta postura culminou com umandasres atrocidades sustentadas
por um Estado de Direito, o holocausto. A est&{éo de seres humanos, a proibicao
de praticas sexuais entre pessoas do mesmo sébe@asanos e judeus e outros meios
de neutralizacdo da pessoa humana praticados aganmoato principio da legalidade
através das leis empreendidas pelo Estado NacRuowblista-Aleméo de orientacao
nazista, conforme ja restou demonstrado na prinpeirze deste trabalho.

O legislador devera, “[...] outrossim, verificarconteado, a matéria objeto da
legislacdo penal” (GRECO, 2009, p.123). Desta foram leis sobre o pretexto da
legalidade estrita ndo podera violar o principialdmidade da pessoa humana, ao revés
devera conter disposicdes prescritivas que venhgetatlo.

Juan Carlos Carbonell Mateu (1999, p. 110-111)adast dupla funcdo do

principio da legalidade, a saber:

[...] em principio de legalidad continua ejcerndnaudoble funcién: la
politica, que expresa el predominio del poder letj® sobre los otros
poderes del Estado y que la convierte en garaetiseduridad juridica del
ciudadano, y la técnica, que exige que el legisladdice a la hora de
formular los tipos penales clausulas seguras Yiteasa

Este principio se traduz como uma garantia do éidlantra o poder punitivo
do Estado e subdivide-se em mais quatro principiaa poena sine lege, nullum
crimen sine poena legali e nulla poena legalis sirimine. Esta articulagdo advém do
pensador Feuerbach, cristalizada no seu tratadwadd em 1801.

Ferrajoli elaborou um postulado do principio daalepde a partir do seu
conteudo material que pode ser visto da seguimbeforullum crimen nulla poena sine

lege praevia, nullum crimen nulla poena sine legép$a; nullum crimen nulla poena
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sine lege stricta e nullum crimen nulla poena siege certa.Posteriormente, este

postulado sera abordado no topico pertinente antgiamo penal ainda nesta parte.

3.3 O principio da proporcionalidade como fundamerd harménico do
sistema penal

Partindo da idéia de virtude, descrita em Aris&ste@lomo sendo um meio termo,
a nocdo de justica distributiva estabelecida pelzio geométrica, afirmada, é
reafirmada por Dante Alighieri como sendo: “Direitma proporcéo real do homem”
(REZEK,2004, p. 16), ou seja, a nocdo de propoesta contida no proprio ente
humano. Encontra-se, portanto, subsidios para astragdo do principio da
proporcionalidade, o qual teve sua intensa apl@cagéafirmacao dos direitos humanos.

Em nosso ordenamento juridico, ndo ha uma preesgressa do principio da
proporcionalidade, a exemplo do que ocorre na Afdraa

Segundo Chade Rezek Neto (2004, p. 24), o princdaiproporcionalidade é
“[...] o principio construtivo e fundamental, imgtb e pressuposto na reunido entre
Estado de Direito e Democracia, sendo sua fungde laierarquizar, em situacdes de
conflito, os demais principios buscando uma verdadgeia de Direito.”

Além de uma funcdo hierarquizadora, assume um degentitegrativo e
interpretativo evidente na solucéo de conflitosca@ater harmonizador é fruto de uma
construcdo hermenéutica orientadora dos confltpgra a manutencdo e
compatibilizacdo do sistema normativo albergadmléia de balanca.

Pode-se evidenciar também o reflexo da proibica@xdeesso contido neste
principio, haja vista a possibilidade do contradecdnstitucionalidade nos casos em que
for verificada a auséncia do aludido principio. §litui-se em uma ferramenta importante para
0 jurista na conducéao do Direito e para o conéfativo do Poder Publico.

Ao examinar a problemética da legislacdo de emeigémoriunda de uma
politica irracional também dita emergencial, o g0 da proporcionalidade assume
um importante papel de controle e de harmonizat@u®p no aspecto preventivo,
devendo estar localizado nos processos legislatieys como durante a vigéncia da lei.
Entretanto, verificou-se a inobservancia destecfpio nos casos abordados, carentes

de racionalidade e pertinéncia, a afrontar o Esxaocratico de Direito e os valores a
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que se destina. Esta relacdo de antinomia desenebocana espécie de maca podre, e
corre o risco de contaminar as bases legitimassthwl& Democratico de Direito.

Conclui-se, pela observancia lastreada deste prnem todas as fases do
processo legislativo, seguido dos elementos demalidade na composicdo de uma
Politica Criminal Racional, que ele validara e aomfra o carater harmoénico do
sistema normativo desde sua formacao até sua gjdieg neste caso, no ambito da Lei
Penal e também da lei Processual Penal.

3.4 O principio da intervencdo minima

A ideia de limitar gus puniendido Estado sempre foi uma preocupacao entre 0s
pensadores politicos com John Locke, MontesquidBeecaria. A intervencdo do
Estado através das leis penais € algo inquietame, vez que elas tém o poder de
limitar liberdade individual. Dessa forma, advedtghn Locke que a intervencao do
Estado é cabivel apenas para assegurar proted@ndecomo a liberdade, a vida, e a
propriedade privada. Este pensamento reside niasdddiberalismo.

Montesquieu (2001, p. 134) aponta a ineficiéncialideito penal, uma vez que
afirma ser melhor educar do que punir.

Foi em Beccaria (2001, p. 12) que se encontra abatgo do direito penal
minimo condicionado aos direitos humanos por inéelimdo principio da humanidade
depenas. Em seus escritos é possivel evidenciasgadde abolicdo da prisdo como
pena.

O Conselho da Europa em 1980 passou a ser utilizaohm um principio do
direito penal, sobretudo no que concerne aos psosade descriminalizagéo na Europa
continental.

No Brasil, o principio da intervencdo minima nadaesxplicito no texto
constitucional, mas pode ser facilmente identiftccad partir de uma interpretacao
sistematica dos demais principios constitucioriaésn como em razao das diretrizes
democraticas esculpidas na Magna Carta.

Em observancia ao principio da dignidade da peksa@ana, pode-se afirmar
categoricamente que os limites do poder punitivéd adstrito & sua real necessidade.

A lume desta afirmacao corrobora Maura Roberti 2@0 68) quando assevera:
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[...] a disposicBes que restringem a liberdade manmio podem ultrapassar
o limite do necessério, estendendo-se como limitexercicio do direito
cedido pelo povo aos seus dirigentes, apenas pinia & conduta entéo tida
como perigosa para a harmonia da sociedade, seintereencéo Minima do
Estado do Direito Penal inerente ao Estado Demioorée Direito, servindo
de principio limitador do poder punitivo estatal.

A Declaracao Universal dos Direitos do Homem (ON948) prevé no seu

artigo XXIX, o seguinte:

No exercicio dos seus direitos e liberdades, tahoem estara sujeito apenas
as limitacGes determinadas pela lei, exclusivameore o fim de assegurar o
devido reconhecimento e respeito dos direitos erdédes de outrem e de
satisfazer as exigéncias da moral, da ordem publida bem-estar de uma
sociedade democraticy.

No plano internacional em 1990, as Nac¢des Unidasram a resolucao 45/110.
Esta resolugéo versa acerca das regras minimaagaradidas privativas de liberdade.
Também ficou amplamente conhecido com “As regrabadglio”.

A resolucdo tem como objetivo emitir diretrizes quigem a salvaguarda dos
direitos dos delinquentes, das vitimas, bem comwefdar a participacdo da sociedade
civii no combate a criminalidade, sobretudo temito fle estabelecestandards
minimos para aplicacdo da pena privativa de prisafatizando o seu carater aléma
ratio, ou seja, como ultimo recurso.“En el procedimiepémal solo se recurrira a la
prisiobn preventiva como Ultimo recurso, teniendobidemente em cuenta la
investigacion del supuesto delito y la protecciénalsociedad y de la victima” (ONU,
1990)

A fin de asegurar una mayor flexibilidad, compatilion el tipo y la
gravedad del delito, la personalidad y los antemtededel delincuente y la
proteccion de la sociedad, y evitar la aplicaciénecesaria de la pena de
prisién, el sistema de justicia penal establecegamplia serie de medidas
no privativas de la libertad, desde la fase anteaiojuicio hasta la fase
posterior a la sentencia. El nUmero y el tipo dentedidas no privativas de la
libertad disponibles deben estar determinados deeraaal que sea posible
fijar de manera coherente las peffas

* Declaracdo Universal dos Direitos do HomenDisponivel em:<http:www.un.org> Acesso em 20 de
Jan de 2009.

*1 Resoluc&o n.°45/110 da ONldue fixou as regras minimas para as medidas jwasatle liberdade.
Disponivel em:<http:www.un.org> Acesso em 20 deda@009.
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Neste documento esta disciplinado o principio derencdo minima, a seguir
“Las medidas no privativas de la libertad seralizatias de acuerdo con el principio de
minima intervencién.” (ONU,1990) Com efeito, adlegdo vem corroborando a
implementacdo do direito penal minimo, a saber “ utgizacion de medidas no
privativas de la libertad serd parte de un movitoiean pro de la despenalizacion y
destipificacion de delitos, y no estaran encamisaalaobstaculizar ni a diferir las
iniciativas en ese sentido” (ONU,1990).

Por fim, tem-se a recomendacdo da substituicdopeasas privativa. “Las
medidas sustitutivas de la prisidn preventiva deeajan lo antes posible. La prision
preventiva no debera durar mas del tiempo que seasario para el logro de los
objetivos indicados en la regla” (ONU,1990).

Esta resolucao ratifica expressamente o respegtaia@itos humana, na medida
em que estabelece stadards minimo para a aplctsggena privativa de liberdade:
“[...] debera ser aplicada conhumanidad y respeiol@ dignidad del ser humano”
(ONU,199).

Interessante perceber que desde os anos 90 a ONUWinalizando a opcéao de
politica criminal minimalista, em uma frente op@sicao modelo de expansionismo
penal ao modelo de direito penal do inimigo, bema@@o movimentdaw and Order
ambos ja mencionados na parte anterior deste h@bdbestarte, ndo existem
fundamentos que assegurem a politica criminal deergdncia na sociedade
internacional e, em especial no Brasil.

A adoc¢do desta politica criminal utilitarista fogeconcepcaode interpretacdo
sistematica dos principios que informam a ordentsimdo Democrético de Direito,
ademais ndo comporta inclusive o subsistema pestd#, devendo ser visto como o
espelho das aspiracbes do texto constitucionaloe, egsa razdo, jamais poderia
legitimar a politica criminal de emergéncia no selenamento juridico.

Assim, pode-se, perceber que o principio da intey@e minima € o nucleo
verdadeiro que deve nortear todas as disposicOespatier punitivo estatal e
condicionard, inclusive a atividade jurisdicional jdlgador quando da aplicacédo da lei
penal no caso concreto, a fim de proteger ostdge garantias fundamentais da pessoa
humana. Neste caso, destacamos o papel politininatido julgador.

Dessa forma, Maura Roberti (2001, p. 73) afirma@peincipio da intervencao
minima:
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[...] esta diretamente afeto aos critérios do @Bsadegislativo de elaboragéo
das leis penais, servindo, num primeiro momentomaoregra de
determinacdo qualitativa abstrata para o procesdpificacdo de condutas,
e, hum, segundo momento, justamente com o prindipiproporcionalidade
dos delitos e das penas, cominar a san¢ao pedinent

Com efeito, depreende-se, face ao exposto, quexio constitucional nao
existe a obrigatoriedade em criminalizar condutdsste mesmo sentido assinada
Janaina Paschoal (2003, p. 88):

A presuncdo de que a Constituicdo obriga a criiziagdio, além de néo
coadunar com os principios informadores do Dir@&mal Minimo, atenta
contra 0s principios basicos do proéprio Estado Deéiwo de Direto, quais
sejam o da divisdo dos poderes e o da legalidade.

Destarte, tem-se o0 principio da intervencdo mingoano sendo o nucleo
fundamental para orientar e otimizar as diretridesima politica criminal racional que
contemple os direitos humanos, o principio da digié da pessoa humana e que
observe prescricbes do Estado Democréatico de Bijraitfim de que as posturas
autoritarias do atual direito penal moderno sejéstiv@amente banidas e o regresso ao
modelo de direito penal classico, imbuido de t@dasuas garantias fundamentais possa

se sobrepor a politica criminal de emergéncia.

3.5 O principio da subsidiariedade

No dizer de Rogeério Greco (2009, p. 73), “A criadadfigura tipica encontra-se
limitada pelo principio da intervencdo minima, ddeaseando um dos principios
fundamentais do Direito Penal do Equilibrio”. Pesa& razdo inegavelmente o Estado
devera encontrar outros mecanismos para a recotigcéoflitos que ndo a lei penal.

Dessa forma, percebe-se que outros ramos do dipeittem tutelar bens
juridicos, sem gue tenha haja sobre carga na gsfai.

Nos casos em gue as lesfes nao apresentam unraltofgnsivo, indica-se o
instituto da reparacao visando a composicao. RBamg tem-se como aporte o Direito

Administrativo e Civil.
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Assinala Eduardo Cavalcanti (2005, p. 309) quetareza subsidiaria do Direito
penal quando afirma que “somente deve ser utilizguis a comprovacdo de que as
sancgbes dos outros ramos do Direito ndo possuem @fighcia na manutengdo da
ordem juridica.”

Face ao exposto, o principio da subsidiariedaddoécomo aultima ratio do
direito penal Com base neste entendimento, podegéimar 0s processos de
descriminalizag&o de alguns tipos penais de peatigtrato, contra a economia popular
e contra a ordem tributaria. Na parte anterioraed&rsibalho foi feita uma analise critica
acerca do uso do direito penal como meio de cogyaée arrecadar tributos, tipico do
expansionismo penal. Até mesmo porque as penalidadministrativas ja seriam
suficientes.

O expansionismo penal viola o principio constitneloda subsidiariedade, bem

como banaliza a forca do direito penal devido aous® continuo e desnecessario.

3.6 O principio da lesividade e da insignificancia

O Direito tem a funcéo precipua de ordenar a vidasecial através de suas
técnicas de controle, em particular o Direito Peké& representa o poder maximo do
Estado sobre a esfera das liberdades individuaigsa razao, as intervenc¢des penais e
0s processos de incriminacdo devem ser realizaolmsobservancia do principio da
lesividade.

O principio da lesividade funciona como o principator na consecu¢do da
politica criminal, pois as ingeréncias penais sgitimas e plenamente justificadas
guando a conduta causa danos a coletividade, aussgjalmente danosas.

Corroborando este entendimento Rogério Greco (30088) afirma:

O primeiro raciocinio a ser produzido quando odkagior quiser criar uma
figura tipica serd o de, efetivamente, auferir @drtincia do bem juridico
que ird merecer a atencdo do Direito Penal Se odmwa dessstatus ou
seja, se € importante a ponto de merecer a protegBireito Penal

Com base neste principio, pode-se chegar a segcomiclusdo: o alcance do

Direito Penal s6 é cabivel quando a conduta daatisgir terceiro ou a prépria
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coletividade, por forca daulla lex poenalis sine injuria.Em face do exposto, ndo &
possivel criminalizar a automutilacdo, pois nadsaéeorbita alheia.

Na atualidade, as figurais penais dos crimes deggeabstrato tém-se
multiplicado no ordenamento juridico patrio, engfiente desrespeito ao principio da
lesividade.

Assevera Pierpaolo Bottini (2007, p. 86), ao $eriea atual sociedade do risco
e as ingeréncias do direito penal de expanséo que:

Neste contexto, o direito penal passa a orientas gestitutos a prevencao, a
inibicdo de atividades, no momento antecedentaisacdo de um mal, antes
da afetacdo do bem juridico protegido. A norma bpernsa reprimir
comportamentos potencialmente danosos.

Percebe-se que, neste caso, o que prevalece igood@ probabilidade. Nao
houve qualquer lesédo ao bem. Na Alemanha este matelincriminacdo prévia é
chamada d¥orfeldkriminaliserung.

Pode-se citar um exemplo pratico deste modelo texipacdo da tutela penal
em ambito prévio, o Estatuto do Desarmamento, gtabelece pena de 2 a 4 anos para

0 porte de municdo e de arma ndo municida.

Art.14 Portar, deter, adquirir, fornecer, receber, terdeposito, transportar,
ceder, ainda que gratuitamente, emprestar, remetegpyegar, manter sob
guarda ou ocultar arma de fogo, acessoério ou mondgiuso permitido, sem
autorizacdo e em desacordo com determinacdo legalgolamentar:

Pena - reclusédo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anogjleam

Paragrafo Unico. O crime previsto neste artigoadiancavel, salvo quando a
arma de fogo estiver registrada em nome do agente.

°Cf. A jurisprudéncia, inclusive ja4 vem seguindoeesntendimento. A seguir o julgado que assim
decidiu: O simples porte de muni¢éo, sem chaneesdeem arma qualquer, ndo configura crime, pena de
violagdo dos principios da ofensividade e da rafidalde. O Direito ndo € pura forma, competindo ao
julgador atentar para aspectos outros que ndo a literalidade da norma. Até os mais ingénuos ja
perderam a ilusédo de que é possivel ler sem imtimpie interpretar o Direito, inevitavelmente, lbem &
criar o Direito. O legislador ndo tem carta brapeaa criminalizar condutas sem qualquer lesividade
social, ao avesso da principiologia constituciomalla Teoria do Delito consagrada no Direito Penal
contemporéneo.Negaram provimento ao apelo ministerial (undnime).(Apelacdo Crime N°
70011545696, Quinta Camara Criminal, Tribunal de Jstica do RS, Relator: Amilton Bueno de
Carvalho, Julgado em 08/06/2005)Disponivel em:http://www2.tjrs.jus.br. Acesso em 21 de Abr. de
2009.
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Com efeito, a parte geral do Cddigo Penal, nolat.por sua vez, observa o
principio da lesividade quando estipula a tentatpm@is apenas exige o inicio da
execucao mas, sobretudo, ndo h& punicdo para &esisggitacdodogitationis poenam
nemo partitur) Os atos preparatorios também n&o séo punidos.

O principio da lesividade é, sobremodo, importgmdés possibilita ao legislador
ponderar acerca da relevancia da conduta a sBcaga e, se esta extrapola a esfera
pessoal do agente causando danos a coletividaa¢enceiros.

Outro principio fundamental para a consecucdo o yolitica criminal
racional, fundada no direito penal minimo é o dagmificancia. A sua origem ocorre
na proeminéncia da Primeira Guerra Mundial.

Na Alemanha, este principio € chamadoBagatelledeliktg(criminalidade de
bagatela). Em virtude das necessidades e privggdpaas da guerra, houve o aumento
de crimes patrimoniais e econdmicos nesse periadturopa.

Este principio tem a funcdo de afastar da incidépenal os tipos que nao
auferem um dano relevante, ou seja, sdo de pegx@nessao. Por outro lado, também

exerce uma importante funcao hermenéutica.

[...] o principio da insignificancia serve comotmsnento de interpretacéo,
afim de que o exegeta leve a efeito uma corret@dlado tipo penal, dele
retirando, de acordo com a visdo minimalista, kmgres analisados no plano
concreto, sdo considerados de importancia infériprela exigida pelo tipo
penal quando da sua protecdo em abstrato. (GREIO, f. 86).

E bem verdade que este principio tem o seu @epdet aplicacido bastante
reduzido, sendo apenas aplicavel em alguns casos.cNmes de meédio e grave
potencial ofensivo, ndo se cogita a sua aplicagdsim, o interprete da lei penal devera
a adequacdao performética do comportamento do ggeasesempre com os olhos fitos
no grau de relevancia do bem lesionado.

Nos casos em que o principio da insignificanciapkcado, percebe-se que a

conduta analisada € vista sob a 6tica da atipieidad
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3.7 O principio da responsabilidade

Quando ocorre o ilicito, faz-se necessario, resgoilizar as pessoas que lhe
deram causa. Para José Ripollés (2005, p. 156¢ ‘isicipio busca assegurar que so
se exija a responsabilidade por condutas externasaetas.”

Também é conhecido como principio da pessoalidadé@ranscendéncia da
pena, com assento no texto constitucional e canrsttcomo uma garantia individual.
Art. 5°, XLV - nenhuma pena passara da pessoa nidecado, podendo a obrigacéo de
reparar o dano e a decretagcdo do perdimento de deyesn, nos termos da lei,
estendidas aos sucessores e contra eles execwsdadjmite do valor do patrimdnio
transferido.

No entanto, nem sempre foi assim. Alguns relats®ticos demonstram que até
as familias eram atingidas. No Brasil, pode-se oiteaso de Tiradentes. Os seus filhos
e netos também foram declarados infames (GREC@®, 200.05).

Em uma andlise critica, pode-se concluir que a pemescende a pessoa do
condenado e atinge parentes, familiares e amiguos. ¢3 efeitos da pena ndo sdo
meramente formais. Os aspectos emocionais, morasoedmicos sdo evidentes e
inquestionaveis.

Os casos, em gque fica mais evidente a transcerd@agena, € quando a pena,
diz respeito as sang¢bes pecuniarias. Pois ela atirtgir o herdeiro, o descendente. O
art. 43, | do Cddigo Penal traz esta previsao.

Portanto, este principio ndo é absoluto, mascatdi entendimento de que néo é
possivel que alguém cumpra uma pena privativabeéedade no lugar de outrem. Neste

sentido, o principio assume uma feicao absoluta.

3.8 O principio da dignidade da pessoa humana

O principio da dignidade da pessoa humana € recmitheomo o fundamento
que legitima o préprio Estado Democratico de Dixedttravés do canone que revela a
superioridade de sentido a que se destina prothmgrFente a pessoa em sua qualidade
humana, desdobra-se em varias vertentes no irdeitgarantir a propria existéncia
humana, pode-se ainda visualiza-lo como meio edlrppromocdo do homem como ser

e dever ser. Esta contido na Declaracdo UniversaDireitos do Homem, em seu art.
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1°, onde se |é: Todas as pessoas nascem livragis igm dignidade e direitos. S&o
dotadas de raz&o e consciéncia e devem agir eg@icelanas as outras com espirito de
fraternidade (ONU, 1945}

Segundo uma analise critica, os homens ndo nasvetoralicdes iguais, mas
nascem iguais em dignidade. Por esta razdo e gdelidornam-se humanos em seu
sentido literalmente construido, seja pelo penstonwmista de igualdade perante
Deus, na idéia de que o homem é a imagem e semaldarCriador, e por isso deve ter
sua dignidade preservada, revestida de um dirataral, ou seja, por um lado,
culturalmente estabelecido como um elo de afirmagdoido do direito de resisténcia
positivamente garantido pelo consenso. Tenta-saidefestabelecer a natureza deste
principio que se origina inegavelmente de um dadio@dstico de carater metafisico.

E importante destacar, a esse respeito, a relevéieste principio dentro do
ordenamento juridico, uma vez que ele ndo adniagwvieacdo, assumindo uma feicao
absoluta, o que, em uma escala de valores, o cetoqaimazia de posi¢ao e sentido.

De conteldo abstrato, embora expressivo e sigtiNficao principio da
dignidade humana vem ganhando notoriedade nasasdfaras de direitos, em todas as
suas dimensdes, estando presente como principioniatior de utilidade hermenéutica
e como parametro para a aplicagdo de leis nos caswsetos, “é que o principio da
dignidade da pessoa humana assume posicdo de westeyvindo como diretriz
material para a identificacao de direitos impli€ittSARLET, 2004, p. 101).

No que toca as questdes penais, este principievetarcomo vanguarda desde
a aplicacdo da lei penal até a sua execucgdo, comegpecial atencdo aos métodos
ortodoxos de tortura, maus tratos, que insistenpemear o ambiente democratico. O
Brasil ja responde a reclamacédo feita perante aeCloteramericana de Direitos

Humanos, como informa a seguinte resolucao:

Resolucién de la Corte Interamericana de Derechomaios de 17 de
Noviembre de 2005, Solicitud de medidas provisiesagresentada por La
Comision Interamericana de Derechos Humanos, RespecLa Republica

Federativa Del Brasil: caso de los nifios y adolesseprivados de liberdad
en el “complexo do Tatuapé” de FEBEM:

a) durante los ultimos meses se han producido heamslegmuestran que la
vida de los internos se encuentra en riesgo caestaas amenazas entre
internos, peleas, golpizas, alegaciones de tortyrammotinamientos se

producen con excesiva frecuencia, sin que lasidattgs, que evidentemente

%3 Disponivel em: <http://www.mj.gov.br/sedh/ct/legistern/ddh_bib_inter_universal.htm.> Acesso em:
21 de Set. de 2007.
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estan en conocimiento de la gravedad del probleay@n adoptado medidas
efectivas para remediar la situacion;

b) todo el Complexo do Tatuapé adolece de problemadosgde saturacion,
deficientes condiciones de higiene y salud, lasesutueron verificadas por
el Comisionado Florentin Meléndez, Relator para erechos de las
Personas Privadas de Libertad de la Comision Imeriaana, en su reciente
visita al establecimiento el 23 de julio de 2005.

c) proteger eficazmente la vida e integridad persdeatodos los nifios y
adolescentes internos en FEBEM Tatuapé; impedir Igseinternos sean
sometidos a tortura o castigos fisicos; evaluapddinencia de cesar en
funciones a los custodios involucrados en actosidlencia; y adecuar la
estructura fisica y las condiciones de higienegusdad del complejo a los
estandares minimos vigentes para la matéria;

A Corte Interamericana de Dirietos Humanos resolve:

Requerir al Estado que adopte de forma inmediataniadidas que sean
necesarias para proteger la vida e integridad pafste todos los nifios y
adolescentes residentes en el Complexo do Tatap&EBEM, asi como la
de todas las personas que se encuentren en @iimteréste”.

Face ao exposto, percebe-se a importancia do jpionda dignidade da pessoa
humana na seara penal, tendo em vista a real &tubgzcaos que se encontra o sistema
prisional brasileiro, fazendo-se mister a proteg@iefesa desses individuos privados de

liberdade, de acordo com a maxima de que a pendav&oir além da nocao de justo.

3.9 O garantismo penal como opcéo de orientacdo alftica criminal
racional

O modelo garantista no estudo descrito por Luigrdjali € apontando como
parametro de racionalidade, tanto na Constituitdilmma como na brasileira de 1988.
Converte-se em um meio de legitimacao da prépgaréncia do Estado em seu poder
punitivo, atuando de forma limitada e, quando n&me&s, para que, assim, 0O
punitivismo seja renegado e afastado do sistema.

O sentido de garantismo eleito para a conducae tledtalho é:

um sistema cognitivo ou de poder minimo, sob omlawlitico se caracteriza
como uma técnica de tutela idénea a minimizar &mia e a maximizar a
liberdade e, sob o plano juridico, como um sistdetginculos impostos a funcao

>4 Disponivel em: < http:www.un.org.> Acesso em: &1Jdn. de 2009.
*Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/nmaati/febem_se_011.doc.> Acesso em: 22 de Set. de
2007.
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punitivista do Estado em garantia dos direitosidad&io. (FERRAJOLI, 2002,
p. 684)

Além de refletir uma categoria ontoldgica, o gasmbd denota uma opcéao
politica, sendo um indicativo de estrita observéndas garantias fundamentais e
individuais, presentes nos axiomas formulados porajoli.

O Estado Democratico de Direito, que tem por furet@im esses valores,
resultantes de um complexo sociologico, filos6fcpolitico, esta albergado no anseio
de luta pela afirmacédo dos Direitos do Homem, csostentaculo de uma nova ordem,
em detrimento de uma heranca autoritdria e macuytedia constante desapego a
realidade social, auferindo uma mudanca de parajiglasencadeada pelos ideais
libertarios da Revolucéo Francesa.

Os dez axiomas sao formados pelos seguintes poscipulla poena sine
crimine, nullum crimen sine lege, nulla lex (poésjasine necessitate, nulla necessitas
sine injuria, nulla injuria seine actione, nullalpa sine judicio, nullum judicium sine
accusatione, nulla accusatio sine probatione, nyl@batio sine defensiondzstes
principios orientam e sistematizam o modelo gastatde cunho jusnaturalista dos Séc.
XVIl e XVIII (FERRAJOLI, 2002, p. 684). Tém um asge negativo e correspondem
ao exercicio de um direito subjetivo. Em um primeimomento, podem ser
denominados de primarios. As secundarias dizeneitesp atividade jurisdicional na
aplicacdo da Lei Penal.

A tradicdo constitucionalista ampara o modelo dg#stn dos direitos
fundamentais, na medida em que condiciona o exercic poder a satisfacdo e
manutencdo destas garantias, sendo incompativgbacadoxal qualquer atividade
estatal, no exercicio punitivo que invada estaadardsninimos de protecéo. Destarte,
importante mencionar que nem sempre estas gara@ias mantidas, entendendo-se
gue estes direitos ndo sao absolutos, mas sim doadastruido, e por isso, podem ser
relativizados, muito embora essa relativizacdo d¥ediéncia as condigdes restritas e
pré-estabelecidas legalmente. Contudo, admite-sa umerpretacdo extensiva do
principio da dignidade da pessoa humana, devid@ aarga valorativa superior.

O Judiciério tem a funcéo vigilante de conter ossaB na luta contra a
criminalidade, contidos nas legislacbes de emerggque, por sua vez, nao auferem o
minimo de racionalidade e respeito as garantiasheme de uma eficiéncia pouco

evidente
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N&o se deve reconhecer um sistema punitivo psimplesmente repressivo,
pautado em uma legislacdo emergencial, mas em stes racionalmente concreto,
destinado a oferecer as garantias minimas ao désenibo da verdade real e da
salvaguarda da liberdade, esta entendida como amdeevalor superior, ao lado da

dignidade da pessoa humana como canone do EstawlocEXico de Direito.

3.10As bases para um direito penal minimo no Brasil

O minimalismo penal, também conhecido como dirpgnal minimo, € fruto
de uma criacao liberal, e caracteriza-se pelo fmio@a intervengdo minima do Estado
e pela prevaléncia da maxima liberdade. De acomim © que versa o Estado
Democréatico de Direito, a coexisténcia entre oiir@enal minimo no ambiente
democratico € bastante pertinente, tendo em vistasg compatibiliza e harmoniza-se
com a proposta de um direito penal racional, teteden uma maior eficacia e
legitimidade. E notéria a ineficiéncia do direiternal na resolucéo de todas as mazelas e
até mesmo no combate a delinquéncia, necessitasdim, de subsidio extra penais,
como, por exemplo, medidas educativas, recreatileafindo social, de sorte que falar
em um direito penal derima ratio seria, no minimo, inoportuno, haja vista toda a
problematica descrita em tela. Ndo obstante petineevela-se a instituicdo do direito
penal deultima ratio.

O principio da subsidiariamente, fragmentariedatknsividade e necessidade
sao informadores do Direto penal, devem ser apisa todas as normas que lhes
dizem respeito, ndo podendo ser feitas excecOedemarréncia de posicionamentos
exclusivamente formais. N&o sé quando da elabordg&exto constitucional o social
deve ser avaliado, devendo igualmente ser consideaando da elaboracdo da norma
penal, que tem como limite maximo justamente ootexinstitucional. (PASCHOAL,
2003, p. 85)

Trazendo a lume o pensamento de Janaina Paschishlmlwa-se a
compatibilidade entre a ideia do direito penal mimie a norma constitucional, em
busca de um direito penal racional, orientado asssdades de reforma do sistema
penal, e até mesmo de uma nova releitura da dogana¢inal, calcada em uma nova

perspectiva humanista e condizente com as inga€ma um direito penal moderno,
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mas, distante da no¢c&do de um direito penal nealib@os moldes do emergencialismo

desregrado e da hipertrofia da esfera penal.

Faz-se mister o estudo dos movimentos de crimagiia e despenalizacéo
gue, de fato, nortearam e concretizaram uma praestedirecionamento do sistema
penal.

O principio da intervencdo minima consagra os contde incidéncia das
leis penais, delimita as hipéteses de restricao lil@sdades, firma a relacdo de
necessidade e adequacdo. Este principio consistenenvedacdo expressa ao poder

punitivo do Estado e inclina-se aos processos serid@nalizacéo e despenalizacao.

Nao se advoga, neste trabalho, o abolicionismo |perdende-se como
legitimo o direito penal, entretanto, sob a égideimmalista. Pensar em uma sociedade
sem direito penal é 0 mesmo que pensar em umaladei@os moldes de Hobbes, onde

o estado natural prevalece.

[...] ocorre que, em relacdo ao direito penal nmteo direito processual
penal devera ser a veste, a forma, através da spiabxteriorizam as
finalidades de politica criminal, funcionando, aesmo tempo, como uma
barreira dessas finalidades. A base tedrica pasa &gegracao politico-
criminal é buscada a partir do postulado de quieital e o processo penais
participam de uma orientacdo axioldgica, que osdgpna uma

imprescindivel consonancia com os principios éigoiais do nosso direito,
que devera ser ddtima ratio. (SANTANA, 2001, p. 266)

O processo de descriminalizagcdo caracteriza-se rpgfada formal de uma
conduta tipificada como crime do alcance da LeiaRéwo Brasil com o advento da Lei
n° 11.106 de 2005, que alterou o Cddigo Penalrid@salizou-se a figura tipica de
adultério, tratando-se de um caso tipico de atudodwincipio da intervencdo minima,
bem como da subsidiariedade, haja vista a postld de reparacgéo, na esfera civil, do
ndo cumprimento do dever conjugal, sendo indcuevestimento da justica penal. Os
movimentos de despenalizacdo aparecem tanto noocdap contravencdes penais,
como, por exemplo, nos casos dos jogos de azamag, em substitutos penais. J4 na
esfera processual, contida na Lei 9.099/95, piastige as penas substitutivas em
detrimento das penas privativas de liberdade, noses de menor potencial ofensivo, a
exemplo da composicéao civil como forma de extindaopunibilidade. A transacao
penal, a suspensdo condicional do processo, quedsam objetivo reduzir os efeitos

negativos produzidos pela pena de prisdo, comdigmedizacdo do individuo. Essa
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inovacao reflete uma politica criminal vinculadapsmcipio da proporcionalidade e do
principio da retributividade entre o bem juridiesddo e a pena a ser imposta. Pode-se
também citar como exemplo o sursis, liviamento modal a prisdo domiciliar, dentre
alguns institutos que elucidam esta orientaca@mraredos no Cédigo Penal.

Em nossa legislacdo patria ndo se evidencia unopli@nacdo sistematico
orientado para a instituicdo e adequacdo de umbdada minimalista; apenas
encontramos alguns exemplos praticos, timidos e deniato revelar uma opcéo
politica. O que ocorre € uma atuacao disforme, valtada para um direito penal
expansivo meramente simbolico, ora uma opcao ratiente coerente, como 0S
valores democraticos. A problemética dessas camstapcdes politicas se insere no
ponto de vista pratico e tedrico, tanto na esfaresdicional como para a dogmatica
penal, nos antagonismos que circundam a falta whedmsa que estas medidas eleitas de
forma desencontrada geram. Para a manutencacasaisfdo sistema, faz-se mister
uma unidade que aponte, de forma expressa e beniddefo caminho que se deseja
trilhar.

A intervencao sera legitima apenas nos casos dar maignitude, devendo o
Estado oferecer mecanismos mais expressivos de&awoer atuar atraves de suas
agéncias formais de controle.

A logica de um sistema penal inchado estd na maxiasa desigualdades
sociais; quanto maior 0 seu grau, maior sera tambénecessidade de um meio
repressivo de carater positivo.

As politicas sociais de cunho preventivo sdo, aéidade, a melhor forma de
se construir uma politica criminal racional, em smmancia com as garantias para um
combate eficaz e provedor da dignidade humanaratbalho, da educacéo, da cultura,
do lazer, da saude e da moradia, canalizando asegakociais de qualquer ente
humano, o desejo de viver dignamente. Objetivamhsaidar uma verdadeira cultura
dos direitos humanos, pautados na responsabilidadgoder publico e também da
sociedade, na conscientizacdo de que criminalide@deombate com mudanca de
paradigma, resgate da cidadania e, conjuntamemtegllar voltado para as vitimas e

destinado a reparacédo como terceira via e revalgizdo humanao.
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3.110 discurso da seguranca publica no Brasil e a valmacédo da
cidadania como um direito fundamental

A partir da Constituicdo de 1988, o Brasil passter @omo paradigma central a
ordem democratica com vistas a consecucdo da cidade entanto, este projeto de
cidadania tem enfrentado varios problemas de casabial, econémico e politico.

A desigualdade social, a falta de acesso a educaefide, moradia, apenas
reflete alguns problemas estruturais na sociedeaigldira. A ma distribiuicdo de renda
€ uma das causas evidentes da falta de oportusidadiee as camadas da populacéo,
aliados a estes problemas tem-se, por outro ladojrento vertiginoso dos indices de
criminalidade e dos processos de vitimizacao dedade em face do medo do crime.

Antes de tudo, a criminalidade deve ser entendaaocum fenémeno social
complexo, pois reune variaveis multifatoriais qudluenciam os influxos de sua
estrutura. Apontar claramente as causas da detingué algo de sobremodo dificil.

Hodiernamente, a Criminologia é a ciéncia que paalentificar estas causas a
partir da experiéncia. Assim é possivel formulalitpas criminais que efetivamente
combatam a criminalidade.

As politicas publicas no campo da seguranca pulsiiza fundamentais para
articular e coordenar as acdes de controle e ptéveda criminalidade no pais. Em
ambito nacional foi criado o Programa Nacional égusanca Publica com Cidadania
(PRONASCI) em 2007.

O programa deixa bem claro em suas motivacéeseadds implementar boas
praticas sociais para o enfrentamento da crimiadéd Para atingir o seu objetivo, qual
seja a promocao da seguranca publica com cidadsatdia sendo realizadas varias acoes
coordenadas no pais.

Em um primeiro momento, existe uma articulacaoriatetravés do movimento
de valorizagcdo e aperfeicoamento funcional dosigmiohais envolvidos na area de
seguranca publica. Em seguida, tem-se a mobilizagiuopliacdo dos espacos publicos
para que a sociedade civil possa deliberar acaxpaliticas publicas de seguranca por
meio de debates, conferéncias e canais aberto menicacédo. O engajamento da
sociedade civil € a marca do programa.

Outro fator interessante diz respeito a promoc¢aodiieitos humanos. Todo o
programa foi direcionado com este fim, a partirati@rdagem feita no tratamento e

qualificacdo dos profissionais que atuam na areaeggrranca publica. O programa
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estabelece cursos de qualificacdo, treinamentodoetalecimento dessas instituicoes
policiais de modo geral, com énfase na sua reasag#ga®.

As acbGes do PRONASCI também visam a criacdo deerBastUnico de
Seguranca Publica (SUSP), em consonancia ao paderativo. O objetivo é
intensificar a cooperacéao intergovernamental, ag@d de recursos, bem como instituir
metas comuns entre os Estados e municipios.

Com base na diretriz de democratizacdo das irgisi publicas, desde a
década de 90, foram criados conselhos municipaestaduais com o intuito de
promover uma politica de gestéo publica mais préxilia sociedade.

A fim de promover uma politica criminal realmentartiipativa o governo
federal através do Ministério da Justica realizoBrimeira Conferéncia Nacional de
Seguranca Publica. (CONSEG).

O objetivo da conferéncia é criar um espaco deudsio para a gestdo em
seguranca publica, a fim de que se possa estabeleceonsenso legitimo de politicas
publicas que realmente contemplem os anseios sodai conferéncias sdo formas
estratégicas de negociacdo. Sao usadas ha bdstapte No Brasil, em ambito federal
foi realizada em 2003, principalmente na area ddesa

Além disso, o espaco de comunicacao oferecido@OIMSEG permitiu a troca
de experiéncias exitosas que alguns Estados jiniplamentado como, por exemplo, o
gabinete de gestéo integrada (GGI). O estado @alfadioi o primeiro a instituir o GGlI,
apos aderir ao SUSP.

Os temas escolhidos para discussao foram cuidadosareleitos através do
mapeamento da violéncia no Brasil. Segundo dadosedmos pelo Ministério da
Saude cerca de 40% dos homicidios ocorridos no fpadsn identificados em 36

municipios com cerca de mais de 500 mil habitatites.

%6 Cf. Com base nas informacdes divulgadas pelo HuRights Watch, as policias do Rio de Janeiro e
do Estado de S&o Paulo executaram mais de 11.G&0@gseno periodo de seis anos. O observatério
destaca que essas pessoas eram suspeitas. O pral@ewoléncia institucional praticada por agentes
policiais prejudica a imagem das policias e, panar, tem causado descrédito e desconfianga.gatees
da imagem dessas instancias faz parte do PRONAGCUiretor do observatorio assevera que:
Extrajudicial killing of criminal suspects is ndte answer to violent crime," said Jose Miguel Vi@n
America’s director at Human Rights Watch. "Thedests of Rio and Sao Paulo need more effective
policing, not more violence from the police." A fide mudar esta conjuntura o PRONASCI tem buscado
efetivar uma cultura de respeito aos direitos husaentre os profissionais de seguranca publica.
Disponivel em: http://www.hrw.org/. Acesso em: EJan. de 2010.

>’ Relatério da Primeira Conferéncia Nacional de Smga Publica. Disponivel em:<www.mj.gov.br.>.
Acesso em: 12 de Jan de 2010.
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Como objetivos especificos da conferéncia, podetHse o fortalecimento e
seguranca como direito humano, definir as prioedguhra a implementagéo da politica
nacional de seguranca publica; fomentar o fortaleoto do Sistema Unico de
Seguranca Publica; instituir o PRONASCI; promoveonsolidar e qualificar a
participacdo da sociedade civil, estimular e cremponsabilidades para os 6rgaos do
poder publico na concretizacdo do modelo de segaraidada; por fim, valorizar e
promover redes sociais e institucionais articulagtastorno da seguranca publica para
estabelecer iniciativas de educacao pela paz einBmcia.

Dessa forma, foram eleitos sete eixos tematicas paronferéncia. O primeiro
estabelece o modelo de gestdo democratica do iswoial e externo, integracéo e
federalismo. O segundo prevé o financiamento edagestiblica de politicas de
seguranca. O outro eixo atua no campo da valokzpagafissional e otimizacdo das
condicOes de trabalho dessas categorias, seguit@npeocura-se instituir modelos de
repressdo qualificada da criminalidade. Posterioteydem-se o0 eixo responsavel pela
prevencdo social do crime e a construcdo da cufterpaz.. Ja o outro eixo tematico
cuida da questdo penitenciaria, ou seja, procupdementar diretrizes para o sistema
penitenciario. Por dltimo, organiza diretrizes basi para o sistema de prevencao e
atendimentos emergenciais e acidentais.

Em sede de delimitacdo do trabalho apenas seréragpla tematica contida no
eixo quatro, repressao qualificada da criminalidgues ele estabelece o modelo de
seguranca cidada, topico que sera analisado postente.

Este eixo baseia-se em estratégias politico-crisida proximidade tipica do
modelo de policiamento comunitario, também conlec@mo policia de proximidade.

O policiamento comunitario tem objetivo de empregratdes conjuntas entre a
policia e a comunidade visando a prevencao delatles delitivas locais. Prevé ainda,
a reducdo da letalidade policial através do ustimon de armas néo letais.

Por fim, o programa da conferéncia prop0e a re@eepslicial a grupos sociais
vulneraveis. E bem verdade que a conferéncia néited® que venha a ser considerado
como grupos sociais vulneraveis. Apenas afirmaagies grupos devem encontrar na
policia protecdo. Aponta o servico do disque-de@icomo o meio eficaz para a
dendncia de crimes, bem como para fins de corgsdbrno da atividade policial.

Esta denominagdo grupos sociais vulneraveis, iredgente, gera o processo de
estigmatizacdo de comunidades pobres e pode ofeyeto de ingeréncias politico-

criminais mais severas em razdo do perfil soci@sa® comunidades, o que, em
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verdade, constitui uma violacdo a dignidade ddbass, facilmente serdo alcancadas
pela persecucdo penal, em razdo do carater selddividireito penal, auferido pelas
instancias formais de controle, as agéncias pdicia

A primeira conferéncia ocorreu na cidade de Jo&sde no dia 10.07.2009. A
etapa estadual definiu, apds votacdo, os seteipiosce as 2ldiretrizes que foram
encaminhados para a Conferéncia Nacional.

As diretrizes avencadas foram a seguinéeseguranca publica e a defesa social
devem garantir a inamovibilidade dos seus profigg& a participacdo popular deve ser
promovida desde a execucdo, monitoramento e fiscdlo das politicas de seguranca publica
com cidadania.

Foi destacado o combate a impunidade, a preverg&drdinalidade, o enfrentamento
de problemas como a corrupgao. Por fim, a segurpiiblica deve respeitar e contemplar o

respeito as diversidades.

A conferéncia destacou as seguintes diretrizesdmisacriacdo de uma lei organica
que discipline as guardas municipais, em ambiteonat; a instituicdo de mandado
minimo e maximo para os gestores das corpora¢céssgiganca publica, fortalecer os
trabalhos desenvolvidos pela policia cientificanbater a violéncia de género, étnico
racial, orientacdo sexual, e a intolerancia redigjoimplementar o modelo de
policiamento comunitéario, bem como firmar parceieasre a universidade no sentido
de monitorar e avaliar as demandas sociais petégsemcluir no ensino médio a
tematica da seguranca como cultura de paz, crde&onselhos de seguranca publica e
politica criminal, assegurando 50% de participagésua composicao pela sociedade
civil, instituir monitoramento eletrénico do prescegulamentar a criminalidade
cibernética¢ybercrimes).

O significado de cidadania vem mudando nos ultimésulos mas, em um
primeiro momento, ela pode ser entendida como fuotmnde praticas sociais as quais
estabelecem se a pessoa faz parte ou ndo daqoeddagte, amparados sempre pelo
aspecto cultural. O principio da solidariedadefi® @ondutor que consagra a dinadmica
da vida social.

Através dos estudos realizados por T.H Marshall E980, foi possivel
estabelecer categorias ou dimensdes em que a gidautaleria ser entendida. Destaca
0 aspecto legal ou civil, voltada para a ideia dappedade, aos moldes das ideias

liberais; seguido do carater politico. Esta calcadlgpoder de participacdo, seja atraves
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dos direitos politicos ou por intermédio da arég@lo de politicas publicas junto ao

governo.

La ciudadania es geradora de solidariedad, perdiéamde confictos

politicos y sociales al impulsar expectativas dgistebuicién de recursos
gue no se logran satisfacer plenamente. Este pnabdenduce a interrogar si
existe uma sola version de ciudadania o formasrsisge situadas em
contextos historicos diferentes, com tradicionesades y culturales distintas
gue producen formas muy diferentes de ciudadakiaR(, 2007, p. 87-88)

Hodiernamente, as politicas publicas de cunho kod& modo geral, sao
destinas a amenizar os impactos negativos caugatiosapitalismo. Neste sentido a
ideia de cidadania canaliza todos os meios por @usoder publico e a propria
sociedade civil pode aumentar o seu nivel de peatjéo através da emancipacao dos

espacos publico¥.

A regulacdo social da modernidade capitalista seum lado, é constituida
por processos que geram desigualdades e exclusdqupro, estabelece
mecanismos que permitem controlar ou manter delgroertos limites esses
processos. Mecanismos que, pelo menos, impederseqeea om demasiada
frequéncia na desigualdade extrema ou na exclesfiegacdo extrema.
(SANTOS,2006, p. 282).

Atualmente, a concepc¢ao de cidadania evoluiu deegtmlocal para o regional,
até atingir a categoria de global. Este fato sect@w 0 reconhecimento do homem como

sujeito de direitos na ordem internacional, em @gpes direitos humanos.

La ciudadania es um complejo de derechos y obtigasi de sujeitos
individuales y coletivos hacia la comunidad poditipero ésta ya se identifica
con una comunidad de sangre y/ lo de lugar, niumansociedad concebida
por circulos ocncéntricos, que va desde la locadjeellas mas amplias, es
decir, el estado y las comunidades supranacion&lesomplejo de los

derechos-deveres na cmbiado, y lo sigue haciermop consecuencia del

cambio de aquello que es << politico>>. (GOMEZ; MR 2005, p. 57

%8 Cf. Como um dos efeitos negativos do capitalismtepse citar a exclusdo social. Destaca Boaventura
dos Santos que a exclusdo social € um fendbmenaraylportanto, um fenémeno de civilizagdo. Dessa
forma: Trata-se de um processo histérico atravégudbuma cultura, por via de um discurso de vezdad
cria o interdito e o rejeita. Estabelece um linpigga além do qual s6 ha transgressao, um lugaatqae
para outro lugar, a hipertrofia, todos os grupasas® que sao atingidos pelo interdito social, reegdes a
delinqiiéncia, orientacdo sexual, a loucura, ouirnec{SANTOS,2006,p. 281). A forma de promover a
cidadania é justamente o resgate ao sentimentcedenga, o qual é retirado dos “grupos de risco”,
também conhecidos como desqualificados pelasnicisde normalizacéo.
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Importante destacar que a cidadania contemporam@antea-se em crise, em
razdo das intervengbes hegemonicas das culturagaues, a falta e legitimidade
politica, a intolerancia religiosa e a regulacas dwercados. Estes fatores demandam
novas politicas de estabilizacdo e, por essa ramaanuitos casos geram insatisfacdes
generalizadas, o que origina o conflito. O contegtobal da cidadania ndo sera
analisado neste trabalho.

Portanto, apenas a concepcao de cidadania localusiézada, pois, busca-se
enfatizar o carater democratico do cenario brasilem que se tenta implementar uma
cultura de seguranca publica de respeito aos a@lrdiumanos e que promove a

cidadania participativa.

3.12 Os novos paradigmas locais da politica crimiha o policiamento
comunitario

A policia de um modo geral € considerada como senétist-line enforcer
sendo assim, assume um papel relevante na perequertal.

A atuacéo da policia no processo de selecdo nengiadactual ddaw in action
€ derivada do seu poder discricionario. A sabgmlécia € uma instancia de controle
virada para a manutencédo da ordem e aplicacaaq,dwsetermos da estrita legalidade.
(DIAS; ANDRADE, 1997, p. 444).

Constantemente, verifica-se que as cifras negessyiimas décadas, cresceram
de forma vertiginosa. Elas sdo, na verdade, fraorepresentagcdo do pensamento
criminolégico e sociolégico do crime, entre elevtge destacadolabelling approach.

A teoria da rotulacdo esbocada p&belling approachfunciona como fator
determinante na conducao da propria abordagemigdadics suspeitos, principalmente,
na aplicacao da lei penal.

E baseado em padrdes esteriotipados que se redligaut. “Sdo estereotipos
que, em grande parte, determinam para onde a gdécideve dirigir e que tipo de
pessoas deve abordar.” (DIAS; ANDRADE, 1997, p.)5Desde uma perspectiva da
sociologia criminal ecoldgica passando a chegaa &éria da rotulacao.

Esses fatores sdo decisivos e influenciam a maididde policiamento

comunitario. Segundo Jorge de Figueiredo Dias eudlatda Costa Andrade (1997, p.
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452), “[...] a forca dos estereotipos radica, assimpostulado da congruéncia entre a
imagem exterior, a conduta e a propria identidade.”

O policiamento comunitario surge como uma modakdestratégica de politica
criminal local.

Com efeito, 0 modelo de policiamento comunitariongéa recente tendéncia no
campo das intervenges politico-criminais na afadé. A sua origem € norte-
americana, no entanto, o modelo local, na realid®ae-se afirmado como um modelo
global, ou seja, tem sido influenciado pelo chamiadalismo globalizado, pois cada
vez mais esta presente nos paises da Unido Eurbpéiacomo na América Latina, em
especial no Brasf’

O policiamento comunitario surge nos EUA por va&a1914 a 1919. Arthur
Woods procurou estabelecer novos paradigmas paoticéa estadunidense, a partir da
valoracdo do modelo de aproximacao entre a paiei@omunidade.

Para Woods, o respeito pelo trabalho policial etmiga chave para um bom
relacionamento entre a policia e a comunidade ntent, sabe-se que nem sempre foi
facil conquistar o respeito e confianca na poliesdadunidense, uma vez que as
intervencdes realizadas pelo patrulhamento prex@négressivo geraram grande
descontentamento nas areas urbanas mais pobrespalinente, nos guetos.

Com efeito, as cifras da criminalidade nos baipgesféricos muitas vezes eram
ignoradas. Os habitantes desses bairros sua gnawad®ria imigrantes e negros
gueixavam-se da qualidade duvidosa do trabalhmteigpem seus bairros, bem como
da violéncia com que os policiais realizavam a ddgem dos suspeitos. (BAYLEY;
SKDNICK, 2006, p. 62).

Na realidade, o excesso de rigor e, em muitos casoabusos de autoridade
cometidos pelos agentes policiais aumentavam a demanflito e dificultava, por sua
vez, 0 contato com os habitantes locais, ou sé@@,se estabelecia uma comunicagao
promissora. A cooperagao da comunidade era algcg@maente inexistente, de sorte,
esta postura prejudicava os trabalhos investigatilopropria policia.

Em meados dos anos 60 e 70, o chamado modelo gwofi$ professional

model) entrou em declinio. Ele fora desenvolvido pelaigmlestadunidense, com o

%9Cf. De acordo com o pensamento de Boaventura dos Samtglebalizacdo remete ao localismo

globalizado e ao globalismo localizado. Entend@aelocalismo globalizado como sendo o processo
pelo qual determinado fenémeno, entidade, condigAoonceito local é globalizado é globalizado com
sucesso (2006, p. 438).
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objetivo de otimizar a atividade policial, livrandodas ingeréncias politicas do
passado.

Este processo consiste na incorporacao dos mégedesciais e operacionais da
propria iniciativa privada (DIAS, 2000, p. 26).

O novo modelo fechado e burocratizado ndo permitiantato da policia com a
comunidade, ademais esta fase da policia nortei@Gnarconfunde-se com o processo
de consolidacdo de sua autonomia. Dessa formaraidemas locais, de um modo
geral, ndo eram vislumbrados com profundidade.

No dizer de Theodomiro Dias (2000, p. 32), “A s@i@a de isolamento para qual
foi elevada a policia é tida hoje como a maiordate tensdo e de antagonismo em seu
relacionamento com a sociedade.”

A falta de mecanismos de controle sobre a atuaghmg € sem duvida um dos
mais relevantes problemas do modelo profissiongll® ensejou a criacao dwilian
review boards(DIAS, 200, p. 41).

A aproximacdo e participacdo da sociedade na auirde denuncias contra
abusos cometidos por policiais, na realidade, @undeser consideradas como 0 marco
do aperfeicoamento do controle externo sobre &ipoli

E bem verdade que este modelo ainda insipientedigipacdo acalorou ainda
mais o tenso relacionamento entre os policiais eomunidade, em especial 0s
outsiders(DIAS, 200, p. 41).

Se ndo houver uma disposicao da policia de pelmsntrterar a influéncia
do publico sobre suas operacdes, o policiamentaniénio sera percebido
como “relacBes publicas” e a distancia entre acf@olt o publico sera cada
vez maior (BAYLEEY; SKOLNICK, 2006, p. 12.)

O policiamento comunitario estabelece um modeloramgienal que visa repartir
responsabilidades entre a comunidade e os ageviteisig, ademais procura construir
um modelo de policiamento orientado ao problemabesta de estratégias politico-

crimniais preventivagpfoblem-oriented policing(DIAS, 2000, p. 44).

The Police, and those who oversee their actionsjdvmsist that the broad
community interest in these problems, as well as [drger comunnity’s
response to them, be explored, rather that the@alie doing to solve the
problems, but less responsible for addressing thtme (KNUTSSON,
2003, p. 51).
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O policiamento orientado ao problema € um instrumele aproximacao entre
policia e comunidade local. Dessa forma, as pealdides de cada setor sdo
consideradas no momento da formulagdo de novaatégtis de politico-criminais
voltadas para a prevencao e, principalmente, nsecoigdo de intervencdes nao penais.

A depender do modelo adotado existem duas possitids. Em primeiro lugar
o modelo tradicional que admite apenas a cooperegawnitéria, muito embora os
membros locais ndo possam estabelecer agendasutur@seém programas a serem
seguidos pela policia; jA em outro modelo é poksitabelecer uma agenda negociada
apresentada e formulada em parceria com a soci€dade

Este modelo, sem duavida, prestigia a no¢cdo de re@dwmnicativa, amplia o0s
espacos publicos e incentiva o aprimoramento efetiv exercicio da cidadania pelos
habitantes locais.

A intensificacdo do contato favorece a consciegéimgpolicial para o fato de
gue o tecido social urbano constitui-se de umaafitlade de valores, estilos
de vida, padrbes socioecondmicos, interesses pregpcaréncias e de que

a eficacia de seu trabalho resulta da capacidadatdader e lidar com estas
diferencas. (DIAS, 2000, p. 58).

O reconhecimento da diversidade cultural e de @énpossibilita o
restabelecimento do dialogo com as minorias, o poesua vez, reflete no processo
de inclusdo destas pessoas no universo partiaipdtivespaco sensivel urb&ho

Apesar dos aspectos favoraveis do policiamento otarie, faz-se mister,
destacar que a politica criminal contemporanea tammo base ideoldgica o
movimento Lei e Ordem. Nas entrelinhas do policiaimecomunitario € possivel

perceber o interesse da policia ha manutencaadéanquiblic&’.

®9Ct. Firchow (2000, p. 89) observa que, Avec lesnpinéenes des banlieues et des espaces sensibles, la
paupérisation d'une fraction de la population, léshitrence des organisations collectives et des
syndicats,la distorsion des liens civiques force des constater la fragilité conceptuelle des dpesi
d’emploi de la police dans sa relation au rest@®mmunauté.

Os problemas socioecondmicos geram os chamaddderstsima parcela de excluidos, sendo assim, a
insercdo destes no ambiente urbano consiste na dalbtomia das ideologias dominantes e dificulta a
propria ampliagédo dos espagos publicos e agrav@msao entre a policia e as minorias.

®1 Cf. No dizer de Firchow (2000, p. 90), 0 modelopiéiciamento comunitario conduz ao processo de
identificacdo da propria policia com a comunidadl, a seguir: Le modéle de la police communaertair
ne essentiellement dans les pays anglosaxong, déeg a la réduction des conflits interethniqees
'amélioration de la communication avec les commués. Le modele est alors celui d’'une police non
seulement proche de la population, et notammenteti&ins groupes interethniques, mais aussi une
police “a I'image de la population dans son origitaa diversité culturelle.

%2Cf. A inconstancia dos modelos das intervencéesipisl comprometem a sua legitimidade e provoca o
sentimento de desconfianca na comunidade, a s@b#e fluctuation de I'action policiére renforces le
incompréhensions des habitants sur le sens ménimteevention institutionnelle, c’est a dire quesc
variations soulignent le caractére stigmatisaméattif de la police dans les quartiers défavoyiségui
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Politiquement, cette police est plus correcte, el plie, mais ne rompt
pas...L’ancienne police d’ordre —mlice “dure’ pour plagier le langage des
sciences exactes— exergait ses missions traditleande répression des
crimes et délits comme de maintien de l'ordre, gams autant obtenir des
résultats suffisamment exploitables en termes déir#té politique pour
préserver 'ordre public. (FIRCHOW, 2000, p. 90).

Com base na analise feita por René van Swaanimpgpete-se afirmar que a
Holanda tornou-se um pais punitivo aos moldesLaw and Ordernaturalmente
contrariando os niveis de tolerancia e razoabikdazlos quais ficou conhecida.

Holanda sempre foi considerado como um pais dgragéo e o marco de sua
politica criminal comunitaria esbarra na forma letante com que os imigrantes e
minorias séo tratad®s

O conservadorismo politico holandés vem procurasmturecer suas politicas
criminais no intuito de combater o crescimento daioalidade, no entanto tem-se

verificado que suas medidas desarrazoadas agramdenraais as diferencas sociais.

Ahora parece como si de repente todo se hubiessfaranado en una
cuestion de “nosotros” ciudadanos holandeses bdacootra “ellos”, los
inmigrantes (en especial aquellos de procedencsulmana) que rechazan
adaptarse a las normas de “nuestra” ilustradaizacibbn occidental. Se ha
convertido practicamente en una excepcion encorgrarlos periédicos
articulos sobre molestias, bandas juveniles, gudéecuentas o terrorismo
que no haga referencia al origen étnico o cultdealos sospechosos. Esta
racista son fendmenos nuevos (SWAANINGEN, 2008) p.

renforce a la fois le sentiment d'injustice et celinsécurité. ( FIRCHOW,2000,p. 91). A chave par
resolugdo do conflito esta na construgdo de uméigaolcriminal participativa, pois o engajamento
decorre principalmente da cooperagéo da comunidadeentido de ampliar o espectro de sua cultura
politica, em particular a cidadania perdida. Fimeh(2000, p. 98) destaca: La politique criminelle
“participative” est un enjeu fort de solidaritédatgalité pour crédibiliser le pacte démocratique.
63 . . . N

Cf. A liberalidade com que o pais vem tratando temasocentorpecentes, prostituicdo tem causado o
duelo politica entras as base do poder na Holakdaatriz acolhedora e agandardsda democracia aos
poucos sdo substituidos pelo medo e pela estigmgétizdas minorias, bem como pela gestdo da miséria
através das intervencdes politico-criminais. Sexstim, pode-se concluir que: A pesar de que tatas e
practicas tienen lugar en el &mbito local, no ey distinto si “los medios no ortodoxos” para gesaoel
delito y las molestias, son defendidos por polétinacionales, autoridades locales o incluso pesjdé
policia. Resulta plausible sostener que las difeasriocales se han tornado tan pequefas debide seq
orientan contra un mismo enemigo: nuestra supuvtdtrancia del pasado” (SWAANINGEN, 2005,p.
5).
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Face ao exposto, pode-se concluir que a Holandha uilizado a politica
criminal de emergéncia como base ideoldgica infdora de sua politica criminal
voltada para a exclusdo de minorias, por interméftiochamado direito penal do

inimigo e, consequentemente, sem observar o prindgdignidade da pessoa humana.

En Amsterdam la normativa local administrativa pieera la policia alejar a
una persona para conseguir terminar con determipgedldica, sin realizar
ningun arresto o dar inicio a proceso alguno. A @séctica se la denomina
“orden de arresto preventivo” (tegenhouden en tgah Un ejemplo de tal
practica lo constituye la deportacion de algunasjeras nigerianas
sospechosas de llevar a sus clientes fuera detes 2egales de practica de
la prostitucién y robarles. No se realiz6 ningtioime formal ni fue seguido
ningun procedimiento: sencillamente se las subgriater avion con destino
a Nigeria . (SWAANINGEN, 2005, p. 10).

Alume a critica esbocada por Ripollés, que traduet@rica vazia do discurso

empreendido pela politica deguridad ciudadanaa Espanha, a saber:

Sin necesidad de entrar ahora en consideracioree o legitimidad o la
eficiéncia de todas estas actuaciones comunitdnadgecisivo a nuestros
efectos argumentales es la constatacion de queesiddendmeno de implic
acion de la sociedad en el control de la delincaeha desplazado las
energias de la comunidad del afan por lograr ldusinén social de los
desviados al interés por garantizar la exclusiGriabale los delincuentes
(RIPOLLES,2004,p. 19).

O modelo de policiamento comunitario na Espanha reafirmando os valores
e modelos que dao suporte a chamada politica @inda emergéncia, todavia é
possivel reconstruir as bases ideolégicas do patiento comunitario pautado pela

valorizacdo da pessoa humana e através de pglitidzas de inclusdo social

3.12.1 O policiamento comunitario na cidade de Réssoa

A implantacdo do policiamento comunitario no EstadoParaiba surgiu em

1997. Este trabalho é fruto da parceria realizadiee @ Comissao de Direitos Humanos

®4Cf. Com efeito, a dinamica populista acelera o trfemislativo, elimina ou restringe os debates
elementares e recorre a toda sorte de recursasagda urgéncia do problema, o alarme social ptra
promulgar leis ou reformas de urgéncia (GOMES; M@®AJ 2006, p. 419). A atual luta contra a
criminalidade em nada escapa as velhas racionakdauhitivas dos principais sistemas autoritarios.
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e a Coordenacado de Acao Comunitaria com o Centkndmo da Policia Militar. Tem
como objetivo implementar as diretrizes do progriaeional de Direitos Humanos. O
Conselho Estadual de Defesa dos Direitos do Homelo €idaddo vem elaborando
propostas e projetos na area de seguranca publcacdes coordenadas estabelecem a
qualificacéo dos profissionais através de curdosigamentos.

Em 2002, foram instaladas as unidades do policisor@munitarios nos bairros
de Paratibe e Mussumago, em razdo do atendimenkstdoo da Paraiba ao Sistema
anico de Seguranca Publica. Os primeiros bairrascaberem esta modalidade de
policiamento foram os da regiao sul.

As liderancas dos bairros eleitos para funcionamemo laboratorio do
policiamento comunitario na capital atua de modaificativo na localidade, o que por
sua vez, possibilitou uma melhor abordagem no queerne ao reconhecimento da
area a ser monitorada.

Em 30/09/2009, foi instalado um plano piloto ddiggamento comunitario na
llha do Bispo. No local estd sendo oferecido ogihento ostensivo e judiciario. O
modelo implantado é voltado para a prevencao e$sfio da criminalidade local.

As acdes preventivas sdo baseadas em atividadesteds e orientacdes
destinadas a comunidade. Estas politicas de préweeforcam os modelos de grupos
vulneraveis, trabalha como estere6tipos da crindiadé juvenil.

Os agentes policiais buscam efetivamente particigar quotidiano da
comunidade, através da participacdo de reunides osmrepresentantes locais,
organizam e promovem atividades realizadas peldr&€ele Referéncia da Assisténcia
Social-CRAS.

Recentemente foi realizado o curso de Multiplicadaite Policia Comunitaria.
Os profissionais que realizaram o0 curso funcionaraomo multiplicadores.
Atualmente, o curso acontece na Academia de Pdliai Branco, da Policia Militar,
no conjunto Mangabeira.

O modelo de policiamento comunitario esta em aswens Estado da Paraiba e
vai sendo ampliado para outras cidades, por exerBplota Rita mais precisamente no
bairro Marcos Moura, devido aos altos indices @ainalidade no local.

Foram realizadas cerca de trés reunides a fimtdbedecerem metas e diretrizes
para a instalacdo da modalidade de policiamentozdEam presentes representantes da

Universidade Estadual da Paraiba, da Associacadpdéo ao Trabalho Cultural,
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Histérico e Ambiental de Lucena, do Centro de Deflespular de Nova Trindade e da
Associacao de moradores de Marcos Moura.

Dessa forma, depreende-se que o0 modelo estabel@ahlio policiamento
comunitario € uma recente tendéncia da politicaniogl brasileira. Ela procura
estabelecer niveis de participacéo e integracde astinstancias formais de controle e
a sociedade civil. Mas, como j& destacamos anteeiotre, 0 modelo enfrenta alguns
problemas, principalmente, no que concerne a agendgolicial, bem como o perigo
de se estabelecer categorias de pessoas estigiaatizzm razdo de caracteristicas,

fisicas e sociais que possam ostentar.

3.13 Os Direitos Humanos como ethosda politica criminal brasileira

A sociedade interage através da forca do processcoohunicacdo, assim sera
possivel estabelecer uma ordem social. A partiedaa dos sistemas de N. Luhmann, é
possivel identificar os componentes emocionais entes no discurso durante o
processo de comunicacdo que, por sua vez, estadpanb simbdlico. Dessa forma,
“En la sociedad del riesgo la legitimidad se sostiro por la busqueda debienes, sino
por la evitacion de males, y en este nuevo modtegigmidad, la cadena emocional
aqui descrita, horror-vergiienza-preocupacion, cemplna funcidon social
imprescindible’(ALASTUEY, 1999, p. 197).

Acerca do interacionsimo simbdlica evidenciamos]“gsto es, que el orden/caos
es construido por y desde la comunicacién, se mauekira y distintamente, como a
través de una enorme lupa, cuando se considerasistesnas sociales en su conjunto
(ALASTUEY, 1999, p. 224). O pensamento de Eduardmsitiey reflete o estagio da
atual politica criminal brasleira, em que pesa o esfor¢gos para a implementacdo de
uma politica criminal racional e humanista. Fanseessario, entdo, a compreensao dos
direitos humanos como o elemento, o nucleathosda politica criminal.

Na realidade, ®thosse caracteriza pelo chamamento a consolidacacetande
uma cultura politica através da participacdo daseatsociais. O direito humano a
cidadania é ¢elos o ponto de chegada que tem cogtltosas boas praticas de respeito
e promocgdo aos direitos do homem como uma efetaranga de enfrentamento

racional da criminalidade, sem que haja despropoatidade nas intervencdes politico-
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criminais, tipicas do modelo estabelecido peloitdirpenal do inimigo. Dessa forma,
podem-se salvaguardar os ideiais do Estado Denumxrd¢ Direito, tutelar a pessoa
humana e, por fim, estabelecer o desenvolvimenstestavel de politicas criminais
permanentes e ndo meramente de forma simbolica.

As escolhas politico-criminais, garantistas maligeaen o espirito contido na
Constituicdo de 1988 e corrobora para a constrdgdama cultura de respeito aos
direitos humanos.

Os direitos humanos exercem duas finalidades prasipNa primeira os direitos
humanos séo considerados costandardsde protecdo da pessoa humana. A outra
funcdo que eles exercem diz respeito a propriantagéo do sistema punitivo, pois 0s
direitos humanos sdo o fundamento racional que rpoldgitimar o proprio sistema

politico-criminal, a partir da estrita observangaadignidade da pessoa humana.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente e o futuro das escolhas politico-criminefletem e estruturam o
sistema penal e, por sua vez, emoldurara os rumdselto penal.

Hodiernamente, percebe-se a crise dos atuais sistdm politica criminal. O
regresso as praticas autoritarias demonstra adaaegma democracia falida e pouco
preocupada com a pessoa humana.

Esta conjuntura é fruto da sociedade moderna gue ctemo caracteristica
primaria o individualismo e que, nos ultimos anasgchamada sociedade do risco,
marcada pelo voluntarismo, pelo sentimento de unrsega e vitimizacao.

No campo do direito penal, a atual crise de valérpsrcebita pela auséncia de
racionaldiade das leis penais que se multiplicamafi de conter os niveis de
criminaldiade, através do seu teor meramente siothdDessa forma, o direito penal
passa a ser o0 recurso primario para gerir os praseestruturais advindos téelfare
State.

A era da pés-modernidade pode ser entendida comdose tempo das
auséncias, ou como a era dos antagonismos em queoaséncias politico-criminais
permeiam lado a lado no sistema juridico penah Estdéncia é muito evidente no que
concerne a realidade brasileira.

No Brasil, os movimentos de politica criminal sibaln ao mesmo tempo
opcOes de carater minimalista e de expansao tambghecida como maximizacdo do
direito penal.

E bem verdade que as tendéncias maximizantes ditodipenal tém se
multiplicado no ordenamento juridico brasleiro, sando varios problemas de origem
dogmatica, politico-criminal e denunciam de mod@ba ma técnica legislativa que as
atuais reformas penais tém demonstrado.

Faz-se mister, portanto, o regate aos ideais Ibdmdireito penal classico que
contiam as amarras do poder punitivo do Estadeateemodo apertadas.

A politica criminal de emergéncia visa a flexikagdo do modelo liberal, a fim
de intruduzir no sistema penal figuras delitivadulesas carentes de lesividade.
Ademais, tem como discurso legitimizador a maxig@essao, olvidando-se, contudo,

do carater preventivo que a politica criminal areitb penal devem ter.
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A politica criminal de emergéncia gera antinomiassistema penal sem auferir
niveis aceitaveis de racionalidade, apregoa otdipgnal do inimigo, o endurecimento
das leis penais, a hipertrofia do sistema penaijt@acdo de garantias processuais e
penais, como formas de combate a criminalidadé&umgntalizando a miséria humana
e graves violacdes aos direitos humanos. Lutaeggakmuer preco; apenas 0s numeros
traduzem o sentimento de “eficientismo” e motivarngcesteza de que o caminho se
perfaz pela insensibilidade do humano para comneaho, sob a égide de um discurso
politico vazio e falido, apenas retoricamente ghalse simbdlico, tipico dos Estados
totalitarios. O movimento Lei e Ordem tem se redelama forte tendéncia atual na
instituicdo de um direito penal orientado para igece movido pelo sentimento de
inseguranca que permeia o meio social, e que dedeog uma grande problematica
acerca da tenséo dialética entre eficiéncia e ganam penal.

Na atualidade, o debate politico-criminal tem eaftucprioritariamente modelos
mais eficientes e eficazes na chamada luta contran@. A ideia de guerra preventiva
destinada ao teorrismo vem afetando o cotidiandpalses que sequer tem em seu
territorio identificado esta pratica delitiva, notanto, o terror, 0 medo e a inseguranca
tem-se propagado de modo vertiginoso no imagirenietivo. Isto decorre do proprio
processo de globalizagé&o.

Os atentados terroristas, ocorridos em Nova York, setembro de 2001,
modificaram intensamente a aplicacdo do direitcapeas principais democracias do
globo, inclusive no Brasil. As intervencdes tipicds modelo de direito penal do
inimigo se tornaram cada vez mais frequentes etesfl 0 vazio que a propria pos-
modernidade construiu ao estabelecer a hegemoma tawrma de organizacdo global.
Este efeito € chamado de localismo globalizado.dsbrre quando uma tendéncia local
passa a ser também global. Em razdo disso, 0 amhergo penal passou a ser
difundido na Europa, Estados Unidos e América laatin

Na Europa este movimento esta evidenciado pelaclutéra o terrorismo, na
medida em que admite um tratamento diferenciade & suspeitos de cometerem o
crime de terrorismo e 0s demais suspeitos, pemitimetencdes por tempo
indeterminado, sem, ao menos, haver uma acusacgéoalfo No Brasil, pela
emblemética Lei de Crimes Hediondos que, eivadatéenias, compromete o sistema
penal, maculando-o severamente, ao mitigar gasap#iaais e processuais.

Destarte, uma politica criminal racional clarifioafuturo democratico, plural,

valorado pelos direitos humanos em sua maxima ss@oe ou seja, ehos,a partir de
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como uma construcdo cultural, que ultrapassa a&ib@ardo culturalismo, seguindo o
ente humano onde quer que ele esteja, concretizacwoo standardsminimos de
protecao da pessoa humana.

A intervencdo minima, o minimalismo penal, os pssos de descriminalizagéo,
despenalizacéo, e a preocupacdo com as vitimasaeleo panorama propicio para a
consecucao desta politica criminal racional, apartgor elementos criminoldgicos e
dogmaticos, essenciais ao Estado Democratico e waerealidade, validardao e
conferirdo os elementos necessarios para a fomgalizde um combate expressivo,
eficaz e, portanto, racional a criminalidade.

O Direito Penal ndo se configura como uma via adegyara a resolucao da
questdo criminal. Em sua magnitude, apenas alcatlgganas cifras. Sendo assim
necessaria uma acao conjunta entre politicas @@blsociais, culturais e econémicas
que atuem de forma multidisciplinar, para atingirn@ior numero possivel de
individuos excluidos ou estigmatizados socialmerfRara, de forma organizada,
verificar niveis de desenvolvimento que possibiiita insercdo destes individuos em
atividades sociais, econdmicas e culturais, evdaqnee cheguem a ser recrutados pelos
exércitos do crime organizado, ou até mesmo dejgeabutra forma de criminalidade,
por mais ténue que seja. Desta forma, busca-deagsarda e satisfacao plena de uma
sociedade democrética, plural, fraterna, justare.li

Com efeito, percebe-se a relevancia da temaética, revdo das graves
consequéncias que a politica criminal de emergéecra causado no sistema penal
brasileiro, bem como em outros paises.

A ruptura entre a tradicdo democratica refleteengo que a pés-modernidade
pode incorrer, uma vez que passa a se utilizavelaas racionalidades punitvas, tendo
em vista, que o Estado de Direito ndo foi sufie@qudra tutelar a dignidade humana dos
grupos atinguidos pelo Nacional-Socialismo AlemédetceiroReich.

Face ao exposto, o modelo de politica criminal deergéncia ndo pode
prosperar dentro de um Estado Democratico de Disgib pena de lesdo ao principio
da dignidade da pessoa humana e aos direitos hsimawie, ao sabor do autoritarismo,
trata seres humanos como descartaveis, ao ingitagitimar funcionalmente o direito
penal do inimigo como base do sistema penal. Gtalipenal do inimigo retira status
de pessoa aos que sao atingidos pela lei penasam,arotula-os como inimgo do
Estado.
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Ao afirmar a legitimidade do direito penal do ingoj nega-se a propria
existéncia do Estado Democratico de Direito e,gs3a razdo, ndo se apresenta como o
modelo de politica criminal racional. Ao revés,raalidade, chancela graves violacdes
a pessoa humana, pois inistitui praticas autoagae nefastas que atualmente tém
permeado os esteios do Estado Democratico de ®@iegiem funcédo disso, torna-se
muito mais danosa do que as velhas racionalidadesivps tipicas dos regimes
autoritarios do Século XX, pois naquela ocasidoheidoa a emergéncia de uma 6rbita
de cariz democratica.

No que concern e a realidade brasileira, em que pexisténcia do punitivismo
simbdlico do direito penal do inimigo no ordenaneepiridico penal, muitos esforgos
estdo sendo realizados na criagdo do Plano NacidealSeguranca Publica o
PRONASCI, que corporifica a tendéncia garatistatitun o0 policiamneto comunitario
como estratégia politico-criminal, prevé o fortaleento das policias e, principalmente,
contempla meios de emancipacdo dos espacos pyhliows vez que possibilita ao
cidaddo participar do processo de elaboracdo d#icpstcriminais por meio de
conferéncias, sendo uma delas realizade na cidadedb Pessoa.

A policia comunitaria surge, nos ultimos anos, camma forma de resgatar o
respeito e a dignidade das agéncias formais deotenfAtua no plano preventivo e
procura estabelcer uma relagcdo de confianca estrantegrantes da localidade, no
entanto reforca as tendéncias criminolégicasabtleling approache destina suas acdes
as chamadas populacdes de risco.

Por fim, além da emergéncia de estruturacao ddqaotiriminal brasliera, faz-se
mister observar os desafios do sistema penal gjee dstrarra na formagdo de uma
ordem internacional de justica penal.

Os esforcos contiuos estdo no sentido de fortakeceelacdes entre os Estados
e, principalmente, estabelecer uma jurisdicdo pensrnacional. O Tribunal
Internacional Penal é a chancela deste ideal. eDatds mais recentes geram em torno
da sua ampliacéo, ou seja, existe o clamor paralguambém julgue crimes contra o
meio ambiente, crime organizado e crimes ciberogtic

Além da jurisdicdo, algumas acdes estdo sendazadals na Unido Europeia no
sentido de estabelcer redes de cooperacédo pemal@nEstados-membros através do
Trado de Schengen e de sua incorporacdo ao Trdadonisterdd que culminou na

criacao da Europol.
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As praticas de cooperacdo atuam em duas frentgwmjineeira no campo
processual e a outra no campo da formacao de witodpenal substantivo comum.
Estas exigéncias decorrem da prépria formacédo doaue comum. E devido a livre
cirlulacdo de pessoas, novas formas delitivas sé@emciadas através tambéem da
globalizacdo que trouxe a lume novas tecnologifsnmaticas que culminaram na
producdo doscybercrimes,e vem ressaltando, nos ultimos anos, o surgimeato d
crimalidade econdmica, em decorréncia do aumensoti@d@msacdoes e operacdbes nos
mercados.

Destarte o desafio de estabelecer parametros deistema de justica penal
internacional, ainda é um tema novo. Certamentgiréxvarios esforcos mutuos, para
que se possa fixar bases solidas e concretas,apapdicacdo de um direito penal
internacional calcado no respeito aos direitos momae dissociado das praticas
voluntaristas que vém influenciando o direito penalpolitica criminal no mundo.

Desta feita, 0 emergencialismo deve ceder lugar pdomento de boas praticas

preventivas e ndo meramente repressivas.
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