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"Sendo fundamento do didlogo, o amor ¢,
também, didlogo. Dai que seja essencialmente
tarefa de sujeitos e que ndo possa verificar-se na
relacdo de dominagdo. Nesta, o que ha ¢ patologia
de amor: sadismo em quem domina; masoquismo
nos dominados. Amor, ndo. Porque ¢ um ato de
coragem, nunca de medo, 0 amor ¢ compromisso
com os homens. Onde quer que estejam estes,
oprimidos, o ato de amor estd em comprometer-se
com sua causa. A causa de sua libertagdo. Mas,
este compromisso, porque ¢ amoroso, ¢
dialogico."

Paulo Freire



RESUMO

A cultura androcéntrica, ao constituir padrdes valorativos subordinantes as mulheres, foi
responsavel pelo estabelecimento de um sistema de hierarquias. A sociedade moderna, ao
assumir a sua masculinidade, fomentou relagdes sociais desiguais que, transmitidas
culturalmente, criaram hierarquias entre homens e mulheres no contexto social, politico,
econdmico, familiar. A partir da década de 60, sobretudo, transformagdes culturais, no
mercado de trabalho, na economia, na politica, provocaram a necessidade de desconstruir a
logica androcéntrica. A pretensdo de neutralizar essas relacdes de poder passou a ser um
objetivo perseguido, o que pressiona o poder publico a incluir nas suas politicas
perspectivas feministas. O Direito, ao legitimar relacdes hierarquicas sexistas e as
reproduzir tradicionalmente, também representou um instrumento de opressdo, e reforcou
os esteredtipos construidos que restringiam a funcdo social feminina. Diante do visivel
contexto de discrimina¢do de género, se suscitou a inser¢do de uma critica feminista ao
Direito, capaz de viabilizar uma realidade juridico-social mais igual e, portanto, mais justa
a luz da légica dos direitos humanos. Para tanto, além de maior representatividade feminina
no ambito juridico, ¢ preciso desconstruir determinadas posturas assumidas pelo Direito. As
politicas publicas, nesse contexto, possuem a substancial responsabilidade de corrigir as
imperfeigdes historicas que transformaram diferengas anatomicas do corpo humano em
desigualdades. Nesse sentido, ¢ imperiosa a ado¢do de politicas que considerem os
processos historicos de marginalizacdo aos quais varios grupos sociais foram submetidos,
para que haja uma efetiva redistribuicdo do poder social e, especificamente no caso
feminino, se promova o empoderamento das mulheres. O Brasil, ao incorporar a ordem
interna tratados internacionais que cobram uma postura institucional proativa no tocante a
implementacdo de politicas com perspectiva de género, em 2004, editou o I Plano Nacional
de Politicas para as Mulheres. Esta politica prevé planos de acdo transversais com vistas a
promover uma maior igualdade de género e, assim, conferir mais estabilidade as relacdes
humanas. O municipio de Jodo Pessoa-PB, por sua vez, ao assimilar a necessidade de
politicas publicas com perspectiva de género, desenvolveu o projeto habitacional Gervasio
Maia, o qual financia casas populares a baixo custo e conferi a titularidade do imodvel a
mulher, ja que historicamente ela possui uma maior responsabilidade com o bem-estar dos
filhos e da familia. Assim sendo, a presente dissertacdo pretende apresentar como as
relagdes de poder foram culturalmente estabelecidas e, propde, ao final, a realizagdo de
politicas publicas especificas para as mulheres como meio de resgatar a sua funcao social.

Palavras-chaves: Igualdade de género. Politicas publicas. Direitos humanos.



ABSTRACT

The androcentric culture, in building tying value patterns for women, was responsible for
establishing a system of hierarchies. The modern society, in assuming their masculinity
fostered unequal social relations that, culturally transmitted, established hierarchies
between men and women in the social, political, economical and family context. From the
60's, especially, cultural transformations in the labor market, in the economy and in the
politics, led to the need to deconstruct the androcentric logic. The claim to neutralize these
power relations has become a goal pursued, what press the government to include a
feminist perspectives policy. The law, in legitimating hierarchical sexist relationships and
reproduce them traditionally, also represented an instrument of oppression, and reinforced
the stereotypes constructed that restricted women's social function. Given the visible
context of gender discrimination, it raised the insertion of a feminist critique of law,
capable of providing a legal and social reality more equal and therefore more equitable in
the light of the logic of human rights. Therefore, in addition to greater representation of
women in the legal sense, it is necessary to deconstruct certain postures adopted by
law. Public policies in this context have substantial responsibility to correct the historical
imperfections that have transformed anatomical differences of the human body in
inequality. Therefore, it is imperative to adopt policies that consider the historical processes
of marginalization to which various social groups were submitted, so there is an effective
redistribution of social power, and specifically to women, to promote the empowerment of
women. Brazil, by incorporating the internal order of international treaties that charge a
proactive institutional approach in implementing policies with a gender perspective, in
2004, issued the First National Plan for Women. This policy provides cutting action plans
in order to promote greater gender equality and thus provide more stability to human
relations. The city of Jodo Pessoa, in turn, to assimilate the need for public policies with
gender perspective, developed the housing project Gervasio Maia, which finances housing
at low cost and checked the ownership of property to women, since historically they have a
greater responsibility to the welfare of children and family. Therefore, this thesis aims to
present how the power relations culturally established, and proposes at the end, the
achievement of specific public policies for women as a means of recovering its social
function.

Key-Words: Gender Equality. Public Policies. Human rights.
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INTRODUCAO

Toda a organizagdo da sociedade, do consumo, da produgdo, tem, nas suas
entrancias, valores patriarcais que sdo responsaveis pela sustentacdo de uma relagdo de
poder entre os individuos. A formagdo desse sistema de hierarquias calcado no sexo, na
raca, na cor, polarizou os valores sociais a partir de critérios ildgicos do ponto de vista dos
direitos humanos, o que foi responsavel pela supervaloracao de alguns atributos humanos,
em detrimento da depreciacdo de outros. Assim, os que satisfazem os estigmas da cultura
androcentrista sdo denominados racionais, ativos, objetivos, fortes, enquanto “os outros”
ficam expostos as regras subordinantes que alimentam continuamente contextos de
dominacao.

O enraizamento dessa cultura segregadora ¢, pois, caracterizada pela imposicao
publica de valores -culturais, politicos, juridicos e institucionais que depreciam
determinadas individuos, provocando reflexos sociais nocivos para maior parte dos
individuos.

A constituicdo de uma hierarquia pautada no sexo, especificamente, como
parametro para estabelecer os atributos que mereciam destaque social, produziu diversos
efeitos depreciativos para o desenvolvimento pessoal e social das mulheres. A imputacao
ao feminino das caracteristicas socialmente mais desvaloradas nao foi, portanto, uma
despropositada e infeliz coincidéncia. Sensibilidade, delicadeza, fragilidade, foram
atributos designados as mulheres como meio de ajudar a sustentar o sexismo. Essas
posturas fazem parte de uma logica hegemonica, a qual tentou justificar as suas posturas e
sedimentar as suas pretensdes invocando uma suposta natureza humana feminina.

A légica patriarcal impds, tradicionalmente, comportamentos sociais diretamente
vinculados ao sexo que cada individuo possui. Para serem considerados ‘“normais”,
portanto, homens e mulheres devem reproduzir, invariavelmente, aquilo que lhes foi
culturalmente designado. Desse modo, todos os individuos sdo diretamente pressionados a
portar determinadas caracteristicas e comportamentos, de acordo com o seu sexo. E por
essa razdo que a liberacdo das mulheres por meio do enfraquecimento dessa cultura de

dominagdo representa um grande passo em favor da liberagdo de toda a espécie humana.
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O processo de predominio e valorizagdo do universo masculino faz parte de uma
intengdo individualista de concentracao do poder social, de controle dos espagos publicos e
de manutenc¢do das prerrogativas conferidas a uma minoria privilegiada, 16gica esta também
retroalimentada pelos proprios objetos de dominagdo, quando da transmissdo dos valores
culturais.

Tal pretensdo, contudo, se revela fundada em critérios ilegitimos do ponto de vista
dos direitos humanos, principalmente porque a formacdo de uma democracia ¢
incompativel com relacdes humanas hierarquizadas. A implantagdo do androcentrismo,
pois, se demonstra incompativel com formas democraticas de relagdes intersujetivas,
sobremaneira em virtude de que nos ambientes construidos de modo verticalizado ndo ¢
possivel existir interagdes sociais justas.

A institui¢do de critérios nao-aleatorios para conceituar o valor e designar a funcao
dos individuos no ambito social, entdo, ¢ um considerdvel empecilho para o
reconhecimento da dignidade feminina e para a formagdo de um ambiente social
democratico. Ademais, a criacdo de pontos de partidas desiguais contraria um dos mais
apreciavelis atributos humanos, a racionalidade.

As contestagcdes a esse sistema de hierarquias, contudo, fez surgir movimentos
feministas organizados, os quais suscitam a desconstru¢do desse ambiente social, politico e
econdmico opressor. Assim, sobremodo apos o movimento sufragista dos Estados Unidos,
diferentes iniciativas estdo sendo encabegadas, a fim de conscientizar todos os individuos
acerca da livre prerrogativa que cada qual possui de controlar as suas diversas formas de
ser, estar, querer, bem como, seus corpos ¢ desejos, sem que dessa prerrogativa derive
qualquer justificativa para posturas discriminatoérias.

De modo reflexo, em contrapartida a essa tomada de consciéncia, a violéncia
interpessoal e o abuso psicoldgico, sobremaneira nas relacdes afetivas em virtude da crise
da familia patriarcal, tém assumido alarmantes propor¢des no contexto social,
demonstrando uma postura masculina predominantemente reativa aos processos de
empoderamento feminino.

Os movimentos feministas pos-estruturalistas, ao pretender desconstruir uma pré-
concepcao estatica dos sujeitos, justificam, na propria condigdo humana, a necessidade de

edificagdo de relagdes subjetivas mais iguais, o que pressupde a contestagdo da autoridade
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acumulada pelos homens, tanto no ambito social, como também, e principalmente, no
contexto privado.

A objec¢do aos valores androcéntricos em prol da liberagdo da espécie humana vem
adquirindo crescente projecdo atualmente em razdo de substanciais transformacdes
ocorridas no seio social: a economia e o mercado de trabalho suportaram modificagdes com
a ampla participagdo da mao-de-obra feminina e com a busca de melhores niveis
educacionais pelas mulheres; as evolucdes biotecnoldgicas conferiram mais independéncia
feminina com relagdo ao controle da gravidez e reprodu¢do humana; o desenvolvimento
dos movimentos feministas, como consequéncia dos movimentos sociais da década de 60,
incutiu nos individuos a necessidade de lutar por formas mais democraticas de relagdes
humanas e sociais, o que ¢ propagado pela rapida difusdao de idéias que caracterizam a
cultura globalizada vigente. Essa conjuntura demonstra mutacdes na estrutura e dinamica
da sociedade, o que indica transformagdes pessoais e, consequentemente, sociais.

Ao contestar os padrdes valorativos impostos pela cultura sexista tradicionalmente
predominante, alguns sujeitos passaram a entender a necessidade de poder controlar as suas
diversas possibilidades de ser e estar. Dessa forma, eles passaram a querer negociar (no
mais das vezes consigo mesmos) formas de existir, segundo uma ampla margem de
possibilidades e, assim, poder compor (e decompor) livremente as suas identidades.

Nesse diapasdo, as crescentes discussdes acerca da implementagdo dos direitos
fundamentais ao ser humano, especialmente no tocante aos direitos da mulher, fomentam o
desenvolvimento de estudos preocupados com a institui¢do de politicas publicas dirigidas a
transformacdo da situagdo feminina na sociedade.

E imperiosa, assim, a ampliac¢io de investigacdes com o propésito de analisar como
o Brasil passou a incluir o género como um valor relevante em suas politicas. Nesse
sentido, pretende-se justificar a necessidade de inser¢do de uma perspectiva nao
androcéntrica as politicas de Estado, como também avaliar criticamente a incorporacao
dessa postura institucional no Brasil, especialmente as contidas no I Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres. Isto porque tal iniciativa representa uma substancial diretriz
politica capaz de viabilizar a efetiva construgao de agdes que promovam a desconstru¢ao da

logica androcéntrica predominante ao largo da histéria e, por conseguinte, tendem a
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contribuir significativamente para a correcdo dos efeitos perversos que a logica sexista
impOs as mulheres.

Dessa forma, este trabalho elegeu como tema elaborar questionamentos criticos em
torno da necessidade de resignificacdo da fungdo social da mulher, a qual sera viabilizada
com a incorporacdo de uma perspectiva de género as politicas nacionais. Dessa forma,
utiliza-se como referencial a elaboragao do I Plano Nacional de Politica para as Mulheres.
Ademais, pretende-se explanar a importancia da internalizacdo dessas diretrizes pelos
municipios brasileiros, sobremaneira por meio da exemplificacdo de uma politica
habitacional com perspectiva de género realizada em Jodo Pessoa.

Para tanto, serdo discutidos argumentos que justificam a criagdo de agdes publicas
especificas para as mulheres, em virtude do peculiar contexto de subordinagao estabelecido
pelas relacdes de poder decorrentes da imposicdo da cultura patriarcal. Além disso,
objetiva-se demonstrar a assimilagdo institucional dessa perspectiva pelo poder publico
brasileiro, o qual, a fim de implantar um contexto de maior igualdade de género, instituiu
significativos planos de agdo no sentido de encabegar o processo de desconstru¢ao da
logica androcéntrica ainda vigente.

De fato, as discussodes sobre a desnaturalizacao dos papéis designados a mulher e a
desconstrugao da logica androcéntrica provocam debates polémicos. Trata-se, em verdade,
de uma revolugdo que contesta os pilares de uma cultura predominante durante significativo
tempo, e, por essa razdo, assim como em todo processo de transformagdo brusca de um
status quo, muitas vidas foram e serdo sacrificadas em favor dessa causa. Todavia, toda
essa transformagdao ¢ necessaria porque nao ¢ possivel prosperar na formac¢do de uma
sociedade mais justa sem discutir meios de nivelamento das desigualdades instituidas.

E imprescindivel, assim, discutir a forma de redistribui¢ido do poder social e dos
bens e espacos publicos, a fim de se estabelecer relagdes sociais mais inclusivas. Tal
pretensdo € mais clara, sobretudo, em relagdo a inser¢do feminina, ndo porque esta seja
mais importante frente as outras formas de resignificagdo social, mas porque as mulheres
sao discriminadas tdo somente pelo fato de “ser mulher”, ndo obstante constituam mais da

metade da populagdo mundial'.

' Dados da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) - World Population Prospects: the 2008 Population
Database. Disponivel em: <http://esa.un.org/unpp/p2kOdata.asp>. Acesso em: 4 fev. 2009.
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Pretende-se expor sistematicamente as idéias e posturas ja assumidas por tedricos
como Rubin, Benhabib, Olsen, Martinez, Campillo, sobre tema em debate,
predominantemente a partir do ponto de vista feminista pds-moderno, com o
estabelecimento de correlagdes com as necessidades sociais, juridicas e politicas brasileiras.

Dessa forma, entende-se como necessario justificar a impossibilidade de
subsisténcia de determinados paradigmas sociais que infravaloram a funcdo social das
mulheres e, ademais, fundamentar a necessidade de neutralizagdao dos estigmas vigentes, 0s
quais, invariavelmente, desprestigiam o universo feminino.

Para tanto, ha de se discutir argumentos capazes de demonstrar a incompatibilidade
da légica androcéntrica com os principios humanisticos da dignidade e igualdade para,
entdo, contestar, a partir desse ponto de vista, a racionalidade das justificativas
tradicionalmente utilizadas pelo androcentrismo para respaldar o predominio do masculino
como um padrdo de objetividade, inteligéncia, enfim, como um referencial para a
humanidade.

A presente dissertacao serd abordada em trés capitulos.

No primeiro capitulo, analisar-se-4 como a sociedade estd permeada pela cultura
androcéntrica, a qual atribui pré-concepgdes excludentes a figura feminina. Dessa forma,
argumenta-se a nocividade dos argumentos biologicistas que respaldam o sexismo, uma vez
que tais perspectivas sustentam a existéncia de relacdes humanas verticalizadas. Discutir-
se-a, também, a constituicdo de um sistema de hierarquias legitimado pela cultura
androcéntrica ¢ a forma¢do de uma estrutura social segregadora como elementos
responsaveis pela restricdo da mulher ao ambito privado. Analisar-se-4, ainda, como a
sexualidade esta carregada de significados, e, ainda, como os parametros utilizados pelo
patriarcado difundiram uma imagem feminina carregada de atributos subliminares
pejorativos, o que respaldou a desvaloriza¢ao do feminino.

O segundo capitulo pondera, a luz do feminismo poés-estruturalista, sobre a fungao
que o Direito deve assumir na redistribuicdo do poder social, sobretudo através da inclusdo
critica de diretrizes feministas as normas e politicas sociais. Desse modo, se pretende
discutir a viabilidade de incluir um contetdo politico ao Direito, para que ele considere os
processos historicos que marcaram o universo feminino e, assim, assuma formas mais

inclusivas de atuagdo, a partir dos parametros democraticos ja assumidos pelo Estado
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brasileiro. Suscita-se a necessidade do Direito assumir um papel transformador na
sociedade, uma vez que a disciplina juridica ¢ reflexo dos valores sociais, mais também se
deve esperar do Direito a capacidade de contestar criticamente esses valores e,
consequentemente, contribuir para a revisao de determinados padrdes e conceitos sociais.

Ao final, discutir-se-a, no terceiro capitulo, como as agdes politicas desenvolvidas
pelo poder publico podem contribuir para a criacdo de contornos sociais mais inclusivos.
Por conseguinte, explana-se a necessidade de desconstrugdo da logica androcéntrica por
meio da incorporagdo politico-institucional de uma perspectiva de género, o que foi
assimilado pelo Estado brasileiro, efetivamente, com a edi¢do do I Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres.

Outra importante questdo que sera discutida ¢ a necessidade de incorporacao dessas
politicas pelos demais entes federativos, como meio reduzir as desigualdades de cada
regido, de acordo com as suas peculiaridades. Como exemplo da internalizagdo dessa
perspectiva, apresentar-se-a o Projeto Habitacional Gervasio Maia, implementado pelo
municipio de Jodo Pessoa, o qual conferiu a titularidade de iméveis populares as mulheres,
posto que se construiu socialmente a idéia de que a mulher ¢ ‘“naturalmente” mais
comprometida com as necessidades e estabilidade da familia e, ao mesmo tempo, em
virtude da inteng@o publica de estimular as mulheres a assumir determinadas fungdes que
eram tipicamente masculinas e, dessa forma, mudar as dindmicas das relagdes familiares.

Ao admitir a necessidade de edificar formas mais democraticas de co-existéncia
subjetiva, este estudo se concentrada em questionar os esteredtipos que marcaram o
universo feminino, como também em discutir a significincia da elaboragdo de acgdes
politicas capazes de viabilizar o acesso, em igualdade, aos bens, espagos e servigos publicos
por todos os individuos, de modo que as pessoas possam ter condi¢des de lutar, de forma

equivalente, pelo seu bem-estar.
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CAPITULO 1
FEMINISMO, DESIGUALDADE DE GENERO
E NEUTRALIZACAO DAS RELACOES DE PODER

1.1 Género e feminismo no contexto de uma sociedade sexuada

A idéia de natureza humana, historicamente assimilada a partir de diretrizes
masculinas, repercutiu a implantagdo de valores opressivos em desfavor do universo
feminino. A criacdo de pré-concepgodes excludentes para as mulheres no ambito politico,
econdmico, e, sobretudo, social, foi resultado da projecdo de estigmas androcéntricos
determinantes para justificar uma suposta inferioridade feminina. Tal perspectiva acarretou
um substancial custo para o reconhecimento da dignidade da mulher, o que ainda produz
reflexos nocivos na atualidade e legitima “destinos desiguais para as pessoas pelo fato de
sua procedéncia” (MARTTNEZ; CAMPOS, 2000, p. 19, tradugao nossa).

Tendo em vista a pretensdo de desconstruir os esteredtipos que marcam
negativamente o feminino, bem como a fim de desvincular os argumentos biologicistas que
tentam justificar uma suposta inferioridade das mulheres com base em diferengas
anatdmicas, o movimento feminista pos-estruturalista® entende ser equivocado falar de
“sexo masculino” e “sexo feminino”, quando a pretensdao for discutir aspectos culturais,
sociais (ndo bioldgicos). Nesse contexto, seria mais adequada a utilizagdo do termo
“género”. Isto porque a palavra “sexo” deve ser utilizado para referir-se aqueles aspectos do
individuo relacionados ao fator bioldgico, enquanto que em se tratando de temas que
envolvem o aspecto cultural que a sexualidade reproduz, é mais cabivel o termo género.

Assim, se convencionou

2 Embora o presente estudo se desenvolva majoritariamente a partir do ponto de vista pés-estrutural ou pos-
moderno, algumas divergéncias com essa doutrina incidirdo no trabalho, inclusive em relacdo a
diferenciagdo dos termos sexo e género, como se adiante sera mencionado.
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[...] utilizar o termo sexo para referir-se aqueles aspectos do individuo que
possuem um fundamento claramente biologico (é dizer, as caracteristicas
vinculadas a reproducdo ou a sexualidade) e, para referir-se aqueles outros
aspectos dos homens e das mulheres cuja causalidade biologica ndo foi
demonstrada, se recorre preferencialmente ao termo género. O processo de
tipificacdo sexual descreve as maneiras nas quais o género biologico suas
associagoes culturais sdo incorporados nas autopercepcdes € no comportamento
da crianga. A varidvel psicologica ‘género’ refere-se as caracteristicas que o
individuo desenvolve e internaliza em resposta as expectativas sociais com
relagdo a ele e ao seu sexo bioldgico. Nao explica apenas que as diferengas se ddo
porque homens e mulheres sdo diferentes, ou porque a diferenga entre os
individuos ¢é o sexo. Esta variavel pode ser um preditor de comportamento mais
importante do que a varidvel psicologica. (UNGER, 1979, p. 1085, tradugdo
nossa).

O termo género, portanto, ¢ usualmente empregado quando tras consigo toda carga
valorativa que os produtos culturais do sexo espelham, nos mais diversos contextos.

A sexualidade adquiriu modernamente uma projecdo maior do que a simples
reproducdo da espécie; todas as condutas humanas modernas estdo qualificadas
sexualmente. Essa atribuicao de significados ao sexo fez com que se comegasse a utilizar o
termo género, sempre que o sentido do termo ultrapasse os parametros bioldgicos e assuma
conotagdes culturais, historicas e/ou politicas.

Nessa conjuntura, nao obstante se trate de uma postura paradoxal, a nogao
tradicional de igualdade guardava correspondéncia com a idéia de exclusao. Isto porque ela
era reconhecida (e ainda o €) tdo somente entre os individuos considerados iguais, a partir
de determinados paradigmas de cunho racial, econdmico, parental, sexual, religioso, dentre
outros. Conforme esses critérios, pois, tdo somente possuia proeminéncia social o individuo
do sexo masculino, capitalista, branco, cristdo, ocidental.

Dessa forma, foram construidos, em desfavor das mulheres, “processos sociais
institucionalizados que anulam a capacidade das pessoas de interatuar e comunicar-se com
outras para expressar os seus sentimentos e perspectivas sobre a vida social em contextos
nos quais outras pessoas possam escuta-las” (YOUNG, 2000, p. 68, traducao nossa). Para
justificar a tradicional desvaloragdo do feminino, nesse contexto, apelou-se, reiteradas
vezes, a propria natureza humana, a fim de argumentar, de modo essencialista, explicagdes
para a criagdo de uma cultura patriarcal, excludente e autoritaria. Tentou-se, pois, “justificar

racionalmente as desigualdades sociais — por entrar em contradi¢do com os principios éticos
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e politicos das democracias formais — pela naturalizacao, procedimento eficaz, ja que tem a
dupla vantagem de fazé-las, a um sé tempo, legitimas e imutaveis.” (MARTINEZ;
CAMPOS, 2000, p. 3, tradugdo nossa).

A logica androcéntrica, entdo, ao buscar argumentos naturais para fundamentar a
divisao do social do poder, pretendeu tornar menos contestavel os critérios de diferenciagdo
hierarquicamente impostos aos individuos, sobretudo porque atribuir categorizacdes aos
instintos ¢ natureza humana seria uma forma menos contestavel de impor padroes de
comportamentos no seio social. Todavia, “a caracteristica distintiva da espécie ¢ a razao,
entdo as diferengas corporais ndo sao mais que diferencias reciprocas (tdo diferente ¢ uma
mulher de um homem como um homem de uma mulher), irrelevantes para questdes de
politicas de direitos.” (AMOROS, 1980, p. 128, tradugio nossa).

Diante desse contexto, percebeu-se a necessidade de desenvolver agdes politicas
especificas para as mulheres, com vistas a lhes reconhecer o direito de serem tratadas como
iguais, e, em consequéncia, lhes conferir meios pelos quais elas possam obter a capacidade
rechacar a invisibilidade que marcou a sua existéncia e alcangar proje¢ao social e politica.

Frise-se, ndo que as mulheres devam assumir uma postura mais masculina, como
pretendia o feminismo da igualdade® ao defender, em suma, o direito das mulheres de
serem iguais aos homens, posto que nao se deve estabelecer o padrao masculino como
paradigma. E necessario, por suposto, que seja atribuida & categoria humana a igual
disposicao para contestar os padroes distributivos hierarquicamente instituidos pela cultura
machista, que oprimiram nao somente as mulheres, como também os homens, ao definir
como deveriam ser, sentir, viver.

Assim, todos os esteredtipos e formas decorrentes de discriminagao de género sdo
construgdes culturais pautadas no androcentrismo que desconsideram que “homens e
mulheres estdo mais proximos uns dos outros do que cada um de qualquer outra coisa”

(RUBIN, 1986, p. 135).

* Movimento que inicia a reclamagio historica pelos direitos das mulheres nos séculos XVII e XVIII e que se
plasma na Declaracdo dos direitos da mulher e da cidada de Olympe de Gouges (Franca, 1791) e na
Reivindicacdo dos direitos da mulher de Mary Wollstonecraft (Inglaterra, 1792). Reivindicam o direito a ser
reconhecidas em pé de igualdade aos homens. Denuncia a elaboragao de diferencas de género, construidas
pela razdo patriarcal como categorias naturais, quando ndo sdo sendo construgdes sociais e culturais.
(Vocabulario Violeta. Disponivel em: <http://www.ciudaddemujeres.com/vocabulario/A-
H.htm#FEMINISMO%20DE%20LA%20IGUALDAD%200%20Feminismo%20ilustrado>. Acesso em: 14
jan. 2009.).
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O fato, pois, de homens e mulheres possuirem sexos diferentes nao deveria
constituir, verdadeiramente, relevancia para as questdes relativas as prerrogativas humanas.
Contudo, a carga valorativa culturalmente destinada a sexualidade criou desigualdades
entre homens e mulheres, e, ao se perceber esse sistema de hierarquias, se desenvolveu o
anseio de promog¢do de uma “igualdade basal, com implica¢des nos padroes distributivos”
nos diversos espagos sociais (SEN, 2008, p. 58), sem que seja instituido um sujeito como
referencial, notadamente no ambito de discussdes relativas ao feminino versus masculino,
ja que essa divisao bindria € contestavel, por suas consideraveis limitagdes.

Tampouco ¢é oportuno assumir a postura do “feminismo da diferenca™ e exaltar os
valores destinados ao universo feminino em detrimento do menosprezo dos atributos
masculinos, invertendo, dessa forma, a escala de valores dos dualismos sexuais
(supervalorizar o sentimental, o sensivel etc.) a fim de superar a cultura androgena
predominante.

E, sim, necessaria a propria desconstrugdo desses dualismos, a luz de argumentos

pos-estruturalista’. Ou seja, ha de se buscar o desfazimento das nocivas raizes do sistema

* Esta contracultura exalta o "principio feminino" e seus valores ¢ denigre o "masculino". Raquel Osborne
sintetizou algumas das caracteristicas que se atribuem a um principio e outro. Os homens representam a
cultura, as mulheres a natureza. Ser natureza e possuir a capacidade de ser mie comporta a posse das
qualidades positivas, que inclinam exclusivamente as mulheres a salvagdo do planeta, j4 que sdo
moralmente superiores aos vardes. A sexualidade masculina ¢ agressiva e potencialmente letal, a feminina
difusa, terna e orientada as relacdes interpessoais. Por tltimo, se deriva a opressdo da mulher da supressio
da esséncia feminina. De tudo isso se conclui que a politica de acentuar as diferengas entre os sexos condena
a heterossexualidade por sua conivéncia com o mundo masculino e se acode no lesbianismo como unica
alternativa de ndo-contaminacdo. Esta visdo notadamente dicotdmica das naturezas humanas foi repetida em
outros movimentos como o ecofeminismo de Mary Daly, a antipornografia e a antiprostitu¢do. (MIGUEL,
Ana de. Feminismo de la diferencia y ultimas tendéncias. In: Los feminismos a través de la historia.
Capitulo I'V. Disponivel em: < http://www.nodo50.org/mujeresred/historia-feminismo4.html>. Acesso em:
14 jan. 2009.).

“A teoria feminista pds-moderna e/ou pos-estruturalista, segundo Judith Butler Gender Trouble, entende o
género como um meio discursivo/cultural pelo qual a ‘natureza sexuada’ ou o “sexo natural” se produz e
estabelece como pré-discursivo, anterior a cultura, como uma superficie politicamente neutra sobre a qual a
cultura atua’. Para Butler, o mito do corpo ja sexuado é equivalente epistemoldgico do mito do ‘dado’:
assim como o ‘dado’ s6 pode ser identificado por meio de um marco discursivo que primeiro nos permita
nomed-lo, da mesma maneira sucede com os codigos de género culturalmente disponiveis, que ‘sexualizam’
um corpo e constroem sua orientagdo do desejo sexual. Escrevendo desde as experiéncias lésbicas dentro do
movimento de mulheres, a aguda critica de Butler a distingdo sexo/género lhe permite centrar-se no modo
pelo qual a logica compulséria heterossexual foi opressiva e extenuante para alguns homens e mulheres. O
enfoque que afirma que nio s6 o género, como também a sexualidade se constroi socialmente permite entrar
no terreno da contestagdo politica em torno de como a sexualidade e a identidade sexual, o que até o
momento foi considerado a margem da politica. Se me permite resumir essa mudanga de enfoques e
sensibilidades sob uma seguinte formula seria a seguinte: enquanto o feminismo do ponto de vista das
mulheres estava obcecado com a maternidade e a figura da mée, o feminismo pés-estruturalista o estd com a
sexualidade e as drags queens. (BENHABIB, 1996, p. 30).

5
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sexo/género, o qual obriga o ser humano a ser, estar, pensar, se comportar, vestir, segundo
o que o modelo androcéntrico convencionou socialmente para o homem ou para a mulher, a
partir de valores limitados e insuficientes para as diversas formas humanas de existir.
Segundo essa perspectiva, a igualdade que se almeja estabelecer pressupde a
desconstru¢do de muitas idéias historicamente incorporadas (por imposi¢do) como
verdadeiras: que o homem ¢ o sujeito por exceléncia, a mulher, o outro sexo; que o
masculino ¢ cultura, enquanto o feminino, natureza; que ele ¢ racional, ela sentimental. Isto

porque, frise-se,

[...] o sistema de dualismos ¢ um sistema de hierarquias. Os dualismos nao s6
dividem o mundo em duas vertentes, como também colocam uma ordem
hierarquica entre estes polos. Do mesmo modo que os homens dominaram e
definiram tradicionalmente as mulheres, um lado dos dualismos domina e define
o outro. Assim, o irracional se define como a auséncia do racional; o passivo é o
fracasso do ativo; o pensamento ¢ mais importante que o sentimento; a razao tem
prioridade sobre a emogdo. Esta hierarquia foi obscurecida por uma glorificagdo
complexa — e pouco sincera — acerca das mulheres e do feminino. Os homens
oprimiram e exploraram as mulheres em um “mundo real”, mas também
colocaram as mulheres em um pedestal, as situando em um mundo de fantasia.
Os homens exaltam e degradam simultaneamente as mulheres, como também
exaltam e degradam simultaneamente os conceitos do lado “feminino” dos
dualismos. A natureza, por exemplo, ¢ glorificada como algo respeitavel, como
um valioso objeto de conquista por parte de herdis masculinos, ¢
simultaneamente ¢ degradada como uma matéria inerte, explorada e manipulada
de acordo com os propdsitos dos homens. (OLSEN, 1990, p. 454-455)

A implementacdo de um projeto feminino livre e igualitario, portanto, implica,
essencialmente, a superagdo desses dualismos, a desmistificagdo de muitos conceitos, para,
assim, ser possivel a redistribui¢do do acesso aos espagos publicos. Todos os conceitos
vigentes sdo construcdes sociais, as quais estdo carregadas de valores historicos e culturais,
inclusive a propria no¢do do que ¢ ser mulher; a propria no¢do de sujeito, pois, ¢ uma
constru¢do. E isso faz deduzir que a todo instante as interagdes sociais exigem que OS
conceitos vivam num constante processo de construgdo e desconstrugdo, conforme os
valores e necessidades humanas.

A forma social e politica da mulher existir no mundo pode e deve, entdo, ser

renegociada, revista para, s6 assim, ser reconstruida, de acordo com um logica pautada nos
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direitos humanos. Enquanto a sociedade estiver calcada em valores opressivos prevalecera
a idéia de que uns nascem para mandar, outros para obedecer. Havera, portanto, opressores
e oprimidos, dominantes e dominados, personagens através dos quais se sustenta e reproduz
um ambiente categorizador e injusto. E, em analogia ao que dispds Wollstonecraft (1996, p.
57), tao imperfeito quanto a mulher ¢ o homem que precisou lhe subjugar para exercer o
poder social.

Um significativo passo no sentido de assimilagdo de perspectivas mais igualitarias e
justas é desenvolver uma critica socio-cultural aos valores dominantes® que ao longo do
tempo ofuscaram a funcdo social da mulher, amparados sobretudo no determinismo
biologico. Nesse sentido, ¢ imperioso desconstruir os paradmetros culturais no intuito de
modificar o contexto social, uma vez que “o patriarcado € concebido ndo somente como um
amplo sistema socioeconomico, mas cultural, sendo essa dimensdo a que prevalece.”
(CAMPILLO, 2000, p. 287).

Hé de ser proposta, desse modo, a elaboragdo de um modo de compreender a
realidade através de juizos alternativos e flexiveis ou ndo-absolutos — uma vez que o
proprio ser humano estd suscetivel a um constante “processo de se fazer e refazer”
(BUTLER, 2006, p. 16-17). E, entdo, imprescindivel, diante desses argumentos, a
necessidade de constituicdo de modos de regular a vida em sociedade, capazes de prestigiar
racionalmente as diferengas e superar os antagonismos proprios da espécie humana.

De forma especifica nas relagcdes de género, vé-se como oportuna a aproximacao
aos “paradigmas construtivistas posto que permitem superar os paradoxos que representa o
significado dos sexos”, bem como possibilita “a interpretagdo de particularidades desde as
diferengas” (CAMPILLO, 2000, p. 307, traducdo nossa), sem que tal postura signifique
uma contradi¢do. Atrelar as diversas formas de relagdes humanas ao modelo construtivista
significa, portanto, ndo estabelecer conceitos estanques sobre o que € ser homem ou o que ¢
ser mulher, e, assim, ampliar os horizontes em relagao as diversas formas de ser humano,
sem que “a presenca de condicdes institucionais impegam as pessoas de participarem na
determinagdo de suas agdes ou das condigdes de suas agdes” (YOUNG, 2000, p. 68,

tradugao nossa).

% Processos sociais institucionalizados que anulam a capacidade das pessoas de inter-atuar e comunicar-se
com outras ou expressar seus sentimentos e perspectivas sobre a vida social em contextos onde outras
pessoas possam escuta-las (YOUNG, 2000, p. 68)
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Nesse contexto, o ideal seria a constru¢do de uma sociedade na qual a concepgao
publica de justica prestigiasse o direito fundamental a liberdade inaliendvel das pessoas
para decidir sobre seus corpos, sem que fosse atribuida substancial relevancia as suas
diversas formas de ser e estar.

Cada individuo deve, pois, assumir a sua capacidade de rever as suas “formas
historicas de vida” (HORKHEIMER, 1968, p. 163), e, a0 mesmo tempo, reconhecer o
direito reciproco de cada individuo de exercer livremente as suas formas de viver no
mundo. Por essa razdo, ha de se dimensionar a nocividade e as injustigas que decorrem das
regras sociais irrestritamente impostas pelo patriarcado. Como reacdo, € necessaria a
transformacao dos processos de subordinagdo daqueles que ndo se enquadram nos padrdes
supra-valorados ao largo da historia.

A analise critica dos padrdes culturais estabelecidos tem a dupla funcao de fazer os
individuos repensarem os modelos sociais injustos aos quais devem satisfazer para ndo
serem estigmatizados/marginalizados e, ao mesmo tempo, reavaliarem o modo pelo qual
eles percebem o outro como desigual, ao invés de encara-lo, no maximo, como diferente.

De fato, as regras de conduta e os valores socialmente prestigiados dependem
consideravelmente do poder humano sobre o meio (HORKHEIMER, 2003, p. 163). Por
essa razao, a critica ao sistema sexo/género vigente faz transparecer a possibilidade de
promocao de uma sociedade mais igualitaria, pautada em parametros nao opressivos. A
idéia de reformular as praticas sociais, o desejo de transformar o modo restrito pelo qual a
sociedade encara as expressdes comportamentais e sentimentais humanas, se assume como
um vetor de substancial proeminéncia no processo de recolocacdo dos individuos como
sujeitos centrais de um ambiente social democratico, no qual o bem-estar humano seja
prioritario.

A Teoria Critica, nesse sentido, ao apreender a necessidade de resistir contra as
formas de poder estabelecido, de acordo com Morgado (2004) , fornece elementos tedricos
no intuito de respaldar a capacidade de modificagdo das normas sociais segregadoras, as
quais deslegitimam quase todos no ambito social, por diversos fatores — sexuais, corporais,
raciais, etc. Para tanto, suscita a atuagdo dos proprios individuos como instrumentos de
modificagdo das desigualdades erguidas, uma vez que os elege a protagonistas da

redistribui¢do dos beneficios sociais.
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Propoe, para tanto, um

[...] exercicio reflexivo capaz de questionar e de romper com o que esta
disciplinarmente ordenado e oficialmente consagrado (no conhecimento,
no discurso e no comportamento) em dada formagdo social e a
possibilidade de conceber e operacionalizar outras formas diferenciadas,
ndo repressivas e emancipadoras de pratica. (HORKHEIMER, 2003, p.
268)

Os proprios seres humanos, nesse sentido, como agentes de criagdo e modificacao
cultural, sdo os principais portadores da forca suficiente para a instituicao de valores éticos
essenciais a convivéncia harmdnica no &mbito de uma sociedade na qual haja ndo somente
a “divisao correta das vantagens sociais” (RAWLS, 2002, p. 23), mas também a
redistribui¢do equitativa da capacidade de cada individuo empreender esforcos no sentido
de conseguir o seu proprio bem-estar (SEN, 2008, p. 58). Contestar, pois, determinados
conceitos subsistentes que funcionam, em verdade, como substanciais colaboradores para
legitimar a exclusdo de determinada parcela da populacdo, a partir de critérios irracionais e
parciais, €, invariavelmente, um pré-requisito logico para a formacdo de uma sociedade
mais justa e igual.

Assim, ao avaliar criticamente os padrdes culturais vigentes ao longo da historia, é
perceptivel a viabilidade de criacdo de medidas efetivamente capazes de contestar o padrao
de valores formadores da cultura androcéntrica, o qual foi e € responsavel pela formagao de
uma sociedade nitidamente patriarcal e opressora. Tao somente a partir do reconhecimento
de todas as “formas de opressdo potencializadas pela razao historica (nos discursos e nas
atividades) passa a ser possivel a desmontagem das ideologias opressoras” (MORGADO,
2004, p.1). A adogdo de posturas dessa ordem pretende, pois, fomentar uma reorganizacao
valorativa da sociedade e dos proprios individuos a partir dos direitos humanos, a fim de se
estabelecer uma nova ordem nas relagdes sociais e, por conseguinte, culturais.

Questionar os valores machistas herdados por reiteradas geracdes a fim de promover
uma revolucdo cultural resulta, efetivamente, em uma tarefa ambiciosa, posto que a logica
androcéntrica tradicionalmente vigente esta arraigada e comodamente sedimentada em

diversos contextos, sejam masculinos ou femininos. Contudo, o0s questionamentos
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incidentes sobre a cultura androcéntrica tendem a se ampliar, j& que quase todos os
individuos exerceriam de forma mais plena as suas prerrogativas se tivessem um acesso
mais democratico aos bens publicos materiais e imateriais.

Ademais, ¢ valiosa importancia uma discussao mais efetiva sobre meios difusos de
reconhecimento dos direitos e deveres dos individuos rechacados do pleno exercicio de
garantias humanas fundamentais, sobretudo ante a relevancia da realizagdo de uma revisao
transformadora das normas sociais, culturais e institucionais.

Sobremaneira em relacdo as questdes relativas ao género, ¢ importante a
reconsideracdo dos padrdes vigentes, uma vez que cresce progressivamente a margem de
individuos que ndo se enquadram na divisdo sexual bindria (masculino e feminino)
hierarquicamente fundada — “pela reconhecida fungibilidade das categorias de identidade”
(BENHABIB, 1996, p. 37, tradugdo nossa). Homens e mulheres se sentem, em variados
contextos, constrangidos com as posturas que devem assumir por imposi¢cdo cultural.
Reiteradas vezes os individuos contestam as caracteristicas de masculinidade ou
feminilidade que lhes sdo cobradas (assumir ou ocultar) em razao da interpretagao biologica
e/ou psicologica que se convencionou da ao seu corpo.

Em verdade, entdo, “a divisdo dos sexos tem o efeito de reprimir algumas das
caracteristicas da personalidade de praticamente todos. O mesmo sistema social que oprime
as mulheres em suas relagdes de intercambio, oprime todos em sua insisténcia por uma
divisdo rigida da personalidade” (RUBIN, 1986, p. 114, tradug@o nossa). Dai a viabilidade
de uma insurreig¢do contra os padrdes normativo-sexuais estabelecidos, porque, ao contesta-

los, se confere aos proprios individuos

[...] a oportunidade de tomar o controle dos meios de sexualidade, reproducao e
socializacdo, e de tomar decisdes conscientes para liberar a vida sexual humana
das relagdes arcaicas que a deformam. Uma revolugdo feminista completa nao
liberaria somente as mulheres: liberaria formas de expressdo sexual, e liberaria a
personalidade humana do colete de forgas do género. (RUBIN, 1986, p. 131,
tradugdo nossa)

Ao contestar os padrdes culturais impositivos e hierarquizantes vigentes, deve-se,

pois, inserir perspectivas mais flexiveis a cultura, de forma que cada qual possa ser, estar,
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viver, sentir, de infinitas formas, e, assim, construir um ambiente mais livre e, portanto,

menos desigual.

1.2 Resignificar o feminino: a desconstruc¢ao publica da légica androcéntrica

Especificamente no caso das mulheres, a ditadura imposta pelos valores derivados
da sociedade moderna, influenciada pelos valores religiosos, impds relagdes que
depreciavam os seus pensamentos e atividades; elas eram valoradas tdo somente em relagao
a capacidade que possuiam de satisfazer as necessidades masculinas, de desejar os desejos
masculinos.

A subjugacdo feminina ndo ocorreu por injustiga ou inadverténcia do processo
natural de criagdo humana - ndo obstante afirmacdes dessa natureza foram continuas
justificantes da imposi¢ao da doutrina sexista. Ela foi fruto da imposi¢do de um modelo
socialmente construido na era moderna, culturalmente reiterado pelo androcentrismo e
legitimado pela religido.

A peculiar desvalorizagdo das mulheres fulminou qualquer postura de
independéncia feminina. Tal fato acarretou uma substancial perda de sua individualidade a
ponto de elas somente terem visibilidade social em virtude da posicdo que ocupavam no
seio familiar, como filha, mae, esposa, etc. (BENHABIB, 1996, p. 24, tradugdo nossa).
Assim, a representatividade publica da mulher ndo assumiu expressiva projecao porque nao
se reconhecia autonomamente a sua individualidade. Por mais contraditorio que parecesse,
seres da mesma espécie recebiam distinta valoracdo e tratamento no contexto social,
puramente em razado do sexo que possuiam, o que demonstra que o sexo € um marco
discursivo, tudo esta qualificado sexualmente.

Acerca dessa postura, afirma Rubin (1986, p. 96, tradugdo nossa):

Em alguma ocasido, Marx perguntou: “Que ¢ um escravo negro? Um homem da
raga negra. Somente se converte em escravo em determinadas rela¢cdes. Uma
devanadora de algodido ¢ uma maquina para devanar algoddo. S6 se converte em
capital em determinadas relagdes. Arrancada dessas relagdes ndo € capital, igual
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que o ouro em si ndo ¢ dinheiro nem o prego do agticar € agticar” (Marx, 1971b,
p.- 28). Podiamos parafrasear: Que ¢ uma mulher domesticada? Uma fémea da
espécie. Uma explicacdo € tdo boa como a outra. Uma mulher ¢ uma mulher. S6
se converte em doméstica, esposa, mercancia, coelhinho de playboy, prostituta
ou gravador humano em determinadas relagdes. Fora dessas relagdes ndo € a
ajudante do homem do mesmo modo como o ouro em si ndo ¢ dinheiro. Quais
sdo, entdo, essas relagdes nas quais uma fémea da espécie se converte em uma
mulher oprimida?

Inicia-se a vislumbrar um aparato social sistematico que emprega as mulheres
como matéria prima e modela a mulher domesticada como produto.

O modo depreciativo pelo qual a mulher foi percebida e encarada ¢, pois, fruto da
constru¢do de uma cultura machista’ e excludente, a qual diminuiu a espago de atuagdo
feminino, sob o argumento de que a sensibilidade, a delicadeza e a dogura afeta a sua
natureza lhes deixavam mais vulneraveis nos ambientes publicos.

As mulheres, portanto, ndo foi concedida a liberdade para realizar seus desejos.
Segundo Sen (2008, p. 69), “realizagao liga-se ao que conseguimos fazer ou alcangar, ¢ a
liberdade, a oportunidade real que temos para fazer ou alcangar aquilo que valorizamos.”. A
desigualdade entre homens e mulheres, dessa forma, pode ser aferida conforme a liberdade
que foi conferida a cada individuo para realiza-la, o que ¢ variavel entre os humanos, tendo
em vista as diferencas interpessoais. Como as mulheres nao foram dadas, historicamente,
condigdes para buscar aquilo que elas valorizavam, ha, nas questdes de género, um nitido
exemplo de constitui¢do de relagdes de opressao e dominagao.

Para conciliar e a integrar democraticamente as diferencas e pluralidades existentes

entre os grupos sexuais criados, sem que, para tanto, seja criado qualquer tipo de hierarquia,

7 Machismo. E um conjunto de leis, normas, atitudes e/ou tragos socio-culturais do homem cuja finalidade,
explicita e/ou implicita, tem sido e é, produzir, manter a submissdo da mulher em todos os niveis: sexual,
procriativo, trabalhista e afetivo. A palavra machismo ¢é utilizada primordialmente no 4mbito coloquial e
popular. Um termo mais apropriado (sobretudo em nivel ideoldgico) para expressar dito conceito é sexismo,
ja que o primeiro se utiliza para caracterizar aqueles atos, fisicos ou verbais, por meio dos quais se
manifesta de forma vulgar o sexismo subjacente na estrutura social. No plano psicoldgico, a diferenca entre
sexismo e machismo é que o sexismo é consciente € 0 machismo inconsciente; isto €, o machista atua como
tal sem necessariamente ser capaz de explicar ou dar conta da razdo interna de seus atos, ja que unicamente
se limita a reproduzir e a por em pratica de um modo grosseiro (grosso modo), aquilo que o sexismo da
cultura a que pertence por nacionalidade ou condi¢ao social lhe brinda. Dai que um machista pode até
sentir-se orgulhoso e presumir que ser "muito macho" é sem divida normal se sua personalidade profunda
ndo tem bases ideoldgicas e psicologicas de misoginia (6dio /medo das mulheres muito ligado ao sexismo).
Ao tomar consciéncia de seu machismo e as conseqiiéncias deste, o individuo pode modificar muitos
aspectos de seu comportamento. A mulher pode compartilhar do machismo na medida em que ndo ¢
consciente das estruturas de poder que regulam as relagdes entre os sexos e as reproduz e/ou contribui para
que os homens continuem reproduzindo-as. (SAU, 1989).
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¢ primordial, em consonancia com as diretrizes pds-estruturalistas, a desconstru¢do da
divisao sexual da sociedade, de modo que o proprio individuo seja o sujeito central dos
processos sociais, independentemente de qualquer identidade assumida.

As discussdes acerca da igualdade de género advogam ser plausivel o resgate
historico da importancia da figura feminina, como também, e principalmente, a
reconstituicdo da autonomia da mulher usurpada pelo mencionado processo autoritario de
dominac¢do masculina. Para tanto, ¢ fundamental a criacdo de meios de redistribuicdo
equitativa do poder acumulado ao largo do tempo pelas figuras masculinas, tanto no tocante
a esfera social, como no ambito politico e economico.

Além de promover politicas de neutralizacdo das injusticas, ¢ relevante instituir
politicas transversais compensatorias, capazes de corrigir os desniveis historicos impostos a
condi¢do feminina. Assim, a igualdade de oportunidades e de acesso isonomico aos bens
publicos nao depende somente da reversao do contexto de subordinagao imposto pelo
patriarcado, mas também de politicas compensatorias temporarias, capazes de assegurar,
durante o periodo de supressao dos valores sexistas, a equiparacdo dos contextos sociais
desiguais.

Hé de se “entender a politica como um assunto de aliangas, porque se considera que
as solucdes dos problemas das mulheres sdo multiplas e variadas, ndo respondem a uma
proposta unitaria.” (CAMPILLO, 2000, p. 311, traducdo nossa). Assim, a0 passo em que se
expde a premente necessidade de contestacdo e banimento de determinados padrdes
androcéntricos, ¢ relevante promover medidas voltadas para a instituicdo ¢ a difusdo de
acgoOes politicas multifacetarias e especificas, que assumam uma perspectiva de género, de
acordo com os diversos contextos de dominacdo existentes. A afirmagdo da
individualidade, autonomia e liberdade feminina, pois, deve contar com politicas publicas
capazes de promover a igualdade material entre os seres humanos, através, sobretudo, da
concessao da liberdade para cada individuo realizar, segundo os seus desejos e ambigdes.

Ademais, deve-se considerar que as mudangas almejadas em favor da reformulacao
do modo pelo qual a mulher ¢ encarada no contexto social ndo deve se preocupar apenas
em atacar os efeitos do androcentrismo. E necessario, também, remover as causas e
fundamentos da cultura sexista vigente, ou seja, ¢ fundamental promover meios de

neutralizar o conjunto de “todos e cada um dos métodos empregados no seio do patriarcado
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para poder manter em situagdo de inferioridade, subordinagdo e exploracdo o sexo
dominado” (SAU, 1989, p. 257, traducao nossa). Tal desconstrucdo envolve, contudo, nao
s0 questdes de cunho cultural e politico, mas também discussdes de ordem ética,
pedagdgica, institucional e juridica. Destaca-se, todavia, a plena vigéncia da revolugdo pela
qual os valores implantados pela cultura patriarcal hegemonica perdem prevaléncia ante os
direitos humanos. O reconhecimento da injusti¢a social e humana cometida contra o
universo feminino € o primeiro passo, dentre tantos outros, no sentido da valorizagdo da
mulher como um sujeito autonomo e livre para realizar seus anseios.

Ha, entretanto, determinadas reagdes a implantacdo de um projeto humano livre e
independente. Essas oposi¢des as transformagdes sociais encabecadas para reverter os
padroes androcéntricos podem ser vistas em varias situagdes como, por exemplo, no
aumento da violéncia contra a mulher® pelo fato dela exercer de modo mais amplo e
consciente a liberdade que resgatou em seu favor historicamente. O empoderamento
feminino com a conseqiiente perda de concentragdo do poder masculino gera reincidentes
contextos de violéncia de género, sendo necessario, nessas situagcdes, ampla intervengao do
poder publico, independente de representacdo (ou qualquer ato denunciativo) da ofendida.
Por isso, enfatiza-se a necessidade de sistematizacdo juridica e politica no ambito da
promocao da igualdade de género, sob pena do progressivo desenvolvimento de conflitos
sociais decorrentes da tentativa de alterar os padrdes culturais excludentes que marcaram a

historia moderna da humanidade.

¥ A Central de Atendimento a Mulher registrou 269.977 atendimentos em 2008 — 32% mais do que os

204.978 de 2007. O servigo 24h ¢ vinculado a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, da
Presidéncia da Republica. Parte significativa desse total deve-se a busca por informagdes sobre a Lei Maria
da Penha, que saltou de 47.975, em 2007, para 117.546 atendimentos em 2008 (245% mais). A Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres criou a Central baseada no 1° Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres (I PNPM) que previa um servigo nacional que orientasse mulheres em situa¢do de violéncia. O
servico funciona 24 horas, todos os dias da semana, inclusive finais de semana e feriados. Nos 117.546
atendimentos realizados em 2008 a participacdo das unidades da federagdo foi diferenciada.
Proporcionalmente, a participagdo do Distrito Federal foi a maior, com 351,9 atendimentos para cada 50
mil mulheres; seguido de Sao Paulo (220,8) e Goias (162,8). Mais da metade (52,5%) dos relatos de
violéncia dirigidos a Central refere-se a casos de lesdo corporal leve. Em seguida vém as ameagas (26,5%),
a difamac@o (5,9%) e a lesdo corporal grave (3,2%). Na maioria das vezes as agressoes sao diarias (64,9%).
O agressor ¢ o conjuge em 63,2% dos casos e utiliza dlcool e/ou drogas em 57,2% dos registros. Dentre os
servigos existentes na rede de atendimento especializado as mulheres em situagdo de violéncia, o mais
procurado ¢ a Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher (73,2%). Nos servigos ndo especializados,
a lideranga fica com a Policia Militar (190) com um indice de 42,9%. A maior parte das mulheres ¢ negra
(39,2%), tem entre 20 e 40 anos (53,2%), ¢ casada (24,8%) e cursou parte ou todo o ensino fundamental
(33,3%). (Dados do Governo Federal. Centro Feminista de Estudos e Assessoria. Disponiveis em:
<http://www.cfemea.org.br/violencia/noticias/detalhes.asp?IDNoticia=112>. Acesso em: 05 jan. 2009.).
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O razoavel exercicio e reconhecimento reciproco dos direitos humanos induz a
acreditar que nao havera predominio ou privilégio de determinados grupos sobre outros.
Mais do que defender a isonomia sexual entre os individuos, ¢ plausivel fomentar o
exercicio racional e equilibrado das prerrogativas decorrentes da condigdo humana, de
modo que a oportunidade de acesso a essas garantias fundamentais sejam democratizadas.
E, um significativo avanco nesse sentido seria cada individuo questionar os padrdes,
valores ¢ comportamentos que assimilou, muitas vezes de modo acritico, ao reproduzir
mecanicamente as convengdes sociais disseminadas pela logica androgena, a qual ¢
inteiramente incompativel com um projeto humano livre.

Embora as mulheres representem cerca da metade da populagio absoluta mundial’,
elas foram tratadas ao longo do tempo como minoria e, também, por essa razao, percebe-se
a peculiaridade dos processos subordinantes impostos a condi¢do feminina. Ao
desconsiderar a sua importancia no ambito publico e alija-las da participacdo em amplos
setores sociais, se menosprezou, portanto, a substancial contribui¢do de razoavel margem
de individuos.

O proposito de diminuir a distancia entre os marginalizados e aqueles que possuem
oportunidade de acesso aos bens, espacos e servigos publicos ndo prescinde de politicas
publicas compensatdrias que considere o contexto historico e as demandas especificas das
mulheres. Para o reflexo de comportamentos institucionais e sociais justos deve-se, no caso
feminino, implementar a igualdade por meio de politicas de diferenciacdo, sobremaneira
porque nem toda igualdade ¢ necessariamente justa.

Assim, ¢ preciso desenvolver tratamentos diferenciados que assumam o feitio de
promover uma igualdade justa, ou seja, uma "diferenciacao para a igualdade”, e, a0 mesmo
tempo, uma igualdade preocupada com o respeito e tolerdncia dos valores e
comportamentos alheios, uma “igualdade como diferenga”.

Diz, a respeito, Miguel (2006, p. 286):

? Segundo dados da Organizacio das Nagdes Unidas — World Population Prospects: The 2008 Population
Database, em 2005, de 6.514.751habitantes no mundo, 3.282.525 sdo do sexo masculino e 3.232.226 sdo do
sexo feminino. O que significa que em 2005, 49.61% da populagdo mundial era do sexo feminino.
Conforme a mesma fonte, no Brasil, em 2005, dos 186.831 habitantes, 92.183 sdo do sexo masculino e
94.648 sdo do sexo feminino. Isso resulta que 50,6% da populagdo brasileira é do sexo feminino.
(Disponivel em:<
http://esa.un.org/unpp/p2k0data.asp>. Acesso em: 4 fev. 2009.).
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A diferenciagdo para a igualdade indica que o fim de uma sociedade mais
igualitaria, considerada mais justa, exige politicas que tratem desigualmente os
desiguais com o objetivo de minorar as distdncias entre eles, ajudar aos mais
desfavorecidos, os equiparar aos mais privilegiados etc.. A segunda, a
diferenciagdo como igualdade, propde um determinado e discutido modelo ideal
de sociedade igualitdria no qual as relacdes sociais se caracterizem por uma
diferenciagdo ou diversidade entre distintos grupos que ndo implica dominagdo
nem desigualdade injusta entre eles.

A distingdo entre as duas figuras é clara: enquanto que na diferenciag@o para a
igualdade equivale a desigualdade como meio para o fim da igualdade justa, na
diferenciagdo como igualdade a diferenciagdo ¢ ndo desigualdade, mas
diversidade entre os grupos que compdem uma sociedade ideal igualitaria. No
primeiro caso, a diferenciagdo ¢ desigualdade como meio a igualdade; no
segundo, ¢ diversidade, como forma de entender o proprio fim da igualdade.

A desigualdade, pois, também se revela como um instrumento de realizagdo da
justica, desde que a sua aplicacao seja justificada por contextos sociais, historicos, culturais,
etc. Tratar de modo privilegiado aqueles individuos que por razdes infundadas tiveram a
sua dignidade menosprezada nao € excecao ao principio da igualdade. Ao contrario, trata-se
da concretizagdo desse axioma, ja que tal diferenciacdo prestigia o objetivo maior de
corrigir a estigmatizagdo social, politica, juridica e econdmica, proporcionada
irracionalmente a determinados grupos sociais, dentre os quais se destaca o feminino
(sobremaneira, pela propor¢ao).

Ha, pois, como articula Rawls (2002, p. 18), necessidade de se tolerar, em
determinados contextos e situagdes, a realizacdo de algumas desigualdades, para que se
evite a perpetuacdo de uma injustica ainda maior.

Ao mesmo tempo, a desconstituicdo dos mecanismos psiquicos € sociais que
sustentam a subordinagdo feminina necessita contar também, além das politicas afirmativas
direcionadas para a promocao da igualdade de género, com um sistema juridico arrojado,
capaz de implantar mecanismos institucionais efetivos para garantir minimamente o0s
direitos essenciais a uma vida humana digna, tanto no ambito das relagdes publicas, como
na seara privada. Assim, por exemplo, a instituicdo de medidas judiciais eficazes
preocupadas em combater a violéncia doméstica, como também o assédio moral no
ambiente de trabalho, sdo importantes medidas no sentido do empoderamento social

feminino.
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A necessidade de transformagdo da ordem normativa institucional deriva,
principalmente, de duas razdes: do fato de que do ordenamento legal sdo herdados
substanciais reflexos pelo contexto social, os quais ndo raras vezes sao responsaveis pela
reproducdo de discriminagdes de parcelas ja marginalizadas da sociedade; e, num segundo
momento, porque as expectativas legitimas que decorrem das institui¢des sociais fomentam
o desejo humano de atuar de modo justo. (RAWLS, 2002, p. 28).

Dos comandos normativos, entdo, derivam variadas perspectivas. O Direito nao
deve se limitar a refletir os anseios sociais de tutela de determinado bem juridico ou
institucionalizar situagdes até entdo nao reconhecidas ou, ainda, impor coercitivamente
padroes de conduta social. Aliado a essas pretensdes, o Estado deve se preocupar em
estabelecer normas publicas capazes de harmonizar o méaximo possivel a vida em
sociedade, de acordo com os seus objetivos constitutivos formalmente previstos,
independentemente de quaisquer outros critérios, sejam eles de cunho politico, econdmico
ou religioso, até porque, nesse ultimo caso, o Brasil ¢ um Estado laico.

Importante entendimento a respeito expoe Diaz (2006, p. 151, tradugdo nossa):

As normas outorgam reconhecimento, mas para outras pessoas, para as que nao
se enquadram nos seus critérios, as normas ditam suas objecdes, a ilegitimidade
de suas formas de vida. Assim, Butler se refere também ao fato de que a
regulagdo do matrimdnio para individuos homossexuais supde uma maneira de
luta contra a homofobia mas se este caminho chega a ser o meio exclusivo para
dotar de valor social as relagdes sexuais e os vinculos afetivos, e para estabelecer
os termos da familia e do parentesco, entdo, esta lei ampliada do matrimdnio
estard deslegitimando aos intercimbios sexuais e os afetos das pessoas que
vivem fora da unido matrimonial. Para tais pessoas, as condigdes de vida ficam
muito restringidas. As normas atuam em uma dupla direcdo: em uma positiva,
dando apoio a um grupo de individuos, e em outra negativa, ndo dando amparo a
outro conjunto de individuos.

[...]

Dai que ndo seja a proposta de Butler oferecer legislagdes cujas pretensdes
sejam impor sua autoridade a todas e a cada uma das vidas. A critica as normas
deve atender aos contextos e se perguntar pela maneira na qual as normas
facilitam as possibilidades de vida ou, pelo contrario, pelo modo no qual
implicam a morte social e literal.

A constru¢dao de um ordenamento juridico-social, do ponto de vista normativo, mais
que estabelecer procedimentos e burocracias para regular a vida em coletividade, deve

considerar “a significagdo da linguagem, a pluralidade, diversidade e fragmentacdo dos
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sujeitos, assim como as especificidades culturais e a critica social.” (MARTINEZ;
CAMPOS, 2000, p. 11, traducdo nossa). Reconhece-se, no entanto, a dificuldade da eleicao
dos critérios sobre os quais o ordenamento juridico deve se pautar; de fato, ¢ dificil
estabelecer parametros capazes de evitar reflexos opressivos e excludentes do sistema
normativo. Por essa razdo, ¢ salutar estabelecer constantes discussdes acerca dos padrdes
juridicos vigentes, para que haja uma maior compatibilidade entre as leis e os anseios
sociais, ou seja, entre “fato, valor e norma” (REALE, 1994, p. 118).

Frise-se, por oportuno, que nao obstante a contestagdo das posturas institucionais
nao seja regularmente fomentada — sobretudo nos governos autoritarios —, grande parte dos
ordenamentos constitucionais admite tal pratica e até parcialmente as reconhece em leis,
como, por exemplo, no caso das emendas constitucionais (LYRA FILHO, 1982, p. 4). Esse
exercicio auto-critico deve, portanto, ser cotidianamente exercido, posto que tanto mais
justo serd um ordenamento juridico, quanto mais ele legitimar situagdes deslegitimadas
com base em argumentos que ndo assumem uma otica democratica.

O ordenamento normativo deve, entdo, encabegar uma reagdo critica com o fim de
transformacao, especialmente através da elaboracdo de comandos que fomentem a
tolerancia com o outro (ou com o diferente) e que impecam a transformagao das diferencas
em desigualdades (BARROS, 2006, p. 199).

E valido que sejam superados os formalismos e burocracias que caracterizaram
tradicionalmente o ordenamento juridico no contexto social, a fim de que ele assuma uma
postura mais funcional — claro, aliado a outras politicas publicas de cunho individual,
cultural e politico. O Direito, como um meio promover politicas de resignificagdo de
realidades sociais, deve passar a ser encarado como um instrumento critico de mutagao
social, situado na pessoa humana, no espacgo € no tempo.

A nao implementagdo dos direitos humanos das mulheres resulta na impossibilidade
de estabelecimento de uma ordem justa. Tdo somente haverda o predominio dos seres
humanos diante das categorias criadas socialmente a partir de quando “cada qual aceite e
saiba que os demais aceitam os mesmos principios de justica” (RAWLS, 2002, p. 18,
tradugao nossa).

Nao ¢ demais destacar, ainda, que a cultura androcéntrica ¢ fomentada por

comportamentos machistas perpetrados por mulheres também, ao mesmo tempo em que,
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ndo raras vezes, alguns homens sdo conscientes da necessidade de distribui¢do do poder
para que se promova o exercicio mais equitativo das prerrogativas humanas. Nesse sentido,
se percebe que a superagdao das desigualdades sociais necessita contar com uma
transformagao nos valores de homens e mulheres. Unicamente a partir de uma tomada de
consciéncia, individual e coletiva, sera viabilizada a constru¢do de um ambiente no qual o
ser humano seja valorado como um ser autonomo, livre e, sobretudo, igual. E de extrema
importancia, entdo, a criagdo de instrumentos mais isondmicos, que considerem a
vulnerabilidade feminina no contexto dessas relacgoes.

Nota-se, entdo, que dentre os valores essenciais a constituicdo de uma efetiva
democracia, a igualdade material constitui eixo central, assim como o reconhecimento da
igualdade formal também ¢ pressuposto logico de um Estado de direito. Enquanto a
igualdade for privilégio daqueles que se enquadram nos padrdes exigidos pela cultura
homogeneizante subsistird um sistema social injusto e segregador. Talvez por esses motivos
o anseio de promover a igualdade ¢ comum a grande parte dos povos, porque se reconhece

a impossibilidade da prevaléncia dos seres humanos num contexto de desigualdade.

1.3 Sexualidade como um valor culturalmente relevante para a determinacao de um sistema

de hierarquias

A estrutura social dos povos conhecidos espelha uma ma distribui¢do do poder pelo
fato de que as relacdes intersubjetivas se desenvolveram a partir de uma conjuntura
normativa de conotagdo masculina. Nem mesmo as sociedades que se denominavam
matriarcais davam poder as mulheres, porque eram sempre os homens que administravam
os bens e propriedades tanto nas sociedades patrilineares como nas matrilineares. As
mulheres sempre estiveram submetidas a custddia masculina e eram tratadas, no mais das
vezes, como objeto a servigo das necessidades masculinas (AIXELA, 2003, p. 84-85). Tal
contexto tem seus discursos perpetuados por conta do que Habermas (apud FRASER, 1990,
p. 52, tradugdo nossa) chamou de “reproducdo simbolica”, ou seja, a reprodugdo, ou

melhor, a transmissdo das identidades e valores das tradi¢des culturais.
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A sexualidade no ocidente, desde o cristianismo, assumiu uma importancia
significativa; ultrapassou a finalidade da reproducdo da espécie e incorporou a missao de
instrumentalizar o exercicio do poder (FOUCAULT, 2006, p. 127). O sexo foi, pois,
tradicionalmente considerado uma categoria importante para a determinacdo de um sistema
de hierarquias, o qual difundiu uma imagem feminina carregada de significados
pejorativos.

Essa postura ¢ confirmada quando se analisa a postura patriarcal das religides'’, a
predominancia masculina no exercicio dos principais cargos publicos, os menores salarios
pertencerem as mulheres'' e a feminilizacdo da pobreza. Essas assimetrias existentes
derivam, justamente, da influéncia dessa perspectiva sexista na esfera comportamental dos
individuos, inclusive nas condutas das proprias mulheres. Tais disparidades sustentam e
fazem predominar relagdes de poder que desvalorizaram “as fungdes, interesses e espagos
que culturalmente se consideram femininos” (EAGLY, 1987, p. 199, traducdo nossa),
estabelecendo uma verticalizagdo entre os universos masculino e feminino, pautada em
posturas opressoras que invariavelmente desfavoreciam as mulheres. Vé-se, nesse sentido,

que:

[...] o parentesco limitou as mulheres ao considera-las maes e esposas, a politica
considerou que as mulheres ficariam excluidas dos processos de tomada de
decisdes por estarem imersas na esfera doméstica, a economia menosprezou as
atividades femininas e a religido negou a influéncia feminina sobre ela. Portanto,
0 parentesco concretizou a maneira de pensar os sexos, a politica e a economia
visualizaram-na e a religido a legitimou. (AIXELA, 2003, p. 81, tradugdo nossa)

10 “A hierarquizagdo sexual que se havia gerado no 4mbito do parentesco, que se havia exercido desde o
ambito da politica e que se havia visualizado desde o dmbito da economia, encontrou na religido seu mais
férreo defensor: através do ‘intangivel’ que havia na religido, o mito e a magia, se pode sustentar uma
realidade social que estabelecia fortes divisdes entre os sexos, com uma clara domina¢do dos homens sobre
as mulheres.” (AIXELA, 2003, p. 94, tradugdo nossa)

"' De acordo com dados do Programa das Nagdes Unidas para o desenvolvimento, no Brasil, os homens em
geral ganham 78,6% mais do que as mulheres, mesmo diante da taxa de alfabetizag¢do feminina ser maior do
que a dos homens (89,9% das mulheres com mais de 15 anos estavam alfabetizadas em 2006, enquanto os
homens apresentam uma taxa de 89,4%). Disponivel em:
<http://www.pnud.org.br/pobreza_desigualdade/reportagens/index.php?id01=3133&lay=pde>. Acesso

em:20 fev. 2009.
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As atitudes, capacidades, valores e expectativas do grupo feminino se restringiam ao
ambito privado e, por essa razdo, assumiram, na era moderna, um desprezivel valor
funcional. “Durante muito tempo se tentou fixar as mulheres a sua sexualidade. ‘Vocés sdao
apenas o seu sexo, dizia-se a elas ha séculos.” E este sexo, acrescentavam os médicos, €
fragil, quase sempre doente e sempre indutor de doenca. ‘Vocés sdo a doenca dos
homem.”” (FOUCAULT, 2006, p. 127). Ao difundir discursos dessa ordem, se estabeleceu
uma idéia ndo s6 de complementaridade da mulher em relagdo a figura masculina, mas
também de nocividade, em determinados contextos.

As imposigdes feitas pelo patriarcado adquiriram, desse modo, forga suficiente para
estabelecer os estigmas que cada individuo deveria adotar para ser considerado “normal”,
respectivamente de acordo com o sexo que possui, o que legitimou e robusteceu a postura
autoritaria e desigual construida ao passo da histéria. Dessa forma, a cultura androcéntrica
impods que cada individuo deveria assumir determinadas posturas comportamentais, sempre
guardando uma relacdo com o seu sexo; determinadas posturas socio-sexuais eram
esperadas dos individuos respectivamente de acordo com o seu sexo, sob pena de
desqualificados dos comportamentos divergentes, por serem considerados anomalias.

Afirma, sobre o tema, Rubin (1986, p. 102, traducdo nossa):

A fome ¢ a fome, mas o que qualifica o que é o alimento é determinado e obtido
culturalmente. Toda sociedade tem alguma forma de atividade econdmica
organizada. O sexo ¢ o sexo, mas o que qualifica o sexo também ¢ determinado e
obtido culturalmente. Também toda sociedade tem um sistema de sexo-género —
um conjunto de disposigdes pelas quais a matéria prima bioldgica do sexo e a
procriagdo humana é conformada pela interven¢do humana e social e satisfeita
de uma forma convencional, por estranhas que sejam algumas das convencdes.

O reino do sexo, o género e a procriagdo humana estdo submetidos a, e séo
modificados por, uma incessante atividade humana durante milénios. O sexo tal
como o conhecemos — identidade de géneros, desejos e fantasias sexuais,
conceitos da infincia — € em si um produto social.

Contudo, ndo obstante o sexo, por determinagdo cultural, tenha sido considerado um
fator relevante para a determinacdo de comportamentos e valores sociais, os desejos, as
preferéncias e as aptiddes atinentes a cada individuo devem ser entendidos como atributos

importantes para a significagdo dos sujeitos e de seus intercAmbios sociais. As interagdes
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ocorridas no ambito social, segundo as mudancas de consciéncia que provocam,
contribuem significativamente para que os individuos vivam em constante processo de
construgdo e desconstrucao de si mesmos e a vinculagdo dos comportamentos humanos as
suas caracteristicas bioldgicas oprime as diversas formas de ser e de pensar dos individuos.

Butler (1990, p. 197, tradugdo nossa) diz que

[...] ainda que na opinido de Beauvoir ‘chegamos a ser’ nosso género, o
movimento temporal deste chegar a ser ndo segue uma progressao linear. Nao se
pode rastrear a origem do género de forma definida porque o mesmo ¢ uma
atividade originante que estd tendo lugar incessantemente. Ao deixar de ser
entendido como produto de relagdes culturais e psiquicas passadas hd muitos, o
género ¢ uma forma contemporanea de organizar as normas culturais passadas e
futuras, uma forma de situar-se em e através dessas normas, um estilo ativo de
viver o proprio corpo no mundo.

Nesse sentido, como as preferéncias e as ambi¢des humanas sofrem constantes e
interminaveis influéncias do meio, ha uma tendéncia a modificacdes constantes.
Ocasionalmente os individuos elegem prioridades, razdo pela qual ha de se entender cada
ser humano como fruto das variagcdes culturais e psiquicas, as quais também sao
modificaveis conforme o tempo e o espago.

Assim, os seres humanos niao se desenvolvem puramente a partir de supostos
instintos naturais. A existéncia humana ¢ permeada por convengdes sociais e inter-relagoes.
Estas, por sua vez, propagaram padrdoes moralistas excludentes ao longo do tempo em
relacdo a certos grupos sociais, o que fez com que a dignidade de alguns individuos fosse
diminuida ou desconsiderada. Apesar da liberdade e da igualdade ser patrimonio da raca
humana, a andlise de relagdes sociais demonstra que, em verdade, elas foram reconhecidas
em favor de uma minoria hegemonica privilegiada, caracterizada por estabelecer uma
cultura pautada em um sistema de hierarquias, na concentragdo do poder social e por
centralizar as decisdes importantes da sociedade.

Nesse contexto, vé-se que muito embora o ser humano seja uma espécie histdrica,
social e cultural, as normatiza¢des decorrentes dos processos de articulagdo ocorridos no
bojo de uma sociedade ndo podem representar um fardo oneroso e indigno para alguns

individuos a ponto de lhes marginalizar.
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Ao analisar a divisdo social do poder historicamente, percebe-se a concentracdo de
poder entre os individuos que satisfazem os padrdes sociais estabelecidos. Tal fato faz
refletir que o principal produto das relacdes de género, do ponto de vista da organizacao
social, ¢ a opressdo. Isto porque, como dito, todo o arcabougo de relagdes sociais estava
direcionado a concentrar os espagos publicos, o trabalho mais valorizado e as grandes
decisdes nas figuras masculinas, o que restringiu a atuacdo social feminina, sob o
argumento de que a mulher tinha o instinto de cuidadora, maternal, fragil, e, por isso,
deveria se limitar ao ambito privado.

A desvalorizagao da mulher, contudo, dependia significativamente de numerosos
aspectos da sua vida social/econdmica. Em determinados contextos, a autonomia feminina
¢ mais reconhecida diante de outras situagdes. A inferiorizagdo feminina se potencializa
quando a mulher se insere em outras categorias ou grupos desvalorizados no ambito social
— ou seja, além de mulher, ¢ negra, pobre, analfabeta, deficiente, etc. Por essa razdo, as
classificagdes e padrdes sociais estanques nao refletem as reais diferencas existentes entre
os individuos.

Impregnar na sociedade a idéia de inexpressividade dos desejos femininos era,
justamente, a individualista inten¢do do androcentrismo'’ ao fixar as suas bases. As
relagdes de poder, ao se firmarem, desenvolveram o compromisso particular de defender os
objetivos especificos da categoria representada, ndo obstante isso importe no sacrificio de
garantias elementares a dignidade de uma consideravel margem de pessoas. Ha de se notar,
contudo, que as mulheres, em determinados contextos, também foram consideradas como

parametros, porém, daquilo que ndo deveria imperar na sociedade. Isto porque

[...] o poder exige que quem o exerca tenha claro seus proprios desejos e
objetivos, o que significa que tenha certo grau de individualizag@o, por um lado;
e, por outro, que em certa maneira objetive aos demais, que considere que os
desejos dos outros ndo sdo tdo importantes como 0s proprios, que quem o exerce
se considere o sujeito de uma rela¢do na qual o “outro” ndo € tdo importante, ndo
¢ o syjeito, sim o objeto. (GONZALO, 2007, p. 170, tradug@o nossa)

“Refere-se ao “enfoque de um estudo, analises ou investigagio desde a perspectiva masculina unicamente, e
utilizagdo posterior dos resultados como validos para a generalidade dos individuos, homens e mulheres”
(SAU, 1989, p. 45, traducdo nossa).
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E o estabelecimento do poder desde wuma perspectiva androcéntrica
instrumentalizou-se, também, a partir da difusdo de uma educagdo sentimental para as
mulheres, a qual disseminava a idéia de que os homens foram ensinados para se
conduzirem por si mesmos, enquanto as mulheres foram educadas para obedecer. Pregava-
se a restricdo da atuacdo intelectual feminina, a aptiddo da mulher para os afazeres
domésticos, para o cuidado dos filhos e, por outro lado, a necessidade de concentracao do
poder nas figuras masculinas, sempre racionais e fortes. Apenas excepcionalmente as
mulheres dotadas da masculinidade necessaria podiam exercer fungdes de comando.

Os homens, nesse contexto, tinham poder para determinar que as mulheres fossem
“entregues em matrimonio, tomadas em batalha, trocadas por favores, enviadas como
tributo, intercambiadas, compradas e vendidas” (RUBIN, 1986, p. 111, tradu¢do nossa). De
fato, havia, também, o trafico de homens “mas como escravos, campedes de atletismo,
servos ou alguma outra categoria social catastrofica, ndo como homens. As mulheres sao
objeto de transagdo como escravas, servas e prostitutas, mas também simplesmente como
mulheres” (RUBIN, 1986, p. 111, traducao nossa).

Todo esse desrespeito a autonomia feminina gerou um processo de perda de auto-
estima que, por sua vez, atingiu os pilares do reconhecimento da individualidade da mulher,
o que fez com que a sua subjetividade fosse visceralmente atingida.

Segundo Lagarde (1998, p. 15, tradugdo nossa), a subjetividade ¢ a:

[...] sintese bio-psico-socio-cultural que conforma o sujeito como diversidade, e
como tal abarca o conjunto de seus conhecimentos, habilidades e destrezas, sua
afetividade, e suas cosmogonias, filosofias, valores e normas, é dizer, suas
dimensodes ética e sociocultural, incardinadas em um corpo bioldgico, que
redunda no reconhecimento do sujeito como individuo. Assim, os processos
identitarios formam parte da subjetividade, como modo de significar-se como
individuo, sendo o corpo seu territéorio. Mas o corpo, como ancora da
subjetividade e da insercdo do sujeito na vida social, ndo tem um significado
imanente nem fixo.
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Conforme esse conceito, nota-se que a constru¢dao da subjetividade feminina sofreu

3

um processo de “violéncia simbolica”’. As fung¢des que foram atribuidas as mulheres
impediam que ela propria reconhecesse a individualidade que lhe € inerente, como também
que ela exercesse livremente as suas aptiddes e escolhas. A elas foram cominados limitados
modos de enxergar o mundo e de participar do processo de transformagdo dele, uma vez
que lhes foi imposta uma “ordem logica, através de representacdes, imagens, idéias das
coisas e¢ das pessoas, maneiras de ver, de pensar-se, pensar o mundo ¢ as relagdes, de
valora-las — o que esta bem, o que esta mal, o que é belo ou depreciavel” (MARTINEZ;
CAMPOS, 2000, p. 28, tradu¢do nossa). A hierarquizagdo/dominag¢do androgena
implantou-se, pois, por meio de uma pratica pedagdgica que foi internalizada
inconscientemente, sobremaneira em razdo das remissoes recorrentes a natureza € aos
instintos humanos, as quais eram respaldadas nas filosofias religiosas, sobretudo a crista.

Assim, ao incorporarem as caracteristicas sociais atribuidas ao sexo feminino, em
coeréncia com as expectativas androcéntricas, as mulheres assimilaram a desigualdade
como algo afeto a condigdo feminina, no mais das vezes, em contradi¢do consigo mesmas,
em sacrificio dos seus proprios anseios e aptidoes. A intencdo de internalizar os valores
patriarcais, entdo, logrou éxito, sobretudo por conta da educacao sentimental conferida as
mulheres, a qual foi inspirada em argumentos segregadores e, por isso, guarda estrito
respaldo com a logica sexista.

Vé-se, entdo, que a constru¢dao da cultura machista que compde a presente ordem
excludente ocorreu, em certa medida, de forma sutil, porém, significativamente eficiente, a
partir de uma dada logica pedagdgica discriminatdria. Isso porque concentrou o poder
social em torno dos individuos masculinos, brancos, ricos, cristaos, ¢ buscou no processo
natural de criagdo humana argumentos para a justificagdo dessa postura, no intuito de
promover uma maior conformacao e impedir contestagdes.

De acordo com essa logica, a desigual divisao do poder criou marcos regulatorios e
interpretativos que alijaram a atuacdo feminina também no cendrio publico, posto que era
desprovida de racionalidade, de cientificidade — como dito, o homem ¢ -cultura,

racionalidade, enquanto a mulher ¢ natureza, sentimento. A partir desse ponto de vista,

" Bourdieu ¢ Wacquant (1992, p.171), para se referir & violéncia que se exerce sobre um agente social com
sua cumplicidade ou consentimento.
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foram deduzidas algumas convengdes desfavoraveis a condi¢dao feminina, por exemplo: que
o trabalho da mulher se concentra em determinados setores ocupacionais (discriminacao
horizontal); que ela tende a se manter na base da hierarquia laboral (discriminagao vertical);
e, por fim, que ela deve ser pior remunerada, em termos gerais (discriminacdo econdomica).
(DOMINGUES, 2008).

De fato, a convivéncia com demais individuos num ambiente coletivo pressupde a
conformagdo em determinada estrutura de poder. Para a vida em sociedade ser viavel é
imprescindivel a delimitagdo da influéncia e da margem de atuagdo de cada individuo. O
fato de se pretender estabelecer uma sociedade plural, na qual haja a igual capacidade de
realizacdo dos individuos, ndo significa que hd de se romper a estrutura de organizacao
hierarquica para regulamentar a vida em sociedade.

E preciso, entretanto, transformar a autoridade discriminatéria que permeia
visceralmente a divisao social do poder. Isto porque a pretensao de estabelecer as estruturas
de poder necessarias a regulagdo da vida em sociedade passa a ndao ser mais saudavel a
partir do momento em que o direito de participagdo em igual propor¢do de determinada
categoria individual ¢ preterido, com base em argumentos desmedidos e injustos. Portanto,

de fato,

[...] a identidade de cada um de ndés depende de uma estrutura de poder; as
coletividades se constituem em si mesmas ndo sé excluindo, como também
oprimindo outros, por cima e contra quem se definem. Neste sentido, a identidade
de cada um de nés contém o resultado de lutas coletivas pelo poder entre grupos,
culturas, géneros e classes sociais. Cada um de nés como sujeito coletivo esta
formado pela sedimentagdo desse passado de lutas pela hegemonia.
(BENHABIB, 1996, p. 31, tradug@o nossa)

Cotidianamente, pois, o ser humano ganha ou perde batalhas, inclusive muitas vezes
consigo mesmo, com o fito de superar as suas fraquezas, realizar suas metas profissionais,
seus projetos de vida. No caso das relagdes de género, especificamente no caso da relagdo
entre 0 masculino e o feminino, a mulher foi a grande perdedora desse duelo pela
ostentacdo, participag¢ao e exercicio do poder. Contudo, o duelo travado nesse ambito foi

covarde, uma vez que se utilizou de argumentos de indole religiosa e biologica,
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principalmente, para desarmar argumentos mais democraticos. Em conseqiiéncia, o
discurso discriminatorio masculino adquiriu grande projecdo historica e estabeleceu um
sistema de hierarquias que, como recorrente nos processos autoritarios, nao permitia
facilmente a mobilidade de papéis na sociedade.

Com o fito de equilibrar o desnivel caracteristico das relacdes de género (que, em
verdade, sdo relagdes de poder), se desenvolvem relevantes discussdes preocupadas com a
(re)construgdo de uma sociedade pautada em diretrizes mais justas e humanas. Propde-se,
assim, a constituicao de novos padrdes individuais e coletivos, ao invés de racionalizar os ja
predominantes no seio social, uma vez que, segundo Haraway (1995, p. 37), é necessaria
uma regeneragao dos valores existentes, ndo uma ressurreicao.

Nesse contexto, as teorias pautadas na causalidade biologica que ao longo do tempo
pretenderam respaldar racionalmente a postura de dominagdo exercida pelo homem perdem
projecdo, por restar cada vez mais evidente que o corpo ¢ uma “situacdo cultural”
(BUTLER, 1990, p. 201, tradugao nossa).

A pretensdo, pois, de conferir mais razoabilidade as tomadas de decisdo no ambito
publico e privado, bem como a intengdo de compor uma sociedade menos discriminatoria
deve perceber a mutabilidade das diversas formas de ser humano. Por essa razdo, ¢
necessaria uma transformagao cultural do modo pelo qual o sexo ¢ valorado em distintos
contextos sociais, sobretudo porque “o exame das diferengas entre os sexos deixa na
sombra o exame das semelhangas existentes entre eles” (UNGER, 1990, p. 130, traducao
nossa).

As tentativas de justificar a imposicdo de uma classificacdo socio-sexual
hierarquizante, a qual transformou ““a diferenciagdo bioldgica em uma diferenciacio social”
(UNGER, 1990, p.137, tradug¢do nossa), perde notoriedade, ademais diante do crescente
anseio de constitui¢cdo de uma sociedade equilibrada, harmonica e plural.

Mesmo diante do extenso lapso temporal no qual os paradigmas masculinos
imperaram, destaca-se, conforme Butler (1997, p. 1-3, tradugdo nossa), que a mulher foi
“constituida por um discurso discriminatério, mas ndo estd determinado por ele”. Por isso,
se por um lado elas ndo conseguiram exercer plenamente os seus desejos em razao de uma

cultura que podou o seu desenvolvimento, nota-se que “o tradicional sistema de
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sexo/género, todavia, ndo ¢ imutavel. Pelo contrario, perdeu boa parte de sua fungdo
tradicional.” (RUBIN, 1986, p. 135, traducdo nossa).

Ao se perceber, entdo, que a sexualidade ndo deve ser um relevante paradigma
cultural a orientar os aspectos sociais — institucionais, familiares, laborais, educativos, posto
que os proprios conceitos referentes a esta nogao sao performativos, notou-se a necessidade
de serem erguidos pilares mais democraticos, capazes de encabecar e justificar importantes
transformagdes que devem ocorrer no ambito das relagdes inter-individuais.

Ao se entender que “as palavras doces, o coragao sensivel, os sentimentos delicados
e o gosto refinado, sdo pouco mais ou menos sindnimos de debilidade”
(WOLLSTONECRAFT, 1996, p. 132, traducdo nossa), percebe-se a necessidade de
desconstruir todos os estigmas que desqualificaram as mulheres, na tentativa de se instituir
uma sociedade mais igual. Assim, em virtude dos argumentos que destinaram tais atributos
as mulheres se pautarem em padrdes de valores que ndo guardam correspondéncia com a
logica dos direitos humanos, a igualdade de género passou a constituir um objetivo
veementemente perseguido.

Determinados seguimentos da sociedade moderna, sobremaneira a partir da década
de 60, perceberam que o corpo e a mente da mulher pagavam um preco muito alto para
assumir uma fun¢do social restrita ao ambito familiar, privado. Os processos de
inferiorizagdo da condigdo feminina comegaram a ser reavaliados e percebidos como
irracionais e anti-naturais, sobremodo com a inser¢ao da mulher na economia, no mercado
de trabalho, pelo desenvolvimento de métodos de controle da reprodugdo. Ou seja, a
progressiva infiltragdo das mulheres nos espagos publicos, produto de reinvidicagdes de
grupos de pressdo feministas, da inicio a um processo de contestagdo da conjuntura de
passividade e subordinagdo as quais as mulheres foram submetidas e, assim, desenvolve-se
vertiginosamente o anseio de (re)significar a fungdo feminina no dmbito social, tAo somente
por uma questdo de justica.

Desenvolver, nesse sentido, agdes politicas e medidas praticas de enfrentamento da
violéncia contra a mulher, combate ao assédio moral no ambiente de trabalho, fiscalizar o
pagamento de salarios iguais aqueles que ocupam cargos equivalentes, etc., sdo, pois, meios
impreteriveis de transformagao dos valores culturais vigentes. Em suma, almeja-se que toda

a estrutura hierarquica montada pela cultura sexista seja desconstruida para, assim, ser
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edificado um ambiente no qual a igualdade prepondere, sobretudo através da distribuicao
equitativa da capacidade de lutar pelo acesso aos bens publicos.

Por esta tomada de consciéncia, “as exigéncias normativas que pesam sobre as
identidades individuais de raga/género/classe e sobre outras dimensdes constituintes do eu”
(BENHABIB, 1996, p. 34, tradugdo nossa) entram em confronto com a ordem
androcentrista estabelecida, pois a redistribuicdo do poder social €, em si, conflitiva por,
necessariamente, pulverizar aquilo que era dominio de uma parcela privilegiada da
sociedade.

Nesse sentido, mais do que definir ou redefinir as fronteiras entre a identidade e
diferenca, estdo em jogo ndo so questdes culturais de identifica¢do do eu [self] e dos outros,
como também complexas questdes de redistribuicdo e politicas estatais, de acordo com
Benhabib (1996, p. 37). O poder publico deve intervir nesse processo de empoderamento
feminino, posto que, como afirma Butler (2004), enquanto esses processos de subordinacao
nao foram radicalmente modificados, “a liberdade requer ndo-liberdade e a autonomia esta
comprometida com a sujei¢cao.” (BUTLER, 2004, p.101, traducdo nossa). Assim, resta cada
vez mais nitidamente a necessidade de se vincular os padrdes axiologicos sociais com as
prerrogativas fundamentais dos seres humanos, as quais sdo irrenunciaveis, indivisiveis e
personalissimas.

A igualdade €, pois, uma justificante elementar para a implementacdo das politicas
de distribuicao das oportunidades de acesso aos espagos publicos. Por essa razdo, se torna
imperiosa a instituicdo de normas de distribui¢cdo no contexto social, que devem assumir
contornos parciais € nao discriminatorios, sem que isso signifique uma medida paradoxal.

Assim, nao obstante seja impreterivel a transformagdo pessoal dos individuos em
relacdo a forma pela qual se percebe e encara o outro — desenvolver “um pensar extensivo”,
como afirma Benhabib (1996, p. 41, tradug¢do nossa) — , compete ao Estado, em igual
medida, a edificagdo de acdes publicas comprometidas com o reconhecimento igual das
pessoas, singular e coletivamente. Ha, pois, que se instituir politicas emancipatdrias
preocupadas especificamente em tratar de modo privilegiado aqueles grupos sociais que
historicamente sofreram um arduo processo de exclusdo, o que, de modo reflexo, redunda

na construcao de um contexto social mais justo e equilibrado.
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De fato, ha uma considerdvel responsabilidade do Estado pela formacdo e
permanéncia de grupos de oprimidos. A negligéncia, a incapacidade de atuacdo e, até
mesmo, o apoio do poder publico a situagdes que fomentaram processos (culturais, étnicos,
fisicos etc.) de desigualdade de acesso a bens publicos basilares fez com que ao proprio
poder publico seja imputado o dever de compensar os desniveis produzidos ao longo dos
anos — ademais do dever institucional que ja lhe ¢ inerente.

Tendo em vista a complexa e arrojada estrutura social de dominagdo estabelecida,
os desafios atuais sdo significativamente mais grandiosos. No entanto, o anseio de
promover a fruicdo de direitos essenciais a condi¢do humana deve preponderar sobre os
desafios que tal objetivo impde.

E de se destacar, por oportuno, que a satisfagio da necessidade de divisdo equitativa
dos bens sociais devera atentar, como dito, para os processos historicos concretos que

marcaram cada grupo social marginalizado. Assim,

[...] um sistema de redistribucionismo social ¢ economico baseado na identidade
de grupos ¢ preferivel a um modelo de justica social universal que se atenha aos
niveis de investimentos antes que a identidade racial, de género, ou étnica como
critério relevante para receber certos tipos de beneficios sociais. (BENHABIB,
1996, p. 41, tradug@o nossa).

Os meios de compensagcdo das desigualdades imputadas a determinados grupos
sociais, dessa forma, tdo somente serdo viaveis a partir da ocasido em que forem aplicadas,
aliadas as medidas de cunho econdmico, politicas de identidade. A fundamentacao tedrica
dessas politicas publicas necessita considerar os estigmas criados histérico-culturalmente
na ocasido da elaboragcdo e execugdo das propostas corretivas, a fim de que haja a
desconstru¢do do sistema de hierarquias de género existente e sejam criadas, efetivamente,
sociedades nas quais as pessoas tenham igual significagcdo. A discriminagdo, nesse caso, se
funda em critérios ndo sé legitimos, mas também legais (Artigo 5 da Constitui¢do Federal

de 1988).
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CAPITULO 2

DIREITO E POLITICAS PUBLICAS A PARTIR DE PARAMETROS
NAO ANDROCENTRICOS

2.1 Emancipacdo das ordens identitarias construidas por meio da inser¢do de uma critica

feminista no Direito

O feminismo pos-estruturalista, ao perceber a carga valorativa que gira sobre o “ser
homem” ou “ser mulher”, defende a adocdo de conceitos mais performativos no Direito,
como um meio de promover formas mais inclusivas de normatizacao das relagdes sociais, a
fim de minorar as situagdes humanas deslegitimadas pelo ordenamento juridico. Isso
significa que ao regular as interagdes entre os sujeitos e entre estes e as institui¢des sociais,
o Direito deve criar meios de conferir uma igual autonomia entre os individuos, respeitando
as suas subjetividades, sem preterir as dimensdes éticas e socioculturais que cada um
suporta.

Nesse sentido, a discussdo acerca da inclusdo de uma perspectiva feminista no
ambito juridico € relevante, posto que as principais problemadticas em torno desse tema
envolvem questoes ligadas a politicas de direitos, ou seja, a cidadania. O modo parcial pelo
qual o Direito encarou tradicionalmente o termo ‘igualdade’ redundou, por conseguinte,
num limitado reconhecimento da cidadania. Embora formalmente as normas juridicas
reconhecam a igualdade entre os individuos, ao analisar a aplicabilidade juridica dessas
determinagdes, verificam-se graves disparidades.

Ha de se fazer, de pronto, uma distingao basica quanto aos tipos de discriminagdes
ilicitas assimiladas pela disciplina juridica, a luz do exposto por Mestre (1998, p. 338).

O Direito pode ser entendido como uma ciéncia sexista porque, na pratica, coloca a
mulher em desvantagem em inGimeras ocasides como, por exemplo, quando produz
julgados que denegam o acesso em igualdade de oportunidades as mulheres a certos cargos,

quando infra-valora violéncias psiquicas ou sexuais sofridas pela mulher (no ambiente
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doméstico, de trabalho, etc.) ou, por exemplo, quando prescreve a possibilidade de nao
imputacdo de pena ao violador sexual que contrai matrimonio com a vitima de um crime
sexual. Todas as vezes que determinado individuo nao for juridicamente tratado em
condi¢des equitativas em virtude do seu sexo, ha uma postura sexista do Direito.

Por outro norte, a composicao do judiciario brasileiro, que reflete, em certa medida,
os valores sociais, também pode ser considerada masculina, pois se observa,
empiricamente, que a maior parte dos juizes e advogados, sdo homens. Nao obstante 51%
da populagdo brasileira seja feminina, tdo somente 25% dos juizes federais sao mulheres,
enquanto que na justica comum, em 1? instancia, esse percentual ¢ de 40%, sendo que os
postos mais importantes na hierarquia do Judiciario ainda sdo ocupados majoritariamente
por homens, de acordo com Jurema (2001, p.145) — o que a doutrina costuma denominar de

17714

“teto de cristal” . O Direito, assim, também ¢ considerado masculino, porque ¢ perceptivel

o predominio da presenca de homens na operacionaliza¢ao de assuntos juridicos.

Acerca do tema, dispde Olsen (1990, p. 455, tradugdo nossa):

Identifica-se o direito com os lados hierarquicamente superiores e “masculinos”
dos dualismos. Ainda que a “justica” seja simbolizada por uma figura feminina,
segundo a ideologia dominante o direito ¢ masculino e ndo feminino. Supde-se
que o direito ¢ racional, objetivo, abstrato e universal, tal como os homens si
consideram. Pelo contrario, se supde que o direito ndo ¢ irracional, subjetivo ou
personalizado, tal como os homens consideram que sdo as mulheres. As praticas
sociais, politicas e intelectuais que constituem o direito foram, durante muitos
anos, levadas a cabo quase exclusivamente por homens. Dado que as mulheres
foram por muito tempo excluidas das praticas juridicas, ndo surpreende que as
caracteristicas associadas as mulheres ndo sejam muito valorados no direito. Por
outra parte — em uma espécie de circulo vicioso —, se considera que o direto ¢
racional e objetivo, entre outras coisas, porque ¢ valorado e, por sua vez, ¢ tdo
valorado porque ¢ considerado racional e objetivo.

Depreende-se, entdo, do exposto, que a elaboracdo do Direito ¢ majoritariamente
desenvolvida a partir de idéias e valores masculinos e, por essa razao, a sua interpretagdo e

aplicacao tradicionalmente mostrou-se discriminatoria em relacdo aos valores e praticas

' Termo designado por socidlogas anglo-saxonicas na década de 80 que define a barreira invisivel no ambito
laboral, resultante de um complexo correlacionados de estruturas nas organizagdes dominadas por
homens, que impede que as mulheres ascendam a postos importantes. (Vocabulario Violeta. Disponivel
em:<http://www.ciudaddemujeres.com/vocabulario/Q-Z.htm#TECHO%20DE%20CRISTAL>.  Acesso
em: 27 fev. 2009.
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femininos. Nao ¢ demais destacar que, no processo legislativo de discussado e edicao formal
das leis, também ¢ significativa a influéncia masculina, ampla maioria no parlamento.
Entretanto, como a cultura androcéntrica também ¢ amplamente reproduzida pelo universo
feminino em diversos contextos sociais, assim como no ambito legislativo e na seara
juridica, reiteradas vezes se observam posturas machistas encabecadas por mulheres.

O proposito de redimensionar os parametros sob os quais o Direito se pautou deriva
do anseio, ou melhor, da necessidade de ser instituido um modelo normativo ndo patriarcal,
a fim de que se afaste o autoritarismo excludente e o predominio dos formalismos que
caracterizaram os sistemas juridicos classicos. A proposta do Direito assumir uma
perspectiva mais inclusiva, em verdade, faz parte de um projeto mais amplo; todos os
esforgos no sentindo de democratizar o reconhecimento e o pleno exercicio dos direitos
afetos aos individuos derivam, simplesmente, do proposito maior de que a pessoa humana
seja valorada em igual medida.

Os seres humanos, em singularidade e/ou coletivamente, portanto, devem ser
efetivamente encarados como sujeitos de direito, independentemente das caracteristicas,
dos estereodtipos € dos simbolos que representem no ambito publico ou privado. Trata-se,
em verdade, de “aplicar uma metodologia feminista ao abordar questdes nao relacionadas
com o feminismo sendo com qualquer luta pelos direitos, com qualquer intento de terminar
com uma forma dada de opressao.” (MESTRE, 1998, p. 338, traducao nossa).

Percebe-se, assim, a viabilidade da estruturacdo de um ordenamento juridico
calcado na igual possibilidade de cada individuo exercer plenamente as suas capacidades e,
ademais, que todos tenham as suas aptiddes valoradas de modo congruente, para a
edificagdao de um contexto mais justo e tolerante.

A valoragdo da diferenca no decorrer da historia encontra diversas formas de
justificagdo, as quais invariavelmente se exercitam por meio da instituicdo de relagdes de
poder. A construcdo de valores sociais a partir determinados paradigmas desiguais insuflou
padrdes sociais hierarquicos que desconsideram a igualdade que deveria estar contida nas
relacdes humanas. Nao ha, contudo, nenhuma motivagdo plausivel que justifique o
estabelecimento de categorizagdes entre os individuos, pelo menos do ponto de vista dos

direitos humanos.
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Ao contrario do normalmente previsivel no ambito da ciéncia do Direito, os
sistemas juridicos legitimaram esses contextos discriminatorios e reproduziram um discurso
intolerante e elitista. O conteudo politico do Direito, pois, refletiu ao longo do tempo
valores que fomentavam o predominio do masculino; os conceitos legislativos prescritos
em reiteradas situagdes impdem desvantagens para as mulheres'”.

A titulo de exemplo, sobre a infra-valoracdo do trabalho feminino, invoca-se a
situacdo juridica da empregada doméstica. Percebe-se, empiricamente, que se trata de
atribuicdo majoritariamente adstrita & mulher. Segundo a Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), ao menos 17% das trabalhadoras latino-americanas estd empregada no
servigo domeéstico, percentual que ¢ ainda maior no Brasil (18,3%). Segundo dados
divulgados em Santiago, pelo escritorio chileno da OIT, tal atividade conta "com os
menores niveis de remuneragdo e protecdo social". A OIT chama a atencdo para o
fendmeno, ja que, em sua opinido, € possivel encontrar por trds de todos os indicadores,
uma dupla discriminacgdo. Isto porque, neste segmento pouco protegido, trabalha um grande
percentual de mulheres indigenas ou afro-descendentes, e, em alguns paises, as imigrantes.
Contudo, no Brasil, especificamente desde a Constitui¢do Federal brasileira vigente,
percebe-se um progressivo avango na extensdo dos direitos trabalhistas a essa categoria
profissional; a ultima melhoria foi perpetrada com a edi¢do da Lei 11.324/2006, a qual
reconheceu o direito a empregada doméstica de gozar 30 dias de férias corridos, vedou o
desconto de moradia, higiene, vestudrio e alimentacado, e, ainda, concedeu estabilidade a
gestante.

Ao legitimar modelos ideologicamente opressivos para as mulheres, a disciplina
juridica contribuiu para o aumento da desigualdade de género no ambito social e, por
conseguinte, politico e econdmico. O Direito contribuiu, entdo, para a constru¢do de uma
diferenca politicamente significante quando se refere a valores cujo sexo ¢ considerado
como parametro, postura comumente identificada nas decisdes judiciais sexistas

. . 16
continuamente editadas .

"> Dados divulgados pela Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) na campanha "A igualdade de
género no coragdo do trabalho decente". Disponivel em:
< http://www.oitbrasil.org.br/prgatv/prg_esp/discriminacao.php>. Acesso em: 27 fev. 20009.

' Por oportuno, pode-se suscitar a postura assumida pelo juiz do processo N° 1.0672.06.226180-1/001(1),
proposto por uma empregada doméstica em virtude de violéncia doméstica perpetrada por seu
companheiro: Esta 'Lei Maria da Penha - como posta ou editada - é portanto de uma heresia manifesta.
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Desde a ocasido em que se identificou com a cultura androgena e reproduziu,
supostamente, o racional, o universal e o objetivo, o Direito legitimou normativamente a

vigéncia de uma sociedade desigual. Por essa razdo, se

[...] questiona a exatiddo da afirmag¢do de que o direito é racional, objetivo e
universal. Aceita-se a no¢do de que o direito deveria ser racional, objetivo e
universal, mas ha de se reconhecer os modos que fracassa esta aspira¢do quando
se dirige as mulheres. Em particular, as reformadoras feministas denunciam que
as leis que negam direitos as mulheres — ou que de alguma maneira lesionam as
mulheres — sdo irracionais, subjetivas e ndo universais. Esta foi a estratégia
feminista legal mais importante, e ¢ o suporte tedrico de todo movimento pelos
direitos da mulher. Inclui um amplo espectro de argumentos para efetuar
reformas legais, desde a pretensdo de que o sexo resulte indiferente como critério
legal até a idéia de que — para ser “verdadeiramente neutral” — o direito deve
considerar a atual subordina¢do das mulheres ¢ elaborar normas cuidadosamente
desenhadas para retificar e superar esta injusta desigualdade. Cada um destes
argumentos identifica um aspecto diferente do direito ¢ denuncia o fracasso da
sua intengdo de ser racional, objetivo e universal. (OLSEN, 1990, p. 462,
tradugdo nossa).

Herética porque ¢ anti-€tica; herética porque fere a logica de Deus (...). Ora! A desgraca humana comegou
no Eden: por causa de uma mulher - todos nds sabemos - mas também em virtude da ingenuidade, da tolice
e da fragilidade emocional do homem. Deus entdo, irado, vaticinou para ambos. E para a mulher, disse:
'(...) o teu desejo serd para o teu marido, e ele te dominara (...).' (...) dou-me o direito de ir mais longe, € em
definitivo! O mundo é masculino! A idéia que temos de Deus é masculina! Jesus foi Homem! A propria
Maria (...) Jesus ainda assim a advertiu, para que também as coisas fossem postas, cada uma em seu devido
lugar: 'que tenho contigo, mulher!?'. (...) A mulher moderna - dita independente, que nem de pai para seus
filhos precisa mais, a ndo ser dos espermatozoides - assim s6 o € porque se frustrou como mulher, como ser
feminino. Tanto isto ¢ verdade - respeitosamente - que aquela que encontrar o homem de sua vida, aquele
que a complete por inteiro, que a satisfaga como ser e principalmente como ser sensual, esta mulher tendera
a abrir mao de tudo (ou de muito), no sentido dessa 'igualdade' que hipocritamente e demagogicamente se
esta a lhe conferir. Isto porque a (sic) mulher quer ser amada. Sé isso. Nada mais. (...) Ora! Para néo se ver
eventualmente envolvido nas armadilhas desta lei absurda, o homem tera de se manter tolo, mole - no
sentido de se ver na contingéncia de ter de ceder facilmente as pressoes - dependente, longe portanto de ser
um homem de verdade, masculo (...). Todas estas razdes historicas, filoséficas e psicossociais, ao invés de
nos conduzir ao equilibrio, ao contrario vém culminar nesta lei absurda, que mais se assemelha a uma
bomba. Aquele que ama a mentira, a dissimulagdo, a perfidia e a confusdo, certamente esta rindo a toa!
Porque a vingar este conjunto normativo de regras diabolicas, a familia estard em perigo (...). Ndo! O
mundo ¢ e deve continuar sendo masculino, ou de prevaléncia masculina, afinal." Vale mencionar que a
sentenca de primeiro grau que ndo aplicou as medidas protetivas convenientes ao caso alegando a
inconstitucionalidade da Lei 11.340/2006 foi reformada pela instancia recursal imediata. (TRIBUNAL DE
JUSTICA DE MINAS GERAIS. APELACAO CRIMINAL N° 1.0672.06.226180-1/001 Disponivel em:

<http://www.tjmg.jus.br/juridico/jt /inteiro_teor.jsp?tipoTribunal=1&comrCodigo=672&ano=6&txt_proc
€s50=226180&complemento=1&sequencial=0&palavrasConsulta=come¢ou%20n0%20éden&todas=&expr
essao=&qualquer=&sem=&radical=>. Acesso em: 05 jan. 2009.
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Portanto, muito embora a racionalidade, universalidade e objetividade devam ser
atributos da disciplina juridica, ja que se espera que o universo juridico tenha “capacidades
para a solu¢do de problemas, as quais, por sua vez, possibilitem a formagao de opinides,
acdes e comunicagdes racionais” (HABERMAS, 2004, p.127), o Direito tradicionalmente
assumiu conotagdes diametralmente opostas quando legitimou o androcentrismo ao
reproduzir valores e privilégios de cunho patriarcal. Assim, ao nominalmente assumir
atributos masculinos, o Direito fomenta a subordinacdo feminina e se torna incapaz de
proteger as mulheres das injustigas sociais as quais ndo raras vezes elas sdo submetidas,
notadamente no ambito doméstico. Ademais, se tais atributos (universalidade, racionalidade
e objetividade) estivessem ai presentes, de fato a igualdade (formal e materialmente) seria
mais concreta e, sobretudo, mais exercitavel.

A disciplina juridica, entdo, se identificou com os atributos masculinos frente aos
dualismos construidos, e, de modo acritico, reproduziu as posturas discriminatdrias
propagadas historicamente pelo androcentrismo. Dai sua irracionalidade, subjetividade e
nao-universalidade. A partir da relagao de reciprocidade do Direito com o sexismo houve
um progressivo fortalecimento do patriarcalismo, sobremaneira porque ele contou com um
sistema juridico que o legitimava.

Ao eleger, de modo ndo-democratico, 0 homem como paradigma do ordenamento
juridico, estabeleceu-se um complexo normativo que consolidou, paradoxalmente, um
ambiente de dependéncia, exclusdo e subordinagdao feminina. Por essa razdo, para que os
padrdes machistas deixem de subjugar a capacidade de atuagdo das mulheres, ¢ necessario
transformar o “paradigma do poder masculino no direito” (OLSEN, 1990, p. 466, traducao
nossa) e incluir uma perspectiva mais democratica, que nao considere o sexo como uma
categoria util para determinar politicas de direitos.

Para tanto, ¢ oportuno que se utilizem argumentos feministas, com o amparo teorico
das Ciéncias Sociais, como instrumento de identificagdo e transformagdo das justificativas
nas quais a atual sociedade machista e intolerante fixou as suas bases. A partir dai, deve-se
iniciar a elabora¢do de principios calcados numa razdo humana que tenha pontos de
partidas iguais e, sobretudo, que considere a dignidade humana como um atributo relevante.
O sexo nao deve ser um elemento decisivo para a atribuicdo de valores aos atos e

comportamentos individuais. Dessa forma, os movimentos sociais que advogam a
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necessidade de constituicdo de um contexto de maior igualdade entre homens e mulheres

devem se pautar em uma

[...] teoria da sociedade baseada em uma nova razido (ndo patriarcal, neste caso).
Ante a constatagdo da desigualdade entre homens e mulheres, a resposta
feminista deve ser racional, deve estar inserida em uma teoria da razdo e deve
conter uma proposta emancipadora com respeito as relagdes de dominio e de
poder entre os sexos. (MESTRE, 1998, p. 343, tradugdo nossa).

Com a identificacdo dos fatores que tradicionalmente fomentaram praticas sexistas
em desfavor das mulheres, aliada a implantagdo de uma teoria social emancipadora,
desenvolve-se a intencdo de desmontar a estrutura de exclusdo sexual (social, politica,
econOmica) até entdo vigente, o que tende a gerar um ambiente de mais igualdade. Frise-se,
por oportuno, que “ndo se trata de elaborar uma razao feminina frente a masculina, sendo
de elaborar uma teoria da razdo humana; que ndo se trata de substituir um dominio
masculino por outro feminino.” (MESTRE, 1998, p. 344, tradugdo nossa).

Assim, ao se expor a necessidade de elaboragdo de uma nova diretriz politico-social
com perspectiva feminista a fim de modificar o contexto social excludente, ndo se quer
expor uma demanda ou implantar uma ordem de interesses puramente femininos. Pretende-
se, nesse sentido, que o Direito ndo crie formas discriminatorias de regulagdo da vida em
sociedade, de acordo com parametros injustificaveis a luz dos direitos humanos, como o fez
ao assumir uma perspectiva androcéntrica.

De fato, a luta pela emancipagao dos individuos por meio da assimilagao publica da
constante criacdo humana de novos processos identitarios, ou seja, a conscientizagao pela
sociedade da volubilidade tipica dos seres humanos, € necessaria tanto para as mulheres
como para os homens. Por essa razdo, tem-se consciéncia das dificuldades e resisténcias
existentes na constru¢do de uma disciplina juridica calcada em padrdes nao sexistas, ja que
esse processo estd visceralmente interligado com a internalizagdo de perspectivas sociais
mais justas — posto que o Direito reflete os valores da sociedade que regula. Mas, de modo
reflexo, a disciplina juridica também deve ser observada como um instrumento de inser¢ao

de formas mais democraticas de vida no seio social. Também ¢ fungdo da Ciéncia Juridica,
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portanto, despertar na sociedade o anseio de “fazer o uso publico da razdo” (RIOS;
PIOVESAN, 2003, p. 155), de viabilizar a incorporagdo parametros valorativos mais justos
(ndo discriminatorios) pelos individuos.

O Direito, nesse contexto, assume importante relevancia nesse processo de
transformacgdo dos atributos sociais culturalmente impelidos as mulheres, e, conforme
expoe Benhabib (1990, p. 119, tradugdo nossa), “a emancipac¢do da mulher ¢ essencial para
a liberacdo humana”. Dai porque “as estratégias feministas para questionar a teoria juridica
sdao analogas as estratégias feministas para questionar o dominio masculino em geral.”
(OLSEN, 1990, p. 18, tradugdo nossa).

A logica de desvalorizagdo do feminino exige o fim da generalizagdo do ponto de
vista do masculino para ser quebrada. A histéria dos seres humanos ao longo do tempo foi
confundida com a historia dos homens, e tal postura fomentou uma ordem simbodlica que
deslegitima a figura da mulher, enquanto supervaloriza o masculino.

Por isso, o ideal seria a constru¢ao de um ordenamento juridico que considerasse as

[...] diferentes identidades; as diferencas sdo o ponto de partida para a reflexdo e a
acdo porque o universalismo ndo é o consenso ideal entre individuos fictamente
definidos — ficticiously defined selves -, mas o concreto processo politico e moral
de luta entre individuos concretos a fim de conseguir a sua autonomia. Propde-se,
assim, um universalismo interativo consistente em tomar como ponto de partida a
posi¢do do outro concreto. (BENHABIB, 1990, p. 127, traducdo nossa)

Nesse sentido, o combate ao vigente sistema de domina¢do masculina com vistas a
construgdo de relagdes igualmente reciprocas pressupde a instauracao de uma ordem legal
que promova o empoderamento dos individuos, sem desconsiderar as suas trajetorias
sociais, através da maior aproximagao possivel com o uso histérico e contextualizado das
diversas formas de ser, estar e existir dos seres humanos. Existem certas situagcdes em que ¢
necessario encarar o outro conforme a sua historia concreta de vida. Uma das justificantes
para as injusticas vigentes no ambito jurisdicional — e também legislativo — ¢ a tentativa de
generalizar situagdes que merecem um tratamento contextualizado.

A titulo de exemplo, pode-se suscitar o tratamento dado pelo Direito Penal

brasileiro a violéncia contra a mulher. Ao encarar a situa¢des fora do contexto de
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subordinagdo existente (antes da edigdo da Lei n. 11.340/2006), a Ciéncia Juridica nao
proporcionava a solu¢do adequada para as situagdes de violéncia no ambito das relacdes
afetivas. Puniam-se as agressdes existentes como qualquer outro tipo de atentado a
integridade fisica humana, e, desse modo, ndo se cooperava para eliminar a cultura de
dominagdo existente do universo masculino sobre o feminino. O Direito, nessa situagao,
ndo levava em consideracdo a relacdo de poder existente nesse contexto e, assim, nao
colaborava com a constru¢do de um ambiente de igualdade. Por longo tempo, inclusive, o
campo juridico se afastou do ambito privado, e respaldou a idéia popular de que “em briga
de marido e mulher ndo se mete a colher”.

Uma consideravel reagdo aos padrdes culturais nocivos a condi¢ao feminina ocorreu
quando o sistema juridico percebeu que o caso da violéncia contra a mulher ¢ especifico,
sobretudo no ambito doméstico ou afetivo. Nessa situa¢ao concreta, se observa a tradicional
imposicao de uma hierarquia pelo componente ideoldgico masculino, a qual funda relagdes
de poder que impde ndo s6 a subjugacdo feminina, mas a propria desvalorizagao desse
universo.

Notou-se, entdo, que as violéncias ocorridas no ambito doméstico sdo frutos de um
contexto historico de desigualdade e submissdo, em razdo de uma suposta natureza
feminina passiva. Diante dessa conjuntura foi editada a Lei n. 11.340/2006, justamente para
que se trate de forma particular as situagdes relativas a implantagdo da igualdade de género
no ambito doméstico, sobretudo perante a vigente crise do modelo estrutural da familia
patriarcal. Observa-se, entao, a necessidade de tratar a questdo da violéncia contra a mulher
de modo especifico, considerando as mensagens subliminares existentes nesses contextos.

No ambito normativo formal, estimaveis avangos podem ser percebidos em favor da
redistribuicdo do poder social. Destaca-se a instituicdo de quotas eleitorais para garantir
minima participagdo feminina, a proibicao de discrimina¢ao no mercado laboral em razao
de gravidez, a corre¢do de alguns termos e posturas patriarcais com a edigdo do Cddigo
Civil de 2002, como o “patrio poder”, etc. A modificacdo do ponto de vista legislativo ja
reflete uma reacdo politica e social frente ao contexto opressivo implantado pelo
androcentrismo, o que ¢ uma consideravel evolu¢do, embora ainda existam outros
comandos normativos que sustentam o patriarcalismo. Cite-se, por exemplo, o fato da

necessidade de representacdo da vitima nos casos de violéncia doméstica. Ora, como a
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violéncia acontece no ambito de uma relagdo de poder, inimeros fatores existem para
dificultar ou impedir que as vitimas desconstruam esse circulo vicioso de dominagao.
Assim sendo, os casos de violéncia doméstica devem ser impulsionados por acdes penais
publicas, cuja titularidade ¢ do Ministério Publico, para que, dessa forma, as mulheres nao
necessitem arcar com esse Onus. Outro efeito importante de transformar em agdo penal
publica os casos de violéncia doméstica € que o prosseguimento da demanda independeria
da vontade da vitima, cessando, assim, com o0s casos nos quais as mulheres fazem a
representagdo, mas posteriormente manifestam o desejo de desistir da a¢ao penal.

A implementagcdo de um projeto existencial feminino livre e autbnomo necessita
contar, pois, ndo s6 com a transformacdo social do Direito, isoladamente, mas com
iniciativas de natureza politica, inclusive no ambito juridico. Nesse sentido, sdo relevantes
as iniciativas institucionais (politicas, juridicas, economicas) para criar um ambiente no
qual seja possivel o exercicio democratico das prerrogativas humanas. A emancipagdo dos
individuos, e, especificamente do universo feminino no ambito juridico, deve partir da idéia

de que liberdade e autonomia demandam apoio social e institucional.

2.2 Politica nas normas sociais: a constru¢ao de um novo Direito

A superacao do ambiente de desigualdade criado pelo androcentrismo envolve um
complexo de politicas a fim de desconstru¢do de todos os conceitos edificados
culturalmente desde uma perspectiva masculina. Isso porque, o meio pelo qual o
patriarcalismo se implantou foi eficaz, indiscutivelmente, ja que partiu da instituicdo de
medidas de cunho pedagdgico, determinando, desde seu nascimento, as posturas que
homens e mulheres deveriam assumir ao longo de sua vida.

A educagao sentimental ministrada as mulheres lhes ensinava a portar determinadas
caracteristicas (e ndo possuir outras). Ademais, cada mulher tinha atribuicao de reproduzir e
transmitir esses valores aos seus descendentes. Desse modo, as diretrizes advindas dessa
cultura se solidificaram de modo ainda mais efetivo, porque usaram o proprio sujeito

passivo da relagdo de dominagdo como elemento central no processo de difusdo dos seus
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valores. Nesse sentido, além de subjugadas ao machismo, as mulheres foram incumbidas de
auxiliar os seus dominadores a disseminar, entre seus descendentes, essa politica de
exclusdo e opressdo aos valores femininos. Nota-se, entdo, que a estabilizacdo e a difusao
do androcentrismo derivam do fato dele ter sido implantado através de uma politica
educativa difusora, cujo proprio objeto da dominacao assumia a atribuicdo de propagar os
valores aos quais estava submetido.

Nao obstante a longa trajetoria do movimento social feminista com vistas a
emancipacao das mulheres, a dificuldade de determinados paradigmas patriarcais serem
rescindidos deriva, justamente, do elevado grau de assimilagdo caracteristico do método
utilizado por esta cultura.

Assim, a ordem simbdlica masculina determinou os limites do que as mulheres
deveriam sentir, de como elas deveriam agir, se vestir, pensar, etc. E todas as formas de
atuagdo feminina impostas sutilmente pelo androcentrismo foram historicamente infra-
valoradas, se comparadas aos atributos afetos aos homens, racionais, objetivos,
independentes.

A partir dessas posturas, os padrdes sociais normativos instituidos legitimaram umas
atitudes e deslegitimaram outras, valorizaram determinadas caracteristicas, reprimiram
outras, sempre em desfavor do feminino, no intuito maior de fortalecer a logica de
dominagdo paternalista. E, como outrora mencionado, todo esse processo de dominagao
feminina utilizou as diferenciagdes anatomicas como fundamento, pois se trata de uma
forma mais nitida e aparentemente natural de justificar a transformacao das diferengas em
desigualdades.

As mulheres, entdo, “somatizaram as relagdes de dominac¢ao” (BOURDIEU, 2000,
p. 35, traducdo nossa) na medida em que as converteram em algo normal, proprio do corpo
feminino. O complexo processo de socializacdo das mulheres fez com que a sociedade em
geral incorporasse historicamente, de modo consciente ou ndo, relacdes de poder
caracterizadas pela idéia de que as mulheres nascem para obedecer ¢ os homens para
governar. E, por isso, todos aqueles que ndo satisfagam essas expectativas coletivas,
homens ou mulheres, sdo discriminados e ndo atendem ao modelo que socialmente lhes foi

destinado.
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Diante desse contexto, percebe-se uma cumplicidade entre subordinadas e
dominadores, principalmente porque, além de assimilar e se conformar, por via de regra,
com a doutrina sexista, as mulheres cooperaram, inconscientemente, para a proliferagao e
perpetuagcdo desses valores. A forma pela qual as perspectivas androcéntricas foram
impostas, contudo, foi invisibilizada pelas mulheres, as quais se limitavam a reproduzir
aquilo que ja houvera se tornado pratica cultural.

Nesse sentido, dispde Bourdieu (2000, p. 67, tradugao nossa):

Sempre vi na dominag¢ao masculina, na maneira como ela se imp0s e ¢ suportada,
o melhor exemplo de uma submissdo paradoxal, conseqiiéncia do que chamo de
violéncia simbdlica, violéncia amortecida, insensivel e invisivel para as suas
proprias vitimas, que se exerce essencialmente através de caminhos puramente
simbdlicos da comunicagdo e do conhecimento ou, em ultimo caso, do
sentimento.

A dificuldade de superar esse tipo de dominagdo, portanto, deriva do fato de que sé
havera efetiva mudancga social com uma transformagao cultural adjacente fundamentada em
critérios racionais capazes de acatar as diversas formas de ser e estar dos individuos. A
intengdo de democratizacdo dos espagos publicos e do exercicio do poder envolve, assim,
tanto o fomento de iniciativas, por parte dos dominadores, no sentido de redistribui¢do da
autoridade que historicamente se acumularam, como também a conscientizacdo das
mulheres de que a sensibilidade e delicadeza, por exemplo, sdo formas de violéncia
simbdlica, ou seja, sdo meios de exercicio da logica de dominagao masculina.

No caso feminino, as “dificuldades para a constru¢do de uma nova configuragdo
politica se compensam com uma espécie de capacitacdo emocional, politica e intelectual
que a obriga a deixar de ser vitima e a impulsiona a se entender como sujeito politico.”
(LAMAS, 1999, p. 2, tradugdo nossa). A ampliacao da atuagdo das mulheres como cidadas
esta intimamente relacionada com a analise critica dos atributos que lhes foram designados
historicamente.

O Direito, nesse mesmo sentido, por refletir os fatos e valores que pairam na

sociedade, também assimilou a légica androcéntrica e encarou tradicionalmente como
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normal as relagcdes de dominag¢do, inclusive reproduzindo-as. E, como antes exposto, em
virtude das mulheres terem assimilado valores paternalistas, ndo raras vezes se percebe que
ndo somente os atos e decisdes judiciais prolatadas por homens reproduzem valores
machistas. Sao reincidentes as deliberagdes de juizas que, ao adotar (de forma consciente
ou ndo) uma postura sexista, elaboram julgamentos carregados de valores contrarios aos
anseios femininos, e, em sentido amplo, a todos os individuos. Por isso, se percebeu que o
fato do Direito deixar de ser um universo masculino, por si sd, ¢ um grande avango, mas
nao ¢ suficiente para que ele deixe de ser machista, tendo em vista que representatividade

nao quer dizer reconhecimento. E, ademais,

[...] aumentar a presenga feminina ndo ¢ garantia de uma maior sensibilidade para
a discriminagdo de género. Os juizes e juizas, também sdo formados em uma
cultura determinada, com normas sociais, entre as que se encontram 0s prejuizos,
as fungdes e divisdo de poder entre os sexos. Ou seja, essas pessoas estdo
influenciadas por esteredtipos de género. Ao escrever uma lei ou aplicé-la,
através de uma sentenca, esses seres humanos ndo se abstraem da formagdo que
tiveram durante toda a sua vida.

[...]

Se os juizes créem que as mulheres tém “instinto maternal” e devem ser as
principais encarregadas da crianga, das filhas e filhos, vdo julgar de maneira mais
severa a mae que deixa seu lar sem levar consigo os filhos do que o vardo que faz
o mesmo. (CHIAROTTI, 2005, p. 10-11, tradug@o nossa).

Sem duvida, atualmente ainda muitos juizes e juizas pensam que as desigualdades
de poder no interior da familia ndo sdo episddios relevantes a ponto de mobilizar o
Judiciario, ou que problemas ou agressdes que ocorrem em seu seio deveriam ser resolvidas
em casa (as roupas sujas se lavam em casa) (CHIAROTTI, 2005, p. 19). A reproducao dos
valores patriarcais pelos juizes e juizas resulta, justamente, do ja comentado processo de
assimilacdo cultural, o qual tdo somente serd extirpado por meio de medidas de
conscientizagdo dos individuos, em particular, e, coletivamente, da sociedade, quando se
entender o sistema hierarquico que esta contido ndo sé nas pessoas, mas nas institui¢des
sociais.

Assim, o sistema legal ao largo do tempo “naturalizou” e “normatizou” a hegemonia
masculina e, por isso, a esfera juridica também ¢ responsavel pelo vigente contexto de

assimetria entre homens e mulheres, no minimo porque reproduziu acriticamente a
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perspectiva androcéntrica. Tal afirmac¢do ¢ confirmada quando se percebe, a luz do exposto,
que foram necessarios muitos anos para estender a justica ao ambito privado.

A fim de construir um Direito preocupado com a transformacao dos atributos que
depreciaram a funcao publica social feminina, e, assim, avangar na realizagdo da justica, ¢
imperiosa a reformulagdo de substanciais valores que orientam os atos e decisdes juridicas.
Tal resignificacdo do Direito exige a inclusdo de um discurso critico no seu contetdo,
sobremaneira desde o ponto de vista da sexualidade. A criagdo de estratégias politicas com
vistas a “persistir nos objetivos radicais mas com métodos moderados” (LAMAS, 1999, p.
2, tradug@o nossa) precisa contar, portanto, com a colaboragao legal.

Ao passo que compete a Administragcdo Publica a promog¢do de politicas de
reconhecimento das diversas formas de existir no mundo, e, assim, contribuir para valorar
equitativamente a dignidade de grupos que historicamente sofreram processos de exclusao,
cabe ao ordenamento normativo respaldar essas iniciativas e fiscalizar o nao
desvirtuamento das finalidades dessas medidas.

A vinculagdo do sistema juridico a promog¢do da igualdade pressupde uma
autocritica acerca do papel social assumido pelo Direito. A constru¢do de um sujeito de
direito livre de esteredtipos necessita contar com uma disciplina normativa tolerante e
plural, capaz de promover a convivéncia com o diferente, sem ignorar a mutabilidade dos
proprios individuos e das relagdes intersubjetivas. Do contrario, caso a disciplina juridica se
limite a regulamentar questdes pontuais por conta da reincidéncia de casos da mesma
natureza, construird assim, novas fragmentagdes e antagonismos.

E imperiosa, assim, a redefini¢io de quais valores devem ser encarados como
normativamente relevantes (¢ em qual medida), de modo que principios mais flexiveis
possam criar perspectivas juridicas mais justas. Isto porque, “a criagdo de identidades
politicas democraticas requer uma reflexdo sobre a diversidade e o questionamento de

certos principios identitarios excludentes.”. (LAMAS, 1999, p. 3, tradugdo nossa).

2.3 Inclusdo de uma perspectiva de género as politicas publicas: redistribuicdo e

empoderamento das mulheres
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O anseio de estabelecimento de uma conjuntura social mais humana e equilibrada,
sobretudo para os grupos marginalizados ao longo da historia, suscita a edigao de comandos
normativos mais justos. Para conferir efetivamente a pretensdo de equidade um alcance
mais concreto ¢ universal, a fim de se viabilizar o acesso democratico aos bens e espagos
publicos, é necessaria a implementagdo de politicas sociais com capacidade de pulverizar a
concentracao do poder social de uma minoria privilegiada em favor da plena fruicdo dos
direitos humanos.

Nesse sentido, ¢ interessante o investimento em politicas publicas especificamente
preocupadas com a supressdo dos esteredtipos socialmente construidos, os quais sdo
grandes responsaveis pela existéncia de um contexto social desigual. Assim, € preciso que
as agoes politicas do Estado considerem que cominar tratamento igual entre pessoas que se
encontram em posi¢oes historicas e sociais desiguais tende a perpetuar o vigente contexto
injusto e segregador; encarar de modo semelhante dominador e dominado, discriminador e
discriminado, marginalizador e marginalizado é cooperar com a desigualdade. As politicas
instituidas de modo abstrato e genérico, portanto, ao tratarem de forma idéntica individuos
com experiéncias historicas e sociais diferenciadas, sdo, de fato, a negacao da justica. A
neutralidade, nessa ocasido, é nociva.

Nesse sentido, o compromisso do Estado com o bem comum, ou seja, o dever
institucional de suprimir a conjuntura vigente de injusti¢a dos seres humanos contra a sua
propria espécie, requer a adogao de politicas efetivas e especificas capazes de concretizar o
objetivo universal de conceder as mesmas oportunidades aos individuos,
independentemente de quaisquer outros atributos, simplesmente por sua condi¢ao humana.

Vitimizadas em diversos contextos, a desvalorizagdo do universo feminino se
respaldou numa suposta “natureza humana”, a qual imputou atributos pejorativos as
mulheres em razdo de uma também hipotética “esséncia feminina”. Tal postura relativizou
a cidadania das mulheres, o que foi assimilado ndo somente pelas relagdes humanas
cotidianas (publicas e privadas), mas também pelas decisdes, atos e instituicdes publicas —

judiciais, legais e administrativas.
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Nesse contexto, a postura omissiva e, em certa medida preconceituosa, do poder
publico em relacdo a plena atuagdao das mulheres exige, em conseqiiéncia, que ele proprio
promova medidas compensatdrias com vistas a resgatar a dignidade feminina e o integral
exercicio das prerrogativas das mulheres, as quais tiveram a sua frui¢do minimizada nesse
contexto de subordinag¢@o. A realizagdo de politicas afirmativas a fim de prestigiar os
direitos humanos da mulher, mais que um compromisso decorrente da propria natureza
institucional do Estado, funciona como uma “indenizagdo sécio-politica” devida as
mulheres em virtude das reincidentes condutas atentatérias a sua participagdo nos diversos
dominios da sociedade. Além disso, “ndo ha como pretender falar em direitos humanos
negando a metade da populagdo mundial seus mais basicos e elementares direitos.”
(PIOVESAN, 2005, p. 171, tradugdo nossa).

Assim, é peculiar a propria constituicdo de um Estado democritico o seu
compromisso em corrigir as desigualdades sociais criadas a partir de diferengas construidas
culturalmente. Compete, dessa forma, ao Estado assumir a responsabilidade de
implementar politicas publicas dirigidas as mulheres, a consolidagdo da cidadania e a
igualdade de género, no intuito maior de romper com a logica sexista derivada do
androcentrismo.

As politicas publicas brasileiras, nesse contexto, devem tentar articular de modo
mais efetivo o desenvolvimento economico com o social (COHN, 1995, p. 3), ja que as
diversas formas de desigualdade estdo inter-relacionadas, sem desconsiderar o género como
um paradigma importante, uma que vez o sexo tradicionalmente foi uma categoria
relevante para a implantagdo de variados contextos sociais discriminatorios. As agdes
politicas do Estado brasileiro devem, pois, preocupar-se com a redefini¢ao da fungao social
dos homens e das mulheres, sobretudo em razdo da performatividade do ser humano e,
ademais, em virtude de tais conceitos serem construgdes historicas, culturais.

A luz de uma perspectiva de género, ¢ necessario romper com as formas pelas quais
as relacdes sociais ¢ econdomicas foram constituidas, de modo a se desconsiderar o sexo
como um componente estrutural e hierarquizante. Ao Estado brasileiro compete, assim,
promover politicas com o fito de extirpar os conceitos pejorativos que desqualificaram o
papel da mulher na sociedade e, de forma coerente, tornar a dindmica das relagdes de

género mais horizontal.
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O Brasil, pois, necessita incluir transversalmente o género nas politicas de Estado
com o escopo de interferir e reconfigurar os papéis sociais dos homens e mulheres na
sociedade, e, dessa forma, alterar as relagdes estabelecidas historicamente entre os
individuos. Mais que a edicdo de politicas publicas isoladas, o poder publico deve se
preocupar com a implementac¢ao de medidas interdisciplinares, sobretudo porque os direitos
e garantias das mulheres provocam demandas que envolvem assuntos publicos de variadas
perspectivas.

As politicas publicas devem objetivar, nesse sentido, ndo so6 a pluralizagao estrutural
dos setores sociais, mas também o questionamento ou uma mudanca de posicionamento
cultural (o que reflete no social, econdmico, etc.). H4, desse modo, nessa iniciativa, uma
finalidade pedagdgica, qual seja, fazer brotar em cada individuo o seu compromisso pessoal
de abolir os preconceitos historicamente assimilados e, do ponto de vista coletivo,
desenvolver um compromisso politico e social com o bem-estar da humanidade, através do
tratamento especifico dos contextos de desigualdades.

Nesse sentido, as mulheres possuem demandas politicas, sociais, economicas, etc.,
multifacetarias que estdo intimamente relacionadas, o que faz com que varios setores do
Estado devam ser envolvidos conjuntamente nesse processo de resignificacdo e
empoderamento publico das mulheres. Pode-se suscitar, a titulo de exemplo, que tanto a
violéncia doméstica ¢ uma questdo que precisa ser enfrentada pelo Brasil, como também ¢
necessaria, a0 mesmo tempo, a edicdo de politicas macroecondmicas que prestigiem as
prerrogativas femininas. Isto porque o Relatério sobre a Situagdo da Populagdo Mundial da
Organizagdao das Nacdes Unidas (ONU, 2009) e a exposi¢do de motivos do I Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres (BRASIL, 2004, p. 104) demonstram que: o nimero
de mulheres pobres € superior ao de homens; a carga horaria de trabalho das mulheres ¢
maior; as mulheres ndo tém tantas oportunidades de obtencdo de renda quanto o homem e,
ainda, que pelo menos metade do seu tempo ¢ gasto em atividades ndo remuneradas, o que
reduz o acesso aos bens sociais, inclusive aos servicos de saude.

Analisando a questdo de forma holistica, percebe-se que a implementacdo de
politicas juridicas de combate a violéncia de género deve se inter-relacionar com agdes
macroecondmicas do Estado, sobretudo porque, com base na logica do exemplo

mencionado, a dependéncia econdmica ¢ um dos fatores relevantes para a potencializagao
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da violéncia de género, que, por sua vez, ¢ um problema de saude publica e suscita a
inclusdo de outros dominios do poder publico.

Ao tempo em que se observa, entdo, a necessidade de que as politicas publicas
devam ser cumpridas na sua integralidade para que sejam efetivamente capazes de
assegurar o acesso aos direitos culturais, sociais, politicos, ambientais e econdmicos para
todas as mulheres, percebe-se a imperiosidade da sistematizacdo dessas medidas. Sao
imprescindiveis, nesse sentido, agdes publicas integrais, indivisiveis, intersetoriais e,
sobretudo, permanentes nas esferas Federal, Estadual ¢ Municipal, as quais devem ser
combinadas com agdes afirmativas especificas para as mulheres, transicdo imprescindivel
para a efetiva igualdade social e eqiiidade de género.

Como as mudangas de padrdes e valores culturais ndo ocorrem de forma célere, o
Estado brasileiro tdo somente lograra €xito no intento de diminuir as desigualdades sociais
de género se as medidas implementadas forem continuas. Deve-se, portanto, criar politicas
de Estado, ndo de governo, capazes de promover uma redistribuicdo de rendas e riquezas
produzidas, pois o grau de pobreza no Brasil ¢ significativo ndo s6 pelo nivel médio de
renda per capta, mas, sobretudo, em razao da forma pela qual ela ¢ distribuida.

Conforme se pode observar da andlise dos dados do Programa das Na¢des Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD)', no caso brasileiro, o indice de desenvolvimento
ajustado ao género ¢ alarmante. Embora o pais venha progressivamente apresentando
avancos econdmicos, esse crescimento nao esta sendo capaz de gerar desenvolvimento e
redistribui¢ao de renda e poder. Isso porque, com base nesse indicador que avalia as
desigualdades entre homens e mulheres, a partir dos mesmos critérios adotados na
avalia¢do do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), o Brasil ocupa a posi¢do 64° na
ordem internacional, com um valor de 0,751, no ano de 2000.

Em um ranking com 140 paises, o Brasil esta na 52° posi¢do, apds a Filipinas e
Armeénia, e acima de Fiji e Ucrania. Como o ranking de IDH possui 173 paises, se forem
acrescentados os paises que estariam antes do Brasil na lista de IDH a lista do Indice de

Desenvolvimento Ajustado ao Género (IDG), o Brasil passaria a 64* posicdo. Isto indica

"PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO (PNDU). indice de
Desenvolvimento de Género. Disponivel em: <http://www.pnud.org.br/hdr/hdr2002/9-Indicadores-
Partelll.pdf>. Acesso em: 4 dez. 2009.
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uma virtual igualdade de género (as mulheres vivem mais e possuem mais escolaridade,
mas a sua renda € menor, o que reduz a sua qualidade de vida).

O Brasil, portanto, precisa adotar politicas para desconcentragdo de poder e renda, ja
que a desigualdade de renda tem impacto direto sobre outros indicadores sociais. Ademais,
¢ necessaria a internalizagdo dessas politicas também pelos Estados € Municipios, tendo em
vista as dimensdes continentais do pais, como também os graves contrastes regionais
populacionais e culturais existentes. A reproducdo dessas a¢des publicas deve estar atenta
ao perfil social, demografico e economico de cada regido. A fim de para assegurar o avanco
no sentido de promover maior justica social, ¢ elementar que se considere as diversidades
regionais existentes.

Para verificar como hé& contextos diferenciados nas regides brasileiras,
exemplificativamente no que tange a média de anos de estudos das pessoas de 15 anos ou
mais de idade em 2008, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2009), a média de anos de estudo das mulheres no Brasil ¢ de oito anos, maior que
a masculina que ¢ de 7,8 anos de estudo. Seccionando-se por regido, enquanto no Norte a
média ¢ de 7,8 anos de estudo para as mulheres (e de 7,3 de homens) e no Nordeste a média
¢ de 7,3 anos (e de 6,8 dos homens), nas regides Centro-Oeste, Sudeste e Sul, a média ¢ de
8,3 anos de estudo das mulheres com 15 anos ou mais de idade (quanto aos homens, a
média no Centro-Oeste ¢ de 7,8 anos e nas regioes Sul e Sudeste essa média sobe para 8,3,
igualando-se a feminina).

As mulheres das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste apresentam maior nivel de
estudos que o homem, enquanto nas regides Sudeste e Sul essa média ¢ equivalente.

Embora as mulheres, por via de regra, possuam mais anos de estudos que os
homens, em nivel mundial, independente do IDH, em todos os paises do mundo a mulher ¢
pior remunerada que o homem. Na analise mundial do indice de diferenca salarial entre
homens e mulheres, o Brasil ¢ o 81° em um ranking de 108 paises para o indicador, com
indice de 0,498. Esse dado demonstra que, ndo obstante as mulheres brasileiras
apresentarem maior esperanca de vida ao nascer (75,8 anos, contra 68,4 dos homens),
maior taxa de alfabetizacdo (89,9% das mulheres com mais de 15 anos estavam
alfabetizadas em 2006, contra 89,4% dos homens), e maior taxa bruta de frequéncia a

escola (89,4% das mulheres para 85,1% dos homens), os rendimentos femininos, no Brasil
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sdo, em média, 56% do rendimento masculino. (DESIDERIO, 2009). Importa, contudo,
refletir que esses indicadores revelam que a educacdo e a desigualdade salarial ndo sdo
geradores de desigualdade; eles apenas reproduzem uma desigualdade cultural e historica
que caracteriza a sociedade brasileira.

As desigualdades de género refletem, ndo s6 a continua reincidéncia dos valores
patriarcais na sociedade, mas também uma relagdo de poder do universo masculino em
desfavor do feminino, a qual tradicionalmente nao foi considerado pelo Estado brasileiro no
desenvolvimento de suas politicas publicas. Essa relagdo de subordinagao, ao ser encarada
como “instintiva” e “decorrente da esséncia humana”, esta plenamente institucionalizada, o
que contribuiu para que as desigualdades fossem naturalizadas e, em consequéncia,
invisibilizadas pelas politicas ptblicas e reproduzidas pelas praticas sociais.

A propria conduta do poder publico foi um determinante histoérico para a
instabilidade social, posto que, quando um grupo social expressivo € colocado as margens
dos beneficios do processo produtivo e do progresso, ¢ formado um ambiente social
desarmonico e, portanto, inseguro e injusto. Tais desigualdades ocasionam impedimentos
concretos ao avango da consciéncia civica em sociedades como a brasileira, constituindo
um sério obstaculo ao adequado desenvolvimento humano e social. (PRA, 2005, p. 5).

Diante dessa conjuntura, os gestores ¢ demais agentes publicos devem analisar, de
forma sistematica e a partir de uma perspectiva de género, os diversos contextos existentes
no Brasil, os quais, invariavelmente, desvalorizam a fungao publica feminina (no ambito da
economia, politica, etc.). Em consequéncia, € preciso que seja incluida uma perspectiva de
género de forma transversal as politicas publicas, a fim de que haja uma ampliagdo da
cidadania no contexto social brasileiro, o que pressupde a diminui¢ao da discriminagdo em
razdo do género, inclusive no ambito institucional publico.

A partir da pretensao de promover materialmente a igualdade para a supressao dos
esteredtipos vigentes no ambito social, ¢ elementar que os proprios individuos
discriminados tradicionalmente participem ativamente do seu processo de emancipagdo
como sujeito de direito. Isto porque, ao tentar participar e promover a constru¢do de uma
sociedade mais igual, os individuos vulnerabilizados socialmente ndo devem se limitar a
demandar a normalizagdo do fator de discrimina¢do no qual se enquadra. A inclusdao de

politicas publicas com perspectiva de género, aliada a agdes afirmativas de empoderamento
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feminino visam, principalmente, contribuir para desconstruir os paradigmas historicos que
contribuiram para a formagdo de um contexto social e humano segregador e, assim,
prestigiar as prerrogativas adquiridas historicamente pelos individuos.

Medidas dessa ordem sao relevantes para a acessibilidade difusa dos bens e espagos
publicos, porque se preocupa nao s6 com a (re)distribui¢do do poder social, mas também
com o reconhecimento dos individuos enquanto sujeitos Ultimos de todas as acdes
institucionais. Essas politicas de carater inclusivo seguem, pois, o sugerido por Fraser
(2007, p.2), ao pretender potencializar a participacao social dos individuos segundo as
nog¢des de identidade, diferenga, dominagao cultural e reconhecimento, sempre na intengao
de construir um novo imaginario politico.

Vé-se, dessa maneira, que, para a constituicdo de uma democracia de alta
intensidade, deve-se possuir um conjunto normativo e politico efetivamente justo e
igualitario. Por essa razdo, mais que governar a vida em sociedade, o poder publico deve
assumir a fun¢do de instrumentalizar, defender e promover a fruigdo dos direitos humanos,
para, assim, contribuir para o aniquilamento das relagdes intersubjetivas dissonantes, dos
contextos sociais segregadores e da concentragdo do poder social.

Compete ao poder publico, pois, respaldado nos proprios comandos normativos que
editou, como também naqueles que incorporou a legislagdo patria, construir politicas
continuas e sistematicas que confiram uma maior igualdade material aos individuos, para,
desse modo, fomentar relagdes sociais mais justas e contribuir para uma constru¢do mais
ampla da cidadania. Diante da premente necessidade de conformagdo das agdes politicas
segundo as desigualdades inter-individuais vigentes, sdo necessarias, pois, ndo somente
politicas redistributivas, mas também acdes de carater compensatorio.

Assim, € preciso, ndo s6 desenvolver politicas preocupadas com a reparticao dos
bens e espagos publicos, mas também acdes construidas a luz dos processos historicos de
submissdo aos quais determinados grupos sociais foram impostos, pelo menos até a
superacdo desses fatores de marginalizagdo impostos por uma cultura excludente e
hegemonista. Nao ha, pois, como se falar em articulagdo do crescimento econdmico com o
social, ou de desenvolvimento, sem que haja a desconstru¢ao de todos os padrdes culturais
instituidos a partir de uma légica que contraria os direitos humanos, sobretudo porque,

conforme o Barbosa (2005, p. 4)
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[...] a historia universal ndo registra, na era contemporanea, nenhum exemplo de
nagdo que tenha se erguido de uma condigdo periférica a de poténcia econdmica e
politica, digna de respeito na cena politica internacional, mantendo no plano
doméstico uma politica de exclusdo, aberta ou dissimulada, legal ou meramente
informal, em relagdo a uma parcela expressiva de seu povo.

As politicas publicas criadas a fim de satisfazer as necessidades coletivas geram,
portanto, ndo somente ganhos de cunho individual ou a determinado grupo, mas também ao
proprio poder publico, ja que produzem reflexos positivos inclusive em nivel internacional.
Ao considerar os processos historicos sofridos de forma contextualizada, as politicas
publicas — de redistribuicdo e compensatorias, sdo importantes instrumentos de
fortalecimento da democracia, mormente porque devem se dirigir diretamente a realizacao
dos direitos sociais.

Ao se preocupar em reunir diversas fun¢des do Estado para alcangar principios e
programas assumidos pelo poder publico, as politicas publicas assumem a fungdo de
executar os compromissos assumidos formalmente pelo Estado, tanto na ordem interna
(constitui¢do, leis e demais instrumentos normativos), como também no cenario
internacional (tratados internacionais). Mais que cumprir metas, essas medidas tém de
assumir o objetivo de criar meios para implementar os compromissos publicos pactuados
pelo Estado quando da elaboragdo do conjunto normativo que baliza as suas agdes. A
dificuldade de produgdo de efeitos praticos desse tipo de politica deriva, pois, da sua
propria razao de existir; ao serem instituidas para implementar os compromissos assumidos
pelo Estado, as politicas publicas justificam, na sua propria necessidade de existir, como €
complexa a tarefa de concretizagdo dos direitos fundamentais.

A partir dessas perspectivas, observa-se a imprescindibilidade da elaboracdo de
politicas publicas que assumam o género como um parametro importante para a liberagao
humana dos padrdes impostos pela cultura androcéntrica e, de modo mais especifico, para a
redistribuicdo dos bens e espagos sociais. H4 de se frisar, contudo, que a propria

identificacdo da necessidade de instituicdo de politicas publicas sensiveis ao género ja
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reflete uma substancial mudanga nos parametros sociais e individuais da sociedade
brasileira.

Contudo, reconhece-se a existéncia de grandes entraves a realizagdo de qualquer
politica publica, sobremaneira aquela que assuma uma perspectiva de género. Dentre as
principais dificuldades, destacam-se, além da burocracia que gira em torno de sua
execu¢do, os problemas de continuidade (sobremaneira quando da sucessdo dos governos),
a dificuldade de romper determinados paradigmas sociais incompativeis com a execugao da
politica (o que reflete diretamente na questdo da consecucdo dos fins desejados pela
medida) e, ainda, a questao dos financiamentos.

Nesse sentido, o custo social que a desigualdade de gé€nero acarreta ¢ relevante.
Além de elevar o nivel da pobreza, esse tipo de problematica acarreta instabilidade
econdmica, politica e social. A consolida¢do de relagdes mais democraticas, pois, tem o
conddo ndo somente de gerar maior paz e harmonia social, mas também contribui para a
maior estabilidade econdmica e politica. No caso brasileiro, por exemplo, os casos
declarados de violéncia de género exigem, somente da saude publica, um dispéndio
equivalente a 10,5% do Produto Interno Bruto (PIB)'®.

O Brasil ainda ndo possui indicadores precisos capazes de medir o custo publico
total com a violéncia de género, por exemplo. Até entdo, ndo ha como se aferir
isoladamente o gasto publico da policia, do Judiciario, do Instituto Nacional de Previdéncia
Social (INSS), dos 6rgaos de apoio a mulher na propria saude (como centros de referéncias,
abrigos especializados, etc.) decorrente de agressdes contra a mulher. Além disso, existem
muitos casos nao declarados pelas vitimas como violéncias decorrentes de relagdes afetivas.
Segundo o I Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (BRASIL, 2004, p. 2), quando se
pergunta de forma estimulada, apenas 43% das mulheres revelam ter sofrido violéncia;
espontaneamente, tdo somente 19% o admitem. Ademais, existem, ainda, os prejuizos
indiretamente suportados pelo poder publico, como, por exemplo, os decorrentes de maior

rotatividade no trabalho em virtude de auséncias ao emprego.

'8 CONFERENCIA NACIONAL DE SAUDE ON LINE. A violéncia contra a mulher é também uma
questdo de salde puablica. Documento de instituigdes feministas mineiras. Disponivel em:
<http://www.datasus.gov.br/cns/temas/tribuna/violencia_contra mulher.htm>. Acesso em: 5 dez 2009.
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Do mesmo modo, as desigualdades salariais geram situagdes de vulnerabilidade
econdmica e, consequentemente, social, posto que podem motivar, de acordo com o
contexto, “o ingresso precoce de criancas e jovens no mundo do trabalho, a exploragdo do
trabalho infantil ou o retorno de pessoas idosas a atividades produtivas de mercado, pela
necessidade de complementar o rendimento pessoal ou familiar” (PRA, 2005, p. 3), o que
incrementa substancialmente a pobreza. Tal constatacdo demonstra como a desigualdade de
género provoca sequelas em diversos setores sociais e, ainda, como os desequilibrios
sociais decorrentes desse hiato entre homens e mulheres devem ser negativamente
avaliados em razao da influéncia direta que exercem na promogao de relagdes democraticas
entre Estado e sociedade e na resolugdo de dilemas coletivos. (PRA, 2005, p. 5).

E fundamental, portanto, utilizar as politicas ptblicas também de forma pedagoégica,
a fim de fomentar a capacidade ou possibilidade de envolvimento (dos individuos e do
proprio Estado) em projetos coletivos que promovam o bem comum, a transparéncia no
desempenho institucional e resultem em trocas mais democraticas entre o Estado ¢ a
sociedade (LIMA, 2001). Dessa forma, pretende-se impulsionar a atuacdo publica da
sociedade para, a partir de parametros mais justos, modificar normas e recriar valores
culturais, constituindo, assim, uma sociedade que respeite as diversas formas humanas de
ser e existir, e, consequentemente, instituigdes com perspectivas mais democraticas

(BONDER, 2003, p.1).
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CAPITULO 3

GENERO COMO UMA CATEGORIA UTIL PARA
AS POLITICAS PQBLICAS BRASILEIRAS: | PLANO
NACIONAL DE POLITICAS PARA AS MULHERES (PNPM)

3.1 O que as convengdes internacionais sobre os direitos humanos da mulher propdem?

Assimilando a perspectiva mundial de combate a estigmatizacdo feminina, a ONU
aprovou a Convengao Sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagao Contra as
Mulheres, em 1979. Tal pacto decorreu das reivindicagdes do movimento feminista
suscitadas sobretudo a partir da I Conferéncia Mundial sobre a Mulher, realizada no
Meéxico, em 1975. Essa Convengdo de 1979 foi incorporada a legislacdao patria por 165
Estados-partes, dentre os quais o Brasil. O escopo central deste instrumento é prescrever
politicas para alcancgar a plena igualdade de género, especificamente com a edi¢ao de agdes
de carater afirmativo capazes de modificar o papel tradicional assumido por homens e
mulheres na sociedade e na familia. A Conveng¢do de 1979 ¢ um instrumento que apresenta
dupla importancia, pois, a0 mesmo tempo em que institui determinagdes praticas
preocupadas com o respeito a dignidade humana, atribui relevancia internacional a protecao
da igualdade de direitos entre homem e mulher. (RIOS; PIOVESAN, 2003, p.172)

Dentre as principais medidas previstas pela Convengao de 1979, € oportuno destacar
o dever dos Estados-membros de ndo s6 prescrever legislativamente o principio da
igualdade de género, mas de assegurar meios de realizagdo pratica desse axioma (Artigo
I.a); a recomendagdo de serem elaboradas medidas especiais de cardter temporario
destinadas a acelerar efetivamente a igualdade de género (Artigo IV); o igual direto de
homens e mulheres de escolher liviemente o conjuge e de contrair matriménio somente

com o livre e pleno consentimento (Artigo XVI 1.b)".

" BRASIL. Presidéncia da Reptblica. Decreto n° 4.377, de 13 de setembro de 2002. Disponivel em:
<http://portal.mj.gov.br/sedh/11cndh/site/pndh/sis_int/onu/convencoes/Convencao%20sobre%20a%20Eli
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Em consonancia com esta Convengdo, a ONU, quando da defini¢do do plano de
acdo para o Desenvolvimento do Milénio (2000), definiu como um dos objetivos
primordiais (dentre os oito existentes) a valorizacdo da mulher. Em meio as estratégias para
promover um conjunto minimo de iniciativas com vistas a criar iguais oportunidades entre
os individuos, a ONU incluiu medidas especificas para resgatar a dignidade feminina e,
assim, viabilizar o exercicio autdbnomo das prerrogativas humanas. Elegeu como
primordial, para tanto, fortalecer o acesso das mulheres a educagdo fundamental; garantir-
lhes saude sexual e reprodutiva; investir em infra-estrutura destinada a reduzir a quantidade
de tempo gasto por mulheres em trabalhos onerosos; garantir-lhes o direito de propriedade;
reduzir a desigualdade de género no emprego; aumentar a representacdo politica das
mulheres em organismos politicos e, por fim, combater a violéncia contra as mulheres®’.

Destaca-se ainda, em nivel internacional, durante uma reunido em Yogyakarta,
Indonésia no ano de 2006, a elaboracao dos Principios de Yogyakarta sobre a protecdo
internacional dos direitos humanos relacionados a orientacdo sexual’' e identidade de
género™. Segundo tal convengio, elaborada tdo somente para discutir questdes conexas aos
temas de género, nao s6 o poder publico, como também as Nagdes Unidas, as instituigoes
nacionais de direitos humanos, a midia, organizagdes nao-governamentais e financiadores
tém responsabilidade no combate a “violéncia, assédio, discriminagdo, exclusdo,
estigmatizagdo e preconceito dirigidos contra pessoas em todas as partes do mundo por

. ~ . . A 23
causa de sua orientagdo sexual ou identidade de género™".

minacao%20de%20Todas%20as%20Formas%20de%20Discriminacao%20contra%20a%20Mulher.pdf>.
Acesso em: 15 abr. 2009.

" ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento. Projeto do Milénio. Promover a Autonomia das Mulheres é Vital para
Desenvolvimento Econdmico Efetivo. Disponivel em: < http://www.pnud.org.br/milenio/ft3.php>.
Acesso em: 15 abr. 2009.

! Capacidade de cada pessoa de ter uma profunda atragdo emocional, afetiva ou sexual por individuos de
género diferente, do mesmo género ou de mais de um género, assim como ter relagdes intimas e sexuais
com essas pessoas. (PRINCIPIOS DE YOGYAKARTA. Preiambulo. Disponivel em: <
http://www.yogyakartaprinciples.org/principles_sp.htm >. Acesso em: 02 maio 2009.).

22 Experiéncia interna, individual e profundamente sentida que cada pessoa tem em relagdo ao género, que
pode, ou ndo, corresponder ao sexo atribuido no nascimento, incluindo-se ai o sentimento pessoal do
corpo (que pode envolver, por livre escolha, modificagdo da aparéncia ou fun¢do corporal por meios
médicos, cirurgicos ou outros) e outras expressdes de género, inclusive o0 modo de vestir-se, o modo de
falar e maneirismos. (PRINCIPIOS DE YOGYAKARTA. Predmbulo. Disponivel em: <
http://www.yogyakartaprinciples.org/principles_sp.htm >. Acesso em: 02 maio 2009.

# PRINCIPIOS DE YOGYAKARTA. Disponivel em: <
http://www.yogyakartaprinciples.org/principles_sp.htm >. Acesso em: 02 maio 2009.
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Este ultimo acordo reconhece expressamente o significativo valor de articular
sistematicamente as legislacdes internas com os pactos mundiais, a fim de que sejam
integradas as politicas de Estado e aos processos sociais decisorios uma abordagem mais
pluralista, que reconhega e afirme a inter-relacionalidade e indivisibilidade de todos os
aspectos da identidade humana, inclusive aqueles relativos a orientagdo sexual e identidade
de género®™. Além disso, proibe qualquer “distingio, exclusdo, restrigio ou preferéncia
baseada na orientacdo sexual ou identidade de género que tenha o objetivo ou efeito de
anular ou prejudicar a igualdade perante a lei ou protegdo igual da lei”*. Outra importante
postura adotada pelos Principios de Yogyakarta ¢ que ndo devem ser consideradas
discriminatdrias as medidas particulares dirigidas a assegurar a integracdo das pessoas de
orientagdes sexuais e identidades de género diversas, para garantir que esses grupos ou
individuos desfrutem ou exercam igualmente os seus direitos humanos?’.

Dessa forma, avalia-se que os instrumentos internacionais também apostam na
elaboracdo de agdes afirmativas como meio adequado para o resgate da dignidade de
grupos sociais irracionalmente infra-valorados pela cultura androcentrista. Este ultimo
pacto reconhece, também, a necessidade de que as agdes destinadas a autodeterminagao,
dignidade e liberdade de certos grupos sociais oprimidos devam assumir um carater
transversal, ou seja, os programas voltados a igualdade de género devem estar presentes em
politicas publicas de diversas esferas, fiscais, sociais, econdmicas, etc. Assim, pretende-se
solidificar a postura institucional de promog¢do da igualdade material entre os individuos,
sem que haja qualquer elemento que minimize as prerrogativas comuns a todos.

Iniciativas como as citadas sdo editadas de modo progressivo, a medida que se
percebe que as questdes relativas a igualdade de género mais que preocupagdes de ordem

politica, sdo problemas de satde publica. Isto porque, segundo o preambulo da Constituigao

# PRINCIPIOS DE YOGYAKARTA. Artigo 1. Disponivel em: <
http://www.yogyakartaprinciples.org/principles_sp.htm >. Acesso em: 02 maio 2009. Principios de Y p.
12

» PRINCIPIOS DE YOGYAKARTA. Artigo 2. Disponivel em: <
http://www.yogyakartaprinciples.org/principles_sp.htm >. Acesso em: 02 maio 2009.

% PRINCIPIOS DE YOGYAKARTA. Artigo 2. Disponivel em: <
http://www.yogyakartaprinciples.org/principles_sp.htm >. Acesso em: 02 maio 2009.
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da Organizagdo Mundial de Saude, “a satide ¢ um estado de completo bem-estar fisico,
mental e social, e nio consiste apenas na auséncia de doenca ou de enfermidade.”’

Entretanto, ndo obstante as politicas de cunho internacional adotem medidas de
reconhecimento a determinadas classes vulnerabilizadas, subsistem significativas
resisténcias/entraves ao processo de internalizagdo desses protocolos. A titulo de exemplo,
pode-se expor que a Convengao sobre eliminagdo de todas as formas de discriminagao
contra a mulher®™ foi uma das que mais recebeu reservas em nivel mundial. Dentre os
Estados-partes que incorporaram esse acordo a legisla¢do interna, 1/4, no total, realizou
mais de noventa reservas substantivas — o proprio Brasil incorporou ao direito patrio esta
Convengao, em 1984, apods fazer duas reservas-’.

Ao analisar criticamente a postura concreta dos Estados acerca da efetivacdo de
medidas em favor da instauragdo de um ambiente social mais igual, percebe-se que, nao
obstante essas normas juridicas internacionais sejam vinculantes aos paises que as
incorporaram a legislagdo patria, tais instrumentos nao sao concretizados. Na pratica, o que
se observa ¢ que esses protocolos internacionais nao sdo encarados como um compromisso
material, mas como uma inescusavel oportunidade de promover uma imagem diplomatica
em ambito internacional. Por essa razao, tais instrumentos ndo raras vezes nao passam de
um programa de inten¢des sem relevante comprometimento com a implementacdo das

medidas ali previstas. Assim, a sua Unica fungdo ¢ contribuir para aumentar o indice de

inflacdo legislativa, sobremaneira no caso brasileiro.

" Organizagio Mundial de Saude. Constituigio da Organizagdo Mundial da Saade (OMS/WHO). Disponivel
em:< http://www.unifran.br/mestrado/promocaoSaude/docs/ConstituicaodaWHO 1946.pdf t>. Acesso em:
15 abr. 2009.

A Convengiio de Viena conceitua este instrumento nos seguintes termos: Artigo 2.° - Definigdes
1 - Para os fins da presente Convencao:

d) «Reserva» designa uma declaracdo unilateral, qualquer que seja o seu contetido ou a sua denominagao,
feita por um Estado quando assina, ratifica, aceita ou aprova um tratado ou a ele adere, pela qual visa
excluir ou modificar o efeito juridico de certas disposi¢des do tratado na sua aplicagdo a esse Estado;
(Disponivel em: < http://www2.mre.gov.br/dai/dtrat.htm>. Acesso em: 15 abr. 2009.).

¥ Considerando que o Congresso Nacional aprovou, pelo Decreto Legislativo n. 93, de 14 de novembro de
1983, a Convengao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminag¢do contra a Mulher, assinada
pela Republica Federativa do Brasil, em Nova York, no dia 31 de mar¢o de 1981, com reservas aos seus
artigos 15, paragrafo 4°, e 16, paragrafo 1°, alineas (a), (¢), (g) e (h). (BRASIL. DECRETO N° 4.377, DE
13 DE SETEMBRO DE 2002. Disponivel em: <
http://portal.mj.gov.br/sedh/1 1cndh/site/pndh/sis_int/onu/convencoes/Convencao%?20sobre%20a%20Elim
inaca0%20de%20Todas%20as%20Formas%20de%20Discriminacao%?20contra%20a%20Mulher.pdf  >.
Acesso em: 20 abr. 2009)



73

De fato, ¢ de enorme importancia a instituicdo de mecanismos que compatibilizem a
soberania inerente a cada Estado nacional com meios praticos de execucdo dos
compromissos assumidos em nivel internacional. Na verdade, sempre que um Estado
incorpora a legislagdo interna um compromisso internacional, esta contribuindo para a
formagdo de uma sociedade sem fronteiros, para uma comunidade internacional cujo
principal objetivo ¢ viabilizar a vida humana, individual e coletivamente.

Por isso, um pais, ao participar de acordos dessa natureza, cede uma parte de sua
soberania a comunidade internacional, o que legitima a criagdo de um 6rgao supranacional
para fiscalizar a execucdo das medidas e determinagdes constantes nas convengdes
internacionais. E a necessidade de instituicado de uma entidade com este objetivo deriva do
fato de que um dos grandes entraves a implementacdo dos pactos internacionais ¢ a
auséncia de sancdo em caso de descumprimento, em virtude de inexistir um o6rgao
supranacional especifico de controle.

Nesse sentido, embora seja apreciavel o estimado valor do reconhecimento formal
dos temas referentes aos direitos humanos, como disse Bobbio (1992), ¢ importante a
elaboracdo de formas “mais seguras para garanti-los, para impedir que, apesar das solenes
declaragdes, eles sejam continuamente violados.”. A discussdo tedrica de assuntos dessa
natureza tem seu valor consideravelmente diminuido quando néo ¢ objeto de realizacao das
necessidades humanas; as teorias € os instrumentos normativos ndo sdo um fim em si

mesSmo.

Os avangos tedricos ndo garantem por si s6 uma transformagdo dos costumes.
Apesar de em alguns ambitos, especialmente os académicos, se aceitarem as
consequéncias epistemologicas e politicas que implicam tanto o questionamento
do destino “natural” das mulheres como a desnaturalizagdo da pratica
heterossexual, ndo existe na sociedade uma verdadeira aceitagdo das mulheres
como sujeitos iguais aos homens, nem da pratica homossexual como equivalente
da heterossexual. E preciso algo mais que o trabalho intelectual para enfrentar,
em termos de sofrimento humano, as consequéncias do género: por isso,
questionar os esquemas mediante 0s quais as pessoas se convertem em homens e
mulheres, e pelo qual consideramos certas pessoas como homens e mulheres, ¢
pelo qual consideramos certas questdes naturais e outras anti-naturais, deve se
converter em uma tarefa da agenda politica (LAMAS, 2009).
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Nao obstante existam problemas de naturezas multifacetadas no que se refere ao
tema da promog¢do dos direitos humanos da mulher, o grande obstaculo a fruicdo dessas
prerrogativas € de cunho politico. Isto porque, enquanto os discursos filoséficos devem se
preocupar em fundamentar essas garantias, ¢ o juridico em reconhecé-las, ao politico
compete realiza-las. A inversdo dessa logica a partir da elaboragdo de uma lei direcionada a
transformar a estrutura e valores sociais nao deve gerar grandes expectativas.

Ao contrario, o “normal” é que a lei seja resultado dos anseios e valores de uma
sociedade, sem que se pretenda mudar um costume social por imposicdo de uma regra
publica imperativa. A coer¢ao ndo provoca transformagdes sociais substanciais por nao ser
uma medida de carater pedagdgico. A aplicabilidade de uma lei ¢ reduzida
significativamente quando se inverte esse liame entre o juridico (reconhecer) e o politico
(realizar). Por isso, mesmo que um costume seja nocivo a uma sociedade, a (trans)formagao
da vigente cultura sexista deve partir da difusdo critica de valores mais plurais através da
realizagdo de politicas educativas e, também, compensatorias; nao pela imposicdo de um

comando legal.

3.2 Breves consideragdes sobre a postura institucional brasileira no ambito de politicas para

as mulheres

Impulsionado pelo momento historico mundial de reconhecimento dos direitos das
mulheres, como também admitindo as consequéncias perniciosas da desigualdade de
género no desenvolvimento do pais, em 1984, foi criado o primeiro 6rgao nacional
destinado a tratar especificamente sobre os direitos das mulheres, o Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher (CNDM), vinculado ao Ministério da Justiga.

Pouco tempo depois, em 1988, com a progressiva organizacdo do movimento
feminista no Brasil, consideraveis garantias foram reconhecidas as mulheres com a edi¢ao
da Constitui¢ao Federal, como, por exemplo, a proibicdo de discriminagdo em razao do
sexo (Artigo 3°, IV c/c Artigo 5°, I — dentre outros), o reconhecimento da igualdade de

direitos e deveres de homens e mulheres no seio da entidade familiar (Artigo 226, § 5°), etc.
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Nao obstante os consideraveis avancos decorrentes da instituigdo do CNDM, em
1990 a Medida Provisoria n. 150 retirou a autonomia administrativa e financeira desse
Conselho, o que enfraqueceu o seu poder de pressionar as politicas do governo e,
consequentemente, reduziu a implementagdo de direitos da mulher e a edicdo de agdes
publicas preocupadas com a desconstrucdo dos estigmas que diminuiram a sua fungao
social®.

Em 1994, o movimento feminista langou uma proposta de criagdo de um Programa
de Igualdade e Direitos da Mulher, ligado a Casa Civil da Presidéncia, cuja estrutura
contaria com um Conselho Deliberativo ¢ com uma Secretaria Especial’'. A resposta
politica a essa demanda foi a reativagdo, em 1995, do CNDM, sem, contudo, estrutura
administrativa e orcamento proprio. Esse Conselho passou a fazer parte da estrutura do
Ministério da Justica em 1997, o que representou um retrocesso, com reflexos nocivos tanto
no ambito nacional, quanto na seara internacional, posto que em nivel mundial as politicas
para a igualdade de género estavam tomando proporgdes mais expressivas.

As pressoes politicas das redes nacionais de mulheres provocaram a criagdo da
Secretaria de Estado dos Direitos da Mulher, em 2002, ainda subordinada ao Ministério da
Justica. No entanto, a Lei que a institui ndo regulamentou e nao definiu a sua competéncia e
estrutura, o que também terminou por diminuir o alcance de atuagdo desse conselho.

Em 2003, com a edicdo da Medida Provisoria 103 de 01 de janeiro de 2003, foi
criada a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM), a qual passou a abrigar
em sua estrutura o CNDM, que colabora e contribui nas a¢des e diregdes da Secretaria,
sobretudo fazendo interlocu¢des com o movimento de mulheres e feminista.

A Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres integra a estrutura da
Presidéncia da Republica, servindo como 6rgao consultivo, segundo o Artigo 1°, § 3°, Il da
MP n. 103/2003, fato este inédito na historia da estrutura institucional brasileira. Além do
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, compdem a estrutura da SPM a Subsecretaria
de Articulagdo Institucional, Subsecretaria de Monitoramento ¢ Ac¢des Tematicas e a

Subsecretaria de Planejamento.

*'BRASIL. Presidéncia da Republica. Conselho Nacional dos Direitos da Mulher. Disponivel em:
<https://www2.gestao.presidencia.serpro.gov.br/spm/conselho/historico>. Acesso em: 5 dez. 20009.

*'BRASIL. Presidéncia da Republica. Conselho Nacional dos Direitos da Mulher. Disponivel em:
<https://www2.gestao.presidencia.serpro.gov.br/spm/conselho/historico>. Acesso em: 5 dez. 20009.
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As competéncias da SPM, segundo o Artigo 22 do citado ato normativo sdo:
assessorar direta e imediatamente o Presidente da Republica na formulagdo, coordenagao e
articulacdo de politicas para as mulheres; elaborar e implementar campanhas educativas e
anti-discriminatérias de carater nacional; elaborar o planejamento de género que contribua
na acdo do Governo Federal e demais esferas de governo com vistas a promogao da
igualdade; articular, promover e executar programas de coopera¢do com organismos
nacionais e internacionais, publicos e privados, voltados a implementacao de politicas para
as mulheres; promover o acompanhamento da implementacdo de legislagdo de acao
afirmativa e definicdo de agdes publicas que visem o cumprimento dos acordos,
convengdes e planos de agdo assinados pelo Brasil, nos aspectos relativos a igualdade das
mulheres e combate a discriminacao.

Esta Secretaria tem atribuicdes transversais, posto que foi instituida a fim de
enfrentar as desigualdades sofridas pelas mulheres em suas diversas vertentes, sobretudo
através da elaboracdo de politicas de empoderamento e apoio as situagdes especificas de
vulnerabilidade. O dito orgdo preocupa-se em corrigir os processos de subjugacdo
femininos tanto do ponto de vista social, como racial, sexual, laboral, étnico, casos de
mulheres portadoras de necessidades especiais (PNE’s), ciganas, profissionais do sexo, no
ambito rural e urbano. Pretende-se, com esta iniciativa, organizar a elaboracao de politicas
publicas especificas para as mulheres e estabelecer condi¢cdes necessarias para que as
relagdes de poder ainda vigentes sejam desconstituidas, em favor do exercicio democratico
das prerrogativas humanas.

Atualmente, a SPM realiza o programa de enfrentamento a feminilizacdo das
doengas sexualmente transmissiveis e AIDS; o programa pro-equidade de género (na esfera
laboral, precisamente); o programa mulher e ciéncia (concursos monograficos com
problematicas feministas); o programa género e diversidade na escola (preparagdo de
profissionais para discutir na escola tematicas sobre género, sexualidade e igualdade); o
programa mulheres construindo autonomia na construcdo civil e o programa trabalho,
artesanato, turismo e autonomia das mulheres.

Além dessas politicas, também foram criadas frentes de combate a violéncia no
ambito das relagdes afetivas, especialmente, com a criacdo de uma Central de Atendimento

a Mulher. Trata-se de uma central telefonica colocada a disposicdo das mulheres que
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sofrem qualquer tipo de dano a sua integridade fisica ou moral. O anonimato das usudrias ¢
garantido, como também ha sigilo das conversas, o que viabiliza a utilizacdo desse recurso
e, ademais, faz com que as mulheres gradativamente adquiram confianca e for¢a suficiente
para adotarem medidas mais efetivas.

Através dessa central telefonica, as vitimas de violéncia de género sdo informadas
dos procedimentos necessarios em caso de pretensido de formalizar agdes penais contra os
seus agressores, bem como dos direitos e deveres que possui em relacdo a situagdo.
Segundo a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, Nilcéia Freire’”, no ano de
2009 foi iniciada a formagdo de um conjunto operacional com a policia, para os casos de
chamadas em situacdo de emergéncia. Outro incremento foi a disponibilizagdo de meios
para que as mulheres com deficiéncia auditiva também possam utilizar a central, a fim de
que, assim como as demais, fagam dentncias ou recebam informagdes.

Em complemento a politicas dessa natureza, conforme a Secretaria®, desenvolve-se
progressivamente a intencdo de se criar uma central de abrigos; casas de acolhida de
mulheres em situagdo de violéncia doméstica. Nesse caso, as mulheres ameacadas de morte
seriam encaminhadas para abrigos criados em todo Brasil, e, em casos mais graves, seria
realizada a remogdo das vitimas para outras unidades da federacdo. Tal medida se mostra
conveniente principalmente nas situagdes nas quais os violentadores estdo envolvidos em
grandes organizagdes criminosas, conjuntura cada vez mais recorrente.

Outra politica criada pela Secretaria que merece ser citada foi a repressdo as
propagandas publicitarias que afrontam a dignidade feminina, bem como ao uso pejorativo
da imagem de mulheres na internet, tanto por meio de repressao policial, como por
campanhas pedagogicas. A desvalorizagdo do feminino € um instrumento continuamente
explorado pela midia. Tal postura reprovavel ¢ um desrespeito ndo s6 as mulheres, mas a

todos os seres humanos, pois a “coisificagdo” do corpo feminino ¢ um meio inoportuno e

*Entrevista: Inovagdo tecnoldgica na Central de Atendimento & Mulher garante ligacdo direta com a
policia. Editada pela Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica. N° 97 - Brasilia, 16 de
Janeiro de 2009. Disponivel em:<http://www.contraaviolencia.org/Noticias.asp?CD=385>. Acesso em: 5
dez. 20009.

Entrevista: Inovacdo tecnoldgica na Central de Atendimento & Mulher garante ligacdo direta com a
policia. Editado pela Secretaria de Comunicagio Social da Presidéncia da Republica. N° 97 - Brasilia, 16 de
Janeiro de 2009. Disponivel em:<http://www.contraaviolencia.org/Noticias.asp?CD=385>. Acesso em: 5
dez. 20009.
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pouco inteligente de estratégia comercial, ademais quando se trata da depreciacdo do
universo de grupos de individuos que possuem significancia no mercado consumidor.

Essas agdes sdo baseadas nos I e II Plano Nacional de Politicas para as Mulheres
(PNPM), os quais tém como principios fundamentais a igualdade e respeito a diversidade, a
eqiiidade, a autonomia das mulheres, a laicidade do Estado, a universalidade das politicas, a
justica social, a transparéncia dos atos publicos e a participag@o e controle social.

O I e o II Plano Nacional de Politicas para as Mulheres foram criados,
respectivamente, em 2004 e 2008, em consequéncia das I e II Conferéncias Nacionais de
Politicas para as Mulheres, com participagao ampla da sociedade civil e varios ministérios e
reparti¢des publicas. Esses documentos pretendem, em sintese, neutralizar o padrao de
desigualdade existente entre homens e mulheres no Brasil. Para tanto, propdem planos de
acdo conjuntos entre a Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, controlados pela
sociedade civil, especialmente pelos grupos feministas.

Especificamente quanto ao I PNPM, ele possui cinco eixos: autonomia, igualdade
no mundo do trabalho e cidadania; educacdo inclusiva ¢ nio sexista; saide das mulheres;
direitos sexuais e direitos reprodutivas; enfrentamento a violéncia contra as mulheres e, por
fim, prevé o monitoramento das politicas desenvolvidas. A elaboracio do I PNPM
representa, portanto, a primeira iniciativa politica de cardter formal que assumiu, sob
variadas perspectivas e em nivel institucional, a pretensdo de “conferir mais acesso e
participacdo das mulheres nos espagos de poder, como instrumentos essenciais para
democratizar o Estado e a sociedade”. (BRASIL, 2004, p. 9).

O I PNPM assumiu objetivos audaciosos e, por conseguinte, grandes
responsabilidades, juntamente com todas as entidades que aderiram a ele, a fim de
promover significativas transformacdes no contexto social. Para tanto, assumiu como
objetivos, dentre outros: fomentar a igualdade de género, raca e etnia por meio do
desenvolvimento democratico e sustentdvel, de acordo com as diversidades de cada
contexto; cumprir os tratados internacionais sobre os direitos humanos incorporados pelo
Brasil; combater as distintas formas de apropriagdo e exploragao mercantil do corpo e da
vida das mulheres; garantir a participagdo de todos e o controle social na formulagao,
implementagdo, monitoramento e avaliagdo de politicas publicas, disponibilizando dados e

indicadores relacionados aos atos publicos e garantindo a transparéncia das agdes.
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Trata-se, pois, de um instrumento nacional protagonista na historia do Brasil,
especificamente criado para viabilizar a promog¢do de uma vida mais digna a todas as
mulheres. Assim, a presente acdo politica ¢ o produto de grandes batalhas firmadas pelo
movimento feminista no Brasil ¢ no mundo, representando um importante instrumento de
reconhecimento publico do compromisso do Estado com a implementa¢dao de politicas
capazes de desconstruir os padrdes sexuais opressivos ¢ excludentes instituidos pela cultura

androceéntrica.

3.3 Implementacao do I Plano Nacional de Politicas para as Mulheres: pretensoes e planos

de acdo

O I PNPM esta dividido, como outrora mencionado, em cinco areas de atuacdo,
cada qual com os seus objetivos e planos de agdo, os quais tinham como meta de
implementacao de 2004 a 2007.

No que tange a questdo da autonomia, da igualdade no mundo do trabalho e da
cidadania, o I PNPM se propoe a viabilizar politicas publicas calcadas na promog¢ao da
autonomia econdmica e financeira das mulheres, visando construir uma maior equidade de
género, raca e etnia nas relagdes de trabalho. Para tanto, pretende fomentar politicas de
acoes afirmativas que reafirmem a condi¢do das mulheres como sujeitos sociais e politicos,
além de incluir as mulheres na reforma agraria e na agricultura familiar e promover o
direito a vida na cidade com qualidade, de modo a prestigiar o acesso a bens e servigos
publicos.

Desse modo, o I PNPM entendeu imprescindivel adotar medidas que promovam o
aumento em 5,2% na taxa de atividade das mulheres na Populacdo Economicamente Ativa
(PEA) até¢ 2007; manter a média nacional em, no minimo, 50% de participagdo das
mulheres no total de trabalhadores capacitados e qualificados atendidos pelo Plano
Nacional de Qualificagdo (PNQ) e nos convénios do Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE) com entidades que desenvolvam formagao profissional; conceder crédito a 400 mil

mulheres trabalhadoras rurais, no periodo de 2005 a 2006; documentar 250 mil mulheres
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rurais até¢ 2007; conceder 400 mil titulos conjuntos de terra, no caso de lotes pertencentes a
casais, a todas as familias beneficiadas pela reforma agréaria até 2007; atender 350 mil
mulheres nos projetos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural e de Assisténcia Técnica
Sustentavel, até 2007.

Dentre as prioridades elencadas por esse eixo, destacam-se a intengdo de ampliar o
acesso das mulheres ao mercado de trabalho e a preocupagao de promover sua autonomia
econdmica e financeira por meio do apoio ao empreendedorismo, associativismo,
cooperativismo e comércio. Ademais, o I PNPM destaca a importancia de relagdes de
trabalho ndo-discriminatorias, com equidade salarial e de acesso a cargos de diregdo, de
garantir o cumprimento da legislacdo no ambito do trabalho doméstico e estimular a divisao
das tarefas domésticas, como também, reconhece a necessidade de ampliar o exercicio da
cidadania das mulheres por meio do acesso a terra e & moradia.

Outra perspectiva assumida pelo I PNPM ¢ a promog¢ao de uma educagao inclusiva
e ndo sexista. Por esse motivo, destaca-se a necessidade de incorporagdo da perspectiva de
género, raga, etnia e orientacdo sexual no processo educacional, a fim de que seja garantida
uma educacdo ndo discriminatoria, que nao reproduza esteredtipos de género, raga e etnia
que marcaram tradicionalmente a cultura mundial. Além disso, ¢ imprescindivel fomentar o
acesso a educagdo basica de mulheres jovens e adultas, como também promover a
visibilidade da contribuicdo das mulheres na constru¢do da histéria da humanidade para,
entdo, avangar no combate dos esteredtipos de género, raca e etnia na cultura e
comunicacao.

Para atingir essas transformacdes, o I PNPM entende que ¢ essencial reduzir em
15% a taxa de analfabetismo entre mulheres acima de 45 anos até 2007 (16,3% das
mulheres entre 45 e 54 anos e 27,4% das mulheres entre 55 ¢ 64 anos sdo analfabetas,
enquanto entre os homens a taxa ¢ de 15,7% e 23,4%, respectivamente34), como também,
aumentar em 12% o numero de criangas entre zero ¢ 06 anos de idade frequentando creche
ou pré-escola, na rede publica, até 2007.

Ao objetivar promover a¢des no processo educacional para a eqiliidade de género,

raga, etnia e orientacdo sexual, o I PNPM pretende ampliar o acesso a educagdo infantil

3 Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD). Analfabetismo segundo género, cor e faixa
etaria, 2001 (Disponivel em: <http://www.iets.org.br/biblioteca/Analfabetismo_no_Brasil.pdf>. Acesso em:
10 dez. 2009.).



81

(creches e pré-escolas), como também a oferta de ensino fundamental para mulheres
adultas e idosas, especialmente negras e indias. Essa politica também reconhece a
importancia de atribuir valor as iniciativas culturais das mulheres, assim como estima
relevante a difusdo de imagens nao-discriminatorias e ndo-estereotipadas das mulheres.

Quanto a tematica relativa a saude das mulheres, direitos sexuais e direitos
reprodutivos, o I PNPM pretende fomentar a melhoria da saude das mulheres brasileiras,
mediante a garantia dos direitos a satde legalmente constituidos, sobretudo com a
ampliacdo do acesso aos meios e servicos de promog¢do, prevencao, assisténcia e
recuperacdo da saude. Além disso, pretende-se garantir os direitos sexuais e direitos
reprodutivos das mulheres, como um importante meio de contribuir para a redugdo da
morbidade e mortalidade feminina no Brasil, especialmente por causas evitaveis, em todos
os ciclos de vida e nos diversos grupos populacionais. No mesmo sentido, o I PNPM
entende, ainda, a necessidade de ampliar, qualificar e humanizar a atencdo integral a saude
da mulher no Sistema Unico de Satde (SUS).

Para efetivacdo desses objetivos, o I PNPM reconhece a necessidade de implantar
equipes de Satde da Familia (SF), em cada municipio, com atencao qualificada as mulheres
com queixas clinicoginecologicas e especial atengdo a raga e etnia, além de implantar
projetos pilotos de modelo de atengdo a saude mental das mulheres na perspectiva de
género em, pelo menos, dez municipios com Centros de Atencdo Psicossocial (CAPs).
Ademais, o I PNPM entende imperiosa a criagdo de Centros de Referéncia em Saude do
Trabalhador, com agdes voltadas aos agravos a saude das trabalhadoras do campo e da
cidade, bem como a implantacao de centros de atengao integral a saide da mulher india.

Em relacdo as presidiarias, o I PNPM reconhece a necessidade de habilitar 35% dos
estados que tém presidios femininos, para a Aten¢do Integral a Saiude das mulheres
encarceradas. Outra iniciativa politica prevista pelo I PNPM ¢ a ampliagao das agdes de
Planejamento Familiar, com a garantia da oferta de métodos anticoncepcionais reversiveis
para 60% da populacdo de mulheres em idade fértil, usuarias do SUS, como também: a
redugdo em 5% o nimero de complicagdes de abortamento atendidas pelo SUS, em 15% a
mortalidade materna no Brasil e em 3% a incidéncia de AIDS em mulheres; eliminacido da

sifilis congénita como problema de saude publica; aumento em 30% da cobertura de
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Papanicolau na populagdo feminina de risco (35 a 49 anos) e, ainda, aumento em 30% o
nimero de mamografias realizadas no pais.

Diante dos diversos problemas de satde publica acarretados pelas desigualdades de
género, o | PNPM estabeleceu como metas prioritarias estimular a implantacdo, na Atengao
Integral a Satde da Mulher, de a¢des que atendam as necessidades especificas das mulheres
nas diferentes fases de seu ciclo vital, abrangendo as mulheres negras, as com deficiéncia,
as indias, as encarceradas, as trabalhadoras rurais e urbanas e as de diferentes orientagdes
sexuais. Elencou-se como importante, do mesmo modo, estimular a implementacdo da
assisténcia em Planejamento Familiar, para homens e mulheres, adultos e adolescentes, na
perspectiva da atencdo integral a saude; promover a atencdo obstétrica, qualificada e
humanizada, inclusive a assisténcia ao abortamento em condi¢des inseguras para mulheres
e adolescentes, visando reduzir a mortalidade materna, especialmente entre as mulheres
negras; promover a prevencao e o controle das doencas sexualmente transmissiveis e de
infeccdo pelo HIV/AIDS na populacdo feminina; reduzir a morbimortalidade por cancer
cérvico-uterino ¢ de mama na populagdo feminina, assim como revisar a legislagdao punitiva
que trata da interrupcao voluntaria da gravidez.

De modo correlato, trata-se também da necessidade de enfrentamento a violéncia
contra as mulheres, tema que nao deixa de ser uma problematica de saude publica. Para
combater as torturas fisicas e psicologicas sofridas pelas mulheres em decorréncia de
relagdes afetivas, o I PNPM pretende fomentar politicas preocupadas em garantir o
atendimento integral, humanizado e de qualidade as mulheres e criar, ainda, uma Politica
Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher, na intengdo de reduzir os indices
de violéncia contra as mulheres e, assim, garantir o cumprimento dos instrumentos e
acordos internacionais, além de se reconhecer a imperiosidade de revisao da legislacao
brasileira atinente as situacdes de violéncia de género.

Ha que se estabelecer como prioridade a realizacdo de um diagndstico quantitativo e
qualitativo sobre os servigos de preven¢do e atencao as mulheres em situacao de violéncia
em todo o territorio nacional, definir a aplicacdo de normas técnicas padronizadas
nacionalmente para o funcionamento dos servigos de prevencao e assisténcia as mulheres
em situagdo de violéncia, bem como integrar os servicos em redes locais, regionais e

nacionais, com o fito de instituir redes de atendimento as mulheres em situagdo de violéncia
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em todos os Estados brasileiros. Nesse sentido, ¢ importante adotar uma forma de atuacao
uniformizada nas Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAMs), Policia
Militar e Unidades Moveis do Corpo de Bombeiros, Centros de Referéncia, Casas-Abrigo,
Servigos de Saude, Instituto Médico Legal, Defensorias Publicas, Defensorias Publicas da
Mulher. Ademais, pretende-se estimular programas sociais de trabalho e renda, de
habitacdo e moradia, de educagdo e cultura e de justica, Conselhos feministas e
movimentos sociais.

A implantagdo de servigos especializados de atendimento as mulheres em situacao
de violéncia em todo Brasil deve atentar para os diagnosticos e as estatisticas sobre a
violéncia em cada regido, de modo a ser possivel enfrentar esta problematica de modo
efetivo.

O I PNPM prevé, ainda, o aumento em 15% dos servigos de atengdo a saude da
mulher em situagdo de violéncia, a implantagdo de um sistema nacional de informagdes
sobre violéncia contra a mulher e de capacitagdes dos profissionais atuantes nos servicos de
prevengao e assisténcia, segundo modelo integrado desenvolvido pelo Ministério da Saude,
Secretaria Especial de Politicas de Promog¢ao da Igualdade Racial, Secretaria de Politicas
para as Mulheres e Secretaria Nacional de Seguranca Publica, em todas as unidades da
Federagdo, com especial atencdo as cidades com maiores indices de violéncia contra a
mulher, além de ampliar em 50% o nimero de DEAMs e Nucleos Especializados nas
delegacias existentes.

A supressdo da violéncia de género pressupde, ainda, além de todas essas politicas,
a ampliacdo do acesso a justica e a assisténcia juridica gratuita, com o fito de se garantir
uma prestagdo jurisdicional efetiva nas situagdes de violéncia, o que contribui para evitar
impunidades e reincidéncias dos sujeitos ativos.

Em adicdo ao desenvolvimento dessas acdes politicas, hd previsao de capacitagdo e
qualificacdo dos agentes publicos em género, raga e direitos humanos, como também se
pretende produzir, organizar e disseminar dados, estudos e pesquisas que tratem das
tematicas de género e raga, posto que os indicadores e pesquisas atualmente existentes
ainda sdo insuficientes para subsidiar a elaboracdo de determinadas estratégias para o

combate a desigualdade entre homens e mulheres.
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A criagdo e o fortalecimento dos mecanismos institucionais de direitos e de politicas
para as mulheres, entretanto, devem ter o seu desenvolvimento monitorado periodicamente
pelos diversos oOrgdos institucionais que participam da execucdo dessas politicas, sob a
coordenagdo da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, através da Subsecretaria
de Planejamento, Monitoragdo e Avaliagdo, nos termos do previsto no Decreto n.
5390/2005.

Para satisfazer as necessidades de demonstracdo mais efetiva dos indicadores
sociais desde uma perspectiva de género, e, em consequéncia, comegar a ser observado o
reflexo dessas acdes no contexto social, o | PNPM prevé a criagdo de um grupo de trabalho
para a instituicdo e manutengdo de um banco de dados com informagdes técnicas e
qualitativas, bem como: a construcao de um conjunto de indicadores relacionados a macro-
problemas; a criacdo de um banco de estudos, pesquisas e informag¢des produzidas com
recorte de género e raca; a condugdo de estudos e pesquisas que déem visibilidade as
desigualdades de género na ocupacdo de espacos de poder e decisdo e, ainda, a articulacao
com as instancias internacionais de produ¢dao de dados e indicadores, inclusive com a
previsdo de estudos analiticos sobre indicadores para acompanhamento de tratados,
convengdes e outros compromissos internacionais incorporados pelo Brasil.

Esses meios de controle das agdes propostas pelo I PNPM sao importantes formas
de auxiliar a Administrag@o Publica na formulacao de novas politicas e no aperfeigcoamento
das ja existentes.

Em 2005, foi elaborado um relatorio de implementacio do I PNPM, o qual
pretendeu, em suma, dar inicio ao processo de sistematizagdo e quantificagdo das acdes
politicas elaboradas em decorréncia do I PNPM, como também aferir resultados parciais
das politicas para as mulheres desenvolvidas no ano de 2004.

Quanto as politicas relativas a autonomia, igualdade no mundo do trabalho e a
cidadania, o relatério de implementagdo de 2005 revela que, enquanto os dados relativos a
2003 indicam que 50,7% das mulheres estavam economicamente ativas, ou seja,
trabalhando ou em busca de um trabalho, em 2004, a taxa de atividade feminina foi de
51,6%, o que representa um crescimento de aproximadamente 1,7% na proporgao de
mulheres economicamente ativas em relagdo ao ano anterior. Dessa perspectiva, mantendo-

se tal ritmo de crescimento anual, a expectativa ¢ de que a meta seja alcangada em 2007,
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quando se poderd atingir uma PEA feminina de 54,2%, o que representaria uma elevagao de
5,3% na taxa de atividade das mulheres entre 2003 e 2007. (BRASIL, 2005, p.26)

Em relagdo a pretensdo de manter a média nacional em, no minimo, 50% de
participacdo das mulheres no total de trabalhadores capacitados e qualificados atendidos
pelo Programa Nacional de Qualificacdo (PNQ) e nos convénios do Ministério do Trabalho
e Emprego (MTE) com entidades que desenvolvam formagao profissional, este percentual,
segundo o relatorio, em 2005, foi de 56%, superando a meta estabelecida no I PNPM.

No tocante a concessdo de crédito e a documentagdo das trabalhadoras rurais, o
Plano Safra 2004/2005, que abrange o segundo semestre de 2004 e o primeiro semestre de
2005, conferiu linhas de crédito a 322 mil mulheres, o que representa 80% da meta,
indicando que a meta estabelecida no Plano devera ser alcancada. No ambito da meta
proposta para a documentagao civil, 122 mil mulheres do meio rural foram beneficiadas em
2005, o que representa, em um ano, 50% da meta a ser alcangada até o final de 2007.

Ademais, foram mapeadas cerca de 2.200 comunidades quilombolas a fim de
cumprir o objetivo do I PNPM no etnodesenvolvimento de Mulheres Quilombolas. Houve,
ainda, segundo o mencionado relatorio, a criagdo do Programa Pro-Eqiliidade de Género, o
qual visa, resumidamente, contribuir para a eliminacao de todas as formas de discriminacao
no acesso, remuneragdo, ascensao € permanéncia no emprego, bem como conscientizar e
sensibilizar empregadores e estimular as praticas de gestdo que promovam a igualdade de
oportunidades entre homens e mulheres dentro da empresa.

AgoOes relacionadas com o incentivo ao acesso das mulheres a linhas de
microcrédito produtivo no meio urbano foram desenvolvidas. Além disso, foi dada
continuidade as agdes de apoio a projetos de incentivo a inser¢do das mulheres na
Populagdo Economicamente Ativa e de capacitagdo de mulheres para a geragao de trabalho
e renda, sobremaneira com o financiamento de projetos produtivos sob as suas
responsabilidades, sejam eles micro ou pequenos empreendimentos, conduzidos
individualmente ou de forma coletiva, em cooperativas ou associagdes diversas.

Destaca-se, ainda, dentre outras politicas realizadas, a criagdo ¢ instalacdo, em
agosto de 2004, da Comissao Tripartite de Igualdade de Oportunidades e de Tratamento de
Género e Raca no Trabalho, a qual foi instituida com o fim de cumprir as Convengdes 100

e 111 da OIT (sobre discriminagdo no mercado de trabalho). Esse 6rgdo tem a atribuicao de
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possibilitar o didlogo social entre representantes de trabalhadores, de empregadores e do
poder publico, juntamente com a assessoria técnica da OIT. Presidida pelo MTE, a
Comissao tem por objetivo apresentar propostas que possam subsidiar a implementacao de
politicas, programas e a¢des que busquem encurtar as inaceitaveis distancias que ainda
separam mulheres e homens, considerando também os aspectos relacionados a cor e a etnia.

No tocante as agdes realizadas a fim de cumprir o objetivo de fomentar uma
educagdo inclusiva e nao-sexista, o relatorio informa que, de 2003 a 2005, o nimero de
projetos apoiados no programa Brasil Alfabetizado aumentou 243%, no total, e 280%,
exclusivamente em municipios. Houve, ainda, incremento do nimero de alfabetizandos (as)
da ordem de 118% diretamente proporcional ao aumento de recursos destinados para os
projetos dos municipios. Segundo dados do Sistema Brasil Alfabetizado (BRASIL, 2005,
p.46), o percentual total de mulheres alfabetizadas ¢ de 57,82%, enquanto que o de homens
¢ de 42,17, em 2005.

Quanto a meta de aumentar em 12%, entre 2004 ¢ 2007, o nimero de criangas entre
zero e 06 anos de idade freqiientando creche ou pré-escola, na rede publica, de acordo com
dados do Instituto de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Censo Escolar da
Educacgdo Basica), em 2005, 37,76% das matriculas em creches eram privadas e 62,24%
delas eram publicas. No mesmo ano, 25,53% das matriculas em pré-escolas eram privadas e
74,47% publicas, o que nao pode ser atribuido tdo somente ao I PNPM, apesar de
reconhecer que o fato desta politica ter sido criada provocou reflexos positivos. (BRASIL,
2005, p. 47).

Importante iniciativa nessa seara foi o desenvolvimento do curso a distancia
“Género e Diversidade na Escola — Formagdo de Profissionais da Educac¢do nas Tematicas
de Género, Sexualidade e Relagdes Etnico-raciais”, medida que evidencia progressos na
incorporacao das demandas de género a politica educacional. Somado a essa iniciativa, foi
langado o “1° Prémio Construindo a Igualdade de Género”, voltado para estudantes do
Ensino Médio, Ensino Superior e Pds-graduagdo. Essa iniciativa visa a estimular esses (as)
estudantes a refletirem sobre o porqué da existéncia de relagdes desiguais entre mulheres e
homens (e também entre as proprias mulheres e os proprios homens) na sociedade.

No plano das politicas sobre a saude das mulheres, direitos sexuais e direitos

reprodutivos foi lancada a “Politica Nacional de Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos”,
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voltada ao planejamento familiar para o periodo de 2005 a 2007, da qual se destaca a
ampliacdo da oferta de métodos anticoncepcionais reversiveis (ndo-cirirgicos) e a
ampliacdo do acesso a esterilizacao cirurgica voluntaria. O Ministério da Saude editou, em
2005, uma norma técnica de atengdo humanizada ao abortamento (BRASIL, 2005b), passo
inicial do processo de organizagdo dessa agdo nos servigos, que teve seguimento com a
capacitacdo dos profissionais de satide das grandes maternidades. Dez estados (BA, DF,
GO, MT, MG, PE, RJ, RO, SP ¢ TO) foram beneficiados com qualificagdes profissionais
para a politica de atencdo a saude da populagdo penitenciaria, com 126 equipes de saide em
atuacao nas unidades prisionais.

Em relagdo as principais agdes adotadas com vistas ao enfrentamento da violéncia
contra as mulheres, destacam-se, além da criagdo da central de atendimento, a ampliagdo e
o aperfeicoamento da rede de prevengao e atendimento a mulher em situagdo de violéncia,
especialmente através da articulagdao de Redes de Servigos de Atendimento as Mulheres em
Situacdo de Violéncia. Houve, ainda, criacdo e o reaparelhamento de 27 unidades em todas
as regides do pais, em 2003 e 2004, e a implantagdo/implementacdo de 46 Centros de
Referéncias, em 2005. Nesse mesmo ano foram construidas quatro casas-abrigo para as
mulheres vitimas de violéncias de género, como também foi editada uma norma técnica
sobre a “Prevencdo e Tratamento dos Agravos Resultantes da Violéncia Sexual Contra
Mulheres e Adolescentes”.

O Ministério da Saude, além de editar constantemente normas técnicas para a
padronizacdo dos atendimentos desses casos especificos, financiou pesquisas para delinear
o perfil do atendimento as mulheres em situagdo de violéncia, com o objetivo de levantar
subsidios para formulagdo de estratégias de fortalecimento dessas redes. Importante medida
adotada, também, foi a inclus@o de uma disciplina sobre género e violéncia contra a mulher
na matriz curricular das academias de policia do pais.

Quanto as estratégias de gestdo e monitoramento do I PNPM, dentre as agdes
prioritarias que buscam concorrer para a consolidacao e o fortalecimento da perspectiva de
género nas politicas publicas, destacam-se a criacdo e fortalecimento dos organismos de
politicas para as mulheres nos estados e municipios e o estimulo a pesquisas e estudos
sobre género. Em 2003, havia somente 13 organismos dos Executivos estaduais e

municipais de politicas para as mulheres — entre secretarias, assessorias, coordenadorias,
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superintendéncias e outros; em dezembro de 2005, passarram a existir 104 organismos de
politicas para as mulheres, em todo o pais.

Ademais, foram realizadas diversas oficinas, cursos de capacitacdo e reunioes de
planejamento e articulagdo horizontal/negociagdo, com a participagdo de amplos setores do
poder publico Federal, Estadual, Distrital ¢ Municipal, como também da sociedade civil.

Vé-se, contudo, que muitos diagnosticos ja foram realizados com o fito de
identificar as causas da desigualdade de género. Inclusive, varias politicas especificas de
corre¢ao desses fatores de desnivelamento entre os individuos ja foram propostas. De fato,
ainda € necessario aperfeigcoar de modo mais concreto as politicas instituidas, como, por
exemplo, com a promog¢do de um acesso mais efetivo e tempestivo a justica, com o
funcionamento regular e de qualidade da defensoria publica, com a inclusdao de discussoes
sobre sexualidade e género no ensino de base, etc. Entretanto, reconhece-se que,
sobremaneira na ultima década, o Brasil tem se posicionado de modo proativo com relagao
a desconstrugdo dos estigmas que transformaram as diferengas anatémicas do corpo
humano em desigualdade. Assim sendo, embora seja notério que haja muito que se avangar
no tema, sobretudo no ambito da execu¢do das politicas publicas com essa conotagdo, ¢
necessario reconhecer que o Brasil esta, progressivamente, criando alternativas a cultura
androcéntrica e ao sistema de hierarquias decorrentes dessa perspectiva.

O Brasil, pois, esta protagonizando a elaboracdo de medidas que visam gerar uma
maior igualdade de género, razdo pela qual ¢ necessario conferir destaque e, a0 mesmo
tempo, elaborar criticas construtivas a fim de aperfeicoar as estratégias politicas
empreendidas. Para tanto, ha de se destacar a importancia da realizagdo constante de
avaliacoes das medidas implementadas, tanto nacionais como regionais, para que sejam
consideradas as peculiaridades de cada contexto. Tao mais proéximo estara um pais da
democracia, quanto mais avaliar a suficiéncia, eficiéncia e efetividade das medidas
desenvolvidas na sociedade em geral (avaliagdo de impacto) e, especificamente, no publico

destinatario (avaliacao de resultados).



89

3.4 Incorporagdo do I Plano Nacional de Politicas para as Mulheres pelos municipios

Para a efetividade de um plano nacional que visa a equiparagdo da situagdo de
homens e mulheres no espago publico ¢ fundamental a ratificacdo dessa logica por todos os
entes federativos. A intencao dos diversos setores publicos que trabalham o género através
de um ponto de vista transversal necessita da interiorizagao das politicas desenvolvidas para
que elas adquiram ampla aplicabilidade. Para que avance em relagdo a igualdade, as
politicas de gé€nero criadas em nivel nacional devem assumir contornos homogéneos de
carater amplo, efetivo e, sobretudo, sustentavel. Nessa perspectiva, no mais das vezes ¢
necessaria a divisdo na reparticdo dos financiamentos, o que facilita a implementagdo dos
projetos, como também a co-responsabilidade da propria execucao da politica.

Assim, ¢ fundamental destacar a relevancia desse processo de pactuagdo entre o
poder publico em suas diversas esferas e areas de atuagdo, visto que as agdes do I PNPM
que correspondem as competéncias e atribuigdes legais dos estados e municipios
necessitam de um instrumento formal que institucionalize as responsabilidades tanto em
nivel local, como, a0 mesmo tempo, até aonde subsiste o dever de agir da administracao
publica federal. Nesse processo, € pertinente analisar as especificidades de cada localidade,
as suas demandas prioritarias, as necessidades concretas da populacdo local, as suas
dindmicas proprias. Por mais “importantes que sejam os foruns internacionais, ¢ no campo
das disputas politicas dos respectivos estados que os avangos se efetivardo.” (AVELAR,
1996, p. 48).

Dessa perspectiva, o I PNPM vem desempenhando um papel orientador para as
administragdes publicas regionais. Em 2005, por exemplo, foram efetivados 112 pactos —
seis, com Governos Estaduais e 106 com Municipios de 16 Estados, abrangendo as cinco
grandes regides brasileiras. Em continuidade ao processo, até maio de 2006 foram
assinados outros 56 pactos, totalizando 168 Governos Estaduais e Municipais.

Na Paraiba, especificamente, tdo somente dois municipios aderiram ao I Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres: Jodo Pessoa, em 05 de abril de 2005 (terceiro
Estado do pais a ser signatario do plano) e o Municipio de Fagundes, em 18 de junho de

2007. Tal postura institucional revela a fragilidade da situagdo brasileira no ambito de
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discussdes de implementacdo de politicas com perspectiva de género, o que externaliza
toda a discriminagdo e machismo que ainda existe, ndo somente nos individuos, mas
também nas instituicdes publicas.

Nao obstante iniciativas em prol da liberagdo dos individuos de todas as pré-
concepgdes que giram em torno da constitui¢do dos sujeitos, had variadas dificuldades de

assimilacdo dessas posturas, porque, dentre outras razdes,

[...] o Brasil ainda ¢ muito parecido com as sociedades estamentais, hierarquicas;
estd muito longe de ser uma sociedade igualitaria; ainda ¢ uma sociedade de
pessoas, € ndo de individuos (...). Isso significa que estamos muito acostumados
ao “vocé sabe com quem estad falando”, ao “carteiraco”, aos “padrinhos”,

EEINNT3

“paraninfos”, “patronos”, e assim por diante, o que ¢, evidentemente, o oposto, a
contradi¢do ao principio da igualdade na sua dimensdo formal. (RIOS;
PIOVESAN, 2003, p. 157)

Assim sendo, mesmo com o desenvolvimento de significativas politicas de fomento
e realizagdo dos direitos humanos, o usufruto da dignidade humana ainda esta fora do
contexto de consideravel parcela da populagdo, como também estd ausente de conjunturas
de muitas relagdes subjetivas e institucionais.

Multiplas situagdes acarretam a instituicdo e a incidéncia de fatores de
discriminagdo, os quais seletivamente definem quais as categorias de individuos que estio
aptas a terem os seus direitos plenamente reconhecidos e respeitados, a ter reconhecida em
seu proveito uma cidadania abrangente e inclusiva — expressao, alias, redundante.

Um ambiente social desenvolvido com base nessas posturas reflete justamente o
inverso do que se espera de uma entidade institucional comprometida com os direitos
humanos fundamentais. Um Estado, pois, que reconhece o direito de voto aos cidadaos, por
exemplo, mas que ndo conta com instituicdes soélidas e acessiveis, que ndo possui um
Judiciario arrojado, célere e imparcial, que nao conta com efetivos sistemas de controle
externo das atividades publicas (accountability), ¢, em verdade, uma “democracia de baixa
intensidade”, na expressao de Santos (2005).

Assim, enquanto ndo se reconhecer que a propria concepcao de sujeito, com todos

os atributos que lhe foi conferido historicamente, construgdes que possuem ampla carga
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valorativa, ndo havera uma revisao dos padrdes hegemoénicos construidos e, portanto,
subsistira um sistema social desigual, segregador.

Como enfatizam Salles e Tuirdn (1998, p. 100, tradugdo nossa), “com base no
género, desempenham-se papéis especificos, definem-se os ambitos de agdo dos individuos
dentro do espectro institucional e societario e conformam-se vias muito desiguais de acesso
ao poder e aos recursos”’. As assimetrias de género, nesse contexto, se materializam em

varias dimensdes da vida das mulheres e se expressam segundo uma determinada logica:

[...] a disponibilidade de menor educagdo e emprego para as mulheres; o acesso a
trabalhos instaveis ¢ mal remunerados; a responsabilidade da dupla e até a tripla
jornada; a prevaléncia de niveis inadequados de satde e bem estar; a existéncia de
pautas culturais que regem diferencialmente a sexualidade de homens e mulheres;
a reduzida participacdo na tomada de decisdes nos espagos social e familiar; e a
exclusio ou escassa integrago aos sistemas politicos. (PRA, 2005, p. 27).

Diante da problematica situagdo social brasileira, especificamente, acarretada pela
omissao das institui¢des publicas ao longo de sucessivos periodos historicos, se percebeu a
viabilidade de desenvolver medidas particulares para aquela margem de individuos que
tiveram irracionalmente a sua dignidade infra-valorada. Destaca-se, nesta oportunidade, a
situagdo da mulher no Brasil, notadamente por conta do hodierno reconhecimento publico-
institucional da imperatividade de criagdo de politicas dirigidas para a (re)significacdo da
funcdo social da mulher. Pretende-se, assim, que o poder publico assuma como uma
politica de Estado a criagdo de medidas particulares com vistas a conferir iguais condig¢des
para que as mulheres ndo s6 participem dos espacos publicos, mas também que essa
participacdo seja encarada como relevante a ponto de ser capaz de influenciar nos rumos
dos processos decisorios institucionais.

As discussdes sobre a ampliagdo da participagdo feminina nos ambitos sociais,
culturais, politicos e juridico sugere, pois, uma revisao do papel tradicionalmente assumido
pelo poder publico, para que assim seja possivel a institui¢do coerente de politicas publicas

humana e socialmente situadas.
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Devido a dimensdo internacional dos esquemas machistas estarem solidamente
arraigados na sociedade moderna, a edicdo de medidas corretivas passou a ser uma
discussdo de cunho transnacional. As fronteiras nacionais, entdo, foram ampliadas nao
somente no que se refere a realizagdo de acordos comerciais ou politicos. O anseio por
realizacao de justiga social transcende as delimitagdes geograficas dos paises, de modo que
se discute, frequentemente, medidas internacionais de redistribui¢do, reconhecimento e
participacdo dos grupos tradicionalmente excluidos dos processos publicos de
deliberagdo/tomada de decisédo.

Dessa maneira, especificamente em relacao as problematicas de género, se percebeu
que além de ser viavel a realizagdo de politicas sociais e culturais especificas para a
(re)significacdo feminina de carater nacional, tornou-se imprescindivel a assimilacdo dessa
perspectiva em nivel regional, de modo a serem consideradas as peculiaridades e
necessidades de cada local.

Mais que um compromisso publico com a valorizagdo do feminino, ¢ premente a
necessidade de institui¢do de parametros humanos mais flexiveis, para que uma grande

quantidade de formas de ser humano nao seja deslegitimada.

3.5 Problematica domiciliar feminina diante da sua responsabilidade com a familia e as

politicas publicas habitacionais do municipio de Jodo Pessoa

A necessidade de realizacdo de politicas publicas preocupadas com o prestigio da
dignidade feminina, ndo somente decorre de um dever institucional e dos compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil, mas por um respeito a condi¢do humana.

Fruto da imposi¢ao da cultura patriarcal, a destinagdo das atividades domésticas as
mulheres historicamente demonstrou-se como um significativo fator de dependéncia
econdmica e, em certa medida, emocional em seu desfavor. Por sua vez, a dependéncia
financeira ¢ um dos grandes fatores de vulnerabilidade feminina, sobretudo no ambito da
populacdo de baixa renda, dada a relevancia que o grau de auto-sustentabilidade possui

nesse contexto. Tal situagdo, corriqueira no Brasil, cobra do poder publico iniciativas mais
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concretas com o escopo de minimizar as conseqiiéncias negativas oriundas do fato do
homem ser historicamente designado como o “chefe do domicilio”.

Todavia, ainda que sejam grandes as dificuldades de emancipagdo feminina, merece
ser mencionado que € crescente o numero de mulheres responsavel pela manutencao
econdmica da familia no Brasil (24,9%)*°, em razdo da modificacdo da estrutura familiar
nos ultimos 20 anos, conseqliéncia, por sua vez, de transformacdes culturais e
socioecondmicas, da crise do patriarcalismo. Deste total de domicilios mantidos
economicamente pela mulher, 91,4% estao localizados nos centros urbanos e somente 8,6%
no meio rural. Particularmente no Brasil, o IBGE identificou que, independente do grau de
desenvolvimento da regido do pais, a alta propor¢ao de mulheres responsaveis pelos seus
domicilios ¢ generalizada™.

Varias iniciativas politicas desenvolvidas pelo poder publico, sobretudo de
assisténcia social, vém conferindo a titularidade dos beneficios sociais as mulheres, na
tentativa de conceder maior controle feminino sobre as necessidades familiares. A intencao,
dessa forma, seria ampliar a sua area de atuacdo a outros limites que ndo s6 o doméstico, o
do cuidado do lar. Na pretensdo de fomentar o empoderamento feminino, ou seja, com o
escopo de criar mecanismos para que as mulheres tomem consciéncia das suas habilidades
e competéncias para produzir, criar e gerir (COSTA, 2005, p. 31), passou-se a atribuir as
mulheres a titularidade de algumas politicas sociais, para que elas possam construir meios
para criar condigdes de vida satisfatérias, conforme as suas vontades e desejos.

Alguns doutrinadores, a exemplo de Siliprandi (1999, p. 177), encaram esse tipo de
medida como um meio de refor¢ar a funcdo de cuidadora da mulher, uma vez que a
titularidade do beneficio somente lhe ¢ destinada porque se acredita na sua maior
responsabilidade com o bem-estar da familia, o que resulta, ainda, uma sobrecarga as
atividades femininas. Acrescenta a citada autora, que essa postura politica ¢ adotada, nao
para desmembrar as relagdes de poder estabelecidas culturalmente, mas por comodidade, ja
que as mulheres sdo usadas como instrumento que facilita o atendimento das necessidades

familiares.

3 (IBGE, 2009, p. 10-11)
% (IBGE, 2009, p. 11)
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Entretanto, ha de se destacar, que ao se atribuir a titularidade de uma politica social
as mulheres, se contribui para que elas proprias assimilem a funcdo proativa que devem
assumir, ndo somente no ambito privado, como também no contexto publico. De modo
reflexo, progressivamente toda a coletividade tende a perceber a significancia da
participacdo feminina em outros contextos que nao o familiar, e, dessa forma, contribui-se
para fortalecer a posicao da mulher na familia e na comunidade.

Medidas dessa natureza fomentam a auto-estima da mulher, ajudam o
desenvolvimento de estratégias de gestdo, e, sobretudo, promovem um maior convivio
comunitario, o que facilita a articulagdo de redes sociais e trocas de informagdes e
conhecimentos. A constru¢gdo de uma maior autonomia feminina também altera toda a
estrutura e papéis familiares, estabelecendo novas dinamicas nas relagdes sociais como um
todo. A partir desse contexto, deve-se identificar as dificuldades que foram colocadas a sua
participacdo publica e, como também, faz-se necessario entender criticamente todos os
papéis que lhes foram designados, ignorando, no mais das vezes, as suas habilidades e
desejos.

Vé-se, entdo, que tais medidas incentivam a conscientizacdo sécio-politica das
mulheres e as faz reconhecer, tanto a situagdo de exclusdo social a qual foi submetida,
como também o igual direito que possuem de acesso aos bens, espagos e servigos publicos.

Assim, ¢ fundamental o envolvimento feminino de forma direta com as politicas
desenvolvidas pelo poder publico, notadamente quando essas medidas pretendem assumir
uma perspectiva de género. Nao obstante conferir a titularidade de politicas publicas as
mulheres ndo seja suficiente para a desconstrugao de todos os estigmas que marcaram a sua
histdria, acdes dessa natureza produzem significativos reflexos positivos na reconstrugao da

autonomia feminina.

3.5.1 Contexto das mulheres no nordeste: vidas severinas

O Nordeste brasileiro possui os piores indicadores socioecondmicos das cinco

regides que dividem o pais. Segundo dados do IBGE, a regido esta caracterizada
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economicamente por mais da metade da populagdo de 77% dos seus municipios viverem
abaixo da linha da pobreza. Virias razdes sdo atribuidas a esta situagdo, sendo a mais
reincidente o fato dessa regido possuir um clima semi-arido.

Fazendo uma analogia com os padrdes culturais androcéntricos, percebe-se, mais
uma vez, a tentativa de suscitar argumentos naturais a fim de justificar um problema que ¢
social e, mais especificamente, politico. Tal postura pode ser ratificada quando se observa
que alguns municipios com climas bastante rigorosos conseguem obter maiores indices de
desenvolvimento humano do que outros em situagdo climatica mais privilegiada.

Mesmo possuindo o segundo maior colégio eleitoral do Brasil (IBGE, 2002), o
desenvolvimento do Nordeste nao ¢ vidvel politicamente — primeiro porque os
investimentos necessarios ndo possuem retorno eleitoral a curto prazo, e, ademais, porque
grande parte dos politicos do pais sdo detentores de fortes grupos econdomicos na regido que
se favorecem com mao-de-obra barata e demais produtos da pobreza. Conforme dados do
Tribunal Superior Eleitoral a estatistica da escolaridade do eleitorado brasileiro da regido
Nordeste ¢ preocupante. Em 2007, essa era a regido onde havia mais eleitores analfabetos:
4,2 milhdes, nimero maior do que a soma das demais regides do pais. Ao todo, 6,46% de
eleitores brasileiros sdo analfabetos®’.

Ao se pretender discutir a condigdo socioecondmica especifica da mulher nessa
regido sdo perceptiveis situacdes preocupantes, pois ocorrem, em regra, dois fatores
discriminatérios: o fato de estar em uma classe social baixa e, ainda, o fato de ser mulher’®,

O Nordeste ¢ a regido do Brasil com maior propor¢ao de domicilios cuja pessoa de
referéncia ¢ do sexo feminino: 25,9%. Isso quer dizer que em 1/4 dos domicilios do
Nordeste, a mulher ¢ responsavel por 70% ou mais da renda familiar.

Tal conjuntura decorre tanto das mudancas culturais de estrutura da entidade
familiar, como outrora mencionado, como também em virtude da intensidade da migracao
nordestina masculina para outras regides na inten¢do de buscar melhores formas de vida.

Contribuem para essa estatistica a elevacdo da quantidade de dissolugdes conjugais, mais

*"Nordeste tem mais analfabetos. Publicado no Diario do Nordeste, Fortaleza, 17 jan. 2008. Disponivel em: <
http://pfdec.pgr.mpf.gov.br/clipping/janeiro-2008/nordeste-tem-mais-analfabetos>. Acesso em: 15 dez. 2009
*¥Conforme Scott (1990, p. 22), “o género é uma categoria util para a analise historica, mas que também
existem outras categorias, como raga e classe social, que devem dialogar com a perspectiva de género por

ser consideradas padrdes importantes para a analise das desigualdades.”.
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frequente na populagdo de baixa renda, e, ainda, a maior expectativa de vida das mulheres
39

Assim, a importancia da mulher como pessoa de maior responsabilidade economica,
social e emocional da familia é crescente. Em conseqiiéncia disso, as jornadas de trabalho
feminino estdo cada vez maiores.

Segundo pesquisa do IBGE, a situagdo educacional das responsaveis pelo domicilio
apresentou melhorias significativas no periodo de 1991/2000: houve queda substancial nas
taxas de analfabetismo e, ao mesmo tempo, aumento regular da escolaridade em todas as
faixas etarias. No entanto, as desigualdades educacionais verificadas entre as grandes
regides do pais sdo elevadas e estaveis ao longo do periodo analisado. Continua sendo o
contingente de mulheres responsaveis pelo domicilio residentes no Nordeste aquele que
apresenta os piores indicadores educacionais, evidenciando a continuidade das
desigualdades espaciais no Brasil®’. Importante frisar, nesse contexto, que o nivel de
instrucao dos responsaveis pelo domicilio, principalmente para aqueles do sexo feminino, ¢
determinante para avaliar ndo somente o seu proprio bem-estar, como igualmente o de seus
dependentes.

A taxa de analfabetismo entre as mulheres responsaveis pelo domicilio (de 10 anos
ou mais de idade) declinou. Se antes no Brasil o total de mulheres analfabetas que
figuravam como referéncia no seu domicilio era de 31,3% em 1991; no ano de 2000, essa
média decresceu para 20,5%. Mesmo em declinio, esta taxa ainda ¢ bastante alta. Em
numeros absolutos, isso representa que cerca de 2,3 milhdes de mulheres sdo analfabetas,
sendo que a metade delas reside no Nordeste. Ao desagregar essas taxas por grupos de
idade, verifica-se que as responsaveis mais jovens apresentam taxas menores de
analfabetismo, provavelmente em virtude da ampliagdo do acesso a escola ocorrida nas
ultimas décadas.

Ja em relagdo a questdo salarial, o IBGE verificou que o valor do rendimento médio
das mulheres responsaveis pelos domicilios nordestinos € o mais baixo entre as regides do
pais. O valor mediano do rendimento das mulheres nessa situacao, residentes no nordeste, ¢

de um saldrio minimo. A mesma pesquisa realizada pelo IBGE concluiu que persistem as

% (IBGE, 2009, p. 11)
“ (IBGE, 2009, p. 19)
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diferencas entre os rendimentos masculinos e femininos no ano de 2000. O rendimento das
mulheres responsaveis ¢ inferior ao rendimento dos homens responsaveis: a mulher ganha,
em média, 71,5% do valor recebido pelo homem. Em 1991, quando da realizagdo de uma
pesquisa a partir dos mesmos indicadores, esta diferenga era pouco maior, 63,1%.

Percebe-se, desse modo, que ndo obstante haja uma tendéncia de mudanga da
situagdo socioecondmica da mulher, os indices demonstram transformagdes bastante
significativas, mas ainda sem a projecao esperada. Por essa razdo, ¢ preciso que o poder
publico, aliado com a iniciativa privada, implemente as politicas publicas direcionadas a
emancipacao feminina calcada em padrdes dignos de existéncia, sobretudo diante da
crescente quantidade de familias administradas por mulheres. Assim sendo, os reflexos das
mudangcas iniciadas nos ultimos anos serdo sentidos de modo mais palpavel, e o pais tende a
ultrapassar muitos dos obstaculos que representam entraves ao seu desenvolvimento.

Como se trata de uma vertente cultural predominante durante décadas, o Brasil — e
especificamente o Nordeste — necessita de medidas politicas (e, inclusive, pedagogicas)
mais comprometidas com a promocao da igualdade material em favor das coletividades
marginalizadas. Apesar de algumas décadas distantes de um governo politicamente
autoritario, este pais ainda se encontra contaminado pela existéncia de grupos politicos anti-
sociais e imperialistas, que insistem em manter a ainda existente setorializacdo da
sociedade por classe social, cor, género.

A cidade de Jodo Pessoa, especificamente, segundo dados do IBGE, possui 31,7%
dos domicilios com a mulher sendo a pessoa de referéncia (IBGE, 2009, p. 23). Conforme
discutido anteriormente, variadas transformacodes sociais e culturais das ultimas décadas
contribuem para a ocorréncia progressiva de situagdes dessa natureza. Tal circunstancia,
muito embora seja conveniente em determinados contextos, sobretudo quando se trata de
mulheres que ja sofreram violéncia doméstica e, por isso, decidiram buscar meios de ser
independente, gera uma sobrecarga para a mulher, que passa a ter varias jornadas de
trabalho.

Quanto ao grau de escolaridade dessas mulheres referéncias na familia, o Estado da
Paraiba encontra-se em um dos quatro piores niveis do Brasil. Siao apenas
aproximadamente 4,1 anos de estudo por mulher. Em Jodo Pessoa, especificamente, essa

média ¢ maior (7,2%) (IBGE, 2009, p. 23) do que no interior do Estado, em razdo,
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sobretudo, da maior facilidade de acesso a escola no meio urbano, quando comparado ao
ambito rural.

Nesse contexto, a Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, assimilando as diretrizes
contidas no I PNPM, passou a incluir perspectivas de género em algumas politicas locais, o
que representa um substancial progresso. Tal postura deriva da preocupagdo com a
alarmante situacao das mulheres, especificamente as mais vulneraveis economicamente.

Notadamente quando se trata da populagdo feminina de baixa renda, uma politica
eficiente para o processo de autonomia ¢ a construgdo de casas populares financiadas a
baixo custo, o que contribui para o afastamento de contextos de violéncia e submissao. Essa
perspectiva foi adotada pela Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, ao assimilar as politicas
de empoderamento feminino contidas no I PNPM, com a constru¢do do conjunto
habitacional Gervasio Maia, importante iniciativa para avangar no combate as conjunturas
de subordinacdo as quais as mulheres ndo raras vezes sdo impostas.

Diante desse contexto, o municipio de Jodo Pessoa, desenvolveu, em parceria com o
Governo Federal e respaldada pela Lei n. 7279/2002 do Estado da Paraiba, um projeto de
constru¢do de casas populares cuja titularidade do imovel seria da mulher. Tal medida visa
minorar os reflexos ainda vigentes da cultura androcéntrica, amparando socialmente aquela
margem da populacdo que vivia em condi¢des incompativeis com a dignidade humana.

Assim, a Secretaria de Habitagao da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa coordenou
a elaboragdo da constru¢do de um conjunto habitacional popular, cujas casas seriam
financiadas a pessoas com escassos recursos financeiros por um baixo custo.

Foram construidas, entdo, 1.336 casas populares, num ambiente no qual foi feito
saneamento basico e pavimentagdo das principais ruas, numa area totalmente urbanizada. O
custo total da obra foi de R$ 24.070.130,40. Deste total, a maior parte foi financiada pelo
Governo Federal (R$ 15.426.133,22), enquanto R$ 8.643.997,18 foi oriundo do Governo
Municipal de Jodo Pessoa.

No total, a constru¢do do conjunto habitacional envolveu a participagdo de 592
operarios. O inicio da execugdo do projeto ocorreu em margo de 2006 e durou um periodo
de cerca de um ano e meio, ja que foi inaugurado em 20 de dezembro de 2007.

A area total do conjunto habitacional ¢ de 30 hectares (ou 300 mil metros

quadrados). Cada casa possui dois quartos, sala de estar, jantar, cozinha e banheiro.
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Todavia, esses imoveis ndo foram gratuitamente distribuidos. Na verdade, eles foram
financiados aos moradores por um baixo custo, com prestacdes variando entre R$ 30,00 até
RS 50,00.

Este projeto se destaca como uma politica publica com perspectiva de género
porque a titularidade dos imodveis foi concedida preferencialmente as mulheres. Isso
porque, construiu-se socialmente a idéia de que a mulher é mais responsavel com o bem-
estar dos filhos e da familia, em geral — “o papel de cuidadora da mulher”.

O que ndo raras vezes ocorria com este tipo de iniciativa € que os imoveis, apos
devidamente sorteados e distribuidos, era negociados pelos contemplados, o que frustra por
completo o objetivo proposto. Assim, além de ser uma das clausulas contratuais a proibicao
de qualquer tipo de transagdo com o imdvel, a prefeitura colocou a titularidade dos iméveis
em nome das mulheres, esperando, desse modo, dificultar qualquer tipo de negociagao.

Ademais, dez pessoas, entre portadores de necessidades especiais e idosos, serdo
contempladas com moradias diferenciadas, as quais foram adaptadas com barras e rampas
de acesso, o que também demonstra uma perspectiva de inclusao social.

A transferéncia das 949 familias contempladas com o projeto foi realizada pela
Policia Militar do Estado da Paraiba. Elas sdo oriundas de 22 comunidades distintas,
caracterizadas pelo baixo grau de infra-estrutura das moradias, posto que nao passavam de
abrigos improvisados.

Além da construgdo da casas populares, entendeu-se a viabilidade da construgdo de
uma creche para 100 criangas, chamada de Centro Referéncia de Educacao Infantil (CREI),
uma escola de nivel fundamental, bem como uma Unidade de Satide da Familia (USF), um
posto de saude destinado a realizar procedimentos basicos de saude.

Posteriormente a inauguracdo do conjunto habitacional, a Prefeitura Municipal
comegou a constru¢do de uma praga. Tal espago recreativo conta com mais de quatro mil
metros quadrados e € uma das mais completas da cidade. Dispde de um anfiteatro, quadra
poliesportiva, quadra de areia e muitos brinquedos em alvenaria, além de um amplo jardim.
O montante investido na obra foi R$ 600.000,00, oriundos exclusivamente do Governo

Municipal.
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Tal empreendimento deve ser tido como referéncia no Brasil, j4 que, por sua
completude, prestigiou ndo somente o direito fundamental a uma moradia digna, mas
também se preocupou em prestigiar o acesso a educagao, saude e lazer.

A Escola Municipal Jornalista Raimundo Nonato Batista, incorporada a proposta,
atende cerca de 1.200 alunos do Ensino Fundamental (1° ao 9° ano), além de realizar a
Educagdo de Jovens e Adultos (EJA), nos trés turnos. Contém dez salas de aulas,
laboratérios de ciéncias ¢ informatica, biblioteca, auditorio, refeitorio, coordenagdo
pedagogica, sala de professores, secretaria, arquivo, diretoria, patio coberto, cozinha e duas
baterias de banheiros (uma em cada andar). Vale frisar, ainda, que toda a estrutura foi
adaptada para receber pessoas com deficiéncias, com rampas, corrimdos e banheiros
adaptados.

Vale frisar, pois, que mais que construir uma infra-estrutura adequada ao conjunto
habitacional, seria interessante inserir discussdes sobre temadticas relativas a sexualidade e
género no ensino dos usuarios do servigo de educagdo prestado.

Outra importante iniciativa politica ¢ que o conjunto habitacional Gervasio Maia
também passou a ser utilizado por alguns membros do legislativo local como um espaco
para fazer audiéncias publicas, a fim de se discutir as demandas publicas.

Por ser bastante recente, a tendéncia € que os problemas surgidos ao longo dos anos
sejam solucionados. Entretanto, para aperfeicoar o projeto, seria interessante a
disponibilizagdo de cursos profissionalizantes para os moradores do conjunto habitacional,
pois, ja que os contemplados assumiram o compromisso de pagar um financiamento, os
mesmos devem buscar recursos pecuniarios proprios para adimplir o acordo. Ademais, a
fim de conceder um ambiente social mais tranqiiilo, seria interessante a construgdo de um
posto policial no conjunto, para que o ambiente familiar que se pretendeu criar ndo tenha a
sua finalidade maculada.

Enfim, tal projeto constitui-se, portanto, um referencial de politica publica social e,
mais estritamente, como uma importante politica com perspectiva de género, posto que,
como dito, diante do alto grau de vulnerabilidade ao qual as mulheres de baixo poder
aquisitivo estdo expostas, o fato de a titularidade do imovel ser da mulher representa um

importante fator de estabilizagdo social e, sobretudo, emocional feminino.
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As pretensdes de discutir meios de distribui¢do justa dos bens sociais devem se
abranger a organizacao social como um todo, sem restringir seu ambito de atuagdo somente
a distribui¢do das riquezas e dos bens materiais em si. E necessario que a distribui¢io
alcance também bens imateriais. O Projeto Habitacional Gervasio Maia, entdo, atribuiu a
titularidade da propriedade dos imoveis as mulheres, € ndo se limitou a distribuir o bem
material em si, como também se preocupou com a fruigdo do direito de propriedade, de
mais cidadania, auto-estima e poder.

Um Estado forte e justo tdo somente sera estabelecido na medida em que os direitos
da mulher sejam plenamente respeitados. O apoio institucional ¢ vital para que a ldgica
ainda vigente do sistema sexo/género seja rompida. A elaboracdo de uma politica publica
com perspectiva de género que visa prestigiar o direito a moradia/habitagdo, por si mesma,
além evidenciar um efetivo respeito aos direitos civis femininos, figura como um

importante avango na democratizagao dos direitos humanos.
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CONSIDERACOES FINAIS

A inclusdo de pardmetros mais democraticos no ambito social ¢ primordial para
constituir valores mais plurais e tolerantes e, assim, disciplinar relagdes intersubjetivas mais
justas. Para que tal pretensdo seja satisfeita de modo sustentavel, contudo, sdo necessarias
mudancas que tenham implicagcdes profundas e causem reflexos sociais, politicos,
econdmicos. Um dos principais instrumentos de transformacdo que possui efeito difuso ¢
investir na educacao basal, uma vez que tal tipo de iniciativa supde projegdes positivas nos
padroes distributivos, ao incrementar a capacidade dos individuos de buscarem o seu bem-
estar.

Embora seja fundamental investir na educacdo basal, se analisada a questdo desde
uma perspectiva de género, se percebe que mais do que aprimorar a educagdo, €
fundamental, antes, contestar as bases sobre as quais o modelo educacional vigente se
desenvolveu. Isto porque, por exemplo, no ambito do mercado do trabalho, teriam as
mulheres sido igualmente remuneradas aos homens se elas tivessem mais acesso a
educagao? Mesmo nos locais cujo nivel de escolaridade feminino estd em um patamar mais
elevado, nos lugares nos quais existem os melhores Indices de Desenvolvimento Humano,
elas sdo mais mal remuneradas. Investir em educacao, isoladamente, ndo ¢ suficiente para
promocao de mudangas que gerem redistribuicao de poder.

Os proprios padrdes culturais androcéntricos que originaram um sistema de
interagdes sociais desvantajosas para as mulheres devem ser contestados para que
efetivamente sejam recriados valores mais inclusivos, capazes de reconhecer legitimamente
as diversas formas de ser humano. Enquanto o sexo continuar a justificar relagdes humanas
desiguais, persistird o contexto de privilégios de uns em detrimento da injustificada
diminui¢ao da capacidade de realizar de outros.

Para tanto, a inten¢@o de consolidar valores democraticos no seio da sociedade deve
contar, a0 mesmo tempo, com institutos juridicos fortes a ponto respaldar as politicas
sociais criadas para romper os precarios circulos de marginalizagdo que sdo
retroalimentados pela transmissdo socio-cultural dos valores sexistas. Ademais, sdo

necessarias medidas praticas que fomentem materialmente a igualdade, de acordo com a
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singularidade de cada caso concreto, tendo em vista ndo s6 o contexto vigente, mas também
as figuras historicas que marcaram o contexto de cada ser humano, como individuo e,
também, enquanto parte de uma coletividade.

O género, nesse sentido, deve ser considerado como uma categoria util para a
andlise dos dados que refletem a situagdo social, econdmica e politica brasileira,
principalmente quando esta categoria interagir com outros fatores de discriminagdo. Para a
efetiva implantacdo de igualdade de oportunidades entre homens e mulheres, €, pois,
imprescindivel que as agdes governamentais incidam de diferentes formas nos diversos
grupos socioculturais, a partir das suas necessidades elementares, de acordo com as
vulnerabilidades de cada coletividade.

A pratica politica no Brasil, por sua vez, no mais das vezes utilizada de acordo com
a conveniéncia de uma minoria privilegiada, se portou, ao passo da historia, como um
contundente aliado a segregagdo social e, ao superestimar as vaidades de poucos em
prejuizo das necessidades publicas, ndo incluiu nos processos de tomada de decisao meios
deliberativos democraticos.

Tal postura alimentou o vigente modelo puramente formal/tedrico de democracia e,
ao ndo conferir igual representatividade aos individuos, fomentou as assimetrias que se
constituem o contexto social. Ao desvirtuar a utilidade da politica, pois, o Brasil se
preocupou com a constituicdo de um Estado de Direito, inflacionando o sistema normativo
de leis, em detrimento da viabilizagdo de politicas de redistribuigdo que prestigiem a igual
capacidade dos individuos de buscar meios para promover o seu proprio bem-estar.

Como reacdo a esse contexto, os movimentos sociais, especialmente os de
conotagdo feminista, criados com o fim de provocar uma ruptura no padrao androcéntrico,
comegaram a fazer pressdo social para o progressivo reconhecimento da relevancia do
apoio politico-institucional na construcao de um ambiente harmdnico e igual.

No caso brasileiro, em especifico, percebeu-se que, embora o processo de
redemocratizagdo tenha cerca de duas décadas, as mesmas necessidades humanas e sociais
anteriores a implantagdo de uma ordem institucional democratica subsistem. Isto porque, o
tradicional discurso democratico vigente ¢, paradoxalmente, excludente e imparcial.

Ademais, durante reincidentes periodos as politicas desenvolvidas pelo governo brasileiro
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ndo atinaram para a necessidade de tratar de modo diferenciado aquela margem de
individuos que tiveram limitadas as suas prerrogativas humanas.

Em resposta, especificamente a partir de 2003, com a criacao da Secretaria Especial
de Politicas para as Mulheres, vinculada a Presidéncia da Republica, foi criado um marco
institucional para o desenvolvimento de ag¢des politicas com perspectiva de género, o que
tem o conddo de beneficiar a todos os individuos. A pressdo social do movimento
feminista, pois, alcangou resultados frutiferos no campo das politicas publicas, sobretudo
em razao da dimensdo propositiva desse movimento e, em regra, da sua disposi¢ao para
uma interlocu¢do com o Estado.

Ao editar o I Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, o Estado brasileiro
assumiu compromissos sociais mais concretos, com o escopo de instrumentalizar a igual
fruicdo dos direitos humanos. Nao obstante o I PNPM traga substanciais avangos, restam
muitos temas a serem amadurecidos, repensados e dialogados no ambito social. De fato,
existem inimeras dificuldades a sua implementagdo, sobretudo em razao da dimensao
continental do Brasil, e das dificuldades socio-regionais enfrentadas. Todavia, tal iniciativa
constitui um relevante marco politico e, alcangados os resultados ja reiterados no 11 PNPM,
tendem a viabilizar a constru¢ao de uma sociedade mais justa.

As politicas publicas, nesse sentido, sdo importantes instrumentos de execucdo dos
compromissos constitucionalmente assumidos pelo Estado brasileiro, sobretudo no que
tange a neutralizagdo das relagdes de poder estabelecidas, as quais determinaram diferencas
sociais, econdmicas e culturais. As caracteristicas subjetivas e os papéis atribuidos a cada
um resultam de um complexo processo de ordenamento social o qual tem expressoes
particulares de acordo com as épocas, culturas e grupos. Para a superacdo das posturas
sexistas ainda vigentes de forma tdo latente ¢ imprescindivel, pois, além de individuos
comprometidos com a desconstru¢do da ordem androcéntrica estabelecida, um complexo
normativo que reconheca a diversidade e performatividade humana e, ainda, politicas
institucionais comprometidas em conferir a mesma oportunidade aos individuos de realizar

livremente as suas necessidades e desejos.



105

REFERENCIAS

AIXELA, Y. La perspectiva de género en la antropologia social clasica. Revista de
Occidente. n. 261, 2003.

AMOROS, C. 10 palabras claves sobre mujer. 4. ed. Madrid: Verbo Divino, 1980.

AVELAR, Lucia. Mulheres na elite politica brasileira: Canais de acesso ao poder.
Pesquisas, Sao Paulo, Centro de Estudos Konrad Adenauer - Stiftung, n. 6, 1996.

BARBOSA, Joaquim B. O debate constitucional sobre as ac¢bes afirmativas. 2005.
Disponivel em  <http://www.mundojuridico.adv.br/sis_artigos/artigos.asp?codigo=33>.
Acesso em: 4 dez 2009.

BARROS, José¢ D’Assunc¢do. Igualdade, desigualdade e diferenca: contribui¢des para uma
abordagem semiotica das trés nogdes. Revista de Ciéncias Humanas. Florianopolis:
EDUFSC, n. 39, p. 199-218, 2006.

BENHABIB, S. Desde las politicas de la identidad al feminismo social: un alegato para los
noventa. In. BELTRAN, E. (Coord.). Las ciudadanas y lo politico. Madrid: Instituto
Universitario de Estudios de la mujer, 1996.

BOBBIO, Norberto. A Era dos direitos. Sao Paulo: Campus, 1992.

BONDER, Gloria. 2003. Equidade de género na educagdo: Renovando compromissos.
2003. Disponivel em: <http://www.educoas.org/portal/pt/tema/editorial/nov03>. Acesso
em: 6 mar. 2010.

BOURDIEU, Pierre. La dominacion masculina. Barcelona: Anagrama, 2000.

; WACQUANT, Loin J. D. An invitation to reflexive sociology. Chicago: Chicago
Press, 1992.

BRASIL. Ministério das Relagdes Exteriores. CONVENCAO DE VIENA SOBRE O
DIREITO DOS TRATADOS. Disponivel em: < http://www2.mre.gov.br/dai/dtrat.htm>.
Acesso em: 15 abr. 2009.

. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Estudos & Pesquisas: informagao
demografica e socioeconomica. Perfil das Mulheres Responsaveis por domicilios no
Brasil em 2000. Disponivel em: <
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/perfildamulher/apresentacao.shtm>.
Acesso em: 20 nov. 2009



106

. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD). Analfabetismo segundo género, cor e faixa etaria, 2001.
Disponivel em: <http://www.iets.org.br/biblioteca/Analfabetismo_no_Brasil.pdf>. Acesso
em: 10 dez. 2009.

. MEDIDA PROVISORIA n° 103, de 1° de janeiro 2003. Convertida na Lei n°
10.683, de 2003. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/MPV/Antigas 2003/103.htm>. Acesso em: 10 dez.
2009.

. Ministério da Satde. Secretaria de Atengdo a Saude. Departamento de Acgdes
Programaticas Estratégicas. Area Técnica de Saude da Mulher. Atencdo Humanizada ao
Abortamento: norma técnica. Brasilia: Ministério da Satde, 2005(b). Disponivel em:

<http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/ms000284.pdf>. Acesso em: 5
dez. 2009

. Presidéncia da Republica. Conselho Nacional dos Direitos da Mulher.

Disponivel em: <https://www2.gestao.presidencia.serpro.gov.br/spm/conselho/historico>.
Acesso em: 5 dez. 2009.

. Presidéncia da Republica. Decreto n°® 4.377, de 13 de setembro de 2002.
Disponivel em:
<http://portal.mj.gov.br/sedh/11cndh/site/pndh/sis_int/onu/convencoes/Convencao%?20sobr
€%20a%20Eliminacao%20de%20Todas%20as%20Formas%20de%20Discriminacao%?20c
ontra%?20a%20Mulher.pdf>. Acesso em: 15 abr. 2009.

. Presidéncia da Republica. Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres. |
Plano Nacional de Politicas para as Mulheres. Brasilia: Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres, 2004.

. Presidéncia da Republica. Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres.
Relatorio de Implementacéo - Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, 2005(a).
BRASIL. Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo. Nordeste tem mais analfabeto.
Disponivel em:
<http://pfdc.pgr.mpf.gov.br/clipping/janeiro-2008/nordeste-tem-mais-analfabetos/>.
Acesso em: 15 abr. 2009.

. Secretaria de Comunicag@o Social da Presidéncia da Republica. Busca sobre Lei
Maria da Penha cresceu 245% em 2008. Disponivel em:
<http://www.brasil.gov.br/noticias/em_questao/.questao/eq751c/>. Acesso em: 20 fev.
2009.

. Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica. Entrevista:
Inovacdo tecnoldgica no Centro de Atencdo a Mulher garante ligacdo direta com a
policia. Edi¢do n°. 97, Brasilia, publicado em 16 de janeiro de 2009. Acesso em: 20 fev.
2009.



107

. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS. APELACAO
CRIMINAL N° 1.0672.06.226180-1/001. Disponivel em:
<http://www.tjmg.jus.br/juridico/jt /inteiro_teor.jsp?tipoTribunal=1&comrCodigo=672&a
no=6&txt processo=226180&complemento=1&sequencial=0&palavrasConsulta=come%E
70u%20n0%20%E9den&todas=&expressao=&qualquer=&sem=&radical=>. Acesso em: 5
jan. 2009.

BUTLER, Judith. Deshacer el género. Barcelona: Paidos, 2006.

. Gender Trouble. Nova York: Routledge, 1997.

. Undoing Gender. London: Routeledge, 2004.

. Variaciones sobre sexo y género. Beauvoir, Wittig y Foucault. In: BENHABIB, S;

CORNELLA, D. (Org.). Teoria feminista y teoria critica. Alfons el Magnanim: Valencia,
1990.

CAMPILLO, N.. El significado de la critica en el feminismo contemporaneo. In:
AMOROS, C. (Coord.). Feminismo y Filosofia. Madrid: Sintese, 2000.

CENTRO FEMINISTA DE ESTUDOS E ASSESSORIA (CFEMEA). Disponiveis em:
<http://www.cfemea.org.br/violencia/noticias/detalhes.asp?IDNoticia=112>. Acesso
em: 05 jan. 2009.

CHIAROTTI, S. Aportes al Derecho desde la Teoria de genero. Montevideo, 2005.

COHN, Amélia. Politicas sociais ¢ pobreza no Brasil. Planejamento e Politicas Publicas,
Brasilia: IPEA, n. 12, p. 1-18, jun./dez. 1995.

CONFERENCIA NACIONAL DE SAUDE ON LINE. A violéncia contra a mulher é
também uma questdo de saude publica. Documento de instituigdes feministas mineiras.
Disponivel em:

<http://www.datasus.gov.br/cns/temas/tribuna/violencia_contra mulher.htm>. Acesso em:
5 dez 2009.

COSTA, Ana Alice Alcantara. Género, poder e empoderamento das mulheres. Bahia:
UFBA, 2005, Disponivel em:
<http://www.agende.org.br/docs/File/dados_pesquisas/feminismo/Empoderamento%20-
%20Ana%?20Alice.pdf>. Acesso em: 5 dez 2009.

DESIDERIO, Mariana. Mulher recebe menos em todos os paises. Brasilia, 2009.
Disponivel em:
<http://www.pnud.org.br/pobreza_desigualdade/reportagens/index.php?id01=3133&lay=pd
e>. Acesso em: 3 dez. 2009.

DIAZ, Elvira Brugos. Haciendo y deshaciendo el género. Riff Raff - Revista de
Pensamiento y Cultura, n. 30, 2006.



108

DOMINGUES, Concha. Material de apoyo del Modulo | - Migraciones. Master em
Género e politicas de igualdade. Universidad de Valencia, 2008.

EAGLY, A. H. Sex differences in social behavior: a social-role interpretation. London:
Lawrence Erlbaum Associates, 1987.

, N.. ¢De la redistribucion al reconocimiento? Dilemas en torno a la justicia en
una época “postsocialista”. Biblioteca Virtual de Ciéncias Sociais, 2007. Disponivel em:
< www.nodo50.org/codoacodo/marzo08/NancyFraser.pdf >. Acesso em: 17 jun. 2009.

. Qué tiene de critica la teoria critica. In: Teoria Feminista y teoria critica.
Valencia: Alfons el Magnanim, 1990.

FRASER, Nancy. ¢De la redistribucion al reconocimiento?. Dilemas en tomo a la
justicia en una €época “postsocialista”. Biblioteca Virtual de Ciencias Sociales. Disponivel
em: <www.cholonautas.edu.pe>.

FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. 22. ed. Rio de Janeiro: Graal, 2006.
GONZALO, Almudena Hernando. Sexo, Género y Poder. Madrid: Complutum, 2007.
HABERMAS, J. Verdade e justificagdo: ensaios filosoficos. Sao Paulo: Loyola, 2004.

HARAWAY, D. Ciencia, cyborgs y mujeres. La reinvencion de la naturaleza. Valencia:
Catedra, Universitat de Valéncia; Instituto de la Mujer, 1995.

HORKHEIMER, M. Filosofia y Teoria Critica. In: Textos Escolhidos. Os Pensadores,
1968.

. Teoria Critica. Buenos Aires: Amorrortu, 2003.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Sintese de
indicadores sociais - Uma analise das condicdes de vida da populacéo brasileira 20009.
Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/indicadoresminimos/s
inteseindicsociais2009/default _tab.shtm>. Acesso em: 3 dez. 2009.

JUREMA, Solange B. Acdes ¢ estratégias do CNDM para o "empoderamento" das
mulheres. Revista de Estudos Feministas. Florianopolis v. 9, n.1, 2001.

LAGARDE, M.: Identidad genérica y feminismo. Sevilla: Instituto Andaluz de la Mujer,
1998.

LAMAS, Marta. Ampliar la acciéon ciudadana. Biblioteca Virtual de Ciéncias Sociais,
1999. Disponivel em:



109

<http://www.cholonautas.edu.pe/modulo/upload/ MARTA%20LAMAS.pdf>. Acesso em:
20 mar. 2009.

Problemas sociales causados por el género. 2009. Disponivel em:
<http://www.hombresigualdad.com/problemassociales-marta.htm>. Acesso em 10 jan.
2009.

LIMA, Jacob Carlos. A teoria do capital social na analise de politicas publicas. Revista
Politica & Trabalho. v. 17, p. 46-63, 2001.

LYRA FILHO, Roberto. O que é Direito? 11. ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1982.

MARTINEZ, B; BONILLA CAMPOS, A. Sistema de sexo/género, identidades y
construccion de la subjetividad. Valencia: Universitat de Valencia, 2000.

MESTRE, Ruth Neus Campillo. El feminismo como critica. In: Anuario de Filosofia del
Derecho. Tomo XV. Valencia: Nueva Epoca, 1998.

MIGUEL, Ana de. Feminismo de la diferencia y tltimas tendéncias. In: Los feminismos a
traves de la historia. Capitulo V. Disponivel em: <
http://www.nodo50.org/mujeresred/historia-feminismo4.html>. Acesso em: 14 jan. 2009.

MIGUEL, Alfonso Ruiz. La igualdad como diferenciacion. In: RIOS, Roger Raupp.
(Coord.) O principio constitucional da igualdade e o direito da antidiscriminagdo. Caderno
de Direito Constitucional, 2006.

MORGADO, Isabel Salema. 2004. Dicionario de filosofia moral e politica. Instituto de
Filosofia da linguagem. Disponivel em: <
http://www.ifl.pt/main/Portals/0/dic/critica__teoria_.pdf>. Acesso em: 24 jan. 2009.

Nordeste tem mais analfabetos. Publicado no Diédrio do Nordeste, Fortaleza, 17 jan. 2008.
Disponivel em:  <http://pfdc.pgr.mpf.gov.br/clipping/janeiro-2008/nordeste-tem-mais-
analfabetos>. Acesso em: 05 jan. 2010.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. World Population Prospects: the 2008
population database. Disponivel em: <http://esa.un.org/unpp/p2k0data.asp>. Acesso em: 4
fev. 2009.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencéo sobre a Eliminacgio de Todas
as Formas de Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW). Disponivel em:
<http://www.direitoshumanos.usp.br/counter/Onu/Mulher/texto/texto_3.html>. Acesso em:
20 dez. 2009.

OLSEN, F.. El sexo del Derecho. In: The Politics of Law. Nova York: Pantheon, 1990.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Fundo de Populagio das Nagdes
Unidas. Relatorio sobre a Situacdo da Populagdo Mundial 2009. Enfrentando um mundo



110

em transi¢ao: mulheres, populacao e clima. Disponivel em:
<http://www.unfpa.org.br/swop2009/swop2009.pdf>. Acesso em: 03 dez. 2009.

. Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento. Projeto do Milénio.
Promover a Autonomia das Mulheres ¢ Vital para Desenvolvimento Econdmico Efetivo.
Disponivel em: < http://www.pnud.org.br/milenio/ft3.php>. Acesso em: 15 abr. 2009.

Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento. Disponivel em:
<http://www.pnud.org.br/pobreza_desigualdade/reportagens/index.php?id01=3133&lay=
pde>. Acesso
em:20 fev. 2009.

ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. OIT podera adotar
Convencgao sobre Trabalho Domeéstico. Disponivel em:

< http://www.oitbrasil.org.br/prgatv/prg_esp/discriminacao.php>. Acesso em: 12 nov.
20009.

ORGANIZACAO MUNDIAL DE SAUDE. Constituigio da Organizagio Mundial da
Satde (OMS/WHO). Disponivel em:<
http://www.unifran.br/mestrado/promocaoSaude/docs/ConstituicaodaWHO1946.pdf t>.
Acesso em: 15 abr. 2009.

PARAIBA. Lei Estadual n. 7.279, de 27 de dezembro de 2002. Determina prioridade para
as mulheres nos recursos destinados a programas habitacionais. Didrio Oficial do Estado da
Paraiba. Data de Publicacdo: 29 dez. 2002.

PIOVESAN, F. Derechos Humanos, Desafios y Perspectivas contemporaneas.
Ponencia: Foro de Juizes, Porto Alegre, 2005.

PRA, Jussara Reis. O custo politico das desigualdades de género e a Teoria do capital
social. Educagéo Unisinos, Sao Leopoldo, v.9, n.2, p. 99-115, maio/ago. 2005.

PRINCIPOS DE YOGYAKARTA. Principios sobre la aplicacion de la legislacion
internacional de derechos humanos en relacion con la orientacion sexual y la identidad de
género. p. 7, 2007. Disponivel em: <
http://www.yogyakartaprinciples.org/principles_sp.htm >. Acesso em: 02 maio 2009.

PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO (PNDU).
Indice de Desenvolvimento de Género. Disponivel em:
<http://www.pnud.org.br/hdr/hdr2002/9-Indicadores-Partelll.pdf>. Acesso em: 4 dez.
2009.

RAWLS, John. Teoria de la justicia. Fondo de Cultura Economica: Madrid, 2002.

REALE, Miguel. Teoria Tridimensional do Direito - situagdo atual. 5. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 1994.



111

RIOS, Roger Raupp; PIOVESAN, Flavia. A discriminagao por género e por orientacao
sexual. Cadernos do CEJ - Seminario Direito e Minorias Brasilia, v. 24, p.154- 175,
2003.

RUBIN, G. El trafico de mujeres: notas sobre la “economia politica” del sexo. Nueva
Antropologia: México, 1986.

SALLES, Vania; TUIRAN, Rodolfo. Pobreza, hogares y condicion femenina. Revista
Latinoamericana de Estudios del Trabajo. Género, Tecnologia e Trabalho, n. 4. v.7, p.
97-117, 1998.

SANTOS, Boaventura de Sousa. Cada pais tem o seu terceiro mundo. 2005. Disponivel
em:

<http://www.boaventuradesousasantos.pt/documentos/revista_n.pdf>. Acesso em: 13 mar.
20009.

SAU, V. Diccionario ideoldgico feminista. Barcelona: Icaria, 1989.

SCOTT, Joan. Género: uma categoria util de andlise historica. Educa¢do e Realidade,
Porto Alegre, v. 16, n. 2, jul./dez. 1990.

SEN, Amartya. Desigualdade Reexaminada. 2. ed. Rio de Janeiro: Record, 2008.
SILIPRANDI, Emma. Para pensar politicas de formacdo de mulheres rurais. In:
RAGAGIOLI, NETO (org.). Sustentabilidade e cidadania — o papel da extensao rural.
Porto Alegre: EMATER-RS, 1999.

WOLLSTONECRAFT, Mary. Vindicacion de los derechos de la mujer. Madrid: Catedra,
1996.

UNGER, R. K. Marcar la diferencia. Psicologia y construccion de los sexos. Barcelona:
Herder, 1990.

. Toward a redefinition of sex and gender. American Psychologist, v.34, n.11, p.
1085-1094, nov. 1979.

YOUNG, I. M. La justiciay la politica de la diferencia. Madrid: Catedra, 2000.

WOLLSTONECRAFT, M. Vindicacién de los derechos de la mujer. Madrid: Debate,
1996.

Vocabulério Violeta. Disponivel em: <http://www.ciudaddemujeres.com/vocabulario/A-
H.htm#FEMINISMO%20DE%20LA%20IGUALDAD%200%20Feminismo%?20ilustrado>
. Acesso em: 20 jan. 2010.

Entrevista: Inovacao tecnoldgica na Central de Atendimento a Mulher garante ligacao
direta com a policia. Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres. Editada pela



112

Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica N° 97 - Brasilia, 16 de
Janeiro de 2009. Disponivel em:<http://www.contraaviolencia.org/Noticias.asp?CD=385>.

Acesso em: 5 dez. 2009.
ANEXOS

ANEXO A



113

PUBLICADO DIARIO OFICIAL
_NESTA DATA #
Em, 757 s
ESTADO DA PARAIBA
LEIN"7.279 ,DE 21 DE DEZEMBRO DE 2002

Determina prioridade para mutheres nos
recursas destinados a programas
habitacionais.

O GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA:

Fago saber que o Poder Legislativo decreta e eu sanciono a
seguinte Lei,

Art. 1* - Dos recursos publicos destinados aos programas de
habitag&o, 25% {vinle e cinco por cento) serdo destinados as mulheres, desde
que, comprovadaments, sejam chefes de familia.

Art. 2° - Esta Lei entrard em vigar na dala de sua publicaco.

Art. 3° . Revogam-se as disposigdes em contrario.

NG DO ESTADO DA PARAIBA, em Jodo
; 1137 da Protlamagéo da Republica,

PALACIO DO GOV




