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RESUMO

Objetiva-se, através desta dissertacdo, analisar a responsabilidade social das
empresas produtoras de petréleo no Brasil, buscando indicar qual perfil regulatério
deve ser adotado pelo Estado para garantir que 0s grupos exploratérios cumpram
sua funcdo social nesta atividade, jA que a E&P do petrdleo geram riscos ao
desenvolvimento do Brasil. Aponta-se que o Fundo Social do Petréleo ndo blinda o
pais da doenca holandesa e da petropolitics. Ao vincular a atividade corporativa a
promocdo de sua funcdo social, a Constituicdo Federal de 1988 mostra que a
empresa nao se destina exclusivamente ao lucro, devendo ser socialmente
responsavel, respeitando as obriga¢cfes legais e a comunidade em que se insere.
Neste sentido, surge a responsabilidade social empresarial, corrente gerencial
adotada pelas empresas devido a uma motivacdo instrumental, jA que,
empiricamente, gera beneficios para a companhia, aumentando o seu valor, mesmo
indiretamente. No Brasil, verificou-se, através de estudo de caso de amostra
estatisticamente relevante que, das 40 empresas que exploram petroleo, apenas
nove apresentam programas de responsabilidade social. Tais programas, no
entanto, consistem majoritariamente em apoio financeiro a ONGs, ndo mantendo
relagdo com os danos socio-econdmico-ambientais decorrentes da atividade
petroleira, ndo cumprindo totalmente sua funcdo social. Para exigir seu
cumprimento, propde-se a responsabilizacdo social, pelo Estado e pela sociedade
civil, das empresas que causem danos sociais, inclusive utilizando a Acéao Civil
Publica como instrumento processual. Ainda, por meio contratual, pode-se exigir
dessas empresas relatérios de impacto social e a evolucao das acdes tomadas pela
entidade, através dos balancos sociais. Por fim, o incremento de exigéncias legais
para gue as empresas cumpram sua funcdo social aumentam o minimo exigido pelo
Estado para responsabilidade social. A regulagédo social desse assunto €, portanto,
soft, com centro hard. Quanto mais esse nucleo duro for reforcado com interesses
sociais, mais facilmente o desenvolvimento serd atingido, garantindo o bem estar
social.

Palavras - chave: 1. Direito do petréleo. 2. Funcdo social da empresa. 3.
Responsabilidade social. 4. Regulagéo. 5. Desenvolvimento



ABSTRACT

This work aims to discuss the corporate social responsibility of the oil producers in
Brazil and point which would be the adequate regulatory framework to ensure that
those groups are fulfilling their constitutional social function, as this activity presents
risks to Brazilian real development. The FS does not ensure the country against
Dutch disease and petropolitics. By linking the corporate activity to the social
function, the Brazilian Constitution shows that the company not only has to be
lucrative, but also has social liabilities, respecting legal obligations and the
community. This is the idea of corporate social responsibility, a management view
based on instrumental motivations that brings benefits to the company, increasing its
profit — even indirectly. Based on a case study, of the 40 oil producers in Brazil, only
nine have social responsibility programs implanted in Brazil. The majority of those
projects, however, consist on financial support to NGOs and are not related to social,
economical and environmental consequences of the oil production. To ensure the
social function, the State and stakeholders can sue the company for social damages,
and class actions are suitable. Also, those groups can be contractually obliged to
issue social impact reports and describe the actions taken by the company to
diminish those violations. Last but not least, legal demands to ensure social function
increase the minimum requirements for corporate social responsibility. This way, the
regulation is soft, but with a hard core. The more social interests are exigible, the
better are the social welfare and development.

Keywords: 1. Oil Law. 2. Social functions of business. 3. Corporate Social
Responsibility. 4. Regulation. 5. Development
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INTRODUCAO

O setor de petroleo, gas natural e biocombustiveis é estratégico para o
pais. O valioso 6leo negro, por ser a fonte energética de mais alta demanda no
globo, ultrapassa o conceito de mero produto comercial, tornando-se elemento
relevante na definicdo das politicas internacionais dos paises industrializados ou em
vias de industrializacao.

O Brasil, ap6s a descoberta dos blocos de pré-sal e do incremento de seu
sistema de exploracdo, passou a ser um dos paises de maior reserva petrolifera em
todo o mundo. O aumento da receita proveniente dessa exploracdo, no entanto,
deve ser aplicada para o desenvolvimento nacional, ndo apenas em termos
econbmicos, mas principalmente sociais. Assim, € essencial garantir que o0s
contratos de exploracdo desta riqgueza garantam dividendos suficientes para que
planos nacionais de desenvolvimento social sejam implementados, nos termos
garantidos pela Constituicdo Federal.

Por outro lado, ndo mais se pode considerar que apenas o Estado é o
responsavel pelo desenvolvimento social: a responsabilidade social das empresas é
uma ténica na atividade global, e deve ser aplicada também no setor energético.
Assim, torna-se necessario que o Estado defina, através de politicas regulatorias,
como se dara tal fomento.

O petréleo, apesar de apresentar alto custo exploratorio, € um produto
altamente rentavel: sua exploracdo tende a concentrar a maior parte das atividades
comerciais e produtivas ao seu redor. Tal quebra de diversidade produtiva faz com
gue cidades inteiras dependam exclusivamente do petréleo, apresentando, portanto,
maior susceptibilidade aos efeitos de crises exploratorias deste produto: eis 0 caso
da doenca holandesa.

O petréleo também é um recurso energético finito: os campos maduros,
em declinio de producdo, ndo sdo mais rentaveis aos grandes exploradores, que
tendem a abandonar o local, deixando um rastro de pobreza, pondo em xeque os
meios de subsisténcia daquela populacdo, que se arranjou exclusivamente em volta
da atividade petroleira.
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Esta realidade, ja presente no Nordeste brasileiro — notadamente no Rio
Grande do Norte — com o pré-sal, pode ganhar escala nacional. Um dos projetos de
lei criados para o novo marco regulatorio inclui a aplicacdo das receitas do petrdleo
em planos de desenvolvimento nacional, através da criacdo de fundos sociais. Tal
iniciativa, contudo, volta -se aos recursos angariados pelo Estado com a exploragao
do pré-sal, ndo vinculando as empresas exploradoras, que continuariam
irresponsaveis pelo déficit social causado.

Desta forma, importa questionar qual devera ser o perfil regulatorio
adotado pelo Estado para garantir a responsabilidade social corporativa.

Duas perspectivas regulatérias opostas poderdo ser adotadas: a soft
regulation, que compreende movimentos favoraveis a chamada regulagéo reflexiva
(flexivel ou negociada) ou a desregulamentacdo do setor, e a hard regulation, que
supde um modelo mais rigido, capaz de impor diversas sancdes civis as empresas,
como o controle de lucros.

A regulagdo negociada € uma classica alternativa a regulagédo social, e
espera garantir ambientes propicios ao investimento social privado; este, porém,
dependera da discricionariedade das empresas. No caso dos exploradores do
petréleo, a falta de ligacdo direta com o consumidor retira as vantagens de
valorizacdo de marca, decorrentes deste modelo. Assim, as vantagens oferecidas as
empresas nao poderdo depender exclusivamente do mercado.

Na hard regulation, o Estado adquire papel mais impositivo, com normas
do tipo per se, para forcar o investimento social; por outro lado, tal modelo pode
gerar um mero simbolismo, com padrdes frouxos de gestdo do investimento social
privado devido ao excesso de for¢ca do Estado. No caso das empresas exploradoras
de petroleo, este modelo pode ser mais facilmente implementado nos contratos
novos, ja que resultados sociais podem ser incluidos nos instrumentos assinados.

As mudancas no padrao regulatorio do petréleo pelas quais o Brasil passa
criam certo ambiente novo para as negociacdes econdmicas no setor. Assim, o
momento € extremamente favoravel para se indicar que as contrapartidas requeridas
pelo Estado ndo deverdo ser apenas de ordem econbmica, prezando pelas
propostas mais lucrativas, mas deverdo considerar relevantes propostas sociais,
fomentando uma atuacdo empresarial socialmente responsavel, possibilitando, pois,
o real desenvolvimento nacional. A correta regulacdo do setor € ponto decisivo para
evitar que o Brasil sofra da famigerada “doenca holandesa” ou que se torne um pais
tipicamente petropolitico. Assim, observamos que este novo tema é de suma
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Importancia para o direito econdmico brasileiro.

Esta pesquisa se coaduna, inclusive, com o curso de extenséo “Direito do
petrdleo, gas natural e biocombustiveis na perspectiva do desenvolvimento
sustentavel”, proposto e coordenado administrativa e academicamente pela Prof? Dr?
Maria Luiza Alencar Mayer Feitosa, promovido por esta universidade e aprovado
pelo CNPq, do qual fiz parte como extensionista e pesquisadora.

Para a elaboracdo da pesquisa juridica, utilizar-se-a o estudo juridico-
dogmaético: através de pesquisas no campo doutrindrio, jurisprudencial e da andlise
de contratos-modelo, observacfes serdo feitas quanto a viabilidade dos contratos e
as consequéncias da escolha de cada sistema.

Quanto ao método de abordagem, opta-se pelo dedutivo. Partindo do
estudo tedrico da responsabilidade social corporativa e da regulacdo social, chegar-
se-a as especificidades da sua aplicacdo a industria do petrdleo e suas
repercussdes regulatorias.

No tocante ao procedimento, havera uma coalizdo dos métodos histérico,
comparativo e interpretativo: o primeiro sera utilizado para as conclusées sobre os
efeitos sociais da exploracdo do petréleo no Brasil; o segundo é essencial para a
comparacdo com os sistemas diversos adotados internacionalmente e o ultimo
regerd as analises dos diversos posicionamentos doutrinarios, politicos e
econOmicos sobre o tema.

O procedimento técnico a ser utilizado sera a pesquisa documental a
partir de livros, artigos, analises econémicas e de mercado, discursos, noticias e
projetos de lei que versem sobre o tema, bem como a andlise da legislacédo
pertinente. Devido a atualidade marcante do tema, materiais disponibilizados na
Internet sdo indispenséaveis para a pesquisa. Possivel expedicdo de campo no Rio
Grande do Norte sera realizada, para inserir a pesquisadora na realidade dos
campos maduros em declinio de producdo e os seus resultantes déficits sociais,
fortemente documentados em artigos e em relatorios publicos analisados na
pesquisa documental.

Para o0 levantamento de dados acerca dos programas de
responsabilidade social desenvolvidos por empresas exploradoras de petroleo no
Brasil, tomaremos como base a lista de empresas exploradoras disponibilizada pela
ANP. A partir dai, pesquisas em seus respectivos sitios eletrénicos determinardo
guais sdo os programas por elas fomentados, determinando, pois, 0 universo de

analise nesse ponto.
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Desta forma, apds o levantamento dos dados sobre o assunto, responder-
se-a a problematica apresentada, validando as hipéteses consideradas e obtendo
concluses sobre o tema.

O trabalho estéa dividido em trés grandes capitulos, cada um com subdivisdes
ternarias.
O primeiro capitulo, intitulado Petroleo e desenvolvimento: como o0 novo

marco regulatorio ciclo afetara o Brasil? busca tracar paralelos entre o petroleo e
o real desenvolvimento a ser buscado pelo Brasil com a sua exploracdo. Sua
primeira secdo, Breve histérico legal-exploratério do petréleo brasileiro,
apresenta as mudancas de marcos legislativos de exploracdo do petréleo no Brasil:
modificagdes constitucionais, legais e regulatorias serdo expostas, culminando na
explicacdo do novo marco do petréleo, fruto das descobertas do pré-sal na costa
brasileira. Tal fato colocou o Brasil entre as maiores reservas mundiais de petroleo e
modificou a relacdo Estado-empresa exploradora, com reflexos contratuais e na
distribuicdo de rendas do petrdleo. Em seguida, em Petréleo e seus riscos ao
desenvolvimento: doenca holandesa e petropolitics mostrar-se-ao 0s principais
problemas decorrentes da exploracdo de petréleo em larga escala para um pais.
Analisar-se-a4 existéncia ou ndo de cada fendmeno no Brasil. Quanto a doenca
holandesa, a analise passara pela valorizacdo cambial do real, gastos publicos, o
perfil de exportacBes brasileiro nos dltimos anos e a ocorréncia ou nao de
desindustrializagdo. Em seguida, a relacdo entre as receitas decorrentes da
exploracdo de petrdleo e a politica serdo delineadas. Aqui, questdes como royalties,
captura politica, gastos publicos e corrupcdo serdo tratadas, mostrando que a
petropolitics pode ser sutil, mas apresentar danos ao Brasil. Finalmente, utilizando o
principal instrumento social do novo marco regulatério, a terceira secdo E o atual
Fundo Social do Petroleo capaz de combater tais problemas? analisa o fundo
social do pré-sal e as suas implicacdes. Sera que tal saida, costumeiramente
apontada para solucionar a maldicdo de recursos, é capaz de garantir a real
aplicacdo das receitas de petréleo de maneira eficaz? Demonstrar-se-a que a
captura politica das rendas do fundo social também deve ser uma preocupacdo
brasileira, e a sua gestdo, para ser isenta, precisa de transparéncia e
acompanhamento publico, fatores que ndo foram considerados na legislacéo.

O segundo capitulo apresenta o segundo grande tema desta dissertagcdo. Em
A Responsabilidade Social Empresarial: tendéncia ética ou economicista?



14

apresenta-se este conceito, que representa o atual movimento de transformacéo da
sociedade pela atividade econdémica, muitas vezes como reacdo as reclamacdes
oriundas do terceiro setor. O capitulo busca identificar tal responsabilidade social e
apresentar seu atual estagio no Brasil. A secdo 2.1. A Responsabilidade Social
Empresarial para a Teoria da Administracdo, valendo-se de autores da
Administracdo, busca identificar o0 que as empresas consideram ser
responsabilidade social. Explicar-se-do as origens do movimento e seus reflexos
internacionais, abrindo caminho para A Responsabilidade Social Empresarial e a
Funcéo Social da Empresa. Observa-se, aqui, que a funcéo social da empresa é
mais abrangente que angariar lucros, e é exigivel na legislacdo brasileira, sendo
fundamento da ordem econdmica e limitacdo a livre iniciativa. Finalmente, em
Filantropia ou marketing? A verdadeira face da Responsabilidade Social
Empresarial, discute-se 0 que impulsiona a adesdo de empresas a
responsabilidade social. Apesar de estar ligada a um discurso corrente de “nova
ética empresarial’”, demonstra-se que os programas dao visibilidade as empresas,
servindo como grandes estratégias de marketing e propaganda espontanea. Assim,
dimensiona-se a esfera econdmica da responsabilidade social empresarial, e
demonstra-se que € possivel a sua cobranca pela sociedade e pelo Estado, ja que
nao representa meros gastos voluntarios da empresa, por gerar retornos financeiros.

O dltimo capitulo une as duas linhas de discussao no ambiente de analise das
empresas exploradoras de petroleo no Brasil. Responsabilidade Social
Empresarial e Petréleo: o papel da regulacdo, observando os programas de
responsabilidade social existentes e seus reais impactos sociais, busca-se indicar
qual deveré ser a postura do Estado regulador para garantir o desenvolvimento. Em
estudo de caso sobre os Programas de responsabilidade social empresarial das
empresas exploradoras de petroleo no Brasil, a se¢do apresenta um
levantamento de todos os programas de responsabilidade social fomentados por
empresas exploradoras de petréleo no Brasil. A partir de listas da ANP e de
informacgdes publicas fornecidas pelas proprias empresas, pode-se observar o0 que a
industria considera “responsabilidade social”. Objetiva-se indicar as atividades
realizadas por cada programa, a populacao por ele beneficiada e seus impactos na
diminuicdo do déficit social acarretados pela exploracédo de petrdleo. Em seguida,
buscando meios para garantir a efetividade dos programas, a Responsabilizagéo
Social via Regulagcdo: ambiente hard ou soft?, seguindo o Instituto Ethos,
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segundo o qual a responsabilidade social inicia-se como um processo reativo as
cobrancas estatais, sé atingindo estagios proativos gradualmente, e em mercados
refinados, observa a importancia da regulacdo para exigir que as empresas
diminuam os impactos sociais causados por suas atividades. Aqui, entende-se a
diferenca entre responsabilidade social e responsabilizagcdo empresarial. Finalmente,
observa-se que o fulcro da preocupacéo estatal deve ser a utilizacdo do petroleo em
prol da populacdo, e ndo de acordo com interesses politicos e econémicos. Para
tanto, o ambiente de exploracdo deve ter uma regulacdo rigida, e meios que
permitam a responsabilizacdo social da empresas exploradoras s8o necessérias.
Em Refinando o mercado para atingir o desenvolvimento, demonstra-se que tal
preocupacdo ndo deve ser apenas ética, mas efetiva condicdo para exploracao, a
fim de diminuir a possibilidade da maldicdo de recursos chegar ao Brasil também

nesse ciclo.



16

1. Petréleo e desenvolvimento: como o novo marco regulatério

afetara o Brasil?

Este capitulo visa a contextualizar a importancia do petréleo para o
Brasil atual, indicando como ele pode ser fonte de desenvolvimento, se for bem
administrado. E necessario fugir da l6gica de mero enriquecimento econdmico,
presente nos ciclos extrativistas anteriores da historia brasileira. Para tanto, esse
capitulo também aponta as preocupacdes mais comuns referentes a exploracdo do
petroleo e a avalia a sua ocorréncia ou ndo no atual estagio de exploracao brasileiro.
Baseada mormente em working papers do FMI, Programa das Nagdes Unidas para
o Desenvolvimento — PNUD — e Organizacao para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econbémico — OECD, a pesquisa busca ainda apontar possiveis caminhos para

mitigar os efeitos negativos da exploracao de petroleo.

1.1. Breve histérico legal-exploratério do petréleo brasileiro

Esta secdo apresenta as mudancas de marcos legislativos de
exploracdo do petrdleo no Brasil: modificagBes constitucionais, legais e regulatorias
serdo expostas, culminando na explicagdo do novo marco do petréleo, fruto das
descobertas do pré-sal na costa brasileira. Tal fato colocou o Brasil entre as maiores
reservas mundiais de petréleo e modificou a relacdo Estado-empresa exploradora,
com reflexos contratuais e na distribuicdo de rendas do petroleo.

Antes de o Brasil acordar para sua importancia, o petroleo ja era
presente no dia a dia das localidades que apresentavam vazamentos terrestres’. Em
Lobato, na Bahia, era utilizado na iluminagdo publica, como combustivel para os
lampides da cidade. Concessdes imperiais foram dadas em 1858 e em 1864, na

regido baiana da Bacia do Camumu, em lIlhéus, para explorat;e”\\o2 e lavra® de

! Esta, ao estadunidense Thomas Dennys Sargent.
2 Exploracdo ou pesquisa refere-se ao conjunto de operacdes ou atividades destinadas a avaliar
areas, objetivando a descoberta e a identificagcao de jazidas de petroleo ou gas natural. (lei 9478, art.
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petréleo, turfa, carvao e folhelhos betuminosos.

6° ,XV). pela ANP. Inclui -se no conceito de exploracéo e perfuraco: a) a aquisicdo e processamento
de dados geologicos e geofisicos; b) os estudos e levantamentos topograficos, aéreos, geolégicos e
geofisicos, incluindo a sua interpretacdo; c) a perfuracdo e abandono de pocgos exploratérios; d) a
execucao de testes de formacéo e de producdo para a avaliacdo da descoberta; e) a implantacdo de
instalac6es utilizadas para apoiar os propdsitos acima, incluindo servicos e obras de engenharia civil;
f) a execucao de obras de infra -estrutura para apoiar os propoésitos acima; g) a aquisigdo de insumos
consumidos nas operacdes; h) o pessoal, inclusive de supervisao direta, manutencdo e guarda das
instalacdes; i) os aluguéis, afretamento, arrendamento mercantil e seguros de bens utilizados nas
operacdes; j) 0s royalties comerciais; k) a assisténcia técnica, cientifica ou administrativa; 1) a
conservacdo, manutencdo e reparo de bens e instalacdes, m) outros servicos relacionados com as
atividades referidas nos itens anteriores; n) os encargos de depreciacdo dos bens aplicados nas
operacdes; 0) os pagamentos realizados pela ocupacao ou r etencdo de area, de que trata o inciso IV
do art. 45 da Lei n® 9.478, de 1997, na fase de exploracdo e no desenvolvimento da fase de
producdo; p) os pagamentos de tributos, desde que diretamente relacionados as atividades de
exploracdo das jazidas de petrd leo e gés natural e de perfuracdo de pocos na area de concesséo; q)
outros gastos relacionados as atividades de exploracdo das jazidas de petréleo e gas natural e de
perfuracdo de pocos na area de concessédo, cuja dedutibilidade, na apuracdo da receita liqu ida da
producéo, seja autorizada pela ANP; r) os dispéndios com o apoio operacional e complementar as
atividades indicadas nos itens anteriores, que incluem a administracdo da area técnica, a operacao
de embarcagbes e aeronaves, a manutencéo, inspecdo e re paros de equipamentos, a inspecao,
armazenamento, movimentacdo e transporte de materiais, e o controle de impacto ambiental, desde
que comprovada a sua relagdo com as referidas atividades.

3 Producéo ou lavra refere-se ao conjunto de operacdes coordenadas de extracdo de petréleo ou gas
natural de uma jazida e de preparo para sua movimentacdo. (lei 9478, art.6°, XVI). Inclui-se no
conceito de desenvolvimento e producdo: a) a construcdo de instalagcbes de extragdo, coleta,
tratamento, armazenamento e transfer éncia de petroleo e gas natural, compreendendo plataformas
maritimas, tubulacdes, unidades de tratamento de petréleo e gas natural, equipamentos e instalacées
para medi¢cdo da producéo fiscalizada, equipamentos para cabeca de poco, tubos de producéo, linhas
de fluxo, tanques e demais instalacdes exclusivamente destinadas a extracdo, bem como oleodutos e
gasodutos, incluindo as respectivas estacbes de compressdo e bombeio, ligados diretamente ao
escoamento da producdo, até o final do trecho que serve exclusivamente ao escoamento da
producdo, excluidos os ramais de distribuicdo secundarios, feitos com outras finalidades; b) a
execucdo de obras de infra -estrutura para apoiar as atividades acima; c) os estudos e projetos das
instalagdes, d) as operag0es rotineiras de producdo, compreendendo a producéo de petroleo ou gas
natural, por elevagéo tanto natural quanto artificial, tratamento, compresséo, transferéncia, controle,
medicdo, testes, coleta, armazenamento e transferéncia de petrdleo, gas natural ou ambos; e) as
intervencdes nos pocos de producdo e injecdo e a manutencdo e reparo de equipamentos e
instalacdes de producdo em geral; f) a aquisicdo de insumos consumidos nas referidas atividades; g)
0 pessoal aplicado nas referidas atividades, inclusive de supervisdo direta, manutengéo e guarda das
instalagbes de producdo; h) os aluguéis, afretamento, arrendamento mercantil e seguros de bens
utilizados nas referidas atividades; i) os royalties comerciais; j) os royalties sobre a producdo de
petroleo e gas natural previstos no inciso Il do art. 45 da Lei n° 9.478, de 1997; k) o pagamento pela
ocupacdo ou retengdo de area, durante a fase de producao, previsto no inciso IV do art. 45 da Lei n°
9.478, de 1997; I) os pagamentos devidos aos proprietarios de terra, durante a fase de producéo,
previsto no art. 52 da Lei n°® 9.478, de 1997, quando for o caso; m) a assisténcia técnica, cientifica ou
administrativa; n) a conservagdo, manutencdo e reparo de bens e instalacdes; 0) outros servicos
contratados pelo concessionario com terceiros, além dos ja referidos acima; p) o valor equivalente a
1% (um por cento) da receita bruta da producdo que 0 concessionario investir em programas e
projetos de pesquisa e desenvolvimento, nos termos do contrato de concessao; q) a amortizacdo dos
recursos aplicados em gastos diretamente relacionados as atividades do campo produtor que
contribuam para a formacgé&o do resultado de mais de um periodo -base; r) 0s encargos relacionados a
depreciacdo dos bens aplicados no campo produtor; s) os tributos diretamente relacionados as
operacdes de producdo de petréleo e gas natural; t) outros gastos relacionados as atividades do
campo produtor, cuja dedutibilidade, na apuracéo da receita liquida da produgéo, seja autorizada pela
ANP; u) os dispéndios com o apoio operacional e complementar do campo, incluindo a administracéo
da area técnica, operacao de embarcacdes e aeronaves, a manutencdo, inspecdo e reparos de
equipamentos, a inspe¢do, armazenamento, movimentacdo e transporte de materiais e o controle de
impacto ambiental, desde que de comprovada sua relacdo com o campo produtor.
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As primeiras extracdes de petroleo no territério nacional eram
pequenas, privadas, sem grandes alardes, concentradas nos locais com emanacodes
espontaneas de petréleo e gas. De 1858 a 1953, a industria petroleira era de
iniciativa privada, explorada mediante autorizacdo governamental, restrita aos
Estados de Bahia e Sao Paulo, e a utilizacdo do 6leo sempre remetia a iluminacao
publica. Nesta primeira fase, observa-se que os produtores eram privados, muitas
vezes financiados pelo Governo, que lhes fornecia, inclusive, as sondas necessarias
a exploracdo. A escassez de recursos financeiros foi aplacada com a criacdo de
orgaos oficiais.

O Servico Geoldgico e Mineraldgico Brasileiro incrementou a producéo
atraveés da profissionalizagdo na atividade: com mais conhecimento geoldgico e em
engenharia de minas — possibilitando o uso da geofisica para descobertas
subterraneas em S&o Paulo — e equipamentos disponiveis, mais po¢os surgiram.

A organizacdo da atividade culminou em 1933, com a criacdo do
Departamento Nacional de Producdo Mineral. O petréleo, a época, era visto como
mais um ramo de extracdo mineral, regulada pelo Cédigo Mineral de 1934, definido
como mineral Classe X. Essa generalizacdo, no entanto, ndo era benéfica porque os
gastos necessarios a sua exploragdo eram muito superiores aos das outras classes.
Faltavam recursos para a manutencdo das atividades, e o fornecimento destes
requeria, na indicacdo politica da época, um érgdo governamental responsavel:
surge, em 1939, o Conselho Nacional do Petr6leo — CNP, 6rgéo ligado a Presidéncia
da Republica. Esse ano marcou o inicio da exploragcdo comercial dos campos de
Lobato, concentrando a producdo no Recbncavo Baiano, disponibilizadas sondas
melhores e difundido o uso da sismica.

A primeira regulacao especifica sobre petréleo no Brasil foi o Decreto-
Lei 395/38, que instituiu o CNP. Considerando todas as atividades do petr6leo um
servico publico — nacionalizando, inclusive, o refino —, tal legislacdo impds a
submissao da referida industria as regulacdes e a aprovagcao do CNP.

A grande depressao decorrente da quebra da bolsa de Nova lorque,
em 1929, exigiu uma mudanca do perfil do estado brasileiro* *. Com Vargas,

inaugurou-se uma maior intervencdo do Estado na economia, e, para garantir o

‘0 colapso das exportagdes dos produtos primarios — base das economias nacionais —, a fuga de
capitais estrangeiros e a magnitude das dividas publicas e privadas, remeteram o sub-continente a
uma crise sem precedentes, provocando, inclusive, violentos processos politicos.
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monopolio estatal do petréleo — apontado como Unica saida pelos nacionalistas da
época, surge a PETROBRAS, sob a regéncia da Lei 2004/1953, iniciando um novo
periodo de exploracéo brasileiro:

Inserida na idéia de estatais como criadoras das bases para a indlstria
nacional, a PETROBRAS, em nome da Unido, monopolizava® as atividades de
exploracdo, producdo, monopolio, refino, transporte e comercializacédo, visando a
suprir as necessidades internas, seja por producao prépria, seja por importacdo. O
CNP atuaria como 6rgéo regulador do governo: assim, o monopdlio era feito através
do Conselho, sendo a PETROBRAS mero braco executivo. A garantia constitucional
deste monopélio, no entanto, s6 vem com a Constituicdo de 1967°. O panorama foi
repetido pela Constituicdo de 1988, que, apesar de proibir os contratos de risco —
comuns no periodo de redemocratizacdo — dispds ser o petrdleo e o gas natural
bens de exploracéo exclusiva da Unido, de acordo com seu art. 177, § 17,

A mudanca do sistema regulatério ocorrida em 1997 decorreu da
mudanca de posicionamento politico observada a partir de 1995. O Brasil se inseriu
tardiamente na ldégica internacional de reformas administrativas de primeira
geracéo®, experimentadas internacionalmente na década de 1980. Apenas com as
imposicdes do Consenso de Washington, que trouxe politicas de reestruturacéo
econbmica, vieram as reformas liberais, com 0s processos de privatizacdo e
desestatizagdo. Como  medidas desestatizantes, foram adotadas a
desregulamentacdo — reducdo da ingeréncia do Estado no dominio econémico —, a

desmonopolizacdo das atividades econdmicas, as privatizacbes — venda das acdes

> O monopdlio da Unido abrangia todas as atividades ligadas ao petréleo, excetuando-se a

distribuicdo e comercializacdo de produtos refinados

®Art 162 - A pesquisa e a lavra de petrdleo em territdrio nacional constituem monopélio da Unido, nos
termos da lei

’ De acordo com a redacéo original, temos:

Art. 177. Constituem monopolio da Unido:

| - a pesquisa e a lavra das jazidas de petrdleo e gas natural e outros hidroc arbonetos fluidos;

Il - a refinagcdo do petréleo nacional ou estrangeiro;

Il - a importacéo e exportacdo dos produtos e derivados basicos resultantes das atividades previstas
nos incisos anteriores;

IV - o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de derivados béasicos de petréleo
produzidos no Pais, bem assim o transporte, por meio de conduto, de petréleo bruto, seus derivados
e gas natural de qualquer origem;

§ 1° O monopdlio previsto neste artigo inclui os riscos e resultados decorrentes das atividades nele
mencionadas, sendo vedado a Unido ceder ou conceder qualquer tipo de participacdo, em espécie ou
em valor, na exploracéo de jazidas de petréleo ou gas natural, ressalvado o disposto no art. 20, § 1°.

® De orientacdo preponderantemente economicista, centrada no crescimento do mercado e nas
medidas de ajuste fiscal, tais reformas impunham a reducdo do tamanho do Estado, como explica
Maria Luiza Pereira de Alencar Mayer Feitosa(2009).
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das empresas estatais ao setor privado, as concessdes de servicos publicos e o
contracting out — que inclui as terceirizacbes (DI PIETRO, 1996). Houve, portanto,
mudanca no perfil de Estado, que passou de intervencionista para regulador,
conforme citado por Maria Luiza Alencar Feitosa (2009).

O novo carater da industria do petroleo foi dado pelo bloco Emenda
Constitucional 9/1995 e Lei 9478/1997, que fizeram a releitura do monopdlio da
Unido sobre os recursos naturais, no rastro das privatizagdes, permitindo que sua
exploracdo econdmica fosse realizada também por particulares, sob compensacéo
tanto contratual quanto legal. Assim, o0 monopdlio sobre a exploracédo da atividade foi
guebrado, mantendo-se, no entanto, o monopodlio sobre a propria atividade,
denominado monopdlio de escolha do poder publico. Gerou -se, pois, uma dicotomia
entre 0 monopdlio e a propriedade: o STF concluiu “estar aquele ligado a uma
atividade empresarial que ndo se presta a explicitar caracteristicas desta. Assim, o
art. 177 da CF enumera as atividades que constituem monopdlio da Unido, e seu art.
20, os bens que sdo de sua exclusiva propriedade, razdo pela qual seria possivel a
Unido atribuir a terceiros o resultado da propriedade das lavras das jazidas de
petréleo, gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, sem ofensa a reserva de

monopdlio contemplado no citado art. 1777°

. Ressalta-se, porém, que permanece na
constituicdo a possibilidade de exploracao direta pela Unido.

Observa-se que tal mudanca de entendimento foi motivada para
legitimar o novo modelo contratual de exploracdo: a flexibilizacdo do monopdlio
trouxe a tona o contrato de concessdo da Lei do Petréleo. Inicialmente, é preciso
ressaltar que ndo se trata de concessdo de servico publico, regulada pela Lei
8987/1995.

A ferrenha discusséo doutrinaria acerca da natureza da exploracdo do
petroleo foi resolvida pelo STF, nas ADIs 3273 e 3366, ao afirmar que “a
PETROBRAS teria perdido a qualidade de sua executora, atribuida pela Lei
2004/1953, estando a atuar na qualidade de empresa estatal que explora atividade
econbmica em sentido estrito e ndo servico publico, e sujeita a contratacdo pela
Unido mediante processo de licitacéo publica’®”. Gaspar Arifio Ortiz, citado por
Alexandre Santos de Aragdo (2006) diferencia servico publico de atividade

econdmica a partir de sua finalidade: enquanto esta visa a ordenagédo econémica, de

® Informativo 380-STF, sobre o julgamento das ADIs 3273 e 3366
1% Informativo 380, STF
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conformacao social, de servico nacional, isto é, de promoc¢do econdmico -social da
nacao considerada em seu conjunto”, aquele se volta aos cidadaos individualmente,
I : ibli

Poupando maior detalhamento das discussées doutrinarias'* acerca da
natureza juridica da concessdo do petroleo, jA que estas revelam diminuta
relevancia pratica, cabe dizer que ha caracteristicas tanto do regime publico quanto
do privado. Por ser uma atividade econémica, submetida a concorréncia, a execucao
do contrato € definida pela légica de mercado, seguindo a discricionariedade da
concessiondria, embasando o regime juridico de direito privado. No entanto, o
petréleo € um bem publico, justificando a necessidade do atendimento ao interesse
nacional: h4, portanto, clausulas exorbitantes, caracterizadoras do regime juridico de
direito publico, como a previsao de reversao dos bens apds o término do contrato,
atendimento ao programa exploratério minimo, ndo garantia de sucesso nhas
atividades e auséncia de previsdo de rescisdo contratual em caso de pouca
expressividade do bloco licitado. Apresenta, pois, natureza juridica hibrida.

O objeto do contrato é a exploracdo do petrdleo em si, ja que a jazida é
da Unido. Contratam-se as atividades de exploracdo de um bloco. Em caso de
descoberta, o concessionario tem direito a sua gestdo e a producédo de 6leo — ou,
seja, o upstream da industria do petrdleo — como também a propriedade do produto
da lavra. Desta forma, o petréleo produzido ndo pertence ao Estado, mas a propria
empresa produtora — inconsisténcia que levou a interposicao das ja citadas ADIs.

E importante ressaltar que o marco regulatério do petréleo passa por
modificacdes: com a descoberta do pré-sal, que aumentou exponencialmente as
reservas brasileiras, 0 modelo contratual de exploracéo foi questionado.

Os modelos contratuais experimentados pelo Brasil ao longo do
histérico de exploracdo do petréleo foram variados: de uma concessao
desinteressada, inicialmente, partimos para a exploragcdo direta, com a Lei
2004/1953. Os custos exploratorios levaram a adicdo de contratos de risco com
empresas internacionais, a partir de 1972, proibidos pela CF -88. A desestatizacéo

da industria findou a exploracdo direta, e veio a concessdo da Lei 9478/1997.

! Defendem ter a concessdo carater privado Toshio Mukai e Alexandre Santos de Aragdo. Para
Maria D’Assuncéo Costa Menezello, Alexandre de Moraes e Bucheb, trata - se de concessao de uso
de bem publico. Para Marcos Juruena Ville la Souto, Marcelo de Oliveira Mello e Carlos César
Borromeu de Andrade, trata -se de um novo tipo de contrato, denominado contrato de direito
econdmico, que acompanha a criagdo de um mercado onde antes havia monopdlio estatal
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Nenhum desses modelos, no entanto, € adaptavel a mudanca das caracteristicas
exploratorias trazidas pelo pré-sal: a diminuicdo elevada dos riscos exploratoérios,
devido a grande reserva estimada, faz com que as garantias necessarias ao
mercado para viabilizar a atividade diminuam, permitindo a elevacao da participacéo
estatal nos lucros.

Para viabilizar tal aumento de receita estatal, algumas propostas foram
concebidas. A primeira alternativa seria o retorno a exploragdo direta, com a
reestatizacdo da PETROBRAS ou criagdo de uma nova estatal, que teria
exclusividade na area do pré-sal. Surgiu, também a possibilidade de manutencéo do
contrato de concessdao, com ajustes nas contrapartidas estatais. Finalmente,
sugeriu-se a total quebra da ordem exploratéria da época com a ado¢cdo de um novo
regime contratual: ou o retorno dos contratos de risco ou a adogdo da
internacionalmente conhecida partilha de producao

Optou-se por criar uma Comissao Interministerial para avaliar 0 novo
cenario internacional e propor as mudancas legislativas necessérias a exploracdo do
pré-sal. Criada pelo Decreto Presidencial de 17 de julho de 2008, coordenada pelo
ministro de Minas e Energia, engloba também os ministros do Desenvolvimento,
Indastria e Comércio Exterior, do Planejamento, Orcamento e Gestdo, da Fazenda,
Chefe da Casa Civil e os presidentes da ANP, do BNDES e da PETROBRAS.

Segundo Daniela Marques, as premissas utilizadas por essa Comisséo
foram: permitir o exercicio do monopolio da Unido de forma apropriada, tendo em
vista o elevado potencial petrolifero do pré -sal; aumentar a capacidade do Estado
para decidir sobre a gestédo dos recursos petroliferos; otimizar o ritmo de exploragéo
dos recursos do pré-sal, tendo em vista os beneficios intergeracionais; aumentar a
apropriacdo da renda petrolifera pela sociedade; contribuir para o fortalecimento da
posi¢cao internacional do Pais; evitar a apreciagdo cambial excessiva provocada pela
entrada de recursos de exportacdo dos hidrocarbonetos produzidos no pré-sal.

Durante os debates, observou-se que a primeira proposta, téo
defendida pela Ministra Dilma Rousseff, ndo seria viavel. Criar uma nova estatal
para explorar o pré-sal seria muito dispendioso e arriscado, jaA que a nova empresa
nao teria a expertise necessaria para operar em um ambiente tdo especifico.
Reestatizar a PETROBRAS, por sua vez, quebraria a confianca internacional nas
instituicdes brasileiras, aumentando o risco - pais.

Resultou das discussdes a ado¢cdo de um modelo misto, com contratos
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de partilha modificados para a area do pré-sal, e manutencdo da concessao para as
outras areas. Quatro projetos de lei, encaminhados pelo Presidente ao Congresso
Nacional, continham as alteracdes propostas:

O PL 5938/2009, apensado ao PL 2502/2007, propunha a adog¢éao do
regime de partilha de producdo no pré-sal, adaptando-o a realidade da industria
brasileira. Também sédo reformadas as competéncias da ANP, do CNPE e do
Ministério de Minas e Energia — MME.

O PL 5939/2009 autorizava a criagcdo da empresa estatal PETRO -
SAL, para gerenciar os contratos de partilha e comercializar o 6leo da Unido.

O PL 5940/2009 criava um Fundo Social, para destinar parte das
receitas do pré-sal a projetos e programas nas areas de combate a pobreza e de
desenvolvimento da educacdo, da cultura, da ciéncia e tecnologia e da
sustentabilidade ambiental.

Por fim, o PL 5941/2009 autorizava a Unido a contratar diretamente a
PETROBRAS para pesquisa e lavra na éarea do pré-sal, possibilitando a
capitalizacao da estatal.

ApoOs discussdes parlamentares, os quatro projetos foram reformulados
e consolidados em trés normas, que, ao lado da ja conhecida Lei 9478/1997, deu
origem ao regime regulador misto para exploracdo de petrdleo e gas natural,
recepcionando outro instrumento: o contrato de partilha. A Lei n°® 12.351/2010
estabeleceu a “exploracéo e a producdo de petréleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, sob o regime de partilha de producdo, em areas do pré-sal e
em areas estratégicas”, como opg¢ao para aumentar a rentabilidade do Estado com o
petrleo. As areas de pré-sal jA concedidas, bem como todo o restante do territério,
continuam utilizando contratos de concessdo. Os contratos em vigor de blocos
nessas areas foram mantidos, para garantir a imagem internacional estavel do
Brasil. Ndo foram seguidas no pais, quando da lei de 1997, as recomendac¢des
internacionais para que o contrato de concesséo incluisse clausulas ex ante de
renegociacao.

Stiglitz (2007) elenca quatro situagbes em que estas seriam uteis: a)
elevacdo exagerada nos precos de petroleo; b) qualidade de petréleo inferior a
esperada; c) custos de exploracdo e producdo bem superiores ao esperado, e d)
descobertas de extensos depdsitos de petrdleo, como ocorreu com o pré-sal. A

manutencdo das concessfes ja realizadas na area do pré-sal ndo sera muito
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benéfica para o pais, jA que garantira lucros ndo previstos para as empresas,
guando assinadas as concessfes — ou seja, desequilibrou-se financeiramente o
acordo, jA que o bbdnus de assinatura pago e as demais participacdes se tornam
muito baixas em relagcdo ao retorno auferido pela empresa-, e os blocos nao
necessariamente incluem a PETROBRAS em consorcio na exploracdo’ Estima-se
que a area total do Pré-Sal seja de 149.000 km?. De acordo com a PETROBRAS,
desse total, 41.722 km?, ou seja, 28%, ja foram objeto de concesséo, e 107.228 km?,
perfazendo 72%, ainda nao foram licitados.

Ainda, este regime contratual misto é alvo de questionamentos
constitucionais, sobre o seu enquadramento nos artigos 176 ou 177 da CF-88.

Embora o art. 177, 81°, da CF-88, permita que a Uniao utilize qualquer
modalidade de contrato (contratar) para a exploracéo de petréleo e gas natural, deve
ser observado que a redacédo dada ao paragrafo primeiro do art. 176 da Constituicao
Federal imp&e que os recursos minerais sejam explorados ou por autorizacdo ou por
concessao. Significa que nao prevé qualquer outra modalidade de exploragdo como,
por exemplo, o contrato de partilha de producéao.

O caput do art. 176 da CF expressamente garante a propriedade do
produto da lavra ao concessionario, redacdo esta incompativel com o regime de
partilha da producéo, no qual a propriedade do petréleo extraido € da Unido, e ndo
do contratante.

Essa interpretacdo, ainda que estrita, conduz a conclusao de que a
adocdo do contrato de partilha de producéo, na exploracdo de recursos minerais,
exige ndo apenas alteracdo da Lei do Petréleo, mas a edicdo de uma Emenda
Constitucional.

Em conclusdo, a adocdo do modelo de contrato de partilha de
producdo ndo é compativel com a atual redacdo dada ao art. 176 da Constituicdo, o
qual exige concessao (ou autorizacdo) e garante a integral propriedade do produto
da lavra ao concessionario. Como visto acima, no caso do sistema de partilha de
producao, apenas parte da producéo se torna propriedade da empresa exploradora.

Por outro lado, o préprio Ministério de Minas e Energia tem um 6érgédo

2 A petroleira norte-americana Anadarko, operadora do bloco BM-C-30, encontrou petréleo em pré-
sal no poco pogo 1-APL-1-ESS chamado Wahoo, na bacia de Campos, distante cerca de 40
quildmetros do campo de Jubarte - operado pela PETROBRAS. No caso, a unitizacdo n&o foi
possivel, por se tratar de campos separados. A Anadarko detém 30% de participacdo no ativo, e tem
como socias a Devon Energy (25%), a EnCana (25%) e a SK (20%). Mais informacdes disponiveis
em http://br.reuters.com/article/businessNews/idBRSPE48T0XU200809307?sp=true
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especifico para petréleo, gas natural e combustiveis renovaveis, apartado da
geologia, mineracdo e transformacdo mineral. Da mesma forma, na legislacdo
infraconstitucional, tais setores sao divididos: a Lei do Petrdleo e o Cédigo de Minas,
de 1940, ainda vigentes. Assim, nada mais l6gico que considerar o art. 177 da CF
especifico para o petroleo, afastando, pois, a incompatibilidade com o art. 176.

Este posicionamento tem respaldo em Daniela Martins (2006), que
assevera inexistir um modelo constitucionalmente estabelecido de contratacdo: o art.
177 diz que a Unido podera contratar, ndo havendo obrigatoriedade de fazé-lo nem
de adotar forma especifica. Sanando quaisquer davidas, o STF considerou, em
2005, durante o julgamento da ADI 3273, que o regime a ser adotado para a
exploracdo de petroleo e gas natural seria uma opcao politica. Logo, qualquer
proposta de estabelecimento e configuragcdo de um novo regime de contratacdo pelo
Legislador Ordinario sera constitucionalmente valida. Ainda, lembra que, como a
Unido pode retirar completamente a atividade da iniciativa privada — absorvendo
totalmente o exercicio desta particular atividade econdémica — também pode criar
regras mais assimétricas para o ingresso da iniciativa privada, sem que isso possa
configurar qualquer violagéo a livre iniciativa.

A lei 12.531/2010 também redefiniu as fun¢des da Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), do Ministério de Minas e Energia
(MME) e do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) neste novo regime.
Ainda, criou o fundo social - FS, dispondo sobre sua estrutura e fontes de recursos,
para gerir a aplicacdo dos recursos da Unido oriundos da producédo do pré-sal. A
extensdo e importancia das matérias concentradas nesta lei fizeram com que a sua
discusséo fosse a mais demorada, publicada no D.O.U. de 23/12/2010.

A Lei n° 12.276/2010 autorizou a Unido a ceder onerosamente a
Petrobras o “exercicio das atividades de pesquisa e lavra de petroleo, de gas natural
e de outros hidrocarbonetos fluidos de que trata o inciso | do art. 177 da Constituicdo
Federal” areas do pré-sal com até cinco bilhdes de barris de 0leo equivalente, em
troca de aumento de participacdo do estado brasileiro no capital da empresa,
fundamental para a capitalizacdo da Petrobras, passo necessario para que esta
empresa exercesse o papel esperado no novo cenario. Como tal caminho era
necessario para a definicdo do novo cenario regulador, esta lei foi a primeira a ser
aprovada — D.O.U. de 30/06/2010. J&4 em setembro do mesmo ano, de acordo com a
ANP, a PETROBRAS captou o equivalente a US$ 70 bilhdes no mercado e a
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participacdo total do Estado brasileiro, considerados Unido federal, BNDESPar,
BNDES, Fundo de Participacdo Social e Fundo Soberano, aumentou de menos de
40% para 47,8% do capital social da companhia .

Finalmente, a Lei n° 12.304/2010 autorizou o Poder Executivo a criar a
Empresa Brasileira de Administracdo de Petréleo e Gas Natural S.A. - Pré-Sal
Petréleo S.A. (PPSA), determinando suas atribuicbes — sendo a principal delas ser
representante gestora da Unido, seja em contratos de partiiha de producgao
celebrados entre o Ministério de Minas e Energia e as empresas de E&P, seja na
gestao dos contratos para comercializacdo do petréleo e do gas natural do pré-sal. A
PPSA tera,entre outras missdes, a de fazer parte (com 50%) dos consércios
formados para executar os contratos de partilha e representar a Unido nos comités
operacionais dos consorcios, com metade de seus membros.

No entanto, questiona-se se esse novo marco regulatério sera capaz
de enfrentar questfes tipicas da industria do petréleo, apresentadas no proximo

tépico.

1.2. Petréleo e seus riscos ao desenvolvimento: doenca holandesa e

petropolitics

A secdo mostrara os principais problemas decorrentes da exploracao
de petrdleo em larga escala para um pais. Analisar-se-a existéncia ou ndo de cada
fenbmeno no Brasil. Quanto a doenca holandesa, a analise passara pela valorizacao
cambial do real, gastos publicos, o perfil de exportacdes brasileiro nos ultimos anos
e a ocorréncia ou ndo de desindustrializagdo. Em seguida, a relagdo entre as
receitas decorrentes da exploracdo de petréleo e a politica seréo delineadas. Aqui,
guestdes como royalties, captura politica, gastos publicos e corrupcdo serao
tratadas, mostrando que a petropolitics pode ser sutil, mas apresentar danos ao

pais.
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1.2.1. A Doenca Holandesa chegou ao Brasil?

A producéo e exportacdo de petréleo crescem continuamente desde o
inicio dos anos 2000, e a tdo sonhada auto-suficiéncia brasileira parece ter sido
alcancada em 2006. As mudancas constitucionais e regulatorias da politica
energética de 1997 introduziram a competicdo na industria do petroleo e eliminaram
subsidios para importacdo e o controle de precos, facilitando esse crescimento,
mesmo com a permanéncia do dominio da PETROBRAS. Futuramente, a economia
tende a se apoiar ainda mais na producdo petrolifera, especialmente no petréleo
offshore, tanto para uso doméstico quanto para exportacdo. Os campos do pré-sal,
descobertos em 2007, multiplicaram as reservas brasileiras, colocando o pais entre
0os detentores das dez maiores reservas mundiais. Mesmo com as dificuldades
técnicas, a PETROBRAS planeja aumentar a producdo para 3,6 milhdes de barris
por dia até 2017, e em exportar um milhdo de barris diariamente.

A doenca holandesa refere-se aos efeitos das descobertas ou ao
aumento de precos de recursos haturais, que resultam em uma apreciacdo do
cambio real, aumento de gastos e realocacdo de fatores levando a
desindustrializacdo através da reducdo da producdo e exportacdo de produtos
industrializados. Seu nome decorre das crises financeiras experimentadas pela
Holanda quando a exportacdo de gas minou sua economia nos anos 70. Para
melhor avaliar a ocorréncia ou ndo desse fendmeno no Brasil, andlises econémicas,
como a apresentada por Mourougane (2011a), sdo essenciais.

A atual valorizagdo do real comecou em 2003, mas a extenséo desse
fendbmeno varia de acordo com a taxa de cambio utilizada. A cotacéo bilateral contra
o dolar subiu 74% de 2003 para 2010. Durante 0 mesmo periodo, a taxa efetiva,
baseada na importancia relativa dos principais parceiros econémicos do Brasil, subiu
cerca de 63%. Aumentos da taxa real efetiva — a que realmente interessa a
competicdo de precos —, dependem do deflator'® considerado. Medicdes baseadas

no deflator do PIB'* apontam para maior valorizac&o do real no periodo recente que

'3 Deflatores sao indices econdmicos de correcao de flutuagbes monetarias utilizados para determinar
0 prego real dos produtos, ou seja, ajustam os precos a inflagdo do periodo, permitindo comparacdes
temporais

4 O deflator do PIB — Produto Interno Bruto - é a divisdo do PIB nominal pelo PIB real multiplicados
por cem [(PIB Nominal/PIB Real) x 100]. Como tais valores séo iguais nos anos base, o deflator do
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as baseadas no IPC™.

Ha indicios de que a entrada de capitais estrangeiros contribuiu para
alavancar o cambio no periodo, explicando os acréscimos de curto prazo. Além
disso, fatores estruturais, como a crescente producao de petréleo, contribuiram para
a valorizacdo do real a longo prazo. Em contraste, a contribuicdo de produtividade
diferencial entre o Brasil e seus parceiros comerciais tem diminuido.

Os efeitos econdmicos do atual boom de recursos experimentados pelo
Brasil ajudou a suportar o consumo e o crescimento econdmico. De acordo com
dados do IBGE e da FUNCEX, de 2006 a 2008, ap0s a auto-suficiéncia brasileira, o
aumento do preco do petroleo valorizou os termos de troca, que atingiu um plateau
temporario em 2009, com a desvalorizacdo do real decorrente da crise financeira,
quadro que se reverteu em 2010. No entanto, de acordo com a OCDE (2011), a taxa
de cambio real efetiva brasileira esta supervalorizada de 6-12% em 2010, em média.

Por outro lado, os sinais de desindustrializacdo sao mistos. A producao
manufatureira diminuiu, mas apenas durante as crises financeiras. Em niveis locais,
ndo ha evidéncias de realocacao dos fatores de producao decorrentes da existéncia
de operacBes offshore, apesar de operacbes onshore terem tais efeitos. O
crescimento do numero de empregos do setor industrial foi menor que o do setor de
servicos, mas outros fatores podem ter influenciado esses dados, ja que a
passagem da mao de obra para o setor terciario € consequéncia natural do
desenvolvimento.

Maiores efeitos de doenca holandesa foram encontrados no comércio,
ja que as exportacdes de produtos industrializados diminuiram em 2005, enquanto
as exportacdes de 6leo bruto continuaram a crescer a taxas médias superiores a
30% ao ano, de 2005 a 2010. Parte desse crescimento pode ser ligado as relacdes

comerciais entre Brasil e China: as exportagOes brasileiras se concentram em

PIB entre taxas do mesmo ano é igual a cem. Esse deflator reflete as mudancas que ocorrem nos
precos do mercado e controla o nivel médio de precos em certa economia, ja& que compara o nivel de
preco no ano atual com o ano base. O célculo da taxa de inflacdo de um determinado ano leva em
consideracgédo, geralmente, o deflator do PIB deste ano em relacdo & mesma estatistica referente ao
ano anterior [que funciona como ano base]. E importante lembrar que o deflator do PIB s6 é utilizado
ilr;tgrngmente, ou seja, ndo con;iderq produtqs importados. .

Indice de Precos do Consumidor (internacionalmente, CPI — Consumer Price Index) é o deflator de
precos que, utilizando uma cesta fixa de produtos e servicos comumente procurados pelo
consumidor, mede o custo de vida de um pais. Por ser uma cesta fixa, consideram-se produtos
importados, mas também algumas commodities desatualizadas e ndo mais procuradas pelo
consumidor. Como o deflator do PIB, o IPC compara os pregcos de um periodo corrente com um
periodo base.
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commodities, e produtos industrializados sédo importados da China.

Por esses motivos, a OECD (2011) conclui que ha indicios de doenca
holandesa no Brasil, mas ela ainda ndo esta instalada. De forma geral, é incerto se o
boom de recursos experimentado atualmente no Brasil ter4d impacto adverso no
crescimento agregado. Talvez a maior contracdo do setor manufatureiro seja
compensada pelos efeitos econdmicos positivos e ganhos de importacdo associados
a valorizacdo dos termos de troca. Recursos fiscais extras podem também permitir
que o governo financie grandes despesas sem aumentar o nivel de impostos nem
piorando a divida publica. No fim, a politica econébmica deve se focar em tirar
proveito do boom enquanto mitiga as suas conseqiéncias indesejadas.

Ressalta-se, ainda, que o petréleo € um recurso natural finito, e pogos
em declinio — chamados campos maduros — ndo sdo mais economicamente
atraentes para as grandes exploradoras, que abandonam a producédo. Se a regido
estiver se organizado exclusivamente na atividade de petréleo, a falta de diversidade
da cadeia produtiva deixara o local impossibilitado de se manter, gerando problemas
nao apenas econdmicos, mas, principalmente, sociais. Esta realidade de
acumulacdes marginais € comum no Rio Grande do Norte, na Bacia Potiguar, e em
outras areas do Nordeste, onde a producdo onshore ja foi inativada. A doenca
holandesa vinculada ao pré-sal representa o risco da replicacdo dessa realidade de

abandono, quebra econdmica e riscos sociais em nivel nacional.

1.2.2. Petropolitics e gastos publicos: a questéo fiscal

Devido as preocupac¢des mundiais sobre questbes energéticas, o
debate de exploracdo de petréleo mudou o seu tradicional foco de discussdo —
técnicas e pesquisa de mercado — para a politica. Termos como petropolitics e “oil
diplomacy” fazem agora parte do vocabulario internacional, devido as necessarias
consideracdes estratégicas e disputas de poder entre Estados. O esgotamento e a
descoberta de novas reservas de petroleo é capaz de modificar o balanco de poder
entre 0s paises, sendo a segurancga energética por vezes um fator mais importante
gue capacidade militar, estratégia diplomatica e até estabilidade politica.

Para Arriagada (2006), o termo petropolitics abrange duas situagoes,
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no ambito externo: inicialmente, o controle dos recursos energéticos pode criar
relacfes assimétricas entre paises, gerando dominagédo. Neste caso, 0 petroleo cria
relacbes de hegemonia e subordinagdo entre estados, ja que os importadores se
tornam dependentes dos produtores. Tal dependéncia pode ser majorada se as
negociacdes de importacdo envolverem termos preferenciais ou incentivos fiscais.

O segundo caso remete ao uso do petroleo para influenciar as relacoes
internacionais. Nac¢Oes produtoras empregam Seus recursos para pressionar
governos ou grupos de oposicdo. Apesar de considerado parte da petropolitics, tal
fenbmeno € o0 mero uso do poderio econbmico para moldar negociacdes
internacionais: neste caso, a atividade que gerou essas receitas — petréleo,
diamantes ou industria — faz pouca diferenca.

A descoberta de petroleo pode se mostrar como oportunidade ou caos.
Na Noruega, décima quarta maior produtora de petréleo’®, com o quarto melhor
indice de desenvolvimento humano — IDH — e quinta em indice de Democracia’’, a
descoberta de petréleo nos anos 60 representou bem estar social: mesmo com o
petréleo representando um quarto do PIB, seu fundo soberano a protegeu da
doenca holandesa, e a industria, ndo protegida por reservas de mercado, se
manteve competitiva. O sétimo maior produtor de petréleo — os Emirados Arabes
Unidos — transformaram o petréleo em riqueza, crescimento econémico. Ocupando o
32° lugar em IDH e 149° no indice de democracia, as jazidas de 1958 converteram o
entdo atrasado pais em um dos maiores centros financeiros mundiais. O fundo
soberano de Abu Dhabi, com US$ 627 bilh6es acumulados desde 1976, é utilizado
para diversificar a economia local.

Na Venezuela, 132 produtora mundial, o petréleo apresentava histérico
de concentracdo de renda. Com o Chavismo, a décima colocada em exportacéo de

petréleo passou a concentrar poder no Estado, utilizando os lucros da PDVSA, que

'® Dados baseados em CIA, The world factbook, 2011. Disponivel em
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder/2241rank.html

v O indice de Democracia - The Democracy Index — é compilado pela consultoria privada Economist Intelligence Unit e
visa a medir o estado da democracia em 167 paises, sendo 166 estados soberanos e 165 membors da ONU.
Este indice baseia-se em 60 indicadores, agrupados em cinco categorias diferentes: processo eleitoral e
pluralism, liberdades civis, funcionamento do governo, participacdo politica e cultura politica. Os paises sdo
classificados em democracias perfeitas — até a posicdo 25 —, democracias imperfeitas — da 26 a 78 —, regimes

hibridos — 79 a 115 — e regimes autoritarios — 116 a 167. A andlise, iniciada em 2006, apresentou relatérios em 2008,
2010 e 2011. Os dados apresentados referem-se ao mais recente relatério, disponivel em
http://www.eiu.com/Handlers/WhitepaperHandler.ashx?fi=Democracy Index 2011 Updated.pdf&mode=wp&campaignid=Demo

cracylndex2011



http://en.wikipedia.org/wiki/Economist_Intelligence_Unit
http://www.eiu.com/Handlers/WhitepaperHandler.ashx?fi=Democracy_Index_2011_Updated.pdf&mode=wp&campaignid=DemocracyIndex2011
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representam 80% do PIB. O pais é o 75° em IDH e 97° em indice de democracia.

A Arabia Saudita, maior produtora de petréleo do mundo, é uma
monarquia conservadora — ocupa o 161° lugar em indice de democracia e 55° em
IDH — que proibe partidos politicos e gasta 10% de seu PIB em gastos militares. O
petréleo € o responsavel por 75% da economia.

Na Nigéria, 122 produtora de petroleo, esta atividade é o centro de
disputas étnicas e religiosas, beneficiando grupos ligados ao governo, que se
corrompe para garantir controle da matéria — o que explica sua coloca¢cdo como 119°
pais em indice de democracia, e 142, em IDH. Nos ultimos 50 anos, foram perdidos
546 milhdes de litros de petréleo por falta de infra-estrutura ou por sabotagem
politica.

A estabilidade politica e institucional brasileira diminui a possibilidade
da ocorréncia de tais efeitos no ambito externo. No entanto, os efeitos da
petropolitics sdo bem mais sutis — e ndo menos corrosivos — internamente. A
mudanca de regime decorrente da exploracdo dos campos de pré-sal ter4 grandes
implicagbes para a politica fiscal, aumentando a sensibilidade das receitas de
impostos ao preco de petrdleo, levando a maior volatilidade e aumentando o risco de
politicas pro-ciclicas. A volatilidade do preco de petréleo transferida ao orcamento
pode trazer efeitos indesejados a economia. Mudancas bruscas nos gastos publicos
geram flutuagées na demanda agregada e nos precos, variacdes abruptas nas taxas
de cambio e aumento dos riscos dos investidores, 0 que traz efeitos adversos aos
investimentos e crescimento econémico. O aumento da volatilidade das receitas de
impostos também dificulta o planejamento de projetos de longo prazo, como
programas de infra-estrutura.

A maior dependéncia nas receitas do petréleo também pode aumentar
a volatilidade das receitas fiscais. A variabilidade das receitas do governo federal
aumentou desde 2003 em taxas maiores que o aumento do PIB. Enquanto a
variabilidade de contribuicbes diminuiu, a dos impostos aumentou, particularmente
devido as receitas do Imposto de Importacdo (ll) e do Imposto sobre Operacdes
Financeiras (IOF). Ao mesmo tempo, as entradas de capital se tornaram mais
variadas. Um significante aumento de variabilidade em componentes “outras
receitas” decorrem da recapitalizacdo da PETROBRAS, que ocorreu em setembro
de 2010.

O aproveitamento adequado das receitas de petréleo aumentara a
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prosperidade, se houver distribuicdo equitativa entre regiées — igualdade horizontal —
e entre geracdes — igualdade intergeracional, como disposto por Bercovici (2011).

O novo marco regulatério da industria do petréleo, com contratos de
partilha de producgéo, fard com que o governo seja o0 proprietario de todo o 6leo
explorado nos campos de pré-sal ainda ndo concedidos. A PETROBRAS sera
responsavel pela exploracdo e producdo em todos o0s contratos com uma
participacdo minima de 30%. Além disso, tem-se a criagdo da nova empresa Pré-Sal
Petrdleo S/A, que representard o governo em qualquer discussao e tera poder de
veto em todos os contratos de partilha de producéao.

O aumento no setor de petroleo deve ampliar as receitas oriundas de
impostos de empresas e royalties. Tal fato continuara a tendéncia visivel desde o
inicio dos anos 2000. Extratos fiscais da PETROBRAS sugerem que cerca de 20%
das receitas do governo sdo oriundas de impostos e contribuicbes sociais pagas
pelo grupo no periodo 2007-2009. As operacbes de petréleo também geraram
aumentos nas receitas dos governos locais. Apesar de permanecerem modestos, 0s
royalties dobraram em termos de PIB de 2002 a 2010, quando chegaram a marca de
0,4% do PIB.

A experiéncia internacional em economias dependentes de recursos
naturais também sugere que os booms de commodities podem intensificar as
pressoes politicas por gastos adicionais. Como exposto por Sinnott (2009), diversos
governos latino-americanos apresentam receitas significativamente dependentes
dos precos das commodities. Alguns desses aumentos correspondem ao
investimento em infra-estrutura, o que pode levar a beneficios de longo prazo, se
bem executados. A receita de petréleo, no entanto, é freqlientemente relacionada ao
inchaco do funcionalismo publico e seus supersalarios, ambos dificeis de reverter
em momentos de queda do preco do petrdleo. No caso do Brasil, onde o nivel de
despesas obrigatérias € alto, arriscam-se cortes nas categorias mais produtivas,
como o investimento em infra-estrutura e manutencao, por contingenciamento. Ainda
mais, ha evidéncias de que a qualidade dos gastos publicos tende a se deteriorar
durante booms de recursos naturais, ja que a introducdo de novos programas de
grande escala resulta em uma méaquina administrativa saturada e em selecdo de
projetos menos efetiva (MEDAS e ZAKHAROVA, 2009).

As rendas do petréleo sempre geraram grandes discussdes politicas no

Brasil. Desde o inicio das discussfes acerca do novo marco regulatério, o ponto de
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maior debate foram os royalties oriundos do pré-sal, sua divisdo e destinacdo. A
discusséo foi iniciada em 2009, com o PLS 256, e se prolongou, 0 que impediu a
aprovacao da lei referente a esse ponto em 2010. Tal proposta foi prejudicada pelo
Projeto de Lei 2565/2011, que “modifica as Leis n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, e
n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, para determinar novas regras de distribuicdo
entre os entes da Federacdo dos royalties e da participacdo especial devidos em
funcdo da exploracdo de petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos, e
para aprimorar 0 marco regulatorio sobre a exploracdo desses recursos no regime
de partilha”. Este propunha uma total reestruturagcdo da distribuicdo dos royalties,
afetando inclusive contratos ja em vigor, para diminuir 0s recursos para 0s estados
produtores, repassando-o0s para 0s 24 nao-produtores. Sua aprovacgao originou a Lei
12.734/2012, que, no entanto, sofreu vetos presidenciais, através da Mensagem
522, de 30 de novembro de 2012, sobre partes do art. 2° e, integralmente, os arts. 3°
e 4°. Seguindo a mesma linha de pensamento proposta pelo entdo presidente Lula,
o veto da Presidenta Dilma resguarda os contratos ja estabelecidos e corrige a
distribuicAo dos percentuais dos royalties paulatinamente. Ndo se mexe nos
contratos passados para evitar “tensdo federativa” e inconstitucionalidades, pois
obrigaria os Estados e Municipios a renunciarem a direito constitucional originario
para participar da distribuicdo do Fundo Especial destinado a todos os entes
federados, conflitando diretamente com as disposi¢cfes previstas no art. 50 e no §
1o do art. 20 da Constituicdo, base, também, para o veto do teto para o recebimento
de recursos referentes a royalties do petréleo pelos municipios e que transfere os
recursos excedentes para um fundo especial.

Quanto aos blocos ainda néao licitados, o texto foi mantido. Assim,
estados e municipios ndo produtores, que recebem, respectivamente, 1,75% e 7%,
passam a 21%, em 2013, e 27% do total arrecadado pela Unido, em 2020. Por sua
vez, 0s estados produtores passardo a receber 20% dos royalties referentes as
novas licitacbes em 2013, enquanto 0s municipios produtores passam dos atuais
26,25% para 15%, em 2013, chegando a 4%, em 2020. Reduz-se, ainda, a parcela
dos municipios afetados, que caem dos atuais 8,75% para 3%, em 2013, e apenas
2%, em 2020.

Quanto a participacéo especial, atualmente dividida entre Unido (50%),
estado produtor (40%) e municipio produtor (10%), a exploracao dos futuros campos

passa a incluir estados e municipios onde ndo existe extracdo. Em 2013, tanto
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estados como municipios recebem 10%. Em 2020, 15%. Reduz-se a parcela atual
de 40% destinada a estados produtores para 32%, em 2013, e para 20%, em 2020,
e 0s 10% dos municipios produtores passam para 5% e 4%, respectivamente em
2013 e 2020.

e ROYALTIES i
Valores que Unido, estados e municipios recebem das ._ PARTICIPACAO ESPECIAL =
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Pouco ap6s o anuncio do veto, foi adotada a Medida Provisoria 592,
de 3 de dezembro de 2012, que “modifica as Leis no 9.478, de 6 de agosto de
1997, eno 12.351, de 22 de dezembro de 2010, para determinar novas regras de
distribuicdo entre os entes da Federacdo dos royalties e da participacdo especial
decorrentes da exploracéo de petrdleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos
sob o regime de concesséo, e para disciplinar a destinacao dos recursos do Fundo
Social’. Para atingir a meta de investimento de 10% do PIB em educacéo, prevista
no Plano Nacional de Educacdo, a MP vinculou a educacdo as receitas totais
decorrentes dos royalties dos novos contratos da area de concessao,
acrescentando o art. 50-B a Lei 9.478/1997. Para a area do pré-sal, que se
submetera aos contratos de partilha, metade dos rendimentos do Fundo Social sera
exclusivamente destinada a educacéo.

Sob andlise, no entanto, esses valores ndo representam que 100%
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dos royalties do petroleo irdo para a educacdo. A maior parte dos blocos em areas
de concessdo ja estdo sob exploracdo, e ndo se alterou a destinacdo desses
royalties, que ja vem sendo pagos. Os 100% dos royalties para a educacéo s6 sao
aplicaveis aos contratos de concessdo futuros, e poucas areas que despertam
interesse relevante das empresas estdo disponiveis. Na éarea de pré-sal, a
porcentagem também ndo é tao relevante: de acordo com a Lei 12.351, a aliquota
dos royalties é de apenas 15% do valor da producdo. Deste percentual, 20% véao
para a Unido, que, apds descontar valores destinados a 6rgaos especificos, destina
o restante ao Fundo Social — pouco menos que 3,2% da producao do pré-sal em
partilha. Os outros 80% dos royalties sdo destinados aos Estados e Municipios,
como visto. A Constituicdo Federal revela que estes devem investir 25% de suas
receitas na educacdo. Logo, aumentando as receitas, maior sera o volume de
dinheiro investido.

Em entrevista'®, o ministro da Educac&o, Aloizio Mercadante, afirmou
que “a aplicacao de 100% em educagao é um acréscimo ao minimo constitucional
exigido atualmente, um acréscimo da receita efetiva. O que vier de receitas do
petréleo é para acrescer ao minimo constitucional”. Tal afirmativa gerou confusdes,
pois se tende a incluir nas receitas do petrdleo os royalties dos Estados e
Municipios. Da andlise conjunta da MP 592/2012 e da Lei 12.351/2012, no entanto,
observa-se que ndo ha a obrigatoriedade de os Estados e Municipios destinarem

seus royalties a educacao.

Como fica g gasto
em educacao

Municipio  Estado Unido

COMOE 25% 25% 18%

das receitas dasreceitas = das receitas

25% 25% 18%
COMO das receitas das receitas das receitas
4+ -

FICA =

{ Dinheiro do Dinheiro do Dinheiro do
i petroleo petroleo petroleo

i 50% 100%

- » dos dos royalties
g D’"rf‘e',rlo rendimentos dos demais
0 petroleo do Fundo blocos em
Social do futuros

Pré-Sal* contratos

Destinacao das verbas estatais a educacgéo
Fonte: Arte G1

iha

¥ http://g1.globo.com/politica/noticia/2012/11/mp-dos-royalties-viabiliza-aplicar-10-do-pib-em-educacao-
diz-ministro.html
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Ao fim, observa-se que o incremento das receitas do petréleo ndo sera
suficiente para que se atinja os 10% do PIB para a educacéo.

Experiéncias Dbrasileiras passadas sugerem que incrementos
orcamentarios decorrentes do petroleo foram direcionados a gastos publicos sem a
correspondente melhora socioeconémica. Uma explicacdo € a corrupcéo, que leva
ao uso ineficiente dessas rendas. Outra explicagdo seria que a confianga nos
royalties desencoraja a eficiéncia, ao criar incentivos para que as municipalidades
aumentem suas despesas em resposta a rendas do 6leo, em vez de otimizar a
administracdo. Uma saida para impedir tal queda seria a introducéo, pelo governo
federal, de metas, cujo ndo cumprimento geraria penalidades ao gestor publico.

Com o novo momento do petréleo, o Brasil deveras tem uma
oportunidade Unica: suas industrias naval, siderudrgica, petroquimica e petroleira
apresentam nivel e competitividade global;, o Fundo Social, como sera visto no
proximo topico, pode evitar que o real se valorize em decorréncia da injecdo de
dolares; a previsdo de investimentos desse fundo em educacao e tecnologia tornam
o Brasil em um polo, que podera se tornar a quinta economia do mundo em 2025.
Por outro lado, 11,52% do PIB se concentrara na PETROBRAS; 0s recursos
decorrentes podem ser apropriados por grupos de poder, o que potencialmente
gerara politicas protecionistas, que geram uma industria ineficiente e sem
competitividade, a qual desaparecera terminados os investimentos da exploracéo

do pré-sal.

1.3. E o atual Fundo Social do Petroleo capaz de combater tais

problemas?

Analisar-se-a o fundo social do pré-sal e as suas implicacdes. Sera
que tal saida, costumeiramente apontada para solucionar a maldicdo de recursos,
sera capaz de garantir a real aplicacao das receitas de petréleo de maneira eficaz?
Demonstrar-se-a que a captura politica das rendas do fundo social também deve
ser uma preocupacao brasileira, e a sua gestdo, para ser isenta, precisa de

transparéncia e acompanhamento publico, fatores que ndo foram considerados na
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legislacao.

Celso Furtado indica que, quando da coleta de rendas de recursos
naturais, quatro caminhos s&o possiveis: no Brasil Colbnia, os lucros do
extrativismo vegetal e mineral pertenciam ao centro, Portugal, que se beneficiava
do pacto colonial. O Brasil Império permitiu que os proprietarios de terras, senhores
de engenho da producdo de cana de acucar e cafeeira, se apropriassem das
rendas, que reverteriam para suas propriedades. Esses proprietarios, com a
republica e o desmantelamento da industria agricola pés 1929, utilizaram essa
apropriacdo em bloco, beneficiando as burguesias dominantes. A Ultima
possibilidade, infelizmente ainda ndo experimentada historicamente, é a
apropriacdo pelo Estado, que devera reverte-la em investimentos para a populacgéo,
permitindo real desenvolvimento no lugar do mero e passageiro crescimento
econdmico.

Mecanismos de divisdo das rendas também podem garantir que as
geracgdes futuras recebam sua participacdo nas receitas do petréleo, recurso natural
finito. A teoria econdmica e experiéncia internacional oferecem uma receita para a
melhor utilizacdo de recursos ndo renovaveis. A primeira opcao seria focar um nivel
de gastos ligado ao retorno do bem estar da sociedade. Nessa situacdo, quando
necessidades sociais e de infra-estrutura sao importantes, seria desejavel gastar
mais para retorno financeiro, assumindo que as instituicbes sdo higidas e os
recursos sao dirigidos para projetos importantes — real utopia no Brasil. Outra opcéo
seria despender apenas o retorno real acionario dos investimentos feitos. Nesse
caso, € particularmente importante maximizar tais investimentos acionarios.

As autoridades brasileiras optaram pela segunda opcdo, e, em
dezembro de 2010, criaram o Fundo Social — Lei 12.351/2010 —, que agregara as
receitas governamentais obtidas com a venda do petrdleo de sua propriedade. De
natureza contabil e financeira, e vinculado a Presidéncia da Republica, sua
finalidade é constituir fonte de recursos para o desenvolvimento social e regional,
na forma de programas e projetos nas areas de combate a pobreza e de
desenvolvimento da educagéo, da cultura, do esporte, da saude publica, da ciéncia
e tecnologia, do meio ambiente e de mitigacdo e adaptacdo as mudancas

climaticas'®. Seus objetivos, por sua vez, sédo constituir poupanca publica de longo

% Art. 47 da Lei 12.351/2010
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prazo com base nas receitas auferidas pela Unido, oferecer fonte de recursos para
o desenvolvimento social e regional e mitigar as flutuacdes de renda e de precos na
economia nacional, decorrentes das variagdes na renda gerada pelas atividades de
producéo e exploracéo de petréleo e de outros recursos ndo renovaveis?.

Esse fundo acionario complementa o Fundo Soberano do Brasil — FSB
—, fundo de estabilizacdo criado em 2008 pela Lei 11.887/2008, para diminuir 0s
impactos de crises, como medida anticiclica, j& que desvincula o orgcamento anual
da volatiidade econdémica de curto prazo, provendo recursos para 0 Brasil.
Segundo a lei, seus objetivos sdo "promover investimentos em ativos no Brasil e no
exterior, formar poupanca publica, mitigar os efeitos dos ciclos econémicos e
fomentar projetos de interesse estratégico do Pafs localizados no exterior®:. A
regulamentagdo do FSB, no entanto, s6 ocorreu através do Decreto 7.055/2009,
gue permitiu, inclusive, a aplicacdo dos recursos no mercado interno de cambio — o
que possibilita a utilizacdo do fundo para a politica monetaria comum, ja o
desvirtuando. O aporte inicial pelo governo foi de R$14 bilh6es em titulos do
tesouro®.

A escolha pela criacdo do FS é justificada pela preocupacdo com o
impacto cambiario gerado com as receitas da Unido oriundas do petrdleo do pré-
sal: royalties, bdnus de assinatura e parte dos lucros oriundos da venda da cota-
parte devida pela operadora a Unido em fungéo dos contratos de partilha. Ainda, no
regime de partilha, o Brasil passa a ser proprietario do 6leo extraido, e 0 negociara
no mercado internacional, sob a geréncia da PPSA. A exportacdo do petrdleo leva a
injecdo de ddlares no Brasil, que mitiga o valor do real, deixando a balanca
comercial mais favoravel a importacdo. A industria nacional, portanto, sofreria,
causando problemas sociais, como o desemprego, e a conjuntura ficaria ainda mais
propicia a doenca holandesa. O Fundo Social, portanto, visa a retirar tais dolares do
Brasil, compensando a entrada de moeda estrangeira. Ele serda composto pelas
receitas decorrentes da parcela do valor do bonus de assinatura destinada ao FS
pelos contratos de partilha de producgéo, da parcela dos royalties que cabe a Uniéo,

deduzidas aquelas destinadas aos seus 6rgaos especificos, conforme estabelecido

20 Art. 48 da Lei 12.351/2010
2L Art. 1 da Lei 11.887/2008
22 http://economia.estadao.com.br/noticias/economia,entenda-o-fundo-soberano-do-brasil-

7156,0.htm



http://economia.estadao.com.br/noticias/economia,entenda-o-fundo-soberano-do-brasil-,7156,0.htm
http://economia.estadao.com.br/noticias/economia,entenda-o-fundo-soberano-do-brasil-,7156,0.htm
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nos contratos de partilha de producédo, na forma do regulamento, da receita advinda
da comercializacdo de petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos
da Unido, dos royalties e participacdo especial das areas localizadas no pré-sal
contratadas sob o regime de concessdo destinados a administracdo direta da
Unido, de outros recursos a ele destinados por lei, e, logicamente, dos rendimentos
decorrentes das aplicacdes financeiras que o compdem?,

Para se blindar das variacdes do petrdleo e de crises internas, o
Fundo Social deve investir em titulos de governos estrangeiros — devido ao seu
baixo risco — e em acdes de empresas fora do setor petroleiro. A escolha de tais
aplicacdes sera realizada pelo Comité de Gestdo Financeira do Fundo Social —
CGFFS24 — cujo objetivo é buscar a rentabilidade, a seguranca e a liquidez de suas
aplicacdes, e assegurar sua sustentabilidade financeira para o cumprimento das
finalidades do fundo2s. E assegurada a participacdo do Ministro de Estado da
Fazenda, do Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo e do
Presidente do Banco Central do Brasil26. O pais s6 devera gastar os rendimentos
de tais aplicagbes. Para propor a destinagcdo dos recursos resgatados pelo Fundo
Social, deliberando sobre a prioridade de gastos, de acordo com o PPA, LDO e
LOA, ha o Conselho Deliberativo do Fundo Social27, que deve ouvir os “Ministérios
afins”, de acordo com a legislacéo, porém sua composi¢cao nao foi definida.

Como visto®®, a lei dispde que os retornos dos investimentos feitos
pelo Fundo Social devem ser usados para financiar principalmente a educacéo,
mas serdo também alocados para medidas de custo efetivo nas areas de esporte,
cultura, saude, ambiente ciéncia e tecnologia e reducao da pobreza. O mecanismo
de alocacdo de recursos entre esses itens ainda esta em discusséo. A criacdo do
Fundo Social é uma iniciativa que ajudard a equidade intergeracional. E
particularmente importante dirigir os retornos do fundo social para areas cuja
contrapartida social seja maior. O fundo deve ser investido em um portfélio
diversificado que maximize os lucros, logo inclui agdes estrangeiras.

Ainda mais, a experiéncia internacional sugere que bloquear

> Art. 49 da Lei 12.351/2010

** Arts. 52 e 53 da Lei 12.351/2010

% Art. 50 da Lei 12.351/2010

%6 Art. 528 1° da Lei 12.351/2010
7 Art. 58 da Lei 12.351/2010

2 \/er nota 17
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interferéncias politicas no gerenciamento desse fundo deve reduzir o risco de que
0s recursos oriundos as exploracao de recursos naturais seja mal gasto em projetos
politicos de curto prazo. Essa dissociacdo pode ser obtida delegando o
gerenciamento do fundo social a uma agéncia, cuja regulacdo impedira tal
interferéncia. Na Noruega, por exemplo, o fundo € gerenciado pelo Banco Central,
que é, de fato, independente do governo. Finalmente total transparéncia no uso dos
recursos naturais € essencial. Uma maneira de aumentar tal transparéncia € iniciar
publicacdes periddicas de acesso amplo todas as receitas recebidas pelo governo
provenientes de petrdleo, gas e mineracdo e como elas estdo sendo usadas. Isso
também aumentara o investimento, pois fornece aos investidores e ao mercado
financeiro internacional evidéncias de que o governo estd comprometido em
medidas de transparéncia.

No entanto, experiéncias recentes com o Fundo Soberano do Brasil
demonstram que, apesar dos esforcos de transparéncia, sua manutencdo ndo se
desvincula de pressdes politicas, e seus recursos podem ser usados para mascarar
resultados financeiros ndo desejados. Em recente manobra financeira®®, o
Ministério da Fazenda, em portarias editadas em 31/12/2012, triangulou recursos
do Fundo Soberano do Brasil, Caixa Econémica Federal e Banco Nacional do
Desenvolvimento Econdémico e Social — BNDES -, para fechar as contas de
dezembro e garantir o cumprimento da meta fiscal do ano, que, mesmo apés a
exclusdo dos gastos do Programa de Aceleracdo de Crescimento — PAC —, estava
deficitario. De acordo com a Comisséao de Valores Mobiliarios, para tanto, o governo
resgatou R$12,4 bilhdes em recursos depositados no Fundo Fiscal de
Investimentos e Estabilizagcdo — FFIE —, criado com recursos do FSB*, reduzindo
este patriménio para apenas R$2,85 bilhdes. Nota-se, assim, que o rendimento do
FSB n&o foi tdo vultoso nos trés anos de sua criacdo>".

A operacgao teve os seguintes passos: 0 BNDES comprou ac¢bes da

PETROBRAS que estavam no FFIE e pagou com titulos publicos, no valor de

29 http://economia.estadao.com.br/noticias/economia+brasil,governo-faz-manobra-para-levantar-r-16-
bi-e-cumprir-meta-fiscal-de-2012,139600,0.htm

%0 Lei 11.887/2008, Art. 7% A Uni&o, com recursos do FSB, podera participar como cotista Unica de
Fundo Fiscal de Investimentos e Estabilizagdo - FFIE, a ser constituido por instituicdo financeira
federal, observadas as normas a que se refere o inciso XXII do art. 4° da Lei n® 4.595, de 31 de
dezembro de 1964.

*! Considera-se, para esta informacé&o, o aporte inicial de R$14 bilhdes, em 2008, resultando em
R$1,25 bilhdo em 4 anos.



http://economia.estadao.com.br/noticias/economia+brasil,governo-faz-manobra-para-levantar-r-16-bi-e-cumprir-meta-fiscal-de-2012,139600,0.htm
http://economia.estadao.com.br/noticias/economia+brasil,governo-faz-manobra-para-levantar-r-16-bi-e-cumprir-meta-fiscal-de-2012,139600,0.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4595.htm#art4xxii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4595.htm#art4xxii
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R$8,84 bilhdes. Tais recursos foram contabilizados como “caixa”, ativos prontos
para utilizacdo pelo governo.Cabe um paréntese: como Vvisto, ja nao era
recomendavel que fundos de estabilizagdo investissem em empresas cuja
estabilidade dependa da economia nacional. Logo, depreende-se que tal compra de
acOes, pelo governo, utilizando o FSB/FFIE, ocorreu com o intuito de capitalizar a
PETROBRAS em 2010, e ndo necessariamente porque era o melhor investimento
para o Fundo Soberano, contrariando suas prerrogativas e expondo o FSB as
variagdes que as agcbes da PETROBRAS sofrerem no mercado (Dourado, 2010).

Em seguida, o BNDES, antecipou R$2,31 bilhdes em dividendos a
Unido. Em contrapartida, o Tesouro liberou antecipadamente a ultima parcela — R$
15 bilhdes — de um empréstimo feito pelo BNDES, que tinha previsdo apenas para
2013.

Para finalizar, a Caixa antecipou o pagamento de dividendos em
R%$4,5 bilhdes a Unido. A compensacéo foi 0 aumento do capital da Caixa em R$5,4
bilhdes, promovido pelo governo, em acdes da PETROBRAS.

A utilizacdo de recursos, que visavam garantir a estabilidade
econbmica do pais em crises, em manobras de “contabilidade criativa”, mina a
credibilidade da politica fiscal brasileiro, extinguindo o valor indicativo do superavit
primario na economia, com reflexos negativos internacionais. Ressalta-se, ainda,
que ainda ndo ha a regulamentacdo para o Fundo Social, e, apesar de o FS ter
finalidades distintas das do FSB, a coincidéncia de seus objetivos® traz a real
possibilidade de que os recursos do pré-sal também sejam utilizados em
malabarismos contabeis com pouca influéncia para o desenvolvimento — ndo mero
crescimento econémico — do pais.

Apesar de os riscos de petropolitics serem reduzidos no Brasil, devido

ao regime democratico consolidado e a atual diversificacdo da economia, o Fundo

%2 Art. 1 da Lei 11.884/2008 c/c Art. 48 da Lei 12.351/2010, como segue:

Art. 1° Fica criado o Fundo Soberano do Brasil - FSB, fundo especial de natureza contabil e
financeira, vinculado ao Ministério da Fazenda, com as finalidades de promover investimentos em
ativos no Brasil e no exterior, formar poupanca publica, mitigar os efeitos dos ciclos econémicos e
fomentar projetos de interesse estratégico do Pais localizados no exterior.

Art. 48. O FS tem por objetivos:

| - constituir poupancga publica de longo prazo com base nas receitas auferidas pela Uniéo;

Il - oferecer fonte de recursos para o desenvolvimento social e regional, na forma prevista no
art. 47; e

Il - mitigar as flutuacdes de renda e de precos na economia nacional, decorrentes das
variagbes na renda gerada pelas atividades de producdo e exploracdo de petroleo e de outros
recursos nao renovaveis.



42

Social ndo é garantia plena contra a doenca holandesa. O peso do petréleo na
economia ja aumentava antes da descoberta do petréleo. Com o Estado
controlando grande parte do setor, a responsabilidade recai na forca das
instituicbes que devem impedir a apropriacdo errbnea desses recursos por grupos
de poder, o que, como visto, sera desafiador. No entanto, seria tal responsabilidade
exclusiva do Estado? Qual o papel dos grupos exploradores, na logica de funcéo

social da empresa?

2. A Responsabilidade Social Empresarial: tendéncia ética ou

economicista?

Conceito de exploracdo recente pelo judiciario, a responsabilidade
social empresarial representa o atual movimento de transformacdo da sociedade
pela atividade econdmica, muitas vezes como reacdo as reclamacdes oriundas do
terceiro setor. O capitulo busca identificar tal responsabilidade social e apresentar

seu atual estagio no Brasil.

2.1. A Responsabilidade Social Empresarial para a Teoria da

Administracdo

Na década de 30, no contexto pos quebra da bolsa de Nova lorque, 0s
economistas estadunidenses Adolf Berle e Gardiner Means, no classico A Moderna
Sociedade Anbénima e a Propriedade Privada, apontaram a lacuna que passou a
existir entre os proprietarios da companhia — os acionistas — e os detentores do
controle sobre sua gestdo. Os estudos de Berle e Means (1932), ao apontarem a

“revolucdo definitiva e irreversivel”® a que a estrutura da propriedade privada nas

33Apesar da utilizacéo do termo “revolucdo”, a idéia da separacéo da propriedade e de sua gestao ja
havia sido antecipada por Adam Smith, em 1776: “Entretanto, sendo que os diretores de tais
companhias administram mais do dinheiro de outros do que o proprio, ndo é de esperar que dele
cuidem com a mesma irrequieta vigilancia com a qual os socios de uma associacdo privada
frequentemente cuidam do seu. Como os administradores de um homem rico, eles tém propenséo a
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sociedades se submetera, concluem que companhia moderna ndo deve servir
apenas aos proprietarios ou aos detentores do controle sobre a gestdo, mas
também, a toda coletividade. Desta forma, os poderes e a responsabilidade para
balancear e atender aos diversos interesses de acionistas, fornecedores, credores,
consumidores, entre outros, recaem no titular do controle sobre a gestdo da
companhia.

A partir dafi surge a nocdo de responsabilidade social empresarial®
(CSR)®. A partir da reducdo de fronteiras promovida pela globalizacéo, os efeitos
de determinada atividade empresarial ganham carater transnacional, alcancam
varias comunidades. Tal facilidade gera interdependéncia entre as pessoas,
empresas e Estados, a ponto de a época atual ser chamada de “era da
interdependéncia’(STEWART, 1983)%*°, denotando a preocupacdo com as
conseqUéncias das atividades das companhias sobre o cotidiano da sociedade.

O conceito de responsabilidade social corporativa — corporate social
responsibility (CSR) — tem um historico longo e variado. H& evidéncias centenarias
de preocupacdes sociais dos atores mercadoldgicos, como aponta Carroll (2003).
Seu estudo académico, no entanto, é produto do século XX, principalmente nos
altimos 60 anos, com artigos estadunidenses. Inicialmente tratada como
“responsabilidade social’- social responsibility (SR) — como nos estudos de Chester
Barnard (1938), J. M. Clark (1939) e Theodore Kreps(1940), a obra apontada como
marco da literatura recente sobre o tema é Social Responsibilities of the
Businessman, de Howard R. Bowen (1953), que compreende as empresas como

centros de poder, e suas decisdes e acdes afetam a vida da sociedade em diversos

considerar que ndo seria honroso para o patrdo atender a pequenos detalhes, e com muitas
facilidades dispensam esses pequenos cuidados. Por conseguinte, prevalecem sempre e
necessariamente a negligéncia e o esbanjamento, em grau maior ou menor, na administracdo dos
negocios de uma companhia”. (SMITH, Adam. A Rigueza das Nacdes. Investigacdo Sobre sua
Natureza e suas Causas. Traducao de Luiz Jodo Baralna. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1996. p. 214.)
** As expressdes Responsabilidade Social Empresarial, Responsabilidade Social Corporativa e
Responsabilidade social da empresa sao intercambiaveis. Enquanto responsabilidade social
empresarial remete a uma responsabilidade decorrente da atividade, mas sem indicar quem seria o
titular dessa responsabilidade, a responsabilidade social corporativa indica que as companhias
(sociedades anbnimas) sdo as titulares de tal responsabilidade. Por fim, apesar de parecer
tecnicamente incorreto utilizar a expressao responsabilidade social da empresa, tendo em vista que
a empresa como objeto de direito que é ndo poderia assumir responsabilidades, a tese da
Prof2.Paula A. Forgioni defende que empresa € “centro de imputagéo de direitos, deveres e
obrigag6es, independentemente do empresario ou da sociedade empresaria”, validando o uso do
termo.(FORGIONI, Paula Andrea. A Evolucéo do Direito Comercial Brasileiro: da Mercancia ao
Mercado. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009. p.125).

35Opta-se por utilizar a sigla em inglés, por ser mais amplamente aceita na teoria da administragao.
% STWEART, Michael. The Age of Interdependence. Cambridge: The MIT Press, 1983.
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pontos.

Para responder quais responsabilidades os executivos devem assumir
perante a sociedade, o autor criou uma defini¢cao inicial de responsabilidade social.
Seria a obrigagdo de atrelar as politicas corporativas, decisdes e linhas de a¢éo, os
valores e objetivos da sociedade. Citando pesquisa feita pela revista Fortune em
1946, Bowen indica que a consciéncia social dos gerentes de empresa abrange a
idéia de que os executivos seriam responsaveis pelas consequéncias de suas
acOes, em esfera mais abrangente do que a mera retribuicdo por perdas e danos.

Nos anos 60, a literatura sobre CSR — incluindo explicitamente o
aspecto corporativo no termo — se consolidou, nomeadamente pela acéo
doutrinaria, com autores como Davis, Frederick, McGuire e Walton.

Definicbes de CSR proliferaram nos anos 70, tornando-se mais
especificas. Ainda, nessa época, énfases alternativas, como a responsividade
social corporativa e performance social corporativa — social corporative performance
(CSP) foram difundidas. Sethi (1975) discutiu as diversas dimensdes da
performance social corporativa, distinguindo no processo trés fases: obrigacéo
social — social obligation -, responsabilidade social — social responsibility — e
responsividade social. A obrigacéo social seria mera resposta as forcas de mercado
ou exigéncias legais, sob critérios exclusivamente econbmicos e legais. A
responsabilidade social, por sua vez, vai além da obrigacdo social, elevando o
comportamento corporativo a nivel congruente com as principais normas, valores e
expectativas da sociedade. O terceiro estagio seria a responsividade social,
adaptando o comportamento corporativo as necessidades sociais.

Carroll (1979) prop6s uma definicho de CSR em quatro partes,
baseada no modelo de CSP. Para esta, seriam necessarios (a) uma definicdo
basica de responsabilidade social corporativa; (b) um elenco de questdes que
deveriam ser enderecadas pela CSR (ou, em termos atuais, stakeholders com
guem a empresa tenha responsabilidade, dependéncia ou relagdes diversas); e (c)
indices de responsividade das a¢des tomadas em CSR. Assim, a CSR abrangeria
as expectativas econdmicas, legais, éticas e discricionarias que a sociedade tem
para as organizagfes em determinada época. A sociedade espera que 0S negocios
(1) produzam bens e servigos e os vendam com lucro, (2) respeitando os requisitos
minimos definidos pela legislacdo, mas também (3) apresentem componente ético

de responsabilidade e (4) obrigagcbes discriciondrias, de importancia estratégica,
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assumidas pela empresa, ainda que a sociedade ndo considerasse iSSO uma
obrigacgdo do mercado. Essas Ultimas incluiriam, por exemplo, doacdes
filantropicas, programas para usuarios de drogas, treinamento para 0s
desempregados ou criagcdo de creches para maes que trabalhassem.

Os trabalhos mais influentes do periodo remetem a Johnson (1971) —
com quatro definicdes sobre responsabilidade social corporativa; Davis (1973), por
sua vez, sustentou que a CSR vai além do mero cumprimento de obrigacdes legais
minimas; Steiner (1971) discutiu esferas de aplicacdo de responsabilidade social,
com modelos e critérios para a responsabilidade social em cada ramo de negécio;
Eells e Walton (1974) descreveram historicamente o movimento; o ja citado artigo
de Sethi (1975); Preston e Post (1975) buscaram relacionar CSR e
responsabilidade publica; e, finalmente, Carroll (1979).

N&o houve definicbes originais sobre CSR em 1980. Este periodo
abarcou tentativas de medicdo e pesquisas empiricas sobre o tema, com
aplicacbes alternativas em outras areas. Para a definicdo de responsabilidade
social, os trabalhos de Jones, Wartick e Cochran, e Epstein foram relevantes.

De acordo com classico artigo que busca uma viséo histérica sobre a
problematica de responsabilidade social, a prof. da UFMG Heloisa Werneck
Mendes Guimardes (1984) identifica que trés correntes sobre responsabilidade
social passaram a ser dominantes neste periodo:

A primeira, denominada produtivismo, assume a "postura tradicional”.
De acordo com esse grupo, a Unica funcdo da empresa é gerar lucros e dividendos
para os acionistas. Sua missao € meramente econémica. Segundo a maior parte da
literatura, neste modelo ndo héa responsabilidade social. Para outros, no entanto, é
justamente o que melhor denota a responsabilidade social consiste
fundamentalmente na maximizagcdo de seus objetivos produtivos, dentro dos
ditames da lei. Sem esse comportamento, as empresas estariam sendo
irresponsaveis uma vez que desperdicariam recursos sociais produtivos.

Milton Friedman é um expoente atual dessa corrente. Sua
argumentacao baseia-se nos seguintes termos:

- 0 objetivo das empresas numa economia de mercado,onde a
competicdo é muito acirrada, € a maximizagao dos lucros;

- as acOes dos executivos das empresas devem ser sempre voltadas

para o objetivo do lucro, de forma a melhor remunerar os acionistas;
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- investimento por parte da empresa na area social, para qualquer tipo
de publico (interno ou externo, empregados ou a sociedade) € uma forma de lesar
0s acionistas, de diminuir seus ganhos;

- procedendo com responsabilidade social a empresa estara se
autotributando e, ao invés de ser elogiada, deveria ser processada.

Samuelson sustenta a opinido de que somente as organizacdes
monopolistas, isto é, aquelas que tém o dominio completo do mercado, é que
podem desenvolver programas sociais. SO elas poderiam manter seus lucros
elevados, transferindo os gastos para o consumidor.

2. Numa posicao diametralmente oposta a anterior estdo aqueles que
defendem que o beneficio social de uma empresa deve estar acima do beneficio
econdmico. Essa € a proposta de uma nova ordem social, onde a propriedade
privada ndo exista e os beneficios econémicos sejam compartilhados.

3. Um terceiro grupo, que poderia ser chamado de "progressista" e
que assume uma postura intermediaria, vem arrebatando um maior nimero de
adeptos nos ultimos anos. A idéia basica que sustenta € a de que o lucro é legitimo
e justo, mas por outro lado € exigivel uma postura social.

Algumas premissas basicas parecem ja ser aceitas de forma mais
generalizada pelos integrantes dessa corrente.

Keith Davis (1978) destaca cinco posices em relacdo as quais
haveria um consenso maior:

1. A responsabilidade social emerge do poder social. Como as
decisbes empresariais tém consequéncias sociais, estando relacionadas com o
sistema social global, elas ndo podem ser tomadas com base unicamente em
fatores econémicos. A tomada de deciséo deve obrigatoriamente se guiar por acoes
gue também protejam os interesses da sociedade. Como as empresas, ho
desempenho de sua misséo, se utilizam de um grande volume de recursos da
sociedade, em contrapartida espera-se que elas utilizem esses recursos em favor
dessa sociedade. Keith Davis afirma que as organizagdes que ignorarem a
responsabilidade advinda de seu poder social estardo ameacadas pela lei de ferro
da responsabilidade social: "a longo prazo, quem néo usa poder de uma maneira
que a sociedade considera responsavel tendera a perder esse poder".

2. As empresas devem ser abertas em duas dire¢des: para receber os

inputs da sociedade e para revelar seus resultados ao publico. Tradicionalmente, a
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empresa tem-se aparelhado para enviar mensagens, ndo para recebé-las. e
necessario procurar entender as necessidades e desejos sociais e ndo apenas
detectar informacbes de mercado sobre aspectos relacionados meramente aos
tradicionais objetivos econdmicos. Os resultados sociais das operagbes das
empresas devem também ser divulgados da mesma maneira que os dados
econdmicos. A proposta operacional € a de elaboracédo de um balanco social dentro
dos modelos do balango contabil. Na Francga, a publicacdo desse balanco é uma
obrigacao legal para as empresas que possuem mais de 300 empregados. Ele deve
fornecer informacdes sobre salarios, condicdes e seguranca, condicdes de trabalho,
politica social desenvolvida pela empresa etc.

3. Os custos sociais, tanto quanto os beneficios de uma atividade,
produto ou servigco devem ser exaustivamente considerados antes de se optar ou
nao por ele. Se antigamente a viabilidade técnica e a lucratividade econémica eram
0S Unicos] critérios adotados na tomada de deciséo, hoje € necessario que se inclua
nessa. ponderacéo o efeito social do projeto. Quando o efeito desse puder ter um
impacto muito forte; as partes possivelmente afetadas devem ser envolvidas na
tomada de decisao.

4. O usuario deve pagar. Os custos sociais de cada atividade, produto
ou servico devem ser incorporados a ele, de modo que caiba ao usuario pagar por
ele. A sociedade ndo deve arcar com esses custos. O consumidor deve pagar, por
exeplplo, pelos custos da prevencédo contra poluicdo. Essa filosofia de que o
usuario deve pagar ndo € contudo uma regra rigida. Existirdo varias excecoes,
como por exemplo: quando 0s custos sdo tdo minimos que podem ser ignorados,
quando os custos sdo desconhecidos, quando sua avaliacdo € impossivel etc. Se
0s custos adicionais advindos dessa pratica desencorajarem o0 consumo, Ol
resultado sera ainda benéfico, porque custos sociais serdo evitados.

5. Embora as instituicobes empresariais n&o tenham uma
responsabilidade primaria na solucdo de determinados problemas sociais, devem,
na medida do possivel, prestar assisténcia a sua solu¢cdo. A empresa tem obrigacéo
de reconhecer os problemas sociais e contribuir ativamente para sana-los. Como
qualquer cidadao, ela se beneficiara de uma sociedade melhor.

Finalmente, a partir de 1990, o conceito de CSR foi expandido para
abranger temas alternativos, como a teoria stakeholder, ética de negocio, CSP e

cidadania corporativa, operacionalizando a responsabilidade social corporativa e a
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articulando com conceitos consistentes com a teoria da CSR. A posicéo corrente,
pois, alia-se a teoria progressista sobre responsabilidade social, apesar de a teoria
classica ainda ter grandes influéncias.

Assim, pode-se definir a responsabilidade social corporativa — também
chamada consciéncia corporativa, cidadania corporativa, performance social ou
negocios de responsabilidade sustentavel — como forma de auto-regulacéo
corporativa integrada ao modelo de negécio. As politicas de CSR funcionam como
mecanismos intrinsecos através dos quais as empresas monitoram e garantem o
cumprimento da lei, parametros éticos e normas internacionais. A meta da CSR é
permear as acdes da empresa a responsabilidade, encorajando impactos positivos
no ambiente, consumidores, empregados, comunidades, stakeholders e outros
membros da esfera publica que sejam afetados ou tenham interesse nas atividades
da empresa.

Propde-se que a empresa ter4 maior lucro de longo prazo se operar
com essa perspectiva, enquanto criticos consideram que a CSR distrai a empresa
do seu papel econbmico. H4 ainda a visdo de que CSR ndo passa de mera
fachada, ou uma tentativa de desobrigar os governos de proteger a sociedade das
poderosas corporacdes multinacionais.

A responsabilidade social corporativa visa a ajudar no cumprimento da
missao organizacional, como também servir de guia para definir as preocupacdes
da empresa e o que ela oferecera aos seus consumidores. Apesar dos esforcos
académicos para conceitua-la, ha diferencas de entendimento acerca da CSR,
mormente entre Canada, Europa Continental e a escola anglo-saxénica. Ainda, a
discussao sobre CSR na Europa é heterogénea. Tais divergéncias impossibilitavam
a comparagao entre programas e estudos e impediam a sugestdo de “melhores
praticas”.

Assim, é de grande importancia a definicdo internacional dada pela
norma 1SO 26000:2010 - Diretrizes em Responsabilidade social, publicada em 01
de novembro de 2010.

A normatizagcdo dada pelo padréo internacional ISO 26000:2010
reflete um guia globalmente relevante para os setores publico e privado, baseando-

se em consenso internacional dos representantes dos principais grupos de
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interesse — stakeholders®’ — e encoraja a implementacéo das melhores préaticas em
responsabilidade social pelo globo, A ISO 26000:2010 visa a agregar valor aos
programas de responsabilidade social ja existentes e estender a implementagéo e o
conhecimento sobre responsabilidade social atravées de trés pontos: o
desenvolvimento de um consenso internacional sobre o significado de
responsabilidade social e as questbes de SR que as organizagbes precisam
enfrentar; orientacbes para transformar principios em acdes efetivas; e o
refinamento das melhores praticas j4 desenvolvidas e disseminacdo da informacao
ao redor do lobo para beneficiar a populagcdo mundial.

A ISO 26000:2010 contém orientagdes voluntarias. Por ndo serem
requerimentos, ndo € um padrdo para certificacdo, como a ISO 9001:2008. Seu
escopo também ndo abrange uso contratual ou regulatério. Entre sua lista de
definicbes, trazida pela clausula 2, e a apresentacdo da responsabilidade social
propriamente dita, feita pela clausula 3, esta norma considera responsabilidade
social como “a responsabilidade de uma organizagdo pelos impactos de suas
decisdes e atividades® na sociedade e no meio ambiente, por meio de um
comportamento ético e transparente que: contribua para o desenvolvimento
sustentavel, inclusive a salde e o bem estar da sociedade; leve em consideragao
as expectativas das partes interessadas; esteja em conformidade com a legislacéo
aplicavel; seja consistente com as normas internacionais de comportamento e
esteja integrada em toda a organizacéo e seja praticada em suas relagdes*®.”

N&o se nota, portanto, drasticas mudancas em relacdo as definicdes ja
apresentadas, mesmo separadas por trés décadas. O que muda sao as situacoes
enfrentadas pelos gestores para a aplicacéo de responsabilidade social.

A clausula quarta desta diretriz elenca sete principios de
responsabilidade social, sinteticamente definidos a seguir:

Accountability*, primeiro principio, remete ao ato de responsabilizar-

se por acOes, decisbes e atividades, respondendo pelos seus impactos na

%" A 1SO 26000:2010 define Stakeholders como individuo ou grupo que tem interesse em quaisquer
decisdes ou atividade de uma organizagdo. O INMETRO traduziu o termo como “partes
interessadas”. A administragdo, no entanto, tem visdo mais abrangente dos stakeholders, como
apresentado, envolvendo ndo apenas 0s que tém interesse, mas também os que séo afetados pelas
decisdes da empresa e, principalmente, os que conseguem afetar as decisdes corporativas. Assim,
adotar-se-4 esta visdo mais completa neste trabalho

% Atividades incluem produtos, servicos e processos.

%9 Relagbes referem-se as atividades da organizacédo dentro de sua esfera de influéncia

“° Devido a suas particularidades, a teoria em administracéo prefere néo traduzir.
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sociedade, na economia e no meio ambiente, prestando contas aos 6rgdos de
governanca — tanto da propria organizacdo quanto externos —, autoridades legais e
demais partes interessadas declarando os seus erros e as medidas cabiveis para
remedia-los.

A transparéncia - transparency — visa a fornecer as partes
interessadas, de forma acessivel, clara, precisa, oportuna, honesta, completa e em
prazos adequados rodas as informacdes sobre os fatos que possam afeta-las.

O principio do comportamento ético — ethical behaviour — ressalta que
se deve agir de modo aceito como correto pela sociedade - com base nos valores
da honestidade, equidade e integridade, perante as pessoas e a natureza - e de
forma consistente com as normas internacionais de comportamento.

O respeito pelos interesses das partes interessadas (Stakeholders) —
Respect for stakeholder interests — como principio, abrange ouvir, considerar e
responder aos interesses das pessoas ou grupos que tenham um interesses nas
atividades da organizacg&o ou por ela possam ser afetados.

O quinto principio, respeito pelo Estado de Direito — respect for the
rule of Law —, parte do pressuposto de que o ponto de partida minimo da
responsabilidade social € cumprir integralmente as leis do local onde esta
operando.

No mesmo sentido, o respeito pelas Normas Internacionais de
Comportamento — respect for international norms of behaviour — estimula a adogé&o
das prescricfes de tratados e acordos internacionais favoraveis a responsabilidade
social, mesmo que ndo que nao haja obrigacao legal.

O dltimo principio — e, juridicamente, o mais importante — traz o
respeito aos Direitos humanos — Respect for human rights —, reconhecendo a
importancia e a universalidade dos direitos humanos, cuidando para que as
atividades da organizagdo nao os agridam direta ou indiretamente, zelando pelo
ambiente econGmico, social e natural que requerem.

A 1SO 26000:2010 elenca, em sua clausula sexta, sete questdes
principais para a responsabilidade social. Devido a sua interdependéncia, a
abordagem deve ser holistica.

A governanga organizacional — organization governance — presente na
Secdo 6.2, apresenta processos e estruturas de tomada de decisdo, controle e

delegacdo de competéncias, com vistas a incorporar a responsabilidade social a
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atuacao cotidiana.

Quanto aos Direitos Humanos — Human rights —, a Secao 6.3 vai além
de exemplificar direitos civis e politicos, sociais, econdémicos, culturais e do
trabalho, e preocupacdes com discriminacéo e grupos vulneraveis*'. Apresentando
possiveis situacfes de risco e processos para resolucdo de queixas, requer due
diligence*? empresarial cotidiana.

O terceiro ponto concerne as praticas trabalhistas — Labor practices. A
Secdo 6.4 € aplicavel tanto a emprego direto, terceirizacdo e contratacdo de
trabalhadores autbnomos. Inclui, além de disposi¢des tipicas — emprego x trabalho;
condicbes de trabalho e salde e seguranca no trabalho — orientacbes sobre
protecdo e dialogo social®®, desenvolvimento humano e treinamento.

Tratando sobre meio ambiente — The environment — na Secéo 6.5.,
prevencao de poluicdo, mudancas climaticas, uso sustentavel de recursos, protecao
e biodiversidade e restauracdo de ambientes naturais sdo enderecadas pela
diretriz.

Outra questdo fulcral sdo as préaticas leais de operagcdo — Fair
operating practices: a Secdo 6.6. abrange discussdes acerca de envolvimento
politico responsavel e praticas anticorrupcdo, lealdade de concorréncia,
propriedade intelectual e a responsabilidade social na cadeira de valor®.

Questdes consumeiristas — Consumer issues —, como disposicdes
gerais acerca de marketing leal, informacdes factuais e ndo tendenciosas e praticas
contratuais justas; protecdo a saude e a seguranca do consumidor; consumo
sustentavel; atendimento e suporte ao consumidor e solucdo de reclamacfes e
controvérsias; protecao e privacidade dos dados do consumidor; acesso a servigcos
essenciais e educacao e conscientizacao séo elencadas na Secéo 6.7.

Finalmente, sob o titulo de envolvimento e desenvolvimento da

“ Grupo vulneravel: grupo de individuos que compartilham uma ou vérias caracteristicas que sao a
base para discriminacdo ou circunstancias adversas sociais, econémicas, culturais, politicas ou de
saude e que os priva de meios para gozar seus direitos ou igualdade de oportunidades

2 De acordo com as definicdes da clausula 2, entende-se por Due dilligence o processo abrangente
e pro-ativo de identificar os impactos sociais, ambientais e econdmicos negativos reais e potenciais
das decisBes e atividades de uma organizacdo ao longo de todo o ciclo de vida de um projeto ou
atividade organizacional, visando evitar ou mitigar estes impactos.

43 Dialogo social: negociagao, consulta ou, simplesmente, troca de informacdes entre representantes
de governos, empregadores e trabalhadores sobre assuntos de interesse comum relacionados a
politicas econémicas e sociais.

* Cadeia de valor: sequéncia completa de atividades ou partes que fornecem ou recebem valor na
forma de produtos ou servicos. Agregadores: fornecedores, trabalhadores terceirizados, empresas
contratadas e outros. Receptores: clientes, consumidores, conselheiros e outros usuarios
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comunidade — Community envolvement and development — matérias de grande
extensdo sao inseridas na Secao 6.8, que trata sobre envolvimento da comunidade;
saude, educacdo e cultura; geracdo de emprego e capacitacdo; acesso a
tecnologias e desenvolvimento tecnoldgico; geracdo de riqueza e renda e
investimento social.

Para facilitar a visualizacdo geral dos elencos apresentados, o

seguinte mapa geral da norma ISO 26000:2010 ganha importancia.
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Figura x: Esquema grafico da norma ISO 26000:2010, elaborado pela ISSO

O esquema grafico apresentado mostra que, antes de analisar as
principais questbes de responsabilidade social e cada acdo e expectativa
correspondente, tratada na clausula 6, a organizacdo deve considerar duas praticas
fundamentais de responsabilidade: identificar a responsabilidade social em sua
esfera de influéncia, e identificar os stakeholders, engajando-os nas decisdes. Este
€ o disposto na clausula 5.

Uma vez entendidos os principios e identificados os principais
assuntos e os problemas significantes em responsabilidade social, a organizacéo

deve buscar a integracdo da responsabilidade social as suas rotinas
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administrativas, decisdes e atividades, utilizando o guia exposto na clausula 7. Isto
envolve praticas como: tornar a responsabilidade social parte central de suas
politicas, cultura organizacional, estratégias e operacgfes; definir a competéncia
interna de responsabilidade social; criar formas de comunicagao interna e externa
sobre responsabilidade social; e regularmente revisar acdes e praticas relacionadas
a responsabilidade social.

O Brasil teve grande importancia na criagdo da norma ISO 26000, ja
que a ABNT — Associacado Brasileira de Normas Técnicas — liderou, juntamente com
o SIS — Swedish Standards Institute — o grupo de trabalho designado para criar esta
diretriz. O grupo de trabalho também foi integrado por representantes da industria,
governo, organizagdes trabalhistas, consumeiristas, ndo governamentais e outros
stakeholders, observando balanco geogréfico e de género.

A sua caracteristica de diretriz de orientacdo, e ndo de certificacdo, faz
com que se questione a sua aplicabilidade pratica, No entanto, a norma vai além de
meramente uniformizar o entendimento de responsabilidade social, pois também
facilita a criacdo de rotinas administrativas e praticas condizentes com a
responsabilidade social, 0 que faz com que a academia aponte elementos distintos
de um padrdo de sistema de gerenciamento presente na norma (Hahn, 2012).
Ainda, € importante lembrar que a ISO ndo impede a existéncia de normas
nacionais de certificagdo em responsabilidade social: o Brasil tem desde 2004,
certificacdo em responsabilidade social baseada na NBR 16001:2004, da ABNT.
Esta norma influenciou a ISO 26000:2010 e foi por ela influenciada, ja que acaba de
passar por processo de revisao, transformando-se na norma NBT 16001/2012.

Esta norma esté dividida em trés partes: escopo, termos e definicbes e
requisitos do sistema de gestdo de responsabilidade social. As duas primeiras
partes sdo adaptacdes da 1SO26000:2010. Na terceira parte, no entanto, ha trés
secdes que inovam em relagdo a norma internacional, ndo havendo
correspondéncia: sdo os pontos 3.5 — Requisitos de documentacdo, 3.6.2 —
Avaliacédo do atendimento a requisitos legais e outros, e 3.6.4 — Auditoria interna.

O ponto 3.5. requer que a organizacdo estabeleca, implemente e
mantenha “procedimentos para identificar e ter acesso a legislagcdo aplicavel e
outros requisitos por ela subscritos”, relacionando-se diretamente com a avaliagao
periodica do atendimento a requisitos legais trazida na ponto 3.6.2. Pode-se inferir

que a sua presenca se relaciona ao inchago legislativo, ao grande numero de
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regulacdes esparsas no Brasil — problema que poderia, inclusive, ser minimizado
através de agéncias multisetoriais — e as frequentes modificacdes normativas. Esta
instabilidade normativo-regulatéria fez com que a NBR exigisse, para certificacao,
gue as empresas estejam atualizadas com os requisitos legais de sua atividade,
mantendo registros do atendimento a elas.

Finalmente, por se tratar de norma com vistas a certificacdo, a
NBR16001:2012 exige, no item 3.6.4., que as empresas mantenham auditoria
interna, imparcial e objetiva, ouvindo os stakeholders, para determinar se o sistema
de gestdo de responsabilidade social esta em conformidade com o planejamento e
com a norma brasileira, bem como se tem sido devidamente implementado e
mantido. Causa estranheza, no entanto, a ndo exigéncia de mecanismos que
avaliem o efetivo impacto social dos programas implantados. Essa falha grave da
certificacdo brasileira pode ser corrigida com a exigéncia regulatéria da
apresentacao de balancos sociais com taxas de inversdo social, 0 que passaria a
ser abarcado pela NBR 16001:2012 como requisito legal. Até 14, vemos que tal
certificacdo, em realidade, apresenta pouco impacto social, pois se focaliza
puramente nas medidas internas de gestado organizacional para a implementacao
de politica de responsabilidade social, deixando de lado a reversdo, para a
sociedade, das medidas implantadas, o que, como sera visto, esta diretamente

ligado a funcdo social da empresa.

2.2. A Responsabilidade Social Empresarial e a fungdo social da

empresa

Na medida em que a concentracdo empresarial e o surgimento de
grandes companhias tomaram o lugar de destaque daquelas pequenas e médias
empresas, a origem do fator de producédo relativo ao capital —diga-se, os
acionistas — segregou-se do eixo de controle sobre a gestdo da organizagdo da
empresa. Sob essa perspectiva, a dispersao da propriedade da sociedade andnima
entre inlmeros acionistas e a possibilidade de livre transferéncia das acobes

resultaram na existéncia de um hiato entre a propriedade da companhia e a gestao
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dessa propriedade. Esse fendbmeno gerou uma divergéncia de interesses que
passou a ser conhecido como conflto de agéncia, segundo o qual o
principal (titular da propriedade) delega ao agente (detentor do controle sobre
a gestdo da propriedade) a capacidade para agir em seu nome e defender
seus interesses, esperando, portanto, que o agente atue em seu favor®. A
separacao entre propriedade privada e sua gestao (e, consequentemente, o conflito
de agéncia decorrente dessa relacdo) ndo € novidade em estudos que abordam a
exploracdo de atividades econdmicas organizadas (empresa) pelos particulares.
Essa relacdo decorrente da dissociacdo entre propriedade e gestdo, que passou
a ser denominada como uma relagéo de agéncia (agency relationship)*, tornou-se
fundamento para a instituicdo de diversas normas — legais ou contratuais — que
visam a eliminar ou, ao menos, reduzir o conflito existente entre
administradores e acionistas nas sociedades andnimas

Esta separacdo fez com que a empresa seja vista como propriedade
pelos acionistas. De acordo com a ordem constitucional brasileira, a propriedade
privada deve cumprir a sua funcéo social. Para José Afonso*’, a funcéo social da
propriedade ndo se confunde com os sistemas de limitacdo da propriedade, pois
estes dizem respeito ao exercicio do direito do proprietario. A funcdo social da
propriedade privada surge em razao da utilizacdo produtiva dos bens de producéo,
proporcionando crescimento econdmico e producdo de riquezas na forma de um
bem estar coletivo. Celso Ribeiro Bastos*®, todavia, afirma que funcéo social da
propriedade € o conjunto de normas da Constituicdo que visa, por vezes até com
medidas de grande gravidade juridica recolocar a propriedade na sua trilha normal.

Agregando essas duas idéias, entende-se a funcdo social da

% fendmeno do conflito de agéncia e os estudos sobre esse fendmeno podem ser aplicados

em uma série de situacbes diferentes e ndo simplesmente na relacdo societaria de dispersdo da
propriedade acionaria e a gestdo da companhia. (vide PINHEIRO,Armando Castelar; SADDI, Jairo.
Direito, Economia e Mercados. Rio de Janeiro:Elsevier, 2005. p. 139)

4 17Segundo a autora norte-americana Kathleen Eisenhardt, os primeiros estudos sobre aTeoria da

Agéncia teriam sido elaborados no final da década de 60 e inicio da décadade 70 (EISENHARDT,
Kathleen M. Agency Theory: An Assessement and Review.In: Academy of Management Review,
n. 1, v. 14, p. 58, 1989). A despeito da denominacdo de a Teoria da Agéncia (Agency Theory) ter
surgido como relata Eisenhardt,é importante ressaltar que, décadas antes, Adolf Berle e Gardiner
Means (1932) ja haviam abordado o problema da separacdo entre propriedade e gestdo nas
sociedades anbnimas e, séculos antes, Adam Smith (1776) ja antecipava o problema (conflito de
agéncia) que surgiria entre as companhias e seus administradores.

*" Curso de direito constitucional positivo, p. 280-281
“8 Curso de direito constitucional, p.210.
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propriedade como poder-dever® de o proprietario compatibilizar a fruicdo individual
do bem com o interesse coletivo, vinculando-o a certa finalidade social, evitando,
pois, o abuso de propriedade. Eros Roberto Grau acrescenta que o principio da
funcéo social é pressuposto necessario da propriedade privada e, segundo ele, sua
idéia é de vinculo que atribui a propriedade um contetdo especifico que a conduz a
um novo conceito®. O autor continua:

O principio da funcdo social da propriedade ganha
substancialidade precisamente quando aplicado a propriedade dos bens
de producdo, ou seja, na disciplina juridica da propriedade de tais bens,
implementada sob o compromisso com a sua destinagdo. A propriedade
sobre a qual os efeitos do principio sdo refletidos com maior grau de
intensidade é justamente a propriedade, em dinamismo, dos bens de
producdo. Na verdade, ao nos referirmos a fungdo social dos bens de
producdo em dinamismo, estamos a aludir a funcdo social da empresa.
(GRAU, 2008, p. 238).

Aplica-se, portanto, por previsdo constitucional indireta, a funcéo
social a empresa. No entanto, o seu significado depende da ideologia econdmica
utilizada. Classicamente, o papel social da empresa é produzir bens e servigos.
Essa € a esséncia da tdo discutida fungéo social da empresa: cumprir seu papel de
fornecedora de bens e servicos necessarios ou Uteis a comunidade e, por
consequUéncia, remunerar os demais fatores de producdo, gerar empregos, pagar
tributos,desenvolver ou incentivar o desenvolvimento de novas tecnologias,
circular riquezas e, principalmente, garantir o desenvolvimento
socioecondmico. E nesse sentido que a empresa deve atuar, € assim que
deve funcionar, exercer sua funcédo social. Como se aduziu acima, o direito deve
sempre servir ao interesse da coletividade como um todo e, portanto, deve buscar
aumentar o bem-estar social em toda sua aplicacdo. Contudo, isso nédo quer dizer
gue os fatores socioecondmicos devem ser desprezados. Se assim fosse, bastaria
determinar que toda riqueza produzida fosse igualmente distribuida entre todos os
seres humanos. Todavia, alcancar a justica social ndo € assim tdo simples.

O raciocinio puramente econdmico, vinculado a perspectiva tradicional
de responsabilidade social, ndo é dificultoso. Em uma situagdo como essa, 0S
incentivos seriam imensos no sentido de que a producéo de riqueza fosse cada vez
menor. Isso porque na medida em que aqueles com maiores competéncias,

mais disposicado para o trabalho e melhores habilidades para desenvolver novos

“9 Fabio Konder Comparato, Func¢éo social da propriedade dos bens de producéo, p.75.
* A ordem econdmica na constituicdo de 1988, p. 253.
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empreendimentos ndo pudessem auferir os ganhos decorrentes, ndo haveria
razdo para que investissem seu tempo, esfor¢os e re-cursos em tais atividades. E a
consequéncia do comportamento conhecido na economia como free-
rider (carona)®*31. O incentivo seria de que, quanto menos esforco se fizesse,
melhor seria para o individuo, uma vez que a rigueza gerada pelos outros seria
redistribuida independentemente da participacdo que cada um teve em sua
producdo. Do ponto de vista individual, seria mais vantajoso economizar ao maximo
seus recursos, esforcos e tempo, mesmo que isso diminuisse a geragdo global
de riquezas para a comunidade.O mercado seria ineficiente ao criar incentivos
contra as atividades econdmicas e, assim, a comunidade seria mais pobre, menos
inovadora e mais autoritaria. Mais pobre porque ndo haveria pessoas
dispostas a se esforcarem para produzir riquezas. Menos inovadora porque néo
haveria beneficios em empreender, eis que os resultados econémicos ndo seriam
auferidos pelo empreendedor em uma proporcdo que compensasse o0 esforco
despendido. E mais autoritdrio, porque o Estado precisaria se intrometer
constantemente nas relacées privadas para impor o seu ideal de redistribuicao
forcada de riquezas.

Esta visdo encontra, inclusive, respaldo na legislacdo empresarial
brasileira. O direito conferiu as sociedades anénimas uma estrutura direcionada a
busca pelo lucro. Esse é o seu fim social, seu objetivo®?. O préprio art. 2° da Lei de
SIA>® deixa evidente essa atribuicdo imposta as companhias, ja que ndo se limitou
apenas em dizer que a sociedade andnima tera finalidade lucrativa, pois também
determinou que, qualquer que seja seu objeto, a companhia
sera mercantil (expressao correspondente ao atual conceito de empresa). Ainda, ao

154

trazer o conceito amplo de sociedade, o Codigo Civil, no art. 981", também deixa

livre de duvidas o propdésito dos sécios de dividirem o resultado — diga-se, o lucro

> MANKIW, N. Gregory. Principios de Microeconomia. Traducdo de Allan VidigalHastings e
Elisete Paes e Lima. 5. ed. S0 Paulo: Cengage Learning, 2009. p. 218.

°2 E importante n&o confundir objetivo com objeto social. O objetivo da companhia, seu fim social, &
a busca pelo lucro. O objeto social € a forma como esse lucro deve ser buscado, quais atividades
econbmicas serdo desenvolvidas para que o fim lucrativo possa ser alcancado.

% Art. 2° Pode ser objeto da companhia qualquer empresa de fim lucrativo, néo contrario a
lei, a ordem publica e aos bons costumes.

§ 1° Qualquer que seja o0 objeto, a companhia é mercantil e se rege pelas leis eusos do comércio.

]

L“ :Art. 981. Celebram contrato de sociedade as pessoas que reciprocamente se obri-gam a
contribuir, com bens ou servicos, para 0 exercicio deatividade econdémicae a partilha, entre si,
dos resultados. (Destacou-se)
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— da atividade econbmica desenvolvida quando constituem uma sociedade

E néo é apenas o direito brasileiro que trata das sociedades anénimas
como entidades voltadas para o desenvolvimento de atividades econbmicas
com o proposito de distribuicdo do lucro entre seus socios.O Model Business
Corporation Act, um conjunto de regras relativas as sociedades andnimas
(corporation) consideradas como soft law no direito norte-americano, define a
companhia baseada na ideia de busca pelo lucro®

Para os tradicionalistas, estas s&o provas cabais que a visdo de
Friedman sobre responsabilidade social € a majoritaria. Segundo ele, o
desembolso de valores pela companhia com atividades ndo direcionadas ao
aumento do lucro seria equivalente a imposi¢cdo e recolhimento de um tributo
pelos detentores do controle sobre a gestdo da empresa, pois estariam decidindo,
de forma compulséria, realizar acdes sociais com o dinheiro de outras pessoas,
isto €, com o dinheiro dos acionistas.Por outro lado, mesmo que se considerasse
ser a empresa um nexo de contratos organizada sob a estrutura da sociedade
andnima, ainda assim se poderia alcancar a conclusado de que os detentores do
controle sobre a gestdo da companhia deveriam dirigir os resultados da atividade
econdmica para os acionistas.Conforme ja se explicou, a empresa é composta pela
organizacdo de uma série de fatores de producdo, cada um com sua forma de
remuneracao e protecdo distinta. A remuneragéo dos acionistas € dada justamente
pelo restante de riqueza que sobejar das atividades empresarias, depois de
remunerados todos os demais fatores de producédo. Sob a perspectiva econdmica
da empresa como nexo de contratos, esse seria 0 contrato (em seu sentido
econdmico) correspondente ao acionista na qualidade de fornece-dor de capital.O
acionista arrisca seu dinheiro como proprietario do capital da companhia em
troca da parte de lucro que seu investimento gerar. Essa remuneracao € compativel
com o nivel de risco que o acionista assume ao fornecer seus recursos ao
desenvolvimento de atividades econdmicas que nao tém garantia total de sucesso,
por mais seguro que seja considerado o investimento. Nao ha nada de errado no
foco ao lucro até porque essa situacdo reproduz-se quando se visualizam o0s

interesses das demais partes relacionas com a empresa: o trabalhador busca

55 No original: “ (4) ‘Corporation’, ‘domestic corporation’ or ‘domestic business corporation’ means a
corporation for profit, which is not a foreign corporation, incorpo-rated under or subject to the
provisions of this Act”. ( Model Business Corporation Act. 3rd edition. American Bar Foundation,
2003. p. 4)
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ter o maior salario, o fornecedor busca cobrar o maior pre¢co, o consumidor
busca negociar o menor preco e assim em diante.

Nas palavras de Friedman, “h4 apenas uma e somente uma
responsabilidades social da empresa — usar seus recursos e desenvolver
atividades com o propésito de aumentar os lucros, desde que esteja dentro
das regras do jogo, o que é dizer, dentro da livre concorréncia e sem fraude a lei”®

Essa perspectiva classica, no entanto, desconsidera um dos aspectos mais
importantes da responsabilidade social: a teoria dos stakeholders. Ainda, ocorre a reducao
ndo desejada da funcdo social da empresa e da funcéo social da propriedade, o que néo é
possivel no direito brasileiro. Conforme ja exposto, exercer uma fung¢ao social significa
atingir um objetivo Util, ndo apenas para os sujeitos diretamente envolvidos, mas
também para a sociedade. Ademais, conforme observa Rodrigo Almeida
Magalhaes, “considerando a fungao econdmica da empresa como fonte geradora
de riquezas, impostos, emprego e lucro, ndo é certo dizer que, s6 por funcionar, a
empresa cumpre sua fungéo social” (MAGALHAES, 2007, p. 345).

A empresa, ao reunir enorme capacidade de influéncia perante a
coletividade, ndo pode ser tratada apenas como uma produtora de riqueza, mas
também como um poder. Este — 0 poder — ndo traz somente direitos, mas também
obrigacdes. Dessa forma, deve ser exigida da mesma uma proporcional — e
correspondente — responsabilidade social. Neste sentido, assevera Eduardo

Tomasevicius Filho:

A funcdo social da empresa constitui o poder-dever de o
empresario e os administradores da empresa harmonizarem as atividades
da empresa, segundo os interesses da sociedade, mediante a obediéncia
de determinados deveres, positivos e negativos. (TOMASEVICIUS FILHO,
2003, p. 40).

Jussara Suzi Assis Borges Nasser Ferreira identifica, como principios
especificos da fungdo social da empresa, o principio da dignidade empresarial, o
principio da moralidade empresarial e o principio da boa-fé empresarial. Seriam,
portanto, funcbes sociais da empresa o desenvolvimento regular de suas

atividades, observando a legislacdo e mandamentos constitucionais; o dever de

*® Tradug3o livre. No original “there is one and only one social responsibility of busi-ness to use it
resources and engage in activities designed to increase its profits solong as it stays within the
rules of the game, which is to say, engages in open and freecompetition without deception or fraud”.
(FRIEDMAN, Milton. The Social Responsibility of Business...)
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atender aos interesses coletivos de todos os envolvidos na rede de producédo e
circulacdo de riquezas; adocdo de politicas sociais, econbmicas, éticas,
abrangendo precos justos e concorréncia leal; gerar empregos; recolher tributos e
agir de acordo com os usos e costumes sociais. (FERREIRA, 2005, p. 83).

Constitucionalmente, os principios informadores da ordem econémica
dirigem as atividades empresariais. A livre iniciativa, portanto, € limitada, através do
controle do abuso do poder econdmico, da protecao ao direito do consumidor e da
funcéo social. Isto ndo significa, no entanto, que a empresa deve deixar de buscar
lucros — ja que esta é, como visto, sua funcdo primordial. A funcdo social néo
destréi a liberdade do empresario e nem torna a empresa um simples meio para
fins sociais, mesmo porque isso implica em ofensa a dignidade dos empresarios,
bem como violagéo a livre iniciativa. A funcdo social ndo transforma uma sociedade
empresaria em 6rgdo publico. Sua finalidade é o de mostrar 0 compromisso e as
responsabilidades sociais da empresa, sem deixar de lado a busca do bem social
enquanto exerce atividade econdmica. Neste sentido, a observagédo de Raquel
Sztajn:

A racionalidade dos agentes, um dos postulados

econdmicos, que leva a procura da maximizacdo de utilidades, e a
eficiéncia alocativa, segundo essa visdo, vdo ao encontro da idéia de
solidariedade e geracédo de bem-estar coletivo. (SZTAJN, 2005, p. 76)

Assim, questiona-se: A responsabilidade social € meio ou fim? A
conclusao inevitavel € que a maximizacéo dos lucros € um fim do ponto de vista
individual e privado dos acionistas, mas € um meio sob uma perspectiva de
alcance do bem-estar social para toda a coletividade.

E preciso, entdo, desvendar uma forma de se compatibilizar a busca
pelo lucro em favor do acionista com a ideia de que a empresa tem uma obrigacéo
social mais ampla e imediata do que o simples fornecimento de bens e servicos a
comunidade. Esta visdo ndo depende exclusivamente de interpretacdes integrativas
da constituicdo, pois foi expressamente trazida na legislacdo: a Lei das S/A, ao
tratar do acionista controlador como detentor da gestdo sobre a propriedade da

companhia, em seu art. 11657, emprega expressamente a idéia de que a

" Art. 116. [...]Paragrafo Gnico. O acionista controlador deve usar o poder com o fim de fazer
acompanhia realizar o seu objeto e cumprir sua funcédo social,

e tem deveres e responsabilidades_para com os _demais _acionistas da empresa, 0s _que
nela trabalham e para com a comunidade em gue atua, cujos direitos e interesses deve le-
almente respeitar e atender.
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companhia “tem deveres e responsabilidades” com seus trabalhadores e com a
comunidade. Destaque-se que a lei ndo se esquece do interesse dos
acionistas,mas prevé uma obrigacdo genérica de respeito e atendimento aos
interesses da comunidade. No mesmo sentido e até mesmo de forma mais
expressa, a Lei de S/A traz, em seu art. 154°8, indicios de sua preocupacdo com a
obrigacdo social da companhia: esta deve buscar seus interesses satisfazendo as
exigéncias do bem publico e da fungcdo social da empresa. Por fim, o paragrafo
quarto59 do mesmo artigo prevé responsabilidades sociais da empresa, ao permitir
a pratica de atos gratuitos em beneficio dos trabalhadores ou da comunidade de
gue participe a empresa. O intuito conciliador da Lei de S/A € evidente. A0 mesmo
tempo em que confere ao administrador a obrigagéo de buscar o lucro ao acionista
(“lograr os fins e no interesse da companhia”), busca também aceitar e difundir
uma noc¢ao de RSC (“tendo em vista suas responsabilidades sociais”).

Estabilizado o entendimento sobre a funcdo social da empresa, cabe
mencionar sobre qual o critério que deva ser utilizado para conciliar esse dever com
o0 aspecto individual inerente as atividades econbémicas. Para Ana Frazdo de
Azevedo Lopes, para essa necessdria harmonizacdo deve-se atentar para “a
proporcionalidade e a ponderacéo entre os diferentes valores em conflito” (LOPES,
2006, p. 147).

Maria Helena Diniz consegue, sinteticamente, arrematar o posicionamento
majoritario brasileiro sobre o tema:

A empresa tem responsabilidade social e desempenha uma importante
funcéo econdmica e social, sendo elemento de paz social e solidariedade,
constituindo um instrumento de politica social e de promog¢é&o da justica
social. Sua responsabilidade social a impulsiona a propiciar, com sua
atividade econémica, comunicacdo mais aberta com seus colaboradores e
com a coletividade, melhores condi¢cfes sociais, garantindo sua
sobrevivéncia no mercado globalizado, por ser fator decisivo para ser
crescimento, visto que ganhara o respeito de seus colaboradores e
consumidores e provocara sua insercao na sociedade. (DINIZ, 2009, p.
33).

Diante disso, pode-se afirmar que se trata da busca pelo interesse
publico de forma menos onerosa para o empresario. Entdo, as atividades

econdbmicas devem visar beneficios para a coletividade, observados critérios

%% Art. 154. O administrador deve exercer as atribuicdes que a lei e o estatuto Iheconferem para
lograr os fins e no interesse da companhia, satisfeitas as exigéncias_do bem publico e
dafuncdo social da empresa.

> [..]18 4° O conselho de administracdo ou a diretoria podem autorizar a pratica deatos
gratuitos razoaveis em beneficio dos_empregados ou da comunidade de queparticipe a
empresa, tendo em vista suas responsabilidades sociais
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razoaveis de proporcionalidade e ponderacédo, sendo certo que a busca pelo lucro —
durante o exercicio de atividade econdémica — é perfeitamente concilidvel com a
imposicao do exercicio da funcdo social. Na proxima sec¢éo, verificar-se-;a como se

insere a responsabilidade social da empresa nessa busca pelo lucro.

2.3. Filantropia ou marketing? A verdadeira face da

Responsabilidade Social Empresarial

Sabendo que o ordenamento juridico brasileiro requer que as
empresas tenham funcéo social, e que esta ndo € oposta ao lucro, infere-se que ha
vantagens para a empresa em ser socialmente responsavel. Tais vantagens podem
ser de cunho ético e/ou econémico.

Retomando a discussdo sobre os modelos de responsabilidade social,
observamos duas grandes correntes: o produtivismo, definido como a gestao
empresarial centrada apenas nos beneficios para os acionistas — stockholders — e
a corrente progressista, com : gestdo empresarial para o publico mais amplo.
Ambas, no entanto, apresentam motivagcdo instrumental, ou seja, praticam acodes
que tragam beneficios tangiveis para a empresa.

Hé, ainda, outras duas correntes minoritarias de responsabilidade
social: a filantropia, que consiste na gestdo empresarial para os acionistas — como
no produtivismo —,e o idealismo ético, que trata da gestdo empresarial centrada nos
beneficios para o publico mais amplo— stakeholders, assim como na progressista.
Essas duas s&o pouco aceitas, pois trabalham com a idéia de motivagdo moral para
a acdo extra-empresa, ou seja, seus atos ndo necessariamente trazem beneficios
tangiveis para a empresa.

Apesar de estar ligada a um discurso corrente de “nova ética
empresarial’, demonstra-se que o0s programas dao visibilidade as empresas,
servindo como grandes estratégias de marketing e propaganda espontanea. Assim,
dimensiona-se a esfera econd6mica da responsabilidade social empresarial, e
demonstra-se que é possivel a cobranca de seus resultados pela sociedade e pelo

Estado, ja que ndo representa meros gastos voluntarios da empresa, por gerar
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retornos financeiros. Locke e Cheibub afirmam, entdo, que “responsabilidade social
empresarial, portanto, ndo € uma questdao moral, mais sim de interesse econémico
das empresas. Se lhes interessar, devem assumir mais fungbes sociais”. Os
autores ainda ressaltam que € “analiticamente supérfluo” questionar os motivos que
levam as empresas a ter atos de responsabilidade social, ja que, na literatura, ha
evidéncias de que as empresas que a adotam auferem mais beneficios. No sentido
de pensar e considerar acbes de RSE, o Sistema Firjan (2008) destaca que uma
empresa deve ter em vista que 0s custos de manter operagbes social e
ambientalmente responsaveis sdo muito menores do que 0s potenciais riscos
financeiros que a auséncia de boas praticas em sustentabilidade pode representar
a médio e longo prazos. Trata-se da sustentacdo e sobrevivéncia do proprio
negdécio. Pagar impostos, garantir saude e seguranca dos empregados, controlar
efluentes e recuperar areas degradadas sao obrigacfes. As acles voluntarias e de
cidadania empresarial é que fazem a diferenca.

Ha ainda exemplos experimentais de que as normas de
responsabilidade social, que visam a ajudar a organizagcdo a contribuir para o
desenvolvimento sustentavel, na performance empresarial, trazem beneficios
economicamente quantificaveis, como: vantagem em competicdo; reputacao;
habilidade de atrair e reter trabalhadores, consumidores, clientes usuarios e
investidores; aumento da produtividade dos empregados — através da criacao de
um ambiente de trabalho com comprometimento e manutencdo da auto-estima —;
capacidade de angariar recursos através de investidores, doadores, parceiros,
patrocinadores e a comunidade financeira; e melhoria de relacionamento da
empresa com o governo, midia, fornecedores, parceiros, consumidores e a
comunidade em que opera. Qualquer sinal de que as corporacdes podem querer
resolver os problemas enfrentados globalmente é recebido com tanto entusiasmo
gue beira a ilusdo. Quando John Browne, presidente da British Petroleum, fez um
discurso em 1997 declarando que o aquecimento global existe e anunciando que as
empresas devem responder “a realidade e as preocupacdes do mundo onde ocorre
a atividade” O chefe da agéncia de protecdo ambiental da Califérnia analisou que
‘essa jogada montara o palco mundial e sera copiada por outras empresas”. A BP
encomendou tetos verdes para suas estacOes de producao, ao lado de uma grande
campanha publicitaria para anunciar sua visdo de um mundo “beyond petroleum”.

Browne ndo foi o Unico executivo a pensar alto sobre como as
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corporaces podem influenciar o resto do mundo. Seus comentarios sdo oriundos
da ideia de responsabilidade social corporativa, antiga preocupacdo dos
humanistas e que agora explode na cultura central da administracdo. Este
movimento gera uma verdadeira industria de consultores e conferéncias; em 2006,
o World Business Council on Sustainable Development publicou um manifesto
intitulado “From challenge to opportunity” — Do desafio a oportunidade —, recheado
com figuras de desertos e camponeses doentes, mas também com promessas de
buscar maior sinergia entre as metas empresariais e as da sociedade que servem.
A BP assinou, junto com todas as outras, de Adidas a Procter & Gamble — o que &
interessante, porém gera a pergunta: em que isso refletird?

A BP, em 2004, teve lucros de 400 milh6es de ddlares em energia
solar; seus lucros globais, quase totalmente decorrentes de hidrocarbonetos, foram
de 285 bilhdes. Em outras palavras, a companhia foi além do petréleo em cerca de
um sexto de um por cento das vendas. E as noticias pioram: o vazamento que
gerou a interrupgdo das operagbes desta companhia no Alasca se revelou
previsivel. Em 1992, quando surgiram questionamentos sobre a corrosdo dos
dutos, a BP respondeu com repressdes corporativas que a justica federal
estadunidense comparou a uma reminiscéncia da Alemanha Nazista. Em outro
angulo, o Wall Street Journal relata que agentes reguladores federais investigam se
a BP mascarou os prec¢os da gasolina no New York Mercantile Exhange. Ao mesmo
tempo, o0 mais alto executivo estadunidense da companhia participava das
campanhas de reeleicdo de Bush no Alasca. Ndo estava muito longe do petréleo,
entao.

N&o se questiona que empresarios com viés social pode trazer
enormes beneficios a sociedade — principalmente enquanto ndo decidem ir a
publico ou vender-se a uma empresa de maior porte. Concomitantemente, eles se
beneficiam, relacionando-se com um bloco relativamente alto de consumidores
conscientes. O problema é que essas preocupacdes tendem a ser pontuais, nao
modificando a visdo corporativa de outras empresas, que, de alguma forma,
conformam-se em perder aquele mercado consciente.

Freglentemente a dificuldade esta construida diretamente no modelo
de negocio da empresa: ndo faz diferenca se o Wal Mart comegca a estocar
produtos organicos ou nao, ja que o imperativo € o sistema de distribuicdo global,

permitindo a venda em enormes complexos que destroem o comércio local,
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baixando tanto os precos que nem trabalhadores nem fornecedores responsaveis
conseguem se manter no mercado. De fato, tal decisdo do Wal-Mart certamente
significaria a consolidacdo da industria de produtos organicos nas maos de um
punhado de fornecedores que enviam seus produtos por quildmetros - sem
mencionar que os trabalhadores néo teriam seus salarios aumentados.

Por outro lado, modelos de nego6cio podem estimular empresas a
adquirirem mais responsabilidade, mesmo que isso ndo estivesse na agenda do
atual dirigente: Dow e a DuPont reduziram sua emissao de carbono em mais de 50
por cento nesta década, simplesmente porque seus gerentes passaram a prestar
atencao nos custos de energia e descobriram que ser eficiente seria a solugao.

O sucesso econdmico da empresa (lucro)e o bem-estar social néo
consistem num jogo de soma zero®.Isso quer dizer que o incremento do lucro
na companhia ndo ir4 conduzir necessariamente a reducdo do bem-estar social
da coletividade atingida pela empresa, e vice-versa. E preciso abandonar a vis&o
miope deque atos socialmente responsaveis — portanto, ndo obrigatérios do ponto
de vista juridico — sdo incompativeis com o fim lucrativo da companhia. A fraqueza
comumente presente nos discursos relativos a RSC é focar exclusivamente
numa suposta tensdo inevitavel entre a empresa e a coletividade ao invés de
concentrar-se na interdependéncia existente entre esses conceitos.Esse
entendimento, inclusive, suaviza a conclusdo de Friedman de que a Unica
responsabilidade social da empresa é buscar o lucro para seus acionistas. A
afirmacédo do economista ndo deixa de ser verdadeira, porém, ao ser lapidada pela
ideia de integracao entre o sucesso econdmico da empresa e o incremento social
da coletividade, induz & conclusdo deque a RSC nédo visa (e ndo poderia visar)
transformar as sociedades anb6nimas em instituicbes de caridade e tampouco
permitir que o0s recursos envolvidos na empresa sejam destinados a atividades
nao lucrativas. Pelo contrario, supbe-se que a pratica da RSC tenha em mira o
aumento e a estabilidade do resultado econdmico-financeiro superavitario da

companhia. O teste essencial para se conduzir as praticas de responsabilidade

% 48PORTER, Michael E.; KRAMER, Mark R. Strategy & Society. The link
betweencompetitive advantage and Corporate Social Responsibility. Harvard Business Re-
view, dezembro 2006. Disponivel em:< http://pt.scribd.com/doc/31520986/Porter-
Competitive-Advantage-and-CSR >. Acesso em: 25 jul. 2010.



66

social ndo € se uma causa € digna ou merecedora, 0 que seria um julga-mento
demasiadamente subjetivo, mas se a sua pratica apresenta-se como uma
oportunidade de criar riqguezas: gerar valor ao acionista e a coletividade.

Acbes como apoio a projetos sociais (educativos, assistenciais,
esportivos, etc), algumas politicas de gestdo de pessoal (acdo afirmativa para
negros, mulheres, homossexuais, etc) ou normas de relacionamento com seus
clientes/consumidores (seguranca e qualidade dos produtos, indenizacdes por
erros, etc) que excedam as obrigagles legais e expressem responsabilidade social
assumida voluntariamente pela empresa, sdo bons ndo apenas para a empresa,
mas também para a sociedade como um todo. No entanto, eles devem ser feitos, e
em geral o sdo, porque trazem, ou acredita-se que trazem, beneficios para os
negocios da empresa. Se ndo trazem beneficios, diretos ou indiretos, mediatos ou
imediatos, ndo temos base moral e politica para argumentar a obrigatoriedade
destas acfes para as empresas. Poderiam apelar para argumentos humanitarios —
generosidade, valores religiosos, solidariedade, etc - mas esses ndo obrigam
politica e moralmente. Talvez, seja esse um dos motivos que ajude a explicar a
pequena aceitacdo das correntes de responsabilidade social que defendem sua
motivacdo moral.

Desta forma, a Responsabilidade Social aparece como uma
importante ferramenta de gestdo, pois oferece inUmeros beneficios as empresas
adeptas da préatica socialmente responsavel. Parafraseando Melo Neto e Froes
(2001 apud GUEDES, 2000), esses ganhos podem ser chamados de retorno social
institucional. Abaixo alguns exemplos de retorno que as empresa podem obter ao
praticarem Responsabilidade Social.

* Imagem e Vendas: Em funcdo da concorréncia cada vez mais
acirrada, uma imagem e marca fortes sdo um dos principais objetivos de uma
empresa. De acordo com a mesma autora citada acima, “Clientes de empresas
socialmente responsaveis sentem orgulho de comprar daquela empresa e 0s
fornecedores, governo e empregados sentem-se orgulhosos em serem parceiros da
empresa. Além da empresa poder beneficiar-se de comunicar sua marca

positivamente para potenciais clientes e a opinido publica em geral”. (p.58)
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« Tributacdo®: Conforme Tenério (2006), a legislacdo brasileira
estimula as empresas a adotarem uma postura socialmente responsavel, por meio
dos incentivos fiscais. “Esse é o caso da Lei n°® 9.940, de 14 de margo de 1997, que
se aplica exclusivamente as empresas instaladas ou que venham a se instalar nas
regidoes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, e que sejam montadoras e fabricantes de
veiculos automotores. Outro tipo de incentivo fiscal € a Lei Rouanet (Lei n® 8.313,
de 23 de dezembro de 1991), que autoriza patrocinios e doacdes de pessoas
juridicas de natureza cultural. Nesses dois casos, as empresas obtém a reducao ou
isencdo da carga tributaria por determinado periodo, com o objetivo de promover o
desenvolvimento da comunidade local e como forma de incentivo as atividades
culturais e esportivas da Regido.” (p.34)

* Produtividade: Segundo Lourengo e Schroeder (2003), uma empresa
socialmente responsavel fortifica o endomarketing®

* Valorizagao da empresa no Mercado e na Sociedade: Uma empresa
que possui imagem e marca fortes obtidas através da atuacdo socialmente
responsavel estd mais proxima da comunidade. Isto faz com que ela seja mais
conhecida e que, por consequéncia, acabe vendendo mais. No caso das
companhias de capital aberto, este aumento nas vendas fara com que elas sejam
mais valorizadas na bolsa. Segundo Grajew (apud LOURENCO; SCHROEDER,
2003, p. 19), “estatisticas mostram que empresas socialmente responsaveis séao
mais lucrativas, crescem mais e sao mais duradouras. A pagina da Dow Jones na
Internet traz um levantamento que compara a lucratividade dessas empresas com a
média , pois ganha admiracdo de seus colaboradores. Ao ganhar a admiracao de
seus colaboradores, a empresa eleva a motivagio dos mesmos e
consequentemente os indices de produtividade.

Assim, a pergunta ndo é “poderdo as empresas salvar o0 mundo?”,
mas “como se pode estruturar o mundo de forma que as empresas tomassem parte
em salva-lo?”. A resposta para tal questao, inevitavelmente, é a politica.

A opinido publica engajada é parte importante, mas, geralmente, séo

necessarias politicas diretas. Para que as empresas de energia reorganizem seus

®. Como sera apontado no terceiro capitulo este trabalho ndo considera que medidas beneficiadas
com incentivos fiscais possam ser consideradas como responsabilidade social, ja que a empresa
utiliza recursos que, na verdade, sdo do Estado

62 Endomarketing ou marketing interno "é a tarefa de contratagOes acertadas, treinamento e
motivacdo de funcionarios habeis que desejam atender bem os clientes." (KOTLER, Philip.
Administracdo de Marketing, 1984, p.37).
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portfélios de modo a investirem mais em formas de energia sustentavel que em
hidrocarbonetos, ndo se pode apelar para a consciéncia do CEO — melhor aprovar
uma lei que a empurre na direcdo certa: eis o desenvolvimento programado. 1Sso
ocorreu na Europa, quando os 6rgaos reguladores indicaram, em agosto de 2006,
que os fabricantes deveriam reduzir suas emissfes em 25 por cento. A industria
automobilistica estava consciente que seria fortemente fiscalizada, e a Uniao
Europeia n&o hesitaria em tomar medidas punitivas.

Ajudar os grupos corporativos a fazer o certo através da teoria da
Regulacédo — o que, inclusive, beneficiaria a concorréncia, jA que empresas que tem
programas de responsabilidade social ndo precisariam se preocupar com as que
ndo estdo em tal patamar — ndo € exatamente uma nova ideia. A hard regulation
prevaleceu na politica mundial do século XX.

Apesar disso, a sociedade ainda tem a ideia de que, deixando o
mercado livre, ele ir4, de alguma forma miraculosa, resolver todos os problemas.
Os consumidores poderiam compelir as petroliferas a destinar parte de seus lucros
para a energia edlica; em vez disso, esperam silenciosamente, como se esse fosse
o caminho natural a ser seguido pelas empresas.

Explicar tal mistério pode significar o retorno a ilusdo inicial. Nesse
encantamento infantil da sociedade, tipico da era Reagan, deseja -se acreditar que
alguém — uma mao invisivel, talvez — tome as arduas decisfes. Bill Mackibben
(2006), comparando as empresas com a sociedade, indica que aquelas sao as
criancas — sabem muito pouco além de crescer (apesar de o fazerem muito bem), e
reclamam quando limites s&o impostos. Sua socializacdo é papel da politica, e esta
na hora de esta atuar.

Como visto, a implementacdo da responsabilidade social pelas
empresas nao decorre meramente de sua voluntariedade, mas de pressdes de
mercado, sejam elas trazidas por consumidores conscientes ou por seus
investidores. No entanto, o papel do Estado em sua cobranca ndo pode ser
desconsiderado, ja que este influencia diretamente a responsabilidade social
através da cobrangca minima trazida pela legislacdo, principalmente em atividades
gue geram grande decifit social. Assim, o proximo capitulo buscara identificar a
relacdo entre o estado regulador e a responsabilidade social, baseando-se na

industria de producéo de petréleo no Brasil.
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3. Responsabilidade Social Empresarial e Petroleo: o papel da regulacao

O dltimo capitulo une as duas linhas de discussdo no ambiente de
andlise das empresas exploradoras de petroleo no Brasil. Observando os
programas de responsabilidade social existentes e seus reais impactos sociais,
busca-se indicar qual devera ser a postura do Estado regulador para garantir o

desenvolvimento.

3.1. Programas de responsabilidade social empresarial das empresas

exploradoras de petroleo no Brasil

A secdo apresenta um levantamento de todos os programas de
responsabilidade social fomentados por empresas exploradoras de petréleo no
Brasil. A partir de listas da ANP e de informacdes publicas fornecidas pelas proprias
empresas, pode-se observar o que a industria considera “responsabilidade social’.
Objetiva-se indicar as atividades realizadas por cada programa, a populagéo por ele
beneficiada e seus impactos na diminuicdo do déficit social acarretados pela
exploracédo de petrdleo.

Quanto a natureza das variaveis, a pesquisa pode ser classificada em
quantitativa ou qualitativa. Lakatos e Marconi (2007) descrevem a pesquisa quali-
gquantitativa como caracterizada pela quantificacdo, tanto na coleta como no
tratamento dos dados; utiliza-se de técnicas estatisticas, com o0 objetivo de
encontrar respostas que determinam as relacfes de causa e efeito entre variaveis.

Considera-se que a presente pesquisa € caracterizada como sendo
quantitativa no mapeamento das empresas concessionarias em fase de producao e
qualitativa na etapa de investigacdo das instituicoes selecionadas.

Os critérios para a selecdo da amostra partiram do universo que €
formado por todas as empresas exploradoras de petréleo no Brasil. Nesta pesquisa,

0 processo de mapeamento das instituicbes para a selecdo da amostra foi dividido
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em trés etapas, de acordo com a Figura 2, a seguir:

Primeira Etapa - Mapeamento das empresas
exploradoras de petréleo no Brasil

Segunda Etapa — Identificacdo das empresas
em fase de producéo de petroleo

Terceira Etapa — Nesta etapa, a partir de
calculos estatisticos, define-se o minimo
representativo de empresas engajadas em

responsabilidade social

Figura 2 — Fluxograma das etapas do processo

A primeira etapa se baseia em dados coletados no site da ANP —

Agéncia Nacional do Petréleo — para caracterizar o regime de concessdes no Brasil.

A classificacdo das empresas se baseou nos seguintes elementos, descritos no

Quadro 1:
Subdiviséo
Descricdo adotada
adotada

Grupo Considera-se no mapeamento  0S  Qrupos
concessionarios, ndo levando em conta suas
subsidiarias

Origem Nacionalidade do grupo, a partir de seu escritorio
central

Atividade Atuacdo nos diversos estagios da industria. A

7

atividade do grupo é subdividida de acordo com o
potencial de producédo do local (BE ou AM) e com o
estagio de exploracdo (CD ou CP):

BE - Blocos exploratorios: atividade inicial,
consiste na detencdo de &reas arrematadas por
meio de leildes de licitacdes, as quais poderdo ou
nao se tornar comerciais.

AM — Acumulagdes Marginais: campos de menor
estatura que podem ou nao ja estar em producgdo
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CP - Campos em Producdo: areas de producdo
comercial

CD — Campos em desenvolvimento

Atuacéo Observa-se que 0 mesmo grupo pode ser operador
como em uma concessdo e ndo operador em outra
operador de

bloco

Quadro 1 — Subdivisbes para andlise dos grupos concessionarios em E&P em
petrdleo no Brasil
Base de dados: ANP (2012).

Analisando a estrutura do regime de concessfes, sob os critérios
apresentados no Quadro 1, foi possivel desenvolver uma planilha eletrénica
utilizando o Microsoft Excel para o0 mapeamento das empresas concessionarias em
exploracdo e producdo de petroleo, utilizando dados atualizados até fevereiro de
2012. Foram listadas 78 grupos empresariais concessionarios, sendo 38
estrangeiros — oriundos de Angola, Austrdlia, Canada, llhas Caiman, China,
Cingapura, Colémbia, Coréia, Dinamarca, Espanha, Estados Unidos, Franca,
Holanda, india, Jap&o, Noruega, Panamé, Portugal e Reino Unido — e 38
brasileiros, como apresentado no Apéndice A.

O Quadro 2 apresenta de modo exemplificado como foram levantados
os dados nesta etapa da pesquisa.

Grupo Origem Atividade Op. | Nao Op.
Somoil/Serena Angola BE X
Sonangol Angola BE,CD,CP | X X
Eromanga Australia BE X
Aloes/Silver Marlin | Brasil AM, BE,CP | X X
Petrobras Brasil BE,CD,CP [ X X




PetroReconcavo Brasil BE, CP X
RAL Brasil AM, BE, CP X
Chevron-Texaco Estados Unidos | BE, CP X X
Esso Estados Unidos | BE X
Statoil Noruega BE, CP X X
BP Reino Unido BE, CP X X
Shell Reino Unido BE,CD,CP | X X

Quadro 2 - Exemplo do mapeamento das empresas concessionarias em E&P no

Brasil Base de dados: ANP
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A segunda etapa teve inicio apés o0 mapeamento dos grupos atuantes

no Brasil; a partir deste mapeamento houve a identificacdo das empresas que ja

atuavam na fase de producdo de petréleo, explorando ativamente o campo,

portanto potencialmente interferindo na economia e organizacdo das cidades onde

se localiza a exploracdo e/ou que oferecem suporte. Os resultados foram obtidos

através da filtragem dos dados anteriormente colecionados, utilizando o mesmo

software. O Quadro 3 exemplifica os resultados obtidos, expostos integralmente no

Apéndice B:

Nao
Grupo Origem Atividade Op. Op.
Sonangol Angola BE, CD, CP X X
Aloes/Silver
Marlin Brasil AM, BE, CP X X
Aurizbnia Brasil BE, CP X X
Brasoil Brasil BE, CD, CP X X
Panergy Brasil AM, CP X
Petrobras Brasil BE, CD, CP X X
Queiroz Galvao Brasil BE, CD, CP X X
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RAL Brasil AM, BE, CP X
Estados AM, BE, CD,
Koch/Central Unidos CP X X

Quadro 3 - Exemplificacdo do mapeamento de empresas em fase de producéo Base de
dados: ANP

Analisando o mapeamento do atual estagio de producdo, foram
identificadas 40 empresas, sendo 19 estrangeiras — com sede em 13 paises — e 21
brasileiras.

Definido o universo de empresas, partimos para a terceira etapa do
processo: definir qual o ndmero minimo de empresas que oferecem programas de
responsabilidade social para considerar a CSR estatisticamente relevante na
atividade de producéo de petréleo no Brasil.

A partir de célculos estatisticos descritos em Devore (2006), criou-se
uma tabela no Microsof Excel para facilitar os calculos. Tomando por base o
universo de empresas em fase de producao (40, sendo esta a populacdos63), tem-se
que, para um nivel de confianca64 de 95% e uma precisdoss de 10%, o numero
minimo de eventos positivos — ou seja, a frequéncia de programas de CSR — é 13,

como demonstrado na figura x:

Célculo do tamanho de amostra para propor¢des

Tamanho da Populacao 40
Proporcdo Populacional 95,00%
TAMANHO DE AMOSTRA PARA
PROPORCOES
NIVEL DE
CONFIANCA
PRECISAO
80% 90% 95% 99%
10% 7 10 13 18
5% 18 23 27 31
3% 28 32 34 36
2% 34 36 37 39
1% 39 39 40 40

Figura x: Célculo da amostra relevante

% O nimero de individuos com chance de entrarem na amostra e em relacdo aos quais serdo feitas
inferéncias

* Probabilidade de acerto no teste de hipéteses e na estimac&o por intervalo

® Margem de erro para estimacéo da proporcdo populacional.
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Das 21 empresas brasileiras que compdem a populacédo da pesquisa,
sabe-se, como demonstrado no capitulo 2, que a Unica que tem certificacdo de
responsabilidade social é a Petrobras.

De setembro de 2012 a fevereiro de 2013, buscou-se contato
eletrbnico com as 40 empresas do universo da pesquisa. Através de pesquisas ha
rede mundial de computadores, foi possivel realizar um cadastro de contato (site e
e-mail) dessas empresas, objeto deste estudo de caso. As comunicacdes foram
feitas em portugués, inglés ou espanhol, de acordo com o idioma utilizado no site.
Devido a baixa responsividade®, optou-se por fazer a andlise através dos dados
disponibilizados através dos sitios eletrbnicos das empresas. A PETROBRAS,
inclusive, ao responder o contato, indicou que as informacfes sobre programas
corporativos de responsabilidade social estavam disponiveis em seu site.

Algumas dificuldades foram encontradas. Dez empresas nao
dispunham de sites operantes durante o periodo de levantamento de dados, quais
sejam: ERG, RAL ENGENHARIA, WWAHINGTON, TDC, SINERGY GROUP e
SILVER MARLIN; Cinco, apesar de listadas pela ANP como exploradoras em
atividade de blocos no Brasil, ndo relatavam, em seus sitios eletronicos, atividade
de exploracdo de petréleo: PIONEIRA s6 apresentava atividades de construcéo
civilb, CHEIM apenas indicava transporte, SIPET tratava exclusivamente de
agropecuaria, SOTREQ apenas revelava vender maquinario para a exploracdo de
petréleo, mas ndo se mostrava como exploradora e ARCADIS indicou prestar
apenas servicos de consultoria para exploracdo de petrdleo. Cinco empresas nao
disponibilizaram email ou formularios para contato em seus sites: SONANGOL,
BRASOIL, STATOIL, SK e ONGC. Finalmente, duas empresas — EGESA e
GENESIS 2000 — indicaram enderecos eletrénicos inexistentes ou inoperantes para
contato.

Apesar das dificuldades, observa-se que o minimo estatistico sugerido

% Responderam, até o final do periodo de coleta de dados deste trabalho, as empresas:

PHOENIX ENGENHARIA, indicando que detém blocos, mas participa de consércio, sendo a
operadora — UTC — responsavel por eventuais programas de responsabilidade social.

INPEX CORPORATION, que, apds enviar diversos relatérios sobre responsabilidade social,
informou por e-mail que participa de programas educacionais de contribuicdo social no Brasil, mas
que, devido a contratos de confidencialidade — confidential agreement —, ndo pode revelar mais
informacdes. Ainda, tal programa ndo é descrito nos relatérios oficiais da empresa sobre
responsabilidade social, sendo, portanto, excluido da andlise proposta nesta pesquisa.
PETROBRAS, através do Protocolo SIC PETROBRAS 00295/2013, indicando que o seu sitio
eletronico continha toda a informag&o disponivel sobre responsabilidade social.
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pelo universo foi atingido: 16 empresas apresentaram, em seus sites, setores
dedicados a descricdo de sua politica de responsabilidade social e os projetos por
elas apoiados, superando a amostra relevante necessaria de 13 empresas, como
descrito. Assim, esta pesquisa baseia-se nos dados coletados nos sites das

seguintes exploradoras, todas operadoras de blocos:

GRUPO ORIGEM ATIVIDADE SITE
http://www.petrobras.com.br/pt/meio-ambiente-e-
PETROBRAS _ BE. CD sociedade/promovendo-a-cidadania/
e CP http://www.petrobras.com.br/minisite/desenvolvimento-e-
cidadania/projetos/
SHELL Reino BE, CD, http://www.shell.com/bra/environment-society/brazil-social-
Unido CP investments/economy-capacity/project-ep.html
PETRO
RECONCAVO Brasil BE, CP http://www.petroreconcavo.com.br/
ORTENG _ AM. BE http://www.orteng.com.br/sustentabilidade/responsabilidade-
Brasil cP social
QUEIROZ . BE. CD http://portal.queirozgalvao.com/web/grupo/responsabilidade-
GALVAO Bl CP social-e-ambiental
uTC Brasil BEC’:ICD:D’ http://utc.com.br/textos.php?id=91
REPSOL YPF BE. CD http://www.repsol.com/es_es/corporacion/responsabilidad-
gl CP corporativa/default.aspx
CHEVRON- Estados http://www.chevron.com.br/responsabilidade-
TEXACO Unidos BE, CP social/comunidade/responsabilidadesocial.aspx
_ http://www.statoil.com/brazil/pt/environmentsociety/pages/defa
Statoil Noruega BE, CP ult.aspx
BP Reino BE. Cp http://mww.bp.com/sectionbodycopy.do?categoryld=3318&cont
Unido ’ entld=7073801
SONANGOL Angola BE(’;,SD’ http://www.sonangol.co.ao/corp/socialProjects_pt.shtml
INPEX Japao BE, CP http://www.inpex.co.jp/english/csr/index.html
ONGC . http://www.ongcindia.com/def3.asp?fold=newthisweek&file=ne
India Bl wthisweekl.txt
Republica
SINOCHEM Popular BE, CP http://english.sinochem.com/g690.aspx
da China
SK I;Qe%]bll,c_:a BE. CP http://www.sk.com/happycontribution/fields/field01.asp
a Coréia '
ANADARKO %st%dos BE. CP http://iwww.anadarko.com/Responsibility/Pages/Overview.aspx
nidos '

Apresentaram programas de responsabilidade social no Brasil as
empresas PETROBRAS, SHELL, CHEVRON, STATOIL, ORTENG, QUEIROZ
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GALVAO, UTC e REPSOL. Os demais grupos estrangeiros tratavam de programas
externos aos blocos brasileiros, portanto ndo relevantes para o levantamento
pretendido por este estudo, Finalmente, a PETRORECONCAVO, apesar de
brasileira, s6 tratou sobre a sua politica interna de responsabilidade social — que
meramente repete as recomendacfes internacionais sobre o assunto —, nao
indicando participacao efetiva em qualquer projeto de CSR.

Assim, fez-se o0 seguinte levantamento de programas de

responsabilidade social mantidos por empresas exploradoras de petrdleo no Brasil:

Empresa Programa

PETROBRAS Programa PETROBRAS
Desenvolvimento & Cidadania

SHELL Projetos de capacitagcdo junto a area do

upstream — bacias de Campos e Santos:
Programa Promover

Fazendas de Maricultura
Beneficiamento de pescado

Reparo de barcos

CHEVRON Elas em Movimento
Com.domininio Digital
Inclusdo Comunitaria
Enter Jovem Plus

STATOIL Agenda  Peregrino:  desenvolvendo
lideres nas comunidades pesqueiras
Escola das Aguas

Dream, Learn & Work

ORTENG Apoio financeiro as seguintes
instituicoes:

REPARTIR — Associacdo dos Amigos
do Hospital Municipal Jesus

AME — Acao Mineira para a educacao
COEP - Comité de entidades no
combate a fome e pela vida

Mesa minas

QUEIROZ GALVAO Bombec — Bom de bola, bom de escola
e bom cidadao

Prémio “O Papel da Agua

Restauracdo de elementos artisticos em
Sabara

Leitura para Todos

Casa de Pernambuco em Portugal
Crescer Sabendo

Saude Crianca Renascer

Programa Nascedouro de Talentos

UTC ENGENHARIA Apoio ao Projeto NEOJIBA
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Projeto ECUCARTE

Apoio aos  produtores  rurais
vizinhos a BAPON

Projeto de restauracao do centro
historico de Porto Nacional (TO)
Cursos de qualificacao profissional
nas obras BAPON

Cursos de formacao de soldadores
e operadores de soldagem em
Cruzeiro do Sul, Acre

Cursos de Qualificagao profissional na
Gerdau Acominas

REPSOL®’ N&o ha descricédo

Apresenta-se uma breve descricdo de cada um desses programas, de
acordo com as informacdes oficiais disponibilizadas pelas empresas. Excetuam-se,
portanto, a ORTENG, que apenas da suporte financeiro a instituicées, e a REPSOL,

gue néo descreve os projetos de responsabilidade social implantados no Brasil.

3.1.1. PETROBRAS
A empresa concentra seus esforcos de responsabilidade social no

Programa Petrobras Desenvolvimento & Cidadania. Baseado em Sele¢&o Publica
de Projetos Sociais, a versao 2012 destinara R$145.000.000,00 (cento e quarenta e
cinco milhdes de reais) para apoiar projetos voltados para a superacdo da pobreza
e da desigualdade no pais. Limitando o patrocinio a R$ 1.650.000,00 (um milh&o,
seiscentos e cinquenta mil reais) por projeto, para vinte e quatro meses de
execucao, com possibilidade de renovacao por igual periodo, a empresa priorizados
projetos que tenham como publico participante jovens entre 15 e 29 anos, que
reapliguem tecnologias sociais mapeadas pela Rede de Tecnologia Social e que
consideram o mapeamento do Programa Petrobras Agenda 21. Prevé, ainda, que
estados do semiarido serdo contemplados com, no minimo, dois projetos.

Em seu site principal sobre responsabilidade social — especifico,
diferente das paginas que mostram o apoio da empresa ao esporte ou a cultura —,

sdo destacados o0s seguintes programas:

A Repsol apresenta, em sua Memoéria Anual 2011 — disponivel em
http://repsol.webfg.com/memoria2011/es/responsabilidadCorporativa/nuestrasRelaciones/comunidadesLoc
ales/nuestralnversionComunidad/flash - evolugdo de 2009 a 2011 em distribui¢des de inversdo social para o
Brasil, decorrentes de projetos de CSR, porém ndo descreve quais programas sdo esses.



http://www.petrobras.com.br/agenda21/
http://repsol.webfg.com/memoria2011/es/responsabilidadCorporativa/nuestrasRelaciones/comunidadesLocales/nuestraInversionComunidad/flash
http://repsol.webfg.com/memoria2011/es/responsabilidadCorporativa/nuestrasRelaciones/comunidadesLocales/nuestraInversionComunidad/flash

78

Oficinas do Samba: curso com duracdo de um ano, para capacitar
alunos — que recebem ajuda de custo — para reciclar e reaproveitar os materiais
utilizados nos desfiles de escolas de samba no Rio de Janeiro.

Noés da trama: iniciado em 1997, ajuda cooperativa de Araruama —
Regido dos Lagos do Rio de Janeiro — a realizar oficinas, incluindo o
beneficiamento de fibras de matérias primas da regido, para a confeccdo de
produtos

Radiotube: apoiado pela Petrobras desde 2007, reune ferramenta
virtual para download e upload de audios; rede com 723 emissoras de radios
comunitarias, comerciais e educativas e realiza oficinas técnicas sobre
equipamento e linguagem de radio.

J& no minisite do Programa Petrobras Desenvolvimento & Cidadania,
0S projetos em execucdo — portanto, de selecbes publicas realizadas até 2010 —
sdo divididos d acordo com areas tematicas, como segue:

Area tematica “Projetos de Geracdo de Renda e Oportunidades de
Trabalho”

Rede de Tecnologia Social: A Rede de Tecnologia Social (RTS)
articula e integra um conjunto de instituicbes com o propdsito de promover o
desenvolvimento sustentavel mediante a difusdo e a reaplicacdo em escala de
tecnologias sociais.

Rede de Reciclagem de Residuos: Em consonancia com a sua
politica de responsabilidade social, a Petrobras desenvolve acBes e projetos
voltados para a insercéo social e produtiva dos catadores de materiais reciclaveis.
As agbes realizadas buscam valorizar uma categoria de trabalhadores
historicamente excluida, que vem lutando para conquistar o reconhecimento de seu
trabalho e da grande contribuicdo que presta, ha décadas, em anonimato, na
preservacdo ambiental do pais. Tém como estratégia a construcdo e o
fortalecimento de Redes de Reciclagem de Residuos Sdlidos.

Agricultura familiar com énfase no Biodiesel: O Plano de Fomento
a Agricultura Familiar visa fomentar a organizagéo social e a inser¢do da agricultura
familiar na cadeia produtiva do Biodiesel Petrobras, através de cooperativas que
produzam, beneficiem, transportem e comercializem matéria-prima com a Petrobras
Combustivel. Sdo estratégias de fomento a Agricultura Familiar: o estabelecimento

de acdes para o desenvolvimento da produgdo consorciada de oleaginosas e sua
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comercializacdo, o fortalecimento das cooperativas ja existentes e a promocao de
incubacdo de novas cooperativas de produtores familiares, a organizacdo das
cooperativas em redes regionais de fornecimento de insumos a producédo de
biodiesel.

Ampliacdo do sistema agropastoril de Sombras Grandes e
Milagres: O projeto tem como objetivo fortalecer o trabalho coletivo nas
comunidades de Sombras Grandes e Milagres no semi-arido do Rio Grande do
Norte, através da ampliacdo da producao de frutas e hortalicas agro ecologicas e
capacitacdo em plano de negdcio visando, assim, garantir e elevar a geracao de
renda, oportunidades de trabalho e a sustentabilidade da seguranca alimentar.
Suas acdes sao baseadas nos principios de respeito e convivéncia saudavel com o
meio ambiente.

Projeto Vida e Dignidade no Sertdo do Piaui: O projeto tem como
objetivo promover acdes de formacdo, geracdo de renda, gestdo associativa e
seguranca alimentar para familias de quilombolas e familias de agricultores,
envolvendo diretamente adolescentes, jovens, adultos e idosos dos municipios de
Coronel José Dias e Sdo Raimundo Nonato, ambos no Piaui. As acdes propostas
incidem no processo educativo (cursos, oficinas, seminarios, palestras), econémico
(acdes de geracdo de trabalho e renda e cursos de capacitacdo profissional) e
organizativo (assessoria em processos organizativos e capacitacdo) sob o
pressuposto de construcdo coletiva do conhecimento, gerando adoc¢éo de praticas
socioambientais que cuidem da cultura local e da natureza; adocdo de sistema
educativo de convivéncia com o semi-arido; melhoria da renda familiar e seguranca
alimentar; producdo sustentavel; estruturas organizacionais locais potencializadas
para autonomia de gerenciamento e organizacao das familias.

Difusdo de tecnologia de piscicultura semi-intensiva para
producao familiar de pescado em acudes do semiarido do Alto Oeste
Potiguar: O objetivo do projeto é ampliar a implantacdo da piscicultura semi-
intensiva e promover melhorias na sua metodologia, para aproveitamento de
mananciais de aguas interiores do Alto Oeste do Rio Grande do Norte. O programa
de capacitacdo em pscicultura semi-intensiva, implantado pelo projeto, ja foi
aplicado em 16 comunidades pesqueiras da regido, e agora pretende ampliar as

acOes do projeto, garantindo a sustentabilidade e a difusdo das atividades,
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estabelecimento de redes de negoécios e melhoria da realidade escolar nos
municipios.

Area tematica “Projetos de Educacéo para a qualificacdo profissional”

A Cor da Cultura: O projeto tem como objetivo colaborar para a
valorizacdo do patrimoénio cultural afro-brasileiro e para a ampliacdo e educacao
das relacbes étnico-raciais de criancas, jovens e educadores, disseminando
contelidos tedricos e praticos sobre o tema.

Espaco de Arte e Saude Posithiva: A Associagdo Brasiliense de
Combate & AIDS - Grupo Arco-iris visa, através deste projeto, consolidar o Centro
de Producdo e Escoamento de Produtos Artesanais, para o trabalho de pessoas
que vivem e/ou convivem com o virus HIV/Aids, em situacdo de vulnerabilidade
sécio-econdmica, residentes no DF e cidades do Entorno, visando ao aumento/
percepcao de suas rendas e a melhoria das suas condicdes fisicas de saude.

A Violéncia sob a perspectiva de género: a mulher como indutora
da mudanca no cotidiano: O projeto tem como objetivo informar e sensibilizar
mulheres presas e agentes do sistema penitenciario da Cidade de S&do Paulo sobre
a prevencdao a violéncia e a desigualdade de género, bem como fomentar politicas
de géneros no interior do sistema prisional, através do trabalho com oficinas
tematicas de carater informativo sobre desigualdade de género, violéncia
doméstica, em particular, e violéncia urbana. As atividades sdo realizadas na
Penitenciaria Feminina da Capital e na Penitenciaria Feminina de Santana, ambas
localizadas na cidade de S&o Paulo. Instituto Terra, Trabalho e Cidadania,
responsavel pelo projeto

Area tematica “Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente”

Inclusdo sem Fronteiras: O projeto possibilita que instituicbes e
escolas da rede regular de ensino, que atendem pessoas com deficiéncia visual,
tenham acesso a informagdes e operacionalizacdo das tecnologias existentes,
através da distribuicdo de maquinas de escrever em braile e kits com bengala,
livros, manuais e pranchetas.

Consolidacéo e difusédo do servigo Disque Denuncia Nacional de
abuso e exploragdo sexual contra criancas e adolescentes: O Disque 100 € um
servigco gratuito e de abrangéncia nacional por meio do qual o usuario pode fazer
denuncias, obter informacdes sobre os Conselhos Tutelares e outros 6rgdos que

compdem a rede de protecdo. O projeto é uma iniciativa da Associacdo Brasileira
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de Assisténcia ao Deficiente Visual - Laramara - e conta com o patrocinio exclusivo
da Petrobras por meio do Programa Petrobras Fome Zero. Uma das acfes do
programa, o Pate (Programa Avancado de Assisténcia e Tratamento a Pessoas
Especiais), contribui para que as pessoas especiais possam exercer seus direitos
fundamentais, concretizando o compromisso da Petrobras com a construcdo de
uma sociedade inclusiva.

Meninos de Rua: O Projeto Meninos de Rua tem como objetivo
atender no Centro de Convivéncia, com equipe multidisciplinar, criancas,
adolescentes e jovens, em situacdo de risco. A associacdo responsavel pelo
projeto, Associacdo Beneficente Amar, desenvolve metodologias em linha
emergencial, com abordagem de rua e acompanhamento do caso — e preventiva,
com o objetivo de que os atendidos deixem as ruas e recuperem seus lacos

familiares e seus direitos sociais.

3.1.2. SHELL:

PROGRAMA PROMOVER: para estimular o desenvolvimento
socioambiental na area de influéncia de suas operacdes de Exploracdo e Producao
(Downstream), a Shell Brasil fechou uma parceria com o GAIA (Grupo de Aplicacao
Interdisciplinar & Aprendizagem), e implementa, desde 2007, o Projeto Promover —
Programa de Mobilizacao e Viabilizacdo Socioambiental.

O objetivo do programa € capacitar lideres de comunidades de
pescadores artesanais e de organizagfes governamentais e nao-governamentais
na elaboracédo, gestdo e captacdo de recursos para projetos socioambientais.
Todas as localidades estdo dentro da area de influéncia de campos onde a Shell
produz petréleo (nas Bacias de Campos e Santos). A empresa pode eventualmente
patrocinar projetos desenvolvidos ao longo do Promover que estejam em linha com
sua Politica de Investimentos Sociais, como é o caso do Projeto Oleo Reciclado
Pescador Beneficiado

Fazendas de Maricultura: O apoio da Shell ao projeto de
Desenvolvimento do Polo de Maricultura da Regidao dos Lagos (RJ), em parceria
com o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) e

outras instituicdes, tem o objetivo de contribuir para aumentar a fonte de renda de
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familias da regido. Trata-se do incentivo ao cultivo consciente e sustentavel de
mexilhdes, ostras e coquiles em fazendas marinhas.

O projeto, que trabalha com trés associagcdes de pescadores de
Arraial do Cabo (APAC, ACRIMAC e AREMAC), tem o apoio da Shell desde 2005.
A fazenda gerenciada pela APAC ja comercializa regulamente seus produtos.

Beneficiamento do pescado: Também fruto de diagndéstico realizado
pela empresa de sismica CGG junto a comunidades pesqueiras locais, o projeto
Beneficiamento de Pescado, efetuado em outubro de 2009, ocorreu em Quissama e
foi coordenado pela ONG Viva Lagoa, englobando os cursos de formacdo e
associacdo em grupo gestor, gestdo em negdcios, e capacitacdo em
beneficiamento de pescado.

Reparo de barcos: Criado a partir de oficinas participativas com a
comunidade de Cabo Frio, o Projeto Reparo de Barcos fez parte de uma parceria
com a empresa de sismica CGG e foi implementado entre novembro de 2008 e
marco de 2009, com a finalidade de atender a demanda local por capacitacdo no
setor pesqueiro. Foram realizados quatro cursos de interesse da comunidade:
mecanica de motores para embarcacdo de pesca; eletro eletrdnica; engenharia

naval e carpintaria naval.Coordenados pela ONG Viva Lagoa

3.1.3. CHEVRON:
A empresa revela que, desde 2010, foca seus esforcos nas mulheres

de comunidades do RJ e ES, com projetos de empreendedorismo e qualificacéo
profissional.

Elas em Movimento - Realizado em parceria com o Fundo ELAS de

Investimento Social, tem por objetivo fomentar oportunidades de geracéo de renda
para mulheres que vivem em comunidades pacificadas do Rio de Janeiro. O projeto
procura conciliar os sonhos destas mulheres com as demandas locais e as
oportunidades de negdécio que ainda ndo foram percebidas. Isso tudo aliado a uma
ampla capacitacdo, superior a 100 horas, e investimento de recursos financeiros,
permite que tenham a oportunidade de abrir seus proprios negécios e de mudar
suas vidas e as das comunidades onde residem.

Com.dominio_Digital - Desenvolvido em parceria com o Instituto

Alianca e a USAID, o projeto visa implantar um modelo diferenciado de educacao


http://www.chevron.com.br/responsabilidade-social/comunidade/elasemmovimento.aspx
http://www.chevron.com.br/responsabilidade-social/comunidade/Comdom%C3%ADnioDigital.aspx
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profissional, com énfase no desenvolvimento de competéncias comportamentais e
habilidades ligadas a tecnologia da informacéo. J& capacitou 250 jovens mulheres,
entre 14 e 29 anos, no Rio de Janeiro, com uma Otima taxa de inser¢cdo no mercado
de trabalho.

Inclusdo _Comunitaria - No municipio de Itapemirim (ES), area de

influéncia da Chevron, a empresa apoia moradoras na abertura de pequenos
negocios como, por exemplo, cooperativas de alimentos, confec¢cdo de roupas e
brindes e capas de chuva e aventais para pescadores. Cerca de 60 mulheres ja
foram beneficiadas pelo programa, gerando renda para suas familias. Realizado em
parceria com o Instituto Alianga, o projeto oferece qualificacdo profissional de
acordo com as oportunidades de trabalho e renda da regiéo.

Enter _Jovem Plus - Desenvolvido em parceria com o0 Instituto

Empreender, o programa orienta jovens estudantes da rede publica de ensino do
Estado do Rio de Janeiro com idades entre 14 e 29 anos sobre o mercado de
trabalho, 65% deles mulheres. Também oferece o ensino da lingua inglesa e auxilia
na busca pelo primeiro emprego. O programa conta ainda com a parceria da
Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID, na
sigla em inglés) e das secretarias estaduais de Educacao e do Trabalho e Renda.
Cerca de mil jovens participaram da iniciativa em aproximadamente 30 escolas de

ensino publico.

3.1.4. STATOIL:
Agenda Peregrino: Essa iniciativa organizou uma série de workshops

de desenvolvimento de competéncias, que aconteceram em 2009, explorando
temas como a pesca local, desenvolvimento sustentavel, gerenciamento de conflito
e networking cooperativo. Coordenado em parceria com especialistas da
Associacao Brasileira de Desenvolvimento de Lideranca (ABDL) e da SOMA Meio-
ambiente, todas as atividades foram planejadas para que, até o fim do programa,
esses grupos pudessem transformar suas idéias em projetos integrados, auto-
sustentaveis e engajar atores sociais chave dentro de suas regides.

Escola das Aguas: Em 2006, a Statoil se juntou a Petrobras, sua
parceira no projeto BM-CAL-10, em Salvador, no Projeto Escola das Aguas,

liderado pela ONG Instituto Terragua. O projeto consiste na criagdo de uma area


http://www.chevron.com.br/responsabilidade-social/comunidade/inclusaocomunitaria.aspx
http://www.chevron.com.br/responsabilidade-social/comunidade/projetoenterjovem.aspx
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publica no Sul da Bahia onde comunidades da regido encontraram uma
oportunidade para o desenvolvimento de competéncia e geracdo de renda,
especialmente nas areas de piscicultura, reciclagem e incluséo digital.

Dream, Learn & Work: O projeto € um programa de onze meses
desenvolvido por um grupo de companhias escandinavas envolvidas em atividades
offshores no Brasil, numa parceria entre a ONG Dream, Learn & Work, Senai-RJ e
o Instituto Bola Pra Frente. Essa iniciativa ird prover educacao técnica em 6leo e
gas para um grupo de 25 jovens entre 18 e 24 anos, do Instituto ‘Bola Pra Frente’,

com o interesse de inclui-los na cadeia de producédo da industria.

3.1.5. QUEIROZ GALVAO

Bombec — Bom de bola, bom de escola e bom cidadao

Promovido pelo Consorcio Rio Paraguacu, esse projeto
socioeducativo valoriza as atividades ludicas e a pratica esportiva para a formacao
integral dos jovens. Palestras educativas, treinamento esportivo e atividades
recreativas, sempre abordando questbes socioambientais transversalmente,
estimulam os participantes a desenvolver o senso critico e uma visao cidada

Prémio “O Papel da Agua”

O Prémio “O Papel da Agua” é uma iniciativa da Aguas do Imperador,
concessiondria em atuacdo em Petropolis (RJ) e controlada pela Saneamento
Ambiental Aguas do Brasil. Desde 2002, os estudantes que visitam as estacdes de
tratamento de agua e esgoto sao convidados a concorrer com uma redacdo sobre o
tema. A cada ano, os autores das dez melhores redacdes recebem mochilas
recheadas de materiais escolares. O primeiro colocado ganha também uma
bicicleta, sua escola recebe um computador com impressora, e seus professores,
livros da Editora Vozes, parceira do prémio.

Restauracédo de elementos artisticos em Sabara

Em dezembro de 2009, a Paroquia da Matriz de Nossa Senhora da
Conceigado de Sabara, uma das mais antigas de Minas Gerais, datada no inicio do
século XVIII, comemorou a conclusdo do restauro de seus elementos artisticos. O
projeto teve o patrocinio da Queiroz Galvéao.

Leitura para Todos

O Projeto Leitura para Todos do Consércio Rio Paraguacu €

responsavel pela primeira biblioteca de Vila de Sdo Roque, distrito de Maragogipe
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(BA). Com um acervo de cerca de 4,8 mil livros, de todos os géneros e sobre 0s
mais diversos temas, o projeto incentiva o habito da leitura entre os moradores da
Vila de Sdo Roque e colabora para a bom desempenho escolar de seus
estudantes.

Casa de Pernambuco em Portugal

Parceria entre o governo do Estado de Pernambuco, a Prefeitura do
Recife, a Universidade Federal de Pernambuco, a Camara do Porto, a Universidade
do Porto e o Instituto Pernambuco Porto, a Casa de Pernambuco em Portugal foi
idealizada como um centro de intercambio cultural, académico e cientifico entre
Recife e a cidade do Porto, cidades irmés desde 2005. O projeto recebeu
investimento da Construtora Queiroz Galvao.

Crescer Sabendo

O Crescer Sabendo € um programa de inclusao digital promovido
pelas siderdrgicas Pinderé e Simasa para criancas de seis a quatorze anos, em
Acailandia, interior do Maranh&o. Em seis anos de funcionamento, o programa
beneficiou mais de 2.500. O programa também desenvolve campanhas educativas
saude, higiene pessoal e vacina¢ao envolvendo toda a populacéo da cidade.

Saude Crianca Renascer

A Associacdo Saude Crianca Renascer atua junto as familias de
criancgas internadas no Hospital da Lagoa, hospital publico do Rio de Janeiro, para
evitar que, apos da alta, os pacientes retornem as condi¢cdes precéarias de
tratamento, alimentacdo e higiene que propiciam sucessivas recaidas, num ciclo
gue so termina com a morte. A associacdo age sobre cinco vetores de qualidade de
vida: saude, profissionalizacédo, moradia, educacéo e cidadania.

Programa Nascedouro de Talentos

Em Ipojuca (PE), o Estaleiro Atlantico Sul transformou um antigo
matadouro publico municipal em escola profissionalizante com capacidade para 600
alunos. Apos a reforma, a escola foi doada a prefeitura de Ipojuca e batizada como
Escola Nascedouro de Talentos. De 2007, data do inicio do programa a 2010 duas
mil pessoas sem qualificagcdo profissional anterior foram formadas. Essa € a
primeira escola profissionalizando do municipio, e a decisdo de implementa-la
decorreu de pesquisa socioeconbmia encomendada pelo estaleiro, que investiu

cerca de R$ 150 mil no programa
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3.1.6. UTC ENGENHARIA

N&do ha informacdes sobre os trés primeiros projetos - Apoio ao
Projeto NEOJIBA; Projeto ECUCARTE; Apoio aos produtores rurais vizinhos a
BAPON

Projeto de restauracdo do centro histérico de Porto Nacional (TO)

A UTC Engenharia/ contrato BAPON firmou uma parceria com a
Prefeitura de Porto Nacional (TO), o IPHAN/TO (Instituto do Patriménio Historico e
Artistico Nacional) e o SENAI- TO (Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial). O
objetivo é restaurar o prédio onde funcionava o Abrigo Jodo XXIll, voltado
especialmente para idosos, no poligono tombado do centro histérico de Porto
Nacional e que atualmente se encontra em condi¢des precarias.

Iniciado em 2011, cada parceiro é responsavel por uma etapa do
processo de restauracdo. A UTC Engenharia, idealizadora do projeto junto ao
Municipio de Porto Nacional, fornece os materiais necessarios para 0s servicos de
restauracdo, como para os cursos de qualificacdo de mao-de-obra local. Dessa
forma, ao mesmo tempo em que promove a melhoria do abrigo, a UTC garante a
formacdo qualificada de carpinteiros, pedreiros e pintores, a partir de cursos
ministrados pelo SENAI, com duracao de cerca de 50 dias cada.

Ao participar dessa iniciativa, a UTC, responsavel pela construcao e
montagem da BAPON para a BR Distribuidora, também garantira beneficios a
regido e aos cerca de 51.000 habitantes do municipio de Porto Nacional, como
mais mao de obra qualificada para construcédo civil, deixando a sua parcela de
contribuicdo nesta regiao.

Cursos de qualificacao profissional nas obras BAPON

Numa parceria com o SENAI e a Prefeitura de Porto Nacional, a UTC
Engenharia promoveu cursos de qualificacéo profissional para “Carpinteiros em
Formas de Concreto” e “Pedreiros” na sede da entidade no municipio de Porto
Nacional (TO).

Os cursos aconteceram ao longo de 2011 e beneficiaram cerca de 60
alunos residentes no municipio.

Ao mesmo tempo, na comunidade de Luzimangues - a mais proxima
das obras BAPON, também instalada em Porto Nacional - outros 4 cursos também
voltados a qualificacdo profissional e oferecidos pelo SENAI foram apoiados pela

UTC Engenharia. Sao eles: “Assistente Administrativo”, “Costura em Malha



87

LL 11

Industrial”, “Eletricista Predial e de Construgao Civil’ e “Pedreiro”.

Tendo em vista a escassez de mao de obra especializada na regido e
diante do elevado numero de novas obras previstas para o municipio de Porto
Nacional e para o estado do Tocantins como um todo, a UTC visa contribuir para o
aperfeicoamento profissional e consequente melhoria das condicbes de vida das
familias locais, possibilitando a sua inser¢cdo no mercado de trabalho.

Cursos de formacao de soldadores e operadores de soldagem em
Cruzeiro do Sul, Acre

A parceria entre a UTC Engenharia/Basul Il e o SENAI do Acre
possibilitou a implantacdo de um curso para formacéo de soldadores e operadores
de soldagem.

A intencdo do treinamento € a qualificacdo destes profissionais e o
possivel aproveitamento dos mesmos pelas empresas prestadoras de servicos na
obra Basul I, localizada em Cruzeiro do Sul (Acre). Esta capacitacdo tem ainda o
objetivo de atender ao mercado de trabalho apés a entrega da obra, permitindo
uma continuidade de perspectiva de trabalho aos treinados.

Cursos de Qualificagéo profissional na Gerdau Acominas

A “Escolinha de Solda” é uma parceria do Sindicato dos Metalurgicos
e a UTC Engenharia no Contrato Gerdau Acominas, que engloba os cursos de
soldador, mecéanico de manutencao, pedreiro, refratario e eletricista de manutencéo
industrial, qualificando jovens e adultos do entorno de Ouro Branco, oferecendo
oportunidade de trabalho a esses alunos nos contratos da empresa.

A participacdo da UTC consiste no apoio com equipamentos e
materiais de consumo para a realizacao de aulas praticas. No ano de 2011 cerca de
450 homens e 150 mulheres concluiram os cursos de formagé&o profissional, onde

cada um recebeu a sua certificacao profissional.

Apresentados os programas, porém, seguem alguns questionamentos.
De acordo com Freitas (2011), as atividades da companhia devem se limitar a atos
(econdémicos) que guardem relagcdo com o intuito lucrativo dos acionistas e desde
gue estejam dentro da lei. E no ambito destes atos estdo compreendidos aqueles
que, além de conservarem a finalidade econdémica, sdo acompanhados de um
objetivo social de beneficiar a coletividade.

Este ponto liga-se a teoria classica de responsabilidade social, como
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apresentado no segundo capitulo. No entanto, ao se entender responsabilidade
social vinculada a idéia de que as empresas, como os individuos, devem ser
responsabilizadas por todas as consequéncias decorrentes de atitudes tomadas.
Por isso, antes de adotar qualquer politica seria fundamental uma analise profunda
de todos os elementos envolvidos. A organizacdo socialmente responsavel se
comportaria de maneira a proteger e melhorar a qualidade de vida da sociedade,
como entende a perspectiva progressista.

Sabe-se que o conceito de qualidade de vida é extremamente
importante, uma vez que constitui o Unico critério substancial para qualquer
julgamento sobre progresso e desenvolvimento, embora seja comum 0 seu uso em
contextos improprios. Nesses termos, o modelo de responsabilidade social deveria
resultar de uma preocupacdo em se aliar o desenvolvimento econdémico ao
desenvolvimento da qualidade de vida da sociedade.

A maior parte dos programas apresentados nao visa, efetivamente, a
diminuir os impactos da exploracao do petréleo, como desejado. Apenas a SHELL e
a STATOIL revelam preocupagdes em entrelacar seus projetos com questdes
diretamente ligadas a petroleo. A PETROBRAS, por trabalhar com sistema de
selecdo publica, depende dos projetos que |he serdo propostos. A CHEVRON
decidiu focar em um publico especifico, que ndo necessariamente € afetado por
suas atividades. A ORTENG parece considerar que o mero apoio a entidades se
encaixa na idéia de responsabilidade social. Finalmente, a QUEIROZ GALVAO e a
UTC parecem vincular seus projetos de responsabilidade social & sua area original
de atuacao: a construcao civil.

Heloisa Werneck Guimaraes indica, em 1984, que, apesar do boom do
ideario de responsabilidade social, a sua efetividade ainda ndo € garantida, ja que
as propostas mais concretas, ou seja “a participagcdo em esferas institucionais nao
ligadas diretamente a atividade empresarial, parece que serdo de maior beneficio
para a elite empresarial do que para a sociedade global” (GUIMARAES, 1984, p.
218). E incobmodo ver que o assunto ainda é tratado como novidade, e que a
instrumentalizagéo dessa responsabilidade social ainda néo ocorre.

Ainda, de forma geral, observa-se que as empresas preferem financiar
ou apoiar entidades civis em seus projetos que promover diretamente programas de
responsabilidade social. Como, entdo, promover a reversao dos impactos sociais

causados? Assim, pode-se realmente considerar tal apoio financeiro como efetivo
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programa de responsabilidade social das empresas exploradoras, ou seriam
programas de responsabilidade social das entidades que os promovem? Opta-se
pela segunda explicagdo, pois as empresas exploradoras ndao cumprem
efetivamente sua fungao social.

Da mesma forma, ndo podemos chamar de responsabilidade social as
acOes, programas, beneficios, etc. que foram adotados pelas empresas como
resultado de negociacgéao trabalhista (acordo, convencéo, etc). Neste caso, estamos
diante de uma questdo de poder, barganha politica, e ndo de responsabilidade
social. Nesse sentido, CHEIBUB discorda da inclusdo de atividades sociais
acordadas em convencfes coletivas. Mesmo que elas reflitam anuéncia do
empregador, esta anuéncia se deve a uma negociacdo e ndao a uma adocdo
unilateral de uma acao social.

Ainda, Rodrigo Almeida Magalhdes exclui do ambito da

responsabilidade social atos tomados visando a beneficios sociais:

A partir desses atos, as empresas ainda conseguem obter beneficios
fiscais, ou seja, ao invés de pagar os impostos, elas investem na
comunidade o capital que seria do Estado. Entretanto, esse
direcionamento dos tributos ndo podem ser considerados como
responsabilidade social, porque a empresa esta investindo na sociedade
um dinheiro que n&do é dela, e sim do Estado. (MAGALHAES, 2007, p.
347).

A PETROBRAS parece concordar com este autor, ja que nao
apresenta, em seu site de responsabilidade social, programas de apoio ao esporte
- Programa Petrobras Esporte & Cidadania, Programa Petrobras Esporte Motor e
Programa Petrobras Esporte de Rendimento — nem programas de apoio a cultura,
como o Programa Petrobras Cultural, entre outros. Ressalta-se que o apoio a cultura

recebe incentivos fiscais, previstos no art. 18 da Lei 8.313/1991°,

% Art. 18. Com o objetivo de incentivar as atividades culturais, a Unido facultara as pessoas fisicas
ou juridicas a opcdo pela aplicacdo de parcelas do Imposto sobre a Renda, a titulo de
doacdes ou patrocinios, tanto no apoio direto a projetos culturais apresentados por pessoas
fisicas ou por pessoas juridicas de natureza cultural, como através de contribuigdes ao FNC,
nos termos do art. 5% inciso Il, desta Lei, desde que os projetos atendam aos critérios
estabelecidos no art. 1° desta Lei. (Redac&o dada pela Lei n® 9.874, de 1999)

§ 1° Os contribuintes poderdo deduzir do imposto de renda devido as quantias efetivamente
despendidas nos projetos elencados no § 3% previamente aprovados pelo Ministério da
Cultura, nos limites e nas condi¢cBes estabelecidos na legislacdo do imposto de renda
vigente, na forma de: (Incluido pela Lei n® 9.874, de 1999)

a) doacdes; e (Incluida pela Lei n® 9.874, de 1999)

b) patrocinios. (Incluida pela Lei n® 9.874, de 1999)



http://www.hotsitespetrobras.com.br/ppc/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9874.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9874.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9874.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9874.htm#art1
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3.2. Responsabilizacdo Social via Regulacdo: ambiente hard ou soft?

A responsabilidade social da empresatem sido vista como a
grande e incontestavel solucdo para todos os problemas e males do capitalismo®.
Em geral, discordar dos ideais de RSC toma conotacbes politicamente
incorretas por haver uma carga emocional e politica no discurso’®.Os problemas
que se relacionam a RSC sao varios. Os argumentos utilizados para defendé-la
sdo, usualmente, de ordem ética ou moral. Todavia, para se sustentar a ideia de
obrigacdo social das companhias, a regra deve valer para todos e, a0 mesmo
tempo, deve prever os comportamentos indesejaveis para sanear as falhas de
mercado e alcancar os objetivos ditos sociais’*. E, ressalte-se, esses
objetivos sociais podem assumir uma variedade infinita. Parte-se da idéia que a
adocao de responsabilidade social é sempre positiva para a sociedade. Esquece-
se, no entanto, que essa valoracdo precisa considerar também a o6tica politica,
pouco discutida em trabalhos sobre CSR'. Inserida esta dimens&o, indaga-se como
— e se —a CSR contribui para a garantia dos direitos dos cidadaos.

Apenas como ilustracdo, contraste a posi¢cao politica das empresas
em um modelo de welfare capitalism com sua posicdo em um modelo social-
democrata. No primeiro caso as empresas assumem, elas proprias, o bem-estar de
seus empregados provendo moradia, assisténcia a saude, aposentadoria, etc.
Aparentemente um modelo de extrema responsabilidade social.Mas, quando se

considera as consequéncias politicas desse modelo, observamos que ha,

§ 2% As pessoas juridicas tributadas com base no lucro real ndo poderdo deduzir o valor da
doacéo ou do patrocinio referido no paragrafo anterior como despesa operacional.(Incluido
pela Lei n°® 9.874, de 1999)
% SADDI, Jairo. Notas sobre a Responsabilidade Social Corporativa: Uma Perspectivamais Cética
em Sintonia com Nossos Tempos. In: CASTRO, Rodrigo R. Monteiro de;AZEVEDO, Luis André N.
de Moura (Coords.).Poder de Controle e Outros Temasde Direito Societario e Mercado de
Capitais. S8o Paulo: Quartier Latin, 2010. p.275.
"® SADDI, Jairo. Notas sobre a Responsabilidade Social Corporativa..., p. 276.

" SADDI, Jairo. Notas sobre a Responsabilidade Social Corporativa..., p. 277.

72 Excecéo deve ser feita para a discussdo desenvolvida por Reed, 1999. Com base na teoria critica de Habermas o artigo discute,
entre outras questoes, a relacdo entre RSE e a democracia.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9874.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9874.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9874.htm#art1
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teoricamente, um acentuado aumento do poder das empresas que, além de
unidade primaria de bem-estar econébmico dos trabalhadores e da comunidade
onde se insere, passa a ser também fonte de bem-estar social. Acrescenta-se
poder social ao poder econémico das empresas. Esse resultado pouco considerado
nas discussdes sobre CSR. Ele é desejavel?

Essa situacdo pode diminuir o poder e a autonomia de outros atores
sociais, como os sindicatos. Esse € um risco que se deve ter em mente ao se
demandar que empresas assumam responsabilidades sociais porque tém recursos
e poder - maiores que outros atores sociais - para assumi-las. Pode-se operar um
fortalecimento do poder das empresas e corporacdes na medida em que, além de
unidades de producédo econdmica, elas passam a ser vistas como promotoras de
bem-estar social, no sentido mais amplo que o estritamente econémico. Arrisca-se,
também, contribuir-se para o esvaziamento do espaco publico e da compreensao
de que bem-estar social € um direito de cidadania, cuja garantia € obrigacdo de
toda sociedade, e ndo de determinados atores, por mais fortes e influentes que o
sejam.

No modelo da social-democracia, em contraste, as empresas se
limitam ao seu papel econémico, seu poder limita-se a essa esfera. Elas provéem
apenas bem-estar econbmico aos seus trabalhadores, limitando-se ao que
demanda a lei, embora possam fazer mais se considerarem que € de seu interesse.
Sua contribuicdo para o bem-estar social € indireta, via Estado, que € o garantidor
do bem estar social, mesmo que nao seja o provedor direto. Enquanto o primeiro
modelo enfraquece a esfera publica, fragmentando a nocédo de direito universal
inerente a idéia de cidadania; o segundo modelo fortalece essa idéia na medida em
gue responsabiliza e obriga a um ator social bem definido e especificado (o Estado)
a garantir os direitos universais. Ademais, o modelo social democrata fortalece o
Estado, ator que pode se contrapor ao poder exercido pelas proprias empresas e
outros atores poderosos na sociedade.

Assim, propde-se uma rediscussao da responsabilidade social, ja que
h& consequéncias politicas de cada curso de agdo: essas acdes tém
conseqgUéncias ndo apenas para a propria empresa ou para 0s grupos beneficiados
diretamente por elas, mas para a sociedade como um todo ja que influi na
distribuicdo de poder politico na propria sociedade. Desta forma, é essencial

considerar o papel do Estado na responsabilidade social.
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Vital MOREIRA confere a atual atribuicdo estatal de regulador da
economia privada a uma série de fatores: (i) reducéo do papel econémico do
Estado, (ii) a privatizacdo de empresas publicas, (iii) a diminuigcdo dos poderes
regulatérios, (iv) a liberalizacdo dos setores anteriormente sujeitos a regime
exclusivo publico ou privado, (v) a limitacdo ou eliminacéo de servicos publicos e
(vi) o fomento da concorréncia nacional e internacional. Para o autor, o processo
de desintervencao econdmica do Estado produz um intenso reforco da atividade
regulatéria estatal. E isso ocorreria por cinco razées basicas: (i) importa regular o
mercado para garantir a concorréncia; (ii) importa regular o mercado em razéo de
seus limites e falhas eventuais, para que o0 mesmo possa entéo funcionar; (iii)
importa regular para afastar ou atenuar as externalidades negativas do
funcionamento da economia (p. ex. custos sociais associados a danos ambientais);
(iv) importa regular para promover a protecao dos consumidores, e  (v) importa
regular para garantir as denominadas obrigacdes de servi¢o publico.

Marcal Justen Filho indica que o objetivo da regulacdo € “conjugar as
vantagens provenientes da capacidade empresarial com a realizagao de fins de
interesse publico”. Prossegue, afirmando que “especialmente quando a atividade
apresentar relevancia coletiva, o Estado determinara os fins a atingir, mesmo
guando seja resguardada a autonomia privada no tocante a selecdo dos meios”.
Portanto, a regulacdo estatal teria contornos abertamente promocionais, pois
“todas as atividades, inclusive aquelas até entdo desenvolvidas pelo Estado,
sdo assumidas pelos particulares, mas assujeitadas a controle intenso e continuo,
com a finalidade de conduzir os particulares a atingir resultados necessarios
ao bem comum”.

Uma caracteristica essencial do Estado Regulador é atividade
regulatoria contemporanea nao estar restrita tdo-somente ao campo da economia.
Ao lado dela, encontra-se a denominada regulagao social.

Michel CROZIER demonstra preocupacao com o tema, em sua
classica obra “Estado modesto, Estado moderno. Considera o autor totalmente
ultrapassada a separacédo entre 0 econdmico (terreno do racional puro) e o social
(terreno da justica distributiva). Defende uma regulagcdo do social em bases
diversas daregulacdo operadano campo econdmico. Enquanto esta teria
por foco aquantidade (segundo ele,um modelo colocado em xeque

em atividades mais complexas), aquela teria por foco a qualidade e arelagao



93

humana

A irrupcao da concorréncia japonesa fez explodir este mod
elo de racionalidade por demais perfeito, no mesmo momento em que a
passagem para a sociedade pdés-industrial, dominada pelos servicos e pela
alta tecnologia, j& comegava a coloca-lo em questédo. Nesta sociedade, de
fato, o fator humano retoma a vantagem, os homens s&o cada vez menos
intercambiaveis. Para permanecerem competitivas, as empresas devem
mobilizar os recursos humanos dentro da organizacéo e reintroduzir o
cuidado com as complexas relacfes humanas no seu exterior, tanto com
os clientes quanto com os fornecedores e empreiteiros. O social ndo se
limita mais ao distributivo, mas torna-se um elemento essencial do
conjunto dos fatores de producdo. (CROZIER, 1989, p. 99-101)

Entender o social ligado aos fatores de producéo liga o Estado
regulador as empresas, em uma relacdo comensal. A regulacdo ndo parte
exclusivamente do Estado: Vital MOREIRA indica que a regulacédo pode ser auto-
regulacdo quando osregulados sdo também osreguladores, através de
esquemas organizatérios adequados, necessariamente através de decisfes
ou acordos estabelecidos por e entre as suas organizacdes associativas ou
representativas” (MOREIRA, 1997. p. 52.).

Nesse sentido, Bernardo Freitas (2011) ressalta que, mesmo que se
sistematizassem as regras e principios referentes a CSR, seria inviavel ao
Estado, como entidade regulamentadora, compatibilizar os anseios entre a
prépria regulacdo, os regulados e terceiros>.A falta de especialidade do Estado
proporcionaria esfor¢cos significativamente altos as atividades de regulacdo de
cada setor econdmico especifico e, portanto, 0os custos de transacdo que geram
as falhas de mercado relacionadas com os ideais de RSC ndo compensariam a
intromissdo regulatéria. E tudo isso sem ainda abordar o incentivo negativo
que o Estado geraria ao empresario a cada ato regulamentar de cunho social que
impusesse a determinado setor da atividade econdmica.

Inicialmente, questiona-se: a companhia poderia ser coagida a praticar
atos de responsabilidade social que extrapolem aquelas condutas previstas
como obrigatérias na regulacdo de sua atividade? No Brasil, projetos de Lei como
o PL n.° 1305/2003, de autoria do Deputado Bispo Rodrigues, propuseram

institucionalizar a responsabilidade social, que seria legalmente exigida a todas as

> SADDI, Jairo. Notas sobre a Responsabilidade Social Corporativa..., p. 277.
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empresas do pais. A proposta foi arquivada, por pareceres contrarios das
comissdes de apreciacdo. A razdo parte da inexigibilidade de adocdo da
responsabilidade social pelas empresas. Se o0 Estado nao regula uma
determinada conduta, ndo ha que se falar em deveres juridicos oponiveis ao
controlador da gestdo da empresa no sentido de limitar suas decisfes ao interesse
genérico da coletividade. E quando o Estado decide regular — impor condutas ou
estabelecer vedacdes a acdo — ndo ha que se falar em responsabilidade social,
mas em obrigacdo legal™. Se ndo ha uma obrigacdo legal imposta pelo
Estado(direito objetivo), ndo ha a contrapartida do direito de acao (direito subjetivo)
da coletividade para exigir certa conduta das companhias (ou melhor, dos
controladores da gestdo da empresa).Em suma, enquanto ao acionista é conferido
o direito de exigir a busca pelo lucro, a coletividade resta apenas exigir os deveres
negativos decorrentes do principio de ndo ofender a ninguém, consubstanciado no
regime juridico dos atos ilicitos.

E nesse ponto que se verifica o limite sutil entre a responsabilidade
social e obrigacéo legal. Como demonstrado no segundo capitulo, considera-se que
a discussao sobre responsabilidade social tem que tomar como dado que as
empresas cumprem com suas obrigacdes legais (tributarias, fiscais, trabalhistas,
ambientais, etc.). A questdo que se apresenta € se as empresas e/ou 0S
empresarios/executivos assumem alguma responsabilidade além daquelas exigidas
por lei. Nao faz sentido, portanto, denominar de responsabilidade social o
cumprimento da lei.

Por outro lado, de acordo com o Instituto Ethos, a responsabilidade
social inicia-se como um processo reativo as cobrancas estatais, s6 atingindo
estagios proativos gradualmente, e em mercados refinados. Assim, observa-se a
importancia da regulagdo para exigir que as empresas diminuam o0s impactos
sociais causados por suas atividades e garantir o cumprimento de sua funcéo
social. Ora, foi visto que a exigéncia pelo Estado de que as empresas tenham
programas de responsabilidade social desvirtua a natureza do instituto, pois o
transforma em obrigac&o legal. No entanto, se a empresa ndo cumpre sua fungao

social, ou se sua atividade causa danos a sociedade, sera juridicamente

“A palavra legal € empregada aqui no mais amplo sentido de normas emanadas pelo Poder publico
competente.
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responsabilizada. Transforma-se a responsabilidade social da empresa em
responsabilizacdo social, e ndo ha davidas que esta é exigivel.

A sustentabilidade das decisbes gerenciais tomadas pelos
detentores do controle sobre a gestdo da propriedade da companhia definem a
responsabilidade social da empresa. Se ndo ha uma norma legal (direito objetivo)
gue imponha a uma grande petrolifera a obrigacao de utilizar em suas plataformas
de extracdo equipamentos com alta tecnologia de seguranca, a coletividade n&o
tem o poder (direito subjetivo) de exigir que isso seja feito. Por mais que a utilizagao
desses equipamentos seja de interesse publico em virtude da reducdo do risco
imposto a coletividade, ndo ha como coagir a petrolifera a utilizar tal tecnologia, a
ndo ser que o Estado intervenha através da regulacdo e, assim, crie a obrigacao
legal para a companhia. A responsabilidade social torna-se obrigacdo legal.
Contudo, essa auséncia de responsabilidade social da companhia — diga-se,
isentar-se da busca em reduzir os riscos de sua atividade econdmica sobre a
coletividade — pode facilmente tornar-se um caso de responsabilidade civil. Basta
que uma falha no equipamento utilizado pela petrolifera em suas plataformas
resulte num vazamento de petréleo para que a companhia precise indenizar (em
razdo do regime da responsabilidade civil) inimeras partes atingidas pelo evento e,
por consequéncia, incorra em prejuizos de proporcdes tdo astrondmicas quanto o
volume de 6leo despejado nomeio ambiente. E esse € apenas um dos varios
exemplos possiveis.

E importante lembrar que n&o sdo apenas os danos materiais e morais
gue permitem responsabilizar a empresa. O professor Antbnio Junqueira de
Azevedo engloba, no que chama de dano social, os atos dolosos, gravemente
culposos ou negativamente exemplares que atinjam toda a sociedade, “num
rebaixamento imediato do nivel de vida da populagao” (AZEVEDO, 2004, p; 380),
englobando, portanto, os impactos sociais negativos da atividade empresarial. O art.
944 do Codigo Civil, que limita a indenizacdo a extensdo do dano, ndo impede a
fixacdo por dano social, além das por danos patrimoniais ou morais, visando a repor
a sociedade o dano causado.

O dano social é, portanto, uma leséo a direitos difusos, concernentes
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a sociedade. Logo, a Acdo Civil Publica™ é procedimento juridico que
instrumentaliza a responsabilizacdo social, por proteger o meio-ambiente, o
consumidor, bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico, a ordem econdmica e urbanistica, bem como qualquer outro interesse
difuso ou coletivo.

Finalmente, ressalta-se que a responsabilizacéo social ndo se limita ao
dever empresarial de indenizar pelos danos sociais causados. Considera-se,
também, as exigéncias advindas do Estado e dos acionistas e stakeholders, o que
pode levar a outras sanc¢fes civis, penais e/ou administrativas, bem como a reflexos
mercadoldgicos, sociais e financeiros.

O Estado deve garantir o cumprimento da funcéo social da empresa,
considerando, entdo, os impactos sociais da atividade: para tanto, deve fazer
exigéncias regulatérias a serem cumpridas pelas empresas. Tais obrigacdes legais
englobam, inclusive, os termos contratuais compactuados para iniciar a exploracéo.
O ambiente, aqui, é de hard regulation.

Por outro lado, a responsabilidade social da empresa decorre da
motivacdo instrumental, voltada para os acionistas ou para os stakeholders. A sua
esséncia, pois, € de regulacdo flexivel, mas deve cumprir as obrigacdes legais do
ambiente rigido. Logo, pode-se dizer que a regulacdo da responsabilidade social é
soft regulation envolvendo um centro de hard regulation, e este permite a
responsabilizacdo social. Na proxima secdo, observar-se-a como uma atuacao
conjunta da sociedade civil com o Estado podem refinar o mercado, aumentando a
incidéncia de efetiva responsabilidade social.

[OBS.: ESSAS CONCLUSOES SAO MINHAS. MANTEM AQUI, OU
DEIXO SO NAS CONSIDERACOES FINAIS?]

® Lei 7.347/1985, Art. 1° Regem-se pelas disposicdes desta Lei, sem prejuizo da agao popular, as

acles de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados: (Redacdo dada pela Leu n°
12.529, de 2011).

| - a0 meio-ambiente;

Il - ao consumidor;

Il — a bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico;

IV - a qualguer outro interesse difuso ou coletivo. (Incluido pela Lei n°® 8.078 de 1990)

V - por infracdo da ordem econdmica; (Redacdo dada pela Leu n® 12.529, de 2011).

VI - a ordem urbanistica. (Incluido pela Medida proviséria n® 2.180-35, de 2001)

Paragrafo Gnico. Nao sera cabivel agdo civil piblica para veicular pretensées que envolvam
tributos, contribuigbes previdenciarias, o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS ou outros
fundos de natureza institucional cujos beneficiarios podem ser individualmente determinados.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12529.htm#art117
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12529.htm#art117
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12529.htm#art117
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8078.htm#art110
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12529.htm#art117
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2180-35.htm#art6
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3.3. Refinando o mercado para atingir o desenvolvimento

A presente secdo ndo pretende discutir conceito e teorias acerca
da nocéo de desenvolvimento. Considera-se que essa tarefa realizada ao longo da
vasta obra de Celso Furtado. Busca-se discutir qual o papel do Esatdo e dos atores
sociais para garanti-lo. Para o autor, € irrealizavel - e por isso representaria um mito
- 0 desenvolvimento econémico entendido como a idéia de que o0s paises com
economias menos desenvolvidas podem algum dia desfrutar das formas de vida dos
atuais paises detentores de economias bem desenvolvidas. E aponta que diante
dessa falsa idéia de desenvolvimento “tem sido possivel desviar as atengdes da
tarefa basica de identificacdo das necessidades fundamentais da coletividade e das
possibilidades que abrem ao homem o avanc¢o da ciéncia, para concentra-las em
objetivos abstratos, como sdo os investimentos, as exportagdes e o crescimento”.

Entretanto, cumpre destacar a andlise de Calixto SALOMAO FILHO
sobre a concepcéo juridica do desenvolvimento econdmico, adaptada a realidade
dos paises subdesenvolvidos, em que deve ocorrer “a difusdo forcada do
conhecimento econdmico em razdo da inexisténcia de mecanismos desenvolvidos
para tanto”. Nessa linha, enfatiza o autor:

Caracteristica comum a quase todos os paises subdesenvolvidos é a
extrema concentracdo de poder econdmico. Esta concentracdo de poder limita a
expressao das preferéncias e a habilidade da sociedade para mudar e crescer.
Limita a mudanca pois esta ndo € possivel sem o conhecimento dos problemas e
dos objetivos que a sociedade como um todo deseja perseguir. Limita o crescimento
porque, como visto, a existéncia de centros propulsores de desenvolvimento
baseados na demanda (consumidores) ndo € compativel com a concentracdo do
conhecimento econdémico.

Entre os principios que orientam a concep¢do juridica do
desenvolvimento econbmico, impde-se destacar o0 principio redistributivo, cujo
sentido € o de atribuir ao Estado a incumbéncia de redistribuicdo das riquezas
(principalmente via universalizacdo de servi¢os), como forma de conferir eficiéncia a

acdo estatal. Segundo Calixto SALOMAO FILHO, é a figura de um Estado que “deve
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basear sua gestéao (inclusive do campo econémico) em valores e ndo em objetivos
econdmicos”. Assim, parece Obvio que a promogao do desenvolvimento ha de visar
a realizacdo da dignidade da pessoa humana, e por iSso estende-se a aspectos
mais amplos, como os de natureza politica, social, cultural e ambiental, entre outros.

Neste sentido, entende-se que a Carta Constitucional de 1988
contemplou o direito ao desenvolvimento como um direito fundamental, embora néao
expressamente previsto na Constituicdo Brasileira de 1988. Gustavo Henrique
Justino de Oliveira (2008) entende que o direito ao desenvolvimento € um direito
fundamental decorrente, nos termos do § 2° do art. 5° da Constituicdo da Republica,
o qual deve ser plenamente satisfeito pelo Estado Brasileiro.

No preambulo da Constituicdo Brasileira restou consolidado que ao
Estado Democratico por ela instituido cabe assegurar, entre outros valores
supremos da sociedade, o desenvolvimento. Por seu turno, o inc. Il do art. 3° da Lei
Maior expressa ser um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil garantir o desenvolvimento nacional, cabendo a lei estabelecer as diretrizes e
bases do planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado, o qual incorporara
e compatibilizara os planos nacionais e regionais de desenvolvimento (§ 1° do art.
174). No entanto, insta ressaltar que o significado do termo, notadamente no sentido
em que é empregado no Texto Constitucional - um dos objetivos fundamentais do
Estado Brasileiro - ndo esta adstrito a aspectos econdmicos.

Sobre o tema, vale citar a inovagéao trazida pela professora Maria Luiza
Pereira de Alencar Mayer Feitosa (2012? E o artigo do conpedi), que observa
dualidade juridica: pode-se tratar do direito econémico do desenvolvimento e do

direito humano ao desenvolvimento:

“Como direito econdmico, o desenvolvimento se situa no
ambito das politicas publicas, internas ou internacionais, que abrangem os
campos fiscal, trabalhista, de investimento nacional, de regulacdo da
economia etc. Como direitos humanos, a natureza mdltipla desses direitos
0s aproxima da tematica do desenvolvimento incluido no rol dos direitos de
solidariedade, preservado o sentido ético do vinculo, encarando-se o
desenvolvimento para além de sua mera dimensdo econémica ou de
politica econdmica.”

No mesmo sentido, a Declaracédo sobre o direito ao desenvolvimento
da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) estabeleceu, em seu (art. 2.1) que “o
desenvolvimento € um processo econdémico, social, cultural e politico abrangente,
gue visa ao constante incremento do bem-estar de toda a populacédo e de todos os

individuos com base em sua participagdo ativa, livre e significativa no
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desenvolvimento e na distribuicdo justa dos beneficios dai resultantes”.
Configurando o direito ao desenvolvimento como um direito humano inalienavel de
titularidade das pessoas e dos povos, o documento reconhece que a pessoa
humana € o sujeito central do processo de desenvolvimento e deveria ser
participante ativo e beneficiario do direito ao desenvolvimento.

Insta reiterar a constru¢cdo do Estado desenvolvimentista de Amartya
SEN, para quem “o objetivo do desenvolvimento relaciona-se a avaliacdo das
liberdades reais desfrutadas pelas pessoas. As capacidades individuais dependem
crucialmente, entre outras coisas, de disposicbes econémicas, sociais e politicas”.
Sustentando que “o Estado e a sociedade tém papéis amplos no fortalecimento e na
protecido das capacidades humanas”, SEN destaca que “as pessoas tém de ser
vistas como ativamente envolvidas - dada a oportunidade — na conformacao de seu
proprio destino, e ndo apenas como beneficiarias passivas dos frutos de
engenhosos programas de desenvolvimento”.

Nesse sentido, no terreno da efetivacao do direito ao desenvolvimento,
resta evidenciada a funcéo estatal de promoc¢ao do desenvolvimento dos individuos.
E a responsabilidade estatal primaria, repetidamente veiculada na Declarac¢&o sobre
o direito ao desenvolvimento da ONU. As liberdades e oportunidades assinaladas
por Amartya SEN, devem ser realizadas e garantidas pelo Estado, como meios para
0 exercicio do direito ao desenvolvimento, e se consubstanciam em necessérias
acoes e intervencdes levadas a cabo, prioritariamente, pela organizacdo politica em
gue os individuos encontram-se inseridos.

Essa corrente demonstra que had uma generalizada expectativa no
sentido de que a vocacdo do Estado contemporaneo seja a de configurar-se em
agente financiador e fomentador de atividades que tenham por fim gerar a
transformagédo social. Mais duas construgfes tedricas se destacam, na mesma
perspectiva adotada por SEN:

Gaspar ARINO ORTIZ enfatiza - ao lado do Estado regulador - a
concepgao do Estado financiador, concentrado na atividade de fomento, entendida
como atividade de estimulo e presséo, realizada de modo ndo coativo, sobre os
cidadaos e grupos sociais, para imprimir um determinado sentido a suas atuacoes.
Para o autor, por meio de subvencgdes, isencdes fiscais e créditos, o Estado ndo
obriga nem impde; oferece e necessita de colaboracdo do particular para que a

atividade fomentada seja levada a cabo.
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De grande repercussdao mundial, é a formulacdo do Estado do
Investimento Social, de autoria de Anthony GIDDENS, um dos idealizadores da
versdo contemporanea da denominada terceira via. Partindo da crise do Estado do
Bem—estar Social, GIDDENS propde uma nova forma de organizacdo da economia,
denominada economia mista. Por meio dela, buscar-se-ia uma sinergia entre 0s
setores publico e privado, com a utilizacdo do dinamismo dos mercados sem perder
de vista o interesse publico. Nesse ponto, contudo, Vital MOREIRA sustenta que
hoje as economias capitalistas sdo mistas quanto ao modelo de coor
denacédo, na medida emm que combinam em doses variaveis a
coordenacdo estadual, ac oordenacdo pelomercadoe a auto-regulacao,
por intermédio dos  proprios agente econémicos. Dizer que uma economia
€ de mercado é dizer apenas que nela predomina o principio da coordenacao pelo
mercado. Nenhuma economia, por mais liberal que seja, dispensa
hoje niveis de regulacdo mais ou menos intensa ...” (MOREIRA, 1997. p. 32.).

Afirma GIDDENS que esse modelo econbémico “envolve um equilibrio
entre regulacdo e desregulacdo, num nivel transnacional bem como em niveis
nacional e local; e um equilibrio entre o econémico e o ndo-econémico na vida da
sociedade”. Em substituicdo ao modelo do Welfare State, o autor propdée uma
sociedade de welfare, baseada em uma estrutura de welfare positivo, em que “os
préprios individuos e outras instituicbes além do governo contribuem”.

Assim, qualquer que seja a construcdo técnica adotada, ndo ha
davidas de que a crise do modelo providencialista pds em xeque a figura do Estado
prestador, trazendo a baila a discussdo em torno de uma co-responsabilidade entre
Estado, empresas e sociedade na busca da concretizagdo de uma extensa lista de
direitos - sobretudo aqueles com sede constitucional - e portanto caracterizados
formal e materialmente como direitos fundamentais. Neste sentido, entende-se a
funcdo social da propriedade e da empresa, como ja apresentado. Maria Luiza

Pereira de Alencar Mayer Feitosa arremata:

“A necessaria transformacdo social programada pela
Constituicdo precisa convocar a cena 0s agentes juridicos privados, como a
sociedade e o mercado, aqui entendidos em sentido lato, mesmo que pela
via da eficacia constitucional indireta” " (FEITOSA, 20122 E o artigo do
conpedi)

® A autora explica que a eficacia constitucional indireta € construgcao doutrinaria alema de Gunther
Durig, e cita Vieira de Andrade: “As normas constitucionais, somente pela eficacia indireta, como o
recurso as clausulas gerais e aos conceitos juridicos indeterminados, poderia agir sobre a autonomia
privada, o livre desenvolvimento da personalidade e a liberdade negocial”.
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Como visto no primeiro capitulo, a exploracdo do petréleo potencializa
graves riscos para o desenvolvimento. Acaba-se de arguir que a responsabilidade
pela minoracdo desses riscos € partilhada entre o Estado e atores privado. No
entanto, diversos estudos mostram que grandes cadeias de exploracdo de
indUstrias  extrativistas podem afetar negativamente o desenvolvimento,
considerando questbes econdmicas, politicas e sociais, como no fendmeno do
paradoxo da plenitude. Skjeerseth et al (2004) pesquisaram como quatro grandes
petroleiras — ExxonMobil, Shell, BP e TotalFinaElf — viam esse problema e o que
faziam para responder esse desafio. Em suma, evidéncias empiricas sugerem que
as empresas reconhecem questdes sociais mais abrangentes em certos niveis,
mas nenhuma reconhece o paradoxo da plenitude. Também ha importantes
diferencas quanto a resposta organizacional, acerca da transparéncia dos
investimentos e como preocupacdes sociais sdo integradas as rotinas
administrativas, como ficou evidente também no estudo de caso realizado neste
trabalho.

Uma das formas utilizadas pelas empresas para dar transparéncia as
suas ac0les de responsabilidade social € a utilizacdo do balanco social, instrumento
gue permite ampliar o dialogo da organizacdo com a sociedade, ao divulgar seus
resultados sociais. E também uma ferramenta de gestdo da responsabilidade
social, pela qual a empresa entende de que forma sua gestao atende a sua visdo e
a seus compromissos estabelecidos em relagcdo ao tema da Responsabilidade
Social Empresarial (RSE), e em direcéo a sustentabilidade.

A qualidade da informacdo contida nos Balancos Sociais é uma
questdo bastante discutida. Siqueira e Vidal (2003) citam quatro aspectos que
servem de norte para estes debates, que seriam: a padronizacdo, o viés para
potencializagdo de resultados, a baixa transparéncia e a abrangéncia destes
relatérios.

A falta de um padrao oficial quanto a elaboracdo e divulgacdo do
Balanco Social no Brasil faz com que as empresas que optam por publicarem-no
voluntariamente acabem por faze-lo, na maioria das vezes, de acordo com seus
interesses, evidenciando o que desejam e, em alguns casos, manipulando os dados
a medida em que omitem, amenizam ou transformam uma informagdo dando um

carater preponderantemente positivo ao relatorio. Isto acaba por aproxima-lo a um
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instrumento de marketing, onde a sua esséncia é perdida. Esse fendmeno foi,
inclusive, identificado nos balancos sociais da PETROBRAS de 2000 a 2004, em
andlise feita por Siqueira e Dias.

Propbe-se, entdo, ao menos, padronizar o balangco social, jA& que a
comunicacdo entre 0s gestores de uma organizacdo e o0s stakeholders é
freqientemente a chave dos dilemas da responsabilidade social. Tal padronizacao
poderia advir de regulagcdo. Assim, ter-se-ia um termdmetro para avaliar os
impactos sociais das empresas, promovendo a sua consequente responsabilizagéo
social, nos moldes da secdo anterior. Essa forma de avaliagdo, incluindo
responsabilidade social, certificacdo e balanco social, sera possivelmente
incorporada pelo Banco Mundial como critérios no financiamento dos paises em
desenvolvimento” (ETHOS 2003)

Decerto, acreditar que um decreto governamental obrigando as
empresas a publicarem um balanco social sera a solucéo para todos os males é ser
bastante ingénuo. Por outro lado, pretender que os dirigentes empresariais se
conscientizem espontaneamente de sua responsabilidade para com a melhoria da
qualidade. de vida da sociedade global é esperar ad infinitum, como ressalta
Heloisa Guimarées, desde 1983.

O Instituto Ethos (2003) indica que ha diferentes graus de
envolvimento do governo com a responsabilidade social das empresas, que incluem
além da  obrigatoriedade (estabelecimento de exigéncias legais a serem
cumpridas), outras formas de atuacdo que estimulam e promovem a RSE
(facilitador, parceria e endosso).

Pensando diretamente na exploracdo do petréleo, demonstrativos
sociais poderiam ser exigidos contratualmente pelo Estado, bem como metas de
melhoria dos impactos sociais causados. A responsabilidade social da empresa, por
sua vez, poderia ser utilizada como fator diferencial na analise das propostas
durante as licitacbes dos blocos. Tais estimulos ampliam o nudcleo de hard
regulation da responsabilidade social, refinando o mercado, e visando a diminuir os
riscos da atividade ao desenvolvimento.

[idéia minha. Vai para as conclusées?]

Ainda, a maior transparéncia entre empresa e sociedade civil,
promovida pelo balaco social, possibilita a melhor cobranca, pelos stakeholders, de

atitudes que considerem relevantes. Quanto maior for a participagdo da sociedade
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civil nessa fiscalizacdo, maior a possibilidade de refinar o mercado. Assim, a
atuacao integrada do Estado, empresas e stakeholders aumenta a possibilidade de

se atingir o bem estar social.

P.S.: Estou em duvida sobre a relevancia desta secdo.Seria melhor
colocar a parte sobre desenvolvimento logo no primeiro capitulo, e o trecho sobre

balanco social na 3.1.?
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CONSIDERACOES FINAIS

No caso da exploracdo do petroleo, a doenca holandesa e a
petropolitics sdo grandes efeitos adversos para o pais. A diminuicdo das
exportacdes de produtos industrializados, aliada ao incremento nas vendas
externas de petroleo bruto fez com que a OCDE ja identificasse tracos de doenca
holandesa no pais. Quanto a petropolitics, teme-se que o incremento de receita
publica oriunda do 6leo leve ao incremento de gastos, aumento da corrupcdo e
disputas internas entre os Estados por valores, como ocorreu nas discussdes sobre
0s royalties. Para garantir que o ciclo do pré-sal seja abarcado por uma legislacéo
mais benéfica para o Brasil, que passa ter uma das maiores reservas do mundo,
ocorreu a mudanca do marco regulatério, adotando a partilha para as areas de pré-
sal ainda ndo cedidas e mantendo a concessao on shore e nos contratos ja
pactuados. Também ocorreu a capitalizacdo da PETROBRAS, que passa a ter
obrigacdes de joint ventures com as empresas interessadas em explorar o pré-sal,
e a criacdo da PPSA, empresa gestora dos contratos e responsavel pela venda do
Oleo extraido, que passa a propriedade da Unido. Ainda, foi criado um fundo social,
para administrar os recursos cabiveis a Unido oriundos da exploracao do petréleo,
visando a blindar o pais em momentos de crise. Ndo se pode garantir que o
investimento e utilizacdo desses recursos garantam efetivamente o0s interesses
sociais, ja que podem ser utilizados em medidas de contabilidade criativa, como
ocorreu com o FSB — o que permite inferir que o Brasil ndo esta protegido da
petropolitics.

As empresas exploradoras de petréleo, no entanto, ndo se eximem de
minorar — ou, preferencialmente, anular — os impactos negativos de sua exploracéo,
ja que a Constituicdo de 1988 vinculou a atividade empresarial a promogéo de sua
funcédo social. Essa fungdo nao se restringe ao lucro, objetivo maior da empresa —
como defendido por Friedman — mas também ndo o nega: deseja-se apenas que a
atividade empresarial seja socialmente responsavel, respeitando as obrigacoes
legais e a comunidade em que se insere. Neste sentido, surge a responsabilidade
social empresarial, corrente gerencial adotada pelas empresas devido a uma

motivagdo instrumental, j& que, empiricamente, gera beneficios para a companhia,
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aumentando o seu valor, mesmo indiretamente.

No Brasil, verificou-se que das 40 empresas que exploram petréleo,
apenas nove apresentam programas de responsabilidade social. Tais programas,
no entanto, consistem majoritariamente em apoio financeiro a ONGs, ndo mantendo
relacdo com os danos soOcio-econdmico-ambientais decorrentes da atividade
petroleira, ndo cumprindo totalmente sua funcdo social. Como, entdo, se podem
diminuir os impactos dessa atividade? A resposta reside na responsabilizacéo
social, pelo Estado e pela sociedade civil, das empresas que causem danos sociais,
inclusive utilizando a Acédo Civil Publica como instrumento processual. Ainda, por
meio contratual, pode-se exigir dessas empresas relatorios de impacto social e a
evolucao das acdes tomadas pela entidade, através dos balancos sociais. Por fim,
o0 incremento de exigéncias legais para que as empresas cumpram sua funcéo
social aumentam o minimo exigido pelo Estado para responsabilidade social. A
regulacdo social desse assunto é, portanto, soft, com centro hard. Quanto mais
esse nucleo duro for reforcado com interesses sociais, mais facilmente o

desenvolvimento sera atingido, garantindo o bem estar social.



106

REFERENCIAS [FALTA AJEITAR]

ALENCAR, Maria Luiza P. Paradigmas Inconclusos: os contratos entre a
autonomia privada, a regulacéo estatal e a globalizacdo dos mercados.

Coimbra: Coimbra Editora, 2007. 620 pp.

AGUILLAR, Fernando Herren. Direito Econdmico: do direito nacional ao direito
supranacional. S&o Paulo: Atlas, 2009

ARRIAGA, Genaro. Petropolitics in Latin America: A Review of Energy Policy
and Regional Relations. Inter-American Dialogue Working Paper, 2006. Disponivel
em http://www.thedialogue.org/PublicationFiles/1114 1AD%20Andean_Arriagada.p
df Acesso em 10/08/2012

BERCOVICI, Gilberto. Direito Econdmico do petréleo e dos recursos minerais. Sao.
Paulo: Quartier Latin do Brasil, 2011.

BUCHEB, José Alberto. Direito de Petréleo: a regulacdo das atividades de
exploracdo e producdo e géas natural no Brasil. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2000

COOTER, Robert; ULEN Thomas. Law and Economy. Addison Wesley Publishing
Company; 3rd edition, 1999.

DOURADO, Francisco. A Influéncia da descoberta do pré-sal na economia
fluminense. 2010. Tese (Doutorado em Geologia) Universidade do Estado do
Rio de Janeiro, Faculdade de Geologia, Rio de Janeiro, 2010

FERREIRA, Lier Pires. Direito Internacional, petréleo e desenvolvimento: politicas
de producao petrolifera em areas inativas com acumula¢cdes marginais. Sao Paulo:
Saraiva: 2011.

FURTADO, Celso. Introdugé&o ao desenvolvimento: enfoque historico-
estrutural. 3. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2000.

GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na constitui¢cdo de 1988:
interpretagéo e critica. 11. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006.

IDIS. Investimento social corporativo. Disponivel em
http://www.idis.org.br/idis/inv-social-corporativo/copy_of _investimento-social-



107

corporativo. Acesso em 10/12/2009.

IDISIENFOQUE. Cenério brasileiro do marketing relacionado a causas. 2°
Seminario Internacional de marketing relacionado a causas, 27 set. 2005.

Disponivel em http://lwww.idis.org.br/biblioteca/pesquisas/pesquisa-

consumidores_idis-enfoque.pdf. Acesso em 05/12/20009.

ISO 26000.

MACEDO, Nivea.
http://bdtd.biblioteca.ufpb.br/tde busca/arquivo.php?codArquivo=976

MATTOS, Paulo (coord.) Regulagdo Econdmica e Democracia. O debate norte-
americano. Sao Paulo: Editora 34, 2004.

Regulacdo Econémica e Democracia. O debate
europeu. Sao Paulo: Singular, 2006

MARTINS, Daniela Couto. A Regulacao da Industria do Petréleo, segundo o
Modelo Constitucional Brasileiro. Belo Horizonte: Forum, 2006.

MCKIBBEN, Bill Hype vs. Hope: Is Corporate Do-Goodery for Real? 2006.
Disponivel em http://www.motherjones.com/politics/2006/10/hype-vs-hope

MEDAS, P.; ZAKHAROVA, D. (2009), “Primer on Fiscal Analysis in Oil-

Producing Countries”, IMF Working Paper, No. 56, March. Disponivel em
http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2009/wp0956.pdf Acesso em 12 fev 2012 [1.2
e 1.3]

MOUROUGANE, A. (2011a), “Explaining the Appreciation of the Brazilian

<i>real</i>", OECD Economics Department Working Papers, No. 901, OECD
Publishing. Disponivel em http://dx.doi.org/10.1787/5kg3krcwd27k-en Acesso em 11
fev 2012 [1.2 e 1.3]

(2011b), “Refining Macroeconomic Policies to Sustain Growth
in Brazil’, OECD Economics Department Working Papers, No. 899, OECD
Publishing. Disponivel em http://dx.doi.org/10.1787/5kg3krfd8txv-en. Acesso em 11
fev 2012 [1.2 e 1.3]

OECD (2011), OECD ECONOMIC SURVEYS: Brazil 2011, OECD Publishing.
Disponivel em http://www.keepeek.com/Digital-Asset-
Management/oecd/economics/oecd-economic-surveys-brazil-2011 _eco_surveys-
bra-2011-en Acesso em 10 fev 2012 [1.2 e 1.3]

OLIVEIRA, Gustavo Henrique Justino de (org.). Terceiro Setor: atualidades e


http://bdtd.biblioteca.ufpb.br/tde_busca/arquivo.php?codArquivo=976

108

perspectivas. Curitiba: OAB-PR,2006.

PRI. Principios para o Investimento Responsavel. Disponivel em
http://www.unpri.org/files/pri_por.pdf Acesso em 14/12/2009.

PULSELI, F. M.; BASTIANONI, S.; MARCHETTINI, N.; TIEZZI, E. The Road to
Sustainability: GDP and future generations. WIT Press: Boston, 2008

SALOMAO FILHO. Calixto. Regulacio e Desenvolvimento. S&o Paulo: Malheiros.
2002.

SEN, Amartya. O desenvolvimento como liberdade. Traducdo de Laura Teixeira
Motta. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000.

SINNOTT, E. (2009), “Commodity Prices and Fiscal Policy in Latin America and the
Caribbean,” Disponivel em
http://siteresources.worldbank.org/EXTLACOFFICEOFCE/Resources/870892-
1253047679843/6438618-1254513204494/Sinnott2009.pdf Acesso em 12 fev 2012
[1.1]

SIQUEIRA, Mariana de e SANTOS, Rafael César Coélho dos. Os campos
maduros de petrdleo e o desenvolvimento regional: o caso do nordeste
brasileiro. Disponivel em
<http://www.conpedi.org/manaus/arquivos/anais/brasilia/13_561.pdf>. Acesso
em 15/12/20089.

SKJZARSETH, Jon Birger; TANGEN, Kristian; SWANSON, Philip; CHRISTIANSEN,
Atle Christer; MOE, Arild; LUNDE, Leiv. Limits to Corporate Social
Responsibility: A comparative study of four major oil companies - Report
7/2004  for the  Fridtjof  Nansen Institute/ECON. Disponivel  em
<http://www.fni.no/doc&pdf/FNI-R0704.pdf> Acesso em 25/07/2012

SPOSATI, Adailza. Regulacéo social tardia : caracteristica das politicas sociais
latino-americanas na passagem entre o segundo e terceiro milénio. VII
Congreso Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado y de la
Administracion Pdublica, Lisboa, Portugal, 8-11 Oct. 2002. Disponivel em
<http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/CLAD/clad0044509.pdf >.
Acesso em 13/12/2009.

STEVENS, Paul. Resource Impact: a curse or a blessing? Disponivel em
http://www.dundee.ac.uk/cepmlip/journal/ntml/Vol14/Vol1l4_1.pdf Acesso em 09 fev
2012



109

SZTAJN, Rachel; ZYLBERSZTAJN, Decio; AZEVEDO, Paulo Furquim. Economia
dos contratos. In: ZYLBERSZTAJN, Decio e SZTAJN, Rachel.

Direito &Economia: analise econémica do Direito e das Organiza¢des. Rio
de Janeiro: Elsevier, 2005.

UZHEGOV, Sergey. Challenges of Globalization — Phenomenon of Plenty: Theory
and diagnosis. In Perspectives od Innovations, Economics & Business, vol 9, issue
3, 2011. Disponivel em
http://academicpublishingplatforms.com/downloads/pdfs/pieb/volume9/2012011
10011 04 PIEB_Vol9 lIssue3 Uzhegov_Phenomenon_of plenty pp.23-29.pdf
Acesso em 08 fev 2012

WALTHER, A.; GLOFCHESKI, R. The global petroleum context. UNDP Discussion
Paper 6. Disponivel em http://www.un.org.kh/undp/images/stories/special-
pages/extractive-industries/docs/the_global_petroleum_context_eng.pdf Acesso em
09 fev 2012. [1.2]

http://www.unifoa.edu.br/cadernos/edicao/20/11.pdf



http://www.unifoa.edu.br/cadernos/edicao/20/11.pdf

110

APENDICE A
Nao
Atividade(3
Grupo (1) Origem (2) ) Op.(4) Op.
Somoil/Serena Angola BE X
BE, CD,
Sonangol Angola CP X X
Eromanga Australia BE X
Karoon Australia BE X
Woodside Australia BE X
Aloes/Silver
AM, BE,
Marlin Brasil CP X X
Arclima Brasil AM, CD X
Aurizbnia Brasil BE, CP X X
Barra Energia Brasil BE, CD X
BE, CD,
Brasoil Brasil CP X X
CEMIG Brasil BE X
Cheim Brasil AM, CP X
Codemig Brasil BE X
COMP/Imetam
e Brasil BE X X
Const. Cowan Brasil BE X
EBX Brasil BE X X
Egesa Brasil AM, CP X
Engepet Brasil AM X
ERG Brasil AM, CP X
Genesis 2000 Brasil AM, CP X
HRT Brasil BE X
Labrea Brasil BE X
AM, BE,
Orteng Brasil CP X X
Panergy Brasil AM, CP X
BE, CD,
Petrobras Brasil CP X X
PetroRecbncav
0 Brasil BE, CP X
BE, CD,

Phoenix Brasil CP X



111

AM, BE,
Pioneira Brasil CP X X
Proen Brasil AM, CD X
Quantra Brasil BE, CD X
Queiroz BE, CD,
Galvao Brasil CP X X
AM, BE,
RAL Brasil CP X
Rio Proerg Brasil AM, CD X
Severo &
Villares Brasil AM, CP X
Sipet Brasil BE, CP X X
Sollita Brasil AM, CD X
Sotreq Brasil BE, CP X
STR Brasil BE X X
BE, CD,
UBX Brasil CP X
BE, CD,
uTC Brasil CP X
Vale Brasil BE X
Vibrapar Brasil BE X
Vitéria
Ambiental Brasil BE X
W.Washington Brasil BE, CP X
BrazAlta Canada BE, CP X X
Dover Canada BE X
Forbes &
Manhattan Canada BE X
Gran Tierra Canada BE X
Cayman,llha
Partex S BE, CP X X
China,
Republica
Sinochem Popular BE, CP X
China,
Republica
Sinopec Popular BE X
Petro Latina Cingapura BE X

Ecopetrol Colémbia BE X



Integral

SK
Maersk

Repsol YPF
Anadarko

Chevron-
Texaco

El Paso
Esso

Hess

Koch/Central
TDC

Vanco

TotalFinalEIlf
Arcadis
ONGC

VB

Inpex

Norse

Statoil

SynergyGroup

Galp Energia
BP

BG

Perenco

Shell

Colbmbia

Coréia,
Republica
da
Dinamarca

Espanha

Estados
Unidos

Estados

Unidos
Estados

Unidos
Estados
Unidos
Estados
Unidos

Estados
Unidos

Estados
Unidos
Estados
Unidos

Franca
Holanda
india
india
Japéao

Noruega
Noruega
Panama

Portugal

Reino
Unido

Reino
Unido

Reino
Unido
Reino

Unido

BE

BE,
BE
BE,
CP

BE,

BE,

BE,
CP

BE

BE

AM,
CD,

BE,
BE

BE,
AM,
BE,
BE

BE,
BE,

CP
BE,
BE,
CP
BE,
BE,
BE
BE

BE,
CP

CP

CD,

CP

CP

CD,

BE,
CP

CP

CD
CP
CP

CP
CD,

CP
CD,

CD

CP

CD,

X X X X X X

X

> > X X X X X
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APENDICE B

Nao
Grupo (1) Origem (2) Atividade(3) Op.(4) Op.
Sonangol Angola BE,CD,CP X X
r Brasil AM,BE,CP X X
Aurizonia Brasil BE, CP X X
Brasoil Brasil BE,CD,CP X X
Cheim Brasil AM, CP X
Egesa Brasil AM, CP X
ERG Brasil AM, CP X
Genesis 2000 Brasil AM, CP X
Orteng Brasil AM, BE, CP X X
Panergy Brasil AM, CP X
Petrobras Brasil BE, CD, CP X X
PetroReconcavo Brasil BE, CP X
Brasil BE, CD, CP X
Brasil AM, BE,CP X
Brasil BE, CD, CP X X
Brasil AM, BE,CP X
Brasil AM, CP X
Brasil BE, CP X X
Brasil BE, CP X
Brasil BE,CD,CP X
uTC Brasil BE, CD, CP X
Brasil X
Canada
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Cayman,llhas  BE, CP X X
China,
Republica
Popular BE, CP X
Coréia,
Republica da BE, CP X
Espanha BE, CD, CP X
Estados
Unidos BE, CP X X
Estados

Chevron-Texaco Unidos BE, CP X
Estados

X X

Estados
Unidos BE, CP X
Holanda AM, CP X
india BE, CP X X
Japéo BE, CP X
Noruega BE,CD,CP X X
Noruega BE, CP X X
Panama BE,CD,CP X
Reino Unido  BE, CP X X
Reino

Shell Unido BE, CD, CP X



