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“O reconhecimento e a prote¢édo dos direitos do homem
(pessoa humanp estdo na base das constituicbes
democraticas modernas (...). Sem direitos do homem
(pessoa humang reconhecidos e protegidos, ndo ha
democracia” (Bobbio, 2004, p. 1), (negrito nosso).



RESUMO

O trabalho ora proposto tem como objetivo analisar a efetivacdo dissdde cidadania e
participacdo politica a luz da Constituicdo da Republica de Angola como gdenikéreitos
Humanos nesse pais. A investigacdo parte das contribuicdes te@aecea da democracia,
suas perspectivas e outros conexos, no quadro do processo da demarratizAcaola. O
trabalho examina as ideias dos autores com 0s seus respetivomsmadeimocraticos:
Schumpeter e Dahl (minimalista) destacam o0 voto como essémrcidegitimidade
democrética. Para Harbemas (modelo deliberativo), a argumentagi@pgo no “espaco
publico” é o centro, enquanto para o Bobbio (constitucionalista), a des@odtesn que
obedecer as regras para se saber quem toma as decisfes e apeaignpntos a serem
adotados, procurando contextualiza-los com a realidade em Angolatat@oagpraxis
democratica que, na Africa, Angola se efetuava no periodo pré-colani@squisa faz um
resumo histérico de Angola, desde o periodo de luta de libertacaonqmagsda abertura
democratica, em 1991; até a época atual. Nesse processo, 0 mssanteais a presente
pesquisa € a analise sobre o processo constituinte que ocorreu eala Amgle 2009,
culminando em 2010 com a entrada em vigor da atual Constituicdo. Spatsonesembro das
Nacdes Unidas e da Unido Africana e aderido aos instrumentas $epae a participacao e
cidadania, sedever é lutar para garantieconhecer e respeitar os referidos direitos. Por esta
razdo, é outra referéncia para o presente trabalho avaliar Aogola se comporta diante
desse fato. Essa avaliagdo estd centrada na analise ddadésepublicas como realce a
liberdade de imprensa, liberdade de reunido e manifestacdo e outros aspetosetammande
influenciam nas questdes de cidadania e participacao politica do cidadéo.

Palavras-chave: Cidadania. Participacdo politica. Direitos Humanos. Constituicdo da

Republica de Angola.



RESUME

Le travail que nous proposons a pour objectif d’analyser I'effé&tdes droits de citoyenneté
et de participation politique sous le prisme de la constitution d@éfublique d’Angola,
garante des droits de 'homme dans le dit pays. La recherchemme point de départ les
contribuitions relatives a la démocratie, a ses différentespeetives, dans le cadre du
processus de démocratisation en Angola. Le travail examindées des auteurs avec leurs
modéles de démocratie respectifs: Schumpeter et Dahl (modalmatiste) mettent en
exergue le vote comme l'essence de la légitimité démocratloer Habermas (modele
délibératif), 'argumentation, le dialogue dans «l'éspace pubést»le centre conceptuel ;
alors que pour Bobbio (constitutionaliste), la démocratie doit obéir aggles du jeu » pour
savoir qui décide et quelles procédures doivent étre adoptées. Nowbkookedonc a
opérationaliser ces définitions au contexte angolais. Le tfataun résumé de I'histoire de
'’Angola, depuis I'époque de la lutte pour l'indépendance, en passantopaerture
démocratique em 1991, jsuqu’a nos jours. Dans ce processus, la redietehnessera a
I'analyse de I'élaboration de la constitution angolaise en 2009 eté&éiomulgué en 2010.
L’Angola étant un pays membre des nations unies et de I'Unionaffacet aynat adhéri aux
instruments légaux relatifs & la participation et a layeimeté ; son devoir est de lutter pour
garantir, reconnaitre et respecter ces droits. Pour ceenralie travail s’occuppe aussi
d’évaluer les performance s de I'Angola sur la défenses dileits de 'homme. Cette
évaluation sera centrée sur I'analyse des libertés publiques cpréaiables de la liberté des
médias, liberté de reunion, et de manifestation, et aussi sur d'agpects qui agissent
indirectement sur la question de la citoyenneté et la gaation politique de ces mémes
citoyens.

Mot-clés: Citoyenneté. Participation politique. Constitution de I’Angola.
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INTRODUCAO

A Republica de Angola faz parte dos cinquenta e quatro paises da./gsta
situada na Costa Ocidental Austral do continente e faz fronteifdpde, com a Republica
do Congo e com a Republica Democratica do Congo (RDC); ao Lestea RDC e a
Republica da Zambia; ao Sul, encontra-se a Republica da Namikiaste, o pais faz
fronteira com o Oceano Atlantico.

Administrativamente, Angola é formada por dezoito provincias. Sua gapuia
estimada entre dezenove e vinte milhdes de habitantes (PESTANA, 2@1B) p. Sobre
este dado ainda h& um déficit das instituicbes governamentgamaas, quanto a
determinacdo do numero real de habitantes. As autoridades angolawesnprfazer o
primeiro censo pos-independéncia, no ano de 2013.

Angola foi uma das cinco colénias portuguesas da Africa; as sles@iai Guiné-
Bissau, Sdo Tomé e Principe, Cabo Verde e Mogambique. A indepeandérAngola se deu
em 11 de novembro de 1975, sob a direcdo do Movimento Popular de Libertacdo @& Angol
(MPLA); que teve como lider politico Antonio Agostinho Neto, que vegerao primeiro
Presidente da Republica Popular de Angola. A conquista se deu num maoleamoflito
politico e militar entre os trés movimentos nacionais: FrenteoNal de Libertacdo de
Angola (FNLA), MPLA e Unido Nacional Independente Total de Angola (UNITA

Entre 1975 e 1991, sob a direcdo do MPLA — partido no poder até o0 momento —, a
Republica Popular de Angola (RPA) seguiu as linhas ideoldgicas do maideisimemo, que
tinha como principal lider mundial a j& extinta Unido das RepubBcaslistas Soviéticas
(ex-URSS).

ApoOs a independéncia, a historia politico-constitucional de Angoldiimlida em
trés Republicas: A Primeira Republica come¢a com a proclandgdndependéncia, que
ocorreu concretamente com a institucionalizagdo da primeir&Camstitucional (LC) de
1975, que vai até 1991, com a revisdo Constitucional, Lei n°. 12, de 6 de md@8alde
Nesse ano, Angola passa de Estado unipartidario para multipartid&asim, comeca,
formalmente, o processo de transicdo do Estado de Direito e Bimomccom a atual
Constituicao, evoluiu para Estado Democratico e de Direito.

Em 1991, comeca o periodo da Segunda Republica, até a aprovacdo da atual

Constituicao (2010), considerada o marco inicial da Terceira RepubiEgsse momento,

! Dados extraidos do primeiro Relatério Social degdla, 2010, produzido pelo Centro de Estudos e
Investigacdo Cientifica da Universidade Catdlicaddgola (CEIC-UCAN).
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Angola torna-se um Estado Democratico de Direito, no qual osodireindamentais do
cidadao sao reforcados, consagrados e garantidos constitucionalmentss&ontorporam-
se os direitos plasmados na Declaracdo Universal dos Direitogartbs, de 1948. Além
disso, o0 pais aderiu aos demais instrumentos internacionais que pelanguestdo da
cidadania e da participacdo politica como, por exemplo, o Pactoakitaral de Direitos
Civis e Politicos, e o Pacto Internacional de Direitos Econém#osiais e Culturais, bem
como a propria Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos.

Em 5 de fevereiro de 2010, o Presidente da Republica de Angola,dieséd=dos
Santos, promulgou a nova Constituicdo; a partir dessa data passoudangeiinado
Constituicdo da Republica de Angola (CRA); é o inicio da TercReaublica. E este
documento de extrema importancia: O pais se pretende reconteamtjrge promover 0s
direitos de participacao politica e cidadania dos angolanos.

Considerando que democracia pressupde cidadania e participagdo do, edadao
cidadania € uma das condi¢fes indispensaveis para se efetd@mnais direitos da pessoa
humana; para isso, é necessario formular a seguinte questéoritss die cidadania e
participacdo politica plasmados na CRA tém sido efetivados naesdeidaddaos angolanos?
Esta questao permeara a andlise sociopolitica e suas implicacdes nacdiendecAngola.

O presente trabalho orienta-se pela confirmag@o ou nédo das sedupdteses: Os
direitos de cidadania e de participagéo politica tém sido edesvaa vida do cidaddo porque
as opinides destes sao tidas em conta nas praticas politicagedooy aléem disso, o cidadao
passa a exercer o seu direito de cidadania e de participacémappbtque a democracia em
Angola se tornou um fato.

Eis porque o objetivo geral desta pesquisa é proporcionar uma visaoeitos die
cidadania e participacao politica, plasmados na CRA. No que tasgibgtivos especificos
propde-se: 1) pesquisar as diferentes perspectivas de Demograd&xna e procurar
confrontar com a realidade angolana; 2) examinar, a luz dos iestimsnhistéricos e
juridicos, os debates ocorridos em Angola no ano de 2009; 3) e, finalmeifiearver
efetivacdo dos direitos de cidadania e participacéo politica nalegdaidaddos angolanos a
luz da CRA.

Com a paz alcancada em 2002, as eleicdes legislativas reglizad2008 e com a
aprovacgao da nova Constituicdo, em 2010, assentaram-se bases impontanjes ps DH
fossem reconhecidos, garantidos e promovidos. A histéria deixou indictpgedes direitos
da pessoa humana ndo foram simplesmente outorgados, mas conquistados pelo povo, ao

longo dos tempos.
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Assim, por intermédio dessa pesquisa, pretende-se, por um lado, ofemser
contribuicdo, no ambito tedrico e/ou académico, para o fortalecimento nuacrdeia e
precisamente dos DH, em Angola; por outro lado, contribuir com a tenéi medida em
que ha escassez de bibliografias nacionais, que abordem assuntos semelhantes.

Por isso, o presente trabalho torna-se um dos pioneiros, sobretudo, naigarspec
DH, no contexto angolano. Esta pesquisa, ainda que modesta, pode sensubsitdm para
as proximas investigacbes e, apoio as politicas publicas formufmdas autoridades
governamentais.

A pesquisa utiliza o método dedutivo, o qual permite a constatacaadralaadeis e
diversas teorias; como por exemplo, analisar 0os principios que noréeidemocracia, a
participacdo politica, o Estado e confronta-los com a realidade, factual datec@mgolano.

Com o uso desses dois métodos, permite apresentar algumas preohssas tipo
de democracia a ser seguida pela Africa e, em especial, por Angola.

Como procedimento, metodolégico, utilizou-se os métodos historicos e
hermenéutico. O primeiro tem a ver com a investigacdo dos fateamte na formacao e
evolucédo do Estado Democratico de Direito em Angola; analisaraigises fatos historicos
e politicos, decorridos durante o periodo da pesquisa. Parte-se do princi@gie gtumis
formas de vida social, as instituicbes e os costumes tém origepassado; € importante
pesquisar as suas raizes, para melhor compreender o preseetepedj@coes para o futuro.
Como a hermenéutico consiste numa ferramenta interpretativa pepdeipretar textos
juridicos normativos, nacionais e internacionais, bem como os regutenpentiuzidos pela
Assembleia Nacional (AN).

Para o levantamento de dados, fez-se uso de técnicas e instrumepé&ssjuiea,
mormente a pesquisa bibliografica e documental, isto é: as infdesdgram extraidas de
livros, artigos cientificos, jornais, da propria Constituicdo Angglaém de varias outras
leis, nacionais e internacionais. Também se fez uso de ensanistanais, nas quais foram
prestadas informagfes (na forma oral), permitindo, assim, deetrabalho fosse mais
proveitoso.

As referéncias de autores estrangeiros permitiram obtaenlés conceitos e/ou
teorias sobre democracia e participacdo politica. A bibliogdafiautores angolanos e outros
em lingua portuguesa permitiram recolher as abordagens tedricasa@spélire 0 assunto no
ambito da realidade angolana. Quanto a pesquisa documental direta, oadesdes a
coleta das informacdes, a partir de dados, por exemplo, confronto ieeitices e deveres do

cidadao, constantes nas distintas leis internacionais e na CRA.

o
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O presente trabalho esta dividido em trés partes. A primeirte @mpresenta
diferentes perspectivas sobre a democracia, principalmenteimaimsta, deliberativa e
constitucionalista. Nao se deixou de focalizar, embora de formaasuiddo democratica na
antiguidade.

As abordagens sobre as perspectivas democraticas, Schumpeteraistierados
“minimalistas” - defendem eleicbes como os pilares daodescia-, Harbemas tido como
“deliberativista” - dialogo, retérica, discussdao entre outros sdt@rics basicos em
democracia e Bobbio um reconhecido “constitucionalista” a democaraninhara dentro
das regras previamente estabelecidas. Analisa-se nocao de dsmathando-a a partir da
perspectiva historico-tradicional africana e angolana. Exareindesforma breve, a formacao
e evolucdo do Estado angolano, desde a fase de reinos, passando pidalihggacao
nacional, na qual os movimentos nacionais desempenharam um papel prepenuae o
alcance da independéncia em Angola. Fatores enddgenos, guerrgpanivéxemplo, e
externos, ingeréncia dos Estados Unidos da América (EUA), (8S)RCuba e Africa de
Sul nos assuntos internos de Angola serdo também focados. Istin®legimportante, para
se colocar a seguinte questao: até que ponto a ingeréncia de osgesg@miongo do tempo,
influencia no estado atual, da democracia praticada em Angola?

Na segunda parte, esta pesquisa descreve e analisa criteao®e debates
constituintes ocorridos em Angola, em 2009, em torno da formacéo da C&AdMso, sera
feita uma descricdo/analise da referida Constituicao.

Enquanto pais membro das Nac¢Ges Unidas da Unido Africana, Angola adsri
instrumentos internacionais de protecao e defesa dos Direitosodntie ambos os sistemas,
com destaque para aqueles que privilegiam o direito a participatifioa, a cidadania e a
democracia. Neste capitulo, sera feita uma analise, ndo gmausdbis diplomas legais
nacionais (Constituicdo) e internacionais (Pactos dos direitos eiviolitico) como
prerrequisitos chaves da democracia.

Finalmente, o terceiro capitulo visa analisar a real eféovagdos direitos de
cidadania e de participacao politica do cidadao, a luz da CRA, bemaclimda democracia
moderna. Serdo consideradas duas organizacdes da sociedadesab#yr.aAssociacdo de
Desenvolvimento Rural de Angola (ADRA), e a Associagdo JusHea e Democracia
(AJPD); visa-se a analisar como elas participam nas gsegstfidicas do pais. Verificam-se
algumas liberdades publicas — participacdo da sociedaddibetifade de manifestacéo e a

liberdade de imprensa - e sua utilizacéo efetiva por parte dos cidadaos.
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N&o se deixardo, também, de abordar outras causas, como 0 princippaGe&o
de poder e o estado social da populagdo angolana, que, de uma formauiredireta,

influenciam na questdo da cidadania e da participacao politica dos cidadéegulalica.
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1 PERSPECTIVAS DEMOCRATICAS (MINIMALISTA,
DELIBERATIVA E CONSTITUCIONAL)

Antes de referir as abordagens democraticas, minimalistapedsdlva e
constitucionalista, propostos por Schumpeter, Harbemas e Bobbio inespeate, vale,
antes, abordar, a no¢do de democracia nos seus “primordios”. Assipgntb de vista
etimologico, a palavra democracia provém do grdgmos(que significa povo) eratia
(governo). Entendia-se que o poder politico era exercido pelo povo e pava.ala entao,
Aristoteles (1998, p. 121), defendia que apenas os homens livres tinhawilégipride
exercer o poder politico. Além disso, ndo se imputava a categoriaiddddo por
naturalizacdo, mas somente por nascimento: “[...] falemos aqui apenasladaos de
nascimento, e ndo dos naturalizados” (ARISTOTELES, 1998, p. 41). Nesp&ctiges
estavam fora da esfera de cidadania os estrangeiros, os es@vosulheres; os filosofos
também rejeitavam a categoria de cidaddo ao idoso “[...] por ckusala decrepitude”
(ARISTOTELES, 1998, p. 41). Cidad&o seria, entdo, aquele que tinha o deeitoto nas
assembleias e de participacéo no exercicio do poder publico em sua patria.

Como se pode depreender, o conceito de democracia na perspectiva @ @rgai
estava ancorado numa democracia direta sem intermediacaotica pigmocratica antiga,
participagdo direta, s6 convinha as cidades-estado. Hoje, com adosEsteodernos
territorialmente extensos e demograficamente elevados, esseldidemocracia se torna
impraticavel.

Por outro lado, em Roma, o direito de participar na “coisa publicgirereogativa
de patricios e aristocratas (DAHL, 2001, p. 22). As mulheres airménéam conquistado
esse direito; eram excluidos das decisdes publicas.

A democracia do tipo grego, ja ndo corresponde a realidade vividsquialade
moderna, a qual criou a democracia representativa. Nesta, éosopeazer Rousseau com a
sua obra “O Contrato Social’, onde defende que as principais decisotsa psdjam
tomadasas pelas elites politicas, as quais cheguem ao podeepugedhd de eleicbes livres
(ROUSSEAU, 1996, p. 32). Ademais, “[...] se as opinides forem harmomaga®ximadas,
melhor sera para a Assembleia, porque havera a vontade geral” §&AUS1996, p. 129).
Com isso, o pensador francés defende o principio da vontade geral iemertetida vontade

individual. Defende, também, a aplicabilidade do pacto social, ia garhprovacédo de todos
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0s membros da comunidade, mesmo quando for contra a vontade de um detegnijpado

De fato, nas palavras do mesmo autor:

O cidadao consente todas as leis, mesmo as que s&o aprovddasudn
vontade, e mesmo as que o punem quando ousa violar algumas delas. A
vontade constante de todos os membros do Estado € a vontade gesfal; por

€ que eles sao cidadéaos e livres. Quando se propde uma lsemblesa do

povo, o que se lhe pergunta ndo é precisamente se aprovam a propesta ou s
a rejeitam, mas se ela estd ou ndo de acordo com a vontatglgeé a

deles; cada qual, dando seu sufragio, da seu parecer, e do calcubbodos
extrai-se a declaragéo da vontade geral (ROUSSEAU, 1996, p. 130).

Quanto a democracia representativa, Bobbio, na obra “O futuro da deiaibcrac
(2000), comeca por distingui-la com o Estado parlamentar. Par@am ‘quif] a democracia
representativa significa que as deliberacdes [...] sdo tomada#ei@mente por aqueles que
dela fazem parte, mas por pessoas eleitas para esta final{@&BBIO, 2000, p. 56).
Acrescenta dizendo que, um Estado representativo é aquele emdpaiséss politicas séo
oriundas dos 6rgaos representativos por intermédio de eleicds comogpgiegxdo chefe
do poder executivo e do poder legislativo.

Sendo a democracia um regime dirigido por pessoa, pressupfe-se que seja
imperfeito. No entanto, ao longo do seu exercicio, notou-se que a demaefaeisentativa
ja ndo correspondia aos anseios para os quais foi criada. Dos argeicarmespondidos,
destaca-se a falta de considerac&o as minorias. E nesseagueiioqueville fala da tirania
da maioria. “O poder € corruptor porque permite aos governantes saciareas paisdes em
detrimento dos governados” (DUVERGER, 1976, p. 22-23).

Bobbio (2000, p. 76) defende a existéncia de uma democratizagcéo da soctade
ou seja, uma verdadeira pluralidade que faca com que o poder napesegas distribuido,
mas também controlado. O autor afirma que que a pluralidade, alémtrileudti o poder,
abre as portas para a democratizacado da sociedade cial @argla e integra a democracia
politica.

Conforme a estrutura dos Estados modernos, é complexo garantiiCgagio de
todos nas decisdes publicas e politicas, ou seja, no dizer de Bobbio (2000,este5é um
projeto insensato.

Vale salientar, a democracia gerida por homens ndo é um regifegopenas é
consensual que ela resista aos varios abalos, tanto externo comasiuokerproprio regime
democratico. Segundo Dahl (2001, p. 35),
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hoje o nimero de paises democréaticos € bem maior se compacarmos

nao democraticos. A democratizacdo nao seguiu a trilha ascemrdénte
presente. Havia altos e baixos, movimentos de resisténcidpeshbguerras
civis, revolucoes.

O voto é um dos direitos politicos do cidadao, por meio do qual ele stege
representantes, para dirigir o destino de uma nacgado. Contudo, issoes&opfe que a
participacdo dos cidadaos se deva reduzir-se somente ao voto;lefinakros mecanismos
de participacéo, tais como apresentacéo de peticdo, dendncia, ¢delsym queixas que o
Estado democréatico garante ao cidadado. Diversos sdo 0s autores que oorcmrda
postulado, segundo o qual o cidad&o, seja o principal sujeito de direit@nd@amara si a
participacdo na vida publica, a fim de controlar os seus repressntBentre os pensadores
gue seguem essa linha de pensamento, pode-se citar Dahl (2001, p. 9% HiEseinta seis
critérios importantes, necessarios a uma democracia mais inclusiva:

1) funcionarios eleitos; as decisbes de governo devem ser investidas
constitucionalmente a funcionarios eleitos seus concidadaos;

2) eleicOes livres, justas e frequentes: funcionarios devenssahiglos em eleicbes
frequentes e justas;

3) liberdade de expressao: todo cidadao tém direito de se ex@essarrisco de
sérias punicdes em questdes politicas amplamente definidaisicGes @os funcionarios, ao
governo, ao regime, a ordem socioecondémica e a ideologia prevalecente;

4) Fontes de informacao diversificadas: os cidaddos tém o dirdmasdar fontes de
informagcéao diversificadas e independentes;

5) autonomia para as associacoes: na prossecucao de seus obgtidelaos tém
o direito de formar associacdes, e organizarem-se autonomamenfertidos politicos e
grupos de interesses;

6) cidadania inclusiva: garante o direito de votar, e ser votado para 0s postos,elet
e ter direito a outras liberdades e oportunidades, necessarias lBmrufancionamento das
instituicbes democraticas.

Esses critérios apontados por Dahl (2001), se aplicados ao cadswale, estao,
ainda hoje, longe de ser um fato, na medida em que fatores endégendgeaosx
contribueni interferem sobre o estado atual da democracia em angolarfalt@i vontade

politica da classe dominante, que deveria apostar mais no exel@iem vez de privilégiar

2 Fatores endégenos em Angola tém haver com a Geieiltavontade politica e o desrespeito as regempgo
da democracia. Na qual o primado da lei deve ssgrohdo. Exdgenos tem haver com o periodo da edaray
do colonialismo e ingeréncia de alguns paisesdwmpalitica e militar em Angola.
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eminentemente de natureza partidaria. Dito isto, acrescertapsneira e Unica eleicdo
presidencial, em Angola, realizada em 29 e 30 de setembro de 1992, m@mdiiida,
levando ao reacendimento da guerra civil, no pais. Mesmo assiotofjéeu um pleito
legislativa, em 2008, quando no surgimento de alguns segmentos da soaedada
oposicado politica que defende o exercicio do atual Presidente em Amgmatem
legitimidade democrética no verdadeiro sentido do termo, pois sdoppelo crivo eleitoral
da urnas.

Ao analisar-se 0 segundo critério, que preconiza eleicOes jasfeequentes, em
Angola, o processo eleitoral ainda ndo atingiu esse estagio.i@rimealizadas em 1992,
sofreu a interrupcao de 16 anos. Para 2012, setembro, estdo preeigtees elerais. Vale
salientar: das duas primeiras elei¢Ges realizadas em Amgotasultados ndo foram aceitos
pelos principais partidos da oposicao.

A liberdade de expressdo, em Angola, ainda é uma mirggemge ndo ha reais
condi¢cdes materiais, psicolégicas e politicas que conduzam a uthe digerdade de
expressdo. As pessoas tém receio de se posicionarem, ou derogetas atitudes, porque
temem sofrer retaliagdes.

Os meios de comunicacao social, tanto publica e privada, como dardiisillgacéo
das informacdes ao cidadao, encontram sérias restricbes de acesso; qtéangdsasvitimas
de varios tipos de contrangimento.

Quanto ao aspecto da formacao de associagdes, ou de ingresso néks; sOOsIE,
nesse aspecto, ha um respeito na sua execucao, todavia a lepatieagsds mesmas
associacg0es é feita ainda de acordo com critério menos democratico.

Mesmo levando em conta todos esses aspectos, a democracia nhamqaoddae
como mero remeédio de todos os males; ela mesma tem sofrido tvdpesos, durante a sua

caminhada historica:

Seria um erro grave pedir demais de qualquer governo, mesmo de um
governo democratico. A democracia ndo pode assegurar que smilfosid
sejam felizes, présperos, saudaveis, sdbios, pacificos ou jshgs: esses

fins esta além da capacidade de qualquer governo — incluindo-se emaov
democratico. Na pratica, a democracia jamais correspondeu &eaiss
Como todas as tentativas anteriores de atingir um governaleraccratico,

as democracias modernas também sofrem de muitos defeitod (2861,

p. 73).

Nesse quadro adverso, das promessas da democracia ndo conseguoiunaa eli
injustica, abolir a pobreza, entre outras, nem deve perder-se o nueaks grandes

expectativas, apesar de facilmente frustraveis, aumentam a visdo e b animo
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Os ideais e a pratica sdo igualmente importantes, reagém & de
diferentes maneiras e dao origem a diferentes discussdediaNuma Unica

forma de governo que possa ser considerada uma democracia, como nao ha
uma unica forma de governo que possa ser considerada uma democtacia. Ha
isto sim, diferentes argumentos, com diferentes graus de [Bossabre
diversos aspectos, nem todos compativeis, passiveis de didevbjeebes e

que originam diferentes expetactivas e desapontamento quanto aatsaoc
(LUCAS, 1975, p.5).

Nenhum pais do mundo pode se arrogar o direito de dizer que ndo € demaocrati
menos democratico que o outro. Sendo assim, o termo democracia nagniéoado, mas
apenas se configura como um rétulo honorifico que cada pais atribui a si mesmo.

Lucas (1975, p. 4) apresenta algumas questdes que ajudam o leitome teleia
sobre se qualquer sistema politico estad ou ndo a trilhar no camidemdaracia: quem toma
as decisdes? Se a resposta for aproximadamente todos, entdauterfetsr positivo. A
segunda é: como a decisdo é tomada? Esta sera feita deand@neocratica, segundo o
autor, quando for alcancada por via da discussédo critica. Uma adexisi@mocratica,
prossegue o autor, se visar ao interesse de todos, e ndo apenasraadatzado, ou de um
partido.

Com a promulgacdo da nova Constituicdo, e, sendo a paz um fato em Angola,
criaram-se as bases para que os direitos da cidadd e do cidadém freconhecidos,
garantidos e promovidos: “[...], o reconhecimento e a protecdo dos ddeitoemem estao
na base das Constituicdes democraticas dos Estados modernos” (BOBBIO, 2004, p. 1).

A cidadania - direito civil, politico e social-, encontra respaldw®r amplitude em
regimes democraticos em que o cidadao é o seu sujeito preddetadito torna-se cidadao.
Assim, a Constituicdo deve ser a principal Lei que garanta egodire os deveres dos
cidadaos, e assegurar a paz como um fator importante que nasedeselada quando se
pretende abordar as questdes dos Direitos Hhumanos.

Marshall (1949, p. 69) traz uma novidade no campo da cidadania. Segundo ele, a
educacao dada a crianca ndo esta somente em reconhecer oitsgundiserelaciona-se com
sua cidadania. Isso mostra que o olhar sobre a questdo da educacacawede outros
direitos, inclusos nos trés direitos acima referidos.

Assim, ndo se pode falar em cidadania participativa, em Anga@anto os direitos
civis, politicos e sociais ndo forem reconhecidos e garantidos. @doacom Pestana

(2010¥, uma cidadania plena implica a liberdade de escolha dos govermamassociedade

% Mais informagcdes, ver a parte da referéncia éaita; Club k, 30 de maio de 2010, com o titulade
cidadania e a mao invisivel da ditadura.
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de concorréncia, ndo apenas econbmica, mas também politica. Adineidadania néo
implica somente a possibilidade de fiscalizagcdo por parte doacdadas também a
participacdo dos proprios cidadaos na escolha e determinacao das politicas.publica

Eis porque a democracia, em Angola, deve, por um lado, ser inclusiva, por out
lado, as questdes sociais devem ser a preocupac¢do das autoridadseslung8es dos Varios
problemas que afligem a populagédo. A imprensa e outros 6rgédos publicgsdéestar ao
servico dos cidadaos para que, de fato, haja uma democracia participativeeseas.res

Spinoza é considerado por alguns tedricos — a exemplo de Schump=iero—o
primeiro tedrico da democracia moderna. Na sua obra “O Tratadkic#olpublicada na
década de 70, define a democracia como o regime que envolve todaad&ogs que
apresentam condi¢cdes civicas e que nasceram num determinadodeEles devem poder
exercer todos os direitos que lhes cabem: sufragio e o acelssw@ss publicas; direito de
reclamar, desde que ndo tenham cometido nenhuma infracdo queareséxarcicio do seu
direito na sociedade (SPINOZA, [1977?], p. 231). Para este autor, somkmité fundamento
da escolha dos governantes, e ndo o capricho das pessoas; difereagiangice em uma
democracia o que valem sdo as normas, a lei, e ndo a pessoandanhento chega a
influenciar outros autores, como Schumpeter, Dahl, Lijphart, HabezniBsbbio, em suas
postulagbescom as suas perspectivas de democracia.

Schumpeter, em sua obra “Capitalismo, socialismo e democraciblicada em
1942, faz incursdo sobre os precedentes. Porém, antes, faz um repammadéndireta,
alegando que a democracia néo € a solucdo de todos os maleedadsodara ele: “[...] a
democracia é um método politico, ou seja, € um tipo de arranjo istdlpara se chegar
decisdes politicas (legislativas e administrativas) e, portadiom,pode ser um fim em si
mesmo”. Ele avanca e torna mais claro, quando diz que € “[...] o ngdedama nacdo usa,
para chegar a decisdes” (SCHUMPETER, 1984, p. 304, 305). Assim, a vdatad&ioria
seria expressa por meio de eleicdes: este o arranjo inmt@ligdroposto pelo autor. E,
portanto, chamada de “minimalista”, porque as elei¢bes seriameaflbatamental para a
verdadeira conceptualizacdo da democracia.

Dahl € um dos continuadores do pensamento democratico de Schumpetey eRoré
ndo se prende somente as eleicbes como a base da democrasizendgr a questdo da
liberdade de escolha dos cidadaos. Assim, o autor apresenta, emastRotiarquia’, uma
lista de preferéncias que o cidadao deve ter como garantia da democracia:

a) liberdade de formar e aderir as organizacgoes;

b) liberdade de expressao;
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c) direito de voto;
d) direito de lideres politicos disputarem, apoio, e, por fim,
e) fontes alternativas de informacéao.
Para que os cidaddos exprimam as suas preferéncias, alénnaagyarantias
citadas, o autor acrescenta outras duas:
1) ser votado e buscar apoio para tal;

2) existir garantias de elei¢des livres e idoneas (DAHL, 1997, p. 27).

Nesse contexto, surge Lijphart que, ap0s estudar exemplos de deémecna86
paises, apresenta dois modelos, com duas modalidades da democraci®i© prodelo é
chamadamajoritario e parte do pressuposto da definicdo classica: “[...] governo pelo povo, e
para 0 povo”, levantando assim questbes importantes, tais como: “Quemara?”’ e
“Quais os interesses que o governo devera atender, quando houver disoérdiapbdsta
Unica e simples é proveniente da decisdo da maioria popular. Essdave do modelo
democraticomajoritario: o numero. Como se pode observar, com esse modelo, pretende-se
chegar a um ideal pleno do conceito de democracia.

O segundo modela;onsensual caracteriza-se pela abrangéncia, a negociacdo e a
concessao, 0 que, em outras palavras, € chamado de DemocraciaciEcedLIJPHART,
2003, p. 17). Se no modelo majoritario, no qual o poder politico estd nas mé@soda
(esta sendo relativa); pelo modelo consensual busca-se a maiofigaaliButra diferenca: o
modelo majoritario tende a ser exclusivo, competitivo e combativo. Naliguesspeito a
Angola, sdo essenciais ambos 0s casos, pois, sendo a democm@d@iacaente, e se esta
prestes a realizar-se a terceira eleicdo no pais, @rsglg a regra de numero seja de fato
efetivada, mesmo que a experiéncia africana, como também golaAnédo seja boa. Onde
ha elei¢cdes, o clima de guerra € iminente, porque a escolha, peRsameasempre 0 risco
de ser desrespeitada, através da violacao.

No que concerne ao modelo consensual, ndo se trata, para a sesestiedo, do
mais desejado, haja vista que este exige uma maioria absautaoDsabe-se que na Africa
o poder politico tem sufocado a cidadania, dado que uma das causasdaamaigna no
parlamento, e acaba servindo apenas como uma caixa de ressonaneim, Oidcs atua
proficuamente no exercicio do seu papel, fiscalizando as “obras” do poder executivo.

Habermas (2007, p. 28) define a democracia deliberativa como o processo que
envolve negociacdes e formas de argumentacdo. Ele € o defensonatziadea da fala, do

dialogo, da retorica, enfim, da argumentacao: fios condutores da demaatzhberativa, ou
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seja, a capacidade de convencimento do publico. E o elemento chavesdeataatqual
direciona a sociedade juridica, com sujeitos livres e iguais.

Para Habermas (2007, p. 28), em reunido coletiva, através da argriingnialica,
os cidaddos devem resolver os problemas resultantes da escotha,ceée considerarem
suas instituicbes basicas legitimadas, na medida em quecestegiam formar o quadro de
uma deliberacdo publica, conduzida com liberdade. Desse modo, gagdiicdo cidaddo na
coisa publica sera real, os principios de igualdade e de libefdesta salvaguardados.
Porém, faz-se necessario salientar, democracia deliberatigavgvel em contextos, nos
quais 0s pressupostos basicos estiverem preservados, sdo niveis @esaheligarticipacao:
paz, bem-estar, liberdade, dentre outros.

A ultima corrente sobre o conceito de democracia, sugerido,spoitrabalho, é a
Constitucionalista. Para Bobbio, a democracia “[...] € 0 conjunto desrggeaestabelecem
quem esta autorizado a tomar as decisfes coletivas e com aqeaidiqentos” (BOBBIO,
2000, p. 30). O autor defende do primado da lei, o suporte do exercicio legairaten.
Onde estdo consignadas essas regras? Justamente na Constitaibabza, por meio dos
atores politicos e sociais. A eles cabe desenvolver suas atividsadefsingcdo de quadro
juridicamente estabelecido.

Os pressupostos que definem quem esta autorizado a tomar assgeesém estar
escritos, ou em forma de costume. Como se pode observar atentamer@epparg2000), a
Lei Fundamental, no caso, a Constituicdo, deve ser o espaco ondeims dia pessoa
humana estdo consagrados, ninguém deve estar acima da Lei; esssfituir-se-ia,
legitimamente, um Estado Democrético de Difeito

Angola, ao publicar sua nova Constituicdo, quitou com a democrcia um débito de
grande importancia. A democracia estava eclipsada ao longo decentere amarga histéria
politica; fator este que, de certa forma, atrasou o cresciraat@senvolvimento do pais: uma
uma coisa é o que diz outra é o que os fatos realmente mostraantirAdas constatacdes
presentes sobre a CRA, pretende-se analisar os artigos que proedeéendem as questoes
de participacéo e cidadania. Admite-se que o pensamento de Bobbio é o mais go@guado

assunto proposto.

* Em func&o a definicdo de Bobbio, a pesquisa cersigue é uma arredondancia ou tautéligico dizedgs
democratico e de direito. Porque, no quadro daigé do autor, todo Estado democratico modernaotem
direito como a regra. Logo, dizer “Estado democdédté o suficiente.
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1.2 LIMITES DO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

A Teoria dos Direitos Naturais, jusnaturalismo, desponta como unioidgéniogista
de que o Estado esta limitado externamente, uma vez que existéios diaturais aceitos
muito antes do surgimento dos Estados, ou seja, ndo depende de nenhlmgadeggsatal
formalizadas, cabendo a esse ente apenas a funcédo de promover e defafidstasig rata-
se de um dos limites autoimpostos para que ndo se abuse do poder sase &S
assegurados os direitos da pessoa humana. Aqui, constata-se a pamsuiaiual e liberal
da liberdade, exemplos classicos, de vida e daa liberdade.

A Teoria da separacao dos poderes postula que a melhor forma@tded poder é
separar as suas funcdes. Para isso, primeiro, € necessariangqgsaado poder estatal ndo
seja concentrada em um so sujeito, mas seja distribuida entisadipesssoas; segundo: cada
poder deve ter sua fungcdo, ndo se devendo conferir as diferentes fangdessé pessoa.
Segundo Bobbio, distribuindo poder € possivel desconcentra-lo em diferentes, @vga,
isto acarretara a diminuicdo do abuso e poder: “No Estado os padpséilo, executivo e
judiciario sdo independentes um do outro e em posicdo tal que podem caetrolar
reciprocamente” (BOBBIO, 1984, p. 16). Essa visao teorica partegda ne que o homem é
corrompido pelo poder; este € um dos problemas das liderancasasdriparticularmente:
quanto mais poder tém, mais querem.

Para finalizar, teoria para limitar o poder, tem-se a “Tesai&oberania Popular ou
Democracia”, que consiste na participacao de todos os cidadaos mpabiida. Essa €, para
Bobbio, a verdadeira quebra do poder estatal. A outra imagemteesas a de mostrar que
0 povo ndo pode exercer o poder, ja que esta no ambito da democraganigpiva, que lhe
pertence contra si mesmo. O exercicio do poder é feito peloseamanmees populares, no

entanto, eles jamais podem abusar do poder ao longo do seu exercicio.

1.3 MATRIZ AFRICANA

Falar da histéria africana obriga que se deva fazer refarémicialmente, ao Egito,
pois foi 0 cume e a mais antiga civilizacdo desse continenteaiDsg falar sobre o Egipto é
abrir uma lacuna na historia real africana. Os Farads fdemtendentes de nubios negros,
atendendo aos aspectos somaticos de pele escura e cabelo encrésapada, @atica da
circuncisdo, papel das mulheres na sociedade, como o reconhecimenswadsspela mae,
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uma forte economia, exigéncia das filhas para protegerem % peio os filhos (PINTO,
2010, p. 32).

A sociedade egipcia era constituida por povos camponeses; em casma,dess
cereais se tornavam a uUnica forma de subsisténcia. Era cewem garantir a paz social:
havia uma espécie de interesse publico quanto ao bem-estar sairal. &#re 0os nubios, se
recusasse a pagar impostos estava sujeitogoes.

Com a Declaracdo do Homem, do Cidadado e com a Revolucdo Francesa §1789)
democracia colocou o individuo como o fundamento da democracia. No entardeixaéde
ser uma visdo Ocidental, porque, na matriz africana, 0 grupo, a comuaidaciaetivo sao
focos da sua abordagem. Basta ver o sistema antropoldgico afiGari@arta Africana do
Homem e dos Povos. Na perspectiva africana, o poder tem como t@seirddade e seus
antepassados; ao contrario das sociedades modernas que esperamridasesupoliticas
gue usem o poder para preservar e proteger direitos, individuos e ddgmmpo (TURAKI,
2010, p. 814).

A participacdo maxima, a limitacdo e, a partilha do poder elidagedade séo
aspectos que fazem moradas na democracia, conforme a perspkwarea. A familia € a
base da discussao, para definir qualquer deliberacdo a favor e oEssateoletivo —
comunidade-, esse é um papel de extrema importancia. Portanto, na daest&ogestao, os
debates partem da base para o topo (KI-ZERBO, 1998, p. 65).

Véarias sdo as técnicas de participacdo africana: tradiciens#matém-se, ao
elemento familiar e comunitario. No momento da deliberacdo dos assontrabalho de
consulta ja se tinha efetuado, consulta as mulheres e as famjliasitas vezes, ndo se
realizava a reunido em “assembleia”, porque as mulheres ndo tstl@arouvidas, o que
demonstra que o tipo de participacdo africana ja tinha um canatsrinclusivo do que a
“famosa” e “modelar” democracia ateniense.

Outra caracteristica da democracia tradicional africandigtrébuicdo equilibrada do
exercicio do poder. O poder na Africa é comparado a um ovo: quantapesia-lo, maior é
a probabilidade de ruptura; se ndo for agarrado com seguedmescapa Assim, é o poder.
N&o se pode exercé-lo com muita severidade, nem com demasiaig@nuoigl porque o

poder é exercido sob e sobre a pessoa humana. Por conseguintes naacigas africanas

® E um exemplo tipicamente africano quando se qitézar o exercicio do poder pelos tiranos, auévits,
ditadores, ou seja, fazer refletir sobre estersst@m que o poder € exercido pela pessoa hutogoaexige o
respeito a sua dignidade.
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democréticas tradicionais é a partilha do poder, muito antes do prmentd dado por
Montesquieu, com a sua famosa divisao trina de poder: executivo, legislativo eipudicia

No contexto angolano, sobretudo no modelo tradicional, de algum modo haorespeit
a soberania. Nesse ambito, as instituicbes angolanas, juridicaiaantto, tinham, e ainda
tém como figuras relevantdgiakotas SeculusSoba SomaN totila e Mwata, nome$ de reis
que constituem a heranga cultural angolana, e africana de raaloAy eles cabia o direito
de dirigir os destinos da comunidade sob sua jurisdicao.

As monarquias angolanas funcionavam sob a base da hereditarikdade © rei
em Angola era eleito pelos grandes chefes, s6 eram ebgosdes que tivessem lagos
consanguineos matrilineares. Esta atitude democréatica, segundo (P0@d4, p. 8)
demonstrava uma cultura politica elitista, mas legitima petmdmnidade. Na Africa Bantu,
a figura devlani ou Mweneesta associada a governacao do grupo. Normalmente, outorga-se a
direcdo do governo a um sucessor, que é quase sempre um irmamhaeladterna, tio,
sobrinho ou alguém da sua confiancga.

Porém, o presente trabalho discorda, em parte, das consideracdrtdgquando
diz que o direito costumeiro impera na sociedade angolana. Em aég@sssim, mas noutros
o poder politico moderno, ou, dito de outra maneira, o direito positivos¢esubmetido ao
direito tradicional e as instituicdes costumeiras. Trata-sente situagcdo demonstrativa de
que, hodiernamente, esta enfraquecendo o valor e a importancia queto petes exerce
sobre a sociedade africana, e mais concretamente em Angola, ppogi@a a perda da
democracia tradicional.

Com algumas modifica¢des, as comunidades tradicionais, em terrpadidgpacao
politica por via de elei¢cdes, tinham como pano de fundo a participacacadeasse ja pré-

definida.

1.3.1 Breve Historico Sobre o Estado Angolano

Pretende-se, aqui, fazer uma breve consideracdo sobre a formacdstado E
angolano até a promulgacdo da CRA, que consagra a Terceira Reinicaem qualquer
area da vida, académica ou cientifica, a analise do passaddadniental para se perceber o
presente; e, assim, se poderem criar condicfes possiveis nas instituicoeargamgaolidez

institucional.

® Sa0 designacdes de autoridades do Poder Tradieionangola. Os diferentes nomes séo designados em
funcéo de cada regido do pais, mas todos eles tde@sma funcéo ou importancia.
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Antes de se comecar a falar sobre formacao do Estado angolanadepgndéncia
ocorreu em 11 de novembro de 1975, € imperioso “recuar no tempo”, para cuiapree
melhor como isso aconteceu.

A organizacao politica, social e econémica, que atualmente Angoldagsefruto,
também, da heranca da organizacdo colonial. A organizacdo potivicaial foi
discriminatoria; dominou os representantes das instituiBaesy autdctones da populacao
angolana, posteriormente, engrossada pelas migracées do centricdepéfa Angola, deu
essas migracdes deram lugar as seguintes divisdes étiocpais:Ovimbundo, Kimbundo e
Kikonga

Assim, antes do periodo colonial, a organizacdo politica e/ou admingstoe
Angola era em forma de reinado. Deste modo, procurar-se-a apresectaacteristicas de
ordenamento de alguns reinos, sobretudo daqueles considerados mais réposseita
ponto de vista histdrico.

O Reino do Kongo era governado p&longo dia N'totild, eleito pelaNkandaou a
linhagem que o legitimava junto d®ani kabangp que detinha o poder sagrado dos
antepassados.

Segundo Pinto (2009, p. 3Mani ou Mwene N totilarepresentava asandasou
familias locais. No Reino do Kongo, havia uma governacdo ceetralM banza Kongo,
centro do poder politico, mas o Reino dividia-se em seis: Pango, Peanfiiaa BBata, Soyo e
Bata. No entanto, mais tarde, as designacées mudaram e adetanamologias portuguesas,
como resultados das aliangcas com Portugal, para assimilacdaisdes e costumes,
descaracterizando a identidade do Kongo e levando aos conflitos déisupessté o inicio
da luta armada fragilizaram a organizagéao tradicional do reino.

Os reinos do Ndongo, Matamba, Kassange e Kissama eram constituddoggyves
entdo situados nas localidades dos rios Kwanzas, Bengo, Lucala Higangu. Os
governadores eram os makotas, conselheiros ou magistrados, com ass déwene
Lumbu, Kissengele, N gola M bole, Kate&ntre outros.

No Bailundo, no Bié e Kiaka, o poder central assentava-s&ama Ynene
auxiliados pelos séculos ou conselheiros Stmma Ynene, diriginde@ Ondjando ou a

assembleia para a solugdo dos problemas da comunidade. O Soma€Yekite pelo

" Ovimbundo é uma das étinias angolanas, que figaria sul do pais. Kimbundo abrange a parte eeste
Kikongo representa o norte de Angola.

® Nomes tradicionais de reis africano, angolanoesuio dominio colonial portugués. Pois com a eatdasse,
no territdrio angolano, obrigaram os reis mudaremaimes tradiconais para os da cultura portuguesa,gor
exemplo, D. Jodo I.
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conselho de ancidos ou séculos, mediante um sufragio em gue CONCOrsRITES®Ores
considerados capazes na inteligéncia, na perfeicdo corporal e na moral.

Ao Mweneou rei, cabe garantir a unidade do reino, € a coesao do grupo que mais
interessa para a governacao. A justica, a religido, a hisimiandem-se com o governante
gue nao pode por em causa a coesao do grupo.

Em 1482, chega ao entdo Reino do Kongo (esta regiao localiza-seenaqréatde
Angola) os portugueses, na pessoa de Diogo Céo, trazendo consigo gssten®es, as
tradicdes, os habitos, modus vivendique vao, obviamente, influenciar na cultura da
populacdo angolana.

Face aos recursos existentes em Angola, os quais satisfaziasenvolvimento de
Portugal, criaram-se entdo varios procedimentos para a sua depidaagio, a favor
daquele pais europeu. Com efeito, os lusitanos instalaram-sedotée para saquear as
referidas riquezas, utilizando diferentes meios, estratégretalos eficazes para o dominio
gue pretendiam do territorio encontrado, o Reino do Kongo. Entre estes métdidosa-se a
introduc&o do cristianismo que veio de certa forma acelerar oddacimio sobre a Africa. A
religido africana, baseada no animiSmeeria prescrita, e aqueles que ainda professassem
esse tipo de fé seriam queimados; exemplo deste tipo de morte (na fomueragr visto em
Kimpa Vita, no século XVII (BROCKMAN, 2002,

De acordo com Kamabaya (2003), os primeiros contatos entre euspéisanos
decorreram harmoniosamente.NDtotela rei do Kongo,Nzinga-a Nkuvuoi batizado em
1491, na sua capital, Mbanza Kongo, tendo-lhe sido posto o nome cristdo deo®mm J
Assim, seria Jodo | do KongoMwene Nzinga Mbemba quem lhe foi atribuido o nome de
Dom Afonso | (1506 -1543). Nesse interim, muitos congoleses foram mangados
Portugal, a fim receberem instrucdo portuguesa. Em 1523, foi consagmadBpoma, o
primeiro Bispo de Angola, saido do reino do Kongo, Bispo de Utica. ChammaRas
Henrique, filho mais novo de Dom AfonsoNZinga-a-Mbemba(KAMABAYA, 2003, p.
33).

No Reino do Ndongo foi diferente, ja que os escravos e minerais forade de
inicio, alvos de interesses pelos portugueses. Porém, a recepcportagsieses nao foi

amigavel como no reino anterior. Paulo Dias de Novais sofreuéresis, sobretudo, em

® Inculcaram nas mentes dos autdctones que o aninéstava relacionado com o diabo, com a magiaeegu
um ato retrégrado, fato que provocou uma autodisnacado entre os negros, além da questéo de agpeses
— enfim, o Ocidente — ter estabelecido como métedbalgumas ocasides, a coergdo.

19 Mas informag6es, ver na referéncia electronicgpshivww.dach.org/portuguese, autor Brockman, com o
titulo; Dicionario de Biografias Cristas da Africa.
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1560. Neste reino, ndo receberam batismo como no Kongo. Foram aprisionades vari
portugueses, incluindo um dos comandantes. Novais, tendo sido solto, regréegolagem
1575, com novos cargos e poderes, conquistando o reino e alcancandop adsjetivo
principal.

Fatos assinaldveis podem- se notar nesta area: “[...] O reirfgddogo foi o
primeiro a ser atacado militarmente por Portugal e oNRgla Kilwanje foi o primeiro
angolano a pegar em armas e comandar a resisténcia contrasa@o imlea Angola pelos
portugueses” (KAMABAYA, 2003, p. 35).

A partir desse momento, a resisténcia contra a opressdo colmnuahffato. Os
portugueses ja ndo tinham a mesma facilidade que encontrarammesgs momentos da
penetracdo e dominacao. E aqui se faz necessario sublinhar novosregne@sainha que se
destacaram nesta luta: Dom Alvaro (Rei do Kongo),NReidumee a Rainhainga Mbande
(rainha do Ndongo e da Matamba).

As batalhas que se travavam entre os reinos angolanos contra os geslanda
nao podem ser consideradas, de forma rigorosa, como luta de liberagdwal, levando-se
em conta o conceito que no mundo contemporaneo lhe é atribuido. “[...] Cardeifmagio
de objetivos e do carater sistematicos que uma luta de libesiggve assume” (CORREIA,
1991, p. 29). Assim, somente mais tarde, por volta do século XX, comradaernte
movimentos nacionais, € que se pode considerar que os embates gtialestesom 0s
colonialistas portugueses eram lutas de libertagdo nacional, sendosghistoriadores
destacam o 15 de marc¢o de 1961 como o apogeu do embate militar entre os contendores.

Angola era avaliada como a joia da coroa do império portliglaé® a sua
importancia no contexto regional, politico e estratégico de Portu@al,de ser considerada
como Provincia Ultramarina, nos termos do ato Adicional de 1852, instioijueidico-legal
que regia a coldnia portuguesa na Africa.

E havia diversas motiva¢gbes que colocavam Angola como a “joiarda’coomo
por exemplo, 0 aspecto econdmico e geoestratégico: de fornecedesardeos, Angola
passa a produtora de matérias-primas (diamantes, ferro, petrolgms), produtos agricolas
(acucar, algodao, café, sisal dentre outros) e, além, de ser awvedgra de forca de trabalho
barata e muito produtiva. Se para a classe burguesa Angola repraseantmercado, para o
capitalismo mundial, Angola éra uma reserva de matérias-pardadorca de trabalho muito

importante para o império colonial.

1 Uma referéncia sugestiva ao subtitulo do livr€Cdereia, intituladdescolonizacéo de Ango{a991).
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As constituicbes portuguesas que surgiram, ao longo dos tempos, ecafirrasta
posicdo. Por exemplo, incluiu-se a coldnia angolana na Constituicdousdude 1911 e na
Constituicdo de 1933 — com a implantacdo do Estado Novo —, onze anos depokQ&2e
com a sua Lei Organica do Ultramar. Com o favorecimento daagderlibertacdo nacional,
em sua Constituicdo de 1971, a qual foi revista para dar énfase Estado unitério e
regional, Portugal consagra Angola, Guiné-Bissau, Cabo-Verde, S. €oméncipe e
Mocambique como Provincias Ultramarinas e regides autbnomas.,Assgola, enquanto
coldnia, ndo via reconhecidos os direitos politicos dos seus “cidaddastagdo com as
instituicbes do seu colonato.

Na luta de libertacdo nacional, em sua concepgdo mais modeyme, se
compreende atualmente destacaram-se trés movimentos de dabeftacional (FNLA,
MPLA e a UNITA) que, posteriormente, se transformaram emdaarpoliticos. Tiveram um
papel de suma importancia no alcance da independéncia nacional equemtemente, na
formacdo do Estado angolano, em 11 de novembro de 1975. Neste sentido, pauts-se-a
trés organizacdes politicas, desde a sua criacdo, ao papekgqugdrharam no processo de
descolonizacao.

Apds a Segunda Guerra Mundial, viveu-se 0 ambiente da Guerra ffeéasrmuas
superpoténcias mundiais, naquela altura, EUA e a ex-URSS. Aigmgéo de africanos
nesse contexto sociopolitico e os resultados da conferéncia deeYdtizdam, segundo os
quais os africanos deveriam ter acesso a autodeterminacao, toatapllita do povo na
Africa pela descolonizac&o. Assim, tanto os EUA quanto a ex-URS&praram o término
do periodo colonial (ROCHA, 2003, p. 42).

Com esse feito, foi inserido, no artigo 2° da Carta das Nac¢dessUnigaincipio a
autodeterminacdo e a independéncia dos povos sob o dominio colonial, o queslevou a
poténcias coloniais como Inglaterra, Holanda, Franca e Bélgifragaecidas pela guerra, a
aceitarem o processo de descolonizagao.

Deve-se salientar que, apesar de haver uma guerra feaasntiuas superpoténcias,
EUA e a ex-URSS, instalou-se outro bloco, o terceiro, no caso, chameabloco de Nao
Alinhado. Embora néo tivesse o peso econdmico e militar, como tiohaloco socialista,
dominado pela ex-URSS, e o bloco democrata ocidental, dominada pelos EidAa den
peso politico no campo internacional.

Vérias elites africanas formaram-se nas capitais dosgaddonizadores. InUmeros

combatentes africanos, arabes e indianos tinham dado a vida emasw@pads do Ocidente,
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no periodo da grande guerra mundial; em troca, os paises africanosiaganhar
independéncia.

As correntes libertadoras vao, desse modo, ganhar corpo, como € o caso da libertacao
do homem negro, em cuja arena surgem duas personagens: Du Bois e@saveys Estes
foram os chefes carismaticos mais representativos dos pripetdadores do homem negro
do seu tempo. Apesar de estarem na diaspora, 0s seus pensameridssvaodafluenciar,
mais tarde, a libertacao africana.

De acordo com Andrade, citando Du Bois, refere que se vislumbragam@zacao,
um esforco de construgéo do continente, a partir da Libéria, espegalidacdo econdmica e
financeira de um modelo de sociedade forjada nos EUA. Ainda paraerstador, a Africa
simbolizava essencialmente a busca de um continente capaz degpansamento e os ideais
dos povos negros no mundo. Defendia, também, o desenvolvimento do nacionalissno negr
(ANDRADE, 1998, p. 161).

Garvey, por seu turno, postulava que 0s negros deveriam unir-se nagsienaca,
forte e saudavel. Com esta ideia, a libertacdo da raca negri@ dios brancos foi mais
notoria, embora, de acordo com Andrade (1998, p. 162), Garvey nao corrobarypsséma
de que houvesse a ideia de inferioridade de raga, mas sim, a de igualdade.

No século XX, a influéncia dos portugueses no campo cultural e sonigca a ser
discutida em Angola. Como é natural, 0s europeus comecaram a erseban as mulheres
negras, criando, posteriormente, uma miscigenacao. Assim, a populasiiza raetambém
negra, cultural, social e economicamente proxima da sociedadeyssdugeio mais tarde a
constituirem-se num grupo “protegido” pelo colono, os chamados assirfilatiesse
periodo, surgem pessoas da vertente jornalistica, como sdo os cases Henles Pereira,
Carlos Silva, Joaquim Dias da Mata, com 0s seus periodicos, nos apmisegularidade,
protestavam contra as atividades dos portugueses em detrimeptpdisgdes angolanas. Ja
na época reivindicaram o nacionalismo angolano: Arauto AfricanooriZidp Kimbund&™
Portugués, Voz de Angola clamando no deserto sao entre muitas obrasavane os
primeiros passos do “grito africano”.

Apos 1910, com a Republica Portuguesa, surgiram varias associacaggahnos,
tais como a Junta de Defesa dos Direitos de Africa, criadB9é@, composta por estudantes
santomenses, angolanos e cabo-verdianos. Emitiam o seu pensamento ae Afoza

12 Ocupavam postos de administrac&o, na Igreja, Becitr e no comércio. Casam suas filhas com colonos
aumentando assim o nimero e a importancia dosgogsti
13 E uma das linguas nacionais de Angola. E falada naaparte norte e centro do pais.
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(1911-1913). “Esta associacédo pretendia afirmar a identidade negraapacidade dos
africanos [...]. Exigia a autonomia das colbnias, o direito a instigdjustica, num quadro
civilizacional, conforme o ocidente” (ROCHA, 2003, p. 33).

Como ja se afirmou anteriormente, aquele pensamento, negritude, @diaitioe
pelos negros afro-americanos, tais como George Padmore, Maramgy,G@illiam Du Bolis,
Booker Washington, entre outros, que se propuseram a realizar o Congresso Pan-Afnicano, e
Lisboa, em meados da década de 1920. Essas ideias despertamagui@ncia dos jovens
africanos, estudantes em Portugal, pois a Junta assumiu-se cqmesan@nte legitima dos
povos africanos.

Com o tempo surgem, na capital angolana, Luanda, alguns individuos cam idei
“aparentemente” mais evoluidas, juntando-se aos estudantes afeoanisboa e em Paris,
0S quais criam grupos de estudos e associa¢cfes culturaistivasreade ajudas mutuas.
“Nessas associagOes brotaram nudcleos de reflexdo e degHv da identidade africana.
Posteriormente, surgem outras associacées como: a Liga Na&fiocaha, a Associagdo dos
Naturais de Angola, a Casa dos Estudantes do Império e o ClubgmidaAfricano”
(ROCHA, 2002, p. 99).

1.3.2 A Fundagéo da Unido Popular do Norte de Angola — UPNA

De acordo com N'ganga (2008, p. 53, 54), a Unido Popular do Norte de Angola
(UPNA) foi fundada em 1984 na vila portuaria de Matadi (Congo-Belga). Tendo como
presidente Manuel Sidney Nekaka, Jodo Eduardo Pinock como conselhakre Berralho
Lulendo como Inspetor Geral e Tesoureiro. Contudo, a data desta orgardzemgaétrariada
por Mbah (2010, p. 2). Segundo este, a UPNA foi fundada em finais de 1950, c¢oenteta
em dezembro de 1957.

A UPNA foi instituida a partir de um projeto regionalista iesttendo como um
dos seus objetivos a restauracdo do Reino do Congo, sendo que seus diagtéficgs
estendiam-se para além do Norte do territério atual de AngoldPNA tornou-se um
movimento nacionalista sob a impulsdo de varios fatores exteriores e internos.

Um acontecimento internacional veio catapultar ainda mais a UR&lAarena
mundial, como é o caso da independéncia do Gana e o seu presidente IKWaommah. O

sonho desse lider era libertar todos os paises do jugo colonial éalisi@ermas também

14 Alguns historiadores como Mbah, divergem da veeitadlata da fundagéo da FNLA. Pois as fontes inizter
e orais, para além de serem rarissimas, sdo nooitaisditérias.
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fazer do continente africano um Continente Federal. Assim, N Krumenafou duas
mensagens aos dirigentes da UPNA. O Gana preparava-se para arganzimeira
conferéncia dos povos africanos, que seria importante para as @spidags dirigentes da
UPNA: a Conferéncia de Accra; por um lado, esta congregartaddss africanos
independentes e outros movimentos de libertacdo nacional do continentey@odesdjava-
se utilizar esta conferéncia para informar a comunidadeaafrisobre a verdadeira natureza
do colonialismo portugués e a sua perversidade em Angola. Em 1957, otGuragee um
campo de inspiracéo da euforia, com a politica, a religido e o misticismo.

Nesse interim, surge Holden Roberto, um dos mais destacados naei®nalist
angolanos. E sobrinho de Barros Nekaka, tendo sido fundador e presidenteNda UP
Tornou-se mais tarde dirigente maximo da UPNA e posteriormermiegsidente da FNLA.
Com muitas dificuldades financeiras e politicas para se desdoc&ana, foi ajudado pelo
missionario americano George Houser, conselheiro e amigo da UiPNéal dirigiu uma
coleta de fundos, interna e externamente, para que se arcasse \6agem de Holden
Roberto, tendo sido bem sucedido nessa misséo.

Aos 6 de marco de 1957, o Gana sera a fogueira ardente que desejasa todo 0
continente, tornando-se o maior laboratério de Africa, peca decisiviaen@m¢io dos povos
africanos do jugo colonialista. Conforme N ganga (2008, p. 71), “Kwame Nkruma € aalider d
Africa Negra e o homem por meio do qual a Africa Negra consegyuigependéncia; é,
ainda, o primeiro lider da Africa Negra a conseguir a Indeperalénaitentar difundi-la, a
todo custo, o novo sabor que lhe invade a alma”.

A cimeira do Gana sobre os demais povos africanos foi considenadaocato mais
importante, pelo fato de alicercar outros povos na conquista pela idéapen O encontro
no Gana seria a primeira oportunidade para que os dirigentes pusgaspmtica a sua
ambicao. Nessa conferéncia, o objetivo era condenar efetivameaol@n@iismo portugués
e, apos ela, tornou-se necessario permanecer em Accra pargpgdesse adquirir formacao
politica e ideologica.

A conversa, que Holden Roberto teve com N Krummah, George Padmekoe S
Touré, fez mudar a concepcédo que os lideres da UPNA tinham quanto e pi®]
libertag&o. Enquanto os trés ja pensavam numa Africa liberta, muesejcarater global, a
UPNA ainda tinha como projeto regionalista o norte de Angola. Par rezéo, Holden
Roberto, abandonando o regionalismo bakongo a favor de um movimento nacioreh@ngol
acabou mesmo por trocar a sigla de UPNA para Unido das PopuliecBegola (UPA), que
tinha um carater mais generalista, visualizando uma Angola no sewistdogue 0s trés
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lideres africanos tinham ideias progressistas. No entanto, Ngarg opinido que na
mudanca de nome de UPNA para UPA destaca-se Franz Fanon queseomiscurso sobre
‘a legitimidade da violéncia como legitima defesa’, espeeiate na Africa de Sul, vai
influenciar, de fato, as lutas de libertacdo em Africa, potadim, e, por outro, fard com que
Holden Roberto mude as siglas de UPNA para UPA. “Quando Fanon souhle prréeacia
a UPNA, criticou o carater regional da designacdo, pedindo-me tjtesse o nome de
UPNA e o transformasse em UPA [...], dando um carater maisnadic{(N GANGA, 2008,
p. 74).

Em marco de 1962, a UPA e o Partido Democrético de Angola (PDAmusie
para dar lugar a FNLA. Formou-se no exilio o Governo Revolucionario deléing qual
tendo o papel de, clandestinamente, falmdaby, a partir do exterior, e de trazer a
independéncia para Angola. Comerford é de opinido de que a FNLA, naljueladetinha
um poderio militar superior com relagdo aos outros dois movimentos nacibiRLA e a
(UNITA) (COMERFORD, 2005, p. 4).

Porém, essa fusédo entre o PDA e a UPA acaba por se tornaurgresa para 0S
militantes do MPLA, ja que se pretendia uma unido entre os dois maasde libertacdo
nacionais a UPA e o MPLA.

1.3.3 A Frente Nacional de Libertacdo de Angola - FNLA

A FNLA foi formada a 27 de marco de 1962, por meio da unido da URARDA,
outro partido ou movimento do norte, que teve como lider e figura central Holden Roberto. Os
camponeses do norte e 0os emigrados no antigo Zaire vao constituir a sua base social.

Desde os primeiros ataques armados dos militantes e simpadidanENLA, no dia
15 de marco de 1961, o movimento instalou os seus arraiais na regidal®l Angola. Essa
zona era o0 seu feudo natural, confortado pelo capital de simpatia deuigu@o plano
internacional. Beneficiava-se do apoio diplomatico e militar de paisearafs como Tunisia,
Argélia, Marrocos e a RDC (ex-Zaire), servindo este ultimdake da retaguarda para os
seus combatentes. O apoio da RDC era muito importante do ponto alestisttégico, na
medida em que |he permitia levar a cabo as suas operacdes diagwemtra as tropas
coloniais portuguesas, a partir da fronteira que separa Ang&l®@8aao longo de mais de 2
mil quildmetros.

No entanto, e apesar da ajuda financeira e militar duma partendmiclade africana

e internacional favoravel a FNLA, esse movimento nunca consegueovidger atividades
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de guerrilha de grande envergadura. Pelo contrario, assistiarsa gerdadeira estagnacao
da luta armada, situagéo, de resto, denunciada por certos membrosichemo, associada

ao fato de a FNLA, durante todo esse periodo, ter ficado enfeudadateresses do
imperialismo americano e da RDC, pois recebia ajuda desses pai@em disso, havia a
falta de visdo politica de que davam provas. Nunca inquietou sersamexercito colonial
portugués, pois a sua acao esteve confinada ao Norte do Pais,ides degSdo Salvador
(Mbanza Kongo) e de Carmona (Uite)excetuando algumas incursées registradas na regiao
da Lunda.

A FNLA nunca procurou estender e desenvolver a luta armada paral@léspaco
cultural bakongo, no centro e no sul de Angola. Em vista disso,roitexée libertacdo de
Holden Roberto fazia o possivel por enviar, pelo fato de a FNLA gateaiconseguido
constituir uma infraestrutura politica no interior de Angola, junto plgysulacdes civis
susceptiveis de Ihe dar o seu apoio.

Outro testemunho, relatado por um nacionalista namibiano, d4 conta de fatos
similares ao por em causa a organizacao interna da FNLAa#dmular, a falta de disciplina
e de rigor que caracterizavam 0s campos de treinamento whditaovimento, o que valeu a

Holden Roberto numerosas criticas da parte de antigos responsaveis pelo seu moviment

A luz de varios testemunhos, cada vez mais, parece, conforemidade

dos fatos, a FNLA ter muito mais combatido contra o MPLA do que contra o
colonialismo portugués. Como ja foi dito, os seus homens impediam
regularmente, recorrendo a assassinatos repetidos, que os ertgahalo
movimento rival transpusessem a fronteira angolana pelo, Zzire a
cumplicidade das autoridades desse pais (MBAH, 2010, p. 232).

Ao se analisar com maior rigor o processo de libertacdo nacional, em Angolse nota-
que, no inicio, as lutas se efetuavam mais entre 0s movimentos rg|cmmaaso em
particular entre a FNLA e o MPLA, o que ,de certa forma, venfeaquecer o objetivo a que

se propunham, ou seja, a independéncia de Angola do jugo colonial.

!> Mbanza Congo, antigo reino do Congo. Hoje é atabgia provincia de Zaire, Angola. Carmona, fica na
provincia do Uige, Angola.
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1.3.4 Movimento Popular de Libertagao de Angola- MPLA

O MPLA teve como antecedente o Partido da luta Unida dos Africadsgola
(PLUA), que é a juncao de cinco organizacdes (PCA, MINA, MLN, MML&) *°, que mais
tarde deram origem ao MPLA, a 10 de dezembro de'19A6ua base social é constituida
por uma pequena burguesia urbana que se radicalizou e pela classe camponesa

A criacdo do MPLA é muito complexa. Mesmo a data da sua or@acantraditoria.
Na verséao oficial da sua historia, 0 movimento teria nascido aosdé€rdmbro de 1956, em
diferentes organizacdes angolanas, na clandestinidade que acifmamn referenciadas.
Noutra versao, dirigida por autores como Basil Davidson, René Rediskangler, depois de
ter oficialmente reivindicado os ataques de 4 de fevereiro, o rentaminstalou os seus
centros de guerrilhas na regido de Luanda, considerada, a partiomai,a sua primeira
Regido Politico-militar.

O MPLA cria outras bases de guerrilha, no enclave de Cabinda, depeis silgo
expulso de Leopoldiville, em 1963. Em 1964, pela ocasido, passou a ser a deeggidda
Politico-militar; contudo, mais tarde haveria de levar em congidera existéncia de outro
movimento hostil, sem grande envergadura, sob o plano politico e militBrente de
Libertagcdo do Enclave de Cabinda (FLEC), dirigida por Luis Ranque Frangp@ada por
Paris. A instalacdo duma base de guerrilha no enclave de Cabingergcalarmente
motivada por varias razoes:

1) Politicamente, oferecia ao MPLA e aos seus dirigentes #ijlidssle de vencer a
batalha travada para ser reconhecida internacionalmente com argumentos de peso;

2) Militarmente, ela permitia ao movimento de Agostinho Neto, itRrete do
MPLA e o primeiro Presidente da Republica de Angola, reconquistaradegitimidade
politica, a0 mesmo tempo em que afirmava a sua presenca militar no terreno;

3) Do ponto de vista econémico, constituia taticas do pais sob o plafonéomma
medida em que se tratava da maior reserva obrigatéria comaele, mesmo por parte dos
seus mais implacaveis adversarios, sob o plano internacional, maré# djgando chegasse 0

momento oportuno sobre o futuro politico de Angola.

!¢ partido de Camponeses de Angola (PCA) Movimenta Palependéncia Nacional de Angola (MINA),
Movimento de Libertacdo Nacional (MLN), Movimentarp Independéncia de Angola (MIA), Movimento de
Libertagdo Nacional (MLA).

7 Esta é uma data que vem sofrendo vérias contiaséselos diversos autores angolanos. Alias, Go(de191)
destaca que esta versao oficial da fundacéo do Mo2é pacifica entre todos os seus fundadores.
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Dois anos mais tarde, em 1966, o MPLA abria uma nova base militatagaarda,
em territérios da Zambia, destinada a receber os seus combatprm@isoriamente
acantonados em Brazzaville, reconhecida como a sua 32 regido {oiliteg englobando as
provincias do Moxico e do Kuando-Kubango. E, sempre com o0 mesmo objetetmdar a
luta armada e acelerar a libertacdo de Angola, Agostinho Netaatros dirigentes optaram
por uma mudanca de estratégia: a transferéncia para o interierritério angolano de uma
parte dos seus dirigentes e militares para uma frente Estejderado como o mais
importante centro de guerrilha criado pelo MPLA. Foi, em todo o cagoe mais problemas
causou ao exército colonial portugués em Angola.

Essas modificagfes estratégicas foram igualmente segrod#o palavras de ordem
da Direcdo do MPLA, a partir de 1968. Assim, outras zonas delpaeséio criadas: a quarta
Regido politico-militar, criada em 1969, englobando as provinciasudadha, Malanje e
Kwanza-Norte; a quinta regido politico- militar, criada no arguisge, englobando quatro
provincias angolanas, dentre as quais Huambo, Bié, Benguela e Kwanza-Sul.

O MPLA tinha conseguido, em parte, do ponto de vista estratégicojeresatl dos
problemas essenciais e dispunha duma base de retaguarda num dodinpi#istes de
Angola — a Zambia (MBAH, 2010, p. 234). Entretanto, este triunfo ndo eracestd para
garantir qualquer sucesso a guerrilha, porque, do ponto de vista gangadfionteira norte
com a RDC oferecia mais possibilidade ao MPLA, por permitir agimento aprovisionar
em armas e municfes uma parte dos seus combatentes, instaladmsasade guerrilha da
primeira regido politico-militar, muito mais proxima da capital.

Apesar dos seus esfor¢cos na luta e da sua voluntariedade, o MiBLéonseguiu
libertar Angola, por varias razdes: primeiramente, os meiostiogg que tanta falta lhe
fizeram no principio da guerra, principalmente o armamento pesadbejteria permitido
conservar durante muito tempo as posi¢cdes conquistadas. Tais carmgmadiram-no de
ripostar aos ataques aéreos da aviagdo portuguesa e de assdgtesa das populacdes civis
contra as forcas de ocupacdo, que faziam em Angola, assim conmutras colonias
africanas — uma guerra colonial destrutiva. Essa guerra, ndo camancom uma difusa
utilizacdo de bombas de nalpam da Organizacdo do Tratado do AtlBliotita contra as
populacdes civis africanas, suscitou constantemente condenactes @atapedmunidade
internacional.

No capitulo dos fracassos do MPLA, também, ha de se assindiarsé@gs internas
entre faccOes antagonistas. Entre elas, a Revolta Ativa eddtdrdo Leste. Ambas fizeram

oposicao a politica de Agostinho Neto, como presidente do MPLA. Adbissa Militar,
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conhecida por Revolta do Leste, tinha permitido as forcas colonidgigypesas recuperar o
terreno militar em Angola, reduzindo quase os esfor¢cos do MPLA em nivel da lutlaarma

1.3.5 Uni&do Nacional para a Independéncia Total de Angola — UNITA

Como ultimo dos trés movimentos nacionalistas principais a se foaparece a
UNITA, fundado por Jonas Malheiro Savimbi, em 13 de marco de 1966, em Mungai —
municipio de uma das 18 provincias de Angola, no caso Moxico, ficartealgste do pais.

Este lider foi, antes da fundac¢édo do seu partido, membro da FNImbértado Governo de
Reconciliagdo Angolano no Exilio (GRAE), como ministro dos Negoéé&issangeiros
(KAMABAYA, 2003, p. 183). Com isso, aumentou 0 numero de organizacOesnadistas
angolanas a lutarem contra o colonialismo portugués, desta feitajtrm e€@o leste do pais.
Desde a fundacdo do seu movimento, Jonas Savimbi e 0s seus homens avestuera
lancar ataques contra alguns postos militares portugueses, nuasrith@ conduzida pela
UNITA suscita algumas interrogacgdes, no que diz respeito aeobgtivos, principalmente:
contra quem a UNITA combatia?

A guestao acima continua a ser pertinente, visto que da mesmaantpreino norte
de Angola a FNLA atacava regularmente os guerreiros do MRu#gsJSavimbi e os seus
combatentes reservavam a mesma sorte as forcas do MPLA,peladqual a guerrilha da
UNITA pouco inquietava o exército portugués e, segundo Mbah (2010 p. 256), chegou
mesmo a colaborar com as tropas de ocupacao.

Desde o inicio da luta, a UNITA ndo se beneficiou com nenhuma ajada, ¢
excecdo de um modesto apoio financeiro e militar da China Populatéendea; primeiro foi
Pequim — e mais tarde a Africa do Sul — que asseguraram acfwmmilitar dos primeiros

combatentes que se instalaram no interior do territorio angolano.

1.3.6 As Consequéncias Imediatas da Guerra

Passada uma década, o exército portugués continuava a lutamailiéica, o que
obrigava a mobilizar importantes meios financeiros e militasesn se vislumbrarem
resultados positivos. Em certas frentes de luta, como Guiné-Bimsder-se-ia mesmo dizer
que as tropas coloniais sofriam algumas derrotas graves énhgdes, apesar do aparato das
forcas ao seu dispor, além do fato de a “manutencdo da ordem publc® teansformado

numa aventura militar. Pensava-se que viria a ser a sua ac@adasgercando, pouco a
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pouco, os militares portugueses as diferentes frentes de comdafdrica, tomando
consciéncia da impossibilidade duma vitdria militar no continenieaafy. Ora, se é verdade
que, face aos movimentos de libertacdo de Angola, as forcas psdsgi@am ares de
encontrar poucas dificuldades, a situacdo noutras regides do contimaraeoaéra muito
diferente.

Na Guiné-Bissau, depois de uma analise objetiva das condicbes danhatda,
seguida duma boa preparacao militar, psicolégica e moral dos esnbdPartido Africano
para a independéncia da Guiné Bissau e das llhas de Cabo-NAIGL], sob a direcéo do
seu lider carismatico, Amilcar Cabral, obteve 1963 resultadosagatiss. Botelho Moniz,
ministro portugués da defesa dessa época, foi obrigado a admitiessagidos guerrilheiros
guineenses contra as suas tropas.

Pela mesma ocasidao, também admitiu que o Movimento de AmilcamlCabr
controlasse 15%, do territorio nacional. Em tais condi¢des, como cordpreg constante
teimosia de Lisboa em néo conceder a independéncia a Guiné-Bisdaug@e pressionada
pelas criticas do brigadeiro Louro de Sousa, que considerava queeria @stava
definitivamente perdida, a Unica explicacdo plausivel talvez séque pelo temor de ver
essa decisdo servir de ponto de contagio em Angola e em Mogcambique.

A morte brutal de Amilcar Cabral, em janeiro de 1963, em nada nmddisituacdo
existente, pelo contrario. Apds terem ultrapassado as dificuldadiegerior do movimento,
os combatentes do PAIGC, dotados, ja nessa altura, de armamenitadofiirnecido pela
ex-URSS, lancaram, a partir de maio de 1973, varias ofensivaaresilcontra as tropas
portuguesas em diferentes zonas de combate. Esses ataquebdtzanos de “Operacdes
Amilcar Cabral”, em homenagem ao lider do seu movimento, susegso foi de tal ordem
que em setembro desse mesmo ano 0s guineenses proclamaramrgluméate) a
independéncia do seu pais.

Por seu lado, Mogambique entrou em guerra contra Portugal, em 1964. Foi
precisamente nesse ano que a Frente de Libertagcdo de MocambigléMBR lancou os
seus primeiros ataques nas regides de Nyassa e de wmhiaadirecdo de Samora Machel,
que acabara de ser empossado como lider da organizacdo. Depois ddentodigardo
Mondlane, o movimento fez convergir os seus esforcos de guerra pagiéa de Tete,
considerada como centro nevralgico do pais, pois era ai que se emcatr@aior
concentracdo de colonos portugueses. Nessa altura, um dos militege®xaltados e
zelosos do regime fascista de Lisboa, o general Kaulza degg&rganvencido, de anteméao,

do sucesso das suas opg¢les estratégicas, lancou a opera€&ardghd, que mobilizou mais
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de 30 mil homens armados a servico de Portugal, que visava, segundo osdtesrsess
mentores, a erradicacdo da FRELIMO do territério mogambicano (MBAH, 2010, p. 240).

Mais tarde, humilhado pelo fracasso da operacédo “NO GOrgio”, apesditizicao
massiva de bombas napalm, o exército portugués organizou, em 1972, uenaleséri
represalias contra as populac¢des civis mogcambicanas suspeisaspddias para com 0S
guerrilheiros. Esses massacres tornaram-se célebres nealtstonial de Mogcambique, e 0s
locais em que 0os mesmos tiveram lugar passaram a servir rdériae para as geracdes
vindouras. Eis dois desses locais: o primeiro/inlyamy onde houve mais de 400 mortos, e
0 segundo eriviucumbra

A parte dos problemas ligados aos custos financeiros da guesm exacoes
cometidas pelas tropas portuguesas exaustas e incapazes @ w@enmovimentos
nacionalistas africanos, ha também a questdo do numero de soldadogzanmbifpara a
Africa. Seu quantitativo exato € desconhecido, mas algumas fontesgamies concordam
na avaliagcdo de mais de 150 mil homens nas trés frentes de guerrillzamafric

No entanto, segundo Mbah (2010, p. R4l presenca militar portuguesa na Africa
nao devia ultrapassar os 105 mil homens: 54 mil em Angola; 20 milim&-Bissau e 31 mil
em Mocgambique.

Essa reparticdo das forgcas nas zonas de combate levava ntaistara necessidade
de prolongar indefinidamente a guerra do que as condi¢cbes particulestgagao militar
real observada em cada pais. Pode-se evocar a realidade ecoafmpeaticular o peso dos
investimentos estrangeiros, sobretudo em Angola.

Sob o ponto de vista militar, disso ndo restam davidas, a Guiné-Bissde enge a
frente de guerrilha mais bem organizada, a que mais probleasismava as forgcas armadas
coloniais portuguesas. Paradoxalmente, Angola, a mais fraca das ti€s, fiera colonia que
maior numero de tropas portuguesas recebeu. Vale salientar quepeés era sobretudo
resultante de interesses de ordem econdmica e humana, ao contr@wnéaissau e
Mocambique, que antes de qualquer coisa constituiam importantes colépagdemento.
Em Angola, tratava-se ndo somente de proteger 0s intere®sEBNEOS estrangeiros, mas
também garantir a seguranca dos colonos portugueses.

Outro fato importante, capaz de estigmatizar a degradacanudeds militar na
Africa, era o nimero de homens em armas, que ndo cessou de awnentir de 1973, a
medida que crescia a pressdo exercida no terreno pelos movinmfeicto®oa de guerrilha.

Como resultado, o exército portugués contratou entdo 65.592 homens, em Angelas entr
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quais 27.819 recrutados no pais e 37.773 vindos de Portugal, em 1961, no principicagda guerr
e que era de 28.477 soldados (MBAH, 2010, p. 242).

A percentagem dos efetivos das tropas, resultados no seio do exétoinal,
Portugal, na qualidade de poténcia de ocupacao, tinha-os na sua nhaocianjunto das
suas forcas baseadas em Africa, 71% eram constituidas por soldadios da metropole,
contra 29% recrutados na Africa. Este nimero variava sempre edofdag trés colonias
africanas. Em Angola, registavam-se 69% de portugueses contrad@ldfgolanos; na
Guiné-Bissau, a relacéo era de 84% de portugueses e 16% de afecamdscambique 60%
contra 40% (MBAH, 2010, p. 242).

As estatisticas sobre as perdas humanas do lado das tropas pagugone doze
anos de guerra, entre 1961 e 1973, sado relativamente modestas. N@deseatiisa data, de
nameros oficiais avancados por outros pesquisadores. Segundo 0 que cosata nes
estatisticas, o numero de vitimas foi avaliado em 8.831 mortos, masemées africanas,
repartidos da seguinte maneira: 3.455 em Angola, 3.136 na Guiné-Bissau e 12.240 e
Mocambique. A metade dessas vitimas, estimadas em cerca de 4d2Rdsqortugueses,
teriam morrido em combate, dos quais 1.369 em Angola, 1.342 na Guiné-B&&69 &m
Mocambique (MBAH, 2010, p. 242).

O processo de descolonizagdo ou a luta de libertagcdo naciondhrendmha
especificidade muito interessante, sendo que fatores extembéntacontribuiram para a
agudizacédo dos conflitos entre os movimentos e o0 atraso da descolmnRaigh ser mais
preciso, o trio FNLA, MPLA e UNITA teve apoio externo para quadseém contra o
principal opositor, Portugal. O MPLA era apoiado pela Unido Soviétisaus aliados e, na
Africa e posteriormente pela ex-Zaire. A FNLA tinha o apoiajaimente, dos EUA, China
e, em Africa, pelo ex-Zaire (RDC). Finalmente, a UNIT#h& o apoio da China, mais tarde,
da Africa de Sul e da Zambia.

No entanto, parecia que o dominio portugués estava a se desenhar para o final, tendo-
se em conta os seguintes fatores: O dia 25 de abril de 1974 é tancgelanarcou a politica
nacional em Portugal, internamente, mas que influenciou, do ponto dextetao, as suas
colonias: Mocambique, Guiné-Bissau, Cabo Verde, S. Tomé e Angola, adpelitadura
salazarista e o inicio da democracia em Portugal. Tratafsendaa ‘Revolucdo dos Cravos’,
que implicou a extingdo da ditadura em Portugal pelos militares pedeg do Movimento

das Forcas Armadas.
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1.3.7 O Golpe de Estado de 25 de abril de 1974

Muito antes do inicio da luta armada de Angola, o exército portyguéstava
dividido e confrontado com uma oposi¢cao interna a politica do regime deaSaEssa
oposicao era constituida por uma fraccdo de militares favoraveigermeral Humberto
Delgado, candidato infeliz as elei¢cbes presidenciais de 1958. Todosindlam aceitado
muito mal o revés do seu candidato, devido a fraude eleitoral organizada pelo governo.

No entanto, 0os acontecimentos, que tiveram lugar em Angola em 19 alev a
que certo numero de militares julgasse ter chegado o0 momento oportanorgemizar e
tentar uma agao de forgas contra o regime de Lisboa.

As primeiras manifestacdes desse golpe falhado tiveram lugabrinde 1961, um
més somente depois dos sangrentos acontecimentos de marco, no Nogelde@ General
Botelho Moniz, entdo ministro da defesa nacional do governo de Sdiabar decidido
rebelar-se, beneficiado sob o plano interno de apoio de alguns ofiociagército, e no
estrangeiro dos Estados Unidos, desejosos de se desembaracaradiongadi se havia
tornado incomodativo.

Mas ha uma pergunta, talvez seja, pertinente: Sera que se pade estabelecer
um elo direto entre essa tentativapiech® e a situacdo em Angola? As opinides divergem
sobre esse ponto, sobretudo porque os objetivos dos amotinados néo tinhamrschixs difi
maneira clara, principalmente no que dizia respeito a policia, araotrelacdo as colonias.
Da-se conta aqui do ponto de vista dum militar portugués, contrastand@ocmmita analise
gue Mario Soares fazia dessa tentativa de golpe de Estadopnossatontecimentos de
Angola, com os quais ele ndo estabelece nenhum tipo de relacacAdimésague o problema
da autodeterminacdo e da independéncia das col6nias portuguedesaladd constituisse
uma preocupacao maior para esses militantes, o ato em sorpesi@ria ser considerado
como uma primeira manifestacdo do exercicio portugués contigpalitica nefasta que se
revelaria mais tarde como um verdadeiro desastre para a ecqpotuguesa (MBAH, 2010,
p. 242).

Mas ao fio do tempo, as frustragdes acumulavam-se no seio ddcexéeda vez
mais se via menos o fim das guerras coloniais. Assim, em if@evdee1974, aconteceu algo
de inesperado: o general Anténio Spinola, que tinha sido nomeado governadatageral

Guiné-Bissau, publicou um livro intitulado “Portugal e o Futuro”, que, sigggroduziu o

'8 Termo alemao que significa golpe de Estado.
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efeito duma bomba e que se revelou, alguns meses mais tarde, comodetodadores da
“Revolucdo dos Cravos”, que derrubou o regime Marcelo Caetano, suces3alazia no
dia 25 de abril desse mesmo ano.

As razdes fundamentais que levaram o general Spinola a esesta/évro ndo sao
exclusivamente militares. Segundo parece, 0 autor quis, em prilngag satisfazer os
desejos de certos grupos industriais portugueses, instalados na ddgcprocuravam, por
todos os meios, modernizar a economia colonial e as estruturasapplitc sentido de
melhorar o desempenho da colonizacdo portuguesa e pela mesrda,s@giossivel fosse,
acalmar os autoctones.

Do ponto de vista politico, colonial e do futuro reservado as colbnias, eitava
longe das preocupacfes da ala dos militares “progressivas” podsgoe®stos a guerra,
pois defendia status quopropondo solucdes consideradas neocolonialistas; assim, na logica,
preconizada pelo general Spinola, fiel servidor do regime fastg@stasboa, o futuro das
provincias ultramarinas inseria-se no quadro de uma nova estrututeapétderal,
reagrupando as col6nias de Africa e a metrépole (MBAH, 2010, p. 243).

Entretanto, entre julho e setembro de 1973, a situacdo no seio do gx@ncigués
caracterizava-se pela existéncia de movimentos contestai@ssestes em reivindicacdes
corporativas, nomeadamente no seio dos contingentes estacionaddsaeEase diferendo,
ainda que moderado ao principio, iria progressivamente radicatizgraspartir de fevereiro
de 1974, as suas transformacgfes transpareciam com alguma evié&mcian lado, era
também a prova de que o livro de Spinola tinha sensibilizado umadeadrército, que
aproveitou o ensejo de levar a cabo uma profunda reflexdo sobre as guerrascoloniai

Apesar de a tomada de consciéncia passar entao a ser efetiva nas tiEs aoid@s
quais Portugal estava em guerra, foi em Angola que o movimentagibdes se implantou,
tendo comecado a organizar-se por finais de 1973; e, levando em corgart@ngia das
guestdes debatidas, suscitou progressivamente uma larga adesate jontoos corpos das
forcas armadas, que viam nele a Unica maneira de redurardo liaxército, retribuindo-
Ilhe, de algum modo, o prestigio perdido.

E importante sublinhar que, desde os primeiros tempos da emargésta corrente
contestatéria, a transformacdo do Movimento dos Capitdes numa nowar@stenominada
Movimento das Forcas Armadas foi também levada a cabo a padé geriodo; ao mesmo
tempo, em que esse 0rgdo se propds fazer uma nova andlise das gpleriais na Africa.

Politizava-se e radicalizava-se cada vez mais a sua posigs seus membros admitiram, a
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dada altura, no decorrer das suas reunifes, a necessidade de ermlogfias politicas as
guerras coloniais.

Pode-se considerar o Movimento das Forcas Armadas como um movimento
heterogéneo, no interior do qual coabitavam varias correntes de pettsamtagonistas. De
um lado, o grupo de oficiais politizados, que desejavam realmenteefedair a questao
colonial no seu manifesto e, do outro, 0s que se opunham categoricamente a essa ideia.

Afirmam que as duas posi¢cOes afrontaram-se em Cascais, Portagdia 5 de
marco de 1974. Essa reunido teve lugar precisamente para adotafestdato Movimento
das Forcas Arm. O movimento, as For¢cas Armadas e a Na¢as.{dtsneiras contradi¢coes,
ligadas a questdo colonial, inauguravam igualmente uma época @& que iriam, num
futuro proximo, ensombrar as relacdes entre o general Spinola eviménto das Forcs
Armadas, a proposito da descolonizacédo de Angola.

A linha dura do fascismo portugués, representada por Américo ToreagldPte da
Republica, e Marcelo Caetano, primeiro-ministro, ndo propunha nenhuma sphoifca.
Oposta desde o inicio a todas as formas de didlogo com os movimenimzalisias
africanos, para eles, a guerra constituia a Unica alternativgofatarmo aos contagiosos
coloniais. E, também, estavam convencidos de que essas guerras ersmtado de uma
acao externa, liderada por poténcias estrangeiras. Estalirag@a de Lisboa vir4 a ser a
principal razdo da abrupta queda do regime fascista portugués.

Depois da queda do fascismo em Lisboa, o general Antonio Spinola esperava
certamente assistir a concretizagdo dos seus projetos. Masinto tdas suas ideias
“neoconservadoras” serd de curta duragdo. Um simples golpe de Esfahizazio por uma
parte dos oficiais do exército, 0 movimento do 25 de abril de 1974 e ¢s déebiberdade
aos quais se inspiravam, acabara por conquistar a confianca da pomdegguesa. Nao
foi, contudo, preciso a contestacao popular para que as guerras caergaiseralizassem,
pouco a pouco.

Muitas foram as vozes que se levantaram nas esferas pofitidaguesas para
exigir das novas autoridades do pais o reconhecimento dos direitos dos fpcaossaa
autodeterminacdo e a Independéncia. E neste contexto de contestigéia e de
reivindicacdo de liberdade nas colbnias que as autoridades de Lishamndicionar a
descolonizacao e depois a independéncia das colonias africanas (MBAH, 2010, p. 245).

Os trés movimentos, a principio, tinham o mesmo objetivo que passavayar obr
Portugal a reconhecer a independéncia de Angola e/ou também exlpartugueses.

Contudo, mais adiante, no processo de luta, verificou-se que cada um\dogntos olhava
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mais para o0 seu interesse, ou seja, cada um queria ter coprstag da luta contra a colbnia
portuguesa. Por esse fato, o orgulho fez com que o alcance da independéntiieesse
acontecido em circunstancia esperada, tendo sido proclamada num ambiente de confronto.

Correia (1991, p. 35) afirma que os movimentos em Angola “[...] mandestama
permanente vocagao para a rotura, a dissidéncia interna e masnm ganfronto armado
entre eles”. Quer dizer, a questdo “partidaria” era a pdrgpanais focada, ao invés da
construcdo do futuro Estado. De acordo com Muekalia (2010, p. 26), se ou@eses)g
anteriormente, diziam que Angola ndo é um Congo, passaram a dizer. §istd[sera outro
Congo”. O pessimismo quanto ao futuro de Angola nas méaos do proprio angolnta®
garantido, ja que conheciam os genes dos lideres angolanos.

Essas cisfes internas nos movimentos agradavam aos portuguasgmpauarem
a dominar e a explorar os recursos da coldni muitas vezes, estas roturas, cisbes e
confrontos, nos movimentos nacionalistas, eram de iniciativa da colérp@ntando a
famosa tactica de “dividir para melhor reinar”.

Como uma das caminhadas para a independéncia, realizou-se uma ruiao
marcou a histéria politica do pais, a famosa Cimeira de Mombat®, os dias 3 e 5 de
janeiro de 1975, no Quénfa Famosa pela razdo de ter sido a primeira vez que os trés
movimentos de luta de libertagdo nacional sentaram-se a messaaendebaixo do mesmo
teto, em simultaneo, com a finalidade de discutirem a questdo gmemudmcia do pais —
Angola sob coordenacao ou mediacéo de Portugal.

De acordo com Muekalia (2010, p. 31), este encontro foi também um sucksso pe
fato de reunir as instituicbes de libertacdo nacional e recalsghpelo povo angolano. Se
através dos seus respectivos lideres ja havia um conhecimento, ndgdanovimentos néo
havia este encontro. O autor diz ainda que, nesse acordo, a FNLALA &B UNITA
seriam 0s Unicos e legitimos representantes do povo angolano. Presimassim, o direito
de Angola tornar-se independente. Ainda, o0 mesmo Acordo, reafirmavAngoéa seria
Estado uno e indivisivel, nos seus limites geograficos e politicdsnd2aseria a parte
integrante do futuro Estado angolano.

Sendo assim, o0s portugueses, com o intuito de transferirem o psdangolanos,
por intermédio dos seus representantes, no caso concreto, dos trés nosviraeiunalistas,
MPLA, FNLA e a UNITA, acordaram uma reunido em Alvor, Portugall@a 15 de janeiro

1% Ficou como lema, em Angola, o seguinte: “Dividarg melhor reinar”. Assim, quanto mais uma orgayiaa
estiver dividida, desorganizada, melhor para puderandar e/ou dominar.

“°A Republica do Quénia situa-se na regido lesteafirente africano, confinando com a Somalia, Eidp
Sud&o, Uganda, Tanzania e com o Oceano indico.
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de 1975. Também previram a negociagdo do processo e o calendariostodacésigola a
independéncia. Apods este encontro histoérico, varios passos foram decididos:

No seu Artigo 1° o Estado Portugués reconhece os movimentos de dibertac
referidos acima, como representantes Unicos e legitimos do povo angolano.

No Artigo 2°, o reconhecimento do direito do povo angolano a independéncia é um
fato. O dia 11 de novembro foi indicado para a proclamacédo da indepenggrcmeio do
Presidente da Republica de Portugal ou por seu representante indidagho 4A acordo de
Alvor). Este artigo deixa um grande vazio e cria um motivoaidlito que mais tarde vai
surgir. Ja que no final, Portugal ndo foi direto, claro, neste assunto.

Outras conclusdes do Acordo foram as de formar um governo de transigido di
pelos trés movimentos, como forma de gestéo transitoria até a data da indepentd#oaida
para o dia 11 de novembro de 1975. Formacao de um exército Unico, realizapéiqdbs
livres e justas para determinar qual dos movimentos conduziria o pais.

O Acordo de Alvor foi mais um processo que devolveu esperangistBaciao aos
angolanos. Em Portugal, também foi acolhido com muita satisfacaetistdea imprensa via
o0 “Mombaca” e o “Alvor” como palcos de entendimento entre os movimemtgslanos.
Uma demonstracdo de satisfacdo dos portugueses estéd nas prlamt®o presidente deste
pais, Gomes, citado por Correia (2011, p. 1331),

€ a esperanca de todos os angolanos a exigir que, homens e pyédas,

das diferencas sociais, filoséficas ou politicas, saibam eacastlucoes
angolanas auténticas, baseadas na capacidade de dialogo, ito dspir
cooperacgdo e na boa vontade de servir 0 vosso pais, que V. Ex.2 acabam de
demonstrar.

Havia uma tensdo tal que o insucesso deste acordo seria o maeis SgEgundo
Muekalia (2010), faltou aos lideres vontade politica para definir oofudor pais, poés-
independente. Parece que, ainda, apesar das lutas, ndo havia umgstabo-motivo que

levou o egocentrismo a falar mais alto que o altruismo.

Criaram-se, assim, dois mundos politicos: de um lado, o mundo das
negociacdes, no qual os lideres andavam de um lado para outrojaassina
acordos e pregavam a reconciliacdo e um futuro risonho codwouytro, o
mundo real, onde os partidos se digladiavam com violéncial\effijsica,

por espacos que se queriam mutuamente exclusivos (MUEKALIA, 2010, p.
32).

Porém, uma vez mais, ndo ficou somente de intencdes. Os trés conteriores

respeitaram 0s anseios do povo, fruto dos seus obscuros orgulhos eitulasemtcomo o
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anico representante do Estado angolano. A retirada de Rosa Coutinho, da pagol
Portugal, foi motivo suficiente para demonstrar as reais intengées dos movimeranaisa

Seguiram-se uma série de ameacas entre 0s movimentos an@oRISFNLA e
UNITA. O primeiro com o poder que exercia na Emissora Oficaah sua linguagem
“musculada”, incomodava os outros movimentos. Os trés comecavarnutareangolanos
para se alistarem nas fileiras militares, ou seja, corassan, a haver um reequipamento das
forcas militares dos movimentos em causa, que pde em perigeratabiidade dos Acordos
de Alvor. JaA ndo havia esperanca e credibilidade neste Acordo:o‘Hreendncio da
confrontacdo armada que se comecava a desenhar e a apresentar-se cawvel’inevit

Portugal estava muito hesitante em entregar ou transferir o pos@novimentos,
uma vez que nao havia entendimento se entre eles e alguns deleeséotayam condicbes
para o efeito. S6 com a nomeacao de Rosa Coutinho como governadéraqezad situacao
ficou mais clara. A visita do secretério-geral da Organzatz® Nacbes Unidas (ONU) a
Lisboa, exprimiu publicamente que Portugal assumiria o reconheoirderdireito do povo
angolano a autodeterminacao e a independéncia (CORREIA, 1991, p. 85).

Por fim, aos movimentos de libertacdo de Angola foi reconhecido eitodia
independéncia. Era o reconhecimento da legitimidade exclusiva dos mmarderitbertacéo
para negociar a cessacao das hostilidades (CORREIA, 1991, p. 97).

O didlogo dos trés movimentos era quase impossivel face asgémiias acima
referidas. O dia 11 de novembro aproximava-se, data marcada paexlaracdo da
Independéncia. Luanda, cidade e capital de Angola, era a indicada pavalamacéo. O
MPLA detinha o poder desta area, mas quer a FNLA, quer a UbldpAavam obviamente a
estada neste local e ao controlo da cidade para a sua devida proclamacéo.

E nessa ansiedade que o clima ao redor de Luanda estachanmas”. De acordo
com Correia, 0 MPLA/cubanos estava em confronto com duas for¢edadisao norte de
Luanda, as forcas militares da FNLA com seus aliados, e astsude coluna de Zulu
preparava-se para entrar em Luanda, como também na parte del®evigha a UNITA e
seus aliados (forcas sul-africanas). No entanto, houve forcasigdi&ncia pelo MPLA e seus
aliados (cubanos e soviéticos), que acabaram por reprimir os ceersaios. O MPLA
conseguira 0 seu objetivo: manter Luanda em sua posse, a 11 de movEmhB75
(CORREIA, 1991, p. 167).

Em virtude dessa situacdo e como se aproximava a data do diagderércia da
soberania nacional ao povo angolano, o Conselho da Revolucdo portuguesa, ag#s anal

conseguiu um consenso, no qual o Presidente da Republica deveria proelama
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independéncia do Estado. Esta ideia foi debatida com os secretarais des trés
movimentos; e esses, segundo Correia (1991), concordaram. Assim, no diadi@rdéro,
foi lida a declaracdo perante a imprensa portuguesa, angolana e a de outras nacoes

Por parte da UNITA, ha de salientar que tecem duras critineente o consulado de
Portugal, no periodo do governo de transi¢do. Segundo aquele movimento naaibhtlle
receava-se certo alinhamento entre Portugal e 0 MPLA. Segund@ahdii@pos a dissolucdo
do Governo de transi¢cdo, 0os ministros provenientes do MPLA continuavarenapgefar os
seus cargos (MUEKALIA, 2010, p. 33). Fato que aumentou a desconfiancareBlgh o
apoio que o0s movimentos nacionalistas angolanos tinham do exterioentemue
contribuiu, deveras, para a agudizagao dos conflitos existentes. PAUBKebia o apoio dos
EUA e Africa de Sul; a FNLA, dos EUA e ex-Zaire; e o MPtiAha o apoio da ex-Unido
Soviética e Cuba (ANSTEE, 1997, p. 34).

A incerteza do dia de amanha ainda pairava na mente das p€&xsoasseria 0 11
de novembro? Qual seria a real situacao militar deste dial’LEla novembro, o MPLA, por
intermédio do seu Presidente, Antonio Agostinho Neto, proclamava a independéncia da RPA.

Em Luanda e no Huambo, foi proclamada a independéncia da chamadaidaepubl
Democrética de Angola, constituindo-se assim dois governos paralllLA e UNITA.
Portugal ndo reconheceu. Declinou reconhecimentos das independéncsisiguer
movimentos ora proclamadas, criando assim algumas complicacdes \ah del
relacionamento com outros paises africanos, sobretudo com as suasscélonioutro lado,
varios paises foram reconhecendo o governo proclamado em Luandaueamdt a RPA
com um sistema de governo de tipo socialista e por partido Gnico, MPLA.

Portanto, a formacdo do Estado angolano, que passava da formacdoade um
Constituicdo que regulasse a forma como estaria organizada pudiitsa e, também, a
construcdo de um Estado democratico de direito, foram frustradas porgoeeresses
partidarios dos movimentos foram maiores do que o0s interesses do Estgolmis e da
cidadania. Motivos que, ainda, hoje se registam na constru¢cdo do Estenirédieo e de
direito de Angola.

ApOs a segunda guerra mundial, varios fatores concorreram para que a
descolonizacgéo na Africa, em geral e em Angola, em particalaregasse a se efetivar: as
Nacgbes Unidas comegam a reconhecer o principio da autodeterndoagdovos; entram os
ideais do pan-africanismo, assiste-se a reivindicacdo da negrdyzlano cultural e politico,
comecam a existir os alinhamentos ideoldgicos. As elitesaafiiccomecam a reivindicar os

territérios, 0s movimentos tém os mesmos objetivos, mas com idedlifgiante, face ao
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contexto da guerra fria. O nacionalismo moderno africano consubstancia-spoputsgdo e
num territorio, no qual a populacdo se revé no mesmo.

O nacionalismo angolano comeca inicialmente na perspectiva cuEunal mesmos
atores do ambito cultural serdo também os do plano politico. Emm filaaidécadas de 40 e
50, algumas organizagbes, como a MIA, a MINA reivindicavam otdeoj desejavam a
independéncia, mas ainda nao tinham as condi¢des para a adquirirem, pangtreraentos
das reivindicacbes eram de panfletos. Por isso, esse periodo foadchala ‘periodo
panfletaria’.

O MPLA surge a partir das organizagbes ja mencionadas, tendo @ogeon,
provavelmente, Guiné Konakri. Os movimentos de libertacdo nacional, sobretudo
UPA/FNLA e o MPLA (e mais tarde a UNITA) tém caratséica armada a partir de 1961.
Lutam pela reivindicacao territorial, lutam por uma independéncior fim, pela expulsdo
do colonialismo. Entretanto, divergem na metodologia das suas lutamn @olitico é
concorrencial; logo, ao mesmo tempo em que lutam contra o colonialistam também
entre si para ter a hegemonia do espaco territorial.

A luta de libertacdo nacional foi uma questdo de afirmacédo dedaeatcultural,
que permitiu edificar as suas proprias instituicdes e que se funttanme reconhecimento
das diferencas e de elaborar um projecto social e nacional.

1.3.8 Internacionalizacdo do Conflito Angolano e as Intervencgdes Estrangeiras

A guerra civil, que precedeu a independéncia, tinha tomado contornos desgonfli
internacionais, refletindo as rivalidades ideoldgicas entre oshilmi®s: o capitalista e o
socialista, implicando, igualmente, os seus aliados africanos. Na@msades que faltam para
justificar o engajamento das forcas militares estrang&mssolo angolano: rivalidades
ideoldgicas, interesses econbmicos e geoestratégicos, solo angelan® outros constituem
outros tantos fatores determinantes a justificar a intervencapoti@scias estrangeiras no
pais.

Os aliados africanos do tempo socialista (Argélia, Republica &opol Congo,
Guiné-Bissau, Mocambique) tinham enviado tropas de apoio ao MPLA, em dame
solidariedade ideologica. O engajamento desses Estados tradammente as suas
preocupacdes da época: defender a nova revolucdo angolana, em nome dagitingisrao

proletario”; assegurara a vitéria do novo Estado “progressista’sgummprometia entrar
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ndo s6 para 0 campo socialista, como também para a luta contealismo na Africa
(MBAH, 2010, p. 264).

Ainda no ambito africano, os aliados do bloco capitalista, o ZairAféca do Sul,
aconselhados e encorajados, como sublinhados atras, por poténcias esyaogeiram
oficialmente as suas posicdes. As razdes das suas participasdesmbates eram diferentes
das dos seus homodlogos “progressistas” a medida que assentavam, padoyunmo
condicionamento de politica interna e, por outro, na defesa dos interesses ociderdaged?or
dois motivos, esses paises tinham destacado unidades especiaiasdeessgectivas forcas
armadas, em apoio aos dois movimentos de libertacdo Angolanosigeatais, a UNITA e
a FNLA.

Nessas condi¢des, a vitoria dependia ndo somente do génio militaordas f

beligerantes, mas, sobretudo de dois fatores: a qualidade e a quantidade de armament

1.3.8.1 Os Estados Unidos da América-EUA

Antes da queda do regime fascista de Lisboa, em 25 de abril de J8i#ica dos
EUA em relacdo a Angola exprimia-se segundo dois enquadrantgfiet@ntes. Wishington
recorda-se, agia por intermédio de varios atores. Por um lado ahagé@® oficial que sempre
se tinha manifestado pelo apoio politico, econdmico e militar, concediddifeoentes
residentes da casa branca ao colonialismo portugués. Por owfigb,ahacédo privada das
organizacdes civis e 0s servicos secretos americanos, que se otdpdusanciamento e do
enquadramento dos movimentos pré-ocidentais com a FNLA e a UNITA.

Trés razbes fundamentais justificam esta dupla atitude, que, SobB wépectos,
pode ser considerada como uma ambiguidade na politica americana,jcdapduziferentes
governos americanos em relacdo a Angola e a Portugal. Emrpriogar, tem-se o pacto de
seguranca militar que liga os EUA a Portugal no quadro da Oagdioizie Tratado Atlantico
Norte e, em segundo, os recursos de Angola, alguns dos quaisldenpiirtancia para a

economia americana.

As guerras internas extrapolam as fronteiras domeésticas, pgue
razbes ideoldgicas quer pelos interesses de poténcias domirmantes e
determinada zona de influéncia. [...] ndo apenas participam na
conducao dos conflitos, tal qual fizeram em El Salvador, como detém
a ultima palavra, em relacdo ao destino destes infelizeddssteujas
soberanias fazem parte da ficcdo (SORTO, 2001, p.26).
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Como se pode constatar, os EUA, em nome dos DH, da liberdade dos povos, da
democracia, antes, contra o Comunismo internacional intervieram ica,A§mérica Latina
e na Asia, provocando e agudizando os conflitos internos ja existentesises “assistidos”.
Angola, RDC, Libéria, ElI Salvador, Guatemala Iraque e outros sampas mais
paradigmaticos, nos quais o Direito Internacional dos DH nadadatrta as violagbes
constantes dessa superpoténcia mundial, EUA. Desrespeitando osg®icoimagrados na
Carta das Nacdes Unidas como o0 de nédo intervencdo ou de ndo ingetdnassuntos

internos de outros Estados.

1.3.9 Os Aliados Africanos

No quadro das intervencdes militares africanas em Angola, safiesd dois casos:
0 ex-Zaire e a Africa do sul racista. Tratam-se, a priwidois Estados do continente que,
desde 1975, puseram-se ostensivamente do lado da FNLA e da UNITA, dhadoséncias
ocidentais. Por serem assim, elas suscitam algumas interregagies seguintes razdes:
ambos os paises eram considerados, no contexto da guerra-friarioehgiras do mundo
ocidental, na luta contra o comunismo. A parte disso, vé-se maiseadjantas razées
fundamentais que motivaram essas duas intervencdes e 0s intemas$ego situam-se
noutros parametros.

a) O ex-Zaire(RDC). convém salientar, aqui, um fato importante de todas as
poténcias estrangeiras (africanas ou ndo) que intervieram eoa,Adm 1975 ao lado dos
movimentos de libertagdo, o ex-Zaire € de longe um dos mais arfigo® sublinhado, as
implicacbes pessoais dos dirigentes desse pais datam da segtadie dos anos cinquenta e
prosseguiram depois da conquista da independéncia, em 1960, pelo Congo Belga.

No entanto, as relacdes entre os diferentes regimes congelesesliferentes da
FNLA variaram muitas vezes em fung¢do das mudancas darigleipolitica e de interesses
pontuais que estavam em jogo.

A dura realidade da guerra de libertacdo de Angola punha e aadssmedida
ambicao do presidente Mobutu. A FNLA partilhava o espaco politiatamélngolano com
outros movimentos com quem mantinha, persistentemente, hostilidades iaceoldgma
vitéria do MPLA, aliado dos soviéticos e dos cubanos, em Angola, fenastas
consequéncias.

b) A Africa Do Sul E inadmissivel, considerados isoladamente os propdsitos do

lider da UNITA, procurar reduzir a intervencdo militar dos $&uida@nos em territorio
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angolano, ao lado dos seus combatentes, em 1975, como uma simples respiistzeates
da Africa do Sul ao pelo lancado por Jonas Savimbi. Estas sdo a$éstele;intervencio
militar de Pretdria em Angola. De fato, a Africa do sul preocugayasobretudo, com a
situacao geopolitica da regido Austral do continente. Nomeadaragrusicdo comandava as
vias de comunicagdo maritimas sensiveis. A esta primeira Emé@stapode-se juntar a
situagdo global da Africa Austral, onde resistiam desde ha miéesdas. Trés Estados
racistas dominados por dirigentes de raca branca, opostas a mugaliteas e a
emancipacao das popula¢cdes negras (MBAH, 2010, p. 278).

c) Os Paises Socialistas: A ex-URSS, reconheca-se tinhaaliaatradicdo politica
de ajuda as lutas dos movimentos de libertagdo nacional dos paissselm Mundo, cujas
origens se encontram na linha ideoldgica adotada depois da Revolucédo de outubro de 1917.

No entanto, a ajuda aos movimentos de libertacdo teve o0 seu inici@amnion
tardiamente e, apesar de ter obtido alguns sucessos, acabou pobisucuagica da
inevitavel prepoténcia que coloca, por vezes, a ex-URSS em coatradim as suas opg¢des
de Estado aliados de povos oprimidos. E impossivel dizer com precisdce@siabelecem
as relacdes entre a ex-URSS e os movimentos de libertaigimas. E evidente que toda a
politica dos dirigentes soviéticos do poOs-guerra se centrava na Hloopeste, sem se
preocuparem com o0s africanos, e, sO depois da morte de Patriecenbamé que eles
consideraram a sua politica africana. Mas esta atitude da$wvé&etica, como afirma Jean-
Pierre Roux, em nada significava qualquer desinteresse pelo ctatimeas sim uma
estratégia politica definida por Moscovo.

Em todo o caso, a politica obedecia ao mesmo tempo a uma logica e tsunma,
pelos seus interesses em detrimento dos pequenos Estados ou dos modmé@etagiro
Mundo, por duas razdes: 0s interesses econdmicos e 0s geoestrgtdgiddts 2010, p.
281).

Até 1966, o campo politico é bipolar, pois seriam a FNLA e o MPLA gjia&dm
para o alcance da independéncia. Em ambos 0s movimentos ocorreesneadogenas e
exdgenas. No primeiro, houve choques das ideologias e, no segundo, 0s eubates
verificaram originaram crises. A UPA seria a primeira pizgcdo de luta de libertacéo
nacional angolana a ser reconhecida pela Organizacao da Unidadsm#®fO MPLA seria
reconhecido mais tarde, quando ultrapassam as suas crises intguaasi@ Agostinho Neto
toma a lideranca da organizacéo.

O dia 25 de abril veio acelerar a descolonizacdo. Comecamyia \&rios partidos

politicos, mas Mario Soares sO pretende reconhecer os trés mtmanpartidarios. Vao a
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Mombanga com a intencdo de somente eles poderem resolver a ghsttéiam todos de
acordo com essa situagdo. Outros néo tinham legitimidade e nenedadectivil. E € assim
que chegam ao “Alvor”. Apdés os Acordos, regressam e dizem que jarpoesalver os
problemas internos de Angola e assim entéo, reinicia a guerra civil (MBAH, 2@498)p
Apesar de as nascentes partidarias serem frutos dos sees, lidenecam a partir de
questdes étnicas. Esta situacdo comecou a ser debatida a meslidalégica do campo
politico comecou a se definir, sobretudo na concorréncia; logo, dizag@o ndo poderia
estar somente nos campos regionais. Entdo, a questao étnicagjauuma questdo de fundo.
Dizer que o0 MPLA é pré-marxismo e a FNLA é pré-americanprimeira vista pode ser

assim, mas as ocorréncias, a posterior, ndo séo precisas.

1.4 ESTADO DE PARTIDO UNICO

Angola, pés-independente, carregou um fardo enorme, contraido do periodo do
colonialismo, que também contribuiu na gestao durante o partido Unico. Bododiistrias
destruidas, um namero consideravel da sua populacdo analfabeta, pootas enédicos
insuficientes, para nado falar da falta de técnicos e tecnslegimambém, da falta de vontade
politica dos novos dirigentes do Estado angolano, além da guerra cigiboidbuiu para o
insucesso do Estado angolano.

O socialismo seria a solugdo encontrada pela direcdo do Pasti®fmder, como
caminho para a persecucdo dos objetivos tracados.

Segundo Araujo (2009, p. 231), a luta pela libertacdo do dominio colonial envolveu
tempo, clandestinidade, armacgdo para o combate; a ndo auscultéeie gartidaria para a
tomada de decisao influenciou, também, negativamente o cunho de Padiim/Beixa de
ser partido, somente com vocacao politica, passando a partido arim&@osque ocorreu
em maior parte dos Estados africanos, sobretudo naqueles que sofreram o oaotonialis

No entanto, os problemas que o Estado angolano encontrou ndo advém somente da
heranca colonial, mas também da propria politica que os dirigenfésgsoangolanos da
classe dominante “optaram” seguir. Dai, a sociedade e, sobretudo,tidsesppoliticos,
especificamente aqueles que participaram no processo coloniam fexcluidos na
construcdo do pais.

O apoio que cada um dos movimentos de libertacdo nacional obteve dorgexteri
mais pelas poténcias coloniais em que o MPLA, como partido deigkninascente e das

mais novas Republicas que a Africa e o mundo estavam a verificaltura, a RPA,
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influenciou, de que maneira, nos principios ideoldgicos que este paiishaden para a
prossecucdo dos objetivos/funcdes que qualquer Estado segue. No caso @two,cancr
Republica Popular angolana seguiu a linha ideoldgica do socialismo,a&mdboponto de
vista formal, ndo fosse estabelecida esta corrente na Carta Politida (ldCpde 1975).

No tocante as questdes de Direitos Fundamentais, Aradjo (2009, p. 234uadaiz
LC de 1975 estava como ja foi mencionada anteriormente, influencidéalggrspectiva
soviética. Segundo este autor, 0 documento estaria mais voltado paraitos dociais em
detrimento dos direitos negativos (liberdade).

Como ja se sabe, na concepc¢ao ideoldgica marxismo-leninismo,oardera sO é
viavel para os detentores dos meios de producgdo. Portanto, era umaaldomenfliberdade
politica. A aceitacdo de mais partidos politicos era um sonho,persfzectiva. “A concessao
soviética defendia o modelo de partido Unico, de imprensa sem libetda@clusdo da
dissidéncia, de proibicdo da divergéncia partidaria, de um Paiaraeum poder judiciario
sem poder de fato” (ARAUJO, 2009, p. 235).

O MPLA assumiu as rédeas como partido dirigente, ou seja, @nioico
movimento e representante legitimo do povo angolano. Assim, a LC de 1&fBbém,
como refere o Araujo (2009, p. 231), uma constituicdo-programa, poiscenaratizacdo do
seu programa, face as circunstancias e adversidades em que oteupblikico nacional se
verificou na altura.

Apesar de toda a soberania residir no povo angolano, o0 MPLA sevairtomo a
forca dirigente do Estado na direc&o politica, econémica, sociat@etucdo de um Estado
Democratico Popular. Através da LC de 1975, a qual tinha como primtijivo, a total
libertacdo do colonialismo, da dominacao e opressao do imperialismosegendo lugar, a
construcdo de um pais prospero e democratico (Artigo 1° 1975, LC).

Segundo as analises, o sistema politico angolano, no periodo pos-indepeéde
caracterizado por um tipo patrimonial moderno. Porque o MPLA, sobretwsi@s<lites, a
sua oligarquia, detinham e apoderavam-se da distribuicdo dos recursosspidu seja,
comecou a se sentir o centralismo de todas as questdes socigpdhtipais. “O partido
anico foi rapidamente encarado como o instrumento na estrutura parédgovernamental”
(VIDAL; ANDRADE, 2009, p. 12). Os alicerces de ser o Unico comegaarescer e, de
uma forma repressiva, a retirar a legitimidade de todaw@#w@stida sociedade, sem a sua livre
vontade, situacdo que se pode chamar de socialismo ditatorial, ieowlivas disposto no Art.
3° que dizia que estava garantida a efetiva participacdo, oicexetlo poder politico,

mediante a consolidacao, alargamento e desenvolvimento das formazatrgas do poder
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popular. Numa altura que o poder estava a ser alocado nas estrutuéaguices
Estatal/partidaria/ militar, como sublinham Vidal e Andrade (2009, p. 13).

Analisando-se com mais acuidade o progresso Constitucional angoland 9ésade
esta época, notar-se-a que o0 poder vai se centrar no aspecto ipamioldzaso, MPLA,
passando para o Presidente deste mesmo partido, 6bvio, sendo este atéiragmra, o
mandatério do Estado e, concomitantemente, o Presidente do MPRA, Wiial e Andrade
(2009, p. 13) fazem uma andlise desta indole a considerar que o patrsmmnidbd pos-
independente comecou pela via partidaria, isto durante a adng@dstta Antonio Agostinho
Neto, para depois se tornar Presidente.

Durante a Presidéncia de Antonio Agostinho Neto, verificou-se agiieida Lei n°
71/76, de 11 de novembro, do aumento do poder presidencial, sobretudo do Primeiro-
Ministro, em integrar e presidir o Conselho de Ministros, antesdmtespelo Primeiro-
Ministro (Artigo 39 LC. 1975). Em 1978, foi extinto o cargo de Priministro, por via de
alteracdo Constitucional, motivo que, de forma legal, vai colocaesidente da Republica
como Chefe de Governo, Chefe de Estado, Comandante e Chefe das Forcas Armadas.

Segundo Vidal e Andrade (2009, p. 14), a tentativa de golpe de Estadajaeonri
maio de 1977, serviu como pretexto para o aumento do poder na figura dierRecsia
Republica, pois todos aqueles individuos que colocassem concorréncia “sariahs”, o
chamado purga no seio do partido. Houve um corte abismal de nimero de médiaboss f
ao partido. Aquelas pessoas iletradas, rurais, foram as eraegpidas, favorecendo assim a
camada urbana.

Na alteracdo da Lei que se verificou no dia 7 de fevereiro de 13jiSiraese a
reafirmacdo do MPLA em prosseguir a op¢ao marxista-leninigtaseando de movimento
para partido, ou seja, MPLA — Partido de Trabalho — MPLA-PT.

Uma radical campanha para a ‘limpeza’ da sociedade e do aparelho
partidario degenerou numa selvética e aterradora caca as bruxad@o

pais, com especial incidéncia sobre os jovens ativistas ciui@ie e quadros

[...], e assim acentuando o déficit de quadros em Angola. A purgsue a
traumatica memdria tornaram-se num poderoso inibidor do protestapopul
organizado contra a lideranca do MPLA. De 1977 em diante, aosipsme
sinais de qualquer potencial demonstracdo de oposi¢cdo (que permaneceu
banida até 1991) bastava a seguranca do Estado/MPLA (negrito fazsso)
circular tropas especiais pelas ruas da cidade para disegadentores de

tais projetos (VIDAL; ANDRADE, 2009, p. 14)
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Como se pode notar foi um momento muito dramatico e traumatico queunara
sempre uma participacdo plena dos cidaddos na coisa publica, ou methanadpolitica
nacional, fazendo com que questdes de politica sejam somente do alcance dos politicos.

Também foi adicionado ao presidente o poder judicial, o qual passtar a@ssua
tutela. De forma vaga, comeca a aprovar a pena de morte e comes seguranca do
Estado. Estes mesmos crimes eram julgados por Tribunais PopRErekicionarios. O
MPLA controlava os sistemas de justica civil e militar.

Segundo Vidal e Andrade (2009, p. 18), no periodo da administracdo de dos Santos,
um socialista-marxista, foram mantidos alguns principios estatles pelo primeiro
Presidente, Agostinho Neto, a saber: O autoritarismo, o principiotiieagéio (restricdo
partidaria), a interpenetracdo das estruturas estataisapadie o controlo politico do poder
judicial. A concentracao do poder politico e militar no 6rgao da Presalda Republica foi
um fato que mais tarde se verificou. Portanto, o Presidente da Rapéblic a alteracdo da
Lei 23 de setembro de 1980, passou a ser 0 Presidente da Assembleia,dorgéio que
substituiu 0 Conselho da Revolucdo, em que os poderes do Presidente sdo mais alargados.

Os autores em mencao, ainda, dizem que o Presidente da Repuhblzadljuns
passos que confirmam a sua argumentacéo acerca da concentracéo. dpeademplo, diz
que em 1982, dos Santos solicita ao Comité Central alguns poderes em nivel politiem,e milit
face as vitdrias que no campo militar se constataram sobre-aiisahos que, como forma
de se precaverem, seriam necessarias. Assim, criaranCemsaslhoos Militares Regionais e,
em 1984, cria-se 0 Conselho de Defesa e Seguranca, dois organismgraicdes poderes
acima de qualquer 6rgdo de Estado. Outra situacdo apresentadatpelé a criacdo, em
1986, de trés Ministros de Estado, que respondiam diretamente ao rReesRi@tanto,
seriam 0s ministros que tinham as tarefas mais sensivets/eiengr o pais, tornando-se uma

forma de simplificacéo governativa:

Com a criacdo dos Conselhos Militares Regionais e Conselhosefdsale
Seguranca, 0 regime atinge o pico da concentracdo do poder e da
centralizagdo da administracdo; regido pelo Presidente Eduard@adtuss,
exercendo, em pleno, as suas funcdes de Presidente do Partidod€hefe
Estado, Chefe de Governo e, sobretudo, Comandante em Chefe das Forca
Armadas [...] (VIDAL; ANDRADE, 2009, p. 20).

O sistema monolitico sob a presidéncia do MPLA foi o marcenesd que se
verificou durante este periodo. Como se viu acima, o MPLA chamosi @dibertacéo

politica, social, cultural e econdémica do pais. A orientacao idealdg@xismo-Leninismo.
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Demais, documentos do partido no poder foram, ao longo dos tempos, agudizando. Passando
do partido para o Presidente, ou seja, se, por um lado, a concentracdo dmiBlodeno
partido, por outro, foi-se alastrando para o Presidente da Republaa gomacaso, a pessoa
de José Eduardo dos Santos.

Apés a independéncia, os poderes politico, econbémico e até mesmoesiiitaram
voltados para uns poucos, ou seja, o poder hegemoénico é detido por MPLA e o seu Presidente,
assim como se chama de logica patrimonialista. O poder pdifiiconcentrado e o poder
administrativo centralizado, fatores que vao marcar profundamentes spos atuais, uma
era da democracia.

Como forma de sustentar que o aparelho governativo era muito eléstana
criacao da institucionalizacdo da Assembleia do Povo, os quais o/kgitwotar as diferencas
em termos da estratificacdo social, aquilo que Vidal e And(a@é9) vao chamar de
processo de aderir ao Partido, MPLA.

Os nimerads falam por si. As camadas sociais rurais eram a minor@MPOSICA0
de deputados na Assembleia do Povo, na qual somente deputados afetbdangpoder
tinham este privilégio

Durante o sistema de elitismo da era de Dos Santos, 0 numeronu@asedo
partido desceu bruscamente: de 110 mil para 31 mil. Vidal e André@g, ([@. 22) chamam
atencdo a populacdo que nos anos 80 estava estipulada em nove milmdes)bogs do
MPLA representavam apenas 0,34%. Valor que, para o autor, € motiveeaedletir,
sobretudo, quando se esta, na presenca, a altura de um partido UnieotoPat
discriminagéo partidaria comecou a afetar a classe maisdeudal comunidade rural, como
atestam 0s numeros e a respectiva classe de acesso a AsseamoblPovo (VIDAL;
ANDRADE, 2009, p. 22-23).

Portanto, para terminar este aspecto de partido unico, o MPLA aenbdol” dos
destinos da sociedade angolana, confundindo, muitas das vezes, sociddiuledpa
Estado/partido. A estrutura, a organizacdo e a distribuicdo dos lsmmgigos tinham que
passar pelo Uunico caminho, pelo partido/MPLA. Concluindo, o MPLA era o mooapmli

Estado e da sociedade angolana.

21 Operério: 28, 6%, camponeses: 23,6 a 48%, Intelext3,4 a 7%, trabalhadores do Aparelho de Estado
3,0%, membros das forcas de Defesa e Seguran@a:8 2 e dirigente politico e administrativa: 31,8%4
(VIDAL; ANDRADE, 2009, p. 22).
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1.4.1 Transi¢do para a Democracia (estado democratico de direito 1991-2008)

A transicdo democratica em Angola nado foi tdo pacifica quantesgava. Alias,
este é um fato decorrente da maioria das realidades do contpes#aram para 0 marxismo,
partidos Unicos e, posteriormente, entraram num sistema politicipartidario e ,em
seguida , para um Estado Democrético de Direito.

Ao falar de transicdo democratica em Angola, deve-se olhardsmb prismas
diferentes: exdégeno e enddgeno. O primeiro refere-se as quesfaewesliexternos, ou seja,
a todos os acontecimentos que se registaram, no caso, na arenaiamai;neomo € o caso
concreto da queda do Muro de Berlim e do desmoronamento da RepuUblieistdoc
Soviética.

O segundo aspecto é atinente as questbes internas que sucederamparom
exemplo, o incremento do Programa econémico que ja anunciava (embdeamiente) uma
abertura do mercado, economicamente falando. Também as negociaedesgiaada das
tropas cubanas no solo angolano que decorria entre a Africa do FEllJAog Cuba, no
sentido de facilitar a independéncia da Republica da Namibia.

Essas movimentagcbes deram lugar ao processo de negociagéo de Aagoéa —
Acordos de Bicesse — entre o Governo/MPLA e a UNITA, que envolvaamleacOes de
1992. Vale lembrar que se achou a necessidade imperiosa de se addegjisaface as novas
mudancas sociopoliticas e econdmicas que Angola estava a vexrdisela altura. Para o
efeito, surgem, em primeira instancia, diversas leis, comavaaddestacéo (Lei 16/91), a de
associacao (Lei 14/91), a de liberdade de imprensa (Lei 25/91), awte(bei 23/91) e a de
radiodifusdo independente (Lei 16/92).

Contudo, a principal e por sinal a Lei Mde — LC de 1975 — sofreugeaue, do
ponto de vista formal, definiram o pais em Estado Democratico éeieoDcom a alteracéo
da Lei n° 12/91. Com esta, tracam-se os alicerces Constitucionegssagos a
implementacdo da Democracia multipartidaria e consagra a Rep@apular de Angola a
economia de mercado. E com esta Lei que, também, sustentam-smiasgs basicas legais,
as discussbes que se vao efetuar posteriormente nos AcordoseseeBi 31 de maio de
1991, em Portugal. Portanto, foi uma revisao parcial.

A guerra civil angolana entre o governo e a UNITA desenrolou-seisoprisma
que vale a pena ressaltar. O governo é de esquerda e ahguerrdaber, a UNITA € de

direita, talvez pelos apoios externos que cada uma das padbmrétuba e a ex-URSS a
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favor do governo e Africa do Sul e os EUA a favor da guerrilha, BNBORTO, 2001, p.
280).

1.4.2 Acordos de Bicesse

Assim, sob o auspicio de Portugal, realizam-se, a 31 de maio de 19@brdss de
Paz (Acordos de Bicesse), sobre os quais se decidiram fazmssar-fogo, aquartelamento
das tropas do Governo/MPLA e da UNITA. A cessacédo de abastgome armas dos EUA
e da ex-Unido Soviética a qualquer uma das partes encorajou ospaiises a procederem
ao mesmo (opcao tripla zero); a formacgéo de novas Forcas Ardagasnas (FAA) como
anicas. A instauracdo da administracdo do Estado em areas aadrpiela UNITA e a
realizacdo das primeiras eleicdes multipartidarias edaesiais, pelo voto universal, direto e
secreto.

Antes das elei¢cGes, como estava acordado, fez-se uma nova revisétucional
(reviséo de Lei n23/92, de 16 de setembro) no sentido de clarificacdo. Como refere @orreia
Sousa, 0s sistemas politicos angolanos poés-eleicdes estavamestiaerseparacao e
interdependéncias dos 6Orgdos de soberania, bem como para a e#pliditagstatuto e
garantias da Constituicdo (CORREIA; SOUSA, 1996, p. 38).

A referida Lei vai efetuar a maior alteracdo constitucionaljued consagra o pais
como um Estado Democratico e de Direito. O sentido multipartidagigtienciou-se e, no
aspecto econémico, introduziu-se uma economia de mercado, fazendo com muEpdie
vista formal, passasse de uma légica marxista-leninistaupggedDemocracia multipartidaria.

A alteragéo da LC foi feita aos 16 de setembro e as prengegdes gerais — presidenciais e
legislativas — foram realizadas nos dias 28 e 29 do mesmo més.

Os resultados eleitorais saidos deste pleito deram vitéria &8 MRas legislativas
— com 53,74% dos votos contra 34,10% por parte do segundo (da UNITA). Enquanto nas
presidenciais destaca-se o candidato do MPLA - José Eduardo dos, Sp obteve
49,57% dos votos, enquanto o candidato da UNITA — Jonas Malheiro Savimbi — obteve
40,07% votos validos. De acordo com a legislacao eleitoral angolamagtie se realizar um
segundo turno, acerca da presidéncia, porque nenhum dos candidatos obtew@gaadaa
votacao.

Contudo, ap6s a Comunidade internacional, por meio da Representantel Especia
Organizacédo das Nacdes Unidas (ONU) em Angola — MargaretieéArse observadores

nacionais declararam as eleicdes como justas e livres. NoceraaiNITA recusou-as e
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entao se registou, mais uma vez, o retorno a guerra civil emaArg@gh ser muito exaustivo,
visto que ndo é o foco deste trabalho, deixam-se de fazer alguressrapcoes, razdes das
frustracGes dos varios Acordos de Paz sobre Angola.

Anstee, como antiga representante especial do Secretariodasrdactes Unidas,
faz alusdo minuciosa do processo de paz em Angola, relatando que a podpunidade
internacional, especificamente as Na¢gfes Unidas com os seas deg@nanutencéo de paz,
nao estavam preparadas para este processo de paz (ANSTEE, 1996, p. 45). Portaotl, o0 pes
das NacOes Unidas estava alojado nas piores condi¢cdes de habitabdmksivel, com
reforgo de estar num ambiente adverso ao das suas culturas.

A Comunidade Internacional e Nacior&icararam esse processo de paz propicio
para as eleicdes. Esqueceram-se de outros pormenores importantésmaguemocracia
ostenta. A guerra civil durou aproximadamente 16 anos e querianpelitisos angolanos
com conveniéncia da Comunidade Internacional — uma resolucéo dos ceamflitt® meses.
Um auténtico absurdo. “A democracia ndo pode ser criada do dia [&;aenmuito menos
em locais com uma longa histéria de dominio autoritario ou de guattd ANSTEE, 1996,

p. 183).

As estradas em péssimas condi¢bes, cerca de 70% destruidag;mméianpeue a
Missdo de Verificagdo das NagbOes Unidas (UNAVEM) readeas trabalho desejado. As
comunicacdes eram umas lastimas. O processo de acantonamentosdasttabgas teve
varios recuos, alias, no fim, verificou-se que ambos os lados ndo aeraimeros reais para
0 seu acantonamento. Se inicialmente se previa um acantonamento del hodnems,
reduziu-se para 151.930 homens, sendo 114.600 For¢cas Armadas Popular deidilertac
Angola (FAPLA) e 37.330 Forcas Armadas de Libertacdo de Ang@#&aA). Segundo a
autora, as tropas do Governo eram as menos disciplinadas em rala@RWBITA, e que
estes estavam mais preparados para suportar as aflicbeslefaltemida, roupa e dinheiro
durante o processo de acantonamento.

A prépria Representante reconhecera, no seu livro, que a situacaogaia Ara
vista sempre em ultimo lugar, considerada, indiretamente, datpgsobre em comparacao

com outras realidades que se vivia na altura

A competicdo pelas véarias missfes de manutencdo de paz oaeneataer
montadas na altura, algumas em locais muito mais desejéis,
consideravel. Angola era, normalmente, colocada em ultimo lugmtistas

2 Namibia, Camboja, lugoslavia e El Salvador serimnmgue também viviam quase a mesma situagdo e que
tinham maior atencéo por parte do Ocidente emrdetrio de Angola. A autora exemplifica que Angoltarda
um orcamento de 118 milhdes de doélares, enquaGantboja era de 2 bilhdes de dblares norte americano
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de preferéncias dos voluntérios, exceto dos mais corajoagentureiros
(ANSTEE, 1996, p. 65).

Pormenores levam a ter a ideia de que a ONU néo levavaasg&aso angolano,
tratava-o com desinteresse em soluciona-lo. Margareth Ansteea taaicitado um
especialista na altura em questdes eleitorais Horacio Bonem,tpadalhar com ela em
Angola. No entanto, foi-lhe negada. A ONU chamou-o para trabalhaBeda desta
organizacdo. Portanto, ndo bastou a falta de pessoal qualificad@eaatidade suficiente,
como, acrescentou, houve falta de financiamento da delegacédo da ONU tueaftmnpara o
caso angolano.

Tanto os processos de paz quanto eleitoral foram uns fiascos. Na@m@@ram as
diretrizes que sairam dos Acordos de Bicesse. Havia desconfautiga 0s principais
contendores da praca politica. Cada uma das forcas politicasfiespente, o MPLA e a
UNITA, queria tirar o protagonismo neste processo. Ficando pars laspectos mais
importantes para o percurso da democracia, e 0s aspectos maismntegogue se acham
consubstanciados na tolerancia, na paz e na democracia.

E de notar que se registrou certa pressa, que todos 0s atpas ulrapassaram as
etapas de um processo democratico. Um dos participantes desses@rpoe parte da
UNITA, Muekalia (2010) afirma que o periodo que compreendeu a ertosdAcordos de
Bicesse até a realizacdo das eleicbes caracterizou-sagooentos de alegria, expectativa,
mas também, por momentos de alta tensao.

A auséncia de efetivos das tropas nas suas zonas de acantonamergénea da
policia Antimotim, desercbes de membros proeminentes na UNITedates de existéncia de
tropas da UNITA no Moxico, levaram as missdes sobre a paz asgenf dramaticas, por
parte das populacbes. O autor vai chamar estas inconclusées do prdetssal de
“continuacéo da guerra por outros meios” (MUEKALIA, 2010, p. 279).

O ambiente em que se vivia, na verdade, em Angola, durante aqueltopéoi
apenas uma paralisia de calares das armas, porque as queasbgemais continuaram.
Estavam ainda presentes o odio, o rancor, a diferenca, a ambicdo aoept@eoutros

motivos.
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1.4.3 Acordos de Abidjan

Abidjan, capital da Costa do Marfim, houve encontros antes na provinsianciée
(Angola) e em Addis Abebba (Etiopia), foram palco também deadssas para o alcance da
paz embora, ambas as partes, Governo e a UNITA ndo cedesse. reartantes nas suas
abordagens. Segundo a Anstee, a UNITA foi a mais intransigentengsiia altura estava em
desvantagem e fazia de tudo para prolongar as negociacdes. “AAUldIEcia nunca ter
qualquer sentido de urgéncia para se alcancar um Acordo que pidésirente pudesse fazer
parar as mortes” (ANSTEE, 1997, p. 579).

Contudo, a Comunidade Internacional estava, aos poucos, passando a ndo confiar nas
posicdes da UNITA, sobretudo, por causa da rejeicdo das eleichesdasaem Angola, em
1992 e a retirada desta organizacao das FAA, como a forcanawicmal. Situacdo que nao
pode extrair o governo em fazer muito mais do que podia. Ansteaia@sseque em Angola
“[...] era dificil ndo s6 conseguir que os dois lados dancassem o tangaaténanesmo
persuadi-los a entrarem na pista de danca ao mesmo tempo” (ANSTEE, 1997, p. 568).

A presenca dos capacetes azuis foi uma das exigéncias podpddNITA e a
extensdo governativa em todas as localidades do pais, pretensao dwoGEmguanto se
reuniam, continuava a guerra em todo territério angolano. Mortes, privadéedizde de
circulacdo, de imprensa, de expressdo, ou seja, os DH eram um génhwseo em se
pronunciar.

As Nacbes Unidas nomearam um novo representante Especial, Alioune Blondin
Beye. Viu-se, assim, na necessidade de um novo Acordo, o de Lusakd.riEstemomento
em que as tropas governamentais recuperavam os territorios perdidos [ieda UN

Os Acordos de Lusaka nado deixaram de ser uma continuagcdo dos Acordos

precedentes, mas com algumas alteracdes, sobretudo, em na@asaeleigbes como o fator
mais importante para o alcance da paz definitiva. Apdés a morteed@maor principal da
ONU em Angola, alguns teoricos angolanos apontaram também pemdeadestes Acordos.
Ou seja, a via da guerra foi, no fundo, sempre o caminho perseguidseparscar a
hegemonia no plano politico e militar. E ainda neste Acordo que @ forGoverno de
Unidade e Reconciliagdo Nacional, em que contemplava membros vindosatoaye da
UNITA.
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1.4.4 Acordos de Lusaka

Na verdade, este foi 0 processo negocial que nada mais era doonqui@wacao das
anteriores negociacdes com o Bicesse e Abidjan. O cessafefagstematicamente violado
por ambas as partes; foi formado, simultaneamente, um GURN, eombnos da UNITA e
outras forgcas politicas nacionais, bem como, obviamente, do MPLA. Ainédgrou
deputados provenientes da UNITA, fruto dos resultados das eleicOesd#escnas eleicbes
de 1992.

Contudo, todas as tentativas de conclusdo dos compromissos dos Acordosde Lusa
eram mais um encontro de compadres do que realmente uma busca aanpdida que a
desconfianca ainda reinava entre 0s contendores. Acusacdes e mssoidetropas e
armamentos faziam morada. Enfim, os incumprimentos dos Acordos ¢orstantes. Mais
uma vez, um fracasso! Questdes essenciais nao foram ultragassad&acomitantemente,
ignoradas.

De acordo com o Comerford (2005, p. 17), o fracasso de Lusaka tem a var com
também estratégia da Organizacdo das NacgOes Unidas, emvedr mublicamente as
violagdes dos Acordos, a sua falta de transparéncia e a falimplamnentar os embargos da
daquela organizacéo internacional, debilitou qualquer intencdo que a WITAgoverno
tinham em observar o Protocolo de Lusaka.

A ambicdo ao poder, o querer de um protagonismo na cena politica dopamsinci
atores politicos nacionais com a finalidade de se autodenominaredis™lt libertacédo do
pais, sem esquecer 0s atores ou fatores externos — sera na vardi@dehar de Aquiles dos
véarios fracassos a que diversas negociacfes de paz e deilRe@anblacional em Angola
vao assistindo.

A Organizacado das NacOes Unidas, por meio da UNAVEM, que tinha o gapel
verificacdo dos processos de paz e eleitoral, foi impotente no peseondo papel que Ihe
foi incumbido, pois comega o problema da sua nao participacdo nos AcordosedseB
Segundo a sua representante, faltaram recursos (humanos e fotRressenciais que uma
Organizacéao precisa para poder desenvolver melhor o seu papeassao mais do que um
espectador. Outras das principais poténcias, como os EUA e &®R;Uqueriam o
estabelecimento da paz de forma rapida. Logo, isto originou consegué@maticas no
processo, como o retomar da guerra. “Angola foi verdadeiramengmishorfao da Guerra
Fria” (ANSTEE, 1996, p. 674). Enquanto a UNITA manteve as suas fongeslas bem

equipadas, o governo MPLA seguia ainda com o controlo absoluto do aparelhtadio, Es
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criando, assim, um ambiente suspeito, até mesmo nos escrutiniosgd® vaéatal forma que
a UNITA queixou-se mais tarde. E isso se verificou diante daapaeaveriguacdo da
Organizacéo das Nac¢des Unidas.

A troca constante que os EUA concediam as forcas politicasna&i em funcao
dos seus interesses, também foi determinante. Pois, num primeientopapoiava a FNLA,
depois passou apoiar a UNITA e, mais tarde, quando verificou que o &isbu a ter um
controlo do territorio nacional, convinha, entédo, apoiar este partido, gsgguaar oS seus
interesses no futuro, caso esse partido se mantivesse ou sEaegés posicdo, 0 que se
verificou, mais tarde, nas relagdes politicas entre Angola e os EUA.

O protocolo de Lusaka trouxe a necessidade de se criarem as coneigéesarias
para a aprovacdo da Constituicdo. A 28 de outubro de 1997, a AssembleidaNacou a
Comissédo Constitucional, no sentido de culminar o processo de reform#ucmmal
democrética; j& no ano de 1998, aprova uma lei que exigia a aprovacao da futurai€amstit
antes das futuras elei¢cdes (Lei 1/98, de 20 de fevereiro).

1.4.5 Acordos de Luena

O memorandado Luena foi marcado por um desequilibrio em termos militares por
parte da UNITA, pois o seu lider foi morto em combate pelasiganglitares do governo.
Assim, com isto, pode-se dizer que, de fato, a paz real foi indéaena Angola. Assistiu-se a
uma movimentacdo de pessoas e bens em quase todas as regidessdbrptigdo, naquelas
gque comecaram a observar reparos nas suas vias. Criaramdiededpnpara que a
administracdo se estendesse a todo territério nacional e outro8cibengue a paz
proporciona a quaisquer povos ou cidadaos.

Postos os fatos que ocorreram ao longo do processo democratico em podelae
considerar, desde ja, que apesar de haver paz em alguns moweitblsem Angola quase
ou ndo existem; sobretudo a questdo da participacdo politicaiéadarda, de uma forma
geral, foi simplesmente zero. Por pressdo das circunstanciaicouese uma parte da
participacdo, no caso do voto em 1992, mas que no final as escolhas dassadadébram
respeitadas. O cidadao angolano, durante o processo de paz, foramspectador. Jamais
foi ouvida e dada a sua voz neste processo. Aos processos de pagotan falou a vontade
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politica e, também, a observancia do principio juriéiaota Sunt ServandaSORTO, 2001,
p. 281)

Se, formalmente, Angola consagrou-se num Estado Democratico de Direitog@ espa
politico ainda concentrava-se num pequeno grupo. Ou seja, os fatos histiostoados
anteriormente, ao longo deste trabalho, vao inspirar a dizer que o pettsdemaocratico em
Angola é de que: quem ganha, ganha tudo e quem perde, perde tambémgadéaa com
que se registre uma concentracdo de poder politico e queappagéo politica dos demais
partidos da oposicdo e organizacdes da sociedade civil seja muito limitada.

Os resquicios do marxismo-leninismo ainda se notam neste periodansieéin
democratica em Angola, quer na 12 ou na 22 Republicas. Algumaedat@aas da ideologia
acima focada tém uma base principal, que € o Partido Unico. Sityagatio permite que
haja contradicdo. Assim, apesar de, formalmente, estar constituilstado Democratico e
de Direito, a oposi¢céo néo se fez sentir, 0 que se exige no quadro de uma democracia.

Apesar de se entrar numa economia de mercado, as forcas prodstaszame
detidas nas maos de um pequeno grupo e este €, na sua maiolés, @eeiénham passagem
no partido, no caso MPLA. J& que no periodo do marxismo ndo se perriltealizacao
econdmica, até mesmo, do ponto de vista legal.

A separacgdo e interdependéncia dos Orgdos de Soberania ndoase fespeitar
porgue se assistiu a concentragdo do poder no Presidente da Republicdagoecontrolo
sobre todas as outras instituicdes politicas do pais incluindo o funcitoadeeparlamento
angolano.

Ainda se registra uma confusdo em separar onde comegam e terminarticas ploli
partido/MPLA e do Estado; em determinar quais os recursos do EstdddV’LA. As
liberdades de manifestacdes, de imprensa, de expressdo e denuiaties ndo se fizeram
sentir. O cidadao, durante esse periodo, ficou somente no mapétis e ndo na vida pratica
do cidad&o.

Ainda, ndo se pode esquecer, também e fundamentalmente, o fato deugisd a
guerra foi um dos fatores que impediu a real normalizacédo ddsigists democraticas neste
processo, apesar de nao ser, considerado, o Unico fator.

A separacdo e interdependéncia dos 6rgaos de soberania, jamaisefspaitadas.
Alias, a AN, teve uma funcdo decorativa, ou seja, mostrar que #si¢dss politicas

funcionavam naquela altura.

8 De acordo com esse principio, 0s pactos e os @saleem ser respeitados. E um principio base mit®i
Civil e do Direito Inernacional.
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Com a paz alcangada, em 2002, resultante de varias lutas, umasapdreni
intencionadas (negociagdes), outras, por meio de guerras, em que ciifadas vidas
humanas e perdas de bens incalculaveis, ndo s6 na vida de cada cidattw antas
também do patriménio do Estado. Foi com os Acordos do Luena, a 4 ddea20iD2, que os
angolanos, representados pelo Governo e pela UNITA, tragcaram umatapsana vida
politica do pais. Alcangou-se a paz e, consequentemente, fordas@mcondi¢cdes para que
as instituicdes politico-sociais do pais pudessem funcionar no quadrcado Bsimocratico
de Direito de 1992.

Uma das primicias de funcionamento da redemocratizagdo de que Angola
necessitava era a marcacao de novas elei¢cdes gerais — queufipeasa por causa da guerra
— e a criacao da nova Constituicdo, ja que a LC de 16 de setembro fuacianeondicéo de
Lei transitoria. Para a marcacao das elei¢cdes cabia, smna Giftstancia, o veredito final do
PR. Este, depois de varias hesitagbes em termos de datasSp@anarcacdo, marcou as
eleicbes para 2068

Vale dizer que houve pressao politica para a realizacdo dedSeslg@ela sociedade
civil e também pelos partidos da Oposicdo, sob a lideranca da UNMOTAMPLA
(SANTANA, 2010, p. 20). Para este fim, realizaram-se varios emsnpalestras, féruns,
para que os detentores do Poder Politico, por intermédio do Presidentp(ddidd, José
Eduardo dos Santos, marcassem as eleicdes. Se para o MPitkaada Constituicdo era
mais prioridade do que a realizacdo das eleicOes, para a oposgicéocentrario. A sua
prioridade eram as eleicdes e depois a Constituicdo. “O GovernoA)Miefendia-se como
podia, argumentando que a guerra e a instabilidade que grassavam ipetongtituiam
fatores impeditivos para a realizagao das eleicdes” (SANTANA, 2010, p. 21).

Quando o governo se apercebeu que no cenario militar a captura e/ote alenor
Jonas Savimbi era uma questédo de tempo, a atitude do Governo foi outija, aupsessao
que sofria ja ndo tinha muita forga, pois tinha o controlo da situacicgel militar que Ihe
permitia tomar, agora, as iniciativas. Porém, depois de va&sisfdes, foram marcadas para
2008.

Assim, no dia 5 de setembro de 2008, realizaram-se as seguncidsseéen Angola,
volvidas 16 anos das primeiras, em 1992. Desta vez, foi realizadatsamlesgislativa, ou
seja, para determinar os assefttaso Parlamento angolano. Participaram 14 partidos

24 Depois de 16 anos, desde o primeiro pleito eldit@alizado em 22 e 23 de setembro de 1992, Angaliza
as segundas eleicdes, neste caso, somente, datieass em 5 de setembro de 2008.
% MPLA: 191 deputados, UNITA: 16 deputados, PRSeputados, FNLA: 3 deputados e a ND: 2 deputados.
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politicos, tendo o MPLA saido vencedor, com 81,64% de votos; seguido pela UdimA
10,39% de votos; Partido de Renovacéo Social (PRS) 3,17% votos; Nova Dean(dEci
(1,20% de votos) e, por ultimo, a FNLA com 1,11% de votos.

Com este pleito, ficou renovada e legitimada da Casa das ledoqaa seu
funcionamento, criando assim condi¢cdes para que pudessem retomaruasdods@ara a
consolidacéo da (nova) Constituicdo que ficaram interrompidas em 2004)renady assim,
a 32 Republica. No proximo capitulo, far-se-4 uma abordagem comaouéitade sobre o
processo da Constituicdo atualmente em vigor. Antes, ha a aprésedtacresultados das
eleicdes de 2008 que vao dar um novo corpo a AN. Este 6rgdo tera a inclantdzeter a
iniciativa de trabalhar paraGRA, por intermédio dos deputados ora investidos.

De igual modo que ocorreu em outras col6nias africanas, a colanigagéguesa
nao permitia a realizacéo de atividade politica independente desggudesafiar ou ameacar
a ordem colonial em Angola. Atividades como sindicatos, associagdesig, étnicas e
regionais, ou partidos politicos eram encarados como forcas atelemtioras ou de
resisténcia e, por isso, sistematicamente suprimido com eéxcedpgeligiosa (AMUNDSEN,;
ABREU 2007, p. 2). Nessa senda, com a saida de Portugal e da indepeedéaéias, a
sociedade civil era fraca e pouco desenvolvida em Angola, devido aos deupssisténcia
armada que levavam a cabo a guerra de libertagéo.

Por outro lado, a assuncdo das ideologias de libertacdo e aliargasitgpas
estratégicas a data da independéncia. Esses movimentos, FNLA, &VlPUNITA acreditam
que, pelo fato de levar a cabo a luta de libertacdo, sdo os Uni¢msdegepresentantes do
povo angolano. O que leva muitas das vezes nas suas atitudes, sobretudin ngBader.
MPLA.

A versdo angolana de marxismo-leninismo que foi adaptada pelopattidio no
Poder, tendo como base estratégica e ideoldgica a luta de Boeataig-colonial, contra as
forcas internas como a UNITA e a FNLA, bem como o controlo dadBgtés-independéncia

e um sistema de clientelismo de favores e apadrinhamento.
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2 DEBATES CONSTITUINTES

Antes de se referir ao processo constituinte, interessa urat@ouco mais sobre o
conceito de sociedade civil, que, muitas vezes, € mal empregadméidmtéssim sendo,
deve-se comecar com a ideia de que a sociedade civil antesastax@da com a sociedade
burguesa, com o sistema liberal, com a economia de mercado, aose@direito privado.
Por hoje, a sociedade civil esta fora do contexto econémico e p@aesancorar ao Estado
ou a sociedade politica. “O seu nucleo institucional € formadagsorciacdes e organizagdes
livres, ndo estatais e ndo econdmicas” (HABERMAS, 2007, p. 99). Em a&ngdl
organizacdes, que se dizem pertencer a sociedade civil, mas qua,asséncia e de acordo
com o postulado acima, ndo mais podem ser conotadas como assocag@@gaglizacoes
da sociedade civil, como por exemplos: Associacdo dos Jovens Angolamesiéntes da
Zambia (AJAPRAZ), Movimento Espontaneo, entre outros.

A sociedade civil, composta por movimentos, associacoes e orgaszdede ser a
condensadora dos problemas da populacdo, transmitindo-os a esfera puBlicdes&a
maneira, que algumas organizacfes da sociedade civil angolanaefetvamente
trabalhando casos da AJPD e da ADRA. Aqui se pode entdo considers guganizacoes
da sociedade civil serdo o elo entre o poder publico e os cidadaoselloor,ntom a
sociedade, muito embora a ADRA negue este elemento.

Contudo, para que de fato haja uma sociedade civil forte e atuante, énecgssa
sociedade esteja formada de condi¢bes dignas, nas quais as organemed®sociacdes, 0s
movimentos e, claro esta, o cidaddo possam desenvolver toda a acaocetpralepr, sem
afetar outras esferas. Nestes termos, estaria a fatds-spie a liberdade de opinido, de
reunido, de fundar associagfes e sociedade, a liberdade de impeerdsio ¢ da televisao,
entre outros, devem estar asseguradas, mas, na vida pratigaaiexia um vacuo, assunto a
ser mais discutido no terceiro capitulo deste trabalho.

Portanto, é nesta seara de pensamento que Habermas (2007, p. 107)acansider
sociedade civil, entendendo-a como a estrutura que faz a mediagfo gistema politico, de
um lado, e os setores privados do mundo da vida cotidiana e sistentd® @s@ecializados
em termos de funcdes, de outro lado.

Bobbio (1999, p. 54) referindo as ideias de Gramsci sobre a socieddeazvima

inovagdo no que concerne a conceptualizacdo de sociedade civil. Seguridn se na visao
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de Hegel a sociedade civil encontra-se na estrutura, Gramsci a cokgaensstrutura. Esta é
de fato a grande diferenca, o toque distintivo sobre todos os outrost@erm=eisociedade
civil, pois ela ja ndo estaria mais voltada para as relagdesrciais e industriais, mas para o
conjunto das relacdes ideologico-culturais.

Nesse sentido, Bobbio (2009, p. 33) € bem mais esclarecedor quanto a questédo de
sociedade civil, ao afirmar que, numa perspetiva negativa, a adeiewil € tdo somente a
esfera de relagdes sociais ndo reguladas pelo Estado, entendidm tzonie 0 conjunto dos
aparatos que, num sistema social organizado, exerce o poder coativocarapieriza o
marco existente entre a sociedade civil e o Estado. Se narprimieo elemento do consenso,
ja no segundo encontrar-se-a 0 elemento da coesQétas sine imperio et societas civilis
cum imperio.

A sociedade civil € o espaco de conflitos, quer de ponto deegist®mico, social, e
ideoldgico, quer de ponto de vista religioso. O Estado, mediante suasigdst na
prossecucdo do seu papel de resolver os conflitos, usa o método de onealiagéja, 0
consenso deve falar mais alto, no entanto, sem discurar da repressao (BOBBIO, 2007, p. 34

Em consonancia com o Habermas (2007), a sociedade civil € compostalasdas
sociais, movimentos, associacdes, organizacdes de varios gémerdies sociais e outros,
partidos politicos, movimentos de emancipa¢do de grupos étinicos, da defe direitos
civis, de libertacdo da mulher, movimentos de jovens, entre outras agfssz Ha que se
realcar neste estudo o fato de Bobbio (2007) apontar um dado quea®waim alicerce
tedrico para as abordagens que mais adiante serdo feitastid@spawoliticos tém um pé na
sociade civil e outro nas instituicdes. E ao se fazer um estudoacato com o contexto
angolano, poder-se-a notar que € justamente isto o que acontece nacjadkds, pois nas
questbes de manifestacdes, por exemplo, verifica-se que cerideaudliticos, como por
exemplo, o Bloco Democratico, MPLA e a UNITA, apoiam-se nas ndicacoes dos

manifestantes para fazerem a sua agenda politica:

De fato ndo pertencem por inteiro nem a sociedade civil nenstadde Na
verdade, um dos modos mais frequentes de definir os partidos pofitico
de mostrar que els cumprem a funcéo de selecionar, portantcedaragide
transmitir, as demandas provinientes da sociedade civistnagas a se
tornar objeto de decisdo politica (BOBBIO, 2007, p. 36).

Quanto a perspectiva sistémica, vé a sociedade civil como o eppagxerce a
demandaifipuf) ao sistema politico que, por sua vez, trabalha nelas, nas demparkas
responder a elaso(tpu). Quando as respostas ndo sdo satisfatérias, logo se cria a
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insatisfacdo, a qual se manifesta por revoltas populares ou catsasedsticas, como por
exemplo, as greves, entre outras. Portanto, a quantidade e a qualidaiemdadas e a
capacidade de as instituicbes fornecerem as respostas adeg|tachgestivas serdao de fato o
diferencial entre a sociedade civil e o Estado.

Ainda segundo a ética de Bobbio, ndo se pode falar em sociedaderoidl gpinido
publica, porque esta é o canal de transmisséo das questfes daqueda: réstb, a opinido
publica e movimentos sociais procedem lado a lado e se condiciongrogacente”
(BOBBIO, 2007, p. 37). Sem uma opinido publica que sirva como meio de emitir as suas mais
variadas questfes ou problematicas, a sociedade civil destangerler a sua principal
funcdo e eventualmente a desaperacer. Um Estado sem opinido puhlioa Estado
totalitario, da mesma forma que um Estado sem sociedade cteinéém um Estado
totalitario (BOBBIO, 2007, p. 37).

O processo constituinte angolano foi realizado sobre forte expactatisociedade
angolana, pois representava uma das poucas oportunidades de que o pais dispgnbkaapa
Constituicdo fosse o respaldo para toda a sociedade. Tratava-setopa@itaum momento
impar para a nova e desafiante democracia da Republica de Angola.

No entanto, foram varios os vicios que macularam a reconciliagéonal, a
cidadania e a participagdo politica dos cidaddos na democracia nhoopé&sme serd visto

mais adiante.

2.1 CONSIDERACOES GERAIS

Em 1997, a AN tinha aprovado um diploma que visava a criagdo de uma CC,
integrada por 44 deputados de partidos e coligacao partidaria, camoasse AN, que foi
dividida da seguinte forma: MPLA (25 deputados), UNITA (14 deputadosy PR
deputado), FNLA (1 deputado), Partido Liberal Democratico (PLD) (@utddo), AD
Coligacdo, FDA, PAJOCA, PDP-ANA, PNDA, PRD e PSD estiverapresentados com 2
deputados, respectivamente (SANTANA, 2010, p. 21).

Vale ressaltar que os partidos politicos com assentos parlaesepta sociedade
civil apresentaram um conjunto de propostas a CC da AN. Contudo, ddaitansenso na
Comisséo entre os partidos politicos fez com que o processo festsgmado e toda a

estrutura organica da CC ficou extinta, a partir do dia 19 de novembro de 2004.
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2.2 DESCRIGCAO DO PROCESSO CONSTITUINTE

ApoOs dez anos da interrupcao do processo constituinte de 1998, os angokmgs for
pela segunda vez, as urnas, no dia 5 de setembro de 2008, parda @ssdDdeputados a
AN. Assim, fruto da Lei n° 2/09 de 6 de janeiro, foi criada outyni€sdo Constitucional
com o objetivo de elaborar o projeto da Constituicdo. Essa Comiss&orestituida por 45
deputados efetivos e 15 suplentes. Em seguida, os partidos politicadigagéo partidaria
(MPLA, UNITA, ND, FNLA e PRS) levaram cada um o seu antepoog Comissao
Constitucional.

Esse anteprojeto veio, posteriormente, fundir-se em trés projetos, tamioocada
um deles os seguintes Sistemas de Governo:

a) Presidencialista: projeto (A), que tinha a paternidade da UNITA,;

b) Semipresidencialista: projeto (B), que tinha a paternidade PRENLA; e, por
altimo;

c) Presidencialista-Parlamentar: projeto (C), defendido pelo M&pala coligacao
Nova Democracia.

O projeto (A) propunha a incompatibilidade entre cargos de diregéid4pa e o
cargo de Presidente da Republica, entre outras, e defendiamaspmlitico presidencialista.
Ja para o projeto (B), o Primeiro-Ministro seria o Chefe do Govenguaato o PR seria o
Chefe de Estado, o qual era eleito para um mandato de cinco anos, paitaeetedo por
mais um turno. Estas eram, dentre outras, as tematicas que o projeto buscava.

O projeto (C) destacava a eleicdo do Presidente da Republicereande cabeca de
lista do seu partido ou coligacdo partidaria nas eleicbessgétartanto, como sendo o
Presidente da Republica o primeiro e numa votacao Unica, o cidadada wotaartido e, ao
mesmo tempo nele. Neste caso, essa seria a principal questi@baten sem negligenciar as
outras. Desse modo, esses trés projetos deveriam servir de basasefaoracao da nova
Constituicdo. Porém, o projeto (C) veio, somente, servir de base a Constituaja®ate em
vigor (ANGOLA PRESS, 2009).

A AN criou a Comisséo Constitucional composta por partidos politionsassento
parlamentar (MPLA, UNITA, ND, PRS e FNLA). Essa Comissacofdrgdo oficial da AN
gue teve a incumbéncia de apresentar e discutir os respectiveepamgm a sociedade civil.
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A comissad® foi composta por dez grupos de Deputados da AN e teve a misséordesleva
textos as provincias para os devidos debates.

Cada provincia recebeu aproximadamente 15 mil textos por média, de emordo
Sousa, entdo presidente da Comisséo Constitutiohahnda, capital do pais, teria recebido
uns 50 mil textos, por ser a provincia mais habitada. De acordo com o site oficial de&@omis
Constitucional (ANGOLA, 2009), cerca de um milhdo e duzentos mil gleees foram
distribuidos em todo o territorio nacional.

A Comissao Constitucional realizou um processo de consulta publicaiegade
civil, 6rgdos de Estado, partidos politicos e coligagfes partidarias, institiuitgiescionais e
teve, também, consulta com os cidaddos em todo o pais. A mesmadooimissaber que
228 artigos foram adotados por consenso e 40% dos artigos finais didui@dnstoi por via
da contribuicdo dos cidaddos através dos debates publicos. O recwso & utilizado
somente para casos de dificil conciliacdo (ANGOLA, 2009).

Apébs os debates com a sociedade, internamente, a AN aprovou a Q@&astitumno
provisoria. Foi levada ao Tribunal Constitucional que, dentre as varias competgnaamu
preventivamente a constitucionalidade das leis do parlamento (Art. 18d ez que este
tribunal verifica os limites materiais da constituicdo. O documsunpracitado regressou a
Casa Legislativa e, posteriormente, foi encaminhado ao PresuerRepublica para que
esta, através do seu titular, pudesse promulgar de acordo com aécmiapgue lhe cabia na
antiga LC de 1992 e, agora, nessa nova Constituicdo de 2010 (Art. 27 e 24, CRA).

De acordo com o Portal da Casa Civil angolano (ANGOLA, [2010]), ilbuiial
Constitucional foi criado em 2008. No entanto, antes disso, 0 seu pavel estsignado ao
Tribunal Supremo, que, dentre as suas varias competéncias destadafibserar, nas vestes
de Tribunal Constitucional, sobre a constitucionalidade das leis, detatelsi, dos tratados
internacionais ratificados, aderidos e de quaisquer normas, assorapoagiar, em recursos,
as decisOes e a constitucionalidade de todas as decisdes dostdeumss que recusem a
aplicacao de qualquer norma com fundamento na sua inconstitucionalidade.

Ap6s a apreciacdo positiva desse 6fgamm excecdo dos nimeros 1 e 4 do Artigo

132 da Constituicdo, por parte do Tribunal Constitucional, o documento foi devol&idp a

% Integrada por 45 membros efetivos — MPLA (35), ONI(6), PRS (2), a FNLA (1) e Nova Democracia
Coligacéo Eleitoral (1) —, em representacao dagmfopoliticas com assentos parlamentar. JA, 22008, p.3.

2" Antigo presidente da bancada de deputados do MRaAAssembleia Nacional. Hoje, é ministro da
Administracéo e territorio de Angola (ANGOLA PRE2809).

%8 Segundo Manje (2010), escrevendo para o Jornahdela, o plenario do Tribunal Constitucional declaa
Constitui¢cdo estar conforme aos principios e lisnfleados nos artigos 158°, 159° e 160° da Lei tan®nal

de 1992.



74

gue 0 aprovou — sem a presenca do maior partido da oposi¢éo, a “UNITAE getrou da
sala. Posteriormente, enviaram-no ao Presidente da RepubliGa quegpromulgacédo. Dessa
forma, em 5 de fevereiro de 2010, o Presidente da Republica de Arggdia-duardo dos
Santos, promulgou a nova Constituicdo, iniciando, formalmente, a TeRemablica e
terminando, assim, o periodo de transicdo politica, econbmica e satigue o0 pais
permanecia desde 1991.
E esse documento de extrema importancia para o pais que se pafegimd@or

meio dos pontos que se reconhecem, garantem e promovem os direitosicijeaqfmt

politica e da cidadania dos angolanos.

2.3 ANALISE CRITICA DOS DEBATES CONSTITUINTES

Feita acima a descricéo sobre o processo Constituinte que desorAsmgola e que
marcou decisivamente outra pagina em nivel politico, social e eaandmcada cidadao, em
particular, e do pais, de uma forma geral, importa agora faeee analise critica sobre o
referido processo.

Os partidos politicos foram os protagonistas do debate constituintetustzbio
MPLA, partido no poder, que quase domina o espaco publico. A conquista, 0 exexcici
manutencdo e a aumentataco poder politico seriam as caracteristicas essenciais do
desempenho dos partidos politicos no processo, fato que levou outros atoress esocia
politicos, ou seja, os cidadaos e as organizacfes da sociedgde €starem numa posicao
de meros espectadores. Apesar de aparente, a participagdcessp em questao, os debates
ndo chegaram a exaustao.

Numa conversa informal com Kachiurijoo mesmo falou: "A atual Constituicdo
deu mais amparo a um grupo politico-partidario do que a propria defeseerdicie da
cidadania. A Constituicdo é perene, é estrutural e ndo conjuntural.cAssi® sobre a
Constituicdo, segundo esta analise, foi mais no &mbito do exeraiciowtencao do poder do
que propriamente a questdo da cidadania, uma vez que o principio de consefi@o na
observado com mais intensidade possivel, valendo-se mais pela (BREHIUNGO,
2011).

# Terminologia usada pelo politélogo portugués Aamidoreira na obr&iéncia Politica 2009). A express&o
€ usada para designar aqueles governos que ao dongrercicio no Poder, criam estratégia para ‘giags”
nele, Poder Politico.

% professor Universitario em Angola. Leciona nosoarde Ciéncia Politica e Relacdes Internacionais.
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O processo deveria ser mais abrangente, dindmico e fundamentalmaiste
inclusivo. Ou seja, o tempo de discussao deveria ser mais alargado para queaguaesse
participar como interrogou Macedo (2010, p. 22) “[...] por que tanta presgarta]da AN
quanto do TC?".

Quando se falava em outros atores sociais e politicos, focavaas-sgganizacoes
ndo governamentais, associagcfes civicas angolanas e, precgsamsentidaddos. Este € o
documento que, a principio, pela sua natureza, deve ter o tempo maiwabiéidade. Isto é,
deve ser perene, pois se considera ser uma Constituicdo deordare as vezes alguns
segmentos da sociedade o intitulam). No entanto, constatou-se que houvedquetajgas
durante o processo, fato que motivou a sociedade civil a reagir de forma eré$rao apos a
aprovacao do documento Legal em voga, a Constituicao.

Os meios de comunicacdo social (publico) tém maiores alcanteterenos de
audiéncia. Na R&dio Nacional de Angola, na Televisdo Publica de Amgpldornal de
Angola e mesmo na Agéncia de Noticias Angola Press (Angop), séndiae o “fantasma”
do periodo do ‘partido unico’. Significa que na publicacdo dos projetos AC Bste Ultimo
(o projeto C) teve maior impacto nas apresentacoes.

Relativamente aos 6rgdos privados, constatou-se que ha falta dedibenddusca
das noticias veridicas porque as fontes de informacéo sdo diféceeyem alcancadas, isso
acaba influenciando, direta ou indiretamente, o exercicio da lderde imprensa destes
orgaos e, simultaneamente, o exercicio da cidadania e padicipalitica. Macedo (2010)
defende que o processo constituinte deveria passar por duas fasesir@a,pna educacao
civica do povo e a segunda pela AN, para a qual passaria entdoentagdes da proposta de
Constitui¢ao.

Uma discussdo muito importante é que os partidos pofftiopse ndo tém
representacdo na AN ndo foram chamados para contribuirem no docdeémima oficial.
Segundo o professor, a pratica do debate “ndo estava nem denlemgde perto, perante um
processo de consulta publica e nem tdo pouco de uma forma de pgiticiEamocratica
proxima de referendo” (MACEDO, 2009, p. 14). Para este, os orgaasmeicacao social,
aqueles pertencentes ao Estado, ndo obedeceram ao principio daalidpdeciDito de outra
forma viu-se que, ao longo do processo, houve parcialidade nas abordagens,dendo si
beneficiado o projeto (C). Acrescenta que a Comissao Constituci@n@loenissdo Técnica

nao tiveram um papel transparente durante o processo.

3IEm que pese, nas vésperas das eleicdes de sewan®dO8, existirem 98 partidos politicos registeado
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Apoés andlise dessa pesquisa, verificou-se que as criticas gegisseam contra a
CRA tém muito a ver com a perspectiva que se colocou durantscassiies da feitura da
Carta Politica angolana. Constatou-se que a Constituicdo anguild®itaf na perspectiva da
Politcs®, em detrimento da Polify;

2.4 A CONSTITUICAO DE 2010

Em 5 de fevereiro de 2010, foi promulgada pelo Presidente da Repllugs,
Eduardo dos Santos, a ConstituicAo Angolana, inaugurando assim a Tesmifdica. A
Constituicdo € o documento supremo do pais, no qual se encontram os dimdéesres
fundamentais dos cidadaos. A referida Constituicdo representa mdédmiprocesso de
transicdo constitucional, que teve inicio em 1991 com a Lei n°. 12/91, no qoalssgrou o
pais no regime de democracia multipartidaria, garantindo, formamest Direitos e
Liberdades fundamentais dos cidadaos e os sistemas econémicos a#omapecofundados
com a Lei n°. 23/92.

Sendo o Estado democrético de Direito, conforme diz a sua Carta ,\Mageaania
popular, o primado da Constituicdo e da lei, a separacdo de podateslependéncia de
funcdes, a unidade nacional, o pluralismo de expressdo e de organizati&ga pola
democracia representativa e participativa (CRA, art. 2°). Quiory soberania, como
pertencente ao povo e que a exerca atraves do sufragio [...], @ndeferdas demais formas
estabelecidas pela Constituicdo [...]. (CRA, art. 3°, 1).

No ambito das rela¢cBes internacionais, de acordo com a Constitag@rincipios
da Carta da Organizacao das Nacdes Unidas e da Unido Als@argplicados sob a base de
alguns principios (Art. 12, 1): respeito dos DH e o repudio e comlmateereorismo,
narcotrafico, racismo, corrupgao e trafico de seres e érgaos humanos.

Em relacdo ao principio da igualdade, no qual os Estados modernos ateosce
Direito fazem referéncia, Angola néo fugiu a regra, tendo em conta o postulado queamdos
iguais perante a lei’, na Constituicdo de Angola e como se podevabsio n°. 1 do Artigo
23, CRA. Porém, em conformidade com os fatos apresentados no tegg@itdoc esta

igualdade fica somente na perspectiva legal.

%2 Expressdo inglesa que se refere a agéo politanbate politico entre os partidos politicos owmator
politico para a conquista do poder politico.

3 Esta se refere a estrutura, convivéncia comumimenocomum. Existe uma terceira expresBaticy, que
esta no ambito da governabilidade e politicas pabli
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A CRA apresenta varias referéncias sobre garantias de libsydpde individual,
quer coletiva, que fazem dela a Lei moderna e de principios uns/eusaa vez que 0S
principios de liberdades da pessoa humana estdo mencionados nestdB&sda ver no
capitulo dos Direitos, Liberdades e Garantias Fundamentais, aduartartigos 30 a 88 da
respectiva Constituicdo, onde se tem: Direito a vida, Direitobartlade fisica, Direito a
seguranca, Direito de propriedade, Direito a livre iniciativeeii a liberdade de expresséo e
a informacédo, Direito de consciéncia, Direito de imprensa, Dirdi¢ reunido e de
manifestacdo, Direito de associacéo; Direito a liberdade sinddoreito de participacdo na
vida publica, entre outras liberdades e direitos estipulados na referida Lei.

A CRA, como as demais, comporta um titulo de direitos fundameritals (t) que
consagra um conjunto de “principios gerais” (capitulo 1), “direitosyddmes e garantias
fundamentais” (capitulo Il); mas também faz a sistemdt@aem capitulo proprio, de um
conjunto de “Direitos e Deveres Econdémicos, Sociais e Cultureagitlo 111). No ambito
deste titulo sdo consagrados direitos, liberdades, garantias édprdte¢Estado a todos os
cidadaos angolanos no interior ou no exterior do pais (Art. 22, CRA$ estrangeiros ou
apatridas residentes no territorio nacional (Art. 25, 1, CRA).

No entanto, aos estrangeiros e apatridas estdo vedados “todostos dimeveres
reservados exclusivamente aos cidaddos angolanos pela Constituigisa elei”,
nomeadamente a titularidade de “6rgdos de soberania”, “diregiéitorais”, “direitos de
participacdo politica”, “criacdo ou participacdo em partidos potiti “acesso a carreira
diplomatica, as Forcas Armadas, Policia Nacional e aos o¢rgaastalgéncia e de
seguranca” (CRA, art. 25, 2). Todos estes direitos fundamentaisisédativos a outros que

se encontrem consagrados no Direito Internacional. Alias,

0S preceitos constitucionais e legais relativos aos diréitodamentais
devem ser interpretados e integrados em harmonia com a [Q&olara
Universal dos Direitos[...] do Homem, a Carta Africana da®ids do
Homem e dos Povos e os Tratados Internacionais sobre a matiéicados
pela Republica de Angola (CRA, art. 25, 4).

Tratados estes que tem, em matéria de direitos fundamenta&scapl direta na
resolucdo de litigios pelos tribunais angolanos (CRA, art. 26). Toskes épreceitos
constitucionais respeitantes aos direitos, liberdades e garamigesnentais sdo diretamente
aplicaveis e vinculam as entidades publicas e privadas” (CRA, art. 28).

Os cidadaos angolanos séo todos considerados iguais perante RAgia(C 23),

gue aduz.
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[...] ninguém pode ser prejudicado, privilegiado, privado de qualquestodir
ou isento de qualquer dever em razdo da sua ascendéncia, sexdniaca, e
cor, deficiéncia, lingua, local de nascimento, religido, convicg@diticas,
ideoldgicas ou filosoéficas, grau de instrucdo, condicdo econémidal sac
profisséo.

S&o ainda enumerados direitos fundamentais civis, politicos, econémidass, soc
culturais, ambientais, religiosos e outros. Desde logo, o “direda@a (CRA, art. 30),
definido pela Constituicdo como inviolavel, o que obriga ao Estado respeitateger a vida
e de que decorrem nédo s6 a “proibicdo da pena de morte” (CRB9grcomo também a de
“tortura e a de tratamentos degradantes” (CRA, art. 60).

Os “Direitos e Deveres Econémicos, Sociais e Culturais” (dapili, titulo Il) sdo
consagrados para todos os cidadaos ou para grupos especificos de cidadaos qigigiGonst
entende que merecem uma descriminacao positiva que lhes proportiameaior protecao
ou um reconhecimento diferenciado do Estado e da sociedade. Neste cagditulo,
consagrados os direitos “ao trabalho” (CRA, art. 76), & saude ateggw social (CRA, art.
77), a “habitacdo e qualidade de vida’ (CRA, art. 85), ao consumo de qudl@Rde art.
78), ao “ensino, cultura e desporto” (CRA, art. 79), a protecdo na iafarecjuventude e na
terceira idade (CRA, art. 80).

Gozam de um estatuto e protecdo especiais do Estado e da soordeidadaos
deficientes” (CRA, art. 83) e os “antigos combatentes e vetedanpétria” (CRA, artigo 84).
As “comunidades no estrangeiro”, mesmo que somente “revelem almata@o de origem,
de consanguinidade, cultura e histéria com Angola” tém direito a®m ap Estado na
promocédo do “seu associativismo e da sua ligagdo ao pais, pardcadatos econémicos,
sociais, culturais e de patriotismo e solidariedade” (CRA, art. 86).

Todos os cidadaos tém também “direito a propriedade e a sua tsAGIN[FAra
além de outros direitos reais que sao objeto de protecdo do Esfad@@mente poderdo ser
objeto de “requisicédo civil temporaria” e de “expropriacdo por utkdpublica, mediante
justas e prontas indenizac¢des”, sendo esta considerada “condic@adia ef expropriacdo”
(CRA, art. 37).

Dentre os deveres destaca-se o “dever de contribuicdo” que avitmdbs o0s
cidadaos a “[...] contribuirem para as despesas publicas e ddaseciem funcdo da sua
capacidade econbmica e dos beneficios que aufiram, através de ingptsstas, com base
num sistema tributério justo e nos termos da lei” (CRA, art. 8smo porque o sistema

fiscal ndo visa apenas “satisfazer as necessidades firrena#d Estado e de outras
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instituicdes,” ou “assegurar a realizagdo da politica econ@rsoaial’, mas “proceder a uma
justa reparticdo dos rendimentos e da riqueza nacionais” (CRA, art. 101).

Do ponto de vista da Organizacdo do Poder do Estado, a Constituicdo aprésent
orgaos de soberania, nomeadamente: o Presidente da Republica, a diasdadibnal e os
Tribunais (CRA, artigo 105, 1). Os Orgéos de soberania eleitosgdesda Republica e a
Assembleia Nacional (estes por meio dos deputados que os compdeng)ei#o por

sufragio universal, direto, secreto e periodico.

2.4.1 Distribuicdo e Separagdo do Poder na Carta Politica Angolana (Exégo,
Legislativo e judicial)

O principio da separacédo e interdependéncia do poder é tdo imparentestado
democrético, como o é, na prossecuc¢do da liberdade do cidaddo. E Aamgdbee a regra.
“‘quando se tem um executivo forte, tem-se um legislativo e judigab” (MONTOIA,
14.04. 2010¥. Portanto, um poder forte faz os outros poderes serem fracos.

O Presidente da Republica € também o Chefe de Estado e ChEteg@esArmadas
angolanas. Na qualidade de Chefe de Estado tem, dentre outras ccrapetede convocar
as elei¢cdes gerais e as autarquicas, nomear e exoneramisisdgl de Estado, os Secretarios
de Estado e os Vice-Ministros, nomear o Juiz Presidente do TriBupeémo, o Juiz Vice-
presidente e os demais Juizes do referido Tribunal, sob a proposta eéth@&&gperior da
Magistratura Judicial (CRA, art. 119).

Como titular do Poder Executivo, compete ao Presidente da Republioa defi
orientar a politica do pais, dirigir a politica geral de gowEoalo pais e da Administracao
Publica, dirigir os servicos e a atividade da administraca@adieEstado, civil e militar [...],
define a orgéanica e estabelece a composicdo do Poder ExecutageKsitras, ndo menos
importante, fazem parte das varias tarefas a desenvolver (CRA, art. 126, alinea, d, e).

O Presidente da Republica de Angola é eleito por todo o cidadao, deseaitpe
no minimo, 35 anos de idade e que esteja como cabeca de lista do palftido ou da
coligacdo de partidos que concorre as eleicdes. As eleicésanpa ser Unicas, ou seja, 0
cidaddo ao votar nas legislativas, vota, simultaneamente, no PresideRépublica (CRA,
artigo 109, 1). Vota-se em dois 6rgdos de soberania, num mesmo boletim de votacao.

% professora da Universidade Federal de Paraibag)JR#formac&o retirada durante o estagio docéme&o
pesquisador teve, na disciplina de Democracia Quuitednea.
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O Parlamento angolano é o 6rgao unicameral, que tem como exm@ess#ade do
povo angolano, tendo o poder legislativo como o seu exercicio. Os deputadiesteiiper
sufragio universal, livre, igual, direto, secreto e periodico, petted@bs nacionais maiores
de 18 anos de idade (CRA, art. 141,1 e 2).

Compete a Assembleia Nacional:

a) Legislar alteracdes a Constituicdo, nos termos da mesma,;

b) Aprovar as leis sobre as matérias, salvo as reservatlsCpastituicdo ao
Presidente da Republica;

c) Aprovar o Orcamento Geral do Estado.

Estas e outras sdo do dominio das competéncias politica e iegis@ianto ao
dominio de controlo e fiscalizacdo, vai velando a aplicacdo da Cardstitei pela boa
execucao das leis, receber e analisar a conta Geral do Estado [...]; mitém taompeténcias
de eleger Juizes no ambito do Tribunal Constitucional, Juizes para dhGoBsperior da
Magistratura Judicial, Provedor da Justica [...] (CRA, art. 163, al. a, b, c).

O terceiro Orgdo de soberania é o Poder Judicial, que em nome dorBitneoaa
justica. Tem, portanto, a competéncia de dirimir conflitos de irsesgstiblicos ou privados,
assegurar a defesa dos direitos e interesses legalmentgdu®te..] e reprimir as violagdes
da legalidade democratica (CRA, art. 174, 1 e 2). O artigo 175 garamdependéncia dos
tribunais.

Segundo a Constituicdo angolana, o sistema judicial angolano, de agordolei
vigente, é assim formado:

O Tribunal Constitucional administra a justica em matéria darewd juridico-
constitucional [...] (CRA, art. 180, 1). Dentre vérias tarefas, @peeconstitucionalidade de
quaisquer normas e demais atos do Estado, aprecia, preventivamentstitaicionalidade
das leis do parlamento, exerce jurisdicdo sobre outras questbestuteza juridico-
constitucional, eleitoral e politico-partidaria, nos termos da Constituicdcee(ddreas a, b e
¢ do artigo referido). Esse Tribunal é formado por 11 Juizes Coneslhe#tidos entre os
juristas e magistrados. O PR indica quatro, saidos do pleito @leitarAN, numa maioria de
2/3 dos Deputados em efetividade, em funcdes, dois juizes eleitosgmsiel® Superior da
Magistratura Judicial e, por fim, um juiz selecionado por concursacpuBlém um mandato
de sete anos ndo renovaveis.

O Tribunal Supremo (TS) € definido pela Constituicio como a maisnstancia
superior da jurisdicdo comum. Os Juizes Conselheiros sdo nomeadoR pelp iRcluindo o

Presidente e o Vice-presidente do Tribunal Supremo (CRA, art. 181, 1, 2 e 3).



81

O Tribunal de Contas TC é o 6rgdo supremo de fiscalizacdo dadétp das
financas publicas e de julgamento das contas que a lei sujadguxisdicdo. O Presidente, o
Vice-presidente e os demais Juizes Conselheiros do TC sdo nomebd®R. Tém um
mandato de cinco anos de trabalho (CRA, art. 182, 1 e 2) e tém oddeapresentar um
relatério anual perante a AN.

O Supremo Tribunal Militar (STM) é o 6rgao superior da hierarquiaTdibsinais
Militares. O PR € quem tem a incumbéncia de nomear o Juizd@&mesi o Juiz Vice-
presidente e os demais Juizes Conselheiros do referido Tribunal, cost® da Constituicao
(CRA, art. 183, 1 e 2).

O é6rgéo superior de gestao e da disciplina da magistratura judigi&onselheiro
Superior da Magistratura Judicial, que analisa o mérito profidsaeeerce a acao disciplinar
sobre os juizes, designa os Juizes do TC e propde a nomeacaoao€dnselheiros do TS
e outros (CRA, art. 184, 1, al. a, b e d).

Depois, esta o Ministério Publico, Procuradoria-Geral da Republicaufadoria
Militar e algumas instituicdes essenciais de justica angotammo, Provedor da justica e
exercicio da justica.

Nessa conformidade, os Tribunais Superiores da Republica de Arigolal G,
Tribunal de Contas e o Supremo Tribunal Militar (CRA, art. 176, 1).

Podem ser criados outros tribunais em Angola, concretamenteptags Kribunal
Administrativo, Tribunal Fiscal, Tribunal Aduaneiro e Tribunal Mardjriderados tidos por
um Tribunal Superior (CRA, art. 176, 3 e 4).

Para a CRA (Art. 174), os Tribunais sdo 6rgdos de soberania a féntédo de
administrar a justica, em nome do povo. Assim, em Angola, € proilzidacdo de Tribunais
com competéncias exclusivas para julgamento de determinadZ®a@sfrgCRA, art. 176, 5).
Por isso, os tribunais devem garantir e assegurar a observanci@ndttuigdo, das
legislacdes em vigor e demais disposicbes normativas vigenmsieggdo dos direitos e
interesses legitimos dos cidadaos e das demais instituigieEsdea sobre a legalidade dos
atos administrativos (CRA, art. 177, 1).

O legislador constituinte angolano deu dignidade constitucional, petaigivez,
aos principios do acusatorio e do contraditério no ambito da compejdnsilicional. Este
principio, da contraditoriedade, é aquele segundo a qual, na descobentdadie ¥ena sua
aplicacdo da justica, devem ser igualmente consideradas tamatmbas da acusacdo como o
ponto de vista da defesa (VENTURA, 2010, p. 91). Significa também quer&s pa
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envolvidas num processo judicial ou administrativo, ou aos acusados emag€&RIA
assegura o direito ao contraditério e, consequentemente, a defesa.

Outras formas de resolucéo de conflitos ou litigios diferent@sstiea formal sédo: a
conciliacdo, a arbitragem e a mediacao, os quais visam a alcamgaplicacdo mais célere e
eficaz da justica dos cidadaos. Portanto, trata-se de uma inovacs®,cemparar com as
anteriores legislacdes nacionais, no sistestema juridico-constitucional.

Quanto ao modo de designacédo dos juizes, a CRA assenta que o Rrafadent
Republica, enquanto Chefe de Estado deve nomear os Juizes Conselhéelmisuial
Supremo.

Em Angola, os tribunais gozam de autonomia administrativa e fimandevendo a
lei definir os mecanismos de coparticipacdo do poder judicial n@gsoae elaboracdo do
seu orcamento (CRA, art. 178). Este preceito € uma diretriz jrade@endéncia e autonomia
dos tribunais, que assim estariam proximos dos principios de Estadord@t&nomoderno.
No entanto, de acordo com a opinido de Ventura (391&yuele principio consagrado na
Constituicdo angolana nao foi suficientemente densificado, de formazectietalhada. Para o

autor:

A Constituicdo [...] poderia consagrar textualmente o seguiteue 0s
tribunais deverdo possuir um orcamento proprio elaborado e prguostp
dentor dos limites da lei do orgcamento, sendo, para o efeito, uma einidad
orcamental: b) que os tribunais tém o direito de participar deafo
auténoma dos processos de preparacdo e discussdo dos seusitoscame
podendo ser prévia e obrigatoriamente ouvidos sobre qualquer ateraca
ser feita feita no referido orcamento (VENTURA, 2010, p. 88).

Muitas das competéncias de autogestdo administrativa e finadodtader Judicial
sdo necessérias e importantes no atual contexto de Angola. Isgunlifsjue, por exemplo,
os tribunais e/ou seus membros possam nomear ou eleger os seus éegéos dielaborar
regimentos internos, organizar as suas secretarias e semigliares, propor a criacao de
novas secdes, apurar faltas, conceder licenca e férias aos @iaeexecucdao do seu
orcamento, 0 que representaria maior dignidade constitucional. &eklizisto, o
estabelecimento da independéncia dos tribunais tornar-se-ia ur@datado, é necessario e
imperioso que seja materializado, sob pena de se traduzir um mera retoricau€ionati

De acordo com o postulado na Constituicdo, as decisdes dos Tribumaike sa
cumprimento obrigatério para todos os cidaddos e demais pessoasmguddirevalecem
sobre as de quaisquer outras autoridades (art. 177, 2).

% Conversa informal que o pesquisador teve com sigerte da AJPD, 2011.
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O dever de fundamentacao das decisdes dos Tribunais, que € uma nifssgarm
Estado democratico, torna-se dever geral de fundamentacdo das degiades judiciais.
Ora, se as decisfes dos tribunais sao obrigatorias e executiwaifo da o direito de estas
nao serem fundamentadas, sob risco de se estar a caminhar ndm Joskaial. Antes, é
necessario o equilibrio. Por isso, existem trés aspectos impertagalevem ser observados
nas decisbes judiciais: (1) necesséria fundamentacdo; (2) obedatw; e (3)
susceptibilidade de execucédo (FERREIRA, 2006, p. 80).

O TC Angolano € composto por 11 juizes conselheiros designados destes jar
magistrados, do seguinte modo: (1) Quatro juizes indicados pelo PresidgeRepublica,
incluindo o presidente do tribunal; (2) Quatro juizes pela AN, por malerdois tercos dos
deputados em efetividade de funcdes, incluindo o vice-presidente do ltri@@)ndm juiz
eleito pela AN por maioria de dois ter¢cos dos deputados em efetivddaddacdes, incluindo
o vice-presidente do tribunal; (4) Dois juizes eleitos pelo conselperi®r da Magistratura
judicial; (5) Um juiz selecionado por concurso curricular nos termos da lei.

Os juizes do TC sédo designados para um mandato de sete anos rem@aaash
das garantias de independéncia, inamobibilidade, imparcialidadespaonsabilidade dos
restantes tribunais (CRA, n° 3 e 4 do art. 180).

Além disso, é de competéncia do Presidente da Republica, enquantdecksfado,
nomear o Presidente do tribunal constitucional e demais Juizes do referido tribunal.

Os juizes conselheiros do TS sdo nomeados pelo Presidente da Remdiic
proposta do Conselho Superior da Magistratura Judicial, apés concursalaurdientre
candidatos judiciais, magistrados do Ministério Publico e jurisécmérito nos termos que a
lei determinar. O presidente do TS e o0 Vice-presidente sdo nompeldofresidente da
Republica, dentre candidatos selecionados por dois tercos dos juizesheimsetm
efetividade de funcdes. O juiz Presidente do Tribunal Supremo e @Msiglente cumprem
a funcdo por mandato de sete anos nao renovaveis.

Compete ao Presidente da Republica, enquanto chefe de estado, nomear o Jui
Presidente do Tribunal Supremo, o Juiz Vice-Presidene e os demwas do referido
tribunal, sob propostas do conselho superior da Magistratura JudiBRNITYRA, 2010, p.
97).

O Presidente, o Vice-presidente e os demais Juizes Conseltheirbsbunal de
Contas sdo nomeados pelo Presidente da Republica dentre os magestradasagistrados

para um mandato Unico de sete anos.
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2.5 CIDADANIA E PARTICIPACAO POLITICA NO QUADRO GLOBAL DE
PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS

Angola, como membro das Nac¢Bes Unidas e da Unido Africana, adsrilngrumentos
internacionais de protecdo e defesa dos direitos humanos, de amboemassi© que
interessa para esta pesquisa é referente ao que toca assgdestizadania e participacdo
politica, sendo o objeto do estudo. A sua adeséo implica que o Estado, dite @woro
preambulo do Pacto Internacional dos direitos civis e politicos, telmigacao de respeitar,

reconhecer, promover, garantir e aplicar esses direitos.

2.5.1 Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos

No quadro da abertura democratica em que se viveu no inicio da década @@, Ang
aderiu ao Pacto Internacional relativo aos Direitos Civis eti¢udi e 1° Protocolo
Facultativo, mediante resolucéo n° 26-B/91 de 27 de dezembro.

No documento, anteriormente citado, (Pacto Internacional relativo deitoBi€Civis e
Politicos) no seu artigo 1, fala sobre o direito a autodetermiregn o desenvolvimento
cecondmico , social e cultural sejam negados. Com este artigggaigze entende que a
questao da distribuicdo de renda no continente africano e Angolaujsaniente, ainda €
desigual, deve-se dar maior atencdo, porque estaria a infringilignalade da pessoa
humana. Por conseguinte, estaria a violar o documento a que se profuseeam No caso
dos direitos ou liberdades dos cidadéos serem violados, o Estado devie maiastefetivos
de recurso (...) (n° 3, art. 2).

O presente documento reconhece a nao discriminacdo de pessoastopadodmitir
as suas opinides, toda a pessoa tem o direito a liberdade de &xgressdentro do marco
que a lei impbe:a) Assegurar o respeito pelos direitos e a reputagdo de outrem;
b) A protecédo da seguranca nacional, a ordem publica ou a saudeooal @umblicas (n°s 1, 2
e 3, do referido artigo).

O direito de reunido pacifica esta garantido. E o Estado, no casulaAmgve

respeita-lo e fazer respeita-lo, como os demais.
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2.5.2 Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos

Angola aprovou a Resolucdo n°® 19/91 de 19 de janeiro. Resolucéo esta que efetiva a
adesédo do pais no cumprimento do documento supra enunciado, Carta Africana dos Direitos
do Homem e dos Poviis

O direito a informar, de exprimir e de difundir as suas opin@esconhecida pelo
Diploma Africano. O direito associativo sem ser obrigado, tambgarantido (arts, 9 e 10).
Ainda se destaca o direito de o cidadédo de participar livrementirew@io dos assentos
publicos do seu pais, quer diretamente, quer por intermédio de rdanése livremente
escolhidos. Toda pessoa que reconhece o documento, tem o direito debeser ®@servigos

publicos em estrita igualdade de todos (art.13).

2.5.3 Carta Africana sobre a Democracia, Eleicbes e Governacéo

Ao se abordar o conteudo dessa carta, € de realcar um pormermimpattante
que vai marcar o diferenciar dos demais outros instrumentos titerais sobre a protecao
dos direitos humanos. E qual é este diferencial? Pelo titulo pode-aeakavra “Povos’O
sentido grupal, comunidade, familia, enfim, tudo que envolve conjunto em Adricaim
valor imensuravel. Talvez, seja este um dos fatores que fz com dpmocracia em Africa

ainda ndo podesse atingir os resultados desejados, igualdade poitica, social, paz,
liberdade politica, entre outrBs

Essa carta é inspirada nos principios de boa governacdo, partcigacioa
governacao, participacao popular, o dominio da lei e direitos humanos@uénekiidos no
Ato Constitutivo da Uni&do Africana.

Os objetivos que a Carta busca € o respeito pela democracidtes dienanos,
realizacdo de eleicdes regulares, livres e justas queeraselin governos representantes
legitimos, bem como a mudanca democratica dos governos, independélicixig,

pluralismo e tolerancia politica, participacdo dos cidadaos, trémsparacesso a informacéo

% Ver, com mais pormenor, 0 anexo A.

%" Desde o surgimento na Africa desse regime, demiagras politicos, académicos e intelectuais ipresm

se vale a pena ter esta democracia. Dizendo qaedestocracia € ocidental, face aos seus valobesdlde,
participacdo e ,sobretudo, individuo como o funefaiim da democracia moderna (um homem, uma voz e um
voto). Contudo, a democracia estd em crise, pdigperindividualismo venceu. Assim, isto “choca” cam
principio coletivismo.
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e liberdade de imprensa, promocdo de melhores praticas na gestigdes, entre outros
objetivos (UA, s/d, p. 1).

O documento supracitado incentiva os Partidos Estatais a compremeaierdentre
0s varios, com a democracia, dominio da lei e direitos humanos, a passrs para
fortalecer os Orgdos da UA que protegem e promovem os direit@nbsma eliminar todas
as formas de discriminagdo, especialmente baseada na opinificapaodzdes sexuais,
étnicas, religiosas e raciais e a proteger a igualdade perante a lei.

No tocante a governacao politica, econébmica e social, a Cartaboorara
promover os Partidos Estatais no sentido de: a) fortalecer ampatbs e partidos politicos
legalmente reconhecidos; b) promover a participagdo dos cidaddo®ceinas com a
sociedade civil; efetuar reformas regulares dos sistemass legjudiciais; ¢) melhorar o
desempenho do setor publico e combater a corrupcgéo; d) promover a lilerdageessao e
liberdade de imprensa; e) desenvolver Tecnologias de Comunicagédoodmaalyéio; f)
promover os valores democraticos em instituices tradicionaisc@)hrecer e apoiar a total
participacdo das mulheres nas estruturas e processos de tomaded@esgeh) consolidar
sistemas politicos multipartidarios sustentaveis (UA, s/d, p.5).

Ha& um reconhecimento por parte da Carta as Autoridades Tradicipnaselas
representam a reserva moral do continente. Assim, a Carta &eonsePartidos Estatais a
encontrar uma forma de fazerem parte do sistema democratisoamplo. Os Partidos
Estatais, segundo, o documento, devem adotar medidas legislativasitivagece

administrativas para estarem em conformidade com a Carta (UA, s/d, p. 6).
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3 LUGARES E MODOS DE PARTICIPACAO DOS CIDADAOS NA
NOVA CONSTITUICAO ANGOLANA

O presente capitulo visa a analisar os direitos de cidadgragieipacao politica
plasmado na CRA e se os mesmos tém sidos efetivados na vida att#osidEsta analise
sera efetuada a luz da democracia constitucionalista ou liBemaue a luz desta? Porque
vale lembrar a definicdo proferida por Bobbio, que sustenta o objepredente estudo:
democracia é um conjunto de redfds..). Quais sdo estas regras que o autor quer dizer? E a
Constituicdo. Todo o jogo politico e os direitos fundamentais deverao rcoesta Carta
magna. Assim, com a entrada em vigor da Constituicdo em 2010, Aswqglasiciona,
formalmente, como Estado Democratico de Direita (° art. 2, CRA). Caracteriza
também o Estado angolano em representativo e participativo.

E para aferir se os direitos de participacdo politica e daaia de uma forma
geral, estdo a ser efetivados ou n&do na vida dos cidadaos, a ggsggisrou analisar

algumas das variedades de liberdades publicas que a Constituicdo angolaméaapres
3.1 EXERCICIO DAS LIBERDADES PUBLICAS

A primeira liberdade publica que se vai abordar € a liberdadssbeiacéo (n° 1, art.
48 CRA). O cidadao pode exercer o seu direito de cidadania por éderme associacbes ou
outras organizacoes, desde que obedecam aos critérios democraticos, segtaddegca.

Assim sendo, o estudo apresenta duas associacoes: AJPD e a AaNRX, irdo
perguntar quais as razdes da escolha dessas duas? A priz@ir@ igque elas sdo duas das
maiores organizacdes da sociedade civil, jA que elas ataamaior parte do territorio
nacional. Outra razdo, e porventura a mais saliente, € que sao asnhaas das varias
organizacbes que aceitaram o convite para ser objeto de estudwmeiate a Ultima,
sobretudo, a primeira organizacdo, AJPD, cujo trabalho tem um grapaeto na vida
publica de Angola.

AJPD é uma organizacdo independente, apolitica, criada em 2000meita
apoiada peloOpen Society, Christian Aid UKe a embaixada dos Paises Baixos

% Levando-se em conta a definicdo de Bobbio, quantemocracia, verifica-se que o mesmo defende ergov
das leis, pois isso garante aigualdade perdeie a
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(AMUNDSEN; ABREU, 2007, p. 26). As quotas dos seus associados e ardpgé® dos
projetos a organizacdes internacionais sobre os direitos Humanosrs&agoamdes fontes de
rendimento dessa organizacao, a AJPD (Ventura 2011).

A AJPD é uma organizacdo de ambito nacional, apartidaria, dercacltintario,
com personalidade juridica na Republica de Angola, aberta a todbentens de boa
vontade. A AJPD foi constituida em 21 de maio de 2000, em Luanda, por @gstadantes
universitarios angolanos e foi publicada no Diario da Republica, tie-8& 32 de 11 de
agosto de 2000. Seus objetivos sdo: contribuir para a participacap @thsciente e
responsavel de todos os angolanos no processo de consolidacdo do Estadétiberdecr
direito, da paz, desenvolvimento, e o reforco do respeito pelosodi®t homem e da
mulher (negrito nosso) em Angola, de forma pacifica, e respeitando a legalidade&temocr
Promove e difunde a cultura e a realidade socioeconémica de Angolaecdade e justica,
reforgcando, desta forma, os lacos de amizade e de solidariedade entre todotao®s, bem
como apoiar a cooperagdo com todos os povos. Propde-se, ainda, a contribiar para
promocdo dos valores da paz, da justica e da democracia, nomeadamergada, a
igualdade, o amor e a liberdade.

A AJPD tem como principios fundamentais:

a) Livre adeséao;

b) Igualdade entre os membros;

c) Elegibilidade dos érgéos de direcao e prestacdes de contas a Assembleia Gera
d) Liberdade de expresséao e, finalmente;

e) Justica, verdade e solidariedade.

Dos varios materiais produzidos, destacam-se, no |l senades##@10, os seguintes:
o da independéncia do poder judicial na Constituicdo da Republica déaAsgpsidios para
compreensao, acao policial e direitos humanos em Angola; coletanemate de reflexao;
relatérios de direitos humanos e administracdo da justica edovieglesa; e a Reforma da
legalizacdo penal em Angola. Da organizagcéo em foco, desgagcaealizacdo da conferéncia

sobre “a Transparéncia, Corrupcdo, Boa Governacéo e Cidadania em Angola”, &n 2011

*Trata-se de uma conferéncia realizada entre 28de29nho de 2011, na qual houve uma grande regsfou
na capital de Angola. Uma vez mais, Luanda contisar o centro dos acontecimentos das grandegse®
pais. Sugere-se que se devam estender estas ®ativtidades semelhantes as restantes provincipaislo
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Atualmente, h&4 em carteira outros projetos, com destaque pacaraagendf, que
tem como objetivo principal a melhoria do sistema judiciario angodanontribuir para a
diminuicdo do excesso de prisdo preventiva. O projeto de advocacia do®sDdos
soropositivos proporciona a defesa legal desses, uma vez que séo privagescidm elo
direito ao trabalho, salude e confidencialidade. O projeto de educagéa e€ieleitoral,
coligada com outras organiza¢gfes da sociedade civil como a-&aignda e o Centro
Nacional de Aconselhamento, tem como objetivo garantir a particidiy@oe efetiva dos
cidadaos no processo eleitoral em curso, em Angola.

A AJPD participou em consonancia, formando, assim, uma coligacdo Gantm
Nacional de Aconselhamento no projeto da feitura da Constituicdoc@giacédo visou a
evitar um debate propagandistico e superficial por parte dos partidiisopot contribuiu
para uma participacdo mais efetiva da populacdo, de forma orgaefpadparticular. Por
conseguinte, estas coligacdes de organizacdes da sociedade gokdnan inicialmente,
preocuparam-se numa abordagem mais civica e educativa com os cided8estido de
compreender a importancia dos cidadéos na participacdo desse processo.

Esse processo obteve como resultado propostas a AN e para outros oOrgaos de
soberania, tema como “Constituicdo da Republica de Angola. Realizardssembleias nas
seguintes provincias: Huambo, Benguela, Huila, Kwanza Sul, Bengon&€@ndlalanje.
Ainda, temas como ‘Teoria da Constituicdo’, ‘Sistemas de Govertforenas de Estado’,
‘Relacdo entre as organizacbes da Sociedade @vdus parlamentar’, além de outras
atividades como: ‘O presidencialismo é o sistema de governo adepaealcAngola? ’
Apesar de todo este esforco, a AJPD defende, na pessoa do squesdainte, Antdnio
Ventura, que os debates poderiam ser mais amplos, isto €, paalerssender para que as
academias/organizacdes da sociedade civil pudessem contribuir no processontenst

A AJPD tem tido alguns sucessos ao longo das suas atividades, enquanto
organizacdo da sociedade civil, os seus relatorios, campanhas, @noomtros atores
politicos e da sociedade em geral resultaram como destagussgoisites resultados:
Reformas judiciais e a reforma do Cddigo Penal que esta decorrer em Angola.

A ADRA é uma organizagcdo nao governamental, voluntaria, apaatiddica e nao
lucrativa, o segundo n°. 1, art. 1° do Estatuto desta instituicdo. O objesd dessa
organizacdo é o de contribuir para a construgdo de um desenvolvimenborater,

sustentavel, social, ambientalmente justo e para o processo ddli@@maacional e a paz

0 Este Projeto-Lei comecou a ser debatido peladadi a partir do inicio de julho de 2011.
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em Angola, de acordo com o seu Estatuto (Art. 4°). A luta pelaadama, justica social e o
respeito pelos direitos humanos sdo, entre outros, 0s principios demsizapd@p (ADRA,
2004).

A ADRA esta representada em Benguela, Huambo, Huila, Bergjan]d e Luanda.
A Organizacao, com sede em Luanda, tem intervencdo nas prowiadéenguela, Cunene,
Huambo, Huila e Malanje, totalizando 5 provincias, 22 municipios, 39 comunadd&ias$.a
Apoia 51.982 familias, por meio de 589 diferentes organizacfes coramif@ossui 145
trabalhadores, sendo 52 mulheres, dentre as quais 16 exercem carpefiadeDos nove
postos de diretores existentes, cinco sdo ocupados por mulheres, ésndwetoras de
Antena e duas responsaveis por Unidades; as coordenadoras de projetos sdo em nimero de 11
A ADRA gera um or¢camento anual de cerca 5 milhdes de dolaregcanuey, provenientes
de financiamentos externos e, também, de fundos gerados pela prgpn&acao, como,
por exemplo, por quotas dos seus associados. A associacdo nao se l@neéfale fundos
publicos, por ndo ter concluido, até o momento, o processo para adquirituboedéa
utilidade publica.

Tem apoiado comunidades desfavorecidas com infraestruturas deosewgais
bésicos, recursos materiais e financeiros, acesso e controloajeatesso a informacgéo e
conhecimento, assim como tem providenciado referéncias éticas oelotagicas para
milhares de angolanos, contribuindo, dessa forma, para a reducéo elzapobterial e n&o
material em Angola. Contribuiu para ultrapassar a situacédo dedoenge agravava nas areas
em crise humanitaria provocada pela guerra. As populacdes quenagsas areas tém hoje
preocupacdes relacionadas com o funcionamento dos mercados para @atiragdo dos
seus produtos. Contribuiu, ainda, para o surgimento, fortalecimento e desasutivide
centenas de organizacbes da sociedade civil, como OrganizacdeSoErnamentais,
associacbes de camponeses, comissfes de pais, redes temattemgeograficas, assim
como para a criagdo de centros civicos nas comunidades rurais, Wtaadonportante
contribuicdo para o desenvolvimento de uma sociedade civil informada @anteibr
fundamental para se construir um Estado forte.

Os resultados alcancados demonstram que a acdo desenvolvidaeateofente
credivel para suscitar a confian¢a das comunidades e leva-las a congdaticas estruturais
e de relagcbes que, na logica dos desafios estratégicos psopekidPlano Estratégico, sao
uma contribuicdo para o processo demaocratico.

A primeira vista, pode parecer que 0 exercicio de cidadania enolaAmpr

intermédio da sociedade civil é pacifico, bastante democraticoeidade, factualmente é
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uma falacia. Isso, porque concorrem varios fatores. Entre glesventura a mais grave, é a
praxis politica que o governo, dirigido pelo MPLA, tem exercido ao long@uos que esta
no poder.

O governo angolano, dirigido pelo MPLA, tem uma tradicdo de controle cstaumni
corporativista e de uso das organizacbes de massa, e 0 partido ailda raatontrola as
mulheres e os jovens mediante suborganizagbes da mulher, da juventudeiendss,
Organizacdo da Mulher Angolana, Juventude do MPL e a Organizacdo daroPione
Agostinho Neto. Estas e outras “organizacfes de massa” contrpleldagoverno para o
desporto, a cultura e o trabalho social como Movimento Social Espontada®RAZ,
fundacdo Eduardo dos Santos e Fundo da Solidariedade Social, sdo todaspaisadas
implementar a estratégia do regime angolano e demonstrimidgde (AMUNDESEN;
ABREU, 2007, p. 7).

No guadro da mobilidade de associa¢cdes no contexto politico nacional, apeelas
apoiam os projetos do governo angolano sao as consideradas boas, padrigtitas outras
qualificacbes. Enquanto, aquelas que tentam criticar as acdes doogsie as consideradas
subversivas, antipatrioticas, mercenarias e tantas outradictaggms pejorativas. Portanto,
véem-se aqui dois pesos e duas medidas nesta questdo. Alias, dianma Restana, as
organizac6es nascidas sob a égide desta l6gica como a é@saseideradas por familiares
do presidente, tentaram instrumentalizar, domesticar e subvertsmiasacdes da sociedade
civil contra a ideia da sua autonomia (2003, p. 9). Assim, veengsmas organizacdes que
sdo mais de apoio ou prestadora de servico dos interesses do podeo plalitque
propriamente ser as guardias dos direitos do cidadao. Estas sdoradasigesla “opinido
publica” como marginais.

Face a este contexto, do ponto de vista do governo sobre as Organidagdes
Governamentais, € que elas deveriam ser organizacdes de auteajledgprestacdo de
servigos; em outras palavras, coletividades de cidadaos sem cidéadatoago dos tempos
em Angola, passou-se a ideia de que uma organizacdo da sociedadeveivéd somente
assistir os deslocados e refugiados, tanto mais que algunoagesss, como AJAPRAZ,
recebem apoio do governo, embora ndo apresentem provas documentais 39S, as
cores que usam, enfim). Estes acabam por ocupar o espaco pabézgyuo, para que o
cidadao nacional exerca o seu poder como cidadao

Ora, posto isto, e em funcdo da constatacdo que se efetuou ao longaddo es
verificou-se que as duas organizacdes estdo dentro das duassnugrarganizacoes que se

espelharam acima: se a AJPD é uma organiza¢do que no quadnoodaadéa cumpre com o
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seu papel, enquanto uma organizacdo da sociedade civil, ja a ARR @restadora de
servico. Pois, ela, embora esteja estatuitamente constituida, etéoder “chocar” com 0s
interesses do poder politico e nem 0s seus interesses.

O relatorio doChr Michelsen Insituteescrita pelos autores Amundsen e Abreu,
advogam que existe uma tendéncia autoritaria de controlo das Orgasiz&o
Governamentais por parte de alguns ministérios e agéncias goeetas. Alguns ministros
e dignatarios do partido no poder sdo abertos e diretamente d®dDsganizacdes Nao
Governamentais e suas atividades (...) as organizacdes dadederiaio, algumas vezes,
monitoradas, infiltradas e manipuladas pelo governo (infiltracéo peleg;&s de Seguranca
de Estado), e ocorrem cooptacdes (AMUNDSEN; ABREU, 2007, p. 9).

Como se pode verificar, o exercicio de cidadania por este meAngola ainda €
muito dificil. H&A um controle de superviséo, restricdo e outrasafodr obstaculos que retira
a capacidade de acdo dos cidad&dos na vida publica.

Portanto, para que as organiza¢oes da sociedade civil exergsaasagividades sem
constrangimentos maiores, terdo que operar no quadro dos marcos auesrm gstipula,
seria no quadro da Constituicdo. Assim, questdes como direitos humana@nicida
orcamento, boa governacgao, transparéncia entre outras, apesarudeetvolucdo, ainda
constituem assuntos delicados de serem abordados fora dos ideiais do partido no poder.

Em seguida, o estudo vai apresentar outra forma de operacioralizacdireitos de

participacdo politica e da cidadania que € garantida pela Constituicao.

3.1.1 Liberdade de Reuniédo e de Manifestacao

Esta liberdade, em epigrafe, € consagrada na CRA no seu arim8idbeum dos
direitos de maior polémica em Angola. Pois, quando os cidaddos ou umaaggargaerem
exercer este direito, surgem situagdes que contrariam o queassteado na Constituicdo. E
um dos constrangimentos tem ligacdo com a leitura ou interfpoeti; Nn° 2 do artigo em
estudo: “as reunides e manifestacdes em lugares publicosnscadecgrévia comunicacao a
autoridade competente, nos termos e para os efeitos estabelecidos por lei”.

O que se constata é que, muitas das vezes, as autoridades anggledasn as
reunides, argumentando que nao lhes foram solicitadas. Ora, a Cormsti@cc@liz que se
deve solicitar somente, mas comunicar. Assim, esta-se peramt@alatdo da Constituicao.
E quando, as vezes, sao realizadas surgem relatos de que os cidadaagedidos

fisicamente e moralmente.
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Portanto, registra-se que as manifestagcbes constituem dicattsagrados na
Constituicdo angolana de 2010. Todavia, a sua concretizagdo na vida cetddao tem sido
questionada, uma vez que a interpretacdo desse assunto, por paut®ritedas, tem sido
frequentemente contraria ao legalmente exposto. Basta obsemasmdparsas tentativas de
manifestacbes que os cidaddos, de forma singular e coletivanfizeléd exemplos de
manifestacbes que algumas sociedades civis organizaram leeguéoram negadas pelas
autoridades nacionais, sobretudo nas provincias, isto em 2010, apds a entragar ela
Carta Magna. “Nao parta minha casa” € o titulo de uma meagées que se realizaria na
provincia de Benguela, pela OMUNGA- uma das organizacdes da sociedade civil, sediada
nessa provincia - que pretendia evocar a sua indignagcdo pelaaretmenpulsiva das
populacdes nas suas habitacdes, por autorizacdo do executivo angolaaas facgetos de
reorganizacao habitacional.

Assistimos na praca publica em Angola manifestacfes poisix@ que sao
levadas a cabo pelas organiza¢gBes da sociedade civil, cujaspotiteas sdo pro-MPLA.
Existem outras que as autoridades no poder politico as rotulam edPdmi e que séo
influenciadas pelos partidos politicos da oposicdo. Nao se vai al@sjarquestéo, pois ndo
é o fulcro do presente estudo. Importa, por enquanto, dizer que a iaigipreta lei de
manifestacdo estd a ser “interpretada” de forma erradanjeste pelas autoridades que
dirigem o partido no poder, MPLA, e que esteve na lideranca do dp@itual Constituicéo,
que consagra este direito. Nao raras vezes, quando ocorrem algumestagdes, as
autoridades alegam que devem ser previamente comunicadas para asgogizadas.
Segundo a Constituicdo Angolana, no n° 1, art. 47 CRA, os cidad&dos ou organmazioe
queiram exercer o direito & manifestacéo tém de, somente, camasiautoridades para que
estas possam acautelar eventuais excessos ou especificanientierdes participantes na
marcha.

Se, por um lado, apresentou-se certa lista de fatores - a quebtéda politica do
pais, a guerra e a falta de cultura democratica - que centainda, para que os direitos de
cidadania nao fossem exercidos de forma efetiva, € porque també@squestdes devem ser
observadas. Como, por exemplo, a existéncia das forcas ocultasrperddet manifestacoes
das populacdes, consubstanciadas com a falta de liberdade de pemsdenerpresséo e de
imprensa. O caso mais paradigmético foi a publicitacdo de wandestacdo para o ano de

2011, o famoso “7 de marcgo”, o qual tinha como propdésito a reivindicacdo dasapald

“l Expressdo de uma das linguas nacionas de Andwiaundo Que significa Unidade e Solidariedade.
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regime MPLA/José Eduardo dos Santos. O MPLA, como forma deapontrchamou a
sociedade para que fizesse uma marcha no dia 5 de marco; datdmsportanto, para
desencorajar a manifestacdo do dia 7, fato que surtiu o efeito desejado pelo partido.

Se a democracia é um regime que vela pelo poder do publico e epopébtéo, a
manifestacdo marcada para 7 de marco de 2011 n&do estava a @gums pressupostos
legais e/ou democraticos, visto que néo foram apresentados 0s rogiesstas ou do grupo
de pessoas que estaria a frente da tdo propalada manifestagéiosd.@g acreditar que a
democracia € um regime que se baseia na legalidade dentroraias, entdo, nada se podera
ocultar, sobretudo numa manifestacao de carater publico. Por outro lads tentatéivas de
manifestacbes formalmente bem fundamentadas, foram obstruidgsapelo da situacao,
MPLA, alegando que estavam a criar “confusdo” na sociedade angolanardd mais, uma
forma de manipular a sociedade.

Registou-se, contudo, apos o periodo de “7 de marco” e com a situagie em
vive na Libia e um pouco pelo resto de Africa, relativamente asdgsedas manifestacoes,
que a situacdo tem vindo a mudar no pais, existindo algumas rrepiiessa se efetivarem,
embora ainda de forma timida. A titulo de exemplo, tem-se o caoddemarco e outros
mais adiante, sdo fatos demonstrativos que as autoridades abt&esa. Isto é salutar para a
democracia e o respeito do Estado Democrético de Direito.

No dia 3 de setembro de 2011, ocorreu outra manifestagéo, protagonizgdappsr
de jovens estudantes universitarios, contra o “excesso” do Presiddrépdblica no poder e
contra a situacdo de vida dos cidadaos. A policia reprimiu os stanifies, que eram
maioritariamente jovens. A repressao resultou em mortes, fezidgseensdes, tendo sido
alguns jovens condenados. Estima-se que 21 jovens foram condenados & @Genpeisao. A
sociedade civil e a ADRA vieram ao puUblico com um comunita¢eDRA, 2011), a
deplorar a atitude da policia Nacional de Angola por ndo ter, ummaisz cumprido com a
CRA:

a) O direito a manifestacdo estd consagrado na lei e degvgasantido pelas
autoridades do Estado;

b) As manifestacdes sao legais, ainda que mobilizadas por partidos politicos e,

c) As detencdes devem acontecer apenas como forma de evité#reigiala lei e,

quando ocorrem, devem ser feitas no estrito cumprimento da lei.

2 Comunicado que resultou do Conselho Diretivo dariga Associacdo. Que teve como agenda “posicéo
publica sobre manifestagbes no pais”, em 10 denbetede 2011, Luanda. Posteriormente, no fechcedest
trabalho, surge em (ltima da hora novo comunicdeigaado a sua posi¢do publica sobre a manifesupéo
ocorreu em Luanda no dia 10 de marco de 2012.
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Para Hilario e Webba (2010, p. 51-52), ha neste processo um retrocess]itia
em que o legislador ordinario ndo tem ordenado, ainda, a alteracdo dacnostaate da lei
sobre reunido e manifestacdo que pune as autoridades que proiberntossrefezidos. Se a
Constituicdo ndo alega a autorizacdo por parte das autoridades pe@ssaas que queiram
manifestar, somente estas tém a obrigacdo de comunicar, entéia,\@olacdo dos direitos
fundamentais do cidadéo, relativamente a esta questao concreta.

Segundo conversa informal mantida com um dos cidadaos ativos e esgudar
diversas manifestacbes que se realizaram em Angola, sobretudoamda, aponta que os
agentes da policia nacional vém cometendo atos criminosos, pois, e@ sazaguardarem
a lei e a ordem, maltratam os manifestantes, quer de ponto de vista fisigsicpiégico, ou
seja, reprimem as manifestacbes de forma brutal, ndo rammeahdo “gases muito
estranhos”. Além disso, no momento de prestarem os depoimentos, a maticiaal nao
transmite a veracidade dos fatos, juntamente com a comunicag@gsblica, reproduzindo
as falas dos politicos no poder, atribuindo-se aos manifestantes os derfresceiros”
(malcriados) (MUCUTA, 2011). Portanto, a policia nacional em Angotaede mostrado ser
apenas mais um dos instrumentos do Poder Politico vigente.

Ainda de acordo com este interlocutor, as manifestacdes nada ¥émcam o0s
impulsos de for¢as estrangeiras ou nacionais, antes, sédo frutomméaefda miséria que
assolam o povo angolano. E muito comum n&o haver agua nem p&o paraeséaim
durante as manifestacoes, logo, como se pode dizer que forcaadioiears estao por detras
dos jovens manifestantes? Trata-se, na realidade, de mais mmaadi® se desviar a atencao
do foco, pois “mas vale morrer a lutar, do que morrer a porta do hoppitdhalta de uma
parecetamol (analgésico)”.

O acesso as varias fontes de informacéo, a liberdade de impremgaressao entre
outras categorias informativas que ajudam o cidaddo em estar adforeobre as mais
variadas questdes de utilidade publica e privada sdao um do viés quaoeraisa liberal
decreta. Assim sendo, para ndo ser muito fastidioso, o presemte agenas vai debrucar-se
sobre a liberdade de imprensa, sem, algumas das vezes, fagerciafa outras categorias da

natureza midia ou informacao.

3.1.2 A Liberdade de Imprensa

A liberdade de imprensa é um dos rois de DH. A CRA prevé este ocomados
direitos fundamentais dos cidaddos (CRA, art. 44). A Carta Magna asgaarante a
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liberdade de imprensa sem estar sujeita a censuras prévias,taogpias vertentes politicas,
ideoldgicas ou artisticas. Ainda neste artigo, no nimero 1, é promovidaadispho de
expressao e diversidade editorial dos meios de comunicacéo social.

Feitas as observacdes, qualquer leitor dira que a comunicacdo ou@e 0s
pressupostos democraticos. Isto é verdade, mas a democracia nasudstaania somente
na lei, mas sim e, sobretudo, na préatica, na vida real. E aqui que sejymifiear a
democracia.

Da conversa (informal) que se manteve com a responsavel do &indiea
Jornalistas de Angola (SJA), na pessoa da sua Secretéria lGésal Rogério, comeca por
dizer que quando se fala em liberdade de imprensa é necessariodljue gara o passado
recente da histéria de Angola. Segundo a responsavel, a liberdadarelesa € condicionada
pela historia, pela guerra e pelo periodo politico que se viveu. Gamerge, o do
Marxismo-Leninismo, no qual houve restricdo das liberdades individuais e coletivas.

A comunicagédo social publica, de acordo com SJA, tem problema dendéepa
editorial. Nao havendo esta independéncia, a atuacédo dos jornadistabedece as normas
das liberdades individuais dos profissionais. Assim, a interlocutora gpea liberdade de
imprensa é condicionada as questdes politicas, ideoldgicas ogastiktigo, contradiz com
o lado formal (a Constituicdo). Ventura (2011), presidente da AJP&scaata que dada a
importancia e o poder que a comunicagao social publica ostenta, elsiélasor constante
dos direitos fundamentais do cidadao, na medida em que apoia de foarasgbaditicas do
partido no poder e ndo dando muitas das vezes oportunidades a opinidemsoRwé&anto,
se estd a violar o direito a liberdade de expresséo.

Quanto a imprensa privada, especificamente os jornais, o0 SJA dgfemadeEstado
deveria incentiva-la no sentido de disseminarem a informacao @dex$fos, visto que séo
outras fontes de informacdo que a democracia exige, segundo Dahl (19¢a)a Ae
incentivos quanto a ordem financeira, a imprensa privada faz com quinodpio de
igualdade esteja ferido no referente ao direito de estar indorrpais a populacdo de Luanda
— capital da Republica de Angola - tem o privilégio de estas mBbrmada em relacdo as
restantes provincias do pais. J4 que, Luanda € a “sede” da numsri@stacbes de
comunicacao social (privadas e publi¢askxiste dificuldade de distribuicdo de jornais em
todo o pais, o0 que gera, evidentemente, desigualdade de Direitos ag¢afmengre o publico

da cidade e do campo”, conforme Rogério (26f11)

“3 Cabinda, Huambo, Huila, Benguela e Luanda sdooasngias que possuem estagdes radiofonicas.
4 Cobversa informal que o pesquisador teve comreteia, Luisa Rogério, dessa organizacao.
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E se se olhar na perspectiva minimalista, concretamente nadei€3ahl, recordar o
gue ja se disse no primeiro capitulo, quando ele aponta que em umaadémdentre 0s
varios elementos chave que a qualificam destacam-se liberdagbepassédo e ter fontes
alternativas de informacéo.

Outra dificuldade que os jornalistas tém é o acesso difiédrass de informacdo,
uma vez que isto dificulta os profissionais em informar a sociedade verdade e
honestidade e, também, a falta de informacdo é contra a libeddadenprensa e,
consequentemente, atenta contra os direitos dos cidadaos.

De forma sutil, considerou-se no espago antecedente que a questiouticacao
social em Angola influenciaria, de certa maneira, asddmes de expressao, de pensamento e
de consciéncia dos cidaddos. Sobre esta matéria, € imperioso quga sdi a divisédo:
publico e privado. Numa analise de conteudos que se efetua no unico di&toalodg
Angola, pelas andlises que se fizeram nos programas, quer da Radio Nackgoldequer
da Televisdo Publica de Angola, consubstanciados nas informagdee gbtiveram durante
a conversa com 0S nossos interlocutores, constatou-se que estss éngduncdo da sua
linha ideoldgica, tém uma atitude conservadora, a qual € nitidamentelropié o principio
da censura e de manipulacéo é tao forte, quer contra a oposi¢ao, quea cueiedade civil.
As matérias contra o poder hegeménico séo cerceadas.

Se, por um lado, agregam a quantidade de 6rgdos de comunicacagsoaatro,
falam em qualidade, em pluralidade na participacdo mass media sem nenhum
constrangimento. Logo, os 6rgdos de comunicacao social do Estado angolait|s®s.
Sendo publicos, devem servir em publico e ao publico, isentos de quaisqueddipos
discriminag&o social, politica, econdmica, religiosa ou de outra irdlotante o periodo do
processo constituinte, os servigos publicos de informacdo, em Angolaspeiaé o JA,
tinham um espaco no qual os jornalistas escreviam de forma tenderciasor do partido
no poder, o MPLA, representante do projeto (C). Situacdo que nada ajudeciuirdania e a
democracia no pais. O que, de fato, constatava-se era a falta de isencao.

Contrariamente, durante a analise, constatou-se que a impreradapcumpriu o
papel de ser uma for¢a de oposicdo contra o poder instituido. Atidmiéo meio pelo qual
poucas pessoas tém a oportunidade de expressar as suas opinidesteadeer o que é
noticiado pela midia publica.

Situacbes que uma vez mais aprisionam a liberdade de pensantentxgressao
dos cidadados. A comunicacdo social angolana quer publica, quer piyaua,verdade e

apesar de tudo, outro elemento que inviabiliza a liberdade dos cidad@ps perassiste nos
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orgdos de comunicagdo social “publica” a temas criticos das gg@eshativas; e por parte
da impressa privada, constata-se uma “frente” quase Unicaertexda contra, muitas vezes,
a dignidade das pessoas, embora exercam cargos publicos. Logorederaco jornalista
angolano Luis Fernando (ANGOLA PRESS, 2011), ndo é a quantidade de degaos
comunicacao social que promovem a democracia, e sim, a qualidade destes.

As apreensdes e mortes de jornalistas sem esclarecimentarfmidps 6rgaos de
informacé&o deixam a opinido publica sem conhecimento daquilo que realacentece. Sao
nodoas que ‘mancham’ a caminhada neste processo democratico, no qual tdngaim
longo caminho a percorférOs 6rgaos de comunicacdo social do pais acabam por tomar e
guerendo ser a opinido publica, que na verdade néo o sdo. E istociaflne maneira de agir
da cidadania e da participagéo politica do cidadao.

As telenovelas acabam por ter maior impacto na camada juvenifreula.
Primeiro o tempo de emissdao é extensa, segundo, a mensagemrgosnétita. Faz o
cidadao ser apatico. “A questéo da televisdo ndo esta no conteldo dencdas programas
individualmente, mas em seu volume: o efeito sobre as pessoas, a salitga como todo,
vem da dosagem. Ver televisao cria, assim, uma espécie de mon¢8HIRKY, 2010, p.

11 el3). As telenovelas com aquela toda fantasia e mundo irreal, levam os cidadaos ao deli
em substituicdo dos telejornais, noticiarios ou outras matériaawuentam o exercicio da
cidadania.

Assim, a liberdade de exprimir € cortada e a democracdida féf...] a liberdade de
expressdo € um requisito para que os cidadaos realmente partdgevida politica”.
(DAHL, 2001, p. 110). Para que este principio se vingue, é necessans gitadaos sejam
ouvidos e, também, possam ouvir.

Nao ha democracia sem a presenca de fontes de informacéo dizersedade que
0 mosaico democratico angolano despertou para a existéncia de mutms ate
comunicacao social; porém, a abertura de uma ndo pode ser condigionéatar externo. E
gue haja igualdade no tratamento desses casos! A radio Eelagaora pertencente a Igreja
Catolica) ha muito tempo vem esperando para que se estenda o0 keo s@sto territorio
nacional. Em contrapartida, outras emissoras como a Radio M&is jaxpandidas as suas

estacOes radiofonicas. Até que ponto isso influencia na participagi@ladania? “O cidad&o

“5 Neste dia, mundialmente consagrado & Liberdadmpeensa, o SJA deplora a inexisténcia de melhenias
relacdo aos anos anteriores. A morte ainda poaresar do jornalista Alberto Chakussanga, da RAdgpertar,
em setembro de 2010, assim como a detengdo ddigtasalo Novo Jornal, em pleno exercicio da siéatle,
sdo, dentre outros, fatores que contribuiram pasarebrar o quadro da Liberdade de Imprensa, emlango
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deve ter acesso as fontes de informacéo que ndo estejam sob o ctngolerno ou que
nao estejam dominadas por qualquer grupo ou ponto de vista” (DAHL, 2001, p. 111).

Para uma melhor compreensao sobre o tema abordado, o trabalho aieledtor a
mais alguns dos fatores que de uma forma ou de outra, acabamfptoresrque impedem a
progressao da cidadania nesse pais, Angola. Adverte-se, no entand@ogsfio 0s nucleos
duros dessa pesquisa. Comecga-se com o principio da separacaorderpatiélogo entre o
aspecto formal e o material)

A construcéo da teoria da divisdo de poder tem também a funcéitde d poder
absoluto. Bobbio dizia que “o problema fundamental do Estado Constitucional maglexno,
se desenvolve como antitese do Estado absoluto, € o problema dos linpitekedestatal”
(BOBBIO, 1997, p. 11). Ora, se ndo houver limites ou, de outro modo, se um o6rgédo de
soberania sobrepuser outro sem que haja freio, verificar-se-a tjberdades e os direitos
dos cidaddos estardo em perigo. A medida que, por exemplo, o podgiveietem maior
quilate em relacdo aos poderes legislativo e judiciario, vauéxeobras sem o respeito das
duas ultimas instituicdes de soberania e o cidadédo nao tera, smndirgito de tomar uma
atitude para reagir contra. Ao passo que executa, também kegidiétra o mesmo caso. O
contrario também é verdadeiro.

No caso concreto de Angola, importa, em primeira instancia, obse&isao e
equilibrio entre o poder executivo e o judicidrio, na Constituicdo, 2010:e§idEnte da
Republica, sendo um dos trés 6rgaos de soberania, juntamente com o Parlamento e o Tribunal,
€ o Chefe de Estado, do Executivo e Comandante das FAA (CRA, art. 108).

No artigo 119 da CRA, alineas c, e, f, g, h, e i, explica-se que, ndagigatle Chefe
de Estado, remete a competéncia de nomear o Juiz Presidente elaldr@ais Juizes do
referido Tribunal; o Juiz Presidente do Tribunal Supremo, o Juiz Praside Tribunal de
Contas, o Juiz Presidente do Tribunal Militar e nomear e exooePaocurador-Geral da
Republica, respectivamente. Se o Tribunal Constitucional for um oOrgadocempeténcia
seja a de fiscalizar os atos constitucionais em que se exig isencao na sua atuagao, como
€ possivel ter essa isencdo e imparcialidade se os Juizes que o compdem Sael@pstasr
executivo? Existe, portanto, uma incongruéncia na gestdo da aplicabdiaaCenstituicdo
formal e da real.

Como poderé o Tribunal de Contas que tem a incumbéncia de analissutass do

Estado, realizadas pelas autoridades do executivo ao longo do process@atiyayepedir

6 Ana Montoia, numa das suas aulas, compara o poder paix&o. Acrescenta, a paix&o é dificil derotar,
€ necessario colocar um freio (13.06.2010).
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isencdo e imparcialidade, se os titulares devem obediénciatdauade se manter no posto da
vontade do Presidente da Republica?

A relacédo, até mesmo do ponto de vista fatual, que existe erfresaente da
Republica e os Tribunais é de comando do primeiro sobre os segundos. Gogaolay
poderia nomear o arbitro ou o juiz para que este possa ajuizar Aggaesmo do ponto de
vista moral e ético é reprovavel. E nesta faltéadteplay ou jogo limpo, os principais sujeitos
e destinatarios dos direitos, os cidadaos, sdo vitimas, a medida gae ¢hspdem, pelo
menos em nivel interno, de entidades em sua defesa. Logo, passansasé@olacdo até
mesmo do ponto de vista formal. Além disso, surge outra questao: siade & liberdade de
expressdo, a independéncia dos Juizes, na aplicacdo das suas?Udtistanto, pode-se
mesmo dizer que o Tribunal, de um modo geral, esta subordinado ao podervexecuti
especificamente, ao Presidente da Republica, contrariando a p@gmgtituicio que,
formalmente, estipula-os como 6rgaos independentes, imparciaspeitanado apenas a
Constituicao, art. 175 da CRA.

Para que haja verdadeira liberdade, independéncia e isen¢cdo do pode
judicial num pais ainda ndo democratico, os magistrados devegiam
liberdade de fazer a escolha entre 0s seus pares, isto é, pRPréd
magistrados judiciais escolheriam o0s juizes presidentes daun@t
Supremo, do Tribunal de Contas e do Supremo Militar, para que dsdirei
dos cidadaos (civis e militares) fossem disponiveis, inclugimgan contra

os titulares de cargos publicos (HILARIO; WEBBA, 2010, p. 54).

Com certeza, estes e outros vao inibir mesmo a participacaoattficjch cidadania,
na arena publica, quanto ao acesso aos tribunais.

Quanto a relacéo entre o poder executivo e o0 poder legislativoateessttambéem
uma supremacia do executivo perante AN. No entanto, é interedsatdear o pensamento

de Pestana (2011, p. 13) no qual adverte:

A um novo ciclo com a inaugura¢édo da nova Constituicdo, 2010. Uma
vez que, o modelo politico angolano ndo pode deixar de dar relevo a
nova Constituicdo que consagrou no sistema formal o que era
corrente, a longo de anos a fio, na economia politica de poder em
concreto, isto é,, concentracdo de poderes num 6rgdo unipessoal, ndo
eleitos pelos cidadaos. [...] nesta nova Constituicdo, segundo o autor,
surge agora, quer formalmente quer na economia politica de poder e
concreto, como o ator principal, no qual estdo concentrados todos os
centros de decisdo do pais e se fundem todos os poderes segundo a
filosofia de cadeia unica de comando do Estado.
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Sendo ele chefe do Executivo e da maioria parlamentar, maicaia@sttambém
exerce o0 poder politico, constata-se que ha ausénaihatik and balancenbu seja, um
equilibrio de poderes e dos atos do executivo. Disto resulta que quasesénd@Es mesmo
todas as acdes do executivo, irdo passar na casa das leis porgigria énde apoio ao
executivo. Exemplo claro € a Lei da Tecnologia da Informacdo eudicatdo. Retira o
debate, o consensual e, mais uma vez, questdes de ambito da nacaajadacificam a
mercé do jogo politico.

Assim sendo, a prova mais evidente é a de que nao existe 8eparacque 0
parlamento angolano esta subordinado ao Presidente da Republica ¢idamonmapoder,
MPLA, pois consta no n° 1 e 2, do art. 128 da CRA que, verificando perturlgmaes ou
crise insanavel nas relagfes institucionais com a Assembbsardl, o Presidente da
Republica pode autodemitir-se. E esta autodemissédo implica a dissalacAssembleia
Nacional e a convocacdo de eleicbes gerais antecipadas, no prazodses.9Bortanto,
verifica-se uma subordinacdo da AN ao Presidente da Republica.

Sendo um 6rgéo de representacéo nacional, a AN deveria ser um Org&ovigse
de exemplo de democracia, no qual sentidos como participacao e plorgsem os mais
claros.

Se se olhar para o caso de Angola, constatar-se-a, segreidtdno da AJPD sobre
os direitos humanos e administracao da justica em Angola (2006-2009)sigtema judicial
e o direito civil ainda sdo caoticos. Primeiro, comecaria pelapendéncia dos Tribunais,
conforme ja se aludiu. O poder executivo, especialmente no que respeltagdo entre o
Presidente da Republica com os Tribunais, mesmo, na perspeatina, fod supremacia do
primeiro ao segundo érgdo de soberania. Isto constitui, pois, uma viotatgée @s direitos
humanos porque na sua forma de execucao da pratica ndo ha liberdadaud@oedas suas
tarefas naturais, ja que a sua permanéncia no posto de trabalhdeddps nomeacdes do
executivo.

Ainda, relativamente a questdo da independéncia, ha neste momeAtmela um
grande debate em torno da nomeacdo da Presidente da Comissaol Ndeitoral, uma
instituicdo que tem como missao gerir todo o processo eleitoralnt®waconcurso publico
que foi aberto para a ocupacédo da pasta de Presidente, especiBeaalguns requisitos: (a)
ser Magistrado, (b) estar em atividade, (c) pertencer a géo qudicial, (d) ser designado
pelo Conselho Superior da Magistratura Judicial e, por ultimo, (e)vemaleito deveria

suspender todas as atividades judiciais.
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Segundo a oposic¢éo e a sociedade civil, sobretudo a AJPD, a candidata eleita, Suzana
Inglés, ndo obedeceu plenamente a esses critérios, com egeegfpea (d), situacdo que
indiretamente pode ser um fator de risco contra a justica do votodddaoi ja que foi
noticiado que a eleita tem ligacbes de membresia com o partido no poder, o MPLAKCLUB
2012).

Talvez, e com ldgica, podera surgir a seguinte questao: atgogte o principio da
separacdo de poder contribui na efetivacdo dos direitos do cidadaongoaA Para
responder, vai se apresentar um exemplo concreto que aconteceu eay Aagarhbito do
movimento de manifestacdes que se assiste em Angola. Um grupo e wve2011, foi a
rua manifestar contra as constantes violacbes do executivo e titulseuno exercicio do
poder politico. Simplesmente foram agredidos e encarcerados por dggn tempo.
Contudo, antes disso, no julgamento ndo foram encontradas as razoeiplaust lhes
levassem a prisdo, mas como afetava os interesses do podeo,pol§éndo os tribunais, de
forma substancial e ndo formal subordinado ao poder executivo, congreta@negresidente
da Republica, cumpriu a pena.

Quanto aos outros fatores, como o0 baixo salario dos atuais agenjesticia,
mormente 0s instrutores e investigadores, os oficiais de dilgggms secretarios judiciais, 0s
escrivaes de direito e seus auxiliares e assistentes pss{@d&D, 2009, p.16), o relatério
desta organizacdo concluia que continua a existir morosidade nosspsoceéminais por
causa das leis penais que permanecem desajustadas, apesar digimanas mudancas. Para
Hilario e Webba (2010, p. 54), o acesso a justica em Angola € car@mpaidaddos que
auferem um salério de menos de Kwahzag mil.

A Ordem dos Advogados, mediante seu bastonario, Pinto (2012), afirma que a
Justica em Angola é limitada, pois, apesar dos esfor¢os conjunteagciatiizo, do Ministério
Publico e do Judicial, ainda esta aquém das legitimas expectativas dos cidadaos.

Ainda de acordo com o estudo da AJPD (2009), o entdo ministro do interior de
Angola, Roberto Leal Ngongo, dizia que em maio de 2008 existiam, eno tpdis, 15 mil
reclusos, mas uma capacidade de internamento de apenas 7.500 pes39,Eegundo
os dados da organizacao, havia uma populacédo de 1.637 para uma capacidade efetiva de 8.39¢
lugares. Portanto, a superlotacdo de presos € um dos graves pralaesavicos prisionais.
Perante estes fatos, conclui-se que o direito civil em Angalma faldcia, pelo menos por

enquanto.

*” Denominacdo da moeda nacional, angolana. Abraviade é escrita desta forma; Kz.
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Pde-se em causa a instituicdo tribunal. Com isso, a protecéefesa do direito de
ir e vir, de escolher o trabalho, de manifestar o pensamento, de arggmitle ter respeitada
a inviolabilidade do lar e da correspondéncia, de ndo ser preso e searaclingem processo
legal regular sdo violados.

Relativamente ao direito politico, consubstancia-se na partitipdg cidadao no
governo da sociedade. Direito de votar e ser votado e de organizao$ari outras formas
de participacdo na coisa publica. Quanto a realidade angolana, de acor@&oostituicéo,
o cidaddo, ao escolher o Presidente da Republica, vota no cabésta de um partido ou
coligacdo partidaria, ou seja, um voto para a escolha dos seusentpnées é
automaticamente para o que estiver em primeiro lugar, o PresaieRepublica. Fato que,
se por um lado leva a uma diminuicédo de esforco financeiro paradwHsta outro, aumenta
a nao liberdade de escolha individual por parte do cidadédo na escaba Boesidente. Em
outras palavras, é o partido ou coligacdo que determina quem dexatasiy. Portanto, o
direito de escolha do cidad&o é guestionado e todo cidaddo que no quadro do gtamtfide c
pode ser votado, somente o fara quando estiver ligado a um partido ou&cofigaipdaria.
Independente n&o é possivel. E a opgéo politica que se tomou, mas que tamdiéiona a
liberdade do cidaddo em aderir a organiza¢do. Uma contradi¢do a propria Gaostitui

Ao se fazer uma relagao conceitual da cidadania, quanto ao direito civigtaosst
a que existe um foco entre 0 que esta conceituado ou tedrico kdadesaporque se a
liberdade de ir e vir esta garantida, na medida que se regidtaxo de migracdo em todo o
territdrio nacional e por varias formas de transportacdo rodovi@mniayiaria e aeronautica,
no que concerne a escolha de trabalho, ainda ndo se pode dizer queiast® ain fato. Os
niveis de desemprego (apesar de haver poucos estudos que abordas des de@sempregos,
mas por via de observacdo) sdo altos. A maior parte da populacddudmaecamada
juvenil, funciona na area informal. Os direitos civis também sdotbeam em manifestar o
pensamento.

Conforme ja se abordou acima com algumas praticas como, por exébgstdade
de imprensa, separacdo de poderes e o direito de manifestacanid®,relasmados na
Constituicao, verifica-se que, em geral, a manifestacdo de pemsam restrita e limitada;
esta, enfim, condicionada por varios fatores.

O direito civil também tem relacdo com a inviolabilidade do larda
correspondéncia, de ndo ser preso, a ndo ser pela autoridade congpeterdeordo com as
leis, de ndo ser condenado sem processo legal regular. Aqui vatevéedé criminalizacao

sobre o0 uso da Tecnologia de Informagédo e Comunicacdo, em que ovexgmitimeio da
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policia, podera, caso seja votado a favor do presente projeto leiptesars nas casas sem
autorizagcdo da autoridade que a Constituicdo determina os tribunaiasmoDe resto, a

garantia destes direitos, ou melhor, do direito civil sO sera tadpejjuando os Tribunais

forem independentes, eficientes, baratos e acessiveis a todos. Bla, Asgiribunais ainda

nao atingiram esta imagem, atendendo ao que se disse anteriormente.

Quanto aos direitos politicos, que consistem basicamente na capaddadar e de
serem votados os cidadéos nesta nova Constituicdo, terdo um novo forcatood#eve ser
votado e como votar. Em outras palavras, para ser votado o cidaddo no gozwasla
capacidades civicas tera de se enquadrar num partido politico og&olgmtidaria para ter
este direito. Numa altura em que a cidadania moderna se consigbstantiberdade
individual, pode-se aqui falar de uma violacdo. Para votar, faz-secahmga da lista do
partido ou da coligacéo partidaria. E uma opg¢éo politica que, de @era, leva o cidadéo
angolano a votar numa pessoa sem também o livre arbitrio ouaes8ell liberdade civil é

limitada e cortada, logo ndo ha, também, a liberdade politica, ja que esta depende daque

3.2 A SITUACAO SOCIAL E SUAS IMPLICACOES NA DEMOCRACIA EM ANGOL

Apods a paz, em 2002, o indice de crescimento econdmico do pais tsentgaie
registros significativos. Ndo apenas pela obetencdo da pazambém porque a assuncao
duma nova organizacdo de economia com base nos mecanismos de meroafielégvecm

politicas publicas adequadas e ajustadas ao estadio de desenvolvimento do pais.

Até 2009, o PIB nacional aumentou 134, 7%, significando mais do
que uma duplicacdo do seu valor real face a 2002. Em 2009, o PIB
atingiu a cifra, em valor nominal, de praticamente 70 mil médhdee
dolares (um PIB, por habitante, de 3750 délares americanos), ainda
assim uma regressao, face a 2008, de 14, 6%, com consequéncias
sobre a diminuicdo do PIB, por habitante (4690 USD, em 2008)
(PESTANA, 2011, p. 51).

Todavia, o fato de haver um crescimento econémico n&o significa oque
desenvolvimento social do cidadao tenha-se elevado, como muitas veeesaaper. Apesar
de se registrar algumas ténues mudancas, “a libertacdo dosiaidadédos continua a ser
obstruida por uma desigual reparticdo da riqueza, do rendiment@patasidades” (CEIC,
2011, p. 33). Em Angola, o crescimento tem sido muito desigualmentbwdibixi Por qué?
Porque os 4.690 délares de capacitacdo em 2008 representam, afinal, 12Bpddlaia,
segundo o Relatério Social do CEIC-UCAN de 2010 (PESTANA, 2011, p. 51¢ &ersler
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aos precos dos bens e servigos praticados no pais, 0 estudo dessadddé/apmiesenta dois
exemplos que ilustram a desigualdade social em Angola; um daontke grande importado
é vendido por 1.500 kz, equivalentes a 11, 4 Euros, enquanto uma garrafa de @gultro

e meio, producdo nacional, é comercializada por 180 kz, o equivalentg@sra€l, 4, mais
do que o suficiente para, em Portugal, se adquirir um garrafao tdes5 Fato que o presente
trabalho leva a afirmar que o valor de 4.690 ddlares de capitacadiéieémse para qualquer
cidadao ter uma vida digna. Malavoloneke (2011, p. 11), diz que pd?IBapitaé de US$
5.278 e o Rendimento Nacinal Bruto (RNB) € de US$ 4.874 por pessoa. 54% das@sgol
vivem com menos de 1 ddlar norte-americano por dia, quer dizer, maisetdde dos
angolanos vivem em condi¢cdes de extrema pobreza.

O relatorio social do CEIC estima em 46% para a taxa darpbbreza. Enquanto, a
estimativa do governo é de 36, 6%, ou seja, 10 pontos percentuais de diféoemgdo, o
relatério busca algumas conclusdes da IV Semana Social da Comfépiscopal de Angola
e Sao Tomé, realizada entre 11 e 15 de janeiro, dizendo que o paiduso&egyobreza
absoluta e extensa, ndo compaginavel com a cifra oficial. “@emés ainda com o seguinte
argumento:” Em Luanda toda a gente se cruza, diariamente, toagasi evidentes de
pobreza que ndo se contém nos 37% do IBEP” (Pestana, 2011, p. 53), commdizieta
anonimo “vemos, ouvimos e lemos, ndo podemos ignorar”.

As diferengas de rendimento séo visiveis e abissais, ndo faliaadoexteriores de
riqueza e de pobreza. Se a riqueza fosse igualemnte repartidaidadiéo teria acedido o
seguinte valor 4.592, 6 ddlares americano do PIB, por habitante, calqdaalo2008.
Contudo, a distribuicdo tende a ser desigual. Alias, caractartitie sistemas econémicos
capitalistas de mercado.

O CEIC nao compreende o porqué dessa grande diferenca de r@ndivisto que o
crescimento econdémico, desde 2000, tem sido generoso para uma faixa dgapojpusdanao
representa mais de 25% do total (PESTANA, 2011, p. 62).

O relatorio social do CEIC apresenta uma comparacao interesqaet pode levar

h& um entendimento da real imagem de distribuicdo da renda em Angola:

Os indicadores do Inquérito Integrado Sobre o Bem-Estar da

Populacéo (IBEP) (que expressam a desigualdade na distribuicdo do
rendimento apontam para uma concentracdo de 60% em 20% da
populagcdo. Considerada a mais rica, significando que esta faixa da
populacao auferiu, em 2008, um rendimento médio mensal de cerca de
1.150 ddlares [...]. admita-se uma cifra de 2.000 doélares mensais como
rendimento médio dos 20% mais ricos da nossa sociedade [...]. Aos
mais pobres de 63, 8% ddlares, o que da bem conta das dificuldade
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de sobrevivéncia de cerca de 3,6 milhdes de angolanos [...]
(PESTANA, 2011, p. 62-63).

Se se olhar pelo Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 2011 (S@&mnanar
Angolense, 21.01.2012). Angola ocupa a 1482 posicdo numa lista de 187 paises, portanto, uma
classificacéo baixa ao se considerarem os indicadores quesstenento usa: expectativa
de vida a partir do nascimento, educacédo, renda e padrdo de vida. Em, Angchmpo de
saude, apenas 2% do PIB séo destinados a saude publica; 161 criangda €.000 morrem
antes de atingirem os 5 anos de idade; a esperanca de vida acrdesé&d anos. Por outro
lado, no setor da educagdo, um pouco mais de 2,6% do PIB € que sdo alockdpesess
publicas e a média de anos de escolaridade dos adultos com mais de 25 anos é de 42 classe

Tendo em conta ao exposto acima, atendendo aos numeros, verificarséuhda
desigualdade social existente em Angola. Contudo, a pesquisa recqukeaedemocracia
neste pais é relativamente nova, porém ndo conseguiu € nem conseguira resolver togos os se
problemas, porque se trata de um conceito histérico. Logo, a busca dé ideatante. Com
relacdo a paz, considerada o fator mais importante, so foi conquistada em 2002.

Face aos fatos sobre o social em Angola, a “opinido publica” padssa de que a
democracia em Angola é fraca, fruto do empobrecimento da popu@g&eja, as pessoas
estdo mais preocupadas em resolver as suas necessidadeoritgihiabitacdo, vestuério,
saude entre outros, do que querer participar nas questdes publicasticasp@bmo fala
Montoia™®, “N&o saimos de casa pensando o que vou fazer para o coletivo"a Repaa
vertente individualista faz-se notar. Alias, caracteristicdemaocracia moderna. No entanto,
na Africa, em Angola especialmente, o coletivo ainda tem uor Walensuravel (como se
pode ver na carta Africana dos Povos e dos homens), sem, claro,denicipio individual
que foi uma vitoria da democracia.

Porém, em Angola, esta atitude pode acelerar ainda mais aaldaide que nela ja
existe. Porgue se por um lado inibe o cidaddo em participar na videap(tai outro a elite
politica, o niicleo duf8 vai aumentar o seu poder. Em outras palavras o pobre continua a ser
mais pobre e o rico cada vez mais rico.

E assim, que este trabalho discorda com a teoria, que diz 0 segamt®aver uma
participacdo politica o cidaddo deve estar instruido, nivel de ¢udstear empregado, enfim,

as suas necessidades estarem garantidas. Ser assimursarizontradicdo a propria

“8 Ana Montoia, professora da disciplin@¢mocracia Contemporanea no Brasito curso de Sociologia. Foi
proferida durante em uma das aulas, na qual o [sestp teve o privilégio em assistir, 2010.

“9 Expresséo usada por professor Fredys Sorto, éuaardulas de cidadania em 2010. E uma expresséo qu
procura espelhar um grupo de pessoas, minoriaitoestcom poder que influencia na vida de uma n&io
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democracia. “A democracia ndo precisa pressupostos especistia. 8Baxisténcia de uma
sociedade. Se seu governo emana do povo, é democrético; se ndo, naogporéigsd, nesta
a democracia pressupde luta incessante pela justica sociaVVASRP005, p. 128). Outro
argumento que pode reforcar ainda mais e, talvez mais concreto,eebmeho das
manifestacfes que legalmente esté salvaguardado na Constiriigégola. Os assuntos que
0s manifestantes levam na “praca publica” para reivindicar addeseducacao, distribuicao
de renda e a liberdade. E se fizer um estudo da classe daxiphrticipantes, verificar-se-a
gue na sua maioria sdo os excluidos socialmente. Logo, a tesgisiooetiemocratico é
contraditoria, pois defende a igualdade social para que hajaidadania e participacédo
politica ativa. Visto que ndo se pode falar que um pais é demoayaando a desigualdade

social € extrema. Sorto foi explicito na sua explanagéo, quando fala o seguinte:

O estabelecimento [...] da democracia formal sem a supedigdo
serissimo problema da exclusdo econémica e social constiigasol
temeraria. Acabar a guerra foi um passo, remover-lhe assctuEa

sido uma caminhada. A rigueza ndo deve ser mais que um
instrumento, ha que dividi-la para que o homem que ndo tem possa
desenvolver-se como ser humano. Chama-se isso de necessidade
inadidvel de distribuicdo de renda para o desenvolvimento
socioecondmico (SORTO, 2011, p. 290).

Porém, a pesquisa considera, também, que a instrucdo ndo é fundamento da
democracia. Ha exemplos, no Brasil, de eleicbes para presidemjigecfoi eleito Luiz Inacio
Lula da Silva que possuia apenas o ensino fundamental incompletoraae fresidente;
como também do atual deputado “Tiririca”, que foi eleito deputado pelo Estado de Sao Paulo.
Sem grandes performances académicas, foi obrigado a remlizaste de alfabetizacao (ler e
escrever) para ocupar o cargo.

A desigualdade perante a lei, a falta de justica sociabeetsido, a falta de vontade
politica estdo na base da pobreza em Angola. “Pobreza é uma questdieriele politica e
nao cultural e econbmico” (MONTOIA, 18.08. 2010). E em outros termos, o patbam
democracia néo é a desigualdade econ6mica, mas sim a desigualdade politica.

Mas numa outra perspectiva, e a pesquisa acata, € que com ¢eestanto da
democracia dguresem a superacdo do problema da exclusdo econdmica e social canstitui

solugéo.
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O mutisma® civil que se registra na sociedade angolana é outro dos problemas que
enferma a democracia em Angola. Portanto, a possibilidade d@ falpoder. A sociedade
civil e o cidadéo devem usar o principio de controlo aos dirigentes politicos.

Finalmente, é justo frisar que a democracia € o regime dosf@ipe € 0 mais
humano, por isso é imperfeito. Ela, a democracia, ndo tem heroi. Nessess, a
participacdo e a cidadania de todos os atores politico e socg@nmacracia em Angola
devem ser sempre defendidas para que se alcancem 0s objetivos gostgedd povo

angolano.

% Expressdo usada pela professora Ana Montoia @aigrear o siléncio das pessoas ou grupo em refe;ao
questdes de indole politica.
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CONSIDERACOES FINAIS

A cidadania e a participacao politica sdo preceitos impogants em democracia.
Contudo, é necessario que outros valores sejam tidos também em imrtiade de
expressao, liberdade de imprensa, limitacdo do poder, justica ste@es livres, justas e
frequentes, fontes de informacéo diversificadas, autonomia para @ésgd@erancia ente
entre outros. A concretizacdo desses valores da democracia enpddenndo ser plenamente
possivel, porém deve ser justamente ambicionada.

Negar a cidadania e a participacdo politica do cidaddo é regara propria
existéncia: cidadania € vida. Democracia sem cidadania éqtarea. O cidaddo deve ser o
principal sujeito da democracia. O cidadédo nao vive sO de péo: a cidadardbna de um
povo. Sem dignidade a pessoa humana nao tem sequer identidade.

A cidadania e a participacao politica, ndo deve ser um presersteinmaaconquista
historica. Desse modo, a democracia é um processo, € uma constratéa, dolito de uma
caminhada. Nao € um fim em si, mas o meio a busca da realiragéna. Eis porque a
democracia € um processo que pede sacrificio, dedicacdo, muita verdaterminacdo da
parte de quem dela precisa: a familia, as criancas, as pyjlleer jovens, os adultos, a
sociedade civil como um todo, na busca de seus objetivos.

Sendo a cidadania uma conquista, pressupde um longo percurso, onde estédo
implicados uma gama de fatores, que dificultam, ou favorecem ospoode construcéo
dessa cidadania, por exemplo: a limitacdo da liberdade, exercicio dotassowarestricoes
a liberdade de reunido, e de manifestacdo publica, a limitacdibeddade de imprensa,
desrespeito ao principio da separacao e interdependéncia de pledgskedivo, executivo e
judiciério.

Através desta pesquisa, constatou-se que o Executivo angolano interfgranto
pode, para criar obstaculos, quando a questéo era liberdade de assuoiatiberdade de
organizacao e atuacao de algumas associacdes — por exemplo, AJPD.

O controlo do executivo sobre a sociedade civil, principalmente sabre a
organizacfes que mais atuam nas areas de direitos humanos, ndocé pangfo processo
democratico no pais. Apesar das contrariedades que vém surgidBDatem se tornado

uma das organizacdes que mais impacto exercem sobre a sociedade angolana.
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Uma das formas de controlar o espaco publico de atuacdo das orfesidac
sociedade civil, o Executivo, MPLA, também “criou” outras orgar@ieagc AJAPRAZ é um
exemplo.

Quanto a liberdade de manifestacdo ja consagrada, protegidanbeeda pela
Constituicdo angolana, apesar de alguns esforcos, ainda falta maita paa efetivacdo na
vida dos cidaddos. O Executivo, por meio da policia nacional, ameaca,, @gnde fisica
moralmente os manifestantes. Portanto, ha violacdo a Constituicdo por parte do Estado.

A liberdade de imprensa € um instrumento de garantia dos Diritoanos. Uma
imprensa imparcial, ndo desrespeita o principio do contraditério,d@aeautonomia, pelo
contrério, valorizara a prépria democracia. O acesso a inforné&ag&sencial para que o
cidadao possa participar em praca publica.

Este trabalho constatou que muitas das provincias, sobretudo as quedaizedo
leste angolano; Moxico e Lunda-Norte, por exemplo, estdo numa pdsis@oal em relacao
as provicias de Luanda, Cabinda e Benguela, situada no litoral.

Ameacas, mortes e falta de autonomia profissional, ndo sdo benpéicdsa
liberdade de imprensa. A liberdade de imprensa € uma dassfaleaxpressdo e de
pensamento legitmos do cidaddo. O Executivo angolano deve criantmigeconforto, e
liberdade, para que a imprensa desempenhe suas atividades sem constrangimentos

O equilibrio do poder é essencial para um Estado democratico. f0arsganesse
trabalho que o Poder Executivo angolano detem mais poder do que os demas: poder
Judicial e Legislativo.

N&o ha democracia sem justica social: a democracia requea distribuicdo da
riqgueza seja exercida de forma mais equanime. Esta pesquita@momrstatisticamente que
principio da justica social € desrespeitado em Angola. Apesar do deveglobreza, é
inaceitavel que o cidadao seja privado de participacdo da vida publitataate condicbes
sociais. Ao longo da pesquisa, ficou constatado que, os temas desamharantes as
manifestacdes foram de ambito predominante social.

A cidadania e a participacao politica sdo preceitos impogantds em democracia.
Contudo, é necessario que outros valores sejam tidos também em imrtiade de
expressao, liberdade de imprensa, limitacdo do poder, justica ste@es livres, justas e
frequentes, fontes de informacéo diversificadas, autonomia para @ésqd@erancia ente
entre outros. A concretizacdo desses valores da democracia enpddenndo ser plenamente

possivel, porém deve ser justamente ambicionada.
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Negar a cidadania e a participacdo politica do cidaddo é regara propria
existéncia: cidadania € vida. Democracia sem cidadania éqtara. O cidadao deve ser o
principal sujeito da democracia. O cidadédo nao vive sO de péo: a cidadardbna de um
povo. Sem dignidade a pessoa humana nao tem sequer identidade.

A cidadania e a participacao politica, ndo deve ser um presersteinmaaconquista
histérica. Desse modo, a democracia € um processo, € uma constratéa, daito de uma
caminhada. Nao € um fim em si, mas o meio a busca da realiragé&na. Eis porque a
democracia € um processo que pede sacrificio, dedicacdo, muita verdatesminacao da
parte de quem dela precisa: a familia, as criancas, as pyjlleer jovens, os adultos, a
sociedade civil como um todo, na busca de seus objetivos.

Sendo a cidadania uma conquista, pressupde um longo percurso, onde estédo
implicados uma gama de fatores, que dificultam, ou favorecem ospoode construcéo
dessa cidadania, por exemplo: a limitacdo da liberdade, exercicio dotassowarestricoes
a liberdade de reunido, e de manifestacdo publica, a limitacdibeddade de imprensa,
desrespeito ao principio da separacao e interdependéncia de pledgskedivo, executivo e
judiciario.

Através desta pesquisa, constatou-se que o Executivo angolano interfgranto
pode, para criar obstaculos, quandi a questdo era liberdade de assooatiberdade de
organizacao e atuacao de algumas associacdes — por exemplo, AJPD.

O controlo do executivo sobre a sociedade civil, principalmente sabre a
organizacdes que mais atuam nas areas de direitos humanos, ndocé pangfo processo
democrético no pais. Apesar das contrariedades que vém surgihdBDatem se tornado
uma das organizac¢des que mais impacto exercem sobre a sociedade angolana.

Uma das formas de controlar o espaco publico de atuacdo das orgesidac
sociedade civil, o Executivo, MPLA, também criou outras organizagdBesPRAZ é um
exemplo.

Quanto a liberdade de manifestacdo ja consagrada, protegidanbaeda pela
Constituicdo angolana, apesar de alguns esforcos, ainda falta maite paa efetivacdo na
vida dos cidadaos. O Executivo, por meio da policia nacional, ameaca,, @ende fisica
moralmente os manifestantes. Portanto, h& violagdo a Constituicdo por parte do Estado.

A liberdade de imprensa € um instrumento de garantia dos Dik&itoanos. Uma
imprensa imparcial, ndo desrespeita o principio do contraditorio,d@eautonomia, pelo
contrario, valorizar4 a propria democracia. O acesso a infornr@ag&sencial para que o

cidad&o possa participar em praga publica.
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Este trabalho constatou que muitas das provincias, sobretudo as quedatsedo
leste angolano; Moxico e Lunda-Norte, por exemplo, estdo numa pdsis@oal em relacao
as provicias de Luanda, Cabinda e Benguela, situada no litoral.

Ameacas, mortes e falta de autonomia profissional, ndo sdo benpéicdsa
liberdade de imprensa. A liberdade de imprensa é uma dassfalmaxpressdo e de
pensamento legitmos do cidaddo. O Executivo angolano deve criar amd®erinforto, de
liberdade, para, que os jornalistas desempenhem suas atividades sem constgime

O equilibrio do poder é essencial para um Estado democratico. {0arstanesse
trabalho que o Executivo angolano tem mais poder que outros dois podereis) gidi
legislativo.

N&o ha democracia com injustica social. Pois a democracia rgagier distribuicdo
de riquezas seja de forma igualitaria. Desse modo, a peggdésapinido que, o principio da
igualdade pela lei € desrespeitado em Angola. Apesar do nipebdeza, é inaceitavel que o
cidadao seja privado de participacdo da vida publica por falta de @esdigciais. Ao longo
da pesquisa, constatou-se, sobretudo na fase das manifestacdes, quasdsviemados
durantes as manifestacdes foram de ambito social, como malg, @eais hospitais e com
gualidade.

Quanto a primeira hipotese, sobre se os direitos de cidadania etidggisio
politica tém sido efetivados na vida do cidadao porque as opinides dastédas em conta
nas praticas politicas do governo, A pesquisa considera que airprinigotese foi
confirmada, se se levar em conta o trabalho que se realizou cdonags®rganizacdes da
sociedade civil: AJPD e a ADRA.

A AJPD tem tido alguns sucessos ao longo das suas atividades, enquanto
organizacdo da sociedade civi. Em alguns assuntos de interesseo paibl direitos
fundamentais, o executivo angolano os tem acatados. Porém, de um mbdasggranides
do cidaddo em Angola néo séo levadas em conta na feitura das politicas publicas.

A ADRA no quadro do seu estatuto trabalha com as comunidades desfiagreci
Apoiando-as na diminuicdo de seus problemas como servi¢cos sociais leasmusolo da
terra. S8o propodsitos dessa organizacdo que acabam de certatdéorapmio do Executivo
angolano.

Quanto a segunda hipétese: O cidaddao exerce o seu direito de cidaddmia
participacdo politica porque a democracia em Angola ja é um fatdirldada. Porque a

democracia em Angola é formal. Existem alguns avancos fatuais dargaladke participacao



113

politica, mas de uma forma geral e de acordo com as teorniEsrarcracia moderna, Angola,
ainda, tem um caminho longo a pecorrer.

Se considerar que a democracia € um processo, € rececwesserar que a paz,
como elemento essencial para o exercicio da democracia leeddatie humana, é também
recente, e em funcdo das liberdades publicas que se observou na pestfiisae pode
afirmar que a cidadania e a participacao politica em Angotteexj mas € muito fraca na
perspectiva da democracia moderna ou liberal.

Com esta pesquisa, acredita-se que proporcionou ao leitor ter ulgsfinasebre a
efetivacdo dos direitos da cidadania e da participacdo poditicgdAngola. As diferentes
perspectivas tedricas da democracia apresentada por esta pesopisalista, deliberativa e
Constitucionalista foi importante na percepcdo do contexto demaocidgicAngola. Pois
sendo a democracia em Angola ainda recente, sera necessrs geus valores sejam
dessiminados na sociedade angolana. Como € o caso de eleicOaddregyastas. Quanto
mais praticas eleitorais, melhor é para o sistema politiambém para o fortalecimento das
instituicdes do pais. Ai esta o valor da perspetiva minimalista.

Qaunto a democracia deliberativa, A guerra civil em Angola dunma cke 32 anos.
Se h& guerra é porque héa divergéncias de opinides e de intekesgesapesar de ja haver a
paz, € necessario que o didlogo, a comunicacao seja permarseniai Iesultar em diminuir
as tensdes cognitivas que de certa forma exista entre os hddmelgssha pessoas humanas,
ha conflitos.

De ponto de vista legal ha garantias, reconhecimento dos direitos femdédo
cidaddao. Contudo, a pesquisa concluiu que o mais importante ndo é estdeenmaa a
concretizacao dessas leis na vida do cidaddo. Para isso, é neepssdr Estado angolano
fortaleca e capacita as instituicbes com o fim de maior rigor efetiaisa

As leis sdo elaboradas para serem cumpridas por todos os cidad@&sgeito ao
principio de igualdade perante a lei é basico para um Estade iutéida de democrético e
de direito. Melhor o governo da lei, do que o da pessoa humana. As violagg&agela,
que a presente pesquisa registrou tém muito haver com a submisdaes @os interesses
partidario ou de um determinado e restrito grupo de poder.

O Executivo angolano tem que perceber que ndo ha democracia, enquardibass dir
humanos forem desrespeitados. E necessario que se crie mecaaga®e linstitucionais
para promover, reconhecer e defender os direitos fundamentais da pessoa humana.

A comunidade internacional deve também ser um ator na demodatd@ag@ngola.

Olhar para este pais, que os valores mais importantes comadadidea democracia, a
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tolerancia entre outros que almejam a harmonia em uma socedad®cratica, sdo 0s mais
importantes do que 0s recursos materias existentes.

E necessario envolver a familia, a comunidade, a escola, daeie o Estado na
formulacdo das politicas publicas que permitam fazer dos difeitdamentais consagrados
na Constituicdo e nas demais leis ordinarias, verdadeiras libgydblieas e guias de acao
em prol do bem-estar global das criancas e do seu desenvolvimento harmonioso.

Com esta pesquisa, acredita-se haver proporcionado ao leitor umaeredasngre a
efetivacdo dos direitos de cidadania e de participacéo politicAngoia. Desse modo, esta
pesquisa, ainda que despretenciosamente, pretende contribuir para bdaggdtsoda
democracia angolana.

A guerra civil acabou. Angola tem que amadurecer o seu prodesszonciliacao
nacional: tem que aprender a dialogar com as diferencas, rsapaliaergéncias de opinido e
de interesses, a fim de consolidar a sua unidade. A democrecia gsedevarte de conviver
com as diferencgas.

E necessario envolver a familia, a comunidade, a escola, daeie o Estado na
formulacdo das politicas publicas que permitam fazer dos difeitdamentais consagrados
na Constituicdo e nas demais leis ordinarias, verdadeiras libgydblieas e guias de acao

em prol do bem-estar global das criancas e do seu desenvolvimento harmonioso.
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ANEXO A - Carta dos Direitos do Homem e dos Povos

Adoptada pela décima-oitava Conferéncia dos ChadeSstado e de Governo dos
Estados Africanos membros da Organizagao de Unidadmna a 26 de Junho de
1981, em Nairobi, no Quénia.

Entrada em vigor na ordem internacional: 21 de Rmwtude 1986, em
conformidade com o artigo 63.

Preambulo

Os Estados africanos membros da Organizacdo daadmidfricana, partes na
presente Carta que tem o titulo de «Carta AfricomDireitos do Homem e dos
Povos»;

Lembrando a decisédo 115 (XVI) da Conferéncia doef€h de Estado e de
Governo, na sua Décima-Sexta Sessdo Ordinari@d®onrovia (Libéria) de 17

a 20 de Julho de 1979, relativa a elaboragcdo deaxeprojecto de Carta Africana
dos Direitos do Homem e dos Povos, prevendo nomsata a instituicdo de

orgaos de promocao e de proteccao dos Direitosodaelh e dos Povos»;

Considerando a Carta da Organizacao da Unidadeafftj nos termos da qual, «a
liberdade, a igualdade, a justica e a dignidade adjectivos essenciais para a
realizacdo das legitimas aspira¢des dos povosafrs;

Reafirmando o compromisso que eles solenementenassu, no artigo 2.° da dita

Carta, de eliminar sob todas as suas formas oiatifio em Africa, de coordenar

e de intensificar a sua cooperacdo e os seus esf@gra oferecer melhores
condicbes de existéncia aos povos de Africa, deorémer a cooperacio

internacional tendo na devida atencdo a Carta d@gdd$ Unidas e a Declaracéo
Universal dos Direitos do Homem;

Tendo em conta as virtudes das suas tradicoesitést@ os valores da civilizagao
africana que devem inspirar e caracterizar as r&fi@x0es sobre a concepcao dos
direitos do homem e dos povos;

Reconhecendo que, por um lado, os direitos fundemsenlo ser humano se
baseiam nos atributos da pessoa humana, o qudicfusd sua proteccao
internacional e que, por outro lado, a realidaderespeito dos direitos dos povos
devem necessariamente garantir os direitos do hpmem

Considerando que o gozo dos direitos e liberdaaggdida o cumprimento dos
deveres de cada um;
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Convencidos de que, de futuro, € essencial dediocs particular atencédo ao
direito ao desenvolvimento; que os direitos civigoéiticos sdo indissociaveis dos
direitos econdmicos, sociais e culturais, tantosna concep¢do como na sua
universalidade, e que a satisfacdo dos direitoniG@omos, sociais e culturais
garante o0 gozo dos direitos civis e politicos;

Conscientes do seu dever de libertar totalmentériaacujos povos continuam a
lutar pela sua verdadeira independéncia e peldignalade e comprometendo-se a
eliminar o colonialismo, o neocolonialismo,apartheid o sionismo, as bases
militares estrangeiras de agressao e quaisquer asormbe discriminacao,
nomeadamente as que se baseiam na racga, etniagegor, lingua, religido ou
opinido publica;

Reafirmando a sua adesdo as liberdades e aosslidot homem e dos povos
contidos nas declaragdes, convencdes e outrosinmtitos adoptados no quadro

da Organizacdo da Unidade Africana, do Moviments BHaises N&ao-Alinhados e
da Organizagao das Nac¢des Unidas;

Firmemente convencidos do seu dever de assegprangcao e a proteccado dos
direitos e liberdades do homem e dos povos, teldderida conta a primordial
importancia tradicionalmente reconhecida em Afaasses direitos e liberdades;

Convencionaram o que se segue:

- Primeira parte: Dos direitos e dos deveres

. Capitulo | - Dos direitos do homem e dos povos
. Capitulo Il - Dos deveres

- Segunda Parte: Das medidas de Salvaguarda

- Capitulo I - Da Composicdo e da Organizacdo da Cossdo Africana
dos Direitos do Homem e dos Povos

- Capitulo Il - Das competéncias da Comissao
- Capitulo Il - Do processo da Comissao
- Capitulo IV - Dos principios aplicaveis

. Terceira Parte: Disposi¢des Diversas
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Artigo 1°

Os Estados membros da Organizacdo da Unidade Adrigaartes na presente
Carta, reconhecem os direitos, deveres e liberdadesciados nesta Carta e
comprometem-se a adoptar medidas legislativas wasopara os aplicar.

Artigo 2°

Toda a pessoa tem direito ao gozo dos direitosberdades reconhecidos e
garantidos na presente Carta, sem nenhuma distingdteadamente de raca, de
etnia, de cor, de sexo, de lingua, de religidopmiaido politica ou de qualquer
outra opinido, de origem nacional ou social, ddufta, de nascimento ou de
qualquer outra situagao.

Artigo 3°

1- Todas as pessoas beneficiam de uma total iglajokerante a lei.
2- Todas as pessoas tém direito a uma igual piedts lei.

Artigo 4°

A pessoa humana é inviolavel. Todo o ser humanodiegito ao respeito da sua
vida e a integridade fisica e moral da sua peddioguém pode ser arbitrariamente
privado desse direito.

Artigo 5°

Todo o individuo tem direito ao respeito da digdelénerente a pessoa humana e
ao reconhecimento da sua personalidade juridicdasras formas de exploragéo e
de aviltamento do homem, nomeadamente a escrayaturafico de pessoas, a
tortura fisica ou moral e as penas ou o0s tratareentaéis, desumanos ou
degradantes séo interditas.

Artigo 6°

Todo o individuo tem direito a liberdade e a segga@ada sua pessoa. Ninguém
pode ser privado da sua liberdade salvo por motvoas condi¢cdes previamente
determinados pela lei; em particular ninguém pode preso ou detido
arbitrariamente.

Artigo 7°

1. Toda a pessoa tem direito a que a sua causaapsgaiada. Esse direito
compreende:
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a) O direito de recorrer aos tribunais nacionaimmetentes de qualquer acto que
viole os direitos fundamentais que lhe sdo recadbsce garantidos pelas
convencgoes, as leis, os regulamentos e 0s cosgemMmegor;

b) O direito de presuncdo de inocéncia, até gqueua aulpabilidade seja
estabelecida por um tribunal competente;

c) O direito de defesa, incluindo o de ser assigimt um defensor de sua escolha;
d) O direito de ser julgado num prazo razoavelysortribunal imparcial.

2. Ninguém pode ser condenado por uma ac¢ao ows@ondgie ndo constituia, no
momento em que foi cometida, uma infrac¢éo legalenpanivel. Nenhuma pena
pode ser prescrita se ndo estiver prevista no mmaEm que a infraccao foi
cometida. A pena € pessoal e apenas pode atidgiimmuente.

Artigo 8°

A liberdade de consciéncia, a profissédo e a prétioa da religido sdo garantidas.
Sob reserva da ordem publica, ninguém pode serctobjde medidas de
constrangimento que visem restringir a manifestaigisas liberdades.

Artigo 9°

=

Toda a pessoa tem direito a informacéo.
2. Toda a pessoa tem direito de exprimir e de difuadisuas opinides
no quadro das leis e dos regulamentos.

Artigo 10

1. Toda a pessoa tem direito de constituir, livrememt@m outras
pessoas, associacdes, sob reserva de se confamegyras prescritas
na lei.

2. Ninguém pode ser obrigado a fazer parte de umaciagséo sob
reserva da obrigacao de solidariedade previstatigo 29.-

Artigo 11

Toda a pessoa tem direito de se reunir livremenite cutras pessoas. Este direito
exerce-se sob a Unica reserva das restricbes adasssstabelecidas pelas leis e
regulamentos, nomeadamente no interesse da seguracipnal, da seguranca de
outrem, da saude, da moral ou dos direitos e ldukysl das pessoas.
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Artigo 12

1. Toda a pessoa tem direito de circular livrementke escolher a sua
residéncia no interior de um Estado, sob reservaedeonformar as
regras prescritas na lei.

2. Toda a pessoa tem direito de sair de qualquer ipalgindo o seu, e
de regressar ao seu pais. Este direito s6 podebgmato de restricdes
previstas na lei, necessarias para proteger a augumacional, a
ordem publica, a saude ou a moralidade publica.

3. Toda a pessoa tem direito, em caso de persegudedbuscar e de
obter asilo em territorio estrangeiro, em confoiadiel com a lei de
cada pais e as convencdes internacionais.

4. O estrangeiro legalmente admitido no territériacude Estado Parte na
presente Carta s6 podera ser expulso em virtudante decisdo
conforme (com a lei).

5. A expulsao colectiva de estrangeiros € proibidaxpulsdo colectiva
€ aquela que visa globalmente grupos nacionaig@isa@tnicos ou
religiosos.

Artigo 13

1. Todos os cidadaos tém direito de participar livret@ena direccdo
dos assentos publicos do seu pais, quer directamepier por
intermédio de representantes livremente escolhidesp, em
conformidade com as regras prescritas na lei.

2. Todos os cidaddos tém igualmente direito de aceéssduncdes
publicas do seu pais.

3. Toda a pessoa tem direito de usar os bens e serpigiulicos em
estrita igualdade de todos perante a Lei.

Artigo 14

O direito de propriedade é garantido, s6 podendoafextado por necessidade
publica ou no interesse geral da colectividade, ewnformidade com as
disposicdes das leis apropriadas.

Artigo 15

Toda a pessoa tem direito de trabalhar em condedé@itativas e satisfatorias e de
receber um salario igual por um trabalho igual.

Artigo 16

1. Toda a pessoa tem direito ao gozo do melhor estad@ude fisica e
mental que for capaz de atingir.



Artigo 17

Artigo 18

Artigo 19

=

1.

2.
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. Os Estados Partes na presente Carta comprometemi@@ar as

medidas necessarias para proteger a saude dgsopudacoes e para
Ihes assegurar assisténcia medica em caso de doenca

Toda a pessoa tem direito a educacgao.

. Toda a pessoa pode tomar livremente parte na widtaral da

Comunidade.

. A promogédo e a proteccdo da moral e dos valoredicimaais

reconhecidos pela Comunidade constituem um deveEsdado no
quadro da salvaguarda dos direitos do homem.

A familia é o elemento natural e a base da soceedalh deve ser
protegida pelo Estado que deve velar pela sua $esickee moral.

O Estado tem a obrigacdo de assistir a familia uza missédo de
guardia da moral e dos valores tradicionais recudbs pela
Comunidade.

. O Estado tem o dever de velar pela eliminacdo dia ta

discriminac&o contra a mulher e de assegurar aq@b dos direitos
da mulher e da crianca tal como estdo estipuladesdaclaracdes e
convencgdes internacionais.

As pessoas idosas ou diminuidas tém igualmenté&admemedidas

especificas de proteccdo que correspondem as swassidades
fisicas ou morais.

Todos 0s povos sdo iguais; gozam da mesma dignalé&lm os mesmos direitos.
Nada pode justificar a dominacéo de um povo paioout

Artigo 20

1.

Todo o povo tem direito a existéncia. Todo o poxm um direito
imprescritivel e inalienavel a autodeterminacdoe HEletermina
livremente 0 seu estatuto politico e assegura adssanvolvimento
economico e social segundo a via que livrementelle=g.

. Os povos colonizados ou oprimidos tém o direiteelébertar do seu

estado de dominacgéo recorrendo a todos os meioshecidos pela
Comunidade Internacional.

3. Todos os povos tém direito a assisténcia dos Est&®iotes na

presente Carta, na sua luta de libertacdo contrdorainacao
estrangeira, quer esta seja de ordem politicaeaca ou cultural.



Artigo 21

Artigo 22

Artigo 23

1.

1.

1.
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Os povos tém a livre disposicao das suas riqguedas seus recursos
naturais. Este direito exerce-se no interesse sixoluas populagoes.
Em nenhum caso um povo pode ser privado destéadirei

. Em caso de espoliacdo, o povo espoliado tem dieitegitima

recuperacédo dos seus bens bem como a uma indeama@dequada.

. A livre disposicao das riquezas e dos recursogaiatexerce-se sem

prejuizo da obrigacdo de promover uma cooperac@moetca
internacional baseada no respeito mutuo, na troc#tativa e nos
principios do direito internacional.

Os Estados Partes na presente Carta comprometenas
individual como colectivamente, a exercer o direile livre
disposicdo das suas riquezas e dos seus recutsogisi@aom vista a
reforcar a unidade e a solidariedade africanas.

Os Estados Partes na presente Carta comprometamlisgnar todas
as formas de exploracdo econdmica estrangeira,adamente a que
€ praticada por monopolios internacionais, a fimpdemitir que a
populacdo de cada pais beneficie plenamente dasagess
provenientes dos seus recursos nacionais.

Todos os povos tém direito ao seu desenvolvimardnd@nico, social
e cultural, no estrito respeito da sua liberdada sua identidade, e ao
gozo igual do patriménio comum da humanidade.

. Os Estados tém o dever, separadamente ou em coaperde

assegurar o exercicio do direito ao desenvolvimento

Os povos tém direito a paz e a seguranca tantolamm macional
como no plano internacional. O principio de soliedade e de
relacbes amistosas implicitamente afirmado na QGt®rganizagéo
das Nacdes Unidas e reafirmado na Carta da Orgagioizia Unidade
Africana deve presidir as relacdes entre os Estados

. Com o fim de reforcar a paz, a solidariedade eelgd@es amistosas,

os Estados Partes na presente Carta comprometamrsir:

a) Que uma pessoa gozando do direito de asilo eroso$ do artigo 12.- da
presente Carta empreenda uma actividade subversitea 0 seu pais de origem
ou contra qualquer outro pais parte na presentaCar
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b) Que os seus territorios sejam utilizados conge lde partida de actividades
subversivas ou terroristas dirigidas contra o peygualquer outro Estado Parte na
presente Carta.

Artigo 24

Todos os povos tém direito a um meio ambientefatiigo e global, propicio ao
seu desenvolvimento.

Artigo 25

Os Estados Partes na presente Carta tém o deyaoa®ver e assegurar, pelo

ensino, a educacao e a difusao, o respeito dasodiredas liberdades contidos na
presente Carta, e de tomar medidas para que dszamtles e esses direitos sejam
compreendidos assim como as obrigacdes e devaresmundentes.

Artigo 26

Os Estados Partes na presente Carta tém o deyaralatir a independéncia dos
Tribunais e de permitir o estabelecimento e o apgrémento de instituicoes
nacionais apropriadas encarregadas da promocao peotkeccdo dos direitos e
liberdades garantidos pela presente Carta.

Capitulo Il
Dos deveres
Artigo 27

1. Cada individuo tem deveres para com a familia eceedade, para
com o Estado e as outras colectividades legalmeatenhecidas e
para com a Comunidade internacional.

2. Os direitos e as liberdades de cada pessoa exseam+espeito dos
direitos de outrem, da seguranca colectiva, da Ineodo interesse
comum.

Artigo 28

Cada individuo tem o dever de respeitar e de cermidhs seus semelhantes sem
nenhuma discriminacdo e de manter com eles relapdepermitam promover,
salvaguardar e reforcar o respeito e a toleraeci@irocos.

Artigo 29

O individuo tem ainda o dever:
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1. De preservar o desenvolvimento harmonioso da fameilde actuar
em favor da sua coeséo e respeito; de respeitatoact momento os
seus pais, de os alimentar e de os assistir endeasecessidade.

2. De servir a sua comunidade nacional pondo as sapacidades
fisicas e intelectuais ao seu servico.

3. De ndo comprometer a seguranca do Estado de qaeiénal ou
residente.

4. De preservar e reforcar a solidariedade social eional,
particularmente quando esta é ameacada.

5. De preservar e reforcar a independéncia nacional ietegridade
territorial da patria e, de uma maneira geral, detribuir para a
defesa do seu pais, nas condic¢des fixadas pela lei.

6. De trabalhar, na medida das suas capacidades bildasdes, e de
desobrigar-se das contribuicdes fixadas pela lei @asalvaguarda dos
interesses fundamentais da sociedade.

7. De velar, nas suas relacbes com a sociedade, petargacdo e
reforco dos valores culturais africanos positivoem espirito de
tolerancia, de dialogo e de concertacédo e, de uareeina geral, de
contribuir para a promocgéao da saude moral da sadesd

8. De contribuir comias suas melhores capacidadexjad momento e
a todos os niveis, para a promoc¢ao e para a re@izda Unidade
Africana.

Segunda parte: Das medidas de salvaguarda
Capitulo |

Da composicdo e da organizacdo da Comissdo Africardos Direitos do
Homem e dos Povos

Artigo 30

E criada junto da Organizacdo da Unidade Africama Comissdo Africana dos
Direitos do Homem e dos Povos, doravante denomineala Comissao»,
encarregada de promover os direitos do homem epdess e de assegurar a
respectiva proteccdo em Africa.

Artigo 31

1. A Comissédo € composta por onze membros que deveesa@hidos
entre personalidades africanas que gozem da ntaisaisideracéo,
conhecidas pela sua alta moralidade, sua integrided sua
imparcialidade, e que possuam uma competéncia etérienalos
direitos do homem e dos povos, devendo ser recathem interesse
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particular na participacdo de pessoas possuidaaxpleriéncia em
matéria de direito.
2. Os membros da Comisséo exercem funcgdes a titusogles

Artigo 32
A Comissao ndo pode compreender mais de um naleicdda Estado.
Artigo 33

Os membros da Comissdo sao eleitos por escruttciets pela Conferéncia dos
Chefes de Estado e de Governo, de uma lista degespresentadas para esse
efeito pelos Estados Partes na presente Carta.

Artigo 34

Cada Estado Parte na presente Carta pode, no mamasentar dois candidatos.
Os candidatos devem ter a nacionalidade de um dtl&S Partes na presente
Carta. Quando um Estado apresenta dois candidatosdeles ndo pode ser
nacional desse mesmo Estado.

Artigo 35

1. O Secretéario-Geral da Organizagdo da Unidade Afasiczonvida os
Estados Partes na presente Carta a proceder, mzmge peio menos
quatro meses antes das eleicbes, a apresentacacanidislatos a
Comisséo.

2. O Secretario-Geral da Organizacao da Unidade Afaastabelece a
lista alfabética das pessoas assim apresentadam@nica-a, pelo
menos um més antes das eleicbes, aos Chefes ddo Estale
Governo.

Artigo 36

Os membros da Comissdo séo eleitos por um periedseid anos renovavel.
Todavia, 0 mandato de quatro dos membros eleitasdiuda primeira eleicao
cessa ao cabo de dois anos, e 0 mandato de ttéb@de quatro anos.

Artigo 37

Imediatamente apo0s a primeira eleicdo, 0s nomesn@éosbros visados no artigo
36.- sdo sorteados pelo Presidente da ConferéosiaCtlliefes de Estado e de
Governo da O.U.A.
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Artigo 38

Apoés a sua eleicdo, os membros da Comisséo fazieularacdo solene de bem e
fielmente exercerem as suas fungdes, com todaaampdade.

Artigo 39

1. Em caso de morte ou de demissdo de um membro dasszmmo
Presidente da Comisséo informa imediatamente ceeia-Geral da
O.U.A. gue declara o lugar vago a partir da datandete ou da data
em que a demisséao produz efeito.

2. Se, por opiniao unanime dos outros membros da Géamisum
membro cessou de exercer as suas funcbes em mzdgudna causa
gque ndo seja uma auséncia de caracter temporarise cse acha
incapacitado de continuar a exercé-las, o Pregddat Comisséo
informa o Secretéario-Geral da Organizacdo da Umidsfticana que
declara entdo o lugar vago.

3. Em cada um dos casos acima previstos a Confer@asi&hefes de
Estado e de Governo procede a substituicdo do noecoipy lugar se
acha vago para a parte do mandato que falta perfsaleo se essa
parte € inferior a seis meses.

Artigo 40

Todo o membro da Comissdo conserva 0 seu mandata data de entrada em
funcdes do seu sucessor.

Artigo 41

O Secretario-Geral da O.U.A. designa um secretiri@omissao e fornece ainda o
pessoal e 0S meios e servicos necessarios ao aaesfectivo das funcdes
atribuidas a Comissdo. A O.U.A. cobre os custosalpsssoal e desses meios e
Servigos.

Artigo 42

1. A Comisséo elege o seu Presidente e 0 seu VicedBnés por um

periodo de dois anos renovavel.

A Comisséao estabelece o seu regimento interno.

O quérum é constituido por sete membros.

Em caso de empate de votos no decurso das votagdestp do

Presidente é preponderante.

5. O Secretario-Geral da O.U.A. pode assistir as tmsnida Comissao,
mas nao participa nas deliberacbes e nas votagddsendo todavia
ser convidado pelo Presidente da Comisséo a ugaiaaa.

hwn
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Artigo 43

Os membros da Comissao, no exercicio das suasefsingdzam dos privilégios e
imunidades diplomaticos previstos pela Convencabresoos privilégios e
imunidades da Organizacéo da Unidade Africana.

Artigo 44

Os emolumentos e prestacbes dos membros da Coness@o previstos no
orcamento ordinario da Organizagédo da Unidade dfiac

Capitulo Il

Das competéncias da Comissao

Artigo 45

A Comissao tem por missao:

1. Promover os direitos do homem e dos povos e adameente:

a) Reunir documentacao, fazer estudos e pesquobas problemas africanos no
dominio dos direitos do homem e dos povos, orgairidarmacdes, encorajar 0S
organismos nacionais e locais que se ocupem destodirdo homem e, se
necessario, dar pareceres ou fazer recomendacge\arnos.

b) Formular e elaborar, com vista a servir de lgaadopc¢ao de textos legislativos
pelos governos africanos, principios e regras @umipam resolver os problemas
juridicos relativos ao gozo dos direitos do homewos povos e das liberdades
fundamentais.

c) Cooperar com as outras instituicbes africanastemacionais que se dedicam a
promocao e a proteccado dos direitos do homem palass.

2. Assegurar a proteccéo dos direitos do homenséaweos nas condi¢cdes fixadas
pela presente Carta.

3. Interpretar qualquer disposicdo da presenteaGapedido de um Estado Parte,
de uma instituicdo da Organizacdo da Unidade Afdcau de uma organizacao
africana reconhecida pela Organizacéo da Unidadeatg.

4. Executar quaisquer outras tarefas que lhe sej@ntualmente confiadas pela
Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo.
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Capitulo IlI
Do processo da Comissao
Artigo 46

A Comissao pode recorrer a qualquer método de tigagsio apropriado; pode
nomeadamente ouvir o Secretério-Geral da O.U.Auaqger pessoa susceptivel
de a esclarecer.

| -Das comunicacgdes provenientes dos Estados Partespresente Carta
Artigo 47

Se um Estado Parte na presente Carta tem fundaxf@ssrpara crer que um outro
Estado Parte violou disposi¢cdes desta mesma Qurtie, mediante comunicacao
escrita, chamar a atencdo desse Estado sobre tiauEsta comunicacdo sera
igualmente enderecada ao Secretario-Geral da OdaA.Presidente da Comisséo.
Num prazo de trés meses a contar da recepcdo danmagio, o Estado

destinatario facultara ao Estado que enderecounaurioacdo explicacbes ou

declaracdes escritas que elucidem a questdo, as, qaamedida do possivel,

deverdo compreender indicacdes sobre as leis eegagamentos de processo
aplicaveis ou aplicadas e sobre os meios de recqgusy ja utilizados, quer em

instancia, quer ainda disponiveis.

Artigo 48

Se num prazo de trés meses, a contar da dataejséecpelo Estado destinatario
da comunicacéo inicial, a questao néo estiver swlada de modo satisfatorio para
os dois Estados interessados, por via de negocialgdieral ou por qualquer outro
processo pacifico, qualquer desses Estados temeibodile submeter a referida
questdo a Comissdo mediante notificacdo enderegadau Presidente, ao outro
Estado interessado e ao Secretario-Geral da O.U.A.

Artigo 49

N&o obstante as disposi¢cdes do artigo 47.°, se sitatd& Parte na presente Carta
entende que um outro Estado Parte, violou dispesig¢@sta mesma Carta, pode
recorrer directamente a Comissdo mediante comuiicanderecada ao seu
Presidente, ao Secretario-Geral da O.U.A. e aa&stéeressado.

Artigo 50

A Comisséao s6 pode deliberar sobre uma questathguei submetida depois de
se ter assegurado de que todos 0s recursos intemaso existam, foram
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esgotados, salvo se for manifesto para a Comissé® gprocesso relativo a esses
recursos se prolonga de modo anormal.

Artigo 51

1. A Comissédo pode pedir aos Estados Partes interesssgue lhe
fornegcam toda a informacgéao pertinente.

2. No momento do exame da questdo, os Estados Patéezessados
podem fazer-se representar perante a Comissdo eseapar
observacgdes escritas ou orais.

Artigo 52

Depois de ter obtido, tanto dos Estados Partesesgados como de outras fontes,
todas as informacdes que entender necessariaes depter procurado alcancar,
por todos 0os meios apropriados, uma solucdo araisiaseada no respeito dos
direitos do homem e dos povos, a Comisséo esta)elem prazo razoavel a partir
da notificacdo referida no artigo 48.°, um relatddescrevendo os factos e as
conclusbes a que chegou. Esse relatério é enviadoEatados interessados e
comunicado a Conferéncia dos Chefes de Estadds@derno.

Artigo 53

Quando da transmissao do seu relatério, a Compsd® enviar a Conferéncia dos
Chefes de Estado e de Governo a recomendacéaolgaeqtil.

Artigo 54

A Comissao submete a cada uma das sessoes omlid@r@onferéncia dos Chefes
de Estado e de Governo um relatério sobre as stigglades.

Il - Das outras comunicagoes
Artigo 55

1. Antes de cada sessao, o Secretario da Comisséelestma lista das
comunicacdes que ndo emanam dos Estados Partesseatp Carta
e comunica-a aos membros da Comissdo, os quaismpqderer
tomar conhecimento das correspondentes comunicacgigsmeté-las
a Comisséo.

2. A Comissdo apreciard essas comunicacfes a pedidmailaria
absoluta dos seus membros.
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As comunicacgOes referidas no artigo 55.°, recebidagomissao e relativas aos
direitos do homem e dos povos devem necessarigmgaite ser examinadas,
preencher as condi¢cfes seguintes:

1.

2.

Artigo 57

Indicar a identidade do seu autor mesmo que ebtites@ Comissao
manutencéo de anonimato.

Ser compativeis com a Carta da Organizacdo da tdmid&icana ou
com a presente Carta.

. Nao conter termos ultrajantes ou insultuosos pama o Estado

impugnado, as suas instituicbes ou a OrganizacaoUwidade
Africana.

Nao se limitar exclusivamente a reunir noticiasinlifidas por meios
de comunicacéo de massa.

Ser posteriores ao esgotamento dos recursos istemexistirem, a
menos que seja manifesto para a Comissao que essmceelativo a
esses recursos se prolonga de modo anormal.

. Ser introduzidas num prazo razoavel, a partir dgotasnento dos

recursos internos ou da data marcada pela Compssaamabertura do
prazo da admissibilidade perante a prépria Comissao

. Nado dizer respeito a casos que tenham sido resslvidm

conformidade com os principios da Carta das Naddetas, da Carta
da Organizacdo da Unidade Africana ou com as digpes da
presente Carta.

Antes de qualquer exame quanto ao fundo, qualcquaugicacao deve ser levada
ao conhecimento do Estado interessado por inteawidPresidente da Comissao.

Artigo 58

1.

2.

Quando, no seguimento de uma deliberacdo da Camissulta que
uma ou varias comunicacdes relatam situacOes plarés que
parecem revelar a existéncia de um conjunto degdas graves ou
macicas dos direitos do homem e dos povos, a Camislsama a
atencdo da Conferéncia dos Chefes de Estado e derr&osobre
essas situacoes.

A Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governe podio
solicitar & Comissdo que proceda, quanto a estzc@es, a um
estudo aprofundado e que a informe através de uatonie
pormenorizado, contendo as suas conclusdes e radagies.
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3. Em caso de urgéncia devidamente constatada, a €aonisforma o
Presidente da Conferéncia dos Chefes de EstadoGoderno que
podera solicitar um estudo aprofundado.

Artigo 59

1. Todas as medidas tomadas no quadro do presentelaapanter-se-
ao confidenciais até que a Conferéncia dos ChedeEsfado e de
Governo decida diferentemente.

2. Todavia, o relatério é publicado pelo PresidenteCdaissédo apos
decisé@o da Conferéncia dos Chefes de Estado e\d&reo

3. O relatério de actividades da Comissdo €é publicpdto seu
Presidente apos exame da Conferéncia dos Cheféstddo e de
Governo.

Capitulo IV
Dos principios aplicaveis
Artigo 60

A Comisséo inspira-se no direito internacional tretaaos direitos do homem e
dos povos, nomeadamente nas disposicoes dos diverstoumentos africanos
relativos aos direitos do homem e dos povos, regmosdicoes da Carta das Nagdes
Unidas, da Carta da Organizacdo da Unidade AfricdaaDeclaracédo Universal
dos Direitos do Homem, nas disposi¢Oes dos outrsisumentos adoptados pelas
Nacdes Unidas e pelos paises africanos no domasialideitos do homem e dos
povos, assim como nas disposi¢cdes de diversosiimasirtos adoptados no seio de
instituicbes especializadas das Nac¢Oes Unidas des§a membros as partes na
presente Carta.

Artigo 61

A Comissdo toma também em consideracdo, como maiosliares de
determinacdo das regras de direito, as outras ngQées internacionais, quer
gerais, quer especiais, que estabelecam regrasssapnente reconhecidas pelos
Estados membros da Organizacdo da Unidade Africapapraticas africanas
conformes as normas internacionais relativas ae#ta do homem e dos povos,
0s costumes geralmente aceites como constituirtiieibo, 0s principios gerais de
direito reconhecidos pelas nacbes africanas assimo ca jurisprudéncia e a
doutrina.

Artigo 62

Cada Estado compromete-se a apresentar de doisisramnbs, a contar da data de
entrada em vigor da presente Carta, um relatérimesas medidas, de ordem
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legislativa ou outra, tomadas com vista a efectsrdireitos e as liberdades
reconhecidas e garantidas pela presente Carta.

Artigo 63

1. A presente Carta ficara aberta a assinatura, fcagio ou a adeséo
dos Estados membros da Organizacdo da UnidadeaAdric

2. A presente Carta entrard em vigor trés meses ddpaiscepcao pelo
Secretario-Geral dos instrumentos de ratificacdodeuadesdo da
maioria absoluta dos Estados membros da Organizégddnidade
Africana.

Terceira parte: Disposic¢des diversas
Artigo 64

1. Quando da entrada em vigor da presente Carta moeseeh a eleicéo
dos membros da Comissdo nas condicOes fixadas @islassicoes
dos artigos pertinentes da presente Carta.

2. O Secretario-Geral da Organizacdo da Unidade Afaic@nvocara a
primeira reunido da Comissdo na sede da organizdg@pois, a
Comisséo sera convocada pelo seu Presidente squgrecessario e
pelo menos uma vez por ano.

Artigo 65

Para cada um dos Estados que ratificar a presemta @ que a ela aderir depois
da sua entrada em vigor, esta mesma Carta prodefeita trés meses depois da
data do depdsito por esse Estado do seu instrurdenttificacdo ou de adeséo.

Artigo 66

Protocolos ou acordos particulares poderao conmpleta caso de necessidade, as
disposicdes da presente Carta.

Artigo 67

O Secretério-Geral da Organizacdo da Unidade Afacmmformara os Estados
membros da Organizacdo da Unidade Africana do depas cada instrumento de
ratificacdo ou de adeséo.

Artigo 68

A presente Carta pode ser emendada ou revista &stamo Parte enviar, para esse
efeito, um pedido escrito ao Secretario-Geral dgaf@iracdo da Unidade Africana.
A Conferéncia dos Chefes de Estado e de Goverapragia o projecto de emenda
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depois de todos os Estados Partes terem sido destide informados e da
Comissao ter dado o seu parecer por diligénciagddadé proponente. A emenda
deve ser aprovada pela maioria absoluta dos EsRattss. Ela entra em vigor para
cada Estado que a tenha aceite em conformidades®@uas regras constitucionais
trés meses depois da notificacdo dessa aceitacadSemoetario-Geral da
Organizacéo da Unidade Africana.

Fonte:http://www.lgdh.org/carta africana dos direitos do h.hth&-04.2012
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ANEXO B - Comunicados da ADRA sobre manifestacdes em BdagulLuanda/2011

ACCAO PARA O DESENVOLVIMENTO RURAL E AMBIENTE

YDNais de *20 Anos*

A PROMOVER A PAZ E O DESENVOLVIMENTO RURAL
COMUNICADO

Posicao publica da ADRA sobre manifestacfes no pais

Luanda, 10 de Setembro de 2011 - O Conselho Directivo da Associa¢gdo para o Desenvolvimento
Rural e Ambiente (ADRA) reunido em sessdo ordinaria, ao analisar o contexto nacional abordou,
entre outros, o0 assunto relacionado com diferentes manifestagbes publicas de descontentamento,
protagonizadas maioritariamente por jovens, no Bié e em Luanda, tendo como consequéncias mortes,
agressfes e detengfes. Por se tratar de actos que p6em em causa principios consagrados na
Constituicdo da Republica de Angola, o CD da ADRA vem reiterar a sua posi¢do segundo a qual:

i) O direito a manifestacdo estd consagrado na lei e deve ser garantido pelas autoridades do
Estado;

ii) As manifestacdes sdo legais ainda que mobilizad  as por partidos politicos;

iii) As detencBes devem acontecer apenas como forma de evitar a violéncia ou destruicdo de
propriedade ou por violacdo da lei; e quando ocorra m, devem ser feitas no estrito
cumprimento da lei.

Assim sendo, o CD, em nome da ADRA, deplora o facto de as referidas manifestacdes terem
descambado em actos de violéncia, agressdes e deten¢cBes em Luanda, e lamenta a morte de 2
cidad&os nos protestos na cidade do Kuito, um deles um adolescente de apenas 14 anos de idade
gue, segundo relatos da média presente no local tratava-se um espectador que ndo participava na
referida manifestacéo.

Mais considera que, sendo papel central da policia garantir a seguranca dos manifestantes e dos
restantes cidadaos, é deveras preocupante a acusacao de agentes da policia terem usado de
violéncia contra jornalistas e manifestantes; por isso, apela a quem de direito que se esclare¢a a
situacdo; se responsabilize quem tenha feito uso indevido de violéncia, e se tenha em conta que, de
outro modo, podera ser posta em causa a confianca dos cidaddos nos 6rgéaos de seguranca.

O CD pensa ainda que as manifestagdes devem ser vistas como resultado do desejo do exercicio da
cidadania e da liberdade de expressédo de opinides criticas, aspectos consagrados na Constituicao e,
também, da consciéncia critica e organizativa dos cidaddos. Entretanto considera que este exercicio
deve ser feito no quadro do estrito respeito pela lei e pelas instituicdes publicas vigentes. A ADRA
entende que a realizacdo das eleices previstas para 2012, que se desejam livres e justas, constitui
uma oportunidade para os cidaddos exprimirem as suas op¢des em relacdo ao futuro do pais.

Considera inadequada a forma como alguns sectores da média ao cobrir estes acontecimentos,
distorceu factos, com manifesta falta de isencéo e rigor jornalistico. Apela por isso aos 6rgaos de
informacao a ndo distorcerem os factos; a reporta-los com rigor e a ndo ferirem a lei, tendo em conta
o papel que podem jogar na reposicdo da verdade e na pacificagédo dos espiritos.
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A ADRA considera que parte das tensfes sociais e sinais de protesto dos cidaddos devem
ser abordados e resolvidos através do dialogo, da concertacdo social e participacdo
inclusiva dos diferentes sectores e actores, sobretudo a juventude; da adopc¢ao de atitudes
conciliatérias capazes de construir consensos e compromissos colectivos; e de politicas
publicas que permitam combater as desigualdades sociais, econémicas, culturais e politicas.

A ADRA considera ainda que estes acontecimentos devem ser uma oportunidade para uma
reflexdo que a sociedade, tanto da parte dos governados quanto dos governantes deve
fazer para dai tirar licdes; podendo as organizacdes da sociedade civil jogar um papel de
promocdo de uma educgdo tendente a conquista dos seus direitos pelos cidaddos sem
recurso a violéncia, tendo como base os instrumentos legais que garantem liberdades e
direitos a todos os angolanos.

Conselho Directivo da ADRA Luanda, 10 de Setembrd0d 1
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ANEXO C - Comunicados da ADRA sobre manifestacfes em BdaguLuanda/2012

ACCAO PARA O DESENVOLVIMENTO RURAL E AMBIENTE

YDNais de *20 Anos*

A PROMOVER A PAZ E O DESENVOLVIMENTO RURAL
COMUNICADO

Posicao publica da ADRA sobre manifestacfes no pais

Luanda, 10 de Setembro de 2011 - O Conselho Directivo da Associa¢gdo para o Desenvolvimento
Rural e Ambiente (ADRA) reunido em sessdo ordinaria, ao analisar o contexto nacional abordou,
entre outros, o0 assunto relacionado com diferentes manifestagbes publicas de descontentamento,
protagonizadas maioritariamente por jovens, no Bié e em Luanda, tendo como consequéncias mortes,
agressfes e detengfes. Por se tratar de actos que p6em em causa principios consagrados na
Constituicdo da Republica de Angola, o CD da ADRA vem reiterar a sua posi¢do segundo a qual:

i) O direito a manifestacdo estd consagrado na lei e deve ser garantido pelas autoridades do
Estado;

ii) As manifestacdes sdo legais ainda que mobilizad  as por partidos politicos;

iii) As detencBes devem acontecer apenas como forma de evitar a violéncia ou destruicdo de
propriedade ou por violacdo da lei; e quando ocorra m, devem ser feitas no estrito
cumprimento da lei.

Assim sendo, o CD, em nome da ADRA, deplora o facto de as referidas manifestacdes terem
descambado em actos de violéncia, agressdes e deten¢cBes em Luanda, e lamenta a morte de 2
cidad&os nos protestos na cidade do Kuito, um deles um adolescente de apenas 14 anos de idade
gue, segundo relatos da média presente no local tratava-se um espectador que ndo participava na
referida manifestacéo.

Mais considera que, sendo papel central da policia garantir a seguranca dos manifestantes e dos
restantes cidadaos, é deveras preocupante a acusacao de agentes da policia terem usado de
violéncia contra jornalistas e manifestantes; por isso, apela a quem de direito que se esclare¢a a
situacdo; se responsabilize quem tenha feito uso indevido de violéncia, e se tenha em conta que, de
outro modo, podera ser posta em causa a confianca dos cidaddos nos 6rgéaos de seguranca.

O CD pensa ainda que as manifestagdes devem ser vistas como resultado do desejo do exercicio da
cidadania e da liberdade de expressédo de opinides criticas, aspectos consagrados na Constituicao e,
também, da consciéncia critica e organizativa dos cidaddos. Entretanto considera que este exercicio
deve ser feito no quadro do estrito respeito pela lei e pelas instituicdes publicas vigentes. A ADRA
entende que a realizacdo das eleices previstas para 2012, que se desejam livres e justas, constitui
uma oportunidade para os cidaddos exprimirem as suas op¢des em relacdo ao futuro do pais.

Considera inadequada a forma como alguns sectores da média ao cobrir estes acontecimentos,
distorceu factos, com manifesta falta de isencéo e rigor jornalistico. Apela por isso aos 6rgaos de
informacao a ndo distorcerem os factos; a reporta-los com rigor e a ndo ferirem a lei, tendo em conta
o papel que podem jogar na reposicdo da verdade e na pacificagédo dos espiritos.
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A ADRA considera que parte das tensfes sociais e sinais de protesto dos cidaddos devem
ser abordados e resolvidos através do dialogo, da concertacdo social e participacdo
inclusiva dos diferentes sectores e actores, sobretudo a juventude; da adopc¢ao de atitudes
conciliatérias capazes de construir consensos e compromissos colectivos; e de politicas
publicas que permitam combater as desigualdades sociais, econémicas, culturais e politicas.

A ADRA considera ainda que estes acontecimentos devem ser uma oportunidade para uma
reflexdo que a sociedade, tanto da parte dos governados quanto dos governantes deve
fazer para dai tirar licdes; podendo as organizacdes da sociedade civil jogar um papel de
promocdo de uma educgdo tendente a conquista dos seus direitos pelos cidaddos sem
recurso a violéncia, tendo como base os instrumentos legais que garantem liberdades e
direitos a todos os angolanos.

Conselho Directivo da ADRA Luanda, 10 de Setembro de 2012



