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RESUMO

A presente dissertacdo visa compreender o instdata@onciliacdo judicial trabalhista no
Brasil. Para tal, considera-se a contradicdo quenailiacdo enfrenta por ter de lidar com
direitos fundamentais indisponiveis no ambito daddPaludiciario e por configurar como a
Gnica alternativa, em nivel individual, a permi@r negociacdo destes direitos. Para
compreender a razdo do papel contraditorio quedestampenha, pesquisou-se sobre o valor
do trabalho na histéria e a sua atual crise, atea@ dos direitos humanos e o
reconhecimento dos direitos laborais como tais, bemo a tentativa de desconstrucéo destes
como fundamentais através do instituto da flexabfo. A partir da compreenséo do papel
da conciliagdo, tentou-se construir uma critica naiica, com tracos econOmicos e
socioldgicos, sobre a coeréncia da configuracadipar deste instituto com o ordenamento

juridico brasileiro.

Palavras-chave Conciliacdo judicial trabalhista. Trabalho. Dics fundamentais.
Flexibilizacao.



RESUMEN

Esta disertacion tiene por objetivo comprendengituo de la conciliacion judicial laboral en
Brasil. Para hacerlo, se considero la contradiceida cual la conciliacion enfrenta por el
hecho de tratar de derechos fundamentales indislgsnen el seno del Judiciario y por
configurarse como la Unica alternativa, en nivéividual, que permite la negociacion de
estos derechos. Buscandose entender la razon pel pantradictorio que desempeiia, se
pesquiso el valor del trabajo en la historia y s8sis actual, la construccion de los derechos
humanos y el reconocimiento de los derechos lag®radmo tales, asi como el intento de
desconstruir la caracterizacion de estos como rexlde fundamental por medio del instituto
de la flexibilidad. Partiendo de la comprension gabel de la conciliacion, se intento
construir una critica dogmatica, con trazos econlmiy sociolégicos, a respecto de la
coherencia de la configuracién juridica de estditite com el ordenamiento juridico

brasilefo.

Palavras-chave Conciliacion judicial laboral. Trabajo. Derechofundamentales.
Flexibilidad.
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INTRODUCAO

O valor do trabalho na atualidade encontra-se €se @&, consequentemente, o
direito laboral compartilha desta. O trabalho, camoeso das capacidades para alcancar um
objetivo, sempre foi inerente ao ser humano e, igptor, sempre foi tratado com grande
naturalidade pelas sociedades pré-modernas. Pa@ém, o advento do capitalismo na
modernidade, o trabalho requinta-se e perde seataral. As causas desta transformacéo sao
a separacao nitida entre o trabalhador e os meigeatiucéo, a regulacdo da atividade do
trabalho em horarios, a instituicdo de lugaresrdbatho apartados do lar e da familia, a
intensificagcdo e segmentarizacédo dos processostprosl que sairam do dominio e do prazer
e da identidade do trabalhador. Estas causas tamagasformam o trabalho numa execucéao
de uma atividade autbnoma, sem significado. Totl@sjuntura, somada ao entendimento
dos proprietarios capitalistas de que o trabaladante do lucro, foram responsaveis por sua
centralidade no mundo Moderno.

As longas lutas pela conquista de direitos labotalsminaram na criacdo de um
ramo do direito especifico do trabalho. Este aloargeu auge no seio dos Estados de Bem-
Estar Social a partir da concepcao de que naotsabalho é a fonte do valor na economia,
mas que a sua valorizacao é capaz de gerar unmneeeso autossustentado desta. O Estado
de Bem-Estar Social permitiu ndo s6 a proliferagémovos direitos sociais, mas também
uma mudanca de perspectiva do proprio direito, domghtada em principios sociais.
Permitiu-se também o reconhecimento do direito dibalho como direito humano

fundamental.

A crise dos Estado de Bem-Estar Social, porém,escogno um grande abalo para a
centralidade do trabalho ndo s6 na sociedade ca@meconomia. Esta crise, acompanhada
pelo advento dos novos processos e tecnologiasugras poupadoras de emprego, da
globalizacdo do mundo, das economias, das emprdaafrca do trabalho e do capital,
colocou em cheque a centralidade do trabalho. &stguntura somou-se as investidas da
ideologia neoliberal e disseminou a crenca de qtralmalho € secundério para a criacédo de
valores e que cada vez mais se tornara mais se@mdda a economia, bem como que o
modelo econdmico de valorizacdo do trabalho haaibatlo em criar ciclos econémicos

Virtuosos.
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Toda esta conjuntura gera uma tensao entre a glaalatrora afirmada dos direitos
sociais laborais como direitos fundamentais e aladga neoliberal da ndo fundamentalidade
do trabalho para o ser humano e para as econoEsgs.tenséo se reflete na tentativa de
flexibilizar os direitos laborais ndo s6 atravésrdmtivizacdo das normas materiais que o
tutelam, como a partir dos procedimentos que dsvafe. Como a concepcao dos direitos
laborais enquanto direitos fundamentais parecedearraigado na sociedade, a tentativa de
flexibiliza-los apresentou-se de forma bastantgaante para os Poderes e Instituicdes que
tentaram fazé-lo, assim, atualmente, parece queest@r¢cos destes tem se voltado a
instrumentalizacdo de uma flexibilizacao reflexae qgaranta, na pratica, que os direitos

laborais ndo precisem ser respeitados.

Esta estratégia de flexibilizacdo encontrou guariden discurso bastante aceito
socialmente, que é o do movimento de acesso &gusliomo sera visto, 0 acesso a justica,
em sua formulacédo auténtica, busca a efetividadalleitos fundamentais em todas as suas
acepcoes, principalmente a social. E, para tanémted da dificuldade de se alcancar estes
direitos através do Judiciario, buscou vias, algudelas alternativas aquele Poder, para que
este acesso acontecesse de forma plena. Alguntasi¢gdes de base liberal apoderaram-se
deste discurso e viram, nas citadas vias alteamatvJurisdicdo, o meio ideal para flexibilizar
os direitos laborais. Por estes meios ndo sererauidimetidos as regras rigidas do processo,
seria mais facil o desrespeito aqueles direitosnd®ims a esta possibilidade, os Meios
Alternativos de Resolugcdo de Disputas — MARDs tamipé&deria garantir aos mercados a
solucado de controvérsias de forma mais econdnépaja e descomplicada.

E dentro desta perspectiva que se buscara estumtarcdiacio judicial trabalhista,
como um procedimento que, envolto no discurso @A a justica, pode estar servindo
como um meio para a flexibilizacdo dos direitosdamentais do trabalhador e ndo como um

modo de efetivagao destes, como prega aquele sisscur

Para chegar aos diagnésticos e resultados proposéssudo foi dividido em quatro
capitulos. Os dois primeiros voltam-se a construdg@iadéia defendida nesta dissertacdo de
que o trabalho é essencial a vida digna de todbwseano em todas as épocas. E, por este
motivo, deve ser encarado como um direito fundaateténdo sua efetivacdo em todos os

niveis, seja publico ou privado.

Para tanto, o Capitulo 1, intitulado de “O valociah individual e econémico do

trabalho”, esta centrado sobre a importancia dmth® para o ser humano em toda histéria,



14

desde a perspectiva social, individual e econéndisaim, estas trés dimensdes séo estudadas
dentro da divisdo da historia das sociedades husremamodos-de-produc¢do, como proposto
por Marx, passando pelo comunismo primitivo, pedoravagismo, feudalismo e capitalismo.
Dentro da abordagem do capitalismo, havera umadag&éo ao estudo da crise do valor e do
direito do trabalho, a qual serd mais bem compidanmbs demais capitulos, principalmente

no capitulo 3 que versa sobre a flexibilizagé&o.

Ainda na tentativa de defender o trabalho humamoocessencial a vida digna, o
Capitulo 2, intitulado de “O valor do trabalho cordweito humano fundamental e sua
indisponibilidade”, aborda esta essencialidadertirgie um ponto de vista mais voltado ao
direito. Para tal, os conceitos de direitos hursamdundamentais, de dignidade, de Estado
Democrético de Direito, de Estado de Bem-Estarabodé autonomia e de indisponibilidade
serdo trabalhados. O direito sera tratado ndo sdocom dado posto, mas como um
instrumento que as sociedades elegeram para cégasizde modo a respeitar determinados
valores que Ihes séo caros e atingir determinadabdfades. Assim, o direito também sera

tratado através da historia e das ideologias padgrantes.

O Capitulo 3, intitulado de “Fundamentos da fldkibicdo trabalhista”, aprofundara
a andlise da crise do valor do trabalho na atuaédade, analisara as ideologias econdmicas
que esteiama as idéias de valorizacdo ou deswjénzdo trabalho humano e as contrapora
com a concepcao de direitos humanos defendida ptua2. A idéia de conciliacdo como
instrumento que possibilita a flexibilizacdo deedos também sera introduzida. Neste
capitulo se curcaré defender a tese de que azetéo do trabalho ndo sé € uma questdo de
humanidade, como também é uma questdo de saudimdcanTentar-se-a demonstrar que a
flexibilizacdo intentada pela ideologia neolibetain trazido resultados negativos, tanto na
esfera social como econdmica. Para alcancar e$fiesivos, serdo estudadas as bases
ideoldgicas da flexibilizagédo; a conjuntura doitirs sociais; os tipos de flexibilizacdo das
leis trabalhistas; a flexibilizagdo no direito bieiso e os efeitos da flexibilizagdo e do

neoliberalismo para o trabalhador.

O Capitulo, intitulado de “Conciliacao judicial x@hista: forma de efetivacdo ou de
flexibilizacdo dos direitos humanos?” traca o digiito sobre a atual situacédo do trabalho no
mundo, os conceitos defendidos ao longo da digsertaobre a sua importancia e a sua
caracterizagdo como direito humano fundamentahpoitancia de sua defesa para o respeito
aos Estados Sociais e Democraticos de Direito, corBoasil, e a tentativa pouco coerente



15

com o Ordenamento Juridico brasileiro de flexibilizstes direitos através da conciliacdo
judicial trabalhista. Buscar-se-a demonstrar gueentivo a conciliacdo judicial laboral, nos
moldes como € posta no Ordenamento brasileiro,uzrad na institucionalizacdo da
possibilidade do desrespeito a direitos humanodaimentais e a preceitos de Ordem Publica

com o fito de realizar, na pratica, os objetivosd#logia neoliberal no pais.
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CAPITULO 1 - O VALOR SOCIAL, INDIVIDUAL E ECONOMICO DO TRABALHO

1.1. Trabalho, ser humano e sociedade

Em todas as épocas, observou-se que o ser hunaan@am a sua existéncia, uma
necessidade intrinseca, a de alcancar os meioscpatmuar a existir. A subsisténcia é a
necessidade humana primordial, ja que todas aasonécessidades ou desejos derivam dela.
A necessidade de subsistir foi resolvida atravéagd@m humana sobre a natureza, colhendo
dela primeiramente o0 seu sustento alimentar, legarstegendo das intempéries climaticas e
dos outros animais. De acordo com as necessidageseghes apresentavam, os humanos as
resolviam através do trabalho. O labor é a formaexjgessdo humana na natureza, este
compde e define as bases materiais do ser humanddumlmente e em sociedade ao
permitir a dominacdo ou uso da natureza para acarg; fins humanos. O trabalho €, nas
palavras de MARX: “[...] uma condicdo de existéndahomem, independente de todas as
formas de sociedade, eterna necessidade natuna¢diacédo do metabolismo entre homem e
natureza e, portanto, da vida humana.” (MARX, 1904,72)

O trabalho estéa intimamente ligado & criacdo daiflades. Como disse LUKACS, o
ser humano tem: “[...] a necessidade de que aéexist, 0 movimento do mundo e até os
fatos da vida individual — e estes em primeiro tugatenham um sentido.” (LUKACS, p.
5). Este sentido fora buscado, primeiramente noesaltural, no divino, depois na natureza,
na ciéncia, fora depositado no préprio ser humafwaabandonado pela convic¢do da sua
total auséncia. Marx retirou a responsabilidade rddureza das divindades ou do
transcendental de fazer sentido para os homensrexahocou no proprio ser humano.
Descobrindo que o0 meio que este tem de fazer censwg vida, seus caminhos e a sociedade
facam sentido é através do trabalho, o Unico iredrémio entre os ideais humanos e sua
concretizacab E assim que a centralidade do trabalho, sempee €oainda é presente nos

“Em conseqiiéncia, conceber teleologicamente aemiw a histria implica ndo somente em que estasim

fim, estdo voltadas para um objetivo, mas tambéemajsua existéncia e 0 seu movimento no conjuminse
detalhes devem ter um autor consciente. O que dazen tais concepc¢des de mundo, ndo s6 nos filisteu
criadores de teodicéias do século XVIII, mas tamie@mpensadores profundos e lacidos como Aristéeles
Hegel, € uma necessidade humana elementar e pian@decessidade de que a existéncia, o0 movinamto
mundo e até os fatos da vida individual — e estepmeiro lugar — tenham um sentido. Mesmo depaiso
desenvolvimento das ciéncias tinha demolido aqaetalogia religiosa que permitia ao principio tédgico
tomar conta, livremente, de todo o universo, esteessidade primordial e elementar continuou a winer
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dias atuais. Mesmo diante das diversas formas ceste & encarado ou como as

preocupacgodes e identidade humanas o definam.

Além do sentido de subsisténcia, o trabalho humdiferentemente da acédo animal,
traz em si uma autoafirmacdo, uma afirmacdo no mumeha construcdo de si e da propria
historia, através da reinvencéo da natureza (megraaheia de erros e a duras penas). Eis a
diferenca entre o animal humano e os demais: arcgés da sua propria histéria, além da

incidéncia da repeticdo instintiva, das leis daregta. Conforme MARX:

Uma aranha executa operacdes semelhantes as tfoteze abelha envergonha
mais de um arquiteto humano com a construcdo dos fde suas colmeias. Mas o
gue distingue, de anteméo, o pior arquiteto da onadbelha é que ele construiu o
favo em sua cabeca, antes de construi-lo em cerdinNdo processo de trabalho
obtém-se um resultado que ja no inicio deste exigtiimaginacdo do trabalhador, e
portanto idealmente. Ele ndo apenas efetua umsforamacdo da forma da matéria
natural; realiza, ao mesmo tempo, na matéria riatetaobjetivo, que ele sabe que
determina, como lei, a espécie e 0 modo de suadate® e ao qual tem de
subordinar sua vontade. E essa subordinagdo népatouisolado. Além do esforco
dos 6rgaos que trabalham, é exigida a vontadetadara um fim, que se manifesta
como atencao durante todo o tempo de trabalhspgasto mais quanto menos esse
trabalho, pelo préprio conteddo e pela espécie donte sua execugdo, atrai o
trabalhador, portanto, quanto menos ele o aprqveitmo jogo de suas proprias
forcas fisicas e espirituais. (MARX, 1996. p. 298)

pensamento e nos sentimentos da vida cotidiarjaN[.Hartmann faz uma formulagdo muito adequadstede
fendmeno na sua analise do pensamento teleold@empre hd uma tendéncia a perguntar “por qué”, goen
objetivo deveria acontecer exatamente assim”.CéioefiPor que tenho que sofrer tanto?”, “Por querewtéo
prematuramente?”. Diante de qualquer fato que rggide”, € normal fazer estas perguntas, mesmo que
exprimam apenas preocupacao e desespero. Pressygéeitamente que, por algum motivo, as coisesmér
bem; procura-se encontrar um sentido, uma justiifi@aComo se fosse pacifico que tudo que acontevesse

ter um sentido”. E Hartmann mostra também comotermos verbais e na expressao imediata do pensament
muitas vezes a formulacéo “com que objetivo” sesfama em “por que razdo”, sem eliminar de modaral

em esséncia, o interesse finalistico, que continpeedominar substancialmente. [...] Deste modifirmacao

da teleologia no trabalho é algo que, para Marknuéto além das tentativas de solucdo proposthss peus
predecessores mesmo grandes como Aristoteles d, Hiege vez que, para Marx, o trabalho ndo é uma das
muitas formas fenoménicas da teleologia em geras, aniinico lugar onde se pode demonstrar ontologinge

a presencga de um verdadeiro por teleoldgico commento efetivo da realidade material. Este recomhemio
correto da realidade langa luz, em termos ontotggisobre todo um conjunto de questdes. Antes e mada,

a caracteristica real decisiva da teleologia, ésto fato de que ela s6 pode adquirir realidadedpdor posta,
recebe um fundamento simples, 6bvio, real: nemeéisgw repetir Marx para entender que qualquer ltiaba
seria impossivel se ele ndo fosse precedido daupot, que determina o processo em todas as ases. fEsta
caracteristica do trabalho sem divida também foi bempreendida por Aristételes e Hegel; tanto asgim
quanto tentaram interpretar teleologicamente tamioémundo organico e o curso da histéria, se viram
obrigados a imaginar a presenca neles, de umaugsponsavel por este por necessario (em Heggiate do
mundo), resultando disto que a realidade acabav#&rqusformar-se inevitavelmente num mito. No etttan
fato de que Marx limite , com exatidao e rigoreletlogia ao trabalho (& préaxis humana), eliminaade todos

os outros modos do ser, de modo nenhum restrirsgel @ignificado; pelo contrario, a sua importaseidorna
tanto maior quanto mais se toma consciéncia deoqo®is alto grau do ser que conhecemos, o so@&al, s
constitui como grau especifico, se eleva a pantigrhu em que estad baseada a sua existéncia,idadarganica,

e se torna uma nova espécie autbnoma de ser, sopmue ha nele este operar real do ato teleol6§ic é
licito falar do ser social quando se compreendepceemdido que a sua génese, o seu distinguir-ssuaa
prépria base, o processo de tornar-se algo autdneertmaseiam no trabalho, isto €, na continuadzagéo de
posicdes teleoldgicas.” (LUKACS, p. 5-7)
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O trabalho € 0 meio de concretizar a inventividadaprendizado, as conclusdes, as
vontades, os ideais e as finalidades do ser huntamatravés do trabalho que todos aqueles
substantivos podem tornar-se realidade, da idgdliza execucio. E este exercicio laborioso
que faz com que o ser humano mude 0 seu percursstiito natural ja escrito e comece a
escrever sua historia a partir das suas propreaasdE a partir deste exercicio que no s6 sua
vida vai sendo construida como a sua personalidatdey seu préprio eu, “o trabalho tem um
cardter de afirmacdo, de consciéncia e auto-engewhto da propria vida”
(BENDASSOLLI, p. 118). O trabalho é, portanto, ta&ml) uma auto-criacdo, pois ao
produzir algo através de uma intencdo direcionaglnhece-se como autor deste algo e
percebe-se as caracteristicas deste algo. A pesgesaga a si propria, a partir do algo feito,
com as qualidades e caracteristicas que quisieaeal

N&o so6 o trabalho influi na sobrevivéncia, na liaté na identidade humana, como
também em suas relagbes sociais. E a mudanca ttarnagio material e social do trabalho
gue molda a passagem da histéria, como aponta Marx:

Na producéo, os homens ndo s actuam sobre a zetmas também sobre outros
homens. S6 podem produzir colaborando de determiftacha e procedendo a uma
troca de actividades. Para produzir tém de estadyemtre si determinadas ligagdes

e relagbes, e a sua acgdo sobre a natureza, acpogdekerce-se apenas através
dessas ligac@es e relagdes sociais. (MARMAGIDDENS, 2005, p. 70)

Perscrutar a importancia social do trabalho nah&significa compreender como
as bases materiais da sociedade influenciam aiddeet dos seres humanos e suas relacdes
nas mais variadas épocas, bem como o desenvolvifrdggsas mesmas bases materiais. Por
mais que os valores relacionados ao trabalho epedpeio desempenhem importancia social
e individual diversas nas distintas sociedades azasy buscar-se-a4 analisar o papel do

trabalho na histéria do homem e das sociedadesndtado estudo dos modos de proddgao

2 Desenvolvimento nesse sentido ndo se trata detaspgualitativos, mas apenas de um processo ihistor

® Modo de produgdo é um conceito marxista que ceniaat determinadas sociedades pelo modo como se
organiza o processo pelo qual o ser humano age sobatureza para satisfazer suas necessidadesg, ist
processo pelo qual o homem trabalha. A concepcawodi® de producéo encara que a estrutura fundahaenta
cada sistema econdmico se da nas relacdes soeipimducdo, segundo Avelds Nunes, “nas relacbesmjue

si desenvolvem as varias categorias de agente$moms, podendo definir-se estas relagbes, no plafdico,

pela relacéo (de apropriacdo ou de separacao)egestabelece entre os trabalhadores e os meiaedigcfo.”
(NUNES, 2007. P. 63). Jacob Doringer, em prefa@osda autoria ao livro “A ideologia alema” de Marx
Engels caracteriza 0 modo de producdo como na gagfio da producdo material com sua forma
correspondente de intercambio e identifica esteat;mcomo o que a literatura politica chamavaatgesiade
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buscando o sentido do trabalho, desde sociedadesta® para compor o seu significado
atual, como categoria central ou como categoriatanmomo fonte de liberdade ou de

dominagéo; como libertador ou auxiliar no procetsoeificagdo dos seres humanos.

O histérico seguinte buscara analisar de que faralyuns seres humanos |hes foi
retirado o direito de usufruto da natureza, de ssce@®s meios de producdo e de como o
trabalho se apresenta como reduto de participagéoatma na producdo e nos produtos
sociais. O objetivo do presente capitulo é o degpetar as nogdes sobre o trabalho nas
sociedades e como este influi para a construc@sengiolvimento destas. Bem como sobre as
ideologias que incidem para justificar a relacadreertrabalho, meios de producéo,
apropriacéo e sociedade a fim de se desvelar sicatatrabalho e da sua importancia. Para,
assim, em capitulo posterior, fundamentar a nogdotrdbalho como direito humano
fundamental, e resgatar a sua importancia frenteraativas de deslegitima-lo e de declarar a
sua morte. E também resgatar a importancia daaldfesdireitos trabalhistas em juizo como

cerne do conteudo inalienavel da dignidade humana.

1.2. 0 valor do trabalho no comunismo primitivo

Aponta-se como comunismo primitivo aquelas formag¢éeondmico-sociais pré-
capitalistas e seus modos de producédo e de dis@é@al do trabalho em que se destacava a
propriedade tribal bem como o trabalho coletivo @gum grau. (HOBSBAWM; MARX,
1985. p. 34; MARX; ENGELS, 1998. p. 12-13).

E a necessidade de trabalho coletivo que explipgopriedade comum da terra
(AVELAS NUNES, 2007. p. 79). A propriedade dasadsernos primoérdios da histéria humana
nao fazia muito sentido, pois, em principio, 0 homera um mero coletor e vivia em
constante migracdo em busca da satisfacdo de soassidades vitais (GIDDENS, 2005, p.
56). No principio das sociedades primitivas o tifalastava presente na realidade humana
como meio de garantir sua sobrevivéncia imediatdadévisdo social do trabalho era muito
rudimentar, baseando-se , quando muito, na diveséi@ os sexos (GIDDENS, 2005, p. 55)

civil, 0 que em suas palavras era “a esfera dasss@tades materiais dos individuos, a esfera emogue
individuos cuidam dos interesses particulares.ddoseguinte, o reino das relacdes econémicas. ikdamte

civil é a base de toda histéria.” (MARX; ENGELS020 p. XXV).

* N&o é ambicdo deste estudo a exaustdo da anabsmaitos como todas as sociedades se organizavam e
produziam, se considerara apenas aquelas sociedmgesepresentem, em linhas gerais, a histéria que
influenciou o trabalho e as sociedades globalizddawmje.
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(AVELAS NUNES, 3007. p. 81). O trabalho se davaatena coletivizada por que todos os
membros da tribo tinham de contribuir de formatdirem uma arcaica divisdo de papéis,
para o sustento da mesma, jA que ndo havia geds;@scedente. Foi a complexificacdo
gradual do trabalho, através de pequenas invemgies otimizavam, que permitiu a melhor
exploracdo da natureza, aumentando a producadoliadiba necessidade de que se vivesse
nunca constante marcha em busca de coletar denatamecessario para a vida (AVELAS
NUNES, 2007. p. 80).

A sedentarizacao facilitou o controle da naturesa pnelhor explora-la, bem como
uma divisdo do trabalho mais avancada. Foi-se dwialondicbes para que a comunidade
produzisse ao ponto ndo so de satisfazer as ngadesiatuais como de gerar excedentes que
garantissem suas necessidades em tempos difieegxc@dentes possibilitaram o aumento de
populacdo que, por sua vez, gerou novas possibdgiale especializacdo e divisdo do
trabalho. Esta dinamica foi responsavel pelo o geechama de “revolucdo neolitica”
(AVELAS NUNES, 2007. p. 80) que trouxe consigo @@gtura, domesticacio e criacéo de
animais e permitiu o surgimento das cidades. E eamaolitico que o ser humano comega a

controlar a producao dos seus meios de vida e @megnstruir sua propria histéria.

S6 com a necessidade de se fixar que ter um egmago si foi se tornando
importante. Cada tribo comegou a utilizar as mesteass habitualmente para as suas
culturas gerando assim uma posse continuada (AVEINMSNES, 2007. p. 82). A
propriedade, no entanto, soO fazia sentido comar lager trabalhado pela comunidade para o
sustento desta. N&o havia, dentro das tribos,domeclusivos para determinados entes, no
sentido atual de propriedade privada, de exclus&admais e uso e fruicdo de acordo com a
vontade do proprietario. A apropriacdo, como rddr@u uso da natureza, era apenas um
aspecto do trabalho. Nas palavras de MARX, derdrwio:

O individuo, simplesmente, considera as condicdgstivas de trabalho como
préprias, como a natureza inorganica da sua svibjgtie, que se realiza através
delas. [...] A relacdo com a terra, como propriedagsce da sua ocupacao, pacifica
ou violenta, pela tribo, pela comunidade em forn@snou menos primitiva ou ja

historicamente desenvolvida. O individuo, aqui,caupode aparecer no completo
isolamento do simples trabalhador livre. (MARX; HOIBAWM, 1985. p.77-78)

Neste momento néo se questionava quanto a natoezabalho ou da propriedade,
posto que ambos coubessem a todos e compusesserealiti@ale muito maior que era a da

sobrevivéncia. O trabalho como realidade em siptaroo o trabalhador, ndo eram conceitos
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gue se possam impingir naqueles seres e sociedadehavia uma identidade do ser que
trabalha, havia sim a da tribo que luta por sobeviMesmo ndo se podendo falar ali em
uma ética do trabalho, muito menos na centralidied¢a categoria nas mentes humanas, néo
se pode descartar a centralidade fatica do trabgdine a perpetuacdo e desenvolvimento
daqueles seres e sociedade. Pois ele é o meicéstdhy qual retira da natureza sua
subsisténcia e, ndo sO, € o meio como se exprassaa@nalidade, através da inventividade e
das finalidades que cada um carrega. O trabalhdiion intermediario entre a idealizacao
humana e a sua consecucéo, acaba sendo tambémaatlizada pelo ser humano para

relacionar-se com o mundo e com seus demais.

Ainda no comunismo primitivo, com a crescente caxificacdo das sociedades, as
caracteristicas da propriedade e do trabalho cdmfmram sendo amenizadas. A
possibilidade de criacdo de excedentes fez cormeoetodos os seres, se ndo muitos deles,
nao precisassem mais produzir alimentos, podendicatese exclusivamente a outras
atividades, como as industriais, belicosas, as &tas ciéncias. Assim, ndo s6 houve um
grande salto inventivo como uma maior divisdo do trabalho (entre agricale artesanato),
bem como se abriu a possibilidade da exploracdwdem pelo homem (AVELAS NUNES,
2007. p. 82-83). Segundo a teoria marxista, a sgper das caracteristicas do sistema
comunal primitivo desembocou no aparecimento dearguatro outros sistemas: o oriental, o
antigo, o germanico, bem como o eslavo, este ultando sido abandonado posteriormente
por Marx em seus estudos (HOBSBAWM; MARX, 198534).

1.3. O valor do trabalho no modo de producédo escrawagist

Mesmo em face da classificacdo anterior de MARpattindo ou quadripartindo os
sistemas que surgiram do sistema comunal primifAaya o presente trabalho se considera
gue a analise minuciosa de tais sistemas comalagals separadas ndo € necessaria, posto

® “Foi o periodo em que se descobriram a roda, &iea, o carros de rodas, o arado com ponta dd, rosta
barcos a vela, a técnica do fabrico de tijolos (ommortantes consequéncias ao nivel da constragétm para
fins civis como para fins religiosos). Com a téanda irrigacdo, surgiu, verdadeiramente, a civghza’
(AVELAS NUNES, 2007. p. 82)



22

que se possa centralizar as caracteristicas destetegoria de modo de producéo escravista

0 gue se mostra mais interessante para o objet® elgtsido que é o trabalho.

O trabalho na Antiguidade baseava-se nas servididamente as de natureza
escrava (CABANELLAS, p. 55). O modo de producdorast existiu de varias formas na
Antiguidade no Oriente proximo (bem como, mais d¢anda Asia). Ele surge como forma
juridica impura, dando-se através de servidéesdenito ou trabalho penal, “formando
simplesmente uma categoria muito baixa hum contmamorfo de dependéncia e falta de
liberdade que se estendia bem a cima na escakl.5g&8NDERSON, 1991. p. 21). Quando
0 uso da escravidao se generaliza, sua haturdpanseabsoluta e deixa de ser uma servidao
relativa entre muitas para ser uma condicdo peldaizde perda total de liberdades em
contraposi¢cado a liberdade sem impedimentos de ostieitos (ANDERSON, 1991. p. 23)
passando a se conformar na exploracdo da forcandeméio-de-obra em troca, apenas, de
alimentac&o, apropriando-se o explorador do restdatproduto de seu trabalho (AVELAS
NUNES, 2007. p. 84).

No comunismo primitivo, o valor social do trabaleresumia a manutencéo da vida
e este era exercido indiscriminadamente devido cessedade de todos de trabalhar para
manter sua existéncia. Ja na Antiguidade, com dued® da técnica que ja permitia a
formacao de excedente, bem como a exploracéo lomlicade outrem para garantir o 6cio de
alguns, o valor social do trabalho foi completaraemitigado através de um discurso que
legitimava a for¢ca dos que conseguiam subjugarosad e explorar o seu excedente. Além
de usurpar-lhes o acesso e usufruto da naturegaeguesentava o grande meio de producdo
daguela época. Neste momento, percebe-se combathivadefine claramente status sociais e
que o valor dos trabalhadores € medido pela utiidpue se traz aqueles que detém os meios

de producéo.

As teses sobre a importancia do trabalho na Amtégle costumam partir dos
escritos dos seus fildsofos, principalmente osaged partir do discurso destes, formou-se a
idéia de que o trabalho tinha um papel secund&stas sociedades, posto que culturalmente

o trabalho fosse desvalorizado. Em linhas gerass,fildsofos Antigos nédo dedicaram

® “O Mundo Antigo nunca foi continua ou ubiquamemtarcado pela predominancia do trabalho escravo. Mas
suas grandes épocasgssicas quando floresceu a civilizacdo da Antiguidade G#cia, nos séculos V e IV a.
C.. e Roma, do século Il a. C. ao século Il d. @ram aquelas em que a escraviddo era macicaezalienda,
entre outros sistemas de trabalho. o solsticicuttara urbana classica também sempre testemunkéuite da
escravidao e o declinio de uma, na Grécia helémicaa Roma Cristd.” (ANDERSON, 1991. p. 22). Segund
Avelds Nunes, o modo de producdo escravo surgivates do Nilo e Eufrates, na india e na China aism
tarde, na civilizacdo grega e romana (NUNES, 2p084)
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nenhuma obra especifica ou um estudo mais detabw@ute o trabalho, este era encontrado
de forma reflexa em algumas obras. O li@econumicusge Xenofonte, registra um dialogo
entre Socrates e Critébulo que reflete bem o peastngeral grego sobre o trabalho: uma
atividade estigmatizada na estima dos gregos, b sguacusa de arruinar 0os corpos dos
homens e ndo deixar-lhes tempo para o conviviakecpara golis (XENOFONTE apud
BENSASSOLLI, 2007, p. 121).

Aristételes radicaliza este entendimento, e dano do pensamento antigo sobre o
trabalho, ao defender que ha uma divisdo natuta¢ @s homens: a dos que nasceram pra
mandar e 0s que nasceram para obedecer. E essdodiesemboca em que aqueles que
nasceram para obedecer concentram seu trabalhobs#sténcia, esses sdo os seres de
condicdo animalizada, ja& que ndo agem com sobegas@i@ apenas guiados por necessidades
muito basicas; e 0s seres que nasceram para mandacpncentram suas atividades na vida

publica. Esta passagem de Aristételes é ilustrativa

Algunos seres, desde el momento en que nacen, @gestéinados, unos a obedecer,
otros a mandar; aunque en grados muy diversos éosanasos. La autoridad se
enaltece y se mejora tanto cuanto lo hacen los spre la ejercen o0 a quienes ella
rige. [...] Esta es también la ley general que debeesariamente regir entre los
hombres. Cuando es un inferior a sus semejante®) tomo lo son el cuerpo
respecto del alma y el bruto respecto del hombtel gue es la condicion de todos
aquellos en quienes el empleo de las fuerzas algsoes el mejor y Gnico partido
gue puede sacarse de su ser, se es esclavo palemdu Estos hombres, asi como
los deméas seres de que acabamos de hablar, nonpbader cosa mejor que
someterse a la autoridad de un sefior; porque Es/esmor naturaleza el que puede
entregarse a otro; y lo que precisamente le obligacerse de outro es el no poder
llegar a comprender la razén sino cuando otro seuestra, pero sin poseerla en si
mismo. Los demas animales no pueden ni aun comprdadrazon, y obedecen
ciegamente a sus impresiones. Por lo demas, ladadilde los animales
domesticados y la de los esclavos son poco masiosmel mismo género. Unos y
otros nos ayudan con el auxilio de sus fuerzasotalgs a satisfacer las necesidades
de nuestra existencia. La naturaleza misma lo gjaist, puesto que hace los cuerpos
de los hombres libres diferentes de los de losaess| dando a éstos el vigor
necesario para las obras penosas de la sociedwdigndo, por lo contrario, a los
primeros incapaces de doblar su erguido cuerpo gedcarse a trabajos duros, y
destinandolos solamente a las funciones de lacidlarepartida para ellos entre las
ocupaciones de la guerra y las de la paz. [...]dgeaesto lo que quiera, es evidente
gue los unos son naturalmente libres y los otrosralmente esclavos; y que para
estos Ultimos es la esclavitud tan atil como jUARISTOTELES)

Hannah Arendt afirma que: “[...] a instituicdo dacrvidao na antiguidade nao foi
uma forma de obter m&o-de-obra barata nem instriand exploragéo para fins de lucro,
mas sim a tentativa de excluir o labor das condigliievida humana.” (ARENDT, 2007, p.

" Trecho retirado de livro digitalizado cujo enderetetrénico encontra-se disponivel nas referéncias
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95). A crenca de que, no mundo antigo, os valares@nicos eram subordinados aos valores
culturais e politicos (BENDASSOLLI, 2007, p. 37)nfla-se nestas concep¢bes. Como a
concepcdo de Hannah Arendt, para quem ha um ‘®8piie embebe a mentalidade dos
homens e das sociedades, um espirito como o ‘tesgii capitalismo” de Max Weber, ou
como as concepcdes de Sombalsto é, uma situacdo cultural para que a histéga
desenvolva e as categorias e as instituicoes sij@xm. O objetivo ndo é o de excluir este
entendimento, mas de demonstrar que é um recaniedepossivel que ndo obsta a analise
materialista da historia e das sociedades e gueldageria ocultar uma parte da historia
importante para a compreensao da condicdo humasste [$entido o proprio WEBER se
manifestou: “[...] € claro que ndo € minha intengébstituir uma interpretacdo causal da
cultura e da historia unilateral e espiritualistar ppma outra, igualmente unilateral e
materialista. Ambas s&o igualmente possiveis [WEBER apud OUTHWAITE, 1996, p.
282).Esta digressao é valida para que se prossiga @xplanacéo da centralidade fatica do
trabalho nas sociedades antigas, mesmo tendo ¢anquis, culturalmente a nog¢ao posta do
trabalho causasse averséo.

A idéia que se tinha do ato de trabalhar podedestificada através dos substantivos
gregos que este ato identifidabor, poiesise praxis O primeiro se identificava com o que se
chamaria de trabalho bralalao trabalho corporal que se atrelava as necessida
fundamentais de manutencéo da vida; o segundoeséfidava com as atividades que néo
eram vinculadas a manuten¢cdo da vida, como a @ierceiro se dava pelas atividades do
homem na comunidade, palis, como cidadao, através da linguagem (RIEZNIK, 2q07
15). Estas duas ultimas atividades eram vistasltanc@nta pelos antigos, pois representavam
atividades livres, isto €, atividades exercidas sepeso da necessidade pela sobrevivéncia,
conforme ilustra ARENDT: “Laborar significa ser emg0 da necessidade, escraviddo esta
inerente as condi¢es da vida humana. Pelo fasemn sujeitos as necessidades da vida, os
homens s6 podiam conquistar a liberdade subjuganttos que eles, a forca, submetiam a
necessidade.” (ARENDT, 2007, p. 94)

8 Werner Sombart, bebendo da influéncia de Marxbcetau sua construcéo teérica propondo, através de
critérios historicos, a distingdo entre os varistesnas socio-econdmicos baseada em trés elema)tas:
espirito, o objetivo fundamental da producdo; bjoama, o conjunto de elementos sociais, juridicos e
institucionais que servem de cenario para o debamento da atividade econdmica; c) a substansia, ¢, a
técnica utilizada. (NUNES, 2007. p. 69)

° Note-se que o labor associava-se tanto com atieglbracais, que a propria arte da escultura, mgsemao
tivesse vinculos com a manutencdo da vida, era ar®a secundaria na Grécia, posto fosse vista como
demasiado bracal. (ARENDT, 2007, p. 92)
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Os gregos ja tinham a nocao do trabalho nas dineerd® garantia de sobrevivéncia
e de afirmacdo e construcdo da personalidade. Paré&nabalho s6 se media através do
parametro da liberdade, ndo da criacdo de valdneZapor isto, dentre as atividades
humanas, s6 o labor era visto de forma negativstoparente de valor. Segundo RIEZNIK,
no mundo antigo e até o final da Idade Média, hama cosmovisao organicista e sexuada da

criacao do valor e da riqueza:

La rigueza era um don de la tierra, imposible decseada o reproducida por la
intervencidon del mismo hombre que, em todo casdjnsiéaba a descubrirla, a

extraerla y consumirla. [...] Dominaba la creentéaque aquellos materiales que
aseguraban al ser humano su reproduccién exispanaa como resultado del
vinculo mencionado entre la Tierra y las potenaatestes [...] En la unién,

entonces, del Cielo y la Tierra debia buscarseigéio de los animales, las plantas,
los minerales “paridos” por esta ultima. (RIEZNRQO7. p. 14)

O labor ndo se apresentava como um fim em si mesonoy fonte de emancipacao
ou de ascensao social. Muito pelo contrario, sesgmtava como um mal necessario que
deveria ser impingido aqueles considerados mengszea de se autogovernar, ou menos
capazes para participarem dos assuntos da comeradiagde ser cidaddo. O trabalho mesmo

gue néo fosse um fim em si, era essencial ao addesfinalidades dos antigos.

Mesmo em face da aversao a necessidade do trabalbdinalidade do homem livre

era o cultivo da mente, as atividades contemplatotao 6cid” (BENDASSOLLI, 2007, p.
41) estas assim sO eram possiveis porque o trabstinavo garantia um excedente produtivo
gue sustentava o nao trabalho de alguns seres bamaa se apropriavam dos seus frutos. A
antiguidade pode ter querido extirpar o labor daxligbes de vida humana, como bem disse
Hannah Arendt (ARENDT, 2007, p. 95), mas como nagpessivel, por depender dos frutos
do trabalho para seu sustento. Entdo criou unicwtifiteralmente desumano, que foi o de
retirar pela via da cultura e do discurso a hunateddaqueles seres que nao tinham
condicOes de se apropriar do excedente produthaa(nem mesmo do seu proprio). A tese

da nédo centralidade do trabalho pode ser muito d&esita quando tomado o ponto de vista

190 préprio MARX afirmou a ndo centralidade da edui@ (e conseqiientemente do trabalho) nas mentes e
cultura dos antigos, conforme se denota do exct#tire os antigos ndo encontramos uma Unica ilgagsio a
propdsito de qual a forma de propriedade, etc,sgu@ a mais produtiva, que geraria 0 maximo deedg. A
riqueza ndo constituia o objetivo da producdo, emiatdo pudesse ter investigado os mais lucratméiedos

de cultivou ou Brutus pudesse, até, ter empredadwiro a taxa mais favoravel de juros. A pesqissanpre,

era sobre qual tipo de propriedade que geraria elbames cidaddos. A riqueza como um fim em si, iaurg
somente entre uns poucos povos comerciantes — roliregores do comércio e do transporte que vivaram
franjas do mundo antigo, como os judeus na soceedzatlieval.” (HOBSBAWM; MARX, 1985, p. 80). Este
reconhecimento, porém, ndo exclui a analise dadgranportancia do trabalho para o status daquetasdades

e das suas mudancas.
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cultural das sociedades, mas padece de gravessisténtias ao perscrutarem-se as bases

materiais daquelas sociedades.

Foi a exploracdo do trabalho escravo que tornosipelsa construcdo de diques e
canais de irrigacdo, a exploragcdo de minas, awhede estradas, a construcédo de pontes,
cidades e fortificacbes que tornou possivel a pr@dude excedentes e acumulacdo de
riquezas (AVELAS NUNES, 2007. p. 84), bem como ptuma vida contemplativa de
determinados seres que desenvolveram a filosdfigjéncias e as artes ou permitiu a vida
militar para a expansdo daqueles impérios. A indoaitt do trabalho também se nota nas
proprias transformacdes das sociedades antigasdesadas ndo so pela maior necessidade

de acumulo de riquezas.

A explicacéo para que a antiguidade greco-romaseefam universo urbano em que
se viu um nivel alto de sofisticacdo cultural olitar, sem que houvesse nenhuma economia
urbana era a existéncia de uma economia ruraladaseo trabalho escravo que lhe dava
suporte, como afirma ANDERSON:

As cidades greco-romanas nunca foram predominantemeomunidades de
artifices, mercadores oi negociantes: elas eram, sem origem e principio,
conglomerados urbanos de proprietarios de terrada Ggrupamento municipal,
fosse da democratica Atenas, da Esparta oligarquicdla Roma senatorial, era
essencialmente dominado por proprietéarios agrédBas. renda provinha do milho,
do azeite e do vinho — os trés grandes produtdsdsddo Mundo antigo, vindos de
terras e fazendas fora do perimetro fisico da m@moépidade. Dentro dela, as
manufaturas permaneciam poucas e rudimentaresiez@géas mercadorias urbanas
normais nunca ia muito além dos téxteis, ceranmigdilia e os utensilios de vidro.

A técnica era simples, a demanda limitada e o p@s era exorbitantemente
custoso. (ANDERSON, 1991, p. 19)

O mundo antigo vivia uma contradicdo: a contradig&atre um enorme
desenvolvimento supra-estrutural e o arcaismo dairdta-estrutura. E essa infra-estrutura
arcaica que tornou o trabalho escravo cada vez imaisrtante para a manutengédo daquele
mundo, fazendo com que neste residisse também rdicbes da sua superacdo. A
despreocupacédo com o trabalho e os instrumentpsodecéo (incluindo-se ai o homem, de
acordo com aquela mentalidade) e a pouca preocuggcédesenvolvimento de técnicas para
economizar trabalho resultara em pouca produtiédada via tipica de expansdo foi a
conquista geografica e de povos. O saque, o tribudocaptacdo de mais e mais escravos
através das conquistas eram 0s responsaveis ppnséo do poder e economia na
Antiguidade. (ANDERSON, 1991, p. 26- 28. AVELAS NEN, 2007. p. 84-85)
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A situacao de conquistas sem limites que depaupayawplebeus, a submissao de
grandes quantidades de pessoas a escravidao, Ineonacmanutengcdo de um pesado corpo
administrativo nos vastos impérios que pressioravaouca produtividade do modo de
producao feudal, fazendo com que se necessitassgaideconquistas e gerando um ciclo
vicioso, fez com que houvesse varios conflitosweltas, tanto surgidas entre os escravos, a
exemplo da revolta de Espartaco (73-71 a.C.), ceangidas no seio da classe dos homens
livres: entre patricios e plebe; entre latifundiare comerciantes; entre coletores de impostos
e agricultores arruinados. (AVELAS NUNES, 20078p). Todos esses fatores contribuiram

para o enfraquecimento interno do modelo de sodedatiga, bem como para o escravismo.

Por mais que o presente estudo explore mais anédsrialista, devido ao seu corte
tematico relativo ao trabalho e a sua centralidadg¢erial em varias épocas, considera-se
também a importancia do cristianismo para o enfreiquento das civilizagbes antigas, bem
como do modo-de-producéo escravista. Os crist@e®ém a liberdade como possibilidade
de redencdo eterna aqueles que vieram de umaidistér escraviddo e que estavam
completamente dissociados da liberdade civica (FARSON, 1993, p. 465) e o cristianismo
ganhou ampla difusdo e, inclusive, fora institual@ado no préprio seio do Império

Romand™.

O cristianismo como elemento cultural n&o eclipga@ortancia da crise do trabalho
escravo para a transicdo da Antiguidade para aeld&édia. Anderson aponta que: “Ao
contrario da economia feudal que o seguiu, o ma&lprdducédo escravo da Antiguidade nao
tinha um mecanismo interno natural de auto-repr@ougorque sua forgca de trabalho nunca
poderia ser uniformemente estabilizada dentro si@rsia.” (ANDERSON, 1991, p. 73). A
exploracéo facil e despreocupada do trabalho es¢ranca resultou em uma preocupacao da
sua qualidade e produtividade, bem como com a reagéb da propria forca do ser
escravizado e a grande demanda de escravos depruide das conquistas estrangeiras.
Ocorre que ja se havia saqueado todo o Mediterr@melousca de escravos e a fonte estava se
esgotando. O que causou uma elevagdo dos precesda escravo representava um
investimento perecivel para seu proprietario qaeperdido com sua morte. De modo que a
renovacdo do trabalho escravo, ao contrario do laags#n, requeria desembolso.
(ANDERSON, 1991, p. 74) Esta situagdo exp0s asradigbes e os riscos do trabalho

"' N&o havera aprofundamento do tema neste estudo, g extrapole o seu recorte tedrico.
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escravo. Fazendo com que se diga que foi no camposg originou a crise final da

Antiguidade.

Os limites do modo de producdo escravo tornavamaua vez mais incomodo e
evitado e foi sendo convertido pelos proprietapekas serviddes. O alto preco dos escravos
retraiu a sua demanda e mostrou aos proprietanosistema mais atrativo: “Dai em diante
0S proprietarios passaram a deixar de se ocupandiente da manutencédo dos seus escravos,
estabelecendo-os em pequenos lotes de terra, aldimue cuidassem uns dos outros,
deixando que recolhessem o excesso de produ¢cadDERSON, 1991, p. 90)

Além do enfraquecimento interno das sociedadegastia invasdo dos povos
germanicos acentuou e acelerou as mudancas nagueiaslades. Por terem um sistema
comunal de terra mais acentuado, a medida que pstes invadiam o império romano,
constituiam comunidades de aldeia e as terras e@enodicamente repartidas entre 0s
habitantes. A apropriacdo dos chefes barbaros aledgs dominios dos vencidos originou
uma nova aristocracia fundiaria que trouxe pargpsoiecdo e dominio os camponeses livres,
ameacados pela constante atmosfera belicosa, draresfdo-se em servos. Comecou-se,
assim, a delinearem-se as caracteristicas da Méda. (AVELAS NUNES, 2007, p. 86)

1.4.0O valor do trabalho no modo de producéao feudal

A ldade Média foi responséavel por uma importantelamga na condi¢do do trabalho
e do trabalhador. N&o s6 por apresentar uma ndgeagao a estes, cComo por inaugurar uma
nova forma de relacionamento entre o0 homem queltrabe o que se apropria do seu

excedente, bem como daquele com a sociedade cornmdom

Foi na transicdo da Antiguidade para o Medievo e contradicbes e
insustentabilidade do modo de producédo, que sdabasetotal submissdo do trabalhador,
foram descobertas. Como se buscou demonstrar noot@mterior, descobriu-se que o
trabalho tinha grande importancia na producéo,emaggio de valores e no andar da economia
e que a exploracdo animalizada do ser que trabééhseu esgotamento ndo era tao lucrativa,
tampouco autossustentavel. Descobriu-se a vantagense permitir um minimo de

“autonomia” a quem trabalha, obviamente sob me®mwidilancia social. A permissdo de
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alguma “autonomia” ao trabalhador carregava ens siaatagens de que este se encarregaria
da forma e da otimizag&o do seu labor e teriageger para tal jA que melhoraria 0 modo e os
resultados do trabalho que beneficiariam seu cerfpoa produgéo, mesmo que minimamente,
bem como a vantagem de que os donos dos meios a@#ucpo teriam menos
responsabilidades para com aqueles (como com suakcoes de vida e morte) e ndo se
submeteria aos custos da guerra ou a intermedia@rias comércio de gente, retirando mao-
de-obra gratuitamente da massa de pessoas qusapnetcabalhar, sem nenhum gasto inicial,
nem perdas finais com sua morte. Foi desta forneaaguescravos foram substituidos em
importancia pelos servdé.Note-se, porém que o reconhecimento de maior dhgiei ao
trabalho, bem como daquele que trabalha se dassaircainstancias da descoberta da nao
viabilidade do trabalho escravo, através das cdigfias internas do modo do modo de

producdo que neste se baseava.

Pode-se perguntar se realmente ha diferencasang@scravos e servos. A diferenca
entre estes ndo era tdo nitida, havendo quem tisfed a escraviddo € um tipo de servidao
ou vice e versa. No latim, a palavra “servo” siga¥a escravo, porém, havia sim algumas
diferencas entre uns e outros, apesar de quetastagm fossem dificultadas pela existéncia
de vérios graus de serviddo. Ha, porém, algunsopofuindamentais que caracterizam 0s
variados graus de serviddo que podem servir dmghst com a escraviddo: os camponeses
eram mais ou menos dependentes; sua relacdo dedéepea se dava para com a terra e
através do seu titulo de poSSeavia uma série de obrigacdes consuetudinarias setvos e
senhores que era o que realmente os mantinhano$igddUBERMAN, 1974, p. 11-12)

Estes direitos e deveres da servidao consistiantamsnte em que 0S Servos

trabalhassem nos lotéseservados ao senhor e que pagasse alguns trinkicss terras que

12 Diz-se em importancia ja que na Antiguidade j&tixitrabalho livre e certas formas de serviddm bemo
houve ainda na Idade Média escraviddo, porém a deseonomia e a principal forma de trabalho enacad
época foi da escraviddo naquela e a serviddo nesta.

3 0 titulo de posse dos servos na verdade erammoasntido de que a terra era que possuia o sergaglo
servo que possuia a terra, Conforme HUBERMAN:]“ke o servo ndo poderia ser vendido sem a terra,
tampouco poderia deixa-la. [...] Se o servo tenfaga e era capturado, podia ser punido severanenas ndo
havia davida de que tinha de voltar. Nos anais rdoufial do Feudo de Bradford, para o periodo d&©13868,

h& o seguinte sumario: “Ficou provado que Alidbafide Willinam Chidyong, serva do senhor, resigeYerk;

por conseguinte que seja levada [presa]. Além disesmo o senhor ndo queria perder qualquer de seus
trabalhadores, havia regras estipulando que ossew seus filhos ndo poderiam casar-se fora dosnis,
exceto com permissao especial. Quando um servaanseu herdeiro direto podia herdar o arrendamemo
pagamento de uma taxa”. (HUBERMAN, 1974, p. 12)

" As terras na Idade Média eram divididas em trétepan) terras reservadas ao senhor: em que seapaga
corvéia que era uma espécie de imposto que cansistiofertar certos dias de trabalho nas terrasdbor; c)
concessdes aos camponeses: que eram terras reseasl servos para a satisfacdo das suas préprias



30

Ihes eram concedidas para uso proprio; ja os sestagveriam ceder estas terras para 0s
servos e 0s proteger das ameacas externas. Ngteesenesmo ja havendo um principio de
autonomia que comeca a evoluir para a nocao atubbalho, ndo se pode afirmar que haja
uma alienacdo do servo dos seus meios de prodNgdmedida em que, por exemplo, os
proprietarios ndo poderiam expulsar seus servodeatess que tinham o titulo de posse e
ainda havia as terras comunais (AVELAS NUNES, 2@0®B8-89). De certa forma, a posse
dos meios materiais para a existéncia do servogarantida, mesmo que esta estivesse

condicionada & super exploracéo dos senffores

Obviamente, esta série de deveres e obrigacOes smthor e servo era bastante
desproporcional. Fazendo com que houvesse pous@miifa, a nossos olhos, entre este e 0
escravo. Porém, ndo se pode dizer que o servastoaexatamente como uma besta ou uma
coisa, e ai h4 de se reconhecer a influéncia qata a ideologia daquela época. Conforme
PATERSON, o servo “se caracterizaba por los do#ultrs propios del esclavo, la
degradacion y la impotencia” (PATTERSON, 1993, ) Todavia, 0 modo como este se
via, como era visto e como se justificava a suicip era inteiramente diverso. O
cristianismo trouxe a crenca de que, por mais ega@o e submisso, todos os seres humanos
eram livres em Deus. Construi-se um espirito deerfinedade entre senhor e servo, fazendo
com gque este nao fosse desprezado como o esclasydean ‘hermanos en cristo’, gozaban
juntos de uma franquicia em el mundo real, tal cdbnisto se las habia concedido em el
mundo espiritual;” (PATTERSON, 1993, p. 479). Ainska podia dizer que o0 servo era um
membro da comunidade e tinha direitos natais aassqus senhores estavam dispostos a
respeitar, porém nao tinha poder sobre a sua p@sspee era possuido por outra, tanto que
poderia ser vendido. (PATTERSON, 1993, p. 482)

A razdo desta situacdo de quase autonomia e dicacdio destes deveres e
obrigacdes desiguais se davam por que, no fim deguwidade e na Idade Média, havia um
constante clima de conflity guerra e inseguranca. E havia a necessidade, angsm

baseada em uma inseguranca em potencial, até niesitia, de protecédo, de acolhimento,

necessidades; d) terras comunais: utilizadas liergenpor todos, que consistia basicamente num egzae a
extracdo de lenha, caca ou para pastagens. (NUNIBS3, p. 88)

!> A super exploracédo ndo era apenas material, mmasgih proibicdes de transito, de desvincular-seeda, de
casamento, dentre outras. (HUBERMAN, 1974, p. 12)

16 Este clima de constante de inseguranca se dewsaonflitos do fim da Antiguidade, ndo sé pelasouistas
romanas e as invasdes barbaras, bem como pelévididsaode um poder centralizado com a queda do fimpé
Romano e a situacdo de poder pulverizado caraatarida ldade Média. A permanéncia desta tensao no
Medievo ainda se justifica porque naquele perioderra era a fonte de quase toda necessidade, doeeca
fortuna e esta era disputada continuamente ja §adavia um poder central.
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de pertinéncia. Um ser humano sem senhor e semdgrum sem lugar, ndo se ligava a
nada, nem a nenhuma regra, ja que cada feudo #ehauas, estava completamente
desamparado. Esta situagao coincide com a leiriAdJMAN de que o controle e a ordem
social era a regra dos senhores feudais ou dasragfies locais ou ocupacionais e que se
confiava sem saber e pensar nestes métodos e pw@sseguir o seu modo de vida. A
independéncia gerava ansiedade, Bauman sustenta goadicdo de nao ter dono deve ter
sido, sem duvida, alarmante: em primeiro lugargausa da dificuldade de controla-la e, em
segundo, por que apresentava a ordem social cogwm cple deve ser conscientemente
cuidado e que ndo se conserva por si propria” (BABM1989. p. 55). Este sentimento de
inseguranca e essa necessidade de protecdo etamyuanmuitas vezes, se uma pessoa livre
se via arruinada, se oferecia a algum senhor cenvo $HUBERMAN, 1974, p. 10)

A nocao sobre o trabalho e o trabalhador era tamamada pela filosofia da Igreja
Catolica. Em relacdo a Antiguidade, a Igreja legouMedievo uma concepcdo bem mais
favoravel ao trabalho. Reconhece-se dignidadeadaltio ao admitir-lhe sua utilidade. Sao
Tomés de Aquino, por exemplo, concebeu que nadaaéeha uma troca matua de servigos
em beneficio de uma boa vida e que assim, cadsgfofou fungéo teria parcela importante
para o bem comum (BENDASSOLLI, 2007, p. 46-47)Saato Agostinho eleva o trabalho
como uma participacdo humana no trabalho de Ddue somundo, o trabalho era uma co-
criacdo em que o homem poderia refletir e percela@do divina, dividindo-se a providéncia
em natural, quando se dé& a acdo secreta de Deywavidéncia voluntaria, isto €, a co-
criacdo atraves da vontade do homem em traballEBMPRASSOLLI, 2007, p. 44-45).

Mesmo com uma perspectiva mais positiva sobrebalina, ndo se pode dizer que
havia uma ética consolidada do homem que trabalipaeeo trabalho alcancava um papel
central naquela mentalidade e cultura. O trabaftoara considerado um bem em si mesmo,
seu carater instrumental era acentuado quandorsebje mais a necessidade do alcance dos
meios materiais de vida do que o conceito absttattrabalho (BENDASSOLLI, 2007, p.
48). A preocupacao cultural naquela sociedade ara com a busca da salvacéo, ja que esta
era a fonte da verdadeira liberdade. Esta mentiidaaz ao trabalho a sensacdo de
suficiéncia, reconhecia-se a importancia do trabpHra as exigéncias naturais do corpo, mas
até o ponto em que fosse suficiente para saci@dagndo as energias dos humanos se voltar
a Deus (BENDASSOLLI, 2007, p. 44). Marx captou estacepcao sobre o trabalho medieval,
a seu modo, quando notou que, como aponta Giddaigetivo dos senhores feudais nao era

o de tirar a maior lucratividade possivel das passes e do trabalho daqueles que lhes eram
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subordinados, mas sim do consumo do excedente (BN3H) 2005, p. 63). Note-se que,
mesmo havendo a preocupacao cultural de salvagé@@o ehavendo uma mentalidade de
reproducdo de lucro pelo lucro, havia também urneaqupacdo mundana entre os senhores
de garantia de seus dominios e da colheita de emtzeda producdo dos seus servos para a

manutencao do seu luxo e de todo o aparato queantza

O fato de néo haver essa mentalidade de explod@i@balho para a obtencédo de
lucro e de que ndo havia uma autoconsciéncia dobuseano como trabalhador, ndo exclui a
importancia do trabalho para a formagédo da idedéidaumana, tampouco para a definicao
das caracteristicas da sociedade. Mesmo que nacedsmu haquela época o sentido de
obtencédo de lucro, a exploracdo do trabalho serdlpeca chave para a manutencdo do
sistema feudal. Note-se que foram as contradic@esrabalho escravo as geradoras da
necessidade de maior autonomia para o trabalhadpreeassim gerou, paulatinamente, a
figura das servidfes. A qual, combinada com odatuses, foi responsavel pela superacao do
modo de producédo escravagista. A passagem do iemdapara o capitalismo ndo sera

diferente.

Vérias foram as dificuldades que confluiram pateaasicdo do feudalismo para o
capitalismo. Avelds Nunes aponta como a principalsa a sua ineficiéncia como modo de
producao diante das necessidades crescentes dmeatas dos senhores e de todo o aparato
que crescia a sua volta para manter seu statusirie$ciéncia se dava por varias razdes: pela
baixa produtividade e as condicbes miseraveis da dbos camponeses, que acabava por
tornar-se um ciclo vicioso ja que a baixa proddade fazia com que os senhores exigissem
cada vez mais dos camponeses para aumentar seeprecloito, € maiores exigéncias
pioravam os niveis de vida destes que ja eram dotderaveis. Somados a isto, as guerras,
pilhagens e banditismo arruinavam ainda mais néa goalidade de vida camponesa, bem
como hes ceifava muitas vidas e, por outro ladasesesmas exigiam maiores dispéndio dos
senhores que 0s repassavam aos campoOnios. Aindaspaapontar o advento das Cruzadas
que exigia grandes investimentos e desviava mudateg do trabalho, bem como o
crescimento da cavalaria e 0 aumento de despesaesia classe que nao produzia, mas
tinha que ser sustentada pelo excedente camp#&SLAS NUNES, 2007. p. 94-95)

O apontado cenario de insustentabilidade chegawabrsite com o advento da peste
negra, que dizimou cerca de um ter¢co da populagépeia. E 0 que ja era ruim tornou-se
desesperador. Esse desespero superou qualquesidadesde seguranca que se aparentasse
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ter dentro dos feudos, porque de fato ja ndo havmépria seguranca alimentar. Deu-se,
entdo, uma massiva imigracdo ilegal das terrasosam) resultando num colapso da
producéo e economia. (AVELAS NUNES, 2007. p. 95)

Aponta-se ainda, como causa da passagem do feudafpgra o capitalismo a
expansdo dos comércios e o desenvolvimento dadestdaEste desenvolvimento influencia
a fuga dos servos dos feudos, por abrir uma ndeanativa de espaco para ser e estar na
sociedade, diferente, inclusive, quanto a qualidieeida e, sobretudo, quanto a liberdade.
Esta nova possibilidade de espaco gerava uma nataente possibilidade de vida que se
concretizava na necessidade dos burgueses dehidbeds e soldados e se alimentava pelo
conhecimento de novos produtos com as cruzadasnee@iientemente, com a geracao de
novas necessidades de consumo (AVELAS NUNES, 20055)

O modo de producéo feudal, que mesmo com o advEsa@orporacdes de oficio,
era baseado no trabalho servil e agricola visamdacémente o préprio consumo néo pbéde
resistir & diminuicdo tremenda do numero de tramhes servis. Com a baixa de
trabalhadores, os servos tinham consciéncia danewa importancia e subiam as suas
exigéncias para trabalhar no carffbou fugiam para as cidades em busca de liberdade e
melhores condi¢Bes de vida ou buscavam explorg@rias indspitas, comunais, e fixar ali sua
culturd®. Uma nova forma de producéo era necesséaria peaatijaima exploracéo de terra e

" HUBERMAN aponta como um dos motivos da expansdocaheéreio e das cidades as Cruzadas: “Dezenas de
milhares de europeus atravessaram 0 continentetggoa e mar para arrebatar a Terra Prometida aos
muculmanos. Necessitavam de provisdes durantedamoninho e os mercadores os acompanhavam a fim de
fornecer-lhes o de que precisassem. Os cruzadoegressavam de suas jornadas ao Ocidente trarianeles

0 gosto pelas comidas e roupas requintadas quantindisto e experimentado. Sua procura criou um awkerc
para esses produtos. Além disso, registrou-se emiwado aumento na populagao, depois do séculesses
novos habitantes necessitavam de mercadorias. Ressa populacdo ndo tinha terras e viu nas Crsizada
oportunidade de melhorar sua posicao na vida. Erdginente, as guerras fronteiricas contra 0s maguie)

no Mediterraneo, e contra as tribos da Europa w@liearam dignificadas pelo nome de Cruzadas quamalo,
realidade, constituiam guerras de pilhagem e pageA Igreja envolveu essas expedi¢cdes de saguemanto

de respeitabilidade, fazendo-as aparecer comosserfoguerras com o propésito de difundir o Evamgelin
exterminar pagaos, ou ainda defender a Terra S@AABERMAN, 1974, p. 22)

18 “Com a morte de tanta gente, era evidente que malor seria atribuido aos servigcos dos que contizima
vivos. Trabalhadores podiam pedir e receber mdis eu trabalho. A terra continuava ainda intocpdi
flagelo — mas tinha valor apenas em relacdo a piredade, e o fator essencial para torna-la preduéra o
trabalho. Como a oferta de trabalho se reduziageupa relativa dele aumentava. O trabalho do caépealia

mais do que nunca — e ele sabia dissgdUBERMAN, 1974, p. 54)

9 A Europa na Idade Média ainda era uma terra nmiteda. Havia ainda muitas fronteiras a ser evqilas,
muita terra que era considerada comunal, indésp#es as culturas, que consistiam em bosques enp&ntam

face da conjuntura de valorizacdo do trabalho caégode crise e de fuga, muitos servos se lancaram
trabalhar estas terras indspitas ao troco de trabphra si préprios. Em contrapartida, o fato @eshimpeto de
producdo agricola em um momento de crise de aloeemra visto como vantagem para a sociedade. Nesse
sentido o trecho de uma cana pastoral de 1106,istmBle Hamburgo, citado por HUBERMAN ¢ ilustrativo

“1. Desejamos tornar conhecido de todos o acor@ocgutas pessoas, residindo deste lado do Reine sap
chamados de holandeses, celebraram cones20.Esses homens nos procuraram e ansiosamenteranguo
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producao de géneros eficiente, bem como atendevaademanda de produtos manufaturados
e de luxo. O trabalho servil ndo era mais suporgedos camponeses tampouco dava vias de
solugéo para a exploracédo da terra, posto queapasse baixa produtividade. O trabalho
assalariado parecia como uma melhor solucdo peaan@onés que se via livre e aumentava
seu preco e de certa forma para 0os proprietarioerde com o aumento da produtividade
(AVELAS NUNES, 2007, p. 99). “Dialeticamente, a erog@acio dos servos foi também, em
certo sentido, a emancipa¢éo dos proprietariogma, tque nédo tinham de respeitar o direito
dos servos a permanecer em suas terras e a nela pr sua subsisténcia.” (AVELAS
NUNES, 2007, p. 99)

A transi¢cdo do Medievo para a Modernidade seraladaudetalhadamente em topico
posterior e € um marco essencial para que se entecdnformacao da idéia de trabalho e de
trabalhado® modernos. Tal como para que se afirme, discutitigue as bases do mercado
de trabalho, da liberdade e autonomia do trabathadosua identidade, de seus direitos e de
suas reivindicacdes historicas. Por mais que nossa afirmar que na Idade Média ja havia
uma identidade e um conceito nitido sobre o trabalb trabalhador, tampouco se pode negar

gue estes foram categorias chaves para esta época.

O papel central que o trabalho desempenha na ¢énsla Idade Média para a
Modernidade explicita o quéo fulcral o trabalho lbém o era no Medievo, mesmo que néo se
pudesse vislumbrar sua centralidade na consci@dcia discurso daquela época. Tratar o
trabalho como um incidente historico que s6 alcangortancia efetiva em um periodo da
humanidade (a Modernidade) para que se legitimasse determinada ética que validasse
determinado tipo de engrenagem econdmica pareceurs& analise equivocada, ou
oitocentista, como coloca Pistori (PISTORI, 2007,109). As questdes entre aqueles que

produzem, os meios de producao, aqueles que oleonte exploram e 0s que consomem

que Ihes concedéssemos certas terras em nossagjique estdo inaproveitadas, pantanosas e ipat@is0sso
povo. Consultamos nossos suditos e considerand@sspiseria bom para ndés e nossos sucessoresdeame

0 que nos era pedide-3. Fez-se um acordo pelo qual eles nos pagaréddnzente um dinar para cada jeira de
terra Também lhes concedemos o uso dos cursosudegaig correm nessa terra4. Concordam em pagar o
dizimo de acordo com nosso decreto. Ou seja, cadend-primeiro feixe de cereal, cada décima ovethda
décimo porco, cada décimo cabrito, cada décimoogansm décimo de seu mel e linhe=5. Prometeram
obedecer-me em todas as questdes eclesiastieds..Concordam em pagar todo ano dois marcos para 100
jeiras pelo privilégio de manter tribunais préprips-ra a solugdo de todas as suas questdes scireoss
seculares.” (HUBERMAN, 1974, p. 48)

2 O presente texto, quando emprega a palavra tadaihrefere-se a um conceito amplo, inspiradalémide
Aurea Baroni Cecato de que o trabalhador ndo éaapmuele que esta empregado (CECATO, 2007, p. B51)
conceito aqui trabalhado abarca ndo s6 aquelesjaefetivamente laborando em alguma atividade waméo
detém os meios de producdo, bem como aqueles que r&tdo em face do desemprego, da invalidez ou da
aposentadoria, podendo-se estender, ainda, agpets®as que dependam diretamente destas para a sua
subsisténcia.
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aparecem de forma universal e atemporal. Retiranpertancia do trabalho é usurpar os
meios para uma analise e critica mais contundete & condicdo dos seres humanos em se
afirmarem neste planeta, de modificA-lo e sobrevideandlise do trabalho ndo pode ser

restrita a Modernidade, € no passado que se eaopal sua esséncia, suas bases e porqués.

O valor social do trabalho no Medievo ndo se mgi@ apenas ao meio para a
obtencdo de objetos para uso. A forma como o tnabs¢ organizava moldou toda uma
estrutura social, com suas classes, direitos aeedefinidos; moldou o perfil da propriedade
e da producéo, bem como a condi¢cdo daqueles sarembs que dependiam principalmente

da forca do seu corpo e mente para sobreviver.

1.5. 0 valor do trabalho para o capitalismo

Apesar de que Modernidade e capitalismo ndo seemos sindbnimos, o advento de
ambos se da em fase de quase concomitancia e ambiofuenciam ao ponto de serem
facetas de uma realidade indissociavel. Variassteseampam que o trabalho € uma
construcdo moderia N&o ha quem discorde da centralidade do valortrdbalho na
Modernidade, porém, tampouco se pode falar quabaltio é uma invencdo da Modernidade,
ja que este sempre desempenhou papel de relevaresmo que velada, nas sociedades pré-

modernas. Cabe aqui o entendimento de RIEZNIK:

La sustancia antropolégica del trabajo no violesta caracter esencialmente
histérico que se manifiesta em el hecho de quelehdjo - como lo conocemos hoy-
no existia en el pasado, y que debemos reconoeerioalli donde “no existia”.

Precisamente porque existe ahora, debemos adverfartir de su “no existéncia”,
es decir, de su caracter tan embrionario, plenopdeariedad natural y de
naturalidad no humana. El descubrimiento es sokibpa posteriori, del mismo
modo como es el organismo desarrollado el que permxplicar el menos

desarrollado y como — segun la conocida tesisla ematomia del hombre la que
permite entender la del mono. El trabajo modernanjie, entonces, entender el
trabajo pasado, iluminar la circunstancia histérigeecedente no podia ser
delimitado ni pensado. (RIEZNIK, 2007, p. 18)

N&o sé a concepgdo moderna de trabalho permitseueconheca o trabalho pré-

moderno, como, ainda mais, este trabalho permitendar a natureza e os motivos desta

L Neste sentido pode-se encontrar os trabalhos deataArendt, Zygmunt Bauman, Jilergen Habermastadent
outros.
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categoria na Modernidade. As feicbes modernasataltrto sédo resultado da mutacédo desta
categoria em conjunturas historicas bastante diser€omo visto no topico anterior, 0

trabalho servil - como embrido da idéia de pernoigkialguma autonomia para o trabalhador
visando menores responsabilidades e perdas parestem e suas transformacdes foi base

para a concepcao do trabalho moderno.

Uma maior autonomia para 0s servos resultou, enidada, na separacdo dos
trabalhadores dos meios de producéo. Os servoa dgbam o direito de deixar as terras
senhoriais, trabalhar para quem quisessem, contue preco quisessem. Porém, ndo tinham
mais o direito de permanecer em terra alddn@ caso emblematico inglés da politica dos
cercamentos ou doeficlousures™foi o golpe final para a que a separacao dosltrabares
dos meios de producdo se desse. Baseado nas tledbtarx, GIDDENS explicita esta

situacao:

A transformacdo dos camponeses independentes dralhtadores assalariados
comecgou na Inglaterra nos fins do século XV. Pea&poca as grandes guerras
feudais tinham minados os recursos da nobreza.duamristocracia empobrecida
comeca a despedir seus dependentes, surge no mexcadmeira “massa de
proletariados livres”; a decadéncia da aristocrdeialal é por sua vez acelerada
pelo fortalecimento progressivo da monarquia. Astadracia rural é assim
progressivamente arrastada para uma economia da. t@ resultado desses
fendmenos € o movimento de “enclousure” (vedac@oteiaias), encorajado ainda
pela subida de preco da la inglesa, consequénoiakeskenvolvimento da indUstria
de lanificios de Flandres. “Desafiando abertamenteei e o Parlamento”, os
senhores feudais expulsaram a for¢ca das suas ggaiade numeros de camponeses
ai estabelecidos. As terras de cultivo foram cait@s em pastagens, exigindo
apenas o trabalho de um pequeno nimero de past@®cesso de expropriagdo
recebe no século XVI “novo e assustador impulsdh, pcasido da Reforma; as
vastas terras da Igreja sdo doadas a favoritos maivendidas a baixo preco e
especuladores que expulsam os rendeiros heredigugonstituem a partir dos seus
varios feudos grandes unidades territoriais. Os pomeses expropriados sao
“transformadosem massem pedintes e vagabundos,em parte por inclinag&o,
parte devido a forca das circunstancias”. E entdmplgada uma legislacdo severa
de represséo a vagabundagem, que submete a papdiagagabundos a disciplina
necessaria ao sistema do trabalho assalariadoENS, 2005, p. 65)

Os cercamentos, bem como outras medidas paremdasimdo, visando desvincular
os trabalhadores definitivamente dos seus meigsatkicdo, tiveram extrema importancia na

transicdo para o capitalismo. A propriedade agdia mais cabia qualquer vinculo ou

2 Na conjuntura de crise do feudalismo esta situémidpositiva para o servo, no sentido de que hgvéade
demanda por trabalho e assim os trabalhadores ipoddirar vantagens da sua valorizacdo. Ocorre aue
separacao dos meios de producdo se apresenta coroaminho que (até hoje) ndo tem volta. Em situalgfo
grande excedente de trabalhadores e pouca demaedamdo de obra, os trabalhadores se encontram
completamente desamparados pois ndo possuem nmiigmevinculo com 0s meio para produzir e subsistir,
ficando apenas com uma liberdade vazia, posto oéamha campo de exercicio.
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responsabilidade ou entrave com aquele que lheavarrprodutiva, tampouco com a
sociedade. A propriedade estava livre, ndo era mmaisfeixe de relacdes complexas, de
direitos e interesses dos proprietarios e, tamha, ndo-proprietarios. A propriedade se
tornara apenas um objeto ds utendi e abutendie quem as tinha (GODOQY, 2009, p. 4).
Esta desvinculacdo da propriedade a sua funcaatprace social, esta simplificacdo deste
feixe de relacdes que Ihe eram inerentes, foi respal por conferir-lhe livre circulacdo, para
coloca-la no comércio (RODOTA, 1971, p. 337).

A desfuncionalizacdo da propriedade fez surgirstia concepcao universalizada de
liberdade, como também lancou os homens no munsi@adoropria sorte, pois ndo mais
estavam vinculados aos meios de producédo necessagarantia do seu sustento. Os bens
ndo tinham mais funcéo de uso, mas sim a funcaseu@roprietario queria revestir através
de sua autonomia (BAUMAN, 1989, p. 73). . Nestetidenexplicita Hanah Arendt a visao
capitalista dos bens, com base no pensamento d&Eex:

Ele critica a lei contra roubos nédo s6 porque asigdo formal entre proprietario e
ladréo leva em conta as “necessidades humanadate de que o ladrdo que usa a
lenha precisa dela com mais urgéncia que o donoagwende — e, portanto,
desumaniza os homens equacionando o usudrio eded@nda lenha como donos
da lenha, mas também porque a propria naturezentia i eliminada. Uma lei que
considera os homens somente como donos e prof¥etéonsidera as coisas

somente como propriedades, e as propriedades soo@mnb objetos de troca, e ndo
como objetos de uso. (ARENDT, 2007, p. 266)

Os cercamentos foram grande demonstracédo destangauda paradigma. A funcéo
dos bens - que antes se vinculavam a obviedadeudess e ao direito de que tanto os servos
tinham de trabalh&-los e da-lhes fungcédo sociabsepioprietarios em explora-los através do
trabalho alheio - foi esvaziada. Consistindo a peslade apenas como um reduto do bel
prazer do seu dono. Este ambiente de pretensaldidber no qual a burguesia ascendente
vinha demonstrando ndo ser mais os titulos ou ceroivase da riqueza, mas sim a iniciativa
pessoal através do trabalho gerou uma nova tede. que, a partir da acumulacao primitiva
de capital (que serviu de base para o capitalisftoblegado a todos o direito de enriquecer.
MARX critica e explica esta concepc¢ao:

[...] esta acumulacao original desempenha na ecianpatitica aproximadamente o
mesmo papel que o pecado original na teologiaNurh tempo remoto, havia, de
um lado, uma elite diligente, inteligente e, salmlet frugal, e do outro, uma
escumalha pregui¢osa, que dissipava tudo o qua #Bnimais [...] E deste pecado
original datam a pobreza da grande massa, a queinga, a despeito de todo
trabalho, a ndo ter para vender a ndo ser a sripr@a riqueza de uns poucos, a

qual cresce continuamente, embora eles ha muiteatendeixado de trabalhar
(MARX apudAVELAS NUNES, 2007. p. 101)
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A pretensa libertacdo do ser que trabalha foi amg@he alardeada pelos estudiosos
do tema como um grande passo para emancipacdo aumara grande conquista dos
trabalhadores, porém esta suposta emancipacaodesaora violacao aos direitos de posse de
terra daqueles camponeses sob relacfes feudaigdmema violéncia contra aquelas familias
que foram expulsas de suas casas e dos seus reegasloar a vida para cairem num total
abandono e se refugiarem nas cidades como um Eexd&esesperado de mao de obra,
extirpado de tudo que lhes dava seguranca.

Esse clima de violacdo e de inseguranca € captadndq se denota que, para
aguelas pessoas que sairam de uma légica difeeetidgica feudal, néo foi facil se adaptar
aquele conceito de vida “livre”. Isto é, de umaavein que, para ter acesso aos meios de
producdo para a vida, havia que se submeter a éne de imposicdes quanto a metas,
producdo, a um tipo de método, ambiente e jornadmadbalho completamente diferentes e
com um sentido completamente diferente e alheiosantido que os trabalhadores
costumavam dar a sua producao. llustrativo € dorefarmulado em 1806, de um pequeno
industrial anénimo da época, transcrito por BAUMAN:

Hallé que los hombres sentian um gran disgustoahagalquier regularidad de
horarios o de habitos... Estabam sumamente destositporque no podian salir y
entrar como querian, ni tener el descanso que li@seai continuar del modo como
lo habian hecho em el pasado; después de las d®tagbajo, ademas, eran Blanco
de observaciones malintencionadas por parte des athweros. Hasta el punto

llegaron a manifestar su desacuerdo com la tothligh sistema, que me vi obligado
a disolverlo. (BAUMAN, 2000. p. 21)

Este relato pode ilustrar também o que MARX chameurabalho estranhado ou
alienadd®. Em linhas gerais, pode-se dizer que a alienacémequando o objeto produzido
pelo ser humano torna-se estranho a ele préprgioRpie este ndo se reconheg¢a mais nem no
processo de producdo nem no produto, ja que oltied@ foi objetivizado, e 0 que ele faz

pertence a uma técnica, a finalidades, anumdus operandindependente dele, como se lhe

% HA controvérsias quanto as expressdes trabalhankatlo ou alienado serem sinénimas. Muitos autores
consideram-nas como tal, a exemplo de Gorender lell’ft mas Ranieri insiste em que ha diferencas em
ambas expressfes, como explica o préprio:”[...limgira [alienagdo - Entdusserung] estd carregddaum
conteddo voltado a nogdo de atividade, objetivaghteriorizagBes historicas do ser humano; a segund
[estranhamento - Entfremdung], ao contrario, corgedos obstaculos sociais que impedem que aipxise
realize em conformidade com as potencialidades aoem, entraves que fazem com que, dadas as formas
histéricas de apropriacdo e organizacéo do traljadnaneio da propriedade privada, a alienacdo aparemo

um elemento concéntrico ao estranhamento. Na verdal] a partir do momento em que se tem, natigsta
producdo como alvo da apropriacdo por por parteirdedeterminado segmento social distinto daquele que
produz, tem-se também o estranhamento, na medidguenaste conflito entre a apropriacdo e expropoiag
aquele que funda a distincdo socioecondmica e tanploditica entre as classes (RANIERI, 2001. p..8-9)
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fosse estranho e hostil. Pois o trabalho nédo Ihecpaseu e ndo |Ihe pertence. Este

estranhamento ndo s6 se restringe ao trabalhotonasa esséncia do homem, ja que este
dispende numerosas horas de seu dia, seu esferc@oso e sua mente e sua vida para
trabalhar em projetos, em processos, objetos did@mes que lhes sdo estranhas. O

estranhamento e alienacdo atingem a esséncia denigpois ele volta a sua vida a projetos,

finalidades e objetos alheios, o que faz com gekmlhador ndo pertenca a si mesmo, mas a
outro. (MARX, 2008. p. 79-83)

Esta dificuldade inicial, causada pelo estranhameiat trabalho, fez com que o
proprio sistema encontrasse suas saidas para damerque este trabalhador “livre” se
Sujeitasse a esta alienacdo e assenhoramentoEitassaida foi por meio do abandono e da
coercdo social, no fazer impossivel a vida destssgas que ndo se adaptavam a esta
alienacéo, conforme o seguinte relato de Thomalyl€ar

Si se les hace la vida impossible, necessariamsateeducira el numero ne
mendigos. Es um secreto que todos los cazadoresmtde conocen: tapad las
rendijas de los graneros, hacedlos sufrir com nadmgl continuos, alarmas y
trampas, y vuestros “jornaleros” desapareceraestablecimiento. Um método aun

mas rapido es el arsénico; insluso podria resoite suave, si estuviera permitido.
(CARLYLE apud BAUMAN, 2000, p. 27)

Exemplo da “técnica” acima citada por Carlyle éolLei dos Pobres que dividia os
seres humanos entre os que trabalhavam e os querah@havam. Sendo estes ultimos,
ainda, divididos entre os que nao trabalhavam perrfio tinham condi¢cdes e 0os que néo
trabalhavam por opcao. Note-se que dentre esigs8lestavam aqueles que se insurgiam ou
ndo se adaptavam contra os sistemas de explorasioidhdes. Esta lei instituia asilos e
obrigava a todos aqueles que nao trabalhassemea alv trancafiados. Os asilos eram
ambientes em que se vivia em péssimas condicbfeddde num ambiente de extrema
insalubridade, fealdade degradacéo e sofrimentaofdicoes de vida para aqueles que nao
trabalhavam se ja eram dificeis, pior se tornarapoi da instituicdo da obrigatoriedade de
viver nos asilos. Frente aos asilos, qualquer gdidde trabalho pareceria uma bencao e isto
fez com que os patrdes pudessem explorar ainda anaisio de obra “livre”. Segundo

Bauman:
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[...] la abolicién de la ayuda externa obligab@® pobres a pensar dos veces antes
de decidir que las exigéncias de la ética del joaltr@o eran para ellos”, que no
podian hacer frente a la carga de uma tarea regutpe las demandas del trabajo
em las fabricas, duras y en cierto modo aborregibksultaban uma elecciéon peor
gue su alternativa. Hasta los salarios mas misesaplla rutina mas extenuante y
tediosa dentro de la fabrica parecieron soportalfieshasta deseables) em
comparacion com los hospicios [...] Cuanto magaderas fueran las noticias que
se filtraran a través de las paredes de los asilés,se asemejaria a la libertad esa
nueva esclavitud del trabajo em las fabricas; |lsénm fabril pareceria, em
comparacion, um golpe de suerte, uma bendicionl(BAN, 2000, p. 28)

Note-se que € a conjuntura moderna e capitalisgtafagicom que a centralidade do
trabalho se sobressaia nos discursos e nas coriasi€Anteriormente, a importancia do
trabalho era bem mascarada pelo fato deste sandesbado de uma forma natural e de néo
se necessitar uma analise do trabalho como cageg@drue ndoera necessario aperfeicoa-lo,
tirar de si uma maior produtividade, separa-lo dé&ras vinculos sociais. O trabalho no
Capitalismo e Modernidade € colocado em pauta, paiscessario para ambos aperfeicoa-lo
como categoria, pois antes da modernidade e donewk capitalismo a idéia sobre a
criacao ou producao de riqueza jamais havia seilado ao trabalho. A consciéncia de que o
trabalho gera a riqueza fez com que aquele viesseade se criasse toda uma engrenagem

social, como visto com as filosofias, ideologiasneedidas como os cercamentos e 0s asilos.

Primeiramente, como na Antiguidade e Medievo,acéo de riquezas foi atrelada a
conjuncdo do Céu e da Terra ou a Deus ou aos DEBIEZNIK, 2007. p. 14). No
mercantilismo, a riqueza residia no acumulo de imgbaeciosos e na moeda. Para o0s
fisiocratas ainda na moeda tendo por lastro a cdg@de de producdo de utilidade da
agricultura (AVELAS NUNES, 2007, p. 345-347). Fgiemas no inicio do capitalismo, a

partir de Adam Smith que se comecou a admitirlzatteo como fonte de riquezas.

Adam Smith percebeu que, com o advento das indé&sta produtividade nédo
precisa estar relacionada a terra e que poderefdaionada a varios tipos de atividades e nao
com o0s meios fisicos que lhes sdo inerentes. Spathuntou-se, entdo, 0 que as mais
diversas atividades tém em comum para permitidasgsama criacdo de excedente e valor. E
percebeu que o trabalho, enquanto trabalho ab¥jratia presente em todas as formas de

atividades produtivas e que este é 0 elementoamesta necessidade base sem a qual ndo ha

24 O trabalho abstrato poderia ser descrito de fosimgplificada como todo o dispéndio de energia disic
psiquica exigido no processo de producao. Esteettorfoi percebido a partir do desenvolvimento désdo do
trabalho que possibilitou abstrair as particuladeta e etapas do trabalho concreto que se fundianinem
trabalho Unico (NUNES, 2007. p. 389)
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producao, tampouco lucro. E assim que surge aateorivalor-trabalifS. Esta teoria pode ser

ilustrada a partir de trechos do proprio Smith:

O preco real de cada coisa — ou seja, 0 que ela aysessoa gque deseja adquiri-la
— € o trabalho e o incdmodo que custa a sua aduoificvalor real de cada coisa,
para a pessoa que a adquiriu e deseja vendé+tadaula por qualquer outra coisa, é
o trabalho e o incbmodo que a pessoa pode pouganmreesma e pode impor a
outros. O que é comprado com dinheiro ou com bérexglquirido pelo trabalho,
tanto quanto aquilo que adquirimos com o nossorfirdmbalho. Aquele dinheiro
ou aqueles bens na realidade nos poupam estehiwalidés contém o valor de uma
certa quantidade de trabalho que permutamos pdloague, na ocasido, supomos
conter o valor de uma quantidade igual. O trab&ho primeiro preco, o dinheiro
de compra original que foi pago por todas as coldés foi por ouro ou por prata,
mas pelo trabalho, que foi originalmente compramttata rigueza do mundo; e o
valor dessa riqueza, para aqueles que a possu@esegam troca-la por novos
produtos, é exatamente igual & quantidade de babglie essa riqueza lhes da
condi¢des de comprar ou comandar. (SMITH, 1998788)

A percepcao de que o trabalho é a fonte de todpuaza, bem como do sustento da
sociedade muda a forma como o trabalho é encatad@balho passou a ser uma atividade
de mais alta dignidade, o fator responsavel porditea sorte dos seres, bem como por
distinguir as suas qualidad&sOcorre, porém, que esta éficaé funcionou no sentido de se
impingir responsabilidades ao trabalhador e naeitds. Colocou-se um discurso de
regulacdo social que depositava no trabalhadorsdda responsabilidade, através de seu
trabalho, de garantir a sobrevivéncia e 0os ganlkosodiedade através da ideologia de que
havia um grande pacto entre o trabalhador e ossddo® meios de producdo. Assim como a
responsabilidade de ser uma pessoa bem suceditBoo& neste sentido que se demonstrou

a tese smithiana criticada por Marx de que o trebalo meio que da acesso a propriedade e,

%5 A teoria do valor-trabalho foi aprimorada por DhRicardo que a coloca nitidamente como nlcleededa
econdmica ndo s6 no contexto capitalista, comoonganizacdes sociais mais antigas. E Ricardo tanmpém
refuta a critica do valor como utilidade, colocarglee, aqueles bens cujo valor € tomado apenasspala
escassez, além de serem uma parcela muito pegaemasta de todos os bens nado interessam ao estudo d
mercado, tampouco a economia politica posto queseddnculem a capacidade humana de multiplic&lssu
valor seja absolutamente independente da atuac&mwartaj variando segundo determinadas conjunturas
econdmicas e com 0s gostos e modismos em voga. BSURDO7. p. 463-464)

% Conforme salienta Bauman: “El tipo de trabajoadaitotalidad de la vida; determinaba no sélodieechos

y obligaciones relacionados directamente com etgmso laboral, sino también el standar de vidasglema
familiar, la actividad de relacién y los entreter@ntos, las normas de propriedad y la rutina diaria
(BAUMAN, 2000, p. 34)

" Bauman, em seu livro “Trabalho, consumismo e npaizes”, sustenta que no capitalismo instaurourse
ética do trabalho que fez com que os homens quein@m para trabalhar, trabalhassem para os dispéta em

um ritmo frenético e colocassem o trabalho no cedér suas vidas. Neste sentido, Bauman acaba ipoaaf
que o trabalho ndo é uma categoria essencial, tagtgue, atualmente os homens se identificam nmodtis

com o consumo do que com o trabalho. O presente ¢texsidera varias das consideracdes e analisesntes
fatuais em Bauman, porém nao comunga com a idéjue® trabalho seja uma inven¢cdo moderna que yperde
sua utilidade, conforme se pode observar no dectarpresente argumentacao.
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assim, poderia fazer rico e livre a todos. Sdoasebhhas que a concepcdo capitalista de

trabalho livre se delineia, Adam Smith sintetizeae®ncepg¢édo com bastante preciséo:

A propriedade que cada pessoa tem em sua propuag&o, assim como € o
fundamento original de toda e qualquer outra pegiaile, da mesma forma constitui
a propriedade mais sagrada e inviolavel. O patricméio pobre reside na forca e
destreza de suas maos, sendo que impedi-lo deautissa forca e essa destreza da
maneira que ele considerar adequada, desde ques®o proximo, constitui uma
violacéo pura e simples dessa propriedade sageattanos diante de uma evidente
interferéncia na justa liberdade, tanto do traldhaomo daqueles que poderiam
desejar, a qualguer momento, contratar seus serviggsim como se impede o
trabalhador de trabalhar como Ihe parecer maigddldi, da mesma forma impede-
se 0s outros de empregar a quem considerarem npaiduoo. Julgar se o
trabalhador é apto para o emprego é uma fungdsegileamente pode ser confiada
a discricdo dos empregadores, gque tanto interéssad caso. O receio, por parte do
legislador, de que os empregadores contratem messadequadas evidencia-se
como uma medida impertinente e opressiva. (SMIT¥961p. 166-167)

Foi esta concepcdo de liberdade que lancou oslheatmmes a conjuntura da
Revolucdo Industrial. A Revolucdo Industrial inglesdo foi a grande responsavel pela
industrializacdo do mundo, tampouco pela atual igdimddo trabalhador, mas ela é o
primeiro caso e o melhor emblema para se enterstes aspectos do capitalismo mundial
(HOBSBAWM, 1988. p. 93). Ha ainda quem negue atém@sa desta revolugcdo, mas a
mudanca drastica de todos os indicadores econdrdampsela época é prova suficiente para
que se possa constatar que algo de muito imporéeaeteceu na histéria (HOBSBAWM,
1988. p. 92). Huberman afirma que, a produc¢ao gedab, carvao, ferro ou qualquer outra
mercadoria se viu multiplicada por dez (HUBERMAN/4, p. 182), mas que este aumento

espetacular da producéo so6 piorou as condi¢coesldelos trabalhadores a época:

Para muitos, podia ser qualquer coisa, menos uaigearEm termos de felicidade e
bem-estar dos trabalhadores, aquelas estatistsaas diziam mentiras horriveis.
Um autor mostrou isso num livro publicado em 183&dais de um milhdo de seres
humanos estdo realmente morrendo de fome, e esseermiaumenta
constantemente... ... E uma nova era na historiauqueomércio ativo e préspero
seja indice ndo de melhoramento da situagdo dssesldrabalhadoras, mas sim de
sua pobreza e degradagéo: é a era a que chegdi+Bré&anha.Se um marciano
tivesse caido naquela ocupada ilha da Inglateria ¢ensiderado loucos todos os
habitantes da Terra. Pois teria visto de um lagmaade massa do povo trabalhando
duramente, voltando a noite para 0s miseraveiseetis buracos onde moravam,
gue ndo serviam nem para porcos; de outro ladamelg pessoas que nunca
sujaram as maos com o trabalho, mas nao obstaefas leis que governavam as
massas, e viviam como reis, cada qual num paladizidual. Havia, na realidade,
duas Inglaterras. Disraeli acentuou isso em3yfgit Duas nacdes; entre as quais
ndo ha intercambio nem simpatia; que ignoram ogdsgbdéias e sentimentos uma
da outra, como se habitassem zonas diferentes,alé@@ntadas com comida
diferente, tém maneiras diferentes, e ndo sdo gadaes pelas mesmas leis.
(HUBERMAN, 1974, p. 182)
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Se 0 Unico acesso do trabalhador a propriedadeneins de producdo, em resumo,
aos meios que lhe permitem subsistir, é atravégatmlho, este ambito de existéncia se
afunilou com as tecnologias da Revolucdo IndustAal maquinas ndo s6 economizavam
trabalho, como também trabalhadores. E, ao invésadkxjuar-se ao tempo humano,
submetiam os obreiros a seu ritmo, pois era o rdenmaquina que traria cada vez mais lucro
ao seu proprietario, ndo o do homem que se submdth no intuito de preservarem este

anico ambito de sobrevivéncia propria e dos seus.

A logica capitalista da mercantilizacdo do trabadtimgiu ndo s6 ao trabalhador
como a sua familia. O trabalho infafftilinha indices alarmantes & época, pois a liberdade
contratar e vender a forca de trabalho permitia agiecriancas vendessem sua forca de
trabalho e que os patrbes os procurassem por semao de obra mais barata. Primeiramente
procurou-se os 6rfaos, depois se chegou a tal ppems pais tinham de ficar em casa para
seus filhos trabalharem, pois havia preferénciaa peBo-de-obra mais barata infantil.
(HUBERMAN, 1974, p. 184). Os presentes relatos detram que, conforme reconheceu
ainda a esta época a Enciclica papal Rerum Novrun@io s6 o trabalho é extensdo do ser

humano como ambos e, inclusive a unidade famibaslwteiro, sao realidades indissociaveis.

A citada enciclica papal, apesar de ser um mardaigtaria dos direitos humanos
sociais, ndo alcancou muitos efeitos na realidadefébricas, tampouco na mentalidade da
época, pois contraria a esséncia do capitalismoégaeacumulacdo. Nas sociedades pre-
capitalistas o excedente social convertia-se emr\d#@ uso para a classe dominante que so
desenvolvia a produgdo se houvesse necessidadepliegio destes valores de uso. Ja no
capitalismo esse excedente social é necessarisinfara os altos padrdes de consumo das
classes abastadas, mas visa essencialmente a ac@muPara seguir este sempre necessario

crescimento econdmico, que permite 0os donos dososmeie producdo inserir-se

8 Conforme aponta Huberman: “O trabalhador infamib era novidade. O leitor deve lembrar-se da idéscr

do sistema doméstico, feita por Defoe a pagina d@&e livro. Mas antes o trabalho das criancas era
complemento do trabalho dos pais; agora, passsea @ base do novo sistema. Antes, as criancaalteatam

em casa, sob a direcdo dos pais, com horérios dicd@s por estes determinados; agora, trabalhavam e
fabricas, sob a direcdo de um supervisor cujo egopoependia da producdo que pudesse arrancar de seu
peguenos corpos, com horérios e condi¢des estabmeoelo dono da fabrica, ansioso de lucros. AéSmo

um senhor de escravos das indias Ocidentais posiemmeender-se com o longo dia de trabalho dasgas.

Um deles, falando a trés industriais de Bradfoissed—Sempre me considerei infeliz pelo fato de ser dio
escravos, mas nunca, nas indias Ocidentais, pesssengossivel haver ser humano tdo cruel quessgigle
uma crianca de 9 anos trabalhar 12 horas e meiaippe isso, como 0s senhores reconhecem, conitw hab
normal. (HUBERMAN, 1974, p. 186)

2940 trabalho deve ser considerado, em teoria e#écp, ndo mercadoria, mas um modo de expresséia dia
pessoa humana. Para a grande maioria dos homérayatho é a Unica fonte dos meios de subsistéRoa.
isso, a sua remuneracao ndo pode deixar-se a ohejo§o automatico das leis do mercado” (Encidkeaum
Novarum.)
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competitivamente no mercado, € necessario que/skicione constantemente as tecnologias
para se produzir mais e melhor. (MARYud AVELAS NUNES, 2007. p. 133). Vigorando

esta logica, a producdo jamais podera ser ade@oadano dos seres humanos, muito menos
a tecnologia servira para diminuir a exploracadrdbalho. O que se espera com o constante
aprimoramento das maquinas é o maior lucro e a@agaale é o ser humano que deve se

adaptar a este ritmo.

Por mais que houvesse e ainda haja varias tearii€as e concepcdes sobre a
ideologia dominante do capitalismo e que se hoevapsntado novos paradigmas para este,
denota-se que é o pensamento econdmico da Escadaicd que da o tom do valor do
trabalho na Modernidade e no Capitali§imanesmo nos tempos atuais, sob nomenclatura
diversa calcada na reviséo e atualizacdo daquetesios. A escola classica apregoa que ha
um mecanismo natural capaz de garantir sempre iibeguda vida econémica. E que seus
postulados cientificos derivam da compreensédo dest@nismo natural que, por isso, tém

validade universal por derivar da prépria natuteaamana e da natureza.

As principais leis enunciadas pelos Classicos @alei do interesse pessoal: apregoa
que o interesse pessoal € a lei que deve geraiedsale ja que ninguém melhor que o proprio
individuo para saber o que é melhor para si etestea individual do melhor para si levaria a
sociedade a atingir o melhor para todos; b) ldivila concorréncia: resultante da lei anterior,
apregoa que € a livre concorréncia que melhor h@irams interesses individuais (dai vem a
identificacdo dos classicos como liberais); c)dai populacdo: apregoa a necessidade de
reduzir a populagdo pois, segundo Malthus, a pgaalaumenta em progressdo geométrica
enquanto que a producdo dos meios de subsisténcaagressao aritimética o que geraria
um colapso; d) lei da oferta e da procura: expdiaatacao de preco (seja dos produtos, do
trabalho, do capital e da natureza) na crenca degyrecos variam inversamente a variacao
das quantidades oferecidas e diretamente em retagadacdo das quantidades procuradas;
e) lei do salario: decorre da lei anterior, osréadavariardo em funcédo da quantidade de méao-
de-obra oferecida e procurada; f) lei da rendaegga que produtos semelhantes séo vendidos
a mesmo preco do custo de producédo mais elevadonlganho diferencial para aqueles que

produzem a um custo inferior ao custo marginallegdo comércio internacional: sustenta

%0 A Escola Cléassica foi a corrente de pensamentnéenizo que se desenvolveu na Inglaterra entrenssdi
século XVIIlI e meados do século XIX e teve comoaqes Adam Smith, David Ricardo, Thomas Malthus
Stuart Mill e Jean-Baptiste Say.

31 O pensamento econdmico na era do capitalismo docamlo por uma larga hegemonia das correntesikbera
baseadas nos postulados classicos. Apenas ertéeadas de 1940 e 1970 foi que esta hegemoniarfgida
com a ascenséao do keynesianismo, sendo retomads digs atuais com o neoliberalismo.
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gue no comércio exterior o ganho de um pais nasistenem perdas para um outro, mas que
0 comércio externo beneficia a todos com os gadkosrrentes da divisdo internacional do
trabalho, por isso apregoa-se a liberdade do caméxeerior. (AVELAS NUNES, 2007. p.
380-381)

As leis expostas demonstram que o capitalismo, lwase na Escola Classica, define
o mundo a partir do interesse individual que seeptra na propriedade privada como reduto
de liberdade e bem-estar. Esta nogao reduziu sslfirser humano e da sociedade ao ambito
da economia, bem como as relac¢des entre individwdetividade, incluindo-se ai o trabalho.
Mesmo em face de concepcgles classicas que levavaoorsideracdo o trabalhador como
pessoa humana, como a de Adam Smith, nota-se quen@m aprofundamento da critica em
relacdo as condi¢cdes dos trabalhadores na socieBatetodos os classicos trataram com
bastante naturalidade, e legitimaram assim, aémdit daqueles que ndo s6 auferem renda
pelo emprego de suas propriedades, bem como pfelacdo de lucro¥. A tese do trabalho
como construtor do valor foi, porém e também, aipdos socialistas, um importante passo

para emprestar importancia aos trabalhadores comzardesde a Antiguidade.

Apesar da sua importancia, ndo foi a Revolucdo desm com o seu apelo aos
direitos dos homens e o seu discurso de igualddmkrdade e fraternidade que trouxe
efetivamente a valorizacdo do trabalho como vadgép do ser humano que trabalha. Esta
revolucdo sé veio consolidar a situacdo da forcdralealho como mercadoria autbnoma
diante da conquista de liberdade pessoal as pedasadasses populares. Mesmo diante sua
importancia na afirmacéo dos direitos humanos, gistéd no capitulo posterior, que estes
direitos acabaram se concentrando nos ditos inghigd que garantiam apenas as liberdades

liberais e ndo as liberdades econémicas que stfidavam com os direitos laborais.

O diagnostico de que a Revolucdo Francesa foi wwalucdo para sedimentar o

poder politico da burguesia que ja tinha o poden@mico, parece ser acertada, ja que o ideal

%2 E certo que Adam Smith preocupou-se com um sisemajue o salario fosse suficiente para uma vida
também suficiente do trabalhador, conforme se detrmmo seguinte excerto de sua obra: “Dever-se-a
considerar esta melhoria da situacdo das camadashaigas da sociedade como uma vantagem ou como um
inconveniente para a sociedade? A resposta € tda, @ue salta a vista. Os criados, trabalhadomgseearios

dos diversos tipos representam a maior parte de ¢goande sociedade politica. Ora, o que faz maltera
situacdo da maioria nunca pode ser considerado comimconveniente para o todo. Nenhuma sociedade po
ser florescente e feliz, se a grande maioria de s@mbros forem pobres e miseraveis. Além dissodema
justica que aqueles que alimentam, vestem e dfanaato ao corpo inteiro da nacdo, tenham umacpzatao

tal na producéo de seu proprio trabalho, que elssmas possam ter mais do que alimentacéo, roupaaaia
apenas sofrivel.” (SMITH, 1996. p. 128-129) . Naouve porém uma critica mais profunda quanto a
legitimidade da propriedade e da exploracédo doatnabalheio, ja que ndo condenou o que futuramfeite
chamado por Marx de mais-valia.
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do liberté, égalité et fraterniténdo foi amplamente instituido principalmente quarad
igualdade e a fraternidade. Foi preciso que a adgalsocialista e a sua ameaca concretizada
com a implementacdo de estados socialistas forpasseapitalismo a implementar em
alguma escala os ideais de igualdade e fraternidaiderés de determinados movimentos que
beiraram na constitucionalizacdo dos direitos s®e@gartir da Constituicdo Mexicana, bem
como da Constituicdo de Weimar. Destaque-se, amdiaportancia das crises internas de
producdo do capitalismo que, com as ameacas staslfizeram com que a énfase na
centralidade do mercado fosse abrandada em probrgderacdes mais humanas, beirando

inclusive na criacdo do sugestivo Estado de BerarEXicial.

Alguns autores anteriores ao socialismo ja haviastatado o valor do trabalho
além do seu papel instrumental para a producddqdezas. Um dos maiores expoentes foi
Hegel com a defesa da idéia de que o trabalhootn@afcomo o ser humano se auto-cria.
Como se pode observar na obra “ldeologia Alema"xMaEngels foram influenciados pelo
pensamento de Hegel rompendo com este posterianagroximando-se de Feuerbach,
apenas na critica aquele da sua concepc¢do deistaldtica e aproximando-se assim do
materialismo. A postura materialista de Marx odgancar no conceito hegeliano de trabalho
como atividade de auto-criacdo para lancar a tespid o ser humano e a sociedade se auto-
criam dialeticamente através das suas interacéascbmo com as interacfes com a natureza
e este processo de criagcdo nao se da a partitelpdas ideais, como pensava Hegel, mas a
partir de processos concretos da vida social, deremndo a realidade material, e ndo apenas
as construcdes ideais como fator determinanteiddate humana (GIDDENS, 2005, p. 53).
Marx rompe com os idealistas e traz a importaneisse considerar as bases materiais da
sociedade ao constatar que ndo € sO a consciéneiagajermina a vida, a vida também
determina a consciéncia e o ser, como afirma J&wwbnder em preféacio ao livro Ideologia
Alema de Marx e Engels:

Para que os homens consigam fazer historia, € wihsmnte necessario, em
primeiro lugar, que se encontrem condi¢des de pater; de poder comer, beber,
vestir-se, alojar-se etc. A satisfagdo das necadsfdelementares cria necessidades
novas e a criagdo de necessidades novas consptiuneiro ato da histoéria. [...] A
conjugacdo da producdo material com a forma cavremte de intercAmbio
constitui omodo de producdcEste se identifica como que, na época, a liteaatu
politica chamava dsociedade civilOu seja, a esfera das necessidades materiais dos
individuos, a esfera em que os individuos cuidam idteresses particulares. Por

conseguinte, o reino das relagcdes econdmicas. ikdamte civil € a base de toda
histéria. (MARX; ENGELS, 2001, p. XXV)
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A Modernidade presenciou varias criticas quant@radicdo de penudria dos seres
humanos, que, certo modo, trazia em si o reflexcriti@a de Marx em considerar 0s seres e a
sociedade também do ponto de vista material. Esithsas confluiram na conjuntura em que
havia varias lutas sociais travadas justamente wsoabde melhorar essas bases materiais da
vida. E certo que, ao longo do capitalismo, houve série de reconhecimentos de direitos a
classe trabalhadora. Contudo, nédo se pode dizercqueisto, o valor social do trabalho no
capitalismo tenha sido reconhecido além da perispeittstrumental do trabalho, isto €, do
trabalho como meio necesséario para a producdoqdezas. O capitalismo ndo chegou a
considerar o trabalho como realidade intrinsecaselo humano, sob a égide de valores
humanos, mesmo nas perspectivas mais abrandadddgida da exploracdo como a
Keynesiana, conforme se vera em topico posterimalor do trabalho ainda é considerado
em termos apenas econdmicos. A consideracao dalltabomo um fim em si € contraria a
|6gica capitalista de separacéo dos trabalhada®sels meios de producéo e do controle da
sua producao, da sua finalidade e do objeto prddu@u seja, a légica de se usar da forca do
trabalho alheio para finalidades dos detentoresnugiss de producdo. E neste sentido que,
baseado em licdes de Marx sobre alienacao, afifD®ENS:

A enorme riqueza que o modo de producdo capitgtisb@orciona € apropriada
pelos donos da terra e do capital. Esta separagé® @ trabalhador e o produto do
seu trabalho ndo se reduz apenas a expropriagd@endejue pertencem de direito ao
trabalhador. O ponto principal da teoria apresentat Marx é que, no capitalismo,
0S objectos materiais produzidos pelo trabalhadortsatados da mesma maneira
que o préprio trabalhador — tal como s&o tratadmsmgsma maneira ao nivel
tedrico, na disciplina da economia politica. “Cbathador torna-se hum bem ainda
mais barato do que aqueles que produzdesvalorizagdodo mundo humano
aumenta em proporc¢édo directawddorizacdodo mundo das coisas”. Esse processo
implica uma distorcdo a que Marx da o nome de ‘@hbjacdo”
(VergegenstandlichungO trabalhador modifica, através do seu trabathmundo
da natureza; a sua producao é o resultado destagéb com o mundo exterior, na

medida em que modela esse mundo. Mas no capitabistrabalhador (o sujeito, o
criador) € assimilado ao seu produto (o objec®)DDENS, 2005, p. 39)

A objetivacdo ou reificacdo que Giddens trata éeme de muitos dos problemas
sociais que a humanidade vem enfrentando. A |ulas piireitos sociais aparece, de certo
modo, como uma alternativa para minorar, sem sumeapitalismo, tanto o processo de
reificacdo como suas consequéncias. A luta p@fega$ sociais, agora inserida na luta pelos
direitos humanos, para alguns, faz parte de umraqmmito que, para alguns serve como
concessdes necessarias para a manutencao da @z sssim, do capitalismo; para outros,

representa uma trincheira de luta para a humarmizag sociedade. O fato € que,
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independente do ponto de vista, € de se considaema no¢cao de direitos humanos sociais
despertou a Modernidade para a necessidade detigarafio s6 de direitos que encerram
situacdes ideais, mas também de direitos que srialeem em objetos bastante concretos,
como os meios de subsisténcia. Os direitos humsomais, mesmo nao resolvendo questdes
como a da alienacdo do trabalho, incorporou, aindaa nova perspectiva do valor do
trabalho, isto é, trouxe a tona o valor socialrdbdlho para os individuos e para a sociedade,
bem como representa um contraponto efetivo a dagéad ou flexibilizagédo, ainda maior das

condicOes do trabalhador e de sua familia.

Atualmente a acentuacdo da busca de lucros vemneaica intensificacdo do
processo de reificacdo das pessoas e até a omglilrimanos sociais que, certo modo
mantém a pacificacdo da ordem capitalista, estddosguestionados face esta necessidade. A
reestruturacao produtiva, com o desaparecimentgmosies centros de producdo, bem como
com a massificacdo do desemprego estrutural (t®pjce serdo mais bem estudados no
capitulo da flexibilizacdo) esta remoldando o cendélio capitalismo fazendo com que o
trabalho, que tinha seu valor reconhecido apenaatqua criacdo de riqueza, agora ja nao
tenha mais nenhum valor, a fim de legitimar a ca@¢do e o aprofundamento da excluséo
das pessoas do processo de producdo e dos seuk Imeste cenario que o presente trabalho

pretende firmar qual é efetivamente o real valotrdoalho.

1.6. Trabalho: categoria morta, valor humano ou merga@or

Qual sera entdo a engrenagem que faz com que osnbammdo sé sobrevivam,
como os demais seres vivos, bem como modifigueraire’entem o mundo e que assim
imprimam neste suas caracteristicas, seu géniqpessanalidade? O que faz com que esses
seres se diferenciem, afirmem suas personalidpdgietem seus sonhos e os construam? O
que permite 0s seres humanos construir esta teialalges intrincadas, esse organismo de
co-dependéncia que € a sociedade? Como o traba&hguanto categoria que ndo s6 permite
a subsisténcia humana, como também permite que @en@uza independente das leis
naturais, através das condi¢des criadas entre @d&no pensamento e a execugdo, bem
como é responsavel pela exteriorizacdo e afirmagsujeito — pode ser visto como uma

categoria secundaria ou até ser decretada a st&?mor
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O reconhecimento de que o trabalho é fonte deawiag valor e meio necessario
para a subsisténcia humana e das sociedades e da nas teorias marxistas ou socialistas,
mas, também, nas ideologias predominantes no kapita O capitalismo, porém, transforma
a relacédo entre homem e trabalho numa relacédo nidimada em que toda consideracao
alheia ao crescimento econdmico e a maior obtededocro é posta como ineficiente ou até
irracional. O socialismo, principalmente atravésdwix, baseado nas concepc¢des de Hegel,
traz o trabalho como extensédo indissociavel ddgerano e meio pelo qual este se constroi,
evolui e se reconhece. O trabalho entdo é vistosddoomo ferramenta para producao e
mercado, mas como ambito de existéncia, desenvehtonda personalidade, meio de
interacdo entre os individuos e a sociedade eumsinto pelo qual se constroi a propria
histéria, dominando e recriando as condi¢des inagqstla natureza.

As conclusfes sobre uma determinada ética do bralgaie foi criada para legitimar
e dar suporte ao capitalismo, conforme se podeirinfe analises como a de Bauman e
Weber, € como disse o proprio Weber, mais um rectegbrico para uma analise do
capitalismo e do trabalho que n&o exclui outra madaterialista (WEBERapud
OUTHWAITE, 1996, p. 282). Tampouco o enfoque nagudi@gem e no discurso, dado por
Habermas, consegue apagar a importancia da caegprirabalho pelo fato de somar as
analises aquele enfoque, posto que contemple taroktéabalho, internalizando-o como um

tipo de racionalidade: a instrumental.

Se forem consideradas teses mais incisivas, come Bauman ou a de Hannah
Arendt, que acabam por decretar a morte do tralp@teosuperacéo da ética do trabalho pela
a ética do consuni) observa-se que ambos analisam apenas como orsend percebe o
trabalho e ndo analisam a sua natureza e sua agelaigincada com a ontologia do ser
humano. O que ambos os autores tratam nada maigjéedo processo de estranhamento ou

alienac&o do trabalho visto em M&txProcesso este que é tomado como fim do trabalho e

¥ Veja-se em Bauman em “Trabalho, consumismo e npebges” e Arendt em “A condigéo humana”.

% O conceito de estranhamento ou alienagao ja fin dateriormente neste texto, porém, seré repptidéorca
didatica. alienacao ocorre quando o objeto produgilo ser humano se torna estranho a ele prqgo&tp que
este ndo se reconheca mais nem no processo defoodem no produto, ja que o trabalhador foi olgtdo e

0 que ele faz pertence a uma técnica, a finalidadesnmodus operandindependente dele, como se lhe fosse
estranho e hostil, pois o trabalho nao Ihe pareaeesédo lhe pertence. Este estranhamento naarsstsege ao
trabalho, mas toca a esséncia do homem, ja quelispende numerosas horas de seu dia, seu essercoprpo

e sua mente e sua vida para trabalhar em progtogrocessos, objetos e finalidades que lhes s&@mkas. O
estranhamento e alienacdo atingem a esséncia denhopois ele volta a sua vida a projetos, finakdad
objetos alheios, o que faz com que o trabalhadopeétenca a si mesmo, mas a outro. (MARX, 20029¢83)
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nao como mais uma faceta que o capitalismo impameondi¢cdes de trabalho que ainda

estdo muito vivas.

O conceito de alienagdo e estranhamento do trabaihdMarx traz a seguinte
reflexdo para os tempos atuais: jA que ao ser hurf@nusurpado o exercicio de sua
liberdade e satisfacdo pelo trabalho, o reduto Ihas restou foi o do consumo. Ocorre,
porém, que 0 consumo nado se vincula a qualqueomsapilidade social da producédo e dos
seus meios e bens e nao esta tampouco vinculakpansabilidade de garantir aos humanos
bases que lhes déem condicdes de sustento mastda, o deslocamento da centralidade do
trabalho para o consumo desvincula completamentesoeiedade capitalista das
responsabilidades de acesso a todos dos seus fiidossumo so tém responsabilidades com
guem pode consumir e, infelizmente, esta parceleodsumidores esta sendo cada vez mais
reduzida. A centralidade do consumo em detrimeattrabalho pode beirar em usthosda
centralidade do ser humano que consome e da ca@mpeginalizacdo daquele que néo tem

condicOes para tal.

O que fazer entdo com a quantidade enorme de pegeeaa cada dia sdo lancadas
as estatisticas do desemprego e que, ao mesmo, t&mpde se deparar com o encolhimento
progressivo das redes de protecdo social, devidesmantelamento dos Welfare States?
Parece que a conclusdo de Ignacy Sachs condimtesiam a realidade: “[...] a exclusao
passou a liderar, superando a exploracdo. Osm@oprecisam dos pobres. E provavelmente
a razao por que tentam esquecé-los” (SACHS, 19931pou entdo incrimina-los, como

sustenta Bauman

Note-se ainda que é muito prematuro declarar aentmrttrabalho quando ndo sé o
trabalho garante as bases materiais da sociedade,cbmo ainda ha uma identificacéo

individual e social muito grande do ser humano este. Uma pesquisa feita no Brasil pela

% Bauman culpa a criminalizacdo dos pobres a étdaathalho, porém n&o alcanca que o problema ewosé
o de que de todos se espera que se trabalhe, mag deacesso ao trabalho esta a cada mais reBtti@stante
licida, porém, a forma como Bauman traduz o discanédio quanto a criminalizacdo dos pobres e dus se
emprego: “Segun Hebert gans, “los sentimientoslgsi€lases mas afortunadas albergan hacia los pfsoe
una] mezcla de miedo, enojo y condena: pero esapielgue el miedo sea el componente mas importafstd
mixtura de sentimientos vale como elemento mowdlizadel publico, utilizable por los politicos, sado el
miedo es intenso y verdaderamente aterrador. Laublicitada resistencia de los pobres a la ét&drdbajo,
asi como su rechazo a participar del trabajo dalrodmo lo hace la mayoria honorable, bastan parsopar el
enojo y la condena del publico. [...] La pobrez@pnces, deja de ser tema de politica socialqumareertirse en
asunto de justicia penal y criminal. Los pobresigason los marginados de la sociedad de consummialtos
em la competéncia ferroz; son los enemigos deaardd la sociedad. Solo uma delgadisima linea,fauilyde
cruzar, separa los beneficiarios de los planessiteacia de los traficantes de drogas, ladronaseginos.
Quienes viven de los beneficios sociales son epoashe reclutamiento de las bandas criminales: fiaales es
ampliar las reservas que alimentaran el delito.
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Fiesp em 2010 revela que dentre os fatores maigrtanges para o brasileiro se sentir feliz o
primeiro é ter dinheiro (com 58,8%) e o segundstéareempregado (com 51,5%), estando 0s
filhos (30,4%), a religido (28,4%), o casamento,§2@, o acesso a bens materiais (20,6%),
acesso a um plano de saude (17,8%), o ensino sufiEsi7%) e a juventude (11,6%) abaixo
do trabalho (REVISTA EPOCA, 2011). As estatistidasnonstram que talvez a conclus&o
gue Bendassoli chegou em seu estudo sobre a norielthlho e sua identidade estejam

corretas:

[...] as narrativas sobre o trabalho ainda sdoedoriperpassando construcdes
modernas importantes, como o edificiostimus da renda, do mérito, do valor que o
individuo atribui a si mesmo pelo fato de desempenim trabalho com grande
visibilidade social, da carreira e do consumo. ficitlidizer a alguém que perdeu o
seu emprego, que agora ele tera de encontrar imasrdpragmaticamente” mais
ricas de si mesmo. (BENDASSOLLI, 2007, p. 294)

Declarar a morte do trabalho tem demonstrado seida ideoldgica para ocultar o
fendbmeno da alienacéo ou estranhamento do traldadho,como vem sendo a estratégia para
justificar o acesso cada vez mais dificil a estbitorde vida de todo ser humano. O processo
de substituicio do humano pela maquina, levadob® edravés das varias revolucdes
tecnoldgicas ou industriais e visando garantir gick capitalista de maior efetividade na
reproducdo e acumulacdo do capital vem se agudizanddecorrer da histéria. E, na
atualidade, chegando a niveis insuportaveis enmoarcito de reserva de mao-de-obra ja e

visto como uma multiddo de pessoas definitivamertduidas do sistema de producéao.

No campo da efetivacdo dos direitos sociais, gradoiente no Judiciario, declarar a
morte do trabalho é uma perspectiva bastante marigoeslocar a importancia dos direitos
sociais trabalhistas apenas para o atendimenteeckssidade de consumo livre é minar a
idéia de direitos sociais como manutencédo de ubaltta digno, isto €, de um processo em
que ser humano submete a sua existéncia (suaffsiga, intelectual, seu tempo, sua vida).
assim, quaisquer condi¢cdes de trabalho, bem coralgugr remuneracdo se tornam licitas.
Esta mudanca de 6tica da finalidade dos direitomisoapenas como uma contraprestacdo do
trabalho prestado legitima a degradacdo do ser iraa permitir, por exemplo, jornadas
extenuantes, trabalhos insalubres e perigososicsaiafimos que ndo sdo capazes de garantir
direitos basicos como alimentacdo sadia, saudeaeda... Tudo em nome da constatagédo de
qgue, sendo o trabalho massivamente estranhadque jao ser humano lhe foi dada apenas a

esfera do consumo para exercer uma suposta likerdadelicidade, que se aceite a



52

degradacédo total do trabalho, e se concentremcesfaipenas em dar, 0 quanto antes,

qualquer pecunia ao trabalhador para satisfazerrm@@ssidades de consumo imediatas.

O trabalho, como visto, € uma atividade que pd#silo ser humano a alcancar seus
préprios fins, a imprimir seu ser no mundo, a ge-atar e replicar, bem como de criar sua
propria histéria através do dominio da natureza,sgdo mais um ser passivo diante desta,
em que sua historia é criada pelas leis naturdism&r a superacdo do trabalho como
categoria e como realidade humana € dizer que tiwsaano ndo mais esta submetido a
necessidades externas para sobreviver, e que tampecessita do trabalho para alcancar
seus fins, bem como para imprimir sua prépria iidialidade. Sepultar a categoria trabalho
diante da necessidade de lutar para a consecug&oealos para a propria existéncia € lancar
o ser humano desnudo, sem qualquer acado, diamempndas necessidades. Assim como &
negar-lhe um meio para o alcance de suas finakdageara a expressao de si, € como, diria
MARX, ecravizacdo humana pela natureza, pela nielceks

Asi como el selvaje tiene que luchar com la naéwmal para satisfacer sus
necesidades, para encontrar el sustento de su wideproducirla, el hombre
civilizado tiene que hacer lo mismo, bajo todasftemas sociales y bajo todos los
posibles sistemas de produccion. A medida que ssriddla, desarrollandose com él
sus necesidades, se extiendem también las fuermakigivas que satisfacen
aquellas necesidades. La libertad, en este ters#io,puede consistir en que el
hombre socializado, los productores asociados, lerguacionalmente su
intercambio de matérias com la naturaleza, lo potiggo su control comin em vez
de dejarse dominar por él como um poder ciego, lelen a cabo com el menor
gasto posible de fuerzas y en las condiciones résuadas y mas dignas de su
naturaleza humana. Pero com todo ello, este semdpst un reino de la necesidad.
Al outro lado de sus fronteras comienza el despéede las fuerzas humanas que se
considera como fin en si, el verdadero reino débkertad, que sin embargo solo

puede florecer tomando como base aquel reino deed@sidad. (MARX,apud
RIEZNIK, 2007, p. 28)

O trabalho n&o pode ser tratado apenas como umpaga satisfacdo do consumo,
mas deve ser tratado como um valor em si mesnguganao pode ser dissociado do corpo,
da mente, da vida, da condicdo humana. Nao sendeegeistentar que o trabalho € a Unica via
de afirmacao individual do ser, bem como desteosgéedade, tampouco seu Unico meio de
relacionar-se e de agir em comunidade (conformatapodeterminadas criticas, como a do
agir comunicativo de Habermass), mas o trabalhamg sm dos aspectos de extrema
importancia para a autoafirmacao e co-criacédo ddwsmano e do desenrolar da sociedade,

como se buscou demonstrar nos topicos anteriores.
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A luta pelos direitos sociais trabalhistas € umia lpelo espaco no mundo das
pessoas que ndo detém os meios de producdo para existéncia. E uma forma de
racionalizar a participagdo humana neste intercdrotm a natureza, como disse MARX na
citacdo anterior, € uma forma de ultrapassar @ r@ennecessidade e alcancar liberdade. Se o
mundo ja foi loteado entre quem é proprietario engunéo, e se o trabalho é o Unico reduto
em que se é permitida a participacdo dessas passstasplaneta de alguns e nos bens que Ihe
séo retirados, a protecdo ao trabalho € a protég&ua parcela de existéncia. Proteger os
direitos sociais trabalhistas € se afirmar que lagugue nada tém, tém o direito de sobreviver
e é dar, efetivamente, funcéo social ao mundo & japresenta, pelo menos virtualmente,
todo individual, isto é, & mercé de alguns indie&luA protecdo aos direitos do trabalho € a
protecdo dos meios de sustento daqueles que viveansociedade em que a propriedade
privada de poucos e a nao propriedade de muitegitmada. Ja que, e a histéria vem
demonstrando, deixar a sobrevivéncia digna dosltradlores a mercé da barganha individual
de cada um, sem que hajam direitos reconhecido&-espabelecidos é deixa-los ao alvedrio
dos interesses daqueles que detém os meios decfooddrbitrio este que j& permitiu (e
permite ainda) situacdes de extrema degradacada esnescraviddes e serviddes, ou ainda

pior, o total abandono frente ao desemprego.

O préximo capitulo tratara do trabalho como porsgeacial do conceito dos direitos
humanos fundamentais, posto que se apresente conuws aspectos ontoldgicos dos seres
humanos e o capitulo terceiro buscard demonstrasséncia, a légica e os efeitos da
flexibilizacdo trabalhista para, por fim tratar danciliacdo judicial trabalhista como um
ponto especifico da conjuntura de flexibilizacdodesvalorizagcdo do trabalho e do

trabalhador.
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CAPITULO 2 - O VALOR DO TRABALHO COMO DIREITO HUMAN O
FUNDAMENTAL E SUA INDISPONIBILIDADE

2.1. A afirmacéo histdrica dos direitos humanos

O termo direitos human®fssurge a partir da nog&o muito antiga de direiaismais,
seja como uma adaptacao, conforme pregam os juahstas, seja como uma contraposicao,
conforme colocam os positivistas. Aponta-se queragens do direito natural remontam
principalmente a antiguidade greco-romana, bem conMedievo quando comecou a se
considerar que todos os humanos sao dotados dkoslifgelo simples fato de existir
(SARLET, 2004, p. 44).

A idéia de direito natural, desde a Antiguidadeestassociada a algo maior que o
ser humano, como se um todo harménico, em que\sa tmna justica universal, estivesse
previamente tracado (VILLEY, 1976, p. 40). Na Gagagjrosso modo, se concebia que o
direito natural seria como as leis imutaveis e diee da natureza que deveriam ser
descobertas pelos individuos através da razdo (DA, 2009, p. 47), j& os cristdos criam
ser a lei natural a consciéncia de Deus enraizadacaracées humanos, como afirma Sao
Paulo em sua carta aos Romanos, II:15. Como sdajendireito natural era tido como um

direito objetivo, que cabia apenas aos humano®Htedo ou escuta-lo.

Com o advento do Illuminismo, comecou-se a questi@sabases divinas das
ciéncias, do justo e da sociedade. Ganha féleggnegmento de que a verdade s6 poderia se
alcancar através da razdo, sendo que a razdo emdadlegitima era aquela fundada na
l6gica matematica (BITTAR; ALMEIDA, 2005, p. 227ue era imutavel, demonstravel e
descontaminada de juizos de vaioNeste contexto, quanto ao direito, buscou-selaezar
a idéia de direito natural que vinha desde a Idsatega substituindo as concepcgdes deistas

pela razdo humana.

% O presente estudo ndo se centrard nos marcosidusté juridicos dos direitos humanos generalizede
posto que ja sdo de amplo conhecimento e que ekrap suas pretensdes. Enfatizar-se-a a consthigtadca

dos direitos sociais trabalhistas sob o aspectmdmcipacao do trabalhador.

37 A razéo iluminista foi posteriormente chamada pet®ricos da Escola da Frankfurt de raz&o instntahe
Vérias criticas Ihe foram feitas, havendo vari@bdthos que a acusam de estar a servico da domjnaca
exploracéo, opresséo e violéncia (CHAUI, 2000,08)1
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Douzinas sustenta que a dessacralizacdo do dmeiigral foi permitida com a
concepcdo dos nominalistas franciscanos Duns Seot@silherme de Ockham no século
XIV ao argumentar que a individualidade é a ex@@ssdxima da criagdo. As coletividades,
cidades e comunidades séo artificiais, naturagsstomens, conforme o foi o préprio Cristo.
Estes autores sustentavam ainda que o controleidizs dos individuos se materializava na
vontade que era um tipo de dominio ou propriedaésta propriedade ndo era uma garantia
legal sendo um presente divino, a base da vidamangstes pensadores colocaram ainda que
a lei ndo se fundava em uma natureza ou razaoigypeendo na vontade divina que era
absoluta e obrigatéria. Douzinas e Villey afirmargne estas idéias foram o marco em que o
pensamento juridico e politico passou a se cemwasoberano e no individuo e seus
respectivos direitos e poderes.

A este pensamento se somou ainda o da escolgsticaipalmente espanhola, que
via ojus ndo mais objetivamente como o justo, mas comoaonaepcao individualista, isto
€, como uma faculdade inerente a todo homem de safire 0 que possui, idéia esta
amplamente difundida por Grdécio de que o direitturs seria o que fosse ditado pela reta
razdo. (DOUZINAS, 2009, p. 75-77)

A transformacao da justica como um fator objetigoapum subjetivo (dai a nocéo de
direito subjetivo) se deu através da mutacdo da ke razdo humana como descobridora do
justo, pela de razdo humana como centro da vonEasda.concepcao se afinava bastante com
a nova conjuntura capitalista que se formava eafooveitada pelos pensadores como
Hobbes, Locke e Rousseau. Como aponta Sarletria thxs direitos naturais como ponto de
partida da teoria dos direitos humanos chega &épiee com o contratualismo a partir dos
séculos XVI até o XVIif® (SARLET, 2004, p. 45). A partir desta mudanca diecepcées o
direito passa a ser descoberto ou produzido atrdeégaciocinio cientifico humano que
reconheceria na vontade dos individuos os direit@dienaveis, universais e eternos.

Conforme a ponta Trindade:

% Comparato destaca isoladamente a filosofia de Kamto marco para a compreenséo dos direitos humanos
Ccomo universais, anteriores e superiores a todenardento do Estado devido sua caracteristica dmadidade

gue faz com que o ser humano seja 0 Unico a passtanomia, valores e vontade e assim seja um rinsie
mesmo, diferentemente das coisas que possuem apeloass relativos, dependentes dos valores alheios
servem como meio para vontades alheias. A autonorarente apenas ao ser humano é o que o capacita a
guiar-se pelas leis que ele proprio edita. E nesttido que Kant afirma que todo ser humano temidbgle e

ndo um preco. (COMPARATO, 2005, p. 21-22) Bobbialdataque também a Kant ao afirmar que provém dele
a concepcao de que todos os direitos derivam dedbildle que é o direito natural por excelénciajtdieste que

s6 tem limite na liberdade de outrem. (BOBBIO, 2q0447)
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Esta razéo triunfante busca a liberdade, estadnopdial do homem; a natureza
mostra que todos os homens nascem iguais, potodeqrivilégio é antinatural; as

pessoas podem estabelecer as clausulas do cogtraténstitui a sociedade; o

individuo, portador de direitos imanentes (porqaturais), deve ser protegido do
poder absoluto pela reparticdo do poder; a intotaéreligiosa deve ser abolida, e 0
Estado, governado de acordo com a vontade gemalsgmas leis devem ser iguais
para todos — e por ai vai. (TRINDADE, 2002, p. 37)

E certo que o pensamento da época nao era tdo Bopw@ssim, havia opinides
diversas, por exemplo, sobre o estado de natusebae a natureza humana, dentre outros.
Mas se pode afirmar que havia em comum a teseisi&®sia de um estado natural em que a
verdadeira natureza humana poderia ser extraida @ue se pode buscar a razdo e o modo
Como as pessoas se uniram em sociedade e quais sEvifins desta reunido e que tudo o
mais que se desse socialmente seria legitimadodédandeste contrato inicial, a partir da

convencéao de vontades.

Como se nota, construiu-se um modelo, quase umumsnto, para que se pudesse
conhecer e explicar racionalmente a origem, asesmedo0s fins da sociedade. Modelo que
fosse capaz de servir de parametro para a engrandgema nova sociedade que surgia dos
destrocos do feudalismo e da Idade Média. E porgse muitos autores hoje afirmam que a
Modernidade foi um projeto desenvolvido principati@ea partir dos pensadores lluministas
que foi apropriado com muita facilidade pelo cdgitao (SANTOS, 1999, p. 77). A idéia de
direitos humanos foi muito util ao capitalismo pélkertar a populacdo dos lagcos servis e
lanca-la ao mercado como méao-de-obra livre, benpqoamna deslegitimar o poder politico da
nobreza e clero, para ser apoderado pelos burgues$tavolucdo Francesa foi emblematica
pelo uso da nocgéo dos direitos humanos para acwvarmacéo de sociedade, economia e
poder.

A Revolucéo Francesa foi uma revolucdo burguesa éad um ambiente em que,
com o desenvolvimento do capitalismo, havia uma@nessiva substituicdo da estratificacéo
social (antes baseada no privilégio do nascimepsrg uma em que se baseava na posicéo
das pessoas na economia (TRINDADE, 2002. p. 31asHsansformagdes fizeram com que

se consolidasse o discurso de que os serem hurdeamesam ndo mais ser medidos pelos
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privilégios de nascimento, mas sim por suas capdeg assim legitimou-se a ascenséo da

burguesia ao poder através da Revolucéo Fraficesa

Em principio esta fala era muito sedutora as ctasdweiras, pois o fim dos
privilégios de nascimento também |hes abria a pskide virtual de ascender ao poder. Os
burgueses se uniram as camadas populares paiaaliuga contra a nobreza sobrevivente do
feudalismo (AVELAS NUNES, 2007, p. 144), porém, gt aqueles ascenderam ao poder,
restringiram o alcance do seu lema apenas a lideiddzeral. Muitos foram os fatos historicos
que exemplificaram a exclusdo dos interesses do pabalhador com a consolidacéo da
Revolucdo Francesa, a perseguicdo e massacrecobin@s e dosans-culottesno que foi
chamado por Trindade de “Terror da direita” (TRIND®B, 2002, p. 69). Assim como a
substituicdo da constituicdo jacobina de 1793 deld 795 foram prova suficiente de que a

revolucdo seria burguesa e ndo alcancaria 0os obsnoperarios.

Trindade ilustra bem os direitos alcancados na Re&o Francesa a partir das
constituicbes que foram aprovadas em seu contéxtprimeira constituicdo, a de 1791
contemplava quase com exclusividade o direito eérdibde liberal e a propriedade, e muito
pouco falava da igualdade - e a esta ndo cabiaunemprotecdo especial como a liberdade e
a propriedade - 0 voto era censitario, e ndo hawaquer consideragdo quanto ao trabalho
como direito. Tampouco como a proibicdo a deterdosdipos de trabalho, como o escravo

(que ainda era uma realidade dramatica aquele ¥Mmpo

A segunda constituicdo, a de 1793, foi a primeisar aprovada por referendo popular

e se deu no contexto do chamado “terror jacobiBsta constituicdo foi aprovada sob a

% gSegundo Avelds Nunes, o protagonismo histériccReaolucdo Francesa se da porque dentre todas as

revolugBes burguesas verificadas (Holanda, séc, X\glaterra séc. XVII, América, séc. XVIII, Alemba e
Itdlia sec. XIX...) é a francesa que demonstra s@seu carater exemplar, como aplica as suas maslaieg
forma universal e distingue o jogo de compromisgas levaram a burguesia a alcancar o poder. (AVELAS
NUNES, 2007. p. 141)

40 [...Jos quatro “direitos naturais” enunciados né. &° (liberdade, propriedade, seguranca e resistén
opressao) sao contemplados desigualmente na DgibarA liberdade recebeu sete artigos: o 4° e fifethe
seus contornos gerais, 0 7°, 0 8° e 0 9° trataibataade individual, o artigo 10 refere-se a lisate de opinido
e 0 11, a liberdade de expressao. A propriedadeadibrdada no artigo 17, mas beneficia-se de uamieato
enfaticamente protecionista e privatista — notgtse € o Unico direito qualificado como “inviolavebkagrado”.
A seguranca s6 é contemplada no artigo 12, e d® mistzelmente menos relevante. Quanto aos dirgios
resisténcia a opresséo, a Declaracéo nada lheodedindo ser a mengao inicial. HaA uma auséncisondeel, a
igualdade né&o figurou entre os direitos “naturaimprescritiveis” proclamados no artigo 2°, muiteros foi
elevada ao patamar de sagrada e inviolavel, caraaafin com a propriedade. Além disso, quando meada@n
depois, o foi com um certo sentido: os homens@dais - mas “em direitos” (artigo 1°), peranteigartigo 6°)
e perante o fisco (artigo 13). Assim, a igualdadejde cuida a Declaracéo é igualdade civil (fimrdidingao
juridica baseada no status de nascimento). Nenmapdgito de estendé-la ao terreno social, ou ddesar a
desigualdade econdmica real que aumentava a atos wo pais. (TRINDADE, 2002, p. 54-55)
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pressdo dosans-culottee dos jacobinos radicais e apresentava pontoariiasavancados
socialmente em relacdo aos siléncios eloquentesodatituicdo anterior, bem como da
posterior. A primeira e a segunda constituicdo nfora que marcaram o real sentido da
Revolucao francesa, sendo a Constituicdo de 1783aspma tentativa de realmente instituir
o marco inicial dos direitos sociais que ficou mdria como apenas um documento de curta
vigéncia legislativa e de nenhuma vigéncia pratkaConstituicdo de 1973 sucumbiu ao
“terror jacobino” quando foi suspensa por motivesgiierra e quando o0s proprios lideres e
populacdo que a referendaram foram perseguidofpoespierre, lider da direita jacobina.
Trindade expde com bastante detalhe o espirito alstuicdo de 1793 bem como as

enormes diferengas entre o espirito da constitagéerior:

Essa constituicdo estava dividida em duas partes, “Declaragdo dos direitos do
homem e do Cidadao”, de 35 artigos, seguida de Atm ¢onstitucinal” com mais
124 artigos. Além de todos os direitos, deverebexdades previstos na declaracdo
de agosto de 1789, a nova Declaracdo introdut@sdadConstituicao iniciava-se
com a afirmacéo solene, ja no artigo 1°, de quénioda sociedade é a felicidade
comum”, e colocava a igualdade (artigo 2°) entrdimstos naturais imprescritiveis
— no mesmo nivel da propriedade, liberdade e segardantinha a igualdade civil
das Declaragbes de 1789 e bania a distingdo poléitre cidaddos “ativos” e
“passivos” que fora gravada em trés artigos ddotitily capitulo | da Constituicao
de 1791. No artigo 18, proibia a compra e vendseles humanos e abolia a
serviddo doméstica (mantida na Constituicdo amtdftalo Ill, capitulo I). Instituia,
no artigo 21, a assisténcia social como “dividaras#aj’ e reconhecia o direito do
trabalho. Erigia a instrucdo publica (artigo 22)ieeito de todos os cidadéos.
Indicava (artigo 23) que os direitos de cada uniaheser operantes, assegurados
pela acdo de todos. O Ultimo artigo dessa Declarat@odutéria era flamejante:
“Sempre que o Governo viola os direitos do povinsarreicdo constitui, para o
povo e para cada por¢ao do povo, 0 mais sagraddigi®s e 0 mais indispensavel
dos deveres”. Na segunda parte desta constituigid\te Constitucional — varios
artigos (2°, 7° e 8°) consagravam o principio deismia popular (na Constituicao
de 1791, artigos 1° e 2° do titulo Ill, a sobergm@etencia a Nagdo). No artigo 4°, o
Ato Constitucional acabava com o requisito de pagdmde uma importancia em
dinheiro para adquirir a condi¢cdo de cidaddo (gtevno titulo I, capitulo I, da
outra Constituicdo.) O principio do sufragio unsadrdecorria do espirito que
perpassava varios artigos (4°, 7°, 8°, 11, 32 e 80 principio da elegibilidade
universal estava consagrado no artigo 28. A imuld@daiminal dos parlamentares
por opinides expressadas dentro do corpo legislatstava assegurada no artigo 43.
O ato combinava a democracia representativa (ar8g@ 9°) com formas amplas de
democracia direta: de acordo com os artigos 57,addas as leis deveriam ser
aprovadas provisoriamente pelo parlamento e reasta todas as comunas da
Republica, s6 passando a vigorar se ndo fossenestadas pelas assembléias
primarias de eleitores. A Replblica era organizéelanodo parlamentarista (artigo
65). Todos os juizes e administradores eram elétidigio 79 e 80). A publicidade
era assegurada no ultimo artigo: “A declaracdodimstos e o Ato Constitucional
ficam gravados em tdbuas no interior do Corpo le@® e nas pracas publicas”.
(TRINDADE, 2002, p. 66-67)

AplOs a dura repressao de Robespierre,sass-culottee a esquerda jacobina

perderam f6lego e uma nova maioria de direita fors® entre os deputados da Convencao
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Nacional, retirando aqueles do poder. Como afirmadade: “Terminava o terror “de
esquerda”, comecava o terror “de direita™ (TRINDBD2002, p. 69). O terror de direita se
deu com o massacre por toda a Francasdos-culottee dos jacobinos, bem como com o
massacre da populacéo, através do crescimentosgaiandevido a liberalizacdo da economia
e a extincao do controle de precos. Foi neste xtintke dura represséao que a Constituicéo de

1795 foi aprovada.

Houve um nitido retrocesso social no texto da Goigio de 179%. Houve uma
significativa diminuicdo do acesso e da represerdatie popular, o sentido da igualdade
passou a se restringir a apenas a igualdade perdgiteo direito de insurreicao foi extinto e o
trabalho apenas era contemplado como um dos me@mhecidos para a aquisicdo da
propriedade. O texto da Constituicdo de 1795 tramesia o nitido desprezo da burguesia
liberal pelo povo com base na pretensa legitimidigl€direitos ideais e virtuais num cenario
de desregulamentacdo e liberdade que piorava gah&nte a situacéo de vida do povo, que

ja era critica.

A liberdade realmente aceita na época era a dejgalguer um poderia se tornar
burgués através do trabalho, os que ndo conseguissan tidos como incapazes. Avelas
Nunes cita varios trechos de politicos e pensadimeevolucdo Francesa que comprovam
isto, dentre eles Benjamin Constant, Voltaire, Batle Rousseau (AVELAS NUNES, 2007,
p. 156-158). O pensamento predominante entre agibses € ilustrado por Constant: “[...]
aqueles que, por sua pobreza, se véem condenadios alependéncia constante , ou ao
trabalho & jorna, ndo possuem mais Inteligénciaqde as criancas, nem estdo mais
interessados do que os estrangeiros no bem-estamal’ (CONSTANT apud AVELAS
NUNES, 2007, p. 147). Este pensamento restringacasso aos direitos civis as mulheres,
aos filhos e aos trabalhadores, pois se sdo ecoaprante dependentes, seus interesses so
poderiam ser os do pai de familia ou o do patr@@E(AS NUNES, 2007, p. 147).

“l Comecava com uma declaracdo de direito se degeresesde logo contemplava no artigo 5° a propieda
com uma definicdo de sentido individualista e semtd¢cdes, como nas constituicdes anteriores: ‘@ppedade

€ o direito de desfrutar e dispor de seus benslaserdo fruto do seu trabalho e da indlstria.” @@r8° da
Declaragéo de deveres indicava o fundamento dadadeé: “E na manutencdo das propriedades que apaus
cultura das terras, todas as producdes, todo neitratbalho e toda a ordem social”. Para alguémr abte
condicdo de cidaddo a Constituicdo passava a exigmgamento de “uma contribuicdo direta, teraioou
pessoal”. O enunciado solene do artigo 1° da Degdar de 1789 (“Os homens nascem e permanecem divres
iguais em direitos”) foi abandonado e, na Congtitaide 1795, substituido (artigo 3°) por: “A igwald consiste
no fato de a lei ser igual para todos”. (TRINDAR2BQ2, p.70-71)
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Aqueles que néo conseguiam se inserir nesta |ldgitiderdade de ser burgués e néao
conseguiam nem 0 acesso ao trabalho (para ao meshasbrar ao longe esta liberdade)
eram jogados, nos asilos mworkhousesonde eram isolados ndo s6 da sociedade como de
suas familias e em que nao se tinha acesso nenirato diberal de liberdade pessoal
(TRINDADE, 2002, p. 88). Como dito, a Revolucéo riemsa, bem como a Revolucéo
Industrial inglesa, foram um emblema da época, a&nmeldgica quanto aos direitos
alcancados nestas revolucdes pode ser evidencémdaonstituicdes do periodo em que h&
uma marcante ideologia individualista. Perez Ludiodm apanhado de algumas constituicbes

da época e conclui que:

De ahi que los derechos del hombre, que com tamargsidad y amplitud formal
recogen estos documentos, no sean los derechosdds bbs hombres [...] Los
derechos proclamados em aquellos textos eran e&vadims como patrimonio del
individuo en su condicion presocial. (LUNO, 20073B)

Era esta condicéo pré-social apontada por Luficeplmente importava a época, era
ela que através de uma ficcdo (de um estado deematem que se poderia seguramente
encontrar a esséncia humana) legitimava os diregosos interesses burgueses,
desconsiderando toda a realidade social existemtdtaa A defesa desta condicdo pré-social
pode ser vista na Lei de Chapelier que proibiaabetecimento e funcionamento de qualquer
corporacgéo de cidadados de mesmo estado e profiebagualquer forma e pretexto (art. 1°),
qualquer acordo entre seus pretensos interessasnsofart. 2°). Como qualquer acao dos
operarios em relacdo ao que se entendia ser o dixeecicio da industria e do trabalho
individual (art. 7° e 8°) (AVELAS NUNES, 2007, pt9). Minou-se assim qualquer forma de
associacao, sindicato ou de defesa dos traballeadareonjuntura desigual da sociedade, sob

0 pretexto de que:

No plano filosofico-politico, ai se afirmava, nated® de Rousseau: “Nao ha
corporagdes dentro do Estado. Ha apenas o intgasseular de cada individuo e o
interesse geral. Ndo é permitido a ninguém inspisrcidaddos um interesse
intermédio, separa-los da coisa publica por umriéspdle corporagdo”. Dai a
conclusdo logica de que “cabe as convencdes liveesdividuo para individuo
fixar o salario de cada trabalhador.” (AVELAS NUNEB07, p. 149)

Se a historia dos direitos humanos pode remondatiguidade, ndo se pode afirmar
0 mesmo da historia dos direitos humanos quangit@lrsociais. Mesmo em face dos debates

guanto a esséncia humana, seus direitos e sudddmrdesde a Antiguidade até a propria
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Revolucdo Francesa, estes direitos ndo atingiram gnande quantidade de seres humanos.
Isto por que ou estes seres ndo eram considerados &l (como se dava na situagdo dos
escravos desde a Antiguidade até a propria épo&edalucdo Francesa); ou por que, como
se pensou no Medievo, esta liberdade e igualdade davam no plano divino; ou por que na
pratica esta liberdade e igualdade sofriam comahtes entraves de ordem econdmica para se
concretizar. Se na Antiguidade ou Medievo os tlaemdres eram juridicamente coagidos
pelos institutos da escraviddo e servidao, na Mudiede esta coacdo era econdmica,
colocavam-se os trabalhadores objetivamente enacsitu de dependéncia a mercé dos

interesses empresarios que eram vistos como integesal.

Até a Revolucéo Francesa pouco se modificou quasituacdo do ser humano que
trabalha, porém, pode-se apontar que foi naquelal®go que foram langadas as sementes
para a luta pelo reconhecimento dos direitos sb@amo direitos humanos. A Revolugéo
Francesa substituiu a legitimacdo do poder calemdaeus ou nos privilégios de sangue,
pela legitimacdo do poder pelo reconhecimento dermiénados direitos que sao inerentes a
humanidade, isto &, pela nocdo de direitos humaNas. palavras de DOUZINAS: “[...]
substituiu a soberania monérquica pela popularia abpaco politico para discusséo e critica
com base na igualdade do cidaddo como um pre-regdss liberdade.” (DOUZINAS, 2009,

p. 183). A abertura dada por esta transferénciarttamento do poder é bem expressa pelas
varias lutas travadas no contexto da RevolucdocEsannado so pela burguesia, mas também
pelo proletariado, conforme a firma Trindade, aghbesia havia ensinado que era legitimo
fazer revolugdes contra a opressdo (TRINDADE, 2p0230). As reivindicacdes proletarias,
porém, acabaram por ser sufocadas, consolidane@oié® o discurso burgués de que os

direitos humanos, isto €, a base de legitimac&mdi@dade, eram apenas os direitos liberais.

A ascensao de Bonaparte ao poder (facilitadalpeiguesia francesa para impor o
programa liberal de 1789 e 1791) foi a grande séntlo resultado da Revolucdo Francesa:
igualdade civil e liberdade individual no palfelD Cédigo Civil Napolednico foi o emblema
da Revolucao Francesa para o direito, uma leimatrialista, em que cerca de 80% dos seus
dispositivos tratavam sobre a propriedade e que indttuia qualquer direito social

(TRINDADE, 2002, p. 75-76). O legado juridico rewabnario foi um modelo de normas

42 Nem as prerrogativas minimas de liberdade indali@duigualdade civil foram estendidas a todos. Nefm
reinstaurou a escraviddo em 1802, cedendo a peedsfazendeiros franceses das Antilhas. O votcerséide
fato universal, pois sempre havia um impedimentusitério para tal, bem como impedimentos relatiaos
género (TRINDANDE, 2002, p. 77; COMPARATO, 20052R)
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que servia mais ao capitalismo do que a populatdesultado da Revolucdo Francesa foi

mais uma repressao aos direitos humanos dos tealoaés do que uma conquista.

A luta e a decepcéo em relacdo ao que se conweRRavolucéo Francesa fez surgir
a consciéncia do proletariado sobre o lugar quapitalismo lhe reservava. O proletariado
comecou a buscar um projeto social que atendessiatacesses daquela maioria oprififda
O resultado do processo de industrializacdo daugémd e das economias, que tem por
emblema a Revolucdo Industrial inglesa, € provguieos direitos liberais conquistados na
Revolucdo Francesa eem constituicdes congéneredpréin sé insuficientes para a classe
trabalhadora, mas geraram um dos piores cenariosaviltamento dos direitos dos
trabalhadores na Historia. Trindade aponta a Re#@olundustrial como o primeiro grande
momento de crise dos direitos humanos (TRINDADEB2®. 80). A insercdo de maquinas
na produgdo ndo so substituiu parcela da forcaatdalho, como exigiu dos trabalhadores um
rendimento similar ao destas. A industrializacao fecilitou o trabalho executado pelo
humano, ela reificou estes seres ao exigir-lhesdeadmecanizados, ao desconsiderar sua

natureza de ser vivo, que precisa de alimentoanes¢ moradia, lazer... dignidade.

As condicBes desumanas de trabalho ndo eram esdhgé da InglaterfA Nunes
demonstra a situagdo social da Franca com suatiiaizacdo através dos inquéritos a
situacao das classes trabalhadoras efetuados pelillBrmé em 1840:

Em Mulhouse as oficinas abriam as cinco horas, coma hora e meia para o
almocgo (...) Em Rudo, a jornada normal é de 15sheraneia e os operarios da
tecelagem do algod&@o chegaram a trabalhar 17 hatgsermanecem 16 a 17 horas
de pé por dia, das quais treze pelo menos numsédi¥echada, quase sem mudanga
de lugar ou de posicdo. Nao se trata de um trapdéhama funcéo é uma tortura; e
é inflingida a criancas de 6 a 8 anos, mal alindagamal vestidas, obrigadas a
percorrer, desde as cinco horas da manha, a desténorme que as separa das
oficinas, e que o regresso, a noite, dessas mesfi@sas, acaba por esgotar
completamente [...] E preciso Vé-los chegar todasnanhas e partir & noite. Ha
entre eles uma multiddo de mulheres palidas, mageminhando descalcas no
meio da lama (...) e, um nimero ainda maior dencas ndo menos macilentas,
cobertas de andrajos engordurados pelo 6leo quad@asinas cai sobre eles quando
trabalham (...). trazem na méo ou escondem sobpar@omo podem, o pedago de
pao que os alimentara até a hora do regresso a(s4shERME apud AVELAS
NUNES, 2007, p. 161-162)

* Exemplo de busca por um novo projeto social foi adRa e Manifesto dos Iguais que pregava a aboliziio
propriedade privada e a distribuicdo equitativgpdaducdo. Este, comandado por Babeuf, foi exemglaten
reprimido com participacao, inclusive de Napole@n&parte. (TRINDADE, 2002, p. 73-74).

4 A industrializac&o foi sentida em outros paisebago da primeira metade do século XIX ndo séoagd da
Europa continental, bem como em parte da Américatte. No fim do século XIX, o descobrimento deam
técnicas e fontes de energia generalizou o emptaguéncia na producdo e a industrializacdo sasifteou

nas areas ja citadas, bem como no Japdo. Este dendfoi chamado de Segunda Revolucdo Industrial.
(TRINDADE, 2002, p. 83-84)
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Se a possibilidade do reconhecimento de direitasaisocomecou a se definir
virtualmente com as revolugdes burguesas, estds &insejaram um cenario de exploracéo
do trabalhador, em que o aviltamento de suas coeslide vida era tanto que a revolta e o
sentimento de mudanca permitiu o inicio fatico ¢sddnia da luta pelos direitos humanos
sociais. Se a Revolucdo Francesa nao foi o marm ganquistas e reconhecimento dos
direitos sociais, pode ser considerada, junto cdRewlucdo Industrial, marco para o inicio
das lutas proletarias em prol destes direitos.d gtee ainda ndo cessaram na histéria, mas

gue encontraram alguns apoios e conquistas.

Enquanto a industria crescia na Inglaterra, tambérformavam varias associacdes
operarias que visavam assegurar protecao aos ssugamos, bem como fazer frente a baixa
de salarios, recorrendo inclusive a greve. A isfatBo obreira quanto as suas condi¢des de
vida também gerou revoltas desorganizadas contreagsinas, literalmente destruindo-las, a
exemplo do Movimento Ludista. Este cenario levagua em 1824-1825 fossem aprovadas
leis que autorizavam o funcionamento de sindicat@s greve pacifica. Notou-se também
grande expansdo do cooperativismo sob a influéhei&obert Owen, bem como houve a
época a criacdo do primeiro partido operario dadhies o Partido Cartista. (AVELAS
NUNES, 2007, p. 136-138). Na Franca, a industaghio também legou um cenario
insustentavel em que se poderia escolher entreemwabalhando, ou morrer lutando em
favor de melhoras sociais. A Conspiracao dos Ig@aRevolucdo Operaria em Lyon em prol
de um saléario minimo, a Revolugcdo de 1848 (a quatitiiu um governo provisorio que,
através de pressofes, reconheceu o direito ao hgbh#o mais como a simples liberdade de
trabalhar, mas como a garantia aos trabalhadoresisi&ncia pelo trabalho) e a Comuna de
Paris, ndo conseguiram instituir uma nova ordentaoi@uem parametros de justica social. No
entanto, foram grandes passos para conquista desatlyreitos, como a redugao de jornada
de trabalho, reconhecimento ao direito de gregefieacdo de idade minima para admisséo
de criancas no trabalho (AVELAS NUNES, 2007, p.-16Z; SUSSEKIND; MARANHAO;
VIANNA, 1991, p. 45), ou pelo menos, demonstraranmportancia e a forca politica da

classe de pessoas que trabafftam

“5 Outros eventos histéricos, no mesmo sentido daqaeeu na Franca e Inglaterra, podem ser aposiaelo
mundo. Servem de exemplo: a fundacdo da primeictedade operdria na Suica em 1833; fundacdo de
associacfes operarias e reconhecimento da libedtadssociacdo e reunido em 1849 na Noruega; poireei
segundo congressos da Internacional Socialista4(18867) na Suica; fundacdo da Associacdo Geral dos
Trabalhadores na Alemanha (1861); Congresso OpegéariNova lorque nos Estados Unidos (1866); furmlaca
da Alianca Internacional Anarquista na Bélgica @86undacao da American Federation of Labor ndades
Unidos (1881); surgimento da Liga Setentrional @perarios Russos (1877); Grande Greve de Lodz sai®U
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O reconhecimento dos direitos humanos sociais ast@ado a historia de
degradacéo das condi¢cbes de vida do trabalhades exsurgéncia contra a exploracdo e ao
reconhecimento da importancia do proletariado —remonhecimento do valor social e
econdmico do trabalho - ndo s pela sociedadeyméas mais na propria consciéncia destes.
O movimento socialista tem grande relevancia negiemento por centralizar a critica ao
sistema de exploracdo do trabalho e a desiguaktadial, promover a consciéncia de classe e
ser um suporte tedrico para a luta em prol de tdsegue materializassem igualdade e

liberdade a todos.

Marx critica ferreamente a concepcdo dominante deit@s humanos como
entidades nao histéricas, naturais e metafisiciispnaamdo que estes s6 serviam como
ideologia para encobrir e legitimar a exploracdpitalista do homem pelo homem. Assim,
Marx introduz uma concepgéo mais realista sobresaditeitos e ndo mais os coloca como
fins, mas como meios para se alcancar o térmirsodanacao burguesa. Perez Lufio aponta
o Manifesto Comunista como a carta que ilustravanosos direitos exigidos pelos
trabalhadores (LUNO, 2007, p. 38). Assim determisadireitos, destacadamente os direitos
politicos e sociais passam a ser vistos como undarpsa ferramenta politica, conforme
explicita Manuel Atienza:

La argumentacion de Marx partia del presupuestgueela burguesia, para servir a
su propio comercio e industria no tenia mas remgdm hacer surgir, a su pesar,
condiciones - como la libertad de pensamientogrdencias, de asociacion, etc. —
que podrian ser aprovechadas por los obreros cagd@mmpara la consecucion del
objetivo final: la revolucién proletaria. En uno e articulos que aparecen em la
Gaceta alemana de Bruselas, Marx escribia que gineé burgués — como

ejemplos, ponia los casos de Inglaterra, Francidosy Estados Unidos -

proporcionaba al proletariadoo armas completamewm®as em su lucha, asi como

uma posicion por entero diferente de la de ungarieconocido. (ATIENZA, 1983,
p. 115)

O socialismo serviu ndo s6 como referencial teépaca a organizacdo de varias
associacgoes, partidos e sindicatos em torno do onoocho apresentou ameacga concreta ao
sistema capitalista em face da Revolucdo Russascensdo de governos socialistas pelo

mundo. Segundo Hobsbawm a Revolucdo Russa reprasenito mais a possibilidade da

(1892); fixacdo de jornada de trabalho em 11 henaeia na Russia (1897); Congresso de Zurich rg@®0in
0 surgimento da luta em prol da criacdo de umtdiri@iternacional do trabalho (1883); lei de dozeabade
trabalho na Autria-Hungria (1885); criacdo do segacial na Alemanha (1890); Enciclica Rerum Norado
Papa Le&o XlII na Italia (1891), dentre outros ¢eeSUSSEKIND; MARANHAQ; VIANNA, 1991, p. 45-47)
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difusdo do socialismo pelo mundo do que a propniglantacdo do socialismo em forma de

Unido Soviética.

Se o socialismo ndo conseguiu sobreviver como nadedproducéo, € certo que suas
criticas e ideais trouxeram um importante legatidaaobreira, bem como a configuracao das
instituicdes capitalistas através da nocédo dogt@sr@umanos sociais. Marx chegou a criticar
a concepcao francesa de direitos do homem que beoaaos direitos dos cidadaos, como
consagradora de uma nitida separacdo entre a adeigmblitica e a sociedade civil, bem
como instrumento de excluséo da classe operani@itgio dos burgueses. (COMPARATO,
2006, p. 176). O discurso liberal dos direitos hoosaja ndo era mais tdo sedutor aos
trabalhadores, conforme aponta Trindade:

Para a imensa maioria dos habitantes do planetadel passava de eco longinquo
vindo de alguns paises da Europa Ocidental ou dériten— e, mesmo nessas
regibes, representava, de fato, pouco mais quédiggridica para a maioria dos
humanos. [...] Para os pobres, a igualdade cixél fte muito pouco proveito pratico
— a ndo ser a de coloca-los “em pé de igualdade! pavar relacdes contratuais de
trabalho com os seus patrdes. [...] O que a buigtigera conhecer como direitos
“humanos” mal transbordava o estatuto juridico skss interesses de classe e do
seu dominio na sociedade: direito de propriedadeg liniciativa empresarial,
liberdade de explorar a forgca de trabalho alhdierdade de comércio, garantias
censitarias de hegemonia estatal etc. [...] ostairbumanos reduziam-se a Ito: uma

ideologia no sentido de discurso legitimador da nova dogdioade classe
(TRINDADE, 2002, p. 130-131)

A constituicdo do México, fruto da insatisfacdo eoardem liberal e da tenséo dos
movimentos operarios sob inspiracdo leninista, maileapontada como primeira constituicdo
a contemplar um elenco significativo dos direitosiais do trabalhador. Esta constituic&o foi
resultado do cenario de tensédo social no Méxicaddea grande concentracdo fundiaria e
exploracédo dos trabalhadores lo¢ai# Constituicdo Mexicana foi a primeira a elevarivel
constitucional direitos sociais com énfase na gamiedos trabalhadores na tentativa de
conciliar o capitalismo com as novas exigénciasasasurgidas com a ameaca socialista.
Contemplou-se a jornada de trabalho, o salariomuna protecdo ao salario, a participacéo
nos lucros da empresa, a protecéo especial adhoadb@as mulheres e dos menores, a garantia
de emprego, a isonomia salarial, o direito singicatontrato coletivo de trabalho, a greve, a
previdéncia social, a higiene e seguranca no tnabala protecdo a familia do trabalhador.
(SUSSEKIND, 2010, p. 14)

% As revoltas no México foram encabecadas por EngliZapata no sul e Pancho Villa no norte e beiraram
numa mudanca sucessiva de governo, que resultauregoverno de pacificacdo e na Constituicdo meaickmn
1917
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Na esteira da Constituicdo Mexicana, a Alemantmanplgou a Constituicdo de
Weimar de 1919 logo apo6s sua saida da Primeirar&WMundial e em um cenario de
insurgéncias sociais de inspiracéo socidiistasta Constituic&o, fruto da presséo socialista e
da tentativa de conciliar os clamores sociais comapitalismo, trouxe em seu bojo um
capitulo sobre a ordem econémica e social, preeneagdo de conselhos de trabalhadores nas
empresas, nos distritos e no Reich, bem como ocettem&condmico nacional, assegurou a

liberdade sindical e p0s o trabalho sob protecpeatsl estatal (SUSSEKIND, 2010, p. 14)

Ambas as constituicdes citadas serviram de paradigrara varias outras
constituicbes no mundo, porém ainda se pode @m@aogrande fonte de influéncia o Tratado
de Versalhes, que instituiu a Organizacéo Inteamatido Trabalho (OIT) e enumerou os
principios fundamentais do direito do Trabalhcaaits por Sussekind:

O art. 427 do precitado tratado de paz, consag@a@ireito do trabalho como um
dos ramos da enciclopédia juridica, adotou os s&gaiiprincipios: 1°) o trabalho
nédo ha de ser considerado mercadoria (principidigtadade do trabalho humano);
2°) direito de associacdo; 3°) salario capaz degassr um nivel de vida
conveniente; 4°) jornada de 8 horas ou duracaorsdrda trabalho de 48 horas; 5°)
descanso semanal preferentemente aos domingosjp68ssao do trabalho das
criangas e protecdo especial ao trabalho do méfprigualdade salarial entre o
homem e a mulher; 8°) isonomia entre o nacionakst@ngeiro para as condi¢des

de trabalho estatuidas em lei; 9°) servico de g&p@ara assegurar a aplicacao das
leis e regulamentos de protecdo aos trabalhad@ESSEKIND, 2010, p. 14)

A recepcao do direito do Trabalho pelo Tratado desslhes em 1919, bem como a
criacao da OIT sdo emblemas da conjuntura do tigpitada época. O socialismo estava em
alta, ndo sO pela Revolugdo Russa, como tambéns pedaifestacdes sociais em varios
paises. Este contexto pressionava 0 capitalismoseci@dade exigia respostas. Forgou-se
assim a incorporacao juridica dos direitos econésnig sociais e internamente ja surgiam
vozes de que este reconhecimento era um aperfeagdardo proprio capitalismo, havendo
até quem lancasse a tese da convergéncia enttalisapd e socialismo (AVELAS NUNES,
2007, p. 242-244). Até a Igreja Catdlica teve degmmunciar quanto as varias mudancgas
sociais e novas ideias. E, na tentativa de combagecialismo, visto como ateu e subversivo,
lancou bases para o apaziguamento dos animosasyreirm determinados posicionamentos.

Tais como a EnciclicdRerum Novarumlamentando os males sociais produzidos pelo

*" Houve uma rebelido naval que desembocou em umaagaiwil que constituiu conselhos de soldados e
operérios segundo 0 modelo soviético. Uma “Repabdemocratica Socialista” era proclamada na Bayiera
com base em um governo provisério denominado deséllom dos Delegados do Povo. Convocou-se uma
assembléia nacional constituinte em que se deu comaposicdo, surpreendentemente, minoritaria dos
socialistas. (COMPARATO, 2006, p. 186-187)
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capitalismo, ndo obstante admitindo que a exiséédeipropriedade e de classes sociais era
natural e intrinseca ao ser humano. (TRINDADE, 2@0249)

Ao cenario de maior reconhecimento dos direitos tdaisalhadores somam-se as
proprias crises do capitalismo de superproducaseonsumo. A profundidade da crise de
1929 para os paises capitalistas, frente a copdtatde que a Unido Soviética ndo havia
sofrido nenhum impacto com a crise, bem como sondaderiticas keynesiarfdsizeram
com que o trabalho gozasse de uma importancia gamsiia na historia do capitalismo.
Abrindo espaco para o reconhecimento macico déafireociaié’ e da implantacdo de todo
um suporte estatal em prol destes direitos queoachbirando na figura que se conhece hoje
como o Estado de Bem-Estar Social (EBES) detfare State.

Ocorre que, passada a crise de 1929, e com o m@emo das economias
capitalistas a base da cartilha de Keynes — deradendla economia, intervencdo estatal,
valorizagdo do trabalho e dos servigos publicoesevolvimento do setor produtivo em
detrimento do especulativo — o mundo se viu, ndarda década de 1970, em um periodo de
inflacdo crescente. Com aumento da taxa de desgmprele taxas de crescimento baixas,
fendbmeno que se denominou de “estagflacdo” (AVELNBNES, 2007, P. 590). Os
neoliberais aproveitaram-se desta conjuntura emogukeynesianos estavam desnorteados
com o paradoxo da estagflacdo, bem como a decad@octontraponto socialista com a
queda do muro de Berlin, a intensificacdo da glebgfio e uma nova fase de reestruturacao
produtiva a base de menos empregos e custos e yEmmo um incisivo ataque ao modelo

econdmico keynesiano, incluindo-se ai a figura dtaéo de Bem-Estar social

A chamada ascensdo monetarista ou contra-revologdieetarista ou neoliberal
apresentou um retrocesso para 0 reconhecimenta@ dms direitos humanos sociais. O

retorno das ldgicas liberais do desemprego volim&da funcéo 6tima do mercado livre e do

“8 Em linhas gerais, o Keynes afirmava que a crisd 329 se deu pela concentracéo de capital queaido f
investido em setores produtivos, gerando desempmdgixa na demanda de consumo, criando um ciciosa

de encolhimento da economia. Keynes previa comaitapte medida o estimulo ao emprego para aquecer o
mercado consumidor, bem como a producéo e retiezoaomia capitalista da crise. Este tema seraamelh
abordado em capitulo posterior.

9 Note-se, porém, que por outro lado a conjunturadoPrimeira Guerra e da crise do capitalismo3®9 foi
palco da ascensado da extrema direita fascista éosvgaises, gerando uma enorme crise dos difeitoganos
como um todo. Este cenario, porém, ndo contamiascansdo dos direitos sociais nos Estados de B&m-Es
Social, posto que sejam realidades distintas, ppréximas historicamente.

0 A crise de 1970/1980 sera mais bem estudada jmrstente, bem como se procuraré entender que esta s
deveu muito mais a fatores externos do que a @djgica keynesiana de valorizagédo do trabalhccuPan-se-a
demonstrar que o contraponto neoliberal ndo resagequestdes sociais da crise de 70, como 0 desgmp
tampouco resolveu duradouramente as questdes emmsdmue geram as crises ciclicas do capitalismo de
superproducédo e subconsumo.
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interesse individual colidiu frontalmente com aitdgde garantias de direitos humanos
sociais indisponiveis ao trabalhador, bem como eoestrutura que Ihe dava suporte: o
Estado de Bem-Estar Social. Como disse Herrerae§los mundo se encontra em um
contexto em que a extenséo e generalizacéo do daefizaram com que os direitos humanos
comecassem a ser considerados ndo mais como slickit@er humano, mas como custos
sociais das empresas. Os quais tem que ser codadosme da competitividade (FLORES,
2008, p. 104). Esta mudanca de paradigma econdveitocausando bastante perplexidade
nos Estados e em seus cidaddos que permanecempsidib de constituicbes centradas na

defesa de direitos sociais, como é o caso brasileir

2.2.0 gue sao os direitos humanos e os direitos funa@nse

O conceito de direitos fundamentais ndo é daqueiespresentem, por si sO, muitos
problemas na doutrina. Em grande parte os dirditoelamentais sdo compreendidos
conforme a doutrina alema d@sundrechtecomo um sistema de relagGes entre o Estado e o
individuo que fundamentam a ordem juridico-politicae materializam como uma parcela
dos direitos humanos que foram positivados nastiteigdes do Estado (LUNO, 2005, p.
32). Ha algumas variacGes doutrinarias que segusten mmesmo sentido, considerando-os
como resultado, no direito positivo, das exigéndadilosofia dos direitos humanos (Peces-
Barba); como direitos politicos subjetivos (Habertei como forma de ideologia politica de
cada ordenamento juridico (Hensel) (LUNO, 200533), porém todas estas consideracées

remetem & ordem positivada como grande caracteritis direitos fundament3is

Ja os direitos humanos sao daquelas categoriagicdedifinicdo. Esta dificuldade
que lhe é inerente € uma das responsaveis pelesariamento ou até da completa
deturpacdo do seu significado. Ha vérias corrempes tentam explicar, construir ou
desconstruir o significado dos direitos humanosntergler a sua esséncia, 0 que este

*1 Esta fundamentalizagéo ou positivacdo também @nhacida no ambito da comunidade Internacional. No
ambito dos direitos sociais trabalhistas salieata&rgedacdo da Nova Declaracdo Universal dos Bsrelb
Homem (1948): “Art. XXIII - 1.Toda pessoa tem dicegao trabalho, a livre escolha de emprego, a ¢oedi
justas e favoraveis de trabalho e a protecdo conttesemprego. 2. Toda pessoa, sem qualquer disfitgm
direito a igual remuneracéo por igual trabalhol @&a pessoa que trabalhe tem direito a uma remgA®jasta

e satisfatoria, que lhe assegure, assim como fasika, uma existéncia compativel com a dignidadmana, e

a que se acrescentardo, se necessario, outros dee@®tecdo social. 4. Toda pessoa tem direitoganizar
sindicatos e neles ingressar para protecdo dergetssses.”
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representa em um contexto fatico de diferencasrapéncias, afirmacéo e violagdes. Nao se
pode negar, porém, a grande importancia do jusaeino e do direito natural para a

construcdo do que déo os direitos humanos, tantoaguprincipais declaracdes sobre o0s
direitos humanos, bem como as constituicbes daadastsao por ele inspirados. Todas as
criticas, sejam positivistas ou realistas, partems direitos humanos como construcao

jusnaturalista.

Como se viu no tépico anterior, o conceito de theehumanos esta intimamente
associado ao de direitos naturais Antigo, porém gora mudanca de sentido que da a ténica
do significado que este termo apresenta a partiMddernidade. Os direitos naturais,
transmutados em direitos humanos passaram de u@meto objetivo de justica
transcendental, que deveria ser descoberto a esda & o respeito a vontade individual de
cada ser, que passa a ser o parametro de validaddas as relacdes humanas e da sociedade

a partir do contratualismo.

Dentre os jusnaturalistas se pode observar vaeasas bastante heterogéneas,
principalmente quanto as diferencas ja postas emtd#reito natural Antigo e Medieval
(objetivo) e o Moderno (subjetivo), porém, variasacteristicas comuns podem ser apontadas
entre estas teorias que forma a esséncia do juahsituo. Primeiramente considera-se que 0s
direitos naturais correspondem ao ser humano @Eopsipria natureza, pelo simples fato de
existir, sendo assim originarios e inalienaveisegjundo que estes sdo anteriores e motivam
os direitos fundamentais e que estes apenas remnheu declaram os direitos naturais.
(LUNO, 2005, p. 56-57).

A questéo dos direitos humanos e fundamentaidise esn um plano completamente
distinto para os positivistas. Estes sO reconhegamdicidade as normas estatais, as
positivadas. Fora do universo de regras positivguds Estado ndo existe direito. Esta
concepcao tem origem em Bethan, que se insurgitraconuniversalismo jusnaturalista da
Declaracdo de direitos de 1789, com a sua célebeede que as razdes que fundam o desejo
de que pretensos direitos se constituam néo o famemo deper si do mesmo modo que a
fome n&o cria o pdo (LUNO, 2005 p. 58). Por isstese dos direitos naturais como direitos
pré-estabelecidos antes do Estado, quando € égiegpgue cria o direito, ndo tem nenhum
sentido para esta corrente. Para estes, é o Egtieddetém o monopolio do que seja direito.
Austin aprofundou a tese de Bethan na tentativaxgdicar o que seriam entado os direitos
naturais. Defendeu que estes fazem parte do ententh de moralidade positiva que seria o
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conjunto de normas sociais apenas influentes ratalirpodendo chegar a sé-lo apenas
quando sejam promulgados através de normas quenirapodeveres e impliquem sangdes.
Neste sentido, crer que haja uma ordem juridiaa é&ésuperior) ao direito positivo conduz a

um contrassenso do que seria direito, conduz aldgg@ da ordem juridica e a anarquia.

A critica positivista ao direito natural trouxeané o problema da mera enunciacéo
de direitos, que buscavam igualar e libertar eerimpadroes humanos de existéncia a todos
através de uma simples folha de papel. O positivispor outro lado, visava combater
também, este gérmen de subversdo existente na dogadireitos naturais. O positivismo
adequou a concepcao jusnaturalista de direitos yr@@ que ndo munisse os cidadaos de
prerrogativas consideradas superiores ao Estadsira as legitimassem a subverter a ordem.
O positivismo conservou algumas liberdades indiisldrente ao Estado com a idéia dos
direitos publicos subjetivos, porém de maneiratingbnalizada, isto é, de maneira em que a
relacdo Estado-cidadao estivesse sob o controlerdjrio Estado. Os direitos publicos
subjetivos traduziam uma formula que ordenava @atesas do poder, instaurando relagdes
juridicas entre o Estado e os particulares quéunginalizava o contrato social e esta teia de
direitos e obrigacdes entre ambos, e entre os@idaentre si.

Ainda dentre as mais emblematicas correntes podeciias a realista ou critica. Sob
este titulo concentram-se varias correntes querpapgorém, da mesma conjuntura e enfoque.
O realismo ou as teorias criticas surgem a patore de racionalidade vivida até os tempos
atuais como a constatacédo de que os modelos @aaltade sustentados pelas correntes de
pensamento anteriormente expostas ja ndo mais rpodiaponder as inquietacdes e as
necessidades humanas. O jusnaturalismo e todgaeat@racional para erigir o direito como
irresistivel e inquestionavel ndo foi capaz dedraste direito todo poderoso para a vivéncia
social e o positivismo e sua praxis irresistivebaés do Estado beirou em um dos piores

cenarios de degradacdo humana visto na histohielocausto. Como coloca Wolkmer:

Os paradigmas que produziram ethos marcado pelo idealismo individual, pelo
racionalismo liberal e pelo formalismo positiviskem como os que mantiveram a
logicidade do discurso filosofico, cientifico e iflico, tém sua racionalidade
guestionada e substituida por novos modelos deéref@. Esses novos paradigmas
estdo diretamente vinculados “a crescente compdeid dos conflitos, a
heterogeneidade socioeconémica, a concentracdontalceacdo do capital, a
expansao do intervencionismo estatal, a hipertddfi&xecutivo etc. a medida que a
sociedade é vista como um sistema necessariamentitunso, tenso e em
permanente transformacéo, toda e qualquer anaiseapa ser considerada valida
apenas se for capaz de identificar os fatores dianga responsaveis pela continua
inadequacdo dos modelos culturais tradicionais +reerles, o Direito”.
(WOLKMER, 2006, p. 2)
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A partir do reconhecimento de que a légica lineadenna do saber juridico, baseada
no paradigma do racionalismo metafisico-naturalju®natural e do racionalismo logico
instrumental ou positivista langcaram o homem a naesma maior perplexidade quanto a sua
propria humanidade, o realismo buscou colocar &t§oedos direitos humanos em termos
distintos. Buscou-se refutar os dogmas do raciemali ético, como assim chama Bobbio,
mostrando a ilusdo da demonstrabilidade dos valdtiesos humanos - posto que estes sejam
extremamente complexos, heterogéneos, destinadpsssoas em realidades distintas e
cambiantes com o desenrolar historico - bem comogma de que os valores ultimos podem
ser demonstrados e, assim, tornados em inquestisnawresistiveis (BOBBIO, 2004, p. 37-
42). O foco das teorias criticas ou realistas paastéo mais ser o de encontrar o fundamento
absoluto dos direitos, mas de buscar na sociedade @m determinado contexto, os varios
fundamentos possiveis (BOBBIO, 2004, p. 43). Ositths humanos passaram a ser vistos
como uma realidade a ser implantada, um proceésobastando a estes estarem declarados
em documentos ou estarem na consciéncia e culturaria ou social, tampouco serem
reconhecidos pelos Estados. Para os realistaslaratgo ou positivagdo podem ser pontos
importantes para o processo de efetivacdo dogasireumanos, mas estes direitos ndo podem
se resumir a estas perspectivas. Aponta Lufio qua,gs realistas:

Serd la praxis concreta de los hombres, que samegsiia la postre sufren o se
benefician de esos derechos, y quienes con susoctanpentos contribuyen a
formarlos em cada situacion histérica, la pautardadora de su significacion [...]
Las corrientes realistas acusan de abstraccion ikman a los iunaturalistas
iluministas por situar el problema concreto de &sifivacion de los derechos
fundamentales en el ambito de los ideales etermostgfisicos que a los positivistas
que lo consideran resuelto com su plasmacién emawformalmente validas, pero
gue muchas veces son puras formas carentes denickntdlo es ahi, sefialan los
realistas, donde hay que situar el problema deddipacion, sino em el plano de las
condiciones econdmico-sociales que permitan ekietedisfrute de esos derechos,
gue no son ideales intemporales, ni férmulas rmdéri sino el producto de
exigéncias sociales del hombre histérico. Por eftiman los autores realistas que
la practica de los derechos fundamentales no debealse exclusivamente em la
constituicién, sino en las relaciones de poder kpsesirven de soporte y que

obedecen a determinadas condiciones sociales, miza®y culturales. (LUNO,
2005, p. 61)

O presente trabalho buscara tratar os direitosahosrsob o prisma do realismo,
principalmente na doutrina de Herrera Flores. Bldemta explicar o que seriam os direitos
humanos a partir de trés indagacoes, sobre o “qu§iorqué” e o “para que” dos direitos.

Ay

Quanto ao “qué” de pronto se estabelece que asoditeumanos ndo sédo apenas declaragoes,

positivacées ou reconhecimentos, mas sim um proagss pode abarcar (ndo se resumir a)
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estas a¢bes. Os direitos humanos como processusy Bardo estanques e tampouco partem
nao de si mesmos, mas dos bens necessarios pala & Wa luta para conseguir-los, bens,
exemplificados pelo préprio, como: “[...] expressigonfesion religiosa, educacion, vivienda,
trabajo, médio ambiente, patriménio histérico &dés..” (FLORES, 2008, p. 106), neste
sentido os direitos se colocam ndo como fins, masdnstrumentos para o acesso aos bens

materiais e imateriais de vida que sao cambiamgsacesso de humanizagéao.

Ay

Esclarecido o “qué”, se pergunta pelo “porqué’luta através dos direitos humanos
para 0 acesso a estes bens. O porqué dos direitosnbs esta na necessidade de todos o0s
seres humanos em ter acesso aos bens exigidogiyara o porqué de sua luta se encontra
no fato de que estes direitos ndo caem do céucbem do fato de que em nossa sociedade 0
acesso a estes bens é extremamente desigual, guim@ramente excludente. Como
explicita Flores: ¢Ocupan la misma posicion en dichos sistemas dsidfivdel hacer
humano los habitantes de Noruega que los que hadonan Somalia?” (FLORES, 2008, p.
106). O porqué dos direitos humanos como processng luta, se encontra na necessidade
de todos em atingir os bens de vida e de combataradem desigual e excludente para
serem incluidos nesta “humanizacéo”. Os direitordnos, assim, deixam de ser apenas uma

idealizacdo posta em declaracées para se transfermam instrumento de emancipat?ao

O objetivo destas lutas, 0 seu “para que” ja demiBra nos porqués expostos. Luta-
se para se alcancar os bens e meios de vida,elyiara se estar inseridos neste processo de
“humanizacdo”. E o que seria essa “humanizacéo’fta Sgenas o0 acesso a bens que
garantiriam apenas a sobrevivéncia em quaisqueli@ms ou seria a luta pelo acesso a bens
gue garantam condic¢des dignas de vida e ndo aperssbrevivéncia? O conceito de direitos
humanos néo pode abarcar um rol de direitos ouessaca bens que garantam condicbes
subsaarianas de vida, mas devem contemplar cosdd@esida que permitam as pessoas
autodeterminacdo. E neste sentido que a luta mitegos humanos deve visar o acesso
igualitéario e generalizado aos bens necessarias yaa vida com dignidade. Os direitos
humanos devem ser instrumentos e néo fins em snaxksles devem existir e atuar em
funcao da dignidade, a partir de varios prismascetas, é assim que se da com o conceito de

Flores de direitos humanos como diamante éticoc&uro deste diamante encontra-se a

2 A busca pela emancipacdo é uma das caracteristic&itica, que pode ser compreendida como “aquele
conhecimento que ndo é dogmatico, nem permanenss) (Que existe num continuo processo de fazersse a
préprio. E, seguindo a posicéo de que ndo existhezomento sem praxis, o conhecimento ‘criticolssaquele
relacionado com um certo tipo de acdo que resaltaiamsformacao da realidade. Somente uma teaitecat
pode resultar na libertacdo do ser humano, poisenéte transformacdo da realidade sem a libertdgaser
humano.” (PELUSGpudWOLKMER, 2006, p. 5)
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dignidade da pessoa humana e os seus lados nsiltiglmonstram a complexidade dos
componentes dos direitos humanos que perfazemmparia unidade coesa, de facetas

lapidadas e de elementos passiveis de visualizBggoalquer &ngulo que se observe.

Estes prismas ou facetas corresponderiam, em umpacacao grosseira, ao que se
convencionou chamar geracdes, dimensfes (SARLEJ4,20. 52), fases/eras (BOBBIO,
2004, p. 32) grupos (BONAVIDES, 2007, P. 123) oipes (ROMITA, 2009a, p. 86) de
direitos. Esta comparacdo, porém, nao é perfeiguggestas facetas sao iguais, ocupam o
mesmo plano e fazem parte de uma realidade indisgbcé assim que o presente estudo
trata os diversos direitos humanos, ndo cabendofalgu em geracdes ou dimensdes, posto
que ampla doutrina, mesmo 0s que mantém esta deacdo, ndo mais reconhece as
diferencas dentre estas categorias, que assim sé@ndaatadas por mera questdo de didatica.
Como reconhece Sarlet, verifica-se atualmente wmaergéncia de opinides de autores que,
mesmo adotando denominagdes diferentes, dividedir@sos humanos apenas por questdes
historicas, devido ao clamor popular e reconhecimeoonstitucional paulatino de

determinadas “geracdes” de direitos em difererpesas (SARLET, 2004, p. 53).

A ética extraida desta metafora do diamante na@oaéde explicar toda a querela de
nomenclatura para conservar um modelo antigo sobmcepc¢ao nova de indissociabilidade
e ndo hierarquia dos direitos humanos, € tambéaleeldza e possibilidade de encarar estes
direitos como um “entrecruzamento de experiénaias|@ecedoras de cada cultura e de suas
propostas e processos voltados para uma existénoisna digna>® (FLORES, apud
OLIVEIRA, 2010, p. 202).

Remontar os direitos humanos a dignidade pareceteera mais uma armadilha de
imprecisdo tedrica, de conceitos abertos. Afinalcdatas, o que seria a dignidade? A

3 Flores informa as bases da sua teoria sobre dirditonanos e dignidade: “1- Debemos comenzar
reconociendo que nacemos y vivimos necesitandatlafaccion de conjuntos culturalmente determinaitos
bienes materiales e inmateriales. Segun el enttgnelaciones en el que vivamos, asi seran logbienos que
intentaremos acceder. Pero, lo primero no sondosatios, sintos bienes2- En un segundo momento, hay que
poner sobre el tapete que tenemos que satisfaemtras necesidadesmersosen sistemas de valores y
procesos que imponen un acceso restringido, désjgjeaarquizado a los bienes. Lo cual se matedaé lo
largo de la historia a través de los marcos hegmwémle division social, sexual, étnica y terrdbdel hacer
humano. 3- La historia de los grupos marginadogrymodos por esos procesos de division del haceramo, es

la historia del esfuerzo por llevar adelante pecastiy dindmicas sociales de lucha contra los misBeshi, que

a nosotros nos corresponda poner las frases deleshibs, pero admitiendo que la verdad de los nsisadica

en estas luchas raramente recompensadas con el £xEl objetivo fundamental de dichas luchas s®teo
que el de podevivir con dignidad Lo que en términos materiales significa genesalrocesos igualitarios de
acceso a los bienes materiales e inmateriales apferman el valor de la “dignidad humana” 5- Y fiabl —si
tenemos el poder politico y legislativo necesariestablecer sistemas de garantias (econdémicasicas|it
sociales y, sobre todo, juridicas) que compromedaitas instituciones nacionales e internacionales al
cumplimiento de lo conseguido por esas luchasadignidad de todas y de todos. (FLORES, 2008)p-1D8)
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dignidade, bem como os direitos humanos, a liberdadgualdade, a fraternidade, parecem
ser de dificil definicdo, mas de facil constatap&atica, como colocou Pérez Lufio a partir
das reflexbes de Augustin de Hipona sobre o terffpoe és el tiempo? Si nadie me lo
pregunta, lo sé; si quiero explicarlo a quien mpregunta, no lo sé” (HIPONApudLUNO,
2005, p. 101) ou ser ainda como a poetisa bras@=cilia Meireles coloca “Liberdade - essa
palavra, / que o sonho humano alimenta: / que aduriguém que explique, / e ninguém que
nao entenda!” (MEIRELES, 1965, p. 70).

A dignidade, como os direitos humanos e os denwiseitos abstratos e abertos,
nao podem ser compreendidos em toda sua inteimgzaatavras ou abstracdes. Isto por que
seriam incompletas ou até errbneas se apartadasmdmntexto especifico e consideradas
todas as variantes que o envolvem, este sdo comagie tomam corpo, significado e até
certa precisdo quando se encontram com os fataslaaA tentativa de encarar o conceito de
dignidade e direitos humanos através de um pengamestafisico, visando conceitos puros
nao se adéqua ao realismo. Ha que se buscar aenégro destas categorias através do que
Flores chama de filosofia impdfaisto é, uma filosofia contaminada de contextsghda em
uma metodologia relacional, holistica, que vincogedireitos humanos a outras esferas da
realidade social, tedrica e institucional (FLORE®)8, p. 126)

A dignidade ja foi alvo de varias tentativas deamtuacdo metafisica, na esperanca
de enjaula-la em conceitos fechados, lineares ebharassem toda a complexidade humana
e social. Uma das mais notorias tentativas, neéstd, rioi a de Kant. Marilena Chaui afirma
que ao tentar diferenciar o ser humano dos dersats € objetos através da sua construgdo
da idéia do imperativo categorico, Kant formula senceito de dignidade como exigéncia de

que o ser humano seja tratado como fim em si mefm@is como meio ou instrumerito

** A chamada filosofia impura se funda nas seguirtestatacdes de Herrera Flordsa bisqueda filoséfica de

la esencia, nos induce a encontrar la “sustan@dbdsl fendmenos, en algun lugar sagrado o trasnendeugar
alejado de nuestra condicién humana, desde el smiglzgara —externamente a nuestra impura e iaciert
naturaleza de “animales culturales"— todos nuestct®s. Sin embargo, nosotros, en vez de buscar esa
trascendencias separadas de lo humano, indagammniassustancieeal y materialde los derechos, en lo que
“estd” debajo, en lo que subyace, en lo que sopioda el edificio de esas luchas mencionadas nidsmaEs
decir, investigaremos el fondo necesario desdeielemtenderlos y ponerlos en practica. El cuah paestro
punto de vista, no es otro que el contexto soe@nomico, politico y cultural en el que tales deos, como
productos culturales que son, se ddRI’'ORES, 2008, p. 114-115)

*5 A dignidade e importancia do ser humano para Kanitidamente extraida do seguinte excerto: “Noaeios

fins tudo tem ou um preco ou uma dignidade. Quamnia coisa tem um preco, pode-se por em vez dela
qualquer outra como equivalente; mas quando unsaaesta a cima de todo preco, e portanto ndo germit
equivalente, entdo ela tem dignidade. O que seiogla com as inclinacfes e necessidades geraigrderh tem

um preco...; aquilo porém que constitui a condg@gracas a qualquer coisa pode ser um fim emsnmenao
tem somente um valor relativo, isto €, um precos me valor intimo, isto é, dignidade. [...] Portana
moralidade e a humanidade enquanto capaz de namaliddo as Unicas coisas que tém dignidade.” (KANT
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(CHAUI, 2000, p. 445). O conceito kantiano sobrdignidade sem duvida excelente como
ponto de partida, quando se imagina em um plaral.ig®rém, como instrumento de real
efetivacdo de condigbes dignas de vida, este s torsatisfatorio por ndo levar em
consideracdo o ambiente de vontades desiguaisptanms instrumentos para o alcance dos
fins humanos. Um conceito que se pretenda ser nsalve suficiente apenas por ter sido
enunciado, conforme dito por Bobbio, ndo passana iluséo, o conceito de dignidade aqui
buscado bebe no conceito Kantiano de ser humano comfim em si mesmo, porém busca
torna-lo permeavel a diferentes contextos, pessoascessidades, bem como atrela-lo a
necessidade de garantias formais que “empoderexs’palavras de Herrera Flores, os grupos
mais desfavorecidos para que lutem pelo acessbeassde vid® (FLORES, 2008, P.120),

isto &, para que se emancipem como pessoas.

O realismo coloca que ndo ha como falar que todaees humanos tém dignidade
pelo simples fato de existir. Se um olhar sobreah existéncia desses seres, dentre as nacdes
abrangidas pelas pesquisas do PNUD de acordo cimtlice de Pobreza Multidimencional
(IPM), constata que um terco vive abaixo da linhgdbreza. Isto €, dentre as 5,2 bilhdes de
pessoas abarcadas na pesquisa, 1,75 bilhdo sabmuiv menos de 1,25 ddélares por dia
(PNUD, 2010). Muito menos se pode falar em dignedadmo fato quando se sabe que a
renda per capta mundial é quase a mesma que aiskes pgmo os Estados Unidos e

Inglaterra (SACHS, 1995, p. 31), isto é, que o naupdoduz riquezas suficientes para

2008, p. 58-59). Como ja dito, o conceito kantideodignidade apresenta-se como excelente pontartiday
mas se funda em uma logica que se encerra na mengiacdo, isto €, no dogma do racionalismo étiog,
termos de Bobbio, de que s6 basta demonstrar asegaliltimos que eles se tornam inquestionaveis e
irresistiveis.

% Flores estabelece compromissos e deveres parsedoene os direitos humanos e a dignidade coreefat
de empoderamento e emancipagdo, em suas pala@asipfomisos y deberes, pues, @abenconstituir la
plataforma desde la que desplegar la voluntad deestro necesaria para la construccion de zonasmtacto
emancipadoras, es decir, de zonas en las que &@sejencuentren en ellas puedan disfrutar de posgide
igualdad en el acceso a los bienes necesariosuparsgida digna. En primer lugar, ektonocimientd de que
todos debemos tener la posibilidad de reacciondiuralmente frente al entorno de relaciones emwsd g
vivimos. En segundo lugar, edspetocomo forma de concebir el reconocimiento como aoadinecesaria,
pero no suficiente a la hora de la construccidonadeona de contacto emancipadora; a través dektesp
aprendemos a distinguir quién tiene la posiciénpdeilegio y quién la de subordinacién en el hipici
encuentro entre culturas. En tercer lugargldprocidad como base para saber devolver lo que hemos tomado
de los otros para construir nuestros privilegies, de los otros seres humanos, sea de la misnaleatude la
que dependemos para la reproducgiimaria de la vida. Y, en cuarto lugar, tadistribucion es decir, el
establecimiento de reglas juridicas, férmulas tusibnales y acciones politicas y econémicas coasrque
posibiliten a todos, no sélo satisfacer las neeelad vitales “primarias” —elemento, por lo dem&sido e
irrenunciable—, sino, ademas, la reproduca&éaundariade la vida, es decir, la construccion de una “digdi
humana” no sometida a los procesos depredadoressterha impuesto por el capital, en el que ureeti en
sus manos todo el control de los recursos necaspai@ dignificar sus vidas y otros no tienen mésaguello
que Pandora no dej6 escapar de entre sus marespdeanza en un mundo mejor. Sélo de este modepodr
construir umanueva cultura de derechos humarmpge tienda a la apertura y no al cierre de la acsatial.
(FLORES, 2008, p. 121-122).
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garantir a todos um padréo de vida igual a de palseelevado indice de desenvolvimento
humano, bem como de consumo. Como falar em digeidaitversal através da enunciacdo de
direitos quando muitas pessoas ainda morrem de ¢onpor falta de acesso a condigbes de
vida digna quando o mundo pode |he proporcionaagas$tas condicbes? Ataca-se nao o fato
da dignidade ser enunciada, mas o fato de que @ enenciacéo de direitos constitui apenas
o plano do dever ser e ndo do ser - do que é rdgtegmra que os direitos efetivamente
existam. Em resumo, a dignidade da pessoa- cefine @os direitos humanos - ndo existe
pelo simples fato do ser humano existir, ela dese acancada porque todos os seres

humanos pelo simples fato de sé-lo devem ter ugdwdigna.

O Estado brasileiro, através de sua Constituiggaynhece a dignidade da pessoa
humana como cerne normativo. Conforme aponta Eobef® Grau “[...] como fundamento
da Republica Federativa do Brasil (art. 1°, lliBano fim da ordem econémica (mundo do
ser) (art. 170¢capud” (GRAU, 2005, p. 194). E € neste sentido que Gifana, com base nas
licbes de Canotilho e Vital de Moreira, ser a digwie ndo sé o cerne, ndo confere unidade
apenas a nocao de direitos fundamentais, mas tardbéumidade e é o cerne da propria
organizacdo econdmica. O fato da dignidade da pesstar inscrita como valor fundamental
da prépria Ordem econdémica na Constituicdo de IB8B8onstra que a dignidade aparece
como finalidade a ser alcancada, como processosteuinento. O conceito de direitos
humanos como processo também se enquadra na estéatwa propria Constituicdo Federal
e na forma em como ela estabelece um programaastado. Conforme explica Grau:

[...] a dignidade da pessoa humanassume a mais pronunciada relevancia
econbmica, em sentido amplo — e em especial, cieiemda atividade econémica
em sentido estrito — com o programa de promocaexiséncia digna, de que,
repito, todos devem gozar. Dai porque se encont@nstitucionalmente
empenhados na realizacdo desse programa — defszapgmiblica maior — tanto o
setor publico quanto o setor privado. Logo o ex@rcle qualquer parcela da

atividade econdmica de modo ndo adequado aquetaogém expressara violacao
do principio duplamente contemplado na ConstitdficgGRAU, 2005, p. 197)

Os direitos sociais surgem, nestes termos, comte parportante deste grande
programa constitucional a ser contemplado por a fwattos através ndo s6 da enumeracao de
direitos, mas da aplicacdo destes na realidadelgpmom vistas a efetivar a dignidade néo
s6 apenas no ambito ideal dos direitos humanosha&rdem econdmico-social, conforme

aponta a propria Constituicdo Federal.

" E 0 motivo da realizac&do deste programa amplo fod@s e por todos que a Constituicdo brasileigbermue
fundamenta a questéo da eficacia horizontal destalirfundamentais que sera posteriormente analisad
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2.3.0 direito do trabalho como nucleo necessario aidigte

Ja se falou no capitulo | quanto ao valor do ttadahdo sé para as sociedades como
para 0s seus nucleos mais restritos como a fareili@ra o ser humano considerado em sua
individualidade. O trabalho abarca quatro esfeesmgportancia na vida do ser humano: a) a
esfera da subsisténcia, ja que € sabido que todws®no tem a necessidade primeira, que €
intrinseca a sua constituicdo fisica, que é a geodidos meios para perpetuar a sua vida,
meios como a alimentacdo, o abrigo das mudancagtadias, a protecdo contra outros
animais e diversas outras necessidades que vaongglexificando na medida em que a
propria sociedade e o ser humano também o vao;elSjesa de autodeterminacdo da vida,
pois € a partir do trabalho que o ser humano digxdepender primordialmente dos sentidos
e limites que a natureza lhe impde, passando sertar do proprio destino, impondo aos
objetos e a si préprio suas proprias finalidades esfera da sociabilidade, ja que é através
do trabalho a pessoa atua e modifica ndo sé natem@mno os demais, bem como estabelece
relacbes entre a producdo prépria e a de outremarmolaboracdo mutua entre trabalho,
producao, necessidade e desejos; d) a esferaalgaafirmacado e auto-conhecimento, ja que
0 processo de producdo vai exigindo do ser quequel® que ha em si tanto no processo
como no objeto e que aperfeicoe 0 que ha em s maisbr, numa verdadeira dialética de

influéncias de criacédo e auto-criacao.

Ainda quanto a questdo da auto-imagem e do lugasooeedade, varias sdo as
pesquisas no campo da psicologia sobre a impoa&uacirabalho e seus varios significados.
No ambito internacional o grupo intitulatieaning of Work International Research Team
(MOW) desenvolveu uma pesquisa em oito paises bdecas sentidos do trabalho para os

individuos. Sobre o resultado desta pesquisa afilorén, Tonelli e Piliopas:

Os resultados preliminares desta pesquisa indicenpgara a amostra pesquisada, o
trabalho € essencial na vida das pessoas e que lmstaam, ao mesmo tempo,
utilidade para suas atividades dentro das orgabiezae também para a sociedade.
Além disso, conforme ja apontado por outros estmdipos dados desta pesquisa
indicam que valores como variedade na natureza tdiaefas, aprendizagem,
autonomia, reconhecimento, bem como a funcéo dentjara sobrevivéncia e
seguranca sdo fundamentais para que o trabalha semtido. (MORIN; TONELLI;
PLIOPAS, 2007)
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Estudos realizados no Brasil pelas autoras anteeiote citadas, seguindo a mesma
metodologia do MOW, chegam as mesmas conclusfestaua sua amostragem.
Demonstrando a coeréncia entre a tese da impaaténco valor do trabalho ndo sé na
economia, mas também na construcdo do ser e nmtsuacdo com a sociedade vista em
Marx, Lukacs e Hegel. Independentemente da formajeena organizacdo produtiva, bem
como a oferta de trabalho e a realizagdo do consenapresentem hoje, ressalta aos olhos o
papel do trabalho como atividade intrinseca a paistade humana. Conforme afirma outro
estudo com base nas pesquisas do MOW e de Monmgi@ia das pessoas demonstra que
mesmo se tivessem condicbes materiais para vider aovida sem trabalhar, trabalhariam
porque o trabalho ndo se apresenta apenas coma fignsustento, mas também como um
meio de se relacionar com o outro, de se sentie paegrante de um grupo ou da sociedade e
de ter um objetivo a ser atingido na vida, uma acép (TOLFO; PICCININI, 2007)

O valor do trabalho para o ser humano e a suadag@o com a dignidade também
pode ser extraido de conceitos mais metafisicosp@ classica tese kantiana. Para Kant, a
grande diferenca entre os seres humanos e os ®Bjetale que s6 aqueles tém um fim em si
mesmo, enguanto os objetos s6 tém as finalidadethgs emprestam. Ao se conceber que é
o trabalho o instrumento — 0 meio pelo qual o sendno consegue imprimir na natureza, nos
objetos e na sociedade suas finalidades — poderiseo quao essencial a figura do trabalho

se apresenta para o conceito classico de digntdadana.

O trabalho cobre uma ampla gama de aspectos coteli@gessoa e a sua dignidade
e esta imbricacdo foi sendo exposta durante arisistéas lutas sociais e reivindicacdes por
melhores condi¢Bes de vida. O topico relativo &refcao histéria dos direitos humanos e
sociais demonstra as necessidades e degradac@eslasypela auséncia de acesso néo s6 ao
trabalho como as condicfes dignas deste e o qedernie nas reivindicacdes pelos direitos

humanos o universo do labor esteve.

Nota-se que as reivindicagbes em relacdo ao tralglb eram tao intensas antes do
advento do capitalismo. Como visto, as sociedadégapitalistas tinham uma relacdo néo
mercantilizada com o labor, e 0 viam como meio s&@e0 apenas para a criacao de bens de
consumo, ndo para a geracdo e multiplicacdo deesalpue seriam lancados no mercado e
acumulados. Havia uma relacdo de deveres e obagapde dava sustentacdo as relacoes
sociais fora a exploracdo direta do trabalho. Endoaas relacbes de responsabilidades e

deveres reciprocos entre os individuos sdo afrasxaddo havendo mais nenhuma protecao
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social e relegando-os a solidédo e as regras doad@r€omo se o ser humano fosse também
mais uma mercadoria - que as tensdes recrudesceapelo aos direitos sociais comeca a

fazer sentido. Conforme assevera Esping-Andersen:

A introducédo dos direitos sociais modernos, porvam implica um afrouxamento
do status de pura mercadoria. A desmercadorizac@weoquando a prestacdo de
um servigo é vista como uma questdo de direitouaundo uma pessoa pode manter-
se sem depender do mercado. (ESPING-ANDERSEN, 10902)

Os direitos sociais trabalhistas surgem como rdigatdo necessaria quando o
trabalho, que antes era meio de subsisténcia, &we e auto-criacdo passa a ser um
instrumento direto e intensificado de exploracaméwa. Com o capitalismo, o trabalho passa
a reificar as pessoas, retirando a identificacé&tadecom sua obra e suas finalidades, e
submetendo-as a jornadas e processos maquinais soheaca da fome e da completa
exclusao social. O capitalismo inverte a finalidddeproducéo e das atividades, que sempre
foram as necessidades ou desejos humanos, e tosea lmumano meio para alcancar a
simples reproducdo dos objetos e dos lucros, dadekios de qualquer necessidade ou
finalidade humana. E o capitalismo que cria as igdes para o surgimento dos direitos
sociais do trabalhador. Como coloca José Damidarda Trindade, nenhum direito é mais
essencial do que estes direitos sociais em umxtontde um modo de producgdo cuja Unica
l6gica € o aumento de lucros que demonstra sendadetrimento da degradacdo humana.
“Hegel ja denunciara que quem se encontra em dar@gada de meios de subsisténcia esta
em condicao de “total falta de direitos”, numa pasique, de fato, pouca distancia guarda da
falta de liberdade dos escravos.” (TRINDADE, 2002131-132).

A logica do capitalismo ndo se sustenta na valgiiazadas pessoas, mas sim no
aumento do lucro através da exploragdo humanaalasquintensifica e se refina na medida
em que surgem novas tecnologias e formas de ogggitizdo trabalho. O Historico sobre o
surgimento do direito do trabalho demonstra que sstda em um contexto em que o sistema
posto se baseia na exploracdo dos obreiros e des es usam das suas lutas para
institucionalizar suas reivindicacfes em prol dmtar ndo s6 patamares dignos de vida,
bem como reconhecimento de dignidade no sisteno&iedade capitalistas, ndo apenas um
minimo vital, Como aponta Jorge Luiz Souto Maiordiceito do trabalho possibilita aos
trabalhadores um campo de acéo para adquirireossatial, e se torna assim um importante
fator de liberdade (MAIOR, 2000, p. 21). Como s#bkeHerrera Flores:
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Sin embargo, la existencia de unas normas juridfgasantizadoras” de los
derechos laborales es algo importantisimo. Dedds, glodemos hacer evidentes las
situaciones de desventaja en que nos sittan las pelaciones

de mercado. Asimismo, con una legislacion laboaahgtizadora de los derechos de
los trabajadores y trabajadoras podremos denuladasituaciones legitimadas por
principios de justicia que, desde sus fundameetan sesgados en beneficio de un
solo grupo, el cual transgrede continuamente laoscqalimientos reconocidos
“publicamente” como validos em funcion de sus pospntereses. (FLORES, 2008,
p. 119-120)

Com o desenrolar da histéria, 0 amadurecimentotrdbslhadores e suas lutas e o
advento do Estado de Bem-Estar Social, ficou evidela a importancia do reconhecimento
dos direitos sociais em uma Ordem que seguissiafeinte o lume da justica, ja que o
contexto demonstrava que a liberdade formal oudledém de insuficiente era responsavel
por cenarios ndo sO de desigualdade, mas de extrptaracdo e degradacdo humana. O
advento dos direitos sociais ndo veio por a termdesigualdade inerente a sociedade
capitalista, mas veio minorar o cenario de expkwague beirava a desumanizacao obreira e
exigir, a0 menos, 0 acesso a igualdade de opoddesd e alcancar uma justica que se

fundasse em algum critério efetivo, material (SARLE998, p. 71/72)

O Estado brasileiro, através da Constituicdo dé 188onhece a situacao delicada do
obreiro no contexto capitalista, bem como a legitade dos clamores e de suas lutas sociais
em prol do alcance de um status digno de vida eiddelania. E de se notar que tanto os
fundamentos da Republica, quanto os da ordem edoadmerpassam pela valorizagdo do
trabalho humano e na livre iniciattfaomo dimensées da dignidade da pessoa humana e que
além de tudo, a Constituicdo declara todo um radidstos trabalhistas no bojo dos direitos
fundamentais e como objetivos: construir uma sacledivre, justa e solidaria; garantir o
desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza euaimalizacéo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais e; promover o bem de todos,@enonceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacata-bk a tendéncia, presente em todos 0s
Estados de Bem-Estar Social, de conciliar o sist@agitalista com o0s interesses da
sociedade, assim: com o reconhecimento de o dapitaindo tem como gerar, naturalmente

paz e justica para a sociedade, estabelece-sewsrpadrao juridico, que traz a solidariedade

8«35 leituras que tem sido feitas do inciso 4° dol& sdo desenvolvidas como se possivel destasadmum

lado “os valores sociais do trabalho” e a “livriativa”, simplesmente. Nao € isso, no entantgue exprime o
preceito. (...) Isso significa qudiare iniciativa ndo é tomada, enquanto fundamento da Republicax&edh do
Brasil, como expresséo individualista, mas sim nantp expressa de socialmente valioso. (...) Eersssitido
que assiste razdo a José Afonso da Silva, ao tastgue a ordem econdmica da prioridade aos valbwes
trabalho humano sobre todos os demais valoresat@eta de mercado.” (GRAU. 2005, p. 200)
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do campo moral para o direito (MAIOR; CORREIA, 2007 23). Conforme salienta Grau, a

Constituicao ao estabelecer diretrizes para unopl@ndesenvolvimento nacional:

[...] nada mais postula, no seu carater de Coitdiiudirigente, sendo rompimento
do processo de subdesenvolvimento no qual estamessds e, em cujo bojo,
pobreza, marginalizacao e desigualdades, sociedgienais, atuam em regime de
causacdo circular acumulativa — séo causas e efeit proprias. [...] Nada mais
projeta, revolucionariamente, sendo que o homexed#e ser vadio e pedinte (o
que é corrente), para tanto cumprindo que no mirsmdhe assegure direito ao
trabalho e condicdes de dignidade. O programa qopdp ndo € sendo o de
instalacdo de uma sociedade estruturada segundodelondoWelfare Statee,

porque seja assim, a quantos sustentem que a Qadsii de 1988 postulmais
bem-estar para a sociedade brasileira (GRAU, 200518-219)

A fundamentalizacdo dos direitos sociais demoresta mudanca de paradigma do
Estado, de dignidade humana e de desenvolvimeetodm pode mais se pautar numa ética e
num discurso de que a radicalizagcdo da vontadeithdil e da liberdade do homem e do
mercado é o reduto de toda liberdade, justica endedvimento. Deve-se sim garantir um
patamar minimo de direitos que configurem um amtbétexercicio efetivo das liberdades e
garantia da igualdade de chances (oportunidad€#)RILET, 1998. p. 71). HA quem encare
que para a efetivacdo dos direitos sociais, asiqaslisociais compensatorias sejam a Unica
via. Aqueles que o fazem normalmente encaram argeego e a exclusdo social como um
mal irremediavel ou até necessario. As medidastassiais SA0 necessarias em contexto de
urgéncia, porém o emprego decente é, no contepitatista, a melhor alternativa de garantir
um patamar minimo de dignidade. Isto por que oéenema solucdo definitiva e auto-
sustentavel de inclusdo, sem a necessidade deifin@@nto publico recorrente e por que,
“em termos psicolégicos, o exercicio do direitot@ialho promove a auto-estima, oferece
oportunidades para a auto-realizacdo e o avangsaaa social, ao contrario do desanimo e

da falta de perspectivas vivenciados por assistdwscos.” (SACHS, 2004, p. 25)

Ainda no sentido aqui defendido de direitos humamwso diamante ético, sustenta-
se gue estes nao sao realidades metafisicas qge dev descobertas apenas pelo raciocinio.
Os direitos humanos sdo mutaveis e se consolidam og aspectos necessarios para que em
determinados contexto pessoas determinadas possan dignamente. No Contexto
capitalista, o direito do trabalho é de fundamemtgdortancia para o acesso a vida digna e
nao se dissocia dos direitos classicos liberaisocanvida e a liberdade. Como garantir o
direito a vida se ndo se garante 0 acesso aos rdeiosda? Como garantir o direito a

liberdade se ndo se permite o acesso a formac#&presedo da vontade livre? O acesso ao
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trabalho garante o acesso aos meios de produgdotiéipacdo social, aos bens e ao poder
gue estes bens trazem em uma sociedade centradaloms de troca e ndo de uso. Assim:
“Afirmar-se o trabalho e, particularmente, o empregignifica garantir-se poder a quem
originalmente é destituido de riqueza; desse momgiste em formula eficaz de distribuicao

de renda e de poder na desigual sociedade capifa(BELGADO; PORTO, 2007, p. 22)

O trabalho ndo pode ter importancia apenas quaatesso a renda, posto que poderia
ser substituido completamente pela assisténcialspela responsabilidade os ricos com 0s
pobres ou pela caridade. Conforme coloca Amartya Se

[...] o desemprego tem outros efeitos grave sobvia dos individuos, causando
privacBes de outros tipos, a melhora gracas adi@urhda seria, nessa medida
limitada. H& provas abundantes de que o desempeeg@feitos abrangentes além
da perda de renda, como dano psicoldgico, perdmat&racdo para o trabalho,
perda de habilidade e autoconfianca, aumento decdsees morbidez (e até mesmo
de taxa de mortalidade), perturbacdo das relac@mdlidres e da vida social,

intensificacdo da exclusdo social e acentuacd®mEeés raciais e das assimetrias
entre os sexos. (SEN, 2010, p. 129-130)

Os direitos fundamentais devem abranger amplosctspda realidade humana nas
suas mais diferenciadas contingéncias, é nest@lgeqie se sustenta que a diferenciacéo,
mesmo que apenas didatica, destes direitos emienddes, eras, geracdes, qualquer que seja
o termo, € descabida ja que qualquer direito gse adnsolidar a dignidade humana merece 0
mesmo status dos demais e ndo fazem parte de widade dissociada, agindo sim em
complementacgdo ao centro deste feixe ético qudignalade humana.

2.4.0 direito do trabalho e o Estado Social e Demaomwéate Direito

O reconhecimento dos direitos sociais laborais cdim@tos imprescindiveis ao ser
humano no contexto capitalista se deu através dapssitivacdo com o movimento de
constitucionalizacdo dos direitos sociais, encatesgelas Constituicbes do México e de
Weimar, bem como pelo Tratado de Versalhes. NeiB@processo de constitucionalizacéo
destes direitos se deu de forma macica e espeaifEatir da Constituicdo de 1934, sendo
repetidos com algumas alteracbes para mais e/@urpanos nas constituicbes seguintes:
1937, 1946, 1967, 1969 até a atual Constituicad9®8. A atual constituicdo brasileira pela
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primeira vez retirou os direitos sociais do capitsbbre a ordem econ6émica e social e os
erigiu ao nivel de direitos e garantias fundamentadm capitulo proprio denominado de
“Dos Direitos Sociais”. (OLIVEIRA, 2010, P. 285)

Neste momento legislativo, situa-se o Estado de-Bstar Social, as pressoes
socialistas, da crise do capitalismo, bem comotadesDemocratico de Direito. O Estado de
Bem-Estar social foi o grande representante desteexto de pressdes e conciliacdes e trouxe
muita perplexidade aos estudioSod/arias teorias tentam explicar o como e o pordoé
Estado de Bem-Estar soéfal

A definicdo classica do Estado de Bem-Estar Saxial de Harold Wilensky: “A
esséncia do Estado de Bem-Estar social resideatecfo oferecida pelo governo na forma
de padr6es minimos de renda, alimentacao, salbiéa¢éo e educacado, assegurados a todos
os cidaddos como um direito politico e ndo comaade.” (WILENSKY, 1975, p. 1). Esta
definicdo pode ser objeto de criticas sobre asntjasaserem necessariamente minimas, ou
por ndo incluir os programas de pleno emprego,nppeste conceito serve para ilustrar em

linhas gerais a transformacéao social, politicaeelidgica que o EBES trouxe.
Avelas Nunes enuncia alguns pontos consensuaie edbstado Social:

[...] @) 0 estado social assume-se como um esaaina das classes dos conflitos
sociais e afirma-se empenhado na prossecucfiazisociak na garantia a todos os
cidaddos dos meios necessarios a uvitia digng criando condi¢des para que cada
um atinja este objectivo pelo seu trabalho ou foendo ele préprio os bens ou
servicos indispensaveis a tal desiderato (saldesté@scia social, etc.jy) o estado
social propfe-se oferecer a todogortunidades iguaigle acesso abem-estar
nomeadamente através de politicas de redistribudgdcendimento em favor dos
mais pobres e de investimentos publicos em equip@®esociais adequados
(habitacdo, creches e escolas de ensino basicg; ®)go estado social deve
proporcionar a todos os individuos e a todos opaysociais a possibilidade de
participar no poder social. (AVELAS NUNES p. 3-5)

¥ Bauman ilustra bem a inquietacdo que o EBES tramtee os estudiosos: “El Estado Benefactor, es um
agente de represion o um sistema para ampliaeleesidades humanas y mitigar los rigores de laosstande
mercado? Es uma ayuda para la acumulacién de lcgmtaaumento de ganéncias, o0 um salario sociallqy
que defender y aumentar, como el dinero que se tgalnajando? Es um fraude capitalista 0 uma viatde la
clase obrera? [...] La respuesta es que el Estadefdctor ha sido todo eso y mucho mas. Surgidyerdad,
como um punto de encuentro entre las presionesnaeegonomia capitalista cargada de problemas, azcae
recrear — sola y sin ayuda politica — las condisopara su propia supervivéncia; y, por el otracélismo de

los trabajadores organizados, también incapacesatmtrar, solos y sin ayuda del Estado, um sempmtya los
caprichosos “ciclos econémicos”. Fue necesarioegeaty reafirmar el principio de la desigualdadialpopero
mitigando sus manifestaciones mas inicuas y meeodupmbles; estimular la aceptacién de la desigdald
marginando a quienes no lograran contribuir a feoduccién de la sociedad, y ayudar a cada intégyicde la
comunidad a paliar el impacto desgastante de uot@eta sin control politico. (BAUMAN, 2000, p.74375

% pode-se citar entre estas teorias a da “l6gicindiastrializacdo” de Wilensky, a dos servicos secide
Titmus, a da cidadania de Marshall, os neo-maxistados “modelos de recursos do poder” de Esping-
Andersen, a neo-institucionalista, dentre outf@8RIA, 2007, p. 34-45)
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O Estado de Bem-Estar Social e Estado Democragddikito ndo se confundem.
O primeiro se caracteriza por definir como suasqgais tarefas e obrigacbes a garantia de
condi¢cdes de existéncia digna (SARLET, 1998, p.-R1F). Ja o Estado Democrético de
Direito pode se dar tanto em um Estado Social, tguam uma ordem em que o Estado nao
tenha um carater interventor ou prestacional thdané que so6 intervenha na manutencao da

virtualidade dos direitos ditos de primeira geragc@&mo se d4 em ordens liberais.

O Estado Democratico de Direito consiste em umdestpe se perfaz e se legitima
nos direitos humanos fundamentalizados, podendocabhapor exemplo, a acepgao aqui
defendida de direitos humanos, ou apenas os direitis classicos. Haberle aponta que o
Estado democratico de Direito se funda: a) nostdgdundamentais e na dignidade humana
como premissa “realizada a partir de La culturameoueblo y de los derechos universales de
la humanidad, vividos desde la individualidad dgeggueblo”; b) no principio da soberania
popular mas ndo de forma arbitraria, “[...] si mmmo férmula que caracteriza la union
renovada constantemente en la voluntad y en lansapilidad publica”; ¢) na constituicao
“‘como contrato, em cuyo marco son posibiles y reoes fines educativos y valores
orientadores”; d) o principio da divisdo dos podee nos principios do Estado social de
direito, entendido aqui como uma especificacéo igaidhde humana, através dos direitos
sociais (HABERLE, 2001, p. 1), quanto a este Ultpoato Haberle introduz o ponto de vista
do Estado Social no Democréatico de Direito ao swate€ue, como se faz no presente
trabalho, Nao ha real defesa da dignidade humanasiefesa dos direitos sociais, porém ha
gue se relembrar sempre que ha, ainda, teses ftpraldm estar a dignidade humana adstrita

aos direitos liberais da dita primeira geracao.

O Estado Democratico de Direito, que é o modelentigg na grande maioria dos
Estados (a0 menos os ocidentais). E um Estado ticadts ou subordinado ao direito,
centrando-se principalmente nas suas constituig@&slOTILHO, 1998, p. 9). E um Estado
gue estabelece seu plano institucional com basetdireitos e deveres reconhecidos como de
importancia social, direitos e deveres estes go@isécionados ndo apenas aos seus cidadaos
como também ao préprio Estado, € este 0 motiveana democratico acompanhar o termo
direito em sua nomenclatura:

Para que exista um Estado de direito é necessado de fato, aqueles que
governam o Estado, e sdo encarregados de admimisteajulgar em conformidade
com a lei, observem as regras que eles mesmaslirasti. Na auséncia daquilo que
0s americanos qualificaram dae process of lavwo respeito pelas regras da honesta

aplicacdo da justica, a prépria idéia de direitolgpgervir de biombo a todos os
excessos de um poder arbitrario (PERELMAN, 199898)
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Seguindo o entendimento de que os direitos fundemsesdo direitos humanos
positivados, a doutrina elenca dois aspectos ddafuentalizagdo, o aspecto material e
formal. O aspecto material relaciona-se a nocaaligdtos humanos, seja como eco dos
direitos naturais ou como reivindicacdes socidatiras & garantia da dignidade hunfanaa
o aspecto formal refere-se a institucionalizac&dieitos e carrega dimensdes relevantes: a
de norma de hierarquia superior na ordem jurideade mutabilidade submetida a
procedimentos mais dificeis ou de limite materialptdpria revisdo e de normas dotadas de
vinculatividade imediata dos poderes publicos (CANM®IO, 1998. p. 349). Os direitos
trabalhistas tém no Ordenamento brasileiro stabasmdl e material de direitos humanos

fundamentais, conforme coloca Sarlet:

A relevancia da constitucionalizagé@o dos direitos ttabalhadores e a sua inser¢éo
no titulo dos direitos fundamentais apresenta uimemmsdo material e uma formal,
pois traduz a importancia do trabalho para umaténisa digna e assegura um
conjunto de direitos e garantias especificos, tdokaa tutela e promocao da pessoa
nas relacBes trabalhistas, a vinculacdo dos podenestituidos, em especial do
legislador, que ndo esta autorizado a suprimirdagtos do texto constitucional,
sendo, a teor do art. 5°, §1°, obrigado a reconhttabém em relacéo aos direitos
dos trabalhadores, aplicabilidade direta. (SARIEpUdOLIVEIRA, 2010, p. 283)

A constituicdo brasileira como outras tantas vigemo mundo instituiu o Estado
como Democratico de Direito, e ndo s0 isso, tambémo um Estado Social, pois reconhece
dentre seus fundamentos os direitos sociais. Estsnhecimento demonstra o status que os
direitos laborais carregam em uma constituicdo deatica e social. O papel dos direitos

sociais nestes Estados € exposto por Canotilho:

[...] o Estado de direito s6 sera social se ndigadede ter como objectivo a
realizacdo de uma democracia econdémica, socidt@raue s6 sera democratico se
mantiver firme o principio da subordinacdo do poglgenémico ao poder poalitico.
As tentativas de expurgacéo do social com o intlgtaestilar um Estado de direito
quimicamente puro, isto €, um Estado sem o compsomila socialidade, mais néao
sdo do que coberturas ideologicas para politicasdesicas e sociais onde ndo
cabem deveres de solidariedade e de inclusdo do.oqut) Neste contexto, e
qualquer que seja a formulagéo e justificagdoda@iecondmica das desigualdades,
parece indiscutivel que um Estado de justica teendarar a excluséo social como
um défice humano que corréi o préprio Estado decmsA marginalizagédo social
cria marginalidades no direito: defende melhor esissdireitos quem tiver
possibilidades materiais. A exclusdo social é tamlekclusdo do direito e um
Estado de direito que se pretenda um Estado degusim de ser algo mais do que
um Estado que encarcera os excluidos «fazendogwusbu um Estado que exclui os
excluidos da justica (os estrangeiros, as comuagladigrantes). (CANOTILHO,
1998, p. 14.)

6L A partir deste conceito é que se é possivel ffarconceito materialmente aberto de direitos furetaais,
admitindo-se, como preceitua o art. 5°, § 2° daaGfenstatacdo de direitos materialmente fundanseetai
outros diplomas normativos e, inclusive, ndo essrit
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Os direitos humanos fundamentalizados apresentdenareia no contexto dos
Estados Democréticos de Direito, eles sédo a esséaste e de suas constituicbes que tém por
caracteristica sempre um modelo que contempleregodi fundamentais, a forma do Estado
e o sistema de governo e da organizagdo do poaldet Svidencia a importancia dos direitos
fundamentais:

[...] os direitos fundamentais passaram a ser samehmente a base e o fundamento
(basis and foundation of government), afirmandsinasa idéia de um Estado que,
no exercicio de seu poder, esta condicionado attes$ fixados na Constituicdo.
(...) os direitos fundamentais podem ser consideratmultaneamente pressuposto,
garantia e instrumento democratico da autodetegémado povo por intermédio de
cada individuo,

mediante o reconhecimento do direito de igualdpdeafite a lei e de oportunidade),
de um espago de liberdade real, bem como por meiauiorga do direito a
participacdo (com liberdade e igualdade), na comfgfo da comunidade e do
processo politico, de tal sorte que a positivacaagarantia do efetivo exercicio de
direitos politicos (no sentido de direitos de p#ricdo e conformacédo datus

politico) podem ser considerados o fundamento furadida ordem democrética e,
neste sentido, pardmetro de sua legitimidade. (FAR1998. p. 68/71)

A importancia de se verificar a conformacéo do @&sizomo democratico de direito,
bem como a de determinados direitos como fundansesgada pelo fato de que o Estado,
como um todo, deve se pautar pelas diretrizes itatishais. O que gera determinados
efeitos na ordem juridica ndo s6 deste para comm cidadaos ou vice e versa, bem como
entre cidadados. Todo direito fundamental possuerdenhada eficacia na ordem juridica,
mesmo aqueles ditos como de cunho programaticofo@oe aponta Sarlet, o contetudo
minimo eficacial de qualquer norma se perfaz ngsiistes itens: a) na revogacdo de atos
normativos contrarios ao conteddo da norma, sejateriares por derrogacdo, sejam
posteriores por declaracdo de inconstitucionalid@lena vinculacdo dos poderes estatais,
seja para o Legislativo em concretizar seus progsatarefas, fins e ordens, bem como néo
contrariar os seus sentidos, seja para o Executmadicionando 0s seus atos, inclusive os
discricionérios, seja para o Judiciario, tambémdamonando suas acdes e decisdes; c) na
dimensado negativa destes direitos, ou seja, geramddireito subjetivo, tomado em sentido
amplo que nédo se restringe a um direito subjetidividual, com o qual se exija que nao se
atue de forma diversa ao prescrito na norma; gradicao de retrocesso quanto as normas
juridicas editadas no sentido de materializar as peeceitos (SARLET, 1998, p. 390-393).

A conformacdo de um Estado como democratico detalisggnifica que este se
estabelece através de sua constituicdo. Esta ttigd traduz a soberania popular atraves de

normas que definem a estrutura do Estado, suas loEsddgicas, suas finalidades, sua acao e
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seus limites. A constituicdo € o ponto de legitiadiel destes Estados e ndo mais se pode falar
em poderes soberanos como se falou outrora, mafaares vinculados a soberania
constitucional que decorre do poder constituintgimdrio que € o povo. A antiga crenca de
onipoténcia do legislador, como se este poder fosiseéermediario da voz popular, ndo se
adéqua ao Estado Democratico de Direito, ao EsCaastitucional, pois, como colocado por
Sarlet, ha uma “[...] prevaléncia dos valores igte@is contidos nas normas de direitos
fundamentais em face do direito positivo.” (SARLE®BI8, p. 353), isto &, todos os Poderes,
incluindo-se o Legislativo se fundam, se detém emnmcipios maiores, que sdo 0s
constitucionais, mormente nos direitos humanosdomahtais. O art. 5°, § 1° da Constituicéo
Federal brasileira de 1988 é exemplo deste paradigois explicita uma eficacia irresistivel
aos direitos fundamentais e, junto ao art. 60, 8 p#bibe leis contrarias aos direitos

fundamentais, além de preservar outros pilaresstladg Democratico de Direito.

Salientar a existéncia do conteudo mesmo que mimdeceficacia dos direitos
fundamentais é de extrema importancia ao se analisamportamento dos Poderes estatais,
bem como dos cidadaos. Esta carga eficacial impédaayios os Poderes e cidadaos ajam em
conformidade com os direitos fundamentais e naotitisgem apenas como prerrogativa ou
conveniéncia. O caso dos direitos trabalhistasigrdtivo no sentido da incompreenséo que
se tem quanto esta eficacia dos direitos fundanseriEstes direitos vém sendo tratados,
principalmente pelo Judiciario e pelos particulatesno um valor subjetivo a mais, uma
prerrogativa qualquer, ndo como base e fundamenksthdo que nao sé estrutura a este e as
relagcdes sociais como vincula e beneficia a toddistintamente.

O Estado como democratico de direito implica tambémwinculagdo do Judiciario a
constituicdo e aos direitos humanos fundamentai®e Eoder ndo tem apenas o poder, mas
muito mais o dever de pautar seus atos adminigisatbem como suas decisdes, conforme a
constituicdo em todas as suas esferas. Este dedgr grincipalmente no Brasil em que ha o
controle tanto difuso, quanto concentrado de cmtstnalidade em que nenhum juiz podera
se imiscuir da defesa da ordem constitucional segeado. Além disto, Jorge Miranda
sustenta que os juizes e tribunais estao obrigadp$icar, interpretar e integrar as normas de
todo o sistema juridico no sentido de conferir aiomaficacia possivel aos direitos
fundamentais (MIRANDAapudSARLET, 1998, p. 360). Esta obrigacdo do Judiciéegulta
no termo bastante difundido no mundo e no Bragil@ surge na doutrina alema de maxima
efetividade dos direitos fundamentais. De acordo &erlingieri esta obrigacdo decorre do

préprio principio da legalidade, sendo este priocipntendido “[...] ndo como uma
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subserviente interpretacdo e aplicacdo de umaakicplar isolada, mas como dever de
interpreta-la e aplicd-la em respeito as normascellgas constitucionais, como a obrigacéo
da correta motivagéo e argumentacéo.” (PERLINGIRR0S, p. 24)

Sendo o Estado social e democratico de direiteltee-se uma rede solidaria entre
direitos e obrigacdes de todos e para todos, sewigaado o fim ultimo da dignidade da
pessoa humana instrumentalizada pelos direitos mognimndamentais. Nado ha mais que se
falar em direitos fundamentais como liberdades ipéb) isto €, apenas como direitos do
cidaddo em face do Estado, tampouco a um Estadeeguesuma apenas ao Executivo, ha
que se falar em um ordenamento que vise a dignidaageés de direitos e deveres
fundamentais para e por todos. E neste sentidosqueonstruiu o conceito de eficacia
horizontal dos direitos fundamentais bem como quéusdamenta a indisponibilidade dos
direitos humanos, que sera mais bem abordada eoo fdgsterior.

O termo eficacia horizontal teve amplo desenvolwvitdoena doutrina constitucional
alemd, mas se espraiou para os demais paises doétidam Estados Democraticos de
Direito. Este termo vem combater a tese de cunberdl de direitos fundamentais
verticalizados, apenas relativos ao cidadao entdelao Estado, como sustenta a nogéao de
liberdades publicas. Esta idéia veio da compreedsague os direitos fundamentais ndo se
viam ameacados apenas pelos poderes publicosambgmm contra aqueles particulares que
detinham maior parcela de poder social e econd(BARLET, 1998, p. 365). Esta realidade
ja foi bem vista com o historico das reivindicac@eonquistas dos direitos humanos e muito
particularmente em relagéo aos direitos laboramsgae a dignidade da pessoa que trabalha

foi forte e diretamente ameacada pelos patdess peldiculares.

A horizontalizaca® dos direitos fundamentais significa que a obseneadestes
tem lugar em qualquer relacéo, seja ela privadaublica, figurando o Estado como parte ou

figurando apenas os seus cidaddos. Esta horizagab significa, ainda, no campo da

62 Ccanotilho apresenta duas teorias sobre a efitéciaontal dos direitos fundamentais: a) a teodaeficacia
direta ou imediatauphmittelbare, indirekte Drittwirung apregoa que os direitos fundamentais se aplicam
diretamente na esfera privada, isto €, que as pegstvadas tém o dever de obedecé-los sem a EHsse
qgualquer mediagéo concretizadora; b) teoria dae#cindireta ou mediata (mittelbare, indirektetfnirkung)

em que os direitos fundamentais s6 se exerceriaémmmwto privado por meio do legislador (CANOTILH,
1151 - 1152). As duas teorias sé@o foco de debatem@a doutrina, o certo € que, mesmo dentre as|agle
adotam uma solucéo topica do problema, ou atéelantreles que se filiam a mediaticidade surge efativo
consenso” quanto as relacdes atipicas entre parésu (SARLET, p. 368), isto é, relacdes em que os
particulares ndo se encontram em pé de igualdamhag & o caso do direito do trabalho. A jurisprud&nc
brasileira parece ja ter se afiliado a teoria dedefa imediata, pelo menos nos casos em que harelagio
privada atipica (a decisdo tomada nos autos dorRe€rdinario n°® 201.819/RJ, julgado em outubr®2@e5
através do voto divergente do Ministro Gilmar Menflenciona como paradigma da adocao desta corrente)
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dogmatica que o ordenamento juridico € uno, istgué, ndo existe separacao entre direito
publico e privado, entre legislacdo ordinaria e stitucional, significa que ha um
ordenamento juridico que se legitima e se perfaartr da constituicdo e a partir dos direitos
humanos fundament&fs(PERLINGIERI, 2008, p. 573-574), isto &, a efieébbrizontal dos
direitos fundamentais fundamenta a propria hermer@g@das normas juridicas, bem como o
instrumento chamado pelas constituicdes dos Estadoscraticos de Direito de controle de
constitucionalidade. Pode-se observar na Consiiulgrasileira que, mesmo n&do havendo
remissao direita a eficacia dos direitos fundament® ambito particular (tampouco no
ambito publico), estas normas sdo expressamenteactds como diretamente dirigidas a
particulare’. Conforme ocorre na previsdo de indenizacdo poo deoral ou material aquele
gue viola determinados direitos fundamentais ErtlV e V), com o direito a inviolabilidade
de domicilio (art. 5°, Xl), dentre outros, destaltase os direitos laborais que tém por

destinatario o respeito pelos empregadores.

2.5. A indisponibilidade dos direitos humanos fundamisnta

A titularidade de direitos envolve varios aspeajos foram sendo construidos de
formas diferentes de acordo com varias correntesdemlogias. A concepg¢do que
provavelmente acode as mentes é a que assemdéiaradade de um direito a nocgéo liberal
de propriedade, isto é, de um poder absoluto eil@ente dos demais que s6 encontra limites
ao interferir no poder legitimo de outrem. Ora,aseps direitos fundamentais simples

propriedades de seus titulares e sendo assim petksn fazer o que bem entenderem

83 Conforme aponta Perlingiri o ordenamento juridiewe ser visto como uma unidade e apontar as normas
constitucionais apenas como limites as normas @ndis € como estabelecer uma divisédo entre orderiasie
Segundo suas palavras: “O recurso a nocao de limfiede, outrossim, que a norma constitucional pgss
utilizada como uma verdadeira norma pelos profigg®do direito; estes poderiam somente interpeetaolicar

a norma ordindria, mediante o esquema ldgico dausgido, com a reserva, todavia, de suscitar, noes$ e

com as modalidades previstas, a dlvida de legiéidéctonstitucional.” (PERLINGIERI, 2008, p. 572)

% No Brasil, este contetdo eficacial j& é recontegdlo Judiciario, bem como pelo seu 6rgdo maximo,
Superior Tribunal Federal, conforme ilustra a sefguijurisprudéncia: EFICACIA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS NAS RELACOES PRIVADAS. As violagbesdireitos fundamentais ndo ocorrem somente
no ambito das relagGes entre o cidaddo e o Este@®jgualmente nas relagdes travadas entre peisicas e
juridicas de direito privado. Assim, os direitosndamentais assegurados pela Constituigdo vinculam
diretamente ndo apenas os poderes publicos, estiretmnados também a prote¢do dos particularefaeen

dos poderes privados. A autonomia privada, que rereclaras limitagdes de ordem juridica, ndo psele
exercida em detrimento ou com desrespeito aostalired garantias de terceiros, especialmente aqueles
positivados em sede constitucional, pois a autoaativontade ndo confere aos particulares, no dowénsua
incidéncia e atuacdo, o poder de transgredir ougderar as restricbes postas e definidas pela jrépr
Constituicdo, cuja eficacia e forca normativa tamts® imp8em, aos particulares, no ambito de suagbes
privadas, em tema de liberdades fundamentais. (BRAI F. 2006)
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daqueles? O reconhecimento de uma dimensédo obdsadireitos fundamentais veio a

contradizer esta tese.

Como ja colocado no segundo ponto do presenteutapd figura dos direitos
subjetivos surgiu do intento positivista de adaptateses contratualistas de direitos humanos.
Nota-se que os direitos subjetivos formam uma cai@dpistorica que se adaptou a funcdes
de um determinado momento do Estado e das ideeldgigeménicas. A critica marxista
levantou ainda que a teoria dos direitos subjetindmsseria outra coisa senéo a legitimacéo da
propriedade através da nocdo de direitos humanossigilitando o livre desfrute da
propriedade privada a salvo das ingeréncias dedade. (LUNO, 2005, p. 34-35)

A partir desta viséo, considerar os direitos husmsazomo direitos subjetivos - como
prerrogativas que se submetem apenas a vontadsi diéusar — significa dizer que é legitima
sua renuncia, transacéao, disposi¢cdo como se awsiheimanos fundamentais ndo fossem téao
fundamentais, fossem apenas um aspecto do patomdei pode ser despojado, apenas uma
prerrogativa dos particulares, da sociedade e timl&sujeitos as conveniéncias destes. Com
a constatacao da idiossincrasia entre o conced® @otencialidades daquela perspectiva de
direitos humanos fundamentais, comecou-se a pensaa dimensdo objetiadestes. Os
direitos fundamentais ndo podem funcionar como orhit® que total liberdade individual,
beirando assim a arbitrariedade, mas devem se ittomstomo valores objetivos,
fundamentais, da comunidade. O que se deve prot€gege apenas o individuo perante o
Estado, mas também a sociedade, a comunidade aonb@do, pois estes direitos cuidam de

valores e fins que se devem respeitar e concrgiaare por todos (SARLET, 1998, p. 155).

E neste sentido que se afirma que, nos Estados daticos de Direito, os valores
contidos de forma objetiva nos direitos fundamenss espraiam irresistivelmente sobre a
compreensao e a atuacdo do ordenamento juridico comtodo e vinculam a atuacdo dos
Poderes Executivo, legislativo e Judiciario e aié plarticulares. Esta dimensao de eficacia
dos direitos fundamentais é chamada de eficacaiante. (MARINONI, 2004, p. 26;
SARLET, 1988, p. 157)

% A dimens&o objetiva dos direitos fundamentais @bainda varias possibilidades e conseqiiénciagdemor
juridica. Sarlet aponta a questdo da eficaciaiarad, que consiste na irradiacdo dos preceitos)daras de

direitos humanos fundamentais para a aplicacdtegnetacdo das demais normas, influindo assimé&amta

questao da eficacia horizontal dos direitos funddais; aponta-se também que a perspectiva objdastes

direitos estabelece garantias institucionais, étgarantias de determinadas instituices ou itssitgue

permitem o acesso aos direitos fundamentais; osrdgwe protecdo que estes direitos impdem aodEptad

que os proteja. (SARLET, 1998, p. 157-159)
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Esta concepcéo ndo deve ser compreendida como ddifberdade individual,
tampouco dos direitos subjetivos como o poder deatoexigivel determinados direitos. A
dimensao objetiva deve ser entendida com o estaleeto de padrdes, valores e finalidades
colocados para que os direitos humanos fundamesggierfacam com meio de alcance de
dignidade e liberdade para todos e ndo como insttos do alvedrio de quem os detém,

ameacando a dignidade dos demais e da comunidade.

Quanto aos Poderes estatais a eficacia irradiatéena duas dimensdes da atuacéo
do Poder Judiciario: a negativa e a positiva. Aatigg diz respeito a submissédo deste Poder
aos direitos fundamentais e a positiva ressaltaadgm da obediéncia aqueles direitos, os
juizes e tribunais estdo obrigados a garantir am@gficacia aos direitos fundamentais, por
meio da aplicacao, interpretacao e integracédo damas, inclusive na auséncia de lei, devido
ao seu dever de colmatar as lacunas desta. (SARIIYB, p. 360-361)

A dimensao objetiva dos direitos fundamentais tessadistingdo entre o que se
convencionou chamar de eficacia vertical e horalotbs direitos fundamentais. A primeira
alberga a concepcéo classica de eficicia cont@derAPublico e a segunda indica a eficicia
dos direitos fundamentais nas relacdes entre pktées. O famoso caso do arremesso de

andao ilustra o conceito de eficacia horizontal.

O caso do arremesso de anlancer de naipse deu na Franca, na cidade de Aix-en-
Provence. Em 1991 uma empresa organizava espetdemioque pessoas acometidas de
nanismo eram feitas de projéteis, de objeto, séanpadas de um lado ao outro de uma
discoteca. A prefeitura do local proibiu 0 espeidaseada em normas que lhe autorizava
limitar o exercicio de direitos com o fim de presera ordem publica. Neste caso, tanto a
empresa quanto o deficiente fisico recorreram éstdinsorcio contra a interdicdo para o
Conselho de Estado afirmando que sua atividaddBo#taaposto que nao fosse proibida e que
o proprio deficiente ndo sentisse a sua dignidatifegida. O Conselho decidiu pela
manutencdo do ato administrativo colocando a dagtedda pessoa humana como valor
absoluto. Fazendo que, conforme aponta Romitagsleahsse o homem individual do centro
do ordenamento colocando-se a humanidade, protegehdmem dele mesmo contra a sua
vontade, do mesmo modo que se impde o0 cinto derasegu e 0 capacete aos motoristas
(ROMITA, 2009a, p. 190-191). Ha que se observadaigue, como 0 caso ilustra, o

espetaculo de arremesso de andes nao so feriaidatlg do ser humano que era lancado em
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questéao, como a dignidade de todos os andes quecersificados, bem como de sua familia,
do seu entorno... feria & humanidade. Como apoktBMDES, COELHO e BRANCO:

Martinez-pujalte busca ainda justificar essa assedo ponto de vista pratico,
salientando que o homem €, por definicdo, um sgalsem interacdo com outros
homens. Assim, “se uma pessoa atenta contra soalalifg, isto significa atentar
contra deveres que podem ligar a outras pessoapdupode ter deveres frente a
seus filhos, um devedor frente a seus credores, pgssoa casada frente a seu
cbnjuge...), deveres cujo cumprimento ver-se-igultdo ou impossibilitado se a
pessoa perdesse os atributos que configuram a muadatie. (MENDES;
COELHO; BRANCO, 2000, p. 123)

A faceta objetiva dos direitos fundamentais ndoaséarreta 0 seu respeito pelo
Estado, ou pelo particular a quem por ventura enagrossa vincular, mas também o respeito
daquele que é titular imediato do direito em cotc(g que toda humanidade deve ser titular

destes direitos). Sarlet assinala que:

N&o é demais lembrar que, no concernente a autanotiviada, a incidéncia direta
da dignidade da pessoa humana nas rela¢cbes eniculpees atua também como
fundamento de uma protecdo da pessoa contra si angangue a ninguém é
facultada a possibilidade de usar de sua liberdadeviolar a prépria dignidade, de
tal sorte que a dignidade da pessoa assume a &ordidimite material a rendncia e
auto-limitacdo de direitos fundamentais (pelo memmsjue se diz com o respectivo
contetdo em dignidade de cada direito especificeaneonsiderado). (SARLET,

1998, p. 369)

Como ja se colocou, a nocao pré-capitalista detalr@aturais (base da de direitos
humanos e fundamentais) ndo os concebia comoadirgitbjetivos e individuais, isto €, como
decorréncia nem ambito de expressdo da vontadeidodl. Os direitos naturais eram
concebidos como expressdo objetiva da naturezacdass, eram “[...] um principio
metodoldgico que permitia ao filosofo criticar utredicdo sedimentada e ao jurista descobrir
a solucao justa para o caso em questao” (DOUZINASY, p. 81). Os direitos naturais (e 0s
direitos humanos fundamentais) ndo devem ter garnlgonteido desde que embasado em
um acordo de vontades individuais, mas devem semaio de emancipacao e realizacdo da
dignidade humana, é neste sentido que a asseetibaukzinas ¢é valiosa:

Para aqueles que lutam contra a injustica e pawma soniedade que transcende o
presente, o direito natural foi o método e a leura definiu o conteddo do novo.
Este é a ligacdo entre lei natural e os direitorags e humanos. Porém, o
voluntarismo do Direito natural moderno ndo podepprcionar uma fundacgéo
suficiente para os direitos humanos. Seu inevitéeetrelagamento com o
positivismo juridico significou que a tradicdo quéara os direitos naturais e, mais
tarde os direitos humanos também contribuiu parefetidas e brutais violacdes da

dignidade e da igualdade que tém acompanhado a rnmdade como sua
inescapavel sombra. (DOUZINAS, 2009, p. 82)
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Descartando o posicionamento liberal - de que @@namia individual que garante
situacdes Otimas para sociedade, bem como de qdieett®ss humanos s6 tém dimensao de
eficacia negativa e voltada ao Estado - pode-sersias que os direitos ndo podem mais ser
encarados em um aspecto puramente subjetivo jaoqrespeito a dignidade da pessoa
humana n&o é apenas prerrogativa de todos, conueven de todos. E desta perspectiva que
a indisponibilidade, irrenunciabilidade e inalietidade destes direitos devem ser encaradas,
nao como um bem como os de mercado (que podenv#oroequiparado por qualquer outro
e por isto podem ser negociados), mas como um baior.mA autonomia ndo deve mais
servir de argumento & degradacdo dos proprios foed@s que lhe da legitimadoa
autonomia deve funcionar nos limites l6gicos gue flmdamentam que é o de alcance da
dignidade humanaColocar os direitos humanos em plano de negociécéonsidera-los,
como ja dito por Herrera Flores, como elementosasenciais para a vida digna dos seres
humanos, é compreendé-los apenas como custos mangeo Esta visdo remete ao fendbmeno
da reificagcdo apontado por Marx, pois colocar agdighes de vida das pessoas em termos
negociais, de disponibilidade, rendncia, transag&guiparar os valores de vida a qualquer

valor que haja no mercado, é equipara-los, é aasi& vida humana.

A indisponibilidade dos direitos humanos se assoéia a um conceito metafisico
que se baste por si s6 para ser efetivado, mas oonmever ser, uma protecao diferenciada
de determinados direitos que sdo considerados geriémcia capital para que 0s seres
humanos - tomados ndo apenas na sua individua)ida@® como seres sociais - alcancem
padrdes de vida digna na sociedade. A indispodduk resulta da prépria dimensédo objetiva
destes direitos que se firma como a protecao agesbkocialmente valiosos. Neste sentido, a
indisponibilidade ndo se da em funcdo de um inser@sdividual, mas tem fundamento no

interesse geral.

Muito se fala atualmente sobre a desconstrucaam@&teristica da indisponibilidade
dos direitos fundamentais pelo fato de que naqarastes direitos colidem frontalmente,
devendo um direito ceder seu espaco a outro. Estgpreensdo apresenta-se de maneira
estreita, pois ndo compreende os direitos fundareeobmo instrumentos para a consecucao
de uma finalidade Unica que é a dignidade humagaédorna este conflito apenas aparente)
bem como desconhece a técnica interpretativa delepagdo de valores, amplamente

% Neste sentido se resgata o conceito Kantianojacqdostado de dignidade humana como reconhecindento
valores e finalidades proprias.
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difundida pela doutrina Alema, e aceita pelo Supefiribunal Federal — STF (MENDES;
COELHO; BRANCO, 2000, p. 285-311)

Note-se que as verbas trabalhistas ndo carregasi apenas valores pecuniarios,
elas abarcam o cumprimento pelos empregadoresriiicées materiais de vida e trabalhos
dignos que sao traduzidos materialmente em peciltte-se que estes valores ndo sao
apenas de interesse individual, mas sdo muito deaisteresse social, para a manutencéo de
uma ordem social equilibrada em que a concorréeiciee trabalhadores nédo permita que
estes sejam submetidos a niveis desumanos d¥.\@laando um trabalhador pleiteia verba
referente as suas férias, ele pleiteia o direi® lga foi reconhecido ndo sé de receber algo
em troca de seu trabalho, mas de poder descarsanenute e corpo, de poder conviver em
familia (sim, o direito trabalhista ndo € s6 umeiddr individual de quem trabalha, mas
também um direito da familia do obreiro) e em stmile. Mesmo tendo sido o trabalhador
extirpado deste direito e ndo havendo outra formaedtitui-lo, tendo-se que se recorrer a
indenizacdo, nem mesmo esta representa apenasgye@jmesenta o repudio do sistema a
infracdo de direitos de alta dignidade, repudice epie tampouco pode ser relativizado,
disponibilizado, transacionado ou renunciado, pgamfazé-lo é atingir o &mago da protecao
e do direito de todos a terem uma vida digna. Golestes direitos em termos negociais €
admitir uma Ordem e um direito que institucional&aeificacdo dos seres humanos e este

direito ndo pode ser chamado de humano e, taleez de direito.

Arion Sayao Romita afirma que muito da confusdoaadiehada com a
indisponibilidade dos direitos trabalhistas se @do pequivoco de se sustentar que esta
indisponibilidade se fundamenta apenas na necessidie equilibrar a posicdo de
inferioridade socioecon6mica do obreiro em face@igéncia do contrato de trabalho. Assim,
cessado este contrato, a hipossuficiéncia desapa&eassim também a indisponibilidade
(ROMITA, 2009a, p. 427). Romita defende que a rai&ager da indisponibilidade n&o pode
desaparecer por que esta € a ordem publica. Arpeedissertacdo concorda com a tese de
Romita, acrescentando-se, porém, que se enteneaenopdblica ndo como um conceito
metafisico e autossuficiente. Mas sim como umagoaite que se delineou como de interesse
publico por defender a pessoa humana nao sé indivitente, mas como uma coletividade,

uma comunidade.

7 Este interesse também é levado em conta do pamteisia econémico por certas correntes como a
keyenesiana, (gerando equilibrio do circuito deragmebducio-consumao), como sera visto no capitulo 3.
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O presente trabalho sustenta que o fundamento disponibilidade dos direitos
trabalhistas reside no seu escopo constituciondirdéo fundamental. O direito do trabalho
como importante dimensdo da dignidade ndo pode §iteio a sistematica dos direitos
humanos fundamentais, de que estes proprios fazeta. pAtualmente nenhuma parte do
ordenamento esta alheia a influéncia e eficacaalimnte dos direitos fundamentais e ja se fala
de um fendmeno chamado de constitucionalizacadrddodprivado. A partir deste enfoque
se defende que todas as normas partem de um mesdenfento que é o constitucional, ndo
havendo mais o0 que se falar em normas constitusiaaeno limites do ordenamento e da
atividade privada, mas como fonte de todo o ordeméonque € uno e em que todas as
normas serdo legitimas enquanto seus enunciados of@mderem interesses
constitucionalmente protegidos (PERLINGIERI, 2008570-571)

A indisponibilidade dos direitos humanos fundamientmterfere ndo sé na
compreensao dos direitos laborais como tal, comipéan na do ramo do direito do trabalho,
seus principios informativos e sua hermenéuticastdNesentido o presente estudo se
concentrara em um dos principios informativos deeitdi do trabalho: o principio da
irrenunciabilidade, que, como aponta Pla Rodriguéz,reconhecido quase que por
unanimidade pelos autores justrabalhistas quast@a &igéncia e importancia, porém que traz
consigo vérias celeumas quanto a seu alcance, rhemdacdo e significado (PLA
RODRIGUEZ, 1978, p. 64).

A irrenunciabilidade implica, em linhas gerais,imgossibilidade juridica do titular
de um direito dispor destes em determinados névsituacées que sdo direitos ndo sO seus,
mas de toda a sociedade. A compreensédo destepipcide variar da proibicdo apenas de
renunciar sem contrapartida, em carater amplo eumcipacao, os direitos concedidos pela
legislacao trabalhista; até a proibicdo de impdgddlole de disposicdo do patamar minimo de
direitos assegurados a qualquer tempo e modo.nt@igaleste principio no ambito laboral é
esclarecido por Hinojosa:

[...] na renlncia por parte do operario dos beiosfigue a lei Ihe concede, se dao as
duas circunstancias que tornam impossivel a reaficuestdo de ordem publica
gue o trabalho humano seja devidamente protegiémanerado; que a cobica ndo
explore a necessidade; que impere a verdadeiraddibe, ndo diminuida por
entraves econdmicos. E seria quase sempre emzarejeiterceiro — dos familiares
do trabalhador, dos companheiros de trabalho, pae,sua tibieza, se veriam
constrangidos a aceitar condicfes inferiores dmline — a rendncia de seus direitos
equivaleria, além disso, a das condicGes indispeispara a efetividade do direito
a vida. (HINOJOSAapudPLA RODRIGUEZ, 1978, p. 66)



96

Como dito, 0 alcance desta irrenunciabilifdde tratado de formas diversas pelos
estudiosos do direito laboral chegando ao pontogeeno ambito de sua validade seja téo
restrito e virtual que acabe por ndo alcancar alifiade e o porqué deste principio - a de
impedir que “a cobica ndo explore a necessidadafocdito anteriormente por Hinojosa.
Para entender este alcance se faz necesséarioeesclaguns conceitos, como o de: a)
renuncia, entendida como ato juridico unilaterdlintério de se despojar de um direito certo;
b) transacgdo, concebida como ato juridico bilatgual se d& através de concessdes reciprocas
visando extinguir relacdes litigiosas e duvidosgsjndisponibilidade que abarca tanto a
rendncia quanto a transacéo (PLA RODRIGUEZ, p. 5-6 presente trabalho propugna
gue os direitos laborais postos no ordenamentdligarisdo indisponiveis e nao apenas

irrenunciaveis, conforme a sistematica dos dirditasamentais.

Pla Rodriguez aponta que o principio da irrenurldiiole € fundamentado na
doutrina a partir de quatro acepcdes que cheganmesmm idéia, porém ilustrando-a em
diferentes aspectos: a) da imperatividade das reotmadalhistas; b) do carater de ordem
publica; c) da limitacdo a autonomia da vontadepritecipio da indisponibilidade. O presente
estudo busca fundamentar o principio laboral danimciabilidade através do viés
humanistico de protecédo a dignidade da pessoa laumaa constatacdo de que os direitos
trabalhistas sdo acima de tudo direitos fundamemfae se fundam diretamente na ordem

constitucional.

Mesmo que o viés dos direitos fundamentais chegquez@o similar da protecao dos
direitos laborais este parece resolver a celeuraatguao alcance da indisponibilidade destas
normas. Recuperar o status das normas trabaldistasrma fundamental para ordem juridica
significa afastar qualquer teoria que vise relaida e submeté-la a uma pretensa
superioridade da autonomia privada. A concepcdoquie os direitos trabalhistas séo
indisponiveis por sua imperatividade ou por seuatearde ordem publica sdo apenas
consequéncias que derivam do carater fundamemstittwional dessas normas. J& a questao
de limitacdo da autonomia da vontade, parece esfaivocada, de acordo com a nova

concepcao de autonomia negocial que sera defendigedximo topico.

% O tema da irrenunciabilidade dos direitos tralstdisi e suas diversas matizes no ordenamento juridic
brasileiro serd melhor aprofundado no capituloresfie a conciliacao judicial trabalhista na medidaque os
problemas quanto a garantia da dignidade humaaadeknséo objetiva dos direitos fundamentais fasendo
explicitados dentro da analise da conciliacao.
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A doutrina e jurisprudéncia brasileiras ainda coston tratar os direitos laborais
como sistema apartado dos direitos fundamentagsdgihidade da pessoa humana e por isto
se digladiam quanto a fundamentacdo, os motivosiernento em que as normas trabalhistas
devem ser consideradas como indisponiveis. Voli@fiBoCassar faz um apanhado sobre os
entendimentos da doutrina e jurisprudéncia no Beasinto a irrenunciabilidade e identifica

seis correntes, assim resumidas:

A primeira defende que ndo podera haver renintiansacdo quanto aos direitos
previstos em lei, salvo quando a prépria lei amtgrimas nao havera dbice aqueles
de carater privado seja de forma individual ou tbade

O segundo entendimento ndo admite haver reninciearsagdo aos direitos
previstos em lei, salvo quando a propria lei a@gore quanto aqueles previstos em
norma de ordem privada a alteragdo sO podera ocsgr@do causar prejuizo ao
trabalhador, salvo disposicao legal. Defendema@spssicao.

A terceira posicdo € no sentido de classificariostds trabalhistas em direitos de
indisponibilidade absoluta ou de indisponibilidadelativa. O problema desta
corrente é que cada autor conceitua de forma diferquais sdo os direitos de
indisponibilidade absoluta e aqueles de indisptddde relativa. De qualquer
forma, os de indisponibilidade absoluta ndo podezn tansacionados (ou
renunciados), enquanto os de indisponibilidaddivelasim.

A quarta vertente é adotada por alguns tribunaissemtido de que tudo é possivel
através da norma coletiva, em face da flexibilipagdutorizada pela Carta/88.
Defendem que, se a Constituicdo permitiu 0 mais, @a reducdo salarial pela via
negocial, 0 menos esta automaticamente autorizado.

A quinta tese, minoritaria, sustenta que se o thablar pode renunciar seus direitos
em juizo, ou seja, perante um juiz do trabalho|que renincia € valida. Todavia,
os defensores desta posigdo ndo esclarecem seesigonos direitos indisponiveis
(previstos na Carta e nas leis trabalhistas) padarobjeto de rendncia.

A sexta e Ultima corrente relaciona-se aos cosflémtre acordo e convencgéo
coletiva. Alguns advogam que o acordo coletivo gemprevalece sobre a
convencéao, seja porque efetuado entre empresadieatdo dos empregados (critério
da especializacéo), pois vislumbra os problemaeseetafdos individualmente por
aquela empresa; seja porque o acordo, quando omcamente posterior a
convencgéo, demonstra que a empresa empregadotam&@wmndigdes de garantir as
vantagens previstas na convencao, flexibilizanddesesdireitos (critério
cronol6gico). Para alguns dos defensores desta degeordo pode até prevalecer
sobre a lei ou sentenca normativa, mesmo que odcatodque representa o
empregador tenha sido parte dissidente. (CASSAG9,20) 176-177)

Algumas consideragfes e criticas serdo feitas asimlas anteriormente apontadas
no momento em que se discutira a conciliacéo jaddiabalhista aprofundando o tema dentro
dos limites do presente trabalho. Por ora, € inaptetsalientar que a concepc¢ao de direitos
laborais como direitos fundamentais, aqui defends@éacoaduna com a segunda concepgao
colocada (e também defendida) por Cassar, poie@hece que os direitos postos no
ordenamento juridico estabelecem um patamar b&siconhecido estatalmente para o
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alcance da dignidade humana. O Estado heterononaestabelece, como dito por Mario de
La Cueva, um “contrato minimo de trabalho” (DE LAJEVA, 1949, p. 456) que néo

significa que ndo ha espaco para negociacdo e auniandas partes. Pois este contrato
minimo ndo cobre todos os aspectos de uma relagdomblalho, mas apenas aqueles que

assegurem ao obreiro uma existéncia digna

A concepcéo que divide a protecao dos direitosalingdias em indisponibilidade
absoluta e relativa, encampada principalmente paurMio Godinho Delgado (DELGADO,
2006b, p. 218) apresenta-se sob a perspectivaedernie estudo, como de pouco rigor. Esta
corrente cinde os direitos laborais com base nanpetro duvidoso de que ha direitos que se
referem a um padrao civilizatério minimo e outras g&o. Um exemplo de indisponibilidade
relativa dado por Delgado é a da escolha de mathdidio salario pago durante o contrato.
Note-se que, a partir deste exemplo, ndo ha efeéimte uma indisponibilidade relativa na
presente norma, mas sim é deixada as partes ahasdal modalidade, ndo havendo
exatamente uma imposicdo destas. E neste sentidosqureafirma que os direitos
pertencentes ao contrato minimo de trabalho ndocamatodos os aspectos da relacdo
contratual, deixando sim, muito espaco para a awm@n das partes, porém, no que for

imposto, sempre sera tido como conteudo indispbnive

2.6. A autonomia negocial e a indisponibilidade

O termo autonomia pode ser encarado por diversiogj@es. No campo do direito
individual costuma-se falar na autonomia de trédeapautonomia da vontade, relacionada a
concepcao classica; autonomia privada, relaciogadaoncep¢des constitucionalistas e, a
autonomia negocial, este ultimo termo sugerido Rietro Perlingeri em sua busca de néo
mais distinguir entre direito privado e publicop@sente estudo utilizara o termo autonomia
negocial, por se filiar ao entendimento de Peringibem como pelo fato de restringir a
pesquisa a autonomia das pessoas no ambito juridgocial e com mais profundidade no

ambito dos contratos laborais.

%9 A questdo do contrato minimo de trabalho ndo asam&os das partes envolvidas serd bem detalhada no
capitulo referente a flexibilizac&o laboral. Sed&monstrados a ampla gama de situac@es e direitapie ha
espaco para a autonomia negocial das partes.
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A autonomia historicamente se associa a ampla di&idisposicdo e se remete a
guestdo da capacidade, da liberdade e da propegedadeja: para dispor de algo, deve-se ser
capaz disto dentro de um ambito de liberdade em sgu@ossa exercer a vontade sem
oposicodes, isto €, a autonomia pressupde exclasigidobre bens. Assim: “A atribuicdo de
personalidade e capacidade juridicas constituistrtumento através do qual se viabiliza a
utilizacdo privada autbnoma e nao perturbada da tragdo da terra e a troca de bens. Por
isso que elas so existem quando esses bens exiRERATA, 1982, p. 8).

Antes do capitalism8, os bens e a producdo estavam sujeitos a detefosinacos

que, de certo modo, os funcionalizavam, pois: @pcéo e distribuicdo estavam sujeitas a
deveres de parentesco, a lealdade comunais, arsediddes corporativas, rituais religiosos
ou estratificacdo hierarquica dos padrdes de ViBAUMAN, 1989, p. 73). E com o
capitalismo a autonomia privada se universaliztamente pela necessidade de desvincular a
propriedade dos lacos sociais e submeté-la sonzententade dos proprietarios (agora os
burgueses) para que pudessem exercer sua ativedadémica: 0 comércio. Surge assim a
concepcao classica de negdcio juridico, contratotenomia negocial. A absolutizacdo quase
gue completa da autonomia da vontade fez com guepgiedade néo fosse mais um feixe de
relacbes complexas, isto € de direitos e interedessproprietarios, bem como dos néo-
proprietarios, mas apenas um objetdwdoutendi e abutendlaqueles (GODOY, 2009, p. 4).

A simplificacdo da propriedade pela retirada des $ag¢os sociais foi necessaria para conferir-
lhe circulagéo, para coloca-la no comércio (RODOT®A71, p. 337). Este esvaziamento foi
responsavel por deslocar a finalidade dos sisteda®s necessidades humanas para as
necessidades do mercado. A liberalizacdo do semamordeixou-o a mercé da logica do
mercado que ndo se pauta pela consecucdo da digriidanana, conforme aponta Roppo, as

pessoas passaram a Ser:

[...] um instrumento funcionalizado para operarrdodo de produgéo capitalista
(que é justamente o interesse da classe, e nderedse geral de toda a sociedade,
ainda que as ideologias do capitalismo tentemrasgadamente, fazer crer a sua
coincidéncia) (ROPPO, 1988, p. 39).

© Em Roma, bem como na Idade Média as pessoas emmis autbnomas eram aquelas que tinham
propriedade, tanto que, em Roma, quando foi negessonhecer autonomia negocial ao escravo dilia®
familiae convencionou-se que 0s atos destes eram pragigeni@xtensao ou intermédio do proprietario, ésto

o cidadao, gater familias(PRATA, 1982, p. 8). Ja na Idade Média a autondam#ém se concentrava na mao
dos proprietarios, dos senhores feudais, tantoegtess tinham capacidade de, inclusive, criar nopass seus
dominios e para aqueles que estivessem ligadds a@s os lacos de vassalagem enquanto os samkastide

se submeter a estas normas e nao participavamrégramenomento da sua criagao.
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O capitalismo casou bastante bem com a logicaalibisnaturalista e contratualista
da liberdade, propriedade e autonomia. Claudia L\taaques aponta que trés pilares que
fundamentam este contexto: o direito candnicopadalo direito natural; teorias de ordem

politica e a revolucéo francesa; teorias econonaaatberalismo (MARQUES, 1999, p. 40).

Ja se viu que a teoria moderna do direito natuealsteriu seu fundamento e
legitimacdo para a vontade humana. A medida ddirtedade do ordenamento juridico
passou a ser a vontade individual de cada pessyatjavés da sua racionalidade, traduziria
a melhor forma de se autodeterminar. Assim alicesg filosoficamente a concepc¢ao
classica da autonomia da vontade, conforme apoatguds:

[...] a pessoa humana tornou-se um ente de rag@fante fundamental do direito,
pois é a través de seu agir e de sua vontade guerassado juridica se realiza Kant
chegaria mesmo a afirmar que a autonomia da vorsda "o Unico principio de

todas as leis morais e dos deveres que lhes condsm". Estas idéias de Kant
tiveram muita influéncia na Alemanha a época demiatizacédo do direito e serdo
uma das bases da Willenstheorie, para a qual aderibterna, manifestada sem
vicios, é a verdadeira fonte do contrato, a fon lggitima os direitos e obrigacdes

dai resultantes, os quais devem ser reconhecidgsotegidos pelo direito.
(MARQUES, 1999, p. 41)

As teorias de ordem politica da Revolucdo Francesgiam a reiterar e
complementar a perspectiva jusnaturalista. Meseral®s bastante heterogéneas, pode-se
afirmar que estas assumem o0 dogma da vontadediiviemem e fundamentam e legitimam
o0 Estado a partir da unido destas vontades emator{fiMARQUES, 1999, p. 42) "Uma vez
gue homem nenhum possui uma autoridade naturad sofeu semelhante, e pois que a forca
nao produz nenhum direito, restam, pois, as cordengcomo base de toda a autoridade
legitima entre os homens” (ROUSSEAU, p.”150 contratualismo coloca a vontade
individual como o cerne, transformando o Estadopmseqtientemente o direito, apenas no

meio de consecucdo deéta

Outra teoria que complementa este cenario, no amdat economia, € a do
liberalismo. O liberalismo transportava a nogaovdetade livre para o ambito econdmico
como necessidade de livre movimentacdo das riqueaasociedade, isto €, com a
interferéncia minima do Estado e do direito (MACEDR), 1998, p. 45). O contrato se insere

"I Disponivel em versao digitalizada cujo enderecers®ntra nas referéncias.

7 Lo ~ . . S
Destaque-se que a grande contribuicdo da Revolagitwesa e de suas teorias para o Direito foi digoé
Napolednicd’ que conjugava estas influéncias individualista®lentaristas, sintetizada em seu art. 1.134, de

que o contrato € lei entre as partes, e que atéifftijencia grande parte dos Ordenamentos jusdicomundo.
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neste contexto como um instrumento colocado peleitdi para que esta movimentacao
aconteca e, que havendo a liberdade contratu@, sesta justo e equitativo por natureza
(MARQUES, 1999, p. 43-44), ja que garantiria a daterminagcdo humana. Neste sentido,
“A justica passa a ser entendida essencialmente anmespeito ao acordo firmado e o
interesse publico passa a ser identificado a defasardem liberal e aos principios da livre
intervencao estatal.” (MACEDO JR,1998, p. 45).

A partir do direito natural a pessoa é concebidaaager de direitos intrinsecos e
inalienaveis e todos sao igualados por sua condie&r racional, racionalidade essa que por
si s6 é capaz de conferir a sua vontade totalifggade e eficacia no mundo juridico e
moral. Esta concepgéo comeca a ser criticada noemonem que a realidade social constata
gue a vontade de alguns seres, por determinadassiéncias faticas, € mais livre que a de
outros. E que esta situacdo de desigualdade cormefecemprépria liberdade humana e gera
diversos conflitos sociais. A degradacdo humarmasguinstaurou no ambito do esplendor da
autonomia privada e a constatacao de que estatadjpesdade tornava as pessoas cada vez
mais escravas das circunstancias da vida, contezenma critica ao conceito de autonomia,
bem como a justeza do contratualismo e dos dirdim®manos apenas como direitos

individuais e liberais.

A critica & autonomia liberal se soma a criticacdacepcao subjetivista dos direitos
humanos fundamentais e busca basear a necessidadadidponibilidade dos direitos
humanos laborais, pois estes ndo podem ser ensagadtermos de mercado, (mesmo que o
usufruto destes direitos se dé em termos monetgras o que o alvo dos direitos laborais
ndo é a afericdo de um preco puro e simples de hjetop mas os meios materiais para a
consecucao de uma vida e labor dignos ao ser hurhd@oose pode separar o trabalho do ser
que trabalha por que o trabalho ndo é uma reali€iladsl como pode o ser o capital, mas uma

realidade no ser humano.

A sujeicdo as necessidades da vida submete ohealual a situagbes de autonomia
reduzida ou até nula. Observam-se na histéria pitatiamo varias situacdes que geraram ao
trabalhador uma autonomia minorada, minoracdo @séafoi compreendida pelo direito

laboral e foi incorporada a este sob o nome deskigfciéncia do obreiro.

No contexto do capitalismo podem-se apresentamigsos, que se convencionou
chamar neste trabalho de ciclos da sujeicdo daaltrap que procuram demonstrar as
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condicbes de autonomia reduzida do trabalhadoo: @flo da expropriacdo, que remete a
transicdo da ldade Média para o capitalismo coraliiga dosenclousuregjue expulsou 0s
trabalhadores das terras que tinha determinadesodipor lacos de vassalaria, despojando-o
de seu lugar no mundo, expondo-0 as conjunturasiadky dependendo unicamente da
vontade dos proprietarios em escolhé-lo, dentreexéncito de mao-de-obra excedente, nas
condi¢des deste e sem qualquer outra responsalgiljgira consigo sendo o salario acordado
(ARENDT, 2007, p; 267); b) o ciclo da exploraca® e deu logo apds os cercamentos com
a Revolucéao Industrial que foi um dos quadros reaiblematicos do resultado das teorias de
liberdade e igualitarismo entre os trabalhadoredetentores dos meios de producéo,
impossibilitando aqueles de gerar suas necessidédesminimas, devido sua separacdo das
terras que outrora eram comunais, a grande massang@neses viu-se compelida a migrar
para as cidades em busca de sua subsisténcia eteulansi e aos filhos a trabalhos e salarios
em condi¢cOes de extrema degradacao; c) o ciclxdas&io com as mudancas tecnoldgicas
de uma Terceira Revolugédo Industrial que aprofundodesemprego estrutural excluindo
grande parcela da populacdo que ja ndo € necessgriacomo exército de reserva, ao
substituir intensivamente trabalho vivo por trabathorto, bem como pela reestruturacéo dos
processos produtivos que no modelo keynesianostardgue tinha necessidade de méo-de-
obra intensiva, para processos com grande redugdoagd-de-obra como o fordista e o de
“especializacao flexivef® (ANTUNES. 2002, p. 23-25).

Marques aponta que, frente a notoriedade dasfedagesiguais na sociedade, o
principio dopacta sunt servandaomecou a ser questionado pois sua concepcaeldedo
contratual como obra de parceiros em posicado dddgde perante o direito e a sociedade, os
quais discutiriam individual e livremente as cldasude seu acordo de vontade.”
(MARQUES, 1999, p. 49) era impropria numa realiddeesociedade de massas, de producdo
e distribuicdo em grande escala e de contrsteosdarizadosEsta conjuntura, chamada pela
autora de “nova realidade contratual” gerou siteagde injustica e comecou-se a buscar uma
redefinicAo dos meios para se atingir a funcéo atodratos. Esta realidade contratual é
apenas nova nas relacbes de consumo, pois a grassa obreira, como aponta a prépria
Marques, se submetia a estas “técnicas” de cogdi@tdesde o século XIX (MARQUES,

8 Todo este processo no ambito laboral, chamado Amunes de “forma flexibilizada de acumulacdo
capitalista” “descarta e torna supérflua uma pareabrme da for¢ga humana mundial que trabalhayalecgrca

de 1 bilhdo e 200 milh6es encontram-se precarizadatesempregados, segundo dados da OIT.” (ANTUNES,
2005, p. 28). A intensificagdo da industrializagaonenta de forma absurda o exército de reservadgede
obra, precarizando ainda mais a autonomia daquedergbalha. Este tema serd melhor abordado nonpwéx
capitulo referente a flexibilizagédo.
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1999, p. 49), ou muito antes, desde os cercamehksis. realidade precoce foi um dos
fundamentos do tratamento diferenciado ao trabath&lum dos motivos do surgimento do
direito que o tutelasse. A criagdo de ramos eslpami@s, como laboral e consumerista,
aprofundou-se de tal maneira que chegou a todamsatos e minou a centralidade do
codigo civil para o direito privado, principalmeraeos a ressignificacdo das constituicées no

contexto da implantacdo do Estado social em dettiongo liberal.

Foi com o advento do Estado e do direito social gaeepuderam perceber
constituicbes com forgca normativa, retirando osigsl civis do centro do ordenamento
juridico. O contrato, e a autonomia negocial quedhva suporte, também comecaram a ser
contestados para se amoldar a nova realidade ei¢éodisociais reconhecidos pelo Estado e
constituicdo, agora cerne do ordenamento juricdcaesta conjuntura que comecgou-se a
conceber a autonomia ndo mais como um valor enesimo, mas como um meio de alcance
individual das finalidades humanas que mereciantha@ pelo sistema. Neste sentido a
doutrina de PERLINGIERI:

Em um Estado social de direito, voltado a solidkite, a igualdade, ao direito da
pessoa e da sua dignidade, ndo é justificavel wimnamia negocial como dogma
em si; nem tudo que é desejado pelas partes é ederede tutela. [...] os atos de
autonomia tém um denominador comum na necessidadem@m direcionados a
realizar interesses e fungdes merecedores de sgelalmente Uteis; e na utilidade
social ha sempre a exigéncia de que atos e ategdado estejam em contraste com
a seguranca, a liberdade, a dignidade humanaq..fundamento dos atos de
autonomia, portanto, ndo deve ser atribuido unioéena liberdade de iniciativa
econdmica [...] Mas, quando a liberdade negociabrératual tém justificacdo nao
em si, mas em outros principios e valores do set@uando o proprio sistema nao
€ mais apenas Estado de Direito, mas Estado SieiBlireito, caracterizados por
principios fortes como a solidariedade e o perggmal a escolha ndo pode deixar
de ser axiologicamente conforme o ordenamentpalautonomia negocial ndo se
identifica mais com o desejo, nem é fundada nagab&io de respeitar o pacto
(segundo o antigo brocag@cta sunt servandaintroduzem-se o controle de valor,
a integracdo e a substituicdo imperativa dos efaitesejados pelas partes co os
efeitos legais considerados razoavelmente coligadaguele contrato.
(PERLINGIERI, 2008, p. 343- 373)

O que se defende com a constitucionalizagdo ddalpevado € o sepultamento da
concepcao liberal de que os contratos cumprem ung@d 6tima ao simplesmente realizar a
vontade privada de suas partes. O contrato pas®s ®sto como meio de concrecdo da
autonomia negocial das partes, autonomia que sé@ ped reconhecida pelo direito se
consoante os valores fundamentais do ordenamaidécp que no caso brasileiro podem ser
sintetizados no art. 1° da Constituicdo Federdl383: a soberania; a cidadania; a dignidade

da pessoa humana; os valores sociais do trabaladiee iniciativa e, o pluralismo politico
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E neste sentido que os autores que sustentam &twcinsalizacdo do direito
privado propugnam a redefinicdo da concepcao denantia, internalizando seus limites
(PERLINGIERI, 2008, p.358). A autonomia era vistmgesmente como a vontade do
individuo que eventualmente poderia ser limitada pedenamento juridico, limitacdo esta
que ndo compunha o seu conceito, mas sim o dimianiputava. Como se viu que esta
crenca ndo bastava para assegurar efetivamenteeraldde de todos e um equilibrio de
interesses, a autonomia passou a ser encaradaucorambito de atuagéo negocial composto
de requisitos que possibilite o sujeito criar efeijuridicos (RADBRUCH, 1997, p.283-286)
(FERRI, 1969, p. 121) (FACHIN, 1988, p. 54) (LOBI®86, p. 31). A quest&o no é a de que
0 sujeito tenha autonomia privada e o Estado senmata nesta sua prerrogativa, a questao é
de se adquirir autonomia negocial quando o suggtpauta pelas diretrizes do ordenamento,
que busca resguardar e equilibrar o interessedis.tssim: “a juridicidade do acto ou da
relacdo afere-se pela dignidade do interesse esagcalo juizo sob esta dignidade é um juizo

normativo informado por critérios supraindividua(PRATA, 1982, p. 22-23).

Estes contornd$ da autonomia envolvem basicamente trés pontoEspeito a
legalidade (agora tomada como uma e ndo mais cailc@ ou privada, constitucional ou
infraconstitucional), sua funcionaliza¢éo social @ncrecao e respeito a dignidade da pessoa

humana. Conforme aponta Godoy:

De fato, como observa Fernando Noronha, se a auianprivada — conceito em
gue se congregam, a seu viso, um dado filoséfisocernente ao valor da pessoa
humana, da afirmacéo de sua dignidade e do desémenito de sua personalidade,
guando, em comunicagdo com outras pessoas, defibbra seus interesses, e um
outro econémico, relativo ao sistema que se furadéivre iniciativa, todavia cuja
ligacdo ndo é indissociavel, ao que se vera —septa uma liberdade de as pessoas
regularem seus préprios interesses, ela sé seechars limites e com as finalidades
assinaladas pela funcao social” que se lhe recenhegie, como ja se aludiu, antes
de mais nada se firma, genericamente, pelo atentlinge valores constitucionais
basicos, a cuja promocéao se deve também direci@@a@DOY, 2009, p. 25)

A Constituicdo Federal de 1988 se coaduna muito ooconceito de autonomia
negocial ao funcionalizar o ordenamento brasileirdiminuir seu conteudo patrimonialista,
em face do personalisfTo(FACHIN, 1988, p. 92). E neste sentido que ErobdRm Grau
sustenta que a Ordem econbmica se baseia nos tesgpiimcipios: A dignidade da pessoa

" Fala-se em limites internos da autonomia, mas aseser inadequado por conservar a ténica liberal.
Chamaremo-los contornos, pois remete a idéia déodan, de compor o significado e ndo de excluséo.

> Estas caracteristicas sdo vistas em seu art34@e tratar de balizas, principalmente, para Bstadambém
para o particular, principalmente no capitulo s@boedem econdmica.
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humana (art. 170; os valores sociais do traballda évre iniciativa (art. 1°, IV e 170); a
construcdo de uma sociedade livre, justa e sadidari. 3°, 1); garantir o desenvolvimento
nacional (art. 3° Il); a erradicagdo da pobrezaae ntarginalizagdo e a reducéo das
desigualdades sociais e regionais (art. 3°, [IT@ YIl); liberdade de associacéo profissional
ou sindical (art. 8°); garantia do direito de gréag. 9°); A sujeicdo da ordem econdmica
(mundo do ser) aos ditames da justica social 1@f); a soberania nacional, a propriedade e
sua fungéo social, a livre concorréncia, a defeseothsumidor, a defesa do meio ambiente, a
reducdo das desigualdades regionais e sociaiss@a o pleno emprego e o tratamento
favorecido para as empresas brasileiras de cagtabnal e de pequeno porte. (art. 170); a

integracéo do mercado interno ao patrimonio nati@ma 219) (GRAU, 2005, p. 194-195)

O conceito de autonomia classico ndo mais sen@danamento brasileiro por nédo
mais ser efetivo frente uma constituicdo funcistalie personalista. Tal como a um novo
codigo civil que, mesmo conservando muito do pamni@ismo, jA& comeca a incorporar
institutos como o da funcdo social da propriedade s remeter a dignidade da pessoa
humana. Grande parte dos julgados dos tribundialtristas, incluindo-se também o Tribunal

Superior do Trabalho, também vem acompanhandonestianca de concep¢aoNote-se

78“A autonomia privada para contratar deve ser exglaitlentro dos limites tracados pelo ordenameritigo.

As diretrizes trazidas pelo novel Cdodigo Civil inepd que os negécios juridicos sejam praticados em
consonéancia com os ditames da boa-fé objetivay¢aitl3 do Cédigo Civil)” (BRASIL, TST, 2010b)

“Por outro lado, a op¢do manifestada a fl. 456 tefimo condao de alterar tal entendimento, ja qudéquoa do
principio da indisponibilidade dos direitos tralistifis, a autonomia privada do empregado € limitadia,sendo
possivel dispor de direitos estabelecidos em norimgerativas, o que encontra fundamento na prépria
hipossuficiéncia do obreiro. Logo, em regra, agdando bancario é de 6 horas (caput do art. 222Ld3, de
nada importando a sua anuéncia com o cumprimenjordada maior, a excegao, € 0bvio, se a realifizi=
subsumir-se perfeitamente a norma do paragrafm 28rtd 224 da CLT, ou seja, se verificada a ex@#de
exercicio de fungdo de confianga bancaria, conbieemnto de plus salarial ndo inferior a um ter¢cdidario do
cargo efetivo. (BRASIL, TST, 2010a)”

RECURSO DE REVISTA - EMPREGADA GESTANTE - DISPENSEM JUSTA CAUSA - CIENCIA DO
ESTADO GRAVIDICO POR PARTE DO EMPREGADOR E DA TOMATIRA DOS SERVICOS - PRATICA
DISCRIMINATORIA - OFENSA A DIGNIDADE DA PESSOA HUMAIA OSTENTADA PELA
EMPREGADA E PERIGO A SUBSISTENCIA DO NASCITURO - MO MORAL CARACTERIZADO -
REPARACAO DEVIDA. Em face da forca normativa recealtla & Constituicdo da Republica de 1988, ndo se
pode mais desconhecer que o empregado, ao se imaatividade produtiva desempenhada pelo empoegad
mantém os seus direitos fundamentais, dentre slgwavistos no Titulo Il da Carta Magna. Nessa &ead
Constituicdo Federal de 1988 imp&e que se trateetama maneira todos aqueles que se encontrem etitadé
situacdo juridica (arts. 5aput e 7°, XXX, da Carta Magna). Assim, ofende o pasio da isonomia a dispensa
de empregado fundada em motivos personalissimas,no guardam qualquer relagdo com as atividades
desenvolvidas na empresa, sendo, portanto, nutls dalicitude dos seus motivos (art. 166, Ill, @6digo
Civil). Na hipotese dos autos, as reclamadas, esedb estado gravidico da autora, dispensaramrmgusta
causa, com a promessa de recontratacao apos detdonlapso temporal (o que jamais ocorreu), pradica
portanto, ato discriminatério, que, além de lesdigaidade da pessoa humana, comprometeu a sulciistid
nascituro em seu ventre (cujos direitos sdo asadgsarpelo art. 2° do Cédigo Civil), razdo pela qlalem
responder pelos danos morais causados a autdi@nue solidaria, pois, em conjunto, contribuiramapa lesédo
experimentada pela reclamante (art. 942, paragnaiwo, do Cédigo Civil). Recurso de revista contece
parcialmente provido. (BRASIL, TST. 2010c)
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ainda que a autonomia jamais podera restringirtdsréundamentais ou ser igualadas a estes
ja que a constituicdo brasileira (bem como divermasas) ndo a erigiu a direito humano
fundamental, ndo havendo nem que se falar em uretensa colisdo de direitos

fundamentais, tampouco em uma hermenéutica funtabtalanceamento.

No ambito laboral, o ponto de partida na questd@utanomia é o art. 444da
Consolidacao das Leis de Trabalho (CLT). O citatig@corrobora o conceito de autonomia
aqui defendido, pois reconhece um ambito de vadidpdra atuagdo dos contratantes e
remete-os ainda a requisitos finalisticos, queenesiso se resumiriam na “protecdo ao
trabalho”. Note-se ainda que a Constituicdo Fedal&in de trazer varios preceitos que
integram os limites da autonomia negocial das partecontrato de trabalho traz toda uma
leitura sistemética de valorizagdo do labor como guma finalistico para a atividade
privadd®. Neste sentido, Eros Grau faz importante inteagé, com base em José Afonso da
Silva:

(...) as leituras que tem sido feitas do incisdat@art. 1° sdo desenvolvidas como se
possivel destacarmos de um lado “os valores sodaidrabalho” e a “livre
iniciativa”, simplesmente. N&o é isso, no entantque exprime o preceito. (...) Isso
significa que divre iniciativa ndo é tomada, enquanto fundamento da Republica
Federativa do Brasil, como expressao individualistas sim no quanto expressa de
socialmente valioso. (...) E neste sentido questessazao a José Afonso da Silva, ao

sustentar que a ordem econdmica da prioridade aloses do trabalho humano
sobre todos os demais valores da economia de neer@RAU. 2005, p. 200)

Infere-se do ordenamento juridico brasileiro qudotaontrato tem conteudos
minimamente fixados o que ndo anula de nenhum raodotonomia negocial, muito pelo
contrério, a assegura (FERRI, 1969, p. 245-249gs¥d senda, a liberdade ou os direitos
subjetivos ndo sdo fonte motriz, mas sim fim deithr para cujo alcance é que o direito
objetivo impde deveres aos individuos”. (GODOY, 200. 20). Assim denota-se uma nova
perspectiva de atuacdo do Estado, desta vez n&m woninimigo cuja interferéncia deve ser
evitada, mas como uma instituicdo que tem o dexeatglantir aos particulares um ambito de

liberdade real. Radbruch retrata esta realidadmastatar que:

T «As relagBes contratuais de trabalho podem sestolje livre estipulacdo das partes interessadagiéon
quanto ndo contravenha as disposicfes de protecialmlho, aos contratos coletivos que |Ihes sajaivaveis
e as decisdes das autoridades competentes.”

8 Assim destaca-se o art. 1° que o enleva como foedi da Republica, todo o rol de direitos tralsaéis
assegurados no capitulo dos direitos fundamentagstn6°, bem como o art. 170 que funda a ordemdica
na valorizacéo do trabalho
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[...] desde que os contraentes se distinguem prip@ietarios e ndo-proprietarios, a
liberdade contratual ndo pode deixar de se tramsfomuma liberdade dos mais
fortes, de imporem a sua vontade aos mais fracosjganhada da necessidade para
estes de terem de a aceitar. A proporcédo pois qemp@aomia livre se transforma
numa economia capitalista, tanto mais a liberdasi@ratual dos individuos vai
sofrendo limitagdes impostas pelo predominio ecoodrdos grupos. E se foi a
liberdade contratual que tornou possivel a formatgigrupos e associagdes de toda
espécie, verifica-se, por outra banda, que sdc @seemos grupos e associagdes
gue cada vez mais a véo limitando. A liberdaderetul do direito converte-se,
portanto, em escraviddo contratual na sociedadeju® segundo o direito, é
liberdade volve-se, na ordem dos factos sociais,seraiddo. Dai, para a lei, a
misséo de ter de inverter de novo as coisas anpirr de certas limitagdes impostas

a liberdade, restabelecer a liberdade social deatan RADBRUCH, 1997 p.
334)

Para o obreiro, o direito do trabalho € um dosrumséntos mais contundentes do
Estado nesta “misséo de inversao” tratada por RablbCom a regulacdo mais detalhada do
contrato de trabalho, ndo s6 a CLT, como a Coidibuelenca varios dispositivos que
informam parte do conteudo deste. A conjuncdo desgalacdo € o ja citado “contrato
minimo de trabalho”. Este contrato minimo corresiggnprincipalmente, aos direitos
fundamentais sociais que compdem o sentido e assrdei condi¢cdes de vida humana digna.
Os direitos trabalhistas, como todos os direitosassy apresentam-se, como disse Sarlet,
como “[...] exigéncia inarredavel do exercicio pfetdas liberdades e garantia de igualdade
de chances (oportunidades), inerentes a nocdo dedamocracia e um estado de Direito de

conteudo ndo meramente formal” (SARLET, 1998. p. 72

Funcionalizar e personalizar o contrato de traballsontrapor a ideologia liberal, de
um suposto igualitarismo entre trabalhador e engol®g aos seus resultados de grande
desnivel e injustica contratual (observados pejmadiacdo das condi¢des do trabalhador). E é
construir um modelo que garanta, através da foecdrabalho, que € o Unico reduto de
“autonomia” deixado pelo capitalismo aos obrein@®a participacdo nos bens produzidos
gue garantam aqueles ao menos uma vida digna. tpai@rm Estado e a sociedade estes
parametros de justica contratual o trabalho passaréh forma de subjugacédo e exploragao do
homem para um meio que possibilite direta e efierente renda, afirmacao pessoal e bem-
estar. A perspectiva de direitos trabalhistas sspr@da reflete diretamente nos novos
contornos aqui tracados para a autonomia negdaiatlando-se basicamente e de forma
intrincada, no respeito a legalidade a partir dascos dos direitos fundamentais sociais,
funcionalizando seus institutos em prol destesrealsociais e garantindo assim, a dignidade

humana.
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CAPITULO 3 — FUNDAMENTOS DA FLEXIBILIZACAO TRABALHI  STA

3.1. As bases ideoldgicas da flexibilizacao

A necessidade de regular as relacfes de trabathé sancomitante ao surgimento
do trabalho assalariado e do capitalismo. A higtdad capitalismo, e também o seu inicio, é
marcada pela ideologia liberal, baseada na livie@wéncia, na livre-iniciativa, na
propriedade e na minima intervencdo do Estado, ganfoi exposto no presente trabalho.
Desde o principio do capitalismo até hoje, é hegirndsustentar, como o fez Adam Smith,
qgue o trabalho é um tipo de propriedade e ningué&than do que seu dono para utiliza-la e
tirar dela o melhor proveito em um mercado livren Bue qualquer interferéncia do Estado

seria uma injusta intromisséo na sua proprieddibeelade (SMITH, 1996. p. 166-167).

N&o havia um direito do trabalho no inicio do c@Emo. O trabalho era uma
propriedade e como qualquer outra estava sujeitivids e igualitarias leis do mercado,
sendo injusta qualquer intervencdo do Estado niidsede trata-la de forma diferenciada ou
regula-la. Assim, o pensamento liberal clasSipoessupde total liberdade do trabalhador para
encontrar um emprego e de impor suas condicdersagbtiacdo” com o empregador. E este
pensamento parte de um pressuposto economicisgael® mercado € perfeito, desde que

livre, e se rege por um equilibrio descrito peladeeSay.

A Lei de Say (1983) garante que toda oferta craamdpria demanda a partir do
pressuposto de que o dinheiro é apenas o veictdoapmoca de mercadoria por mercadoria.
Constata-se que a demanda de uma industria € @dolanipel de producdo das demais e,
guanto maior for este nivel, maior sua expansém éisnos mercados é a oferta que importa,
esta gera automaticamente sua demanda. Esta éevapporém, que ha industrias que néao se
adéguam a este esquema 0 que geraria um desequdile seria apenas temporario,
restabelecendo-se a ordem pelo mecanismo dos prggesdesestimularia ou estimularia

determinadas atividades produtivas. Este equilibatural que se daria apenas em um

" Note-se que dentre os autores considerados @éssiomo Adam Smith, David Ricardo, Jean-Baptisig &
Malthus, ndo ha convergéncia total de pensameRtwg&m podemos extrair do liberalismo classico elasgue

tem uma larga hegemonia histérica fazendo-se peesat® hoje com sua nova roupagem chamada de
neoliberalismo — algumas leis que Ihe ddo sustemitdei do interesse pessoal; da livre concorrénd#a
populacdo; da oferta e da procura; do salario;redda; do comércio internacional. Para maioresé@ntgas
consultar o tépico 1.5, capitulo 1 da presentesdissao.
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mercado livre tornaria impossivel crises de supelygdo (BRESSER-PEREIRA, 1976, p.
11; AVELAS NUNES, 2007, P. 448-449)

Esta lei econbmica foi adaptada pelos marginali@gsor isto esses sdo chamados
de neoclassicos) que romperam com a concepcadcelass valor-trabalho, que trouxe
muitos problemas para os liberais diante das asitnarxistas (como se vera em seguida). A
teoria da utilidade marginal (1870) é uma teoriavdlor que parte da mensuragcéo dos precos
de mercado, excluindo a discussédo da origem da,vadmno fizeram Adam Smith, David
Ricardo ou o proprio Karl Marx, por lhe trazer ceqdéncias éticas perigosas ao evidenciar
que o valor é criado pelo trabalho. Os marginaiséntando criar uma ciéncia econémica
pura, matematica, destituida (ou que encobria) aleres e finalidades latentes, tentaram
expor 0 modelo econémico capitalista de exploragino modelo légico e natural. Para tal
retiraram o foco da questdo da origem do valor eqieeza porque esta trazia a questao da
titularidade e justica da propriedade da riquezan&atizaram a questdo da analise da
determinacao dos precos no mercado, como se astadoinica finalidade de uma economia

pura: analisar o que €, e nao as razdes do ser.

Assim, para os marginalistas, os precos se daaegdd de uma soma de utilidades
ou necessidades, porém, como coloca Avelds Nuassnécessidades sao saciaveis, o que
significa que a utilidade dos bens destinados asstiafacdo decresce com o aumento da
quantidade disponivel desses bens, de tal moda quiéidade de cada uma das unidades é
inferior & utilidade da unidade precedente. E adkiutilidade decrescente, ou a lei do
decréscimo da utilidade marginal, porque o queesdeer ndo € a utilidade total (esta aumenta
com o aumento da quantidade de bens disponiveis) anatilidade marginal ou final, a
utilidade da ultima unidade simultaneamente dispgrdo bem capaz de satisfazer uma certa
necessidade. Chega-se assim, a lei da utilidadeildiade marginal: a utilidade de qualquer
das unidades simultaneamente disponiveis de um dfere-se pela utilidade da ultima
unidade disponivel.” (NUNES, 2007, p. 541-542).iAsxhega-se a resposta do paradoxo da
agua e do diamante colocado por Adam Smith em Istaa“thvestigacdes sobre a natureza e
causa da riqueza das nacdes” a agua é muito wtsgrgomprescindivel a vida, porém tem
utilidade marginal quase nula por ser abundanteasriq que o diamante € de utilidade bem

menor, mas por ser raro tem utilidade marginalaglay

Os marginalistas também adaptaram a Lei de Say pamdlise do mercado de
trabalho. Devido a perfeicdo das leis do mercadagaptacdo da Lei de Say ndo admite o
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desemprego sendo quando os trabalhadores, por&u#apsontade, ndo aceitem condicbes
de emprego compativeis com o mercado ou imponhaigfies superiores, interferindo no
equilibrio “natural” dos precos. Assim o traballege-se pela lei geral dos mercados liberais:
a da oferta e da procura. Por isto os liberaisgmeg flexibilidade irrestrita dos salarios e
demais direitos laborais como garantia do pleno regmp que resultaria do equilibrio
imanente as leis naturais do mercado. Esta teadcu fconhecida comorheory of
Unemploymende Pigou (KEYNES. 1985, p. 47).

Para a teoria de Pigou, sé ha dois tipos de desgapum friccional, que se daria
pela demora, mudancas ou imprevisdes inerentesaamwmdanca de postos de trabalho; e o
desemprego voluntario, que se daria pela recusabdgiro em aceitar uma remuneragao
equivalente & sua produtividade mardihalevido as leis ou costumes laborais ou &
negociagdes sindicais ou ainda a sua inaptiddadamdom mudancas ou por sua obstinacéo
(KEYNES, 1985, p. 47). Conforme explicita Avelasnés:
Parte-se do principio de que os trabalhadores aagsids podemescolher
livrementeentre aceitar uma reducdo do seu salario e deisauactual posto de
trabalho. Colocados nesta situagdo, se pensarera fjaixa do salario real ndo é
geral e que podem encontrar trabalho em outrasemapr anterior taxa de salario,
escolher8oa segunda alternativa e langam-se numa activid@&lgrdcura de
emprego. Assim sendo, estas situagfes ndo remdaemtverdadeiro desemprego
(resultante da deficiente criacdo de postos daltnalpor parte da economia), antes
reflectiriam um maior grau de mobilidade dos trabdbres.
Nesta 6ptica, o desempregaésemprego voluntarimesmo nos casos em que 0s
trabalhadores estdo desempregados por razdes midepes da sua vontade (...) Se
0 ndo procuram, isso significa, para os monetaistaie esses trabalhadores

preferem o lazer ao rendimento real que poderianeber se trabalhassem.
(AVELAS NUNES, p. 28)

A questao do desemprego ainda é mais esvaziada clafesa de que ha uma “taxa
natural de desemprego”. Esta taxa seria o somatfwiodesemprego friccional, e do
desemprego voluntario. Ao tratar a taxa de desegopedmo nhatural 0os monetaristas
descartam a possibilidade de altera-la, a ndonseueto prazo a custa de inflagdo crescente e
0 papel da economia monetaria seria limitado (KEBNE996, p. 46). A questdo é que esta

taxa natural aumenta a cada ano, como coloca ANelass:

8 A produtividade marginal do posto de trabalhoasepbrtanto, o valor que o Ultimo trabalhador deixae
agregar a producéo se aquele nao existisse (KEYNES, p. 46)
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No plano politico, a aceitacdo deste aumento éomeldra: os conselheiros de
Truman consideravam natural (= pleno emprego) wma tle desemprego entre
1,5% e 2,5%; os de Eisenhower apontaram como taltara de 2,5% a 3,5%; os de
Nixon referiram uma taxa entre 4,5% e 5,5%; em 1@8administracdo Reagan
considerou a taxa de 6,5% como nivel de pleno egoprem 1986, tendia-se para
aceitar como tal uma taxa a volta dos 7% (AVELASNES, 2007, p. 596)

Assim, 0s empregos apenas serao gerados se o endiereg trabalhador gerar uma
produtividade marginal maior que seus custos qumaneconomia livre, seriam definidos
pela lei da oferta e da procura. Note-se que enmencado pautado na intensificacdo do uso
das tecnologias para aumentar a produtividade awaltio a produtividade marginal do
trabalho sera cada vez menor, o que levaria a uemammecessidade de trabalho e a queda de

salarios para que estes possam estar abaixo dedtdipidade.

Esta teoria pode trazer consequéncias sociais aamoguica econdémicas. Do ponto
de vista econdmico a sua validade tem sido refuad@ldca e historicamente principalmente
com o advento da crise de 1929. O contrapontocte@s teorias liberais sobre o emprego
teve como principais expoentes dois pensadoresx Mam suas criticas profundas ao
capitalismo e Keynes como sua teoria do desempnegtuntario.

As criticas de Marx nao se limitam apenas a camtest_ei de Say ou a teoria do
desemprego voluntario com base em Pigou, ela imtragn elemento novo ao encarar o
capitalismo como um sistema baseado em classes @sgua valorizacdo do capital. E, para
tal, se usa da exploragdo ndo sO para alcancarvessd@zacdo como para manter esta
estrutura desigual da sociedade. Esta andlise danava tonica a constatacdo de Adam
Smith e de David Ricardo de que o trabalho & afdetriqueza das nacdes — isto €, de que €
o trabalho que cria valor para a sociedade — poegpica 0os mecanismos de acumulacéo e
distribuicdo de riquezas. Além da ideologia vaaayde estas se dao por imperativos de uma

lei natural e, portanto, intrinsecamente justa @awvel.

A critica de Marx expbe uma relagdo de empregodo#sea exploracdo e ndo de
liberdade. Exploracdo que tem o mesmo principiestaava ou da servil, pois os detentores
dos meios de producdo se apropriam do trabalh@oalpagando pela forca de trabalho de
uma pessoa e nao pelo trabalho efetivamente desbag®), porém, de forma camuflada,

conforme palavras de Marx:
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Esta aparéncia enganadora distingue o trabalhdadas@ das outras formas
histéricas do trabalho. Dentro do sistema do saari até o trabalho néo
remunerado parece trabalho pago. Ao contrariorattatho dos escravos parece ser
trabalho ndo remunerado até a parte do trabalhseueaga. Claro esta que para
poder trabalhar, o escravo tem que viver e uma et sua jornada de trabalho
serve para repor o valor de seu proprio sustents ¢dmo entre ele e seu senhor
ndo houve trato algum, nem se celebra entre eldsun®ga compra e venda, todo o
seu trabalho parece dado de graca.

Tomemos, por outro lado, o camponés servo, tal cemistia, quase diriamos ainda
ontem mesmo, em todo o oriente da Europa. Este aa@sp por exemplo,
trabalhava trés dias para si, na sua prépria tewaa que lhe havia sido atribuida, e
nos trés dias seguintes realizava um trabalho clsdwa e gratuito na propriedade
de seu senhor. Como vemos, aqui as duas partealidhio, a paga e a ndo paga,
aparecem visivelmente separadas, no tempo e ngeespas nossos liberais podem
estourar de indignacdo moral ante a idéia dispdaata que se obrigue um homem a
trabalhar de graca.

Mas, na realidade, tanto faz uma pessoa trabalsmdias na semana para si, na sua
propria terra, e outros trés dias de graca na gtiasenhor como trabalhar
diariamente na fabrica, ou na oficina, 6 horas paeab6 para o seu patrdo, ainda que
neste caso a parte do trabalho pago e a do néoneeato aparecam
inseparavelmente confundidas e o carater de todersacdo se disfarce por
completo com a interferéncia de um contrato e capemto recebido no fim da
semana. No primeiro caso, o trabalho ndo remuneradsivelmente arrancado pela
forca; no segundo, parece entregue voluntariamErge Unica diferenca.

Sempre que eu empregue, portanto, a expressaa altwabalho”, emprega-la-ei
como termo popular, sinbnimo de "valor de forcatrdéalho". (MARX, 1865, p.
20-21)

Marx percebe que a Lei de Say padece do equivocortgderar que o mercado se
baseia numa equacédo M-D-M. Isto €, que a mercadpeaas € trocada por outra mercadoria
através do dinheiro. Percebe-se que nesta equagawarcriacao de valor, apenas uma troca e
que a sociedade capitalista inverte a relacdo thr d® uso e valor de troca, passando o
dinheiro a ser a finalidade da producgéo capitalgiteheiro este que deve ser maior do que o
investido de inicio. Assim Marx chega a equacéao IDMDAMICO, 1985, p. 109). E o que
agregaria valor na equacao descrita? A resposia, o s6 por Marx como por Adam Smith
e David Ricardo, seria o trabalho. S6 o trabalhmdmp tem a capacidade de dar ou modificar
o valor das coisas e de transforma-las em mer@adorvalor destas sera medido pelo tempo

de trabalho socialmente necessario para produzi-la.

Este lucro valor agregado pelo trabalho néo é saplasao trabalhador, essas horas
de trabalho sobressalente, tomadas pelos patroesjstem na mais-valia. A forma de
aumentar o lucro € aumentando a mais-valia e esserdo se d4 com o aumento de horas
trabalhadas ou da intensidade do trabalho — més-a#soluta- ou com o aumento de

produtividade do trabalho a partir do progressaitéc— mais valia relativa.
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Marx demonstra assim que o desemprego nao € unjantma que se estabelece
devido a vontade dos trabalhadores ao se rebefdracas leis naturais do mercado. O
desemprego é resultante da busca pela valorizag@aptal através do aumento da mais-
valia que necessariamente resulta na diminuicaeng@egos. A relacdo da valorizagdo do
capital e do emprego também se manifesta na ndadssde manutencdo de um exeército
industrial de reserva que funcionaria como um wripd do nivel geral de salarios em
grandeza inversamente proporcional ao seu crestni@iARX, 1996, p. 41). O desemprego
estrutural e a configuracdo de um mercado de trabalre (em que impere a autonomia
negocial e individual, em que ndo haja leis trabtl ou que elas sejam esvaziadas pela

flexibilizacdo) instrumentalizariam a finalidadepdalista de valorizagdo do capital.

E certo que Marx houvera apontado os direitos hesianomo uma ideologia no seu
sentido pejorativo. Isto €, de engodo ou encobrimda realidade visando justificar o sistema
capitalista, que a dominacdo da burguesia se dtasnuézes pelo aparato do Estado e do
Direito e na tdo exultada liberdade dos traballesloisso ndo quer dizer que Marx
defendesse a abolicdo ou flexibilizagdo dos disegociais, como fizeram os liberais. Ele
chegou a citar a diminuigdo da jornada de trabathmo aspecto positivo e a conquista de
direitos para os trabalhadores como vitérias pamas (MARX; ENGELS, 1998, p. 23-24).
A flexibilizacdo ou abolicdo de direitos resultaeiam uma diminuicdo de armas para que 0S

trabalhadores alcancassem o0s seus propasitos.

Ja a teoria Keynesiana, por mais que tivesse uelemlado a compreensao
econdmica capitalista ndo visava romper com edapfreceu uma nova compreensao para o

capitalismo, apartada, pela primeira dos pressapdibierais. Em suas palavras:

Esclarecamos desde o inicio os principios metafisini gerais sobre os quais, de
tempos em tempos, se fundamentdaissez-faire. Nd@ verdade que os individuos
possuem uma "liberdade natural" prescritiva em siizédades econémicadldo
existe um contrato que confira direitos perpétuos que os tém ou aos que 0s
adquirem. O mundoao é governado do alto de forma que o interesse pkatie o
social sempre coincidarildo é administrado aqui embaixo para que ha pratic ele
coincidam.N&o constitui uma deducéo correta dos principios dan&tia que o
auto-interesse esclarecido sempre atua a favontdeesse publico. Nem é verdade
gue o auto-interesseseja geralmente esclarecido; mais freqlientemente, os
individuos que agem separadamente na promocaoudepséprios objetivos séo
excessivamente ignorantes ou fracos até para -dmgA experiénciando mostra
que os individuos, quando integram um grupo sosa,sempre menos esclarecidos
do que quando agem separadamdgiEYNES, 1983, p. 120)

Keynes inverte a questdo dos salarios e afirmaégaevolume de empregos que
determina o valor daqueles (AVELAS NUNES, 2007,5p6) e desloca o problema do
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emprego da resisténcia e vontade dos trabalhaqmes o problema da demanda dos
mercados que seria gerado justamente pelo mitalibas leis do mercado. Sustenta, assim,
que o desemprego resulta na reducao dos gasteslgsivdos investimentos e do consumo e
pela preferéncia pelo setor especulativo em detriondo produtivo quando a taxa de juros
fosse maior do que a de lucros na producdo (KEYNERS6, p. 265) e que estes problemas
podem ser contornados com um Estado forte e inteang KEYNES, 1996, p. 15)

Keynes enfrenta diretamente a lei de Say e a tdorizesemprego de Pigou. Em seu
livro “Teoria geral do emprego, dos juros e da nadedonstata que, mesmo nédo havendo
gueda nominal dos salarios, em situacoes de trsqueda real destes (isto €, do seu poder
de compra) sem a diminuicdo do desemprego. Keymdende que a causa real do
desemprego ndo pode ser voluntaria, mas decorpeotiéemas econdmicos, principalmente
da relagéo entre a taxa de lucros nos investimgtmiutivos e a taxa de juros. (KEYNES,
1996, p. 264-266). Assim pretende-se chegar a gséalde que os empregos nao sao criados
porque os salarios estdo baixos, pois ndo bast@uzirp ha que haver consumo desta
producéo, isto €, sé h4 contratacdes quando haamoado uma demanda insatisfeita no
mercado. Se o mercado esta satisfeito e ha desgmnprenaximo que podera ocorrer é a

diminuicao de salarios sem que haja contratacoes.

Keynes trouxe a economia uma nova concepc¢ao sdbabalho com a dindmica do
crescimento fundada no circuito producdo — renas@swmo (DEDECCA, p. 31). O trabalho
funciona como redistribuidor de renda, aumentandonsumo e evitando que a concentracao
leve o capital para o setor especulativo, enfragpee os investimentos no produtivo. Busca-
se assim, “Um ciclo virtuoso” entre crescimentastribuicdo de renda a base do emprego e
de sua correspondente retribuicdo material, no elgado chama de “capitalismo com
reciprocidade” (DELGADO, 2006, p. 69-79).

Sua tese ganhou uma for¢ca quase irresistivel cestaurar da crise de 1929. Esta
crise foi resultado de uma grande capacidade ddupém sem demanda correspondente, nao
foi uma crise de escassez, foi uma crise de abeie@ddA descomunal concentracdo de
capital, principalmente nas méaos dos Estados Uragdos a Primeira Guerra Mundial, aliada
as atividades especulativas e as praticas oliggipsligerou um aumento grandioso na
capacidade produtiva que ndo acompanhou o condamd 929, nos Estados Unidos, aquela
superava em vinte por cento esta), este quadriasteoa pelo mundo todo e fez com que os

precos baixassem, a producdo diminuisse, as fakersg sucedessem e o0 desemprego
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aumentasse. As consequéncias da crise para o nfondietalhadamente exposta por

Hobsbawm:

Entre 1929 y 1931 la produccion industrial dismidiayproximadamente un tercio en
los Estados Unidos y en una medida parecida en ai&an|[...] Se produjo una
crisis en la produccion de articulos de primeraesiglad, tanto alimentos como
materias primas, dado que sus precios, que ya n@raegian acumulando
existencias como antes, iniciaron una caida libos precios del té y del trigo
cayeron en dos tercios y el de la seda en brutéresncuartos. Eso supuso el
hundimiento —por mencionar tan sélo los paises enados por la Sociedad de
Naciones en 1931— de Argentina, Australia, BolivBaasil, Canada, Colombia,
Cuba, Chile, Egipto, Ecuador, Finlandia, Hungrfaid, las Indias Holandesas (la
actual Indonesia), Malasia (britanica), México, MameZelanda, Paises Bajos,
Paraguay, Pera, Uruguay y Venezuela, cuyo comexierior dependia de unos
pocos productos primarios. En definitiva, ese feedontransformé la Depresion en
un acontecimiento literalmente mundial.

[.-]

Esa situacién llevo a la ruina a los agricultorege qlependian del mercado,
especialmente del mercado de exportacién, salvéo®rcasos en que pudieron
volver a refugiarse en una produccion de subsisteattimo reducto tradicional del
campesino. Eso era posible en una gran parte dedensubdesarrollado, y el hecho
de que la mayoria de la poblacion de Africa, deaAseridional y oriental y de
América Latina fuera todavia campesina, le perntépear el temporaBrasil se
convirtid en la ilustracién perfecta del despilfaro del capitalismo y de la
profundidad de la crisis, com sus plantadores que nientaban
desesperadamente impedir el hundimiento de los pries quemando café en
lugar de carbon en las locomotoras de los trenesifffe dos tercios y tres
cuartos del café que se vendia en el mercado mund@rocedia de ese pais.)
(grifo nosso) Sin embargo, los efectos de la cdsiglejaron sentir incluso en los
paises agrarios coloniales. Asi parece indicarttestenso en torno a los dos tercios
de las importaciones de azlcar, harina, pescadoreserva y arroz en Costa de Oro
(la actual Ghana), donde el mercado del cacaolsi@ handido completamente, por
no mencionar el recorte de las importaciones debgamen un 98 por 100 (Ohlin,
1931, p. 52) Para quienes, por definicion, no @wsebntrol o acceso a los medios
de produccion (salvo que pudieran retornar a ldsaal al seno de una familia
campesina), es decir, para los hombres y mujerestrgbajaban a cambio de un
salario, la principal consecuencia de la Depresitnel desempleo en una escala
inimaginada y sin precedentes, y por mucho masiiedel que nadie pudiera haber
previsto. En los momentos peores de la crisis (11%83), los indices de paro se
situaron en el 22-23 por 100 en Gran Bretafia yiBa#lgl 24 por 100 en Suecia, el
27 por 100 en los Estados Unidos, el 29 por 100Aestria, el 31 por 100 en
Noruega, el 32 por 100 en Dinamarca y en no meabg4lpor 100 en Alemania.
Ademas, la recuperacién que se inicié a partir @&31no permitié reducir la tasa
media de desempleo de los afios treinta por delsjd&t17 por 100 en Gran
Bretafia y Suecia, y del 20 por 100 en el restostmftinavia, en Austria y en los
Estados Unidos. El Unico estado occidental queigoigsacabar con el paro fue la
Alemania nazi entre 1933 y 1938. Nadie podia remmouda catastrofe econémica de
tal magnitud en la vida de los trabajadores. (HOB®&®B/A, 1999, p. 99-100)

A crise de 29 funcionou como a evidéncia empirie&dynes. Somente na Grande
Depressdao de 1929 o fenbmeno do desemprego sermdElo como produto do
desequilibrio da demanda e da capacidade prodeitie mais como decorrente do desajuste

da concorréncia no interior do mercado de trab@M@CHMANN, 2005, p.84). Pela primeira
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vez na historia do capitalismo, veio a tona a @@esib emprego como importante fator da

economia, conforme coloca Hobsbawm:

[..] el «pleno empleo», es decir, la eliminacion desempleo generalizado, paso a
ser el objetivo basico de la politica econémicdosmpaises en los que se instauro un
capitalismo democratico reformado, cuyo mas célpboéeta y pionero, aunque no
el Unico, fue el economista britanico John Mayn#eynes (1883-1946). La
doctrina keynesiana propugnaba la eliminacién peem@& del desempleo
generalizado por razones tanto de beneficio ecaw®ntomo politico. Los
keynesianos sostenian, acertadamente, que la damjaedgeneran los ingresos de
los trabajadores ocupados tendria un efecto estiteil sobre las economias
deprimidas. Sin embargo, la razén por la que selalimaxima prioridad a ese
sistema de estimulo de la demanda —el gobiernanici asumio ese objetivo antes
incluso de que estallara la segunda guerra mundiaé la consideracion de que el
desempleo generalizado era social y politcamem@osivo, tal como habia
guedado demostrado durante la Depresién. (HOBSBAWAY, p. 102)

O importante, para nosso estudo, € que o deserigk@irico do capitalismo e as
doutrinas marxistas e keynesianas demonstrararped pantral da questéo do trabalho para o
ser humano e para as economias e trouxeram a sangparfeicdes das leis do mercado e a
situacado de falta de protecdo dos trabalhadoredin@mica daquele modo de producéo. O
contraponto tedrico de ambos os autores oferecaigfies de lidar criticamente com a tese
liberal de que a falta de empregos se da pelos altstos do trabalho (decorrentes das leis e
medidas de protecdo social), bem como o mito danaatia negocial individual do
trabalhador. Ambos os autores demonstram que t¢atapio (ou a0 menos um capitalismo
liberal) tem por logica a intensificacdo da exptdi@ado trabalhador e que esta € a base das
crises deste modo de producéo. Este contrapontogseara fundamentar a tese de que os
direitos sociais ndo sdo motivo de reducédo ou mlosaempregos, mas sao meios para tornar

a exploracédo do trabalhador menos intensa e orgsteais auto-sustentavel.

3.2. A flexibilizag&o e a conjuntura dos direitos sexia

Viu-se no topico anterior que as relacbes de thab@ nasceram imersas em um
contexto de desregulamentacdo e se travavam apepastir do ajuste de vontades dos
trabalhadores e empregadores. A regulamentacdoetigdes de trabalho s6 comecou a
surgir, como exposto no capitulo anterior, comudasl obreiras que vém desde a Revolucao
Industrial até os dias atuais. Esta regulamentggdim, atingiu maior expressividade no

contexto do Estado de Bem-Estar Social - EBES.



117

Na conjuntura da Revolucéo Industrial, por mais gserabalhadores houvessem
conquistado alguns direitos, os corolarios da autoa e da liberdade ainda perfaziam os
contornos dos contratos laborais. O EBES, respalgatb keynesianismo, reconheceu que a
vontade dos trabalhadores pouco interfere no ireicendicdes de emprego e internalizou a
ruptura com o paradigma classico de que o mercadwathalho € livre e se rege por leis
harmonicas. Por mais que a discussdo sobre a qu#sstautonomia privada néo tenha sido
maturada naquela época, é certo que a criacdo rditoddo trabalho com principios, a
exemplo da protecdo e da indisponibilidade, recomhea condicdo estrutural de
hipossuficiéncia obreira. E, assim, a autonomiaenigita de uma das partes do contrato

tracava as bases do contrato laboral a partirida t&o apenas da vontade.

O EBES trouxe para si a responsabilidade de cmaa atmosfera em que os
contratos de trabalho guardem alguma equivalénaiarazoabilidade, em face do seu
desequilibrio e exploracao intrinsecos. Esta rapsorfoi possivel através de uma conjuntura
de crise do capitalismo, a crise de 1929, que posheque as leis e pressupostos liberais; da
ameaca do socialismo como modo alternativo de gémugque fez com que o capitalismo
recuasse e cedesse as pressdes sociais; da revielyr@siana nos paradigmas classicos da
economia ao conciliar a valorizacéo do trabalho cogscimento econémico. Esta conjuntura
resultou em uma sociedade baseada em trés pitargsyme aponta Godinho Delgado, com
bases nos ensinamentos do economista DominiquanPlih

a) uma ‘relacdo salarial fordista”, fundada em um “poomisso capital-
trabalho”, apto a organizar “a divisdo dos ganhegibdutividade provenientes da
organizacao do trabalho”, dando origem a uma “mmdregular evolucdo dos
salérios”;

b) a existéncia de politicas publicas concertadas ‘“dstabilizacéo
macroecondmica, de inspiracdo keynesiana”, quaitinb conddo de garantir uma
“progressao regular da demanda direcionada as eagire

C) a administracdo ou o controle sobre os sistemasd#iros, viabilizando o

financiamento bancario competitivo e eficiente flmgas econdémicas, mediante
taxas de juros, submetidas as autoridades more{&t GADO, 2006, p. 79)

O Keynesianismo alastrou-se, principalmente engrep@ises centrais, através da
construgéo da figura do Estado de Bem Estar Sacfzytir da década de 1945. Em “cerca de
trés décadas de elevado crescimento econdmicogiderajizada distribuicdo de servigcos
publicos e de significativa participacdo da renmdddlho nas respectivas riquezas nacionais”
(DELGADO, p. 78), dando origem ao que Hobsbawm denou de “os anos dourados do

capitalismo”.
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Este cenario de maior equidade social permitido eotnégua dos pressupostos
classicos ruiu ap0s cerca de trinta anos com a das anos 1970/1980. Esta desnudou o
capitalismo de suas vestes douradas e trouxe atm@logia liberal dos seus curtos anos de
afastamento. Estas crise econdmica foi marcada fpafimeno da “estagflacdo”. Os altos
indices inflacionarios e de desemprego causarandgrabalo nas teorias keynesianas (que
davam suporte aos EBES), pois contradizia a tespie@s indices de inflacdo e emprego se
relacionam de forma inversamente proporcional. E&s@ se demonstra no que se chamou de

curva de Phillips, que era a férmula de estabifinaga economia keynesiana.

Esta crise foi reflexo de varias mudancas mundgis abalaram o sistema
Keynesiano. Primeiramente com a globalizacdo damu@ que, a partir dos anos setenta,
surpreendeu os governos do mundo, deixando-os @rderuma economia incontrolavel. O
segundo abalo se deu com a transformacéo dos asi@odutivos pela Terceira Revolugao
Industrial que confluiu numa nova diviséo interoaeil do trabalho, causando indices muito
elevados de desemprego. O terceiro com 0 ataqueodastes liberais que se aproveitaram
deste clima de descumprimento dos propésitos dadasie Bem-Estar (HOBSBAWN, p.
411-412). Este contexto de crise foi o cenarioligaea solapar qualquer teoria que encarasse
a economia de forma mais inclusiva. Deu-se, assimgconformismo com as estruturas de
poder e distribuicdo de renda. Um medo de exclwk#o oportunidades do mercado se

espraiou e 0s neoliberais souberam se aproveitién vem dele.

O credo neoliberal incorporou em seu discurso essmEkaNcas e tratou-as nos seus
parametros de equilibrio e perfeicdo de leis natude mercado, encobrindo todos os
problemas por elas gerados na crenca do perfeitioitamento destas leis naturais. Para que
estas leis e a naturalidade das coisas fossenbetstalas, os neoliberais propuseram uma
formula baseada nas seguintes regras basicaglisiadiscal, reducédo dos gastos publicos,
reforma tributéria, juros de mercado, cadmbio decadw, abertura comercial, investimento
estrangeiro direto, com eliminacao de restricoggapzacdo das estatais, desregulamentacéo
(afrouxamento das leis econémicas e trabalhistadije@to a propriedade intelectual. Estas
regras aproveitam-se e reforcam a globalizacawéstrde uma contundente liberalizacdo dos
mercados e pela minimizacdo do Estado, além defib@nea expansdo sem peias das
transformacdes produtivas dadas pela Terceira Re&ol Industrial. Esse receituario para
insercao dos paises nessa nova era de mundo gldegbroducéo altamente voltada as novas
tecnologias consolidou-se no que se convencionamah de “Consenso de Washington”
(WILLIAMSON, 2000, p. 252-253).
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A mudanca de perspectiva e a introducdo da noveheaneoliberal resultaram em
uma aceitacdo do desemprego como ndfueltambém tratou como natural um novo
parametro de producdo baseado na exclusao e pegg@oide trabalhadores do sistema. Este
modelo foi o toyotismo/ohnismo, precursor da quetws padrdes fordistas de producdo em

massa. Para Ricardo Antunes eis as caracteridcagyotismo em detrimento do fordismo:

1) é uma produgdo muito vinculada a demanda, visatehder as exigéncias mais
individualizadas do mercado consumidor, difererdiase da producdo em série e
de massa do taylorismo/fordismo. Por isso sua mgé@me variada e bastante
heterogénea, ao contrario da homogeneidade fardista

2) fundamenta-se no trabalho operario em equip®, mulltivariedade de funcdes,
rompendo com o carater parcelar tipico do fordismo;

3) a producédo se estrutura num processo produtesdvél, que possibilita ao
operario operar simultaneamente varias maquinasT@yota, em média até 5
maquinas), alterando-se a relagdo homem/maquinaquel se baseava o
taylorismo/fordismo;

4) tem como principio o just in time, o melhor amitamento possivel do tempo de
producéo;

5) funciona segundo o sistema de kanban, placaseahas de comando para
reposicdo de pecas e de estoque. No toyotismostogues sdo minimos quando
comparados ao fordismo;

6) as empresas do complexo produtivo toyotistdyusiae as terceirizadas, tém uma
estrutura horizontalizada, ao contrario da veitieale fordista. Enquanto na fabrica
fordista aproximadamente 75% da producédo era eshlino seu interior, a fabrica
toyotista € responsavel por somente 25% da produeioléncia que vem se
intensificando ainda mais. Essa Ultima priorizaue § central em sua especialidade
no processo produtivo (a chamada “teoria do foeothansfere a “terceiros” grande
parte do que antes era produzido dentro de seucaspeodutivo. Essa
horizontalizagdo estende-se as subcontratadaisimes f‘terceirizadas”, acarretando
a expansdo dos métodos e procedimentos para toetleale fornecedores. Desse
modo, flexibilizaco, terceirizacdo, subcontratac&@&CQ, controle de qualidade
total, kanban, just in time, kaizen, team workinatiacdo do desperdicio, “geréncia
participativa”, sindicalismo de empresa, entredarmtutros pontos, sédo levados para
um espaco ampliado do processo produtivo;

7) organiza os Circulos de Controle de Qualidaded§), constituindo grupos de
trabalhadores que sao instigados pelo capitalautifisseu trabalho e desempenho,
com vistas a melhorar a produtividade das empresasyertendo-se num
importante instrumento para o capital apropriadse savoir faire intelectual e
cognitivo do trabalho, que o fordismo desprezava;

8) o toyotismo implantou o “emprego vitalicio” parma parcela dos trabalhadores
das grandes empresas (cerca de 25 a 30% da paputatélhadora, onde se
presenciava a exclusdo das mulheres), além de gasdlariais intimamente
vinculados ao aumento da produtividade. O “empregalicio” garante ao
trabalhador japonés que trabalha nas fabricasidasenesse modelo a estabilidade
do emprego, sendo que aos 55 anos o trabalhadeslécddo para outro trabalho
menos relevante, no complexo de atividades exesemta mesma empresa.
(ANTUNES, 2001, p. 54-55)

8. Interessante lembrar a indignacdo de Hobsbawm camtorno da hegemonia liberal: Para aquellos de
nosotros que vivimos los afios de la Gran Deprédsidavia resulta incomprensible que la ortodoxiandetcado
libre, tan patentemente desacreditada, haya pqetidir nuevamente un periodo general de depresiitiales

de los afios ochenta y comienzos de los novent&l eue se ha mostrado igualmente incapaz de aportar
soluciones. Este extrafio fenbmeno debe servirneadarnos un gran hecho histérico que ilustrindeeible

falta de memoria de los teéricos y practicos dectanomia. Es también una clara ilustracion de dasidad que

la sociedad tiene de los historiadores, que soriesordadores» profesionales de lo que sus caamtaunbs
desean olvidar. (HOBSBAWM, 1999, p. 110)
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A criacdo do emprego vitalicio toyotista até poelevisto como um avanco na
conquista dos direitos sociais. Porém, este emmegssenta em bases flexiveis. Os riscos da
producédo sao transferidos para os trabalhadomssr ésto, estes dao seu proprio sangue para
aumentar a sua qualidade e produtividade, poisnassique garantem seus salarios. Os
trabalhadores internalizam a exploracdo capitatiestao se as metas da empresa fossem as
suas proprias, minando qualquer movimento de defesanquista de direitos e muito mais a
mobilizacdo sindical. (ANTUNES, 2002, p. 37)

Por outro lado, o toyotismo precisa de um mercaglérabalho ainda mais flexivel
para o funcionamento de uma grande parcela da g@iiodque € terceirizada (75%). Os
terceirizados sdo aqueles trabalhadores que na@agéyarantias dos privilegiados inseridos
nas plantas toyotistas e que sao utilizados apdmasordo com a conjuntura e necessidade
dos mercados. Alguns autores responsabilizam gstede producdo pelo aumento da
precarizacdo do trabalho e da informalidade, soérgumento de que ele se utiliza de
trabalhadores por conta prépria (para quem sacfaados os riscos da empresa) e de
pequenas unidades produtivas que tem baixos im@stins e faturamentos e sdo menos
expostas a exigéncia do cumprimento da legislagialhista (CACCIAMALI, 2001, p. 120)

E certo que o modelo toyotista ndo foi adotado sera inteireza em nivel
global. Este modelo influenciou, porém, mudancamificativas nos padrées fordistas
mundiais, dotando-o de flexibilidade e descentagho. David Harvey observa esta
articulacdo do fordismo com processos produtivesiveis chamando-a de acumulacao
flexivel (ANTUNES, 2002, p. 29-30). Ricardo Antunelsserva a grande potencialidade de
expansao do toyotismo por estar muito mais sinzaat com a légica neoliberal do que com
a social-democrata (ANTUNES, 2002, p. 40) e apaafzumas mudancas relativas a

influéncia daquele modelo:

Ensaiam-se modalidades de desconcentragdo indiustis@am-se novos padrdes de
gestdo da forca de trabalho, dos quais os Circules Controle de Qualidade
(CCQs), a "gestdo participativa”, a busca"glalidade total”, sdo expressdes
visiveis ndao s6 no mundo japonés, mas em vanEses de capitalismo
avancado e do Terceiro Mundo industrializaddoyotismo penetra, mescla-se
ou mesmo substitui o padréo fordista dominagre varias partes do capitalismo
globalizado. Vivem-se formas transitérias de dpigdio, cujos desdobramentos
sdo também agudos, no que diz respeito aos dirdilosrabalho. Estes séo
desregulamentados, séo flexibilizados, de moddotar o capital do instrumental
necessario para adequar-se a sua nova faseitoBie conquistas histéricas dos
trabalhadores sé@o substituidos e eliminados do endadproducéo. Diminui-se ou
mescla-se, dependendo da intensidade, o despotiwista, pela participacao
dentro da ordem e do universo da empresa, peloh@mento manipulatoério,
préprio da sociabilidade moldada contemporanetangelo sistema produtor de
mercadorias. (ANTUNES, 2002, p. 24)
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O capitalismo ndo mais suportaria uma carga détasreociais e laborais como os
do Estado de Bem-Estar Social e estava se apatlelhzara derruba-los. Foi necessario o
surgimento de uma nova ideologia que deslegitimasgeles direitos e reintroduzisse a
antiga idéia de Adam Smith de trabalho como prdpde, sujeito as livres e igualitarias leis
do mercado que equiliboram a sua demanda, resultanddeno emprego (ou desemprego

voluntario ou friccional).Essa nova ideologia tonpauw nome o neologismo: “flexibilizacao”.

A flexibilizacdo € a grande resposta dos neolisepra os vultosos indices de
desemprego que vem desde a década de 1970 atdidaake. Este discurso vem associado ao
da crise, da escassez, do medo, da idéia de sasribbrigatérios para o alcance de bens e da

inevitabilidade das mudancas do mercado, como e @xtrair da definicdo de Andrade:

[...] se traduz pelo uso de instrumentos juridicagazes de permitir o ajustamento
da producado e do emprego as flutuac6es econdndisaspvacdes tecnoldgicas e a
outros elementos que requerem rapida adequacam EBuma, o resultado de um
direito do trabalho em crise. (ANDRADEpud p. 67)

Na mesma linha de raciocinio, Rosita Nassar defqude flexibilizacdo das normas
trabalhistas é consequéncia de uma flexibilizacammngue € a do mercado de trabalho e de
fatores de ordem econémica e tecnolégica (NASSAR11p. 76) como se o direito ndo
estivesse posto para regular mercados, impor padiéerespeito e humanidade e que so6

servisse para seguir os rumos dos mercados.

Para os neoliberais os direitos laborais, nestguntura de medo, ndo se perfazem
como prerrogativas inerentes ao homem, eles téntidserapenas no contexto do
aperfeicoamento das leis de livre mercado. Es&owias normas trabalhistas € exposta pelo

Banco Mundial:

O principal objetivo das leis trabalhistas € assmga funcionamento tranquilo do
mercado, de modo que a méo-de-obra possa ser alacll uso mais produtivo e o
salario seja tdo alto quanto a qualidade da maabde- Isto também garante que o
emprego seja maximizado. Quando surgem deseqadibrpor exemplo, a presenca
de mais pessoas em busca de emprego que empreggsegulamentacdes nao
devem impedir ajustes nos salarios para corrigirdesequilibrios. Mas essa
eficiéncia agregada nao deve ser o Unico objetamléis trabalhistas. Elas devem
assegurar ainda: (i) um grau de justica em queoatratos de emprego firmados
voluntariamente sejam honrados por empregadoresalmlitadores; (i) que o
mercado seja competitivo para que empregadoresballiadores ndo precisem
conchavar ou discriminar na negociagdo dos costr&diii) que as condicdes de
trabalho atendam aos padrdes de seguranca mirkmeaciedades geralmente vao
além e tentam legislar sobre o pagamento minimeegaranca do emprego. Assim,
temos leis de salario-minimo, restricdes sobremit® de contratos e — quando os
contratos tém que ser rescindidos — disposicoa® gEmamento de beneficios pela
rescisdo. (BANCO MUNDIAL; IPEA, 2002, p. 7)
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A partir desta visdo do direito como facilitador eéeonomia é que os neoliberais
definem as normas brasileiras sobre o trabalho camtiigas contraproducentes a realidade
atual. O Banco Mundial e o IPEA, no relatério aistenente citado, chegam a defender que é
absurdo nos dias atuais que haja um salario mirgom se pague um més de férias, de hora
extra com acréscimo, de adicional noturno e queagamento destas verbas ditas “néo-
salariais” é injusto para com os trabalhadoresrinéis e a solucdo seria nivelar a legislacao
por baixo, pelos parametros da informalidade (BAN@ONDIAL; IPEA, 2002, p. 28-29)

O discurso neoliberal no Brasil se funda na afigiade que o mercado de trabalho &
engessado e caro devido aos direitos laboraisustiga do Trabalho. Estes seriam os motivos
do desemprego no pais pois o mercado nao é covp¢BANCO MUNDIAL; IPEA, 2002,

p. 4). Um dos maiores defensores da flexibilizagddBrasil, José Pastore, chega a afirmar
que os custos da m&o-de-obra no pais sdo maiorgsielem paises da Asia e da antiga
Europa oriental o que lhe deixa em desvantagem etitmp (PASTORE, 1998). N&o so as
afirmacdes como as constata¢cfes dos neoliberalzaséante discutiveis (ANEXO 4 e 5)

Muitos paises, principalmente os da América do 8a4 foram citados devido a
auséncia de estatisticas nas plataformas pesgsis@$adados demonstram uma grande
proximidade dos custos laborais dos paises citado$®astore, inclusive, muitos deles, tém
seu custo de mao-de-obra mais elevado que o Beasiltariando a sua fala e muitos deles
tém uma taxa de desemprego muito superior a dadlBtasserve-se ainda que em muitos
desses paises, inclusive no Brasil, a taxa de gesgm (ANEXO 6) diminui com o aumento
do custo do emprego, o0 que desmente a tese dokerad aqui explicitadas e demonstram a
dificuldade em afirmar que o custo dos empregosit@oéncia direta na quantidade destes.
Outro ponto levantado é que o trabalho é apenaslasncustos da producdo, custo que é
pequeno em relacdo aos demais. Segundo Uriarte:

Acontece, porém, que, em geral, os direitos tradtakh ou o grau de protecdo do
trabalhador afetam muito pouco o custo total dalpgéo e menos ainda o prego de
venda de um produto. Na indUstria manufatureisio do trabalho é infimo como
percentual do custo total da producdo e menor aiod@ percentual de preco de
venda. Pareceria que, em média, em nossos paisestmdo trabalho tenderia a
situar-se em volta dos 10% do custo de produc@og®® entdo empenhar-se em
responsabilizar esse fator pela pouca ou alta ciitmfpade? Nao seria mais
razoavel buscar solugbes nos outros 90%? Se o®scukt trabalho fossem
medianamente importantes, como explicar que oggai®s quais a participacao do
salario na renda nacional € de 60%, 7-% ou 80%ns@jais competitivos que os

Nossos, Nos quais a participacdo do salario naaraadional € sempre inferior a
30%7? (URIARTE, 2004, p. 248)

Os criticos da visao neoliberal compreendem a ipu@ncia daqueles em sustentar
que ha uma relacdo direta entre direitos e desgmpifara os defensores do EBES os
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direitos laborais tém funcdo completamente divaasaierbas que o Banco Mundial considera
como salariais e néo salariais tém a funcéo dentgagavida humana digna e de justica social
(SUSSEKIND, 2010, p. 48), muitos das verbas citadsam garantir a salde e seguranca
mental e fisica do trabalhador, o seu convivioaatiamiliar, como as férias e o adicional de
hora-extra e a proibicdo de um salario inferiornaimimo visa garantir que o trabalhador
tenha o minimo acesso aos direitos fixados na @uigdib Federal em seu artigo 7°, IV:
"salario minimo fixado em lei, nacionalmente urdfio, capaz de atender as suas
necessidades vitais basicas e as de sua famifiegy owradia, alimentacédo, educacao, saude,
lazer, vestuario, higiene, transporte e previdésow@al, reajustado periodicamente, de modo
a preservar o poder aquisitivo, vedada sua vinaolpara qualquer fim"

De acordo com o DIEESE — Departamento intersindieaEstatisticas e Estudos
Socioecondmicos, o0 salario necessario para a g(aralus direitos assegurados na
Constituicdo Federal sempre esteve muito além dé@ricareal, note-se que o salario
necessario em novembro de 2011 seria R$ 2.349/&fjaato o real era R$ 545,00
(DIEESE). Mesmo diante desta constatacdo os neaigheencabecados pelo Banco Mundial
defendem a necessidade de reducdo do salario misimgatério (BANCO MUNDIAL;
IPEA, 2002, p. 33)

Os bens de vida ndo podem esperar que as leisrdentercado se equilibrem e se
restabelecam em um momento ideal em que ndo impaytéio baixo os salarios estejam e
que ainda seja considerada natural uma taxa daiésslde cerca de 10% da populagéo. E
por isto que muitos dos defensores dos direitoactenisticos do EBES defendem que as
normas brasileiras ja sao flexiveis no sentido dielar as novas condi¢Bes de trabalho e que
a destruicdo dos direitos laborais ndo significauraa flexibilizagdo, mas sim uma
desregulamentacdo (SUSSEKIND, 2010, p. 53). Nestgid® Claudio Pedrosa Nunes

confirma o carater ja flexivel, porém néo precaliwadas normas brasileiras:

N&o pode a flexibilizagdo, mais ainda, convergirapama légica de precarizacéo
das relacdes de trabalho, desprestigiando tudo eo sgu entenda por direitos
tradicionais e histéricos dos trabalhadores, oa,sggando a reducéo de direitos
trabalhistas como se tal l6gica fosse a Unica a sgiedestina o processo
flexibilizatério. (NUNES, 2009, p. 88)

Ocorre, porém, que o contexto agora € outro, a\adt hegemonia liberal trata os
direitos ndo mais como prerrogativas humanas gbe aa Estado concretizar. A cada dia
mais os direitos passam a ser vistos como complengzneconomia. A l6gica do mercado
livre ndo concebe os bens em funcdo do ser hunmaag,transforma tanto aqueles quanto

este em mercadorias.
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Os direitos ndo ficam imunes a esta logica. A saecamtilizacdo pode ser percebida
na légica negocial que o liberalismo tenta atratzs direitos, como se estes fossem mais um
bem, um simples patrimonio a mercé da autonomisaga de cada sujeito. Esta visdo pode
ser observada da analise dos meios defendidos [leévais para tratar dos direitos - a
exemplo dos MARDs (Mecanismos Alternativos de Resi de Disputas), incluindo-se ai a
conciliacdo - meios que se fundam na légica daraoiedo negociado sobre o legislado, na
l6gica da troca, do mercado e ndo do que é justazmavel a vida. A supremacia das leis de
mercado em detrimento dos direitos reifica o tladaddr (em alusdo direta a Marx) e faz com
que o trabalho ndo mais se apresente como umacigade humana, mas como uma
benesse concedida pela sociedade ao individuoriuitégio.

Muitos autores defensores do EBEs sustentam aodwmatentre flexibilizacdo e
desregulamentacédo com o fim de desmistificar aidéiinflexibilidade, intolerancia e rigidez
que aquele termo impingia a norma laboral. Estatdimia, porém, ndo tem o condao de
retirar o significado tdo atrelado a logica neatitheque esta palavra apresenta. Falar em
flexibilizacdo em um contexto liberal, em que oseilbs s6 servem a economia, é
completamente distinto de falar em termos socialaigata, em que os direitos sao
indissociaveis dos seres e de suas vidas. Ndo m d¢ansmutar este termo para o
vocabulario social-democrata ja que a flexibilizag@se assentou no vocabulério cientifico e
popular inserta na légica liberal. Seria incongtaaque os sociais democratas levantassem a
bandeira da flexibilizagdo como se fosse a antileséesregulamentacdo. Assim, o presente
trabalho ndo fara a dicotomia entre flexibilizagdodesregulamentacdo e se perfilara a
definicdo de Oscar Ermida Uriarte:

“[...] a flexibilizagdo se produz de miltiplas faas duas das quais se destacam:
diminuindo ou eliminando direitos ou beneficiodbakistas, ou entdo, modificando
a relacdo entre as fontes, mediante a prescind&wsa preceitos legais pela
negociacdo coletiva ou o acordo coletivo pelosviddios (rectius: em geral, a
vontade unilateral do empregador). Esta segundaalidade flexibilizadora — ‘a
prescindibilidade’ de normas heterbnomas por norm#&dénomas ou de normas
coletivas por acordos ou atos individuais — é eimalinstancia, um meio de chegar

a primeira; a diminuicdo ou eliminacdo de direitms beneficios trabalhistas”.
(URIARTE, 2002, p. 9)

Os defensores do EBES véem a legislagéo trabaliésta da inflexibilidade, véem-
na como guardia de um “contrato minimo de traba(i® LA CUEVA, 1949, p. 456) em

que ha a defesa de padrdes de vida e trabalhosdinoa do ambito do contrato minimo ha
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um universo de questdes a serem avencadas pelas, mar até impostas pelos patrbes que
sdo muito flexiveis, porém nos limites da humargdacdhao dos da mercadoria. Em nivel pré-
contratual, por exemplo, pode-se negociar sobr&isa) carga-horaria, repouso, modo de
prestacdo do labor, local, forma de pagamentoisklé&rmo do contrato... desde que se
respeite 0 minimo colocado na legislacdo; no decato contrato, mesmo apos decidido
todos os termos deste, ainda se pode rever o tmntlavido a algumas prerrogativas do
empregador decorrente do ses variandf?, ha ainda a opc&o deformatio in melliu&’, bem
como had um amplo campo de reforma a partir da aut@an coletiva; com o término do
contrato de trabalho em que as possibilidades disa® sdo potencializadas atravées da

rendncia ou da transa¢do

A ja citada tentativa de deslegitimacdo do papeltrdbalho na construcdo da
identidade do ser humano e do seu papel na soeiedfidte no tratamento atual dos direitos
humanos e fundamentais sociais. Por mais que aa idi indivisibilidade das
geracoes/eras/dimensdes de direitos, ou até apieagdo destas categorias, seja solida na
doutrina, esta vem criando, por outro lado, teogas enfraquecem a tutela dos direitos

sociais através da sua flexibilizagéo explicitarmscarada.

Nosso trabalho enfatiza a flexibilizagdo indiretau (mascarada) dos direitos
trabalhistas por considera-lo uma das formas megsessivas de desrespeito aos diretos
sociais na atualidade. Esse tipo de flexibilidadle ataca diretamente a ideologia dos direitos
humanos sociais, dando a aparéncia de defend&itmgjanto corréi a sua efetivacao.
Deslegitimando, assim, muito das lutas obreiraa gefesa dos seus direitos e difundindo um

clima de conformacéo e pacificacao social.

82 alteracBes permitidas no ambitoide variandi: a) alteracdo do salério para maior oméode pagamento; b)
supressédo de trabalho noturno, insalubre, perigdsaras-extra; ¢) mudanca do local de trabalhpratnocéo;

e) retrocesso funcional (reversdo ao cargo efetiveeadaptacdo acidentado); f) alteracdo de cardongéo; g)

uso obrigatério de uniforme; alteragdo da jornadg;mudancas decorrentes de avancos tecnolégicos ou
alteragOes técnicas da empresa; i) alteracdo déaregnto, regimento ou norma interna (Cassar, @-728)

8 Art. 468 da CLT - Nos contratos individuais debaitno s6 ¢ licita a alteracdo das respectivas ¢oeslipor
mutuo consentimento, e ainda assim desde que séliera, direta ou indiretamente, prejuizos ao eggite,

sob pena de nulidade da clausula infringente dgatantia. Paragrafo Unico - Ndo se considera gHera
unilateral a determinacdo do empregador para queespectivo empregado reverta ao cargo efetivo,
anteriormente ocupado, deixando o exercicio dedfug confianca.

8 Ha varias divergéncias quanto a este tema naidaugr jurisprudéncia. CASSAR aponta seis correntes
referentes a possibilidade e aos limites da reatmda transacao.
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3.3. Tipos de flexibilizacdo das leis trabalhistas

A doutrina aponta varios tipos ou formas de fldidbgéo das leis trabalhistas. Seréo
consideradas aquelas que tém maior relevanciagarasente estudo. Uma das tipologias
mais difundidas é a de Jean-Claude Javillier, qu@pesfaz em relacdo a finalidade. Para
aquele autor flexibilizacdo pode ser: a) de prategéie considera que o direito do trabalho
traz em si elementos de flexibilidade podendo sgugado com a autonomia privada ou
coletiva, sempre que mais favoravel ao trabalhadprie adaptacdo, quando se permite,
através da autonomia coletiva, a derrogacédo deasmohateronomas, em face de dificuldades
econbmicas visando um bem maior para empresasbalhaaores; c) de desregramento,
guando h& a prevaléncia do negociado pelo legist@dosd através da autonomia coletiva,
como também da individual, desconstruindo a rigidnormatividade minima do direito do
trabalho (JAVILLIER, 1992, p. 99-100)

Uriarte acrescenta uma interessante tipologia soleena: a) flexibilidade juridica,
gue se relacionaria as normas que regulam diretanaerelacdo de trabalho; b) flexibilidade
produtiva, referente a organizacdo da producaaxémplo do fordismo ou toyotismo); c)
flexibilidade de fato, que se observa através dscutaprimento das leis trabalhistas pelo
empregador. (URIARTE, 2002, p. 17)

J& Alice Monteiro de Barros também acrescenta outiid tipificacdo da
flexibilizacdd™: a) normativa, que seria uma flexibilizacdo heterda, isto é, imposta pelo
Estado unilateralmente; b) de novo tipo, que sema flexibilizacdo autbnoma, isto é, que
substituiria as garantias legais pelas convencoramo primazia da negociagéo coletiva ou
do negociado pelo legislado. Note-se que a autécaadmite o uso da autonomia privada
para flexibilizacédo de direitos postos. (BARRO)Z2 (. 82)

Outra classificacéo similar a de Uriarte é a deilfiézacdo institucional e extra-
institucional. Estas duas tipologias € de bastarteresse para a presente dissertacao por
explicitar realidade atual de grande parte dashikzacdes, bem como a conciliagdo como
instrumento para tal. Note-se que falar em flei@@agéo no mundo do trabalho n&o se trata de
falar apenas em leis ou normas trabalhistas. Hojebserva que a flexibilizacdo se perfaz,

principalmente, de forma indireta, através da ding#&@o do ambito de incidéncia,

8 A autora também se posiciona de forma a trat@ssedulamentacdo como flexibilizaco.
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abrangéncia ou rigor das normas trabalhistas atiwvigindo-as frente a autonomia da

vontade das partes contratantes.

A flexibilizac&o institucional se d4 através de m@ughs ou inovacdes legislativas no
sentido ndo s6 de diminuir diretamente direitosas®cmas principalmente de condicionar a
efetividade desses direitos ndo mais a simpleséexia da norma, mas a arranjos negociados
de forma coletiva (convencdes coletivas) ou até&iddal, a exemplo do banco de horas, da
possibilidade do trabalho aos domingos, dos nowasidtos de contrato de trabalho (por
tempo determinado, parcial...). Observa-se nestiahdade de flexibilizagdo a tendéncia de
nao ferir diretamente o conteddo dos direitos $®claborais postos, mas de inserir
mecanismos institucionais que garantam a “primdmianegociado sobre o legislado”. Esta
tendéncia demonstra que 0 empresariado procuroubeseeficiar da conjuntura de
enfraquecimento da autonomia coletiva e tambénviohail dos trabalhadores, utilizando-se
das bandeiras destes (poder de negociacao coldgvparticipacdo nos lucros...), para se

beneficiarem.

No Brasil, varias foram as medidas legislativaglmiaistrativas, principalmente na
década de 90, que concretizaram a flexibilizacabathista, atingindo principalmente os
contratos, a jornada, a remuneracao, a forma adugé® de conflitos e descentralizando as
negociagdes. Segue vasto exemplo de leis flexalitizas: a) reducédo transitoria dos salarios
até 25%, por acordo sindical, em situacdes excepoda conjuntura econdémica (Lei
4.923/65); b) utilizacdo de trabalhadores em enapdestrabalho temporario (Lei 6.019/74);
c) redutibilidade salarial por instrumentos colesiart. 7°, VI, CF); d) flexibilizacdo das
jornadas de trabalho, mediante instrumentos coket{art. 7°, XIll, CF); e) ampla liberdade
de despedida no regime do FGTS (Lei 8.036/90kifflds cooperativas profissionais ou de
prestacdo de servicos (Lei 8.949/94); g) lei daippacado nos lucros e resultados atraves de
negociagdo (MP 1029/94 e Lei 10.101/2000); h) e#tinda politica salarial (MP 1053/95); i)
reafirmacdo da demissao sem justa em detrimentoodaencéo 158 da OIT, assinada pelo
Brasil (Decreto 2100/96); j) ampliacdo da utilizagk lei dos contratos temporarios (Portaria
2, 29/06/96); k) contrato por tempo determinadd @.601/98); I) contrato por tempo parcial
(MP 1.709/98); m) Sumula 331 do TST que permiteregirizacdo; n) suspensao de contrato
de trabalho de 2 a 5 meses com programa de resmslagofissional (MP 2.164/01); o) banco
de horas (Lei 9.061/98 e MP 1952-23/00); p) perausio trabalho aos domingos (MP 1.878
— 64/99); q) Comissdes de Conciliacdo Prévia (195882000); r) reducao das hipoteses de
salério utilidade (L. 10.243/01).



128

Ja a flexibilizacdo extra-institucional seria o glealberto Moreira Cardoso
chamaria de flexibilizacdo a frio dos direitos @tlistas (CARDOSO, 2003, p. 159), isto €, a
flexibilizacdo que ocorre pelo descumprimento galimado daquelas normas. Cardoso
apurou em pesquisa empirica presente em sua olmeittDdo trabalho e relagbes de classe
no Brasil: revisitando problemas e interpretacdegie ha um grande indice de
descumprimento de leis laborais, por parte dos egaolores, notado principalmente depois
do advento da Constituicdo de 1988. O autor chegssa conclusdo através do cruzamento
de varias estatisticas sobre o crescimento do a@informal, um salto expressivo de acdes
ajuizadas na Justica do Trabalho, a presenca ateseedominante de defesa aos direitos
trabalhistas instituidos nas greves da década @@ (KINEXOS 1, 2 e 3) e 0 sucateamento
dos aparelhos estatais de fiscalizagéo do tra@ARDOSO, 2003, p. 153)

Esta tendéncia também tem sido observada nos &d@s &lém da persisténcia do
alto indice de trabalhadores informais, bem comalel@lemandas na Justica do Trabalho,
estatisticas do DIEESE constatam um alto indicegoeves defensivas (relativas ao
descumprimento ou a favor da manutencéo de diye#as 2004 foram 54% (DIEESE, 2005,
p. 12); em 2005 foram 45,2% (DIEESE, 2006a, p.e8); 2006 foram 48,2% (DIEESE,
2006b, p. 6); em 2007 foram 58,4% (DIEESE, p. 13).

A mudanca do uso das greves de luta pela congoust@melhora nos padrbes de
trabalho pela luta para efetivacdo de direitosgaquoistados € eloqiente. Esta mudanca,
somada ao que Boaventura de Sousa Santos champtoclea suprimidi de direitos
(SANTOS, 2007, p. 31) demonstra que para os emmwedaurlar direitos parece nao s6 ser
economicamente mais viavel que respeita-los, carapsesenta como uma alternativa mais
facil de flexibilizacdo, sem os custos, o desgaste tempo requeridos por uma luta dos

empresarios na arena politica para a mudanca istalgip laboral.

As benesses dessa flexibilizacao reflexa vem seada vez mais entendido pelos
empresarios. Exemplo disso é que a FIRJAN — Fedlerde Industrias do Rio de Janeiro -
elaborou um documento chamado de “Proposta da MRpg&a a democratizacdo das
relacbes de trabalho” que sustentava ndo ser @emessudancas na Constituicdo Federal
para flexibilizar as normas trabalhistas, pelo fd® haver plena liberdade para que as

negociacdes coletivas o facam. Segundo propriavea da Federacdo: “Essa compreensao

8 para Santos h4 uma demanda efetiva de direitasibosais, que é a que chega a estes e é conhedaidaa
demanda potencial (a demanda suprimida) que néoneeetiza principalmente pelo sentimento de impm&é
sentido por aquele que tem seus direitos viola@SNTOS, 2007, p. 31)
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sistematica de nossa Lei Maior viabiliza ndo saasicdo de modelos, como elimina davidas
de um desgastante processo de desconstitucioréadidecdireitos sociais” (FIRJAN, 2000, p.
4). Outro ponto que aparece como necessario pagaegta flexibilizacdo se dé é o
fortalecimento das formas de prevencao e autouedolde conflitos individuais (FIRJAN,
2000, p. 8)

E neste sentido que a presente dissertacdo comsioeno flexibilizacdo extra-
institucional aquelas obtidas através do princiga “primazia do negociado sobre o
legislado” (negociacdo autbnoma ou de novo tipeyém, quando esta ndo decorra de
permissao da lei, como ocorre, principalmente, cesos do uso da autonomia individual
(muito comum nas conciliacdes e outros tipos de MARque vao de encontro a escolha
constitucional de tratar os direitos laborais cadireitos humanos fundamentais e, portanto,
indisponiveis. A imposi¢do da principiologia daifpazia do negociado sobre o legislado”
em casos patrticulares, sem que se enfrente o éafjpel a Constituicdo brasileira impde uma
ordem imperativa ao tratamento dos direitos laBogaima forma de fraude ao Ordenamento
Juridico brasileiro. A contradicdo entre os prifadpconstitucionais e do direito laboral e o
uso das MARDs pelo judiciario, através do institdep conciliagdo, ja foi percebida pelo

7z

Banco Mundial. E é apontada como uma brecha pagasguconsiga a “supremacia do

negociado pelo legislado” em um sistema que seafaadOrdem Publica:

Todos os litigios individuais comegcam com 0 ajuieato de uma reclamacédo
trabalhista, pelo trabalhador ou pelo sindicato, hata de Conciliacdo e
Julgamento. O empregador é notificado e solicim@presentar documentos que o
isentem de culpa. Nesse estagio, o processo é emmmnte burocratico. Nas
audiéncias, 0 juiz pergunta ao empregador se eestargp de fazer uma
contraproposta ao empregado. Em caso afirmatiyjgizgergunta ao empregado se
a contraproposta lhe é satisfatéria. Se o empregaaieita, 0 processo € extinto.
Caso contrario, o juiz tenta fazer as partes cleega um acordo. Se o empregador
ndo fizer uma contraproposta ou se a conciliacdm mé@duzir resultados, a
audiéncia é encerrada. A demanda é, entdo, araliald juiz responsavel pela
prolatacéo da sentenca.

E importante enfatizar um ponto: sempre ha espag® @ negociacio! Portanto, sdo
incluidas clausulas desse tipo, protegidas porneg contratos individuais de
trabalho. Na verdade, a maioria das demandas gnpoy dos direitos negociados,
referem-se a direitos individuais cultuados pelal Gl/ou pela Constituicdo. Os
dados mostram que existe uma grande fracao (qu26¢ @e litigios levados aos
tribunais trabalhistas abordando clausulas ja gt@viem lei. O procedimento
regular é chegar a um acordo entre as partes. Erasopalavras, significa que a
possibilidade de negociacdo de clausulas individuprevistas em lei €
disponibilizada a patrdes e a empregados. MaisO8e éas disputas que ndo sdo
extintas no estagio de conciliacdo sdo decididasagor de ambos, trabalhador e
empresa. As decisGes que proporcionam vitéria &mtdtabalhador correspondem a
um percentual menor e aparentemente em declini® (4020%), enquanto o0s
litigios decididos em favor do empregador totalizantre 15% e 30%. (BANCO
MUNDIAL; IPEA, 2002, p. 34)
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Este viés indireto na tentativa de implantarexillilizacdo se apresenta como a
nova aposta das empresas, dos neoliberais e #sigd&s que lhes dao suporte. Atualmente o
Banco Mundial, cessou o seu discurso aberto emdardlexibilizacdo e esta concentrando
esforcos no estimulo a a implantacdo das MARDs eefdemas judiciais, assim, estes tém
conseguido bastantes resultados como se pode absargrande mobilizacdo no Brasil para
a aprovacao de reformas processuais e judicidsnras estas que tém como pilar introduzir
valores de eficiéncia econdmica (como celeridadxos custos, previsibilidade) na atividade

jurisdicional, dando pouquissimo enfoque a valomso justica e equidade.

3.4. A flexibilizag&o no direito brasileiro

A questdo da flexibilizacdo no Direito brasileingalse ao tema anteriormente
tratado da indisponibilidade. Posto que, fora dedatde legislativa, isto €, no ambito do
Ordenamento Juridico, s6 se podera flexibilizaretepu direitos que forem considerados
disponiveis. Ambos o0s temas apresentam-se de fdraséante controversa no direito
brasileiro devido ao posicionamento ideolégico @dem que a analisam, bem como a

julgados as vezes imprecisos quanto a autorizaljaotes desta.

O marco legal para a questdo da disponibilidadeddestos laborais no Brasil se
encontra no art. 7°, VI, XIll, XIV da Constituic&e@deral, que permite a negociacéo coletiva

para flexibilizar certos direitos constitucionaabdrais e o artigo 444 da CLT:

As relagBes contratuais de trabalho podem seradgetlivre estipulagdo das partes
interessadas em tudo quanto ndo contravenha asii8ps de protegdo ao trabalho,
aos contratos coletivos que lhes sejam aplicaveds elecisdes das autoridades
competentes.

Romita refere-se a trés pontos em que se legitiniexibilizacdo dos direitos
laborais: “1?) a distincdo entre 0 momento gendlicalireito e o direito ja adquirido; 22)
distincdo entre indisponibilidade absoluta e indmspilidade relativa; 3%) indisponibilidade
no plano individual e no plano coletivo.” (ROMIT2009a, p. 429)

O primeiro ponto refere-se a crenca, aqui ja calacde que a indisponibilidade dos
direitos laborais se funda na hipossuficiéncia Heeioo durante a vigéncia do contrato de

trabalho. Por tal razéo, entdo, sustenta-se quadisponibilidade existe apenas na durante a
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relacéo laboral e que os direitos ja adquiridosepach ser flexibilizados depois de cessada
aquela relacdo. Esta tese é criticada por aqualessgstentam que o fundamento da
indisponibilidade das normas trabalhistas ndo eesal hipossuficiéncia, mas no fato de que
estes sdo preceitos de ordem publica de interexsal € n&do individual. Além disto, os

criticos ainda sustentam que a hipossuficiénciaigbainda perdura com o rompimento do
contrato laboral, pois a procura de empregos semspoede a oferta além de que o
rompimento daria ensejo a um estado de necessigem@dmica que pressionaria suas

decisodes.

O segundo ponto pressupde que os direitos sefidassiem: a) primarios, aqueles
que derivam da Constituicdo, sendo assim inderegawb) secundarios, aqueles outros
direitos que derivam de normas ordinarias, conade assim patrimoniais e derrogaveis.
Assim s06 os direitos secundarios poderiam serkiizados enquanto que os constitucionais
nao. Este ponto de vista também pode variar emaelaos sujeitos que poderiam flexibilizar
as normas secundarias. Ha os que sustentem qaeestaas s6 poderiam ser flexibilizadas a
partir da autonomia coletiva e outros também camai valida a autonomia individual.
(ROMITA, 2009a, p. 429)

Este ponto de vista assemelha-se muito ao de MauBodinho Delgado que
classifica as normas trabalhistas como de: a)podibilidade absoluta, que seriam aqueles
que garantiriam um patamar minimo civilizatoriode) indisponibilidade relativa: que seriam
todos os outros direitos. Estes ultimos poderiamflsgibilizados pela autonomia coletiva
(DELGADO, 2006b, p. 218). O problema desta teorigué os contornos do que seria este
patamar minimo civilizatério sdo muito imprecisaxnsidera-se como absolutamente
indisponiveis aqueles insertos na ConstituicaA@oasencdes internacionais ratificadas pelo

pais e as normas infraconstitucionais que asseguaitamares de cidadania ao trabalhador.

Volia Bomfim Cassar defende que sejam consideradoso de indisponibilidade
absolutd’ todos os direitos, principios e valores que tenlgigem heterénoma como os
previstos na Constituicdo, nas leis, decretos maside medicina e seguranca do trabalho. Ja
os de indisponibilidade relativa seriam aqueles tgpham fonte autbnoma como o0s

estipulados em normas coletivas, regulamentos daremian, contrato de trabalho, dentre

8" Para Romita sdo de indisponibilidade absolutalistos de personalidade, a liberdade ideolédibardade

de expressdo e informacdo, igualdade de oportugsddée tratamento, ndo discriminacdo, idade minisma d
admissado ao emprego, salario minimo, saude e segud® trabalho, protecdo contra a despedida ifiGasia,
direito ao repouso, direito a sindicalizacédo, tiraie representacdo dos trabalhadores, direitogacregao
coletiva, direito de greve, direito ao ambientdrdbalho saudavel.
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outros (CASSAR, 2009, p. 31). O presente trabathdil® ao entendimento desta autora,
explicitando ainda que, além das normas de fortinama, para o presente trabalho também

é permitido flexibilizar normas que permitam exgpéimente que a autonomia coletiva o faca.

O terceiro ponto diz respeito a possibilidade éifflilizacdo no plano coletivo ou
individual e, de certo modo, confunde o fundametatandisponibilidade das leis laborais ao
argumentar que este desaparece diante da autooolsii?a, pois a hipossuficiéncia cessaria
com a unido da coletividade em sindicato. Assinfierttie-se que a autonomia coletiva esta
apta a fixar niveis de direitos inferiores ao esfimtido em lei. Romita faz uma critica
pertinente a esta corrente ao explicitar que o dom@hto da indisponibilidade nédo é a
hipossuficiéncia, mas sim a caracterizacdo da naromao de ordem publica (ROMITA,
2009a, p. 430-431). Neste sentido, se esta l6gidavasse ao extremo, se o sindicato tivesse
a legitimacédo de dispor dos direitos fundamentaigrabalhador, este também poderia dispor
do seu direito a vida. Assim, nas palavras dacudier:

Quando se considera a negociagdo coletiva, ndstdedmnte de uma hipétese de
“disposicdo” de direito, mas de regulamenta¢éoel@sssmo direito. O sindicato
age nédo “dispondo” do interesse individual de deataalhador, porém disciplinando
suas relacdes futuras com o empregador. Obserka Fabris que, ndo obstante, tal
negociagdo ndo tem por objeto a composicdo deesges individuais contrapostos,

isto é, os conflitos individuais entre empregadengregador, mas sim a melhor
composicao final de interesses da propria coletdédinteressada.

Convém nao confundir aquisicdo do direito com mddceexercicio do direito. Ndo
se confundem as duas nog¢des: a aquisigdo do did@tpode ser objeto de renincia
antecipada, mas o modo de exercé-lo pode perfeitenser negociado. (ROMITA,
2009a, p. 431)

E interessante observar que a doutrina brasilaiitorse dedica & analise do tema da
disponibilidade ou indisponibilidade dos direitabdrais, mas muito pouco se dedica a
incidéncia deste tema no ambito da conciliagdocjaldirabalhista, o que é de se espantar
diante do alto indice de processos conciliadosaedaboral.

Mesmo diante da defesa ardorosa de Romita visandtard a flexibilizacdo dos
direitos laborais, este tratamento ndo é o mesméaeenda conciliacdo. No Unico paragrafo
que o autor dedica ao tema, coloca-se que os atosndncia operados em juizo em face da
conciliagdo escapam a anulabilidade, pois se pgréssque haja havido uma transagéo (em
gue ha concessdes reciprocas) e que, sem maidrasavantagens as partes que assim
evitariam o processo judicial. (ROMITA, 2009a, @84
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A mesma mudanca de comportamento se vé em VolidiBo@assar que, mesmo
encarando a flexibilizacdo de forma bastante rigildende que ela se dé no ambito da
conciliacdo por que, nesta, o que se conciliaiéaw da demanda (CASSAR, 2009, p. 179),
como se as demandas, no fundo, ndo tratassem elegliconstitucionais e sociais de

primeira importancia.

Pla Rodriguez segue a mesma tendéncia de Casghnite ajue por mais que a
conciliacdo ndo implique necessariamente uma résmUpade conduzir a esta, porém esta se
legitima, pois:

[...] em face da dificuldade em conseguir sempra justica certa, pela inadequacéo
dos meios de prova e de aproximagdo a verdadeargedda impossibilidade de
lograr uma justica oportuna pela lentiddo dos mimoentos jurisdicionais,
almejasse a conciliagdo como uma esperanca déieghugnta e concreta, ainda que

importe ela em renunciar a possibilidade de logmeo o que se cria ter direito.
(PLA RODRIGUEZ, 1978, p. 108)

Mauricio Godinho Delgado trata da conciliacdo coomoa figura correlata a
disponibilidade dos direitos, situando-a como par rénincia e da transacdo, sendo,
diferentemente daqueles, um ato judicial, que padabarcar parcelas trabalhistas nao
transacionaveis na esfera estritamente privada @¥R0O, 2006b, p. 217). Neste sentido
também se posiciona a jurisprudéncia majoritarid 9:

A transacao realizada antes da prolagdo de sentEngaérito caracteriza-se pela
‘res dubia’, isto €, ha incerteza subjetiva quattalevido. Verbas discriminadas nos
moldes exigidos pelo art. 832, § 3° da CLT. Nasddalar em indisponibilidade do

crédito previdenciario, pois somente existirdo @socde ocorrer pagamento de
valores salariais (fato gerador). (T8pudCASSAR, 2009, p. 179)

A grande maioria dos autores brasileiros pouca tlatconciliacdo e nada diz sobre
0S motivos que faz com que este instrumento sejarizado a desrespeitar direitos
fundamentais constitucionais e a ordem publica.résgiona ver que toda critica tdo bem
construida por diversos autores quanto a impogkadi de flexibilizacdo se torne inexistente
em se tratando de um meio de resolucao de litggiesé responsavel por cerca da metade de
conflitos laborais no pais. Nada se tem colocado manuais para que se ensine como se
defender os direitos fundamentais em face da c¢oitstd e esta deveria ser a meta maior dos
ordenamentos juridicos e ndo apenas a pura e sisgie;do de conflitos.
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Como se observou em topicos passados a conciltegésido um dos meios mais
efetivos para que a flexibilizagdo das normas thedtas se dé no Brasil e este instrumento
tem sido potencializado por acdes de instituicGgsrmacionais e empresariais visando a
mercantilizacdo dos direitos fundamentais sociaigjtas vezes de maneira a fraudar o
ordenamento juridico brasileiro. A flexibilizacast& sendo institucionalizada do pais atraves
de vérias reformas processuais e campanhas qeenpdot préprio Judiciario (como o Projeto
Conciliar é Legal) sem que haja um debate profyndgelo menos explicito) sobre o que se

pretende com a insercéo no nosso Ordenamentordazia do negociado frente ao legislado.

3.5. A flexibilizacdo e o neoliberalismo na pratica: iguas efeitos para o trabalhador?

O historiador Eric Hobsbawm encara a retomada darhenia neoliberal, ndo como
uma ideologia que foi vitoriosa e trouxe efetivakigbes para os problemas surgidos com o
fim dos trinta anos dourados keynesianos, mas coma ideologia que cresceu frente a
descrenca de outra que ndo conseguia mais mamegpecas de crise, seu modelo de
compromisso atuante com o bem-estar social (HOBSBIAWO99, p. 411-412). O presente
topico pretendera demonstrar através de estatisfjiga a tese de Hobsbawm esta correta,
além de expor a fragilidade de muitas das tesdibresis demonstradas e combatidas neste

capitulo.

Quanto aos trabalhadores, a bandeira neoliberfexibilizacdo, ndo sé nao criou
mais empregos, como agudizou o problema com a pkydaoder aquisitivo daqueles e a
disseminagéo a cada dia maior do medo de estargema A constatagdo do aumento de
tolerancia para com o desemprego e a exclusdoradaspor Avelds Nunes (que passou de
2,5% para 7% nos Estados Unidos) a partir da @idgdgue se chamou de “taxa natural de
desemprego” demonstra que o grande sucesso netlifmerincutir sua ideologia nos
individuos e na sociedade. Outra tese ndo podestidigar as estatisticas que se seguirao.

O que primeiramente chama mais atencao é que oeIBnundial sempre cresceu
desde 1971 até os dias atuais (periodo aos quagsnsacesso nas estatisticas da OECD —
Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Ecandmexceto no ano de 2009
(OECDY® . Em contrapartida, as taxas de desempregos tarsBiéncrescentes em todo o
mundo, desde a década de 1970 (POCHMANN, 2008,0p. €l esta tendéncia vem se

8 Disponivel em: http://stats.oecd.org/Index.asp>@@d=32465&lang=fr
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tornando ainda mais aguda nos paises desenvolidmmstatacdo do aumento de tolerancia
para com o desemprego e a exclusdo somada a egéastale que a rigueza do mundo
aumenta a cada ano nos faz pensar sobre o aleftmaley SACHS, para que se encare o
problema do ponto de vista politico, ndo apenasdabil argumento das crises econémicas:
Nosso poder tecnolégico seria, desde ja, suficipate oferecer a cada um dos
homens um conforto material razoavel. Segundo ddddBanco Mundial, a renda
médiaper capitga em plano mundial, estava em 1992 na casa dos4l38®. Para
efeito de comparacéo, a reruir capitano Reino Unido era de US$ 4.593 em 1990
e a dos Estados Unidos, na mesma época, de US$ {M&ddison, 1994).
Entretanto a desigualdade que caracteriza a digtib das rendas entre paises e
dentro dos paises tira toda e qualquer significalgital média. Em 1991, o quinto
mais rico da populacdo do mundo apropriava-se d&¥84do PNB mundial,
enquanto o quinto mais pobre estava reduzido a 1,4Yea exclusdo passou a
liderar, superando a exploracdo. (...) A distrifoiccada vez mais desigual dos
frutos dos progressos tecnoldgico e econémico teesidl ma organizacao social e

politica, ndo da escassez de bens. Aponta paispansabilidade do poder politico,
incapaz de assegurar 0 uso judicioso do poderltegico. (SACHS. 1995, p. 31)

A relagéo entre neoliberalismo e desemprego sedber quando se constata que em
1999, auge no neoliberalismo no mundo, a taxa denderego aberto para as nacdes
desenvolvidd® era estimada em 6,18%, enquanto em 1975, em phis® que abalou o
Estado de Bem-Estar Social, era de 4,04%, em 2¢} asta taxa aumentou 53%. Nas nacgoes
nao-desenvolvidas, a taxa de desemprego aberto 280bPo, passando de 1,79% em 1975,
para 5,35% em 1999. “No mesmo periodo, o Brasitades-se por ter a sua taxa de
desemprego aberto aumentada em 369,4%, [...] Neéstiesos 24 anos, o volume de
desempregados no mundo foi multiplicado 3,65 veZECHMANN, 2005, p. 86). Por
outro lado, ndo so a relacdo entre o custo da re&abrh (como ja exposto anteriormente),
como entre o nivel de protecdo das legislacOesltrsbas e o desemprego parece nao se

confirmar com as estatisticas mundiais (ANEXO 7).

As estatisticas sobre a concentracdo de rendaepareonfirmar a tese de que o
trabalho é a principal forma de afericdo de rerelgrdnde parte da populacdo. As estatisticas
Nos anos 80, considerado um periodo de recessagiahuru a década perdida, constataram
gue a renda média dos 10% mais ricos era 6,5%atiaisijue a média dos 20% mais pobres
nos paises semi-periféricos, ja nos anos 90, aagepdliticas neoliberais nestes paises, a
diferenca aumentou para 7,1 vezes nos paises sern@rgos e para 5,8 vezes nos de
periferia (POCHMANN, 2005, p. 35).

8 Foram tomados como paises desenvolvidos: Austr@imada, EUA, Japdo e Europa Ocidental e ndo
desenvolvidos os demais.
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Outros dados mais incisivos apontados pela doup@macem demonstrar o fato de
gue a teoria liberal do desemprego voluntario réi@afirma na pratica. De acordo com
Arnaldo SUSSEKIND: No Brasil, a rotatividade de nd® obra cresceu entre 35% e 40%
apos a vigéncia da lei do Fundo de Garantia Poipoethe Servico — FGTS a primeira lei do
mundo a flexibilizar o sistema de estabilidade dateeste demonstrou ser um dos indices
mais altos do mundo (os Estados Unidos e a Framganm um indice de 14% e o Japéo de
12%). Na Argentina: “o processo de flexibilizacawiado em 1991 foi acompanhado de um
persistente aumento de desocupacdo que chegou & 2R0@cupacdo precaria que chegou
aos 85%”. No Chile, “Depois da reforma trabalhid@ 1978/79, o desemprego também
aumentou persistentemente até 20% e sO desceudshicas medidas macroecondmicas”.
Na Colémbia, “o desemprego oscilava entre 5 e 6&ndo, em 1990, foi aprovada a Lei da
Reforma Trabalhista (...). Hoje o desemprego apmexse aos 20%”. No Uruguaip
percentual histérico de desemprego, perto de 108ceraté mais de 20% no lapso da
flexibilizagcdo.” (SUSSEKIND, 2010, p. 50-55)

O Brasil é um grande exemplo sobre os efeitos @kbilizacdo ndo sé pela sua
experiéncia nociva com esta, como pela sua rectgperacondmica depois do abandono de
diretrizes neoliberais em troca de uma politicandpiracao keynesiana, de aumento do gasto

publico, fortalecimento da renda (e dos salarios).

A década de 90 no Brasil, com o governo Collor e&®do Henrique Cardoso, foi
marcada pela implantacdo do modelo econdémico libaven a diminuicdo da intervencéo do
Estado em questdes sociais e na prodiicéiom a privatizacédo do setor produtivo estatal e a
diminuicdo e redirecionamento do gasto publico; comavanco da desregulamentacéo
financeira, econémica e comercial. Essas mudaragg@asaam grandes impactos no processo
interno de reestruturacdo produtiva no pais. Aas@oliticas, principalmente a estabilizacéo
monetaria, fez com que o Brasil se inserisse na wiwisdo internacional do trabalho e se
tornasse cada vez mais especializado na exportichens de menor valor agregado que se
utiliza principalmente de méo-de-obra de baixo @ RrOCHMANN, 2008, p. 11), aléem de
ter se tornado mais dependente das conjunturasiamindevido a orientacdo da politica

macroecondmica para o mercado externo (POCHMANBO2p. 27)

% Seria um engano utilizar a expressao “diminuicddntervencéo do Estado na economia” porque n&soéo
que ocorre nas politicas neoliberais. No Brasiinde parte do gasto publico, financiado inclusigen @
dinheiro de empréstimos e das privatiza¢c@es, faicdinado para o pagamento de dividas financeggsara
garantir a solvéncia de grandes corporacdes eceaabn{POCHMANN, 2010, P. 34)
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Esta reestruturacdo econdémica foi acompanhada deraestruturacdo legal. A
partir de 1995 o Brasil comecou a conviver com uhvarsidade de contratos de trabalho,
introduziu-se os contratos temporario, o baseadeirdo simples, por tempo determinado, a
terceirizacao favorecida pela Sumula 331 do TSflexabilizacdo da demissédo do servico
publico, o contrato de primeiro emprego, a autgédpada cooperativa profissional ou de
prestacdo de servicos; Todas essas mudancas fanare@ proliferacdo de ocupacoes
terceirizadas, autbnomas, eventuais e informais, é@mo a diminuicdo do rendimento do
trabalho na renda nacional em quase metade, acsaliue os resultados da flexibilizacéo
das leis trabalhistas ndo tenha sido pior devieristéncia da politica social estabelecida pela
Constituicdo Federal de 1988. Marcio Pochman eixplesse quadro comparando os anos de
1975 a 1989 (antes do reajuste neoliberal) comnos de 1990 a 2003 (periodo do ajuste

neoliberal):

Em 2003, por exemplo, o trabalho autbnomo represet®% da ocupacao total da
inddstria de transformacao, quase trés vezes mai®m 1989 (6,6%), enquanto o
emprego assalariado respondeu por 79,6% dessagdoymam somente 56,7% em
regime contratual formal. Quando comparado o perfudis recente (1990 a 2003)
com o anterior (1975 a 1989), percebe-se com nhaieza 0 comportamento geral
do mercado

Para os 24,6 milhdes de brasileiros que ingressaamercado de trabalho entre
1975 e 1989, 94,7% conseguiram uma ocupacdo. D&d8ésforam empregados
assalariados — seis em cada dez contratados emerémimal. O comportamento do
desemprego aberto se mostrou insignificante: pa@a ccem brasileiros que
ingressaram no mercado de trabalho, menos de t&® média, tornaram-se
desempregados.

J& a partir de 1990, o desemprego avancou rapdasderavelmente. A cada cem
brasileiros que ingressaram no mercado, trinta,nedia, perderam seu posto de
trabalho: o desemprego tornou-se dez vezes magongjperiodo anterior.

Dos que conseguiram uma ocupacdo, somente seidaadea foram contratados
como assalariados, dos quais 75% em regime forengathalho. Em contrapartida,
houve o aumento de ocupacdo néo-assalariada, eah ggan protecéo social e
trabalhista.

[..]

Como consequéncia da desestruturacdo do mercattabdgho no Brasil, ocorreu
uma queda significativa do rendimento do trabalaadenda nacional. Dos 50% da
renda nacional absorvida pelo trabalho no fim deadé de 1970, passou-se para
menos de 36% em 2003. (POCHMANN, 2008, p. 25-27)

Outro ponto observado por Pochmann em relacdocanzacao do trabalho foi em
relacdo a terceirizagdo. Em 2005 os terceirizadpgesentavam 16% do total do emprego
formal do setor privado. Esta grande parcela daulpggo sofre imensa desigualdade de

salarios e condic¢des de trabalho desempenhandesman@u similar) papel dos empregados
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formais e apresenta quase o mesmo perfil dafudbmdos referentes ao ano de 2005
demonstram que a remuneracao do trabalhador feed®rrepresenta cerca de dois tercos da
remuneracdo média dos formais (POCHMANN, 20082g33).

O tragico resumo das conseqiéncias das politibagals no Brasil se torna mais
evidente ao comparar as estatisticas do empredgrasil apds a ruptura com as politicas
liberais no governo Lula. O governo Lula procuramiduir a vulnerabilidade e dependéncia
externa do Brasil, com as seguintes medidas: divarsdo seus parceiros comerciais;
priorizando o setor produtivo em detrimento do es|aivo; pagando a divida externa
liquida do setor publico; ampliando as reservasonacs; elevando os gastos publicos e
direcionando-os em investimentos de infra-estrutiranergia, reforcando as empresas e
bancos estatais e criando novas empresas pubtiefendendo o mercado interno com a
recomposicado da remuneracdo e do emprego do fatisioo publico, com as politicas de
rendas voltadas ao aumento do salario minimo nalgionaior inclusdo de pessoas na
Previdéncia Social, com programas de transferé&teieenda como o bolsa familia e com a
expanséao do crédito (POCHMANN, 2010, p. 44-48).

A diminuicdo da dependéncia externa do Brasil, menio do gasto publico e o
aumento dos rendimentos da populacdo, ao conttargue sustentavam os liberais, aqueceu
a economia, fortaleceu o mercado interno, o consandemanda, lembrando o ciclo virtuoso
keynesiano. A taxa de desemprego diminuiu de ®6£4999 para 7,1% em 2008 (ANEXO
6) (na contraméo dos Estados Unidos, por exemple,agmentou seu desemprego de 4.2%
para 5.8% chegando a 9.3% em 2009). O PIB brasilaiprecos atuais) foi de 2.812 ddlares
em 2002 para 10.702 délares em 2818 inflagdo passou de 8.5% em 2002 para 4.9% em
2009 O grande impacto das reformas em relacdo aoll@ba na evolucdo da Populacdo
Economicamente Ativa — PEA entre os anos 2002 8:20@EA situada na faixa de pobreza
foi reduzida em 40,8%, enquanto que a constituida mao pobres cresceu 61,2%
(POCHMANN, 2010, p. 50)

E certo que o Brasil ainda esta distante de ofgracseus cidad&os, condicdes ideais

de vida. Porém, ndo se pode negar a grande meahoraeconbémica vislumbrada entre os

s Em 2005, quanto a escolaridade, 44,3% do totatrabslhadores terceirizados tinham até a oitaria 8@
ensino bésico, enquanto a escolaridade do totabdgsacdes era de 41,2% com mesma formagdo. Qaanto
sexo, 68% dos terceirizados eram homens enquaftodé8 formais também o eram. A maior concentragdo d
emprego terceirizado estava na faixa de 25 a 3%, diaixa um pouco acima do emprego formal total.
(POCHMANN, 2008, p. 32)

92 Plataforma de consultas do Banco Mundial dispdnive em:
http://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.PCE&P?display=default. Acesso em: 02.01.2012
9 Plataforma de consultas do Banco Mundial dispdnive em:

http://datos.bancomundial.org/indicador/FP.CPI.TQI&? display=default Acesso em: 02.01.2012.
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anos 2002 (fim do governo neoliberal de Fernandurigee Cardoso) e os anos 2010 (fim do
governo Lula). Mesmo em face da grande crise mugd@& o mundo tem vivido desde 2008
até a atualidade. O exemplo do Brasil desconstuditom dos prognésticos neoliberais e
demonstra que romper com esta ideologia ndo soseiyad como recomendavel. Este
exemplo demonstra a cima de tudo que o desenvatimecondmico ndo pode estar
dissociado do social e que este fortalece aquele.
Muitos autores de renome, como o ja citado HobsbawPerry Anderson afirmam

que diante dos fatos, a grande vitoria neolibezal sido sustentar sua ideologia, mesmo

diante dos seus fracassos praticos:

Economicamente o neoliberalismo fracassou, n&o egwmisdo nenhuma

revitalizacdo basica do capitalismo avancado. $ueise, ao contrario, o

neoliberalismo conseguiu muitos dos seus objetivosando sociedades

marcadamente mais desiguais, embora nao tdo déesstda comoqueria. Politica e
iideologicamente, todavia, o neoliberalismo alcanéaito num grau com o qual

seus fundadores provavelmente jamais sonharangndiisando a simples idéia de
gue ndo ha alternativas para os seus principices,togos, seja confessando ou
negando, tém de adaptar-se a suas normas. (ANDERBON, p. 23)

A solucado para a questéo do trabalho é possivatgapmuito mais por repensar as
politicas publicas para que estes resultados edooénsejam distribuidos de forma a
equilibrar economia, justamente no sentido que MAI@ CORREIA, bem como
DELGADO, sustentam de uma economia com retornoakagie gere um ciclo virtuoso
distribuicdo de renda, fortalecimento do mercado cdasumo e trabalho interno e
aguecimento da economia. Esta alternativa ndo passama desregulamentacdo do mercado
de trabalho, por que como ja demonstrado, a |a@pcdesemprego voluntério € falaciosa e a
diminuicdo do preco da mao-de-obra néo trouxe gerde empregos, muito pelo contrario.

Conforme alerta POCHMANN, deve-se recordar que:

[...] na década de 1990, as teses a respeito demfiregaveis” e sobre o fim do
emprego formal hegemonizaram o pensamento nedlilberaBrasil. Diante do
ridiculo dinamismo econd6mico imposto pela despaparopcdo de abertura
comercial, produtiva e financeira, o crescimentaldsemprego, da informalidade e
do desassalariamento regulamentado foi tratad® geleernos da época, bem como
apoiado por especialistas de plantdo, como fenémangal e intrinseco aos novos
tempos. Frente & perspectiva tecnoldgica, inclugiéie haveria nada mais a fazer
sendo se conformar com o aumento dos “inempregrav&lvo a proposicao da
flexibilizagdo do mercado de trabalho, pois viséoiaar o autoemprego a tabua de
salvacdo dos que fracassavam. Nestes termos, maviti identificada pelos
desempregados em expansédo — foi associada ao, atreegpaz de se encaixar na
modernidade neoliberal. Modernidade essa que semneisava flexibilizar o direito
do trabalho, jamais o direito da propriedade. (2p161)
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O erro desta perspectiva jA estd sendo considepeaato varios organismos
internacionai¥’, muito devido & insustentabilidade das tesesdibdrente a crise econémica
de 2008 até os dias atuais. A OIT lancou um infosigmificativo intitulado de: Los
mercados al servicio del emp!éd que corrobora em muito a importancia de que osepai
invistam em reformas no sentido das ocorridas raiBreforcando o vinculo entre salérios e
produtividade e os chama para que reforcem seuggmas e legislagdes laborais visando
nao sO aquecer a demanda econbmica e a saidaelacorno fazer com que os mercados se

ponham a servico do emprego e néo o contrario.

O préximo capitulo falara da conciliacéo judicialtalhista como um dos programas
neoliberais que ainda se tenta legitimar no Brasicomo uma das modalidades de
flexibilizacdo dos direitos humanos sociais lalsr&ionforme o presente topico, se buscara
mostrar 0s prejuizos desta préatica procedimentalbezal na efetivacdo dos direitos sociais,
bem como fortalecer a tese de que estes direitosieem ser tratados como mercadorias,

mas sim como condi¢cfes de vida humana digna.

% Segundo Arnaldo Siissekind: “Até o Banco MundidR(B), que sempre defendeu ortodoxalmente, a teoria
do liberal Milton Freedmann, j& demonstra sua prpac¢do com a universalizacdo das injusticas sotiiez

por verificar que a reducéo do poder de consum@edtses ndo plenamente desenvolvidos prejudican&dio
prazo, a exportacéo de bens e servicos dos quendamaa economia mundial e acabara por irradiarditznf
sociais generalizados” (SUSSEKIND, 2010, p. 45)

% Documento  Disponivel  em: http://www.ilo.org/wecmggp®ups/public/---dgreports/---dcomm/---
publ/documents/publication/wcms_166405.pdf
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CAPITULO 4 - CONCILIACAO JUDICIAL TRABALHISTA: FORM A DE
EFETIVACAO OU DE FLEXIBILIZACAO DOS DIREITOS HUMANO  S?

4.1.Uma introducado a questdo da conciliacao e do Ardidrabalhista

O tema da conciliagdo judicial no Brasil esta muétbelado a questdo do
protagonismo do Judiciario. Nao sé devido ao grandemero de demandas que sdao
submetidas a este, mas pelo fen6meno que se camwveachamar de judicializagdo da vida
ou da politica, ou politizacdo do Judiciario. Egtesblemas ainda correlacionam-se com os
debates sobre a necessidade de reformas processdaisicesso a justica. Para que todas
estas gquestdes sejam entendidas, € necessarianalisa a@a conjuntura do Judiciario e dos

direitos no pais.

O fendbmeno da judicializacdo, bem como das ondagfdemas processuais e dos
movimentos de acesso a justica, ndo sdo excludwida Brasil. Estas questdes vém sendo
bastante discutidas em todo o mundo e com maiasénfos Estados Unidos. Principalmente
a partir da crise das sociedades liberais, e cadvento dowelfarismo(CAPPELLETTI;
GARTH, 2002, p. 10-11). Porém, ocorre que, no Biamino em toda a América Latina, o
trajeto do Estado em suas facetas liberaigvelfaristas bem como a conquista dos direitos
sociais se deu de forma distinta ao que se € acomadistoria classica dos direitos. O pais
nunca teve um perfil bem definido e efetivo de @&stale Bem-Estar, e vem de uma
mobilizacéo tardia dos direitos sociais, normalraesgta vinculada a configuragdo de uma
classe de operérios industriais, que soO teve espamoa industrializacdo também tardia do

pais.

Essa conquista de direitos sociais foi precoceérppem comparagdo a sucessao
classica das geracfes de direitos. O acesso aqlieées deu-se primeiro que 0 acesso a
plenitude dos direitos civis e politicos. Assim,s&pode falar em direitos sociais a partir da
Constituicdo de 1934, da Era Vargas. Uma conjurtturébém bastantsui generis ja que
estes direitos se deram no contexto de um Estaalitddco, mais como consequéncia de um
projeto politico nacional desenvolvimentista do gaka conquista direta dos trabalhadores. A
fragilidade da conquista desses direitos era ta) superado o modelo desenvolvimentista de
Vargas, com o advento da ditadura militar, logdliositos sociais perderam sua razao politica
e sO reapareceram com o advento da Constituicéerdiete 1988.
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A Constituicdo de 1988 € 0 mais proximo do quea#epa chamar deelfarismo
no Brasil. Ela foi responsavel pelo o que Boavente Sousa Santos chamou de “curto
circuito historico”. Isto €, pela consagragdo emamto ato constitucional de direitos que 0s
paises centrais foram conquistando num longo psodeistérico (SANTOS, 2007, p. 20). E
certo que a Constituicdo trouxe consigo direitdsofais que ja estavam presentes na
Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT da Era 8&r§orém, somados a estes, também
trouxe um rol extenso de direitos ditos de primeairale terceira geracdo, além de um
programa politico e ferramentas para o implemergrigéncia desses direitos. Pela primeira
vez, os direitos sociais apareceriam como dirgitoser humano como tal e ndo apenas como
consequéncias de determinadas politicas. A suauybgagéio trouxe aumento das esperancas
de efetivacdo daqueles diante da conjuntura de datimacdo do pais, bem como diante da
ampliacdo de meios e instituicdes (principalmemntkcjais) para tal. Assim, apods 1988 notou-
se um grande aumento de procura da jurisdicioabs®RNEXO 8). Segundo dados do
PNUD: “De cerca de 35 mil agOes ajuizadas em 188&lume de questbes cresceu para 3,7
milhées em 1996” (PNUD, 2003b, p. 9)

Essa conjuntura foi um dos fatores que favoreceghamado fenémeno da
judicializacdo da politica ou, melhor dito, da vislecial no Brasif. Neal Tate arrola as
condicbes que o favoreceriam: a) um Estado demoeydt) uma politica de direitos, isto €,
que se fundasse em direitos fundamentais; c) aéegia de grupos de pressao que
identifiquem o Judiciario como arena para a lutageus interesses; d) o uso do Judiciario
pela oposicdo politica para impedir leis e meddasituacdo que muito provavelmente néo
seriam impedidas pelos meios politicos tradicignalisnstituicbes majoritarias inefetivas no
sentido de nao ter apoio suficiente para defendes oliticas diante de ataques do
Judiciéario; f) uma visdo negativa da sociedade tuas instituicdes politicas; g) inércia das
instituicbes politicas em tratar questdes delica@dasno casamento homossexual, aborto,

células tronco), deixando-as para o Judiciario (EAT995, p. 27)

O ano de 1988 colocou o Brasil nas condi¢cdes adesaritas: a) o fim da ditadura
militar e a restauracdo da democracia; b) a proagélg da Constituicdo de 1988, a chamada
Constituicdo cidadd, com um extenso rol de direitoshanos fundamentais, incluidos nédo

apenas os direitos ditos de primeira geragdo, aBwe segunda, terceira e ,quica, quarta; c e

% Geralmente trata-se do fenémeno como judicialzag@denas da politica, como se coubesse apenas a est
esfera a decisdo dos conflitos sociais e de vidgré&dente texto prefere tratar o pretenso fendnumno
judicializacdo como se pertencente uma esfera maiia da politica, a esfera da vida em sociedade.
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d) grupos de pressao que tentaram fazer valereisogdi constitucionais na pratica, atraves de
meios processuais colocados na prépria Constitllicdomo Movimento dos Sem-Terra -
MST®® os sindicatos, os partidos politicos de esqi2relanclusive o instituicdes como o
Ministério Publicd® e) o préprio ataque e vitéria dos grupos de Ai@ssbre as instituicdes
politicas majoritarias e o uso do Judiciario pdagpara manter suas politicas é a prova da
sua inefetividad®®; f) a visdo da sociedade quanto as instituicdesiqas no Brasil tem
melhorado a partir do governo Lula. Mas, de um ngelal, atualmente o nivel de confianca
do Judiciario e dos Governos estdo empatados (IBQBPE9); g) e a inércia politica que
relega ao Judiciario brasileiro resolver quest@®es unides homoafetivas, células-tronco,

dentre outras.

A conjuntura brasileira também traz consigo fatobesn especificos para esta
judicializacédo, dentre eles as caracteristicas rla®pdo seu Ordenamento Juridico. A
Constituicdo de 1988 retira o carater meramentaid@ce burocratico do Judiciario e
realmente o equipara aos outros Poderes polifRars. que, efetivamente, possa cumprir seu
papel de defesa constitucional, tratando minucieséenas instituicdes judiciais para que
cumprissem esse mister. Por outro lado, a Corgditué analitica. Isto é, bastante vasta e
especifica, desconfiada, de certo modo, do Lepislatdo Executivo, o que amplia o ambito
de controle judicial. Outro ponto importante € ou ssistema de controle de

constitucionalidade que é um dos mais abrangemesiuhdo. Combinando o controle de

" Note-se que a Constituicdo brasileira permite gstimializacdo da vida ao dar & sociedade ferramsepara
alcancar seus objetivos através do Judiciario. pkesrsdo a Acao Civil Piblica, Agdo Popular e agmas
acOes coletivas.

*Comegaram a surgir processos judiciais em que & M&u vencedor e determinadas ocupagbes foram
legalizadas. Esta circunstancia ajudou que gersgnasdéia de que afinal o direito é contradit@ripode ser
utilizado pelas classes populares. [...] E as efapspulares que se tinham habituado a que a th@oaira de
fazer vingar os seus interesses era pela ilega@jdemimecaram a ver que, organizadamente, podetiaen o
alguns resultados pela via da legalidade. E é @iogumovimentos comecaram a utilizar o direito &ibanais
como uma arma. (SANTOS, 2007, p. 30-31)

% Luiz Werneck Vianna coordenou pesquisa sobre odasdudiciario como instrumento politico e consiato
que os partidos de esquerda haviam sido resposspoei40,4% das Acdes Diretas de Inconstitucioadkd
ajuizada contra atos normativos do Executivo fdd€antra o Legislativo federal 18,5% foram movigas
aqueles e 21,3% o foram pelos sindicatos (VIAN&tAl. 1999, p. 60)

190 gobre a atuacdo do Ministério Publico ha4 uma éssante pesquisa no livio de Sadek e Castilho “O
Ministério Publico Federal e a administragdo déigasno Brasil” que coloca aquele como importartgyg de
pressdo politico através do Judiciario. A pesquimastatou que 88,5% dos promotores concordam ootal
parcialmente que o MP deve ser canal de demandasisscalargando assim o acesso a Justica através d
Judiciario; 80,5% créem total ou parcialmente qabecao MP exigir da Administracdo Publica os deeit
previstos na Constituicdo, nas leis e nas promeksaampanha, acrescentando que, onde ha lei,anésplaco
para discricionariedade administrativa; apenas 8@%oentrevistados créem total ou parcialmente cateagdo

do MP deveria ser baseada em um saber neutro elitieagdo. (CASTILHO; SADEK, 1998)

191 Ainda na pesquisa de Vianna observou-se que & 48,3% das AcBes Diretas de Inconstitucionalidade
foram movidas por Governadores dos estados. (VIANNA. 1999, p. 60)
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constitucionalidade difuso com o concentrado, cgisgpodem ser manejados por diversos

atores ndo so politicos como sociais.

Além dos fatores citados, o fator preponderanta pdenémeno da judicializagdo no
Brasil (como na América Latina) parece ser o docidétle efetividade entre o texto
constitucional de 1988 a realidade brasileira, postura de efetivacdo de direitos do meio
politico dominante. Este déficit abre espaco pama @ Judiciario apareca como a principal,
sendo Unica, via para 0 acesso a direitos atravésrdrole de constitucionalidade, ndo s6 das
demais leis, como dos atos administrativos. Desdaeira, a redemocratizacdo € 0 novo
marco constitucional supervalorizaram o Judici@emo a alternativa mais direta e efetiva
para o alcance de direit8$(SANTOS, 2007, p. 17-18), e esta realidade termedébastante

enfatizada quando se importam as criticas estnasgsdbre a judicializacdo da vida.

As criticas sobre a judicializacdo que se sobressaa doutrina podem ser
identificadas em trés: a) criticas sobre a legidade que reverbera mais fortemente nos
Estados Unidos e se centra no problema da diviegi®dderes. Além do fato de que apenas o
Legislativo e o Executivo representariam a vontddeovo, ja que séo eleitos, ndo sendo
legitimo ao Judiciario passar por cima desta van{@RARROSO, 2009, p. 10); b) criticas
sobre a capacidade instrumental que sustenta quediciario. O qual, por propria natureza,
nao esta instrumentalizado adequadamente paraeesidterminadas questdées como as que
envolveriam aspectos técnicos e cientificos conggerao sendo o Juiz o melhor arbitro para
tal. Até por ndo estar tampouco preparado paraepey efeitos sistémicos de suas decisoes,
estando apto apenas a ver o problema caso a casoaso concreto, de forma micro
(BARROSO, 2009, p. 15-16); c) a critica institu@bsta é a que encontra mais eco no Brasil
e encara a judicializacdo como um problema de rdesca ndo enquanto democracia. Isto €,
para esta corrente o alcance de direitos sO sess\el através do crescimento econémico e o
acesso a direitos s6 pode se dar a partir do meréadobre esta corrente que o presente
trabalho se dedica a aprofundar.

7

A critica institucionalista € encabecada, principaite, por organizacdes

internacionais como a Organizacdo das Nacbes UridadlU e seu braco de atuacédo, o

192° 0 caso dos medicamentos e tratamentos de sal®i@sibé paradigmatico. A respeito, Boaventur&dasa
Santos afirma: “As pessoas, que tém consciénciaelss direitos, ao . Note-se que esta luta pafazee valer

os direitos no Brasil ndo s6 se perfaz frente adbePpublico. Cada vez mais ha acbes contra o gestesie
instituicBes privadas a direitos fundamentais, aind campo da salde as acfes para se conseguinidatios
tratamentos ou medicamentos também sdo signifacgtidemonstrando assim mais uma dimensédo da lata do
cidadaos via judiciario: a da eficacia horizontas direitos fundamentais.
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Banco Mundial. Estes tém conseguido dar a tonicguistdo do Judiciario brasileiro ao
promover debates, estudos, pesquisas e materigisndoios sobre a influéncia do Judiciario
para os mercadd8. Os valores para o Judiciario extraidos da atilédparanormativa da
ONU podem ser arrolados em: acesso a justica, biliddde, eficiéncia, respeito aos
contratos e protecdo a propriedade privada, indkjrena, previsibilidade e transparéncia
(CANDEAS, 2004, p. 29). Como se vera, estes valdemsembocam em uma concepc¢éo de
justica liberal, fundada em um Estado e em um Guehemto Juridico calcados na autonomia,
interesses e propriedades individuais. Esta co@cepastante se coaduna com a difusdo de

um modelo de justica baseado nos mecanismos dit@sde resolucao de disputas.

A ONU tenta encaixar o seu discurso no movimentoadesso a justica. Este
movimento surgiu nos anos de 1970, a partir doj&Rvd~lorenca”, coordenado por Mauro

Cappelletti. Este projeto expressa, nas palavrgsd@wio Cappelletti, que:

A medida que as sociedadeslaissez-fairecresceram em tamanho e complexidade,
0 conceito de direitos humanos comegou a sofrer waresformacédo radical. A
partir do momento em que as ac¢des e relacionamastsniram, cada vez mais,
carater mais coletivo que individual, as sociedadexiernas necessariamente
deixaram para tras a visdo individualista dos tlisgirefletida nas “declaracdes de
direitos”, tipicas do século dezoito e dezenoveni@mento fez-se no sentido de
reconhecer os direitos e deveres sociais dos gosecomunidades, associacdes e
individuos. Esses novos direitos humanos, exeroptits pelo predmbulo da
Constituicdo Francesa de 1946, sdo, antes de tglajecessarios para tornar
efetivos, quer dizer, realmente acessiveis a todssdireitos antes proclamados.
Entre esses direitos garantidos nas modernas wig3#is estdo os direitos ao
trabalho, a salde, a seguranca material e a educ@génou-se lugar comum
observar que atuacéo positivado Estado € necessaria para assegurar 0 gozo de
todos esses direitos sociais basicos. Nao é sugeate, portanto, que o direito ao
acesso efetivo a justica tenha ganho particulancdte na medida em que as
reformas dowelfare statetém procurado armar os individuos de novos dgeito
substantivos em sua qualidade de consumidoregdatazs® empregados e, mesmo,
cidadaos. De fato, o direito ao acesso efetivodielm progressivamente reconhecido
como de importancia capital entre os novos diraitdéviduais e sociais, uma vez
que a titularidade de direitos € destituida deidenha auséncia de mecanismos
para a sua efetiva reivindicagdo. O acesso a gugtigle, portanto, ser encarado
como o requisito fundamental — o mais basico dastds humanos — de um sistema
juridico moderno e igualitario que pretenda garamtindo apenas proclamar os
direitos de todos. (CAPPELLETTI; GARTH, 2002, p-12)

O projeto visou colher, em diversos paises, dadysreeos sobre a distribuicdo da

justica na sociedade e identificar os obstacukdgdes para o efetivo acesso a justica pelos

193 Os estudos mais destacados sdo: no ambito do Banedial, o relatério n. 19 de 1997 — O Estado num
mundo em transformacao, o de n. 24 de 2002 —uJitsigs para os mercados, o0 Documento Técnico 329 —
Setor Judicial na América Latina e Caribe: Elemende Reforma; no do PNUD como o BRA/05/036 -
Fortalecimento da Justica Brasileira e o BRA/03/62Brograma de Modernizacdo da Gestdo do Sistema
Judiciério”.
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cidadaos. Efetividade que se notaria na capacidaaedadédo em desfrutar dos direitos que a
legislacdo vem tentando conferir-lhes (CAPPELLETGARTH, 2002, p. 92). Desta forma, a
justica n&o seria mais entendida com o signifiddziyal de simples aplicacéo das regras do
direito aos fatos do caso. A preocupacéao fundarhdatee ser a “justica social”, a busca por
procedimentos que, além de corretamente aplicanmgjuzam a protecdo do direito das
pessoas comuns, devendo haver uma mudanca radica@lates na hierarquia do processo
(CAPPELLETTI; GARTH, 2002, p. 93).

J& a idéia da ONU de acesso a justica € a de ara@ienplificar as vias para que as
disputas sociais sejam resolvidas. Esta ampliagdofusdamenta nos principios da
acessibilidade, eficiéncia e transparéncia (PNUDQ32, p.3). A alternativa principal
colocada ao alcance do acesso a justica € a deroc&mcia dos mecanismos alternativos de
resolucdo de disputa — MARDs com o monopdlio jucistal do Judiciario. O apelo aos
MARDs é constante nos documentos da ONU visandoafios como uma via paralela ao
processualismo, a demora, a rigidez dos processamis. Assim, observa-se no Documento
Técnico 319 do Banco Mundial voltado a América hatie no Projeto BRA/05/036 do
PNUD, especifico para o Brasil:

O acesso a justica pode ser avaliado através @esds fatores como: tempo de
julgamento, custos direitos e indiretos das partes a litighncia (despesas com
requerimentos, custas processuais, caugoes, hmsoadivocaticios, perdas salariais
com o tempo despendido, etc.), acesso fisico ae€era capacidade dos potenciais
usuarios, de ter acesso a informacédo e possibdidadacompanhamento das fases
processuais. Em outras palavras, os sistemasdosigiodem apresentar barreiras
psicolégicas, informacionais e fisicas aos indie&lgue necessitam desses servicos.
Existem diversas solucdes para superar ou dimimigiterminadas barreiras
econdmicas a justi¢a, incluindo a redugdo dos sudolitigancia, programas de
assisténcia juridica e a criagdo de formas alteamtde resolucdo de conflitos,
menos onerosas. (DAKOLIAS, 1996, p. 10)

A reforma do Judiciario € um processo que vai alés reformas constitucional e
infraconstitucional. Ha outros aspectos importagies dizem respeito a eficiéncia
do Judiciario e a gestao de tramites dos procegsesnao supdem necessariamente
alteracdes na legislacao.

E necessario modernizar o Judiciario para que tensis possa atender melhor as
demandas da sociedade, facilitar o trabalho dosstnados e ser transparente, como
servico publico que é. A modernizacdo compreendsdelemedidas para a
informatizacdo dos tribunais, em que s&o incorpmadovos procedimentos e
padronizagdo de rotinas, ao estabelecimento de nisevas de afericdo de
desempenho de todo o sistema.

Entre as ac¢des que podem ser estimuladas, est@shardcratizagdo; melhor
utilizacdo de recursos de informatica; capacitagdwalorizacdo dos servidores
publicos; implementacdo de medidas destinadas @odgsstionar os tribunais de
acOes judiciais repetitivas e de resultado conbeaidincentivo a iniciativas de
intermediacdo de conflitos sem a necessidade desagdiciais; a padronizacéo de
procedimentos mais racionais e a implantacdo dedosétmodernos de gestéo.
(PNUD, 2003a, p. 11)
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Da andlise do documento do PNUD produzido espeaaifente para o Brasil
observa-se que quase a totalidade dos tdpicos mumvem propostas para a reforma do
Judiciario desembocam na solucao da simplificag@opdocedimentos visando rapidez e no

uso dos MARDSs, dentro e fora do Judiciario, com@meais eficiente para tal.

O conceito de eficiéncia para a ONU se relaciorea@acidade de se atender a
demanda da sociedade por determinados bens (BANURNDNAL; IPEA, 1997, p. 3). Este
conceito € bastante abrangente, ndo obstante ema tmldocumentos se perceba a grande
énfase a eficiéncia como a capacidade do Estadmelagéio ao mercado, ou a0 menos em
relacdo a sociedade, mas em um sentido mercadoldgeste sentido, o Banco Mundial
prega a aplicacdo de principios de mercado e deeatgdo, como vetor para as reformas
judiciais. A competicdo entre as MARDs (tanto jugie quanto privadas) e a jurisdicéo
formal estatal sdo literalmente defendidas em sdpassagens dos documentos da ONU
(BANCO MUNDIAL, 2002, p. 124; DAKOLIAS, 1997, p. )3para possivel melhor
adequacao as expectativas das partes, como sdeEs@as clientes a quem se deve sempre

dar a razao.

No BRA/05/036 do PNUD, a questédo da eficiéncia pardudiciario no Brasil &
reduzida apenas ao tempo de resolucéo dos liti§iosorosidade brasileira € colocada como
reflexo do seu sistema processual de matriz cartahanuito mais formalista queac@mmon
law e que, diferentemente deste, prima mais peloléeyisdo que o negociado. (PNUD,
2003b, p. 9). Este documento aponta como uma dasgais medidas institucionais em prol

da eficiéncia a solucao alternativa de conflitdsyP, 2003b, p. 17).

A postura da ONU quanto a seguranca juridica reseneasicamente, ao respeito
aos contratos e a propriedade. Este tema é dentmsédevancia na reforma do Judiciario.
Primeiramente porque os mercados globalizados siem@sque valores, como o de respeito
aos contratos, esteja acima de quaisquer das aévezgras heteronomamente impostas nos
diversos Estados. O respeito aos contratos e digdagde gera um ambiente propicio para a
expansao do mercado e, por isto, os Judiciariosndeyaranti-lo (BANCO MUNDIAL, 1997,

p.4)

No Brasil, um estudo bastante celebrado pelos bexalis e a ONU foi o de
Armando Castelar Pinheiro. Neste estudo sustentase de que o Judiciario deve ser
responsavel por um ambiente de seguranca jurigliease resumiria ao respeito aos contratos

e a propriedade, sem o qual seria impossivel cairseglesenvolvimento econémico tdo caro
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aos paises da América Latina (PINHEIRO, 2003, B). Rinheiro elabora um questionario
dirigido a juizes brasileiros da esfera Federaadisal e Trabalhista que demonstra sua idéia
(e dos institucionalistas) sobre seguranca juridicajuestdo elaborada (ANEXO 9) foi a
seguinte:
Questdo 8: “Na aplicacdo da lei, existe freqUentenama tenséo entre contratos,
gue precisam ser observados, e o0s interesses duer#®g Ssociais menos
privilegiados, que precisam ser atendidos. Coraidid o conflito que surge nesses
casos entre esses dois objetivos, duas posicoastasgém sido defendidas: A. Os
contratos devem ser sempre respeitados, indepemdente de suas repercussdes
sociais; B. O juiz tem um papel social a cumpria, leusca da justica social justifica

decisdes que violem os contratos. Com qual das goag:des o(a) senhor(a)
concorda mais? (PINHEIRO, 2003, p. 27)

A grande maioria dos magistrados escolheu a op¢cd® Bue foi apontado por
Pinheiro como constatacdo da parcialidade e ddizagfio dos juizes, bem como da
inseguranca juridica do Ordenamento brasileiro,ivost pelos quais o Judiciario seria
bastante responsavel pelo entrave do crescimemodrtico € 0 conseqlente acesso a
direitos no pais. Esta posicao reflete o concetesehuranca juridica dos institucionalistas,
reduzindo-o a simples respeito dos contratos, timamia, como a prevaléncia do negociado
sobre o legislado e ndo como o respeito ao Ordamtanderridico e de seus principios. Em
outras palavras, para esta corrente, o Ordenanusue servir a valores econdémicos e
acompanhar as necessidades econf6micas, estas lyepugam os valores juridicamente

erigidos.

Na perspectiva do movimento de acesso & justi@apeellett®, a dissertacdo néo
comunga com as idéias expostas nas criticas citadpscialmente as institucionalistas. As
conclusdes que se anotaram no capitulo anterioe solilexibilizacdo demonstram que as
propostas liberais para a sociedade tém, histoententrazido conseqiéncias sociais, e até
econdmicas, muito negativas, aumentando os indeexclusdo social e gerando constantes
crises econbmicas. A proposta institucionalistéaté@zer para o Judiciario uma substituicdo
de valores éticos para valores que levam em coas@le apenas o possivel bom

funcionamento da economia. Isto através das previsids canones liberais como a nao

194 Em muitos tépicos de sua obra “Acesso a Justigaitor informa da necessidade de juizes espedakiza
mais ativos na defesa, principalmente, das parges fracas do litigio. Esta perspectiva pode sezgigda em

um trecho em que critica o sistema dos Estados ddnitNos Estados Unidos, o exagerado sistema de
neutralidade judicial tem sofrido criticas conséeis desde o famoso discurso de Roscoe Piund €6 19
Atualmente admite-se em geral que a utilizacaondguiz mais ativo pode ser um apoio, ndo um obstaoum
sistema de justica basicamente contraditorio, uermque, mesmo em litigios que envolvam exclusivaenen
duas partes, ele maximiza as oportunidades de gasuttado seja justo e nao reflita apenas as ukddigdes
entre as partes. (CAPPELLETTI; GARTH, 2002, p. 77)
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interferéncia do Estado através do direito. Destélonpara os institucionalistas, os valores
éticos sO poderiam ser alcancados de forma sedan@®r seja, apenas num ambiente de
livre mercado garantido pela primazia das vontadssatores econdmicos.

O mito do funcionamento 6timo do mercado, da sedeck das instituicdes a partir
dos canones liberais individualistas ja foi expdido em capitulos anteriores através da
experiéncia historica mundial. Viu-se que a libdedl@m uma sociedade desigual apenas
serve para acentuar essas desigualdades, a exéasptondicdes de trabalho em épocas de
Revolucao Industrial. Fora do contexto laboraldaise pode citar que o préprio mercado em
condicOes livres tende a desigualdade, como oceorua transformacéo do capitalismo em
monopolista. A prevaléncia do negociado sobre lEdp reflete o transplante da ideologia
liberal para o ambito judicial. As formas negocmdke resolucdo de litigios tratam como
iguais individuos em condicbes de vida e poder abéest diversas. Estas formas
desconsideram a necessidade de um sistema quequsirar a desigualdade das partes,

COmo ocorre no processo trabalhista.

Defende-se aqui que 0 acesso a justica deve sageshao direito de se valer das
vias para resolucdo de conflitos de forma amplairaples, como defendem os
institucionalistas. Este aspecto tem sua impordarmmrém como pré-requisito de resolucdes
de qualidade. E um contrasenso falar de justicacgeatidade. O acesso a qualquer “justica”
além de ser vazio, € pior do que um ndo acesss,gisicurece problemas e tensdes sociais
legitimas, transmudando esta legitimidade para sohecdo qualquer, apenas pelo fato de ser

conseguida a partir de mecanismos reconhecidos.

A eficiéncia tampouco pode ser medida substancigknapenas por parametros
econdmicos temporais ou de dispéndio financeiroa datucao de conflitos eficiente é aquela
que se alcance com o tempo e custo suficientesgp@ra esséncia do conflito seja analisada
e a solucdo deste possa adequar-se aos valorg®&mgmo de importancia ndo s6 para 0s
diretamente envolvidos, mas também para a socieBadmesmo modo, a seguranca juridica
nao pode ser colocada apenas como 0 consenso tepagate estabelecido pelas partes
diretamente envolvidas em um contrato. Segurangdiga, corretamente definida, seria a
preservacado de valores erigidos socialmente commplertancia capital, cujo ordenamento
garantisse o cumprimento de valores nele estableleeinteriormente e publicamente e ndo
permitisse que se celebrasse no ambito social utnato pautado em valores contraditorios
com agueles. Conspira contra a seguranca jurigliiceexemplo, uma sociedade regida formal
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e constitucionalmente pelo principio do trabalhareli ndo obstante permita, no plano

empirico, contratacdo de modalidades de trabalirado.

A exposi¢do da posicdo da ONU quanto aos modelasoees do Judiciario, apesar
de tentar inseri-los no movimento de acesso acpstido se alinha com a posicao do
movimento encabecado por Cappelletti. A diferengsida entre suas posturas esta na base
liberal da posicdo da ONU e meelfarista do movimento de acesso a justica. Como ja
exposto, o conceito de Justica institucional carsidapenas as vontades extrenadas e o
capellettiano considera a justica social. No mowvitbede acesso a justica ha uma grande
recusa de se encarar as reformas apenas em algonssscritico€” ou em enfatizar o
problema apenas do ponto de vista formal e naosestindo em mudancas substantivas
(CAPPELLETTI; GARTH, 2002, p. 70), combate-se a amg@ncia excessiva dos custos do
processo em detrimento dos direlt8ou uma simplificacdo de procedimentos ao ponto de
retirar as garantias das partes ou de haver umar riaailidade do interesse dos mais fortes
sobrepujar o dos mais fra¢ds(CAPPELLETTI; GARTH, 2002, p. 97).

Cappelletti ressalta a grande desconfianca de slgutores (e também a sua) quanto
a tendéncia dos reformadores em utilizar cada \ag mjuizo arbitral, a conciliacéo (isto €,
0s MARDSs) (CAPPELLETTI; GARTH, 2002, p. 81). Em suarOprias palavras afirma que:
“[...] embora a conciliagdo se destine, principaitee a reduzir o congestionamento do
judiciario, devemos certificar-nos de que os reslds representam verdadeiros éxitos, nao

apenas remedios para problemas do judiciario, gqoderfam ter outras solucdes.”

195 Como demonstra o exemplo de Cappelletti: “Por @terruma tentativa de reduzir custos é simplesmente
eliminar a representacdo por advogados em cermsegimentos. Com certeza, no entanto, uma vez que
litigantes de baixo nivel econémico e educaciomav@velmente ndo terdo capacidade de apresentar seu
proprios casos, de modo eficiente, eles serdo prajsdicados que beneficiados por tal “reforma’] [Um
estudo sério do acesso a Justica ndo pode neghgendnter-relacionamento entre as barreiras exiss.”
(CAPPELLETTI; GARTH, 2002, p. 29)

1% Nas palavras de Cappelletti: “[...] a pressdo sabsistema judiciario, no sentido de reduzir acarga e
encontrar procediment@inda mais baratqscresce dramaticamente. Nao se pode permitir sgee @essao, que
ja é sentida, venha a subverter os fundamentosndaracedimento justo.” (CAPPELLETTI; GARTH, 2002, p
164).

197 Esta preocupacdo também se encontra em muitd®#rela obra de Cappelletti. Ele afirma que aindaiiéo
cedo para decidir se sistemas mais informais eagduncionam melhor que o enfoque judicial. @aainda
alerta? “E realmente adequado tentar evitar quilmsnais populares se tornem 6rgdos nos quaiSGaT
técnicas, mais que a “justica”, sejam o centrodimtes. A dispensa das formalidades técnicasitgdeio ira
assegurar automaticamente a qualidade da decisibaal. E claramente impossivel desprezar parpteto
as normas legais. Além disso, existe o perigo @ew relaxamento dos padrdes substantivos pereiiadbs
contrarias a lei em prejuizo de novos direitosg{fentemente técnicos). Os julgadores podem ter simajzatia
pelos ricos e resistir a execucdo de normas tégnasaquais, uma vez que se destinam a constnar aralem
social, podem parecer “injustas” em casos partieslgpara com os comerciantes, locadores e outros.”
(CAPPELLETTI; GARTH, 2002, p. 112)
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(CAPPELLETTI; GARTH, 2002, p. 87). O autor aindar@nta sobre a tatica basica utilizada
nas conciliagbes de relembrar as partes a demaraespesa de um julgamento, tentando
inibi-las de buscar seus direitos. Podendo ocarrelysive, que a pratica reiterada de acordos
se evite o reconhecimento de determinados dirgjtes protegeriam toda uma classe de
pessoas (CAPPELLETTI; GARTH, 2002, p. 87).

Cappelletti afirma que o ponto mais importante etagéo a reforma processual esta
na criacdo de tribunais especializados, com proeatios voltados as especificidades da
sociedade e dos seus tipos de demandas, protegeimopalmente, a parte mais fraca. Em
suas palavras:

O esforgo de criar sociedades mais justas e iguaktcentrou as atengfes sobre as
pessoas comuns — aqueles que se encontram tradiloente isolados e impotentes
ao enfrentar organizagfes fortes e burocraciasrganeentais. Nossas sociedades
modernas, como assinalamos, avangcaram, nos Ulamos, no sentido de prover
mais direitos substantivos aos relativamente fracosem particular, aos
consumidores contra 0s comerciantes, ao publicbaos poluidores, aos locatarios
contra os locadores, aos empregados contra os gadames (e os sindicatos) e aos
cidaddos contra os governos. Embora reconhecéssgueogsses novos direitos
precisam de maior desenvolvimento legislativo srisal, os reformadores

processualistas aceitaram o desafio de tornawvefetis novos direitos que foram
conquistados. (CAPPELLETTI; GARTH, 2002, p. 91)

O foco do movimento de acesso a justica nuncaofade sepultar direitos
heteronomos em prol de uma supremacia do negos@tte o legislado, pois se reconhece a
necessidade essencial de se proteger a parte raess do modelo liberal do direito e de
justica e de empodera-la por vias processuaisgleaacar seus direitos. Cappelletti explicita
este ponto de vista ao afirmar que: “[...] um enfmais especializado do que o arbitramento
ou conciliagdo gerais parece necessario parafonamns efetivos onde os individuos possam
reivindicar seus direitos.” (CAPPELLETTI; GARTH, @, p. 92)

Como se denota desde o capitulo anterior sobrexiifizacdo, h4 um esforco de
determinadas instituicbes neoliberais em implaatarescala mundial um modelo de direito
em que haja uma primazia do negociado sobre olddgisno sentido de enfraquecer os
direitos postos heteronomamente pelo Estado, airestes que tém muito de sua base nos
Estados de Bem-Estar Social. Os modelos de dirbiédbsronomamente impostos vao de
encontro aos principios liberais do individualisraotonomia privada, livre negociacéo, livre
mercado e de Estado minimo. Assim, é necessargoopaeoliberalismo um modelo em que a

vontade esteja acima das leis e 0 respeito aosratmsit estejam acima de normas
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heteronomamente impostas para que o uso hegendmidiweito em prol do neoliberalismo

se dé com mais facilidade. A difusdo dos MeiosrAlivos de Resolucdo de Disputas, nos
moldes colocados pela ONU e assumidos no Brasiingamental para o funcionamento da
economia global segundo os moldes neoliberais egotmm a ver com a no¢éo cappelletiana

de acesso a justica.

No Brasil, a atividade paranormativa da ONU teno ¢d¢m sucedida em difundir
uma perspectiva neoliberal (e mercadoldgica) daciars, como se pode observar com a
aprovacao da Emenda Constitucional n® 45. A criali@donselho Nacional de Justica —
CNJ, a reforma do Cddigo de Processo Penal e Gvihs politicas judiciais como o
“Conciliar € Legal’. Destaca-se nesses projetos fonte apelo a logica de eficiéncia
econdmica, resumindo 0 acesso a justica a celeridagrestacao jurisdicional, ndo havendo
controle de indices de qualidade da deciséo, taocgpde uma efetiva ampliacdo do acesso a

direitos fundamentais.

A conciliagdo como politica € principalmente tratath Resolucdo n°® 125 de 29 de
novembro de 2010 do CNJ. Esta resolucéo estabeheies diretrizes para a disseminacao da
cultura dos mecanismos alternativos de resolucacod#itos (enfatizando a conciliagao) e
estabelece mudancas na organizacéo do Judicidangdo nucleos e centros para conciliagéo
e mediacdo, novos critérios de promo¢do de madadréaseado no volume de processos
conciliados e na sua producéo), novas atribuic@ea ps Tribunais e o CNJ, mecanismos
técnicos como portais eletrénicos. Também instiidicbes e parametros para a coleta de
dados estatisticos, detalha um coédigo de ética pacanciliacdo e mediacdo e grades
curriculares para cursos para magistrados e seedd® grande esforgo para efetivar a
resolucdo 125 denota a intencdo do Judiciario erdamseeu perfil de defesa do Estado
Democrético de Direito para o de mero organismprdeencéao de litigios e garantidor de paz
social. E certo que no ambito da Justica Trabalhist recurso da conciliagdo fora
historicamente bastante utilizado; porém no cootexplicitado, a conciliagdo assume novo
relevo diante do estimulo institucional do seu cgmo melhor alternativa para o acesso a

justica.

Tratar a questdo do Judiciario, dos direitos eitaghcia no Brasil como se fosse
apenas uma questado de desajuste administrativocegsual do Judiciario parece ser uma
visdo bastante deficiente, sendo equivocada. §oisd a questdo do déficit de efetivacdo de
direitos e deslegitima a tentativa de busca deivafgio destes através da via judicial,
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maniatando ainda mais a luta pela conquista detafireo Brasil. Boaventura de Sousa
Santos coloca que o Judiciario pode assumir duatafs a) a hegemaonica, capitaneada pelo
Banco Mundial e as grandes agéncias multilaterasceonais voltadas ao desenvolvimento,
que € aquela relativa a funcdo aparentemente jsemparcial e burocratica que se funda
numa eficiéncia economicista, na rapidez, na pi@hdade e na seguranca juridica para a
salvaguarda dos negdcios, da propriedade statos qupb) a faceta contra-hegemdnica que
utilizaria o Judiciario como um campo para procetsmudancas e de efetivacdo de direitos,
principalmente sociais e econémicos (SANTOS, 2@0723-29). A critica institucionalista
visa extirpar a possibilidade do uso da fecetaragdmtgemonica do Judiciario, colocando a
guestdo do acesso a direitos ndo como a necessidad®los efetivados em sua inteireza,
mas como a de ter acesso a uma composi¢do deditjgialquer, que ndo se interesse pelo
conteudo material do acordo conseguido, mas amemas sua seguranca juridica, celeridade

e eficiéncia econdmica.

O acesso a justica tomado como um maior alargantensrmas para o alcance de
direitos e a possibilidade de se utilizar o Judicidnesta perspectiva contra-hegemobnica
parece ser o mais adequado a nocdo de Cappdiatiicomo a nogéo de direitos humanos
colocada no capitulo 2 deste trabalho. O conte@daeformas processuais implementado no
pais deve ser analisado com cuidado no sentide deesiguar sua efetiva contribuicdo para o
acesso a justica, nem toda reforma € positiva p&o £ tampouco solucdes isoladas de
problemas do Judiciario serdo capazes de melh@aa arestacdo, podendo inclusive piora-
la, como exemplificou Cappelleti. Ndo € admisstratiar um problema tdo complexo como o
acesso a direitos e a justica no Brasil reduzinddgans topicos processuais. A questdao da
conciliagdo judicial trabalhista no Brasil é tratados tOpicos posteriores a partir deste
enfoque abrangente, tendo como centro do problémajnestdes processuais, mas o déficit
de efetividade de direitos sociais, sendo aquedaserjiiéncias destas. Ainda dentro deste
enfoque, sdo levas ainda em consideracdo as pse$sémis e internacionais para o
implemento de uma economia, Estado e direito nexaib que tratam os direitos sociais
como simples decorréncia patrimonial de uma conjanécondmica, levantando-se a questéao

sobre se o tratamento judicial destes direitos devdexivel ou indisponivel.
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4.2. Fundamentos da conciliacéo judicial

Muitos autores remontam as bases da conciliag@mnads imemoriais invocando
documentos que demonstravam a solucdo pacificeoniitas entre as partes através de
terceiros desde a época da Mesopotamia. Tambénméntaessaltar as culturas antigas
orientais e ensinamentos de Conflucio e Lao-Tsé FENOELL, 2003, p. 15). No mundo
ocidental antigo também ha referéncias a Grécaivadade dos Thesmotetas que buscavam
dissuadir a litigiosidade entre partes de um pesginocesso, aconselhando-as a transacionar
seus conflitos e em Roma, na qual a conciliacdo pemorigem remota o contrato de
transacdo (GRAJALES, 2002, p. 7).

A conciliagcéo judicial como se coloca modernameafeesar de lembrar algumas
praticas do passado, pode ser mais bem entendidaom@xto do Estado Moderno,
principalmente através das correntes liberais geseohinaram a ideologia dos direitos,
liberdade e autonomia do seres. Conciliar exigeitds prévios, ou a0 menos expectativa de
direitos, bem como autonomia para dispor destédéid primordial da conciliacdo parece ter
surgido da crenca liberal, exposta em capitulosrianés, de que todos os individuos tém o
direito de gerenciar seus interesses de acordosoammontade e que cabe ao Estado respeita-
lo. Neste contexto, procedimentos de natureza katdcia aparecem como a forma mais
natural de se resolver conflitos laborais, poste o inicio do capitalismo todas as relacbes
eram encaradas a partir de um ponto de vista thalista. Ou seja, o direito se resumia
apenas a preceitos civilisticos e contratualistas relacdes de trabalho eram encaradas nestes
termos. Assim, por ter sido a conciliacdo um prounedto tdo espontaneo, recorrente e

adaptavel as diferencas de varios paises no meladapresenta certas complexidades.

E interessante observar que a conciliagdo, nasekfboral, permaneceu com seus
moldes liberais nos Ordenamentos, mesmo depoisirdgarento de leis trabalhistas e de um
ramo do direito especializado nas questdes doltab&omo diria Mario de La Cueva, a
especializacdo juridica das relacdes laborais cdreceuma pretensdo de imperatividade

absolutd®. Por mais que o direito do trabalho n&do a tenbanghdo, é de se notar que este

198 “Desde sus origenes, el derecho del trabajo ssepice com ungretension de imperatividad absoluta

cual, por outra parte coincide con su naturalezany sus finalidades. La razén de la pretensiéresaonocida:
la concepcidn individualista y liberal de la ecoi@m del orden juridico abandond al principio dad&onomia
de la voluntad la formacion y determinacion de dfectos de la relacidn de trabajo. La injusticia sistema
provoco las luchas sociales de los siglos XIX y ¥Xina legislacion que fué, desde um principio, cleve
imperativo, porque era el Unico procedimiento gelritia aminorar la explotacion del trabajo. La Reacion

de los derechos sociales de 1917 produjo la tremsftién final del derecho del trabajo, que salilbcdenpo de
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ramo de direito guarda muito da imperatividade gméitda e a existéncia de um instituto
pautado em posturas liberais tende a fragilizae eamo do direito, bem como os
ordenamentos de Estados, que, como o0 Brasil, tem postura garantidora e pautada em

principios de ordem social.

A conciliacao judicial trabalhista € um instruneetiastante utilizado até hoje em
todo o mundo. Desde 1951, a OIT ja tratava da tag@&b, mesmo que de forma bastante
dispersa e pouco estruturada. Em sua Recomenda@&o daquele ano, sugeriu aos paises a
constituicdo de organismos conciliadores paritatm® 0 objetivo de prevenir e solucionar
litigios com a adoc&o de procedimentos céleresatiitps, tratando o termo de conciliacdo
como se fosse um contrato. Em 1967, a Recomend®&c¢EB0 tentava regular a conciliacdo
através de procedimentos dentro da propria empaasaobter uma solucéo livremente aceita
por empregado e empregador, ressalvando-se aimda goesso a autoridade administrativa
ou judicial deveria ser preservado. A Recomendacgdid63 da OIT, estabelecida em 1981,
afirma que as negociacdes coletivas devem desanvedy em todos 0s niveis e nao ser
apenas restrita aos sindicatos. E importante lamairada, que tanto no direito patrio como
em Varios paises o termo conciliacdo ndo se refeepas ao procedimento, como parece
indicar as recomendacdes da OIT, mas também sk rafeajuste alcancado pelas partes
(GIGLIO, 1982, p. 9)

Muitos dos ordenamentos juridicos consideram qum@ao da Justica do Trabalho
nao apenas aplicar as leis laborais, mas, em pdrhejar, a sua funcéo seria a de evitar o
conflito através das técnicas contratualistas. Etigoasobre a conciliacdo trabalhista no
mundo, Jacques Desmarais analisa os ordenamerittisga da Alemanha, Bélgica, Canada,
Chile, Franca, ltalia, Japdo e Luxemburgo. Na tesastade encontrar os contornos da
conciliagdo no mundo, 0 autor encontrou as seglictracteristicas dominantes: a) a
institucionalizacdo, ja que nos paises pesquisadanciliacdo se dava no ambiente
institucional do Estado, em grande parte das veagsdicial, a exce¢cdo do Canadé que se da
no administrativo; b) a integracdo da atividade cd@tdora com a jurisdicional, sendo
colocada normalmente como uma etapa do processa;otyrigatoriedade da conciliacdo
como regra, exceto no Canada e na Itélia, haveerdt®s paises, porém, um incentivo tao
forte & conciliacdo que quase a torna obrigatédapratica; d) cstatusde titulo executivo,

sendo que em alguns casos esse titulo é considerdidial (Franca, Chile e na Italia quando

la legislacién ordinaria y entr6 al plano supederlos derechos humanos, de esas normas supragtiosgales
que el pueblo quiso imponer al estado y a los hesDE LA CUEVA, 1977, p. 99)
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€ autenticado por um magistrado) e nos demaisjedicel, assumindo a mesma forca de

contrato.

Em estudo de direito comparado, Wagner Giglio tamiéta da conciliacdo em
diversos paises, principalmente na América Lat®i&s(10, 1982, p. 14-22). Da andlise de
Giglio também se pode constatar que na ArgentiaaColémbia, no México, no Peru, no
Uruguai e na Espanha pode-se encontrar as casticisicitadas por Desmarais. Por mais
que cada pais citado tenha suas particularidadesti@cionalizacdo, a integracdo etatus
de titulo executivo fazem-se presentes, sendoatbrigrios em grande parte. Excetuando-se a

Espanha que, mesmo assim, a incentiva na pratica.

A partir das citadas caracteristicas, Desmarainidea conciliagdo judicial
trabalhista como um modo alternativo e autocomposie resolucdo de disputas confiado a
uma jurisdicdo especializada e ligada a ordem igaidu administrativa no seio de um
processo e seu resultado tem forga executiva. (DESMS, 1997, p. 410-411). Esta ligagao,
integracdo ou institucionalizacio (nas palavras do autor) a 6rgdos, em grande parte,

199 ‘institutionnalisation de la conciliation desdis du travail est manifeste. En Belgique, tdigeidu travail
porté devant le tribunal Du travail doit étre pr&géa peine de nullité, d'une tentative de corimliaau moment
ou le litige est en I'état d'étre plaidé ou jug@.FEance, le bureau de conciliation du Conseilgtes'hommes,
l'organe compétent en matiere de « différends guvent s'élever a l'occasion de tout contrat deiira régi
par le Code du travail « entend les parties erslemplications et s'efforce de les concilier » aetransmettre
I'affaire au bureau de jugement. En Allemagnerte@dure devant le tribunal du travail débute per audience
de conciliation et la recherche d'un réglementiifible doit se poursuivre tout au long de la pilacg En
Italie, en l'absence de tribunaux spécialisés, delmande du salarié, de son organisation syndmalele
I'employeur, des commissions de conciliation ttipes, instituées dans chaque province, sont ckardé tenter
le reglement des litiges du travail. De plus, leswentions collectives italiennes prévoient unepétae
conciliation avant de passer a l'arbitrage notantraemmatiére de litiges relatifs au licenciemeneatmatiere
de licenciements collectifs dans le secteur indelstta loi prévoit un mécanisme de conciliationtren
employeurs et syndicats. Au Japon, les CommissiRégionales du Travail et la Commission Centrale du
Travail, chargées des litiges en matiere de prasiqueloyales du travail (discriminationen raisoactivité
syndicale ; refus illégitime de négocier ; ingémedans l'organisation ouvriére) sont tenues deteativement
la conciliation dés le début et jusqu'au jugemAnt.Québec, les litiges en matiére de licenciement'action
discriminatoire de I'employeur a I'égard du salagét initiés auprés d'un organisme administraitdntréle et
d'enquéte et soumis a une étape de conciliatioréenavec I'accord des parties. Au Chili, suite sadtide leurs
prétentions respecti ves, la procédure devantibeirtal du travail prévoit la convocation des partée une
conférence préparatoire ou le magistrat doit foemuhe proposition de réglement. [...]JConfier lsp@nsabilité
de la conciliation a l'organe chargé de l'adjudicaest un indice manifeste d'intégration a ladiation. En
Allemagne, la conciliation est menée par le prétidiel tribunal dés la premiére étape du procedsisde la
discussion avec les parties de I'ensemble desfaitinents, avec parfois en bout de parcourspréssion de
son opinion sur le litige ; & défaut de reglementésistement ou accord — , le litige est transmisridunal
tripartite. En Belgique, la conciliation en matiéde licenciement de délégués du personnel inteneen
troisieme étape, aprés une période de négociatthiree fixe de cing jours et une comparution persbe et
séparée des parties devantle président du trillingdavail avant de passer a I'étape contentiusdapon, le
processus d'examen de la plainte devant la Conomiséigionale débute par la constitution d'une cossioin
d'enquéte et d'au dience tripartite dont la fomcidncipale est la recherche d'un reglement (Wakiai membre
d'intérét public, assisté des membres partisansnearesponsabilité spécifique énoncée dans le Regle
administratif : le président de la Commission p@utout moment jugé opportun et jusqu'au jugemieat, f
recommander aux parties les termes du wakai 1&r&mce cependant, le bureau de conciliation etitedu de
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judiciario ou orgaos administrativos demonstra grende mistura entre o fundamento da
autonomia e o da heteronomia para a solucao déitosnfA conciliagdo inserta nos limites
dos 6Orgdos responsaveis pela aplicacdo do dir@itordl gera uma grande contradicdo ao
permitir a prevaléncia do negociado sobre o legcskam instituicbes pautadas na defesa do
legislado sobre o negociado. Apesar do artigo dar@eais ndo tratar desta contradicdo, a
tentativa de definir os contornos da conciliacdplieitou-a, obrigando o autor a ressalvar os
perigos de ferimento a ordem publica:

Le maniement de cet outil est toutefois porteun ddanger pour I'ordre public

social, un élément fondamental du droit du tradaihs sa fonction principale de

protection des salariés, principalement sous sandordéterminante pour la

conciliation, la fixation d'un seuil minimum pouertaines conditions de travail ou
toute dérogation in pejus devient nulle. (DESMARALS97, p. 419)

A contradicdo gerada com a mistura de autocompmsecéeterocomposi¢do na
conciliacéo judicial gera bastantes discusséeson#ida e estas sdo mais acentuadas devido
a falta de uma regulamentac&o especifica mais tabigor isto que varios autores tratam a
conciliacdo judicial laboral com ressalvas, WagBéglio, apds analisar todas as confusdes
doutrinérias que a envolvem conclui que: “Ha b@ades para duvidar que seja a conciliagéo
forma ideal de solucdo dos dissidios individuaist@dalho, pelo menos sob o aspecto
pratico, entre nos.” (GIGLIO, 1982, p. 107). A t@tina de analisar a conciliacdo judicial
através de institutos emprestados do processo ddraoque esta € um procedimesta
generis em que o alcance de todas as possibilidades imsefgraticos ainda ndo foi
devidamente enfrentado pela doutrina e legislagague, por isso mesmo, possibilita que se
ponha em jogo a defesa dos direitos materiais aimedto de todo o aparato estatal voltado a

resolucao de conflitos.

jugement constitutes au sein des conseils deshonhes ne sont pas nécessairement composes des méme
conseillers, une discontinuité responsable en eadilon certains, de linefficacité de la contdia
prud’homale. A I'opposé de cette intégration,iéétde conciliation est parfois confiée a unediation séparée
de l'instance d'adjudication. Deux cas de figurg ators observés : la conciliation est pratiquédagon isolée

ou associée a la fonction de surveillance de lislk#gpn du travail. Au Canada, la « médiation pioéaale » des
griefs de convention collective et la conciliatide certains litiges nés des licenciements sonti€ar#f des
experts du secteur privé ou a des agents publiasngleur Seul talent de conciliateur comme olRdr ailleurs,
au Chili, la Direction du travail (directions régales et inspecteurs du travail) a mandat explagt@révenir et
de résoudre les différends du travail ; ses agemtgouvoir de contraindre la comparution des partlevant
eux en vue de « procurer la solution des affairesissagissent suite a une plainte (la denunaiasecrete est
possible) ou de leur propre initiative. Des pratisjuanalogues peuvent étre observées en Francelezhez
inspecteurs du travail, ainsi qu'au Québec chea@gnts-enquéteurs et au Canada chez les inspedeur
ministére du Travail, ou les fonctions combinédsfafmation- enquéte-conciliation aménent les agent
susciter une négociation entre les parties et pgser, avec leur accord, des solutions en vueathtamgement
conventionnel. Enfin, il arrive qu'aucun mécanistieetierceintervention ne soit proposé : au Luxemfpole
seul dispositif prévu exige un entretien préalasant un licenciement. (DESMARAIS, 1997, p. 411413
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Um processo ou um procedimento coerente sdo easepara o alcance de direitos,
agueles servem como meio legitimador das decisée&stados Democraticos de Direito ja
que, através de uma conducdo e desfecho raciafeispnstram que o particular podera
exercer sua influéncia de acordo com a democraeer eéesolvidos os seus problemas, de
acordo com o direito (CANOTILHO, 1998, p. 853). Mesentido € importante a ressalva de
Cappelletti:

O maior perigo que levamos em consideracdo ao ldegsa discusséo € o risco de
gue procedimentos modernos e eficientes abandoeegarantias fundamentais do
processo civil — essencialmente as de um julgadaicial e do contraditério.
Embora esse perigo seja reduzido pelo fato de gsabaissdo a determinado
mecanismo de solucdo dos litigios é facultativatotasntes quanto depois do
surgimento do conflito, e que os valores envolvidas de certa forma flexiveis, é
necessario reconhecer os problemas potenciaisn®srimportante que possa ser a
inovagéo, ndo podemos esquecer o fato de que,ragestudo, procedimentos
altamente técnicos foram moldados através de muiégsilos de esforgcos para
prevenir arbitrariedades e injusticas. E, embonaracedimento formal ndo seja,
infelizmente, o mais adequado para assegurar og$idireitos, especialmente

(mas nao apenas) ao nivel individual, ele ateralgumas importantes fungdes que
néo podem ser ignoradas (CAPPELLETTI; GARTH, 2@2.63-164).

Em seguida, as correntes sobre a natureza da iegéoiljudicial sdo estudadas,
buscando encontrar um modelo de conciliacdo quedguzberéncia com o sistema de cada
corrente, bem como com a finalidade comum de cawa gque € o resguardo do direito
material. Este levantamento permite que se faca ariZa consistente ao modelo de
conciliacdo judicial trabalhista brasileiro e quedemonstre se ele é eficaz em atingir sua
finalidade. Ou se é uma brecha na lei para quesastacomo um instrumento de efetivacédo
da flexibilizacdo. As correntes sobre a conciliagddicial estudadas tratam a conciliacao

como: a) negocio juridico; b) como jurisdigdo vdhra; c) como jurisdigdo contenciosa.

4.2.1. A conciliagdo como negdcio juridico

A conciliacao judicial, entendida como negdcio guod, situa-a na potestade dos
individuos em resolver seus problemas através te@uposicao de litigios. Assim o termo
conciliacdo se referiria tanto ao ato de se cangitnas principalmente ao negocio juridico

firmado.

A autocomposicao € uma atividade privada de soldeamonflitos realizada entre as

partes, tendo por base as suas vontades, senmeng@&o direta de um terceiro. Ela é tida por
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varios doutrinadores como um equivalente jurisdigio(CARNELUTTI, 1989, p. 109;
CINTRA; GRINOVER, 2003, p. 8). Esta forma compositifoi a base da solucdo dos
conflitos nos Estados liberais, pois nestes os sElaslaos eram vistos como seres iguais e
livres e a interferéncia do Estado como nocivan@er Cintra e Dinamarco, ja defendendo a
minoracdo da autocomposicdo na atualidade com eragtfp dos paradigmas liberais do
direito, afirmam que:
Além daautotutela, outra solugdo possivel seria, nos sistemas [osjt
aautocomposicaaa qual, de resto, perdura residualmente no dimdderno):
uma das partes em conflito, ou ambas, abrem matetesse ou de parte dele. Sdo
trés as formas dautocomposicao(as quais, de certa maneira, sobrevivem até hoje
com referéncia aos interesses disponiveigjeaisténcia(renincia a pretensao); b)
submissédo(renincia a resisténcia oferecida a pretensadjamdacao(concessdes
reciprocas). Todas essas solucdes tém em comuguasiancia de serem parciais —

no sentido de que dependem da vontade e da atvatladma ou de ambas as partes
envolvidas. (CINTRA; GRINOVER; DINAMARCO 2003, p1?

A autocomposicao pode ser unilateral na desisténciaa submisséo ou bilateral na
transacdo. O fato de ndo haver interferéncia d@adende terceiros nao quer dizer que a
autocomposicao deva ser apenas extrajudicialaeiadém pode ser judicial, nos casos em que
orgaos jurisdicionais prestem assisténcia a formal@ negocio juridico. Mesmo que a
autocomposicdo se dé no ambito judicial ndo serpofddar em sentenca ou qualquer ato
jurisdicional posto que ndo haja interferénciatdire um juiz no negaécio juridico firmado,

isto &, ao juiz ndo cabe dizer o direito, mas apéeaaliza-lo.

Elaine Nassif aponta que a teoria da conciliac8icial como negdcio juridico é a
adotada pela Corte de Cassacéo italiana. Nesidseita-se trecho de um julgado:
[...] a conciliagdo judicial € um invélucro cujorgeddo pode ser uma transacao,
uma rendncia, um reconhecimento, ou mesmo um oo&gdcio qualquer,
consagrado em um termo de acordo judicial, o gesk desultar do encontro da
vontade entre as partes, este negécio é sujeitecipltha que Ihe é prépria, sendo

irrelevante o invélucro no qual foi inserido. (CASBONE CIVILE apudNASSIF,
2005, p. 109)

Perceba-se que pelo fato de a autocomposicéo aer refsolucdes provenientes
apenas da vontade individual das partes a nataesta solucdo somente podera ser de um
negocio juridico seja ele unilateral (a exemplodédaisténcia ou submissao) ou bilateral (a
exemplo da transacdo). Para aqueles que defendera qanciliacéo judicial se d& pelo o
exercicio da autocomposicado das partes aqueladegrgpter natureza de negdcio juridico e
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deve submeter-se as regras de sua catéfaziama delas é a de nao ferir a Ordem Publica.
Neste sentido Grinover, Cintra e Dinamarco afirneaiimites da autonomia individual e da
autocomposicao, restringindo seu ambito aos irdegesnateriais disponiveis (CINTRA;
GRINOVER; DINAMARCO, 2003, p. 9).

Note-se que, além da questdo da disponibilidadepatimonialidade dos direitos e
interesses, 0 principio gmcta sunt servandau o dogma da vontade, vem cedendo cada vez
mais espaco ao dirigismo contratual, a funcdo kecia novas concepc¢des da autonomia
individual, como ja se obsevou no capitulo 2. Assiroonciliagdo como negdcio juridico ndo
pode ter os mesmos efeitos de uma sent€ngeem apresentar-se de forma absblfta
tampouco pode tratar de interesses de Ordem Publiisacunho indisponivel posto que ela
deva ater-se ao campo permitido pelo direito, obemo ndo so6 a lei literal, mas ao sentido
do Ordenamento Juridico, a sua funcéo social e€ipeimente os direitos fundamentais e sua

eficacia horizontal.

4.2.2. A conciliagdo como jurisdi¢éao voluntaria

Quanto a jurisdicdo voluntaria, a grande maioriaddatrina inclui a conciliagdo
nesta categoria, exemplos sdo os de GoldschmititeielLiebman e Pontes de Miranda. H&
muitas controvérsias sobre este tipo de jurisdigimém, ndo é o intuito deste trabalho
adentrar profundamente neste tema, sendo-nos esuéciconhecer o posicionamento da

doutrina em sua maioria quanto a conciliagéo.

10 A conciliagdo entdo teria que obedecer a “EscaniteBna’, isto &, os trés planos dos negéciosifasda) o

da existéncia devendo ter um agente, vontade,cobjédrma ; b) plano da validade, tendo um ageapaz a
vontade livre, o objeto licito, possivel, deterninaou determinavel, e a adequacgdo das formas;adp pla
eficacia, com elementos relacionados a suspenssmkicao de direitos e deveres, como a condi¢c&@oteumo.
(TARTUCE, 2008, p. 318-319)

111 Neste sentido se posiciona Manresa: “[...] esreoiota la logica y a los buenos principios dacaghcter y
autoridad de cosa juzgada a lo que em realidadsnmd@&s que un convenio entre particulares, sin gue |
intervencién judicial del juez municipal pueda darlas valor y eficacia, que la daria la deun noté&m razén a
que no interviene para fallar, sino para autor@aacto, ni es su competencia conocer em juicitbgl@suntos
gue exigen requisito prévio de la conciliacion.”AMRESA apudENCABO, 1965, p. 16)

112 Neste sentido comenta Gémez de la Serna: “Elipitnabsoluto que viene regiendo de que no hayarsec
contra lo que de tal acto de conciliacion resultatesurdo e insostenible. La conciliacion, em @tnesultado,
es solo um pacto, uma transaccion, y en este ctinesfa sujeta a todas las condiciones que las kstablecen
para la fuerza de las obligaciones. Si la tranéaces nula por falta de capacid legal de las pessoue la
otoorgan, si ha sido arrancada com violencia otefde uma sorpresa preparada por artificio, o esieti
cualquiera de los otros defectos que suponen daltaoluntad em el que se obliga, es justo, es niualsea
irrevocable lo que un demandante astuto, prevadgmtal vez de la parcialidad, de la ignorancia tadalta de
entereza de um juez de paz haya preparado em d@aBo dontrario? No debe proceder em estos casos la
demanda de nulidad, igualmente que procederiaaconta escritura de transaccion?” (GOMEZ DE LA SERNA
apudENCABO, 1965, p. 17)
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Em linhas gerais, a jurisdicdo voluntaria aparemaauma jurisdicdo sem lide, isto

é, ela ndo visa compor conflitos posto que nadapelha visa conferir validade a determinados
atos da vida dos particulares que se revestem ddraportancia que transcende a esfera dos
interesses daqueles, atingindo os interesses gmigroletividade. O motivo pelo qual o
direito submete estes atos néo conflituosos adjgés € o de salvaguardar determinados
interesses da sociedade, exercendo assim uma eespecfiscalizacdo de determinadas
atividades privadas. Liebman esclarece, ainda, egte interesse publico pode ser o de
proteger certas pessoas consideradas em situacdos napta a defender seus proprios
interesse’s>, conforme suas palavras:

La legge [...] lascia a ciascuno di agire com pirerta nella propia sfera giuridica.

Vi sono soltanto alcuni casi in cui vi € um intesepubblico ad asicurare la piena e

regolare soddisfazione dell'interesse privato Chetesnde a realizzare com

determinati atti, e cio avviene sai per considemsizielative Alla persona, ritenuta

meno capace a provvedere ai propi interessi, sasia della particolare importanza

dell’'ato, al quale si preferisce dare uma converisnlennita e certeza (LIEBMAN,
1962, p. 439)

Neste sentido, para Elaine Nassif, a jurisdicdountdlria se caracteriza como
administracdo publica de interesses ou direitosagds potestativos visando a verificacdo da
conveniéncia do ato ou a sua legalidade para aupéodde efeitos. Nela ndo ha partes no
sentido técnico, mas sim interessados e constisgeemelacdes novas. (NASSIF, 2005, p.
102). Ainda, Leonardo Greco, enfatizando a assigiéde determinados sujeitos como
interesse publico, conceitua a jurisdicdo voluatéomo:

[...] uma modalidade de atividade estatal ou jadliem que o érgdo que a exerce
tutela assistencialmente interesses particularesncocrendo com o0 seu

conhecimento ou com a sua vontade para o nascireenedidade ou a eficacia de
um ato da vida privada, para a formacdo o deseimehto, a documentacdo ou a

extincdo de uma relacdo juridica ou para a eficdeiauma situacdo fatica ou
juridica. (GRECO, 2003, p. 11)

Segundo Pontes de Miranda, a homologacéo dos msgacidicos € uma espécie de
atividade de jurisdicdo voluntdria em que ha pigdigdo do Estado para a integracdo dos
negocios juridicos, como no caso das funcfes regéstcertificacdo, neste sentido ndo se
pode falar em sentenca (PONTES DE MIRANDA, 1998342) E importante ainda frisar

13 Este pode ser apontado, talvez, como o sentindecessidade de assisténcia judicial para a hoacAogde
acordos na Justica do Trabalho ja que devido adigies préprias da relacdo de trabalho, o trabathae
coloca em uma situacao fragil para defender s¢eesses diante do empregador.
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que, por mais que o0s ordenamentos estrangeirosutiiem o termo “sentenca’ em
jurisdicao voluntaria. A doutrina aponta, conformexemplo de paises como Itélia, México,
Argentina ou Espanha, que melhor seria a utilizai@deermo “provimento” ou “resolucéo
judicial”. O motivo pelo qual o termo sentenca datmnselhado se da porque na jurisdicéo
voluntaria ndo ha apreciacdo de mérito, ndo hdgiai do processo e nao ha coisa julgada
material. Mesmo nos casos de conciliacdo judieial,que esta se inicia em um processo que
pressupde uma lide, aqueles que a consideram cemwisdicdo voluntaria afirmam que a
audiéncia de conciliacao seria considerada comatorprocessual deste tipo de jurisdicéo, ja
que a conciliacao é resultado de um acordo de destando havendo mais o que se falar em
lide, que sera homologado pelo juiz. (FERRAZ, 2@0&59).

Saliente-se ainda, que a jurisdicdo voluntaria noesdo sendo processo, na Vvisao
cldssica de Chiovenda, isto é, ndo sendo autbnom@oese fundando, em principio, na
vontade da lei, mas sim na das partes, ndo € pnoeetb contra legem respeita a
determinados principios e regras, € um procedimestauturado. Neste sentido, pontua
GRECO:

Ora, as garantias fundamentais do processo sdoipos e regras extraidos da
Constituicdo, que definem o contelldo humanitaricedacdo entre os érgdos que
exercem a jurisdicdo e os cidaddos que tém intemss suas decisdes, a partir do
respeito a dignidade da pessoa humana, ao prindgiparticipacdo democratica,
aeficacia concreta dos direitos do cidadao e datyteisdicional efetiva desses
direitos. Tanto na jurisdi¢cdo contenciosa quantwalantaria devem vigorar essas

garantias, pois elas sdo imposi¢cdes necessarigsogoio principio do Estado de
Direito. (GRECO, 2003, p. 31)

A jurisdicdo voluntaria, por mais que dé ensejdwaedes juridicas que tiveram por
base a vontade das partes, nao deixa de serdot&latado, ndo deixa de ser jurisdicdo e nao
afasta o juiz da obrigacdo de agir conforme o tireipara tanto, como coloca Marinoni: “a
legitimidade do procedimento depende da observadcsa principios constitucionais
garantidores da adequada participacdo das pamesj@z. Assim, juiz natural, igualdade,
contraditorio, publicidade e motivacdo das deciSOE9IARINONI, 2004, p. 3) Estes
principios sdo responsaveis por garantir que dgu&s jurisdicional ndo seja arbitréria, seja
justa, racional e confiavel conforme os valoresstamtes no ordenamento juridico. O respeito
a estes principios € uma imposicdo necessaria ofwrotacdo dos Estados em Estados

Democraticos de Direito.
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Assim a conciliagdo como procedimento de jurisdi@lontaria deve ater-se ao que
Leonardo Greco enumerou como as garantias fundamselt procedimento e processo:

1) Garantias Individuais acesso amplo a Justica por todos os cidadaos;
imparcialidade do juiz; ampla defesa; direitos dubne; juiz natural; inércia;
contraditorio; oralidade; coisa julgada; @arantias Estruturaisimpessoalidade da
jurisdicdo; permanéncia da jurisdicdo; independérdids juizes; motivacdo das
decisdes; igualdade concreta; inexisténcia de ohsi® ilegitimos; efetividade
qualitativa; procedimento legal, flexivel e prevddj publicidade; legalidade estrita

no exercicio do poder de coercao; prazo razoauelpdgrau de jurisdicdo; respeito
a dignidade humana (GRECO, 2003, p. 30)

4.2.3. A conciliacdo como jurisdiccédo contenciosa

Ainda ha aqueles que subsumem a conciliagdo aocegiroento de jurisdicao
contenciosa, como Calamandrei, Carneluti, Guasata &Encabo (ENCABO, 1965, p. 21).
Para esta corrente, a conciliacdo € um institutgrdcesso jA que nasce em um pProcesso
litigioso e compbde um dos seus momentos, tem efedguivalentes ao da jurisdicao
contenciosa e se submete aos institutos do pracasagho, contraditério, sentenca e coisa
julgada, além de privilegiar o papel do juiz comteiventor na formagcdo da vontade das

partes.

Um conceito bastante ilustrativo da conciliacéo agunisdicdo contenciosa pode ser
encontrado em Guasp:

[...] la conciliacibn es pues, fundamentalmentd, dcamo la regula nuestra
legislacion ( a espanhola), uma figura de Derectuzgsal, um tipo especial de
proceso que tiene com todos los restantes la ootgic de ser una serie o sucesion
de actos tendentes a la actuacion de uma pretgmsid@rganos especiales estatales,
y que se diferencia de ellos precisamente em laldnde la pretension misma, la
cual se dirige a obtener del juez uma actividactiiedora o de avenencia entre el

sujeto activo y el sujeto pasivo de la solicitude gge formula. (GUASRapud
ENCABO, 1965, p. 27)

Leonardo Greco aponta as distingbes classicas guatiglicdo contenciosa e
voluntaria como sendo: a) a existéncia da lide nm@agra e a inexisténcia na segunda; b)
presenca de partes antagbnicas naquela e apem@ss$ailos nesta; c) incidéncia sobre fatos
preexistentes naquela e carater constitutivo nedtacarater repressivo da primeira e
preventivo da segunda; e) atividade judicial stlista do interesse das partes naquela e

concorrente nesta; f) a tutela de direitos sulpstimaquela e de meros interesses nesta; g)
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formacdo de coisa julgada nesta e ndo naquelaskjgio ao pedido do autor na primeira e a
possibilidade do juiz agir de oficio ou de adotaxvjéncia diversa da requerida na segunda.
(GRECO, 2003, p. 23)

O autor faz a ressalva, porém, que a distincéoe goiftisdicdo contenciosa e
voluntaria vem perdendo sua for¢a, posto que ¢&rios que classicamente as distingue séo
bastante imperfeitos diante da heterogeneidadepaixedimentos que estdo submetidos a
ambas. Este fato torna ainda mais dificil a clasgifio da conciliacdo em algum dos tipos

jurisdicionais.

De acordo com o presente estudo, se pode obsgueambas as jurisdicbes seguem
0s principios basicos constitucionais e que asngjamfundamentais do procedimento e do
processo sdo essencialmente as mesmas, apesareda@penas algumas nuances diferentes
de acordo com cada caso. Assim, poder-se-ia dizeragconciliacdo judicial trabalhista,
sendo considerada como: a) de jurisdicdo contescggguiria 0S mesmos principios e
garantias expostos no topico passado, constand@maiferencas no sentido de que sendo
voluntéria se submeteria a um procedimento espegiiievisto em lei e que da “sentenca”
coubesse apelacdo, ndo incidindo, porém, a coigad@ b) de jurisdicdo contenciosa
exigiria um processo que culminasse em uma sentpregéosse recorrivel. Elaine Nassif ao
criticar a heterogeneidade do tratamento da caigéili chega a conclusfes similares:

A ciéncia juridica depende da demonstracao daéexigt de unidade harménica em
seu sistema de ordenacgdo ldgica de institutos. &siarada coeréncia cientifica
aconteceria, se: 1) a natureza da conciliagdoigidaonsiderada como de jurisdi¢éo
contenciosa, implicasse a exigéncia de ser pregedi processo (contraditorio,
ampla defesa, isonomia, imparcialidade do juiz);a2natureza da conciliacdo
judicial, considerada como de jurisdicdo voluntagaigisse prévio procedimento
especifico com rito préprio, definido em lei, naafjuiz, partes, Ministério Publico
e Fazenda Publica tivessem explicitados seus papgisada caso, e da sentenca

coubesse apelacdo, sem que o transito em julgadssé como conseqiiéncia a
formacéo da coisa julgada (art.. 1.111 do CPC).§8ix, 2005, p. 91)
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4.3. A conciliacao judicial trabalhista brasileira

Apontam-se as origens da conciliacdo no Brasiltewgos coloniais, com base nas
Ordenacdes do Reino. O certo é que desde a criacdastica do Trabalho no Brasil, ela tem
como func¢do ndo apenas julgar, como também conpil@essos (GIGLIO, 1982, p. 25). A
Consolidacdo das Leis do Trabalho tratou a coigéitiacom muita importancia, pois
estabelecia como orgdao jurisdicional as Juntasaheitacdo e Julgamento, as quais, como ja
expressavam em seu nome, submeteria obrigatoriarasrissidios individuais do trabalho a

conciliagdo, conforme o art. 764 da CLT.

As Juntas de Conciliagdo e Julgamento nao funcamaomo as Varas de trabalho
da atualidade. Elas eram Orgdos de composicaoaparitcomposta por dois vogais
representantes dos obreiros e dois dos empresanmoks havia um Juiz Presidente que era
livremente nomeado pelo Executivo. Seus julgadoéeseram juizes togados, ndo tinham a
formacao especializada destes, nem as garantiaagiatratura. Estes “juizes” classistas ndo
tinham tantas condic¢des de julgar conforme o dineitr ndo terem formacéo especifica neste
ramo, sua missao precipua acabava sendo a dei@oansiinteresses dos litigantes. Assim, a
Justica do Trabalho nasceu muito mais como umé#gusue velava pela composicao de

acordos do que pelo direito imposto heteronomamente

Estas juntas foram substituidas pelas Varas ddalfra com a Emenda
Constitucional 24/99. Estas Varas passaram aosgpa@stas por juizes togados, que exerciam
uma funcdo publica vitalicia, remunerada e queasam especialista em direito. A funcéo
julgadora da Justica do Trabalho foi reforcada, mdancéo de conciliar processos ainda
continuou como de grande importancia para os madis$, jA que o indice de conflitos
solucionados via conciliacdo sempre foi expresgimeo histéria da justica do trabalho

brasileira.

A recente Emenda Constitucional 45/2004, alterowedacdo do art. 114 da
Constituicdo Federal, em que se situa a competé&lzidustica do Trabalho, excluindo a
mencao expressa da competéncia de conciliar, fazeadstar apenas a de “processar e
julgar”. A conciliagcéo, defendida por alguns comm principio do direito do trabalho, de tdo
arraigada na cultura juridica, ndo deixou de sesiderada pelos autores e jurisprudéncia

funcdo precipua do Judiciario. Considerou-se quetesro teor do art. 764 da CLT ainda
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continua vigente, bem como os artigos referentesitas ordinario e sumario em que se faz

menc¢ao a necessidade da proposta de conciliagdo83at, 846 e 850 da CLT).

4.3.1 Fundamentacéo legal

As leis brasileiras pouco regulam o procedimentaaiziliacdo judicial trabalhista.
Seu fundamento legal €, basicamente, o art. 7&Ldaque apenas afirma:

Art. 764 - Os dissidios individuais ou coletivadmetidos a apreciacao da Justica
do Trabalho serdo sempre sujeitos a conciliacdo.
§ 1° - Para os efeitos deste artigo, os juizesileufiais do Trabalho empregardo
sempre 0s seus bons oficios e persuasao no seetigima solucdo conciliatéria dos
conflitos.
§ 2° - N&do havendo acordo, o juizo conciliatériaveter-se-a obrigatoriamente em
arbitral, proferindo deciséo na forma prescritaadstulo.

§ 3° - E licito as partes celebrar acordo que positiao ao processo, ainda mesmo
depois de encerrado o juizo conciliatorio.

Os artigos 846 e 850 da CLT incluem a proposta afeiltagcdo como etapa do
procedimento ordinario, devendo ser o primeiroaids a abertura da audiéncia (art. 846),
bem como o dltimo ato antes da decisao judicial 80). No entanto, a CLT néo estabelece
procedimento préprio para a conciliagdo. Além desgeamento, a CLT apenas cita os efeitos
do termo de conciliacdo judicial no paragrafo Unito art. 831, que seria o de decisédo

4 (exceto para a Previdéncia Social.). Afora estgsas postas pela CLT, todas

irrecorrive
as demais apontadas na literatura juridica bresilso de fonte jurisprudencial ou

doutrinaria.

O TST sumulou alguns entendimentos quanto a cagai judicial trabalhista que
se dividem nos seguintes grupos: a) quanto ao®efd acordo; b) quanto a desconstituicdo

do acordo; ¢) quanto a incidéncia de contribuic@gguanto aos limites do acordo.

Quanto aos efeitos do acordo, a Sumula n° 100 denmi que: “O acordo
homologado judicialmente tem forca de decisédo am@eel, na forma do art. 831 da CLT".

Assim sendo, o termo conciliatorio transita emadig na data da sua homologacéo judicial.

114 Aponta-se também (com base na subsidiaridadesasms omissos da CLT, do Cédigo de Processo Civil)
que o termo de conciliacdo judicial homologaddddiexecutivo judicial como propugna o art. 47SCPC,
lII; (SCHIAVI, 2009, p. 35).
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A OJ 132 da SDI2 afirma que o acordo homologadacigichente em que consta plena
quitacdo de qualquer direito que possa decorrecotidrato de trabalho alcanca ndo s6 o
objeto da inicial, mas também o direito em si, s@jando consubstanciado em parcelas
pecuniarias do extinto contrato de trabalho. Ptstamova propositura de reclamacao

trabalhista, envolvendo tais direitos, violariaimsa coisa julgada material.

Quanto a desconstituicdo do acordo, a Sumula np&s@reve: “So por rescisoéria €
atacavel o termo de conciliacdo previsto no pafdgmico do Art. 831 da Consolidagéo das
Leis do Trabalho”. J& a Sumula n° 403 dispde que édossivel a sua desconstituicao
calcada no inciso Ill do art. 485 do CPC (dolo degvencedora em detrimento da vencida).
A OJ 94 da SDI2 trata do cabimento de acéo resaigin caso de conciliagdo quando ha
simulacgdo do litigio para fraudar a lei e prejudigaceiros, bem como, de acordo com a OJ
154 da SDI2, também podera caber resciséria quiandeer lide simulada que seja baseada

em fraude ou vicio de consentimento.

Quanto a incidéncia de contribuigdes, a SumulabB°e3tipula que as contribuicdes
previdenciarias limitam-se a condenacéo em peaia@s valores do acordo homologado. A
Orientacdo Jurisprudencial 360 da SDI1 preceitiaagucontribuicdes da Previdéncia Social
incidem sobre o valor total do acordo, independetite reconhecimento de vinculo
empregaticio, desde que ndo haja discriminacdo maselas sujeitas a incidéncia
previdenciaria. A OJ 376 da SDI1 também sustentan@déncia de contribuicdo
previdenciaria conforme o valor do acordo, inclasjyjuando este é homologado apos o

transito em julgado de decisao judicial.

Quanto aos limites do acordo, a Sumula n°® 418 @iglijue o juiz ndo esta obrigado
a homologar o acordo, conforme redag&o a seguir:
MANDADO DE SEGURANGCA VISANDO A CONCESSAO DE LIMINAROU
HOMOLOGACAO DE ACORDO: A concesséo de liminar oln@mologacdo de

acordo constituem faculdade do juiz, inexistindeitth liquido e certo tutelavel pela
via do mandado de seguranca.

Ainda em relacdo aos limites, o TST ndo emitiu nem Sumula ou Orientagédo
Jurisprudencial sobre as matérias que a conciliggdicial pode albergar, no caso dos
dissidios individuais. No caso dos coletivos h&aubmientacdo Jurisprudencial interessante,

que se segue:
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0J-SDC-31 ESTABILIDADE DO ACIDENTADO. ACORDO HOBILOGADO.
PREVALENCIA. IMPOSSIBILIDADE. VIOLACAO DO ART. 118DA LEI N°
8.213/91.

N&o é possivel a prevaléncia de acordo sobre dggislvigente, quando ele é menos
benéfico do que a prépria lei, porquanto o caratperativo dessa Ultima restringe
0 campo de atuagdo da vontade das partes.

De acordo com essa Orientacdo, ha determinadomdis®s quais nem a autonomia
coletiva, que é bem mais ampla do que a individpatle prevalecer. E curioso, porém,
perceber que na prética nos acordos firmados esidiis individuais no ambito da
conciliagdo é permitido renunciar ou transaciondos os tipos de direitos. Esta postura ndo e
a declarada pelo TST, porém pode ser percebidafpmode se permitir conciliacdo de
direitos trabalhistas que ja foram reconhecidossentenga transitada em julgado. Ocorre,
porém que no ambito do TST ainda h&a vozes deswanigele entendimento. Encontram-se
acorddos no sentido da total possibilidade de m@aue transacdo (ANEXO 15), da
possibilidade apenas de transacdo e da possil@lidbd transacdo ou renuncia para
determinados direitos (ANEXO 14).

No ambito da doutrina, como na do TST, a quest&dintes da conciliacdo tende a
se pacificar no sentido de haver apenas a possibiéide transacig, conforme o estudo das
posicdes dos doutrinadores brasileiros quanto ailgbidade de rendncia ou transacao dos

direitos laborais feito no Capitulo 2.

No direito brasileiro, a escassa legislacdo sobreéema leva a doutrina e
jurisprudéncia a busar justificativas para a fooom que os direitos laborais sao tratados no
ambito da conciliagao judicial laboral. Levam-se eonsideragao trés aspectos: o primeiro,
unanime na doutrina e jurisprudéncia, afirma qdo fato da conciliagdo se dar diante da
presenca de um juiz presume-se que o conteudoatdaaseja legitimo (ANEXOS 10-15;
BARROS, 1997, 98-99; CARRION, 2008, p. 578-579; GAR, 2009, p. 179; DELGADO,
2006b, p. 1447; SCHIAVI, 2009, p. 35; SUSSEKIND; RANHAO: VIANNA, 1991, p.
212.), pois este teria por obrigacdo fiscalizi-laomduzi-la podendo até negar a sua
homologacdo. O segundo aspecto é que se criou aotanég muito forte no sentido de se
considerar que os direitos laborais sdo em grangldida indisponiveis, porém, as verbas

decorrentes dos direitos laborais ndo o sdo, o pgumitiia haver acordo em fase de

115 De acordo com as criticas que se fardo no topistedor, esta corrente acaba por se confundir aom
corrente que cré ser possivel a transacdo e aadianpgor que considera as verbas referentes aosodire
trabalhistas, apenas como materiais, por ndo rema@smais o direito que lhes originou e sim ap@easinia.
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execucdo, mesmo quando direitos indisponiveisggeim fixados em sentenca transitada em
julgado (ANEXO 11; CASSAR, 2009, p. 179; SCHIAVR@) O terceiro aspecto é sobre a
possibilidade de transacdo e rendncia na condijagesmo se reconhecendo que estes
direitos ndo 0 sdo em outros casos, a maior pageudtores e a jurisprudéncia seguem essa
tendéncia (ANEXO 15; BARROS, 1997, 98-99; CARRIQXN08, p. 578-579; SCHIAVI,
2009, p. 35; SUSSEKIND; MARANHAO: VIANNA, 1991, 209.) havendo aqueles que
defendem apenas a possibilidade de transacdo (ANEXD2; CASSAR, 2009, p. 179;
DELGADO, 2006b, p. 1447). Esta polémica, porém, paiece ter maior importancia diante
do fato de que se considera que qualquer que sefateudo da conciliacdo este esteja
correto posto que construido diante da assisténdiacalizacdo do Judiciério. As criticas

sobre estes aspectos serdo mais bem explicitad&xpam seguinte.

4.3.2.Conceito e natureza juridica

Como se denota, a regulacdo da conciliacdo judicddlalhista se da mais pela
casuistica do que por uma teoria coerente sobneafode resolucdo de litigios que obedeca
aos limites e ao sentido do Ordenamento Juridiste fato causa extrema preocupacao, pois
além da sua grande importancia histérica, a c@géit judicial trabalhista guarda extrema
utilidade pratica nos dias atuais. Segundo dadasSdopara o ano de 2010, “O percentual de
conciliacdes, no Pais, foi de 43,4%; no entant®,\&tas (25,3% do total de instaladas) e 10
Postos Avancados apresentaram indice de conciliagéar ou igual a 50,0%-*. Apesar do
grande destaque da conciliacdo no dia-a-dia jusdibabserva-se que a doutrina brasileira
sempre a tratou com bastante superficialidade,cac@o de poucas obras esparsas e pouco
divulgadas. Os mais importantes doutrinadores leiass dedicam apenas um paragrafo ou
menos que um par de laudas sobre o tema. Questdesac natureza juridica deste instituto
ndo sdo enfrentadas e os autores se restringerpoa agenas 0S contornos expostos na
legislacdo. Elaine Nassif afirma que grande parée ddutrina brasileira considera a
conciliagao trabalhista como um instituto jurisdi@l (NASSIF, 2005, p. 145). Cita, nesse

particular, Godinho Delgado, para quem:

118 Dados disponiveis em: http://www.tst.jus.br/docnte0157/73639/Relat%C3%B3rio+Anal%C3%ADtico+
da+ Justi%C3%A7a+do+Trabalho
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A conciliacdo judicial trabalhista &, portanto, gidicial, através do qual as partes
litigantes, sob interveniéncia da autoridade jucistal, ajustam solucdo
transacionada sobre matéria objeto de processtigudtmbora préxima as figuras
da transacéo e da mediacéo, delas distingue-s&emiteis: no plano subjetivo, em
virtude da interveniéncia de um terceiro e difei@tha sujeito, a autoridade judicial;
no plano formal, em virtude de realizar-se no codeo um processo judicial,
podendo extingui-lo parcial ou integralmente, nanpl de seu contetido, em virtude
de poder a conciliagdo abarcar parcelas trabathisia transacionaveis na esfera
estritamente privada. (DELGADO, 2006b, p. 1447)

Apesar da opinido de Nassif, 0o conceito de Godifhodo parece se filiar
exatamente a corrente jurisdicionalista. O posamoento da doutrina brasileira ndo pode ser
encontrado de forma tdo simples. O estudo de alga®inicbes dos autores demonstra que
sua natureza seria hibrida ou indefinida. Paraav&timfim Cassar: “A conciliagéo judicial é
um negécio juridico processual e tem forca de seateneritéria” (CASSAR, 2009, p. 179).
Para Siussekind, a conciliacdo é uma forma de gaasacorrida na Justica do trabalho
(SUSSEKIND; MARANHAO; VIANNA, 1991, p. 212). Paralide Monteiro de Barros, a
conciliagdo “[...] marca um ponto de encontro emtrautocomposicao e heterocomposi¢cao”
(BARROS, 1997, p. 98). J4 para Giglio, em um doscpse trabalhos especificos sobre a
conciliagdo no Brasil, seu conceito se divide ens dievido a sua natureza material e
processual. A conciliagdo como direito materialasem negaocio juridico (GIGLIO, 1982, p.
108) e como direito processual, seria um equivalpmisdicional, conforme suas palavras:

Convimos, finalmente, que a conciliacdo se sitwanan zona extrema, confinando
com a jurisdicdi (MORTARA) e atuando como completoedp processo em que se

insere (PODETTI); e concedemos que se trata dedfunp Estado, embora ndo
porque implique em atividade deciséria, como afi@ARNELUTTI.

Diante das caracteristicas, ja arroladas, da ¢ag&d no processo trabalhista, ndo
seria despropositado considera-la, mais do que quivaente jurisdicional, como
uma funcéo quase ou semijurisdicional. (GIGLIO,2,98 99-100)

Tampouco a jurisprudéncia brasileira parece fdiara alguma das correntes,
tratando-a de forma bastante assistematica. Hadafgno ambito do TST que consideram a
conciliacdo judicial como um ato juridico bilateegth que se inclui também uma renudncia ao

pronunciamento jurisdicional (ANEXO 10), outrosrafam que a conciliacdo € uma forma de

117 Mauricio Godinho Delgado chega a insinuar a apnagéio da conciliacéo judicial com a jurisdicéo,épor
ndo se posiciona quanto a sua independéncia an§mwif, na realidade, o autor faz uma grande raistotre
categorias do processo e ainda admite a dispat@tii de direitos indisponiveis que ndo seriam aiaags
nem em nivel jurisdicional, esta definicdo, embon@ possa classificar a conciliacdo judicial emhoema
categoria do processo, demonstra bem o que acatedeto na realidade brasileira.
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prestacao jurisdicional (ANEXO 11), outros confumdeonciliacdo com transacdo (ANEXO

12), outros parecem tender a considera-la comorelicdo voluntaria (ANEXO 13).

De fato, assiste razao aos autores brasileirose=mtachr direta ou indiretamente a
natureza hibrida da conciliacao judicial laboratipapois suas caracteristicas ndo permitem
enquadra-la em qualquer instituto do processo eit@dmpouco em qualquer sistema racional

criado pela lei. O conceito de Elaine Nassif passren que mais se aproxima da realidade:

O conceito de conciliagcdo judicial, tal como digpopelo ordenamento juridico
brasileiro é: o procedimento irritual, oral e infal, realizado antes ou depois de
instaurado o processo (contraditério) com vistasbwscar uma solucdo da
controvérsia fora da jurisdicdo e do processo, amedia elaboracdo de um acordo
que, apos homologado por despacho, substitui ealemiedida cautelar ou sentenca,
faz coisa julgada imediata e adquire a qualidadetiddo executivo judicial.
(NASSIF, 2005, p. 152)

4.3.3 Conciliacado judicial trabalhista e procedimento

Os perigos da irritualidade, informalidade e fakasistematizacéo logica do instituto
da conciliacdo séo evidentes ao se considerar gipeocedimentos técnicos foram moldados
através de muito tempo e esfor¢co para prevenitrarigidades e injusticas no alcance de
direitos (CAPPELLETTI; GARTH, 2002, p. 164), assim@, utilizacdo de meios pouco
estruturados para o alcance de direitos poderigpmneter a sua efetividade e relegar o

direito material a utopia.

As conclusdes que se podem extrair da fundamentbegi@ e doutrinaria da
conciliacdo judicial trabalhista brasileira é desqu seu tramite é irritual oral e informal.
Irritual porque ndo ha nenhuma seqiéncia de atesr deguida em seu contexto proprio,
situando-se apenas sequencialmente no ambito dosdimentos da CLT; oral porque as
comunicacoes travadas de forma escrita ndo sawvetsl@im seu ambito; informal devido a
falta de exigéncias formais para a validade dos d&s partes, consistindo a composicao da
lide apenas numa conversa, bem como porque naogeedocumentacao dos atos praticados

em audiéncia, mas apenas que na ata do acorde @snsbrigacoes e direitos de cada parte.

O delineamento da conciliacdo tende a aproximatig@onmais de um procedimento
do que de um processo pelo fato de estar insertgap@tulo sobre os procedimentos

trabalhistas. Por outro lado, esta ndo pode sesidenada perfeitamente como nenhum dos
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dois, por ndo respeitar as garantias e principiosegsuais e procedimentais. As criticas
sobre estes aspectos bem como aos problemas gex ged causados pelo atual modelo de
conciliacao judicial trabalhista serdo mais bemlietadas no tdpico seguinte.

4.4. Criticas ao procedimento conciliatorio brasileiro

O cerne de todo o problema da conciliacdo judicédalhista no Brasil esta no fato
de que ela ndo se encaixa em, ou nhdo obedece,menbdelo de composigao de litigios. Por
outro lado, a conciliacdo tampouco foi encarada ocongor suficiente para inaugurar uma
nova forma capaz de garantir o que todas devemldazs condicbes de se chegar a uma
composicao justa, ou sendo a justica uma quimer@,ap Menos se respeite e cumpra 0s
direitos humanos fundamentais e os principios dde@amento Juridico. Todas as criticas

que se seguirdo decorrem deste problema basico.

O imperativo de que haja um processo ou procedongisto se da em todos os
ambitos, seja juridico administrativo ou até privadj conforme a eficacia horizontal dos

direitos fundamentais. Neste sentido Perlingierna que:

O processo, 0 juizo, qualquer que seja, deve gammtvalores e 0s principios
constitucionais. A tal aspecto do problema deve data maior importancia,
individualizando as caracteristicas gerais do nmdelprocesso judicial previsto na
Constituicdo. O modelo deve ser idéneo a condicioaa fisionomia dos
procedimentos singulares introduzidos em leis @ritis ou forjadas pela autonomia
privada, e deve saber assumir, na invariabilidaoe® €scopos que persegue, as
formas mais variadas: do processo de conhecimeatbi@agem ritual, das tutelas
ditas diferenciadas a arbitragem livre.

A introducdo do “processo justo” representa umarmé extremamente importante
para 0 nosso tema, porque individualizando as tafaticas do processo justo,
estabelece também as garantias indefectiveis dgugnguizo, inclusive o arbitral.
Todo processo — diz o segundo paragrafo do art'*®l1l se desenvolve no
contraditorio entre as partes [contraditério camfgglo como elemento essencial,
indefectivel], em condicdes de igualdade [de défebante de juizes imparciais. A
lei garante a sua razoavel duracdo. E enfim, “tamogrovimentos (ou decisdes)
jurisdicionais devem ser motivadas: a conquist&, igumonta no tempo, com base
na qual o juiz ndo deve somente dispor, mas motjgae constitucionalmente
relevante. (PERLINGIERI, 2008, p. 42-44)

118 Exemplo disso é a exigéncia do devido processal ey ambito das empresas ou instituicdes no tecamt
procedimento de apuracéo de falta grave.
1190 autor refere-se ao Ordenamento Juridico Italiano
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A mistura de categorias autocompositivas e hetenpositivas na conciliacdo, sem
gue haja um sistema coerente como defendido pbinggeri, leva a diversos obstaculos para
a que esta cumpra a sua funcao de justica, istpuparada sistema formulado guarda uma
l6gica em que cada procedimento, consequénciappgediva, obrigacdo ou restricdo tém sua

razao de ser.

Sarlet afirma que a dimenséo objetiva dos dirdiloslamentais se revela também

através da exigéncia de parametros para os proesttim Segundo o autor:

Neste sentido, sustenta-se que com base no conmd@sinormas de direitos
fundamentais é possivel se extrair conseqliéncrasapaplicacao e interpretacdo das
normas procedimentais, mas também para uma foratathg direito organizacional
e procedimental que auxilie na efetivacdo da pamexps direitos fundamentais, de
modo a se evitarem 0s riscos de uma reducdo ddiciglo do contelldo material
deles. Neste contexto, ha que considerar a intilngulacdo entre direitos
fundamentais, organizacdo e procedimento. (SARUEY8, p. 159-160)

Canotilho aponta cinco pontos para que se posasadal procedimento equitativo num
Estado democratico de direito, sdo estes: direitma decisdo fundada no direito; direito a
pressupostos constitucionais materialmente adequadgwotecdo juridica eficaz e
temporalmente adequada; direito a execucdo dassddscidos tribunais; dimensdes
garantisticas e prestacionais. (CANOTILHO, 1998158-457).

Por direito a uma decisdo fundada no direito emessd por uma “decisédo final
incidente sobre dundo da causaempre que se hajam cumprido e observado 0s r@guisi
processuais da accdo ou recurso.” (CANOTILHO, 1988453), note-se ainda que esta
dimenséo implica a fundamentacdo das decisbegjg&q Unico meio pelo qual se pode

garantir que houve uma deciséo pautada no direito.

O direito a pressupostos constitucionais materialeneadequados implica na
observancia de trés pontos: a proibicdo de reqeigitocessuais desnecessarios ou desviados
de um sentido conforme ao direito fundamental dessw aos tribunais; a exigéncia de
fixacdo legal prévia dos requisitos e pressupogi@Eessuais dos recursos e acgles; 0

saneamento de irregularidades processuais com@&nexdg do direito a tutela judicial
(CANOTILHO, 1998, p. 454).

Outra dimensdo do processo equitativo € a protpgédica eficaz e temporalmente
adequada, que ressalta a importancia de uma jtstiggoralmente adequada, ja que a justica

tardia € denegacao da justica. Observe-se, pogEmap se pede aqui uma justica acelerada,
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ja que “a aceleracdo da protecdo juridica que a@uza em diminuicdo de garantias
processuais e materiais (prazos de recurso e sapre® instancias) pode conduzir a uma
justica pronta mas materialmente injusta.” (CANCHQ@, 1998, p. 455).

Ainda se fala em exequibilidade das decisdes mmgntais, que neste ponto se centra
nos meios que o Estado deve oferecer para quessa pdetivamente dar cumprimento as
suas determinacfes. (CANOTILHO, 1998, p. 456).fPorquanto as dimensdes garantistica
e prestacional, a primeira se vincula a garantiacksso livre ao judiciario de um ponto de
vista defensivo, enquanto que as prestacionaiffiseyn que o Estado deve atuar ativamente
na criacdo, por exemplo, de érgdos e procedimexteguados e assegurar meios que evitem
o impedimento deste acesso por questbes de ir@&ufiai de meios econdmicos.
(CANOTILHO, 1998, p. 456). E a partir destes parfioee que servem para qualquer
procedimento que visem compor litigios, que seigard a conciliacdo judicial trabalhista no

Brasil.

Ao se considerar que a conciliagdo é um negociddipar e uma forma de
autocomposicdo, para que ela fosse coerente e danimprir sua funcédo, apenas direitos
disponiveis poderiam ser-lhe submetidos. Isto p@r gem sempre a autonomia das partes
coincide com os valores e principios caros a saded ao Ordenamento Juridico. O caso
citado no capitulo 2 do arremesso de ando € ummadrastante elaborado disto. No ambito
laboral algumas situacdes hipotéticas sao ilugasti imagine-se que empregador e
empregado pactuem, a partir da sua autonomia ¢thdilji uma jornada de trabalho de vinte
horas diarias, alguns mais individualistas, poderdirmar que este pode dispor de sua vida
como bem queira, ocorre, porém, que, consideramplarale quantidade de méo-de-obra para
uma pequena gquantidade de empregos, os empregaitmes da possibilidade de contratar
mediante uma jornada de vinte horas semanais r&gital jornada dos demais empregados.
Em principio, alguns poderao, a partir de sua autoa, ndo firmar contrato de trabalho com
0 empregador, porém, possivelmente, aquele trab@hdesempregado diante de sua
impossibilidade de auferir renda para sobreviwavez ndo bem a partir de sua autonomia,
firmara contrato, pois € melhor pouco do que nadaonduta do primeiro trabalhador, ao
tornar-se generalizada, afeta diretamente os areita vida de terceiros, que ndo sao apenas
outros trabalhadores, mas também sua familia estesleE por este motivo que ha direitos
indisponiveis, que estes ndo podem estar sujeitmst@romposicdo e sendo a conciliagao

considerada como esta, ndo pode abarcar taisodirdiampouco se pode considerar que um
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acordo, nestes termos, ndo possa ser questiongdstiga, posto que seria admitir que todo

negocio celebrado seria cabalmente justo.

Considerando-se a conciliagdo como jurisdicdo \éhim para que esta fosse
coerente e habil a cumprir sua funcdo, seria nédesgue houvesse um procedimento
documentado para que um juiz pudesse verificar rsggocio esta conforme o Ordenamento
Juridico, em que se respeitassem todos 0s priscgpgarantias procedimentais. Como visto,
a jurisdicdo voluntaria se justifica pela neces#éddo Estado de fiscalizar determinados
negocios em que ha interesses publicos ou asdatrminadas pessoas hipossuficientes.
Para que esta fiscalizacdo pudesse se dar segas@aeo um procedimento que culminasse
com a homologacdo ou sua negativa e que estagifdeselamentadas para que nao soO as
partes como a sociedade pudessem compreenderimpnd jurisdicional. Aqui se poderia
tratar de direitos indisponiveis, mas ndo no sentie disponibiliza-los, mas no sentido da
Jurisdicdo verificar se 0s negocios que 0s envokl/eesta respeitando, posto que nem as
partes, nem ao juiz ou o Judiciario é dado desitespkreitos. Nao seria legitimo que um juiz
deixasse que direitos fossem desrespeitados astaapois estaria descumprindo sua funcao
de protegé-los.

No caso de ser a conciliacdo considerada comordeligio contenciosa para que
esta fosse coerente e habil a cumprir sua fung@ Becessario um processo cercado de
todos o0s seus principios e garantias ja que cadadefas visa alcancar uma solucao justa. A
necessidade de que as audiéncias e os provimemtsdigionais (desde os despachos as
sentengas) sejam publicos e documentados se dgumaes partes possam ter ciéncia e tomar
suas providéncias, para que haja substrato parsej@enita uma sentengca ou para que se
possa recorrer, para que se demonstre sua radat@lipara que ndo haja qualquer tipo de

atitude contra o direito de qualquer das partesocdonjuiz.

A forma em que a conciliacao judicial trabalhist@iéa no Brasil deixa a desejar em
muitos pontos, quais sejam: a) conciliacdo anterioontestacdo e ao conhecimento da lide
ou do contexto do negdcio pelo juiz; b) falta de pmocedimento minimo e a néo
documentacdo do ocorrido em juizo; c) possibiliddderenancia e transacédo de direitos
indisponiveis; d) desrespeito aos limites da l@meno ocorre com a quitacao geral e) alguns
aspectos sobre a coisa julgada, como a possitglideddesconstituir a coisa julgada com

acordo na execucdo, mas O respeito sob quaisgpétebés (menos em alguns casos de
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rescisoria) da coisa julgada na conciliacdo; desits ao direito de terceiros (tributos e

contribui¢Bes estatais); f) termo de acordo gené&isem fundamentagéo

A pratica do juiz em abrir oportunidade para coacdo antes da contestacdo, sem
que antes conheca e delimite o litigio, torna ipad o conhecimento dos direitos
envolvidos, bem como a cognicdo de quais destesm@mversos ou incontroversos e quais
sao disponiveis ou ndo. Esta atitude impede qua @yimpra seu dever que € o de assistir as

partes e fiscalizar a lei. Neste sentido, Vale@tmrion trata desta pratica da ética do autor:

O instante préprio era previsto para pelo legisigokra que depois que o autor,
conhecendo o teor da defesa, avaliasse o 6nustfrioba as dificuldades para o
reconhecimento do pleiteado. A alteracdo haviddeswiia a pobreza criativa do
legislador e o desconhecimento da realidade daep@aninstancia. (CARRION,
2008. p. 577)

A existéncia de um procedimento minimizaria deteadbs problemas. Nao se
defende aqui o retorno de um intenso formalismo.orlidade nas audiéncias e a
informalidade sdo pontos positivos, mas que tamppodem ser confundidos com total falta
de controle. Os procedimentos poderiam permane@@s @ informais, contanto que os
principais pontos do acordo (como as controvérsiasperado pelas partes, seus motivos, e
0Ss motivos pelos quais se perfaz o acordo) sejansdritos em ata que fosse assinada por
todas as partes diretamente envolvidas. Outro guorditivo para a oralidade e informalidade
seria a gravacao das audiéncias, como ja vem oclarem alguns lugares do pais. A questao
de um procedimento minimo também deveria engloleta@a de recebimento de contestacéo,
conhecimento do juiz do conflito, definicdo de mentontroversos e incontroversos para que

se pudesse realmente verificar quais seriam ogadirguscetiveis de transacéo ou nao.

Quanto a possibilidade de renuncia ou transacadalidgtos indisponiveis na
conciliagdo judicial trabalhista, € interessantdanogque todos que a defende negam
veementemente esta possibilidade em outras formasrdposicédo. No que se fundamentaria
a excecgao a esta regra? Coloca-se que a presepga delaria pela autenticidade da vontade
do hipossuficiente 0 que permitiria que seu intefsse realmente preservado, outros
aponta que a conciliacdo seria um principio do gssc trabalhista e que a composicdo de
interesses estaria acima da defesa de direitds. GUEsno argumento ndo pode ser aceito pelo
motivo de que esvaziaria todo o sentido das notmésronomamente fixadas pelo Estado,
principalmente o seu esforco em proteger de forpsalata determinados direitos humanos,
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considerando-os como fundamentais. Para diverdoseaucomo Calamandrei e Carnelutti a
diferenca entre a conciliagédo judicial e a extrajiadl € que esta se contenta com qualquer
acordo enquanto aquela tem o dever de realizacguCALAMANDREI, 1999, p. 121;

CARNELUTTI, 1989, p. 203), caso contrario o Judiciando seria uma instancia para a
protecdo dos direitos no caso particular, mas uretancia para a violacdo de direitos de

forma institucionalizada pelo Estado.

Quanto a primeira justificativa, nada no proceditnaronciliatorio indica que o juiz
tenha condi¢cOes de captar a real vontade e sahgoasuficiéncia do trabalhador, pelos
seguintes motivos: a) em audiéncia de conciliagés,moldes atuais, o juiz ndo teria como
sanar a preméncia do trabalhador em receber dinpara sobreviver e assim nao atingiria o
cerne de sua hipossuficiéncia; b) o juiz ndo podssistir ao trabalhador, pois ndo sabera
guais sao os direitos incontroversos ou controgeitsonpouco as possibilidades deste em se
defender ja que desconhece a contestacéo e abden@ o juiz ndo tem como se utilizar das
técnicas do processo para diminuir a hipossufi@érdo trabalhador, a exemplo da
distribuicdo das cargas probatorias posto que @@odda o que se provar, sO 0 que se
negociar; d) como nada se documenta no termo deliegdo além das verbas avencadas,
nao se sabera se o juiz efetivamente prestou defgeo para sanar a hipossuficiéncia das
partes; €) mesmo no caso em que esta hipossufeipodesse ser sanada € importante
observar que alguns direitos, postos que basiéosingrentes ao ser humano mesmo contra
sua propria vontade e o carater de indisponibifddds leis trabalhistas ndo funcionam
apenas em beneficio do trabalhador, mas dos dérabi&hadores e do mercado de trabalho,
além do beneficio de sua propria familia. Nestemds, a presenca do Juiz ndo confere
nenhuma garantia a mais do haveria numa conciliegfiajudicial, assim, pondera Wagner
Giglio:

Por isso, a justificacdo dos autores que rejeitaimaasacdo extrajudicial, para
aceitar a realizada em juidata véniando convence, pois a presenga do Estado-juiz
nao libera o empregado da coacdo econdmica e porap afasta a deficiéncia de
formacdo da vontade: se valida é a transacdo judicial,dadlhd de ser a

extrajudicial. A alternativa Unica é a de rejeitanbas, posto que inexiste razdo
cientifica aceitavel para distingui-las, quant@fdade. (GIGLIO, 1982, p. 62)

A prova definitiva de que ndo hd um controle s@biredisponibilidade em ambito de
conciliacdo é que se permite conciliar, em fasex@eucao, verbas que ja foram reconhecidas
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em sentenca transitada em julgado. O *%TEomo se pode observar do sentido da OJ 376
da SDI1, e alguns autores defendem esta postui@psiderar que apenas os direitos ndo sao
indisponiveis, mas as verbas que deles derivaranspdu entdo por considerar que ainda ha
res dubiaem relacdo aos frutos da execucdo (RUSSOMANO; SAAIN GIGLIO, 1982, p.
81). Ora, se uma das principais razdes de detedwmgndireitos laborais serem direitos
humanos fundamentais seria a de que o trabalhoaédas Unicas condi¢des do individuo,
despossuido dos meios de producdo e de capitar ofrtda e esta é essencial para a
sobrevivéncia do individuo e de sua familia notedipmo, como se afirmar que as verbas sao
uma realidade dissociada do proprio direito? Nestegido Mario de la Cueva se manifesta
em relacdo as atitudes da Suprema Corte mexicana:
La Cuarta sala de la Suprema Corte de Justicia ation no ha podido entender
al derecho del trabajo y argumenta tal como loidnion los teéricos del derecho
individualista y liberal del tiempo del emperadoagéle6n: Por qué no ha de
permitirse al trabajador que preste sus serviaimarde quince horas? Por qué no ha
de permitirse al trabajador que haga donacién dalgwio al patrono? Por qué no ha
de permitirse al obrero que renuncia las indemmn&s que nazcan del desarrollo
de la relacion de trabajo? El obrero no puede maumantecipadamente al derecho
de percibir los salarios que devengue por la prEstade sus servicios, pero puede
donar, libremente, a su patrono, los que devengaeCuarta Sala penso que el
derecho del trabajo tiene um valor meramente fqrewstiene que es suficiente que
em los documentos em que consten las condicionpeedéacion de los servicios no
se incluyan afirmaciones contrarias a las disposé&s legales, pero que no es

esencial a la naturaleza del derecho del trabagy o realidad, se cumplan sus
disposiciones. (DE LA CUEVA, 1949, p. 747.)

Por outro lado, considerando-se que os direitos ocdais ndo possam ser
disponibilizados na conciliacdo e esta apenas oderdar quando estes direitos estiverem

em sua fase de execucdo, posto que estes ndo sfalieaos, mas apenas verbas, seria

120 Esta postura é a majoritaria no ambito da Justicdrabalho, porém algumas vozes se levantam cantra
exemplo do julgado transcrito por Alice Monteiro Barros:Acdo resciséria. Acordo fraudulento. Procedéncia
em parte. Inexistindo vinculo laboral, ndo podenpades em juizo realizar acordo visando tdo-soenant
recolhimento de prestacfes previdenciarias. A &gl € fraudulenta, impondo assim a desconstituiigho
acordo no particular. Mantido o acordo nos den®isids para que surta os efeitos de coisa julgaderiaia
Hipdtese do inciso I, art. 45, do CPC. (Ac. TRTR&fg. Pleno - AR 66/88 - Rel.: Juiza Irene QueiBidetim

de Legislacdo e Jurisprudéncia da 62 Reg., n°gl/9Q. Dicionério de Decisdes Trabalhistas, CatiseBonfim,

23 ed., p. 24. No mesmo sentido: Aceitar acordmgudicial que altera fundamentalmente as razdegedilir

da Junta e do Tribunal equivaleria a anular esskEmdos. Improcede o inconformismo da reclamante,
manifestado através deste agravo de peticdo, acathespacho do juiz da execugdo, que negou a hgawélo

de acordo feito com a empresa. E improcede, daditoale que ha coisa julgada formal e material. diecf.
73/74). Logo, outro ndo poderia ser o procedimeotd/IM. Juiz. Se homologasse o acordo, estarianigifido
sentenca confirmada por este Egrégio Tribunal enjdfase de execucdo. Com efeito, o Acérdao de/7573
confirmou a sentenca que reconheceu a falta gratiegda pelo reclamante. Aceitar o acordo extiejald que
altera fundamentalmente as razées de decidir da &udo Tribunal, eqiivaleria a anular esses julgaéc.
(undnime) TRT 82 Reg. (Ap. 2311/89), Rel.: JuizhArtSeixas, proferido em 23.5.89. Dicionario de iBEes
Trabalhistas. (BARRQOS, 1997, p. 98)
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necessario que houvesse toda uma instrucao e semara que as empresas tentassem pagar
menos pelo trabalho através do acordo? A correméesgpara as verbas trabalhistas dos
direitos parece ndo passar de uma ficcao juridieadgsnatura as bases do proprio direito do
trabalho. Afirmar que as verbas laborais ndo témesma natureza indisponivel que os
direitos, seria 0 mesmo que defender que a meraafiio dos direitos humanos é suficiente
e gue sua efetivagdo é algo acessorio. A presésgerthcdo ndo pode concordar com esta
tese pelas razbes que ja foram expostas no Capitldanesma.

Outra justificativa para a transacdo de direitadisiponiveis na conciliacdo ja foi
analisada no Capitulo 2 desta dissertacdo e see réfeondicdo dees dubiados direitos
postos em litigio. Assim, os direitos ndo seriargoogados, mas sim a incerteza, o risco da
demanda (CASSAR, 2009, p. 179). Além deste pontaista sofrer do mesmo vicio ldgico
gue a justificativa anterior que distinguia os itlre das verbas, esta parece negligenciar o
fato ja tratado de que na conciliagdo o juiz nao teoportunidade de aferir os riscos da
demanda posto que, no momento em que eles exiséEntem conhecimento da contestacao
ou da lide, tampouco o reclamante poderiam agnrinédo dos reais riscos do processo posto
gue também desconhece aquelas. Outro ponto imgor&abre os riscos da demanda é

ressaltado por Russomano, a conciliacdo ndo € clepatirar Seus riscos:

[...] se a parte contraria for pouco escrupulos@ uez aceita a conciliagdo em ttais
condi¢cBes, deixara de cumprir o acordo e sO poserégexecutada pelo valor da
conciliagdo. O interessado terd perdido parte dece&lito e ir4, da mesma forma,
sofrer os 6nus e os perigos judiciais da execugdedtenca. (RUSSOMAN&pud
GIGLIO, 1982, p. 31)

O desrespeito aos limites da lide, com a homolapagiacordos que permitem a
quitacao geral de todos os direitos que possanrmeéeata relacdo de trabalho também € um
grave desrespeito aos direitos humanos fundamenéaigécnicas processuais. O fundamento
para se aceitar tal pratica € o da segurancagariem nome desta seguranca se impediria
tutela até de direitos futuros como o de indenizau® doenca profissional (ANEXO 16). O
TST e varios doutrinadores tratam a segurancaigaridomo um valor maior que o dos
direitos humanos fundamentais em nosso Ordenamdrgb.entendimento parece ser
equivocado, pois tanto transmite maior insegurgagdica ao estender a coisa julgada a
direitos futuros e incertos bem como ao se protasgér o manto da seguranca juridica

violacdes aos direitos humanos fundamentais.
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A seguranca juridica tem estreita conexdo com isanéXXVI do art. 5° que trata
do respeito ao direito adquirido, o ato juridicafeiéo e a coisa julgada. Neste sentido,

Canotilho afirma que:

Os principios da protecgéo da confianca e da segarjaridica podem formular-se

assim: o cidad&@o deve poder confiar em que aosas#os ou as decisdes publicas
incidentes sobre os seus direitos, posicdes jasdie relagbes, praticados ou
tomadas de acordo com as normas juridicas vigesgekgam os efeitos juridicos

duradouros, previstos ou calculados com base nes&ssnas normas. Estes
principios apontam basicamente para: (1) a praibidé leis retroactivas; (2) a

inalterabilidade do caso julgado; (3) a tendendraévogabilidade de actos

administrativos constitutivos de direitos (CANOTIOH1998, p. 373)

A mesma importancia atribuida a seguranca juridimaconciliacées que envolvem
quitacdo plena e geral de direitos referentes angagéo juridica ndo € atribuida nos casos
em que se permite, através da mesma, que se deés@o0s termos da sentenca coberta por
coisa julgada no caso da execucao, podendo atingiusive direitos de terceiros, como se
pode observar do conteddo da Sumula 368 do TSTQHa360 e 376 da SDI1, que
basicamente permitem que mesmo em face dos dirpdss em sentenca transitada e
julgada sobre os quais a Unido teria direito addmide tributacdo, é possivel que através de
conciliagdo haja acordo que desconstitua os temnbsriores da sentenca, bem como os
direitos adquiridos da Unido, devendo a tributagidenas incidir nas parcelas do acordo que
nao forem de carater indenizatério. Esta praticaptetamente contraria ao ordenamento abre
grande brecha para a fraude contra terceiros. Hmadhs pelo Judiciario. E bastante comum
que os termos dos acordos, tanto em fase de comérgc quanto de execucao, discriminem
parcelas que tenham apenas carater indenizat@i@ @ue nestas nao incida qualquer
contribuicdo estatal. Esta pratica traz graveseampincias para o Judiciario e o Erario, como

se vera no topico posterior.

Um dos pontos de maior perigo da conciliacao jatlitiabalhista refere-se aos
provimentos judiciais genéricos e ndo fundamentadiro Perlingieri se insurge contra a
tendéncia das reformas dos meios compositivosndali a fundamentagao dos provimentos
em prol da eficiéncia e da rapidez, posto que ddmentacdo seja uma conquista historica
contra a arbitrariedade estatal, o autor aindanda Giacobe, indica que a motivacao
exprime um principio de civilizacdo juridica queon@ermite derrogacfes ou limitacoes
(PERLINGIERI, 2008, p. 44) Todos estes pontos ezfers a conciliacao judicial trabalhista
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que aqui foram criticados parecem se legitimaGarecepcao dos autores e da jurisprudéncia,

pela simples presenca do juiz.

Para Calamandrei a conciliacdo ndo deve buscaisolmedo qualquer dos conflitos,
nao devem as partes renunciar seus direitos pasegoir a pacificacdo social, mas devem
buscar a justa solucéo, aquela que se fundamerareito, através do papel do juiz que as
ajudara a compreeendé-la, conhecendo o limite eketdaculdades que a lei lhes autorga, s6
assim se chegara a uma verdadeira pacificacdo (BMDREI, 1999, p. 121). A ressalva
de Calamandrei quanto a composicao justa é bastaptetante, porém este autor esquece de
colocar como o juiz devera proceder e demonstrarajfez para se alcancar essa solucao,
posto que o juiz ndo € a materializacdo da justigajz, cercado das garantias e principios

processuais, € um meio para alcanca-la. Ainda momeentido daquele autor Carnelutti:
La nota diferencial, fragil y valiosa, entre lasdormas de actividad, se refiere, por
el contrario, a la finalidadpuesto que la mediacién persigue una composicion
contractual cualquiera, sin preocuparse de la jcisti mientras quéda conciliacion
aspira a la composicién jusia.) Que, a diferencia de la mediacidn, la coacifin
tiende a la justa composicién del litigio es afioida no generalizada en la ley; pero
se infiere con seguridad de la naturaleza del @égaque él oficio de conciliacion

estd confiado y de las relaciones histéricas ytiga@s entre la actividad de la
conciliacion y la decision. (CARNELUTTI, 1989, 02

E importante se salientar que o juiz por si s6d@dms seus atos ndo personificam a
justica se ndo estiverem respaldados pelas regr&denamento Juridico. O direito de que
todo o provimento estatal fosse motivado foi umadrante garantia conquistada nao sé
pelas partes, mas por toda a sociedade com adtwalide se poder aferir a imparcialidade, a
legalidade e a justica das decisdes, de outra bastlagarantia também alcanca as partes no
sentido de permitir que estas se insurjam (atrdeé®curso) contra decisdes que considerem
injustas. (FERRAZ, 2008, p. 56). Esta garantia etreese no art. 93, 1X e X da Constituicao

Federal e é essencial para o resguardo dos difeitdamentais constitucionais.

As contradi¢bes da conciliagdo judicial trabalhistpostas neste topico revelam que
esta tem se comportado de forma apartada de tadasgeas e principios postos pelo
ordenamento para que as formas de composicaoigiedialcancassem a sua finalidade de
composicao justa. A informalidade e falta de cdatdm seu procedimento parece servir para
gue a ideologia liberal, cada vez mais alardeadsongdade e no meio cientifico, se infiltre
no direito material e processual do trabalho minaswh funcdo de protecéo aos direitos do

trabalhador e de equilibrio entre o trabalho epitah
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N&o apenas o Banco Mundial e associacdes de empges@pdem claramente que se
utilizam da conciliagcdo judicial para impor seusijes de vista sobre o respeito aos direitos
dos trabalhadores, conforme se explicitou no Clp8usobre a flexibilizacdo. O Judiciario
vem incorporando o discurso neoliberal em seusagldg, sumulas e Orientacbes
Jurisprudenciais conforme se pdde ver no caso wliegdo. Uma demonstracdo disto pode
ser vista de forma explicita no acorddo presentdMBEXO 15 desta dissertacdo, ao qual

destacam-se trechos:

N&do se pode impedir pessoas capazes de contratardaerealizar acordos
envolvendo direitos decorrentes desse contrato aguenesmas, por lei, podem
firmar, ainda que se tenha em mira os direitosalmatho em tese irrenunciaveis em
face do principio da desigualdade de partes ngdeleontratual diante da regra da
superioridade econémica do empregador, situacadnmadeditiva de sua ocorréncia
de forma tacita ou até expressa, embora neste éasexclusdo da sentenca
homologatoria da rendncia, embora o documento d§ai forca exoneratéria do
devedor, mas somente quanto aqueles direitos egmeste determinados por lei
constitucional ou infraconstitucional de contetdderrogavel e, por conseqiiéncia,
em tese, ndo passiveis de transagdo ou rendncm, €m caso previsto no inciso
XIll, do artigo 7°, da Constituicdo da Republicagdrata da jornada de trabalho,
qguando se sabe que tal limite € usualmente dessdp&o territdrio nacional, sem
qualquer regra coletiva a aparar a modificacdoj& @paracao somente se da em
percentual infimo, operando-se a rendncia tacgsimacomo nos casos em que o
trabalhador busca o Poder Judiciario para dirimicomtenda acerca do tema,
operada a conciliagdo a renlncia ao direito tambéore.

Tem-se assim que somente alguns dos direitos previ® ordenamento juridico
nacional tém a caracteristica da inderrogabilidadmdeclinabilidade,
irrenunciabilidade que impedem pactuacdo diversaacatuacdo de terceiro na
solucao do conflito e, mesmo assim, podem ser mljetconciliacdo na Justica do
Trabalho, mesmo porque, de acordo com a doutragudl colho os ensinamentos
de Rodolfo Pamplona Filho, in Atualizando uma vishdatica da arbitragem na
area trabalhista, publicado no www.jus.uol.comutdoa:

'Ora, em fun¢do do Principio tradicional da Irresiahilidade de Direitos, ha quem
entenda que o Juizo Arbitral seria totalmente inapél as relacbes individuais de
trabalho, o que tem encontrado respaldo nos setmaissconservadores da doutrina
e jurisprudéncia.

Todavia, os tempos parecem estar mudando no htgizpais, pouco a pouco, a
flexibilizacdo dos direitos trabalhistas no planaividual, ainda que com a
assisténcia das entidades sindicais, parece esthagdo cada vez mais corpo.

Além das previsfes constitucionais do art. 7°soxiVI, Xl e XIV (flexibilizagao

de direitos trabalhistas com base na negociacdetia), a politica do atual
Governo federal, com envio de projetos de reesagio da legislacdo laboral,
também infere que grandes transformacgfes estaarpaom o incentivo, cada vez
maior, de formas de solucéo extrajudicial de ctod]ientre as quais a arbitragem se
destaca .

Ademais, talvez jaA seja a hora de assumir, semchgms, que os direitos
trabalhistas talvez ndo sejam tdo irrenunciavessTasmas a propria possibilidade
da conciliagéo por valores menores do que o efativide devido ja demonstra a real
disponibilidade na prética (e com a chancela jatl)ci(ANEXO 15)
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Algumas vozes jA comecam a se levantar no ambitdod&ina e do Judiciario em
relacdo a conciliacdo, e parecem confirmar indinetste a tendéncia de flexibilizacédo extra-
institucional (CARDOSO, 2003, p. 159) presente rapi@lo 3, perpetrada no ambito do
judiciario através da desconstrucéo indireta dasnas trabalhistas. As obras de Wagner
Giglio*®, Elaine Nassif? e de alguns artigos esparsos sobre o tema sa@lesedisso. As
consequéncias danosas e o sucesso do uso massifiaadonciliacdo judicial trabalhista
brasileira como forma de resolugdo de disputagioserais bem tratadas no tdpico que se

segue.

4.5. Motivos para o incentivo da utilizacao da concéiagudicial trabalhista

Elaine Nassif, em sua obra “Conciliagdo Judiciain@isponibilidade de direitos:
paradoxos da ‘justica menor’ no processo civilabathista”, estudou os motivos do éxito da
conciliagdo na Justica do trabalho. A autora diaaseéstes motivos em: a) razbes processuais,
citadas como a possibilidade de renuncia ou tréiesagermitida pela doutrina e
jurisprudéncia apenas no ambito da conciliacaopssipilidade de dar quitacdo de todas as
verbas (seja passadas, presentes ou futuras) eleesrda relacdo de trabalho, devido a coisa
julgada; b) razdes econdmicas colocadas como abpimssle de reducéo e parcelamento do
débito devido a aceitacdo da disponibilidade dasmas trabalhistas em conciliacdes
judiciais; a possibilidade de ndo pagar as cuskdributos e 0s impostos devido a
possibilidade de considerar quitados todos ostd#gprovenientes da relacdo trabalhista

apenas com a especificagdo em ata de que as \érhasarater indenizatorio; c) razdes

121 Uma das muitas adverténcias de Giglio em sua éhyae: “Entre nds, pelo menos nos grandes cergros,
conciliacao judicial vem sendo totalmente desvidtyana pratica: ao invés de ser uma forma justareone,
rapida e barata de solucionar os litigios, venraestormando num expediente para pér fim a prosessm
maiores preocupacdes do magistrado sendo a degaedo servico de instrui-los e julga-los. Pareeonbucesso
nas tentativas conciliatérias, alguns juizes “daagbdres” — felizmente uma minoria — ndo hesitam amanar
com a possibilidade de insucesso e com a demosalngdo do feito, lembrando que a inflagdo desizaoa
moeda e usando qualquer outro meio de velada ddigéb para obter a anuéncia das partes ao acaplosfo.
( GIGLIO, 1982, p. 92)

122 Elaine Nassif defende que a conciliagdo no dimitdrabalho é mais utilizada e mais flexivel qoedireito
civil e para isto aponta quatro razdes, sendo ussapdncipais os motivos econdmicos, em suas EdatDs
motivos econbmicos ndo se restringem a mera re8wmlde um caso individual. Eles indicam o funcionatme
de um sistema que incentiva o descumprimento dauleseja, que desincentiva o cumprimento espootélae
lei. Isto significa um aumento de ac¢des na Justicirabalho, resolvidas mediante conciliacdo. Ctaitae se a
mao-de-obra cresceu quatro vezes e 0 numero de,atfbgezes, significa que até mesmo o reconhetintken
vinculo de imediato, com a assinatura da cartega ho inicio do pacto, é desincentivada. (NASQ0\5, p.
249)
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fraudulentas que se dao pela possibilidade dedseirecontribuicéo previdenciaria, impostos,
custas ou seguro desemprego; d) razdes pessomssajiam compostas pelas razdes
processuais, econdmicas e fraudulentas como direerdierentes das razdes dos sujeitos
envolvidos na relacéo estabelecida em juizo. (NAS&EI05, p. 181-189)

Ja as razodes pessoais podem ser: a) do juiz quedal@oder ter interesse em resolver
o litigio de forma mais facil, também seria presanio pelo Judiciario para aumentar a sua
produtividade j& que esta é controlada e divulgedadicamente, além de ser um critério de
promocad®: b) do empregador que tem a possibilidade de pagaos do que o devido ao
trabalhador, de forma parcelada e acobertada pelicad, podendo inclusive dar quitacdo
geral de todas as questbes referentes ao coneat@lthlho sejam passadas, presentes ou
futuras, podendo, ainda, livrar-se de contribuigifesidenciarias, tributos e custdsc) dos
advogados que nao teriam tanto interesse no valeadsa devido o fato de ndo haver énus
de sucumbéncia a cargo da parte perdedora, podead®r mais atrativo o recebimento de
honorérios contratuais de forma rapida e segure;db trabalhador que muitas vezes diante
de situacdo de necessidade imediata das verbaalhists e devido as incertezas da
dificuldade probatdria que € inerente as relac@drabalho é premido em garantir uma
quantidade de dinheiro rapidamente, mesmo quano® gae poderia receber mais; e) das
partes em obter vantagens do sistema conciliattaialo entrada em lides simuladas que
visariam principalmente burlar a Previdéncia e edRa homologando acordos que ja chegam
prontos em juizo e que sao homologados a titulmempéndenizatorio para que nenhum
encargo seja pago, favorecendo ambas as parteSSIRA2005, p. 174-181)

Esta conjuntura de desrespeito a direitos podemiaapontada como positiva para
todas as partes, exceto para o trabalhador. Pataeiro a conciliagdo pode apresentar-se
como conveniente, diante das suas dificuldades, jarasis positivas. O trabalhador €&
colocado em uma situacdo em que muitas vezes desmoreus direitos e 0s meios de prova-
lo, j& sente que seu direito ndo vale muito devadodescumprimento sistematico pelos
empregadores e se sente sozinho diante de umanaladédn que muitas vezes os advogados

0 patrdo e o juiz insistem nas benesses de umaeonds maleficios de um litigio, ndo lhe

123 Muitos doutrinadores apontam esta tendéncia do ¢m preferir o acordo, conforme ja foi explicitado
esparsamente neste trabalho, esta tendéncia tapimenser vista no dia a dia dos féruns trabalhistagjue
audiéncias unas sdo marcadas num intervalo de eimcoinco minutos como aponta Jorge Luiz Souto Maio
(MAIOR apudNASSIF, 2005, p. 175) ou entdo de uma consultalssnpelos sites dos TRTs as pautas do dia
se podera observar que ha um costume de se madi@neias em um intervalo entre 5 a 20 minutos.

124 Esta possibilidade pode ser encontrada no praetato do Banco Mundial e IPEA, bem como no da
FIRJAN, ja citados neste estudo. A possibilidadendo pagamento de contribuicdo previdenciaria, stgsoe
custas também pode ser observada principalmerg@malas e OJs citadas e no ANEXO 11.
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sendo conveniente ir de encontro a opinido do prdgpiz que sentenciaria a lide, caso se

decidisse prossegui-la. Neste sentido Cappeléettigrtava:

Em particular, € comum dar ao juiz ou o poder d@gsuum acordo, ou permitir-lhe
remeter o cao a outro juiz ou funcionario. Embaraquisa em’pirica detalhada seja
necessaria para definir esse ponto, parece quellmmmétodo € o adotado pelo
sistema muito eficiente que opera em Nova lorqonde® juiz que julga o caso ndo
€ 0 mesmo que tentou concilia-lo. Isso evita quebtenha aquiescéncia das partes
apenas porque elas acreditam que o resultado segsmo depois do julgamento,
ou ainda porque elas temem em incorrer no ressemtindo juiz. (CAPELLETTI;
GARTH, 2002, p. 85-86)

O autor ainda alerta sobre fragilidade de algunaaitep e a tendéncia do sistema em

favorecer a parte economicamente mais forte:

A demora e os altos indices de inflagdo tornam wmahdante em busca de
numerario, especialmente quando se trata de uwidhi isolado, mais ansioso por
uma composi¢do, de modo a poder receber algumatigudesde logo. [...]
Litigantes individuais sdo especialmente suscetigeessas pressdes, porque nao
podem distribuir seus riscos entre diversas causas

[..]

De acordo com o Professor Zander: “O sistema faeore requerido que é
normalmente a parte economicamente mais forte”c&sns de danos pessoais, que
sd0 a maioria, 0 autor por definicdo, € um pawmicuD réu é geralmente um
empregador ou uma companhia de seguros. Para oautsultado € vital, para o
réu ele normalmente ndo tem maior importancia, a sé pelo que possa
eventualmente afetar os lucros contabilizados mal fio exercicio. (CAPELLETTI;
GARTH, 2002, p. 88-89)

A demora, que é o problema central, colocado pelsigucionalistas, do acesso a
justica ndo seria um problema se o direito e o Ipdp® juizes fossem utilizados de forma
correta. O processo do trabalho tem ferramentas qadisfazer a preméncia dos trabahadores
pelo recebimento de verbas. A incontrovérsia dedggarte dos direitos laborais pode ser
percebida facilmente do exame da contestacdo. $&izes aplicassem do seu bom oficio
para permitir um acesso célere a justica, podef@mgar mao, de oficté’, da tutela
antecipada, conforme o art. 273, 86° do CPC, paeaocgempregado pudesse receber desde
logo as verbas trabalhistas incontroversas.

Da andlise feita do estudo de Nassif percebe-se apesar do seu diagnostico ser
muito preciso, o real motivo para o sucesso histdda conciliacao judicial trabalhista € o da
possibilidade de se flexibilizar macicamente do®ifao alvedrio das empresas e da ideologia
liberal, que apesar da Constituicdo de 1988, aéddominante no pais) sem que seja
necessario desconstruir o discurso de protecdodioiegos humanos e sociais e sem 0s

desgastes politicos que esta desconstrucéo traria.

125 H4 controvérsias quanto & possibilidade destdatiger concedida de oficio, porém pode-se encontrar
diversos julgados no ambito do TST que o juiz, dipdo seu poder geral de cautela, pode concegé#aua
prépria iniciativa.
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O incentivo a conciliagdo ndo parece se assentgrarwe percentual de litigancia,
mas na possibilidade de se alcancar a protec&ulicional e ndo atacavel da flexibilizacao,
pois o incentivo a conciliagédo judicial s atolaoialudiciario de demandas, muitas vezes
simuladas, para conferir seguranca juridica aot@dexibilizatério das partes. Segundo
Wagner Giglio, citando Clovis C. Salgado:

[...] “perante o Judiciario trabalhista, diarianentsdo feitos milhares de
pagamentos, através de termos de conciliacdo, nmi@nores aos em tese devidos
e, ndo obstante, ndo se impugna sua validadeafecmcisivos termos do paragrafo
Unico do art. 831 da CLT: “No caso de conciliaca®mno que for lavrado valera
como decisdo irrecorrivel.” Diante da insegurangagditacdo extrajudicial e da
seguranca lavrada em juizo, os empregadores preferalmente esta, o que vem

assoberbar o “judiciario j& afogado, nos grandegrae urbanos, com avalanches de
processos”. (GIGLIO, 1982, p. 56)

4.6. Conciliacao, direitos fundamentais e flexibilizacéo

A importancia do trabalho para o ser humano e asaomia, como demonstrado, o
tem colocado entre valores ndo so6 distintos comdi@mtes. Por um lado, os setores sociais
comprometidos com a economia capitalista tentanutdar do direito para regular o
trabalho de acordo com seus valores e interesgegjua Santos chamaria do seu uso
hegemonico (SANTOS, 2007, p. 23); de outro, osresteomprometidos com os valores
humanos do trabalhador tentam se utilizar do déscudos direitos para regula-lo
normativamente no sentido de alcancar a efetivagioondicoes de vida dignas para os
obreiros, 0 que Santos chamaria de seu uso coagg@aitonico (SANTOS, 2007, p. 23).

Com a crise do Welfare State e com a faléncia danaudelo de economia e direito
voltado as necessidades obreiras, nota-se umatitani@e recaptacdo do direito pela
economia neoliberal, no intuito de fazer com que &slte a funcionar apenas em prol de
valores de livre mercado, minando o uso contrainégeo da Justica. Esta tendéncia pode
ser vislumbrada no discurso dos institucionalisEsta concepcao do direto tenta sepultar a
possibilidade da utilizacdo do Judiciario como vwaefetividade dos direitos laborais,
condicionando 0 acesso a estes as consideracde8nacas. Os institucionalistas tentam
incutir um discurso de primazia das solucdes neglasi em detrimento dos direitos postos

pelo Estado para que assim, os direitos fundansetiairabalhador sejam flexibilizados.
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Marx e muitos marxistas sustentam a tese de queitoce a justica do trabalho, como
instituicdes, surgiram como forma de pacificacés ddacoes entre trabalho e capital, e ndo
para defesa dos obreiros, utilizando-se do discymsmetivo apenas como ideologia
(ATIENZA, 1983, p. 108-109). Esta tese de Marx sgeaelha ao que Boaventura considerou
como faceta hegemonica do direito. Marx, a sua irartambém considerou o uso do direito
de forma contra-hegemaonica e viu-o como positivaerequista de condi¢cdes de vida digna
ao trabalhador. (ATIENZA, 1983, p. 115). Ocorre @penas a concepgdo hegemodnica do
direito parece ter sido possivel no modo em quesaich do Trabalho brasileira foi criada.

A Justica e os direitos do trabalho no Brasil sargiem um contexto totalitario em que
se necessitava de uma grande mobilizagcdo do opdoarque deveria ser mantido sob
controle, em prol da modernizacdo e industrialiaagé pais. No inicio desta Justica ndo
havia espaco para se questionar o uso do direitm coeio de efetivacdo de vida digna. A
atividade deste Poder se dava apenas no sentichmhiézar de forma pacifica o operariado

nacional. Romita explana esta tese:

A Carta do Estado Novo (10 de novembro de 1937ituins a Justica do Trabalho

(art. 139, 12 alinea), no capitulo “Da ordecondmica’, como 6rgdo do Poder
Executivo, dispondo expressamente que a ela nadaplkeariam as disposicdes

relativas a competéncia, ao recrutamento e asogagivas da Justica Comum. Era,
na verdade, 6rgédo especial do Estado, fora do Phdkciario, instituido com a

finalidade de “dirimir os conflitos oriundos daslagbes entre empregadores e
empregados, reguladas na legislacdo social”.

Nessa época — desnecessario recordar —, épocatatitamismo, de veleidades
corporativistas, a regulacdo estatal das relac@esrabalho baseava-se em dois
pressupostos: o primeiro era que as relacbes @etie trabalho constituiam
manifestacdes da luta de classe, e o regime molé@do imperante no Brasil
simplesmente procurava superar tal concepcao, medassaria colaboracdo dos
grupos opostos. Deveriam ser evitadas quaisqueifestatdes de antagonismo,
mediante o estabelecimento da ideologia da paalsé&égundo, temia-se que as
repercussfes dessa luta pudessem afetar o codmustaciedade. Em consequéncia,
pretendia-se conjurar no nascedouro qualquer plidade de rebelido social.
Tornou-se entdo imperioso, dentro dessa filosafiitipa, desenvolver a regulacéo
minuciosa das condi¢cbes de trabalho, por via lefiysl, portanto por via
heterbnoma, a fim de tornar desnecesséria a agdwali além de condicionar os
interlocutores sociais a buscarem no Estado a &olups eventuais conflitos
ocorrentes. Essa intervencdo provoca a promulgatgicabundante legislacédo
(heterorregulacdo das condicBes de trabalho), ovaugedundar na fragilidade
(praticamente inexisténcia) da contratacdo coletmeoplada a uma série de
medidas, das quais a maior parte ainda continuaigon: sindicato (inico imposto
por lei, sujeito a intervencdo do Estado; contghaisindical criada por lei, como
instrumento da submissdo das entidades de clagsgtado; competéncia normativa
dos Tribunais do Trabalho, com o intuito de evidaentendimento direto entre os
grupos interessados; proibicdo da greve (é légieohd uma Justica do Trabalho
dotada de competéncia normativa, ndo faz sentigonalpermitir a greve);
cooptacdo das liderancas sindicais, mediante ovej@mento de representantes
patronais e de trabalhadores na composicdo do®m@ Justica do Trabalho.
(ROMITA, 1999, p. 95-96)
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O modelo corporativista de Justica ndo estabelenemmagistratura do trabalho como a
comum, voltada a aplicar o direito heteronomo, se$undava em corporagdes, em que 0S
representantes classistas desempenhavam verdpdeebde arbitros, “[...] decidindo ‘pela
técnica dos standards e do direito intuitivo e p&la técnica da norma legal”. Os magistrados
togados seriam colocados na presidéncia desserdribapenas para inspirar um “sentimento
de confianca e respeito” a classe patronal e aegaga" (ROMITA, 1999, p. 99). Assim
surgiu na cultura nacional a pratica, a ideologeté o costume de considerar a Justica do
trabalho como 6rgéo que visa primeiramente a madide conflitos, independente das regras
de direito postas.

As constituicdes posteriores, 1967, 1969 e 1988nm@s que ndo comungassem com a
ideologia getulista, reproduziram este modelo d#iglu do Trabalho, principalmente ao se
considerar que, a CLT, fruto daquele periodo, comtivigente até os dias atuais. Os moldes
getulistas da Justica do trabalho tiveram de septados ao contexto da Constituicdo de
1988, posto que esta instaurasse no pais um H3tadocratico de Direito, ndo se admitindo
mais um primado da autonomia, e sim o da lei. Assom a Emenda Constitucional n° 24 de
1999, aboliu-se definitivamente a estrutura dastadurde Conciliacdo e Julgamento,
instituindo-se uma real magistratura do trabalhercada de todas as suas garantias e
composta de juizes togados.

A concepc¢do do Estado como democrético de direitmipe aos cidaddos que se usem
da faceta contra-hegemoénica do direito com centdidade, pois amarra a atuacdo dos
Poderes e instituicbes em funcédo dos direitos ham&undamentais, a0 mesmo tempo em
que concede aos cidaddos as vias para exigir &fstimacdo, principalmente através do
direito de acdo. Esta mudanca do Estado e da dukiidrabalho n&o foi suficiente, porém,
para instituir o primado do direito e para permés condicdes necessarias para que 0S
cidaddos se insurgissem contra 0 uso hegemonicodidito pelos capitalistas. A
jurisprudéncia e doutrina insistiram em afirmamadailiacdo como essencial as atividades da
justica do trabalho, decidindo manter o institummca mesma esséncia do getulismo,
privilegiando a composicdo das partes mesmo queletnmento do direito. A conciliagao
judicial trabalhista é a grande responsavel pooreder a tensdo que ha entre os ditames de
heteronomia do Estado Democrético de Direito esturne juridico da conciliacdo. Romita
se manifesta quanto a manutencdo da légica pastenakté os dias atuais no ambito do
direito do trabalho e considera que:
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A conciliacdo desempenha importante papel como pgegdamental na vasta
engrenagem forjada pela politica social praticadaBmasil. Ora, todos os que
militam no Foro Trabalhista sabem, por experiémuoigpria, que a celebracdo de
“acordo” nos dissidios individuais faz-se, sempeep detrimento da integral
satisfacdo dos direitos do autor. O reclamante “famrdo” premido pela
necessidade, pressionado pelo temor da inflac@d@iualizacdo monetaria apenas
atenua) e impelido pelo desejo de rapida solucdacatarovérsia (sabe que o
cumprimento efetivo da condenag¢do demandara 6 anog) ... (ROMITA, 2009b,

p. 9)

Ainda neste sentido Romita sustenta que a finadidkdconciliacao judicial trabalhista
era a de projetar a idéia de superacdo da lutdadees, disseminando ainda a imagem do
Estado como capaz de equilibrar os interessesrdballhadores e capitalistas, fazendo com
que estes se voltem a um ideal comum (ROMITA, 20@@bll). Esta estratégia visa
desmobilizar os trabalhadores e suas lutas e nsmlvee a esséncia das disputas. Ao
contrério, a conciliacdo oculta e nega os conflitds esséncia da conciliacdo parece
permanecer, mesmo diante de uma conjuntura dedEStazial e Democratico de Direito.

A idéia de se utilizar os meios alternativos deligsgio de disputas como instrumentos
para desmobilizar e controlar as lutas sociais éamipode ser vista com a difusdo dos
MARDs pelo mundo. Estudos da antropdloga estados@&léaura Nader sustentam que ha
uma ideologia da harmonia, uma cultura da paz gueapaga através dos meios alternativos
de resolucdo de conflito. Esta ideologia tem basealonizacdo cristdo-européia, visando
deslegitimar a luta por direitos de determinadgsiiseentos da sociedade (NADER, 2002, p.
120). Em seu livro: “The life of the law: anthropgical perspectives”, especialmente no
capitulo intitulado de “Hegemonic processes in lastuda como, em diferentes povos no
mundo, se introduziu a légica coerciva de harmocti@gando a realidade atual em que os
Estados Unidos se utiliza dos MARDs para contrelailenciar conflitos e exigéncias de
direitos tanto em seu territorio, quanto em pafsgsbusca controlar. E interessante salientar
a referéncia da autora ao uso dos MARDs, em edpeaiaonciliacdo, para abafar os
movimentos da década de 1960, e como o estudo meelBzti sobre o acesso a Justica, ao
incentivar o uso dos MARDS foi desvirtuado pelostafiss Unidos para atender
consideragOes de eficiéncia econdmica e utilizeata gdifundir esta ideologia, criando uma
subclasse de justica para os grupos vulnera¥fSIADER, 2002, p. 138-139)

126 The 1960s in the United States are described dsortative because many social groups came forwatrd

their rights agendas: civil rights, consumer right®men’s rights, environ-mental rights, Native Aroan
rights, and more. Law and lawyers were criticizaahf the political right and left in relation to @&ss to rights
and remedies. Mauro Cappelletti, a law professomfiStanford University and the European University
Florence, was an important catalyst in the worlcio litigation, work funded in part by the ForcdbEndation.
In his general world survey on access problems3),9Zappelletti concluded that the idea that acte$sw for



190

A ideologia do acordo costuma se fundamentar nurnaepcdo negativa de conflito,
em algo que sempre traz prejuizo as partes e queesde evitado a qualquer custo, como se
pode identificar no brocado popular: “o pior acoédeempre melhor que uma demanda”. Esta
idéia é difundida em todos os manuais de direitdern@ ou processual trabalhista
consultados nesta dissertacéo. Esta visdo do ac@dmdeva em consideracdo a estrutura
dialética do aprendizado individual e da evolugdmiad que se estabelece através do conflito.
Uma viséo positiva do conflito o considera comoessério ao aprendizado, descoobertas e
modificacdes do ser humano das sociedades.

A visdo negativa dos conflitos pode ser associadaa@ogia da harmonia colocada por
Nader, bem como a corporativista colocada por Ronditvisdo defendida neste trabalho,
porém, encara os conflitos como aspectos positpara 0 ser humano e sociedade. Os
conflitos sdo essenciais para a afirmacao da \d@géodefendida de direitos humanos como
meio para obtencdo de condicbes de vida digna, abshende Douzinas, Herrera flores,
Bobbio e de certo modo Marx, dentre outros. Odlitos judiciais também séo positivos no
sentido de permitir a faceta contra-hegemonicalitigss. Isto é, o Judiciario pode ser uma
arena bastante proficua para uma parte da socieglaglenunca teve acesso a direitos,
permitindo-lhe o uso contra-hegemoénico daquele Ppdm que o Estado reconheca ou ao
menos se manifeste em relacdo as suas reivindeaQdgudiciario e o conflito podem servir
como instrumentos de evolugdo e efetivacdo de taieiprincipalmente os sociais e
econdémicos.

A tentativa de deslegitimar a luta por direitosae#s da difusdo de uma visdo negativa
dos conflitos é também uma tentativa de se impedacesso e efetivagdo daqueles. O
presente trabalho defende que o acesso a direitogcésso a sua efetivacdo. Este conceito

workers, ethnics, consumers, and other more géyeliabnfranchised citizens was an idea whose time long
overdue. The scholarship of this period called fmre-democratized access to legal remedy for making
more accessible to individuals and groups traditigndenied “access to justice.” However, Capptled his
colleagues were aware that modernizing and stré@ingllegal systems often destroy what was worldsg
popular and lay justice. The solution to what hiéedathe “legal poverty” of our own cultures waskte found in
non adversarial mechanisms in so-called primitivikuces. The underclass would have informal justather
than prevention or class action: Aggregate solgtimere never part of the picture, nor was the notibthe
cumulative effect of empowering plaintiffs.

That one reviewer of Cappelletti’s effort (Dill 1Bgtitled his review essay “Law Reform and Socreduality:
Twentieth-Century Revolution in Civil Justice?” gagts that a change incivil justice might become
revolutionary in the broadest sense; but even taopatterns of change in the character of law weté¢o come
as a result of clashing interests between demoaaadyplutocracy. Although there was concern abouias
justice in the 1960s and early 1970s, it is nowaa@pt that over the period of thirty years sinae 1870s, the
United States moved away from a concern with jediica concern with harmony and efficiency, fronoacern
with right and wrong to a concern with therapettgatment, from courts to ADR, from law to antiladeology.
There was also a trend—still continuing—toward thnquishment of government to private realms. éNibite
privatization of prisons and welfare managememhplicated in this shift was the “access to justcgivists,”
although the initial public thrust came from thdigiary. (NADER, 2002, p. 138-139)
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nao pode ser entendido como 0 acesso a um acondadf® em contradicdo aos direitos e
muitas vezes a protecao de hipossuficientes.

Buscou-se demonstrar que a forma como a conciligcéonduzida ndo € capaz de
garantir a eficacia dos direitos humanos socidierks e, além do mais, € um incentivo para
flexibilizar estas normas e garantir o uso do thrpara fins hegemoénicos. Este entendimento
se confirma com, as anteriormente citadas, afiremgde Organismos internacionais e
nacionais de relevo, bem como de associa¢fes desdips sobre o uso da conciliacdo para
fins flexibilizatérios (BANCO MUNDIAL; IPEA, 2002p. 34; FIRJAN, 2000, p. 4-8), bem
como de afirmacdes do proprio Judiciario nacionedvaés de julgados (ANEXO 15) e da
forma como este consolidou o uso da conciliacdocePe-se que, mesmo diante de uma
Constituicdo como a de 1988 - que estabelece uad&&emocréatico de Direito e de Bem-
Estar Social- na pratica, ndo se consegue fazerofiar um modelo de protecédo de direitos
que leve a sério os direitos sociais laborais. EEstastatacdes demonstram a facilidade do
uso do direito para impor os pontos de vista hegené e a dificuldade da sociedade em
fazer valer o que lhe é devido constitucionalmente.

A culpa seria da legislacao, que permite institeegzazes de flexibilizar os direitos com
a tutela do proprio Estado? Parece que ndo. Ankesmo ainda tendo base corporativista, ndo
trata a conciliacdo de forma que a desse tantartémma para permiti-lo. As varas, juizes e
tribunais do trabalho ndo tém o dever precipudbettaido em lei de alcancar uma solugéo
em que se 0 negociado esteja acima do legislates #3m sim um dever institucional de
defender e aplicar o direito como estabelecido le#s nos principios e valores do
Ordenamento que tem como cerne a Constituicao &leder

Toda a permissividade que a conciliacdo judicabathista carrega e que fez com que
alcancasse a importancia historica que tem no IBegsimanteve nos dias atuais por obra da
construcdo doutrinaria e jurisprudencial. A ingisié destes em manter a conciliacdo como
um principio do direito material e processual dab&lho, criou formulas e abstraces
juridicas confusas e heterogéneas para que a iargitransacao a direitos fosse possivel na
pratica e o discurso de protecdo pudesse ter sédmara teoria. A lei parece ter tido a
capacidade de se modificar diante de novos temmpas por incrivel que pareca, a Justica e a
doutrina ndo conseguiram se separar da praticartamada de tratar as questdes laborais
como se meramente civis fossem. A composicao dgiokt trabalhistas no Brasil nédo
consegue se separar dos vicios permitidos peldliegio. Esta constatacdo se justifica no

estudo anterior sobre os motivos do éxito da ciagéib na Justica do trabalho.
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Por outro lado, a atividade paranormativa de mgfies como a ONU, através da
disseminagdo da ideologia do acordo, esta sendo\vemais incorporada no discurso dos
Poderes brasileiros e a prova disto sdo os esfpagasreformar a legislagéo, as instituicbes o
pensamento dos magistrados, a educacao juridicagande esforco do TST, a cada ano mais
forte, em fortalecer a politica do Projeto ConcitaLegal®’. Esta atividade paranormativa e
as caracteristicas dos esforcos feitos pelo Juidigiéara a disseminagdo de uma cultura do
acordo se aproximam muito do diagnéstico de Lawa@eR sobre a deslegitimagéo do conflito
e da luta por direitos nos anos 1960-1970 nos Bstddidos:

One might indeed conclude that as a result of thuetdo repress Vietnam protesters
and quell the rights movements of the 1960s, haynb@eame a virtue in the United
States. To be more “civilized,” Americans had tamrdion the adversary model.
Relationships, not root causes, and interpersadlict resolution skills not power
inequities or injustice, were, and still are, aé theart of ADR. In ADR, civil
plaintiffs are perceived as “patients” needing tm@nt, and when the masses are
perceived in this way, policy is invented not topawer the citizen but to treat the
patient. There was a movement from an interestimabfustice to primary concerns
over harmony consensus and efficiency. The ADR mewverattracted strange bed
fellows businesses tired of paying outrageous lasiyfees, administrators, religious
communities, right-wing politicians against the htg agendas, psychotherapy
groups, educators, do-gooders, andeven 1960s sistivihe ADR movement
repeated their disaffections: litigation is too tystoo time-consuming, disruptive,
uncertain, wasteful, and narrowly focused. OverhiglDR became an industry, and
the movement was institutionlized. The quick expamsof ADR in the United
States shows the powerful intervention at the hsgHevels of the judiciary in
promoting it (Nader 1989). But the hegemonic eletm@ this control are far more
pervasive than the direct extension of state chndmintolerance of conflict seeped
into the culture; the goal was to prevent not taises of discord but the expression
of it. By multiple means, the ADR industry attengte create consensus,
homogeneity, agreement, and conformity and to auttantentiousnes. (NADER,
2002, p. 141)

Atualmente € o neoliberalismo e a flexibilizacae qasuflam a visdo negativa dos
conflitos e a ideologia do acordo para que a lotadireitos seja deslegitimada socialmente.
A conciliacdo judicial trabalhista fundada nesseoldgia, priorizando a autocomposicédo das
partes, relega os direitos humanos fundamentai@ndmto apenas do discurso ja que, na

pratica, a autonomia individual Ihes é superior.

Note-se que as constituicbes, principalmente as qaetemplam o Estado

Democrético de Direito, ndo se contentam em apeamasiciar os direitos humanos

27 Toda esta tendéncia pode ser vista na leituraesialucdo 125 de 29 de novembro de 2010 do CNJ. Esta
resolucdo estabelece varias diretrizes para andiisaedo da cultura dos mecanismos alternativoesi@ucao

de conflitos (enfatizando a conciliacdo) e estalgeleudancas na organizacdo do Judiciario, criaddteos e
centros para conciliacdo e mediacdo, novos criéde promocdo de magistrados (baseado no volume de
processos conciliados e na sua producdo), noviasiiafres para os Tribunais e 0 CNJ, mecanismoscEtn
como portais eletrdnicos, institui condi¢cdes e patiios para a coleta de dados estatisticos, dataihaddigo

de ética para a conciliacdo e mediacdo e gradasudares para cursos para magistrados e servidores
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fundamentais, elas erigem varias garantias, madaoaleres e regula as atividades privadas
em funcdo da protecdo daqueles. Como indica Sartetdireitos humanos sdo base e
fundamento deste tipo de Estado (SARLET, 19988fY.1§ e toda a regulacdo estatal provém
e se reporta a estes. E neste sentido que o JimlinBo pode se furtar de garantir-lhe a
maxima efetividade, mesmo diante da falta de leyidb a eficacia imediata dos direitos

fundamentais, conforme o art. 58, LXXVIII, § 1°or@orme enfatiza Marinoni:

O juiz é obrigado a interpretar as normas de acoodo a Constituigdo ou, em uma
acepc¢do mais rente ao que aqui interedsacordo com os direitos fundamentais
Essa (ltima afirmacao é decorréncia imediata deenls@o objetiva dos direitos
fundamentais, ou melhor, da forca juridica objetiesses direitos. (MARINONI,
2004, p. 21)

Como visto no Capitulo 2 os direitos fundamentaim uma eficacia irradiante no
Ordenamento e alcanca ndo s6 os Poderes, mas tansbganticulares. Este alcance néo se
da nos termos do brocado de que tudo o que naprédbido é permitido em lei, esta
concepcao de cunho liberal ndo se coaduna comabesi@gio do direito, a eficacia irradiante
preceitua que todos os atos do Estado ou de gdargsudevem se balizar nas diretrizes dos
direitos fundamentais.

E neste sentido que o presente trabalho defend® guande problema juridico da
conciliagdo no Brasil € a sua interpretacdo e usodesconformidade com a maxima
efetividade dos direitos fundamentais. Se a su&ag¢éo fosse ajustada no sentido de
incorporar como cerne principal a garantia da méaxafetividade dos direitos fundamentais,
talvez os direitos laborais fossem respeitados apeamente e o indice de litigancia
baixasse, pois a impossibilidade de flexibiliza-pmsteriormente em juizo desistimularia o
descumprimento de direitos.

As correntes, organismos e instituicoes que defaral@exibilizacdo, ndo podem dar
o tom do tratamento dos direitos humanos pelo #&rdic principalmente se este se da de
forma maquiada, como ocorre com a flexibilizacataestitucional. Para que a ideologia
neoliberal e a flexibilizagdo possa ser incorporedaetamente no discurso e na atividade
daquele Poder seria necessario que, primeiramee@enstituicdo Federal fosse modificada e
gque se estabelecesse uma nova ordem que garanpsseazia do negociado sobre a defesa
dos direitos fundamentais. Os resultados da ideolaggoliberal para o trabalhador,
demonstrado no Capitulo 3, demonstram que, enguadteito do trabalho, ao menos em
tese, propde-se a tutelar o obreiro, seréa difistificar racionalmente a constituicdo de uma

Justica do Trabalho que se presta a flexibilizacéo.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacdo buscou entender o instifatoonciliagéo judicial trabalhista
brasileira a partir da contradicdo em que estarideseDe um lado, a conciliacdo é uma
atividade do Poder Judiciario e tem de lidar compratecdo dos direitos fundamentais
indisponiveis e, de outro lado, aguela se configearao a Unica alternativa posta, em nivel

individual, a permitir a disponibilizacdo destesedos.

Buscou-se compreender esta contradicdo atravésiska do valor do trabalho nas
sociedades atuais. Crise que se reflete, no caompdicp, na tentativa de flexibilizar os
direitos laborais. O estudo também procurou entem@erqué de muitos dos direitos laborais
serem considerados como direitos humanos e de teidonfundamentalizados por varias
constituicbes pelo mundo. O resultado destas a&sdis a compreenséo da essencialidade do
trabalho para o ser humano, para sociedade e pa@aomias 0 que justifica a sua protecéo

diferenciada através da categoria dos direitosgonahtais.

O direito do trabalho surge das lutas obreiras @lesséculo XVIII, com o advento da
Revolucdo Industrial e se cristalizou nos Ordenaoseduridicos no inicio do século XX,
com o constitucionalismo social. A conjuntura déim do século XX com o advento do
constitucionalismo social respaldado pela ascedsamleologia keynesiana e do Estado de

Bem-Estar Social consolidou a idéia dos direitbstais como direitos humanos.

A crise do Estado de Bem-Estar Social e o dectinialeologia de Keynes nos anos 70,
mesmo diante da manutencdo da vigéncia das copdésusociais, demonstraram que s6 0
reconhecimento dos direitos laborais ndo € sufeigmara a sua efetivagdo. Surgem
movimentos importantes como o do Acesso a Justigando garantir a efetivacdo dos
direitos aos mais pobres e desprotegidos. E nestids que a concepcdo de direitos
humanos se transforma e passa a ser considerad@maoum fim em si mesmo, mas como

instrumento para o acesso a condi¢des de vida.digna

Ao mesmo tempo em que a dimensdo da efetividade di@itos humanos é
reconhecida por alguns, o direito do trabalho s@drees investidas. A crise dos modelos
keynesianos parece sepultar a defesa da viabilidedena sociedade baseada na valorizacao

do trabalho. A transformacdo das tecnologias e rdodelos de producdo no sentido de
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poupar cada vez mais forca de trabalho e a mumd@@o da economia e de mercados de

mao-de-obra mais barata e pouco protegida tambatrilagram para este sepultamento.

Diante da nova realidade estabelecida nos anoes/figoliberais tentaram retomar a
sua hegemonia no mundo e impor as suas crencas eelas € a da desregulamentacéo dos
direitos trabalhistas. A corrente mais importartdes@ contrapor a ideologia welfarista, surge
neste momento de crise do Estado de Bem-Estar ISdtsta corrente intitulada de
institucionalista alcancou bastante influéncia atipada que ficou conhecido como
“abordagem econdmica do direito”. Esta perspediwsca introduzir neste preocupacoes e
valores econbémicos, no sentido de considerar questRiicoes, neste caso o Judiciario, tém

grande influéncia nas economias e em seu desemanio.

A tentativa de implantar os preceitos liberais eldemantelar a rede de protecao social
e os direitos alcancados nos Estados de Bem-Estaraié os dias atuais e ndo tem sido
muito bem aceita pela sociedade. Ao menos no andbtaral, o credo neoliberal mudou a
sua estratégia de flexibilizar diretamente asdeigrabalho e estéa langando méo de meios para
flexibiliza-los de forma indireta ou extra-institanal. A flexibilizacdo extra-institucional
encontrou no discurso do acesso a justica um axeeteeio de se liberalizar os mercados de
trabalho: Os Meios Alternativos de Resolucéo deplliss. Um deles em especial assume

relevancia no caso do Brasil: a conciliagao.

A visdo econdmica neoliberal que os instituciosasigentam imprimir no movimento
de acesso a justica visa moldar o direito aos s@oses de mercados. O sentido impresso as
reformas pelos institucionalistas busca tratar estfip do acesso a justica apenas em termos
de eficiéncia econdmica, celeridade e segurangdigar Os institucionalistas acabaram por
transformar o acesso a justica na simples harmgiizae interesses privados, relegando
questdes de fundo como a qualidade e justica dpasigiio e o respeito aos valores basicos

dos ordenamentos juridicos.

A politica nacional do Judiciario voltada para aabacdo, materializada na Resolucao
125 de 29 de novembro de 2010 do CNJ, demonstnacesso dos institucionalistas em
difundir a abordagem econémica do direito no tae@ntomposicao de litigios. Na Resolucao
observa-se que o problema da Justica brasilei@ngiderado apenas como o alto grau de
litigiosidade que seria resolvido a partir da instentalizacdo de valores relacionados a
eficiéncia econdbmica. As solucbes propostas ndtigaal judiciais brasileiras desconsideram

o cerne do problema e por isto suas solugbes saparmes de resolvé-lo.



196

Como se demonstrou, a lentiddo do judiciario ndoofanotivo para a explosdo de
namero de casos apos a Constituicdo de 1988, prs®ipal motivo foi a concessdo ampla
de direitos em uma sociedade desacostumada aCelestne do problema do aumento do

namero de demandas € o déficit de cumprimentoreaas.

Assim, defendeu-se aqui que o alto indice de deasamdbmetidas ao Judiciario ndo
sera resolvido através do incentivo dos meios rdteros de resolucdo de conflitos e
tampouco com a informalizacdo dos procedimentoandis a celeridade, como defende a
Resolugdo 125 de 2010 do CNJ, muito pelo contr@iapnciliagdo como o MARD mais
seguro juridicamente, devido ao efeito de decis@zarrivel que seu termo possui, sera o
modo natural para a composi¢cao de conflitos e sbr@sem grande incentivo a que as partes
comparecam em juizo para que homologuem a suadeometaesta tenha forca se sentenca
transitada em julgado.

O real motivo para o incentivo ao uso da concitiapara compor conflitos ndo é o
namero de processos e 0 congestionamento do himidarazao para a difusdo dos MARDs
tem raizes bem mais profundas: a difusdo da ideoldg acordo em ambito mundial e
nacional visando desmobilizar as lutas da sociegatieconquista e efetivacdo de direitos e
tratar os conflitos sociais apenas em termos deresses privados e nao de valores
socialmente caros e juridicamente impostos. O grafjetivo é fazer com que as instituicdes
estabelecam as condi¢cdes necessarias para o ifloeess da ideologia neoliberal, quais
sejam: os livres mercados, a autonomia privadadanterferéncia do Estado. A conciliacao
judicial trabalhista, nos moldes atuais, € 0 medgito a permitir a desregulamentagcéo das
relacdes de trabalho e 0 ambiente propicio panaessados neoliberais.

A conciliacao judicial trabalhista parece garamticonveniente contradicdo entre o
direito posto e a realidade, sem causar grandemstes sociais. Regendo-se por principios
corporativistas legados do Estado Novo, a conéitiagarante em pleno bojo de um Estado
Democréatico de Direito a composicdo de conflitofadh destes direitos, fundamentadas
apenas na pacificacéo social.

O presente trabalho ndo se baseia em uma pesquEaica e socioldgica sobre a
realidade da conciliacdo judicial trabalhista (apete utilizar de algumas para enriquecé-lo e
guardar correspondéncia com a realidade). A suacamiioi demonstrar em nivel de logica
juridica que a defesa dos direitos fundamentagnsentra desfalcada ou até impossivel e que

0S agentes de mercado se aproveitariam das int@rgas deste instituto para impor a crenga
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neoliberal de flexibilizacdo dos direitos socia&bdrais. Esta tese também buscou ser
reforcada através de documentos, discursos e ggatios agentes do mercado e das
Instituicdes que lhes ddo suporte, bem como atrdeéalguns estudos esparsos sobre a

questdo dos MARDs, da efetividade e do acessdiggus

A falta de uma sistematizacao coerente e justificdal instituto da conciliagdo permite
que se conclua pelo desrespeito aos direitos husrfandamentais que lhes sédo submetidos.
Ndo é que se exija que a conciliagdo tenha comel§mzia l6gica com esta ou aquela
categoria do Ordenamento, ou que nao se admitaesfize perfaca uma categoria nova.
Independente destas consideracdes, seja a coaciliEcnatureza qual for ela nunca prestara
as devidas garantias aos direitos humanos fundamegenelas seguintes razbes: a) pela
permissibilidade de negociacéo irrestrita e gerra@h destes direitos, podendo-se extingui-
los, inclusive quando estes ja foram reconhecidosentenca, ou quando ainda ndo puderem
ter nem nascido (devido a permissao de quitacéd)girsde que esta negociacao se dé diante
de um juiz; b) a atividade fiscalizadora do juinn@ode ser executada devido a orientacao
seguida por muitos de abrir a oportunidade de tag&b sem que ele e o reclamante
conhecam os termos da contestacdo e os efetivdericos da lide; ¢) mesmo que esta
atividade seja exercida pelo juiz ela é in6cua&efor demonstrada através de uma decisao

fundamentada como e fundada em que razdes esthzéigéo se deu.

Além dos problemas de carater humano que a cogamliagera ao permitir a
flexibilizacdo dos direitos dos obreiros, ela tambgera problemas juridicos. Nao se pode
esquecer que a Constituicdo Federal de 1988 imstitona ordem pautada na defesa dos
direitos fundamentais e do valor social do trabath@studo sobre a abrangéncia e os efeitos
dos direitos humanos demonstrou que a conciliagde,moldes em que se da no Brasil,
contraria 0 Ordenamento juridico ao permitir quelreia e transacao de direitos que sdo a
base e o funcionamento de todo o Estado. Um meisoliedo de litigio que se propde a
permitir que direitos fundamentais sejam descurogrifhmais podera ser legal em um
contexto de Estado Democratico de Direito, em gqueekes sdo sua base e fundamento. E
necessario que se trate a questao da conciliad@majutrabalhista ndo apenas nos termos de
congestionamento do Judiciario ou de arcaismo dtalido trabalho. E necessario que a
conciliacdo seja tratada como uma questao de tesp€lonstituicdo, ao Estado Democratico

de Direito e a pessoa humana.
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ANEXOS

ANEXO 1

Gréfico: Processos recebidos nas varas do trabalhprocessos julgados e nimero
de varas existentes: Brasil, 1941-2000.
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Fonte: Tribunal Superior do Trabalho (TST). Apuddoso 2003, p. 167.
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ANEXO 2

Gréfico: Evolugdo da proporcao, na populacdo ocupa de trabalhadores com
carteira assinada, e do nimero de processos nas &sardo trabalho: Brasil, 1976-

2000.
1976-2000
2200000 B
2000000 -s- Processos -+ Propergio trabalho com canteira
1800000 1 \/“‘ @
1600000 1
BB
1400000
1200000 1
5
1000000
BOO000 | = 45
0000 |
AD0CO0 s —— ——t + L — a0
o el R B GBiE Emn W odeo: b e e w DA CGER el m il M)
w YW w3 B E D DR DD DD S DB D D S S B b o
= - r o~ ke =4 e - = - P - i =y 4 & = =

Fonte: PNAD (1976-1982); PME (1983-2000) e TST(pesos). Apud CARDOSO, 2003, p.
174.



ANEXO 3
Tabela: Pautas de reivindicacdo nas greves da déeade 1990
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Motivo das gt 1993 1994 1995 1996 199
Remunera; 61,5 76,8 49,3 40,1 32,4
Direitos 23,7 18,6 36,8 422 43,0
Empregc 11,6 9,7 10,2 9,8 14,4
Participacaq n/d n/d 9,2 17,7 15,1
lucros
Condicoes 11,8 8,6 9,6 9,8 11,6
trabalho
Poder sind 5,4 8,2 7.4 2,8 45
Protesto co 6,3 2,9 44 0,7 3,2
medida do gq
Jornada de tr 3,4 3,3 45 11,5 7,6

Apud Cardoso 2003: 175.

Fonte DIEESE



ANEXO 4
Tabela: Custo da méo-de-obra por hora nas manufatuas
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Pais 1999 2000 | 2001 2002 2003 | 2004 20052006 | 2007 2008 2009
Brasil | 3.43| 3.56| 3.0 259 276 3.17 419 503 594 | 6.81
Polonig 2.81 | 2.75| 3.11| 3.20 3.44 376 4.38 485 6|01 7.694 6
Rep.C| 294 | 285| 3.15 3.85 4.75 548 6.07 6.83 8/20 1003kl
Coréia| 7.64 | 854 | 7.95 9.0 9.99 11[.113.20 15.32 16.95| 14.20| 12.39
Sul

EUA | 18.98 19.73 20.60 21.42 22.29 22.92| 23.60 23.94| 25.13 25.64| 26.19

OIT. Disponivel em: http://kilm.ilo.org/kilmnet/ AAsso em: 11.12.2011



ANEXO 5
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Tabela: Custo da méo-de-obra por hora nas manufatus

Pais 2010 Pais 2010
Noruega 57,53 Espanha 26,60
Suica 53,20 Grécia 22,19
Bélgica 50,70 Nova Zelandia 20,57
Dinamarca 45,48 Israel 20,12
Suécia 43,81 Cingapura 19,10
Alemanha 43,76 Coréiado Norte 16,62
Finlandia 42,30 Argentina 12,66
Austria 41,07 Portugal 11,72
Holanda 40,92 Republica Checa 11,50
Australia 40,60 Eslovaquia 10,72
Franca 40,55 Brasil 10,8
Irlanda 36,30 Estonia 9,47
Canada 35,67 Hungria 8,40
Estados Unidos 34,74 Taiwan 8,36
Italia 33,41 Polbnia 8,01
Japao 31,99 México 6,23
Reino Unido 29,44 Filipinas 1,90

BLS. Disponivel em: http://www.bls.gov/news.reldadec.t03.htm .

Acesso em: 11.12.2011



ANEXO 6
Tabela: Percentual de desemprego da PEA — populac&oonomicamente ativa
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Pais 1999 200(¢ 2001 | 2007 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 200
Brasil 96|__ 193 9.1| 9.7 8.9 9.3 8.4| 8.1 7.1 8.3
Polonia 12.516.1 18.2 | 19.919.6 | 19.0| 17.7] 13.8§ 9.6 7.1 8.2
Rep. Checa 8.7 8.8 8.1 713 7.8 8. 7.9 711 3.3 447
Coréiado Sul 6.3 | 44| 4.0 3.3 3.6 3.7 3.7 3.4 3.2 3.2 3.6
México

EUA 42| 40| 4.7 5.8 6.0 5.5 51 4.6 4.6 5.8 0.3

OIT. Disponivel em: http://kilm.ilo.org/kilmnet/ AAsso em: 11.12.2011



ANEXO 7
Tabela: Taxa de protecédo da legislacéo e taxa desdenprego por pais

Pais | Ano | Protecdg Desemprego Pais | Ano | Protecdg Desemprego
FRA | 1997| 2,98 12.3 GBR 1997 0,60 7.1
FRA | 1998 2,98 11.8 GBR 1998| 0,60 6.1
FRA | 1999| 2,98 10.0 GBR 1999| 0,60 6.0
FRA | 2000| 2,98 8.5 GBR 2000/ 0,68 5.4
FRA | 2001]| 3,05 7.8 GBR 2001| 0,68 4.9
FRA | 2002| 3,05 7.9 GBR 2002 0,75 5.0
FRA | 2003| 3,05 8.5 GBR 2003| 0,75 4.8
FRA | 2004| 3,05 8.9 GBR 2004| 0,75 4.7
FRA | 2005| 3,05 8.9 GBR 2005| 0,75 4.6
FRA | 2006| 3,05 8.8 GBR 2006 0,75 5.4
FRA | 2007| 3,05 8.0 GBR 2007 0,75 5.3
FRA | 2008| 3,05 7.4 GBR 2008| 0,75 5.3
Pais | Ano | Protecdg Desemprego Pais | Ano | Protecdg Desemprego
MEX | 1997| 3,13 6.6 NZL| 1997 0,86 6.6
MEX | 1998| 3,13 7.5 NZL| 1998 0,86 7.5
MEX | 1999| 3,13 7.0 NZL| 19990,86 7.0
MEX | 2000| 3,13 6.1 NZL| 2000 1,47 6.1
MEX | 2001| 3,13 5.4 NZL| 20011,47 5.4
MEX | 2002| 3,13 5.3 NZL| 2002 1,47 5.3

213



MEX | 2003| 3,13 4.8 NZL| 20031,47 4.8
MEX | 2004| 3,13 4.0 NZL| 2004 1,47 4.0
MEX | 2005| 3,13 3.8 NZL| 20051,47 3.8
MEX | 2006| 3,13 3.8 NZL| 2006 1,47 3.8
MEX | 2007| 3,13 3.7 NZL| 2007 1,47 3.7
MEX | 2008| 3,13 4.2 NZL| 2008 1,40 4.2
Pais | Ano | Protecdg Desemprego Pais | Ano | Protecdg Desemprego
KOR | 1997| 2,74 2.6 ESP | 1997 293| 20.6
KOR | 1998| 2,03 6.8 ESP | 1998 293| 18.6
KOR | 1999| 2,03 6.3 ESP | 1999 293| 156
KOR | 2000| 2,03 4.4 ESP | 2000 293| 139
KOR | 2001]| 2,03 4.0 ESP | 2001 3,05| 10.6
KOR | 2002| 2,03 3.3 ESP | 2002 3,05 115
KOR | 2003| 2,03 3.6 ESP | 2003 298| 115
KOR | 2004| 2,03 3.7 ESP | 2004 298| 11.0
KOR | 2005| 2,03 3.7 ESP | 2005 298| 9.2
KOR | 2006| 2,03 3.5 ESP | 2006 298| 8.5
KOR | 2007| 2,03 3.2 ESP | 2007 298| 8.3
KOR | 2008 1,90 3.2 ESP | 2008 298| 11.3
Fonte: OIT. Disponivel em: http://laborsta.ilo.agfault_S.html
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ANEXO 8
Grafico: Processos recebidos e de julgados/concdias na primeira instancia.
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ANEXO 9

Tabela: Opc¢éo entre Garantir Cumprimento de Contrabs e Busca da Justica Social —
Ponto de Vista dos Magistrados

Questdo 8: “Na aplicacdo dai,l existe frequentemente uma tensao entre cos
precisam ser observados, e 0s interesses de segmsatiais menos privilegiad
precisam ser atendidos. Considerando o confli® girge nesses casos entre ¢
objetivos, duas posie8 opostas tém sido defendidas: A. Os contratosndeser s
respeitados, independentemente de suas repercessigs; B. O juiz tem um papel
cumprir, e a busca da justica social justifica siées que violem os contratos. Com
duas posicdes o(a) senhor(a) concorda mais?”

Frequéncia (%)
Concorda mais com a pr 146 19,7
(A)
Concorda mais com a s€ 542 73,1
(B)
Nao sabe / sem opinifo 21 2,8
N&o respondeu 32 4,3

(PINHEIRO, 2003, p. 27)
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ANEXO 10
Jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho.

ACORDAO
(Ac. 82 Turma)
GMMEA/Ihm/Ip
RECURSO DE REVISTA. ACORDO HOMOLOGADO NA FASE DE GBIECIMENTO
SEM O RECONHECIMENTO DE VINCULO DE EMPREGO. RECOLMENTO DE

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. ALIQUOTA DE 11% PELO C ONTRIBUINTE
INDIVIDUAL. A homologagédo de acordo entre as partes pressupde

a existéncia de alguma relacdo de trabalho subjacen te, como o

trabalho eventual ou autbnomo, ja que ndo se trata de mera
doacdo do suposto tomador de servico ante o ajuizam ento de
reclamacéo trabalhista. Assim, tendo ocorrido o fat 0 gerador
em concreto, com a homologacdo de acordo no qual pr evisto o

pagamento de importancia referente a alguma relacéo de
trabalho subjacente, surgiu para o Reclamante a obr igagao
tributaria de recolhimento da contribuicdo previden ciaria, na

aliquota de 11%, a incidir sobre o valor total do a cordo
homologado em juizo, respeitado o teto de contribui cao.
Inteligéncia da Orientacdo Jurisprudencial 398 da S BDI-1 do

TST. Recurso de Revista conhecido e provido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recur SO
de Revista n°_ = TST-RR-35200-32.2008.5.15.0071 , em que ¢é
Recorrente  UNIAO (PGF) e sao Recorridos JOSE FRANCISCO DO

NASCIMENTOe CARLOS JOSE RICARDO ZICA .

O TRT da 152 Regido, pelo acérddo de fls. 49/51,

negou provimento ao Recurso Ordinario da UNIAO quan to ao
pedido de incidéncia da contribuicdo previdenciaria de 11%
pelo contribuinte individual, além dos 20% fixados pela
sentenca para o tomador de servi¢cos, sobre o valor total do

acordo homologado em juizo, sem reconhecimento de v inculo

empregaticio.

Inconformada, a UNIAO interpde Recurso de Revista a S
fls. 53/64, com base no art. 896, -a- e -c-, da CLT ,
insistindo na incidéncia de contribuicdo previdenci aria de 11%
pelo Reclamante, sobre o total do acordo homologado em juizo.

O Recurso foi admitido pelo despacho de fls. 66.

N&ao ha contrarrazoes.
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O Ministério Publico do Trabalho deixou de emitir
parecer, invocando a Sumula 189 do STJ (fls. 73).

E o relatorio.
VOTO

Preenchidos 0s pressupostos extrinsecos de
admissibilidade do recurso.

a) Conhecimento

acordo homologado NA FASE DE CONHECIMENTO sem

reconhecimento de vinculo de emprego. recolhimento de
contribuicdo previdenciaria. aliquota de 11% PELO C ONTRIBUINTE
INDIVIDUAL

A Unido sustenta que, ainda que o acordo homologado

na Justica do Trabalho ndo tenha reconhecido o vinc ulo de
emprego, restou consignada a prestacéo de servigos, razao pela
qual hd de se determinar a incidéncia de contribuic ao
previdenciaria sobre o valor acordado ndo sé no per centual de
20% pelo tomador de servigos, conforme fixado na se ntenca e
mantido pela decisdo regional, mas também no percen tual de 11%
pelo Reclamante como contribuinte individual. Apont a violacao
dos artigos 195, II, da Constituicdo da Republica, 21 e 30, 8

4° da Lein°8.212/91 e 4° da Lei n® 10.666/03.
Com razéo.
Eis os termos da deciséo regional:

-DA CONTRIBUIQAO PREVIDENCIARIA

ACORDO SEM VINCULO EMPREGATICIO

A reclamante e o reclamado celebraram acordo rw t@thal liquido de R$ 50.200, or
mera liberalidade, sem reconhecimento de vinculpregaticio(cfr. termo de audiéncia de
fls. 20/21).

Compulsando-se o0s autos, denota-se que, na exordiateclamante postulou o
reconhecimento do vinculo empregaticio com o reatiomno periodo laborado de 14 de
fevereiro de 1999 a marco de 2008 (pedido de @sdidireta), por servigos prestados na
funcdo de Administrador. Na audiéncia inauguraigitesla, formalizou-se acordo entre as

partes, sem o reconhecimento do vinculo empregdfisi 20/21).

Portanto, a principio, ndo se vislumbra nenhumedp#ra que os transigentes optem por
esta forma de autocomposicédo, pois se trata da domridosa e litigiosa, ndo houve sequer
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sentenca de mérito reconhecendo algum direito Emente. Alias, ressalte-se que, a
sentenca poderia até mesmo julgar improcedentéa ac

Destarte, em se tratando r@s dubia e litigiosaninguém melhor que os proprios litigantes
para avaliar o risco da demanda e entabularem cgigdmovisando a prevenir ou por fim ao
litigio, trocando a incerteza do desfecho da capsta certeza da transacdo, para tanto
possuem margem de negociacao, justamente a vistatéaiasubjudice, ndo havendo que se
falar em ilicitude do ato.

A respeito do assunto, ensina a melhor doutrinatigusaca@ um ato juridico bilateral,
em virtude do qual, mediante concessdes reciprogaspartes interessadas extinguem
obrigacdes litigiosas ou duvidosé&srnaldo Sussekind, Instituicdes de Direito do Hiab,
Vol. |, pag. 211, LTr). A licitude da transacio ¥pkcitada pela lei civilE licito aos
interessados prevenirem ou terminarem o litigio iar@@ concessées mutuaart. 840 do
CC/2002 (art. 1.025 do CC/1916).

Assim, as partes, ao se conciliarem, fazem conesss@ciprocas, solucionando
amigavelmente o conflito de interesse subjacefée havendo impedimento de o reclamante
formalizar avenca e receber menos do que havialpdst na exordial, haja vista a duvida
acerca do direito reivindicado. Os litigantes, gacem livremente pela via conciliatoria,
renunciam tacitamente ao pronunciamento judiciahééto em torno da pretensao deduzida
em juizo.

Portanto, inexistindo reconhecimento judicial datcato de trabalho no periodo objeto do
acordo e de verba trabalhista devida a reclamaletecabe falar em ardil utilizado pelas
partes.

Impende salientar que, ao magistrado do trabalnodever de oficio (art. 114 da CF, art.
764, 846 e 850 da CLT e art. 125, IV, do CPC), inice envidar esfor¢cos no sentido de
conciliar as partes, para tanto deve examinar teddo do acordo, proceder ao controle da
conveniéncia do ato, esclarecer as partes, fiscadizegularidade dos aspectos formais, além
de zelar pela discriminacdo das parcelas parapiiegidenciarios, mas ndo cabe imiscuir
arbitrariamente no livre arbitrio dos contendores.

Outrossim, tendo havido conciliagcdo judicial, prastse que o Juiz tenha se acautelado
das providéncias alhures, sendo certamente deidariaBomologar o acordo e adotaria as
providéncias cabiveis visando a obstar aos obgt@stusos das partes, conforme faculta o
art. 129 do CPC. Alias, sobre a validade da cag@b judicial, merecem registro as
ponderacdes do mestre Arnaldo Sussekmthstituices de Direito do Trabalho, Vol. |, pag.
212, LTr.... as transacdes ocorridas na Justica do Trabafiody a forma de conciliagdo dos
dissidios individuais, sdo consideradas sempredadli eis que operadas sob a vigilancia e
tutela da propria Magistratura especializada...

No mesmo sentido, é o magistério de Humberto Theoddinior salientando
quetransacdo é o negocio juridico bilateral realizadgmtre as partes para prevenir ou
terminar litigio mediante concessbes mutuas (Cod@eil, art. 1.025). E, como o
reconhecimento do pedido, forma de autocomposiedald, que dispensa o pronunciamento
do Juiz sobre o mérito da causa. A intervencdoup d apenas para verificar a capacidade
das partes, a licitude do objeto e a regularidadenfal do ato, integrando-o, afinal ao
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processo se o0 achar em ordg@urso de Direito Processual CivilO. ed. Rio de Janeiro:
Forense, p. 319).

De fato, ndo se pode olvidar da regra inserta 88 @o art. 832 da CLT, estabelecendo
gueas decisbes cognitivas ou homologatodrias deverampsee indicar a natureza juridica das
parcelas constantes da condenacédo ou do acordo logdo, inclusive o limite de
responsabilidade de cada parte pelo recolhimentccdatribuicdo previdenciaria, se for o
casqg bem como do que dispde o paragrafo Unico datartla Lei n°® 8.212/91, preconizando
quenas sentencas judiciais ou nos acordos homologados que né&o figurarem,
discriminadamente, as parcelas legais relativasoatibuicdo previdenciaria, esta incidira
sobre o valor total apurado em liquidacdo de segéemu sobre o valor do acordo
homologado

No entanto, na conciliacdo celebrada, consoanieotele audiéncia de fls. 20/21, ficou
acertado 0 pagamento de R$ 50.20@00mera liberalidadesem reconhecimento de vinculo
empregaticio Portantojn casy ndo havendo liame empregaticio, emerge que tapéesde
servico fora em carater eventual, sendo o valostafio alusivo a contraprestacdo pelos
servicos prestados, sobressaindo a qualidade debcomte individual, a teor do art. 12, V,
'g', da Lei n® 8.212/91. Denota-se que foi deteaadno recolhimento referente a contribuicédo
prevista no art. 22, Ill, da Lei 8.212/91, cotaesopregador.

Quanto a contribuicdo social do trabalhador (#%, 1, da Carta Magna), cabe ao mesmo
recolher a sua contribuicdo, por iniciativa profged. 30, I, da Lei 8212/1991).

Assim, no caso vertente, ndo prospera a irresigndgdJnido, no presente caso trazido a
colacéo.- (fls. 49-v./51 - g. n.).

Registre-se que a Constituicdo da Republica, em seu

artigo 195, caput, estabelece que a seguridade social sera

financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta,
nos termos da lei, mediante recursos provenientes d 0s
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Feder al e dos
Municipios, e, entre outras, e pelas seguintes cont ribuicdes
sociais: | - do empregador, da empresa e da entidad e a ela
equiparada na forma da lei, incidentes sobre a folh a de
salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,

a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste s ervico,
mesmo sem vinculo empregaticio; Il - do trabalhador e dos

demais segurados da previdéncia social.

A homologacdo de acordo entre as partes pressupde a

existéncia de alguma relacdo juridica subjacente, c omo o
trabalho eventual ou autbnomo, ja que ndo se trata de mera
liberalidade do suposto tomador de servico ante o a juizamento
de reclamacéo trabalhista. Ora, defender tese diver sa afetaria

a propria competéncia da Justica do Trabalho para h omologar o
referido acordo, jA que, nos termos do artigo 114, I, da
Constituicho da Repdublica, atribui-se a esta Justic a
Especializada a competéncia de dirimir as acdes que tém por

pressuposto a existéncia de relagdo de trabalho sub jacente.
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Nesse sentido, alias, 0os seguintes precedentes da S BDI-1 desta
Corte: TST-E-RR-2325/2004-314-02-00, Rel. Min. Viei ra de Mello
Filho, DJ de 29/08/08, e TST-E-RR-1293/2004-066-02- 00, Rel.

Min. Lelio Bentes Corréa, DJ de 06/06/08.

Dessa forma, a auséncia de vinculo de emprego nao

exclui a incidéncia da contribuicdo previdenciaria, pois a
referida parcela tem como hipotese de incidéncia ou fato
gerador em abstrato a existéncia de rendimentos do trabalho
pagos ou creditados pela empresa, a qualquer titulo , & pessoa
fisica que Ihe preste servico, mesmo sem vinculo em pregaticio.

Importa ressaltar que a Lei n° 8.212/91, em seu

artigo 21, estabelece que a aliquota de contribuica o dos
segurados contribuinte individual e facultativo ser a de 20%
(vinte por cento) sobre o respectivo salario-de-con tribuic&o.
Por outro lado, o artigo 30, 8§ 4°, da referida Lei dispde que,
na hipotese de o contribuinte individual prestar se rvico a uma
ou mais empresas, poderd deduzir, da sua contribui¢ ao mensal,
45% (quarenta e cinco por cento) da contribuicdo da empresa,
efetivamente recolhida ou declarada, incidente sobr e a
remuneracao que esta lhe tenha pago ou creditado, | imitada a
deducdo a 9% (nove por cento) do respectivo salario -de-
contribuicdo. Dessa forma, autorizada a dedugdo de 9% do
salario-de-contribuicdo, desconta-se o percentual d e 11% dos
valores percebidos a titulo de contribuicdo previde nciaria.

O artigo 43, 8 1° da Lei n° 8.212/91 estatui que,

nas sentencas judiciais ou nos acordos homologados em gue nao
figurarem, discriminadamente, as parcelas legais re lativas as
contribuicbes sociais, estas incidirdo sobre o valo r total
apurado em liquidacdo de sentenga ou sobre o valor do acordo
homologado.

Frise-se que sobre a matéria ja foi editada a
Orientagdo Jurisprudencial 398 da SBDI-1 do TST, ab aixo
reproduzida:

-CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. ACORDO HOMOLOGADO EMIUIZO SEM
RECONHECIMENTO DE VINCULO DE EMPREGO. CONTRIBUINTENDIVIDUAL.
RECOLHIMENTO DA ALIQUOTA DE 20% A CARGO DO TOMADORE 11% A
CARGO DO PRESTADOR DE SERVICOS.Nos acordos homalogam juizo em que nédo
haja o reconhecimento de vinculo empregaticio, vdddeo recolhimento da contribuicdo
previdenciaria, mediante a aliquota de 20% a cdmgdoomador de servicogie 11% por
parte do prestador de servicosna qualidade de contribuinte individual, sobreator total
do acordo, respeitado o teto de contribuicdo. ijéatia do § 4° do art. 30 e do inciso Il do
art. 22, todos da Lei n.° 8.212, de 24.07.1991.n.(g

Ademais, nos termos do artigo 4° da Lei n° 10.666/0 3,
fica a empresa obrigada a arrecadar a contribuicao do segurado
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contribuinte individual a seu servico, descontando- a da
respectiva remuneracdo, e a recolher o valor arreca dado
juntamente com a contribuicdo a seu cargo até o dia vinte do
més seguinte ao da competéncia, ou até o dia util
imediatamente anterior se nao houver expediente ban cario
naquele dia.

Além disso, o artigo 276, 8 9°, do Decreto n°

3.048/01 prevé que, nas acles trabalhistas de que r esultar o
pagamento de direitos sujeitos a incidéncia de cont ribuicao
previdenciaria, o recolhimento das importancias dev idas a
seguridade social seré feito no dia dois do més seg uinte ao da
liquidacdo da sentenca, sendo exigido o recolhiment o da
contribuicdo previdenciéria de que trata o inciso | | do art.
201 do referido diploma legal, incidente sobre o va lor
resultante da decisdo que reconhecer a ocorréncia d e prestacao
de servico a empresa, mas ndo o vinculo empregatici 0, sobre o
valor total da condenacdo ou do acordo homologado,
independentemente da natureza da parcela e forma de pagamento.

Assim, tendo ocorrido, no caso vertente, o fato

gerador em concreto, com a homologacdo de acordo no qual
previsto o pagamento de importancia referente a alg uma relacéao
de trabalho subjacente, surgiu para o Reclamante a obrigacao
tributaria de recolhimento da contribuicdo previden ciaria, na

aliquota de 11% sobre o total do acordo homologado.

Dessa forma, o0 Recurso de Revista merece ser
conhecido por afronta direta a letra do artigo 195, II, da
Constituicdo da Republica.

b) Mérito

acordo homologado NA FASE DE CONHECIMENTO sem
reconhecimento de vinculo de emprego. recolhimento de
contribuicdo previdenciéria. aliquota de 11% PELO C ONTRIBUINTE
INDIVIDUAL

Conhecido o Recurso de Revista por violagdo do art.

195, II, da Constituicdo da Republica, a consequénc ia l6gica é

O seu provimento para determinar o0 recolhimento da
contribuicdo previdenciaria pelo prestador de servi cos, sob a
aliquota de 11% (onze por cento), incidente sobre o valor
total do acordo homologado em juizo, respeitado o t eto de

contribuicéo.

ISTO POSTO
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ACORDAMSs Ministros da Oitava Turma do Tribunal

Superior do Trabalho, por unanimidade, conhecer do Recurso de
Revista por violacdo do artigo 195, Il, da Constitu icdo da
Republica e, no mérito, dar-lhe provimento para det erminar o
recolhimento da contribuicdo previdenciaria sob a a liquota de
11% pelo prestador de servigos, incidente sobre o v alor total

do acordo homologado em juizo, respeitado o teto de
contribuigao.

Brasilia, 26 de outubro de 2011.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)

Marcio Eurico Vitral Amaro

Ministro Relator

fls.

PROCESSO N° TST-RR-35200-32.2008.5.15.0071

Firmado por assinatura digital em 26/10/2011 pelo s istema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme
MP 2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.
(Disponivel em: http://aplicacao5.tst.jus.br/coteuhificada2/inteiroTeor.do?action

=printInteiroTeor&format=html&highlight=true&numekormatado=RR%20-%2035200-
32.2008.5.15.0071&base=acordao&rowid=AAANGhABIAAAKAAR&dataPublicacao=2
8/10/2011&query="concilia%E7%E30%20judicial’)
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ANEXO 11
Jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho.

ACORDAO

SDI-2

EMP/cc/ds/vgf

| - RECURSO ORDINARIO. ACAO RESCISORIA. 1. ACORDO H OMOLOGADO.

ART. 485, v, DO CPC. OFENSA A COISA JULGADA.
IMPOSSIBILIDADE. Nos termos da jurisprudéncia desta Eg.

Subsecédo, o cabimento da acdo rescisoria por ofensa a coisa
julgada esta relacionado ao transito em julgado ope rado em
outra acdo, desde que caracterizada a triplice iden tidade
entre as demandas na forma do art. 301, 88§ 1° e 2°, do CPC. Na
hipotese dos autos, ndo ha a reproducdo de uma acéo com
identidade de partes, causa de pedir e pedido, mas ,a
controvérsia sobre a congruéncia entre a sentenca p rolatada
pelo Juizo de origem e o posterior acordo homologad o]
judicialmente, sendo, portanto, juridicamente impos sivel o
pedido de desconstituicdo da sentenca homologatoria com amparo
no inciso IV do art. 485 do CPC. 2. ERRO DE FATO. ARTIGO 485,
IX, DO CPC .NAO CONFIGURACAO.Nos termos do artigo 485, IX, §

1°, do CPC -ha erro, quando a sentenca admitir um f ato
inexistente, ou quando considerar inexistente um fa to
efetivamente ocorrido-. O caso dos autos nao retrat a a
hipotese em que o julgador admite um fato existente como
inexistente ou inexistente um fato efetivamente oco rrido, mas
sim , inconformismo dos autores com o acordo homologado em juizo
na presenca de procurador com poderes para

transigir. 3. SENTENCA HOMOLOGATORIA DE ACORDO. ViCIO DO
CONSENTIMENTO. ARTIGO 485, VIIl, DO CPC. NAO COMPRO VAQAO. A
rescindibilidade da sentenca homologatéria de trans acao esta
adstrita a comprovacdo de vicio na manifestacdo da vontade,
atuando sobre o consentimento, ou seja, ela € resci ndivel
qguando houver fundamento inconteste para invalida-I a. No caso
em exame, ndo se evidencia vicio na manifestacdo de vontade
pelos reclamantes, devidamente representados por ad vogado com
poderes para transigir, mas sim suposta quebra de f iducia no
contrato de mandato firmado entre os empregados e o advogado
na reclamacao trabalhista, 0 que nao caracteriza o vicio de
consentimento previsto nos artigos 171, inciso I, e 849 do
Cadigo Civil

Recurso ordinario conhecido e nao provido.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recur SO
Ordinario em Acao Rescisoria n° TST-ROAR-8700-
06.2009.5.08.0000 , em que sao Recorrentes RAIMUNDA IRENE DE

ALMEIDA GAYA E OUTROSe Recorridas PROCOSA PRODUTOS DE BELEZA
LTDA. E OUTRA.

Raimunda Irene de Almeida Gaya e outros ajuizaram a céo
rescisoria, com fundamento no artigo 485, incisos | V, VI e
IX, do CPC, pretendendo desconstituir a decisdo hom ologatdria
do acordo firmado pelas partes perante o Juizo da V ara do

Trabalho de Redencéao/PA , hos autos do processo n° 382-2007-118-
08-00.9 (fls. 50/56-v)

O Tribunal Regional do Trabalho da 82 Regido, media nte
0 acoérdao de fls. 318/321-v, complementado as fls. 353/354-v e
383/384, julgou improcedente o pedido de corte resc isério

Informados, os Autores interpuseram recurso ordinar io
(fls. 387/430). Insistem na procedéncia do pleito d e corte
rescisorio calcado nos incisos IV , VIIl e IX do artigo 485 do
CPC

Admitido o recurso pelo despacho de fl. 450

Contrarrazdes as fls. 442/447.

Sem remessa dos autos ao Ministério Publico do
Trabalho

E o relatério.

VOTO

| - CONHECIMENTO.

Presentes os requisitos de admissibilidade recursal
tempestivo (fls. 385/386), regular a representagcao processual
(fls. 18/20) e dispensado o0 recolhimento das custas
processuais (fl. 321-verso), conhego do recurso ordinario.

Il - MERITO

Trata-se de acdo rescisoria calcada no artigo 485,
incisos IV, VIII e IX, do CPC, objetivando desconst ituir a
decisdo homologatéria do acordo firmado pelas parte S perante o

Juizo da Vara do Trabalho de Redencéao/PA.

O Tribunal de origem julgou improcedente o pleito
rescisorio. Adotou a seguinte fundamentacéao:
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Quanto ao primeiro aspecto, vemos que o procdestrabalho é de indole, sobretudo
conciliador de interesses e, nos termos do artiyh 8 3° da Consolidagcdo Trabalhista a
gualquer tempo as partes podem conciliar e poraewnprocesso. Por isso costuma-se dizer
que a fase de conciliacdo permeia todo o proceabalhista, inclusive a fase de execucao.
Isto nos leva a rejeitar o argumento dos autoregidea conciliacdo em processo de execucgao
viola a coisa julgada. Ora, a sentenca forma wrotéxecutivo judicial e na sua execucéo as
partes continuam podendo transacionar livremeet®, gualquer receio de violacdo a coisa
julgada.

Ndo é sem razdo o intenso trabalho dos madistraem conciliar processos neste
Judiciario, em fases de conhecimento ou execugin,acmelhor dos objetivos de prover a
efetividade da prestacéo jurisdicional. Desde garaltempo, a Vice-Presidéncia desta Corte
Regional, ao lado de suas atribuicbes adminisésitey jurisdicionais com a apreciacdo dos
recursos de revista, dirige uma Comissdo de cagéaii que, permanentemente, esta
auxiliando as partes na melhor solucao de seustosrifabalhistas.

Vale dizer que a maioria dos processos trabathgor essa Comissdo, que tem se
mostrado produtiva em resultados, esta em fasaa®igdo. Mas, isso ndo retira em nada o
arduo trabalho de persuaséo dos magistrados ¢isudasubstitutos em Varas do Trabalho para
dar cumprimento ao artigo 764, 8 1° da Consolidag@balhista. Leia-se, ainda, sobre as
conciliagbes em processos trabalhistas, a mensagenossa Presidente Desembargadora
Francisca Oliveira Formigosa na tela de aberturaitgodesta Justica do Trabalho da Oitava
Regido:

'Esta Oitava Regido também se integra, as gaago Presidente do STF e do CNJ,
Ministro Gilmar Mendes, neste momento em que todadudiciario nacional apresenta o
resultado do grande mutirdo da conciliacdo: 'Alearcgchomem que € carente de Justica € a
razao do nosso trabalho'. O Projeto Conciliar nd 8,Ror meio do Més da Conciliagéo, em
junho, destaca-se como uma ac¢ao continua tambéracoodos em precatoério, recursos de
revista e com a realizacdo de uma Vara ltineraata [gvar a prestacao jurisdicional até o
arquipélago do Bailique, localizado na costa dadstdo Amapa, distante 12 horas de barco
da cidade de Macap4, integrando-se ao projeto sticdutinerante Fluvial, realizado pelo
TJE do Amapa, o que muito nos honra, aqui ressgbenrseguindo o modelo de integracao,
no esforco de aproximar as justicas federal, eatagleleitoral, com a finalidade de melhorar
0S servicos a sociedade, consagrando a idéia dies@ublico’. Fechamos junho com um
percentual de 55,31% de processos conciliadosraughe a meta prevista pelo Planejamento
Estratégico do Tribunal, fixada em 45%. O valor dasaciliacbes em primeira e segunda
instancias chegou a R$ 15.005.101,17 sendo R$ 3738 de acordos em precatérios e
recursos de revista e R$ 14.829.750,00 nas Var&elien e de fora da Sede. A titulo de
contribui¢cdo previdenciéaria foi recolhido o montade R$1.358.907,29 aos cofres da Uni&o.
Este foi, portanto, o resultado que apresentansosiadade paraense e amapaense'.

A nobre Desembargadora Odete de Almeida Alaasl Vice-Presidente desta Egrégia
Corte Regional, quando integrava a Colenda 42 Tpnoelamava o seguinte acérdao:

'ACORDAO TRT/ 42 T/ AP 01125-2002-001-08-00-0GRAVO DE PETICAO.
HOMOLOGACAO DE ACORDO EM FASE DE EXECUCAO. CONTRIBQAO
PREVIDENCIARIA. ALTERACAO DA BASE DE INCIDENCIA. EUSAO FISCAL - E
licito as partes celebrar acordo que ponha termpremesso, mesmo depois de encerrado o
juizo conciliatorio inteligéncia do 83°, do art.476a CLT). Homologado acordo na fase de
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execucdo, forma-se nova coisa julgada. Nestes seraoalteracdo no valor do crédito
exequendo modifica a base de incidéncia da comgébuprevidenciaria, pois conforme
preceitua os arts. 195, | ,a, da CF/88 c/c o artl da Lei 8.212/91, o calculo da contribuigédo
social incide sobre as remuneracdes pagas, demidageditadas a qualquer titulo, durante o
més, aos segurados. Portanto, se ha decisdo |uddizindo o crédito do
segurado/exequente, o valor da contribuicdo pracidda, por consequéncia também sofrera
reducdes, tratando-se de tipica hipétese de dlsdm. Belém, 14 de junho de 2005. ODETE
DE ALMEIDA ALVES - Juiza Relatora'.

Na fundamentacéo diecisum prelecionava a nobre magistrada de escol:

'O crédito constituido em favor da reclamanteito embora esteja coberto pelos efeitos da
coisa julgada, pode ser alterado, por meio de acand até mesmo renunciado pela mesma
(art. 569 do CPC).

Em outras palavras, é possivel, mesmo ja edisttoisa julgada, a formacdo, no processo
de execucdo, de nova coisa julgada, desde que ehagancordancia das partes e a
homologacao pelo juizo competente.

No processo trabalhista, a possibilidade dedacma fase de execucdo esta prevista,
expressamente, no 83°, do art. 764, da CLT, qudeisE licito as partes celebrar acordo que
ponha termo ao processo, ainda mesmo depois deaahwe juizo conciliatorio.

No presente caso, o acordo de fls. 105, horadlmgelo juizo da execucgdo as fls. 107,
formou coisa julgada, o que significa dizer, queadir da decisdo homologatoria do acordo,
houve alteracédo no valor do crédito da exequentelcslhe devido, a partir de entdo, apenas
o valor pactuado'.

Destarte, ndo podemos acolher o argumento el@muacordo em fase de execucao viola a
coisa julgada. Trata-se de uma transacao paranalimpendéncias e deixar mais claro, liquido
e certo, o direito do exequente. Aqui, a execu¢ddaase mostrava provisoéria, pois havia a
pendéncia de um recurso de revista no Colendo ffalb8uperior do Trabalho, e as partes
tiveram que peticionar desisténcia recursal ao $thmiRelator Fernando Eizo Ono (folhas
34) para que pudessem submeter os termos da egéaoilao Juizo de Primeiro Grau.

Evidente que, na pendéncia de um recurso dstaeas partes ndo transacionaram sobre a
coisa julgada, e sim sobre a matéria ainda contidaeenos Tribunais ou literal disposic¢éo,
fundamentos do encaminhamento dos autos ao Colegitmlonal Superior do Trabalho.

Cito aresto da E. Segunda Turma proclamado e@otra brilhante magistrada
Desembargadora Elizabeth Martins Newman, trataratvesa execucdo proviséria e 0s
poderes conciliatorios das partes perante o Juigpnp caso, recusava a homologacao:

'ACORDAO TRT 82/ 22 T / Al 00142/2007-125-08:RIAGRAVO DE INSTRUMENTO.
DESPACHO QUE DENEGA SEGUIMENTO AO AGRAVO DE PETICAGIEGATIVA
DE HOMOLOGACAO DE ACORDO EM EXECUCAO PROVISORIA. &mdo o feito na
fase inicial da execucao provisoria, pendente @enexde agravo de instrumento ao C. TST,
tendo as partes celebrado acordo extra-judiciastufado a homologacéo pelo juizo, a qual
foi negada, contra referido despacho cabe agravpetiecdo, ndo se fazendo necessaria
garantia do juizo, que foi providenciada na fasealghecimento. Belém, 25 de margo de
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2009. ELIZABETH FATIMA MARTINS NEWMAN, Desembargada Federal do Trabalho,
Relatora'.

No presente feito, o acordo foi estudado e ciego pelas partes, através de seus
advogados, que tiveram bastante tempo para o eximmnseuas divergéncias, inclusive
estiveram litigando perante a Justica da Inglatende também conciliaram seus interesses.
E, neste judiciario, ao final, elaboraram um teglausulado de acordo para por fim aos
processos trabalhistas.

A peticdo conjunta as folhas 50-55, homologaneaaudiéncia a folha 56, observou os
parametros legais e ndo se traduz em qualquercémlda lei, ou do direito assegurado aos
reclamantes, entdo exequentes.

O instrumento tinha obrigacdo de mencionarrosgssos pendentes a que se destinavam o
acordo, bem como a abrangéncia com a qual se dedaguitacdo dos contratos de trabalho.
O ajuste indica especificamente os valores a spegyus, com a individualidade de cada um
dos exequentes, bem como define suas obrigacGassfes previdenciarias.

Com efeito, 0s exequentes, ora autores da r@s&ws0ria, no acordo se manifestam pela
efetividade dos valores percebidos no processoil@ma na Inglaterra, autorizam a
compensacao de tais valores; expressam o valar djugtado e o saldo a receber, bem como
ficam indicados os valores devidos a titulo de Istpale Renda na fonte e INSS.

N&o h& como acolher a afirmacdo dos autoresentido de que nado existe a indicacao
expressa do quantum debeatur, se todas as questii@sexpressamente mencionadas, e delas
as partes tiveram conhecimento prévio, aceitaraec&beram em Juizo as quantias com 0s
efeitos dispostos no instrumento conciliatério.dordo foi celebrado em 10 de novembro de
2008 e somente homologado em 20 de novembro de B)0&, dez dias depois.

E bem verdade que, logo adiante, em 1° de depede 2008, 0os exequentes ingressaram
com peticdo ao Juizo da Execucédo para revisarlogesale cada qual a titulo de imposto de
renda tributado na fonte, e receberam o indefeionemdamentado nas clausulas do acordo.
Porém, essa matéria é propria para o agravo dgipejamais para a acdo resciséria, mesmo
porque a rescisoria, se fosse o caso, atingirinagpema parte do acordo no que se refere as
cotas devidas a Receita Federal e ndo € estetivolgja presente acao.

Ante o0 exposto, rejeito as preliminares de déreépla inicial e impossibilidade juridica do
pedido a falta de amparo legal, e admito a acaoistgs; no mérito, julgo pela total
improcedéncia a falta de amparo legal. Custas paldsres sobre R$-10.000,00, valor
indicado na inicial, cabendo a cada qual R$-200s@ditos na forma da lei.

Opostos embargos de declaragéo, restaram consignado S
0s seguintes fundamentos:

Vejamos. Os embargantes dizem que houve erfatdena negociacdo que resultou no
acordo homologado judicialmente.

Mas, o erro de fato admitido em acdo rescisérialgo que ndo recebe expressa
manifestacao judicial, &€ algo que escapou aos alboduizo e, em sede da rescisoria, fica
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evidente e tem gravidade suficiente para inval@aentenca, no caso, homologatéria de
acordo em execucao.

Como erro de fato, disseram, os Autores, r@aihgue era a assinatura de seu advogado no
acordo, que foi admitida como se dele fosse.

Primeiro, ndo foi requerida pericia técnicaapa&ssas assinaturas do advogado dos
exequentes. Segundo, o patrono dos reclamantes gatesente na audiéncia em que foi
apresentada a peticdo do acordo e, na qual, o dec¢tarou a homologacdo do acordo. Como
dizer que a assinatura ndo € do advogado dos exequee ele comparece a Juizo, apresenta
o termo de concialiagdo, e assina no termo de acidi§ue homologou o acordo? O termo de
audiéncia esta a folha 56-verso.

Outro erro de fato alegado € a auséncia daguex¢es na audiéncia em que foi apresentado
esse pedido com as bases da conciliacao.

Nesse aspecto, sabe-se que a presenca indizédiza dos reclamantes, nos termos da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, € unicamentaudé&ncia inaugural, e por ocasido da
tomada de depoimento pessoal (artigos 843 e 8418d& CLT).

NO mais, 0 processo segue apenas com a presdersga representante e, havendo poderes
constituidos nos autos, o advogado poderd delesr fago, em nome da parte, em
prerrogativas asseguradas no Estatuto dos Advogados® 8.906, de 04 de julho de 1994).

Tais aspectos foram indicados no decisum erabdargoor isso, ndo ha omissao em tais
argumentos dos Autores, em especial quanto a@ma@4ig da Consolidacéo Trabalhista.

E, finalmente, ainda como erro de fato, alegas,embargantes, que a vontade do
advogado contrariou a vontade dos exequentes.é&asaovidade que somente agora na via
declaratéria os embargantes manifestam e, portadm,poderia haver exame no decisum
embargado. Nao esta na inicial nem foi submetidzoatraditério. Nao podera ser apreciada.

Nas razdes do recurso ordinario, os Autores reitera m o
pedido de corte rescisério com base nos incisos IV , VIII e 1X
do artigo 485 do CPC . Alegam que néo participaram da audiéncia
homologatéria e que nado tiveram conhecimento prévio do
conteudo da peticdo do acordo, porquanto assinada a penas pelo
advogado, o qual teria incorrido em desobediéncia e guebra
contratual por deslealdade e desonestidade, pois de monstrou
vontade contraria a dos entdo exequentes. Aduzem qu e nunca
teriam manifestado vontade em concordar com a claus ula
prevendo a quitacdo geral dos contratos de trabalho .
Argumentam que nao foi observado pelo juizo rescind endo que os
executados ndo estavam presentes na audiéncia homol ogatoria,
bem como ndo teriam assinado a peticio de acordo,
configurando, assim, o erro de fato. Afirmam, por f im, que o

acordo homologado acarretou ofensa a coisa julgada.

A0 exame.
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1. ACORDO HOMOLOGADO. ART. 485, IV, DO CPC. OFENSA A
COISA JULGADA. IMPOSSIBILIDADE.

Na peticdo inicial da presente acdo rescisoria, 0S

Autores sustentaram que, na sentenca homologatoria, decisao
apontada como rescindenda, incorreu-se em ofensa a coisa
julgada, na medida em que se autorizou a deducé&o so bre o valor
acordado da indenizacdo paga pelas Executadas aos R ecorrentes
para ndo levar a julgamento perante a Corte Distrit al de
Clerkenwell/Inglaterra as acdes de homologagao das sentencas
brasileiras.

Aduziram, ainda, que a clausula do acordo em que 0s -

exequentes dao rasa e geral quitagdo para nada mais reclamar,
declarando extintos o0s respectivos contratos de tra balho,
(...) extinguem as vidas juridicas de fato e de dir eito
adquiridas de quitacdo dos titulos judiciais de cré dito- (fl.

2) .

Pois bem.

Em relacdo ao pedido de rescisdo na forma do inciso \Y
do art. 485 CPC, a jurisprudéncia desta Eg. Subseca o tem
decidido no sentido de que o cabimento da acao resc is6ria por
ofensa a coisa julgada esta relacionado ao transito em julgado
operado em outra acdo, desde que caracterizada a tr iplice
identidade entre as demandas na forma do art. 301, 88 1° e 2°,

do CPC: - 8§ 1°. Verifica-se a litispendéncia ou a coisa jdigaguando se reproduz agao
anteriormente ajuizada- 8 2°. Uma acgdo € idéntica a outra quando tem asasepartes,
a mesma causa de pedir e 0 mesmo pedido

Na hipétese dos autos, ndo ha a reproducdo de uma a cao
com identidade de partes, causa de pedir e pedido, mas sim
suposta incongruéncia entre a sentenca prolatada pe lo Juizo de
origem e o posterior acordo homologado judicialment e, sendo,
portanto, juridicamente impossivel o pedido de desc onstituicao
da sentenca homologatoria com amparo no inciso IV d o art. 485

do CPC.
Nesse sentido, cito 0s seguintes precedentes:

1. RECURSO ORDINARIO. ACAO RESCISORIA. RECLAMA® TRABALHISTA.
ACORDO HOMOLOGADO. ART. 485, IV, DO CPC. OFENSA AQISA JULGADA.
IMPOSSIBILIDADE. Nos termos da jurisprudéncia delSta Subsecéo, o cabimento da agao
rescisoria por ofensa a coisa julgada esta reladmao transito em julgado operado em outra
acao, desde que caracteriza a triplice identidatte as demandas na forma do art. 301, 88 1°
e 2° do CPC. Na hipétese dos autos, ndo ha adwgg@io de uma acdo com identidade de
partes, causa de pedir e pedido, mas suposta desarmntre a transagdo e a sentenca
constitutiva proferida no mesmo processo em quézael® o acordo, sendo, portanto,
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juridicamente impossivel o pedido de desconstitud# sentenga homologatdria com amparo
no inciso 1V do art. 485 do CPC.

(ROAR - 116200-49.2003.5.15.0000 Data de Julgamento :
28/06/2011, Relator Ministro: Emmanoel Pereira, Sub secao |l
Especializada em Dissidios Individuais, Data de Pub licagc&o:
DEJT 01/07/2011).

RECURSO ORDINARIO EM AGCAO RESCISORIA. RECLAMAGA TRABALHISTA.
ACORDO HOMOLOGADO. 1. OFENSA A COISA JULGADA. CPQ\RT. 485, IV.
IMPOSSIBILIDADE. A jurisprudéncia desta Eg. Subsee&ta orientada no sentido de que a
violagdo da coisa julgada a que alude o art. 485db CPC diz respeito ao transito em
julgado operado em outra acdo, em que caracterezédalice identidade de partes, pedidos e
causa de pedir, situacdo em que ndo se enquaigratese sob exame.

(ROAR - 94200-21.2004.5.15.0000 Data de Julgamento:
31/08/2010, Relator Ministro: Alberto Luiz Brescian i de Fontan
Pereira, Subsec¢do Il Especializada em Dissidios Ind Ividuais,

Data de Publicacao: DEJT 03/09/2010).

RECURSO ORDINARIO EM ACAO RESCISORIA. VIOLACAOA COISA
JULGADA(ARTIGO 485, INCISO IV, DO CPC). ACORDO HOM®mMGADO
JUDICIALMENTE. Esta Colenda SBDI-2 do TST ja pacifu entendimento, no sentido de
que reputa-se juridicamente impossivel o pedidoreseisdo formulado com fulcro na
ocorréncia de coisa julgada, calcado no aludidavmate rescindibilidade, quando ambas as
decisdes sdo originarias da mesma reclamatorialliata, circunstancia que evidencia a total
impertinéncia da invocacdo baseada apenas no if¢isdo artigo 485 do mencionado
Diploma Processual, uma vez que tal dispositivallemcerra hipotese diversa e ndao ha
noticia nos autos de ter sido ajuizada anteriorenigl@ntica reclamacéo aquela a que se refere
a decisao rescindenda.

(ROAR - 93400-90.2004.5.15.0000 Data de Julgamento:
02/03/2010, Relator Ministro: Renato de Lacerda Pai va,
Subsecédo Il Especializada em Dissidios Individuais, Data de

Publicacdo: DEJT 12/03/2010).
Nego provimento.

2. ERRO DE FATO. ARTIGO 485, IX, DO CPC. NAO
CONFIGURACAO.

Na exordial da acéo rescisoéria, os Autores apontara m
que o Juizo da Vara do Trabalho de Redencédo/PA, ao homologar o
acordo apresentado, incorreu em erro de fato, pois
desconsiderou a insubordinacédo dos procuradores das partes de
que a transacao deveria ser assinada pelos Reclaman tes e fruto

de nova minuta

Nas razBes do recurso ordinario, reiteram 0s
argumentos da peticdo inicial, no sentido de que -a baixo das
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assinaturas de proprio punho dos prepostos da execu tada estao
as firmas do defensor dos exequentes como se legiti mas e deles
fossem- (fl. 407).

Pois bem.
Nos termos do artigo 485, § 1°, do CPC, - ha erro, quando a
sentenca admitir um fato inexistente, ou quandsidenar inexistente um fato efetivamente

ocorrido-.

S&o valiosas as observacdes de Barbosa Moreira para a
configuracéo de erro de fato:

Quatro pressupostos hdo de concorrer para que de fato dé causa a rescindibilidade:

a) que a sentenca nele seja fundada, istoeésam ele a conclusédo do juiz houvesse de ser
diferente;

b) que o erro seja apuravel mediante o simples exandos documentos e mais pecas
dos autos, ndo se admitindo de modo algum, na res@iia, a producdo de quaisquer
outras provas tendentes a demonstrar que néo exiato fato admitido pelo juiz, ou que
ocorrera o fato por ele considerado inexistente

) que 'ndo tenha havido controvérsia' sobeeam(8 2°);

d) que sobre ele tampouco tenha havido 'proaomento judicial' (8 2°).

(MOREIRA, José Carlos Barbosa. Comentarios ao Codig o de
Processo Civil. Volume V. Arts. 476 a 565. 132 edi¢ ao. Rio de
Janeiro: Forense, 2006, pags. 149/150) (grifei).

No caso em exame, as correspondéncias eletronicas

acostadas pelos Autores, por serem documentos estra nhos aos
autos da reclamacéo trabalhista, ndo servem para de monstrar o
erro de fato do Juizo da Vara do Trabalho de Redenc ao/PA.

Por outro lado, a auséncia dos Reclamantes na

audiéncia em que homologado o acordo nao configura o erro de
fato evocado, na medida em que é prescindivel a pre senca das
partes no referido ato processual, desde que o advo gado esteja
munido com procuragdo com poder expresso para trans igir.

Também néo configura o vicio previsto no inciso IX do
artigo 485 do CPC o fato de o advogado dos Autores, na
reclamacdo trabalhista, assinar o acordo em nome do S
Reclamantes (fl. 55), pois nédo € controvertida a ex isténcia de
poder para transigir, mas sim ,a eventual insubordinacdo do
advogado na reclamacao trabalhista, passivel de apu racdo de
responsabilidade civil em acéo propria, na forma do artigo 667

do Caodigo Civil.
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O caso dos autos ndo retrata a hipétese em que o

julgador admite um fato existente como inexistente ou
inexistente um fato efetivamente ocorrido, mas sim , 0
inconformismo dos autores com o acordo homologado e m juizo na

presenca de procurador com poderes para transigir.

Cito, oportunamente, 0 seguinte precedente para
ilustrar:

RECURSO ORDINARIO. ACAO RESCISORIA. FUNDAMENTRARA INVALIDAR
TRANSACAO. NAO COMPROVACAO. ERRO DE FATO NAO CONFIBRADO. O
fundamento para invalidar transacao, hipotese st@gndibilidade amparada no inciso VIII do
artigo 485 do CPC, pressupfe que tenha havido elagaadramento em um dos vicios de
consentimento. No caso dos autos, ndo houve pravaxaténcia de alegado vicio de
consentimento, 6nus que competia ao autor e dorifimlse desincumbiu. O descuido das
partes ndo se confunde com o erro essencial salwisaapto a autorizar a rescisao da coisa
julgada. Por outro lado, a sentenca rescindenda awBmitiu um fato existente como
inexistente, tampouco considerou inexistente um &etivamente ocorrido, porém apenas
homologou os termos de conciliagdo postos e acpétas partes, 0 que nao enseja o corte
rescisorio com fundamento no inciso IX do artigd 4% CPC. Recurso ordinario a que se
nega provimento.

(RO - 22-11.2010.5.10.0000 Data de Julgamento: 29/0 3/2011,
Relator Ministro: Pedro Paulo Manus, Subsecéao Il Es pecializada
em Dissidios Individuais, Data de Publicagdo: DEJT
01/04/2011);

Nego provimento.

3. SENTENCA HOMOLOGAT(')RIA~ DE ACORDO. ~ViCIO DO
CONSENTIMENTO. ARTIGO 485, VIIl, DO CPC. NAO COMPRO  VACAO.

Em relacdo ao argumento de vicio de consentimento, 0s
Autores reiteram que o acordo homologado pelo Juizo da Vara do
Trabalho de Redenc¢ao/PA néo retrata a intengéo dos empregados,
uma vez que a Reé teria fraudado a -autorizacdo da v ontade
pessoal da exequente ao objeto da transacao termo d e acordo
conveniado durante a longa negociacdo prévia entre 0s
litigantes com o objetivo de abreviar o processo ex ecutivo-

(fl. 389-verso).

Reiteram que nunca aquiesceram com a clausula do

acordo redigida nos seguintes termos: -Com o0 pagame nto dos
presente acordo, pela executada, os exequentes dao rasa e
geral quitacdo para nada mais reclamar, declarando extintos os

respectivos contratos de trabalho- (fl. 389-verso).

Pois bem.
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A desconstituicdo da sentenga homologatoria de

conciliacdo juudicial esta adstrita a comprovacdo c abal de
vicio na manifestacdo da vontade, atuando sobre o
consentimento, ou seja, ela é rescindivel quando ho uver
fundamento inconteste para invalida-la. Vale aqui | embrar
licdio de Vicente Grego Filho (in Direito Processual Civil
Brasileiro, vol. 2, Ed. Saraiva, Sao Paulo, 1996, p . 426):

Igualmente, a desisténcia (renuncia do dirgl)e ser resultado de erro, dolo ou coacdo
para justificar a rescisdo. Impossivel se houvenapearrependimento. As mesmas
consideracfes valem para a transacao que € o ammmgoncessdes reciprocas, alcangadas
por erro, dolo ou coacgao

Assim ja se firmou a jurisprudéncia desta Corte,
conforme entendimento consubstanciado na Orientacao
Jurisprudencial n® 154 da SBDI-2:

ACAO RESCISORIA. ACORDO PREVIO AO AJUIZAMENTO A RECLAMAGCAO.
QUITACAO GERAL. LIDE SIMULADA. POSSIBILIDADE DE REEISAO DA
SENTENCA HOMOLOGATORIA DE ACORDO APENAS SE VERIFI@M A
EXISTENCIA DE ViCIO DE CONSENTIMENTO.

A sentenca homologatoria de acordo prévio azapnento de reclamacao trabalhista, no
qual foi conferida quitacéo geral do extinto catatrgujeita-se ao corte rescisorio tdo somente
se verificada a existéncia de fraude ou vicio desentimento.

Na hipotese, ndo se evidencia vicio na manifestacédo de
vontade pelos reclamantes, devidamente representado S por
advogado com poderes para transigir

Reitera-se que a controvérsia esta calcada em supos ta
quebra de fiducia no contrato de mandato firmado en tre os
empregados e o advogado na reclamacao trabalhista, 0 que nao
caracteriza o vicio de consentimento previsto nos a rtigos 171,
inciso 1Il, e 849 do Codigo CivilLb mas sim , Suposta
responsabilidade do mandatario, apuravel em acéo pr Opria, na

forma do artigo 667 do mesmo diploma.

Assim, ndo resta configurado o elemento autorizador da
rescisdo da sentengca com fundamento no inciso VI do artigo
485 do Cddigo de Processo Civil.

Diante do exposto, nego provimento ao recurso
ordinério.

ISTO POSTO

ACORDAMSs Ministros da Subsecao Il Especializada em
Dissidios Individuais do Tribunal Superior do Traba lho, por
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unanimidade, conhecer do recurso ordinario e, no mé rito,
negar-lhe provimento

Brasilia, 08 de novembro de 2011.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)

Emmanoel Pereira

Ministro Relator

fls.

PROCESSO N° TST-ROAR-8700-06.2009.5.08.0000

Firmado por assinatura digital em 08/11/2011 pelo s istema AssineJus da Justi¢a do Trabalho, conforme
MP 2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.
(Disponivel em: http://aplicacao5.tst.jus.br/coteunhificada2/inteiroTeor.do?action=

printinteiro Teor&format=html&highlight=true&numeraffmatado=ROAR%20-%208700-06
.2009.5.08.0000&base=acordao&rowid=AAANGhABIAAADA®E &dataPublicacao=11/1
1/2011&query="concilia%E7%E30%20judicial’)
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ANEXO 12
Jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho.

ACORDAO
(32 Turma)
GMALB/rcva/abn/AB/cf

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA - DESCABIMENTO. 1.
NULIDADE. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. Quando a deciséao

se mostra bem langada, com estrita observancia das disposicoes
dos arts. 93, IX, da Constituicdo Federal, 458 do C PC e 832 da
CLT, ndo se cogita de nulidade por negativa de pres tacao
jurisdicional. 2. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. ACORDO
JUDICIAL. DISCRIMINA(;AO DAS PARCELAS AJUSTADAS. Nao ha que se
presumir fraude, quando os litigantes, ao amparo do S arts. 764
da CLT e 584, Illl, do CPC, celebram acordo, imprimi ndo
natureza indenizatéria ao valor pactuado. Em tal ca so, a
chancela judicial atendera ao disposto no art. 832, 8§ 3° da
CLT, assim, preservado o art. 43, paragrafo Unico, da Lei n°
8.212/91. Agravo de instrumento conhecido e desprov ido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agrav o]
de Instrumento em Recurso de Revista n° TST-AIRR-208700-
34.2004.5.01.0342 , em que €& Agravante UNIAO (PGF) e

Agravados VIACAO AGULHAS NEGRAS LTDA. e ADEIJAR NEI HENRIQUE .

Pelo despacho recorrido, originario do Eg. Tribunal
Regional do Trabalho da 1% Regido, denegou-se segui mento ao
recurso de revista interposto (fls. 114/116).

Inconformada, a Unido interpde agravo de instrument 0,
sustentando, em resumo, que O recurso merece regula r
processamento (fls. 121/126).

Contraminuta a fls. 130/133.

Por se tratar de execucdo fiscal, desnecessaria a
remessa dos autos ao D. Ministério Publico do Traba Iho.

E o relatorio.
VOTO

ADMISSIBILIDADE.
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Presentes 0s pressupostos objetivos e subjetivos de
admissibilidade, conhec¢o do agravo de instrumento.

MERITO.

PRELIMINAR DE NULIDADE. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL.

A Unido suscita a preliminar de nulidade por negati va
de prestacdo jurisdicional, alegando que o Regional , mesmo
instado por declaratérios, ndo se manifestou sobre a
inexisténcia de discriminacdo das parcelas objeto d o acordo,
conforme determina o art. 43 da Lei n° 8.212/91. Ap onta
violagao dos arts. 5°, LV , € 93, IX, da Constituicdo Federal,

832 e 897-A da CLT, 458, I, e 535, I, do CPC.

Positive-se, de inicio, que a arguicao de nulidade do
julgado, por negativa de prestacdo jurisdicional, s omente é
cabivel por violacdo dos arts. 832 da CLT, 458 do C PC e 93,

IX, da Constituicdo Federal (OJ 115/SBDI-1/TST).

O Regional, ao responder aos embargos de declaracéo ,
assim de manifestou:

-N&o reconheco a existéncia da omissao suacitagembargante busca a via integrativa
para reapreciacdo do que ja decidido. Com efegatemas trazidos em recurso ordinario
foram examinados & luz da legislagdo que lhes &&apl, encontrando-se o julgado
suficientemente fundamentado.

Exaustivamente pontuado que o termo de cogéadiahomologado atendeu ao que
preconiza o § 3° do art. 832 da CLT e paragrafeaidb art. 43 da Lei n° 8.212/91, uma vez
que as parcelas transacionadas foram convenientemenladas no aludido texto, inclusive
com a especificacdo de sua natureza juridica.

A embargante ora busca nao sé conferir inteapé® extensiva ao texto de lei suscitado,
mas também acrescentar novas razdes recursaigibEgos. E evidente que tal intento ndo
encontrara acolhida em sede que se destina tam sdeafeicoamento do julgado, mediante o
espancamento de vicios enumeradosemeras claususo art. 535 do CPC -obscuridade,
contradicdo e omissao- e cuja ocorréncia hdo éheoida no presente caso.

Conheco do recurso de embargos para, no meegar-lhe provimento.-

Ndo ha que se cogitar de nulidade por negativa de

prestacdo jurisdicional, tendo em vista que o0 Regio nal
manifesta tese expressa, embora dissonante do que e ntende a
Recorrente, no sentido de que discriminacdo das par celas

observou o comando legal.

O que se pretendeu, na verdade, nos embargos de
declaracdo opostos, foi a adocdo, pelo TRT de orige m, da
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interpretagdo que o Recorrente entende correta para as
questdes postas em julgamento.

Restam, portanto, incOlumes os arts. 832 da CLT, 45 8
do CPC e 93, IX, da Constituicdo Federal.

COL\ITRIBUIQC)ES PREVIDENCIARIAS. ACORDO  JUDICIAL.
DISCRIMINACAO DAS PARCELAS AJUSTADAS.

O Tribunal Regional negou provimento ao recurso

ordinario interposto pela Unido, consignando o segu inte (fls.
86/87):
-MERITO

Insurge-se a UNIAO, na qualidade de terceigjugiicado, contra decisdo homologatéria
do acordo de fls. 27, sustentando, em sinteseagjwerbas ali discriminadas e os valores a
elas atribuidos ndo guardam consonancia com o @eudicial. Aduz que foram postulados
diversos titulos remuneratérios, que representapressiva percentagem do montante
pleiteado, e que nédo restaram considerados, peraocda referida avenca, havendo, assim,
uma alteracdo indevida na natureza juridica dositpostulados.

N&o Ihe assiste razao.

A uma, porque as concessfes mutuas sao imams:a conciliacdo judicial (art. 840, do
Novo Cadigo Civil - Lei n° 10.406, de 10 de janede 2002, que guarda correspondéncia
com o art. 1.025, do Caodigo revogado), ndo havdaldw, portanto, em proporcionalidade
entre as parcelas de natureza salarial e inderizatinstantes da inicial e aquelas insertas no
termo de acordo.

Nesse sentido, quando do ajuizamento da den@ampaaido encontrava-se ainda em tese
submetido a controvérsia, a ser delimitada cdlitisaontestatioAssim, ndo se cogita de
certeza do direito deduzido, menos ainda da défnde uma base de calculo para fins de
apuracao da contribuicdo previdenciaria, a serdimstidos ao controle jurisdicional.

A duas, porque & UNIAO ndo é dado o direitoreleorrer da sentenca, quer seja de
natureza condenatdria ou, ainda, homologatériecdeda, no que diz respeito as parcelas por
ela ndo contempladas, mas tdo-somente quanto &gaades previdenciarias que lhe forem
devidas, em raz&o dos titulos ali deferidos ou hogaalos.

Em outro dizer, podera a recorrente insurgicesdra a natureza juridica emprestada a cada
verba deferida ou homologada pela sentenca - satikeeza salarial ou indenizatéria, bem
como quanto ao limite de responsabilidade atribiddoada parte pelo recolhimento da
contribuicdo previdenciaria e as aliquotas utileamagara o seu cOmputo, ndo cabendo
qualquer outra discuss&o. E o que se conclui dogydos 3° e 4° do art. 832, da CLT,
acrescentados pela Lei n° 10.035/00, de 25 de autdd 2000, o ultimo com a redacédo
alterada pela Lei n° 11.457/07. Tais dispositivestiham-se a disciplinar a aplicacao das
disposicbes contidas no inciso VI, do art 114,Gfnstituicdo Federal, acrescentado pela
Emenda Constitucional n°® 45/2004, atribuindo coi@peat a Justica do Trabalho para
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executar, de oficio, as contribuicbes previdenafiririse-se, decorrentes das sentencas que
proferir.

Ademais, ndo merece reparo a decisdo homolugatéujo termo traz corretamente
discriminadas, tanto no que diz respeito a natuten# a seus valores, as parcelas objeto de
transacao.

Assim, oportunamente observadas as disposmd@i@glas nos paragrafos 3° e 4° do art.
832, da CLT, néo se cogita de incidéncia do artdalBei n° 8.212/91.

Acresca-se que a transacdo nao foi efetuadaango tributario, mas no trabalhista,
envolvendo verbas com essa natureza. Da mesma,foidoase dispds contrariamente a
definicéo legal de sujeito passivo das obrigacdlestarias, a teor do art. 123 do CTN.

Por fim, as partes nada transacionaram acercettireza juridica das parcelas envolvidas,
ndo se cogitando de convencao dos litigantes adero@atéria tributaria.

Ainda nesse sentido,-as seguintes jurisprudénci

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. MHESAO
HOMOLOGATORIA DE ACORDO. PARCELAS DISCRIMINADAS. NAUREZA
INDENIZATORIA. INDEVIDA A CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. O Tribunal
Regional esclareceu que as partes, nos proce&sos/res, para conciliarem-se nas bases em
que desejarem e, inclusive, tém a faculdade dedarzeoncessdes reciprocas. Desse modo,
havendo a discriminagc&o das parcelas quitadasla tie indenizagcéo, conforme previséo do
§ 3° do art. 832 da CLT, considera-se valido o @g@dromologado judicialmente, somente
com parcelas de natureza indenizatoria, ainda waenicial, constem verbas de natureza
salarial. Incidéncia da Orientacdo JurisprudentiaB68 da SBDI-I desta Corte. Agravo de
instrumento a que se nega provimento. ProcessoRAIR632/2006-139-03-40.0 Data de
Julgamento: 19/08/2009, Relator Ministro: Pedro |®alManus, 72 Turma, Data de
Divulgagéo: DEJT 21/08/2009.

RECURSO DE REVISTA. UNIAO. SENTENCA HOMOLOGATAGR DE ACORDO.
CONTRIBUIQC)ES PREVIDENCIARIAS. PARCELAS INDENIZATORS.
DESPROPORCAO. DESPROVIMENTO . N&o ha impedimentallepara que as partes
transacionem o pagamento apenas das parcelas wtezaatndenizatéria, as quais nao ha
incidéncia da contribuicdo, previdenciaria, ainda ga inicial haja postulacdo de parcelas de
carater salarial. Firmado acordo judicial em quateadeu aos requisitos estabelecidos nos 88§
2° e 3° do artigo 832 da CLT, no sentido de diserémas parcelas indenizatérias e salariais
objeto da transacdo, afasta-se a, incidéncia dagpdp Unico do artigo 43 da Lei n°
8.212/91. Recurso de revista conhecido e desprofidiresso: RR - 1078/2006-067-01-00.8
Data de Julgamento: 12/08/2009. Relator Ministrlmysio Corréa da Veiga, 62 Turma, Data
de Divulgacao: DEJT 21/08/2009.

Nega-se provimento.-

A Unido alega, em sintese, que as Partes nao
discriminaram os valores das parcelas objeto do aco rdo. Aponta
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ofensa aos arts. 5°, LV, e 114, VI, da CF, 43, pa ragrafo
Unico, da Lei n® 8.212/90 e 276, 88 2° e 3°, do Dec reto n°
3.048/99. Colaciona arestos.

Sem razao.

N&o ha que se presumir fraude, quando os litigantes

ao amparo dos arts. 764 da CLT e 584, lll, do CPC, celebram
acordo, imprimindo natureza indenizatéria ao valor pactuado.

A conciliagdo entre as partes esta inserida dentre 0S
principios de cunho social que norteiam o Direito d o Trabalho.

No acordo, o Reclamante pode pactuar, baseando-se n as
parcelas requeridas na reclamacéo trabalhista, facu ltada a
desisténcia de algumas delas, fossem de natureza in denizatéria

ou de natureza salarial.

Trata-se de situacdo de incerteza em relacdo ao

litigio, ficando a composicao da res dubiaa critério das
partes. A Recorrente ndo pode pretender fazer valer sua
vontade em detrimento da vontade das partes, no que tange ao

acordo homologado.
Registro os seguintes precedentes desta C. Corte:

-RECURSO DE REVISTA. ACORDO JUDICIAL. HOMOLOGA?{D. PARCELAS
INDENIZATORIAS DISCRIMINADAS. CONTRIBUICAO  PREVIDENCIARIA
INDEVIDA. O Tribunal de origem consignou que as bas resultaram devidamente
discriminadas no acordo homologado - hipétese @aese confunde com a mera indicacao
da natureza juridica. Cumulagcédo de acdes mateRaissibilidade de o acordo contemplar
apenas um ou alguns dos pedidos deduzidos, pateatontade das partes, que tém ampla
liberdade para compor o litigio. A sentenca homatiéga de conciliacdo ou de transacdo
constitui titulo executivo judicial ainda que versatéria ndo posta em juizo (art. 475-N, lll,
do CPC). Transacao que envolve concessdes recsp@aaviabilizar o vislumbre de fraude
ou dissenso de teses. Havendo, no acordo homolpgadividuacdo das parcelas que o
compdem, ainda que todas possuam cunho indenizat@o ha cogitar do recolhimento a
titulo de contribuicdo social. Os arestos trazidosonfiguracdo de divergéncia estéo
superados pela iterativa e notéria jurisprudéneistad Corte. Incidéncia da Sumula 333 do
TST e do art. 896, § 4°, da CLT. Recurso de revigtaconhecido.- (TST-RR-679/2003-241-
01-00.4, Ac. 32 Turma, Rel. Min. Rosa Maria Webandiota da Rosan DJ 2.5.2008).

-AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. CCHRIBUI(;C)ES
PREVIDENCIARIAS. ACORDO HOMOLOGADO JUDICIALMENTE. MNUTENCAO
DA PROPORCIONALIDADE ENTRE PARCELAS SALARIAIS E INENIZATORIAS
NA PETICAO INICIAL. ARTIGO 43 DA LEI N° 8.212/91. Gartigo 43 da Lei n° 8.212/91
nada prevé acerca da alegada necessidade de ser,mamt acordos homologados
judicialmente, a mesma proporcionalidade entregbascsalariais e indenizatorias contida na
peticdo inicial. Logo, havendo as partes celebradordo em Juizo envolvendo apenas
parcelas de natureza indenizatoria, discriminarsjardo ha como se cogitar de violacao
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direta e literal de dispositivos infraconstitucibrea constitucional. Precedentes.- (AIRR-
1105/2003-003-22-40.0, Ac. 62 Turma, Rel. Min. Hmwé&enna Piresn DJ 30.6.2008).

-CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. ACORDO JUDICIALInviavel o processamento
do recurso de revista. De um lado, a divergénciagudencial apresentada ndo se credencia
a impulsiona-lo, porquanto os arestos colacionawostram-se inespecificos em relacdo ao
debate travado nestes autos. De outro, ndo semasdua alegada violagcdo dos artigos 832, §
3° da CLT e 43, paragrafo unico, da Lei n° 8.212¢@rquanto tais dispositivos estabelecem
a necessidade de discriminacdo das parcelas esasivacordos, sendo que, na presente
hipotese, o Regional foi expresso ao afirmar gueedsas foram devidamente discriminadas,
tratando-se tdo-somente de parcelas de naturezmizatbria. Agravo a que se nega
provimento- (TST-AIRR-27390/2002-900-12-00, Ac. Tarma, Rel. Min. Lélio Bentes
Corréa,in DJ 17.6.2005).

-ACORDO  JUDICIAL. PARCELAS INDENIZATORIAS. CONFEIBUI(;AO
PREVIDENCIARIA INDEVIDA. Na hipétese dos autos, anportancia acordada tem
natureza indenizatoria, ndo restando evidenciadalé com intuito de evitar a incidéncia da
contribuicdo social. Inexistindo base legal paraohranca de contribuicdo previdenciaria
sobre parcela indenizatoria, ndo héa falar em ex@cdas contribuicdes previdenciarias. O
caso em questdo nao atrai a incidéncia do paragratm do artigo 43 da Lei n® 8.212/91,
haja vista ter o Eg. Tribunal Regional de origemorecido a natureza indenizatdria das
verbas ajustadas, ndo se divisando desrespeitayiglaiio previdenciaria. Agravo de
Instrumento a que se nega provimento- (TST-AIRR426E002-900-12-00, Ac. 32 Turma,
Rel. Min. Maria Cristina Irigoyen Peduzan DJ 13.5.2005).

-RECOLHIMENTO PREVIDENCIARIO. ACORDO JUDICIAL B PARCELAS
EXCLUSIVAMENTE INDENIZATORIAS. Os acordos ou conigitdes judiciais na Justica
do Trabalho tém natureza juridica de transacdon®dal, constituem ato juridico pelo qual
0s pactuantes, mediante concessdes reciprocasguesti obrigacdes litigiosas ou duvidosas.
Equivale a dizer que pressupfem uma incerteza sobireito ou a situacédo juridica trazidos
a juizo, em que a composicéo da res dubia ficagoadas partes, ndo podendo a autarquia
previdenciaria pretender sobrepor sua vontade aeti® a fim de determinar o que deve
compor o acordo entabulado. Assim, se na inicigbastulam verbas de carater salarial e
verbas de natureza indenizatéria, ndo ha impedoriegal para que as partes transacionem o
pagamento apenas destas, sobre as quais ndo ténoiai da contribuicdo previdenciaria.
Tanto é assim que o artigo 584, inciso lll, do Cle@n a nova redacdo dada pela Lei
10.358/2001, chancela as partes até mesmo a pagwagle conciliarem acerca de matérias
nao postas em juizo. Recurso desprovido- (TST-RR2081-611-04-00, Ac. 42 Turma, Rel.
Min. Barros Levenhagemn DJ 17.6.2005).

-RECURSO DE REVISTA. CONTRIBUICAO PREVIDENCIAR] ACORDO
HOMOLOGADO EM JUIZO. DISCRIMINAC}AO DE PARCELAS DE ANTUREZA
INDENIZATORIA. Dispde-se no § 3° do art. 832 da Ctjife a sentenca de conhecimento ou
homologatéria deve indicar a natureza das parceiferidas, se indenizatorias ou
remuneratérias, e, no ultimo caso, estabelecer sponsabilidade de cada parte pela
contribuicdo previdenciaria sobre elas incidentesasu, no termo do acordo homologado,
constaram os valores e a denominacao das paregdsram objeto de conciliacao, restando
discriminado que eram de natureza indenizatoriay néorrendo a alegada falta de
observancia do 8§ 3° do art. 832 da CLT. Recurseysta a que se nega provimento- (TST-
RR-1677/2002-029-12-00, Ac. 52 Turma, Rel. Min.g6alde Azevedon DJ 10.6.2005).



242

Os arts. 831, paragrafo unico, e 832, 88 3° e 4°, d a
CLT, com a redagao conferida pela Lei n° 10.035, de
25.10.2000, dispbem:

-Art. 831. A decisdo sera proferida depois dgitada pelas partes a proposta de
conciliagao.

Paragrafo unico. No caso de conciliacdo, o deque for lavrado valerd como decisédo
irrecorrivel, salvo para a Previdéncia Social qoas contribuicdes que lhe forem devidas.

Art. 832. Da decisao deverao constar o nomededss, o resumo do pedido e da defesa, a
apreciacao das provas, os fundamentos da decs#&espectiva concluséo.

§ 3°. As decisdes cognitivas ou homologatatmserao sempre indicar a natureza juridica
das parcelas constantes da condenacdo ou do acondologado, inclusive o limite da
responsabilidade de cada parte pelo recolhimentood&ibuicdo previdenciaria, se for o
caso.

8 4° O INSS sera intimado, por via postal, desisbes homologatérias de acordos que
contenham parcela indenizatéria, sendo-lhe faowltadterpor recurso relativo as
contribuicdes que lhe forem devidas.-

O art. 43 da Lei n® 8.212/91, por sua vez, estabele ce:

-Art. 43. Nas acgOes trabalhistas de que reswdtgpagamento de direitos sujeitos a
incidéncia de contribuicdo previdenciéaria, o j@ab pena de responsabilidade, determinard o
imediato recolhimento das importancias devidasgus#ade Social.

Paragrafo dnico. Nas sentencas judiciais ou aosrdos homologados em que néo
figurarem, discriminadamente, as parcelas legdédivas a contribuicdo previdencigriesta
incidira sobre o valor total apurado em liquidagiosentenca ou sobre o valor do acordo
homologado.- (grifo nosso)

No caso, esta preservado o art. 43, paragrafo unico ,
da Lei n° 8.212/91, pois, houve discriminacdo, segu ndo o
Regional, da parcela ajustada e de sua natureza.

Para se concluir de modo diverso, necessario seria
retornar a momentos processuais prévios ao julgamen to
regional, o que ndo se afina com a indole do recurs o de
revista, nos termos da Sumula 126 do TST.

Conforme acima transcrito, a decisdao regional
encontra-se em consonancia com o entendimento juris prudencial
sedimentado no ambito dessa Corte.

Ndo ¢é possivel detectar ofensa aos dispositivos
evocados.
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Mantenho o r. despacho agravado.

Em sintese e pelo exposto, conheco do agravo de
instrumento e, no mérito, nego-lhe provimento.

ISTO POSTO

ACORDANMSs Ministros da Terceira Turma do Tribunal
Superior do Trabalho, por unanimidade, conhecer do agravo de
instrumento e, no mérito, negar-lhe provimento.

Brasilia, 28 de setembro de 2011.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)

Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira

Ministro Relator

fls.

PROCESSO N° TST-AIRR-208700-34.2004.5.01.0342

Firmado por assinatura digital em 29/09/2011 pelo s istema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme
MP 2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.
(Disponivel em: http://aplicacao5.tst.jus.br/coteunhificada2/inteiroTeor.do?action

=printinteiroTeor&format=htmlI&highlight=true&numeFkormatado=AIRR%20-%202087
00-34.2004.5.01.0342&base=acordao&rowid=AAANGhABIAB18AAX&dataPublicacao
=07/10/2011&query="concilia%E7%E30%20judicial’)
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ANEXO 13
Jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho.

ACORDAO

73 Turma

PPM/ae

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. IRREGUARIDADE DE
REPRESENTACAO PROCESSUAL. INOCORRENC@omprovada a
regularidade de representagdo do agravo de instrume nto,
porquanto consta a identificacdo de quem assina, co mo
representante legal da outorgante, o instrumento de mandato,
h& de ser afastada a incidéncia da Orientacdo Juris prudencial

n°® 373 da SBDI-1 desta Corte. Superado o Obice impo sto pela
decisdo denegatoria ,passa-se ao exame do apelo, nos termos da
Orientacdo Jurisprudencial n® 282 da SBDI-1 desta C orte.

NULIDADE DO ACORDAO REGIONAL, POR NEGATIVA DE PRESRCAO
JURISDICIONAL. Estando a decisédo de origem devidamente

fundamentada, ndo se ha de falar em auséncia de tut ela.
Exegese que se extrai dos artigos 93, IX, da Consti tuicdo
Federal e 832 da Consolidacéao das Leis do Trabalho. Ademais, é
pacifico o entendimento de que a pratica de ato sim ulado se
constata por evidéncias, fortes indicios, pelas cir cunstancias
da causa, uma vez que é questado subjetiva, e que in cumbe ao
Julgador proferir sentenca que obste os objetivos d as partes,
consoante os termos do artigo 129 do Cédigo de Proc esso Civil.
Dessa forma, ndo ha o que se falar em violagdo do a rtigo 5°,
LV, da Constituicdo Federal, porquanto a decisdo re corrida
esta em conformidade com 0 ordenamento juridico
vigente. Agravo de instrumento a que se nega provim ento.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agrav o]
de Instrumento em Recurso de Revista n° TST-AIRR-103340-
67.2009.5.03.0023 , em que é Agravante F. MAIA INDUSTRIA E

COMERCIO LTDA.e sdo Agravados EMILIO AUGUSTO E
OUTROSe ADRIANO PANDELO MACHADO

Em face do despacho proferido pelo Tribunal Regiona I

do Trabalho da 32 Regiédo, a fls. 133/141, que negou seguimento
ao recurso de revista, a reclamada interpde o prese nte agravo
de instrumento (fls. 2/6), sustentando que foram pr eenchidos
todos o0s pressupostos legais para o regular process amento

daquele recurso.

N&o foram apresentadas contraminuta nem contrarrazd es,
conforme certidao a fl. 142, verso.
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Dispensada a remessa ao Ministério Publico do
Trabalho, por forca do que dispbe o art. 83, 82° | I, do
Regimento Interno deste Tribunal Superior.

E o relatério.

VOTO

CONHECIMENTO

Presentes 0s pressupostos legais de admissibilidade ,
conheco do agravo de instrumento.

MERITO

IRREGULARIDADE DE REPRESENTACAO PROCESSUAL
INOCORRENCIA

O Juizo primeiro de admissibilidade, as fls. 133/14 1,
denegou seguimento ao recurso de revista da reclama da, por
entender irregular a representacao processual do su bscritor do
apelo, diante da auséncia de identificacdo e de qua lificacao
do representante legal da empresa, com base na Orie ntacao

Jurisprudencial n® 373 da SBDI-1 desta Corte.

Em face dessa decisao, a reclamada interpde o prese nte
agravo, no qual sustenta que o instrumento de manda to atende
aos requisitos do artigo 654, 81° do Cddigo Civil, uma vez
que traz a qualificacdo do outorgante e dos outorga dos, e
indica a pessoa natural que assina como representan te legal da

outorgante, Sr. Mario de Medeiros Maia.

Razao assiste a agravante, quanto a regularidade de

representacdo. Com efeito, consta do instrumento a fl. 30 a
identificacdo de quem assina como representante leg al da
outorgante, o que afasta a incidéncia da Orientacdo
Jurisprudencial n°® 373 da SBDI-1 desta Corte, nos t ermos do

artigo 654, 8§ 1°, do Cadigo Civil.

Diante disso, entendo como satisfeito o0 pressuposto
extrinseco da regularidade de representacao.

Assim, deve ser afastado o Gbice imposto pelo despa cho
agravado, passando-se a analise dos demais temas do recurso de
revista, nos termos da Orientacdo Jurisprudencial n ° 282 da

SBDI-1 desta Corte.

PRELIMINAR DE NULIDADE, POR NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL
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Em suas razdes de recurso de revista (fls. 128/131) , a
agravante sustentou a nulidade da decisao recorrida , por
negativa de prestacéao jurisdicional, ao argumento d e que houve
a extingdo prematura do feito, sem oportunizar-se a reclamada
a apresentacdo de defesa. Acrescentou que se h& pos sibilidade
de acordo cabe a Justica do Trabalho homologa-lo e que a
decisdo que entendeu pela existéncia de lide simula da
fundamentou-se em -meros indicios- (fl. 129), sem e sclarecer
as provas existentes nos autos e sem indicar os vic ios de
consentimento constatados. Apontou violagdo dos art igos 5°,
LV, 93, IX, da Constituicdo Federal e 832 da Consol idacdo das

Leis do Trabalho
Passo a andlise.

O aco6rdao recorrido, sobre a matéria assim se

pronunciou:
-3.1.1. Lide Simulada

Insurgem-se 0s autores contra a extingdo dmepso sem julgamento do meérito, com base
no artigo 267, Xl, e 129, do CPC, invocando a fag@eafacultativa de litisconsorcio ativo
autorizada pelo artigo 46 do CPC e o artigo 842CHa e aduzindo, em sintese, que,
possuindo a reclamada sede em Belo Horizonte,réat@ opcéo dos reclamantes em ajuizar
a acao em tal comarca e que o acordo é ato legal.

Por sua vez, em seu apelo, o advogado dosmaatas afirma inexistir lide simulada,
dizendo que, por possuir quatro amigos que trabalbara a reclamada, foi procurado por
dois deles para uma consulta juridica, tendo sedpansavel pelo ajuizamento de quatro
acdes em Belo Horizonte, onde a ré abriu escritdelativas a dezesseis trabalhadores ao
todo. Disse que duas audiéncias foram marcadas @areesmo dia, 14.08.09, tendo o
preposto da empresa comparecido a audiéncia eelativ presente processo, apos seu
comparecimento em audiéncia anterior naquele medimoAduziu que a ré procurou o
recorrente antes das audiéncias para firmar acordo.

Em seu recurso adesivo, a reclamada reiterasiatese, o fato de que seu preposto
compareceu a audiéncia anterior no mesmo dia, tprmmurado anteriormente o advogado
dos autores para por fim a demanda, através dd@audio tendo havido prova da simulacao
da lide.

Primeiramente, oportuno ressaltar que, ao &oatdo que suscita a reclamada, houve
regular prestacdo jurisdicional, tendo o juizo te'gmanifestado fundamentadamente seu
entendimento de que o processo deveria ser exgamojulgamento do mérito nos termos da
legislacao processual.

Compulsando-se o0s autos, vé-se que o0s quatareau Emilio Augusto, Reginaldo
Aparecido da Silva, Amilton Izumizawa e André Renale Assis, ajuizaram a presente
reclamacao trabalhista em face da reclamada, Fa Mdustria e Comércio Ltda.
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Segundo a inicial, o primeiro autor foi adnmotidm 03.08.98, na funcdo de embalador; o
segundo, em 09.08.99, na mesma funcao de embataticeiro, em 14.03.05, na funcéo de
coordenador de informética; o quarto, em 01.07r@4funcdo de coordenador interno de
vendas. Nos termos da exordial, os autores teridontgsdos demitidos, sem justa causa, em
12.07.09, sem recebimento de seus direitos salaiaescisorios, a saber, 'saldo de salario,
insalubridade, periculosidade, 13° salario propmal, férias proporcionais e 1/3
constitucional, férias vencidas indenizadas mder@ constitucional, DSR e guias CD/SD e
TRCT', direitos especificados em relacdo a cadalosnreclamantes nas relacdes constantes
das f. 05/08.

Apesar de a notificacdo postal citatoria telosilevolvida, pelo motivo de auséncia, no
endereco da empresa na cidade de Belo Horizont&8¢¥), a reclamada compareceu a
audiéncia, tendo o preposto, apdés interrogadoadcetd que recebeu a notificacdo para a
audiéncia, pelo servico postal (f. 19).

Na audiéncia, as partes disseram que ja tird@ordo pronto, tendo o juizo 'a quo’, no
entanto, rejeitado a conciliagao (f. 19).

Interrogado, o reclamante Amilton lIzumizawa ldexu '‘que nunca prestou servicos em
Belo Horizonte, assim como o0s demais colegas; qukepmente, assim como 0s demais
colegas, resolveram vir para Belo Horizonte aju&acéo, uma vez que em Sao Paulo, onde
sempre prestaram servicos, iria demorar mais9jf. 1

A despeito das afirmagfes dos recorrentesegairel que as circunstancias dos autos
apontam para a ocorréncia de uma lide simuladaineda, como observado na decisdo de
origem, a utilizar a Justica Trabalhista como dtlisto de praticas extrajudiciais para
pagamento de créditos trabalhistas devidos de nimedatroverso.

Ainda que seja facultado aos quatro autoresdigm como litisconsortes ativos (art. 46 do
CPC), o fato incomum de, tendo desenvolvido fungissntas na empresa, inclusive com
salarios diferentes, pleitearem verbas rescisérsaariais, distintas e comuns entre si, causa
realmente estranheza, principalmente se aliaddexosis fatos ocorridos no processo.

Com efeito, conforme supra ressaltado, a despkl devolucdo da notificacdo postal
citatéria, o preposto compareceu a audiéncia afidoa@ue teria recebido a notificagao.

O singelo argumento de que houve um engangpade do preposto € deveras fragil,
principalmente porque se encontrava ele acompantiadimvogada, que sequer apresentou
defesa.

A auséncia de apresentacdo de defesa, incamipedim as afirmacdes da reclamada, em
contrarrazdes (f. 59/62), de que nao concorda cenpemidos e valores declinados na
exordial, é evidéncia da inexisténcia de verdadde, pois, conforme ordinariamente
acontece, ainda que haja acordo entre as pampestearé preocupa-se em trazer aos autos sua
defesa, em face da possibilidade sempre presemt@ade autora ndo firmar o ajuste.

A ré sequer argui incompeténcia relativa @f. da CLT), cabendo destacar, no particular,
a pertinente observagéo da juiza sentenciante deaqarta de preposi¢do indica sede da
reclamada na cidade de Séo Paulo (f. 20), o quebserva também do contrato social (f.
27/30).
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Ora, tendo em vista o contexto delineado nacgmso, sendo domiciliados todos os
reclamantes no estado de Sao Paulo (f. 03), ténpdektado seus servigcos e tendo todos eles
firmado declaragcéo de pobreza (f. 10/13), ndo &ejce tenham tido a iniciativa de propor a
demanda em Belo Horizonte, arcando com as despksasagem a esta cidade para
comparecimento a audiéncia, revelando-se fragil rguraento de que optaram pelo
ajuizamento em tal comarca em face da tramitagdmepsual mais célere.

Assim, considero que a presente reclamatGai@-ge de processo simulado, que atenta
contra a dignidade da justica, j& que as partes skelutilizam indevidamente apenas para
homologacdo de acordo previamente engendrado, seEmhgja verdadeiro conflito de
interesses marcado por uma pretensao resistida.

Embora o principio da conciliacdo oriente ocesso Trabalhista, € preciso que 0 juiz
esteja atento a verdadeira intencdo das partes ef@itos e alcance do acordo apresentado a
homologacao, impedindo que autor e réu facam iddewiso da conciliacdo judicial,
devendo-se inclusive privilegiar, nesta apurac@amgressdes do juiz sentenciante, que tem
contato direto com as partes, podendo avaliar alethte o seu revelador comportamento em
audiéncia.

Mantido o entendimento de origem de existémigauma lide simulada, justificavel a
expedicdo de oficio a OAB/MG e ao Juizo Distribuiggara obstar a persisténcia de tal
conduta temeraria pelas partes e seus advogados.

Por fim, oportuno enfatizar que a reclamadaayesenta qualquer fato que pudesse levar
a suspeicdo da juiza sentenciante (art. 135 do ,CR(Speicdo esta, de qualquer modo,
apontada, além de desfundamentadamente, em meidpna (art. 304 do CPC e 799 da
CLT), qual seja, em contrarrazdes.- (fls. 92/94)

E, em sede de embargos de declaracdo, complementou:

Examino em conjunto os embargos de declarag@mstas pelos reclamantes, pela
reclamada e pelo advogado dos autores (terceiro).

N&o se vislumbram omissdes, obscuridades duachgbes no acérddo embargado.

Os motivos que levaram ao convencimento judi@aque houve lide simulada foram
claramente expostos no acorddo, dentre eles, assEgcircunstancias: o fato incomum de
os reclamantes, mesmo em tendo desenvolvido furdidgstas na empresa, inclusive com
salérios diferentes, pleitearem verbas rescisaliantas e comuns entre si, na mesma acao;
0 comparecimento do preposto a audiéncia, mesmseanio devolvida a notificacdo postal
citatéria; a auséncia de apresentacdo de defeda excecdo de incompeténcia relativa pela
reclamada; a opcao dos autores, domiciliados enP&élw, de proporem a demanda em Belo
Horizonte.

Em face de tais circunstancias, ndo se podartontomparecimento dos reclamantes em
audiéncia como elemento capaz de elidir a constdide simulada.

Quanto a auséncia de apresentacdo de defesgépeportuno enfatizar que a oportunidade
para apresentacdo de defesa é na primeira audi&@wiorme consta dos termos da
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notificagdo de audiéncia inicial (f. 18), afirmadamo recebida pelo preposto, ndo havendo
gue se falar em oferecimento de oportunidade aditjpara realizacao de tal ato.

Destacou-se no acordao a fragilidade do argtoras que os reclamantes tenham optado
pelo ajuizamento da acdo na comarca de Belo Hddazem face da tramitacdo processual
mais célere, em se considerando que todos sao iladus no estado de Sao Paulo, tendo la
prestado seus servigcos e tendo todos eles firmadardcao de pobreza, ndo se crendo que
tenham arcado com as despesas de viagem a esta pata comparecimento a audiéncia.

O Cadigo de Processo Civil prevé a extincagumesso sem julgamento do mérito em
caso de o juiz se convencer que as partes seasrrdiv processo para praticar ato simulado,
conforme artigos 129 e 267, inciso IX, do CPC,dotano decisum.

Verificou-se que houve abuso pelas partes docéoto do direito de acdo, com pratica de
ato atentatério a dignidade da justica, ndo haveswldalar, assim, em ofensa ao livre
exercicio da profissdo de advogado ou em ao pinadp inafastabilidade da jurisdig&o.
Conforme ressaltado no acordao, o juizo 'a quoh bemo esta eg. Turma, manifestaram
fundamentadamente seu entendimento de que o poodegsria ser extinto sem julgamento
do mérito, nos termos da legislacao processual.

O prequestionamento pressupde a existéncidggdemalos vicios elencados no artigo 535
do CPC, inexistentes in casu.

Os embargos de declaragédo nédo constituem cspeadequado para que a parte manifeste
sua pretensao de reforma do julgado ou de reexamprdvas.

Os embargos de declaragdo opostos demonstranasa@ insatisfacdo dos embargantes
com o julgamento, tendo sido manejados com o ot rediscutir matéria ja decidida, fora
das hipo6teses previstas nos artigos 897-A da Ca3sado CPC.- (fls. 113/114)

Conforme se depreende do excerto transcrito, 0

Tribunal Regional fundamentou sua decisdo de forma clara e
precisa, indicando os fatos que evidenciaram a exis téncia de
lide simulada

Depreende-se que todas as questdbes postas foram

analisadas pela Corte Regional. Fica patente, desse modo, a
completa entrega da tutela jurisdicional, porquanto a deciséo
consigna o0s elementos que formaram o0 convencimento do
Julgador, o que sequer foi objeto de insurgéncia re cursal.

Esclareca-se que o0 ato simulado nédo decorre da
existéncia de vicio de consentimento.

Ademais, é pacifico o entendimento de que a pratica de
ato simulado se constata por evidéncias, fortes ind icios,
pelas circunstancias da causa, uma vez que € questa 0
subjetiva, e que incumbe ao Julgador proferir sente ngca que
obste 0s objetivos das partes, consoante os termos do artigo

129 do Cddigo de Processo Civil.
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Dessa forma, ndo ha o que se falar em violagdo do

artigo 5° LV, da Constituicdo Federal, porquanto a decisdo
recorrida estda em conformidade com o ordenamento ju ridico
vigente.

Por outro lado, a simples contrariedade as pretens® es
da parte, pelas razbes de decidir, ndo configura ab stencdo da
atividade julgadora. Sendo assim, restam incolumes 0s artigos
93, IX, da Constituicdo Federal e 832 da Consolidag ao das Leis
do Trabalho, dispositivos esses que ensejariam 0 pr ocessamento
do recurso de revista quanto a nulidade do julgado, nos termos
da Orientacdo Jurisprudencial n® 115 da SBDI-1 do T ribunal
Superior do Trabalho.

Por todo acima exposto, nego provimento ao agravo d e
instrumento

ISTO POSTO

ACORDANMs Ministros da Sétima Turma do Tribunal
Superior do Trabalho, por unanimidade, negar provim ento ao
agravo de instrumento.

Brasilia, 09 de novembro de 2011.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)

Pedro Paulo Manus

Ministro Relator

fls.

PROCESSO N° TST-AIRR-103340-67.2009.5.03.0023

Firmado por assinatura digital em 09/11/2011 pelo s istema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme
MP 2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.
(Disponivel em: http://aplicacao5.tst.jus.br/coteuhificada2/inteiroTeor.do?action

=printinteiroTeor&format=html&highlight=true&numeFkormatado=AIRR%20-%20103340
-67.2009.5.03.0023&base=acordao&rowid=AAANGhABIAA)

ANEXO 14
Jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho.

ACORDAO
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(82 Turma)

GMMEAyv/vip

RECURSO DE REVISTA - PRESCRICAO. TRABALHADOR RURAL. A SBDI-1
do TST pacificou o entendimento de que, estando em curso o
contrato de trabalho e sendo a reclamacédo ajuizada antes de
decorridos cinco anos da promulgagédo da Emenda Cons titucional

n® 28/2000, em 26/05/2005, ndo ha prescricdo a ser declarada.

Recurso de revista ndo conhecido.

RESCISAO CONTRATUAL. TRANSACAQO Direito do Trabalho tende a

repelir qualquer possibilidade de rendncia a direit os laborais
por parte do empregado. Desse modo, independentemen te da
presenca (ou ndo) dos requisitos juridicos-formais, 0 ato da
rendncia, em si, € sumariamente repelido pela norma tividade
justrabalhista imperativa (artigos 9° e 444 da CLT) e pelo
principio da indisponibilidade. Ademais, os artigos 7, 1 e
XXI, da Constituicdo da Republica e 10, I, do ADCT preveem a
concessao de indenizacdo compensatoria pela dispens a sem justa
causa, quais sejam, a multa de 40% do FGTS e o avis 0 prévio.
De outra parte, verifica-se que a decisdo regional estd em
consonancia com a Sumula 276 do TST. Recurso de rev ista néo
conhecido.

MULTA DIARIA. SEGURO DESEMPREGONA&0 se divisa violacdo do

art. 645, paragrafo unico, do CPC, porquanto nao ha indicios
de que o valor fixado da multa diaria é excessivo. Recurso de
revista ndo conhecido.

ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. TRABALHADOR RURAL EM LAVOURA DE
CANA-DE-ACUCAR. EXPOSICAO A CALOR EXCESSIVO. O empregado que

se encontra exposto ao calor excessivo decorrente d o trabalho
a céu aberto na lavoura de cana-de-agucar faz jus a o adicional

de insalubridade em grau médio, sendo inaplicavel, no caso, o
disposto na Orientacdo Jurisprudencial 173 da SBDI- 1 do TST,
porque nao se trata de simples exposicdo aos raios solares,
mas sim a calor excessivo, tendo em vista que a cul tura da
cana-de-agucar dificulta a dissipacdo do calor em r elacdo a

outras lavouras. Recurso de revista ndo conhecido.

ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. BASE DE CALCULO. A base de calculo

do adicional de insalubridade, enquanto n&o editada norma
especifica, deve ser o salario minimo, mantendo-se 0
entendimento consagrado na parte inicial da antiga redacdo da
SUumula 228 do TST, uma vez que nado cabe ao Poder Ju diciario
fixar base de calculo diversa da prevista em lei. R ecurso de

revista conhecido e provido.

HORAS EXTRAS. INTERVALO |INTRAJORNADA. HORASIN I TI NERE.
PAGAMENTO APENAS DO ADICIONALNA&o se divisa contrariedade a
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Sumula 340 do TST, uma vez que a presente controvér sia ndo diz
respeito a empregado comissionista. Recurso de revi sta nao
conhecido.

INTERVALO INTRAJORNADA. TRABALHADOR RURAL. NATUREZAJURIDICA.
APLICACAO DO ART. 71, § 4°, DA CLT. A decisao regional esta em
consonancia com as 0OJs 307, 354 e 381 da SBDI-1 do TST.
Recurso de revista ndo conhecido.

SALARIO UTILIDADE. MORADIA. PERCENTUAL. BASE DE CAL CULO.O

art. 9°, -a-, da Lei n°® 5.889/73 prevé a limitacao do desconto

a ser realizado do trabalhador rural pela ocupacao da
morada . Entretanto, o que se debate no caso, é a base de

calculo do salario utilidade reconhecido como devid 0, matéria
nao regulada pela norma em questdo. Recurso de revi sta nado
conhecido.

FERIAS. PAGAMENTO EM DOBRO. Verifica-se que a decisio

regional, ao considerar ser devido o pagamento em d obro das
férias ante a auséncia de comprovacdo da fruicdo no prazo
legal, demonstra consonancia com a Sumula 81 do TST . Recurso

de revista nao conhecido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recur SO
de Revista n° TST-RR-34200-15.2006.5.09.0562 , em que sao
Recorrentes JORGE RUDNEY ATALLA E OUTROS Recorrido MAURICIO
VASCONCELQS

O TRT da 92 Regiao, pelo acérdéao de fls. 486/511, d eu
provimento parcial ao Recurso Ordinario dos Reclama dos para
determinar que sobre os valores apurados a titulo d e FGTS
somente incidirdo os juros de mora e a corregdo mon etaria,
excluir da condenacdo a multa diaria por eventual n ao
recolhnimento dos valores do FGTS e multa, determina ro
pagamento do adicional de insalubridade, pagamento em dobro do
descanso semanal remunerado, observado o direito de descanso
do Reclamante em um domingo por més, autorizar os d escontos
devidos pelo Reclamante ao INSS, determinar que a ¢ orrecao
monetaria, quanto aos salarios, incida com base no meés
subsequente ao trabalhado e excluir a multa do art. 475-J do
CPC

Opostos Embargos de Declaragdo pelos Reclamados, os
quais foram acolhidos para acrescentar ao dispositi VO que a
multa do art. 22 da Lei n® 8.036/90 foi excluida da condenacéo

(fls. 527/529).

Inconformados, os Reclamados interpdem Recurso de
Revista as fls. 531/580
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O recurso foi admitido pelo despacho de fls. 582/58 3.

Contrarrazfes apresentadas as fls. 586/600

Dispensada a remessa dos autos ao Ministério Public 0
do Trabalho, de acordo com o art .83,82°1l,do RITST.

E o relatdrio.

VOTO

O Recurso de Revista é tempestivo (acordao regional

publicado em 09/11/2007, fls. 530, e apelo protocol izado em
19/11/2007, fls. 531), estd subscrito por procurado r
habilitado nos autos (procuracdo as fls. 521/523) e se

encontra regular o preparo (fls. 533).

Preenchidos, portanto, 0s pressupostos extrinsecos de
admissibilidade do recurso.

a) Conhecimento
1- PRESCRI(;AO. TRABALHADOR RURAL

Os Recorrentes pugnam pela pronancia da prescricdo

quinquenal, ao argumento de que a propositura da pr esente acao
ocorreu na vigéncia da Emenda Constitucional n° 28/ 2000, que
alterou a redacado do artigo 7°, XXIX, da Constitui¢ ao da
Republica, a qual deve ser observada. Apontam viola céo do art.
7°, XXIX, da Constituicdo da Republica e divergénci a com a OJ
271 da SBDI-1 do TST. Transcrevem arestos para o co nfronto de
teses.

O Regional, em relagéo ao tema, consignou:

-Para os trabalhadores rurais, apenas apds a@xtitt; pacto laboral transcorria 0 prazo
bienal da agéo, na qual era possivel pleitearto®decorrentes de toda a contratualidade.

Com a publicacdo da Emenda Constitucional de nu2f&reom inicio de vigéncia em 26
de maio de 2000, passou a fluir a prescricdo g@imgjidurante o transcorrer do contrato de
trabalho, a exemplo do que acontece com os trat@ibs urbanos.

Todavia, a aplicacdo desta Norma Constitucionalntaaeno tormentoso campo da
aplicacao das leis no tempo.

Tao logo foi descortinada esta nova regra, que-sigde passagem, € nociva aos obreiros
ruricolas, varias opinioes ja se formaram, no queeaspeito a forma de aplicagdo da emenda.
De inicio, releva salientar que dificuldades nacster, no que diz respeito aos contratos
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extintos antes da Emenda 28, haja vista que estagas ficam sujeitas ao direito anterior.
Do mesmo modo, os contratos celebrados apés acigéa Emenda, desde logo ficam
sujeitos a nova regra.

(..)

Assim, se um empregado admitido antes da novedetjnua a laborar na vigéncia desta, e
é dispensado em 26.05.2000, tera ele direito autiisoda a contratualidade, desde que a
acao seja ajuizada no prazo de dois anos. Se entpregado, nas mesmas condi¢cdes, é
dispensado em 26.05.2004, ainda assim, se ajuizaacido antes do dia 26.05.2005, tera
direito de discutir todos os créditos da relacdceaprego. Todavia, 0 empregado que foi
admitido antes da vigéncia da nova lei, e é digmm$a data de 26.05.2005, este tera o
direito de discutir somente os créditos dos Ultimiogo anos de contrato (até 26.05.2000),
que recai justamente na data em que a nova ledypasager.

A légica do entendimento é a seguinte: a nova rpgssa a regular relacdes a partir da
data em que foi promulgada, assim, se prevé o ezxricional de 5 anos, o periodo de
prescricdo tem como termo a quo a data da pronddgapis ao reveés, ter-se-iam, relacdes
anteriores sendo reguladas pela lei nova, o qoadiriissivel. A Lei de Introducdo ao Cédigo
Civil, assevera no artigo 6° que a lei em vigoétefeito imediato e geral, respeitados o ato
juridico perfeito, o direito adquirido e a cois&gpda.

(..)

A aplicacdo imediata da Emenda 28, concessa veaquetes que defendem esta
argumentacao, revela ato altamente nocivo e pr@ldlara a sociedade, pois a seguranca
juridica transforma-se em mito, sendo que umautagdes do Direito, justamente € a tutela e
garantia, conforme dizer do civilista italiano Riggg- Maroi.

Conclui-se, portanto, que em se tratando dos dgejue, a edicdo da nova regra, ja
haviam sido adquiridos, torna-se impossivel a apéio da lei nova.

Desta forma, considerando que o autor ajuizou septe acao em novembro de 2004, e a
rescisdo se deu em 20/03/05 (acordo entre as padesha prescricdo quinquenal a ser
declarada.

Se a parte considera que o entendimento ora adatgulca em descompasso com 0O
contido na OJ 271 da SDI do E. TST, podera diseutaspeito perante a esfera prépria.

Nego provimento- (fls. 488/492).
Sem razao.

O Pleno do Tribunal Superior do Trabalho, em Sesséo
do dia 10 de novembro de 2005, pacificou o entendim ento sobre
a questao, alterando a redacdo da Orientacdo Jurisp rudencial
271, que passou a dispor:
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-RURICOLA. PRESCRICAO. CONTRATO DE EMPREGO EXTINTGEMENDA
CONSTITUCIONAL N° 28/2000. INAPLICABILIDADE.

O prazo prescricional da pretenséo do ruricolay captrato de emprego ja se extinguira
ao sobrevir a Emenda Constitucional n° 28, de 28001, tenha sido ou ndo ajuizada a acéo
trabalhista, prossegue regido pela lei vigenteeagpbd da extingéo do contrato de emprego-.

Subsistiu, contudo, neste Tribunal, controvérsia a

respeito da aplicabilidade da referida emenda quant 0 aos
contratos de trabalho que, conquanto iniciados ante s da
vigéncia da nova redacdo dada ao art. 7° XXIX, da

Constituicdo, extinguiram-se apos a entrada em vigo r da nova

disciplina juridica.

A SBDI-1, quando do julgamento do TST-E-RR-

1.691/2000-120-15-00.8, houve por bem posicionar-se também em
relacdo a essa questdo. A tese que prevaleceu foi a de que,
estando em curso o contrato de trabalho e operando- se o
ajuizamento da acéo trabalhista antes de decorrerem 0S cinco
anos da promulgagéo da emenda constitucional (26/05 /2005), néo
ha prescrichio a ser declarada. Eis a ementa do refe rido
julgado:

-PRESCRICAO. RURICOLA. CONTRATO EM CURSO. APLICACADA EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 28, DE 26.05.2000.

1. Para os contratos de trabalho em curso a éposaperveniéncia da EC 28/2000, apenas
a partir da data da promulgacéo da Emenda (26.08)26omeca a fluir o prazo de prescricao
quinquenal para o Empregado pleitear a reparacébl@n de todos os direitos trabalhistas
violados até entéo ao longo do contrato.

2.Cuida-se de alteragdo constitucional que dimimuprazo prescricional para o ruricola.
A falta de norma especifica, impde-se, por analagimcidéncia do art. 916 da CLT, que
ordenou a aplicacdo dos prazos de prescricdo neemue 0s previstos pela legislacao
anterior a partir da vigéncia da CLT.

3. Por conseguinte, estando em curso o contratcatdalho e operando-se o ajuizamento
da acdo trabalhista antes de decorrerem o0s cinos da promulgacdo da emenda
constitucional (26.05.2005), ndo ha prescricda aeedarada.

4. Embargos conhecidos por divergéncia jurisprudéne ndo providos- (E-RR-
1.691/2000-120-15-00.8, Rel. Min. Jodo Oreste alabJ 28/4/06).

Portanto, proposta a presente reclamacdo em novembr 0
de 2004, antes, portanto, de decorridos cinco anos da edicéo
da Emenda Constitucional n° 28/2000, correta a deci séo

regional que considerou que ndo h& prescricdo a ser
pronunciada.
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Incidente ao feito o 6bice da Suimula 333 do TST e d 0
art. 896, § 4°, da CLT.

N&o conheco.
2 - RESCISAO CONTRATUAL. TRANSACAO

Os Recorrentes insurgem-se contra a declaracdo de

invalidade do acordo homologado em audiéncia. Alega m que nao
houve coacdo para que o Reclamante renunciasse a mu Ita de 40%
do FGTS e ao aviso prévio. Apontam violagcdo dos art igos 5°,
XXXVI, e 7°, XXVI, da Constituicdo da Republica, 319, 320 e 840
do Cadigo Civil, 831 e 846, § 1° da CLT. Transcrev em arestos

para o confronto de teses.
O Regional, em relagéo ao tema, consignou:

-A r. sentenca determinou que fossem pagos ndoasp&nmmulta mas o0 aviso prévio
indenizado e seus consectarios, contra 0 que ¥|yaM 0S recorrentes, alegando que haveria
ofensa aos limites da conciliacdo realizada enojuiz

Nao obstante, os direitos trabalhistas sao irrdaueis. Para ilustrar este entendimento,
trago a baila a ementa a seguir:

()

Destarte, ainda que tenha havido a pactuacéao ei@naiad tem-se por nula a clausula do
acordo firmado, na qual houve renuncia aos dirgiadsalhistas sob analise.

No mais, € preciso lembrar que os direitos abrarsgatam liquidos e certos, decorrentes
da modalidade de rescisdo pactuada (sem justa)calaosale resta, por mais este motivo,
inalteravel o decidido.

Finaliza-se acrescentando que foi determinada acdeddos valores pagos, assim como,
se jA houve a entrega dos documentos necessamogvinmentacdo do FGTS e seguro
desemprego (nelas constando a real remuneracamaplm@m os acréscimos definidos em
sentenga), 0s réus poderdo apresentar a comprovesgectiva, e nada mais lhes seri
exigido.

Nego provimento- (fls. 492/493).

Sem razao.

O Direito do Trabalho tende a repelir qualquer

possibilidade de renlncia a direitos laborais por p arte do
empregado. Desse modo, independentemente da presencg a (ou néao)
dos requisitos juridicos-formais, o ato da renuncia , em si, é

sumariamente repelido pela normatividade justrabalh ista
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imperativa (artigos 9° e 444 da CLT) e pelo princip io da
indisponibilidade.

Ademais, os artigos 7°, | e XXI, da Constituicdo da
Republica e 10, I, do ADCT preveem a concesséo de i ndenizacéo
compensatoéria pela dispensa sem justa causa, quais sejam, a
multa de 40% do FGTS e o aviso previo.

De outra parte, verifica-se que a decisao regional
esta em consonancia com a Sumula 276 do TST, segund 0 a qual -0
direito ao aviso prévio € irrenunciavel pelo empis;.

Dessa forma, o Recurso de Revista encontra 6bice no
art. 896, § 4°, da CLT e na Simula 333 do TST.

N&o conheco.
3 - MULTA DIARIA. SEGURO DESEMPREGO

Os Recorrentes sustentam que € excessivo o valor

arbitrado a multa diaria. Alegam que o juiz da exec ucdo pode
alterar o valor da referida multa de acordo com as

circunstancias do processo . Afirmam a necessidade de intimacao

para o cumprimento das obrigacbes de fazer ora disc utidas.
Alegam gque a multa somente é devida apds o transito em julgado
da sentenca e intimacdo para o pagamento. Apontam v iolacdo dos
artigos 5°, Il, da Republica e 645, paragrafo Unico , do CPC e

transcrevem arestos para o confronto de teses.
O Regional, em relagéo ao tema, consignou:

-Quanto a obrigacéo de fazer (entrega de guiasgie® desemprego e TRCT), permanece
devida a multa (artigo 461 do CPC, aplicagéo sidosa).

Nego provimento- (fls. 510).

E, no julgamento dos Embargos de Declaracao,
acrescentou:

-Reputo desnecessaria a intimacdo ora pretendidaymbindo a parte ré o
acompanhamento do processo, cumprindo observaroguktigantes sdo intimados das
decis@es proferidas e, consequentemente, dos paaavecurso ou do esgotamento deles.

Nego provimento- (fls. 527v).

Sem razao.
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N&ao se divisa violacdo do art. 645, paragrafo Unico ,
do CPC, porquanto ndo hé indicios de que o valor fi xado da
multa diaria é excessivo.

Também nado se reconhece a alegada violacdo do art.

59 1l, da Constituicdo Federal, porquanto o postul ado da
legalidade insculpido no referido preceito correspo nde a
principio geral do nosso ordenamento juridico, pelo gue a sua
violagdo, em regra, ndo serd direta e literal, como exigido
pela alinea -c- do artigo 896 da CLT, na medida em que
pressupbe a revisdo da interpretacdo dada a normas
infraconstitucionais pela decisdo recorrida. Inteli géncia da

Sumula 636 do STF.

Por fim, a divergéncia jurisprudencial ndo prospera

O primeiro aresto de fls. 549 é inespecifico, nos t ermos da
Sumula 296, |, do TST, pois trata da incidéncia de juros de
mora e de correcdo monetaria quando nao recolhidas as
contribuicdes previdenciarias no prazo. Ja os demai s arestos
sao oriundos do TRT prolator da deciséo recorrida, orgao nao

elencado no art. 896, -a-, da CLT.
N&o conheco.

4 - ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. TRABALHADOR RURAL E M
LAVOURA DE CANA-DE-ACUCAR. EXPOSICAO A CALOR EXCESS8/0

Os Recorrentes sustentam a auséncia de base legal

para reconhecimento da atividade desenvolvida pelo Reclamante
como insalubre. Alegam que ndo ha previsdo legal ac erca do
pagamento do adicional de insalubridade apenas pela exposicao
ao calor solar. Apontam violacéao dos artigos 19 Oel1l95daCLTe
divergéncia com as OJs 4 e 173 da SBDI-1 do TST. Tr anscrevem

arestos para o confronto de teses.
O Regional, em relagcéo ao tema, consignou:

-Diga-se, de inicio, que a exposicdo ao calor ¥pressamente alegado pela parte autora
na inicial, como sendo causa de insalubridade. I@entos utilizados na Pericia para
afericdo da temperatura no local do trabalho padeter sido desconstituidos pela parte ré,
caso estivessem distantes da realidade. Assimorego relevante que indices da SIMEPAR
tenham sido utilizados.

No que se refere a umidade, consta do laudo, 5l. @3¢ o autor informou que permanecia
com a parte inferior de suas vestes e o calcadbado$ durante o periodo da manha. Pode-se
concluir que ndo se trata de umidade provenientend&a e sim do orvalho da manh3,
dissipado pelo aquecimento do sol.

Observe-se, ainda, que se trata de informacaocapeegielo autor, o que, 'data venia', sob
minha 6tica, ndo serve de prova quanto a existédeiaumidade capaz de autorizar o
reconhecimento do labor insalubre em razéo destet@@specifico.
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O laudo faz mencédo ao Anexos 10 da NR-15 (item-5lI2 222), elucidando que séo
consideradas atividades insalubres aquelas reatzad locais alagados ou encharcados, com
umidade excessiva, capazes de produzir danos a dagdrabalhadores.

'Data venia', ndo nos parece verossimil que hoaviegsis alagados e encharcados na
lavoura em que o autor trabalhava, salvo algumeaegéa causada por enchente ou
alagamento ocasional, ndo mencionada nos autos.

A plantacdo de cana ndo se da em locais alagadigudo, se se trata de umidade
proveniente do orvalho, salvo melhor juizo, consige® ndo comprovada a atividade em
presenca de agente insalubre. Segundo consta dejido item 5.2.1, a verificacdo das
condicbes de trabalho perante este agente fozaelaliapenas mediante simples vistoria no
local de trabalho, sem qualquer medicdo ou mesmem, gualquer mencao a origem da
umidade (rios, lagos, chuvas, terreno alagado, o&netc...). As fotografias incluidas no
laudo as fls. 225/2265 demonstram que o localeza.s

No que diz respeito ao calor, a conclusdo da perécino sentido de que existe
insalubridade em dias mais quentes, por exposig&mlao que sob minha 6ética, gera direito
ao adiciona. De toda sorte, entendo que a r. sgngve ser alterada em parte, para que se
limite o adicional ao tempo em que havia expos@daalor, ou seja, 0S meses de janeiro a
abril e outubro a dezembro de cada ano (fl. 234).

(..)

Dou provimento parcial para determinar que o adaliale insalubridade é devido em face
da exposicao ao calor, nos meses de outubro adatrdda ano- (fls. 496/499).

Sem razao.

Verifica-se que a decisdo regional esta em

consonancia com a atual, iterativa e notéria jurisp rudéncia
desta Corte, segundo a qual, em situacbes como a de scrita nos
presentes autos, em que ha exposicdo ao calor exces sivo
decorrente do trabalho a céu aberto na lavoura de c ana-de-
acucar, é inaplicavel a Orientacdo Jurisprudencial 173 da SBDI-
1 do TST. Precedentes:

-(...)

3. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. EXPOSICAO A CALOR EXESSIVO.
LAVOURA DE CANA-DE-ACUCAR. ANEXO 3 DA NR 15 DO MINSTERIO DO
TRABALHO E EMPREGO. Dos fundamentos expostos petatéCa quo, ndo ha como
entender violados os arts. 5°, I, da CF e 190® d® CLT, tendo em vista que 0 perito
constatou que a atividade desenvolvida pelo recitanae enquadrava em hipdtese de
insalubridade prevista em norma regulamentadordihistério do Trabalho e Emprego.
Ademais, ndo se trata de aplicacdo da OJ n° 1&B@d-1 do TST, conforme precedentes
desta Corte. Recurso de revista ndo conhecido.
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(...)- (RR-175200-22.2008.5.09.0242, Rel. Min. Dbtaria da Costa, 8 Turma, DEJT de
02/09/2011).

(..))

ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. CORTADOR DE CANA-DE-ACUCAR.
EXPOSICAO AO CALOR. Na hipétese, a condicdo inseub que estava submetido o
empregado - excesso de calor - encontra-se dewidam@revista nas normas
regulamentadoras do Ministério do Trabalho (NR 1%eX0 3). Assim, ndo procede a
alegacao de contrariedade ao entendimento consulzgta na Orientacdo Jurisprudencial n.°
173 da SDI-1 do Tribunal Superior do Trabalho, wigue o adicional de insalubridade foi
deferido com base no excessivo calor, e ndo emdaexposicao a raios solares. Frise-se que
a conclusdo do laudo pericial, no sentido de quBWIG medido no local de trabalho
chegou a 31,2°C, sendo que o0 maximo permitido €25&spalda o entendimento sufragado
pela Corte de origem. Incolumes, portanto, os d@isipos invocados. De outro lado, ndo se
prestam a demonstracdo de dissenso jurisprudemneal, termos do artigo 896, a, da
Consolidacao das Leis do Trabalho, arestos pronwsede Turmas deste Tribunal Superior.
De igual modo, resultam inserviveis arestos indfipes, consoante disposto na Sumula n.°
296, |, do Tribunal Superior do Trabalho. RecursaaVista ndo conhecido.

(...)- (RR-123300-59.2008.5.09.0093, Rel. Min. bdllentes Corréa, 12 Turma, DEJT de
02/09/2011).

(..))

ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. EXPOSICAO A CALOR EXCESIVO
DECORRENTE DO TRABALHO A CEU ABERTO Néo obstantalisposto na Orientacio
Jurisprudencial n°® 173 da SDI/I deste c. Tribupaéntendimento da c. Turma firmou-se no
sentido de ser devido o adicional de insalubridadEndo o empregado se encontra exposto a
calor excessivo decorrente trabalho a céu abertssdlva de entendimento pessoal do
Ministro Relator. Recurso de revista ndo conhecido.

(...)- (RR-109400-09.2008.5.09.0093, Rel. Min. AmyCorréa da Veiga, 62 Turma, DEJT
de 26/08/2011).

(..))

ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. EXPOSICAO AO CALOR EXCBSIVO.
CARACTERIZACAO. BASE DE CALCULO.

No caso, o laudo do expert verificou a presencagknte calor em niveis excessivos.
Assim, ainda que decorra da exposicao direta aos salares, com essa nao se confunde,
constituindo condicdo de trabalho em condicéo rpaissa e que justifica o pagamento do
sobresalario. Constatou, ainda, o enquadramenab tegAnexo 3, da NR 15, da Portaria n°
3.214/1978 do Ministério do Trabalho, efetuandeonaslicdes do calor conforme determina a
norma regulamentar, que nao distingue entre caraohbiente natural ou artificial.
Precedente.

N&o conhecido.
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(...)- (RR-105700-25.2008.5.09.0093, Rel. Min. Emo®l Pereira, 52 Turma, DEJT de
19/08/2011).

(..))

2 - ADICIONAL DE INSALUBRIDADE - EXPOSICAO AO TEMPQOO TRT, com base
no laudo pericial, consigna que o Reclamante faapadicional de insalubridade em razéo
de sua exposicéo a calor acima dos limites deatodg, nos termos dos quadros 1 a 3 do
Anexo 3 da NR n.° 15. Consigne-se que a OJ n.°da73DI-1-TST néo se aplica ao caso,
pois pressupde a auséncia de previsdo legal pardioo pagamento de adicional de
insalubridade. Recurso ndo conhecido.

(...)- (RR-49000-92.2009.5.09.0093, Rel. Min. Cardberto Reis de Paula, 82 Turma, DJ
29/04/2011).

Desse modo, ndo se pode falar em violacao literal d e
disposicdo de lei federal, bem como em divergéncia
jurisprudencial valida, nos termos do art. 896, § 4 °,daCLTe

da Sumula 333 do TST.
N&o conheco.
5 - ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. BASE DE CALCULO

Os Recorrentes sustentam que o adicional de

insalubridade deve incidir sobre o salario minimo. Apontam
violacdo dos artigos 96 e 192 da CLT, contrariedade a Sumula
228 do TST e transcrevem arestos para o confronto d e teses.

O Regional, em relagéo ao tema, consignou:

-A parcela em epigrafe consubstancia-se em comporsalarial, que ndo pode ser
calculado sobre o infimo valor do salario mininah pena de redundar em desprezo a tutela
legal dispensada a saude do trabalhador. Mas,mguéd, ndo deve ser calculado sobre a
remuneracao, sob pena bis in idem. O artigo 7°)IXd& Constituicdo da Republica de 1988,
ao mencionar adicional de 'remuneracao’ pretendwrrdinar adicional de 'contraprestacéo’
ao desgaste sofrido pelo empregado; visou a corapansossibilidade de vilipéndio a saude
do trabalhador, bem inestimavel que, como talereise, ndo pode ter como base de célculo o
maodico valor correspondente ao salario minimo.

Como visto, referida norma constitucional ndo fikase de calculo da parcela
insalubridade, mas consolida a orientacdo de quedicional é devido pelos servicos
prestados em condicdes insalubres e em decorrdactdntrato de trabalho, devendo, por
iss0, ser considerado salario, e como tal integgaae conjunto remuneratdrio, aproximando-
se 0 quanto possivel de efetiva contraprestac#bde em circunstancias prejudiciais a saude
e desestimulando, com o encarecimento da mao dg sebjam mantidas as condi¢cdes
agressivas a integridade fisica do empregado.
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Este o entendimento majoritario desta E. Turmaléri® basico, contratual, acrescido das
parcelas que a partir dele séo calculadas, comexmnplo, adicional por tempo de servico,
produtividade, gratificacdo de funcéo, etc., € dwdiza o calculo do adicional de
insalubridade, ou seja, o salario que o trabalhesltrbeu, despido de parcelas nas quais ira
refletir e observado, sempre, o limite do pedido.

(...)- (fls. 497/499).
Com razao.

O Supremo Tribunal Federal, por meio da Sumula
Vinculante 4 (DJ de 09/05/08), vedou o uso do salar io minimo
como indexador de base de calculo, nos seguintes te rmos:

-Salvo nos casos previstos na Constituicdo, oisatimimo ndo pode ser usado como
indexador de base de calculo de vantagem de sermidilico ou de empregado, nem ser
substituido por deciséo judicial-.

Contudo, ao vedar o uso do salario minimo como

indexador da base de calculo de vantagem deferida a empregado,
o STF nédo definiu qual seria a base a ser utilizada para o
calculo do adicional de insalubridade, o que gerou polémica.

Diante disso, o TST alterou a redacdo conferida a
Sumula 228, que passou a conter a seguinte redacao:

-A partir de 9 de maio de 2008, data da publicatzi&umula Vinculante n° 4 do Supremo
Tribunal Federal, o adicional de insalubridade sm&ulado sobre o salario béasico, salvo
critério mais vantajoso fixado em instrumento getet

Porém, o STF, nos autos da Reclamacéo n. 6.266-DF ( DJ
de 05/08/08), suspendeu a aplicacdo da Sumula 228 d o TST na
parte em que permitia a utilizagdo do salario bésic 0 para o
calculo do adicional de insalubridade, por entender que a
definicdo da base de calculo compete ao Poder Legis lativo ou as
partes que entabularem negociagéo coletiva, devendo , assim, ser
preservada, até a edi¢do de lei especifica ou norma coletiva, a

base de calculo historicamente utilizada.

Dessa forma, a base de calculo do adicional de

insalubridade, enquanto ndo editada norma especific a, deve ser
o salario minimo, mantendo-se o entendimento consag rado na
parte inicial da antiga redacdo da Sumula 228 do TS T, uma vez
gue nao cabe ao Poder Judiciario fixar base de célc ulo diversa

da prevista em lei (artigo 192 da CLT).
Conheco, por violagcéo do artigo 192 da CLT.

6 - HORAS EXTRAS. INTERVALO INTRAJORNADA. HORAS IN
| TI NERE. PAGAMENTO APENAS DO ADICIONAL
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Os Recorrentes sustentam que somente é devido o

adicional de horas extras, inclusive em relagdo aqu elas
decorrentes da nao fruicdo do intervalo intrajornad a e as
horas in itinere, ao argumento de que o0 Reclamante era

remunerado por tarefa. Apontam contrariedade a Sumu la 340 do

TST e transcrevem aresto para o confronto de teses.
O Regional, em relagéo ao tema, consignou:

-A priori, 0 sistema de pagamento por tarefa, qoaacorretamente utilizado, sujeita o
obreiro & uma producao diaria determinada pelo egaulor, sendo que atingido este limite,
tem-se por concluido o dia de trabalho, consideraed extraordinario qualquer servico
posteriormente executado. No presente caso, nda faalquer predeterminacao de limites,
ao reves, o obreiro sujeitava -se a jornada daltraldixada pelos réus, devendo se considerar
como extraordinério todo o labor além daquele gtevardinariamente.

Por este motivo, afasto a possibilidade da incidéagenas do respectivo adicional, ndo se
aplicando a hipétese o Enunciado 340, do C. T5T.

Devido, assim, o pagamento integral das horassegtnapridas.

Quanto as horas pela supressdo do intervalo imega, também sao devidas
integralmente. O moével da remuneragdo ndo é oltabeaalizado durante o periodo, mas a
supressao (ou restricao) deste direito, pelo nestorco que lhe é exigido. Por este motivo,
reputamos correto o critério de remunerar ndo apenadicional afeto a horas extras, mas
sim o periodo integral do intervalo acrescido cspeetivo percentual previsto para o tempo
de sobrejornada.

No que tange as horas 'in itinere', devem ser eéamésdas ao tempo de trabalho efetivo e,
caso a soma ultrapasse a jornada normal, deveager gpmo extra. Trata-se de tempo a
disposicéo do empregador e deve ser remunerado semabalho houvesse.

Nego provimento- (fls. 500/501).

Sem razao.
N&o se divisa contrariedade a Sumula 340 do TST, um a
vez que a presente controvérsia nao diz respeito a empregado

comissionista.

De outra parte, 0 Unico aresto transcrito para o
confronto de teses é inservivel, pois oriundo de Tu rma do TST,
orgao nao elencado no art. 896, -a-, da CLT.

N&o conheco.

7 - INTERVALO _INTRAJORNADA. TRABALHADOR RURAL.
NATUREZA JURIDICA. APLICACAO DO ART. 71,8 4° DA C LT
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Os Recorrentes sustentam que o intervalo intrajorna da
possui natureza indenizatéria. Transcrevem arestos para o
confronto de teses.

O Regional, em relagéo ao tema, consignou:

-O paragrafo 4° do art. 71 da CLT estabelece aosesggagdor a obrigacdo de '... remunerar o
periodo correspondente com um acréscimo de no miginglenta por cento ...". Assim, em
se tratando de parcela remuneratoria, sdo devileflexos.

Nego provimento- (fls. 501/502).
Sem razao.

Verifica-se que a decisdo regional esta em

consonancia com as 0OJs 307, 354 e 381 da SBDI-1 do TST. Desse
modo, ndo se pode falar em divergéncia jurisprudenc ial valida,
nos termos do art. 896, § 4°, da CLT e da Sumula 33 3do TST.

N&o conheco.

8 - SALARIO UTILIDADE. MORADIA. PERCENTUAL. BASE DE

CALCULO

Os Recorrentes insurgem-se contra o deferimento da
integracdo do salario utilidade ao salario do Recla mante no
importe de 25% da remuneracéo recebida. Requerem a limitagéo do
salario utilidade a 20% do salario minimo. Apontam violagdo do

art. 9°, -a-, da Lei n°® 5.889/73.
O Regional, em relagcéo ao tema, consignou:

-Ao que consta a fl. 108 dos autos, o autor resdiaimovel fornecido pelos réus. Nao
consta que houvesse gqualquer pagamento a titalugeel.

Considerando-se que sequer o trabalho era prestadnesma fazenda em que o autor
residia, tanto que era transportado pelos réusgite@ntes propriedades rurais (fl. 109)néao
se pode concluir que a moradia era fornecida passilplitar o trabalho. Alias, esta E. Turma
tem analisado inimeras ac¢des envolvendo os mesues que ndo fornecem moradia aos
empregados, podendo-se concluir que se tratavendeeneficio concedido.

Por fim, reputo correta a sentenca que fixou o rvala benesse em 25% sobre a
remuneracao percebida. Nao ha prova nos autoseda goncessao correspondesse a 20% do
valor do salario minimo.

Nego provimento- (fls. 502).

Sem razao.
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O artigo 99, -a-, da Lei 5.889/73 dispde:

Art. 9° Salvo as hipdteses de autorizacdo legadetisdo judicidria, sé poderdo ser
descontadas do empregado rural as seguintes marcaleuladas sobre o salario-minimo:

a) até o limite de 20% (vinte por cento) pela ocdpada morada;...

Constata-se que a norma em questéo limita o valor d o]
desconto do empregado rural, no caso de ofereciment o de
ocupacao da morada, situacao diversa da debatida no S autos.

No caso, restou reconhecido o fornecimento de
salario in naturae os debate_s se direcionam sobre a base de
calculo do salario utilidade reconhecido.

Desse modo, ndo se vislumbra a violagdo direta e
literal do dispositivo indicado que sequer trata da matéria
debatida nos autos.

N&o conheco.
9 - FERIAS. PAGAMENTO EM DOBRO

Os Recorrentes sustentam que 0 novo pagamento das
férias deve incidir apenas sobre os dias gozados ap 0s o periodo
concessivo. Apontam contrariedade a Sumula 81 do TS T.

O Regional, em relagéo ao tema, consignou:

-Na inicial se alega que as férias ndo foram faiitegralmente (periodo de fruigdo
abaixo dos trinta dias), e com pagamento a destemtiivando-se base de calculo inferior a
devida.

A condenacdo em dobro se deu para os periodos efiorgun fruidas além do prazo legal
ou foram fruidas em periodo inferior a trinta damforme documentos existentes nos autos.
N&o se trata, entdo, de interpretacdo extensiviegia legal antes referida, eis que a néo
concessao das férias no prazo previsto ou a caessperiodo inferior ao devido implica,
efetivamente, em reconhecer-se que nao houve rdgigao.

Nego provimento- (fls. 505).

E, no julgamento dos Embargos de Declaracao,
acrescentou:

-Quanto as férias, pretendem os réus que se deglare pagamento em dobro somente é
devido para os dias de férias fruidos além do plegal, considerando-se que, se reconheceu
que houve fruicdo em periodo inferior a trinta dédbre estes ndo seria devido o pagamento
dobrado, nos termos do contido na Sumula 81 d&GE. T
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Ao que constou da r. sentencga primeira, a partggaeeécomprovou a regular fruicdo das
férias, nem mesmo quanto aquelas que foram paghs,qpe se entendeu que nao houve
regular concessdo das férias, o que acarretou o pagamento, com abatimento dos
valroes(sic) ja pagos- (fls. 528v).

Sem razao.

Verifica-se que a deciséo regional, ao considerar s er
devido o pagamento em dobro das férias ante a ausén cia de
comprovacdo da fruicdo no prazo legal, demonstra co nsonancia

com a Sumula 81 do TST.
N&o conheco.
b) Mérito
1 - ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. BASE DE CALCULO

Conhecido o Recurso de Revista por violagdo do art.
192 da CLT, dou-lhe provimento para fixar o salario minimo como
base de calculo do adicional de insalubridade.

2 - SALARIO UTILIDADE. MORADIA. PERCENTUAL. BASE DE

CALCULO

Conhecido o Recurso de Revista por violagdo do art.
99, -a-, da Lei n° 5.889/70, dou-lhe provimento par a determinar
seja limitada a integracdo do salario utilidade a 2 0% do

salario minimo.

ISTO POSTO

ACORDAMSs Ministros da Oitava Turma do Tribunal
Superior do Trabalho, por unanimidade, conhecer do Recurso de
Revista apenas quanto ao tema -ADICIONAL DE INSALUB RIDADE.
BASE DE CALCULO- por violagdo do art. 192 da CLT. N 0 meérito,
dar-lhe provimento para fixar o salario minimo como base de

calculo do adicional de insalubridade

Brasilia, 30 de novembro de 2011.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)

Marcio Eurico Vitral Amaro

Ministro Relator
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ANEXO 15

Jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho.

ACORDAO
22 Turma
GMJRP/af

RECURSO DE REVISTA. ARBITRAGEM. DISSIDIOS INDIVIDUA IS
TRABALHISTAS. INCOMPATIBILIDADE .

Nos dissidios coletivos, os sindicatos representati VoS
de determinada classe de trabalhadores buscam a tut ela
de interesses gerais e abstratos de uma categoria

profissional, como melhores condicbes de trabalho e

remuneracdo. Os direitos discutidos sao, na maior

parte das vezes, disponiveis e passiveis de

negociacdo, a exemplo da reducdo ou ndo da jornada de
trabal ho e de salario. Nessa hipotese, como defende a

grande maioria dos doutrinadores, a arbitragem é



viavel, pois empregados e empregadores tém respaldo

igualitario de seus sindicatos. No ambito da Justic a
do Trabalho, em que se pretende a tutela de interes ses
individuais e concretos de pessoas identificaveis,

como, por exemplo , o salario e as férias, a arbitragem

€ desaconselhavel , porque outro é o contexto: aqui,
imperativa é a observancia do principio protetivo,

fundamento do direito individual do trabalhado r, que
se justifica em face do desequilibrio existente nas

relacbes entre trabalhador - hipossuficiente - e
empregador. Esse principio, que alca patamar
constitucional, busca, efetivamente, tratar 0s

empregados de forma desigual para reduzir a
desigualdade nas relagbes trabalhistas, de modo a

limitar a autonomia privada. Imperativa, também, é a
observancia do principio da irrenunciabilidade, que

nada mais é do que o desdobramento do primeiro. Séo

tratados aqui os direitos do trabalho indisponiveis

previstos , quase sempre, em normas cogentes, que
confirmam o principio protetivo do trabalhador.
Incompativel, portanto, o instituto da arbitragem n oS

dissidios individuais trabalhistas.

Recurso de revista conhecido e provido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos
de Recurso de Revista n° TST-RR-13100-
51.2005.5.20.0006 , em que é Recorrente MINISTERIO

PUBLICO DO TRABALHO DA 202 REGIAO e Recorrido CONSELH
DE MEDIACAO E ARBITRAGEM DE SERGIPE - COMASE.

Adoto o relatério pr oposto pelo eminente
Ministro Relator origindrio do feito, conforme
aprovado em sessdo de julgamento, nos seguintes
termos:

- O egrégio Tribunal Regional da 202 Regiao,
mediante o v. acordao de fls. 279/290, complementad o]
as fls. 306/31 1, deu provimento parcial ao recurso
ordindrio do Conselho de Mediacdo e Arbitragem de
Sergipe - Comase, restringindo a condenacao de nao
fazer para atingir apenas as rescisdes contratuais.

Inconformado, o  Ministério  Publico do
Trabalh o interpde recurso de revista as fls. 364/381.
Sustenta que a lei n°® 9.307/96 nao pode ser aplicad
aos conflitos trabalhistas. Pugna pela condenacédo d 0
Conselho de Mediacdo e Arbitragem de Sergipe em
obrigacdo de nao fazer consistente em se abster de
real izar arbitragens em  dissidios individuais
trabalhistas, sob pena de pagamento de multa diaria

o]
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Indica violagcdo dos artigos 5°, XXXV, 114, § 1° da
Constituicao Federal, 9°, 477, 88 1° e 2°, da CLT, 10
da Lei n® 9.307/96 e divergéncia jurisprudencial.

O apelo foi admitido as fls. 364/381.

Contrarrazbes apresentadas pelo réu as fls.
390/400.

Desnecessaria a remessa dos autos ao d.
Parquet, na forma regimental.

E o relatério-
VOTO

ARBITRAGEM. DISSIDIOS INDIVIDUAIS
TRABALHISTAS. INCOMPATIBILIDADE

| - CONHECIMENTO

Adoto, como razdes de decidir, os fundamentos
constantes do voto proposto pelo em inente Ministro
Relator originario do feito, conforme aprovado em
sessdo de julgamento, quanto ao conhecimento do
recurso de revista por divergéncia jurisprudencial,
nos seguintes termos:

- O egrégio Tribunal Regional da 202 Regiao,
mediante o acérddo de fls. 279- 290, complementado as
fls. 306- 311, deu provimento parcial ao recurso
ordinario interposto pelo Conselho de Mediacdo e
Arbitragem de Sergipe - Comase para restringir a
condenacéo de nao fazer as rescisdes contratuais.

Conforme relatado, a egrégia Corte Regional,
nesse particular, deu provimento parcial ao recurso
ordinario interposto pelo Conselho de Mediacdo e
Arbitragem de Sergipe - Comase, para restringir a
condenacédo de nao fazer as rescisées contratuais.

O Regional adotou o seguinte entendimento:

-Trata- se de acgdo civil publica aforada com
vistas a impor ao demandado obrigacdo de nao fazer -
abster- se de exercer as atividades especificas para as
quais foi institui do e em relacdo a dissidios
individuais envolvendo de um lado empregador e de
outro trabalhador, tudo com base na resisténcia do ora
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recorrente  em firmar Termo de Compromisso de
Ajustamento de Conduta, nos autos do Procedimento
Preparatério 00097/2004 e In quérito Civil 00018/2005,
tendo por origem dendncia de que as empresas
sergipanas estariam coagindo seus empregados a
receberem o0s créditos rescisorios em procedimentos
arbitrados pelo Conselho/recorrente.

Examinando a pretensdo, o Jui Z0o originario
acolheu as razdes autorais  firmando- se na
impossibilidade juridica da arbitragem envolvendo
questbes de natureza trabalhista, amparando- se no
artigo 1°, da Lei 9.307, de 23 de setembro de 1996,
que dispbe serem passiveis de arbitragem os dire itos

disponiveis, enguanto que 0s direitos dos
trabalhadores sdo por natureza indisponiveis,

baseando- se no rol exposto no artigo 7° da
Constituicao Federal que, com suporte no inciso 1V, do
artigo 60, foi elevado a clausula pétrea, situacéo

impeditiva do reconhecimento da arbitragem como método
compositivo trabalhista individual, sob pena de

malferimento as garantias constitucionais expressas

nos referidos artigos.

Razdo em parte assiste ao recorrente.

Ndo se pode impedir pessoas capazes de

contratar de nao realizar acordos envolvendo direit 0S
decorrentes desse contrato que as mesmas, por lei,
podem firmar, ainda que se tenha em mira os direito S
do trabalho em tese irrenuncidveis em face do
principio da desigualdade de partes na relacdo
contratual diante da regra da superioridade econdmi ca

do empregador, situagdo nao impeditiva de sua
ocorréncia de forma tacita ou até expressa, embora
neste caso, a exclusdo da sentenca homologatdria da
ren Uncia, embora o0 documento ndo adquira forca
exoneratéria do devedor, mas somente quanto aqueles
direitos expressamente determinados por lei
constitucional ou infraconstitucional de contetdo
inderrogavel e, por consequéncia, em tese, nhao

passiveis de transa ¢do ou rendncia, como € 0 caso

previsto no inciso XllI, do artigo 7°, da Constitui cao
da Republica, que trata da jornada de trabalho, qua ndo
se sabe que tal limite é usualmente desrespeitado n o]

territdrio nacional, sem qualquer regra coletiva a
aparar amo dificacdo e cuja reparacao somente se da em
percentual infimo, operando- se a renuncia tacita,
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assim como nos casos em que o trabalhador busca o
Poder Judiciario para dirimir a contenda acerca do

tema, operada a conciliagao a renuncia ao direito
também ocorre.

Tem-se assim que somente alguns dos direitos
previstos no ordenamento juridico nacional tém a
caracteristica da inderrogabilidade,
indeclinabilidade, irrenunciabilidade que impedem
pactuacao diversa ou a atuacao de terceiro na solu céo
do conflto e, mesmo assim, podem ser objeto de
conciliacao na Justica do Trabalho, mesmo porque, de
acordo com a doutrina, da qual colho os ensinamento S
de Rodolfo Pamplona Filho, in Atualizando uma visao
didatica da arbitragem na area trabalhista, pu blicado
no www.jus.uol.com. /doutrina:

'‘Ora, em fungd@o do Principio tradicional da

Irrenunciabilidade de Direitos, ha quem entenda que 0
Juizo Arbitral seria totalmente inaplicavel as

relagdes individuais de trabalho, o que tem encontr ado
respaldo nos setores mais conservadores da doutrina e

jurisprudéncia.

Todavia, os tempos parecem estar mudando no

horizonte, pois, pouco a pouco, a flexibilizagdo do S
direitos trabalhistas no plano individual, ainda qu e
com a assis téncia das entidades sindicais, parece
estar ganhando cada vez mais corpo.

Além das previsdes constitucionais do art.
7°, incisos VI, Xl e X1V (flexibilizacdo de direi tos
trabalhistas com base na negociagdo coletiva), a
politica do a tual Governo federal, com envio de
projetos de reestruturacdo da legislacdo laboral,
também infere que grandes transformacdes estdo por
vir, com o incentivo, cada vez maior, de formas de
solucéo extrajudicial de conflitos, entre as quais a
arbitragem se destaca .

Ademais, talvez ja seja a hora de assumir,
sem hipocrisias, que os direitos trabalhistas talve z
ndo sejam tdo irrenunciaveis assim, mas a propria
possibilidade da conciliagdo judicial por valores
menores do que o efetivamente d evido ja demonstra a

real disponibilidade na pratica (¢ com a chancela
judicial!).

(..)
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Ademais, vale destacar que a possibilidade
do reconhecimento judicial da nulidade da sentenca
arbitral ja demonstra que, de forma alguma, o Poder
Judiciario sera afastado de suas prerrogativas
constitucionais.'

Como visto, a atuacdo da atividade arbitral

ou das cortes arbitrais ndo encontra vedacao quando em
discusséo direitos individuais trabalhistas envol vendo
trabalhador capaz de contratar, mesmo porque referi dos
direitos quando em Juizo sdo alvo de obrigatoria

submissado a vontade das partes atraves do instituto da
conciliagao e gue indiscutivelmente envolve parcela de

rendncia, quer quanto ao direito pro priamente dito,

guer quanto ao seu valor econdémico.

De outro lado, também né&o se verifica patente
a renuncia de direito sinalizada na peca introdutor ia,
quer em relacéo ao instituto da arbitragem, em gera l,
quer em relacdo a questao n estes autos debatida, mesmo

porque os fatos que deram azo a instauracdo do
procedimento preparatério indicados na peca de

ingresso - coacdo empresarial para percepgdo dos
haveres rescisérios no tribunal arbitral, ndo foram

objeto de confirmacdo, assim como o elemento
desencadeador da instauragdo do inquérito civil

publico e da propositura da presente agdo situaram- se
na resisténcia da ora recorrente em assinar o termo de

by

compromisso renunciando a arbitragem de direitos
trabalhistas individuais.

Neste passo e, em especial considerando a
imensa gama de direitos trabalhistas individuais
disponiveis, a previsdo legal de remessa ao Poder

Judiciario competente da questao prejudicial acerca da
natureza do direito em discussao, que ndo se vé de

suas prerrogativas constitucionais, podendo decreta ra
nulidade da sentenca quando violados os preceitos e

principios protetores porventura malferidos, tem- se
gue o procedimento arbitral € perfeitamente aceitav el
para dirimir litigios individuais, ndo pode ndo,

todavia substituir os 6rgdos a quem competem a
assisténcia ao trabalhador na rescisdo contratual,
conforme expresso em lei - artigo 477, 88 1° e 3°, da
Consolidacao das Leis do Trabalho, in litteris:

(..)

Assim, ndo pode ser incluida no rol dos
direitos passiveis de arbitragem, a rescisdo
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contratual e sua homologacdo, porque contraria a

expressa previsdo legal e, neste é o sentido da
jurisprudéncia que ja se manifestou acerca da matér ia:

(..)

Com suporte nos argumentos antes expendidos,
concluo que néo fere o principio da irrenunciabilid ade
dos direitos trabalhistas, sequer o principio da
inafastabilidade da atuacdo do Poder Judiciario a
atuacao arbitral nos conflitos individuais
trabalhistas e, por conseguinte, ndo se faz possive la
vedacéao judicial do procedimento conforme pretende o
Ministério Publico do Trabalho. No entanto,
considerando que tal atividade n&o pode ser exercid a
para fins homologatérios de rescisdo co ntratual, dou
parcial provimento ao recurso para limitar a obriga cao
de ndo arbitrar em rescisfes contratuais em que é
exigida a homologacdo por um dos o6rgdos legalmente
previstos, mantendo- a também quanto a cominacdo da
pena.

Isto pos to, conhego do recurso, rejeito as

preliminares e, no mérito, dou- Ihe parcial provimento

para limitar a condenagéo da obrigacao de nao fazer as
rescisdes contratuais, mantendo a sentenca nos dema IS
aspectos.- (fls. 283 -290 - grifou-se).

O Ministério Publico do Trabalho interpde
recurso de revista as fls. 364- 381. Sustenta que a Lei
n°® 9.307/96 nédo pode ser aplicada aos conflitos
trabalhistas. Pugna pela condenacdo do Conselho de
Mediacdo e Arbitragem de Sergipe em obrigacdo de na o]
fazer consistente em se abster de realizar arbitragens
em dissidios individuais trabalhistas, sob pena de

pagamento de multa diaria. Indica violagéo dos arti gos
59, inciso XXXV, e 114, § 1°, da Constituicdo Feder al,
90, 477, 88 1°e 2°, da CLT e 1° da Lei n° 9. 307/96 e

divergéncia jurisprudencial.

No caso em exame, o Tribunal de origem
entendeu que -ndo fere o principio da irrenunciabilidade dos itbs
trabalhistas, sequer o principio da inafastabikdadh atuacdo do Pol
Judiciario a atacdo arbitral nos conflitos individuais trabalasste, pc
conseguinte, ndo se faz possivel a vedacao judioigdrocedimento conforr
pretende o Ministério Publico do Traball{f- 290).

J& os arestos colacionados pelo recorrente as
fls. 372 e 373 veiculam tese antagbnica, no sentido de
que a adocao da arbitragem como meio de solugao de
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conflitos individuais trabalhistas ndo € admitida, em
face da indisponibilidade dos direitos em questéo.

Conheco do recurso po r divergéncia
jurisprudencial-

Il - MERITO

ARBITRAGEM. DISSIDIOS INDIVIDUAIS
TRABALHISTAS. POSSIBILIDADE

A polémica sempre se impde quando se cogita
da aplicacdo do instituto da arbitragem no s dissidios
individuais, como ocorre no caso dos autos.

O artigo 114, 88 1° e 2° da Constituicao
Federal dispe:

-Art. 114. Compete a Justica do Trabalho preses julgar:

Q)

§ 1° - Frustrada a negociacao coletiva, agpadderdo eleger arbitros.

§ 2° Recusandse qualquer das partes & negociacao coletiva duittagem
é facultado as mesmas, de comum acordo, ajuizsiditiscoletivo de nature
econdmica, podendo a Justica do Trabalho decidiordlito, resgitadas &

disposicbes minimas legais de protecdo ao trabalben como &
convencionadas anteriormente.-

A Lei n° 9.307/96, que traca diretrizes para

a arbitragem, é bem clara no sentido de limitar 0 s eu
campo de atuacdo aos  direitos patrimoniais
disponiveis.

Assim dispb6e em seu artigo 1°:

-Art. 1°As pessoas capazes de contratar poderdo selda arbitragem pe
dirimir litigios relativos a direitos patrimoniaiésponiveis.-

N&do h&a davi da de que, na esfera coletiva, a
arbitragem ndo sO6 € autorizada, como incentivada,
justamente, por causa da relativa equalizacdo das
partes negociadoras. A autonomia privada coletiva
pressupfe certa igualdade entre a empresa, que é um
ente coletivo por natureza, e a entidade sindical.

Por outro lado, a Lei n® 9.307/96 é bem clara
quando limita o seu campo de atuacdo aos direitos
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patrimoniais disponiveis, que ndo abrangem os direi tos
personalissimos

Nos dissidios co letivos, o0s sindicatos
representativos de determinada classe de trabalhado res
buscam a tutela de interesses gerais e abstratos de
uma categoria profissional, como melhores condi¢oes de
trabalho e remuneracéo. Os direitos discutidos sé&o, na
maior parte das vezes, disponiveis e passiveis de
negociacéo, a exemplo da reducao ou ndo da jornada de

trabalho e de salario.

Nessa hipétese, como defende a grande maioria
dos doutrinadores, a arbitragem é viavel, pois
empregados e empregadores tém r espaldo igualitario de
seus sindicatos

No ambito da Justica do Trabalho, em que se
pretende a tutela de interesses individuais e
concretos de pessoas identificaveis, como , por
exemplo , o salario e as férias, a arbitragem ¢é
desaconselhavel , porque outro é o0 contexto: aqui,
imperativa é a observancia do principio protetivo,
fundamento do direito individual do trabalhador, qu e
se justifica em face do desequilibrio existente nas
relacdes entre trabalhador - hipossuficiente - e
empregador.

Esse principio, que alca patamar
constitucional, busca, efetivamente, tratar 0s
empregados de forma desigual para reduzir a
desigualdade nas relacbes trabalhistas, de modo a
limitar a autonomia privada.

Imperativa, também, é a observancia do
principio da irrenunciabilidade, que nada mais é do
que o desdobramento do primeiro. Sao tratados aqui oS
direitos do trabalho indisponiveis previstos, quase
sempre, em normas cogentes, que confirmam o princip io

protetivo do trabalhador.

As relacdes de trabalho, por exemplo, ndo sao
livremente pactuadas quando contravenham as
disposicbes de protecdo ao trabalho, aos contratos
coletivos que lhes sejam aplicaveis e as decisdes d as
autoridades competentes.

Muito diferente é transacionar e conciliar na
esfera judicial e submeter- se a arbitragem na forma
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prevista pelo artigo 1° Lei n° 9.307/96.

E dificil admitr a possibilidade do
comparecimento de um empregado, isoladament e, a uma
entidade privada, que ndo vai observar o devido
processo legal, o contraditério e o direito de defe sa.

A Constituicdo Federal, sabe- se, permite o
debate sobre a possibilidade de transagao, ou mesmo a
disponibilidade de alguns direitos trabalhistas, como
€ 0 caso da fixacdo do salario e da jornada de
trabalho, flexibilizados mediante acordo ou conveng ao
coletiva.

Desse modo, ndo se estd a desprezar a
conciliagdo judicial com todas as garantias e com
todos os cuidados que, certamente , todo juiz observa.
Mas se indaga, a propésito, no caso da arbitragem,
como o0 empregado, que pode comparecer a audiéncia
desacompanhado do advogado, vai demonstrar eventual
vicio de consentimento?

Nessa hipéte se, a prova de vicio de

consentimento € impossivel de caracterizacao, pois as
entidades privadas nao permitem sequer que as

audiéncias sejam filmadas com a justificativa de qu e
sdo entidades privadas, ao contrario das audiéncias

publicas.

Assim, a priori, a tese da viabilidade da
arbitragem nos dissidios individuais pode ser
interessante, mas, na pratica, desconsideram as
dificuldades naturais que o empregado, isoladamente :
vai enfrentar.

N&do se esta afirmando que t oda e qualquer
negociagao feita no seu ambito sera, necessariament e,
distorcida, mas o perigo existe.

Héa o perigo sim, de o instituto da arbitragem
ser usado em dissidios individuais para inserir nov as
regras trabalhistas na relacdo de emprego, desviand o-
se de entendimentos sedimentados da Justica do
Trabalho.

Efetivamente, sdo inimaginaveis 0s prejuizos
gue poderao assolar o trabalhador ante o perigo de se
flexibilizar as normas trabalhistas, pois a arbitra gem
€ re alizada por intermédio de regras de direito
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livremente escolhidas pelas partes.

N&o de pode deixar de registrar que a notoéria

morosidade da prestacao jurisdicional aos
jurisdicionados , em face da sobrecarga desta Justica
especializada , provoca inquietude para implementacéo

de meios alternativos de solugcdo de litigios,
individuais e coletivos, como a arbitragem.

Todavia, a aplicacdo da arbitragem, nessa
Justica especializada, ndo pode estar fundamentada na
aludida mo rosidade, sob pena de ser implementada em
uma falha. No particular, outros mecanismos legais
podem ser criados e adotados, a exemplo do
procedimento sumarissimo

Portanto, tem- se que a arbitragem ndo é
aconselhavel quando se pretende a solucéo de conflitos
individuais de trabalho.

Nesse sentido, 0s seguintes precedentes:

-EMBARGOS EM RECURSO DE REVISTA. ACORDAO PUBLICADO
NA VIGENCIA DA LEI N° 11.496/2007. CLAUSULA ARBITRAL -
VALIDADE. A r. decisdo turmaria embgada conheceu do recurso de re
do reclamante por contrariedade a Sumula-287-€ ofensa ao art. 651 da C
e devolveu os autos ao Juizo de primeiro grau @afi@ntamento do meérit
tendo em vista a nulidade da clausula arbitralsymmete a legiabao de estax
estrangeir@ atividade do reclamante contratada e desenvobtdaterritoric
brasileiro. O recurso de embargos da reclamadao @parelhado, ndo alcar
conhecimento. De logo mostsa- incabivel a alegada contrariedade a St
221, Il, doTST, haja vista a diretriz desta e. Subsecéo, nbdeede que né
cabe recurso de embargos alicercado em denunceand@riedade a Sumula
natureza processual, uma vez que, em face da adegdo do artigo 894, I,
CLT, a e. SDI passou a desempar funcdo uniformizadora e nao mais
revisdo das decisbes de Turmas. J4 os arestosiocaldos também ni
autorizam o conhecimento do recurso por divergénaisprudencial, nc
moldes da Sumula 296, |, do TST, na medida em gusedimitam a esgrim
tese acerca da validade do juizo arbitral para mc&o de conflito
trabalhista®u sobre a inviabilidade do recurso de revista ipterpretaca
razoavel de lei, em face da Sumula 221 do TST,atdcando, em ambos
casos, o fundamento da v. decisgmbargada, qual seja, a de ser invali
arbitragem porque excludente da participacdo dceiPdddiciario Brasileir
autorizando a solucdo da controvérsia pelo Estagislacdo estrangeiros
que tipifica violacdo do art. 651 da CLT e conedadea Sumula 207 do TS
Por fim, a v. decisdo embargada, ao concluir sealitla a clausula
arbitragem em acordo celebrado no Estado estrangkscidiu em consonan
com a Sumula 207 do TST. Recurso de embargos néwecdoe (E-RR-
282000-61.2001.5.02.0033, SBDI- 1, Rel. Min. Horéacio



Raymundo de Senna Pires, DEJT 10/03/2011).

-ARBITRAGEM. APLICABILIDADE AO DIREITO INDIVIDUAL DE
TRABALHO. QUITACAO DO CONTRATO DE TRABALHO 1. A Lei
9.307/96, ao fixar o juizo arbitral como medidarajxidicial de solucaale
conflitos, restringiu, no art. 1°, o campo de afilado instituto apenas para
litigios relativos a direitos patrimoniais dispogisz Ocorre que, em razéo
principio protetivo que informa o direito individudo trabalho, bem como ¢
razao da auwcia de equilibrio entre as partes, sdo os dirditabalhiste
indisponiveis e irrenunciaveis. Por outro lado,sqai legislador constituin
possibilitar a ado¢céo da arbitragem apenas pacarditos coletivos, consoar
se observa do art. 114, 88€12°, da Constituicdo da Republica. Portanto, B
compatibiliza com o direito individual do traballoarbitragem. 2. Ha que
ressaltar, no caso, que a arbitragem € questiac@da meio de quitagdo ge
do contrato de trabalho. Nesse aspecto, ispudéncia desta Corte assente
invalida a utilizacdo do instituto da arbitragenmoosupedaneo da homologa
da rescisédo do contrato de trabalho. Com efeitigraclogacéo da resciséo
contrato de trabalho somente pode ser feita palticsito da ategoria ou pel
orgao do Ministério do Trabalho, ndo havendo péevikegal de que seja fe
por laudo arbitral. Recurso de Embargos de queosbece e a que se ni

provimento-E-ED-RR-79500-61.2006.5.05.0028, SBDI- 1,
Rel. Min. Jodo Batista Brito Pere ira, DEJT
19/03/2010).

-RECURSO DE REVISTA. SENTENCA ARBITRAL - DISSIDIO
INDIVIDUAL DO TRABALHO - INCOMPATIBILIDADE. A aplicagdo d
instituto da arbitragem no direito do trabalho esbaem principio
constitucionais fundamentais, em face da peculdedda relacdo contrat
envolvida no debate. Ademais a Carta Constituci@@drP do art. 114) limita
arbitragem aos dissidios coletivos. Na hipoteseadibgs, sequer havia conf
limitando-se a arbitragem a ratificar o pedido dwissdo do contratale
trabalho. Recurso de revista ndo conhedB&® - 117600-
08.2004.5.04.0732, 22 Turma, Rel. Min. Renato de
Lacerda Paiva, DEJT 24/02/2011).

"JUIZO ARBITRAL. DISSIDIO INDIVIDUAL. DESCABIMENTO. Na
esfera do Direito Individual do Trabalho, emeg@omo corolario da assime
dos sujeitos envolvidos, o principio tuitivo atua ariacdo de desigualde
juridica compensatoria, imantando os direitos deotes da relacao de empr
com os atributos da irrenunciabilidade e da inchgpbdade, ndose afigur:
viavel a utilizacédo de arbitragem, método de hetarposicdo que, a luz do
1° da Lei 9.307/96, s6 pode ser utilizagara dirimir litigios relativos a direit
patrimoniais disponiveis. Revista conhecida e pm&vino ponto(RR-
223340-71 .2001.5.05.0007, Ac. 32 Turma, Rel. Min. Rosa
Maria Weber, DEJT 11/9/2009).

"RECURSO DE REVISTA. COISA JULGADA. INCOMPATIBILIDBE
DO INSTITUTO DA ARBITRAGEM COM O DIREITO DO TRABALHD.
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INDISPONIBILIDADE DOS DIREITOS E PRINCIPIO D.
HIPOSSUFICIENCIA. No direito do trabalho ndo ha como se ente
compativel a arbitragem, pela insercdo no contdsotrabalho da claust
compromisséria, ou pelo compromisso arbitral posteao fim da relagé
contratual, com o fim de solucionar o conflito deente daelacdo de emprec
visto que a esséncia do instituto é a disponildiddos direitos que as pal
pretendem submeter, conforme art. 1° da Lei datradem. Ainda que
recepcione, em diversos ramos do direito, a ag®tra como solucdo
conflitos que acaba por desafogar o judiciario, é precisceatdr que 0 ato
vontade do empregado ndo € concreto na sua plenitna momento ¢
admissédo na empresa, em face da subordinacdodnsitantrato de trabalho
hipossuficiéncia do empregado, a irbiizar que se reconheca validad
sentenca arbitral como Obice ao ajuizamento de dgi#ualhista, porqt
incompativel com os principios que regem o dirdibotrabalho. Isso porque
irrenunciabilidade e a indisponibilidade esta aidsto conteudo doontrato d
trabalho em razdo do principio fundamental a setegido, -0 trabalhg-e a:
parcelas de natureza alimentar dele decorrentes, cponsequéncia. Pe
submeter o conflito trabalhista ao juizo arbitratessario seria relevar todos
principics que regem esse ramo do direito, em especial @sduficiéncie
presumida em face da relagdo contratual em quelseaco empregado, com
parte mais fraca, a indisponibilidade das verba®mentes do trabalho, a
natureza alimentar e, em especielimpossibilidade da manifestagéo voli
plena, prépria do processo arbitral. Recurso diesteeeonhecido e provido p:
afastar a coisa julgada e determinar o retorno altes ao eg. TRT para
julgamento da pretensdo, como entender de di(RR-225300-
85.2003.5.05.0009, Ac. 62 Turma, Rel. Min. Aloysio

Corréa da Veiga, DJ 15/5/2009).

RECURSO DE REVISTA. ARBITRAGEM. INAPLICABILIDADE AC
DIREITO INDIVIDUAL DO TRABALHO. 1. Ndo h& duavidasdiante di
expressa dicgédo constitucional (CF, art. 114188 2°), de que a arbitragel
aplicavel na esfera do Direito Coletivo do Trabal@oinstituto encontra, nes
universo, a atuagao das partes em conflito valdaizeelo agregamento sindic
2. Na esfera do Direito Individual do Trabalho, tmio, outo sera o ambient
aqui, os participes da relacdo de emprego, empmsegadempregadores,
regra, ndo dispdem de igual poder para a manifastd@ propria vontac
exsurgindo a hipossuficiéncia do trabalhador (lmastalestacada quando
divisam em conjngdo a globalizacédo e tempo de crise). 3. Estatamga
medra ja nos esbocos do que viria a ser o Direitdrdbalho e deu gestacéo
principios que orientam o ramo juridico. O soergierdesigualdade favora
ao trabalhador compde a esséncia dpancipios protetivo e ¢
irrenunciabilidade, aqui se inserindo a indispdidbde que gravara a maic
dos direitos - inscritos, quase sempre, em norn@a®rdem publica -que
amparam a classe trabalhadora. 4. A Lei n.° 9.80§@%ante a arbitragem co
veiculo para se dirimir 'litigios relativos a dios patrimoniais disponiveis' (¢
1°). A esséncia do instituto estd adstrita a com@osque envolva direit
patrimoniais disponiveis, ja ai se inserindo Okage seu manejo no Dire
Individual do Trabalho (cabendo rememosargue a Constituicdo Federal a
reservou apenas o espaco do Direito Coletivo dbalina). 5. A desigualda
que se insere na etiologia das relagcbes de tralsalbordinado, reguladas p
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CLT, condena até mesmo a possilsitid de livre eleicdo da arbitragem
depois, de éarbitro), como forma de composi¢cdo dd@gols trabalhistas, e
confronto com o acesso ao Judiciario Trabalhisteargido pelo art. 5°, XXX\
do Texto Maior. 6. A vocacgao protetiva que da stgpas norras trabalhistas
ao processo que as instrumentaliza, a imanentspiowibilidade desses direi
e a garantia constitucional de acesso a ramo @ricespecializado erige
sélido anteparo a utilizacdo da arbitragem no Riréndividual do Trabalh
Recurso de revista conhecido e providgBrocesso: RR - 795/2006-
028-05- 00.8 Data de Julgamento: 25/03/2009, Relator

Ministro: Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, 32
Turma, Data de Divulgacao: DEJT 29/05/2009).

Ante o0 exposto, dou provimento ao recurso
de revista para restabelecer a sentenca de primeiro
grau.

ISTO POSTO

ACORDAMSs Ministros da Segunda Turma do
Tribunal Superior do Trabalho, por unanimidade,
conhecer do recurso de revista po r divergéncia
jurisprudencial e, no mérito, por maioria, dar- lhe
provimento para restabelecer a sentenca de primeiro
grau. Vencido o Ex. ™ Sr. Ministro Guilherme Augusto
Caputo Bastos, Relator.

Brasilia, 10 de agosto de 2011.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)

JOSE ROBERTO FREIRE PIMENTA

Redator Designhado

fls.

PROCESSO N° TST-RR-13100-51.2005.5.20.0006

Firmado por assinatura digital em 01/09/2011 pelo s istema AssineJus da Justica do
Trabalho, conforme MP 2.200-2/2001, que instituiu a Infra-  Estrutura de Chaves Publicas
Brasileira.

(Disponivel em:http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaunificada2/inteiroTeor.do?action=printinteiro
Teor&format=html&highlight=true&numeroFormatado=RR%20-%2013100-51.2005.5.20.0006&base
=acordao)
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ANEXO 16

Jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho.

ACORDAO

72 Turma

PPM/aps

RECURSO DE REVISTA. COISA JULGADA. Conforme registrado no
acorddo regional, o contrato de trabalho perdurou d e
01.10.1993 a 05/08/2005, ou seja, apos a Emenda Con stitucional

n° 45/2004. A primeira acdo foi proposta no ano de 2006, no
gual a causa de pedir era o acidente de trabalho e a
estabilidade; o pedido era a declaracdo da nulidade da
dispensa e a reintegracédo. No presente feito discut e-se o0 dano
moral e material decorrente de doenca profissional - LER/DORT.
Portanto, ndo houve ajuizamento no forum civel, 0 g ue poderia
atrair a incidéncia do entendimento jurisprudencial do TST, no
sentido de que, em referida hipotese, ndo se config ura a coisa
julgada. No caso, aplica-se a Orientagdo Jurisprude ncial da
SBDI-2 n°® 131 desta Corte: -ACAO RESCISORIA. ART. 4 85, IV, DO

CPC. COISA JULGADA MATERIAL. PRESSUPOSTO NEGATIVO DE VALIDA
CONSTITUICAO DE OUTRA RELACAO PROCESSUAL EM QUE HAJ A
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TRIPLICE IDENTIDADE DE PARTES, CAUSA DE PEDIR E PED IDO-. Como

consequéncia, 0 novo ajuizamento violou a coisa jul gada,
porque ao dar plena quitacdo ao extinto contrato de trabalho,

o reclamante também o fez quanto ao objeto do prese nte feito.
Ndo se ha de falar, assim, em inexisténcia de tripl ice
identidade. Coisa julgada configurada. Agcédo extinta , com base
no artigo 267, V, do CPC. Recurso de revista de que se conhece

e a que se da provimento.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recur SO
de Revista n° TST-RR-6400-78.2007.5.16.0013 , em que e
Recorrente  LOCADORA TACOLAR LTDAe Recorrido PEDRO ALVARES DE
ALCANTARA

Em face do acordao as fls. 235/244, oriundo do

Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regido, comple mentado
pelo de embargos de declaracdo anexado as fls. 266/ 271, a
reclamada interpde recurso de revista (fls. 273/286 ).

Despacho de admissibilidade as fls . 299/303.

Contrarrazoes as fls. 306/309.

Dispensado o0 parecer da Procuradoria-Geral, nos
termos do artigo 83, § 29, Il, do Regimento Interno do TST.

E o relatorio.
VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, passo
ao exame do recurso de revista.

COISA JULGADA
CONHECIMENTO

A reclamada afirma que o acordo judicial firmado

entre as partes, em reclamacgao trabalhista anterior , por meio
do qual o autor deu ampla quitacdo as verbas decorr entes do
extinto contrato de trabalho, faz incidir o Obice d a coisa
julgada na presente demanda. Aponta violacdo dos ar tigos 5°,
XXXVI, da Constituicdo Federal; 831 da CLT; 950 do Caodigo
Civil; contrariedade a Sumula n°® 259 do TST. Transc reve

arestos para o confronto de teses.

Eis a decisao recorrida:
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-A empresa levanta a presente preliminar, sob onaegto de que o reclamante ja havia
ajuizado outra reclamacgéao trabalhista (RT N° 14862013-16-00-3), na qual foi realizada
composicao, devidamente homologada em juizo, sdada quitacdo do objeto do pedido e
do extinto contrato de trabalho, nada mais podeacdamar em relagdo ao mesmo.

Por essa razdo, pede a extincdo do feito sem jelg@nrdo mérito e a condenacéo do
recorrido por litigancia de ma-fé.

Também sem melhor sorte a recorrente.

Para que seja reconhecida a arguicdo de coisad@ylga preciso que haja a triplice
identidade de pedido, partes e causa de pedir. rNcegso anterior, ndo obstante sejam
idénticas as partes (Pedro Alvares de Alcantaracadora Tacolar LTDA), ndo s&o idénticas
a causa de pedir (RT 145/2006 - acidente de trabaksstabilidade) e o pedido (nulidade da
dispensa e reintegracao), ja que no processo oemealise, a causa de pedir € a incapacidade
para o trabalho, decorrente do acidente de tralmathpedido a indenizagdo por danos morais
e materiais.

Por outro lado, é sabido que o termo de acordo sentiita as parcelas nele respaldadas
nao alcancando pedidos nele ndo expressos.

Diante disso, rejeita-se a preliminar-.

A iterativa jurisprudéncia desta Corte Superior

posiciona-se no sentido de que o acordo judicial, f irmado
antes da edicdo da Emenda Constitucional n® 45/2004 , hao faz
coisa julgada com relacdo a acdo na qual se discute a
indenizagdo por danos decorrentes de acidente de tr abalho,
porque, até a edicdo da citada norma, a competéncia material

para o exame dessa matéria era controvertida.
E o0 que revelam os precedentes a seguir:

-RECURSO DE EMBARGOS. ACORDO JUDICIAL HOMOLOGADO EMUIZzO.
PEDIDO DE INDENIZAQAO POR DANO MORAL DECORRENTE DECIDENTE DE
TRABALHO. MATERIA APENAS AFETA A COMPETENCIA DA JUSICA DO
TRABALHO POSTERIORMENTE AO TRANSITO EM JULGADO DO®ORDO, COISA
JULGADA NAO CONFIGURADA. Deve ser afastada a cojségada, mesmo existindo
acordo judicial que deu ampla quitagédo ao contdatarabalho, quando o pedido objeto da
acdo decorre de lesdo relativa a acidente de h@balela qual o empregado pretende
indenizacdo, cuja natureza até a edicdo da Emermfsstiicional n® 45/2004 era
controvertida. Entendimento contrario implica veleiga ofensa ao inciso XXXVI do artigo
5° da Constituicdo Federal, ao se pretender aldamqmela autoridade de coisa julgada matéria
apenas afeta a competéncia da Justica do Trabglbe a transito em julgado do
acordo judicial homologado. N&o cabe, portantoersiender pela quitagdo ampla antes da
definicdo da competéncia da Justica do Trabalhatqua matéria, sobretudo quando a acao
proposta, em que se deu a quitagdo geral, foilantervigéncia da Emenda Constitucional n°
45/2004. Embargos conhecidos e desprovidos.- (FRREB954400-51.2005.5.09.0091,
SBDI-1, Rel. Min. Aloysio Corréa da Veiga, DEJT8/@6/2010)
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-RECURSO DE EMBARGOS INTERPOSTO NA VIGENCIA DA LE11.496/2007.
ACIDENTE DE TRABALHO. A(;AO DE INDENIZAQAO POR DANOMORAL E
MATERIAL. RECLAMANTE ACOMETIDA DE MOLESTIA PROFISSDNAL ANTES
DA PROMULGA(;AO DA EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 45/2004 ANTERIOR
RECLAMACAO TRABALHISTA EM QUE FOI HOMOLOGADO ACORDOJUDICIAL.
COISA JULGADA. INAPLICABILIDADE DA ORIENTA(;AO JURISPRUDENCIAL N.°
132 DA SBDI-Il. Cinge-se a controvérsia em se veaif se o acordo judicial que deu
quitacdo ao contrato de trabalho tem o condao @ gecoisa julgada em relagcéo ao pleito de
indenizacdo por danos morais, em face de moléstisgpional adquirida no curso do
contrato de trabalho antes do advento da Emendati@mional n.° 45/2004. Conquanto se
tem aplicado a prescri¢cao civel e trabalhista, nié@edo de aspectos temporais que envolvem
cada caso concreto, a acado de indenizacdo por material e moral € genuinamente de
natureza civel e por tal seguimento é reguladdalDsorte, torna-se questionavel a incidéncia
da Orientacdo Jurisprudencial n.° 132 da SBDI-IIngpdteses como a presente. Com efeito,
a época da ocorréncia da lesao, pendia, efetivanemntrovérsia acerca da competéncia da
Justica do Trabalho para processar e julgar demagda tinham por objeto o pedido de
indenizacdo por dano material e moral decorrentadigente de trabalho. Por razbes de
politica judiciéria, o Supremo Tribunal Federal @dlocomo marco temporal para fixacdo da
competéncia da Justica do Trabalho a edicdo da dan€onstitucional n.° 45/2004. Tendo
sido a Obreira acometida da moléstia profissiomabata anterior & promulgacdo da Emenda
Constitucional n.° 45/2004, a ela era asseguraticei®o de propor a demanda para postular a
indenizacdo por dano material e moral perante acdu€omum, conforme anteriormente
mencionado. Ao passo que em relacdo aos haveteslhisdas, deveria necessariamente
propor a demanda perante a Justica do Trabalhcoa procedeu nos idos de 1992. Apesar
de a Autora ter ajuizado a presente demanda, nlapgstula indenizacdo por dano moral
decorrente de moléstia profissional, somente apést@da em vigor da EC 45/2004, ndo
pode ela vir a ser surpreendida pela alteracdom@eténcia material da Justica do Trabalho,
de forma a que a demanda trabalhista proposta €& @®duza efeitos em relacdo a pleito
que inicialmente ndo era nem da competéncia destgad Especializada. Com efeito, aplicar
a diretriz da Orientacao Jurisprudencial n.° 13%588I-2, tal como feito pela Turma, resulta
em subverter toda a ordem juridica-processual tégesn época da ocorréncia da
lesdo. Recurso de Embargos conhecido e providd&sT-H-RR-1300-45.2006.5.02.0312,
SBDI-1, Rel. Min. Maria de Assis Calsing, DEJT /@/2010)

-RECURSO DE EMBARGOS. ACORDO JUDICIAL HOMOLOGADO EMUIZO.
PEDIDO DE INDENIZACAO POR DANO MORAL DECORRENTE DECIDENTE DE
TRABALHO. MATERIA APENAS AFETA A COMPETENCIA DA JUSICA DO
TRABALHO POSTERIORMENTE AO TRANSITO EM JULGADO DOAGRDO, COISA
JULGADA NAO CONFIGURADA. Deve ser afastada a cojségada, mesmo existindo
acordo judicial que deu ampla quitacdo ao contdatdrabalho, quando o pedido objeto da
acdo decorre de lesao relativa a acidente de h@balela qual o empregado pretende
indenizacdo, cuja natureza até a edicdo da Emermlssti@icional n° 45/2004 era
controvertida. Entendimento contrario implica veleiga ofensa ao inciso XXXVI do artigo
5° da Constituicdo Federal, ao se pretender aldampala autoridade de coisa julgada matéria
apenas afeta & competéncia da Justica do Trabpth® @ transito em julgado do acordo
judicial homologado. Néao cabe, portanto, se entepdk quitacdo ampla antes da definicao
da competéncia da Justica do Trabalho quanto aimasébretudo quando a acdo proposta,
em que se deu a quitacéo geral, foi anterior aneigéda Emenda Constitucional n® 45/2004.
Embargos conhecidos e providos. (TST-E-RR-772/2001303-00.7, SBDI-1, Rel. Min.
Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, DJ de 22/08/2008)
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N&o obstante referido posicionamento, do que consta
no acorddao regional, o contrato de trabalho perduro u de
01.10.1993 a 05/08/2005, ou seja, extinto apés a Em enda
Constitucional n° 45/2004.

A primeira agdo foi proposta no ano de 2006, no
gquala causa de pedir era o acidente de trabalho e a
estabilidade; o pedido foi a declaracdo da nulidade da
dispensa e a reintegracao.

Nesse feito discute-se o dano moral e material
decorrente de doenca profissional - LER/DORT.

Portanto, ndo houve ajuizamento no férum civel, o q ue
poderia atrair a incidéncia do entendimento jurispr udencial
supracitado.

Assim, é o caso de aplicacdo da Orientagdo
Jurisprudencial da SBDI-2 n° 131 desta Corte, -in v erbis-:

-ACAO RESCISORIA. ART. 485, IV, DO CPC. COISA JUL&®A MATERIAL.
PRESSUPOSTO NEGATIVO DE VALIDA CONSTITUICAO DE OUTPRRELACAO
PROCESSUAL EM QUE HAJA A TRIPLICE IDENTIDADE DE PARES, CAUSA DE
PEDIR E PEDIDO-.

Como consequéncia, 0 novo ajuizamento violou a cois a
julgada, porque ao dar plena quitacdo ao extinto co ntrato de
trabalho, o reclamante também o fez quanto ao objet o do
presente feito. Ndo se ha de falar, assim, em inexi sténcia de

triplice identidade.

Nesse diapasdo, cito voto da lavra da Exma.
Ministra Dora Maria da CostBRR - 158400-28.2005.5.17.0006 (Data de
Julgamento: 04/08/2010; 82 Turma; Data de Publicaca o:. DEJT
06/08/2010), a seguir:

-Cinge-se a controvérsia sobre o alcance do achaioologado em acado trabalhista
anteriormente ajuizada, relativamente a acdo darae@o por danos morais decorrentes de
acidente do trabalho, proposta no juizo civil, glearainda ndo vigorava a Emenda
Constitucional n° 45/2004.

O Regional registra o quadro fatico de que a ptesagdo de indenizagdo contra atos
ilicitos foi ajuizada na Justica Comum em 2004 425), e a reclamacao trabalhista e o
acidente do trabalho datam de 1992 (fl. 425). Regiambém que aavenca expressa
renuncia a qualquer pretenséao trabalhista, civeidantaria ou de qualquer outra natureza'.

Verifica-se dos termos do acordéo regional, conéotranscricdo supra, que o reclamante
firmou acordo renunciando a qualquer direito.
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Assim, com base no disposto no artigo 1.030 dod@o@ivil de 1916 (vigente a época em
que formulada a avenca), bem como no paragrafe (@ucartigo 831 da CLT, o acordo em
exame produziu entre as partes os efeitos da pogeada, inviabilizando qualquer pretenséo
gue tenha por objeto parcelas decorrentes dodefedntrato de trabalho.

Tanto é assim que a jurisprudéncia desta Cortengeiada na Orientacdo Jurisprudencial
n° 132 da SBDI-2 entende que, quando o empregad@cerdo homologado judicialmente,
da plena e ampla quitagdo, sem nenhuma ressahefeitss alcancam ndo sO 0 objeto da
inicial, como também todas as demais parcelasemties ao extinto contrato de trabalho,
violando a coisa julgada a propositura de nova.acao

Portanto, a quitacédo realizada em acao anterior, r paneio de
acordo homologado judicialmente, abrange nédo apemgedidos formulados naquela acao,
mas todo o extinto contrato de trabalho, sob pendaalacdo da coisa julgada, razéo pela qual
nao ha falar em inexisténcia de triplice identid@de que dispde a prépria OJ 132 da SBDI-2
do TST)-.

Com essas razoes, conheco do apelo, por afronta do
artigo 5°, XXXVI, da Constituicao Federal

MERITO

A consequéncia logica do conhecimento do apelo, por

violagdo do artigo 5°, XXXVI, da Constituicdo Feder al é o seu
provimento para declarar a existéncia de coisa julg ada e, com
isso, julgar extinto o feito, sem julgamento de mér ito, nos

termos do artigo 267, V, do Codigo de Processo Civi l.

ISTO POSTO

ACORDAMSs Ministros da Sétima Turma do Tribunal
Superior do Trabalho, por unanimidade, conhecer do recurso de
revista, por violagdo do artigo 5° XXXVI da Consti tuicédo
Federal, e no mérito, dar-lhe provimento para decla rar a
existéncia de coisa julgada e, com isso, julgar ext into o
feito, sem julgamento de mérito, nos termos do arti go 267, V,
do Cddigo de Processo Civil. Custas em reversao pel o autor, das

quais fica isento, na forma da lei.

Brasilia, 14 de dezembro de 2011.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)

Pedro Paulo Manus

Ministro Relator

fls.
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