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RESUMO

A liberdade de expressdo e de imprensa em Angola, no ambito do processo de
democratizagdo, é o centro do debate desta pesquisa, com destaque para a relacdo que
vem se estabelecendo entre governo e 6rgdos de imprensa publicos. A investigacao
parte das contribuicdes da filosofia politica liberal acerca dos conceitos de democracia,
liberdade de expressdo e de imprensa e outros conexos, no quadro do processo de
democratizagdo de Angola. Dedica-se as ideias de Norberto Bobbio sobre a
democracia liberal, especialmente aos limites do poder, direitos individuais como chave
de compreensdo da relacdo entre cidaddo e representantes, pluralismo, contrato
constitucional, Estado como mal menor, igualdade, tolerancia etc. Relaciona as
contribuicGes tedricas de Bobbio com as de John Stuart Mill, Rousiley Maia e Jlrgen
Habermas, para destacar o lugar que a liberdade de expressdo e a de imprensa ocupam
no regime democratico, identificando suas funcdes.

Parte das contribuicBGes da filosofia politica e juridica liberais sobre as liberdades de
expressdo e de imprensa plasmaram-se no Direito Internacional Publico e no Direito
Internacional dos Direitos Humanos, com forte presenca na comunidade internacional.
Por isso, é outra referéncia que serve de bardmetro para este trabalho avaliar como
Angola estd nessa matéria. Essa avaliacdo centra-se na analise dos mais variados
entraves a tais liberdades, observadas também por instituicdes nacionais e internacionais

que se dedicam a temética da liberdade de imprensa.

Palavras-chave: Liberdade de imprensa; Democracia liberal; Angola; Autoritarismo;

Imprensa estatal.
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ABSTRACT

The freedom of expression and press in Angola, within the scope of democratization, is
the centre of this research debate, laying emphasis on the relationship that has been
established between government and public press.

The starting point of the research is the contributions of liberal political philosophy
about the concepts of democracy, freedom of expression and press, and other related
facilities, within the democratization process in Angola.

It is dedicated to Norberto Bobbio’s ideas about liberal democracy, especially the limits
of power, individual rights as the key to understanding the relationship between citizens
and representatives, pluralism, constitutional contract, the State as a lesser evil, equality,
tolerance etc. It relates Bobbio’s theoretical contributions with John Stuart Mill’s, Maia
Rousiley’s and Jurgen Habermas” to highlight the place that freedom of expression and
press occupies in the democratic regime, identifying their functions.

Part of the contributions of political philosophy and legal liberals about the freedoms of
expression and press was moulded on the Public International Law and International
Law of Human Rights, with a strong presence of the international community.
Therefore, it is another reference that serves as a barometer for this work to evaluate
how Angola is situated in this respect.

This review focuses on the analysis of a variety of barriers to such freedoms, also
observed by national and international institutions that are engaged with the issue of

press freedom.

KEYWORDS: Press freedom. Liberal democracy. Angola. Authoritarianism. State
Press.
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RESUME

La liberté d’expression et de la presse en Angola, dans le processus de démocratisation,
est le centre de cette recherche, mettant em évidence la relation qui s’établit entre le
gouvernement et les organes de la presse publique. L’enquéte part des contributions de
la philosophie politique liberal sur les conceptes de la démocratie, de la liberté
d’expression et de la presse et d’autres conceptes liés, dans le cadre du processus de
démocratisation em Angola. Se dédiant aux idées de Noberto Bobbio sur la démocratie
liberal specialement sur les limites du pouvoir, les droits indivuduels comme clé de la
compréhension entre le citoyen et les représentants, le pluralisme, le contrat
constitutionel, I’Etat comme moindre mal, 1’égalité, la tolérance etc. Il relationne les
contribuitions théoriques de Noberto Bobbio avec celles de John Stuart Mill, Rousiley
Maia, Jirgen Habermas pour mettre em évidence la place que la liberté d’expression et
de la presse occupent dans um régime democratique, identifiant ses fonctions.

Une part des contribuitions de la philosophie politique et juridique liberal sur les libertés
d’expression et de la presse s’inclut dans le droit international publique et le droit
international des droits humains, avec une forte présence dans la communauté
internationale. Pour cela, c’est une autre référence qui est utilisée comme barometre
pour que ce travail avalie comment 1’Angola s’en sort dans la matiere. Cette avaliation
se concentre dans I’analyse des plus variées entraves de ces libertés observer par des
institutions nationaux et internationaux qui se dédient a la thématique de la liberté de la

presse.

Mots Clés: Liberté da la presse, Democratie liberal, Angola, Autoritarisme , Presse
d’Etat.
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INTRODUCAO

O continente africano é daquelas regides do mundo onde se pode afirmar,
com alguma certeza cientifica e moral, que acolhe, quase sempre, as criacOes
tecnoldgicas e tedricas dos outros povos, sem dar quase nada, sendo 0S Seus recursos
naturais e a sua cultura material e imaterial estrito sensu, pelo menos, nos ultimos seis
séculos de historia. Angola faz parte dessa Africa, por isso, ndo escapa de tal regra.
Assim, nos finais dos anos 80 e inicios de 90, o continente negro comegou a deixar para
tras o socialismo e caminha, até aos dias presentes, para a democratizagdo. A partir de
1991, fruto da pressédo interna e externa, Angola segue a mesma estrada, 0 percurso da
democracia.

A democracia tem um conjunto de requisitos para que seja um fato, entre
eles, a jurisdicidade, a constitucionalidade, o respeito e a garantia dos direitos humanos.
Esses requisitos trazem consequéncias sociais, politicas e econdmicas que envolvem a
todos os membros da Republica sem excecdo. E importante referir que as
responsabilidades variam gradualmente, tendo em conta o lugar e o cargo de cada
cidaddo na comunidade politica e social.

No ambito das consequéncias que a triade de pressupostos causa, estdo a
liberdade de expressdo e a de imprensa, que sdo auténticos oxigénios que movimentam,
inquestionavelmente, a democracia de qualquer pais. Alias, sem elas, ndo héa
democracia. E assim que a pesquisa se propde a compreender a liberdade de impressa
em Angola, partindo dos seguintes questionamentos: a liberdade de imprensa em
Angola é efetiva? Que constrangimentos a imprensa angolana enfrenta? Até que ponto
os diplomas legais e os procedimentos de licenciamentos de radio e TV estdo eivados de
vicios politicos do grupo dominante? A imprensa angolana fortalece a democracia ou o
autoritarismo? Angola é um Estado democratico ou um autoritarismo camufulado? A
imprensa serve ao poder ou a democracia? Quais caminhos percorrer para o verdadeiro
pluralismo na imprensa angolana? E assim que se vai fazer uma leitura sociopolitica e
analitica da questdo e suas implicaces na democracia de Angola.

A pesquisa orienta-se pela confirmacdo ou infirmacao da seguinte hipotese: a
midia publica angolana é um dos empecilhos para a democratizagdo do espaco publico

angolano.
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O interesse pela liberdade de imprensa, no contexto de Angola, é fruto das
seguintes raz@es: insuficiéncia de pesquisas sobre a liberdade de imprensa nesse pais; as
pesquisas sobre sua liberdade de imprensa reduzem-se, essencialmente, a relatérios dos
Reporteres sem Fronteiras, Human Right Watch e alguns poucos artigos de jornais e
revistas publicados por sua sociedade civil.

Os agentes ao servico do poder evocam o numero crescente de 6rgdos de
comunicagcdo como expressdo inequivoca da liberdade de imprensa. Assim sendo, uma
das relevancias desta investigacao talvez resida na desmistificacdo do paradigma
dominante (quantitativo) em relacdo a pseudoliberdade de imprensa.

Tendo em conta 0s objetivos e a natureza da pesquisa, recorreu-se a fontes
documentais como leis, livros, artigos, discursos, entrevistas, questionarios e analises.

A pesquisa € composta por trés unidades concatenadas. A primeira parte é
uma sintese da concepcdo de democracia liberal, imprensa livre e plural, cujos autores
sustentadores sdo Norberto Bobbio, John S. Mill, Rousiley Maia, entre outros. Nesta
secdo, sdo retomadas as seguintes categorias fundamentais da democracia liberal: a
igualdade, os limites do poder, a liberdade, a tolerancia, a dignidade humana e outras.
Elas sdo analisadas numa relacdo estreita com a liberdade de expressdo, de imprensa e 0
regime democratico. A relacdo entre esta secdo do trabalho e as outras a seguir tem a
ver com o fato de que permitira visualizar a contradi¢cdo ou ndo entre a democracia
formal e a realidade sociopolitica do pais em analise.

Como Angola é um pais membro das Nacdes Unidas e da Unido Africana,
ratificou os instrumentos internacionais de protecdo e defesa dos direitos humanos, de
ambos os sistemas, com realce para aqueles em que a liberdade de expressdo e de
imprensa esta expressa. A consequéncia imediata desses atos soberanos sédo o respeito, 0
reconhecimento e a aplicacdo dessas liberdades individual e politica. Esse € o topico que
domina a segunda parte, em que a pesquisa fez uma incursdo num conjunto de
declaracfes, pactos, conferéncia, resolucbes e seminarios dos sistemas africano e
universal de protecdo e defesa dos direitos humanos, que advogam a liberdade de
expressdo e de imprensa como um dos requisitos fundamentais para a democracia.

Ultrapassadas essas unidades, a terceira é a parte nevralgica da pesquisa, porque
analisa, sistematiza, questiona e narra a situacdo da liberdade de expressdo e de
imprensa em Angola, a luz da teoria do controle de conteddo na midia, sustentada pelo
argumento da Missdo de Observacdo de Eleicfes da Unido Europeia. O leitor

encontrard um conjunto de procedimentos que visam controlar o conteddo midiatico:
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mortes, ameacas, processos arbitrarios, cooptacao, etc. Esse ambiente desencadeou uma
postura estratégica da parte da sociedade civil e dos partidos politicos da oposicéo, por
um lado, traduz-se em enfrentamento e resisténcia e, por outro, procuram a midia
alternativa para que possam ter vez e voz no espaco deliberativo.

A investigacdo foi realizada em Angola, nas provincias de Luanda,
Benguela, Huila, Cabinda, Malanje e Huambo e cingiu-se nas capitais das provincias
citadas, porque é nelas onde esta o grosso dos 6rgaos de comunicagdo e de jornalistas.
Para isso, analisou-se o conteudo e entrevistaram-se jornalistas, membros da sociedade

civil e cidaddos comuns, tendo como quadro orientador a teoria liberal da democracia.
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CAPITULO |

DA DEMOCRACIA LIBERAL E DA LIBERDADE DE IMPRENSA

No presente bloco temético tentar-se-a apresentar os conceitos-chave que
sustentam a pesquisa: a liberdade de expressao, liberdade de imprensa e democracia.
A seguir, vai-se demonstrar a concepcao liberal de democracia e sua relacao

intrinseca com as liberdades de expressdo e de imprensa do ponto de vista politico.

1.1 Da democracia liberal

De acordo com a Constituicdo da Republica de Angola, o regime é uma
democracia, conforme os artigos 1° 2° e 3°.

Apesar deste contrato constitucional, a imprensa controlada pelo Estado
parece ndo desempenhar o papel para o qual é chamada numa democracia liberal, por
isso cai em contradicdo, inviabilizando o aprofundamento do processo de
democratizagdo: este &, por outras palavras, o ntcleo do debate aqui proposto.

O que dizem os estudiosos sobre a democracia liberal? Até que ponto ha
contradicdo entre o juridicamente garantido com aporte teérico e a pratica da imprensa
publica angolana?

Hoje a democracia, mais do que governo da maioria, conforme as narrativas
teoricas tradicionais até a modernidade, é o governo da vontade geral onde as minorias
tém espacos para se fazerem representar, ouvir e influenciar. Se todos séo dotados de
direitos, particularmente a liberdade, uma pedra angular da democracia liberal que
assenta nos interesses de cada individuo, entdo, afirma a Revista Lua Nova que (1995,
p.39),’

O processo democratico [liberal] cumpre a tarefa de programar o
Estado no interesse da sociedade, entendendo-se o Estado como o
aparato de administracdo publica e a sociedade como o sistema,
estruturado em termos de uma economia de mercado, de relacdes
entre pessoas privadas e do seu trabalho social. A politica (no sentido
da formacdo politica da vontade dos cidaddos) tem a funcdo de

! para Bobbio (2010, p.92-97), uma categoria, intrinseca e inevitavel da democracia liberal talvez seja o
“excesso de liberdade” se comparada com outras formas de governo. Essa liberdade que cria vérias
demandas para os detentores de cargos publicos e pode levar a ingovernabilidade hipotética.
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agregar e impor os interesses sociais privados perante um aparato
estatal especializado no emprego administrativo do poder politico
para garantir fins coletivos.?

No quadro da liberdade de imprensa isto significa que o Estado deve criar as
condicdes de liberdade para que agentes particulares conduzam instituicdes onde as
vontades subjetivas confluam. E em relacdo aos oOrgaos sob tutela do Estado deve
igualmente ser meio onde se da a troca de discursos, de raz6es na busca da legitimacao
necessaria aos atos da administracdo publica e acolher as propostas feitas pelos
cidaddos, em grupos ou de forma isolada. Este processo deliberativo da a democracia
um tom de dissensos e consensos permanentes, assim sendo, o espaco de visibilidade
midiatica talvez seja uma das instancias fundamentais para que este processo se dé com
transparéncia e verdade democratica.

O Estado liberal é aquele que bem, como explica Bobbio (1998, p.324),

garante [...] direitos fundamentais, como sdo os direitos de liberdade
de pensamento, de religido, de imprensa, de reunido, etc.

[...] Segundo [ainda] a concepcéo liberal do Estado ndo pode existir
democracia sendo onde forem reconhecidos alguns direitos
fundamentais de liberdade que tornam possivel uma participacdo
politica guiada por uma determinacdo da vontade autbnoma de cada
individuo.

E aqui as liberdades de imprensa e de expressdo desempenham um papel
fundamental. Observe o que acontece numa elei¢do, que pressupde discernimento dos
eleitores. Tal escolha s6 serd baseada no conhecimento se 0s votantes tiverem acesso
aos projetos politicos de nacdo que cabe cada concorrente apresentar. Até hoje ainda
ndo ha outra esfera de grande abrangéncia informativa como a midia, por isso, gostem
ou ndo, ainda € a principal opcdo. Se a democracia é também diversidade, a estrutura de
oportunidades sociais e sua composi¢cdo devem revelar isto, e mais uma vez, o papel da
midia € necessario para o acesso a informacao, que da a conhecer as oportunidades que
cada comunidade politica oferece. Veja que um pais como Angola, composto por 18
provincias com unico jornal diario onde habitualmente sdo divulgados os concursos
publicos, com o agravante de ndo chegar ao interior, inviabiliza que haja acesso

democratico aos cargos publicos. E é o mesmo diario que divulga o Or¢camento Geral do

2 Este trecho é uma analise em forma de adenda ao artigo de Habermas, Trés Modelos Normativos de
Democracia, publicado pela revista Lua Nova.
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Estado manipulando os dados das receitas publicas.® Isto pde em causa 0 que esta na
Carta Magna de Angola, porque inviabiliza a liberdade de participar na vida publica,
para aqueles que tém o interesse de monitorar a aplicagdo do Orgamento em nome da
transparéncia, boa governacdo e da accountability.* Esta realidade se traduz em
contradicdo entre o assumir formalmente a democracia, que pressupde uma imprensa
livre, sustentada pela tradicéo filosofica desta corrente, e a pratica que se revela de todo
ao contrario.

Olha que na democracia liberal a comunicacdo é uma das chaves de
compreensdo e julgamento da sua concretizacdo, ao contrario ndo se pode falar em
democracia. Isto levou Habermas a defender a ideia segundo a qual a deliberagdo na

esfera publica é chave para a legitimidade na democracia, afirmando que (1995, p.49),

[...] a instancia geradora de poder legitimo é a esfera publica, a
dimensdo da sociedade onde se da o intercAmbio discursivo. E esse
poder comunicativamente gerado tem primazia sobre o poder
administrativamente gerado do Estado, ndo s6 normativamente, mas
também porque o segundo deriva do primeiro.

A democracia € um valor, mas também, diz Bobbio (2006, p.77) “é um jogo
com as sua regras”, por isso mesmo os atores deste jogo devem se submeter a elas para
que o jogo funcione a contento. O estrito cumprimento destas regras € um fator
importante para a legitimidade.

Com o auxilio de Bobbio (1998, p.327), foi possivel identificar algumas
regras-chave da democracia liberal: 0 6rgdo politico maximo, a quem € assinalada a
fungéo legislativa, deve ser composto de membros direta ou indiretamente eleitos pelo
povo, em elei¢Bes de primeiro ou de segundo grau; junto do supremo drgdo legislativo
deverd haver outras instituicbes com dirigentes eleitos, como o0s oOrgdos da
administracdo local ou o chefe de Estado (tal como acontece nas republicas); todos o0s
cidaddos que tenham atingido a maioridade, sem distin¢do de raca, de religido, de censo
e possivelmente de sexo, devem ser eleitores; todos os eleitores devem ter voto igual;
todos os eleitores devem ser livres para votar segundo a prépria opinido formada o mais

livremente possivel, isto €, numa disputa autbnoma de partidos politicos que lutam pela

® Existe uma tradicdo em Angola, que consiste na atribuicdo frequente de uma fatia maior ao setor da
defesa e seguranga, mas a imprensa manipula os dados dando a entender que a area social é a mais
beneficiada, traduzindo num s pacote as receitas destinadas para a saude, educagdo e assisténcial social.

* Sobre accountability Ver FILGUEIRAS, 2011.
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formacéo de uma representacdo nacional; devem ser livres também no sentido em que
devem ser postos em condigéo de ter reais alternativas de escolha (o que exclui como
democrética qualquer eleicdo de lista Unica ou bloqueada); tanto para as elei¢fes dos
representantes como para as decisdes do 6rgdo politico supremo vale o principio da
maioria numérica, se bem que podem ser estabelecidas varias formas de maioria
segundo critérios de oportunidade ndo definidos de uma vez para sempre; nenhuma
decisdo tomada por maioria deve limitar os direitos da minoria, de um modo especial o
direito de tornar-se maioria, em paridade de condicdes; o 6rgao do Governo deve gozar
de confianca do Parlamento ou do chefe do poder executivo, por sua vez, eleito pelo
povo.’

Paralelamente a estas regras existe um conjunto de categorias indispensaveis
a democracia liberal:

Se todos os individuos sdo dotados de direitos inatos (jusnaturalismo)
significa que a gestdo do poder deve ser para todos, para isto, os detentores de cargos
publicos devem proporcionar as condi¢gdes para criacdo de varios espacos de deciséo.
Isto também permite avaliar o nivel de democraticidade de um pais, ou seja, agora o
importante ndo € saber quando é que se vota, mas as instituices sociais que viabilizam
o sufragio. Como se manifesta o principio da igualdade no exercicio da liberdade de
expressdo e de imprensa? Parece evidente que a equidade aqui deve se manifestar na
igual distribuicdo dos espacos midiatico aos cidaddos em ocasifes ordinarias e em
tempo de disputa eleitoral também, deixando de lado qualquer maioria anterior.

De acordo com a l6gica da democracia liberal a igualdade estende-se para o
usufruto de todos os direitos constitucionalmente consagrados como fundamentais.

As sociedades primitivas eram essencialmente organicistas, compactas e
giravam em torno de interesses mais ou menos comuns onde a comunidade agrupava
todas as vontades numa s, pelo que os individualismos eram abafados. Na democracia
liberal a fragmentacdo de visbes de mundo se sobrepde ao coletivismo. Uma
democracia pujante é dindmica por causa da luta de varios interesses, nao faz sentido
falar de discursos Unicos em nome da estabilidade. Para a democracia o conflito gera
desenvolvimento cientifico, moral e de outras naturezas, pelo que tudo isto s6 é possivel
gracas a exaltacdo do individuo e a limitacdo clara do poder do Estado. Dai que, o

principio do fragmentalismo é a manifestagdo da harmonia dos contrarios.

% Ainda sobre as regras do jogo Ver BOBBIO, 2006, p.77-95.
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Este principio esta estritamente ligado a liberdade em geral, e mais
especificamente & liberdade politica e de imprensa.® A tolerancia parece exercer a
funcdo de permitir que cada cidaddo exerca os seus direitos sem sofrer qualquer
interferéncia em funcdo das suas opcbes filosdfica, politica, religiosa ou outras
quaisquer. Isto leva a que a sociedade, reconhecendo o pluralismo, deve submeter-se
também a este valor da tolerdncia que propicia relagdes saudaveis e pacificas nas mais
variadas esferas de atuacdo que compde o complexo sistema social.

Na democracia liberal a tolerancia é uma das agenciadoras do usufruto dos
direitos humanos. Reflita sobre 0 seguinte: SO uma sociedade tolerante pode permitir
que a liberdade de religido’, de consciéncia, a liberdade de expressio e a de
pensamento, a liberdade sexual, e a liberdade de afirmacdo da identidade possam ser
exercidas tranquilamente. Dito isto, ndo se pode deixar de estabelecer ligacdo intima
entre a tolerancia e o pluralismo, dimens@es indispensaveis para uma imprensa livre.
Valores que estdo longe do exercicio jornalistico angolano, onde grupos diferentes séo
hostilizados, por manifestarem de forma clara as suas opgdes.

Se para os anarquistas o Estado é um mal a ser exterminado, para os liberais
€ um mal necessario, deve ser suportado (aturado) porque permite deter a violéncia de
todos contra todos, a fim de evitar o caos comunitério; arbitrar os varios interesses
individuais e criar as condic¢des juridicas e administrativas para a elevacao do individuo.
Por outro lado, € a Unica instancia em torno da qual os membros de uma comunidade
podem celebrar contrato, no qual fica claro os limites bem definidos; o seu fim é a
subjugacdo do Estado a pessoa. De acordo com Bobbio (2010, p.7) “o Estado tem
poderes e funcbes limitadas, e como tal se contrapde tanto ao Estado absoluto quanto ao
[Estado paternalista]”, dando primazia ao atomismo personalista de que o homem
contemporaneo tanto clama, como o Unico caminho de exaltacdo da liberdade.

Enfim, a democracia liberal é o regime da bandeira dos direitos individuais,
que a toda hora desconfia do Estado, vé no Estado uma ameaca ao projeto pessoal, por
IS0, cria grupos e movimentos para a defesa dos interesses particulares, assim blinda-se

das investidas estatais e quando acha que esta saindo dos limites constitucionais é

® Ver FONDEVILA, 2001, p. 183-212; BOBBIO, 1998, p.1245- 1249.

" A auséncia do pluralismo e da tolerancia deu azo a intolerancia religiosa que desencadeou banho de
sangue na Franca do século XVI. Outro episédio digno de rememorar é a inquisicio e o index da Igreja
Catolica que se sustentavam basicamente na intolerancia e na auséncia da nogédo de pluralismo como um
bem.
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destituido com o voto, em casos extremos, com revolucdes. A democracia liberal, ainda
segundo Bobbio (2010, p.14),

E justificada como o resultado de um acordo entre individuos
inicialmente livres que convencionam estabelecer os vinculos
estritamente necessarios a uma convivéncia pacifica e duradoura.
Enquanto o curso histdrico a procede de um estado inicial de servidao
a estados sucessivos de conquista de espacos de liberdade por parte
dos sujeitos através de um processo de gradual liberalizacdo, a
doutrina percorre o caminho inverso, na medida em que parte da
hipétese de um estado inicial de liberdade, e apenas enguanto
concebe 0 homem como naturalmente livre é que consegue construir
a sociedade politica como uma sociedade com soberania limitada.

Esta revolucdo de 360° a que Bobbio (2010, p.16) chamou de “revolugdo
Copernicana” da tratadistica da ciéncia politica teve a consequéncia imediata de levar a
que a problemaética do Estado como categoria de andlise das ciéncias sociais e instancia
de relagOes entre governante e governado passasse, defende Bobbio, (2010, p.16), “a ser
visto ndo mais da parte do poder soberano, mas da parte dos subditos”, assim ficou
definitivamente patente que a democracia liberal é marcada pelos limites do poder,
portanto ndo ha democracia liberal sem individualismo. Sendo a liberdade de expressdo
e de imprensa direitos civis e politicos em estreita relacdo, sao igualmente direitos para
realizacdo de uma democracia civil moderna.

Na democracia liberal a liberdade de expressao transfigurada na midia é
outra dimensé&o de limitacdo e controle do poder estatal pela capacidade que ela tem de
levar os fatos para a opinido publica, denunciar os abusos do poder e outras formas de
subversdo da ordem constitucional, permitindo que os cidaddos saibam o que se passa e
possam monitorar com mais intensidade. Tendo em conta que a ciéncia e a técnica
avancaram tanto, dando meios suficientes que permitem o rompimento abusivo da vida
privada dos cidaddos, entdo, o controle publico do poder é cada vez mais atual e
urgente.?

A alternancia é uma das formas de expressdo de maturidade politica de um
sistema democrético e da cultura politica de um povo. Este principio também esta em
interconexdo com o direito a igualdade que os individuos gozam na democracia liberal.
Se realmente os cidaddos sdo iguais, a alternancia contribui para que esta igualdade se

manifeste.

8 Ver BOBBIO, 2006, p. 29-52.
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No quadro da esfera de visibilidade midiatica, a alternancia pode ser vista
como resultado da garantia de que os diferentes contendores na busca pelo poder
tiveram lugar, que os permitiu apresentar as suas ideias aos cidad&os, viabilizando assim
que alternassem ou mantivessem os projetos de nacdo das forgcas em disputa.

Os pilares anteriores da democracia liberal ndo visam outro escopo senao o
reconhecimento e o respeito da dignidade humana, que se realiza, se concretiza no
desfrute dos direitos inaliendveis independentemente da vontade dos titulares de cargos
publicos.

Para Bobbio (2010, p.11),

O pressuposto filosofico [da democracia liberal], é a doutrina dos
direitos do homem elaborada pela escola do direito natural (ou
jusnaturalismo): doutrina segundo a qual o homem, todos os homens,
indiscriminadamente, tém por natureza e, portanto,
independentemente de sua prépria vontade e menos ainda da vontade
de alguns poucos ou de apenas um, certos direitos fundamentais,
como o direito a vida, a liberdade, & seguranga, a felicidade, [a
expressdo] — direitos esses que o Estado, ou mais concretamente
aqueles que num determinado momento histérico detém o poder
legitimo de exercer a forca para obter obediéncia a seus comandos
devem respeitar, e portanto ndo invadir, e a0 mesmo tempo proteger
contra toda possivel invasdo por parte dos outros.

A dignidade humana é um fim em si. Nao ha fins que justifiguem que se
disponha do homem como meio para alcan¢a-los. Ora, ndo ha democracia liberal sem
individualismo, sem direitos garantidos formal e materialmente, sem limites claros do
poder estatal, enfim, a democracia liberal é o regime de garantia de direitos para a
mulher e 0 homem. N&o da mulher e do homem abstrato, mas a mulher e o0 homem
concreto, que reclama por tudo o que lhe é devido para a sua realizacdo como pessoa: 0s
direitos de cidadania.

E ponto assente que a democracia se sustenta nos direitos humanos. A
liberdade de expressao e de imprensa fazem parte deste pacote de direitos, pelo que fica
evidente que ndo ha democracia se estes e outros direitos ndo forem garantidos e
respeitados pelos detentores de cargos publicos ou outros quaisquer. Democracia e

liberdade de imprensa sdo inseparaveis.

25



1.2 Da liberdade de imprensa e sua relacéo intrinseca com a democracia liberal

Segundo Silva (2010, p.843) a liberdade de expressdo ¢ aquela que “[...]
assegura ao individuo o direito de pensar e de exprimir, suas crencas e suas doutrinas”.’
Se pode afirmar que a liberdade de pensamento ou de consciéncia se identifica com a
liberdade precedente. Talvez sejam sinénimos, ou ainda analogos. A verdade é que
fazem parte do nucleo mais intimo da pessoa. Estd intimamente ligada a estrutura
psiquica, daqui decorre que a liberdade de imprensa representa uma das epifanias da
liberdade, em outras palavras, verdadeira manifestacdo de seu significado essencial.

A liberdade de informacao, afirma Carvalho (2003, p.40), “permite emissao
de pensamentos de forma amplificada, de narrar fatos, acontecimentos, de registrar a
historia presente. Ndo esgota todo o espaco de manifestacdo de pensamento, que lhe
sobra, mas € uma especializacdo, uma ramificacdo [da liberdade de consciéncia].”

Para Lima (2010, p.24),

A diferenca entre liberdade de expresséo e liberdade de imprensa
também aparece em documentos legais (legais ou ndo), que sempre
sdo evocados na defesa da liberdade de imprensa. Eles se referem
distintamente (a) a liberdade de imprensa; (b) a liberdade de
expressao (de ideais ou de opiniGes) e de imprensa; ou (c) as
liberdades de expressdo (de ideias ou de opinido) e de imprensa. Isto
significa que historicamente, essas liberdades sdo entendidas como
sendo distintas ou ndo haveria razdo para diferencia-las. Ademais, a
liberdade de expressdo estad sempre referida a pessoa (individuo). Ja a
liberdade de imprensa aparece como “condi¢do” para a liberdade
individual [...] ou como uma liberdade da “sociedade” equacionada
com a imprensa ou 0s meios de comunicagéo.

Estas proposi¢des de Lima, além de demonstrarem a diferenca entre
liberdade de expressdo e de imprensa, deixa implicito (talvez involuntario) que a
liberdade de expressdo é um direito humano. Apesar da diferenca, a relacdo é tao forte
que a liberdade de expressao, que é uma liberdade individual, ja se coloca na esfera da
liberdade publica — neste caso da liberdade de imprensa. Mas a este problema foi
proposta uma solucdo por Comparato (2010, p.10) no prefacio do livro de Venicio a
«Liberdade de Expressdo...» ao afirmar que “é preciso compreender que entre liberdade

publica e liberdades privadas ndo h& oposi¢cdo, mas sim, complementaridade. A

% Ver também COSTA, 1979, p.19-20.
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liberdade puablica é o quadro de organizacdo das liberdades privadas. Tomemos, por
exemplo, a liberdade de voto em eleicdes populares.”™®

Como se pode calcular, a liberdade de imprensa é uma liberdade chave para
avaliar o estado da democracia de um pais. Ela faz parte das liberdades politicas e
viabiliza a persecucdo dessas, por exemplo, € por meio dela que se pode exercer o
direito de voto — uma liberdade politica — com consciéncia e em consciéncia, com
lucidez, gragas ao pluralismo midiatico.

A liberdade de imprensa € um dos principios pelo qual o Estado democratico
assegura o alargamento da liberdade de expressdo aos seus cidaddos. De qualquer
forma, a liberdade de imprensa corresponde a uma garantia menos geral que a liberdade
de expressao, que se aplica a todas as formas de comunicacdo (por exemplo, nas artes).

Sendo a democracia um sistema politico que se sustenta e se funda na
legitimidade popular, tal legitimidade é real e efetiva quando os detentores de cargos
publicos nos seus atos procedam com limites, observando e promovendo os direitos
daqueles que delegaram o poder: os cidadaos. Significa, explica Bobbio, (1998, p.320),
que o “governante é [mera] causa instrumental e executiva” dos direitos dos cidadaos.

Estes direitos de que os cidaddos usufruem decorrem da realidade de que sdo
humanamente possuidores do que lhes é devido, por isso mesmo a democracia é a forma
de organizacdo politica, por exceléncia, ainda de acordo com Bobbio, (1998, p.320) da
“isonomia, ou igualdade das leis, ou igualdade diante da lei”.

John Stuart Mill (1806-1873)", referéncia fundamental na defesa da
liberdade de expressdo e de imprensa, na sua obra On liberty, apresenta de forma
sistematica e profunda a liberdade de expressdo. Mill nasceu na Inglaterra e teve uma
educacdo rigorosa, dada pelo seu pai em casa, que lhe negou a educacao publica porque
achava inadequada para forjar homens sérios, virtuosos e verdadeiramente humanos. O
pai, James Mill, também foi um defensor acérrimo da liberdade de imprensa.*?

Quanto a liberdade de expressdo, no primeiro capitulo do On liberty
Mill(1991, p.45 e 53), anuncia que o escopo central é a defesa da liberdade de expressao

no plano individual ou ainda civil e social.

19v/ide ainda MORANGE, 2004; ISRAEL, 2005. Encontrara bastantes informacdes sobre as liberdade
publicas (da sociedade) e direitos fundamentais (do individuo).

1A opcdo por este autor reside no fato de ser aquele pensador liberal que melhor sistematizou o
problema sobre a liberdade de expressdo na sua época. Pensa-se também que permite melhor identificar
as contradicOes entre a opcdo que Angola fez de assumir a democracia e tudo que nela se associa, mas a
pratica politica demonstra ao contrério.

12 Caso queira aprofundar sobre a vida e obra de Mill, Ver SIMOES, 2008, p.7-17; TORRES, 2005.
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Antes de adentrar com profundidade na analise sobre a liberdade de
expressdo, parece importante fazer uma longa citagcdo onde Mill faz uma caraterizagéo
global da liberdade com as especificidades que se impdem no sistema de liberdades
(1991, p.60-91):

Ela abrange, primeiro, o dominio intimo da consciéncia, exigindo
liberdade de consciéncia no mais comprensivo sentido, liberdade de
pensar e de sentir, liberdade absoluta de opinido e sentimento sobre
quaisquer assuntos, praticos, ou especulativos, cientificos, morais ou
teoldgicos. A liberdade de exprimir e publicar opiniGes pode parecer
que cai sob um principio diferente, uma vez que pertence aquela parte
da conduta individual que concerne as outras pessoas. Mas, sendo
quase de tanta importancia como a propria liberdade de pensamento,
e repousando, em grande parte sobre as razdes, é praticamente
inseparavel dela. Em segundo lugar, o principio requer a liberdade de
gostos e de ocupacdes; de dispor o plano de nossa vida para
seguirmos nosso proprio caracter; de agir como preferirmos, sujeitos
as consequencias que possam resultar; sem impedimento da parte dos
nossos semelhantes enquanto o que fazemos ndo os prejudica, ainda
gue considerem a nossa conduta louca, perversa ou errada. Em
terceiro lugar, dessa liberdade de cada individuo segue-se a liberdade,
dentro dos mesmos limites, de associagcdo entre os individuos,
liberdade de se unirem para qualquer propésito que ndo envolva
dano, suposto que as pessoas associadas sejam emancipadas, e ndo
tenham sido constrangidas nem iludidas.

Desta caracterizagdo geral nota-se claramente um Mill liberal, mas ndo
perdeu de vista um pequeno limite no exercicio da liberdade de expressdo: a
salvaguarda do outro. Ou seja, os individuos devem manifestar tudo que pensam desde
que ndo implique riscos para os demais. Daqui também se pode inferir que a liberdade
de expressdo esta em estreita relacdo com outras liberdade civis e politicas como o
direito de associacéo e de reuniao.

Embora ndo seja a preocupacao central de On liberty, fica claro que para ele
a liberdade esta na estrutura mais recéndita do projeto humano. Talvez a assertiva de
Mill (1991, p.56) que se segue indique isto: “Ela abrange, primeiro, 0 dominio intimo
da consciéncia...”.

Mill defende que os individuos devem conduzir suas proprias vidas sem a
interferéncia do Estado, desde que ninguém seja prejudicado por isso. No entanto,
trazendo a tona a nogado de “dano alheio”, ja havia sustentado que, por razdes préaticas, a

ideia de limite a liberdade pode ser justificavel. Mill afirma que (1991, p. 53),
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[...] a Unica finalidade justificativa da interferéncia dos homens,
individual e coletivamente, na liberdade de acdo de outrem é a
autoprotecdo. O Unico proposito com o qual se legitima o exercicio
do poder sobre algum membro de uma comunidade civilizada contra
a sua vontade é impedir dano a outrem.

Este tedrico entende também que a liberdade de expressao esta estritamente
ligada a liberdade de pensamento, liberdade religiosa, liberdade de escrever, conforme
fica evidente na proposicdo acima. Mas a esclarece com mais vigor nas paginas
seguintes.™

A liberdade de expressdo deve ser respeitada de tal maneira que diante de
uma polémica, mesmo que a humanidade toda esteja de acordo com uma posicdo e dela
se difere uma s6 pessoa, 0 mundo, defende Mill (1991, p.60), “ndo teria mais direito a
impor siléncio a esse um do que ele a fazer calar a humanidade, se tivesse esse poder”.
Neste sentido, nunca se pode sufocar as opinides dos outros, porque s6 com diferentes
opiniBes se pode chegar a verdade e expurgar o erro. Mesmo que se tenha certeza de
que a opinido contraria seja erro, nunca pode ser sufocada, porque o fortalecimento de
um argumento e de uma verdade sO é possivel quando for contrariado, se assim nao for
se torna dogma e de facil decaida. Por outro lado, ndo existe erro absoluto. A
credibilizacdo de um pensamento depende da intensidade da discussdo a que foi
submetido na esfera publica. Para Mill (1991, p.81), “na auséncia de debate, ndo apenas
se esquecem os fundamentos das opinides, mas ainda, muito frequentemente, o proprio
significado delas”. Outra vantagem importante, ainda segundo Mill (1991, p.81), estd no
fato de que o confronto gera desenvolvimento, ao contrarios das tiranias da maioria.

Neste sentido, ninguém pode defender que a sua posicdo ou opinido seja
infalivel, seja a verdade. A defesa da censura pressup@e infalibilidade e isto o homem
ndo é, por isso, ha de ouvir a opinido dos outros. Este € o chamado argumento
epistemoldgico de Mill a favor da liberdade de expressdo.(1991, p.59-85).

Mill sintetiza os argumentos a favor da liberdade de expressdo em
quatro(1991, p.94-95):

Se uma opinido é compelida ao siléncio, é possivel (que) seja ela
verdadeira, em virtude de algo que podemos vir a conhecer com
certeza. Negar isso é presumir a nossa infalibilidade; Mesmo que a
opinido a que se impds siléncio seja um erro, pode conter, e muito
comumente contém, uma parte de verdade. E, uma vez que a opinido

3 Ver MILL, 1991, p.58-65.
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geral ou dominante sobre um assunto é raramente, ou nunca, a
verdade inteira, s6 pela colisdo das opinides contrarias se faz
provavel que se complete a verdade com a parte ausente; Ainda que a
opinido aceita ndo seja apenas verdadeira, mas a verdade toda, s6 ndo
serd assimilada como um preconceito, com pouca compreensao ou
pouco sentimento das suas bases racionais, pela maior parte dos que a
adotam, se aceitar ser, e efetivamente for, vigorosa e ardentemente
contestada e se tal ndo se der, o significado mesmo da doutrina estara
em perigo de se perder, de se debilitar, de se privar do seu efeito vital
sobre o carater e a conduta: 0 dogma se tornard uma mera profissdo
formal, ineficaz para o bem, mas a estorvar o terreno e a impedir o
surgimento de qualquer conviccdo efetiva e profunda, vinda da razédo
ou da experiéncia pessoal.

Outro aspecto chave do pensamento de Mill é o antagonismo evidente que

coloca entre a autoridade e os suditos na antiguidade e os cidaddos no mundo

contemporaneo. Esta autoridade ndo se resume simplesmente no plano politico.

Entende que a autoridade sempre foi um empecilho no exercicio da

liberdade. Esta autoridade ndo é exclusivamente politica, mas também religiosa, 0s

costumes tradicionais e a opinido puablica dominante que freqlentemente sdo

confundidos com a verdade. Sem perder de vista o contexto em que este tedrico escreve,

a Inglaterra vitoriana, atente ao argumento que segue para sustentar a proposi¢do
anterior de Mill (1991, p.101):

Nos dias de hoje, os individuos estdo perdidos na multiddo. Em
politica, é quase uma trivialidade dizer que agora a opinido publica
governa 0 mundo. O Unico poder que merece esse nome é o das
massas e 0 dos governos, que constituem o érgdo das tendéncias e
instintos da massa. Isso vale tanto para as relagdes morais e sociais da
vida privada, como para as transacdes publicas. O que se chama de
opinido publica nem sempre é a opinido da mesma espécie de
publico: nos Estados Unidos, o publico é toda a populagdo branca; na
Inglaterra, principalmente a classe média. Porém, formam sempre
uma massa, isto €, uma mediocridade coletiva. E 0 que é uma
novidade ainda maior, a massa ndo recebe suas opinifes de
dignitéarios na Igreja e no Estado, de lideres manifestos ou de livros.
O que pensam é criado por homens muito semelhantes a eles
mesmos, 0s quais se dirigem a eles ou falam em seu nome,
impulsivamente, por meio dos jornais.

Comentando o pensamento de Mill, Lima (2010, p.51) defende que a

ameaca a liberdade — em particular a liberdade de expresséo e a
liberdade de imprensa tem sido identificada no espaco publico
agendado pela grande midia como vindo exclusivamente do Estado,
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mesmo que estejamos vivendo em um Estado de Direito, no pleno
funcionamento das instituicbes democraticas.

Significa que para Mill a liberdade de expressdo ndo tem como Unica ameaca
0 poder do Estado. Embora ele recomende vivamente ao poder politico para que nédo
restrinja o exercicio da liberdade porque entende que é condigdo indispensavel para a
saide mental do individuo e da sociedade como um todo sistémico.

Apesar desta suspeicdo em relacdo ao Estado como o inimigo nimero um na
privacao dos direitos individuais e coletivos, particularmente da liberdade de expresséo,
de imprensa e de pensamento, hoje existe um entendimento moderado, que se pode
divisar no professor estadunidense Owen Fiss que defende o Estado ndo como algoz da

liberdade mas promotor. Para Fiss (2005, p.144),

No6s temos de aprender a aceitar esta verdade cheia de ironia e
contradi¢do: que o Estado pode ser tanto um inimigo como um amigo
do discurso; que pode fazer coisas terriveis para desestabilizar e
minar a democracia, mas também algumas coisas estraordinarias para
fortalecé-la.

Isto muitas vezes acontece, segundo Fiss (2005, p.27-139), quando o Estado
em nome da justica eleva uns e silencia outros (acdo afirmativa para minorias) e por
meio da alocacdo ativista do Estado, ou seja, quando o Estado concede recursos para
criadores de expressdes culturais e artisticas sem reconhecimento social.

De acordo com Lima (2010, p.51),

A liberdade de imprensa, no liberalismo de Mill, encontra sua
justificativa na medida mesma em que permita a circulacéo da
diversidade e da pluralidade de ideias existentes na sociedade —
vale dizer, garanta a universalidade da liberdade de expresséo
individual ou do direito a comunica¢do —, condi¢do sine qua
non para o aparecimento da verdade, embora nada garanta que
ela venha a prevalecer.'*

Com os ensinamentos de Mill se pode mais uma vez reiterar a importancia
da liberdade de expressao para a democracia. Por outro lado, atualizando o conceito de
opinido publica que para Mill pode configurar a tirania da maioria, com 0s héabitos e

14 0 pensamento de Mill gerou muitas criticas, do forum eminentemente filosofico que ndo seria ideal
evocar na presente pesquisa, mas podem ser encontradas em SIMOES, 2008; MURCHO, 2011,
TORRES, 2005.
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costumes se apresentavam como auténticos perigos a liberdade, hoje se colocaria mais
uma vez a mesma opinido publica, mas de forma alargada, e a grande midia com seu
turbilhdo de informacBes como perigos & liberdade. Ndo menos delicado é o mundo
virtual, que pela quantidade e velocidade de informacgdes que apresenta, muitas vezes
desconectadas e descontextualizadas, retira dos individuos a possibilidades de analizar
criticamente os dados, pondo em causa a sua autonomia, mas em nada se pode deixar de
reconhcer as suas virtudes para o progresso humano desde o século passado ao futuro.
Diante deste receio da grande midia, a resposta foi a criacdo de uma teoria da

responsabilidade social na midia. Esta teoria esta, diz LIMA (2010, p.52),

centrada no pluralismo de ideias e no profissionalismo dos
jornalistas, acreditava-se que ela seria capaz de legitimar o
sistema de mercado e sustentar o argumento de que a liberdade
de imprensa das empresas de midia é uma extensdo natural da
liberdade de expresséo individual .

A teoria da responsabilidade social sustenta-se, segundo Lima (2010, p. 53)
“na crenga individualista de que qualquer um que goze de liberdade tem certas
obrigaces para com a sociedade, dai 0 seu carater normativo™.*® Aplicada no setor de
midia — a teoria da responsabilidade social — Comenta ainda Lima (2010, p.53), que €

a mutacdo da teoria libertaria da midia,

gue ndo se preocupava em garantir um fluxo de informacdo em nome
do interesse publico. [Ao contrario] aceita que a midia deve servir ao
sistema econémico e buscar a obtengdo do lucro, mas subordina essas
funcgdes a promocdo do processo democratico e ao esclarecimento do
publico (o publico tem o direito de saber).

O relatério da Comissdo Hutchins estabeleceu critérios operativos, por meio

dos quais os jornalistas deveriam guiar a sua atividade. Essas regras se tornariam a

> Esta idéia de que a liberdade de imprensa das empresas de midia seja extensdo da liberdade de
expressao individual é criticavel. A liberdade de empresa no setor da midia pode fortalecer o espaco
publico, mas ndo corresponde a liberdade de expressao individual, porque as empresas obedecem a légica
da maximizacdo do lucro e quando 0s seus interesses capitalistas estiverem ameacados com o exercicio
pleno da liberdade de expressdo, do direito a palavra, certamente a palvra sera remetida em Gltimo plano!
Por lado, a comunicagdo é eminentemente humana e nédo técnica.

16 A ética utilitarista encontra a sua expressdo maxima em Jeremy Bentham e J. S. Mill que foi um
discipulo do primeiro. Mill chegou mesmo a escrever e publicar uma obra Utilitarismo. A ética utilitarista
ganhou grande expressao pratica na sociedade estadunidense e Inglesa. Ela enquadra-se hoje, entre varios
campos na ética empresarial.
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origem dos critérios profissionais do bom jornalismo: objetividade, exatiddo, isencéo,
diversidade de opinides, interesse publico’” — adotado nos Estados Unidos e presente
nos manuais de redacdo de boa parte dos jornais nas democracias liberais (LIMA, 2010,
p.53-54):

Propiciar relatos fiéis e exatos, separando noticias (reportagens
objetivas) das opinibes (que deveriam ser restritas as paginas de
opinido); Servir como foérum para intercambio de comentérios e
criticas, dando espaco para que pontos de vista contrarios sejam
publicados; Retratar a imagem dos Vvarios grupos com exatiddo,
registrando uma imagem representativa da sociedade, sem perpetuar
os esteredtipos; Apresentar e clarificar os objetivos e valores da
sociedade, assumindo um papel educativo; e, por fim, distribuir
amplamente o maior nimero de informagdes possiveis.

O que se pode aproveitar da proposta do relatério da Comissdo Hutchins 63
anos depois da sua publicacdo? Ainda afigura-se atual? Que diferenca se pode
estabelecer entre as propostas liberais sobre a imprensa que precedem o relatorio em
questdo? Ou seja, 0 que ele traz de novo?

A licdo que a comissdo deixa para os dias atuais € que a imprensa nao so
possui direito de atuar, mas também tem deveres, ou seja, deu um passo: da liberdade de
imprensa, para a liberdade de imprensa com responsabilidade. A sua proposta continua
atual mais do que nunca. Segundo Gomes, (2008, p.7), uma imprensa responsavel,

aprofunda, renova e mantém o processo democréatico. Continua Gomes, (2008, p.7),

proporciona um acréscimo importante da participagdo civil nos
negocios publicos, uma participacéo capaz de alcancar até mesmo as
instancias de decisdo politica. Houve mesmo quem sustentasse que,
enfim, se recriavam tecnhicamente as possibilidades da democracia
direta [...]. Viram e ainda veem na [imprensa] possibilidades
imensas de acréscimo da qualidade e da quantidade da deliberagdo
publica e da esfera publica.

A deliberagdo € entendida essencialmente como discussdo, debate para

resolver algum assunto ou problema.*® Talvez se possa dizer que numa democracia néo

17 Seria ilusério falar que é possivel o exercicio pleno dos chamados critérios do bom jornalismo, mas
nem por isso se pode deixar de fazé-lo com justica e justeza, no sentido de permitir que a diversidade faca
morada na esfera publica. Por exemplo, a exatiddo, isengdo e a objetividade ndo sdo possiveis por razdes
antropolégicas. A natureza humana limita o exercicio desses critérios. Talvez, se pode evocar o
relativismo ético, infundido pela p6s-modernidade como outra fronteira externa.

'8 De acordo com Maia (2008, p.16-17), “de um modo geral a nogéo encontra-se associada a tomada de
decis0es, a capacidade de resolver ou dar solugdo a algo. [...] deliberacdo é [também] entendida como o
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h& um espaco capaz de viabilizar a troca massiva, inclusiva em macroescala de razdes,
se ndo a imprensa.

Maia (2008, p.17) alinha-se com a visdo de Gomes, afirmando que a impresa
que se guia segundo os padr@es internacionais da UNESCO é chave para a democracia,
atribuindo a ela um tridngulo de funcdes.

O primeiro refere-se a midia como agentes de vigilancia, quer dizer que s&o
sentinelas das sociedades democraticas. Denunciam e criticam os agentes publicos e
privados com condutas que pdem em causa 0s interesses dos individuos e comunitarios.
Levando os problemas na esfera de visibilidade midiatica, permite que os cidaddos
exijam justica, ética em relacdo a gestdo da coisa publica e pedem justificativas quando
necessario. Tudo isto s6 é possivel com a midia.

No segundo, a midia atua como férum para debate civico. Ela atua como
espaco de discussdo democratica quando acolhe os mais variados atores que compdem
a comunidade. Ndo poucas vezes alguns paises criam programas estilo «chuva de
ideias» livres, em que o moderador leva um tema ao ar, supostamente do interesse
publico, e solicita aos ouvintes, leitores, telespectadores e internautas a manifestarem
suas opinides. A experiéncia mostra que muitas vezes muda o rumo do caminho
anteriormente tracado pelos detentores do poder na politica, na economia etc.

Por dltimo, a midia funciona como espaco de intercdmbio de espiritos, gera
conhecimento politico e amadurece a consciéncia cidadd, que pode levar a brotar o
individuo total, ou seja, politizado, que interfere na gestdo da coisa publica. Por
exemplo, quando hé& catéstrofe, hoje 0 meio frenquentemente usado para solicitar o
engajamento solidario é a imprensa, até mesmo para causas supranacionais. O mundo
passou por acontecimentos recentes no Egito, Libia, Iéman, Tunisia e Siria, onde a
imprensa deu mostras de auténtico fator mobilizador dos agentes sociais ao aglutinar as
pessoas para a consquista da liberdade politica e da democracia.

A imprensa, de acordo com Borges (2006, p.6),

processo social de oferecer e examinar argumentos, envolvendo duas ou mais pessoas, para a busca
cooperativa de solugdes em circunsténcias de conflito ou de divergéncias. A deliberacéo pressupde uma
atividade conjunta de dialogo entre dois ou mais participantes, em que se oferecem e consideram razdes,
com o proposito de solucionar alguma situagdo problematica ou alguma controvérsia, obtendo assim um
resultado satisfatdrio, eficaz, correto ou justo. O conceito de deliberacdo ¢ multifacetado, sendo possivel
caraterizar a troca argumentativa em diferentes dominios — nas conversagfes cotidianas, em foruns da
sociedade civil, nos espacos institucionais e legais, através dos meios de comunicagdo de massa. Esse
esquema abre uma nova forma de tratar a racionalizagdo e a participacédo politica, com base numa relagao
de troca publica de argumentos...”.
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[...] é, também, um organizador coletivo. Neste Gltimo sentido, ele
pode ser comparado com os andaimes que sao levantados ao redor de
um edificio em construcdo, que assinala os contornos, facilitam as
relacbes entre os diferentes pedreiros, ajudam-lhes a distribuirem
tarefas e a observar os resultados gerais alcancados pelo trabalho
organizado.

Queiram ou ndo, no mundo contemporaneo nao ha outros foruns
semelhantes aos meios de comunicacdo, em termos de alcance e repercussdo, para o
debate democratico. Tendo em conta este uso democratizador de que se pode fazer da
midia, Maia (2008, p.19) identifica uma trilogia de modalidades de debate publico na
esfera do aparecer e ser dos midias. Certamente esta trilogia configura diversidade,
pluralismo, tolerancia e igualdade. Ao trazer estas demandas (a midia) favorece a
democracia, como tenta demonstrar Maia (2008, p.19): diferencas biografica, histérica e
identidades mdltiplas, luta por direitos e busca de reconhecimento; questdes
controversas sdo levantadas e se exige que ganhem estatuto de lei, acirrando assim o
debate publico e institucional. E certo que quando um grupo exige que uma questao seja
discutida no parlamento, fortalece o debate publico, clama pela posicao da presidéncia
em algumas ocasioes, tira os tribunais da zona de conforto pondo em causa a ordem
estabelecida, atribuindo novas responsabilidades ou ndo aos promotores de politicas
publicas; mecanismo de accountability, através dos quais aos dirigentes é pedido contas
pelas suas acdes positivas, negativas ou pela inagéo.

Estas trés modalidades do debate publico pela sua complexidade intrinseca
fazem com que o importante ndo seja a solugcdo das questdes levantadas, mas 0 processo
pelo qual elas passam. Este processo consiste na intensificacdo do debate e em muitos
casos parece interminavel para que seja verdadeiramente democratico. O essencial é que
participe a maior quantidade de pessoas possiveis.*®

A deliberacdo através de uma imprensa livre, como ensina Maia (2008,
p.29),

nem sempre visa a uma decisdo imediata [alids, isto ndo é o mais
importante]. Refere-se, antes, ao processo de reflexdo a critica e de
ponderacdo em que os interlocutores tém a intencdo de explicar e
justificar interesses, desejos ou necessidades; de explicar efeitos
colaterais e danos causados por certas condutas politicas ou por
determinados rumos de acdo; ou, ainda, de lidar com desacordos e

19 parece que a crise da zona Euro é o exemplo mais adequado para este contexto. E impressionante a
troca argumentativa dos cidaddos da comunidade européia e como a midia faz convergir diferentes visdes
num s6 espaco: dirigentes, sindicatos, indignados na rua, académicos etc.
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descobrir as melhores solugbes possiveis, levando em consideracao
suas diferencas. [...] busca-se articular a legitimidade do exercicio do
poder com o processo de justificio pulblica. Espera-se que 0s
representantes justifiguem as tomadas de [decisGes] e as normas que
buscam implementar, cabendo aos cidaddos promover o raciocinio e
0 julgamento publico através de uma comunicdo tdo livre e
desimpedida possivel.

A imprensa no seu papel democratizador (quando usada de forma livre) ,
agenciador da deliberacdo, apesar do nivel de ampla liberdade que deve gozar, tem o
minimo de critérios éticos e normativos que conduzem todo o processo de discussao.

Na imprensa livre e aglutinadora das vérias leituras de mundo que a
sociedade contém, as deliberacdes devem ser racionais, no sentido de que os atores
devem, afirma Cohen (1997, p.74), “enunciar os seus argumentos a favor das propostas
feitas; a suporta-los e a critica-los. Os argumentos sdo oferecidos com a pretensao de
levar os outros a aceitarem a proposta, tendo em conta os argumentos dispares”. Neste
sentido a racionalidade ndo tem a ver com o contetdo, com as conclusées da
deliberacdo, mas, afirma Maia (2008, p.33) que o “modo pelo qual os interlocutores
adquirem e usam o conhecimento”, transformando-o em fatos dignos de serem

debatidos nos espagos democréaticos. Ela continua dizendo que (2008, p.33),

[...] algo é racional quando pode ser defendido por razdes. Isso difere
da mera manifestacdo da vontade ou do desejo, ou de decisdes para as
quais ndo ha justificativas suplementares. Um proferimento (sobre
um fato, uma recomendag¢do, um comando, uma experiéncia interior)
é racional na medida em que pode ser explicado aos outros, isto é,
guando justificativas podem ser oferecidas, na tentativa de fazer com
gue seus fundamentos sejam reconhecidos intersubjectivamente,
numa dada circunstancia, sem uso de coer¢fes, como ameagas,
chantagens, recompensas ou san¢es.

A midia é uma macroesfera onde esta racionalidade pode brotar. As
deliberacdes visam a igualdade politica (um dos pricipios bases da democracia liberal)
e moral dos cidadaos, por isso, devem ser livres de coercOes externas. No ambito
deliberativo, a igualdade politica pressupde que os cidaddos valem o que valem pela
sua condicdo de cidaddos e nada mais. Nenhuma narrativa tem mais validade que outra
na balanca retdrica, a ndo ser pela qualidade que o argumento proferido encerra. Assim,
vale a forca do argumento e ndo do capital precedente que cada um traz. Deve-se

assegurar que as influéncias extra-retdricas , ndo razoaveis: poder, classe social e outros,
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sejam totatalmente ignoradas atraves do dialogo fecundo, aberto e sincero, onde a boa
fe faca morada.

Assim, os cidaddos ndo precisam ter titulos de doutor e pds-doutor, carros
ostentosos, vivendas de luxo, etc para ter acesso aos espacos de discussdo que a midia
deve ter e influenciar os processos democraticos. Basta interesse, disponibilidade e
cultura politica (com abertura da midia, claro) para ser participe e ator da historia
democrética. Segundo Maia (2008, p.38),

[...] € a igualdade politica que torna a deliberacdo plenamente
democratica. Pois é ela que permite que pessoas em condicdes
desvantajosas [sociologicamente] expressem seus interesses e
valores, afirmando-os continuamente perante outros, na esfera
publica para definir que sdo e como guerem viver a propria vida.

As deliberagdes deveriam ser inclusivas e publicas, por isso, quando a
imprensa € livre ela pode ser modelo adequado para falar de inclusdo e evitar
desigualdade no espaco do aparecer. De acordo com o0s principios basicos do
jornalismo, o contraditério, que se manifesta na noticia e noticia-reacdo, registo
magnético e o inverso, imagem e contra-imagem em tempo igual ou nNo mesmo espaco
onde o primeiro foi veiculado, é a mais alta manifestacdo da deliberacdo inclusiva.

As deliberacdes devem ser livres de coercdes internas para que as expressoes
possam ser minimamente auténticas. Este critério deliberativo parece demasiado
individual na sua forma, mas o contetdo € dialético, na medida em que as possiveis
coercbes internas que influenciam no desempenho expressivo do individuo sdo
construidas no contexto cultural e moral, que faz com que o individuo faca juizos
valorativos. Sendo a sua concepcdo moral construida num contexto determinado,
mesmo que queira livrar-se dela por alguns instantes para que possa manifestar as suas
posic¢des sobre um assunto, tende a temer pela reacdo da comunidade.

Para Cohen e Cook (1997, p.77),

Trata-se aqui de tipos endégenos de influéncia — tradi¢Ges, opinides
socialmente prevalecentes e pressfes para conformacdo a uma dada
situacdo — que podem criar obstdculos aos processos de
transformacdo de preferéncias. Os  principios da autonomia
individual e politica pressupdem que os individuos sejam capazes de
se afastarem reflexivamente de orientagcdes valorativas reinantes ou
de atitudes majoritarias, submetendo a critica pontos tidos como
problematicos, perniciosos ou opressivos.
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As pessoas sdo vistas como aptas a fazerem escolhas por si mesmas,
a olharem para si como responsaveis por sua vida, a refletirem
criticamente, a construirem significados coerentes, o0 que néo
significa, obviamente estarem livres de influéncias diversas.

Neste contexto, tanto operadores das tecnologia midiatica (repdrteres
diversos, camara man, paginadores etc), como os diversos participantes nas deliberagdes
feitas na midia ndo devem induzir os leitores, telespectadores, ouvintes e internautas a
uma visdo da realidade. Por outro lado, ndo devem cair na tentacdo de passarem 0s seus
preconceitos como a Unica via possivel de exsiténcia ou como a melhor op¢do. Em
alguns casos, muitos que pretendem dar um tom democrético e democratizador a midia
— fazem esforgos de sinteses — uma espécie de metaleitura da realidade, a partir de
varias leituras para se criar uma forma existencial de consenso ou de organizacao de
consenso. Este é outro erro a evitar. A ultima palavra na midia democratica cabe mesmo
ao usuario. Isto ndo significa que um entrevistado, na qualidade de académico ou nao,
ndo deve emitir a posicdo que achar melhor. Se desejar profira-a, mas ndo deveria
perder a consciéncia de que a sua sintese € uma mera doxa, como qualquer outra.

As deliberacdes deveriam propiciar acordos ou consensos racionalmente
construidos, o que significa que as posi¢des devem ser justificadas a todo momento. As
controvérsias marcadas pela troca argumentativa também visam consensos minimos,
mesmo que provisorios, em funcdo da precariedade, incapacidade ou fragilidade do
argumento construido que ndo pdde manter-se nem resistir as mutacdes sdcio-historicas.
Nem sempre é possivel o consenso. Na dificuldade do alcance do consenso, parece que
a midia pode facilitar o envolvimento de um nimero maior de atores se comparado com
o legislativo ou ao judiciario, para que se possa identificar outras razdes perdidas no
anonimato, mas igualmente valiosas por procederem de cidaddos, com similar
capacidade para deliberar. Mais atores facilitariam a discordia, caracteristica da
democracia. Rousiley (2008, p.42) reafirma que “uma boa dose de discordancia €
necessaria para que se possam criar as condi¢des da vida coletiva. Eliminar inteiramente
o0 desacordo pode facilmente levar a tirania”.

A pratica leva a reconhecer que, muitas vezes, 0 consenso com base no
confronto de razbes ndo € possivel, pois ndo ha outro caminho se ndo apelar para o
uso da regra da maioria. A corrente que obtiver a maioria ndo tem o direito de calar,
expurgar, humilhar, enfim ndo deve deixar de por em conta a posicdo dissidente pelas

seguintes razdes: a) colocariam em causa os principios do pluralismo, da igualdade, da
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tolerancia e da dignidade humana, fragilizando a democracia; b) configuraria ditadura
da maioria; c) a posicdo que prevalece hoje ndo garante que seja a verdade; d) a
evolucdo moral, social e politica pode levar a que a posicdo vencida substitua
posteriormente a vencedora de hoje; e) a regra da maioria ndo é fonte segura da verdade,
mas é um mero critério pragamatico para tomada de decisdes.?

Rousiley vai mais longe ao afirmar que néo (2008, p.43),

é a contagem de votos que muda a relagdo maioria-minoria; ndo é
suficientemente legitimo dizer a minoria que ela tem menos votos.
Ao contrério, espera-se que as maiorias (representantes e cidadaos)
continuem a justificar as decisdes e as leis que procuram impor uns
aos outros, buscando encontrar termos justos da cooperagdo, isto é,
termos que ndo possam ser rejeitados razoavelmente.

A maioria ndo configura de modo nenhum licenca para colocar em causa 0s
limites do poder. Pelo contrario, gera espectativas, no sentido de que devem responder a
uma grande demanda, aos que concederam a maioria € a minoria.

As deliberacBes nas democracias abrangem todas as matérias passiveis de
regulamentacdo, isto significa que a liberdade de expressao e de imprensa leva tudo para
a esfera publica com o intuito de ser alvo da critica e da andlise cidadd. Nada, sob
nenhum pretexto, pode ser ocultado, com excec¢do daqueles assuntos que ferem o
individuo, a moral publica e a seguranca nacional, mas devem estar expressamente
tipificados no ordenamento juridico nacional para evitar arbitrariedades. Sé assim pode
haver seguranca juridica.

Esta dimensdo deliberativa permite que grupos apartados das mais diversas
oportunidades sociais levem a sua condicdo para o dominio publico, despertem
sensibilidades e conquistem aliados para a busca de reconhecimento, visibilidade e
integracdo, que os permita conservar as suas identidades seus estilos de vida distintos,

suas culturas e praticas, seus valores. Sobre isto, Maia afirma o seguinte (2008, p.46):

% Segundo Maia (2008, p.43) “a deliberacdo ndo tem como propésito Gnico proporcionar solucdes
imediatas para problemas. A troca argumentativa produz diferentes tipos de conhecimentos novos.
Através do debate [na imprensa], as partes em conflito podem: esclarecer aspetos importantes do proprio
problema e o melhor modo de interpret-lo; esclarecer-se mutuamente sobre os valores inalienaveis de
suas formas de vida e 0 que conta para aliviar as tensdes; vir a concordar a respeito de solucdes
intermediérias, ainda que continuem a discordar sobre valores fundamentais e sobre o ponto central que
deu inicio a disputa. [...] A deliberagdo é um processo continuo, sobretudo na esfera civica, porque 0s
processos de entendimento sdo imperfeitos, as informagdes incompletas, e as preferéncias se modificam.
Os interesses sao — e devem ser — definidos de modo dindmico; aquilo que hoje é tido como aceitavel e
legitimo pode deixar de sé-lo no futuro”.

No quadro de plena liberdade de imprensa a midia esta sempre disponivel para selecionar 0s assuntos,
incluir os diversos atores e sensibilidades para colorir a paisagem da ecologia democratica.
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Dai a importancia do direito de participacdo de todos os cidaddos na
definicdo dos assuntos publicos, em féruns mdltiplos na sociedade
civil, através de interacBes que sejam subsumidas pelo Estado ou pelo
mercado. Nesse processo, destaca-se a relevancia da esfera publica,
da troca argumentativa entre cidaddos implicados, através da qual se
busca encontrar principios de coexisténcia civica baseados ndo s6 na
tolerancia, mas também na reciprocidade e no respeito mutuo, sem
recursos a violéncia. A pratica da cidadania é valorizada porque
permite a cada cidaddo exercer seu poder de agente, desenvolver sua
capacidade de julgamento e obter, através da acdo coletiva, alguma
medida de eficacia politica.

Rousiley ensina também que (2008, p.46),

na sociedade contemporanea muitas disputas na esfera plblica tratam
de redefinir extamente as fronteiras entre o puablico e o privado.
Questdes anteriormente vistas como reservadas ao dominio da
escolha privada ou de preferéncia individual — fumar, consumir
pronografia ou contratar maes de aluguel — tornam-se topicos de
debate publico e casos especificos de legislacdo publica. Feministas,
membros de grupos de sexualidade estigmatizada e minorias étnicas
ou culturais tém lutado para transformar assuntos vistos como
privados e ndo politicos em questdes publicas.

Hoje enfatizam a importancia do dialogo travado nos locais, fora do que é
habitualmente politico e politizada como instancia onde pode brotar discursos relevantes
para deliberacdo e com relevancia para ser discutido em asta publica.’ Jornalistas
sérios, imbuidos da consciéncia de que ndo devem abdicar da sua liberdade como o
recurso mais valioso que possuem, devem estar atentos a historias, fatos e argumentos
trocados nos espacos mais simples e dar destaque a eles, como forma de contribuirem
para que os fazedores de politicas publicas percebam os anceios mais profundos dos
individuos que depositaram confiangca no momento do escrutinio.

Maia (2008, p.47) da uma contribui¢do importante ao afirmar que,

As conversas didrias sdo fundamentais para processar aqueles
assuntos que o publico deve discutir — as questfes da agenda de
decisBes governamentais, 0os méritos e as deficiéncias das politicas
publicas. [...] Conversando, as pessoas produzem uma constante
reconceituacdo dos negdcios publicos e da propria ideia de publico;

21 Ver MARQUES, 2007, BARBER, 2003; MANSBRIGE, 1999; FISHKIN, 2001; BENHABIB, 1996;
KIM, SEARING, CONOVER e CREWE, 2002; WYATT, KATZ, 1999.

40



decidem qual politica querem, em conformidade com seus
interesses® e valores bésicos.

Além disso, a conversacdo didria é fundamental para processar
problemas pessoais e sociais que emergem de maneira altamente
informal ndo planejada, ndo pretendida.

Esses enfoques pre-politicos, deliberados em arenas semiprivadas preparam
as pessoas para interlocugdes de massa, onde o profissional de comunicagdo, usando da
liberdade que a profissdo Ihe confere e permitindo aos outros atores usarem da sua
autonomia interna, dessa forma elastifica-se o debate e se fortalece a democracia.

Mansbridge (1999, p.211) reforca a ideia segundo a qual, “através da
conversacao didria, as pessoas passam a entender melhor o que elas querem e precisam,
tanto individualmente gquanto coletivamente”. Com auxilio de Rousiley (2008, p.48),
parece Obvio que “a pratica da conversacdo em ambientes privados ou semiprivados,
prepara as pessoas para defenderem suas opcdes em foruns de discussbes mais
exigentes, onde ha uma contestagcdo mais forte e explicita de posicionamentos”.

Ainda de acordo com Maia (2008, p.48),

A formacdo democratica da opinido publica e da vontade depende
dessas interacbes a que se estabelecem de modo relativamente
autbnomo entre os cidaddos e que sdo capazes de gerar novos
sentidos. Contudo, para ganharem status politico, os enfoques pré-
politicos de interpretacbes de necessidades e as orientacdes
valorativas precisam conquistar reconhecimento publico. As
interpretacGes surgidas naqueles ambientes restritos (pequenos
grupos, associacdes voluntarias ou determinadas localidades)
precisam ser levadas a publicos mais amplos e processadas,
poderiamos dizer, em contextos de justificacdo. O teste da
publicidade é condicdo importante para uma comunicagdo bem
sucedidada na esfera publica.

As deliberagbes democraticamente concebidas e processadas ocorrem em
espacos formais (partidos politicos, parlamento, judiciario, foruns de concertacéo social

etc) e informais (ondjango®, 6bitos, festas, restaurantes, encontros acidentais etc)

22 Segundo Rousiley (2008, p.47) “interesse aqui ndo se reduz ao [...] material — valores ou objetivos de
natureza material —, mas inclui todos os recursos e competéncias que possibilitam o desenvolvimento da
autonomia pessoal e politica, isto é, a capacidade de tomar parte no exame critico de si mesmo e dos
outros, e chegar a julgamentos que possam ser defendidos através de argumentagdo pUblica”

% 0 Odjango é um espaco de retorica. A espacialidade odjangiana néo se confina a geofisica, porque ele
ndo tem forma e lugar definido e definitivo. Pode ser numa arvore frondosa; na casa do soba ou do sekulo
(mais velho, ancido); ou ainda uma estrutura arquitetdnica construida algures na aldeia para congregar as
pessoas na resolucdo dos mais variados assuntos da vida comunitaria. Pode ser também num local
decidido espontaneamente pela comunidade conforme as circunstancias.
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encontram na midia a grande plataforma de convergéncia, mas sem anular as
diferengas. D& uma dimensdo amplificada do debate, permitindo mais atores na
interlocugdo, motiva alguns a entrarem e facilita que aqueles que ndo teriam acesso ou
sabido de outra maneira estejam conscios sobre 0 que se passa e, na condicdo de
cidad&os, decidam com discernimento.

A pesquisa arrisca-se em afirmar com Rousiley (2008, p.50) que os midias
sdo fundamentais para ampliar o escopo dos debates publicos e o papel dos profissionais
de comunicacdo é essencial para selecionar os temas do debate, editar informacdes,
contribuicdes e opinides dos agentes sociais, enquadrar sentidos e agenciar discursos
para uma ampla audiéncia.

Ainda no quadro do papel que os midias desempenham para a democracia,
ao facilitar a deliberagdo massiva, tem consequéncias pedagogicas e gnoseoldgicas com
igual relevancia para o processo democratico, a saber: seu poder educativo, com
consequente aperfeicoamento das qualidades morais e intelectuais dos envolvidos; a
promoc¢do de um senso comunitario que compele os individuos a se tornarem mais
cientes de sua interdependéncia social ou a consolidarem a co-participacdo em formas
de vida coletivas; o aprimoramento dos resultados democraticos, promovendo maior
justica, na medida em que as perspectivas relevantes, os interessados legitimos ou as
opinides dissidentes ndo sdo excluidos; a construcdo de uma racionalidade préatica para o
alcance de resultados democraticos, uma vez que as informacdes pertinentes sdo
elaboradas pelos proprios interessados ou potencialmente afetados; a promocao de um
ideal democratico compativel com a autonomia individual e politica de pessoas e grupos
para definirem, por si mesmos, quem s&o e o que querem.**

Apesar do otimismo da concepcdo liberal sobre a imprensa, em relacdo a sua
contribuicdo para a construcao e fortalecimento de sociedades democraticas, em muitas
realidades lhe é negada esse escopo democratizador, pelo que se pode perceber que a

midia também pode servir a propositos autoritarios. Fazendo um ponto de inflex&o,

Etimologicamente, a palavra tem muitas variacbes conforme a lingua ou grupo étnico, por causa da
diversidade linglistica do continente. Mas, o nucleo essencial prevalece intacto. Ondjango é uma palavra
composta por aglutinacdo: ondjo (casa) + ohango (conversa), isto é, “ondjo y ’ohango” (casa de conversa).
Ondjo, enquanto casa, habitacao, residéncia, € o espaco onde a vida acontece, por isso, ndo implica que
seja necessariamente uma casa, mas um lugar onde os homens possam estar reunidos para tratar certo
assunto de interesse comum, e, ohango, enquanto didlogo ou conversa séria, viabilizada por um varao,
osekulu (o mais velho, com experiéncia vital). O referido didlogo acontece em sistema circular, de tipo
“mesa redonda”, ou “ondjango”.

? Ver WARREN, 2001; COOK, 2000.
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permite compreender o caminho que parece contrario ao esperado a imprensa numa
sociedade democratica, como é o caso de Angola.

Para além do contrato constitucional intra-angolano, ou ainda as leis
ordinérias que garantem a democracia, a liberdade de expressdo e de imprensa, Angola
ratificou os instrumentos internacionais do Sistema Universal de Direitos Humanos (da
ONU) e do Sistema Regional Africano (da UA), que estabelecem, protegem e garantem
a liberdade de expresséo e de imprensa para insuflar a democracia, o que obriga-o a

respeitar este direito fundamental basico.
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CAPITULO I

A LIBERDADE DE EXPRESSAO E DE IMPRENSA NO DIREITO
INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

Tradicionalmente, o Direito Internacional tem os Estados como principio,
centro e fim das suas praticas e especulacfes tedricas. A concepcao kantiana de uma
cidadania cosmopolita® é uma tentativa teérica remota que coloca o individuo entre os
objetos de andlise e pratica do Direito Internacional. Por outro lado, varios
acontecimentos e documentos histéricos no Reino Unido, Franca e EUA tentaram
colocar o individuo no centro do Direito Internacional Publico, dando origem moderna a
uma nova area de conhecimento de grande influéncia no mundo contemporaneo — o
Direito Internacional dos Direitos Humanos®® — no qual a presente secdo da pesquisa
vai decantar somente a sua preocupacdo referente a liberdade de expressdao e de
imprensa, nos sistemas globais e regionais. Tudo tem uma causa, por isso, faz sentido
olhar para o contexto histérico que precedeu e criou a génese das convencoes,

resolucdes, cartas, tratados, declaracdes, clpulas, conferéncias etc.

2.1 Precedentes historicos

Foram nos paises tradicionalmente liberais (Reino Unido e EUA) onde a
liberdade de expressdo ganhou estatuto de direito. O Reino Unido é o primeiro pais
ocidental a instituir a liberdade de imprensa. Em 1695 o parlamento decidiu ndo renovar
a Lecing Act, que estabelecia a censura prévia. Antes deste ato parlamentar, a atividade
jornalistica se afigurava dificil por duas razdes: pesadas taxas fiscais que propiciavam a
faléncia e a falta de independéncia, aléem de dura responsabilidade penal por delitos de
opinido.

Os Estados Unidos foi o primeiro pais a dar estatuto constitucional a
liberdade de imprensa, mas a constitucionalizagcdo foi precedida pela Declaracdo de

Virginia, 1776, que estabelecia a defesa clara da liberdade de imprensa ao afirmar no

% Sobre cidadania cosmopolita Ver KANT, 2010.
%6 Qutros fatores importantes que influenciaram consideravelmente para que a pessoa fosse centralidade
s80 as duas grandes guerras mundiais.
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artigo 14 que “a liberdade de imprensa ¢ um dos mais fortes baluartes da liberdade do
Estado e s6 pode ser restringida pelos governos despoticos”.

A Constituicdo americana de 1787 relegou em segundo plano a liberdade de
expressao e de imprensa, mas ela foi incorporada pela famosa Primeira Emenda de 1791

que estabelece o seguinte:

O congresso ndo deve fazer leis a respeito de se estabelecer uma
religido, ou proibir o livre exercicio das mesmas; ou diminuir a
liberdade de expressdo, ou de imprensa; ou sobre o direito das
pessoas de se reunirem pacificamente, e de fazerem pedidos ao
governo para que sejam feitas reparacdes por ofensas.”’

De acordo com Carvalho (2003, p.24), a Primeira Emenda foi precipitada
pelo caso do jornalista Peter Zenguer?®, numa época em que os EUA ainda era colonia
inglesa. O caso ocorreu por volta de 1940, mas o jonalista foi julgado e absolvido.

Apesar da posicdo clara da Emenda, muitas vezes a Suprema Corte age ao
estilo da real politik®®, limitando a liberdade de expresséo e de imprensa, sobretudo nos
momentos de guerra e questdes éticas, particularmente obscenas.

A Revolucdo Francesa trouxe a luz a Declaragdo dos Direitos do Homem e
do Cidadao, a 26 de agosto de 1789 gue também apresenta uma preocupcdo clara em
relacdo as liberdades de expresséo e de imprensa, evocando-as como parte dos direitos
inalienaveis da pessoa humana. Ela se inspira nos tedricos da filosofia politica

2t “Congress shall make no law respecting an establishment of religion, or prohibiting the free exercise
thereof; or abridging the freedom of speech, or of the press; or the right of the people peaceably to
assemble, and to petition the Government for a redress of grievances.”

%8 Segundo Grahan (2012, p.5), “quando o eminente editor-chefe americano John Peter Zenger foi levado
a julgamento por criticar um governador nomeado pelo rei britanico, um jari de Nova York o considerou
inocente e criou um precedente pioneiro para a liberdade de imprensa.” Ainda sobre Zenger, Vinicio
(2012, p. 2) afirma que “nos Estados Unidos, o julgamento, por callnia, de um imigrante alemo
impressor (printer) [nacionalizado estadunidense], John Peter Zenger, em 1735, é considerado a
referéncia inicial para o estabelecimento da liberdade de imprensa. Ele foi absolvido por um jari popular
de acusagdes de callnias feitas pelo governador da entdo provincia de New York. Quarenta anos depois, a
liberdade da imprensa j& aparece na Declaragdo de Virginia (1776).”

2% Segundo Macedo (2012, p.5), a “Realpolitik é um termo de origem alemd, que significa politica real,
dura e pura, sem preocupagdes com ideais, valores, principios morais. E um termo usado na politica
internacional, na qual existem duas grandes correntes tedricas. A corrente idealista defende que os
Estados ndo devem perder de vista os principios e os valores morais na sua relagdo com outros Estados. A
corrente realista defende que os interesses nacionais justificam (um fim), justificam o uso de todos os
meios para manter o poder e hegemonia do Estado. Corrente seguida pelos Estados Unidos da América
independentemente de estarem no poder democratas ou republicanos. [...] Em resumo sempre que se
adota um objetivo (fim) e para o atingir valem todos os meios, independentemente da sua conformidade
com principios e valores morais, estaremos perante a realpolitik.”
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ocidental e no iluminismo que era influente na época. Para uns também tem a sua fonte
nas Bill of Rights americanas, embora este ponto seja motivo de controvérsia.*

O artigo 10 da Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidadé&o institui que
“ninguém deve ser perseguido por suas opinibes, mesmo religiosas, desde que sua
manifestacdo ndo atrapalhe a ordem publica estabelecida pela lei” e prossegue no artigo
11 afirmando: “a livre comunicacdo dos pensamentos e opinides € um dos direitos mais
preciosos do homem: todo cidaddo pode, portanto, falar, escrever, imprimir livremente,
embora deva responder pelo abuso dessa liberdade nos casos determinados pela lei”.

Apesar de a Revolugdo Francesa avancar com a sua declaracdo em defesa do
direito a opinido, ainda assim, esta prerrogativa fundamental sofreu muitos avancgos e
recuos e o ano marcante foi o de 1793, com a Constituicdo Jacobina, que pds em causa
as liberdades na Franca. De tantos avangos e recuos a imprensa tornou-se
verdadeiramente livre na nacdo gaulesa a partir da lei de 1881. Importa fisar que na
segunda metade do século XIX e na primeira do século XX, notou-se uma “pausa
historica” na constitucionalizagdo da liberdade de imprensa.

Com todas as contradicdes inerentes aos contextos americano, francés e
inglés, estas modalidades de constitucionalizacdo correspondem aos Estados que de fato
instituiram a liberdade de palavra como direito nos moldes modernos, e influenciaram
as outras nacdes e povos ao redor do mundo, como demonstra o seguinte quadro
sindtico, destacado por Carvalho (2003, p.25-27):

Pais Ano de constitucionalizacdo da liberdade de

imprensa em moldes liberais

Suica 1809
Noruega 1814
Holanda 1815
Bélgica 1831
Pais Ano de constitucionalizacdo da liberdade de

imprensa com restri¢des (censura prévia)

Grécia 1911 (permitia seqliestro)
Portugal 1933
Irlanda 1937
Espanha 1945
Italia 1947 (permitia sequiestro)

%0 Sobre 0 antagonismo Ver BOBBIO, 2004; PINSKY, 2008.
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Pais Ano de constitucionalizacdo da liberdade de

imprensa com repressdes severas e brutais

URSS 1939

Todo bloco socialista, com excecdo da lugoslavia | Instituidas em anos diferentes

que era mais liberal

Tabela. 1.

Porém, no ambito dos Estados, a liberdade de imprensa evoluiu assim na
Europa e na América, ora, com limites ora, com avancos, como diz Carvalho (2003,
p.27) “ora como direito fundamental absoluto, ora, como direito fundamental
relativizado por uma extensa lista de limitagdes”.

Uma licdo importante que estes precedentes historicos podem deixar as
nacdes e povos é que nada se alcanca sem empenho, s6 com contradicdes e lutas. Quem
é oprimido ou se identifica com os sem voz e vez, talvez seja importante se engajar para
que se restitua a liberdade de opinido nos mais variados campos: na musica, arte, escrita
e em outras formas de expresséo conforme a cultura e regiéo.

Movidos pela luta a favor da liberdade de expressdo no interior dos Estados
acima expressos, a opinido publica global, representada na maior tribuna politica
mundial (ONU), comecgou a partir de 1948 a positivar a liberdade de pensamento, de

expressdo, de imprensa e conexas.

2.2 Liberdade de imprensa no sistema global de protecdo dos Direitos Humanos

Em 1946 foi um ano de debates intensos, longos e calorosos sobre a
importancia e contradi¢es da midia, da liberdade de expressao, de opinido e ainda de
imprensa. Nesta época se considerou a liberdade de imprensa e de informacdo como o
direito humano que sustenta os outros. Segundo Raio (1998, p.37-38) da midia se
esperava muito mais do que a simples “livre circulagédo das ideias”.

Raio (1998, p.38) informa que em abril de 1948 foi realizada a Conferéncia
das Nacgdes Unidas sobre Liberdade de Informacdo. Esta conferéncia reafirmou os
debates e conceitos adotados nos anos precedentes. Uma das marcas a reter desta
conferéncia foi a dificuldade de ado¢do de um conceito consensual sobre liberdade de
informacao, o que dificultou o didlogo entre os participantes. A auséncia de consenso
levou ainda a inviabilizar a ado¢do de medidas para implementacdo e protecdo da

liberdade de informacéo.
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No dia 10 de dezembro 1948 foi proclamada a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, composta por 30 artigos, entre os quais dedica-se o artigo 19 a
defesa da liberdade de expressdo, de pensamento, de informar, procurar e receber
informacdes e de imprensa. O artigo a letra estabelece que, “todo 0 homem tem direito a
liberdade de opinido e expressdo; este direito inclui a liberdade de, sem interferéncias,
ter opinides e de procurar, receber e transmitir informacgdes e ideias por quaisquer
meios, independentemente de fronteiras”. Conforme a logica argumentativa do presente
estudo faz sentido evocar o art. 18 que estabelece claramente a liberdade de consciéncia,
de pensamento e de religido.

Ja a resolugdo 59 (1) da Assembleia Geral das Na¢des Unidas, adotada em

1949, declara que:

[...] a liberdade de informag&o é um direito humano fundamental e
alicerce de todas as liberdades as quais estdo consagradas as Nagdes
Unidas [...]. A liberdade de informagéo requer, como elemento
indispensavel, a vontade e a capacidade de usar e de ndo abusar de
seus privilégios.

A resolucdo n° 2.200 A (XXI) da Assembléia Geral da ONU, adotou em 16
de dezembro de 1966 o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, que por
coincidéncia ou ndo, também reserva ao artigo 19 deste pacto a defesa da liberdade de
opinido, mas nao se esquece de limita-la em situacdes especiais.

O artigo 20 do mesmo pacto proibe o discurso que incita a guerra, a

descriminacao e a violéncia.

Toda a propaganda em favor da guerra deve ser interditada pela lei.
Todo o apelo ao 6dio nacional, racial e religioso que constitua uma
incitacdo a discriminacdo, & hostilidade ou & violéncia deve ser
interditado pela lei.

Este artigo evoca uma relacdo implicita com a liberdade de expresséo.
Como? Nos termos em que foi formulado o artigo, ndo é possivel incitar a guerra sem o
uso da palavra, da comunicacdo pelos mais diversos meios. Por outro lado, num
contexto de guerra e de discriminacéo, seja de que natureza ou espécie for, empobrece a
esfera publica e pde em perigo a democracia e o pluralismo, porque 0 grupo ou o
individuo discriminado fica inviabilizado — pelo efeito psicoldgico e outros — de fazer

0 uso publico da razédo e da retdrica.
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Voltando a guerra, pode-se afirmar que ela inviabiliza a articulagdo de um
discurso midiatico justo e pluralista. A experiéncia demonstra como em ambientes
bélicos 0os meios de comunicacdo social sdo instrumentalizados, para a persecucao dos
interesses de um ou dos protagonistas do teatro militar, transformando-se num veiculo
monolitico. Aqui se enquadra perfeitamente a Convencdo Internacional sobre a
Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo Racial (1965) e a Convencdo
Internacional sobre a Eliminagdo de todas as Formas de Discriminagdo contra Mulher
(1979).%

Ainda no ano de 1966 vem a luz o Pacto Internacional dos Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais. Este pacto, no seu artigo 14 refere-se a liberdade de
expressdo em conexdo com a liberdade cientifica, académica, artistica e criativa em
geral.

Embora o artigo seja denso e por isso passivel de ser visto em varios
angulos, interessa aqui referir o seguinte: a conservagao, difuséo da ciéncia e da cultura;
0 respeito a pesquisa e a criacdo pressupGe a liberdade académica, que por sua vez nao
se faz sem liberdade de expressdo e de opinido. Como pode calcular se estd diante de
mais um convite implicito para a promocdo da liberdade de expressao a partir do fazer
ciéncia e da producéo da cultural em geral.

Segundo Rayo (1998, p.38), no dia 31 de dezembro de 1982, houve uma
tentativa de adotar uma convencdo sobre a liberdade de informacdo que ndo colheu
consenso. Ainda neste periodo foram abandonados os esforgos que visavam a criagédo de
um codigo de conduta sancionado internacionalmente, para o uso do pessoal ligado a
midia, e a Comissdo de Direitos Humanos havia deixado de examinar os informes
periddicos sobre a liberdade de imprensa.

Por sua vez, a Convencdo sobre os Direitos da Crianga (1989), nos seus
artigos 12, 13 e 14 recomenda e reconhece a necessidade de se respeitar a crianga o
direito a palavra, consciéncia e pensamento.

Entre as agéncias internacionais da ONU, a UNESCO é a que sempre esteve
na vanguarda em abordagem das questbes referentes a midia. Por isso, em 28 de
novembro de 1978 na vigesima reunido da Conferéncia Geral da Organizacdo das
NacOes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e Cultura, celebrada em Paris, foi
proclamada a Declaragdo sobre os Principios Fundamentais Relativos a Contribuigédo

3! para compreenséo de agdes implicitas que viabilizam a liberdade de expressdo Ver FISS, 2005.
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dos Meios de Comunicacdo de Massa para o Fortalecimento da Paz e da Compreenséo
Internacional para a Promogédo dos Direitos Humanos e a Luta Contra o Racismo, 0
Apartheid e o Incitamento a Guerra, onde a liberdade de expressdo e de imprensa é
destacada nos artigos 2° § 1-2 e o artigo 5°.

Por ocasido da 25% secdo da conferéncia Geral da UNESCO em 1989, ela
reafirmou a necessidade de trabalhar para a promocéo da livre circulagéo das ideias pela
palavra e pela imagem. Desta data para c4 a UNESCO elaborou um programa
internacional para o desenvolvimento da Comunicacdo, que apresentava a liberdade de
comunicagéo como meio essencial de difusdo do saber e de valores.®* Ainda no mesmo
ano, a resolugdo da UNESCO A Comunicacdo a Servigo da Humanidade, aprovou
varios programas de acdo, sem esquecer a livre circulacdo da informacao.

Na década 90 intensificam-se os debates na UNESCO, dando origem a
outros instrumentos preocupados com a liberdade de expressdo, de imprensa e com 0s
meios de comunicacgdo independentes e pluralistas. E assim que no dia 3 de maio 1991
vem a tona a Declaracdo de Windhoek, redigida pelos participantes do seminario
organizado na Namibia e adotado na 262 Conferéncia Geral da UNESCO. Este
instrumento estabelece os principios gerais para uma imprensa livre, independente,
plural que contribui efetivamente para o progresso humano.

A Promogéo da Liberdade de Imprensa no Mundo, uma resolucdo adotada
na 272 sessdo da Conferéncia Geral, em 1991, reconhece que uma imprensa livre,
pluralista e independente é um componente essencial de qualquer sociedade
democrética.

Um ano depois (1992) foi realizado outro encontro, mais ou menos nos
moldes daquele da Namibia, s6 que na cidade de Alma-Ata e deu origem a Declaracdo
de Alma-Ata, adotado pela UNESCO na sua 282 Conferéncia Geral, de 1995. Entre
outras contribui¢cBes chama atencéo para promocdo da radiodifuséo e da televiséo.

Outra resolucédo (4.6), sob o titulo Papel e Missbes do Servigo Publico do
Radio e Televisdo, foi adotada pela Conferéncia Geral na sua 272 sessdo, em 1993, e
defende um servico publico de comunicacéo pluralista.

Em 1995 a UNESCO, incansavel na promocéo do direito a palavra e da
liberdade de imprensa, adota a resolucéo 4.6, na sua Conferéncia Geral, na sessdo 282,
sob o titulo a Promocéo de Midias Independentes e Pluralistas.

%2 \/er RAIO, 1998.
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Depois de declarac@es elaboradas na Africa e Asia, agora é a vez da América
Latina, com a Declaragdo de Santiago do Chile, redigida por ocasido do encontro
realizado naquele pais, em maio de 1994, adotada pela UNESCO em 1995, na sua 282
Conferéncia Geral. O documento reafirma que os jornalistas devem ter a liberdade de
expressao como base para o seu oficio. Por outro lado, para a presente declaracdo nédo
h& democracia sem liberdade de expressdo e de imprensa e é também requisito para a
paz e desenvolvimento dos povos; recomenda que se usem jornais na escola como
ferramenta de aprendizagem e que se integre a liberdade de imprensa nos curriculos
para que os estudantes, desde tenra idade, compreendam os fundamentos de uma
imprensa livre e sua importancia para o desenvolvimento.

No ano subseqtiente entra em vigor a Declaracdo de Sanaa, adotada pela 29?
Conferéncia Geral da UNESCO. Ela é fruto do seminario realizado no lémen, em
janeiro 1996, e adere aos principios da Declaracdo de Windhoek. Esta Declaracdo
particulariza-se na reclamacdo do direito a expressdo da mulher e afirma o
convencimento de que as novas tecnologias de informagdo e comunicagdo (TICs)
contribuem para instaurar a cooperacdo, o desenvolvimento, a democracia e a paz
efetiva.

Este é o percurso essencial por que passa o sistema global de Direito
Humanos, no que diz respeito a liberdade de expressdo e de imprensa. Surpreende que
pela sua importancia até no presente momento ainda ndo se tenha chegado a uma
declaracdo ou convencdo. Mas alguma ideia fica bastante transparente: a liberdade de
expressdo e seus influxos sdo imprescindiveis para vida individual e coletiva.

Com a criagdo de blocos politicos regionais, nasce a necessidade de uma
base juridica que regule a relacdo entre os membros. Para além do Direito Internacional
tradicional, com a onda dos Direitos Humanos, fizeram dele uma bandeira para
legitimarem-se na arena internacional, dai o nascimento dos sistemas regionais de
protecdo dos direitos fundamentais, onde a liberdade de expresséo e de imprensa fazem

eco. A subsecéo a seguir aborda esta quest&o.

2.3 Liberdade de imprensa nos sistemas regionais

A maior parte dos estudiosos falam essencialmente em trés Sistemas

regionais de protecdo dos direitos humanos ou “comunidade internacional de
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espiritos”®. Eis: Sistema Europeu; Sistema Americano e o Sistema Africano. Na
realidade ha mais: o Sistema do Médio Oriente. Neste sistema encontra-se a liberdade
de expressao nos seguintes instrumentos legais:

A Declaracao Islamica Universal dos Direitos Humanos, de 1981 no artigo
12 combinado com 13 consagra e defende a liberdade de pensamento, de expresséo e de
consciéncia.

Por sua vez, a Declaracdo do Cairo sobre Direitos Humanos no Isla, de 5 de
agosto 1990, é outro instrumento chave no sistema médio oriental de protecdo dos
direitos humanos, pois reafirma o espirito do predmbulo da declaracdo de 1981 e
defende novamente a liberdade de opiniéo e de pensamento (art. 22) dentro dos limites
que a shari‘ah (Lei Islamica) estabelece.

Em seguida, a Carta Arabe dos Direitos do Homem, de 15 de setembro de
1994, reafirma os direitos postulados nas declara¢cfes anteriores.

O Sistema Interamericano de Prote¢do dos Direitos Humanos, por sua vez,
também advoga a liberdade de expressdo e conexas com os devidos limites (art. 13), na
Convencdo Americana sobre os Direitos Humanos, adotada e aberta a assinatura na
Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos em San José da
Costa Rica, em 22 de novembro de 1969. O artigo 14 da Convencdo também combina
com o anterior na medida em que aborda o direito de resposta, uma conseqiiéncia direta
da liberdade de expresséo.

Ndo menos importante é o instrumento essencialmente politico, fruto do
engajamento da cidadania na America Latina que teve o mérito de realizar a
Conferéncia Hemisférica no México da qual resultou a Declaracdo de Chapultepec, em
11 de marco de 1994. O nome do documento alude ao local de sua redacdo, o castelo de
Chapultepec, monumento histérico no Meéxico. Concebido por lideres politicos,
escritores, juristas, académicos, jornalistas e cidaddos das Ameéricas, 0 documento
sintetiza os principios fundamentais necessarios para que uma imprensa livre cumpra
seu papel nas democracias. Como a Sociedade Interamericana de Imprensa (SIP) é uma
entidade da sociedade civil, a Declaracdo ndo € subscrita por governos, como 0s acordos
internacionais, mas caracteriza um compromisso ético de chefes de Estado e da

sociedade civil com a causa da liberdade.

% Ver NARBAL, p.87-105, 2007.
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Composta por 10 artigos condena a censura ou qualquer tipo de cerceamento
ao livre exercicio da liberdade de expressdo e afins. O documento ja foi subscrito por
pelo menos 44 chefes de Estado e por dezenas de entidades internacionais, além de
milhares de jornalistas e cidadaos.

O preambulo afirma:

Uma imprensa livre é condi¢do fundamental para que as sociedades
resolvam seus conflitos, promovam o bem-estar e protejam sua
liberdade. N&do deve existir nenhuma lei ou ato de poder que restrinja
a liberdade de expressdo ou de imprensa, seja qual for 0 meio de
comunicacdo”. E o artigo 1°, por sua vez defende que — “ndo ha
pessoas nem sociedades livres sem liberdade de expressdo e de
imprensa. O exercicio dessa ndo é uma concessao das autoridades, é
um direito inalienavel do povo.

Apos seis anos da conquista da Declaracdo de Chapultepec, € aprovada pela
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos no seu 108° periodo ordinario de
sessOes, celebrada de 16 a 27 de outubro de 2000, a Declaracdo de Principios sobre a
Liberdade de Expressdo. Esta declaracdo é composta por 13 artigos com grande
densidade e profundidade de ideais sobre a questdo em analise.

Defende a liberdade de expressdo como requisito para democracia nas suas
mais variadas formas (art.1°); as pessoas tém o direito de investigar as informac6es
(art.2°); os governos devem permitir que as pessoas solicitem dados sobre si (art. 3°);
condena a censura (art. 4°); mantém as fontes em sigilo ( art. 8°); proibe o0 monopélio e
o oligopdlio (art. 12°) etc.

No Sistema Europeu destaca-se a Convencdo Europeia dos Direitos
Humanos, que foi adotada pelo Conselho da Europa no dia 4 de novembro de 1950, e
entrou em vigor em 1953. O nome oficial € Convencdo para a Protecdo dos Direitos do
Homem e das Liberdades Fundamentais, e garante o direito a liberdade de expressao,
incluindo a liberdade de imprensa (artigo 10). As exigéncias deste direito, de carater
fundamental, procedem logicamente do artigo 9° (direito a liberdade de pensamento, de
consciéncia e de religido).

A Convencao-Quadro para a Protecdo das Minorias Nacionais de 1998
dedica-se a defesa de muitos principios, entre os quais a liberdade de expressao,
pensamento e consciéncia (art. 7°).

O Sistema Europeu de protecdo dos direitos fundamentais, particularmente

em relacdo a imprensa livre e questfes conexas, ndo para por aqui; € assim que ao longo
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do tempo varios instrumentos juridico-politico (da UE) sobre o assunto vieram a luz,
estabelecendo ligacdo entre midia, liberdade de imprensa e de expressdo com o
desenvolvimento pleno, destacando-se cronologicamente a Declaragdo sobre a
Liberdade de Expressdo e de Informacgdo (1982). Para além deste documento existem

sem excessos, mais de 40 instrumentos referentes ao assunto em questéo.

2.3.1 Liberdade de imprensa no sistema africano e o caso angolano

O Sistema africano também manifesta preocupacdo em relacdo a liberdade
de expressdo, de imprensa, democracia e temas correlatos. A defesa da liberdade de
expressdo com relativa timidez é identificada no artigo 9° da Carta Africana dos
Direitos do Homem e dos Povos, também designada por Carta de Banjul, que foi
adotada pela OUA em Nairobi, no Quénia, em junho de 1981, e entrou em vigor em
outubro de 1986. O referido artigo declara literalmente que, “1. Todas as pessoas tém
direito a informacdo. 2. Todas as pessoas tém direito de exprimir e de divulgar as suas
opinides dentro das leis e dos regulamentos.” E obvio que pela l6gica argumentativa da
presente pesquisa deve-se combinar o artigo 8° que advoga a liberdade de consciéncia.

Segundo Silva (2009, p.198-199) o receio da OUA na formulacdo da
liberdade de expresséo deve-se ao fato de,

nos anos sessenta e setenta, a grande preocupacgdo da OUA era,
ainda e essencialmente a libertagdo do continente do
colonialismo e de todas as formas de opressdo do homem
africano, incluindo o Apartheid, na Africa do Sul. Num tal
contexto, acompanhado por uma envolvente de guerra-fria, a
liberdade de imprensa e outras liberdades fundamentais viriam
a ser sistematicamente relegadas para segundo plano, perdidas
no confronto da retérica belicista e ideologicamente carregada
que travavam os dois blocos, entre a primazia dos direitos
civico-politicos ou os direitos econdémicos-culturais.

Depois deste instrumento juridico inaugural seguiram-se outros:

A Declaragéo de Windhoek de 1991, supracitada, apesar de ser da iniciativa
da UNESCO, alguns estudiosos, como Silva (2009, p. 199), a consideram um
instrumento do sistema africano e rotulam a Declaragdo sobre a Promocdo de uma
Imprensa Africana Independente e Pluralista. Em 2001, quando a Declaragdo de
Windhoek completou 10 anos foi complementada pela Carta Africana de Radiodifusao,
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a qual estabelece os principios de um setor tridimensional na Africa — o setor publico,
comunitario e comercial. Esta Carta ndo deixa de defender a liberdade de expresséo e o
pluralismo na rédio e TVs africanas.

A Carta Africana dos Direitos e do Bem-Estar da Crianca, adotada em Adis
Abbeba, na Etiopia, em julho de 1990, entrou em vigor em novembro de 1999. Na
presente carta, a liberdade de expressdo tem a seguinte formulacgdo (art. 7°): “todas as
criangas que sejam capazes de comunicar as suas opinides deverdo ter garantia do
direito a expressao, de forma livre, das suas opinides respeitantes a todos os assuntos e a
divulgar as suas opinides, sujeitando-se a restricdes prescritas na lei.”>* Por sua vez, o
artigo 9° trata da liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido da crianga.

Os Principios de Johanesburgo sobre a Seguranca Nacional, Liberdade de
Expressdo e Acesso a Informacéo, adotado em 1996, também aborda o problema em
analise. Este documento reafirma os postulados contidos na Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos e no Pacto Internacional dos Direitos Civis e politicos.

A marcha dos africanos pela promocéao e defesa da liberdade de expresséo
(pelo menos formalmente) continua, por isso, a Declaracdo e Plano de A¢do de Grand
Bay adotada pela Primeira Conferéncia Ministerial da OUA sobre Direitos Humanos,

realizada em Abril de 1999, nas Ilhas Mauricias, no seu artigo 21,

[...] reconhece que os 6rgdos de comunicacdo sdo importantes na
construcdo de pontes entre 0S governos e 0s povos; assim, exorta 0s
Estados a garantirem uma imprensa livre e independente dentro das
suas fronteiras nacionais e que possa intervir na promogdo dos
Direitos Humanos na Africa. Para o efeito, apela ao Secretario-Geral
da OUA que estude a possibilidade de apoiar as instituicdes
continentais de informacao.

A Declaragcdo sobre Mudangas Inconstitucionais de Governo adotada em
Lomé, no Togo, pela Assembleia da OUA de Chefes de Estado e de Governo em julho
de 2000, considera que a governanca democratica pressupde “garantia da liberdade de
expressao e da liberdade de imprensa, incluindo a garantia de acesso aos meios de

comunicagao social para todos os atores politicos” (art. 7°).

3% 0 artigo parece ter uma formulagdo incomum, ao atribuir liberdade de expressdo as criancas que sejam
capazes de se exprimirem, como se houvesse criancas que ndo comunicam. Mesmo por razdes
psicossomaticas, limitadoras da fala, ndo exclui da crianca e a todos individuos a possibilidade de
comunicar de multiplas maneiras.
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Em seguida, a Declaragdo Solene da Conferéncia sobre a Seguranca,
Estabilidade, Desenvolvimento e Cooperacdo na Africa (CSSDCA), adotada em 2000
em Lomé. No Togo, no item referente a estabilidade na Africa, subscreve que a UA
deve “proteger e promover o respeito pelos Direitos Humanos e pelas liberdades
fundamentais, como sejam a liberdade de expressdo e de associacdo, o pluralismo
politico e sindical e outras formas de democracia participativa.” Esta declaracdo entende
que a seguranca e estabilidade na Africa também passa por uma midia africana® livre e
independente.

A Declaracido da Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa
(NEPAD), adotada na Primeira Reunido do Comité de Implementagdo da NEPAD de
Chefes de Estado e de Governo em Abuja, na Nigéria, em outubro de 2001, é uma
iniciativa politica panafricana para a promocdo dos direitos humanos. A NEPAD é
vista também como agenda de desenvolvimento da UA e tem um forte componente de
direitos fundamentais, onde a liberdade de expressdo estd encaixada. Da NEPAD
resultou a Declaragdo sobre a Democracia e Governagédo Politica, Econdémica e Social,
adotada pela Assembleia de Chefes de Estado e de Governo da UA em Durban, na
Africa do Sul, em julho de 2002.

Sem cerimdnias nem limites, esta declaracdo volta a reafirmar que a
liberdade de expresséo e de imprensa deve ser um imperativo para a construgdo de uma
Africa assente na tradicdo, na sua historia e com os olhos expostos para um futuro
melhor (art. 15 §4).

A Declaracio de Principios da Liberdade de Expressdo na Africa (2002), da
iniciativa da Comissédo Africana dos Direitos do Homem e dos Povos, foi adotada na
sua 322 Sessao Ordinaria, realizada de 17 a 23 de outubro de 2002, em Banjul, na
Gambia. Esta declaracdo é particularmente marcante para o Direito Internacional dos
Direitos Humanos na Africa, no ambito da liberdade de expressdo. O instrumento é
dominado pelo bindmio duplo midia-democracia e liberdade de expresséo-liberdade de

imprensa.

% A expressdo midia africana n4o é inocente. Ela decorre do consenso alcancado no continente de que a
Africa precisa descontruir-construir e construir-descontruir uma imagem de si mesma e da Africa
articulada por uma investida geopolitica ocidental. Este desiderato de construcdo do Eu coletivo africano
pressuple a existéncia e o dominio dos africanos das TICs, mas com liberdade. Neste ambito a maior
tribuna politica do continente, OUA, criou a Agéncia Informativa Panafricana(PANA), com vista a
contribuir na construgdo de uma imagem positiva da Africa. De acordo com Matumona (2002, p.31-32),
as primeiras noticias foram ao ar no dia 25 de maio de 1983.
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Ela traz grandes avancos, ao demonstrar clara visdo holistica do problema,
ao remeté-lo no quadro do Direito & comunicac&o. E importante frisar os seguintes itens
da declaracdo: liberdade de expressdo dos grupos vulnerdveis e em linguas locais (art.
39); midia comunitaria como forma de alargar a liberdade de expressdo (art. 5°);
recomenda as figuras publicas que sejam tolerantes a criticas da midia em virtude do seu
status (art. 12). O documento ¢ bastante liberal ao sustentar que a “a liberdade de
expressdo ndo devera ser restringida por razdes de ordem publica ou de seguranca
nacional, [...].” (art.13 §2).

Pelos avancos desta declaracdo, parece ndo ser possivel resistir a tentacdo da
anélise comparativa, que leva a afirmar que a declaracdo africana em relacéo a outros
sistemas tem ganhos tedricos e se adéquam melhor aos novos tempos.

Vale ainda recordar a decisdo da Comisséo africana de Direitos Humanos,
tomada na sua 332 Sessdo Ordinaria realizada em Niamey, no Niger, de 15 a 29 de maio
de 2003, de nomear um Grupo de Especialista para Monitoramento Permanente,
responsavel pela supervisao de qualquer atividade relacionada com a implementagéo da
Declaracdo de Principios da Liberdade de Expressdo na Africa em consonancia com a
Resolucdo que adota a Declaracao.

No mesmo periodo foi proclamada a Declaracdo de Kigali, adotada pela
Conferéncia Ministerial dos Direitos Humanos na Africa, em maio de 2003, no Ruanda

e reitera no artigo 29,

[...] aimportancia dos meios de comunicagéo social na materializacéo
do direito a informacdo e, por conseguinte, exorta os Estados-
Membros a garantirem a existéncia de uma imprensa livre e
independente, através da aplicacdo de medidas legislativas e de
politicas apropriadas.

N&o menos importantes foram as recomendacdes da Reunido Consultiva de
Joanesburgo sobre a Liberdade de Expressdo, realizada em Johanesburgo (Africa do
Sul) em agosto de 2003, e da Conferéncia Africana sobre a Liberdade de Expresséo,
realizada em Pretoria em fevereiro de 2004.

Cinco meses depois, foram estabelecidas as Diretrizes para as Missoes da
UA de Observacdo e Monitorizagdo Eleitoral. Estas Diretrizes encontram-se no
Relatorio da Reunido de Peritos de Elei¢des, Democracia e Governagio na Africa em
Adis Abeba em maio de 2004, tendo sido aprovadas pelo Conselho Executivo da UA
em julho de 2004.
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As diretrizes preocupam-se com 0s seguintes aspectos: (art. 1° § 3. iv),

Salvaguarda das liberdades humanas, [...] incluindo a liberdade [...]
de expressdo e de campanha, bem como acesso aos meios de
comunicacao por parte de todos os interessados durante 0s processos
eleitorais”; (art. 1° § 4. v) “pessoas individuais ou partidos politicos
terdo o direito & liberdade de [...] fazer campanha e [...] exprimir
opinides politicas, com pleno acesso aos meios de comunicacao
social e de informacdo, dentro dos limites das leis do pais.

Prossegue afirmando que,

Todos os candidatos e partidos politicos deverdo respeitar a
imparcialidade dos meios de comunicagéo social publicos, abstendo-
se de qualquer ato que possa constranger ou limitar os seus
adversarios eleitorais da utilizacdo de instalacdes e de recursos dos
meios de comunicagdo social publicos para difundir as mensagens
das suas campanhas. (art. 1° § 4. xi).

A Resolucdo sobre o Mandato e Nomeacéo de um Relator Especial sobre a
Liberdade de Expressdo na Africa (2004), é um mecanismo da iniciativa da Comissao
Africana dos Direitos Humanos, que se associa aos instrumentos anteriores. Este é
efetivamente um mecanismo pratico com poder e mandato para monitorar a liberdade de
expressdo na Africa. De acordo com a resolucio o Relator Especial sobre a liberdade de
expressdo em Africa deve (art.1°8 a),

Analisar a legislacdo, politicas e praticas nacionais de meios de
comunicagdo no seio dos Estados-Membros, monitorar o seu
cumprimento dos padrdes de liberdade de expressdo em geral e com a
Declaracgdo dos Principios de Liberdade de Expressao em particular e
aconselhar os Estados-Membros de modo adequado.

Os poderes e misséo do Relator sdo vastos, por isso se estendem nos pontos
b, c, d, e, f e seguintes.

A Carta Africana da Juventude, adotada pela Conferéncia dos Chefes de
Estado e de Governo da UA em 2 de julho de 2006, em Banjul, capital da Gambia,
coloca a juventude africana no centro do desenvolvimento dos paises do continente e
insiste na responsabilizacdo dos jovens gracas a educacdo e a promogdo dos seus
talentos nos dominios da ciéncia e da tecnologia, bem como 0 acesso as oportunidades

de empregos.
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A Carta Africana da Juventude também garante a liberdade de expressao e
nuances correlatas para os jovens (art. 4°). Por outro lado, prossegue reconhecendo ao
jovem o direito a liberdade de pensamento, consciéncia e religido (art.6°).

A Carta Africana Sobre a Democracia, as Elei¢cGes e a Governagédo, adotada
pela oitava sessdo ordinaria da conferéncia da UA, realizada em Adis-Abeba, Etiopia a
30 de janeiro de 2007, prossegue na solidificacdo juridica da liberdade de informacéo,
acesso a mesma, a liberdade de expressdo e imprensa, ao proclamar no artigo 19 § 2 “o
livre acesso a informagdo” como um dever do Estado para com os cidaddos de cada
nacao africana. Ora, esta Carta entende que o Estado deve garantir a concretizacao desta
dimensdo do direito a comunicacdo. Ela prossegue com mais completude no dispositivo
27 8§ 8 responsabilizando as instituicdes publicas para “promover a liberdade de
expressao, em particular a liberdade de imprensa, assim como incentivar o
profissionalismo dos midias.”

Para além destes instrumentos de dimensdo continental, também existem
outros na regido austral da Africa, na qual Angola é parte. Os Estados-Membros da
SADC (Comunidade de Desenvolvimento dos Paises da Africa Austral) celebraram o
Protocolo sobre a Cultura, Informacdo e Desporto, em 2001, no qual estabelece os
principios de independéncia dos midias em relagdo aos governos, reafirmando a
necessidade da independéncia editorial dos meios de comunicagdo, além de rejeitar
quaisquer interferéncias externas. (art.1°).

Apesar deste empenho juridico-formal da comunidade africana, a nivel pan-
africano e regional, ainda assim, organizagdes profissionais de midia e da sociedade
civil exortaram as instancias da Unido Africana a apresentarem um protocolo adicional
a Carta Africana dos Direitos Humanos relativa a liberdade de expressao durante a
cimeira de julho de 2007 em Accra, no Gana.

Este pedido estd contido numa resolugdo tomada no termo de uma
Conferéncia sobre o Reforco da Liberdade de Expressdo na Africa, organizada na
capital ganense de 25 a 26 de junho de 2007.

Face ao recuo da liberdade de expressdo no continente, agravado pela
impunidade crescente que beneficia os autores das viola¢Oes da liberdade de expressao
na Africa, os participantes da Conferéncia denunciaram a interpretacdo limitativa que
fazem os Estados do artigo 9° da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos.

De acordo com a PANA (2011, p.6), eles instaram a Comissdo Africana dos

Direitos Humanos e dos Povos a fazer com que a questdo da liberdade de expressao na
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Africa seja um ponto em permanente analise nos relatorios periddicos apresentados
pelos Estados signatérios da Carta diante da Comiss&o.

Esta Conferéncia sobre o Reforgo da Liberdade de Expressdo na Africa, que
agrupou durante dois dias em Accra, jornalistas, organizacGes profissionais de midia, de
defesa da liberdade de imprensa e de expressdo, assim como organizacfes da sociedade
civil, discutiu a liberdade de expressao no continente, 0s seus avancos e retrocessos.

Durante os trabalhos, os participantes revelaram que a Declaracdo de
principios sobre a liberdade de expressdo na Africa tem lacunas, nomeadamente a
auséncia de carater vinculativo deste texto elaborado em outubro de 2002 em Banjul, na
Gambia, por isso, parece que ndo é suscetivel de garantir a liberdade de expressao no
continente. A conferéncia foi organizada pelo Centro para a Pesquisa, Educacdo e
Desenvolvimento dos Direitos Humanos na Africa (CREDO) e pela Fundagio para 0s
Media na Africa Francofona (MFWA). O resultado final da referida assembleia foi
entregue aos chefes de Estado da UA durante a cimeira de Accra.

Ainda segundo a PANA (2011, p.8), um dado particularmente chave foi o
fato das organizacdes decidirem fazer pressdo junto do Relator Especial da Comisséo
Africana dos Direitos Humanos e Povos, encarregado da liberdade de expressdo, para
que o protocolo fosse elaborado e adotado.

Para além da Fundac&o para os Media na Africa Francofona (MFWA), existe
também na Africa Austral uma ONG com relativa capacidade de pressdo na SADC,
encarregada de monitorar a situacdo da liberdade de expressdo na regido, Media
Institutie of Southern Africa (MISA).

A defesa da liberdade de expressdo ganhou outros contornos, na esfera
publica global, ao propiciar o nascimento de muitas ONGs em escala local, regional e
global. As organizacgdes de dimensdo global que se dedicam a advocacia da liberdade de
expressao sao: Freedom House, fundada em 1949 e que teve como primeiros membros
honoréarios Eleanor Roosevelt e Wendell Wilkie; Artigol9, sediada em Londres e
fundada em 1987; Repoérteres Sem Fronteiras (RSF)* ONG de origem francesa foi
fundada em 1985 pelo jornalista Robert Ménard; Anistia Internacional, sediada na

Inglaterra, foi fundada em 1961 pelo advogado britanico Peter Benenson e a Human

% Reporteres Sem Fronteira é membro e fundador da organizagdo Intercambio Internacional pela
Liberdade de Expressdo (IFEX), uma rede mundial de mais de 70 organiza¢Ges ndo-governamentais de
defesa da liberdade de expressdo, que monitora violagdes a liberdade de imprensa e de expresséo,
movendo campanhas de defesa de jornalistas, escritores, usuarios de Internet e outros que possam ser
vitimas de perseguicdo pelo exercicio do direito a expressao.
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Right Watch, fundada e sediada nos EUA em 1978 . Estas duas ultimas sdo generalistas,
ao passo que as trés precedentes dedicam-se exclusivamente a questdo da liberdade de
expressao.

Angola ratificou os instrumentos internacionais fundamentais onde se
defende a liberdade de expresséo, tanto da ONU quanto da Unido africana, por isso, tem
obrigacdo de respeita-los, aplicando-os: Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos, ratificado em 10/01/1992; Pacto Internacional de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, ratificado em 10/01/1992; Convencao sobre a Eliminacéo de todas
as formas de Discriminacdo contra a Mulher, ratificado em 17/09/1986; Convencéo
sobre os Direitos da Crianga, ratificado em 05/12/1990; Carta Africana de Direitos
Humanos e dos Povos, ratificado em 02/03/1990 e a Carta Africana sobre Direitos e
Bem-Estar de Criancas, ratificado em 11/04/1992.

Em relacdo as convencdes, declaracdes e tratados ndo subscritos por este
pais, ainda assim existem duas razGes para respeita-los: a ética politica contemporanea
impera que se promova os direitos humanos e a necessidade de legitimidade interna e
externa. Hoje, um dos principais caminhos para que 0s governos se legitimem € a
promocdo dos Direitos humanos. Mesmo a aceitacdo de um Estado na relacdo com
outros no sistema internacional pressupde respeito aos Direitos humanos, sob pena de
ter grandes limitacdes de articular-se na geopolitica global. Sem ingenuidade, ha de se
ressalvar que quando um Estado viola direitos e tem relagbes aparentemente normais
com o mundo, é porque a real politik impera.

Esta digresséo pelo Direito Internacional dos Direitos Humanos®, permitiu
perceber que ha uma preocupacao mais ou menos global em relacdo a necessidade de se
respeitar e promover a liberdade de expressdo e de imprensa.

Apresentadas as justificativas teoricas e juridicas sobre a liberdade de
expressao e conexas, impdem-se as seguintes questdes: faz sentido um Estado negar aos
cidad&os o exercicio da palavra? A liberdade de comunicar pelas mais diversas formas e
meios € um favor ou € um direito humano? Negar a mulher e ao homem a palavra
prenunciaria o fim da sua vida digna? Na contemporaneidade alguma civilizagdo ou
Estado teria um futuro risonho com o fim da palavra? Colocadas as questdes, parece que

a presente pesquisa estd em condicdes de entrar na ideia central: a liberdade de imprensa

% Para a compreensdo global dos sistemas de protecdo dos Direitos Humanos recomenda-se: AAVYV,
2006; LIMA Jr at al, 2003, p.15; BITAR, 2009, p.77-99 e 2010, p.19; PIOVESAN et al, 2008, p.3;
FOSA, 2010, p.4-30; ALEXIS, 2006.
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em Angola, mais concretamente no quadro legal e 0 comportamento da midia publica
no processo de democratizagdo em analise.

Sendo a norma fortemente influenciada pela mentalidade de cada época
historica e os condicionalismos a ela associadas, a liberdade de expressao e de imprensa
em Angola esta exatamente neste quadro referencial. VVoltando um pouco a historia do
constitucionalismo juridico-formal angolano (depois da descoloniza¢do politica)
identificou-se a seguinte evolucdo da problematica em causa:

A Constituicdo de 11 de novembro de 1975 afirma que a “[...] lei assegura o
direito de livre expressdo, reunido e associa¢do”. (art. 22). Ainda a mesma Constituicéo
ndo se esquece de dedicar linhas a liberdade de crenga e de consciéncia. (art.25).

A Constituigdo de 7 de fevereiro de 1978 retoma a formulagdo a letra dos
artigos 22 e 25. Ja a Constituicdo de 23 de Setembro de 1980 nem sequer fala de um
direito fundamental de ambito participativo e cidaddo. Esta é a fase do auge do
Socialismo, durante a qual havia a nega¢cdo mais ou menos geral das liberdades publicas
e 0 Estado punha em causa constantemente o exercicio dos direitos. Esta era a fase de
elevacdo, fortalecimento e consolidacdo da Republica Popular de Angola e do MPLA,
partido do trabalho (MPLA-PT).

A Constituicdo de 6 de maio de 1991 marca o primeiro passo juridico-formal
para a democracia ao institui-la principiologicamente nos artigos 1°, 2° e 3° Quanto a
liberdade de expressdo, se torna evidente como consequiéncia légica do novo sistema
politico: a democracia. Segundo o artigo 24 “sao garantidas as liberdades de expressao,
de reunido, de manifestacdo, associacdo ¢ de todas as demais formas de expressao”. Por
sua vez, 0 artigo 27 estabelece que “é garantida a liberdade de imprensa, ndo podendo
esta ser sujeita a qualquer censura, nomeadamente a de natureza politica, ideoldgica e
artistica. A lei regulamenta as formas de exercicio da liberdade de imprensa e as
providéncias adequadas para prevenir e reprimir os seus abusos”. Esta Constituicdo que
marca 0s primeiros passos para a democratizacdo, no plano juridico, também reserva
espaco para a liberdade de consciéncia. “A liberdade de consciéncia e de crenca é
inviolavel. O Estado angolano reconhece a liberdade de cultos e garante o seu exercicio,
desde que ndo sejam incompativeis com a ordem publica e o interesse nacional”.
(art.32).

A Constituicdo de 16 de setembro de 1992 retoma os artigos do texto
constitucional anterior, mas em artigos numericamente diferentes. No artigo 32 garante

a liberdade de expressdo, de reunido, manifestacdo e associac¢do; artigo 35 garante a

62



liberdade de imprensa e no artigo 45 a liberdade de consciéncia, de crenca e de culto.
Este texto constitucional de 1992 tambem retoma os artigos 1° e 2° que reafirmam
Angola como um Estado democratico e de direito e por conseguinte, defende o
pluralismo no plano politico, religioso e cultural.

A Constituicdo de 2010, em vigor, particulariza-se pelo alargamento dos
direitos fundamentais®®, em que a liberdade de expressio e de imprensa também
voltaram a ser contempladas. O artigo 40 garante a liberdade de expressédo de forma

elastica, incluindo os aspectos correlativos:

1. Todos tém o direito de exprimir, divulgar e compartilhar
livremente o0s seus pensamentos, as suas idéias e opinibes, pela
palavra, imagem ou qualquer outro meio, bem como o direito e a
liberdade de informar, de se informar e de ser informado, sem
impedimentos nem discriminagoes.

2. O exercicio dos direitos e liberdades constantes do numero anterior
ndo pode ser impedido nem limitado por qualquer tipo ou forma de
censura.

3. A liberdade de expresséo e a liberdade de informagdo tém como
limites os direitos de todos ao bom nome, a honra e a reputacdo, a
imagem e a reserva da intimidade da vida privada e familiar, a
protecdo da infancia e da juventude, o segredo de Estado, o segredo
de justica, o segredo profissional e demais garantias daqueles
direitos, nos termos regulados pela lei.

4. As infragBes cometidas no exercicio da liberdade de expresséo e de
informacdo fazem incorrer 0 seu autor em responsabilidade
disciplinar, civil e criminal, nos termos da lei.

5. A todas as pessoas, singulares ou coletivas, é assegurado, nos
termos da lei e em condicOes de igualdade e eficacia, o direito de
resposta e de retificagdo, bem como o direito & indenizagdo pelos
danos sofridos.

A Constituicdo prossegue no artigo 44, referindo-se a liberdade de imprensa
nos seguintes termos:

1. E garantida a liberdade de imprensa, ndo podendo esta ser sujeita a
qualquer censura prévia, nomeadamente de natureza politica,
ideoldgica ou artistica.

2. O Estado assegura o pluralismo de expresséo e garante a diferenca
de propriedade e a diversidade editorial dos meios de comunicacéo.

3. O Estado assegura a existéncia e o funcionamento independente e
qualitativamente competitivo de um servigo publico de radio e de
televisdo.

4. A lei estabelece as formas de exercicio da liberdade de imprensa.

% Este alargamento é em relacdo a Angola, ao fazer uma retrospectiva na histéria dos direitos
fundamentais. Certamente que o que é avango na Constituicdo atual ja existe no DIDH e noutras
constitui¢fes pelo mundo fora.
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O direito de antena, resposta e de réplica politica também encontram
acolhimento (art.45) assim como a liberdade de consciéncia, de religido e de culto
(art.41).

A par do reconhecimento constitucional, no quadro das leis ordinarias
também ha um conjunto de dispositivos e leis dedicadas exclusivamente a liberdade de
expressao e de imprensa e 0s aspetos afins. Em 1991, a Lei n.° 22/91, de 15 de junho —
Lei de Imprensa — que assegurou o direito de informar e de ser informado, liberalizou a
comunicacdo social, permitindo a coexisténcia de oOrgdos de comunicacdo social

publicos, privados e de confissdes religiosas. No seu dispositivo 4° reza que,

1. A imprensa ndo esta sujeita a qualquer forma de autorizacao.

2. Nenhum cidadao pode ser prejudicado na sua vida privada, social
ou laboral em virtude do exercicio legitimo do direito a liberdade de
expressao do pensamento através da imprensa.

Em relacdo ao exercicio da atividade de radiodifusdo, concede possibilidade
de abertura de estagBes comerciais privadas, mas da preponderancia ao Estado no
servico publico de radiodifusdo, (art.24 e 25); do exercicio da atividade de televisao
concede ao Estado o direito exclusivo nesta area. (art. 30) e sobre o direito de resposta e
aspectos a si ligados encarregam-se os dispositivos 34, 35, 36, 37 e 38.

Apesar dos sinais liberais que esta lei de imprensa traz, como manifestacao
inequivoca de que o socialismo estava teoricamente ultrapassado, ainda assim apresenta
muitas lacunas e fraquezas que ndo se adéquam as exigéncias internacionais sobre a
matéria, por exemplo: ela ndo veta o monopolio e o oligopdlio, deixando que a questdo
seja tratada numa lei especifica (art.7°). Pela sua importancia, € a exemplo dos outros
paises, esta questdo deveria ser proibida na lei de imprensa. Outra fraqueza desta lei
consiste no fato de criminalizar a atividade jornalistica por meio da tipologia criminal
de callnia, injdria e difamacéo (art. 42, 43, 44 e 45).%

Ainda na efervescéncia transicional do antigo regime para a democracia
formal, veio a luz a Lei n°® 7/92 de 16 de abril de 1992 sobre o Conselho Nacional de
Comunicacéo Social (CNCS), que complementa, reforca e contribui para a protecdo da
liberdade de expresséo e de imprensa. De acordo com a MOEUE (2008, p.28),

%9 Os resquicios do autoritarismo ficam bastante claros na carga punitiva, responsabilizatéria e processual
que a lei de imprensa trouxe ao dedicar 19 artigos ao assunto.
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O CNCS €é um orgéo regulador dos meios de comunicacdo social
independente e responsavel por ‘“assegurar a objetividade e
independéncia da informacao e salvaguardar a liberdade de expressao
e pensamento na imprensa, em harmonia com o0s direitos
estabelecidos na Constitui¢do ¢ a lei”. Tendo um total de 23 membros
representando o Governo, congregacdes religiosas, partidos politicos
e jornalistas [...]. Contudo, esta lei ndo atribui poderes de sangédo ao
CNCS para agir contra quaisquer violagdes a liberdade de expressdo
ou infracdes a lei pelos meios de comunicacao social. Como tal, o seu
papel, com capacidade apenas para fazer recomendagGes ou pedir que
0s meios de comunicacdo social apresentem respostas a quando da
apresentacdo de reclamacdes, aparenta ser mais [apelativo] do que
proativo.

Passados 14 anos, novos acontecimentos mudaram o quadro politico,
econémico e social, cultural e religioso, dando azo a uma conjuntura que obrigou a criar
novo marco regulatério sobre a imprensa em geral e sobre a liberdade de expresséo e de
imprensa de forma especial — a lei n° 7/06 de 15 de maio de 2006 — Lei de Imprensa
que revoga o diploma anterior sobre a mesma matéria. Esta lei garante também a
liberdade de imprensa e as condi¢bes do seu exercicio (art.5° e 6°); reafirma a
necessidade do CNCS (art. 8°); proibe o monopdlio e o oligopdlio. Isto configura um
claro avango comparativamente com a anterior lei de imprensa (art. 25).

Por outro lado, a nova Lei de Imprensa angolana demonstra alguma fraqueza
no fato de ainda néo ter sido regulada. A lei, embora aprovada em maio de 2006, devia
ter sido regulada pelo Governo nos 90 dias subsequientes, de acordo com o seu préprio
artigo 87. Tal ainda ndo sucedeu.®® Consequentemente, algumas disposicdes ainda ndo
podem ser aplicadas. Por outro lado, estdo sujeitas a inUmeras subjetividades e
interpretacdes. O artigo 88 da lei declara que as “dUvidas ou omissGes resultantes da
aplicacdo desta lei serdo resolvidas pela Assembléia Nacional”, o que significa que a
capacidade de estipular limitacfes a Lei de Imprensa esta nas méos do partido dirigente.

Isto afeta diretamente algumas das mais importantes disposi¢des da lei tal
como o artigo 8° que determina a organizacdo, composicdo, competéncias e
administracdo do Conselho Nacional de Comunicacdo Social (CNCS), e os artigos 46 e

60 relativos a concesséo de licencas de estacOes de radio e televiséo.

0 Seis anos depois, uma lei que nem sequer foi regulada, serd preterida porque o Ministério da
Comunicacdo Social comecou desde 2011, a discussdo com o grupo social da sua conveniéncia, um novo
Pacote Legislativo da Comunicacéo Social, com projetos de leis previamente elaborados.
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O artigo 52 da Lei de Imprensa reserva fregiiéncias de ondas longas e curtas
exclusivamente para a estacdo de radio publica, a RNA, restando apenas freqiiéncias de
ondas médias e ondas FM para as estagdes privadas. Para MOEUE (2008, p.27-28),
tendo em conta que a instalacdo de transmissores de radios provinciais estdo
condicionadas a obrigatoriedade de terem que emitir contetdo local, isto faz com que as
estacOes de radio privadas estejam proibidas de difusdo nacional ou para além das
fronteiras provinciais.

Outra fraqueza grave da nova lei de imprensa angolana, complementada com
0 Cddigo Penal, é a instituicdo dos crimes de abuso da liberdade de imprensa. Os crimes
de abuso da liberdade de imprensa incluem: divulgar informacBes que incitem a
secessdao do pais; divulgar informacGes que causem perturbacbes da ordem e
tranquilidade publicas, panico social ou desconfianca no sistema financeiro ou bancario
e promocdo dolosa de campanha de perseguicdo e difamacdo, através da divulgacédo
sistematica e continua de informacdo parcial ou totalmente falsa sobre fatos, atitudes,
desempenho profissional, administrativo ou comercial de qualquer pessoa. (art. 74).*

A Lei Eleitoral estipula diretrizes especificas para 0s meios de comunicacédo
social durante as elei¢des. O artigo 87 estabelece o direito dos candidatos presidenciais,
partidos politicos e coligacBes que contestem as elei¢des de recorrerem aos meios de
comunicacdo social publicos e privados durante o periodo da campanha para a
disseminacdo das suas mensagens. Cada concorrente tem direito diariamente a 10
minutos de tempo de antena na radio, e 5 minutos gratuitos por dia na TV. As faixas
horarias atribuidas a cada concorrente sdo determinadas pela CNE através de um sorteio
aberto. A lei permite que os meios de comunicagdo privados escolham se pretendem
adjudicar ou ndo tempo de antena gratuito aos concorrentes eleitorais, mas caso o facam
terdo que ser nos termos estabelecidos pela CNE com as mesmas condicdes para todos
os partidos, coligac6es ou candidatos.

De acordo com a analise da MOEUE (2008, p.28), como complemento a
estas disposicOes, o0 artigo 40 do Regulamento sobre a Lei Eleitoral proibe propaganda
eleitoral nos meios de comunicacdo social fora dos periodos de tempo de antena
atribuidos nos termos das disposi¢des acima citadas.

Outras disposic¢Oes importantes na Lei Eleitoral abrangem o artigo 81, que
proibe a publicacéo de sondagens de opinido durante o periodo de campanha até ao Dia

*1'\Ver Comentérios da HRW , 2006, p.12 e o Cédigo Penal nos art. 407 e 410 (difamacéo e injdria).
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de Eleicdes e o artigo 82 que proibe a publicacao de artigos difamatorios, que incitem a
desordem, insurreigdo, violéncia ou a guerra.

A par das normas acima expressas, existem outras complementares com
referéncia direta ou indireta a liberdade de expressao, de imprensa e aspetos correlatos,
que sdo: Codigo Civil (extratos), Codigo de Processo Penal (extratos); Lei n°8/92 do
direito de antena e do direito de resposta e réplica politica dos partidos politicos;
Decreto n°56/97 que aprova o estatuto do jornalista, entre outras.*?

Radiografado o essencial do quadro legal angolano sobre a liberdade de
expressao e de imprensa, pode-se afirmar, em parte que ela rema ao contrario das
exigéncias internacionais, mas também tem algumas virtudes legais conforme as
exigéncias do mundo contemporéaneo. Estes avancos deixam de ter qualquer valor,
porque no terreno pratico a liberdade de expresséo e de imprensa € marcada por muitos

condicionamentos e obstaculos conforme a secéo a seguir tenta demonstrar.

*2 para mais inforamgdes sobre o quadro em relagéo a tematica Ver MARIA, 2010.
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CAPITULO 111

A LIBERDADE DE EXPRESSAO E DE IMPRENSA EM ANGOLA

O presente capitulo analisa a situacdo da liberdade de imprensa em Angola, a
luz da teoria liberal da democracia. Centra-se na imprensa publica pelas seguintes
razBes: a) é a de maior alcance territorial, tem forte capacidade financeira e tecnoldgica;
b) exerce grande influéncia sobre os cidadaos; c) parece estar instrumentalizada a favor
do projeto politico governante e d) domina o espaco midiatico nacional.

Ao analisar este objeto — imprensa publica — a pesquisa utiliza como
critério classificatério as formas de controle da midia que sdo: controle tecnoldgico e
controle de conteudo. Esta ultima forma de controle é a que interessa na construgédo
argumentativa ao longo da pesquisa. O controle de conteido consiste essencialmente na
manipulagéo, segredo das informagdes, cooptacdo/e ou morte de jornalistas.

Para dar corpo nesta dimensdo do controle da midia, a presente pesquisa
serve-se do estudo da Missdo de Observacdo das Eleices da Unido Européia
(MOEUE), elaborado a propdsito do posicionamento da imprensa publica na eleicdo
legislativa de 2008, realizada em Angola.

Uma das preocupacbes fundamentais com pesquisas e relatdrios
internacionais feitos por personalidades do Norte sobre o Sul é a suspeicdo de
manipulacdes e continua vivo o fantasma do imperialismo, dai as seguintes questdes:
quais sdo as motivacdes destes relatdrios e pesquisas? Manter a colonizacdo de forma
subtil? Humilhar o Sul para retirar-lhe a auto-estima? Numa s6 palavra, conspiracdo?
Estas preocupacdes sdo legitimas, mas em relacdo ao assunto em discussdo, as leituras
dos cientistas nacionais, dos africanos que a pesquisa teve acesso partilham a mesma
visdo. Tém concluses semelhantes.*

O autor optou por esta pesquisa da MOEUE por ser de grande influéncia e
parece a mais credivel pela capacidade que tem de presssao. Por outro lado, as Missfes
de Observacdo de Eleicdes da Unido Europeia, tém determinado a credibilizacdo e

aceitacdo pacifica ou ndo dos resulatados escrutinados em vérias partes do mundo.**

3 Ver outras pesquisas feitas em Angola: OPEN, 2010; FUNDAGAO Friedrich Ebert e BAM, 2010;
CARVALHO, 2010; MATEUS, 2005, 2009.

* Ver outras pesquisas realizadas por organizacdes internacionais: FREEDOM House, 2011;
ECONOMIST Intelligence, 2012; REPORTERES Sem Fronteira, 2011.
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3.1 Controle de contetdo: luto, sangue, intimidacfes, perseguicGes e prisoes

arbitrarias

O controle de contetdo midiatico na imprensa publica angolana, caracteriza-se
basicamente pelas seguintes categorias: concep¢édo da informacao, gestdo, direcionamento e
distribuicdo do contetido. Este esquema concretiza-se por meio da empresa de midia, Semba
Comunicag0es, propriedade de dois filhos do Presidente da Republica, Tchizé dos Santos e
Paulino dos Santos, aos quais Ihes foi concedido a missdo de conceberem os programas da
midia pablica.

Talvez seja inegavel que um dos espagos chaves de manifestacdo de
influéncia real e simbdlica € a midia, onde usando da retorica participa-se da vida
politica e, simultaneamente, concretiza-se a liberdade de imprensa, que viabiliza o
aparecimento de novos atores no jogo politico. Permite nascer nas pessoas 0 sentimento
de mudanca ou de continuidade. Proporciona varias possibilidades de escolha,
alargando o exercicio da faculdade da liberdade. Estas possibilidades simplesmente
foram retiradas porque o regime se construiu na ldgica grupocéntrica, ou seja, existem
pessoas determinadas que devem falar na imprensa pablica; existe um grupo que deve
acessar as oportunidades financeiras e econémicas que o pais oferece para controlarem
0 negdcio da midia com uma filosofia predeterminada pelo poder dominante. Assim, o
controle de conteldo se estende para a midia privada, que opera no quadro do
clientelismo. Dentro desta l6gica ndo faz sentido a criacdo e a vitalidade de varios
centros de poder, caracteristico da democracia liberal.

Este projeto de controle de contetido da imprensa pelos politicos governantes
pode ser representado pelas seguintes caracteristicas: evitar a todo custo que criticos do
regime tomem a palavra na midia publica formal; cooptar jornalistas incbmodos de
Orgaos privados para o publico ou 6rgdos sob sua gestdo e controle, onde podem manté-
los sob vigilancia apertada; depois de cooptado, o jornalista deve pautar-se por um
comportamento totalmente contrario ao anterior e lhe é dado posicdo de destaque no
inicio para a sua descredibilizagdo; no caso de resisténcia na tentativa de cooptagéo, o
regime mata; mantém o ambiente de inseguranca para com os fazedores de opinido
criticos ao poder dominante; passar uma imagem de bem estar econémico por parte
daqueles que os apoiam. S&o projetados a toda hora na midia sob o seu controle; passar
a imagem segundo a qual os intelectuais competentes sdo aqueles que servem oS

interesses do regime. Estes sdo elevados a niveis de midiatizacdo quase onipresente,
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falando sobre todo tipo de assuntos possiveis; criacdo de concursos sobre o desempenho
da midia e dos profissionais, em que os vencedores sdo jornalistas sob o seu controle
etc.

Tais procedimentos ferem a concepcao liberal de democracia, negam toda a
conquista do Direito Internacional dos Direitos Humanos em matéria de liberdade de
imprensa e revela clara violagéo do direito interno, exposto nas laudas anteriores.

De acordo com a lei de imprensa em vigor, no artigo 2°, o servi¢o de midia

sob gestdo governamental é definido da seguinte maneira:

n) Servico de Utilidade Publica — o servigo de programas de caréater
generalista ou tematico, cujo contelido interessa a uma parte do
publico do pais, regido ou localidade;

0) Servico Publico — é o servico de programas e de informacdo de
interesse geral dirigido a todo publico heterogéneo e anénimo
assegurado obrigatoriamente pelo Estado;

p) Operador Publico de Radiodifusdo Sonora e Televisiva — é todo
operador de radiodifusdo sonora ou televisivo incumbido pelo Estado
de prestar o servigo publico.

Por sua vez, a Declaracao sobre os Principios da Liberdade de Expressao na
Africa (art. 6°), estabelece os critérios que definem e orientam os procedimentos que a
midia publica deve trilhar no continente. Os emissores controlados pelo Estado e pelo
governo deverdo ser transformados em emissores de servigo publico, sendo mais
responsaveis, por meio da legislatura, perante o publico do que perante o governo, de
acordo com 0s seguintes principios: 0s emissores publicos deverdo ser regidos por um
conselho de administracdo que estara protegido contra interferéncias, em particular de
natureza politica ou econdmica; deverd ser garantida a independéncia editorial dos
emissores de servi¢o publico; os emissores deverdo ser adequadamente financiados de
um modo que os proteja de interferéncia arbitraria nos seus or¢camentos; os emissores
deverdo almejar garantir que o seu sistema de transmissfes abarque a totalidade do
territorio do seu pais; e 0 ambito de servico publico dos emissores publicos devera ser
claramente definido e incluir a obrigacdo de garantir que o servigo publico recebe
informacgdo adequada e politicamente equilibrada, em particular durante periodos de
eleicOes.

Tal como esta expresso, a pratica revela violagao flagrante das leis internas e

do sistema regional africano de protecdo dos direitos humanos, que manifestam defesa
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adequada de um servico publico de comunicacdo conforme as exigéncias da democracia
liberal.
Segundo Messiant (2008, p.150),

[...] os érgdos publicos sdo reforgados nos seus meios materiais, na
sua abrangéncia territorial dentro do pais e na atualizacdo da
formacdo sofisticada da linguagem dos seus jornalistas. Mas séo
igualmente, e cada vez mais, controlados pelo partido e em beneficio
do regime, dando uma informacdo altamente desequilibrada em
termos quantitativos [e qualitativo] a favor deste, e de uma
parcialidade flagrante no contetudo, até quando entreabrem o seu
espacgo a outros que ndo o regime e seus apoiantes. A televisdo fica
reservada ao Estado e tudo é feito para que a radio pablica continue a
ser a Unica com extensdo nacional, enquanto entraves dificultam a
varios niveis os midias privados: sdo de destacar os obstaculos
constantemente levantados a Radio Ecclésia da Igreja Catélica na sua
tentativa de extensdo do sinal para fora da capital, e os colocados no
dia-a-dia ao trabalho dos jornalistas independentes, sobretudo nas
provincias, ou os resultantes de condenagdes, da falta de publicidade
ou da inexisténcia de uma tipografia independente, dificultando deste
modo a sua sobrevivéncia financeira.

Diante deste contexto de controle de conteddo na midia publica, Nganga
(2008, p.219), entende que ndo ha liberdade de expressao nem de imprensa, mas sim, ha
uma “licenga de expressdo [...] essa licenca tem uma validade e caducidade, podendo a
qualquer momento ser revogada sem qualquer aviso prévio”. Sendo Nganga, um
conhecedor da realidade angolana, por ser jornalista e professor, a experiéncia e a
vivéncia levou-o a esta intuicdo chave, que remete a atitudes como: se um jornalista
publica uma matéria que seja do desagrado do Presidente ou do seu filho, significa
perseguicdo arbitraria ou julgamento que se traduz numa prisao antecipada porque ao
juiz j& foi recomendada a sentenca.

Entre varios casos de prisdo, morte e ameaca vale citar trés:

Em 1999 o Jornalista Rafael Marques escreveu o artigo, O Baton da
Ditadura, no qual acusou o Presidente de corrupto e ditador. No referido texto Marques
(1999, p.2.) afirma:

Porqué? Porque o regime precisa de tapar o seu principal buraco. A
sua maior fraqueza de governacdo. A responsabilidade de José
Eduardo dos Santos na destruicdo do pais e no descalabro das
instituicbes do Estado. A responsabilidade do presidente do MPLA e
da Republica na promocdo da incompeténcia, do peculato e da
corrupcdo como valores sociais e politicos. Nada melhor que elevar
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Savimbi a categoria de obsessdo nacional para esconder José Eduardo
dos Santos e tudo o que esta por detras dele. O mais discreto e astuto
dos chefes dos regimes autoritarios de que ha memaria em Africa. O
exemplo mais alto do antipatriotismo em Angola. O modelo de
lideranca antipopular. Antipovo. A esse respeito, 0 notavel escritor
luso-angolano José Eduardo Agualusa é mais pratico. "Sim, é preciso
julgar Jonas Savimbi. Mas porqué apenas Savimbi? N&o podendo
julgar todos os criminosos de guerra, que se levem a tribunal pelo
menos os chefes: Jonas Savimbi e José Eduardo dos Santos."

O artigo custou-lhe a acusacdo de calnia e difamacdo pelo Presidente da
Republica, tendo culminado em prisao efetiva. Foi solto em funcdo da presséo interna e
externa. Neste processo também foi condenado o diretor do jornal Agora, Aguiar dos
Santos, no qual trabalhava Rafael Marques. O julgamento e a prisdao de Marques foram
antecedidos da sua expulsdo do jornal de Angola, o unico diario do pais pertencente ao
governo e controlado pelo partido no poder e tem como func¢éo primordial a propaganda
e a descredibilizacdo de todos que tém uma visdo contraria ao grupo dominante. A sua
expulsdo do jornal de Angola deveu-se ao fato de publicar artigos em jornais de
Portugal, incbmodos as autoridades angolanas.

Este fato proporcionou a Marques reconhecimento internacional, que se
traduziu na sua protecdo por parte da Unido Européia.

William Tonet, diretor do Semanério Folha 8, é um caso emblematico na
historia dos constrangimentos a concretizacdo da liberdade de expressdo e de imprensa
em Angola. Até em novembro de 2011 tinha mais de 80 processos contra si. Ao longo
da sua vida profissional como jornalista independente foi submetido a inGmeros
interrogatorios, julgamentos e tentativas frustradas de assassinatos. Em outubro de 2011
foi condenado a um ano de prisdo, acusado de caltnia e difamacéo por trés generais das
forcas armadas angolanas, José Maria, Manuel Helder, Helder Pitta Groz e o Diretor
Geral das Alfandegas, Silvio Burity, pena traduzivel em multa de 100000 USD. Fruto
da pesada multa, a sociedade civil mobilizou-se, sob a lideranca do Diretor da AJPD,
Antonio Ventura e Minguito Zé, solicitando a contribuicdo dos angolanos para a
aquisicdo do valor, o que veio a acontecer. O papel da midia independente com realce
para as radios Despertar e Ecclesia foi fator essencial para a mobilizacdo dos cidad&os.
A sentenca também desencadeou uma onda de manifestacdo de movimentos juvenis,
que foram reprimidos pela policia com cées, cavalos e armas de alto calibre.

O jornalista da Radio Comercial Despertar, Alberto Chakusanga, foi

misteriosamente assassinado com um tiro nas costas, na madrugada do dia 06 de
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setembro de 2010, no interior da cozinha da sua casa, localizada no municipio de
Viana, em Luanda. Aquele jornalista era considerado um dos locutores mais polémicos
da Radio Despertar, num programa em Umbundu®. De acordo com os testes da pericia
de balistica da Policia Nacional, foi usada uma arma silenciosa, 0 que se pode provar
pelo fato de ninguém ter ouvido o tiro que o matou pelas costas, nem mesmo as pessoas
que estavam na mesma casa noutras reparticdes. Um fato curioso, € que Alberto
Chakusanga, morreu 24 horas apds o Bureau Politico do partido no poder (MPLA) ter
assegurado, em comunicado, saido da sua 3? reunido ordinaria, conhecer individuos —
recrutados — para denegrir, a qualquer preco, a imagem do Presidente.

Recentemente o Museu Internacional da Liberdade de Imprensa nos EUA,
colocou Chakusanga na galeria dos jornalistas mortos no exercicio da profissdo.*

Até aqui talvez haja argumentos suficientes para perceber o quanto os
politicos governantes e aqueles a sua volta arquitetaram o rumo da liberdade de
imprensa no pais e talvez sejam os principais obstaculos para a concretizacdo plena
deste direito basico e um dos indicadores fundamentais de um Estado democratico e de
bem estar social. Este enfoque aos atores politicos governantes como fator determinante
no rumo que a liberdade de imprensa tomou em Angola e sua relagdo com o processo de
democratizagéo, néo significa que a pesquisa perdeu de vista outros fatores relevantes,
como o econdmico, por exemplo, mas entende-se que para os fins que ela se prop0e,
basta a variavel referida.

A aversdo dos politicos em relacdo a imprensa livre € tdo grande que tém no
Presidente da Republica o paradigma, confirmado pelo seguinte argumento de Nganga
(2008, p.219):

O Estado, partido no poder, vé a comunicagdo social como uma
ameaca, sendo que o paradigma [...] desta postura é o proprio
Presidente da Republica, que ndo fala para os drgdos nacionais,
contra todos os principios béasicos de vida em sociedade, da
organizagdo politica estatal e mesmo [da Democracia]. Encontramo-
nos numa situacdo em que é o mais alto representante do Estado que
ndo respeita a pluralidade, a sd@ convivéncia discursiva e interativa
entre 0s VArios atores sociais.

Nas poucas ocasifes em que se pronuncia é para a imprensa publica com

papel estatal. Para tal, as perguntas a serem colocadas devem ser entregues

** |ingua local.
*® para mais informagdes sobre mortes, ameagas e prisées, Ver o anexo C.
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antecipadamente para a devida encenacdo, assim como o jornalista que as vai colocar
também é escolhido previamente pelas pessoas de confianga do palacio presidencial ou
dos servicos secretos. Este quadro empirico da sustentacdo a afirmacéo segundo a qual
um dos obstaculos a liberdade de imprensa é o politico.*’

Segundo Silva (2009, p.201),

A comunicacdo social pablica e os seus profissionais, apesar da lei
salvaguardar o principio da independéncia editorial como sendo
extensivo a todos, continuam a sentir a influéncia politica da tutela. O
atual poder politico, embora ja disfarce melhor a sua vocagdo
controladora de um asfixiante passado recente, ainda tem muitas
dificuldades em aceitar o fenémeno jornalistico como sendo um
espaco [..] critico de intervencdo. Sendo [0] Estado o maior
empregador do setor da comunicagdo social, percebe-se o impacto
que tal influéncia pode ter ao nivel do cerceamento da independéncia
dos midias. Os proprios midias privados sentem — direta ou
indiretamente — a pressdo do poder politico governamental e, de
modo geral, os profissionais da comunicacgdo social pablica e privada
sabem que podem existir “retaliagdes” como resultado de alguma
matéria “politicamente menos simpatica” que tenham elaborado e
deste modo a alimentarem receios varios em relagéo ao seu presente e
ao seu futuro.

Tudo isto faz com que a classe jornalistica na sua atividade cotidiana caia na
omissdo e auto-censua para além da censura direta de que é alvo, induzida pelo poder
politico ndo erradicada, explicando, em parte, varias das insoléncias de que ainda
padecem os midias do pais para poderem desempenhar plenamente o seu papel na
construcdo da democracia.

Reginaldo Silva (2009, p.203) prossegue o seu argumento, explorando a
dimensdo do acesso as fontes, um aspecto-chave para um jornalismo sério, credivel e
capaz de contribuir para a democracia liberal, para competicdo politica e a participacao.
Para serem coerentes com sua visdo de aversdao em relagdo a midia, o poder politico
governante usa da lI6gica militar, do confidencialismo nas matérias de interesse da res
publica. Nunca estdo disponiveis para falar sobre os negdcios publicos. Ndo permitem
aos jornalistas, pesquisadores, artistas e cidadaos acessarem aos dados que o pais gera,
para ndo falar de alguns politicos que acham ser desnecesséria a geracao de informagdes
sobre 0 que fazem ou deixam de fazer, o que projetam ou néo.

Trés fatos marcantes que ajudam a sustentar 0 juizo supra-expresso Sao:

T Ver MATUMONA, 2009, p.105-120.
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Em outubro de 2011, o Presidente da Republica estava retirando-se do pais a
caminho da Espanha sem o conhecimento dos cidaddos. Gragas a um passaro que
entrou no reator do avido e precipitou uma possivel queda do véo, levando algumas
pessoas proximas da Presidéncia a confidenciarem para a imprensa, dessa forma soube-
se do sucedido.

Em dezembro do mesmo ano, um jornalista da Radio 2000 no Lubango,
Anselmo Vieira, foi suspenso por perguntar ao Governador local porque ndo falava a
imprensa. O sucedido deu-se numa altura em que o governante realizava uma visita a
um municipio da provincia que dirige.

Em novembro de 2011, a Assembleia Nacional estava a discutir o pacote
legislativo eleitoral, o que levou a um impasse politico pelas divergéncias que o artigo
107 da Constituicdo estava causando. Diante desta situac&o, a bancada parlamentar do
partido no poder propés que a lei fosse discutida por um grupo restrito de deputados e
num ambiente de segredo absoluto, e assim sucedeu com o consentimento da oposi¢ao
sem transpirar nada para a imprensa. Todos se comprometeram ao siléncio, violando
regras chaves do jogo democratico: a transparéncia, a publicidade, o direito a
informacao, participacdo e a deliberacdo publica. Se o normal dos politicos é ndo se
colocarem a disposicdo da midia, mesmo para reagir a fatos de que estejam a ser
acusados, a situacdo é ainda mais aguda quando se trata de questdes sensiveis.

S6 se pronunciam quando se trata de 6rgaos estatais ou outro sob controle do
regime, onde ndo ha contraditério, ndo ha debate. Ali estdo a vontade para manipular e
dizer tudo a seu bel-prazer sem um oponente. E naqueles casos em que sdo programas
interativos via telefone, os jornalistas sdo orientados a interromper a chamada do
ouvinte ou telespectador quando este entra em questdes comprometedoras para a
manutencdo da estrutura de opressao.

O controle de contetdo da midia e dos seus agentes pelo poder, para além
desta dimensdo macrossociopolitica, também estd no ambito micro, ou seja,

personalidades individuais induzem aos jornalistas, tanto da midia publica quanto

* Artigo 107 (Administracdo eleitoral)l. “Os processos eleitorais sdo organizados por 6rgdos de
administracdo eleitoral independentes, cuja estrutura, funcionamento, composi¢do e competéncias séo
definidos por lei. 2. O registo eleitoral é oficioso, obrigatério e permanente, nos termos da lei”(CRA).
Embora a Constituicdo estabeleca uma Comissdo Nacional Eleitoral Independente (CNEI), o partido no
poder pretendia violar, para criar uma que fosse controlada exclusivamente pelo governo do partido-
estado. Este foi o centro do desentendimento.
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privada para tratarem de determinados assuntos ou n&o em seu interesse.*® Sobre esta

questdo vale apenas evocar o entendimento de Silva (2009, p.207):

Esta promiscuidade e este jogo de envolvimento entre poder politico
e alguns membros do setor da comunicagéo social tem dois lados, o
daqueles que em funcdo dos seus interesses querem instrumentalizar
0s midias e o lado dagueles que de forma mais ou menos consciente
se deixam instrumentalizar ou aliciar a troco de determinadas
benesses.

Deixar-se comprar por parte dos jornalistas que militam na midia privada
independente pode ter duas razfes possiveis: a primeira tem a ver com a insuficiéncia
financeira de que este setor padece, por culpa do regime que lhes retira toda a
publicidade e apoio por serem criticos da estrutura opressiva e a segunda decorre das
mazelas éticas. Esta é uma questdo que apela ao individuo no uso da sua liberdade.

O poder vai mais longe no controle de contetido da midia, ao infiltrar nos
6rgdos de comunicacdo agentes secretos para a identificacdo de todos os planos,
desvendar jornalistas que assinam artigos com nomes ficticias para serem alvos da
“guilhotina”. Para envenenamentos e outros atos que configuram barbaries.

O controle de conteddo de que a imprensa publica com papel “estatal” ¢é
objeto leva a manipulagdes constantes, graves e que, perigam 0 processo democratico.

Na tentativa de exercerem a competicdo politica, a oposicao, e os cidaddos
no anseio de contestarem e participarem fazendo ouvir a sua voz, conscientes do
direcionamento da imprensa, usam taticas que resultaram numa relacéo sui generis com

a midia.

2.2 Posicionamentos da oposicdo politica e da sociedade civil face ao controle de
contetdo

Sendo a logica do poder na Angola contemporanea, a edificacdo e
solidificagdo da teia que permite manter a estrutura hegemoénica, faz todo sentido ter
uma relacdo de desconfianga com os grupos de pressao, tal como acontece com a midia
independente, j& que estes grupos, pela sua natureza, sdo espacos de dissenso e

contradi¢Ges que se traduzem na democracia efetiva: a multiplicacdo dos espacos de

* InGimeros jornalistas, diante de um fato, na busca do contraditério os politicos do partido no poder, em
vez de aproveitarem do momento para usar 0 seu direito ao contraditério e auto-defesa argumentativa
tendem a aliciar com bens aqueles que estdo somente na busca de informacéo, na tentativa de fazerem um
jornalismo aceitavel.
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poder; o quebrar do monopdlio de influéncia na sociedade em relacdo ao destino do
Estado, o desabrochar de novos lideres etc.

Na persecucdo da sua filosofia de desmantelamento de todo discurso livre e
anti-regime, montaram a estratégia que visa cooptar membros da sociedade civil com
grande influéncia (autoridades) na esfera publica alargada. Nao tendo sido possivel
arrastar todos, o regime criou varias organizacdes, ONGs, fundacdes, associacdes etc>
como forma de construir legitimidade e responder ao preceito constitucional segundo o
qual Angola é um Estado democratico e de direito onde as liberdades sdo vividas e
respeitadas pelas autoridades e toda a sociedade. Na realidade, as autoridades criaram a
sua propria “sociedade civil” para disputar espagco com aquela auténtica, e quando
houver momentos de conflito entre os governantes e as organiza¢bes comprometidas, as
do governo sdo chamadas na arena para destilarem todo o discurso ideoldgico do patrdo
com grande espaco de cobertura na midia e tratados numa visao positiva.

Faz todo sentido dizer que, paralelamente as OrganizacBGes da Sociedade
Civil (OSC) fazem-se presentes ao lado as Organizagbes da Sociedade Civil
Governamental (OSCG).

Christine Messiant (2008, p.152), académica francesa que dedicou mais de
uma década a pesquisar o fendmeno politico angolano e questdes correlatas, analisa da
seguinte maneira a situacdo da sociedade civil, submetida num ambiente de dificil
manifestacdo do pensamento na midia publica: esta politica é acompanhada da criacao
de associacOes ativistas e de ONGs agindo mais perto do terreno e deste modo mais
suscetiveis de orientar as populagdes. Com todo o dinheiro que vem do petréleo, das
empresas publicas e privadas (amigas), das subvencdes do Estado ao abrigo de estatuto
de utilidade publica, de fundos vindos ndo se sabe bem de onde (ver, por exemplo, 0
caso da AJAPRAZ), e contando inclusive com o contributo de cooperac@es estrangeiras
(as quais as ONGs amigas sdo, central ou regionalmente, indicadas pelo governo), e
enquanto o Estado ndo cumpre as suas tarefas sociais minimas, as populagdes tornam-se
dependentes desta beneficéncia, ostensivamente oriunda dos do poder. Messiant (2008,

p.152), continua o seu argumento afirmando que,

A constituicdo duma rede de «<GONG» (governamentais organizagoes
ndo governamentais) particularmente bem financiadas e com forte
pendor presidencial é central para assegurar a eficacia da dominacao

%0 Estas organizagdes sdo pertencentes ao Presidente, sua esposa, filhos, genros e outras personalidades
afetas ao poder. Elas sdo sustentadas pelo dinheiro publico com realce para fundos provenientes dos
diamantes e do petroleo (Ver MESSIANT, 2008, p. 131).
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clientilista, e é também Util para assegurar um nivel de envolvimento
de interesses privados e governamentais internacionais nesta
privatizacdo da sociedade civil. Prolonga-se com uma politica de
agremiacdo pontual ou formaliza com organizacdes varias (de base
local ou tematica, como a Famul ou os comités de bairro em Luanda,
ou no seio do Conselho da Juventude e outras estruturas) que permite
alargar a mobilizacdo civil em proveito de posi¢cbes nitidamente
favoraveis ao governo, sempre e gquando é julgado necesséario. Esta
constituicdo pelo regime dos seus independentes ndo se limita as
ONGs: formavam-se vérias agremiacfes — de autoridades
tradicionais, de partidos etc. — ditas independentes mas de estrita
obediéncia ao regime, quando se torna Util para contrapor as
coligagdes que se formam fora do seu alcance.

Desta atmosfera é facil deduzir que na midia, sob tutela do grupo dominante
ndo hé espaco de manobra para as organizagfes auténticas de pressao, por isso, estas se
viram na necessidade de estabelecer aliancas estratégicas com a midia privada
independente onde podem usar da liberdade de expressdo e reforcarem a liberdade de
imprensa.

A unidade solidaria baseada (sustentada) nos ideais comuns como a
liberdade, a justica, a democracia enfim, a dignidade humana como fim altimo leva-as a
tomarem muitas iniciativas conjuntas como conferéncias, pareceres, comunicados e
manifestos sobre a situacdo do pais. Outras organizacbes fizeram questdo de criar
pequenos boletins informativos impressos, videos e potenciaram o uso das TICs que se

traduzem num cyber ativismo embrionério.

Nganga (2008, p.219) partilha da mesma visdo argumentativa e expressa-a

no artigo Os Meios de Comunicacdo Social e a Democracia em Angola:

[...] sociedade civil [...] v& a comunicacdo social [privada e
independente] como uma fonte de alguma liberdade de expresséo e
de opinido, uma voz a qual precisa de se associar para difundir as
suas idéias e para engrossar o grupo dos que clamam por uma
sociedade mais plural e justa. Um dado expressivo desta realidade é a
relacdo entre as organizagBes ndo governamentais (ONGs) e a
comunicacdo social privada. Ndo é por acaso que os jornalistas
privados se vao constituindo a nivel interno (nacional) como uma
fonte prioritéaria de informacdo para as ONGs, que procuram aceder
aos meandros do sistema politico-econdémico via imprensa privada;
sendo que, a0 mesmo tempo, 0s jornais privados servem de veiculo
de difusdo de ideias das ONGs em vérias matérias do seu interesse. A
titulo de exemplo, por diversas ocasifes se tem verificado uma
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espécie de alianca entre jornais privados, ONGs e ativistas sociais em
matéria de denuncia da violacdo dos Direitos Humanos e defesa firme
destes principios e da necessidade da sua protecdo para a construcdo
de um sistema democratico.

Estando no mesmo contexto politico, os partidos da oposicdo também
adotaram a tatica das organizag6es da sociedade civil com vocacao de pressdo conforme
os ditames da ciéncia politica e da sociologia das organizagdes. Os partidos da oposicao
sdo tratados como inimigos da imprensa publica. Isto se traduz na auséncia destes nos
espacos midiaticos. Assim, afirma Nganga (2008, p.220), “os politicos da oposi¢do
apoiam-se fortemente na imprensa privada para se poderem fazer ouvir minimamente
junto de algum publico (essencialmente citadino e do litoral que tem possibilidade de
aceder a imprensa...)”. Este quadro deu azo a maximizacdo do uso da internet, criacdo
de jornais e radio (no caso da UNITA).

A alianca estratégica entre a oposicao e a midia privada independente, ambas
com forte pretensdo de alternancia, ficou bastante clara nas elei¢Ges legislativas de
2008, tendo em conta o amplo tratamento e espaco que o0s Orgdos privados

independentes concederam & oposicao pela positiva.™

3.3 Por uma imprensa plural em Angola: o argumento da MOEUE contra o
controle de contetdo

A ecologia politica, econémica e social, no qual os midias em Angola atuam
é Unico, singular, dai que causa interesse a varios estudiosos nacionais e internacionais,
porque percebem que foge dos marcos teoricos liberais assumidos no quadro juridico-
legal e trava os ventos da democracia.

Para adequar a imprensa angolana as exigéncias democraticas, a Missdo de
Observacdo de Elei¢cdes da Unido Europeia apresenta a situacdo e propdem caminhos
para sair deste controle cerrado do conteddo midiatico, nas institui¢cbes publicas, a
saber: Televisdo Publica de Angola (TPA), Agéncia de Noticias de Angola (ANGOP),
Jornal de Angola (JA) e Radio Nacional de Angola (RNA).

Ao avaliar o comportamento da midia publica nas eleicdes, a MOEUE

(2009, p.9-12) afirma que ela ndo se adéqua as exigéncias dos padrdes da UNESCO e

51 Sobre o tratamento positivo que a midia privada concedeu & oposic&o Ver as publicacdes (jornais) que
sairam de 3 de agosto a 11 de setembro de 2008.
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deve por fim urgente a excessiva e visivel parcialidade no tratamento dos atores
politicos criticos ao governo: partidos e grupos de presséo.
A MOEUE afirma ainda que, (2009, p.13),

O “direito de antena”— a distribui¢do de igual periodo de tempo na
radio e televisdo estatais foi o Unico espaco formalmente
disponivel para os partidos politicos durante o periodo de campanha
eleitoral, uma vez que nenhum debate entre candidatos foi
transmitido. Em termos gerais, a radio e a televisdo estatais
respeitaram o “direito de antena.” Contudo, com exceGado desta
clausula consagrada na Lei Eleitoral [...], que estipula a igualdade de
tratamento antes e durante o periodo de um més de campanha
eleitoral, o MPLA dominou os noticiarios na Radio (RNA), televisdo
estatal (TPA), e a cobertura no jornal diario estatal, Jornal de Angola,
tanto em termos quantitativos quanto qualitativos.

E obvio que um ambiente de parcialidade extrema como este que favorece as
autoridades do poder e trava qualquer possibilidade de alternancia democréatica normal,
porque a escolha dos eleitores tem como condi¢do prévia o acesso aos projetos de cada
partido ou cidaddo concorrente. Alargando a leitura, pode-se inferir que freia o grau de
participacdo dos membros da sociedade, que sdo por exceléncia o principio, percurso e
fim da democracia.

A MOEUE (2009, p.14) foi mais longe em sua andlise, apresentando
episddios concretos que sustentam a constatacdo da violacdo dos padrdes elementares
de uma midia cidada, democratica, plural, enfim, que esteja integrada no projeto de
nacdo. A MOEUE observou tanto a parcialidade quantitativa quanto qualitativa em
favor do MPLA. Por exemplo, durante as tltimas duas semanas da campanha (agosto de
2008), a televisdo publica e os boletins noticiosos da radio publica foram dominados
pelas visitas do presidente José Eduardo dos Santos as capitais provinciais, entre elas
Huambo, Saurimo, Uige e Benguela. A cobertura dessas visitas ocupou um terco dos 90
minutos do noticiario da televisdo, com repeticdo parcial em resumo no dia seguinte. As
visitas presidenciais e outros eventos relacionados com a inauguracdo de projetos de
infra-estruturas foram cobertos sem que houvesse uma distingdo entre o papel do partido
e o papel do Estado. O carater politico partidario dos eventos, associando 0S novos
projetos de infra-estruturas ao MPLA, foi enfatizado com entrevistas a membros do
partido que estavam presentes, ou no caso da televisdo, através da frequliente inclusdo de

imagens de bandeiras e cartazes partidarios.
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Durante a campanha, os midias estatais tenderam a apresentar a oposicao de
uma forma negativa. Aos partidos da oposi¢do ndo foi dada a oportunidade de divulgar
as suas opinides sobre taticas de campanha injustas do partido no poder, ou fazer
comentarios sobre acusacdes que lhes foram feitas nos midias estatais. Por exemplo, no
dia 28 de agosto, a TPA1L reportou no seu noticiario noturno que suspeitos tinham sido
parados no Aeroporto Internacional de Luanda quando tentavam levar para fora do pais
avultadas quantias de dinheiro. O Unico individuo referido na peca noticiosa foi David
Mendes, um membro do partido da oposicdo PAJOCA (Partido da Alianca da Juvente
Operaria-Camponesa de Angola) e um conhecido advogado dos direitos humanos. Uma
autoridade policial contou longamente o que alegadamente tinha acontecido. Nem a
David Mendes (que néo foi detido, nem acusado), nem a um representante legal foi dada
a oportunidade de resposta.>?

O processo eleitoral € um grande teste para por a prova a maturidade ou nédo
de um sistema midiatico nacional. Em qualquer elei¢cdo ha muitos interesses em jogo
que podem ser postos em causa ou nao, dependendo do resultado eleitoral, dai que a
elite tenta controlar o conteudo da imprensa. Este controle € recorrente, sobretudo no
setor privado de qualquer parte do mundo, mesmo com os limites que sdo impostos.

Ainda a propdsito da elei¢do de 2008, a Missdo de observadores de Elei¢es
da Unido Europeia, fez uma exaustiva avaliacdo do comportamento da midia pablica
angolana, tanto no plano qualitativo quanto quantitativo. O relatério da MOEUE (2008,
p.29-30), avaliou também “o nivel de acesso aos meios de comunicacdo social por parte
dos concorrentes; o grau de imparcialidade dos meios de comunicacdo analisados e o
nivel de cumprimento das regras e regulamentos como prescrito pelo enquadramento
legal”. De acordo com o estudo da MOEUE (2008, p.29), dados indicam que “notou-se

[...] falta de iniciativa durante toda a campanha na organizacdo e difusdo de debates

52 Para além das recomendacdes globais referentes as eleicdes, a MOEUE fez algumas sobre a midia
(2009, p.46-7): Promulgar todos os regulamentos e leis complementares necessarios relacionados com a
lei de imprensa de 2006, de acordo com os padrBes internacionais; rever a lei de imprensa para
descriminalizar a difamacéo e ofensas relacionadas, de acordo com os padrdes internacionais; promulgar
legislagdo que garanta que os midias publicos respondam perante o publico e ndo perante o governo, tal
como definido na lei de imprensa; promulgar legislacdo que estabelece procedimentos de licenciamento
justos e transparentes de estacBes privadas de radio e televisdo e garanta a supervisao por parte dum 6rgédo
independente, tal como estipula a lei de imprensa, para impedir praticas de licenciamento
discriminatérias; intensificar a diversidade da informagdo no pais e promulgar legislagdo referente a
criagdo do Conselho Nacional da Comunicagdo Social como 6rgdo independente, tal como estipula a lei
de imprensa, com poderes suficientes para exercer o seu papel de modo efetivo e garantir a todos 0s
partidos politicos igual acesso aos midias publicos, para além do tempo de antena estipulado, durante a
campanha eleitoral.
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politicos” entre os concorrentes, de acordo com as boas praticas de informar os eleitores
das diferentes op¢des politicas disponiveis.

Na eleicdo que os Observadores da Unido Europeia analisaram, afirmam que
ndo houve debates promovidos pela imprensa. E deveras curioso, porque o (nico que
aconteceu ndo foi promovido por ela, que tinha o dever de fazé-lo, mas foi gracas a
AJPD em parceria com a Fundagdo Open Socyt, que promoveram uma roda de
discussdo entre os partidos concorrentes no Hotel Trépico e a Radio Ecclesia emitiu em
direto porque foi paga para isso, enquanto que a imprensa publica ficou em siléncio,
mas estava profundamente empenhada na propaganda ao estilo do Pravda da URSS.
N&o é por acaso que os observadores concluiram de forma contundente que (2008,
p.30), os meios de comunicagdo social estatais angolanos ndo cumpriram com as
normas eleitorais internacionais nem com as disposi¢cdes dos Artigos 48 e 49 do
Regulamento sobre a Lei Eleitoral relativo ao tratamento igual para todos o0s
concorrentes, tendo sido transmitida uma cobertura tendenciosa da campanha eleitoral a
favor do MPLA. Os resultados da monitorizagdo aos meios de comunicagdo social
mostram que, durante o periodo em analise, o partido dirigente obteve 64.9% e 64.2%
do total de tempo de antena dedicado a atividades relacionadas com o partido politico
em programas noticiosos transmitidos pela TPA 1 e a RNA, respectivamente. Mais de
75% e 32% das noticias transmitidas pela TPA 1 e a RNA, respectivamente,
adjudicadas ao MPLA foram apresentadas num tom positivo. A UNITA obteve 12.1% e
12.4% do tempo de antena na TPA 1 e a RNA, respectivamente, enquanto nenhum dos
restantes 12 partidos receberam mais de 4.8% de tempo de antena nos meios de
comunicacao eletronico. Para além disso, mais de 46% e 41% das noticias emitidas pela
TPA 1 e a RNA respectivamente, referente a UNITA foram apresentadas em tom

negativo (veja os graficos 1,2,3 e 4).

3 “A TPA 1 e TPA 2 [...] transmitiram spots pr6 governo e novos boletins a 4 de setembro incluindo
informacdo sobre o evento de encerramento da campanha do MPLA em Cacuaco. Outro exemplo de
conduta incorreta por parte da TPA 1 foi a transmissdo de vdrias entrevistas a eleitores no Dia das
Eleigbes em que, os entrevistados eram questionados sobre se tinham intengdes de votar no “partido do
seu coragdo” - 0 slogan utilizado pelo MPLA durante a sua campanha”.(MOEUE, 2008, p.29).
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Ainda de acordo com a MOEUE (2008, p.31), a0 mesmo tempo, o jornal
publico diario Jornal de Angola, dedicou 57.1% de todo o tempo de antena adjudicado
as noticias ligadas a campanha eleitoral ao MPLA, enquanto a UNITA teve direito a
19.7% e os restantes 12 partidos receberam menos de 4.7% do espago de antena. 36.1%
das noticias sobre o MPLA foram apresentadas pelo Jornal de Angola num tom
positivo, enquanto 28.1% das noticias sobre a UNITA foram apresentadas num tom

negativo (veja os graficos 5 e 6).
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Ao analisar o numero de noticias e imagens recebidas por cada partido
politico no Jornal de Angola durante todo o periodo de campanha (de 5 de agosto a 3
setembro), nota-se uma clara diferenca a favor do MPLA (veja a tabela abaixo). O
jornal do governo adjudicou um total de 166 noticias e 129 imagens ao partido
dirigente, enquanto que o partido com a segunda maior representacdo no Jornal de
Angola, a UNITA recebeu menos 98 noticias e 102 imagens do que o MPLA. Este
padrdo repete-se nas mengoes de primeira pagina, com o MPLA a receber 22 mengdes e
a UNITA somente com 9 menc0es, das quais 5 foram negativas, tais como declaractes
de antigos membros da UNITA apoiando o partido dirigente, ou acusacOes de
difamacédo pelo Banco de Desenvolvimento Angolano contra a UNITA. No que toca a
fotografias de dirigentes partidarios na primeira pagina, o Presidente José Eduardo dos
Santos apareceu 22 vezes no Jornal de Angola, na primeira pagina, enquanto Isaias

Samakuva apareceu somente uma vez.

Partido politico | N de artigos | Noticia na  primeira | Imagens
noticiosos pagina
PRS 11 4
PLD 12 5
FpD 13 2
PDP-ANA 5 1
PPE 4 1
FNLA 14 7
PAJOCA 20 1 6
FOFAC 6
ND 3 1
MPLA 166 22 129
UNITA 68 9 27
PADEPA 6 1
PRD 22 1 6
AD-Co 5 2

Noticias eleitorais publicadas pelo Jornal de Angola de 5 de agosto a 3 de setembro de 2008.
Tabela. 2.
Fonte: MOEUE, 2008, p.32.

Para além da cobertura favoravel atribuida ao MPLA em boletins noticiosos
e paginas dedicadas & politica/eleicdes, os meios de comunicacdo estatais também
favoreceram o partido ao transmitirem inauguracdes feitas pelo Presidente José Eduardo
dos Santos e/ou realizagcdes governamentais. O exemplo mais obvio foi a transmisséo

diaria na TPA 1 do programa Reconstrucdo e Desenvolvimento e Bom Dia Angola,

84



dedicados a programas de reconstrucdo e desenvolvimento governamentais de todo o
pais. Isto para além do elevado numero de noticias governamentais em boletins
noticiosos transmitidos pela TPA 1 num total de 17 horas e 21 minutos de tempo de
antena a favor do partido dirigente. O tempo de antena adjudicado pelas noticias da
RNA ao Governo foi superior (18 horas e 36 minutos), enquanto que o Jornal de Angola
dedicou um total de 4461 cm?® (4.6 paginas) aos feitos e inauguragdes do Governo
durante o periodo em andlise (veja os graficos 7, 8, 9 e 10).
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Além  disto, o0s meios de comunicacdo  estatais também
publicaram/transmitiram anuncios/spots a elogiar as realizacbes governamentais, ou
indiretamente a apelar aos cidadaos para votarem no MPLA. Ao todo, estas préaticas
contrarias as normas eleitorais internacionais criaram uma situacdo desigual, deixando
o0s partidos da oposi¢do numa clara desvantagem em relagcdo ao acesso dos mesmos aos
meios de comunicacao social.

Outros graficos complementares podem solidificar o argumento que vem

sendo construido até aqui, conforme apresentados pela MOEUE (2008, p.60-75):
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a) Televisdo Publica de Angola 1 (TPAL).
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12. Tempo de antena total atribuido aos partidos politicos e ao governo em noticiarios durantes as

eleigdes.
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13. Tempo (h, m, sg.) e tom nos quais a informag&o foi apresentada.

Resultado da monitorizacdo de 11 de agosto a 3 de setembro de 2008. Os
programas analisados foram: Jornal da Tarde, Jornal da Noite, Resumo Informativo,

Bom Dia Angola e a transmissdes especiais em direto.

b) Televisdo publica de Angola 2 (TPA 2).
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14. Tempo de antena total atribuido aos partidos politicos em noticiérios.
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16. Tempo (horas, min, seg.) e tom nos quais a informacéo foi apresentada.

Resultados da monitorizacdo de 11 de agosto a 3 de setembro de 2008.
Programas monitorizados: Jornal 1 e Jornal 2.

c) Raédio Nacional de Angola (RNA).
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18. Total de tempo de antena atribuido pelo Canal A da RNA a partidos politicos e ao governo em
noticiarios.
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19. Tempo (horas, min. seg.) e tom nos quais a informacao foi apresentada.

Resultados da monitorizacdo de 11 de agosto a 3 de setembro. Programas

monitorizados: Jornal da Hora, Manha Informativa, Jornal de Atualidade, Radio Jornal,

Jornal da Noite, Jornal de Campanha e Jornal da Meia Noite.

d) Radio Luanda
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20. Tempo de antena atribuido aos partidos politicos em noticiarios.
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21. Tempo de antena atribuido aos partidos politicos e ao governo em noticiarios.
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22. Tempo (horas, min. seg.) e tom nos quais a informacéo foi apresentada.

Resultados da monitorizagdo de 11 de agosto a 3 de setembro. Programas

monitorizados: Noticias e Flashes Noticiosos.

e) Jornal de Angola (JA).
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23. Espaco total dedicado aos partidos politicos em noticias sobre a campanha.
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24, Espaco total atribuido aos partidos politicos e ao governo em noticias sobre a campanha.
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25. Espago (cm?) e tom nos quais a informagao foi apresentada.

Resultados da monitorizacdo de 11 de agosto a 3 de setembro de 2008. A

monitorizacao ndo incluiu editoriais, artigos de opinido e anincios.

Na decodificacdo possivel dos resultados da monitorizacao, parece curioso o
fato de que oOrgdos diferentes, mas todos publicos (TPA 1 e 2, RNA, JA, RL), tenham
dado tratamento quase similar aos diferentes atores do jogo politico durante a elei¢do
legislativas de 2008, tanto no plano qualitativo quanto quantitativo, como demonstram
os graficos. Isto leva a conjecturar que existe uma central Gnica (Semba Comunicac6es)
que distribuiu um pacote da agenda-setting® para estes 6rgaos.

Segundo a Economist Intelligence (2012, p.8), no quadro da relagdo entre
liberdade de imprensa e democracia, pela situacdo em que a midia publica em Angola se
encontra, traduz-se negativamente no ranking anual sobre o nivel de democraticidade,
que o classifica como um regime autoritario.

A Economist Intelligence (2012, p.12) tem o mérito de avaliar varios
indicadores para concluir em que nivel um pais esta no indice de Democracia: processo
eleitoral e pluralismo, funcionamento do governo, participacdo politica, cultura politica
e liberdades civis, com notas que variam de 0 a 10. De acordo com a média de cada
indicador condensam-se numa aritmética que podera colocar o pais em "democracias
plenas”, "democracias imperfeitas”, "regimes hibridos" (todos considerados

democracias) e "regimes autoritarios" (considerados ditatoriais).

> Sobre a teoria da agenda Ver McCOMBS, 2009.
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Na avaliacdo de indices de uma década, Angola estd no grupo dos paises
autoritarios todos os anos. Uma consequéncia ldgica pela forma como a midia funciona,
pelo papel que desempenha na democracia, incluindo a influéncia de outros indicadores,

ja que a Economist Intelligence avalia outros elementos supra-referidos.

3.4. Analise global dos gréaficos a luz da democracia liberal

Remetendo os dados quantitativos e qualitativos dos graficos nas fronteiras
da democracia liberal e da sua concepc¢do sobre a midia, permite compreender que 0s
procedimentos que se traduzem nestes resultados distoam do regime democratico que
Angola diz assumir.

Para ndo ser fastidioso, a pesquisa remete o leitor a alguns exemplos: no
gréfico 1, o MPLA obteve 54% da cobertura midiatica, enquanto que a todos os 13
partidos da oposicao juntos lhes foi concedido 46%. No segundo gréfico as matérias
foram evocadas num tom positivo com intencdo clara de influenciar o utente, ao passo
que toda oposicao teve um tratamento pela negativa. No grafico namero 3 o partido da
situacdo (no poder) Ihe foi concedido 64% do espaco na midia controlada pelo governo,
enquanto que os 13 partidos da oposicao tiveram 36% e no grafico 4 o MPLA volta a ter
um tratamento simpatico e a oposicao continua maculada pela narrativa dos meios de
comunicacao.

A partir do grafico 7 had uma nova variavel que foi objeto do trabalho da
cobertura da midia, o governo, que foi tendo uma ligeira vantagem em termos de
tratamento quatintativo em relagdo ao partido governante. Tome como referencial o
grafico 11, onde o governo tem 47% e o MPLA 34% o que significa que toda oposi¢édo
foi alvo de somente 19% da cobertura da imprensa. Este topico referente ao governo é
de grande importancia, na medida em que em Angola ndo se distingue entre atos do
partido no poder e procedimentos institucionais. Claro que os cidaddos estdo
empenhados para que haja esta distincdo entre o partidrio e o institucional, mas os
governantes lutam para manter esta confusdo que os beneficia. Ao atribuir-se a maior
parte da cobertura aos atos do governo, o partido no poder cola-os a si. No imaginario
da populagédo, que ainda ndo se libertou da viloléncia simbdlica, da manipulagéo, os
47% dos atos atribuidos ao Estado na verdade perfazem 81% do partido no poder, se

levar em conta 34% + 47%.
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Esta tendéncia de favorecimento fica expressa em todos os graficos que a
pesquisa apresentou, fato que levanta a seguinte questdo: que analise se pode efetuar a
luz da democracia liberal e da sua visdo sobre a midia neste sistema politico?

Quer dizer que apesar de assumir-se formalmente como um Estado
democratico que arcaria com todas as consequéncias, entre elas a forma de conducao da
liberdade de expresséo e de imprensa, isto ndo sucede na realidade, porque os resultados
mostram a violagdo das categorias basilares deste sistema de governo: a igualdade, os
limites do poder®, o pluralismo, a tolerancia, a dignidade humana, a diversidade, o
cruzamento da informacéo etc.

De acordo com os critérios da UNESCO, convencionados por “indicadores
de desenvolvimento da midia: marco para a avaliacdo do desenvolvimento dos meios de
comunicagao”( 2010), existem cinco categorias chaves para avaliar se a midia € ou nao
democratica, se esta a servico de uma sociedade democratica ou se serve interesses
particulares (2010, p.7-8): a primeira categoria defende um sistema regulatorio
favoravel a liberdade de expressdo, ao pluralismo e a diversidade da midia: existéncia
de um marco juridico, regulatorio e politico que resguarde e promova a liberdade de
expressao e informacéo, baseado nos padrdes internacionais de praticas recomendadas e
formulado com a participacdo da sociedade civil; a segunda centra-se na pluralidade e
diversidade da midia, com igualdade de condi¢des no plano econdmico e transparéncia
da propriedade: o Estado promove ativamente o desenvolvimento do setor de midia de
tal maneira a impedir a concentracdo indevida e assegura a pluralidade e transparéncia
da propriedade e do conteldo nas vertentes publica, privada e comunitaria da midia;
quanto a terceira, advoga uma midia como uma plataforma para o discurso democratico:
a midia, quando inserida em uma atmosfera prevalente de auto-regulamentacdo e
respeito pelo oficio jornalistico, reflete e representa a diversidade de opinides e
interesses na sociedade, inclusive aqueles dos grupos marginalizados. Ha um nivel
elevado de informacéo e educacdo para a midia; ja a quarta, prima pela capacitagdo
profissional e apoio as instituicdes que embasam a liberdade de expressdo, o pluralismo

e a diversidade: os profissionais da midia tém acesso a capacitagdo e ao

> Se ndo ha limites do poder, significa que ha atos de abusos, entre Varios, a pesquisa lembra que os
artigos de opinido da filha do presidente da Republica, Tchizé dos Santos, sdo destacados na capa do
Jornal de Angola (estatal, supostamente publico), assim como de generais do exército, como € o caso de
José Maria entre outros que tém teias relacionais com o partido governante. Tal como acontece no jornal,
a agéncia, a televisao e a radio procedem de maneira similar.

Para recordar, foi destaque de capa numa das edi¢es do Jornal de Angola, o artigo de opinido Poligamia
ou a Lei do mais Forte, da autoria da filha do Presidente. Mereceu 0 mesmo tratamento o artigo, JES:
Venceu a Guerra, Ganhou a Paz, da autoria do general acima referido.
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desenvolvimento profissional, tanto vocacional quanto académico, em todas as etapas
de suas carreiras, e 0 setor de midia como um todo é fiscalizado e apoiado por
associagcOes profissionais e organizacOes da sociedade civil e finalmente a quinta
categoria tem como foco avaliar se a capacidade infra-estrutural é suficiente para
sustentar uma midia independente e pluralista: o setor da midia é caracterizado por
niveis elevados ou crescentes de acesso publico, inclusive entre 0s grupos
marginalizados, e ha o eficiente uso da tecnologia para a coleta e distribuicdo de
noticias e informacdes apropriadas ao contexto local.

Faz parte integrante desta analise a consideracdo de que as categorias sao
examinadas coletivamente, a fim de gerar uma imagem integrada do ambiente da midia.
Nenhuma categoria é mais importante que as outras: a premissa € que cada uma é
relevante. Inevitavelmente, os indicadores tomados como um todo constituem um
quadro desejado, porém uma anélise baseada nessas categorias permite a construcao de
um mapa completo da ecologia da midia.

Em sintese, os graficos apontam um caminho contrério a estas categorias da
UNESCO e outras posicOes tedricas e juridicas internacionais que marcaram a pesquisa.
Esta situacdo de controle de conteddo mais ou menos absoluto e radical permite inferir
que a politica que o setor da imprensa tem merecido em Angola, talvez revele falta de
vontade politica para mudar o quadro e auséncia de compromisso com a democracia.

Internamente existem muitas vozes que manifestam a sua posicdo em
relacdo ao controle extremo de conteddo na midia. Tendo em conta a fonte das
narrativas que manifestam as suas posi¢Oes, pode-se dividi-las em dois tipos: as
institucionais e as personalizadas. As institucionais sdo aquelas posi¢fes que procedem
de organizac6es da sociedade civil com personalidade juridica.

As personalistas advém de cidaddos que usam desta condicdo para participar
e influenciar na gestdo da midia, tendo como foco a liberdade de imprensa, sua relagcdo
com o processo democratico e estado atual desta categoria tdo cara a construcdo de uma
sociedade tolerante, plural, pacifica e prospera.

Entre as posi¢des internas manifestam-se por meio de pesquisas, artigos em
jornais e periddicos, assim como pronunciamentos na TV, Radio e Internet.
Curiosamente, dessas posicOes todas, existe um consenso minimo de que a midia
publica est4 sob controle do partido dirigente e ndo desempenha o papel para o qual foi

concebida num regime assente no povo, do povo e para 0 povo. Num regime em que se
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pretende que a democracia e a cultura das liberdades essenciais esteja enraizada no
modo de vida.

Grande parte dos membros da sociedade civil independente transmite a ideia
de que a comunicacao social do Estado nao presta um servico adequado, caiu na logica
da manipulacédo e propaganda de grande intensidade, pelo que pode ser enquadrada na
visdo do filésofo estadunidense Noam Chomsky (2010), segundo a qual inimeras vezes
0s regimes usam da midia para concretizar a sua estratégia de manipulacdo. No caso de
Angola, a midia tem um carater instrumental para a concretizacdo do fim dltimo do
regime: a manutencdo do poder.

No ambito das posi¢Oes personalistas, Ismael Mateus (2009, p.35) tem um
discurso claro: em Angola “ pensar e ter opinido sdo privilégios dos poderosos”, 0 que
se traduz na submissdo da imprensa aos interesses ideoldgicos, levando assim, Mateus
(2009, p.20) a — sentenciar novamente — “felizes da vida, vamos construindo pedra a
pedra 0 nosso Estado democrético totalitario”.

Paulo de Carvalho (2010, p.50-80), numa pesquisa dedicada exclusivamente
ao comportamento da imprensa durante as elei¢fes legislativas de 2008, chegou a
mesma conclusdo que a anterior da MOEUE: a midia publica beneficiou o partido no
poder de forma chocante e intolerdvel numa sociedade com uma cultura democratica
minima.

A cobertura das eleicBes comecou de forma precaria nos primeiros dias,
tendo em conta a ndo observancia dos padrdes minimos de jornalismo, desde o plano
ético ao juridico interno e internacional.’” Fora das espectativas o jornal de Angola
agravou a situacdo no Ultimo dia da campanha ao atingir o pico da bestialidade,
colocando o MPLA, explica Carvalho (2010, p.56), a “402,2% acima do espaco
destinado a todas as demais formagoes politicas”.

Paralelamente a este empenho de personalidades individuais que tentam
compreender e propor articulagboes adequadas para a imprensa, também muitos
movimentos sociais fazem o que entendem ser necessario. Entre elas destacam-se a

ADRA (Acéo para o Desenvolvimento Rural de Angola), AJPD (Associagdo Justica,

%6 Ver também MATEUS, 2005, p.71-76; 2009, p.17.

Outras personalidades que deliberam por uma imprensa séria sdo: Fernado Macedo, Luisa Rogério,
William Tonet, Fernado Pacheco, Reginaldo Sival, Rafael Marques, Jodo Paulo Nganga, Antonio
Ventura, Minguito Zé e outros.

" A chefe da MOEUE, Luisa Morgantini, numa entrevista concedida a SIC afirmou que o controle e a
atuagdo da midia publica era catastrofica.
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Paz e Democracia), OPEN SOCYT, OMUNGA®, OPSA (Observatério Politico e
Social de Angola) etc. Entre as vérias atividades em prol de uma imprensa livre e,
consequentemente, de um Estado democréatico pode-se realcar conferéncias, pesquisas,
workshops, mesas-redondas e pronunciamentos pontuais diante de violacGes flagrantes
das regras do jogo.

De acordo com a Open Angola, o comportamento da midia publica é
demasiado parcial, o que leva grande partes dos cidaddos a nédo acreditarem nas
informacdes veiculadas. Isto se percebe se pdr em conta que para muitos profissionais
da midia publica, a légica no exércicio do jornalismo €, afirma Open (2010, p.24):
“informar o ptblico ¢ defender o governo”. O que inviabiliza que se informe o publico,
traduzindo-se numa maquina ideolégica, de propaganda e manipulacao violenta.

Na busca da confirmacdo ou ndo das hipoteses desta pesquisa, em 2010

foram feitos dois inquéritos via Internet nos sites www.club-k-angola.com e no

www.angola24horas.com. Neste tltimo foi lancada a seguinte questdo: em Angola ha

liberdades de expressdo e de imprensa? O resultado ndo foi surprendente. Dos 1177
internautas que se submeteram ao inquérito, 986 (83.8%) responderam que ndo ha
liberdade de expressdo e de imprensa; 140 (11.9%) tomaram posicdo contrariae 51
(4.3%) afirmaram n&o ter opini&o sobre o assunto.

No mesmo periodo, no Club K foi lancada a seguinte questdo: a imprensa
publica e alguma privada em Angola estdo ao servico do poder? O resultado foi o
seguinte: 5074 (90%) afirmaram que a imprensa publica e parte da privada esta ao
servico do poder politico, enquanto que a 560 (10%) tomou posic&o contraria.*®

Em 2011, dedicou-se atencdo ao Jornal de Angola, que consistiu em conferir
quantas vezes foram destaques de capa os partidos da oposicdo e quantas vezes foi o
partido no poder. O resultado ndo mudou a tendéncia de direcionamento e
favorecimento: oposicdo 15 vezes, correspondente a 11%, enquanto que o partido
dirigente foi manchete 123 vezes, perfazendo 89%.

%8 Expresséo da lingua Umbundu que se traduz em Unidade e Solidariedade.

% Para ter acesso as informagdes sobre o inicio e os procedimentos usados nestes dois inquéritos Ver:
http://www.club-Kk.net/index.php?option=com_poll&id=21:a-imprensa-publica-a-
alguma-privada-em-angola-estao-ao-servico-do-poder#content;
http://www.angola24horas.com/index.php?option=com_poll&id=12:angola-tem-liberdade-de-expressao-
e-de-imprensa
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Ainda no mesmo periodo, a rubrica citacbes também foi alvo de analise
quantitativa. Esta rubrica do jornal de Angola cita frases de distintas personalidade, com
énfase para as do partido no poder como demonstra o indice de mencéo: oposicéo, 21
(5%) e MPLA 444 (95%). A pesquisa analizou os jornais publicados de janeiro a
novembro de 2011.

O grau de controle de conteddo ganhou uma grande sofisticacdo, que se
manifesta também no direcionamento e gestdo da mensagem que a caricatura transmite.
A manipulacdo, a propaganda e exaltacdo do regime e do seu lider-mor € tdo intensa e
generalizada que ndo da nenhuma margem para a critica simples, divertida, como da
caricatura.

A caricatura na sua esséncia é critica. Ela visa ridicularizar de forma
descontraida a realidade: pessoas, 0 mundo, fatos etc. Ao mesmo tempo que ela é
humor, tambem € satira. No jornal estatal ha uma rubrica, a Imgem do Dia, na qual
publica-se caricaturas. Esta pagina estabeleceu uma nova escola, pelo menos do ponto
de vista préatico, faltando somente sustenticulos teoricos. Esta péagina visa elogiar o
regime, suas realizac@es e elevar a imagem do Presidente da Republica a todo custo.

Curiosamente, existem ocasides em que ela volta a originalidade da
caricatura, ganha um tom satirico quando se langa contra personalidades de movimentos
sociais criticos, partidarios da oposi¢do ou contra o ocidente.

Diante deste quadro, parece que ha uma intuicdo prévia na qual a pesquisa
prefere mergulhar com auxilio da presidente da Argentina: “ndo ha um pouco nem mais
ou menos democracia. E como estar gravida. Ou se esta gravida ou ndo se estd. Com a
democracia acontece 0 mesmo. Ou se esta em democracia e se respeitam [...] os direitos
e garantias ou nao se esta em democracia”. (KIRCHNER apud MONIZ, 2009, p.22).
Com esta imprensa de conteudo sob controle se pode falar da existéncia de democracia?
Que democracia? Aquela que foi anunciada pelos teoricos do liberalismo no ponto
inicial da empreitada em comunhdo com a Constituicdo da Republica de Angola?
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CONSIDERACOES FINAIS

O final da pesquisa pode sugerir para alguns que ha o dominio sobre o
problema levantado, mas a opinido do autor tem uma visao dispar que se consubstancia
nos seguintes aspectos: novas questdes foram levantadas no percurso da dissertacéo, ha
a sensacdo de pequenez e incapacidade diante da grandeza e complexidade que a
questdo encerra e fica o desejo de continuar a pesquisa pelo prazer que a dor do trabalho
causa e pela motivacdo de compreender as outras dimensdes da democracia liberal e sua
relacdo com a liberdade de expressdo, tanto no plano puramente tedrico, quanto no
juridico e da realidade empirica.

Quando as sociedades aplicam os principios ideais da democracia:
tolerancia, limitacdo do poder, justica, igualdade, deliberacdo auténtica em estreita
parceria com a maximizacdo do exercicio das liberdades de expressdo e de imprensa, a
amplamente teorizada democracia liberal se torna realidade. Mas néo se pode perder de
vista que a concretizacdo plena da democracia liberal, tal como concebida no plano
cognitivo, ndo é possivel. Isto ndo significa que ela é de toda impraticavel. Atributos
fundamentais como a cultura politica (cidadania), respeito dos direitos que fazem parte
do nacleo duro, processo eleitoral, funcionamento do governo, participacéo politica e
liberdades civis podem garantir uma democracia aceitavel e uma sociedade prospera.
Provas existem em paises como llhas Mauricias, Cabo Verde, Botswana, Noruega,
Canada, Japéo e outros.

A partir destes atributos pode-se inferir que a liberdades de expressao e de
imprensa ndo sao suficientes para que haja um Estado democréatico, social e
politicamente aceitavel conforme as exigéncias do mundo contemporaneo. Mas sao
variaveis importantes entre as outras imprescindiveis, para que o regime democratico se
instale e se ressignifique.

A liberdade de expressdo faz parte dos ingredientes necessarios para uma
vida individual saudavel e traduzida para o plano tecnoldgico e politico seria uma
espécie de bem para a realizacio pessoal e coletiva com dignidade. E também um
processo. Sendo a liberdade de expressdo um processo e um dos requisitos basicos para
a democracia, logo, a democracia ndo acontece num piscar de olhos, por isso a pesquisa
fala em democratizacdo, uma terminologia que transfigura esta ideia de que a

democracia é um constructo.
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Este construtivismo democratico ndo se da sem que a vontade coletiva de um
povo se manifeste. Por outro lado, varios fatores influenciam para que as vontades
individuais se unam ou nao, em determinado periodo histérico, para edificarem ou ndo a
democracia.

N&o havera democracia com privacfes alimentares, com taxas elevadas de
desemprego, limitagdes nos servicos de salde; ndo haverd democracia sem o minimo de
consenso ético no plano institucional e social; ndo haverd democracia quando o poder
econémico esta sob a tutela de um pequeno grupo; ndo havera democracia com um
sistema de justica sob o controle do poder politico; ndo havera democracia se ela nao for
pedagogicamente transmitida como um valor no plano formal e informal, confrontando-
a com a realidade cultural para que o povo decida que destino coletivo pretende, enfim,
ndo haverd democracia sem a separacdo clara dos trés poderes: legislativo, executivo e
judiciario. Sé havera democracia politica quando a democracia se instalar na sociedade
como sistema.

A liberdade de expressdo estende-se para outros angulos. Ela pode ser
elastificada para outros planos: manifesta-se na pintura, na musica, na literatura, na
ciéncia, na religido e influi na concretizacdo de outros direitos essenciais para a
democracia, como o associativismo e a manifestagéo.

Os seus pontos de contato ndo param por aqui, estendem-se também para o
problema da transparéncia e prestacdo de contas, ao viabilizar aos cidaddos o acesso a
informacdo, permitindo que as pessoas tenham dados suficientes para julgar os atos da
administragdo pablica ou de outro ente de interesse publico.

Apesar da importancia da liberdade de imprensa e de expressao para a democracia
liberal, ndo se pode perder de vista que os limites sdo necessarios. Se estas liberdades
fazem parte da pessoa humana e traduzem-se social e politicamente, sendo que
inimeros atos humanos sao passiveis de avaliagdo moral, logo, a liberdade de expresséo
e de imprensa ndo escapam destes limites mais auténticos e nobres que sdo 0s juizos
éticos.

A liberdade de expressdao absoluta, sem qualquer baliza moral, € uma
negacdo do humano. N&o se pode atribuir valores absolutos ao ser finito, limitado,
falivel, efémero, misero no seu agir. O absoluto s6 cabe no absoluto e no ilimitado. O
homem é s6 homem e nada mais, e deve ter consciéncia desta verdade basica. A
liberdade absoluta a0 homem é caminho de destruicdo da realidade cdsmica e da familia

humana, tal como atestam a crise ecoldgica global e as feridas sociais deste tempo, que
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emanam do exercicio da liberdade. Os limites eéticos propiciam 0s seguintes
questionamentos: pode-se admitir que em nome da liberdade de expressdo e de
imprensa a TV cologue em sua programacao um filme pornogréafico em pleno dia? O
direito ao acesso a informacdo deve admitir que as criancas desfrutem de filmes
violentos?

Para além dos limites éticos, existem outros: limites sociais (sdo aqueles
decorrentes de um consenso social). Por exemplo, em Angola, ndo é admissivel que
alguém beije a boca da sua namorada na frente dos pais. Este limite social remete a
outro cuja separacdo € ténue, ao ponto de confundirem-se: o limite cultural (aquele
decorrente da tradigdo ou de novos valores incorporados no imaginario de um povo).
Por exemplo, na cultura angolana, ndo se admite que um filho expresse de forma
exaltada as suas opiniGes em relacdo aos erros dos pais. Ao fazé-lo, deve ser com
serenidade e respeito.

A combinacdo destes fatores leva a construcdo de outro limite. O limite
juridico (decorrente da lei positiva). Freqientemente este limite € corrompido ou
transformado em limite politico-juridico, ou seja, certos grupos politicos usam e abusam
do poder para aprovarem limites legais que facilitem a manutencdo do poder e a
violacdo os direitos de cidadania tal como acontece em Angola. Por isto, para a
presente pesquisa, os limites a liberdade de expressdo sdo necessarios, mas exclui o
limite juridico em determinadas circunstancias historicas em que ele € passivel de
manipulacdo em favor do opressor, negando as reais pretensdes da sociedade.

As novas tecnologias de informacdo podem tornar-se instrumentos
poderosos de coesdo e paz ou, pelo contrario, promotores eficazes de destruicdo e
divisdo. Podem favorecer ou prejudicar a nivel moral, difundir tanto a verdade quanto o
erro, propor tanto o feio quanto o belo. A enorme quantidade de noticias ou de contra-
noticias e de imagens pode ter o seu interesse, mas pode igualmente conduzir a uma
forte manipulagéo. A informacéo pode, com grande facilidade, tornar-se desinformacao;
e a formacdo, uma deformacdo. Os midia tanto podem promover uma auténtica
humanizagdo, como, pelo contrario, comportar uma desumanizacao.

Os midia evitardo este escolho se estiverem organizados e orientados a luz
duma imagem da pessoa e do bem comum que traduza os seus valores universais. Os
meios de comunicagdo social ndo favorecem a liberdade nem globalizam o
desenvolvimento e a democracia para todos simplesmente porque multiplicam as

possibilidades de interligagdo e circulagdo das ideias; para alcangar tais objetivos, é
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preciso que estejam centrados na promocao da dignidade das pessoas e dos povos,
animados expressamente pela solidariedade e colocados a servigo da verdade, do bem e
da fraternidade.

Em relacdo a Angola, o uso que se faz da midia publica é pela negativa.
Alias, se o conteldo é extremamente controlado por um grupo, é facil deduzir que a
midia estd a servico do autoritarismo e ndo da democracia, serve ao erro e ndo ao
pluralismo que pode conduzir coletivamente & busca da verdade, reforca a intolerancia
acirrando o muro entre nos e vos, entre o “eu” € o “outro”.

Lembrando as hipoOteses: a midia puablica angolana inviabiliza a
concretizacdo do Estado democratico e de direito; ela esta a servico do poder,
contrastando com o substrato teérico liberal (a midia deve ser livre e plural) que conduz
a presente pesquisa. Ao fazer uma reminiscéncia da realidade, parece Obvia a resposta
da seguinte pergunta: as hipéteses foram confirmadas?

Diante desta realidade vem a luz outra questdo. O que fazer? A pesquisa
propbe uma pedagogia para liberdade de expressdo e de imprensa. Esta proposta
pedagdgica guia-se pelos principios da educacdo em direitos humanos e incorpora as
categorias da democracia liberal. A aplicacdo do processo de aprendizagem deve ter
como sustentaculo base a cultura bantu, a fim de evitar o transplante epistemoldgico
totalmente estranho a realidade angolana.

A pedagogia para a liberdade de expressdo adota uma ética dos valores
universais e tem o0s seguintes eixos operativos: a familia, a escola, a midia, a
comunidade e a igreja.

Sendo a familia o primeiro lugar de socializacdo e de aprendizagem das
habilidades e valores, esta é chamada a criar um ambiente de tolerancia, de dialogo, de
pluralismo, em definitiva, democratico.

Quando o individuo passa para a idade escolar, encontrard professores que
cresceram também em ambientes democraticos, facilitando assim a troca de espiritos e
dali brotar sinais de liberdade de expressdo e de uma democracia, ndo sé politica, mas
também social. Ndo ha democracia politica se as familias e as escolas ndo forem
democréticas.

O papel da escola na pedagogia para a liberdade de expresséo e de imprensa
consistird em adotar o uso de jornais nas aulas com o fim de identificar se os principios
de um jornalismo democrético estdo presentes nas pecas publicadas. Deverdo também

comentar outros produtos midiaticos da internet, da TV, da radio e de revistas.
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Por sua vez, a midia, ao desempenhar o papel para o qual é chamada na
democracia liberal tem um grande potencial pedagdgico sobre os cidaddos. Mas ela
pode ser usada em outra perspectiva: elaborando programas metamidiaticos, ou seja,
instalar na grelha de cada instituicio de comunicacdo espacos que avaliem o
desempenho da midia com base nos critérios liberais de bom jornalismo. Seria um
exercicio de autoavalia¢do e autocritica.

A igreja deve igualmente empenhar as suas instituicbes e pessoas em uma
acao formativa sobre o0 uso dos meios da comunicacdo social e seu papel na vida
individual e social. Neste campo 0s pais merecem uma assisténcia e atencao especiais.
Por estes motivos, a formagdo para a comunicagdo deveria fazer parte dos programas
educativos nas escolas confessionais e em outras iniciativas educativas (extraescolares),
bem como nos seminarios, nos programas de formacdo dos religiosos e institutos
seculares, na formacdo permanente do clero e na catequese paroquial de jovens e
adultos. Tanto os sacerdotes quanto os religiosos e religiosas que trabalham na pastoral
e na educacgéo deveriam comecar eles mesmos a dar o exemplo de discernimento no uso
dos midias escritos e audiovisuais. Para ampliar a contribuicdo do eixo igreja, sera
necessaria a criacdo da pastoral da midia, onde a liberdade de expressdo e de imprensa
tera espaco privilegiado.

A comunidade sera o eixo de confluéncia onde todas as contribuicdes
anteriores repousardo. Ela é o receptdculo no qual caberdo as weltanschauung
(concepcdo sobre o mundo) construidas com o auxilio dos eixos precedentes. Esta
diversidade de weltanschauung se traduzird seguramente numa sociedade democratica.

De acordo com esta proposta pedagOgica, a liberdade de imprensa é
qualitativa e ndo quantitativa, o que significa que um pais pode ter 73 canais de
televisdo, 234 radios, 146 jornais e outros 6rgaos midiaticos, mas ndo é garantia para a
existéncia da liberdade de imprensa. Ao passo que um pais com um jornal e igual
numero de radio e estagdo televisiva, ter garantida a liberdade de imprensa. A
explicacdo € simples: basta que haja pluralismo, contraditorio, justica, imparcialidade,
verdade, independéncia editorial e gestdo financeira independente. E recorrente na
Angola contemporanea a retorica segundo a qual ha liberdade de imprensa porque hoje
existem inumeras instituicbes de comunicagdo nunca antes implantadas no pais.

Finalmente a pesquisa recomenda o seguinte:

a) Ao governo angolano: descriminalizar a difamacdo tanto na Lei de

Imprensa quanto no Codigo Penal através de revogacdo ou alteracdo das respectivas
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disposicdes; promulgar sem demora todas as leis e regulamentos complementares
pendentes para total operacionalidade da nova Lei de Imprensa, em consulta com as
associacOes profissionais de comunicagdo social e outras organizagGes da sociedade
civil; garantir que tais leis e regulamentos estejam de acordo com o0s padrdes
internacionais de direitos humanos relativos a liberdade de expressdo e informacao,
inclusive os Principios de Joanesburgo sobre Seguranca Nacional, Liberdade de
Expressdo e Acesso a Informacdo, os Principios de Siracusa sobre as DisposicOes de
Limitacdo e Derrogacdo no Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, a
Declaraco sobre a Liberdade de Expressdo na Africa e os Principios sobre a Legislacio
de Liberdade de Informacéo.

As leis e regulamentos complementares deveriam: incluir procedimentos
administrativos e judiciais claros para que os individuos possam impugnar decisdes que
imponham limitacGes a liberdade de imprensa e obter recursos legais contra abusos e
restricbes indevidas dessa mesma liberdade; estabelecer procedimentos justos e
transparentes para a concessdo de licengas de radiodifusdo e televisdo privadas,
inclusive procedimentos transitorios para aqueles 6rgdos de comunicagdo social ja em
operacdo e garantir a supervisdo do processo de concessdo de licengcas por um 6rgédo
independente; garantir que o servico publico de informacdo seja protegido de possivel
interferéncia politica ou econdmica, assegurar sua independéncia editorial e estabelecer
que ele responda primariamente ao publico (e ndo perante o governo), através de
medidas como a criagdo de um conselho diretivo independente, a elaboracdo de
relatérios de atividade apresentados anualmente ao legislativo e a sociedade civil e a
realizacdo de auditorias externas; garantir que o Conselho Nacional de Comunicacao
Social (CNCS) seja independente e livre de qualquer tipo de interferéncia e que seus
membros sejam nomeados de forma apartidaria e através de um processo transparente,
com a participagdo da sociedade civil; garantir que o Estatuto do Jornalista seja
elaborado em consulta e com a plena participacdo das associa¢Oes de jornalistas; tomar
medidas para garantir o funcionamento independente da Comissdo da Carteira e Etica.
Entre tais medidas, e de especial importancia, a aprovacdo de leis e regulamentos
complementares sobre o CNCS (detalhando sua composicdo, competéncias e
funcionamento), garantindo que seu papel em relacdo a Comisséo da Carteira e Etica
seja limitado ao apoio administrativo, como previsto na Lei de Imprensa; criar
procedimentos claros para o estabelecimento e opera¢do de radios comunitérias e

promover a livre circulacdo de informacdo por todo o pais. Especificamente o governo
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angolano deveria considerar medidas tais como a reducdo de impostos sobre o papel
utilizado na impressao de jornais e facilitar o transporte de jornais privados para outras
provincias além de Luanda; convidar a Comissdo Africana de Direitos Humanos e dos
Povos para avaliar as leis de imprensa e a situacao da liberdade de expressao em Angola

b) As Associacbes de Jornalistas Angolanos: elaborar, adotar e promover a
aplicacdo do Cddigo Deontoldgico.

c) Ao Comité de Direitos Humanos das Nacgdes Unidas: solicitar que o
governo de Angola inclua no relatério a apresentar ao Comité de Direitos Humanos,
conforme estabelecido no artigo 40 do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos,
informacdes sobre medidas legislativas e outras adotadas para tornar efetivas as
disposicdes da nova Lei de Imprensa.

d) A Comisséo Africana dos Direitos Humanos e dos Povos: solicitar convite
do governo angolano para visitar o pais e avaliar as leis que regem a midia e a liberdade
de expressao.

Portanto, uma pergunta inquietante encerra (mesmo que provisoriamente)
esta pesquisa: tendo em conta a mentalidade dos gestores publicos que conduzem o
pais, quem adotara estas medidas principiologicas e operativas para que o contetdo
midiatico ndo seja mais controlado e se instale finalmente a liberdade de imprensa e a

democracia?
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ANEXQOS
ANEXO A - GEOGRAFIA DA PESQUISA
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Fig. 1.

O critério usado para a escolha das provincias para a realizacdo da pesquisa
foi a grande quantidade de 6rgdos de comunicacdo la existentes e, por conseguinte,
maior quantidade também de jornalistas e outros profissionais de midia, que sofrem
com as interferéncias politicas no dia-a-dia do trabalho com mortes, prisdes, ameacas,

demissdes por ndo se alinharem aos interesses do grupo hegemaénico etc.
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ANEXO B- POSICAO GEOPOLITICA DE ANGOLA EM AFRICA
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Fig. 2.
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ANEXO C- VIOLAGCOES A LIBERDADE DE EXPRESSAO E DE IMPRENSA

Existem trés categorias de riscos que interferem no procedimento normal da
liberdade de expressdo e de imprensa em Angola: ameacas, mortes e prisdes. Quanto as
ameacas elas sdo diretas e indiretas. Estes procedimentos expressao a vontade clara do
poder politico para conceber, gerir, distribuir e direcionar as informag@es, ou seja,
controlar o contetido da midia.

Segundo o Club K (2011, p.2), na dltima semana de outubro de 2011, o
correspondente da Voz da América, José Manuel do enclave de Cabinda, foi alvo de
persegui¢cdo. Homens armados rondavam a sua casa, supostamente com a intencdo de
por fim a sua vida. O jornalista ndo se encontrava em sua residéncia. As autoridades
policiais locais foram informadas sobre o sucedido, mas nada fizeram. No més anterior
ele foi ameacado com um processo judicial pelo fato de noticiar o confronto entre a
policia e os jovens de Cabinda, quando da visita naquela regido, de uma delegacdo da
UE (Uni&o Europeia) em Angola.

De acordo com a VVoz da América (2011, p.4), por ocasido da realizacdo da
Cimeira da SADC, em agosto de 2010, Joana Maria Pedro Macie, do Jornal de Noticias
de Mocambique, Manuel Lourenco Cossa, do Jornal Magazine, e outros que pretendiam
fazer cobertura® do referido evento tiveram negada a estada em Angola, depois de
aterrarem no Aeroporto Internacional 4 de Fevereiro. As autoridades migrat6rias nao
apresentaram qualquer argumento plausivel, pelo que a sociedade angolana deduz, nos
comentarios, que tem a ver com a repulsa habitual das autoridades em relacdo aos
jornalistas. Fatos similares aconteceram noutras ocasifes com jornalistas de varias
partes do mundo. Para recordar, foi negado aos jornalistas da SIC, de Portugal, o visto
para cobrirem as elei¢Ges parlamentares de 2008.

No caso dos jornalistas mocambicanos, fruto da pressdo mididtica, as
autoridades responsaveis pela inviabilizacdo da entrada justificaram publicamente
dizendo que 0s mesmos nédo tinham visto. Isto ndo € possivel, pois o visto € comprovado

na hora do embarque. Na realidade, esta justificativa foi desacreditada pelos jornalistas

%0 bara além da cobertura ao evento participariam também numa conferéncia sobre género e economia,
sob os auspicios do Centro de Formacao de Jornalistas (CEFOJOR).
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ao apresentarem a imprensa 0s passaportes com vistos e todos os procedimentos

migratorios devidamente seguidos. As copias a seguir sustentam a afirmagé&o:

Fig. 3. Fig. 4.

Informacdes prestada pela BBC e Redvers (2010, p.1) dao conta que, uma
jovem de 21 anos foi vitima de violacdo sexual por parte de um subinspetor da policia,
José Tiaba, em abril de 2010 na provincia da Benguela, & Sul de Angola. A luz dos
critérios de noticiabilidade é motivo de reportagem, assim, o assunto fez parte da pauta
de varios 6rgdos de comunicacao social. Curiosamente, o departamento para 0s assuntos
juridicos da Policia Nacional, naquela regido, decidiu abrir um processo contra 0s
6rgdos que deram tratamento a matéria alegando que mancharam a imagem da
corporagéo policial. N&o ficaram apenas no processo, tendo desencadeado uma onda de
perseguicdo aos jornalistas locais responsaveis pelo tratamento do assunto.

Ainda segundo o Club K (2010, p.6), em maio de 2010, foi retirado do
semanario A Capital publicidades da empresa de telefonia movel e internet UNITEL. O
que esteve por tras do acontecimento foi o fato do referido jornal ter publicado algumas
matérias criticas contra a filha do Presidente da Republica, Isabel dos Santos,
proprietaria da empresa. Ela é uma das mulheres mais ricas da Africa, segundo revistas
especializadas em Jet set. Detentora dos investimentos mais influentes de Angola,
nomeadamente bancos, empresas diamantiferas, midia, cimento da construgéo civil etc.,

0 que Ihe confere poder para controlar a imprensa que se sustenta da publicidade.
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Ja em dezembro de 2010, por ocasido da visita do presidente angolano a
Africa do Sul, o Jornal A Capital entrevistou José Gama, residente na Africa do Sul,
articulista, analista politico e administrador do Jornal online Club K e a entrevista ndo
foi publicada, tendo sido interditada pelos proprietarios do Jornal, sem justificativa para
os redatores. A onda de censura no jornal ndo parou, pois os proprietarios da publicacédo
alteraram os destaques de capa em Vvérias ocasides; proibiram varias paginas de opiniao;
retiraram o cartoon etc. Por estes fatos, os jornalistas manifestaram a intencdo de
demitirem-se coletivamente.®*

O correspondente da VOA na provincia de Benguela, Anténio
Kapalandanda, foi vitima de um assalto e ameacas a sua integridade fisica no dia 13 de
maio de 2010. Tudo aconteceu logo depois de ter noticiado que, fruto da violéncia
policial, um jovem perdeu a vida. Os seus algozes levaram todo o seu material de
trabalho: gravadores, computador etc. Pelos objetos levados, nota-se que o ocorrido esta
relacionado a sua atividade jornalistica. O jornalista j& foi vitima de varias ameacas e
pressbes por causa do programa Contra Ponto que conduzia na Radio Morena, pelo fato
de convidar personalidades da Sociedade Civil, criticas ao governo, o0 que levou mesmo
a por fim ao programa.

E muito freqlente, a policia secreta angolana proceder deste modo.
Episédios similares acontecem muitas vezes. O mesmo fazem com pesquisadores,
pondo em causa a liberdade académica e o direito de procurar informacéao.

A Media Investments, um grupo multimidia ligado a personalidades
préximas do Presidente da Republica, com destaque para a sua filha, Isabel dos Santos,
e generais da Casa Militar da PR elaboraram uma estratégia que visava silenciar a midia
privada critica ao poder dominante. Para isto, desencadearam uma campanha de
aliciamento, cooptacédo de profissionais e compra dos jornais que ndo estavam sob o seu
controle. E assim que adquiriram num periodo de dois anos trés jornais satiricos ao
regime: o A Capital, Novo Jornal e 0 Semanario Angolense. O resto ja os pertence!
Apdbs a compra, os profissionais tidos como personas ndo gratas foram saneados e no
Semanario Angolense destaca-se a expulsdo do articulista Rafael Marques, que tinha
uma pégina dedicada exclusivamente a corrupgéo.

Segundo o Semanario Angolense (2010, p. 9), no dia 12 de julho de 2010, a

policia nacional desencadeou uma campanha de recolhimento de jornais que estavam a

61 para mais pormenores Ver NOVO JORNAL, 2010.
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venda nas bancas e pelos ardinas. Esta pratica repete-se varias vezes quando ha uma
noticia critica ao governo ou personalidades do alto escaldo, entre o Presidente da
Republica, generais e ministros. Em muitos casos, fazem questdo de deslocarem-se até
as graficas®® inviabilizando a impressdo da matéria, e em outros, compram a edicdo
completa para destruir. Em agosto de 2010, foi queimada uma edicdo inteira do jornal A
Capital na gréfica, pelo fato de conter um artigo que criticava a politica habitacional de
Angola, atribuindo a responsabilidade ao Presidente da Republica, que alguns dias
anteriores havia defendido o preco de 60 000 USD®® para casas sociais destinadas as
familias de baixa renda. Na primeira semana de outubro de 2010, foi a vez do
Semanario Angolense ndo sair a rua, porque 0s novos proprietarios, ligados ao partido
no poder inviabilizaram que uma edicdo completa fosse ao publico, pois continha
matérias sobre corrup¢do envolvendo altas personalidades do governo, desde o
presidente, ministros, familiares e altas patentes do exército.**

Inimeras vezes nos Ultimos trés anos as autoridades governamentais
angolanas prometem com frequéncia o fechamento de uma das duas radios
independentes do pais (Radio Despertar). Em Angola, confunde-se governo com o
partido, o que resulta num Partido-Estado ao estilo do partido Unico da URSS,
permitindo que individuos do partido no poder, sem qualquer funcdo governativa ao
nivel do aparelho do governo ou do judiciario, déem ordens e ameacem encerrar radios,
tal como haviam feito os secretarios para informacdo do MPLA, Noberto Kuata-Kanaua

(ex) e Rui Falcéo.

62 Quanto as graficas do pafs, s6 uma, a Offset é independente de personalidades ligadas ao grupo
dominante, o que representa mais um risco a liberdade de expressdo e de imprensa.

%3 Para nédo falar de casas de condominios dos seus filhos e membros do governo com pregos entre 2 & 3
milhdes de dolares.

% Um relatério da Global Witness sobre Angola, em 1998, focalizava o papel dos diamantes de conflito
ao providenciar receitas @ UNITA para se rearmar. A publicacdo de um segundo relatério em 1999, sobre
0 abuso das receitas de petroleo para fornecer as elites politicas, criou bastante polémica. Quando o Folha
8 e Agora tentaram publicar uma matéria relacionada com o segundo relatdrio, encontraram 0s seus
relatérios censurados pelas graficas, tendo os textos sido simplesmente substituidos por fotografias de
sondas de petrdleo sem legendas (MISA, 1999). A censura foi possivel em virtude dos acionistas na
grafica Litotipo estarem proximos ao Presidente angolano, embora se deva dizer que a Litotipo raramente
tem intervido na publicacdo de artigos. Outros exemplos que ganharam proeminéncia como o julgamento
de Andrade Tarallo, da EIf Aquinate na Franga em 2000, acusado de assegurar os direitos de exploracdo
em Angola e noutras partes através do pagamento de uma comissdo de 45 céntimos de délar americano
por barril de petréleo bruto a lideres africanos (Agora, julho de 2000; Folha 8, 22 de julho de 2000). De
igual forma, nos tribunais da Franga, o julgamento de Jean-Christophe Mitterand, o filho do ex-presidente
francés em 2001 trouxe muita publicidade indesejada. O seu julgamento por alegado embarque ilegal de
armamento para Angola e pagamentos secretos a dos Santos [...]. (Folha 8, 16 de setembro de 2000,
agora, 16 setembro de 2000). (COMERFORD, 2005, p.112).
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Noberto Sateko, jornalista da ZTV foi baleado na perna esquerda, na noite de
21 de setembro de 2010, quando saia daquela estacéo televisiva a caminho de casa. Os
seus algozes, de acordo com a vitima, trajavam o uniforme do exército angolano.®®
No dia 30 de setembro de 2010, os jornalistas José Zangui (Angolense),
Eugénio Mateus e Nuno Santos (Jornal O Pais) foram inviabilizados de fazer o seu
trabalho pela policia nacional na provincia da Huila, a sudoeste de Angola, ao terem
privados 0s seus instrumentos técnicos de reportagem. Tudo aconteceu quando 0s
jornalistas estavam a reportar as demolicdes e desalojamentos forcados dos populares
que habitavam o bairro Lauriano na cidade do Lubango.®
Em setembro de 2008, periodo em que se realizaram as segundas elei¢oes
parlamentares em Angola, a Radio Nacional de Angola (RNA), convidou um conjunto
de fazedores de opinido, previamente recomendados pelo partido no poder, a fim de
pronunciarem-se sobre o processo eleitoral. De acordo com as normas de censura da
casa ninguém poderia falar em direto, exceto aqueles que se sabia de antemdo que
diriam tudo a favor do Presidente da Republica e do seu partido. Um dos comentaristas,
Reginaldo Silva, ndo aceitou gravar suas opiniGes pois sabia que seriam manipuladas
pelos servicos secretos (SINFO). Ao tomar esta posicao foi retirado da lista daqueles
que podiam falar para aquela radio, passando para a lista branca, onde figuram muitos

criticos mortais do regime. O comentarista narra na primeira pessoa o sucedido:

O meu afastamento da grelha dos “fazedores de opinido” da RNA
data da campanha eleitoral de setembro de 2008, por me ter recusado
a gravar previamente os comentarios sobre a politica nacional que
fazia quinzenalmente, as segundas-feiras, intercalando com o Ismael
Mateus, outra prata antiga (um pouco mais nova) da casa que nos é
comum. Em meu entender tal exigéncia da Direcdo da RNA tinha
como objetivo censurar as opinides que pudessem beliscar de algum
modo a imagem politica do MPLA. Ao obrigar 0s comentaristas a

% A apresentacdo de ataques aos jornalistas ndo pretende passar a ideia que todos sdo da responsabilidade
do governo, mas o estranho é que nenhum foi esclarecido pela policia, o que leva a inferir que sdo da
responsabilidade do regime. Outro fator que reforca esta conclusdo hipotética reside no fato das
autoridades policiais esclarecerem outros crimes mais complexos, sobretudo quando as vitimas séo do
MPLA.

% paralelamente a midiatizacdo do sucedido, o Sindicato dos Jornalistas de Angola (SJA), repudiou a
atitude antidemocrética da policia nacional e a classificou como empecilho ao exercicio da profissdo de
jornalismo e concretizacdo da liberdade de imprensa. O comunicado reza: “O SJA considera que essa
acdo impediu-os de concluir o seu trabalho, violando deste modo, direitos fundamentais consagrados na
Constituicdo. A nota ressalta que este ato fere o artigo quinto [da lei de imprensa em vigor] que diz que a
liberdade de imprensa traduz-se no direito de informar, de se informar e ser informado através do livre
exercicio da atividade de imprensa e de empresa, sem impedimentos nem discriminagdes”. (OPAIS, 2010,

p.9).
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gravarem a sua intervencdo, que anteriormente era feita em direto, o
DINF da RNA estava, claramente, a enviar-lhes uma mensagem de
corte, “convidando-os” a praticarem voluntariamente a auto-censura,
se ndo quisessem depois ser alvo das atengBes cirdrgicas do
“tesoureiro de servi¢co”. Com [...] tal entendimento e em nome da
minha dignidade e da nog&o que tenho da liberdade de expresséo, ndo
era possivel submeter-me a [...] tal “martirio”, praticado por jovens
samurais que eu vi crescer. De |4 para c& nunca mais fui convocado a
integrar a grelha oficial dos “fazedores de opinido” da RNA,
mantendo, contudo, a minha presenca na vizinha TPA, num
desenvolvimento aparentemente contraditorio para quem conhece e
acompanha o desempenho do “Big Brother” na area da midia
estatal.”’

A 14 de novembro de 2010, aconteceu outro episddio de censura contra o
mesmo comentador. Num posicionamento de criticas por causa de condecoracbes
exclusivas aos membros do partido no poder, que para 0 comentador colocava em causa
0 processo de reconciliacdo nacional e descredibiliza o pais. A Televisdo Publica de
Angola (TPA) simulou cortes do sinal, e finalmente, pos fim ao programa antes mesmo
do tempo previsto. Outro comentador e jornalista, Victor Silva, também foi alvo de
saneamento na Radio Nacional, por fazer analises e comentarios incémodos.

No dia 22 de outubro de 2010, foi esfaqueado Anténio Manuel, jornalista da
Radio Despertar. Notabilizou-se no jornalismo angolano pelo programa Ndjando, de
humor critico. A tentativa de assassinato deu-se numa altura em que 0s Reporteres Sem
Fronteira classificaram Angola na 104° posicdo, no ultimo relatério de 2011 como
sendo o pior pais no &mbito da CPLP para o exercicio do jornalismo. Alguns dias antes
do sucedido a ministra da comunicacdo social, Carolina Cerqueira, e 0 Secretario para
Informacdo do MPLA, Rui Falcdo, fizeram ameacas por causa do tom critico contra
regime que sustenta a filosofia da esta¢do emissora.

No dia 23 de outubro de 2010, a Policia Nacional interditou e reteve o
jornalista, ativista civico e investigador Rafael Marques, quando este se dirigia para a
provincia problematica das Lundas, no ambito do seu trabalho. Os agentes que o
retiveram durante algum tempo justificaram que estavam a cumprir uma orientacdo do
governo central porque sabiam que as suas reportagens sempre resultavam em
embaracos para o0 poder governante.

Na ultima semana de outubro de 2010, a professora universitaria e colunista

do Semanéario Angolense viu o seu artigo ser retirado da edigdo n° 390 do jornal, pelo

®"ver CK, 2010, p.5.
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fato de criticar o ditador da Republica da Guiné Equatorial, Teodoro Obiang Ngema,
por ser amigo do Presidente angolano, Eduardo dos Santos. De acordo com o
comentério do CK (2010, p.3), no entender dos sensores, ao criticar um ditador amigo,
certamente chamaria a colacdo das praticas de um em relagdo ao outro por parte do
poVvo.

Foram suspensos na Ultima semana de janeiro de 2011, os jornalistas da
Radio Huila, Prazeres dos Santos, chefe de produgdo, Aurora Guerreiro, chefe de
realizacdo e Joaquim Armando, locutor, pelo fato de conduzirem um debate com
personalidades que tomaram posicGes desagradaveis para o poder politico local,
conduzido pelo governador Isaac dos Anjos. Ao justificar a atitude da Direcao da Radio,
0 governador local proferiu o seguinte posicionamento, divulgado pelo Apostolado e
pelo Angola 24horas (2011):

Os trés jornalistas, sem dificuldade nenhuma de afirmar, foram
indisciplinados. A indisciplina nos servicos paga-se, porque as
empresas onde trabalham sdo propriedade de alguém. As radios tém
um codigo, uma conduta, tem uma norma, tem um editorial” — frisou.
“Esse editorial tem de ser respeitado, vocé ndo pode usar uma radio
publica para falar mal aberta e estupidamente das instituicdes
publicas — acrescentou. [grifo nosso].

Analisando o posicionamento do governador, ele acha que as instituicdes
publicas de comunicacdo sdo propriedade de alguém. A questdo que se impde é:
propriedade de quem? Do partido no poder? Também deixa claro que as instituicbes
publicas de midia ndo devem se abrir ao contraditério, ao pluralismo. Esta posicao
demonstra claramente a sua concepcdo de democracia, que na realidade é a defesa do
monolitismo, da mesma forma que o pais vem sendo conduzido nos mais variados
campos da sociedade: na educagdo, na justica etc.

Em marcgo de 2011, a Radio LAC, Luanda Antena Comercial, também ligada
a membros do partido no poder®, foi proibida de noticiar informacées sobre as
manifestagdes no norte da Africa, porque contagiaram as de Angola, que seriam
também objeto de um tratamento similar. Esta pratica de siléncio sobre determinados

assuntos estende-se a todos 0s 0rgaos que estdo sob controle do grupo dominante.

%8 para mais informagdes sobre o controle dos negdcios mais importantes do pais por parte do MPLA Ver.
MARQUES, 2010.
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No dia 22 de junho de 2011, dois jornalistas, (tratou-se dos jornalistas
Samalata do Jornal Folha8 e Nelson do Angolense), foram agredidos a mando do
governador provincial do Huambo, Faustino Muteka. Os agressores foram os seus
guardas. Tudo aconteceu, porque os jornalistas solicitaram entrevista ao governador
sobre atos de intolerancia politica protagonizados por membros do seu partido na zona
sob a sua responsabilidade. Os niveis de intolerancia politica eram de uma proporcao
chocante, pelo tipo de acdes, tendo levado o maior partido da oposi¢do, UNITA, a
solicitar um inquérito parlamentar, o que veio a acontecer por meio de uma Comisséo
Parlamentar de Inquérito (CPI).

No dia 11 de novembro de 2011(dia da independéncia), foi preso o jornalista
Manuel Augusto, da Radio Ecclesia, quando se encontrava no Largo Primeiro de Maio a
fazer cobertura de uma manifestacdo que exigia esclarecimentos por parte do Presidente
da Republica sobre alegados desvios de mais de 700000000 milhdes de dolares
subtraidos das contas nacionais.”® O jornalista foi agredido e viu-se privado dos seus
instrumentos de trabalho.

Em marco de 2011, dia 07, foram presos trés jornalistas do Novo Jornal, Ana
Margoso, Pedro Cardoso, Afonso Francisco e Dalio Pande (este Gltimo, motorista do
jornal) que se encontravam no Largo Primeiro de Maio na cobertura da manifestacdo
contra a pobreza e que exigia o fim do consulado de Eduardo dos Santos, que ja dura 33
anos.

Tal como os jornalistas, também dezenas de manifestantes foram detidos e
condenados. O mesmo procedimento deu-se nas manifestacfes anteriores, onde a
policia angolana usou cavalos, cées e armas de alto calibre. Ainda nesta manifestacdo
foi detido e espancado por kaenches o jornalista Alexandre Neto Solombe,

correspondente da (VOA) Voz da América em Luanda.” Em 2007, o mesmo jornalista,

% <0 Banque Internationale du Luxemburg, em documento assinado pelos seus diretores, A. Roelants, J.
Rieter e J. Bodoni declara que o beneficiério e dono da Panamarian Company “Camparal Inc.” com as
contas bancarias nimeros 275748 e 275903 é o Sr. José Eduardo dos Santos — Luanda , Angola[...]. A
Policia francesa confirma que a COMPARAL de José Eduardo dos Santos € representada pelo senhor
Elisio de Figueiredo. E que na conta da CAMPARAL (de Eduardo dos Santos) havia USD 37.112.567,46.
Revela, ainda, que a empresa petrolifera angolana, Sonangol, transferiu 700 milhGes de ddlares para
contas de angolanos influentes [...]. ” (Ver as contas em TONET e SANTANA, 2011, p.1-9; VOA, 2011,
p.1).

® Homens de grande porte fisico.

™ Por causa do sucedido com o seu correspondente, a direcdo da VOA reagiu com o seguinte
comunicado: “A Voz da América deplora a agressido de que foi alvo um dos seus jornalistas, [...] quando
efetuava a cobertura da manifestacéo pré-democracia em Luanda.

Perante a passividade de agentes em uniforme, Alexandre Neto foi agredido e parte do seu equipamento
de trabalho e objetos pessoais confiscados por homens que aparentavam ser agentes a paisana.
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na condicdo de Diretor da Radio Despertar, em compainha de Antonio Cascais, da
Radio Voz da Alemanha, foram vitimas de espancamento e detencdo privada por parte
da Policia Nacional, por cobrirem demoli¢6es e desalojamentos forcados na zona do
Iraque, um bairro de Luanda.

Os fatos acima expressos ndo esgotam as ameacas que inviabilizam a pratica
da liberdade de expressdo e de imprensa como cultura em Angola. Enquanto que uns
sdo alvos de ameacas, outros sdo submetidos a julgamentos e sentencas que acabam em
prisdo ou multas quase impagaveis:

O ex-diretor do Semanario Angolense, Graca Campos, foi acusado multiplas
vezes de callnia e difamacdo, por parte de altas personalidades do aparelho do Estado.
Um dos artigos que mais o prejudicou foi referente a uma lista dos governantes mais
ricos do pais. Riquezas adquiridas subtraindo dinheiro publico. Curiosamente, o tribunal
ndo julgou os denunciados que empobreciam o Estado, mas o denunciante. Este fato
demonstra claramente a parcialidade da justica, que ndo desempenha o papel para o qual
é chamada em um Estado democratico e de bem estar social.

As acusacgOes resultaram numa pena de prisdo de oito meses, dois meses a
mais do que a pena maxima prevista na lei e agravada por uma multa correspondente a
18 750 000 Kwanzas (USD 208 000). Para além desta condena¢do de 2007, Campos foi
condenado em 2001 em outro processo de caltnia e difamacdo. Todos 0s processos
foram desencadeados por personalidades ligadas ao poder.

Em setembro de 2008, o Ministério Publico acusou o jornalista Fernando
Lelo de incitar a traicdo (crime contra seguranca do Estado) e condenou-o a oito anos de
prisdo. Para o Ministério publico, a sua atividade profissional viabilizava e incitava o

sentimento sessecionista no enclave de Cabinda, uma regido nordestina de Angola com

Neto foi atingido na cabeca quando resistiu a que Ihe retirassem um gravador e uma maquina fotogréfica.
Outros jornalistas no local, também foram impedidos de fazer o seu trabalho.

Os incidentes tiveram inicio quando os manifestantes pré-democracia tentaram sair do largo onde se
encontravam para se dirigirem ao palacio presidencial.

Alexandre Neto conseguiu reter algumas das fotografias que tirou durante a manifestacdo, uma das quais
mostra um manifestante com ferimentos na cabeca sofridos durante os confrontos com a policia.

A Voz da América exorta as autoridades angolanas a respeitarem os direitos dos jornalistas e a garantirem
que ndo sejam agredidos durante o exercicio das suas fungdes.

O incidente [...] € um de varios casos de tentativas de intimidacdo de jornalistas que trabalham [para] a
Voz da América em Angola e a segunda vez que a policia tenta confiscar equipamento fotografico de
Alexandre Neto. [...] Alexandre Neto esteve detido numa esquadra da policia em Luanda, no més
passado [agosto de 2011] apos ter feito a reportagem de um evento relacionado com a manifestagdo
prevista para 3 de setembro. Durante a detengdo a policia exigiu-lhe que entregasse as fotografias do
evento.
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pretensdes independentistas. A 20 de agosto, 0 Supremo Tribunal anulou esta sentenca
e libertou-o da prisao.

Noticias divulgadas pela RA&dio Ecclesia (2011) deram conta que,
Armando Chicoca, foi condenado no dia 3 de marco de 2011 a um ano de prisao efetiva
agravada com mais 2000 USD de multa. O jornalista correspondente da VOA e da
Ecclesia foi acusado de callnia e difamacéao ao juiz presidente do tribunal provincial do
Namibe.

O julgamento foi realizado colocando em causa varios principios de um
julgamento justo, com realce para a falta de um advogado de defesa. O advogado do
jornalista ndo compareceu na audiéncia de julgamento porque o v6o que o levava para a
cidade onde decorreria o julgamento atrasou, mesmo assim o acordao foi lavrado e
anunciado. O caso foi desencadeado na sequéncia de uma noticia da autoria de Chicoca,
que dava conta que o Juiz Presidente Anténio Vissandula assediava a sua empregada.
Outro elemento curioso que pde também em causa a lisura do processo tem relacdo com
o fato do juiz da causa, Manuel Araujo, que ditou a sentenca ser subordinado (inferior
hierarquico) do queixoso, ja que é o Juiz Presidente do respectivo tribunal. Meses antes
da sentenca, Armando Chicoca foi suspenso da radio Ecclesia, por causa da pressdo
politica exercita perante a hierarquia da Igreja Cato6lica, patrona da instituicéo.

O poder politico governante foi mais longe, passando de processos, ameacas
a mortes:

Ricardo de Melo, ex-diretor do Jornal Imparcial Fax, o primeiro jornalista
angolano que foi morto, na historia contemporanea do pais, em virtude da sua atividade
profissional, no dia 18 de janeiro de 1995, quando subia as escadas do prédio que o
levava ao seu apartamento. Melo foi morto quando investigava algumas informacdes,
que no entender das autoridades eram incomodas. Até hoje a policia de investigacdo
criminal ndo esclareceu a morte de Ricardo de Melo.

Um ano depois, foi morto no dia 30 de outubro de 1996 Antonio Casimiro e
no mesmo periodo teve a mesma sorte Simdo Roberto, jornalista a servico da Radio
Nacional de Angola, morto quando saia da Presidéncia da Republica, da qual trazia

informacdes bombasticas.”

"2 A palavra bombastica faz parte da giria jornalistica, e exprime a ideia de uma noticia inédita, de grande
interesse publico e passivel de escandalo e ampla midiatizagéo.
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Os fatos expressos demonstram que a administracdo politica atual ndo difere
substancialmente com a da época colonial, pois usa dos mesmos métodos de controle

extremo para a manutencdo do poder a todo custo.
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ANEXO D - LEI DE IMPRENSA DA REPUBLICA DE ANGOLA

Lei n°. 7/06 de 15 de Maio

A Lei de Imprensa é um diploma que visa estabelecer os principios gerais que devem
enquadrar a atividade da comunicacédo social, na perspectiva de permitir a regulacao das
formas de acesso e exercicio da liberdade de imprensa, que constitui um direito
fundamental dos cidaddos, constitucionalmente consagrado.

Este direito foi objeto de uma lei especifica aprovada em 1991, a Lei n.° 22/91, de 15 de
junho — Lei de Imprensa, que assegura o direito de informar e de ser informado, e
liberalizou a comunicacdo social, permitindo a coexisténcia de érgdos de comunicacao
social publicos e privados, que tém desempenhado um importante papel na
democratizacdo da sociedade e no pluralismo de expresséo.

Afigura-se, entretanto, necessario proceder-se a atualizacdo deste diploma legal e
adapté-lo as novas circunstancias, tomando-o conforme a nova realidade politica,
econbmica e social do pais.

Nestes termos, ao abrigo da alinea b) do artigo 88.° da Lei Constitucional, a

Assembleia Nacional aprova a seguinte:

LEI DE IMPRENSA CAPITULO |

Disposicdes Gerais

Secéo |

Principios Gerais

Artigo 1° (Ambito)

A presente lei estabelece os principios gerais orientadores da legislacdo relativa a

comunicagdo social e regula as formas do exercicio da liberdade de imprensa.
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Artigo 2°
(Definicdes)

Para efeitos da presente lei, sdo adotadas as seguintes definicoes:

a) Comunicacdo Social — comunicacdo de massas dirigida a um grande publico
heterogéneo e andnimo, a partir de empresas ou 6rgdos de comunicacdo social, que
organizam e fazem interagir informacdo proveniente de fontes diversificadas e as
divulgam através de veiculos de transporte suportados na imprensa escrita, ou
em meios de telecomunicacdes que incluem sinais de voz e imagem;

b) Meio de Comunicacdo Social — é o veiculo através do qual a informacdo é
transmitida ao publico;

c) Imprensa — todas as reprodugdes impressas de textos ou imagens para por a
disposicao do publico;

d) Imprensa em sentido amplo — é 0 mesmo que comunicagdo social,

e) Empresa ou Orgéo de Comunicacdo Social — sdo as entidades publicas ou privadas
cujo objeto social é a producdo, transmissdao ou retransmissao de informacdo destinada
ao publico, através de meios de telecomunicacGes ou de publicacbes escritas;

f) Agéncia de Noticias — empresa que elabora e fornece matérias jornalisticas por
meios rapidos para assinantes, que inclui 6rgdos de comunicagdo social, instituicdes
publicas ou privadas;

g) Fonte — nascente, origem de mensagens, de informagdo que inicia um ciclo de
comunicacgdo constituida por pessoas singulares ou coletivas;

h) Espectro Radioelétrico — conjunto das freqliéncias das ondas eletromagnéticas
inferiores a 3000 GHz, que se propagam no espa¢o sem guia artificial. A utilizacdo das
frequiéncias radioelétricas obedece ao estabelecido no Plano Nacional de Freqliéncias;

i) Radiodifusdo Sonora e Televisiva — transmissdo unilateral de comunicagdes sonoras
ou televisivas, por meio de ondas radioelétricas ou de qualquer outro meio apropriado,
destinadas a recepcéo pelo pablico em geral;

J) Operador de radiodifusdo (sonora e televisiva) — pessoa coletiva legalmente
habilitada para o exercicio da atividade de radiodifusdo sonora ou televisiva, cuja
programacéo, servicos e conteddos tém carater generalista ou tematico, na area de

cobertura definida na respectiva licenca;
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k) Servico de Programas — o conjunto dos elementos de programacéo, seqiencial e
unitario, fornecido por um operador de radiodifuséo, e como tal identificado no titulo de
licenciamento;

I) Servico de Programas Generalistas — 0 servico de programas que apresente um
modelo de programacdo universal, abarcando diversas espécies de conteldos
radiofonicos ou de televisdo;

m) Servico de Programas Tematicos (ou especializados) — o0 servico de programas
baseado num modelo centrado de contetido especializado;

n) Servico de Utilidade Pdblica — o servi¢o de programas de carater generalista ou
temaético, cujo conteddo interessa a uma parte do publico do pais, regido ou localidade;
0) Servico Publico — é o servico de programas e de informacdo de interesse geral
dirigido a todo publico heterogéneo e anénimo assegurado obrigatoriamente pelo
Estado;

p) Operador Publico de Radiodifusdo Sonora e Televisiva — é todo operador de
radiodifusdo sonora ou televisivo incumbido pelo Estado de prestar o servico publico;

q) Orgdo Regulador das telecomunicacdes — entidade do Estado responsavel pela
planificacdo, gestdo e fiscalizacdo do espectro radioelétrico;

r) Provedor de Servicos e Conteldos — pessoa coletiva que prepara e fornece
contetidos as empresas ou 6rgdos de comunicacdo social,

s) Provedor de Televisdo por Assinatura — € a empresa autorizada a distribuir sons e
imagens para assinantes, por sinais codificados, através de feixes hertzianos, cabos ou

satélite.

Artigo 3°

(Meios de comunicacao social)

Os meios atraves dos quais as empresas ou orgaos de comunicacao social difundem os
contelidos, entre outros séo:

a) jornais, incluindo os eletrdnicos;

b) revistas;

c) todas as demais publicacdes periodicas;

d) radiodifusdo sonora;

e) televiséo;

f) agéncias de noticias;
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g) cinemas e espacos publicos onde se exibemdocumentarios

e noticiarios.

Artigo 4°

(Interpretacéo e integracao)

A presente lei e legislagdo complementar sdo interpretadas e integradas em harmonia
com a Lei Constitucional angolana, a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem,
Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos e 0s demais instrumentos

internacionais de que Angola é parte.

Secéo Il

Liberdade de Imprensa

Artigo 5°

(Conteudo da liberdade de imprensa)

1. A liberdade de imprensa traduz-se no direito de informar, de se informar e ser
informado através do livre exercicio da atividade de imprensa e de empresa, sem
impedimentos nem discriminacdes.

2. A liberdade de imprensa ndo deve estar sujeita a qualquer censura prévia,

nomeadamente de natureza politica, ideolégica ou artistica.

Artigo 6°

(Garantia da liberdade de imprensa)

1. E garantida a liberdade de imprensa nos termos da Lei Constitucional e da lei.
2. O exercicio da liberdade de imprensa deve assegurar uma informacdo ampla e isenta,
o pluralismo democratico, a ndo discriminagéo e respeitar o interesse publico.

3. A liberdade de informar, de se informar e de ser informado é garantida através:

a) de medidas que impecam a concentracdo de empresas proprietarias de orgaos de
comunicacéo social que ponham em perigo o pluralismo da informacéo;

b) da publicacéo do estatuto editorial das empresas de comunicagéo social;
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¢) do reconhecimento dos direitos de resposta e de retificaco;

d) da identificacdo e veracidade da publicidade;

e)do acesso ao Conselho Nacional de Comunicagéo Social para
salvaguarda da isenc¢do e do rigor informativos;

f) do respeito pelas normas de ética e deontologia profissionais no exercicio da
atividade jornalistica;

g) do livre acesso as fontes de informacdo e aos locais publicos, nos termos da lei.

4. Nenhum cidadao deve ser prejudicado na sua vida privada, social e profissional em
virtude do exercicio legitimo do direito a liberdade de expressdao do pensamento através

da comunicacéo social.

Artigo 7.°
(Limites ao exercicio da liberdade de imprensa)

1. O exercicio da liberdade de imprensa tem como limites os principios, valores e

normas da Lei Constitucional e da lei que visam:

a) salvaguardar a objetividade, rigor e isencéo da informacéo;

b) proteger e garantir o direito ao bom nome, a imagem e a palavra, e a reserva da
intimidade da vida privada dos cidad&os;

c) a defesa do interesse publico e da ordem democratica;

d) a protecdo da satde e da moralidade publicas.

2. A liberdade de imprensa ndo cobre a producdo ilicita de informacdes, ndo podendo,
por isso, os jornalistas obterem informacdes através de meio ilicito ou desleal.

3. Considera-se ilicita ou desleal a informacéo obtida por meio fraudulento.

Artigo 8.°

(Conselho Nacional de Comunicagéo Social)

1. O Conselho Nacional de Comunicacdo Social € um érgdo independente que tem por

missdo assegurar a objetividade e a isencdo da informacéo e a salvaguarda da liberdade
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de expressao e de pensamento na imprensa, de harmonia com os direitos consagrados na
constituicdo e na lei.
2. Lei prdpria regula a organizagdo, composi¢do, competéncia e o funcionamento

do Conselho Nacional de Comunicacgédo Social.

Secéo 111
Servico de Interesse Publico

Subsecao |

Servico Publico

Artigo 9.°
(Servico publico)

Com vista a garantir o direito dos cidaddos de informar, se informar e ser informado, o
Estado assegura a existéncia de um servico publico de informacéo préprio, a realizar-se

com base num diploma especifico a regulamentar a matéria.

Subsecéo Il

Interesse Publico

Artigo 10.°

(Interesse publico)
Todas as empresas e 6rgdos de comunicacdo social tém a responsabilidade social de
assegurar o direito dos cidaddos de informar, se informar e ser informado, nos termos

do interesse publico.

Artigo 11.°

(Conteudo de interesse publico)

1. Para efeitos da presente lei, entende-se como sendo de interesse publico, a

informacdo que tem os seguintes fins gerais:
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a) contribuir para consolidar a Nacdo Angolana, reforcar a unidade e identidade
nacionais e preservar a integridade territorial;

b) informar o publico com verdade, independéncia, objetividade e isen¢do sobre todos
0S acontecimentos nacionais e internacionais, assegurando o direito dos cidaddos a
informacdo correta e imparcial;

c) assegurar a livre expressdo da opinido publica e da sociedade civil;

d) contribuir para a promogéo da cultura nacional, regional e a defesa e divulgagéo das
linguas nacionais;

e) promover o respeito pelos valores éticos e sociais da pessoa e da familia;

f) promover a boa governagdo e a administragdo correta da coisa publica;

g) contribuir para a elevacdo do nivel s6cio econdémico e da consciéncia juridica da

populacéo.

2. Entende-se igualmente como sendo de interesse publico, entre outras, as noticias e

informacdes:

a) relativas a crimes, contravencdes penais e outras condutas anti- sociais;
b) relativas a garantia da protecdo da salde publica e a seguranca dos cidadaos;
c) obtidas em espacos publicos, incluindo-se a divulgagdo de imagem e som;
d) fornecidas pelo poder publico;

e) obtidas em processos administrativos e judiciais ndo sujeitos a segredo de justica.

Artigo 12.°

(Linguas nacionais)

As empresas de comunicacdo social devem, em regra, veicular informacdo em linguas

nacionais dentro de um quadro regulamentar a estabelecer.

Artigo 13.°

(Direito a extratos informativos)

Os responsaveis pela realizacdo ou promocdo de acontecimentos politicos, desportivos,

artisticos ou outros eventos publicos, bem como os titulares de direitos exclusivos, ndo
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podem opor-se a divulgacdo de breves extratos de natureza informativa dos mesmaos,

por parte de outras empresas ou 0rgaos de comunicacao social.

Artigo 14.°

(Direitos de autor)

As empresas ou 0rgaos de comunicacao social sdo obrigados a respeitar os direitos de

autor, nos termos da legislacéo aplicavel em vigor na Republica de Angola.

Artigo 15.°

(Incentivos a comunicacéo social)

Nos termos da lei, 0 Estado estabelece um sistema de incentivos de apoio aos 6rgdos de
comunicacgédo social de &mbito nacional e local com vista a assegurar o pluralismo da
informac&o e o livre exercicio da liberdade de imprensa e o seu carater de interesse

publico.

Artigo 16.°
(Publicacéo das notas oficiais)

As publicacdes informativas, as emissoras de radiodifusdo e de televisdo devem
publicar, gratuitamente, com a maxima urgéncia e o devido relevo, as notas oficiais
provenientes dos 6rgdos de soberania do Estado, nomeadamente, do Presidente da

Republica, da Assembleia Nacional, do Governo e dos Tribunais;

Secéo 1V
Exercicio da Profissdo

Artigo 17.°

(Direitos dos jornalistas)

Os jornalistas tém os seguintes direitos fundamentais:

a) a liberdade de expressao, criagdo e divulgacéo;
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b) a liberdade de acesso as fontes de informacéo, nos termos estabelecidos na lei, bem
como o direito de acesso a locais publicos e respectiva protecao;

c) ao sigilo profissional;

d) a participacdo na vida da empresa de comunicacdo social para que trabalha, nos
termos da presente lei;

e) a garantia de independéncia e da clausula de consciéncia;

f) a filiagdo em qualquer organizacdo sindical ou outras instituicdes no pais ou no

estrangeiro, dedicadas exclusivamente a defesa dos interesses dos jornalistas.

Artigo 18.°
(Deveres dos jornalistas)

Sédo deveres fundamentais do jornalista os seguintes:

a) informar com rigor, objetividade e isencéo;

b) respeitar o perfil editorial da empresa de comunicacdo social para que trabalha, bem
como a ética e deontologia profissionais;

c) respeitar os limites ao exercicio da liberdade de imprensa nos termos da

Lei Constitucional Angolana e demais legislagdes;

d) respeitar as incompatibilidades decorrentes do estatuto do jornalista;

e) confrontar as fontes de informacdo para assegurar uma informacdo correta e
imparcial;

f) contribuir para a elevacéo do nivel de educagdo civica dos cidad&os.

Artigo 19.°
(Acesso as fontes)

1. No exercicio das suas fungdes é garantido aos jornalistas 0 acesso as fontes de
informacao.

2. O acesso as fontes de informacdo ndo é permitido nos processos em segredo de
justica e a documentacao classificada como sendo de segredo de Estado, militar e ainda

a que afeta a vida intima dos cidad&os.
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3. As entidades publicas ttm o dever de assegurar o acesso as fontes de informacéo
com vista a garantir aos cidaddos o direito a serem informados, desde que as

informagdes solicitadas ndo estejam abrangidas pelo disposto no nimero anterior.

Artigo 20.°
(Sigilo profissional)

1. Os jornalistas ndo sao obrigados a revelar as fontes de informacao, ndo podendo o seu
siléncio ser sancionado direta ou indiretamente ou usado contra ele como agravante.

2. Quando os diretores ou outros responsaveis dos 6rgdos de comunicacdo social
tenham conhecimento das fontes de informacdo referidas no nimero anterior ndo as
podem denunciar.

3. O direito ao sigilo da fonte ndo exclui a responsabilidade civil ou penal, nem o dnus

da prova.

Artigo 21.°

(Estatuto do Jornalista e Codigo Deontol6gico)

1. O exercicio da profissdo de jornalista é regulado por um Estatuto do Jornalista e por
um Cdédigo Deontoldgico.

2. O Estatuto do Jornalista define, entre outros aspectos, quem é jornalista, o regime de
incompatibilidades, os direitos e deveres, as condi¢cbes de emissdo, renovacao,
suspensdo e cassacdo da carteira profissional do jornalista.

3. O Estatuto do Jornalista é aprovado pelo Governo, ouvidos os sindicatos e as
associagdes de jornalistas.

4. O Codigo Deontologico é adotado pelas associacdes jornalistas em assembleia
expressamente convocada para o efeito pelo Conselho Nacional de Comunicagédo
Social.

5. A convocacdo da assembleia referida no numero anterior dever ser precedida da
audicdo aos sindicatos e as associagdes de jornalistas.

6. A carteira profissional é emitida pela Comissdo da Carteira e Etica, composta por
jornalistas, administrativamente adstrita ao Conselho Nacional de Comunicagdo Social,

cuja organizagdo e funcionamento s&o objetos de regulamento préprio.
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Artigo 22.°

(Imprensa estrangeira)

1. As empresas de comunicacgdo social estrangeiras e 0s correspondentes de imprensa
estrangeira devem solicitar autorizacdo ao Ministério da Comunica¢do Social para
desenvolverem a sua atividade na Republica de Angola.

2. Os correspondentes de imprensa, para exercerem a sua atividade na Republica de
Angola, devem estar habilitados com a carteira profissional de jornalista ou outro titulo
profissional equivalente.

3. O registo destas entidades é feito de forma automatica com autorizacdo do referido

Ministério.

CAPITULO I

Empresas de Comunicagéo Social

Secao |

Principios Comuns

Artigo 23.°

(Formas das empresas)

1. As empresas de comunicacao social revestem as formas previstas na lei.

2. Para efeitos da presente lei consideram-se:

a) empresas jornalisticas as que editam publicacGes periddicas;

b) empresas noticiosas as que tém por objeto principal a recolha, tratamento e difusdo
de informag&o em texto, som ou imagens;

c) empresas jornalisticas eletrbnicas as que tém por objeto principal a recolha
tratamento e difusdo de noticias, comentarios ou imagens através da Internet ou outros

meios eletrénicos,

3. As empresas referidas nas alineas b) e ¢) do nimero anterior sdo reguladas por

legislagdo especifica.
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Artigo 24.°

(Propriedade das empresas)

1. As empresas de comunicacdo social podem ser propriedade de qualquer entidade nos
termos estabelecidos na legislacdo aplicavel, nomeadamente, a relativa a legislacédo
comercial e ao investimento privado.

2. A participacgéo direta ou indireta de capital estrangeiro nas empresas de comunicagédo
social ndo pode exceder os 30%, nem ser, em qualquer circunstancia, maioritario.

3. As empresas de comunicacdo social devem ser de direito angolano, nas quais a
maioria do capital social seja detida por cidad&os angolanos, e que estes exer¢cam 0 seu

controle efetivo e ter a sua sede em territorio nacional.

Artigo 25.°

(Proibicéo do monopolio)

E proibida a concentracdo de empresas ou 6rgdos de comunicacdo social numa Unica
entidade, de modo a constituir monopolio ou oligopdlio, pondo em causa a isen¢do e o

pluralismo da informacg&o e a s& concorréncia.

Artigo 26.°

(Transparéncia da propriedade)

1. As acdes das empresas de comunicagédo social que assumam a forma de sociedade
andnima devem ser todas nominativas.

2. A relacdo dos detentores de participacGes sociais nas empresas de comunicacdo
social, a sua discriminacdo, bem como a indicacdo das publicacbes que aqueles
pertencam, ou a outras entidades com as quais mantém uma relacdo de grupo, devem
ser remetidas ao Conselho Nacional de Comunicacgdo Social para efeitos do respeito

pela liberdade de concorréncia.
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Artigo 27.°

(Divulgacéo dos meios de financiamento)

As empresas de comunicacdo social sdo obrigadas a publicar num periddico de
expansdo nacional até ao fim do primeiro trimestre de cada ano, o relatorio e contas do

ano anterior.

Artigo 28.°
(Deposito legal)

O regime de depdsito legal € estabelecido em diploma proprio.

CAPITULO 111

Organizacao das Empresas de Comunicacao Social

Secao |
Linha Editorial

Artigo 29.°
(Estatuto editorial)

1. As empresas ou 6rgdos de comunicacdo social devem ter um estatuto editorial que
defina a sua orientacéo e 0s seus objetivos e especifique 0 seu compromisso em reger a
sua atividade de acordo com a constituicdo Angolana, a Lei de Imprensa e os principios
deontoldgicos e ética profissional dos jornalistas.

2. O estatuto editorial é remetido nos 60 dias subseqlientes ao inicio da atividade da
empresa ou 6rgdo ao Conselho Nacional de Comunicacgéo Social.

3. As alteracOes ao estatuto editorial obedecem aos termos do disposto no numero
anterior.

4. Para as empresas ou 0rgdos de comunicacao social ja em atividade, o prazo previsto

no n° 2 deste artigo, é contado a partir da data da entrada em vigor da presente lei.
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Artigo 30.°

(Conteudos e grelhas)

Os contetdos informativos resultantes das grelhas devem respeitar a linha estabelecida

no estatuto editorial.

Secéo Il

Orgaos de Diregéo

Artigo 31.°

(Diretor geral)

1. O Diretor Geral das empresas ou 6Orgdos de comunicacdo social deve ser de
nacionalidade angolana, no pleno gozo dos seus direitos civis e politicos.

2. O Diretor Geral pode ser coadjuvado por Diretores Adjuntos.

3. A nomeacdo e demissdo do diretor geral e dos diretores — adjuntos — sdo da

competéncia de entidade proprietaria da empresa de comunicacéo social.

Artigo 32.°

(Diretores - adjuntos)

Os Diretores Adjuntos coadjuvam o Diretor Geral e 0 substituem nas suas auséncias e

impedimentos.

Secéo 1

Servicos de Redagéo

Artigo 33°.
(Conselho de Redacéao)

1. Nos servicos de redacdo das empresas de comunicacdo social com mais de cinco
jornalistas devem ser criados Conselhos de Redagdo compostos por jornalistas
profissionais habilitados com a carteira profissional, sendo o numero de conselhos de

um mesmo 6rgdo fixado em fungdo do nimero de redagdes existentes.
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2. Os Conselhos de Redacdo séo eleitos por escrutinio, de acordo com o regulamento
aprovado para o efeito.

3. O Chefe do Conselho de Redacéo é eleito pelos seus pares.

4. Os membros do Conselho de Redacdo ndo podem ser penalizados nem sofrer
qualquer tipo de discriminacéo nas funcgdes e tarefas profissionais em razao das posi¢oes

assumidas no seu mandato.

Artigo 34.°
(Composicao do Conselho de Redacéo)

Os Conselhos de Redagdo sdo exclusivamente integrados por jornalistas, habilitados
com carteira profissional nos termos do estatuto do jornalista, eleitos por escrutinio

secreto para um mandato de dois anos.

Artigo 35.°
(Atribuicdes do Conselho de Redacéo)

O Conselho de Redacédo tem por atribuicfes essenciais:

a) contribuir para a observancia do rigor e isen¢do da informacao;

b) assegurar junto dos jornalistas o carater vinculativo da orientacdo editorial do
orgdo;

c) cooperar com a direcdo para que os conteudos jornalisticos respeitem a linha editorial
do érgdo e o pluralismo da informacao;

d) assegurar o cumprimento do estatuto do jornalista;

e) velar pelo cumprimento do Cddigo Deontologico dos jornalistas;

f) convocar a elei¢do do conselho antes do fim do prazo do mandato.

Artigo 36.°

(Competéncias do Conselho de Redagéo)

1. O Conselho de Relagdo tem as seguintes competéncias:

a) emitir parecer sobre a nomeacao do chefe de redagéo;
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b) emitir parecer sobre a elaboracao do estatuto editorial;

c) pronunciar-se sobre os diferendos de ordem ética e deontoldgica que oponham
jornalistas e a chefia de redacdo em relacdo ao alinhamento, valorizacdo e critérios do
material publicado ou a publicar;

d) cooperar com a Dire¢do no exercicio das suas competéncias.

2. As opinides e pareceres do Conselho de Redagédo séo levados ao conhecimento do
Diretor do 6rgdo, da Comissdo da Carteira e Etica e do Conselho Nacional de

Comunicacéo Social.

CAPITULO IV

Empresas de Comunicacdo Social em Especial

Secéo |
Empresas Jornalisticas

Artigo 37.°
(Constituicao das empresas jornalisticas)

A constituicdo de empresas jornalisticas obedece ao estipulado na presente lei e demais

legislacBes aplicaveis, nomeadamente a legislacdo comercial.

Artigo 38.°

(Publicacdes periodicas)

1. As publicagdes periddicas, nomeadamente, o0s jornais, revistas, boletins ou similares e
escritos de qualquer natureza, sdo as que se realizam em série continua, sem limite
definido de duracdo, sob o mesmo titulo e abrangendo periodos de tempo determinado.
2. E assegurado um registro prévio, obrigatorio e de acesso publico das publicacbes
referidas no numero anterior nos termos regulamentados pelo Governo.

3. O prazo de registro destas publicacdes é de 30 dias a contar da data da publicacédo do

seu ato constitutivo no Diério da Republica.
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Artigo 39°.
(Ficha técnica genérica)

1. As publicacdes periodicas devem conter sempre na primeira pagina o titulo da
publicacéo, a data, a periodicidade, 0 nome do diretor e 0 seu preco ou a mencao da sua
gratuidade e o numero de exemplares por edigéo.

2. As publicages periodicas devem conter, igualmente, o nimero de registro do titulo,
0 nome, a firma ou denominacdo social do proprietario, 0 nimero de registro da
sociedade, os nomes dos membros do Conselho de Administracdo ou de cargos

similares, a localizagéo da sede do estabelecimento e das oficinas.

Artigo 40.°

(Classificacdo das publicacfes impressas)

1. As publicagdes impressas classificam-se em:

a) periodicas;

b) angolanas e estrangeiras;

c) doutrinarias e informativas;

d) de &mbito nacional, regional ou local;

e) destinadas a comunidade angolana no estrangeiro.

Artigo 41.°

(Publicacgdes angolanas e estrangeiras)

1. S&o consideradas publicacbes angolanas as editadas em territério nacional e que
sejam de direito angolano, independentemente da lingua em que forem redigidas.

2. Sdo publicacBes estrangeiras as editadas em outros paises sob a marca e
responsabilidade de empresa ou organismo oficial estrangeiro e que ndo preencham o0s
requisitos estabelecidos no nimero anterior.

3. As publicagdes estrangeiras difundidas na Republica de Angola estdo sujeitas aos

preceitos da presente lei.
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Artigo 42.°
(Publicagbes doutrinérias e informativas)

1. As publicacGes doutrindrias sdo as que, pelo seu conteddo ou perspectiva de
abordagem, visam fundamentalmente divulgar qualquer ideologia ou credo religioso.

2. As publicagdes informativas sdo as que tém como objetivo principal a difuséo de
informagdes ou noticias e podem ser de informac&o geral ou especializada.

3. As publicacdes de informacdo geral sdo as que tém por objetivo essencial a
divulgacdo de noticias ou informacdes de carater ndo especializado.

4. As publicacGes de informagéo especializada sdo as que se ocupam principalmente de
uma determinada matéria, designadamente cientifica, literaria, artistica, desportiva ou

social.

Artigo 43.°
(Publicagdes de ambito nacional ou local)

1. As publicacbes de ambito nacional sdo as que tratam de temas nacionais ou
internacionais e se destinam a ser divulgadas em todo o territdrio nacional.
2. As publicagdes de ambito local sdo as que tém por objetivo essencial o tratamento de

questdes locais ou regionais.

Artigo 44.°

(Publicacbes destinadas a comunidade angolana no estrangeiro)

As publicacbes destinadas a comunidade angolana no estrangeiro sdo as que se ocupam

predominantemente de questdes destinadas a essas comunidades.

Secéo Il
Radiodifusédo Sonora
Artigo 45.°
(Condicdes prévias ao exercicio da atividade de radiodifuséo)

1. O exercicio da atividade de radiodifusdo esta sujeito a licenciamento prévio mediante

concessdo outorgada através de concurso publico, no quadro do plano nacional de
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radiodifusdo sonora, e obedece aos preceitos da legislacdo angolana e das convencgdes
internacionais sobre a matéria.

2. Compete ao Conselho de Ministros, sob proposta dos Ministérios da Comunicagao
Social e dos Correios e TelecomunicacOes, a autorizacdo da abertura de concursos e a
homologacéo dos seus resultados.

3. O exercicio da atividade de radiodifusdo pelo operador do servico publico de
radiodifusdo e instituicGes publicas vocacionadas a formacgéo de jornalistas ndo carece

de concurso publico para o seu licenciamento.

Artigo 46.°

(Licenciamento)

Legislacdo especial estabelece os requisitos de candidatura aos concursos referidos no
namero anterior, os procedimentos para a instrucdo dos processos de concurso, € 0S
mecanismos de coordenacdo entre as entidades envolvidas no licenciamento dos

operadores e provedores de servicos de radiodifusdo sonora.

Artigo 47.°
(Alvard)

1. O alvara é o titulo de licenciamento que habilita o operador a iniciar as emissoes.

2. O alvaréa deve especificar a area de cobertura, o horario de emissdo e o tipo de ondas
para qual o operador foi licenciado, a localizacdo geogréfica exata dos emissores e 0s
parametros de emissao.

3. O alvara ¢ outorgado pelo Ministro da Comunicacdo Social, apds o licenciamento
técnico, e parecer favoravel do Ministério dos Correios e Telecomunicagdes:

4. Os operadores de radiodifusdo devem possuir tantos alvaras quanto os tipos de onda

em gue exercem a atividade.

Artigo 48.°

(Exercicio da atividade de radiodifuséo)

1. A atividade de radiodifusdo é exercida pelo Estado e demais entidades publicas ou

privadas.
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2. O exercicio da atividade de radiodifusdo ¢ de ambito nacional, local ou comunitario.
3. As empresas que, & data da entrada em vigor da presente lei, exercam atividade de
radiodifusdo devem criar as condi¢cOes necessarias para se adequarem & lei no prazo

maximo de seis meses.

Artigo 49.°
(Limites ao exercicio da atividade de radiodifusao)

1. A atividade de radiodifusdo ndo pode ser exercida nem financiada por partidos ou
associacGes politicas, organiza¢BGes sindicais, patronais e profissionais por si ou
através de entidades em que detenham capital.

Artigo 50.°

(Operador publico de radiodifusao)

O servico publico de radiodifusdo € atribuido a Radio Nacional de Angola mediante

contrato de concessao.

Artigo 51.°

(Espectro radioelétrico)

1. O espectro radioelétrico € parte integrante do dominio publico e é regulado por lei
especial.

2. Compete ao Instituto Angolano das Comunicacdes a gestdo do espectro radioelétrico.

Artigo 52.°
(Atividade em ondas longas e curtas)

A atividade de radiodifusdo em ondas quilométricas (ondas longas) e em ondas

decamétricas (ondas curtas) é assegurada em exclusivo pela Radio Nacional de Angola,

na sua qualidade de operadora publica de radiodifuséo.
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Artigo 53.°

(Atividade em ondas médias e frequiéncia modelada)

1. A atividade de radiodifusdo em ondas hectométricas (ondas médias — amplitude
média) e em ondas métricas (ondas ultracurtas freqliéncia modelada) pode ser exercida
por qualquer das entidades referidas no artigo 48.°

2. A interligacéo de emissores e retransmissores de radiodifusdo localizados em pontos
geograficos distintos, pelos operadores de radiodifusdo devidamente licenciados nos
termos da legislacdo em vigor, depende do ambito da emissdo autorizado, da
disponibilidade de espectro radio — elétrico e da observancia dos preceitos das normas

internacionais sobre a matéria.

Artigo 54.°

(Ambito da emiss&o)

Considera-se que a cobertura radiofonica € de ambito nacional, local ou comunitaria

guando o sinal da estagdo emissora abranja, respectivamente:

a) todo territ6rio nacional;
b) uma provincia;
€) um municipio, cidade ou povoacdo, ndo podendo neste caso utilizar mais de um

emissor.

Artigo 55.°

(Identificacdo e registro dos programas)

1. Os programas devem incluir a indicacdo do titulo e 0 nome do responsavel, bem
como as fichas artisticas e técnica, devendo ser organizado um registro que especifique
a identidade do autor, do produtor e do realizador.

2. Os responsaveis pela programacao respondem pelo programa na falta dos elementos
referidos no nimero anterior.

3. Todos os programas devem ser gravados e conservados pelo prazo minimo de 30
dias, se outro prazo mais longo ndo for determinado por autoridade

judiciéria constituindo a respectiva gravacdo meio de prova.
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Artigo 56.°
(Registro de obras difundidas)

1. Devem ser organizados com regularidade os registros das obras difundidas para
efeitos de direitos de autor.

2. O registro deve conter:

a) titulo da obra;

b) autoria;

c) intérprete;

d) lingua utilizada;

e) empresa editora ou procedéncia do registro magnético;
f) data e hora da emissao;

g) responsavel pela emissdo.

Artigo 57.°

(Servicos noticiosos)

1. As emissoras de radiodifusdo de ambito nacional e local devem apresentar, durante a
emissdo, servicos noticiosos regulares.
2. As emissoras de ambito comunitario e as radios especializadas ndo estdo abrangidas

pelo disposto no nimero anterior.

Artigo 58.°

(Programas condicionados)

1. A emissdo de programas que influem negativamente sobre a formacdo da
personalidade das criangas e dos adolescentes, ou impressionam outros ouvintes;
designadamente, atraves da descricdo de cenas violentas ou chocantes, deve ser
antecedida de adverténcia expressa, acompanhada de indicativo apropriado e ter lugar
em horario noturno, salvo se for o servigo noticioso.

2. Entende-se, para efeitos da presente lei, por horario noturno, o periodo de emissédo

subsequiente as 22 horas até as 5 horas do dia seguinte.

148



Secao Il
Televisao

Artigo 59.°

(Condicdes prévias ao exercicio da atividade de televisdo)

O exercicio da atividade de televisdo estd sujeito a licenciamento prévio, mediante
concessdo outorgada através de concurso publico, no quadro do plano nacional de
televisdo, e obedece aos preceitos da legislacdo angolana e das convengdes

internacionais sobre a matéria.

Artigo 60.°

(Exercicio da atividade de televisao)

1. A atividade de televisdo é exercida pelo Estado e demais entidades publicas ou
privadas.

2. O exercicio da atividade de televisdo é de &mbito nacional.

3. A lei especial regula os mecanismos de licenciamento e as demais condigdes para o

exercicio da atividade de televisdo.

Artigo 61.°
(Operador Publico de Televiséo)

O servico publico de televisdo é atribuido a Televisdo Publica de Angola mediante

contrato de concessao.

Artigo 62.°

(Exploracéo de televisdo e de redes de distribuicéo de televiséo)
1. A exploragéo de televiséo, de redes de distribuicdo de televisdo por assinatura via

satélite ou por cabo, incluindo as privativas para assinantes e em circuito fechado,

carece de licenciamento prévio, nos termos de diploma especifico.
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2. O exercicio da atividade de televisao pelo operador do servi¢o publico de televisao e
instituicbes publicas vocacionadas a formacéo de jornalistas ndo carece de concurso
publico para o seu licenciamento.

3. Ficam excluidos do ambito da presente lei os sistemas de televisdo que transmitem
imagens para receptores especiais, utilizados para fins de controle e vigilancia.

4. As empresas que a data da entrada em vigor da presente lei exercam atividade de
televisdo devem criar as condigdes necessarias para se adequarem a lei no prazo

maximo de seis meses.

Artigo 63.°
(Remisséo)

E aplicavel a televisdo, com as necessérias adaptacdes, o previsto nos artigos 45.° n.%s 2
e 3,46.°a49.°e 54.° a 58.° da presente lei.

CAPITULO V

Do Direito de Resposta e de Retificacéo

Artigo 64.°

(Pressupostos do direito de resposta e de retificacdo)

Qualquer pessoa, singular ou coletiva, organizacdo, servigo ou organismo publico ou
privado que se considere prejudicado por qualquer publicacdo, emisséo de radiodifusao
ou televisdo, ainda que indireta, que afete 0 seu bom nome e reputacdo tem o direito de
resposta ou de retificacdo, nos termos da presente lei.

O direito de resposta e o de retificacdo podem ser exercidos tanto relativamente a textos,
som e a imagens.

O direito de resposta e o de retificacdo precludem se, com a concordancia do
interessado, o periddico, a emissora de radiodifusdo ou televisdo tiver corrigido ou
esclarecido o texto, som ou imagem em causa ou lhe tiver sido facultado outro meio de
exibir a sua posicao.

O direito de resposta e de retificacdo é independente do procedimento criminal, bem

como do direito a indenizagdo pelos danos causados pela publicagdo ou emissao.
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Artigo 65.°
(Exercicio dos direitos de resposta e de retificacao)

1. O direito de resposta e o de retificacdo devem ser exercidos pelo titular, pelo
representante legal, pelos herdeiros ou pelo conjuge sobrevivo, nos 45 dias seguintes ao
da publicacéo ou da emissdo que lhe deu origem.

2. O prazo fixado no nimero anterior suspende-se quando, por motivos de forca maior,
as pessoas nele referidas estiverem impedidas de fazer valer o direito cujo exercicio
estiver em causa.

3. O direito de resposta e o de retificacdo deve ser exercido mediante peticdo constante
de carta protocolada com assinatura reconhecida, dirigida a dire¢do do periédico ou
da entidade emissora, na qual se refira o fato ofensivo, ndo veridico ou erréneo e se
indigue o teor da resposta ou da retificacdo pretendida.

4. O contetdo da resposta ou da retificacdo deve ser limitado pela relacéo direta e Gtil
com o artigo ou emissdo que a provocou e ndo pode exceder o nimero de palavras do
texto respondido, nem conter expressdes que envolvam responsabilidade criminal ou

civil, a qual, neste caso, s é responsavel o autor da resposta ou da retificacéo.

Artigo 66.°

(Diligéncias prévias)

1. O titular do direito de resposta ou de retificagcdo, ou quem o represente, para efeitos
do seu exercicio, pode exigir a revisdo do material em causa e solicitar a direcdo do
periddico ou a entidade emissora o esclarecimento devido sobre o conteddo do mesmo
ou ainda sobre 0 seu preciso entendimento e significado.

2. Apés a consulta dos materiais, da audigdo, visionamento ou revisdo do registro
referido0 no numero anterior e da obtencdo dos devidos esclarecimentos, é
licito ao titular do direito de resposta a opg¢do por um pedido de retificagdo, a publicar
ou emitir com o conteudo e nas demais condi¢Ges que lhes sejam propostas ou pelo
exercicio do direito de resposta.

3. A aceitagdo pelo titular do direito, da retificacdo prevista no nimero anterior, faz

precludir o direito de resposta.
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Artigo 67.°
(Publicacéo da resposta ou da retificacéo)

1. A publicacéo da resposta ou da retificacdo € gratuita e € feita no mesmo local e com o
mesmo relevo do escrito, som ou imagem que tiver provocado a resposta ou retificacao,
de uma so vez.

2. Sem interrupcOes, devendo ser precedida da indicagdo de que se trata de direito de
resposta ou retificacéo.

3. A transmissdo da resposta ou da retificacdo ¢ feita no prazo de 48 horas a contar da
data da recepcdo do pedido de divulgagdo, quando se trate de periddico diario, de
emissbes de radiodifusdo ou televisdo, ou na publicacdo imediatamente a seguir a
recepcdo da resposta, quando se trate de publicacdes nao diarias.

4. A resposta ou retificacdo na radiodifusdo ou televisdo € lida por um locutor da
entidade emissora e deve revestir a mesma forma que a utilizada para a perpetracdo da
alegada ofensa, podendo, no caso da televisao, ser de técnica semelhante.

5. A transmissdo da resposta ou da retificacdo ndo pode ser seguida de quaisquer
comentarios, excetuando-se 0s necessarios para identificar o respondente.

6. A violag&o do disposto no nimero anterior é punivel com pena de multa.

Artigo 68.°

(Publicacéo coerciva do direito de resposta ou de retificacao)

1. No caso do direito de resposta ou de retificacdo ndo ter sido satisfeito ou haver sido
infundadamente recusado, pode o interessado, no prazo de 30 dias, recorrer ao Conselho
Nacional de Comunicacdo Social ou ao tribunal judicial do seu domicilio para que
ordene a publicacdo, nos termos da legislacéo aplicavel.

2. Requerida a publicagéo coerciva junto do tribunal, é o diretor do periddico, emissora
de radiodifuséo ou televisdo, que néo tenha dado satisfacéo ao direito de resposta ou de
retificacdo, imediatamente notificado para contestar no prazo de dois dias, apds o que
sera proferida em igual prazo a decisdo, da qual ha recurso com efeito suspensivo.

3. Apenas é admitida prova documental, sendo todos os documentos juntos com o
requerimento inicial e com a contestacao.

4. No caso de procedéncia do pedido, o periodico, emissora de radiodifusdo ou televisdo

em causa publica a resposta ou retificacdo nos prazos fixados no artigo anterior,
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acompanhada da mencgdo de que a publicacdo ou emissdo € efetuada por efeito de
deciséo judicial ou por deliberacdo da autoridade competente;

5. Na situagdo prevista no namero anterior, para além da publicacdo coerciva da
resposta, é aplicada ao periddico, emissora de radiodifusdo ou televisdo, uma multa

correspondente a metade do valor estabelecido no n.° 2 do artigo 75.°

CAPITULO VI
Responsabilidade
Artigo 69.°
(Formas de responsabilidade)

Pelos atos lesivos de interesses e valores protegidos por lei, cometidos através da

imprensa, respondem o0s seus autores, disciplinar, civil e criminalmente.

Artigo 70.°

(Responsabilidade disciplinar)

H& lugar a responsabilidade disciplinar, nos termos da lei, independentemente ou

cumulativamente a responsabilidade civil ou a criminal ou ambas.

Artigo 71.°
(Responsabilidade civil)

1. Na determinacdo da responsabilidade civil emergente de fatos cometidos por meio da
imprensa observam-se 0s principios gerais, salvo o disposto nos nimeros seguintes.

2. Sao solidariamente responsaveis pelos danos que tiverem causado:

a) nos casos de escrito ou imagem numa publicacdo periodica ou agéncia de noticias, 0
autor do escrito, o editor, o diretor ou seu substituto legal e a empresa ou 6rgdo de
comunicacéo social;

b) nos programas de radio e televisdo, o autor do dano, quando identificado pela voz ou
pela imagem, exceto nos casos em que ndo tenha funcdo redatorial ou editorial, o editor

responsavel e a imprensa de comunicacao difusora do texto, som ou imagem.
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3. O direito a indenizacdo por danos provocados por meio da imprensa prescreve se a
respectiva a¢do ndo for intentada no prazo de um ano desde a data em que ocorreu a

publicacdo ou transmisséo visada.

Artigo 72.°
(Responsabilidade criminal)

1. A publicacdo de textos ou imagens através da imprensa que ofenda bens
juridicos penalmente protegidos é punida nos termos gerais, sem prejuizo do disposto na
presente lei, sendo a sua apreciacdo da competéncia dos tribunais judiciais.

2. Sempre que a lei ndo cominar agravacao diversa, em razao do meio de comissao,
0s crimes cometidos através da imprensa sdo punidos com as penas previstas na
respectiva norma incriminadora.

3. A retratacdo ou a publicacdo de resposta, se aceite pelo ofendido, isenta de pena

0 autor do escrito, som ou imagem.

Artigo 73.°

(Autoria e co-participagao)

1. Sem prejuizo do disposto na lei penal, a autoria dos crimes cometidos atraves da
imprensa cabe a quem tiver criado o texto, imagem ou som, cuja publicacdo constitua
ofensa a bens juridicos penalmente protegidos pelas disposi¢fes incriminadoras.
2. Nas publicac@es periddicas e agéncias noticiosas respondem sucessivamente:

a) o autor do escrito ou imagem se for susceptivel de ser responsabilizado e residir em
Angola, salvo nos casos de reproducdo ndo consentida, nos quais responde quem a tiver
promovido e o diretor da publicacdo ou agéncia noticiosa, se nao provar que nao lhe foi
possivel impedir a publicagdo da imagem ou do escrito;

b) o diretor do periddico ou da agéncia noticiosa, no caso de escritos ndo assinados ou
imagem, ou do autor ndo ser suscetivel de responsabilidade e ndo residir em Angola, se
ndo se exonerou na forma prevista na alinea anterior;

c) o responsavel pela insercdo, no caso de escritos ndo assinados ou imagens,
publicados sem conhecimento do diretor, ou quando a este ndo foi possivel impedir a

publicacdo do escrito ou das imagens:
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1. Nos programas de radiodifuséo e televisdo respondem sucessivamente:

a) 0 autor do escrito, som ou imagem se for suscetivel de ser responsabilizado e
residir em Angola, salvo nos casos de reproducdo ndo consentida nos quais responde
quem a tiver promovido, e o diretor e os responsaveis pela programacdo ou quem 0s
substitui, no caso de escritos ndo assinados ou imagem, ou de som cujo autor ndo seja
identificado ou do autor ndo ser suscetivel de responsabilidade e ndo residir em Angola;

b) o realizador do programa ou de filme ou o autor da matéria em causa.

2. Tratando-se de declaragfes corretamente reproduzidas prestadas por pessoas
devidamente identificadas, s6 estas podem ser responsabilizadas.

3. E aplicavel o disposto no numero anterior aos artigos de opini&o, desde que o seu
autor esteja devidamente identificado.

4. Os técnicos ao servico dos operadores de radiodifusdo e televisdo ndo séo
responsaveis pelas emissdes a que derem o seu contributo profissional, exceto enquanto
cumplices do exercicio ilegal daguela atividade ou pela difusdo de programas ndo
autorizados pela autoridade competente.

5. Se 0 agente do crime ndo houver sofrido condenacdo anterior por crime de abuso de
liberdade de imprensa punivel com pena diversa da estabelecida nos artigos 56.°, n.° 4 e

63.° ambos do Cédigo Penal, a pena pode ser substituida por multa correspondente.

Artigo 74.°

(Crime de abuso de liberdade de imprensa)

1. Para efeitos da presente lei, consideram-se crimes de abuso de liberdade de imprensa
0s atos ou comportamentos que lesem valores e interesses juridicos penalmente
protegidos que se consumam pela publicagdo de textos, som ou imagens através da
imprensa, radiodifusdo, ou televisao.

2. Sem prejuizo do disposto na lei penal, sdo considerados crimes de abuso de liberdade

de imprensa:

a) o incitamento, através de meio de comunicagdo social, da pratica de crime ou a

apologia de fato criminoso;
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b) a divulgacdo de informacdes que incitem a secessdo do pais, a criacdo de grupos
organizados de crime, dédio racial, tribal, étnico e religioso e a apologia as ideologias
fascistas e racistas;

c) a divulgacdo de informacdes que causem perturbacGes da ordem e tranqlilidade
publicas, panico social ou desconfianga no sistema financeiro ou bancario;

d) a promogéo dolosa de campanha de perseguicdo e difamacdo, atraves da divulgacdo
sistematica e continua de informacdo parcial ou totalmente falsa sobre fatos, atitudes,
desempenho profissional, administrativo ou comercial de qualquer pessoa;

e) a manipulacéo de noticias atraves da sonegacao sistematica de informacdes de
interesse publico e por meio de tratamento diferenciado ou pejorativo para situacdes ou
fatos caracterizadamente iguais ou semelhantes;

f) a divulgacdo de textos, imagens ou som, obtidos por meio fraudulento;

g) a publicacdo de noticias falsas ou boatos.

3. Os crimes previstos no n.° 2 deste artigo sdo punidos com a pena de multa nos termos

dos artigos 56.°, n.° 4 e 63.°, ambos do Cddigo Penal, se outra pena superior ndo couber.

Artigo 75.°
(Desobediéncia)

1. Constituem crimes de desobediéncia:

a) a edicdo, distribuicdo ou venda de publicacbes ndo registradas, suspensas ou
apreendidas por deciséo judicial;

b) a importacdo para distribuicdo, divulgacdo ou venda de publicacdes estrangeiras
interditas ou ndo autorizadas;

c) a recusa de publicacédo ou difusdo das decisdes judiciais condenatdrias por crimes de
abuso de liberdade de imprensa;

d) o ndo acatamento pelo diretor da empresa de comunicagdo social ou seu substituto,
de deciséo judicial que ordene a publicacdo de resposta ou retificacdo, ao abrigo do
artigo 68.° da presente lei e das deliberacdes do Conselho Nacional de Comunicagéo
Social;

e) a ndo divulgacdo dos meios de financiamento, conforme o preceituado na presente
lei;
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f) a difusdo de programas suspensos por decisdo judicial.

2. Os crimes previstos no numero anterior sdo punidos com multa a fixar em diploma

especifico aprovado pelo Governo.

Artigo 76.°
(Atentado a liberdade de Imprensa)

1. Aquele que, fora dos casos previstos na lei, impedir ou perturbar a composicao,
impressao, distribuicdo e livre circulacdo de publicacdes periddicas, impedir ou
perturbar a emissdo de programas de radiodifusdo e televisdo, apreender ou danificar
quaisquer materiais necessarios ao exercicio da atividade jornalistica, é punido com a
pena de multa, sem prejuizo da responsabilidade civil pelos danos causados.

2. Se o infrator for agente do Estado ou de pessoa coletiva publica e agir nessa
qualidade, o Estado ou a pessoa coletiva de direito publico € solidariamente responsavel
com ele pelo pagamento da multa referida no numero anterior, quando a violacéo for

cometida no exercicio das suas fungdes.

Artigo 77.°

(Suspensdes)

1. E suspenso, por decisdo judicial, o periddico no qual hajam sido publicados escritos
ou imagens que tenham dado origem, num periodo de trés anos, a trés condenacdes por

crime de difamacao, injaria, desobediéncia ou crime de abuso da liberdade de imprensa:

a) se for diario, até um més;

b) se for semanario, até seis meses;

c) se for mensal ou de periodicidade superior, até um ano;

d) nos casos de frequéncia intermédia, o tempo maximo de suspensdo é calculado

reduzindo-se proporcionalmente os maximos das alineas anteriores.

2. O disposto no numero anterior € aplicavel aos programas radiofénicos e televisivos.
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3. A circulacdo de publicagbes estrangeiras que contenham escrito ou imagem
suscetiveis de incriminagdo, de acordo com a Lei Penal angolana e da presente lei, pode
ser suspensa pelo tribunal a requerimento do Ministério Publico.

4. O Diretor da empresa de comunicacao social que for condenado, pela terceira vez,
por crimes cometidos através da imprensa, radiodifusdo ou televiséao, fica incapacitado

pelo prazo de trés anos para dirigir qualquer 6rgdo de comunicagéo social.

Artigo 78.°

(Publicacéo das decisdes)

1. As sentencas condenatorias por crimes cometidos através da imprensa devem, ap6s 0
transito em julgado, publicar obrigatoriamente no préprio 6rgdo de comunicacéo social,
gratuitamente, por extrato, do qual devem constar apenas os fatos provados relativos a
infracdo cometida, a identidade dos ofendidos e dos condenados, as san¢des aplicadas e
as indenizagdes fixadas.

2. A publicacao tem lugar dentro do prazo de trés dias a contar da notificacdo judicial,
quando se trate de publicacbes diarias, radio ou televisdo e no primeiro ndmero
seguinte, quando a periodicidade for superior.

3. Se 0 6rgdo de comunicacdo social em causa tiver deixado de funcionar, a decisdo
condenatoria € inserida, a expensas dos responsaveis, num outro 6rgdo de comunicagédo
social de maior expansao.

4. O disposto nos numeros anteriores é aplicavel, com as devidas adaptacdes, as
sentencas condenatorias proferidas em  acdes de efetivacdo  de

responsabilidade civil.

Artigo 79.°
(Exercicio ilegal da atividade de imprensa)

1. Sdo consideradas clandestinas as publicagfes que ndo contenham qualquer dos
elementos descritos no artigo 39.° da presente lei.

2. As pessoas, singulares ou coletivas, que organizem ou promovam 0s comportamentos
referidos no nimero anterior sdo punidas com multa.

3. As autoridades policiais podem apreender as publica¢fes clandestinas, devendo no

prazo de 72 horas apresentar o auto de noticia ao magistrado competente.
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Artigo 80.°
(Emisséo dolosa de programas nao autorizados)

Aqueles que dolosamente promoverem ou colaborarem na exploracdo de estacdes de
radiodifusdo e de televisdo sem o licenciamento prévio sdo punidos com multa e a perda

dos equipamentos a favor do Estado.

Artigo 81.°
(Valor e processamento das multas)

1. O valor das multas referidas nos artigos 79.° e 80.° é fixado em diploma especifico
aprovado pelo Governo.

2. O processamento e aplicacdo das multas emergentes do exercicio ilegal da atividade
de imprensa e emissé@o dolosa de programas ndo autorizados, previsto nos artigos 79.° e
80.°, compete ao Ministro da Comunicacéo Social.

3. A reparticdo das receitas das multas é determinada em diploma conjunto dos

Ministros das Financas e da Comunicacao Social.

CAPITULO VII

Competéncia e Forma do Processo

Artigo 82.° (Jurisdicao)

As infracOes previstas na presente lei estdo sujeitas a jurisdicdo dos tribunais comuns.

Artigo 83.°

(Competéncia territorial)

1. Para conhecer as infragdes previstas na presente lei, € competente o tribunal da area
da sede da pessoa coletiva proprietaria do 6rgdo de comunicagéo social, ou, tratando-se
de propriedade de pessoa singular, o tribunal onde a mesma tiver o seu domicilio, salvo
para o conhecimento dos crimes de difamagdo, calunia, injaria ou ameaca, caso em que

é competente o tribunal da area do domicilio do ofendido.
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2. Quando se trate de publicacdes clandestinas e ndo seja conhecido o elemento
definidor da competéncia, nos termos do numero anterior, é competente o tribunal da
area onde as publicacdes forem apreendidas.

3. Tratando-se de publicacbes estrangeiras importadas, o tribunal competente € o da
area da sede ou domicilio da entidade importadora ou da sua representante em

Angola.

Artigo 84.°

(Forma do processo)

O procedimento por crimes de abuso de liberdade de imprensa rege-se pelas disposi¢oes
do Cédigo de Processo Penal e da legislacdo complementar, em tudo o que ndo estiver

especialmente previsto na presente lei.

Artigo 85.°

(Celeridade processual)

Os processos por crimes de abuso da liberdade de imprensa tém natureza urgente, ainda
que ndo hajam argiidos presos, sendo reduzidos para metade 0s prazos previstos no
Cadigo de Processo Penal e ndo devendo a instrucdo preparatdria exceder o prazo limite
de 30 trinta dias.

CAPITULO VIII

Disposic¢des Finais

Artigo 86.°
(Publicidade e patrocinio)

A difusdo de materiais publicitarios através dos meios de comunicacdo social estd
sujeita ao disposto na presente e demais legislagdes aplicaveis.
Toda a publicidade feita na imprensa ou nas emissoras e radiodifuséo e de televisdo

deve ser facilmente identificavel.
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Os programas de radiodifusdo e de televisdo que recolham qualquer financiamento do
patrocinio publicitario devem conter uma referéncia expressa sobre tal fato, no seu
inicio e termo, limitada & inser¢do do nome e logotipo da entidade patrocinadora.

O diploma préprio regula a publicidade institucional e estabelece a percentagem dessa

publicidade a ser publicada nos 6rgaos privados de comunicacéo social.

Artigo 87.°

(Regulamentacéo)
A presente lei deve ser regulamentada pelo Governo no prazo de 90 dias.

Artigo 88.°

(Duvidas e omissdes)

As dividas e omissdes suscitadas da aplicacdo da presente lei serdo resolvidas pela
Assembleia Nacional.
Artigo 89.°

(Norma revogatoria)
E revogada a Lei n.o 22/91, de 15 de junho - Lei de Imprensa.

Artigo 90.°
(Vigéncia)

A presente lei entra em vigor na data da sua publicacéo.
Vista e aprovada pela Assembleia Nacional, em Luanda, aos 3 de fevereiro de 2006.
Publique-se.

O Presidente da Assembleia Nacional, Roberto Anténio Victor Francisco de Almeida.

PROMULGADO AOS 28 DE ABRIL DE 2006.
O Presidente da Republica, JOSE EDUARDO DOS SANTOS.

161



ANEXO E - DECLARACAO DE PRINCIPIOS DA LIBERDADE DE
EXPRESSAO EM AFRICA

Preambulo

Reiterando a importancia fundamental da liberdade de expresséo enquanto direito
humano individual, pedra basilar da democracia e meio de garantir o respeito por todos
os Direitos Humanos e liberdades;

Reiterando o artigo 9 da Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos;

Desejando promover o livre fluxo de informacéo e de ideias e de um maior respeito pela
liberdade de expresséo;

Convictos de que o respeito pela liberdade de expressdo, assim como do direito de
acesso a informacdo na posse de empresas e 6rgdos publicos, levard a uma maior
transparéncia e responsabilizacdo publicas, bem como a uma boa governacdo e ao
reforco da democracia;

Convictos de que as leis e os costumes que reprimem a liberdade de expressdo
representam um mau servico a sociedade;

Relembrando que a liberdade de expressdo é um direito humano fundamental garantido
pela Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos, pela Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos e pelo Convénio Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, assim
como por outros documentos internacionais e constituigdes nacionais;

Considerando o papel-chave dos meios de comunicacdo social e de outros meios de
comunicacdo na garantia do pleno respeito pela liberdade de expressdo ao promover o
livre fluxo de informacdo e de ideias, ao assistir as pessoas para que tomem decisdes
informadas e ao facilitar e reforcar a democracia;

Cientes da particular importancia dos meios de difusdo na Africa, dada a sua capacidade
de alcangar uma vasta audiéncia em virtude do baixo custo, comparativamente, de
receber transmissdes e da sua capacidade de transpor as barreiras da iliteracia;

Notando que as tradi¢des orais, que estdo enraizadas nas culturas africanas, se prestam
particularmente bem a difusdo radiofonica;

Notando o importante contributo que podera ser dado para a concretizagdo do direito a

liberdade de expresséo por meio de novas tecnologias de informagéo e de comunicagao;
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Tendo em mente a evolugdo do ambiente de Direitos Humanos e do desenvolvimento
humano na Africa, especialmente & luz da adogdo do Protocolo da Carta Africana dos
Direitos do Homem e dos Povos relativo a criagdo de um Tribunal Africano dos
Direitos do Homem e dos Povos, os principios do Ato Constitutivo da Unido Africana,
2000, assim como o significado das disposi¢des dos Direitos Humanos e da boa
governacgio na Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa (NEPAD); e

Reconhecendo a necessidade de garantir o direito a liberdade de expressdo na Africa, a

Comissao Africana dos Direitos do Homem e dos Povos declara que:

1. A Garantia de Liberdade de Expressao

1. A liberdade de expressao e de informacéo, incluindo o direito de procurar, receber e
de transmitir informacé&o e ideias, quer oralmente, quer por escrito ou por impressdo, na
forma de arte ou por meio de qualquer outra forma de comunicacdo, inclusive além
fronteiras, € um direito humano fundamental e inalienavel e um componente
indispensavel da democracia.

2. Todos deverdo ter igual oportunidade de exercer o direito a liberdade de expressdo e a

aceder a informag&o sem discriminacéo.

2. Interferéncia com a Liberdade de Expressao

1. Ninguém serd sujeito a interferéncia arbitraria na sua liberdade de expressao.
2. Quaisquer restrices da liberdade de expressao serdo estipuladas por lei, servirdo um

interesse legitimo e terdo de ser necessarias numa sociedade democratica.

3. Diversidade

Liberdade de expressdo impde a obrigagdo as autoridades de tomarem medidas para
promocao da diversidade, que incluem, entre outras:

- disponibilizacdo e promocdo de uma gama de informacgdes e de ideias junto ao
publico;

- acesso pluralista aos meios de comunicacdo social e a outros meios de comunicacao,
incluindo grupos vulnerdveis ou marginalizados, tais como mulheres, criancas e

refugiados, assim como grupos linguisticos e culturais;
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- a promocao e protecdo de vozes africanas, incluindo através de meios de comunicagéo
social em linguas locais; e

- a promogdo do uso de linguas locais em assuntos publicos, incluindo nos tribunais.

4. Liberdade de Informacao

1. Os 6rgdos publicos guardam a informacgdo ndo para si, mas sim enquanto guardides
do bem publico e todos tém o direito de acesso a esta informacao, sujeitando-se apenas
as regras claramente definidas por lei.

2. O direito a informagdo sera garantido por lei e de acordo com os seguintes principios:
- todos tém o direito de aceder a informacao na posse de érgdos publicos;

- todos tém o direito de aceder a informacdo na posse de Orgdos privados, o que é
necessario para o exercicio ou protecdo de qualquer direito;

- qualquer recusa de revelar informacdo serd sujeita a recurso junto de um Orgédo
independente e/ou dos tribunais;

- a0s 6rgdos publicos sera exigido que, mesmo na auséncia de um pedido, publiqguem
ativamente informacdo importante e de significativo interesse publico;

- ninguém sera objeto de qualquer sancdo por revelar, em boa fé, informacéo sobre
infracdes ou informacdo que pudesse revelar uma séria ameaca a salde, a seguranca ou
ao ambiente, salvo em casos nos quais a imposicdo de sancfes serve a um interesse
legitimo e é necessaria numa sociedade democratica; e

- as leis de secretismo serdo emendadas conforme necessario de modo a cumprirem com
os principios de liberdade de informacéo.

3. Todos tém o direito de aceder e atualizar ou inclusive de corrigir a sua informacéo

pessoal, quer esta esteja na posse de 6rgdos publicos ou privados.

5. Emissao Privada

1. Os Estados deverdo encorajar um setor diversificado, independente e privado de
emissdo. Um monopolio estatal sobre a emissdo ndo é compativel com o direito da
liberdade de expresséo.

2. O sistema regulamentar de emissdo deverd encorajar a radiodifusdo privada e

comunitaria de acordo com os seguintes principios:
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- devera haver uma atribuicéo equitativa de frequéncias entre as utilizacGes de emissédo
privada, tanto comerciais como comunitarias;

- um 0rgdo regulamentar independente serd responsavel pela emissdo de licencas de
transmisséo e pela garantia do cumprimento das condicGes de licenca;

- 0s processos de licenciamento deverdo ser justos e transparentes e deverdo procurar
promover a diversidade na emisséo; e

- a radiodifusdo comunitaria devera ser promovida dado o seu potencial de aumentar o

acesso por parte de comunidades pobres e rurais as ondas hertzianas.

6. Emisséo Publica

Os emissores controlados pelo Estado e pelo governo deverdo ser transformados em
emissores de servico publico, sendo mais responsaveis, por meio da legislatura, perante
0 publico do que perante o governo, de acordo com 0s seguintes principios:

- 0s emissores publicos deverdo ser regidos por um conselho de administragdo que
estara protegido contra interferéncias, em particular de natureza politica ou econémica;

- devera ser garantida a independéncia editorial dos emissores de servico publico;

- 0s emissores deverdo ser adequadamente financiados de um modo que os proteja de
interferéncia arbitréaria nos seus orcamentos;

- 0s emissores deverdo almejar garantir que o seu sistema de transmissdes abarque a
totalidade do territério do seu pais; e

- 0 ambito de servico publico dos emissores publicos devera ser claramente definido e
incluir a obrigacdo de garantir que o servico publico receba informacdo adequada e

politicamente equilibrada, em particular durante periodos de elei¢des.

7. Orgaos Regulamentadores para Emisses e Telecomunicagdes

1. Qualquer autoridade publica que exerca poderes nas areas da regulamentacdo de
emissdes ou de telecomunicacBes devera ser independente e adequadamente protegida
de interferéncias, em particular de natureza politica ou econémica.

2. O processo de nomeacdo de membros de um 6rgéo regulamentador devera ser aberto
e transparente, envolvendo a participagdo da sociedade civil e ndo devera ser controlado

por qualquer partido politico particular.
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3. Qualquer autoridade publica que exerca poderes nas areas de emissdes ou de
telecomunicacgdes devera ser formalmente responséavel perante o pablico através de um

6rgdo multipartidario.

8. Meios de Comunicacéo Social Impressos

1. Qualquer sistema de registro para 0os meios de comunicacdo social impressos nao
deverd impor restricdes substanciais sobre o direito de liberdade de expressao.

2. Quaisquer meios de comunicacdo social impressos publicados por uma autoridade
publica deverdo ser adequadamente protegidos contra interferéncia politica indevida.

3. Deverdo ser envidados esforcos para aumentar o ambito de circulagdo dos meios de
comunicacdo social impressos, em particular para comunidades rurais.

4. Os proprietarios e os profissionais de meios de comunicacdo social deverdo ser
encorajados a chegar a um acordo para garantir a independéncia editorial e para evitar
que consideracdes comerciais de contetudos influenciem indevidamente os contetdos

dos meios de comunicacdo social.

9. Queixas

1. Devera estar disponivel um sistema pablico de queixas para impressdo e emissdo de
acordo com os seguintes principios:

- as queixas deverdo ser determinadas de acordo com regras e cddigos de conduta
estabelecidos e acordados entre todos 0s interessados; e

- 0 sistema de queixas devera ser amplamente acessivel.

2. Qualguer orgdo regulamentador criado para ouvir queixas sobre conteudos
mediaticos, incluindo conselhos mediaticos, sera protegido contra interferéncias
politicas, econdémicas ou qualquer outra interferéncia indevida. Os seus poderes serdo de
natureza administrativa e ndo tentardo usurpar o papel dos tribunais.

3. A auto-regulamentacdo eficaz é o melhor meio de promover altos padrées nos meios

de comunicacéo social.
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10. Promogéo do Profissionalismo

1. Os profissionais dos meios de comunicagdo social deverdo ter liberdade para se
organizarem em sindicatos e associacoes.
2. O direito de uma pessoa se expressar através dos meios de comunicagdo social por

meio da prética de jornalismo ndo devera ser objeto de restrigdes legais indevidas.

11. Ataques a profissionais dos meios de comunicacao social

1. Ataques, sejam assassinio, rapto, intimidacdo e ameacas a profissionais de meios de
comunicacgéo social e de outros que exercam o seu direito de liberdade de expresséo,
bem como a destruicdo material de instalagdes de comunicacdo, minam o jornalismo
independente, a liberdade de expressao e o livre fluxo de informacéo para o publico.

2. Os Estados encontram-se sob a obrigagdo de tomar medidas eficazes que evitem tais
ataques e, quando estes ocorrerem, de os investigar, de punir os perpetradores e de
garantir que as vitimas tenham acesso a recursos eficazes.

3. Em momentos de conflito, os Estados deverdo respeitar o estatuto dos profissionais

dos meios de comunicacdo social como ndo-combatentes.

12. Protecdo de Reputacdes

1. Os Estados deverdo garantir que as suas leis relacionadas com a difamacdo estejam
conforme os seguintes padrdes:

- ninguém devera ser considerado culpado por declaracdes verdadeiras, opinides ou
declarag®es relativas as figuras publicas que eram razoaveis nas circunstancias;

- sera exigido das figuras publicas que tolerem um maior nivel de criticismo; e

- as sancOes nunca deverdo ser tdo severas a ponto de inibirem o direito a liberdade de
expresséo.

2. As leis de privacidade ndo deverdo inibir a divulgacdo de informacdo de interesse

publico.

167



13. Medidas Penais

1. Os estados reverdo todas as restrigdes penais sobre contetidos de modo a garantir que
tais restricOes servirdo a um interesse legitimo numa sociedade democratica.

2. A liberdade de expressdo ndo devera ser restringida por razGes de ordem publica ou
de seguranca nacional, a menos que haja um risco real de prejuizo de um interesse

legitimo e que haja uma ligacao causal estreita entre o risco de prejuizo e a expressao.

14. Medidas Econdmicas

1. Os Estados deverdo promover um ambiente econdémico geral no qual os meios de
comunicacdo social possam florescer.

2. Os Estados ndo deverdo usar o seu poder em relacdo a colocacdo de andncios
pablicos como meio de interferir com o conteudo dos meios de comunicagdo social.

3. Os Estados deverdo adotar medidas eficazes que evitem a concentracdo indevida de
posse de meios de comunicacdo social, ainda que tais medidas ndo devam ser tdo
rigorosas a ponto de inibirem o desenvolvimento do setor dos meios de comunicacéo

social como um todo.

15. Protecao das Fontes e de Outro Material Jornalistico

Os profissionais de meios de comunicagdo social ndo deverdo ser obrigados a revelar as
suas fontes confidenciais de informacdo ou a revelar qualquer outro material mantido
para propoésitos jornalisticos, exceto se de acordo com 0s seguintes principios:

- a identidade da fonte é necessaria para a investigacdo ou para acao judicial contra um
crime grave ou para a defesa de uma pessoa acusada de um delito;

- a informacéo ou informacdo semelhante que leve ao mesmo resultado ndo podera ser
obtida de nenhum outro modo;

- 0 interesse publico da revelacdo sobrepde-se ao prejuizo da liberdade de expresséo; e

- a revelacdo foi ordenada por um tribunal ap6s uma audiéncia completa.
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16. Implementacéo

Os Estados-Partes da Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos deverdo

envidar todos os esforcos para dar efeito pratico a estes principios.
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