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RESUMO

A presente dissertacdo de mestrado tem como objetivo principal verificar se 0 marco
regulatério da inovacéo cientifica e tecnoldgica em vigor no pais teria potencial para gerar
desenvolvimento cientifico-tecnoldgico efetivo para a regido amazénica, com preservagdo
adequada do meio ambiente e gerando a sustentabilidade socioecondmica do Polo Industrial
de Manaus. A pesquisa parte da analise do tema da globalizacdo situando suas vinculacdes
com a inovacdo tecnoldgica; em seguida, analisa algumas teorias desenvolvimentistas no
ambito da ciéncia e da tecnologia; destaca a construcdo de politicas publicas nas areas de
desenvolvimento industrial e ciéncia, tecnologia e inovacdo; e envereda pelas politicas
industriais setoriais passando a discutir o projeto da Zona Franca de Manaus, seus elementos
historicos, fundamentos constitucionais, elementos de gestdo, fragilidades e mudancas
provocadas pelas sucessivas alteracdes no marco regulatério. Ao longo da trajetoria de
implantacdo da Politica Industrial setorial, merecem destaque no trabalho os obstéaculos,
conquistas e fracassos da Politica Nacional de Informatica, evidenciando sua importancia
como precursora para a implantacdo da Politica Publica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo.
No contexto de aplicagdo da pesquisa, o trabalho enfatiza a necessidade latente de integracédo
entre as politicas publicas de desenvolvimento industrial local e as politicas de ciéncia,
tecnologia e inovagdo, principalmente quando analisadas a luz das demandas do Polo
Industrial de Manaus, com incentivos fiscais oriundos de ambas as politicas. Por fim, é
evidenciado o potencial do marco legal para impulsionar o desenvolvimento cientifico-

tecnoldgico do Polo, aliado a estruturacdo de um planejamento sistémico, ainda ndo realizado.

Palavras-chave: Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo; Desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;

Polo Industrial de Manaus; Analise Econdmica do Direito.



ABSTRACT

This work aims to verify if the country's current regulatory framework of scientific and
technological innovation would have the potential to generate effectively scientific and
technological development in the Amazon region, with adequate preservation of the
environment and generating the socioeconomic sustainability of the Manaus Industrial Pole.
The research begins examining the issue of globalization and linkages with technological
innovation; then looks at some theories of development in the context of science and
technology, analyzes the construction of public policies in the areas of industrial development
and science, technology and innovation; and appealing for sectorial industrial policies going
to discuss the Manaus Free Zone project, its historic elements, constitutional foundations,
elements of management, weaknesses and changes caused by the successive alterations in the
regulatory framework. Over the course of implementation of industrial policy also highlights
the obstacles, achievements and failures of the Informatics National Policy, bringing to the
place its importance as a precursor to the implementation of the Science, Technology and
Innovation Public Policy. In the context of application of the research, the work emphasizes
the latent need of integration between the local industrial development public policies and the
science technology and innovation public policies, especially when considered its linkages
with the demands of the Manaus Industrial Pole where there are tax incentives from both
policies. Finally, it’s evidenced that the legal framework has potential to boost scientific and
technological development of the Manaus Industrial Pole combined with the structuring of a
systemic planning, not yet implemented.

Keywords: Science, technology and innovation; Scientific and technological development;

Manaus Industrial Pole; Economic analysis of law.
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INTRODUCAO

A partir dos anos noventa do século passado, a conjugacdo dos processos de
globalizacdo e as profundas mudancas ocorridas nas tecnologias da informacdo e da
comunicagdo tém provocado alteragdes no regime econémico, no modo de regulagdo e no
modelo das sociedades contemporaneas. Essas mudancas trazem implicagdes sociais, culturais
e econdmicas importantes, com destaque, por exemplo, para a flexibilizacdo de fluxos de
capitais, bens e servicos; a comunicacdo em escala mundial e tempo real entre os mercados; a
mudanca nos padrdes de consumo, lazer e estilo de vida; o surgimento de novas profissdes e

formas de trabalho, culminando em forte transformagao cultural global.

Para acompanhar as mudancas consequentes da globalizagdo, instrumentos
de politica vém sendo desenvolvidos e aprimorados pelos governos com a intencédo de lidar
com as novas realidades e alavancar o desenvolvimento dos paises, no sentido de prepara-los
para uma sociedade plural, baseada na difusdo do conhecimento. No entanto, mais
recentemente, de 2008 para os dias atuais, 0 mundo tem vivenciado uma crise econémica de
grandes proporcdes, que cerceou empregos e direitos sociais ao redor do planeta. Em
momentos de crise, as inovacOes tecnoldgicas se apresentam como alternativa de geracdo de
riqueza para os paises, que tendem a enfrentar uma competitividade ainda maior haja vista a
escassez de capital, a pressdo por diminuicdo de custos e a busca por maior rentabilidade em

produtos e processos.

No contexto atual, os paises em desenvolvimento passam a ter um peso
diferenciado no mapa das economias mundiais. Na india, por exemplo, o projeto de estimulo
ao microcrédito e a criacdo de pequenas redes para favorecer o crescimento econdmico
recebeu destaque mundial, conferindo ao seu idealizador, Muhammad Yunus, o Prémio Nobel
da Paz, em 2006. O projeto do Grameen Bank desenvolveu novos modelos de negocio
visando a integracdo de camadas menos favorecidas da populacdo na economia formal de seu
pais, revelando que a utilizacdo de ferramentas como estas sdo relevantes para o
desenvolvimento de modelos sociais sustentaveis, capazes de incluir populagdes inteiras,

antes relegadas a condicdo minima de subsisténcia.

No mundo, mais de quatro bilhGes de pessoas vivem em situacdo de pobreza
ou miserabilidade. Parte disso esta no Brasil, com pessoas a margem da sociedade organizada,

precisando ser socialmente inseridas através de instrumentos que propiciem 0 Seu
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desenvolvimento e permitam a transformacdo de sua realidade, em demanda massiva de
processos de inclusdo. O Brasil tem feito progressos consideraveis por meio de iniciativas

governamentais, no entanto, ainda existe longo caminho a ser percorrido.

No campo do desenvolvimento cientifico, observa-se que os pesquisadores
brasileiros, embora desenvolvam pesquisas de alta qualidade, ainda apresentam enorme
dificuldade para transforma-las em produtos que possam gerar riqueza ao pais. A analise dos
recentes relatorios sobre a inovacao tecnologica a partir de dados do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT) mostra que a maioria dos pesquisadores esta concentrada nas
universidades e que a indUstria ainda ndo os teria absorvido em nimero considerado suficiente
para a transformacao dessa realidade. Um fator que contribui para o quadro de caréncias € a
necessidade de melhoria no sistema brasileiro de protecdo intelectual e o direcionamento dos

investimentos do setor publico para o sistema privado, entre outras medidas.

No modelo de desenvolvimento industrial brasileiro foi constituido em
Manaus importante Polo Industrial. Historicamente, o Polo Industrial de Manaus (PI1M) foi
criado em 1957 pela Lei 3.173, com alteracdo dada pelo Decreto-Lei n° 288/1967, que
regulou a Zona Franca de Manaus (ZFM). A extensdo dos beneficios fiscais da ZFM para a
Amazonia Ocidental foi feita pelos Decretos-Lei n°® 291/1967, 356/1968 e 1435/1975,
movidos pelo propésito de ocupar a regido e garantir a soberania nacional das fronteiras. Os
indicadores de desempenho do PIM revelam que este ainda mantém mais de 100 mil
empregos diretos, em 396 das 550 fabricas. No conjunto das empresas, as produtoras de bens
de informatica gozam de incentivos fiscais como estimulo para o incremento do
conhecimento cientifico local. Trata-se de um formato importante para que se criem

tecnologias localmente, aumentando a possibilidade de desenvolvimento da regido.

A temaética do desenvolvimento integral da regido amazénica, conjugado
com a manutencdo da floresta e da biodiversidade, com base nas tecnologias inovadoras,
constitui a abordagem principal deste trabalho. O objetivo geral € averiguar se 0 marco
regulatério existente possui potencial para gerar desenvolvimento cientifico-tecnolégico
efetivo da regido, com a preservacdo adequada do meio ambiente, examinando a suficiéncia
do marco legal da inovagdo tecnoldgica para a sustentabilidade socioecondmica do Polo
Industrial de Manaus. Essa equivaléncia vem sendo acompanhada por pesquisadores e
académicos, que destacam o impacto virtuoso para a floresta, a partir da atividade industrial

na cidade de Manaus, e como esse fato acaba por gerar emprego e melhores condi¢des de
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vida, de modo a evitar o duplo e perigoso desfecho do desmatamento da floresta e da
biopirataria.

No Brasil, as mais recentes intervencdes do governo e do legislativo no
marco regulatorio voltado para a ciéncia, tecnologia e inovacao tém buscado posicionar o pais
em patamar mais competitivo no cenério global. A Lei Federal de Inovagdo Tecnoldgica (Lei
n® 10.973/2004), bem como as Leis Estaduais de Inovacdo Tecnoldgica (Lei n° 3.095/2006,
no caso do Amazonas) e sua precursora, a Lei de Informatica, com o respectivo arcabouco
legal (Leis n° 8.248/1991, n° 10.176/2001 e n° 11.077/2004), sdo especialmente relevantes
para a transformacdo da industria nacional, em funcdo do PIM ser uma das poucas acdes de
sucesso do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC) do

Governo Federal como projeto legal duradouro e em evolucao.

Existem comparacdes do PIM com outras areas em paises da Asia, com
semelhancgas apontadas entre o PIM e a Malésia, no que diz respeito a producdo de bens
eletroeletronicos. Todavia, tanto esse trabalho quanto o do impacto virtuoso do polo industrial
sobre a preservacdo da floresta, apresentam lacunas por ndo terem em seu escopo o estudo das

legislacBes, com a profundidade que o olhar do Direito poderia garantir.

No conjunto, os objetivos especificos da pesquisa visam a efetivar: a) o
estudo do marco regulatério de inovacdo tecnoldgica nacional nos ambitos legislativo e
executivo; b) a compreensdo da matéria do desenvolvimento a partir da anélise das teorias
desenvolvimentistas, principalmente sob a perspectiva do desenvolvimento sustentavel; c) a
contextualizacdo da importancia do Polo Industrial de Manaus para o Estado do Amazonas,
sua situacdo atual e evolucdo das normatizacbes mais importantes; d) discutir as
potencialidades do marco regulatério da Inovagdo Tecnol6gica para o desenvolvimento da

regido de incidéncia do Polo Industrial de Manaus.

Sob o aspecto metodoldgico, o presente estudo segue o método de
abordagem hipotético-dedutivo. Pelo estudo comparativo e bibliografico, com analise de
relatorios e artigos cientificos, dados estatisticos e indicadores de desempenho divulgados por
orgdos oficiais, sera extraido o procedimento da pesquisa. As técnicas de coleta de dados
abrangem entrevistas ndo estruturadas realizadas com executivos atuantes nos 6rgaos do
sistema local de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, assim como o exame de fontes diretas e

indiretas de informagéo.
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O texto esté estruturado em quatro eixos tematicos. No primeiro capitulo,
sera abordada a tematica da globalizacdo, seus processos, beneficios e custos, além da
inovacdo tecnoldgica, em perspectiva conceitual e historica evoluindo no sentido de

circunscrever as suas relagdes com a propriedade intelectual.

No capitulo seguinte, a pesquisa aborda as teorias desenvolvimentistas, suas
relagbes com o meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel e a criacdo de politicas

publicas que buscam o desenvolvimento econdmico.

O capitulo terceiro trata a politica de desenvolvimento industrial brasileira
buscando contextualizar o periodo historico em que se deu a cria¢do do Polo Industrial de
Manaus, como politica industrial setorial com vistas ao desenvolvimento da regido amazonica
ocidental. No mesmo capitulo ainda é tratada outra politica publica setorial, a politica

nacional de informatica, com as especificidades concernentes ao Polo Industrial de Manaus.

O capitulo quarto pde em contato a ciéncia, a tecnologia e a inovacdo com o
marco regulatério brasileiro de inovagdo tecnoldgica, trazendo também informagdes sobre o
Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. A ideia é tratar as potencialidades do
marco regulatério corrente de desenvolvimento cientifico-tecnoldgico do pais frente as
necessidades e caracteristicas da regido de incidéncia do Polo Industrial de Manaus. Uma vez
identificadas lacunas na legislacéo vigente, a pesquisa aponta sugestdes que podem contribuir
para o enfrentamento do problema.
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1 GLOBALIZACAO E INOVACAO

A economia mundial esta se tornando altamente integrada e muitos negdcios
tém estendido seu alcance além das fronteiras nacionais. Ainda que o processo de
globalizacdo seja controverso e o envolvimento das corporagfes em algumas zonas territoriais
ndo seja benéfico, o fato é que abrange os desafios da realizacdo de negdcios entre sistemas
econémicos e regimes politicos diferentes. Quando uma corporagdo transnacional adquire
recursos, manufatura produtos ou vende bens e servicos em mdaltiplos paises, quase que
automaticamente se estabelece uma rede global de questdes econdmicas, mas também sociais,
politicas e éticas. Da méaquina a vapor ao surgimento da eletricidade, da internet, telefonia
celular e pesquisa nuclear, as inovacBes tecnoldgicas se apresentam como motores das

economias e de transformacgé@o do modelo de vida das pessoas e de sociedades.

1.1 Teorias sobre a globalizacdo

Diferentes autores tém produzido textos com visfes singulares sobre o
fendmeno da globalizacdo. Cada um adota a perspectiva que contribui para a sua
compreensdo do tema e suas implicacdes. Joseph Stiglitz, por exemplo, trata a globalizacédo
sob a perspectiva econdmica, adotando posi¢cdo notadamente critica. Segundo ele, sdo
necessarias reformas imediatas nos principais temas da agenda internacional para que a
globalizacdo de fato funcione. Desse modo, propde, entre outras medidas, maior acesso a
propriedade intelectual por parte dos paises em desenvolvimento; reformas no sistema
multilateral de comércio; e mudancas eficazes no regime ambiental global. A proposta de
Stiglitz € mostrar aos criticos da globalizacao que, uma vez gerida de forma adequada, tal qual
aconteceu em boa parte do Leste Asiatico, a globalizacdo pode fazer muito para beneficiar

tanto os paises em desenvolvimento como os desenvolvidos. Segundo Stiglitz (2007, p. 432):

Se quisermos fazer a globalizacdo funcionar, precisamos de um regime econdmico
internacional em que o bem-estar dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento
seja mais equilibrado: um novo contrato social global entre paises desenvolvidos e
em desenvolvimento.

Para ele a globalizagdo teria duas faces: a positiva e a negativa. Num

primeiro momento, no inicio da década de 1990, a globalizacdo foi saudada com entusiasmo
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por muitas pessoas, sob a promessa de reduzir o desemprego, conectar pessoas em diferentes
lugares do mundo e difundir os avancos tecnoldgicos. O segundo momento, onde se viu a face
negativa da globalizacéo, foi no final da década de 1990. O primeiro grande protesto contra a
globalizacdo aconteceu em 1999, na Rodada de Seattle da Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC), quando se discutiu, entre outros assuntos, a abertura de mercados para liberalizar o
comeércio de bens industriais. Porém, a abertura de mercados traria resultados 6timos para
determinados grupos de empresas ou setores, gerando em contrapartida a quebra de setores
menos eficientes. Houve protesto em segmentos diversos da economia. Na area ambiental,
especialistas perceberam que a globalizagdo estava relegando o meio ambiente a situagéo

insustentavel e preocupante.

Em 2001, a Comissdo sobre as Dimensdes Sociais da Globaliza¢do chegou a

seguinte conclusdo, relatada por Stiglitz (2007, p. 67-68):

O atual processo de globalizacdo estd gerando resultados desequilibrados, tanto
entre paises como dentro deles. Cria-se riqueza, mas um ndmero muito grande de
paises e de pessoas ndo estd se beneficiando dela. Elas também tém pouca ou
nenhuma voz na moldagem do processo. Vista através dos olhos da vasta maioria
das mulheres e dos homens, a globalizagdo ndo atendeu a suas aspira¢des simples e
legitimas de empregos decentes e um futuro melhor para seus filhos. Muitos deles
vivem no limbo da economia informal, sem direitos formais e numa faixa de paises
pobres que subsistem precariamente as margens da economia global. Até mesmo nos
paises economicamente bem sucedidos, alguns trabalhadores e algumas
comunidades foram afetados de forma negativa pela globalizacdo. Enquanto a
revolucdo nas comunicacdes globais aumenta a consciéncia dessas disparidades
esses desequilibrios globais sdo moralmente inaceitaveis e politicamente
insustentaveis.

A partir dessas conclusdes, Stiglitz propde o que chama de reforma da
globalizacdo por meio de seis pontos fundamentais, a saber: (i) controlar a difusdo da pobreza;
(i) necessidade de ajuda estrangeira e alivio da divida; (iii) aspiracdo a um comércio mais
justo; (iv) limitar os efeitos da liberalizacdo; (v) protecdo do meio ambiente; (vi) superar um
sistema de governanca global defeituoso. Com reformas nacionais e internacionais focadas
nesses pontos, Stiglitz acredita que a globalizacdo podera funcionar de forma democratica, ou
seja, 0s supostos beneficios e promessas da globalizacao seriam de fato percebidos na teoria e

na pratica dos paises em desenvolvimento.

A segunda fonte de informacéo sobre a tematica da globalizacdo analisada
neste trabalho é o Manual de Oslo. De acordo com esse documento, a globalizagéo teria
conduzido as empresas a crises dramaticas no que diz respeito ao acesso a informacdo e a
conquista de novos mercados, além de trazer maior competicdo internacional e novas formas

de organizacdo para lidar com cadeias de fornecimento global. Em consequéncia, o
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conhecimento torna-se cada vez mais compreendido como a via central do crescimento
econdmico e da inovacdo (OCDE, 2005, p. 15). A ldgica do Manual de Oslo diz respeito ao
processo de inovacdo tecnoldgica, assim, o processo de globalizacdo teria afetado a inovacao
em grande namero de paises por causa do aumento da competicdo internacional, dos fluxos de

bens, servigos e conhecimentos entre fronteiras nacionais, e das interagdes internacionais.

As empresas multinacionais exercem importante papel nesse processo e
representam forca poderosa para a inovacdo. Suas atividades extrapolam as fronteiras
nacionais na medida em que envolvem transferéncias internacionais de capital, conhecimento
e tecnologia. Juntamente com os mercados financeiros globais e com os blocos comerciais
transnacionais, as multinacionais podem ser levadas a desempenhar fungfes relevantes no
sistema nacional de inovacdo, atraindo para o pais mais investimentos, vez que a competicdo
internacional e a globalizacdo da tecnologia forcam as empresas a aumentar eficiéncia,
desenvolver novos produtos e criar oportunidades de investimento em pesquisa e
desenvolvimento (P&D) nos paises aonde se instalam. Naturalmente, tudo isso precisa ser

devidamente monitorado por politicas publicas eficazes (OCDE, 2005, p.30).

Os sistemas nacionais de inovacdo baseiam-se na ideia de que muitos
fatores que influenciam as atividades de inovacdo sdo nacionais e também internacionais. As
tecnologias e conhecimentos circulam entre fronteiras e as interagdes acontecem entre oS
atores que fazem parte do sistema. Empresas nacionais interagem com universidades
nacionais e estrangeiras, bem como com empresas estrangerias. O fluxo de comunicacgdo é
cada vez mais frequente e instantaneo por meio da internet, aumentando as oportunidades de
negdcios com empresas de outros paises e 0s mercados tendem a ser cada vez mais globais. O
processo de globalizacdo é também elemento poderoso para a inovagdo, visto que a
concorréncia acirrada entre os mercados provoca aumento de eficiéncia das empresas, assim

como provoca estimulo ao desenvolvimento de novos produtos.

1.2 Processo de globalizacéo

A globalizacdo abrange o movimento crescente de bens, servicos e capital
através das fronteiras nacionais. Trata-se, pois de processo ou série continua de eventos inter-
relacionados, com larga sede no comércio internacional e nos fluxos financeiros que integram

a economia mundial, levando & disseminacdo da tecnologia, cultura e politica. Thomas
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Friedman (2000, p. ix) descreve a globalizagdo como um sistema com logica interna propria.
Para ele,

A globalizacdo ndo é simplesmente uma tendéncia ou um modismo, é um sistema
internacional. E o sistema que substituiu o sistema adotado na Guerra Fria, e assim
como aquele, a globalizagdo tem suas prdprias regras e logica, que hoje, direta ou
indiretamente influenciam a politica, 0 meio ambiente, a geopolitica e a economia de
praticamente todos os paises do mundo.*

As empresas podem entrar e competir no mercado global de diversas
maneiras. Muitas empresas primeiramente constroem um negocio de sucesso no seu pais de
origem e entdo exportam seus produtos e servicos para compradores em outros paises.
Significa que desenvolvem canais de mercado global para seus produtos. Outras empresas
comegam 0 negdcio em seu pais de origem, mas percebem que podem diminuir os custos de
operacao localizando parte ou toda a sua operacdo global em outro pais - essa decisédo as leva
a estabelecer fabricas ou escritérios operacionais no exterior. Outra estratégia adotada é a
aquisicdo de insumos, componentes ou outros materiais de vendedores em outros paises,
desenvolvendo assim cadeias de fornecimento global. Essas trés estratégias de globalizacao
podem ser resumidas em: vender, produzir e comprar. Atualmente, muitas empresas tém todos
os trés elementos de negocios globais — canais de mercado, operacdo de manufatura e cadeia

de fornecimento.

Segundo estimativa das Nac¢bes Unidas (UNCTAD, 2008, p. xvi), ha cerca
de 79.000 corporacgdes transnacionais operando na economia global. Essas corporacdes
possuem dez vezes esse numero de afiliados - fornecedores, subcontratados, varejistas e
outras entidades — com as quais desenvolvem algum relacionamento comercial.
Coletivamente, os afiliados produzem 11% do produto interno bruto (PIB) e empregam 82
milhes de trabalhadores.” Essa relacdo de interconexdo mundial entre as empresas é a maior
razdo pela qual a crise financeira que comegou em 2008 se alastrou tdo rapidamente por todos

0s continentes do globo.

O comercio global acontece hd centenas de anos. Data de antes da
exploragdo e colonizagdo da Africa, Asia e Américas pelos europeus, tendo comegado no

século XV e se agudizado a dimensdo global a partir da Segunda Guerra Mundial, quando

! Tradugdo livre de: “Globalization is not simply a trend or a fad but is, rather, an international system. It is the
system that has now replaced the old Cold War system, and, like that Cold War system, globalization has its own
rules and logic that today directly or indirectly influence the politics, environment, geopolitics, and economics of
virtually every country in the world”.

? Dados de 2007.
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transformou a economia mundial (crise do Estado de Bem-Estar, a partir dos anos 70 do
século passado). Segundo o Banco Mundial (BM), atualmente, cerca de um quarto de todos 0s
bens e servigos produzidos mundialmente sdo vendidos para outras nacles, ao invés de se
destinarem para o mercado domestico. Esse percentual € mais que o dobro do percentual da
década de 1960 conforme se observa na Figura 1. Esse dado mostra que a economia mundial
esta se tornando cada vez mais integrada, com uma parcela cada vez maior da producdo sendo
exportada através das fronteiras nacionais. Anos antes, a maioria das exportacdes era de
mercadorias. Outra tendéncia recente € a globalizacao de servicos, tais como viagens, seguros,

servigos financeiros e de informacao.

A aceleracdo da globalizag&o tem sido impulsionada por diversos fatores,
entre eles, os sistemas de transporte, 0 surgimento de grandes corporac@es transnacionais, as

reformas sociais e politicas e a inovacao tecnoldgica.

Figura 1 - Exportacdes de bens e servigos (% do PIB)

B8 1iundo

Fonte: The World Bank (2011)

Os sistemas de transporte experimentaram melhorias trazidas pelo
transporte aéreo, os trens de alta velocidade, as novas geracfes de navios oceanicos, que
permitem a movimentacdo rapida e barata de bens e servicos de um lugar para outro. As
grandes corporagdes transnacionais operam com empresas capitalizadas, melhor equipadas
para conduzir seus negécios além das fronteiras nacionais do que as empresas menores,
locais, implicando a necessidade de novos mercados para ampliacdo da producdo com ganho
de escala. As Reformas sociais e politicas indicam o crescimento dindmico das economias do

eixo Pacifico e o colapso dos ex-estados comunistas da Europa Central e Oriental, abrindo
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novas regides para o comércio mundial. A Inovagdo tecnologica tem produzido softwares
sofisticados, internet, fibra Otica, rede sem fio e tecnologias de satélite, entre outras,
facilitando e acelerando a comunicacdo das companhias com seus funcionarios, parceiros e
fornecedores por todo o globo em tempo real. Nas palavras de Thomas Friedman (2005), o
mundo tornou-se “plano”, vez que a tecnologia nivelou a todos permitindo que todos

participem em pé de igualdade no comércio global .

Como contraponto ao pensamento de Friedman, Pankaj Ghemawat (2007)
afirma que o mundo hoje é semiglobalizado, uma vez que ainda ndo ha integracdo total das
economias e das sociedades. Para ele a globalizacdo total ainda faz parte de um cenério
futurista. O que se tem hoje é somente uma parte da globalizacdo efetivamente implementada.
A integracdo financeira dos mercados, por exemplo, ainda ndo aconteceu completamente. As
instituicbes financeiras ainda dependem muito de seus mercados locais, embora tenham
construido presenca mundial. J& o fluxo de informagdes, esse flui de forma dindmica,
atingindo uma velocidade sem precedentes, no entanto a economia ainda encontra barreiras
culturais e politicas significativas. Ghemawat acredita que ainda sera necessario cerca de 30 a
40 anos para que de fato eliminem-se totalmente as fronteiras, permitindo a globalizacéo

completa.*

O processo de globalizagcdo também tem sido estimulado pelo aumento de
instituicdes financeiras e comerciais que estabilizam as moedas e promovem o livre comércio.
As instituicGes mais importantes sdo o Banco Mundial (BM), o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Ao definir as regras pelas
quais o comeércio internacional transaciona, essas instituicdes assumem papéis decisivos na
determinacdo de quem ganha e quem perde com a economia global. Nenhum negécio pode
operar além das fronteiras nacionais sem o cumprimento das regras estabelecidas pela OMC,
sendo que muitos negdcios nos paises em desenvolvimento sdo dependentes do Banco
Mundial e dos empréstimos do FMI. No entanto, as politicas adotadas por estas instituicdes
tém estritas relacbes com a forma como a globalizacéo ¢é percebida, como forga positiva ou

negativa.

® Thomas L. Friedman. O mundo é plano: uma breve histéria do século XXI. Rio de Janeiro: Objetiva, 2005.
* pankaj Ghemawat. Redefinindo estratégia global: cruzando fronteiras em um mundo de diferencas que ainda
importam. Porto Alegre: Bookman, 2008.
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1.3 Beneficios e custos da globalizacéo

Nem todos acreditam que a globalizacdo seja uma forca positiva. Por um
lado, alguns creem que a globalizacdo tem potencial para tirar as na¢Ges da situacdo de
pobreza difundindo inovacgdes tecnoldgicas e permitindo que as pessoas em todos os lugares
possam desfrutar as melhorias tecnoldgicas geradas pelas empresas modernas. Por outro lado,
hd os que denunciam os efeitos nefastos da homogeneizacdo da cultura e dos processos
socioecondémicos e da forca devastadora do poderio econdmico das instituicbes e das

corporagdes da globalizacgéo.

No que se refere aos beneficios proporcionados pelo advento da
globalizacdo, um resultado importante diz respeito ao aumento da produtividade econdmica.
Segundo preceitua 0 economista David Ricardo em sua teoria das vantagens comparativas, a
produtividade aumenta com mais rapidez quando os paises produzem bens e servicos para 0s
quais tém talento natural. Acreditava que, no contexto do livre comércio, a especializacdo

tornaria a economia mundial como um todo mais eficiente, aumentando a qualidade de vida.

A globalizacdo também tende a reduzir os pregos para os consumidores. A
producdo de itens em larga escala pode permite menor custo de producdo. Outro beneficio ao
consumidor é o acesso a uma variedade de itens produzidos em diferentes partes do globo.
Para os paises em desenvolvimento, a globalizacdo poderia ajuda os empreendedores a
acessarem fundos de investimento estrangeiro para suporte do seu desenvolvimento
econémico. A globalizacdo também permite a transferéncia de tecnologia de um pais para
outro. Essa aproximacdo entre as nacOes teria potencial ainda para redimensionar a

democracia e a liberdade, reduzindo os conflitos militares.

O outro lado, o dos custos trazidos pela globalizacdo, traz, entre outros, a
inseguran¢ca nos empregos (a chamada precarizagdo das relagOes trabalhistas) e o
aniquilamento de culturas locais. Como as corporacfes transnacionais seguem em busca de
novos mercados e de custos menores de producdo, os trabalhadores sdo demitidos na sede;
empregos na economia domestica sdo perdidos e as importa¢6es substituem os bens e servi¢os
artesanais. Outra consequéncia do movimento das corporaces € o enfraquecimento dos
padrdes ambientais e laborais, vez que as na¢es que mantém custo menor de producdo na

maioria das vezes oferecem regulacfes mais leves para a salde e a seguranca ocupacional,
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duracgéo da jornada de trabalho, discriminacdo e poucos direitos para os sindicatos, juntamente

com valor de mao-de-obra mais barata.

Outro custo trazido pela globalizacao diz respeito a adocao de politicas que
desfavorecem questdes sociais e ambientais. Se politicas protetivas forem adotadas por um
pais individualmente, com discriminacdo de algum produto proveniente de outro, a OMC
intervém estabelecendo regras que se situam na relacdo econdmica entre os Estados, em
detrimento das questdes de protecdo ao meio ambiente e a sociedade. Embora a OMC declare
a protecdo do meio ambiente como objetivo legitimo entende, na verdade, que as medidas
para protecdo desses objetivos podem prejudicar o comércio internacional ou serem usadas
para pratica de protecionismo.

Por fim, hd a questdo das culturas regionais das nacdes e a diversidade
cultural, linguistica e religiosa que ficam comprometidas com o comércio global dada a larga
penetracdo de bens e servigcos de outras nagdes, algumas vezes sufocando e substituindo por
completo costumes e praticas regionais e locais. Segundo Boaventura Santos, a globalizacdo
consegue ser um fendmeno positivo e também negativo, capaz de produzir efeitos sobre o
desenvolvimento econdmico de acordo com as desigualdades que a economia produz trazendo
consequéncias também para as esferas politica, cultural e social. Consegue ser também um
processo de transformacdo social, pois suas consequéncias provocam modificagdes nas

estruturas politica e econdmica das sociedades, trazendo avangos bem como retrocessos.

Com isso, para esse autor, o crescimento e a estabilidade econdmicos
fundamentam-se na reducdo dos custos salariais, para 0 que é necessario liberar a
concorréncia no mercado de trabalho, reduzindo os direitos trabalhistas, proibindo a
indexacdo dos salérios aos ganhos de produtividade e os ajustes em relacdo ao custo de vida e
reduzindo a legislacdo sobre o salario minimo. O objetivo é impedir o impacto inflacionario
dos aumentos salariais. De acordo com esta visdo, a logica neoliberal provoca o
enfraquecimento dos poderes do estado, podendo configurar um risco econdémico e social para
a classe trabalhadora (Santos, 2002, p. 34-35).
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1.4 Inovacao

Invencdo é uma descoberta cientifica muitas vezes fruto da criatividade ou
estudo profundo de um ou mais pesquisadores. As invengdes, enquanto descobertas
cientificas, podem permanecer muito tempo sem serem utilizadas, e como tal, ndo geram
valor ao sistema econémico. A inovagdo é 0 passo seguinte ao desenvolvimento de um
produto inventado. O dicionario da lingua portuguesa, de Aurélio Buarque de Holanda, indica
a palavra tecnologia como um conjunto de conhecimentos, especialmente principios

cientificos, que se aplicam a determinado ramo de atividade.

A tecnologia tem se tornado um elemento com importancia crescente para a
economia internacional. Ela é vista de forma mais ampla como conjunto complexo de
conhecimentos, meios e know how organizado para obter um resultado préatico (Ortega, 1997,
p. 23). Neste sentido, conhecimento representa o conhecimento cientifico, aquele que pode
surgir de pesquisas cientificas. O termo também esta associado a etimologia da palavra
tecnologia, onde o radical grego logos se associa a ciéncia. Em complemento o radical techné
estd associado ao conhecimento préatico, ao oficio de saber fazer algo, que se conecta com o
conceito de know how. Complementando a viséo de Ortega, 0s meios representam o meio de
producdo, no qual o capital ou os bens de capital permitirdo a cientistas (ciéncia) e
trabalhadores (préaticos) criarem produtos tecnol6gicos.

Ainda pelo dicionario da lingua portuguesa, o verbete inovacdo esta
indicado como ato ou efeito de inovar; e inovar, por sua vez, significa renovar, introduzir uma
novidade em algo. O Manual de Oslo® (OCDE, 2005, p.55) conceitua inovagdo da seguinte

forma:

Inovacédo € a implementacdo de um produto novo ou significativamente melhorado,
OuU um processo, ou um novo método de marketing, ou um novo método
organizacional nas préaticas de negécios, na organizacdo do local de trabalho ou nas
relages externas.

> Manual de Oslo faz parte de uma série de manuais metodolgicos publicados pela instituicio

intergovernamental Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e Eurostat.
Referéncia largamente difundida para trabalhos de pesquisa em inovagéo tem o objetivo de orientar e padronizar
conceitos, metodologias e construgdo de estatisticas e indicadores de pesquisa de P&D de paises
industrializados. Seu antecessor era 0 Manual Frascatti. A OCDE conta atualmente com 28 paises membros, que
sdo também a base para os indicadores. O Brasil ndo é pais membro da OCDE, mas é um dos paises observados
pela instituicéo.
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Da propria definicdo de inovacdo do Manual de Oslo infere-se que
basicamente existem quatro tipos de inovagdo: organizacional, de marketing, de produto e de
processo (OCDE, 2005, p.23-57). No primeiro caso, a inovagdo organizacional remete a
implementacao de novos métodos organizacionais, que pode ser uma nova préatica de negécio
da empresa, uma nova organizacdo do local de trabalho ou nas relagdes externas. O aspecto
distintivo da inovacdo organizacional, comparada com outras mudancas organizacionais, esta
no fato de ndo ter sido usada anteriormente na empresa e que seja o0 resultado de decisbes

estratégicas tomadas pela geréncia.

No segundo caso, a inovacdo de marketing, € a implementagdo de novos
métodos de marketing, como mudangas no design do produto e na embalagem, na promogéo
do produto e sua colocacdo no mercado, e de métodos de estabelecimento de precos de bens e
de servicos. E a introducdo de um novo método de marketing, voltado para as necessidades
dos consumidores, abrindo novos mercados, ou reposicionando o produto no mercado, com 0
objetivo de aumentar as vendas. Deve representar mudangas significativas na concepg¢édo do
produto ou em sua embalagem, no posicionamento do produto, em sua promog¢do ou na
fixacdo de precos. Deve fazer parte de um novo conceito ou estratégia de marketing que

representa um distanciamento substancial dos métodos de marketing existentes na empresa.

O terceiro tipo de inovacao, segundo o Manual de Oslo, é a inovacdo de
produto, que envolve mudangas significativas nas potencialidades de produtos e servi¢os no
gue concerne a suas caracteristicas ou usos previstos. Pode utilizar novos conhecimentos ou
tecnologias ou pode basear-se em novos usos ou combinagfes para conhecimentos ou
tecnologias existentes. A empresa pode ganhar vantagem competitiva por meio de introdugéo
de um novo produto, o que Ihe confere a possibilidade de maior demanda e maiores margens

sobre custos.

O Jdltimo tipo é a inovacdo de processo que representa mudancas
significativas nos metodos de producdo e distribuicdo. Em geral, buscam aumento de
produtividade. A empresa adquire uma vantagem de custo sobre seus competidores
permitindo uma margem sobre custos mais elevados para o prego de mercado prevalecente
ou, dependendo da elasticidade da demanda, o uso de uma combinagdo de pre¢co menor e
margem sobre custos maior em relacdo a seus competidores, para ganhar fatia de mercado e
aumentar os lucros. Pode visar reduzir custos de producdo ou de distribuicdo, melhorar a

qualidade, ou ainda produzir ou distribuir produtos novos ou significativamente melhorados.
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De acordo com o economista austriaco Schumpeter (1988, p. 48), “a
inovacdo é um aspecto da estratégia de negdcios ou uma parte do conjunto de decisbes de
investimentos para criar capacidades de desenvolvimento de produto ou para melhorar a
eficiéncia”. Suas teorias influenciaram bastante as teorias de inovacdo com o argumento de
que o desenvolvimento econémico é conduzido pela inovacdo por meio de um processo

dindmico em que as novas tecnologias substituem as antigas.

Neste sentido, a criacdo de nova riqueza ou mais riquezas pressupde a
inovacdo, visto que o desenvolvimento da novidade trara o monopélio daquele mercado até
que surja um concorrente. Nesse periodo, que pode ter a protecdo por meio de patentes, 0
criador da tecnologia tera a possibilidade de auferir maiores rentabilidades na comercializacdo
de seus produtos, tanto pela falta de concorrente, quanto pela novidade em si, uma vez que o
consumidor estara disposto a pagar mais para possuir o produto inovador, como em funcao de

néo existir no mercado referencial de comparagao para o prego do produto.

Em seus trabalhos, Schumpeter (1988, p. 48) propds uma lista de cinco tipos
de inovacdo: (i) introducdo de novos produtos, por meio da introducdo de um bem totalmente
novo, que 0s consumidores ainda ndo conhecam, ou de uma qualidade nova do bem; (ii)
introducdo de novos métodos de producdo, que tenham sido baseados em uma nova
descoberta cientifica, ainda ndo testado no meio industrial em questdo, e que possa constituir-
se em um novo modo de manusear comercialmente um bem; (iii) abertura de novos mercados,
em que o ramo da inddstria em questdo ndo tenha penetrado; mercados estes preexistentes, ou
ndo; (iv) desenvolvimento de novas fontes provedoras de matérias-primas e outros insumos,
preexistente ou a ser criada; (v) criacdo de novas estruturas de mercado em uma industria, tal

como criar ou romper uma posicao de monopélio.

A proposta de Schumpeter indica que a introducdo de produtos
completamente novos trarad vantagem do produtor com relacdo ao consumidor, por conta do
desconhecimento do segundo em relagdo ao que se pode esperar do novo produto, tanto no
que diz respeito ao custo, como nas funcgdes e caracteristicas. Novos meétodos de producéo
podem servir para produzir os produtos tradicionais, porém com nova condi¢do de custo, 0
gue pode aumentar a competitividade da empresa, por conta do aumento de sua rentabilidade

ou pela possibilidade de acessar novos consumidores em razéo do preco menor praticado.

Novos mercados podem ser criados com a alocacdo de esforcos onde a
empresa nao se posicionava, podendo ser a primeira a ali estar ou uma empresa que apresenta

ligeiras melhorias com relagdo ao ambiente. A identificacdo de insumos alternativos pode
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transformar o produto, com um conceito que tanto pode reduzir custo, quanto pode apresentar
alguma diferenciacdo ao consumidor, assumindo assim um novo posicionamento comercial.
Por fim, novas estruturas de mercado podem criar ou desmontar estruturas monopolistas, pois

se constréi uma nova configuracdo mercadologica ndo considerada, por meio da inovacao.

Um aspecto geral da inovacdo é que ela deve ter resultados econémicos.
Hoje a inovacdo é mais usada no contexto de ideias e invencdes, assim como a exploracdo
econdmica relacionada, sendo que inovacao € aquela invengdo que chega ao mercado e gera
resultados. Caso isso ndo venha a acontecer, permanece como ideia, apenas como criacao.
Assim, um produto novo ou melhorado é implementado quando introduzido no mercado e
novos processos, métodos de marketing e métodos organizacionais sdo implementados

quando sdo efetivamente utilizados nas operacfes das empresas.

Segundo Schumpeter, a inovacdo € uma invencdo que venceu 0S riSCOS
tecnoldgicos e chegou ao mercado gerando valor para as partes envolvidas no processo de
inovacdo. O impacto socioecondmico causado pela inovacdo depende do quanto ela €
revolucionaria e do seu grau de difusdo nos mercados, ao que Schumpeter denominava
destruicdo criadora. Para o autor, o agente da inovacao é o empresario. Ele é quem, na légica
schumpeteriana, tem a funcdo de trazer inovacdo para dentro da empresa. Com respeito a
l6gica de operagdo do sistema - que determina o comportamento dos agentes - o motor
fundamental é a concorréncia e a busca do lucro extraordinario. A importancia de considerar,
além do preco, outras formas de concorréncia, qualidade, esfor¢co de venda e, principalmente,

inovacgao:

...na realidade capitalista, diferentemente de sua descri¢ao de livro-texto, ndo € esse
tipo de concorréncia que conta, mas a concorréncia através de novas mercadorias,
novas tecnologias, novas fontes de oferta, novos tipos de organizacdo (a grande
unidade de controle em larga escala) — concorréncia que comanda uma vantagem
decisiva de custo ou qualidade e que atinge ndo a fimbria dos lucros e das produgdes
das firmas existentes, mas suas fundagdes e suas proprias vidas. A eficiéncia desse
tipo de concorréncia, perto do outro, é assim como um bombardeio comparado a se
forgar uma porta... (Schumpeter, 1984, p.114).

O efeito da concorréncia via inovagdo sobre a estrutura de mercado € a ideia
da destruigdo criadora. A inovacao produz continua mutagdo industrial que ininterruptamente
“revoluciona a estrutura econdmica a partir de dentro, incessantemente destruindo a velha,
incessantemente criando uma nova. Esse processo de destruicdo criadora € o fato essencial

acerca do capitalismo” (Schumpeter, 1984, p.113).
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Para Hamel e Prahalad (1994, p. 29-52), a inovacdo deve ser a mola
propulsora da estratégia de negdcios da empresa. Para uma empresa ter futuro promissor deve
considerar: (i) obter éxito na melhoria de qualidade de vida de seus consumidores criando
novos produtos e servicos que proporcionem beneficios inesperados; (ii) criar formas viaveis
e significativas para que seus funcionarios contribuam individualmente para o sucesso do
negdcio da empresa; (iii) gerenciar a inovagdo e entdo dominar 0 novo espago competitivo

nos mercados de consumo.

Em esséncia, para Hamel e Prahalad, inovar significa competir para o
futuro. Para tanto, a empresa precisa pensar e agir de forma nova e ndo convencional e isso
requer identificar como o futuro serd diferente, compreender o que essas diferencas
significardo aos consumidores, mobilizar a empresa para posicionar-se vantajosamente nesse
novo ambiente e 'alcancar' o futuro antes dos concorrentes. Em sintese, a empresa nao pode
apenas imaginar o futuro que quer para desfrutar, mas sim crid-lo ativamente, como

protagonista deste.

Para Peter Drucker (1986, p. 39-45), inovacdo é o ato de atribuir novas
capacidades aos recursos (pessoas e processos) existentes na empresa para gerar riqueza. Para
ele, a inovacdo ¢ a ferramenta especifica dos empreséarios e a forma pela qual eles exploram a
mudanca como oportunidade para um negdcio ou um servico diferente. E possivel apresentar
a inovacdo sob a forma de disciplina, aprendé-la e pratica-la. Drucker enfatiza a necessidade
de a inovacao ser gerida de forma profissional e eficaz. A inovagdo na empresa ndo pode ser

fruto do acaso ou desenvolvida aleatoriamente por um funcionario, sem suporte da empresa.

Por outro lado, com o advento e crescimento da Internet, Anderson (2006, p.
14) desenvolveu o conceito de Cauda Longa, onde existe uma expansdo significativa dos
mercados, “convertendo o mercado de massa em milhdes de nichos”. O conceito obteve essa
denominacdo devido a expansdo dos mercados ao ponto de atender nichos cada vez mais

especificos de populacao.
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Figura 2 — Cauda longa
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Fonte: Anderson (2006, p. 14)

Como pode ser visto (Figura 2), 0s mercados se expandem para a
abundancia de produtos para determinados nichos, surgindo demanda crescente, ao limite de
um produtor de nicho poder ter apenas um consumidor. Tal exemplo surge com a internet e é
destacado pelo autor em diferentes segmentos de mercado, como filmes, softwares, musicas e

outros.

Para Clayton Christensen, a inovacdo geralmente € esquecida pelas
empresas. Em sua pesquisa publicada na obra “O dilema da inovagdo”, Christensen mostra
como algumas boas empresas tendem a se acomodar quando detém produtos bem
estabelecidos no mercado, esquecendo-se de manter seus gerentes em busca constante de
praticas de negocio inovadoras, forcando o crescimento através de inovacdes de ruptura

focando em mercados até menores e nao convencionais (Christensen, 2001, p. 237-240).

1.4.1 Classes de inovacao

Alguns aspectos do conceito de inovacdo mantém fronteiras difusas, dando

margem ao surgimento de classificacbes de inovacdo. Existem diversas disponiveis na
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literatura, sendo que uma das mais difundidas abrange o grau de novidade da inovagéo:
incremental, disruptiva ou radical (Christensen, 2001, p. 10-20). A Inovagdo incremental
acontece em um produto preexistente, sendo aquela na qual o novo produto incorpora alguns
novos elementos em relacdo ao anterior, sem que, no entanto, sejam alteradas as funcgdes
basicas do produto. Como exemplo, 0 mesmo televisor poderia ser fabricado com uma cor
diferente da cor anteriormente produzida ou um automovel que passa a ter o retrovisor

diferente, mantendo inalterado todo seu projeto de chassis, motorizacéo etc.

No segundo caso, a Inovacdo disruptiva caracteriza-se pelo fato de o novo
produto, embora possuindo um conjunto de caracteristicas idénticas aquele a partir do qual foi
desenvolvido, apresenta uma série de atributos a que correspondem funcgdes inferiores a
existentes anteriormente. Assim, Christensen e Raynor (2003, p. 48) indicam que segmentos
como o de aco que tinham na metade da década de 1960 um amplo mercado com grandes
siderdrgicas integradas e foram pouco a pouco substituidas por mini usinas, que produziam
um aco inferior a partir de sucatas, porém atendendo aos requisitos dos mercados de menor
exigéncia técnica. Desta forma, ao final de trés décadas (anos 1990) as grandes usinas de aco
estavam quebradas, porque perderam os mercados vagarosamente para produtos inferiores a
um menor custo, sem se dar conta, tendo que receber grandes aportes de recursos financeiros
e protecdo nos Estados Unidos, como foi o caso do longo declinio da empresa produtora de
aco Bethlehem Steel analisado detalhadamente em Collins (2001, p. 223).

Por sua vez, a Inovacdo radical caracteriza-se pela ruptura completa com 0s
produtos existentes para satisfacdo de uma dada necessidade, ou mesmo pela criacdo de uma
nova necessidade até entdo inexistentes ou que se encontrava latente. Esta visdo é realizada
por empresas que langam novos produtos radicalmente diferentes dos anteriores, ao invés de
pequenas mudancgas, como novas cores para 0 mesmo projeto de produto, onde podem
aparecer, por exemplo, uma mesma roupa que possua apenas cores diferentes da moda
anterior. Assim, inovacfes mais substanciais, fazem a ruptura mencionada, 0 que provoca

uma barreira superior fazendo melhor frente aos concorrentes.

Vale ressaltar ainda que existem correntes de autores que somente
reconhecem como verdadeira a inovagdo revolucionéria. Estes consideram a inovagdo
incremental como obstaculo a inovacgédo, por buscar somente incrementos sucessivos, 0 que
pode afasta-las da descoberta de solugdes revolucionarias que contribuiriam eventualmente
para agregar valor significativo no nivel de desenvolvimento e do conhecimento. A inovagdo

incremental é defendida especialmente pelos japoneses, por meio de sua filosofia fabril do
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kaizen, que defende a 6tica da melhoria continua. Autores como Masaaki Imai, em Kaizen: a
Estratégia para o Sucesso Competitivo (1992) analisa esta abordagem. Por outro lado, as
inovacOes radicais normalmente sdo associadas ao pensamento ocidental, concebendo um
ambiente completamente novo para o consumidor, a exemplo do que vem praticando a Apple
no mercado de computadores, tal como analisado por Leander Kahney, em Inside Steve’s

Brain (2008).

1.4.2 Processo de inovacéo

Como diz Maquiavel (2008, p. 34), em sua obra o Principe, novas

conquistas tendem a ser dificeis,

(...) ndo ha coisa mais dificil, nem de éxito mais duvidoso, nem mais perigosa, do
que o estabelecimento de novas leis. O novo legislador tera por inimigos todos
aqueles a quem as leis antigas beneficiavam e tera timidos defensores nos que forem
beneficiados pelo novo estado de coisas.

Dito isso, nada € mais dificil de empreender nem mais perigoso do que
tomar a iniciativa na introducdo do que uma nova ordem das coisas. A inovacgdo tropeca com
a hostilidade de todos aqueles aos quais agradou a situacdo anterior e sO encontra tibios
defensores em quem espera beneficios da nova. No entanto, mesmo com a resisténcia natural
ao novo, apontada por Maquiavel, observa-se (Figura 3) que as inovacGes tém origem ciclica.
De um lado a Ciéncia e Tecnologia fazem pressdo e do lado oposto o mercado, um
alimentando o outro. Enquanto a Ciéncia e Tecnologia possuem intima relacdo com a
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), o mercado tem mais vinculos com a comercializagdo. A
producdo apresenta-se como a metade do caminho a ser percorrido. Como caracteristica
principal das origens das inovacOes estd a consequente retroalimentacdo proporcionada por

ambos: ciéncia & tecnologia e mercado.
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Figura 3 — A origem das inovagoes
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Fonte: Ortega (1997, p. 29)

Um exemplo de como isso se processa com bens de consumo pode ser
identificado no fato de como o0s consumidores estdo constantemente demandando
computadores mais rapidos e com mais recursos (na verdade, sdo induzidos a esse exercicio,
como uma consequéncia natural do desenvolvimento tecnolégico). Por outro lado,
pesquisadores estdo desenvolvendo novas tecnologias de softwares, processadores e recursos
computacionais e apenas uma parcela destas sera absorvida pelo mercado. O produto inovador
sera aquele que conseguir superar todas as etapas demonstradas pela Figura 3. Outra
caracteristica interessante € que a P&D por vezes desenvolve produtos completamente
inovadores, que o consumidor sequer sabia que desejaria, por isso se diz que as tecnologias

também sdo “empurradas” para o mercado consumidor.

As atividades de inovacdo sdo etapas cientificas, tecnoldgicas,
organizacionais, financeiras e comerciais que conduzem, ou visam conduzir, a implementacao
de inovacBes. A capacidade que as empresas possuem de se apropriar dos ganhos
provenientes das atividades de inovacdo é um fator importante com efeitos sobre a inovacao.
Se, por exemplo, as empresas ndo estdo aptas a proteger suas inovagdes da imitacdo dos
concorrentes, elas terdo menos incentivo para inovar. Por outro lado, se uma industria
funciona bem sem os métodos formais de protecéo, a promogéo desses métodos pode refrear o
fluxo de conhecimentos e tecnologias e conduzir a pre¢cos maiores para 0s bens e servicos
(OCDE, 2005, p. 131).

O modelo de inovacdo mais aceito desde a Segunda Guerra Mundial é o
Modelo Linear proposto por Kline e Rosenberg (1986, p. 286). Nesse modelo, faz-se a
pesquisa; a pesquisa entdo leva ao desenvolvimento; o desenvolvimento leva a produgéo; e a

producdo ao marketing. Estes eventos sdo implicitamente visualizados como fluindo
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normalmente por uma via unica O Modelo Linear distorce a realidade da inovacéo de varias
formas. Ndo h& caminhos de retorno no trabalho em andamento no processo de
desenvolvimento. Também ndo ha retroalimentacdo de area de vendas ou usuarios
individuais. Num mundo ideal essa falta de retroalimentacao significaria iniciar o projeto de
inovacdo funcional e otimizado ja na primeira vez, o que no mundo real onde predomina a
informacdo inadequada, elevada incerteza, pessoas faliveis, nada disso acontece.

Retroalimentacéo é essencial no processo de inovacao.

Figura 4 — Modelo de Ligacdo em Cadeia
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Fonte: Kline e Rosenberg (1986, p. 290)

Uma alternativa possivel ao Modelo Linear ¢ o Modelo de Ligagdo em
Cadeia disposto na Figura 4. Proposto por Kline e Rosenberg (1986, p. 290), o modelo €
pioneiro em matéria de processos integrais de inovacdo, tendo foco principal no processo de
inovacdo na empresa e como ele se conecta com a pesquisa e 0 conhecimento. A sequéncia da
base representa 0 processo de inovacdo na empresa, que se inicia e termina com o mercado,
passando pela invencdo e/ou projeto de produto analitico, o seu detalhamento e protétipo,

redesenho e produto.

Os elementos do Modelo de Ligacdo em Cadeia séo o relacionamento entre
a pesquisa, a invencéo, a inovacdo e a producdo. O primeiro caminho do modelo é chamado
de cadeia central de inovacéo, representado na figura como ‘C’. Esse caminho comega com 0

projeto e continua através do desenvolvimento e producdo até a distribuicdo e a venda. O
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segundo caminho do modelo é uma série de retroalimentacdes, representado na figura como
‘F’. Essas retroalimentacdes iteram 0s passos (representados por ‘f”) e também reconectam
diretamente as necessidades de mercado percebidas e usuarios a potenciais para melhoria de

desempenho de produtos e servi¢os na proxima fase do projeto (representados por ‘D’).

Nesse sentido, a retroalimentacdo faz parte da cooperagdo entre a
especificacdo do produto, o desenvolvimento do produto, o processo de producgéo, as vendas e
0s componentes de servico de uma linha de produtos. O suporte a pesquisa cientifica por
instrumentos, maquinas, ferramentas e procedimentos tecnologicos é representado no modelo
por ‘I’. O suporte a pesquisa cientifica na rea do produto para obter informagGes diretamente
e pelo monitoramento do mercado. A informagéo obtida pode ser aplicada em qualquer ponto

ao longo da cadeia do processo inovativo e ¢ representado por ‘S’.

Em sintese, observa-se que o processo de inovacao nesse modelo é uma via
de mao dupla (representado por K-R) e pode ser fomentado tanto no ambito da empresa como
da pesquisa, em diferentes fases do processo. Também ndo ha hierarquia entre o &mbito de
Pesquisa como gerador de inovacdo, pois ela pode ser também alavancada pela empresa e

mercado.

As leis e regulacOes sdo parte da estrutura na qual as empresas operam.
Regulacbes e padrdes bem delineados podem fornecer um forte indicio para sustentar e guiar
atividades inovadoras. Eles afetam o acesso a informacdo, direitos de propriedade, encargos
tributarios e administrativos (em particular para empresas pequenas) e padrbes ambientais.
Todos sdo importantes para politicas de inovacdo, mas as necessidades de politicas podem

variar muito de setor para setor (OCDE, 2005, p. 54).

Assim, setores que dependam de inovacOes tecnoldgicas frequentes para se
desenvolver devem ser apoiados por legislacdes que ampliem a liberdade do empreendedor na
descoberta das fronteiras de seu negdcio. Desta forma, com o marco regulatério adequado e
apoiado pelos governos e pelas universidades, amplia-se a possibilidade de intensa geracao de
riqueza (e de impostos). Ademais, como j& visto, negocios inovadores tendem a possuir uma
margem alta, em especial nos mercados ocidentais. Isso também foi apresentado por Betz

(2003, p. 46-62), conforme apresentado na Figura 5.
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Figura 5 — Estratégias de pregos
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Fonte: Betz (2003, p. 54)

A Figura 5 apresenta um modelo de precos de mercado praticados por
empresas, onde a dindmica competitiva delas vai ser norteada pelo seu posicionamento
competitivo, buscando acessar a maior quantidade possivel de consumidores. Como pode ser
visto,0s precos comecam a cair conforme surgem concorrentes no mercado. As politicas
publicas também podem ser adotadas para realizar tal regulagdo, ajustando-se as falhas de
regulagem do mercado (market failures), processo no qual o custo social marginal é diferente
do beneficio marginal, conforme analisado por Hubbard (2010, p. 480), vez que o0 monopdlio
tende a carregar ineficiéncias do sistema, prejudicando os consumidores. Tais fatos sdo
dificeis de serem gerenciados pelo estado, considerando-se que a dinamica da inovacdo na
economia contemporanea é usualmente mais rapida do que a capacidade de percepcédo e de
ajuste dos mercados. Neste sentido, a “mao invisivel do mercado” se autorregula, por meio da

concorréncia.

As politicas atuam de forma central na concepgdo dos métodos legais de
protecdo as inovagdes. Os dados sobre quais tipos de métodos séo usados (e sua importancia
relativa) podem ajudar a instruir as empresas para a maximizagao dos beneficios econémicos
e sociais provenientes dos direitos de propriedade intelectual (OCDE, 2005, p. 131). Assim,
durante o periodo de protecdo das patentes as empresas ganham a possibilidade de vender o

produto inovador sem concorrentes.
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Todavia, a cada dia que passa acessar este mecanismo de protecdo torna-se
cada vez mais complexo, em funcdo da complexidade tecnoldgica dos produtos existentes no
mercado. Desta forma, proteger inovacGes por meio de patentes € um desafio para os
desenvolvedores de tecnologia. Neste sentido, Day et al. (2003, p. 218) indicam que a
protecéo pode ser realizada das seguintes formas: (i) Patentes e protecGes legais relacionadas;
(it) Sigilo; (iit) Controle dos ativos complementares; (iv) Tempo de lideranca.No conjunto, 0s
autores entendem que a patente de invencdo, que provoca um salto no estado da técnica,
somente pode ser levada ao conhecimento pablico depois de devidamente registrada, para nao

perder o requisito da “novidade”; do contrario, todos poderiam copia-la livremente.

Além disso, ha o controle dos ativos. Segundo Teece (1986, p. 288-289), 0s
ativos complementares podem ser, por sua natureza, genéricos, especializados (dependem
unilateralmente do ativo principal) ou co-especializados (dependéncia bilateral). O primeiro
tipo ndo acarreta grandes problemas para o inovador, dado que se ele ndo detiver o controle
sobre ativos complementares genéricos, podera obté-los no mercado, no entanto, os dois
outros podem ensejar problemas de acesso via mercado em decorréncia dos altos custos de
transacdo. Outro fator de destaque é o tempo de lideranca, que significa a vantagem de ser o
primeiro a levar o produto ao mercado, este com eficicia completamente dependente ao
tempo que se permanece isoladamente na posicao de Unico detentor da tecnologia patenteada.
A duracdo do tempo de lideranga se determina pela boa sorte, pela flexibilidade e pelas

habilidades do lider, e também pela ma sorte, pela inércia e pela incompeténcia dos outros.

Cabe ressaltar o que os autores aprofundam a questdo da protecdo por meio de
patente, destacando que a concepcao da patente em si ndo leva a protecdo completa. Citam,
por exemplo, que para defender o mercado de telefonia em seu inicio a Bell Telephone chegou
a manter “600 agdes judiciais de patente”. Assim, torna-se dispendioso do ponto de vista
financeiro e de gestdo. No caso apontado, depois de algum tempo nos embates judiciais a
empresa decidiu que seria mais interessante para 0 negocio gastar esse esfor¢o na expansao da
rede de telefonia do que em processos judiciais. Atualmente, com a complexidade das
tecnologias contemporaneas, 0s processos judiciais para evidenciar as patentes envolvidas
apresentam muito maior grau de complexidade.

Conforme salientam Holmes e Sunstein (1999, p. 43-44) na obra The Cost of
rights: why liberty depends on taxes, tanto os direitos positivos quanto os direitos negativos
exigem recursos. Ndo ha meio de se efetivarem direitos sem 0 respectivo custo,

independentemente de seu cunho. Para os autores, todas as escolhas tém custos. Assim, 0s
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atos de repressdo geram custos e requerem a mobilizagdo de recursos - policia, juizes, prisdes,
etc., havendo ainda os impostos para garantir a existéncia e aplicacdo desses recursos. Nesse
sentido, do ponto de vista da Law and Economics, embora a protecdo da propriedade
intelectual por meio de patentes seja um direito assegurado, conforme alude o caso em
questdo da empresa de telefonia, a comparagdo entre os custos de manter 0s processos
judiciais e a expansdo da rede de telefonia, fez com que a empresa optasse pela segunda

opcao, posto que o mais importante era a conquista de mais mercados.

Com isso, as abordagens sistémicas da inovacao alteram o foco das politicas
em direcdo a uma énfase na interacdo entre instituicbes e observam processos interativos na
criacdo, difusdo e aplicacdo de conhecimentos. Elas ressaltam a importancia das condigdes,
regulacGes e politicas em que os mercados operam e assim 0 papel dos governos em

monitorar e buscar a harmonia fina dessa estrutura geral (OCDE, 2005, p.41).

Nesse contexto o papel dos governos, universidades e pesquisadores foram
sendo incrementados, pois a complexidade dos processos de inovagao levou praticamente ao
exterminio da figura do cientista isolado fazendo descobertas e desenvolvendo novos
produtos. Os cientistas e pesquisadores, bem como as empresas e empreendedores que
constroem produtos passam a estar integrados em redes globais multidisciplinares, com a
migracdo de um modelo fechado para um modelo mais aberto.

1.4.3 Modelos de inovacao

Chesbrough (2003, p. 36) afirma que no modelo de inovagdo fechada a
empresa gera, desenvolve e comercializa suas proprias ideias, detendo controle sobre todo o
processo de inovacdo. Esta filosofia dominou as operagfes de P&D de muitas empresas
lideres industriais por quase todo o Século XX. Nesse modelo, a empresa investe pesadamente
em P&D interno para reter os melhores talentos do mercado na empresa. Tal esforco resulta
em um numero maior de inovagdes que geram lucros pelo prémio de preco obtido da
introducdo pioneira da inovagdo no mercado. Para impedir que os concorrentes se apropriem
de seu esforco de inovagéo, a inovacdo fechada protege a propriedade intelectual. A Figura 6
ilustra o conceito de inovagédo fechada, onde se pode perceber que todo o ciclo de inovagédo
acontece dentro da organizagao.
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Figura 6 — Modelo de inovagéo fechada
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Pesquisa Desenvolvimento

Fonte: Chesbrough (2003, p. 36)

No modelo de inovacdo aberta, Chesbrough (2003, p. 37) afirma que a
empresa comercializa suas proprias ideias e as inovagdes de outras empresas, estas ultimas
mediante pagamento de licenca de modo que sejam lucrativos para os envolvidos, conforme
pode ser observado na Figura 7. A inovacgdo aberta surgiu no fim do Século XX em virtude da
maior mobilidade dos pesquisadores, da maior disponibilidade de capital de risco e da
globalizagdo que se torna um fator indutor de colaboracdo entre as organizagbes. Se na
inovacédo fechada somente o mercado atual era o alvo, na inovacao aberta esse e outros fatores

passam a ter posicdo diferente.

Podem ser elencadas aqui algumas caracteristicas da inovagdo aberta: (i)
Nem sempre a organizagéo investidora lucra com o investimento; (ii) A protecéo intelectual
ndo é condicdo suficiente, embora continue sendo necessaria; (iii) A utilizacdo de inovacéo de
outras empresas mediante pagamento de licenca, empreendimentos mistos e outros arranjos,
que sejam lucrativos para ambas as partes; (iv) O foco da inovagdo ndo é somente 0 mercado

atual, mas sim a busca de novos mercados.

No conceito de inovacdo aberta a ideia de efetivar lucro ndo € o objetivo
primario, pois da interacdo é que pode ser potencializada a rentabilidade. A agilidade para
transpor as barreiras entre a pesquisa e o produto passa a ser muito relevante e com isso, por
vezes, a protecdo intelectual passa por mecanismos mais simples, como acordos de
confidencialidade e licencas de uso, até que seja encontrado um modelo de negocio rentavel

para o grupo de organizagdes integradas ao processo.
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Ademais, busca-se a criagdo de novos espacos de mercado, de tal forma que
a estratégia comercial ndo seja para competir por espagos concorrenciais onde existam muitas
organizacges disputando pequenas fatias de mercado. O desafio € identificar e construir novos
mercados, onde o consumidor ndo possua referencial de precos e onde ndo existam outras
empresas operando, constituindo assim uma espécie de monopolio deste novo mercado

criado.

Figura 7 — Modelo de inovacao aberta
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Fonte: Chesbrough (2003, p. 37)

O modelo aberto de inovacdo é completamente compativel com outras
dindmicas existentes no mundo contemporaneo, onde a sociedade se torna mais integrada e
globalizada, seguindo a tendéncia ja apontada por diferentes autores, como Tofler (1993, p.
145) onde “grupos de setores inteiros estdo tomando providéncias coletivamente”. Com 1sso 0
modelo de globalizacdo, amparado pela Internet e alta conectividade dos servicos de

telecomunicacdo transformam as relacdes entre 0s pesquisadores, empresas e mercados.
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2 DESENVOLVIMENTO E POLITICAS PUBLICAS

Desenvolvimento é a grande expectativa da sociedade. Contudo,
contemporaneamente, espera-se que o desenvolvimento seja marcado pelo tripé econdmico,
social e ambiental, permeado pela ideia de sustentabilidade. Esta parte do trabalho se debruca
sobre os aspectos integrados da temética do desenvolvimento, com foco na inducdo do
processo por meio de politicas publicas, como modo de compreender e acompanhar a
sociedade global, sustentando que as politicas publicas podem desempenhar papel decisivo

para a promocdo do tipo de desenvolvimento que interessa ao pais.

2.1 Desenvolvimento

Faz-se muita confusdo conceitual acerca do significado das palavras
crescimento, desenvolvimento e progresso. Quando utilizados erroneamente como sinénimos,
acarretam muitas controvérsias. Entende-se que essa celeuma decorre do fato de que até
meados dos anos 1960, os termos “desenvolvimento” e “crescimento” eram utilizados como

sindnimos. Washington Peluso (Souza, 1999, p. 404) bem esclarece essa tematica:

Para melhor situarmos o seu tratamento como tal, recorreremos a sua conceituagao
cientifica, quando as teorias a respeito o apresentam fundamentado no sentido
dindmico de modificagdo do status quo, na direcdo de configuracOes diferentes das
atuais. A partir desse ponto, faz-se necessaria a diferenca entre o seu conceito e o de
‘crescimento’, podendo ambos incluir-se, sem qualquer confusdo, na ideia de
‘progresso’. O dado referencial, diferenciador, pode ser tomado, portanto, como
ideia de ‘equilibrio’, a ele prendendo-se a de ‘desequilibrio’. No ‘crescimento’, tem-
se 0 ‘equilibrio’ das rela¢des entre os componentes do todo, podendo haver o seu
aumento quantitativo ou qualitativo, porém mantidas as propor¢des dessas relacées.
No ‘desenvolvimento’, rompe-se tal ‘equilibrio’, da-se o ‘desequilibrio’, modificam-
se as propor¢des no sentido positivo. Se tal se verificasse em sentido negativo,
teriamos o retrocesso, a recessdao, embora também como forma de ‘desequilibrio’,
pois igualmente rompida com o status quo ante.

Ainda acerca da questdo, José Eli da Veiga defende que podem ser trés os
entendimentos acerca do desenvolvimento. O primeiro e mais frequente trata o
desenvolvimento como sindnimo de crescimento econémico, apresentando grande forga na
atualidade, aplicado para a medicdo de desenvolvimento com base no Produto Interno Bruto
(PIB) per capita. O segundo trata o desenvolvimento como mito, armadilha ideol6gica

construida para perpetuar as relacbes assimétricas entre as minorias dominadoras e as
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maiorias dominadas, defendido por Celso Furtado. O terceiro e mais complexo entendimento
diz que o desenvolvimento s6 poderia ocorrer se fossem garantidos a todas as pessoas 0s seus
direitos individuais que efetivariam a sua liberdade, enfoque tratado por Amartya Sen (Veiga,
2006, p. 17-18).

Até meados dos anos 1970, o desenvolvimento era identificado apenas com
0 progresso material, como crescimento econdmico. Alguns autores acreditavam aquela
altura, que o enriquecimento levaria espontaneamente a melhoria dos padrdes sociais. Outros,
no entanto, entendiam o desenvolvimento como relacdo mais complexa, suscetivel a
interferéncias politicas que alteravam a direcdo do crescimento, causando efeitos
heterogéneos na estrutura da sociedade. Ainda assim, todos percebiam o desenvolvimento

como sindbnimo de crescimento econdmico.

A medicdo do desenvolvimento (crescimento econdmico) era realizada
unicamente considerando os nimeros obtidos pelo PIB, o que de certa forma escondia as
grandes variagfes na melhoria do bem-estar das pessoas. Havia ainda o risco de taxas
elevadas no PIB encobrirem situacfes de degradacdo ambiental dos paises, o que afeta as
perspectivas de crescimento futuro do pais. No caso especifico do Brasil, durante o periodo da
ditadura militar, o pais obteve indices recordes de crescimento do PIB, no entanto a

desigualdade econémica do pais ndo diminuiu.

Para Celso Furtado, um dos idealizadores da Comissdo Econdmica para a
América Latina e o Caribe (CEPAL), com sua proposta de desenvolvimento nacional pela via
da substituicdo das importacdes, a ideia de desenvolvimento era mais uma falacia dos paises
desenvolvidos, um subterflgio para concentrar as atencdes da coletividade em objetivos
abstratos como investimentos, exportacGes e crescimento ao passo que o que deveria se fazer
era identificar as necessidades fundamentais da sociedade e as alternativas de avango das
ciéncias. Economista nascido em pais de periferia, Furtado dispendeu toda a sua vida
estudando o subdesenvolvimento, que ele ndo acreditava ser um estagio para atingir o

desenvolvimento.

Em 2004, ao realizar a abertura de uma conferéncia sobre o
desenvolvimento no contexto da globalizagdo, Furtado definiu crescimento econémico e

desenvolvimento da seguinte forma:

(...) o crescimento econbmico, tal qual o conhecemos, vem se fundando na
preservacao dos privilégios das elites que satisfazem seu afd de modernizacéo; ja o
desenvolvimento se caracteriza pelo seu projeto social subjacente. Dispor de recursos
para investir esta longe de ser condigdo suficiente para preparar um melhor futuro
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para a massa da populacdo. Mas quando o projeto social prioriza a efetiva melhoria
das condigBes de vida dessa populacdo, o crescimento se metamorfoseia em
desenvolvimento. (Furtado, 2004, p. 484).

O indiano Amartya Sen, nos anos 1990, expds em uma série de conferéncias
0 que entende por desenvolvimento. Das trés abordagens é a que apresenta mudanga mais
radical. Para Sen, desenvolvimento ndo é sinbnimo de crescimento econdmico nem um mito,
tem significado de expansdo de liberdades. Nesse sentido, todos os paises podem considerar-
se subdesenvolvidos, independente de seu sucesso ou fracasso na area econémica. Nesse
aspecto a liberdade individual é considerada um comprometimento social. Para ele, a
expansdao do que chama de liberdades reais € o principal fim e o principal meio do
desenvolvimento, consistindo na eliminacdo de tudo o que limita as escolhas e as

oportunidades das pessoas.

(13

Sen (2000, p.18) afirma que a pobreza extrema retira das pessoas “a
liberdade de saciar a fome, de obter uma nutricdo satisfatéria ou remédios para doencas
trataveis, a oportunidade de vestir-se ou morar de modo apropriado, de ter acesso a agua
tratada ou sanecamento basico”. Nesse contexto, ainda segundo Sen, para atingir o
desenvolvimento é necessario que sejam removidas as principais fontes de privacdo de
liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econbmicas e destituicdo social
sistematica, negligéncia dos servicos publicos e intolerancia ou interferéncia de Estados

repressivos.

Eros Grau enuncia que o desenvolvimento supde dinamicas mutacdes e ndo
apenas crescimento econodmico. Importa em realizar na sociedade por ele abrangida um
processo de mobilidade social continuo e intermitente, elevando seu nivel cultural-intelectual
(Grau, 2008, p. 216-217). Assim, a legislacao brasileira preconiza esta necessidade, pois no
artigo 3°, 11 da Constituicao Federal Brasileira esta posto como um dos objetivos da Republica
Federativa do Brasil o de “garantir o desenvolvimento nacional”. Isto posto, ¢ imperativo para
0 governo a realizacdo deste objetivo. Assim, na logica econbmica, faz-se necessaria uma

compreensdo do que sera entendido como desenvolvimento.

Neste sentido, Schumpeter (1988, p. 47) indica que “entenderemos por
‘desenvolvimento’, portanto, apenas as mudancas da vida econdmica que ndo lhe forem
impostas de fora, mas que surjam de dentro, por sua propria iniciativa.” A geracao de riqueza
pela logica schumpeteriana deve estar sempre vinculada ao que a propria sociedade consegue

realizar de inovador, destruindo modelos da geracdo de riqueza de outras comunidades (viés
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competitivo) ou gerando inovagdo com novos produtos, métodos ou servigos, conforme ja

analisado.

Ainda segundo o autor, a realizacdo principal que inicia e mantém o
movimento da “maquina capitalista decorre dos novos bens de consumo, dos novos métodos
de producéo ou transporte, dos novos mercados, das novas formas de organizagdo industrial
que a empresa capitalista cria” (Schumpeter, 1984, p. 112). Desta forma, a geragdo do
proéximo passo para 0 crescimento serd sempre vinculada ao que a inovacdo tecnologica

propicia.

Assim, para Schumpeter, o desenvolvimento se da através da inovacao. J& o
crescimento, através do incremento da populacdo e da riqueza. Para ele o processo de
desenvolvimento realiza-se em saltos de uma estrutura social para outra, salto este que

acarreta mudancas ndo s6 econdmica, mas também social (Schumpeter, 1988, p. 48).

De forma imediata, o desenvolvimento de uma sociedade refere-se a forma
como os frutos do crescimento sdo nela distribuidos, a redugdo da pobreza, a elevacdo dos
salarios e de outras formas de obtencéo de renda, ao aumento da produtividade do trabalho e a
reparticdo de ganhos, ao aperfeicoamento das condi¢des de trabalho, a melhoria das condi¢6es
habitacionais, ao maior acesso a salde e a educacao, aos aumentos do acesso e do tempo de
lazer, a melhora da dieta alimentar e a melhor qualidade de vida em seu todo envolvendo

condic@es de transporte, seguranca e baixos niveis de poluicdo em suas varias conotagdes.

Voltando a invocar Schumpeter, para os fins deste trabalho, cabe destacar
qgue a inovacdo é motivo e consequéncia do desenvolvimento. O incremento do sistema
nacional de pesquisa, tecnologia e inovacdo esta diretamente ligado ao desenvolvimento
econdmico e social, dependendo de sélido marco regulatério (ex. Lei de Inovacdo, Lei do
Bem, etc.); de politicas publicas (nas areas de educacdo, ciéncia e tecnologia, industria e
comércio exterior, entre outras); fomentos, incentivos e subsidios (agéncias, observatorios ou
institutos de ciéncia, inovacao e tecnologia voltados para a chamada cultura pro-inovacao;
pesquisa cientifica, extensdo e intercdmbio; necessaria integracdo dos agentes
Estado/governo, mercado/empresa e universidade/institutos de ciéncia e pesquisa para
aumentar quantitativamente os ndmeros da inovacdo (patentes e marcas) e ampliar

qualitativamente a competitividade da empresa nacional, no interesse de todos.
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2.1.1 Objetivos de desenvolvimento do milénio

Em Setembro de 2000 os membros das Nacdes Unidas adotaram a
Declaracdo do Milénio, que originou os “Objetivos de Desenvolvimento do Milénio”. De
acordo com o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), sdo oito
objetivos, mas para cada um deles ha um conjunto de metas e indicadores. Os oito objetivos
sdo: Erradicar a pobreza extrema e a fome; Atingir a educacao primaria universal; Promover a
igualdade de género e a valorizacdo da mulher; Reduzir a mortalidade infantil; Melhorar a
salde materna; Combater a AIDS, a maléria e outras doengas; Garantir a sustentabilidade
ambiental; Estabelecer uma parceria global para o desenvolvimento.

As metas estabelecidas pelo PNUD sdo muito mais especificas e incluem:
(i) entre 1990 e 2015, reduzir a metade a proporcao de pessoas cuja renda seja menor que U$
1 por dia; (ii) reduzir em dois tergos, entre 1990 e 2015, a taxa de mortalidade materna; (iii)
ter, em 2015, iniciado a reducdo de incidéncia de malaria e outras principais doengas; (iv)
reduzir a metade, em 2015, a propor¢do de pessoas sem acesso sustentavel a dgua potavel e
saneamento basico. Esses objetivos vém sendo largamente utilizados pelas agéncias
multilaterais, governos e organizagdes nao governamentais (ONG), na criagdo de politicas de
desenvolvimento visando atingir as metas associadas para 2015.

2.1.2 Medicao do desenvolvimento

O processo de desenvolvimento é multidimensional, o que torna
extremamente duvidoso e discutivel todo o esforco para sua precisa medi¢cdo. Encontrar um
indice sintético que reflita todas as dimensdes do desenvolvimento é tarefa das mais dificeis.
Desde 1990, quando surgiu o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) - baseado em
educacdo, saude e renda, uma evolucdo em relacdo a medicdo pelo PIB - tem se envidado
esforcos em busca de indices que representem de maneira fidedigna o desenvolvimento dos
paises. O IDH é usado para dividir os paises em niveis de desenvolvimento: muito alto, alto,

médio a baixo desenvolvimento humano.

A criagdo de um indicador sintético facilita a comunicacdo, mas pode

mascarar aspectos sociais da vida humana, por exemplo, assim como o faz o PIB. O IDH vem
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sendo empregado de forma razoavel. Enquanto a medida ainda tem um aspecto econémico, 0
indice é composto por outros indicadores de desenvolvimento relacionados ao bem-estar

conforme observado na Figura 8.

Figura 8 - Calculo do indice de Desenvolvimento Humano (IDH)

DIMENSOES Vida longa e Padrdo de vida
saudavel Conhecimento digno
INDICADORES Expectativa de Média de anos  Anos de RNB per
vida ao nascer de escolaridade  escolaridade capita
esperados
INDICE DE indice de indice de educagio indice RNB
. expectativa de
DIMENSAO vida

indice de Desenvolvimento Humano (IDH)

Fonte: (UNDP, 2010, p. 224) Relatério de Desenvolvimento Humano 2010

A forma como o desenvolvimento é medido pode considerar nimeros de
escalas espaciais que vado do nivel individual, a comunidade local, regional, nacional e o
global. As desigualdades podem ser reveladas em escalas espaciais particulares. O coeficiente
de Gini® é a medida utilizada para as desigualdades. O PNUD utiliza o indice de Gini. O
conjunto de tabelas estatisticas que integra o Relatorio de desenvolvimento humano publicado
pelo Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) tem sido uma forma

razoavel para perceber as principais discrepancias.

® O coeficiente de Gini mede a desigualdade de renda e de consumo entre individuos, residéncias ou grupos. Sua
medida varia de 0 - que significa a perfeita igualdade — a 1, que representa a desigualdade perfeita. Assim,
guanto mais proximo o coeficiente estiver de 0, mais igualitaria é a distribuicdo de renda. Paises com coeficiente
de Gini entre 0,50 e 0,70 poderiam ser descritos como altamente desiguais em distribuicdo de renda, enquanto
aqueles cujo coeficiente de Gini esta entre 0,20 e 0,35 tém distribuicdo de renda relativamente equitativa.
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Embora ainda haja controvérsias com relacdo as medigBes de
desenvolvimento, calcular o indice de desenvolvimento de um pais é importante por diversos
motivos. Por exemplo, no momento de formulacdo de politicas publicas é importante
conhecer o grau de desenvolvimento social de uma populacéo para atender suas necessidades,
assim como pardmetro de comparagdo, no momento de medir o impacto causado pela

implantagdo de determinada politica publica.

2.2 Desenvolvimento e meio ambiente

Uma defini¢do mais completa de desenvolvimento envolve a melhoria de
indicadores econdmicos e sociais e também a questdo da preservacdo do meio ambiente. O
modelo econdmico capitalista prega o crescimento econdmico, crescimento que com o passar
do tempo tende a esgotar os recursos produtivos em funcdo de sua indiscriminada utilizagéo.
Em 1798, Thomas Malthus escreveu sobre a relacdo entre 0 homem e 0s recursos naturais,
mais precisamente sobre os efeitos do crescimento da populacdo sobre a base de recursos
naturais. Embora ele ndo escrevesse mais propriamente sobre desenvolvimento, seus
argumentos foram importantes mais tarde em debates sobre o tema. Segundo Malthus, as
populagdes e o fornecimento de alimentos expandem-se de modos diferentes. O fornecimento
de alimentos aumenta aritmeticamente, enquanto a populagao cresce geometricamente. Como
resultado dessas diferentes taxas de crescimento, Malthus argumentou que a populacédo
humana estaria condenada, a ndo ser que fossem colocados limites para as taxas de
crescimento populacional. Seu trabalho foi altamente criticado por ndo considerar 0s meios
pelos quais novas tecnologias podem ser desenvolvidas para aumentar a capacidade de

fornecimento de alimentos.

No periodo da Revolucdo Industrial, na Inglaterra, os impactos ambientais
advindos da rapida urbanizacdo e industrializacdo foram claros. Esses processos de
desenvolvimento ndo afetaram somente o meio ambiente natural, afetaram também a saude
das populactes urbanas. A modernizagdo e as tentativas de usar cada vez mais areas maiores
de terras para agricultura tiveram varios impactos ambientais. E essa filosofia de busca pelo
desenvolvimento persistiu no propdsito de “crescer agora e limpar mais tarde”. Infelizmente o
processo de limpeza é quase sempre muito demorado e altamente caro, quando ainda é

possivel fazé-lo. Muitos danos ambientais envolvem a destruicdo de ecossistemas inteiros
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tornando seu reparo impossivel. Segundo dados do Banco Mundial, em 2003, um quarto das
pessoas que viviam em paises em desenvolvimento — 1,3 bilhdo de pessoas ao todo —
sobreviviam em terras frageis, em areas que apresentavam restricdes significativas para a
agricultura intensiva e onde as ligacbes do povo a terra sdo fundamentais para a
sustentabilidade das comunidades, pastagens, florestas e outros recursos naturais (The World
Bank, 2003, p. 59).

Em 1972, a publicacdo do relatério do Clube de Roma’ - ou o estudo

»8 _ objetivou saber como o crescimento exponencial interage com

“Limites do Crescimento
recursos finitos. O relatério adota uma visdo de desenvolvimento que coloca o crescimento
econémico no centro do processo em termos de auxiliar a melhorar o padrdo de vida de
pessoas mais pobres. No entanto, a natureza e a taxa desse crescimento devem ser
controladas, de modo a assegurar que as geracOes futuras tenham acesso a fontes de energia
ndo renovaveis, minerais e terras agricolas, bem como ao meio ambiente ndo poluido. O
relatério ndo faz nenhuma sugestao especifica quanto a natureza das politicas que devem ser
introduzidas, embora claramente ndo sugira deixar isso para as forcas do mercado. Os
governos em todo o mundo sdo considerados pecas fundamentais na implantagédo de politicas
para ajudar a reduzir as taxas de natalidade, a conservagdo de recursos naturais ndo renovaveis

e de controle de poluicéo.

2.2.1 Nocéo de meio ambiente

O conceito legal de meio ambiente definido pelo art. 3% | da Lei no.
6.938/1981 é “o conjunto de condigdes, leis, influéncias e intera¢cdes de ordem fisica, quimica

e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” (Brasil, 1981). Do

" O Clube de Roma é uma organizacdo sem fins lucrativos, independente de quaisquer interesses politicos,
ideoldgicos ou religiosos. A sua missdo essencial é "a agir como um catalisador mundial para a mudanca através
da identificacdo e andlise de problemas cruciais enfrentados pela humanidade e a comunicagéo de tais problemas
para os mais importantes tomadores de decisdo publicos e privados, bem como ao publico em geral." Suas
atividades devem: "adotar uma perspectiva global com a consciéncia da crescente interdependéncia das nacdes.
Eles devem, através do pensamento holistico, alcancar uma compreensdo mais profunda da complexidade dos
problemas contemporaneos e adotar uma perspectiva transdisciplinar e de longo prazo com foco nas escolhas e
as politicas determinantes para o destino das geragoes futuras” (The Club of Rome, 2011).

8 O estudo foi publicado por Donnella H. Meadows et al. em 1972 com o titulo “Limits to Growth”.Foi
publicado em mais de 30 idiomas e vendeu mais de 30 milh8es de copias. Trinta anos depois, em 2004, dada a
atualidade do tema, foi publicado uma versdo atualizada e ampliada do relatorio original sob o titulo “Limits to
Growth: The 30-year update”.
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conceito legal, infere-se que o meio ambiente é formado pelos elementos produzidos pela
propria natureza e pelos elementos produzidos pelo homem, porém ndo abrange de maneira

ampla todos os bens juridicos protegidos, sendo restrito somente ao meio ambiente natural.

José Afonso da Silva amplia o conceito de meio ambiente e o define como
“a interacdo do conjunto de elementos naturais, artificias e culturais que propiciem o
desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas” (Silva, 2009a, p. 20).
Sirvinskas sugere ampliar mais um pouco o conceito proposto por José Afonso da Silva, para
que seja considerado o meio ambiente do trabalho (Sirvinskas, 2010, p. 104). Para Cristiane
Derani, o meio ambiente “é um espaco onde se encontram os recursos naturais, inclusive
aqueles ja reproduzidos (transformados) ou degenerados (poluidos), como no caso do meio
ambiente urbano” (Derani, 2008, p. 52).

Sirvinskas (2010, p. 104) propde classificar o meio ambiente considerando
quatro aspectos: (i) meio ambiente natural, que integra a atmosfera, aguas inferiores,
superficiais e subterraneas, os estuarios, 0 mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da
biosfera, a fauna, a flora, o patriménio genético e a zona costeira (art. 225 da CF); (ii) meio
ambiente cultural, que integra os bens de natureza material e imaterial, os conjuntos urbanos e
sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e
cientifico (arts. 215 e 216 da CF); (iii) meio ambiente artificial, que integra os equipamentos
urbanos, os edificios comunitérios (arts. 21, XX, 182 e s. e 225 da CF); (iv) meio ambiente do
trabalho, que integra a protecdo do homem em seu local de trabalho, com observancia as
normas de seguranca (arts. 20, VII e VIII, e 7°, XXII, da CF). Nesse sentido cabe destacar a
importancia do meio ambiente cultural e do artificial como elementos importantes para o

direito humano ao desenvolvimento pela via da tecnologia.

A preservacdo do meio ambiente e o direito a vida foram reconhecidos
mundialmente como direitos fundamentais pela Declaracdo do Meio Ambiente, adotada na
Conferéncia das Nagdes Unidas, em Estocolmo, em 1972. O Principio 1 dessa declaracao
reconhece pela primeira vez, de maneira explicita, o direito humano ao meio ambiente

adequado:

Principio 1: O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade, e ao
desfrute de condicfes de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que
Ihe permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo a solene obrigacéo de
proteger e melhorar esse meio ambiente para as geracOes presentes e futuras.

Essa Conferéncia tem grande relevancia no cenario juridico internacional no

que se refere & protecdo ambiental. Apos a Declaragdo de Estocolmo, varios tratados
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multilaterais e bilaterais sobre o meio ambiente foram firmados e grande parte das

ConstituicOes passou a prever aspectos de protecdo ao meio ambiente.

Outro evento importante foi a Conferéncia do Rio de Janeiro, conhecida
como Rio 92, onde os principios constantes da Declaracdo de Estocolmo foram reafirmados.
A Conferéncia aprovou, igualmente, documentos de objetivos mais abrangentes e de natureza
mais politica: a Declaracéo do Rio e a Agenda 21. Ambos endossam o conceito fundamental
de desenvolvimento sustentavel, que combina as aspiracfes compartilhadas por todos os

paises ao progresso econdémico e material com a necessidade de uma consciéncia ecologica.

2.2.2 Desenvolvimento sustentavel

A crise ambiental tem sido alvo de discussdo nas Ultimas décadas devido a
degradacdo do meio ambiente e ao esgotamento das reservas naturais. Durante toda a
existéncia da humanidade tem-se conhecimento de que o meio ambiente tem exercido o papel
de fornecedor de matérias-primas e de receptor dos residuos, com poucas preocupacgdes e
iniciativas relevantes que busquem sua perenizacdo. Nessa celeuma, surge a preocupacao com
o futuro da humanidade caso a natureza ndo consiga se encarregar por conta prépria de se
autorregenerar. Durante os anos 1960 e 1970, os impactos ambientais de varios processos de

desenvolvimento foram cada vez mais reconhecidos por uma série de grupos.

Em 1983, as NacBes Unidas criou uma organizacdo independente, a
Comissdo Mundial para o Meio Ambiente e Desenvolvimento (WCED), liderada pela entdo
primeira ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland. O objetivo da WCED era examinar 0s
problemas de meio ambiente e desenvolvimento enfrenta e considerar possiveis solucdes.
Estas solucGes deviam ser consideradas ndo apenas para as organizag0es atuais, mas com uma

conscientizagao de questdes de longo prazo.

Em 1987, a WCED publicou suas descobertas em um relatério chamado
“Nosso Futuro Comum” — conhecido também como Relatorio Brundtland. O relatério
estabeleceu os desafios ambientais enfrentados pelo mundo e examinou como a destruicdo
ambiental que limitaria as formas de crescimento econémico, mas também como a pobreza e
a desvantagem contribuem para a destruicdo ambiental. Esse relatorio apresentou a

importancia do ‘desenvolvimento sustentavel’ como um objetivo para o qual a comunidade


http://www.tecsi.fea.usp.br/eventos/Contecsi2004/BrasilEmFoco/port/meioamb/agenda21/apresent/index.htm
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internacional deveria trabalhar. O termo ‘desenvolvimento sustentavel’ foi definido no
relatorio como o “desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente sem

comprometer a capacidade das futuras geracdes de satisfazer suas proprias necessidades*

(Brundtland, 1987, p. 9).

O desenvolvimento sustentavel prega a conciliacdo da eficiéncia econémica
com a justica social (solidariedade intrageraces) e com prudéncia ecoldgica (solidariedade
intergeracdes). O desenvolvimento sustentavel € composto por trés dimensdes: a ambiental, a
econdmica e a social. A dimensdo ambiental caracteriza-se pelo uso de recursos naturais com
prudéncia e sem causar poluicdo. A dimensdo econdmica busca a geragdo de valor por meio
da producdo de produtos e servicos e a dimensdo social, permitindo o acesso do progresso
econémico a sociedade. Alguns autores ainda trazem as dimensdes politica e cultural com

destague, enquanto a maioria as considera como parte da dimenséo social.

No contexto empresarial, os principais fatores que levam a mudanca recente
do comportamento ambiental em varios setores produtivos sdo: (i) a competicdo cada vez
mais global; (ii) a concorréncia local acirrada; (iii) a agregacdo de valor ao produto; (iv) a
difusdo de inovacBes tecnoldgicas ambientais; (v) o governo com taxacdo, controle e
regulacdo, e; (vi) a demanda de consumo. O acelerado crescimento econémico proporcionou
grande beneficio a sociedade, mas ao mesmo tempo gerou o comprometimento de grande
parte dos recursos naturais disponiveis, causando danos, muitas vezes irreversiveis aos
ecossistemas e as comunidades locais. A perda desses servicos ambientais em alguns paises
tem promovido prejuizos econémicos, principalmente naqueles menos preparados para
enfrentar estas mudancas. Aliado a esse fator, como consequéncia da globalizacdo a
competicdo mercadoldgica torna-se cada vez mais acirrada, obrigando governos a tomarem
medidas de protecdo ambiental nos paises que ainda tém recursos naturais disponiveis, uma
vez que a voracidade do mercado tende a continuar comprometendo servi¢os ambientais de
regibes que ainda os tém. Nesse sentido, medidas que induzam os paises a adotarem
mudangas de comportamento ambiental fazem-se necessarias como forma de conter e

preservar recursos.

Ainda assim, empresas vém se comportando de maneira distinta diante da
nova realidade. Para enfrentar os principios do desenvolvimento sustentavel, estdo adotando
basicamente trés tipos de estratégia (Miles e Covin, 2000, p. 302). A primeira delas é a

estratégia reativa, pela qual as acbes empresérias sdo fruto de resultado de imposicGes
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institucionais, ndo indo além da conformidade legal. Nessa estratégia o empreséario ndo

acredita nas demandas ambientais, seguindo estritamente a regulamentagéo.

A estratégia proativa abrange as acGes empresariais que consideram o
desenvolvimento sustentavel como oportunidade de mercado. Existem mudancas incrementais
nos produtos e processos, monitoramento constante dos 6rgéos reguladores, da sociedade e
dos ambientalistas; a empresa busca uma diferenciacdo onde for possivel, sem grandes

investimentos.

Por fim, a estratégia inovativa para a qual havera maior maturidade
empresarial, sob o ponto de vista da estratégia da empresa, quando ela se antecipa as questdes
ambientais. A empresa opera em alto ritmo de inovagdo, com mudangas substanciais no
desempenho ambiental, incluindo a questdo na estratégia principal de negdcios da empresa.
Como resultados desse investimento a empresa espera atingir melhoria da imagem
corporativa, diferenciacdo de seus produtos por meio das inovacdes tecnoldgicas sustentaveis
e reducdo de custos.

Nidumolu, Prahalad e Rangaswami (2009, p. 27-34) acreditam que a
sustentabilidade é hoje o motor da inovacédo para as empresas. Segundo eles ndo ha alternativa
ao desenvolvimento sustentavel, embora muitas empresas ainda acreditem que quanto mais
ambientalmente corretas se tornarem, mais abalada ficara sua produtividade, porque trard
mais custos e ndo produzird nenhum beneficio financeiro imediato. Ledo engano conforme
salientam os autores. Tornar as empresas ecologicamente corretas pode reduzir custos e
aumentar a receita. Para isso tornar-se realidade, a sustentabilidade deve ser a base da

inovacdo. O que significa repensar produtos, tecnologias e processos e modelo de negdcios.

Para Nidumolu, Prahalad e Rangaswami, o processo de busca da
sustentabilidade tem cinco estagios. O primeiro estadgio consiste em encarar 0 respeito a
legislagdo como oportunidade de negdcio. Aqui o principal desafio é garantir que a
conformidade com as normas transforme-se em oportunidade para a inovacdo. Utilizando-se
do modelo de inovacdo aberta, por exemplo, em parceria com outras empresas, pode-se
implementar solugfes criativas testando tecnologias, materiais e processos sustentaveis.
Como consequéncia, a propria empresa pode antecipar-se ou influenciar positivamente a

regulamentacéo.

O segundo estagio consiste em tornar sustentavel a cadeia de valor. O

dominio de técnicas como gestdo de carbono e avaliacdo de ciclo de vida da cadeia produtiva,
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a capacidade de reformular operacdes para usar menos energia e dgua, poluir menos e gerar
menos detritos, garantir que fornecedores e varejistas também se tornem ecologicamente
corretos sdo competéncias necessarias a empresas que se enquadram nesse estagio. As
oportunidades de inovacdo aqui sdo o desenvolvimento de fontes sustentaveis de matéria-
prima e componentes; o aumento de fontes de energia limpa e a busca de usos inovadores

para produtos descartados.

O terceiro estagio consiste em criar produtos e servigos sustentaveis ou
reformular linhas de produtos e servigos existentes de forma que ndo agridam o meio
ambiente. A capacidade de entender quais produtos ou servigos geram maior impacto
ambiental, a capacidade de comunicar seus produtos ao consumidor conquistando apoio
publico real com produtos verdadeiramente mais sustentaveis e know-how gerencial para
aumentar a escala do suprimento de matéria-prima verde e da manufatura de produtos sdo
competéncias necessarias a empresa que estd nesse estagio. Um exemplo classico de
oportunidade de inovacdo comumente adotado nesse estagio pelas empresas atentas a busca
pela sustentabilidade é na area de embalagens, reduzindo seu tamanho e tornando-as

ambientalmente corretas.

O quarto estagio consiste em criar novos modelos de negdécios analisando
seu nicho de atuacédo e encontrando novas formas de gerar e obter valor, mudando com isso a
base de competicdo. Elementos essenciais a empresa nesse estagio sdo a capacidade de
compreender 0 que o consumidor quer e achar formas distintas de satisfazer suas
necessidades, e do ponto de vista de parcerias, saber entender como um parceiro pode
aumentar o valor do produto ou servigo. As oportunidades de inovagdo nesse estagio sdo: a
criagdo de novas tecnologias de fornecimento para mudar consideravelmente relagcbes na
cadeia de valor; a criacdo de modelos de monetizacdo fundados em servicos, ndao em

produtos; e a criacao de negdcios que combinem infraestruturas digitais e fisicas.

O quinto e dltimo estagio consiste em criar plataformas de proximas
praticas. Nessa etapa a empresa ja tem certa maturidade na busca pela sustentabilidade e ja
tem plena condicdo de questionar, a luz da sustentabilidade, a 16gica dominante nos negocios
atualmente. As oportunidades de inovagdo nesse estagio sdo: (i) a criacdo de plataformas de
negocios que permitam a clientes e fornecedores gerenciar energia de modo radicalmente
diferente do que é feito atualmente; (ii) a criacdo de produtos que ndo utilizem agua em
categorias tradicionalmente associadas a ela, como em produtos de limpeza; (iii) a invengédo

de tecnologias que permitam a industrias usar energia produzida como um subproduto. A
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expertise para sintetizar modelos de negdcios, tecnologias e regulamentacdo em setores
diferentes e a capacidade de compreender como recursos renovaveis e nao renovaveis afetam

ecossistemas de negdcios e setores sdo competéncias valiosas nesse estagio.

Nesse contexto de preocupacdo com impactos ambientais e necessidade de
desenvolvimento, intensificam-se os debates sobre o comprometimento dos recursos naturais
de base, e entre eles, os presentes no territorio da Amazo6nia. A maior floresta tropical do
mundo abriga mais de 6,5 milhdes de km? e estende-se pelos territérios de nove paises, dentre
eles o Brasil, que detém a maior porcdo territorial dessa rea, cerca de 5,4 milhdes de km?.
Estima-se que cerca de 15% de todas as espécies de plantas e animais conhecidos compfem a
biodiversidade da regido. Nem mesmo toda essa relevancia ecossistémica tem sido suficiente
para afastar da regido o estigma do desmatamento em nome do progresso, e todos 0s anos se

tém noticias de desmatamento de vastas areas de florestas nativas.

Nessa esteira de busca pelo progresso, na capital Manaus foi instalado um
importante Polo Industrial nos anos de 1960 que, por mera coincidéncia (tipo de externalidade
positiva) tem contribuido para manter a floresta nativa do Estado do Amazonas. Segundo
estudo publicado por Rivas, Mota e Machado (2008), cerca de 98% do territdrio de florestas
da regido esta preservado. O grande desafio tem sido a conciliacdo do Polo Industrial com a
exploracdo sustentada da biodiversidade da regido ao mesmo tempo em que ha politicas
publicas para a AmazOnia, que alicercadas no favorecimento de novas infraestruturas de
suporte para o desenvolvimento econémico, principalmente do agronegdcio em grande escala,
expressam interesses divergentes e conflituosos. A grande expectativa, no entanto, €
desenvolver capacidade tecnoldgica local suficiente para a proposicdo de pesquisas
inovadoras que possam gerar valor econdémico, aliando elementos da biodiversidade do local
aos produtos manufaturados nas empresas do Polo e o desenvolvimento de novos modelos de

negocio em outras areas, como a de farmacos, por exemplo.

2.3 Desenvolvimento cientifico-tecnologico

O desenvolvimento cientifico-tecnoldgico tem se colocado como um dos
fatores determinantes da competitividade e das estratégias de desenvolvimento dos paises. Na
I6gica capitalista realiza o papel de “empurrar” novos produtos ou servigos sociais para o

mercado. As diversas escolas econémicas analisam a questdo dos determinantes do
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desenvolvimento cientifico-tecnologico com as seguintes ideias basicas: i) Technology-push:
h& uma grande autonomia na producdo cientifica e tecnoldgica que determina as mudancas
nas sociedades industrializadas; ii) Demand-pull: 0 mercado e outras influéncias econdémicas
sociais determinam primordialmente a escala, a taxa e a direcdo da atividade de invencao e,
em alguns casos, da propria ciéncia. Freeman encontrou resultados a interpretacdo de
Schumpeter para a questdo do desenvolvimento cientifico-tecnoldgico. Para ele, existe estreita
interdependéncia entre a atividade cientifica e desenvolvimento dos mercados, com a ciéncia
e a tecnologia predominando nos estagios iniciais, e o processo de inovacdes predominando

na fase de maturidade da industria.

Para Freeman, além dos processos de inovacao definidos por Schumpeter —
inovacdo incremental, radical e de ruptura, ja examinados nesse trabalho — ha também as
mudancas no sistema tecnologico e as mudancas no paradigma econdmico-tecnolégico. As
mudancas no sistema tecnolégico sdo mais amplas e profundas e afetam muitos ramos da
economia. Ao tempo em que ddo lugar ao surgimento de novos setores, sdo baseadas numa
combinacdo de inovacOes radicais e incrementais, juntamente com inovacgdes organizacionais
afetando muitas firmas. Ja as mudancas no paradigma Econémico-Tecnoldgico implicam em
alteracbes no comportamento de todo o sistema econdmico, sendo capazes de afetar a
estrutura e as condi¢des de producdo, a distribuicdo de praticamente todos os ramos da

economia.

Na maneira como a atual sociedade global vive, é necessario que 0s paises
possuam em sua estrutura juridica, mecanismos de funcionamento e, no ambito do
comportamento da sociedade, consciéncia e acdes que levem a criacdo de novidades. A Unica
forma de quebrar o paradigma da pobreza e do subdesenvolvimento estd em fazer com que
essas novidades sejam transformadas em inovacgdo, pois a exploracdo de commodities e a
simples extracdo de recursos naturais sdo eficientes para geracdo de empregos, mas a cada dia
que passa, menos representard para a efetiva geracdo de riqueza, criando-se uma nova logica
de imperialismo e de dependéncia, baseada no atraso tecnolégico. A capacidade tecnoldgica
de um pais depende, em grande parte, da formacdo de recursos humanos capacitados, pelo
grau de consisténcia dos investimentos inovativos existentes — de longo prazo, continuos e de

grande porte.

A estratégia adotada pelo Brasil para geracdo de conhecimento, por meio de
pesquisa académica tem se demonstrado insuficiente para transformar a realidade da area de

Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&I) no pais. A producdo académica é extremamente
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importante para geragdo de massa critica e conhecimento. Isto é fato. Porém, a continuagéo
desse processo que consiste em avancgar as pesquisas académicas até o ponto de gerarem
inovacOes tecnologicas pode ser o grande salto que o pais precisa dar. Um dos caminhos € a

insercdo do pesquisador na industria.

2.4 Politicas publicas

Atualmente, os sonhos de progresso e desenvolvimento alimentados pela
sociedade dependem em grande parte do esforco expresso nas politicas publicas das
jurisdicbes subnacionais, nacionais e supranacionais. Anteriormente a expectativa de
progresso era alavancada pelo sistema de mercado autorregulado. No periodo entre as duas
guerras mundiais, o mercado como forga quase exclusiva da conducéo da economia entrou em
crise. Com a falha desse modelo, o Estado passou a regular a economia e o desenvolvimento

passou a ser alavancado pelo Estado conjuntamente com o mercado.

Segundo Heidemann e Salm (2010, p. 25), a acdo politica dos governos, no
campo da economia aconteceu de duas formas: (i) como acdo reguladora, pela criacdo de leis
que imprimiam direcionamentos especificos de ordem politica as iniciativas econémicas; e (ii)
pela participacdo direta do Estado na economia, com funcdo empresarial. Assim, que surgem
as politicas governamentais, chamadas de politicas publicas. A regulacdo é a forma primaria
de realizar a politica publica. Segundo Carroll e Buchholtz (2011, p. 355-357), ela existe
devido a algumas razdes: (i) falhas de mercado; (ii) externalidades negativas; (iii) monopolios

naturais; e (iv) argumentos éticos.

As falhas de mercado ocorrem quando 0 mercado ndo consegue ajustar 0s
precos para oS custos reais de comportamento das empresas. Um exemplo cada vez mais
comum de falha de mercado é a ndo inclusdo do impacto ambiental causado na operagao, na
equacédo econdmica do negdcio. Em situacdo como essa, 0 governo pode usar a regulagédo para
forcar todos os concorrentes na inddstria a adotar um padrdo minimo antipoluicdo. As
empresas irdo incorporar o custo extra de conformidade ao prego do produto. Ja as
externalidades negativas, acontecem gquando 0 governo precisa intervir regulando o mercado
para evitar efeitos adversos ndo intencionais. Por exemplo, quando a manufatura ou a

distribuicdo de um produto gera custos ndo planejados ou ndo intencionais absorvidos pelos
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consumidores, concorrentes, comunidades ou outros parceiros de negdcio. Para controlar ou

reverter estes custos, o governo pode intervir para regular a acdo empresarial.

Os monopdlios naturais acontecem quando ndo ha concorrentes. A empresa
reina absoluta no mercado com um produto diferenciado, podendo estabelecer o preco que
achar conveniente para o produto objeto do monopdlio. Nesse caso, a atua¢do do governo é
regular os precos e 0 acesso ao produto. Industrias que geralmente desenvolvem monopolios
naturais sdo as fabricantes de eletroeletronicos, servicos de internet banda larga, software e
ferrovias. Por fim, outra razdo para a regulacdo sdo 0s argumentos éticos, que estdo
relacionados ao apoio a condigdes mais seguras de trabalho, ao estabelecimento de padrdes e
o0 desenvolvimento de normas para protecdo aos trabalhadores, consumidores e outras partes
interessadas. Em debates sobre regulamentacdo, os argumentos éticos costumam ser utilizados
em conjunto com argumentos econdmicos para sustentacdo de pontos de vista. As vezes as
empresas concordam em autorregular seu setor para evitar reformas mais caras impostas pelo

governo.

As regulacdes do governo podem ser de diferentes formas. Algumas sao
diretamente impostas; outras sdo mais indiretas. Algumas tém como objetivo uma industria
especifica; outras se aplicam a todas as industrias. Algumas ja existem a um longo tempo,
enquanto outras sdo recentes ou temporarias. De acordo com Carroll e Buchholtz, as
regulacbes podem ser classificadas em: econdmicas e sociais. As regulacdes econémicas
visam modificar a operacdo normal do livre mercado e as forcas de oferta e demanda. Tais
modificacdes podem acontecer porgue o livre mercado é distorcido pelo tamanho ou poder do
monopolio das empresas, ou porque as consequéncias das acdes no mercado sdo consideradas
indesejaveis. As regulacbes econdmicas incluem aqueles que controlam 0s precos ou 0s
salarios, a alocacdo dos recursos publicos, o estabelecimento de territérios de servicos, a
definicdo do nimero de participantes e 0s recursos de racionamento. Um tipo importante de
regulacdo econémica é aplicado pelo governo para a protecdo dos consumidores, preservando
a competicdo no mercado. As Leis de Antitruste proibem praticas de negocios

anticompetitivas e injustas.

As regulagfes sociais ndo estdo limitadas a um tipo de negdcio ou industria.
Destinam-se as metas sociais importantes como a protecdo dos consumidores e do meio
ambiente, a garantia de condi¢des de trabalho seguras e salubres aos trabalhadores,
oportunidades iguais de emprego, protecdo dos beneficios de aposentadoria e assisténcia

médica. As Leis relativas a polui¢do, seguranca e saude e discriminacdo no trabalho de
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aplicam a todas as empresas; as leis de protecdo ao consumidor aplicam-se a todas as
empresas que produzem e vendem bens de consumo. H& uma necessidade legitima de
regulacdo governamental nas economias modernas, mas a regulacdo também tem problemas.
As empresas sentem esses problemas em primeira mdo, muitas vezes porque as regulacoes
afetam diretamente o custo dos produtos e geram impacto na liberdade dos gestores para
projetar suas operagdes comerciais. Na economia moderna, os custos e a eficicia da
regulacdo, bem como suas consequéncias ndo intencionais, sdo problemas graves que nao

podem ser negligenciados.

A regulacdo afeta muitas partes interessadas da sociedade, incluindo as
empresas. As vezes, as consequéncias sdo conhecidas e pretendidas, mas em outros momentos
consequéncias ndo intencionais ou acidentais emergem de acfes regulatérias. Em geral, o
governo espera que os beneficios decorrentes da regulacdo superem os custos. No entanto, a
relacdo custo-beneficio da regulacdo precisa ser examinada, pois ajuda a perceber o que esta
em jogo quando uma nova regulacio é pedida. As vezes os beneficios valem os custos, as

vezes 0s custos excedem os beneficios.

A quantidade de atividade regulatoria, muitas vezes é ciclica -
historicamente crescendo durante alguns periodos e em declinio durante outros. A
desregulacdo é a remocdo ou a reducdo da autoridade regulatoria e das atividades regulatorias
do governo. A desregulacdo é muitas vezes uma ideia politicamente popular. Alguns
exemplos de desregulacdo em industrias sdo: (i) Companhias aéreas comerciais: remocao das
taxas estabelecidas pelo governo e permissdo para concorréncia entre as companhias aéreas
domésticas; fusGes e aquisicdes com mais facilidade; (ii) Empresas interestaduais de
transporte de cargas: autorizados a cobrar precos mais baixos e a prestar servigos em uma area
maior; (iii) Ferrovias: liberdade para definir tarifas em algumas partes de seus negocios;
competir em novas rotas; (iv) InstituicGes Financeiras: permissdo para ser mais flexivel na
definicdo de taxas de juros sobre empréstimos; competir por meio das linhas do Estado. Ha
também a re-regulacdo. Esta acontece quando o governo expande uma regulacéo ja existente,
especialmente em areas onde as atividades regulatdrias haviam sido previamente reduzidas
(McAdams, 2008, p. 303).

Nos ultimos anos, em funcdo das deficiéncias dos modelos de regulagéo do
mercado, outros agentes estdo presentes. De acordo com Heidemann e Salm, o conceito de
governanga publica presume a participagdo de trés diferentes atores na condugdo politico-

econdmica das sociedades atuais sob a coordenacdo do Estado: o governo, no papel de
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coordenador e supervisor; o setor empresarial privado, através das a¢bes de responsabilidade
social; e o terceiro setor, na forma de organizacOes distintas das governamentais ou

empresariais privadas (Heidemann e Salm, 2010, p. 21).

De forma genérica, as politicas publicas sdo resultado do esforco de
segmentos da populacdo que pleiteiam a melhoria de suas condigdes de vida, cumprindo seu
poder de participacdo politica, exercendo a democracia. Sua finalidade é reduzir as
desigualdades sociais e garantir a justica a coletividade. Devem acompanhar o
redirecionamento da sociedade, assegurando que suas mutacdes estejam nela refletidas e, por
conseguinte o bem-estar conjunto de sua populagédo, causando ainda algum tipo de impacto.
Estdo relacionadas com questbes de liberdade e igualdade, ao direito a satisfacdo de
necessidades basicas, como emprego, educacdo, salde, habitacdo, acesso a terra, meio

ambiente, transporte, etc.

As politicas publicas tém carater preventivo e organizativo da sociedade;
sdo concebidas mediante participacdo social - 0 mesmo se da em sua execucao e fiscalizagdo.
O direito de participacdo da sociedade nas politicas publicas esta previsto no art. 204, da
Constituicdo Federal de 1988°. A possibilidade de uma democracia participativa garantida
pela Constituicdo Federal denotam as politicas publicas a expressdo pura e genuina do
interesse geral da sociedade.

As politicas publicas tém distintos suportes legais. Podem ser expressas em
normas infralegais, como decretos e portarias e até mesmo em instrumentos juridicos de outra
natureza (Bucci, 2006, p. 11). A fonte de justificacdo das politicas publicas é o Estado Social,
marcado pela obrigacdo de implemento dos direitos fundamentais positivos, aqueles que
exigem uma prestacdo positiva do Poder Publico. Bucci (2006, p. 39) define politica pablica

como sendo:

% Art. 204. As agBes governamentais na area da assisténcia social seréo realizadas com recursos do orcamento da
seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

I - descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenacdo e as normas gerais & esfera federal e a
coordenacdo e a execugdo dos respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a entidades
beneficentes e de assisténcia social;

Il - participacdo da populagdo, por meio de organizagdes representativas, na formulacdo das politicas e no
controle das a¢cdes em todos os niveis.

Paragrafo unico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a programa de apoio a inclusdo e
promocao social até cinco décimos por cento de sua receita tributéria liquida, vedada a aplicagdo desses recursos
no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servigo da divida;

111 - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos ou a¢6es apoiados.
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(...) programa de acdo governamental que resulta de um processo ou conjunto de
processos juridicamente regulados — processo eleitoral, processo de planejamento,
processo de governo, processo orcamentario, processo legislativo, processo
administrativo, processo judicial - visando coordenar os meios a disposicdo do
Estado e as atividades privadas, para a realizacdo de objetivos socialmente
relevantes e politicamente determinados.

Como tipo ideal, a politica publica deve visar a realizacdo de objetivos definidos,
expressando a selecdo de prioridades, a reserva de meios necessarios a sua
consecucdo e o intervalo de tempo em que se espera o atingimento dos resultados.

As politicas publicas tém, em cada Estado, o respaldo legal da Constituicdo
Federal, da Constituicdo Estadual e Lei Organica do Municipio. As funcdes que sustentam as
politicas publicas séo: i) o planejamento, concep¢do ou formulacdo das politicas, onde se
identifica o problema e o incorpora a agenda publica, formulam-se alternativas e selecionam-
se respostas; ii) 0 orcamento, onde se aloca recursos para viabilizacdo das politicas; iii) a
execucdo, ou seja, a implementacdo ou operacionalizacdo das medidas para realizacdo das
politicas publicas, com avaliacdo e seguimento da politica. As politicas publicas concretizam

direitos sociais declarados e garantidos em lei.

Muitas politicas publicas fracassam por falta de planejamento, ndo existindo
desenho estratégico e direcdo para tais politicas. A historia recente divulga esta caréncia, no

entanto, procura inovar ou qualificar a gestdo através de processos de participacgao.

A Constituicdo Federal de 1988 prevé em seus artigos 218 e 219% a criagdo
de politicas para fomento ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico do pais. As politicas de
ciéncia e tecnologia perpassam o campo das necessidades sociais, articulando-se, também, as

exigéncias do desenvolvimento capitalista e assumindo, nos Estados centrais, um papel

10 Art. 218. O Estado promovera e incentivard o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitagdo
tecnoldgicas.

§ 1° - A pesquisa cientifica bésica recebera tratamento prioritério do Estado, tendo em vista o bem publico e o
progresso das ciéncias.

§ 2° - A pesquisa tecnoldgica voltar-se-4 preponderantemente para a solugéo dos problemas brasileiros e para o
desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.

§ 3° - O Estado apoiara a formacao de recursos humanos nas areas de ciéncia, pesquisa e tecnologia, e concedera
aos que delas se ocupem meios e condigdes especiais de trabalho.

§ 4° - A lei apoiard e estimulara as empresas que invistam em pesquisa, criacdo de tecnologia adequada ao Pais,
formacdo e aperfeicoamento de seus recursos humanos e que pratiquem sistemas de remuneracgao que assegurem
ao empregado, desvinculada do salério, participacdo nos ganhos econémicos resultantes da produtividade de seu
trabalho.

§ 5° - E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita orgamentaria a entidades
publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnolégica.

Art. 219. O mercado interno integra o patrimonio nacional e serd incentivado de modo a viabilizar o
desenvolvimento cultural e socioecondémico, o bem-estar da populagdo e a autonomia tecnologica do Pais, nos
termos de lei federal.
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estruturante em conjunto com outras politicas responsaveis por areas e setores infraestruturais
(Baumgarten, 2008, p. 67).

Na atualidade, as politicas de apoio ao desenvolvimento da CT&l
apresentam-se, como programas realizados por diversos paises, desenvolvidos e em
desenvolvimento, com objetivo de potencializar a capacidade tecnolégica do pais,
estimulando os investimentos privados; e simultaneamente, possibilitar a construcdo de um
ambiente institucional favoravel, com infraestrutura adequada para a promocéo de interacGes
entre os agentes envolvidos, como empresas, universidades e institutos de pesquisa. Com o
objetivo de estimular especificamente a realizacdo de investimentos em CT&I, as politicas
publicas em ciéncia e tecnologia devem desempenhar dois papéis fundamentais: primeiro,
incentivar a ampliacdo dos esforcos de inovacdo e dos gastos em CT&I das empresas e,
segundo, realizar atividades de apoio a ciéncia, tecnologia e inovacao, como a preparacdo de
infraestrutura tecnoldgica, a capacitacdo de recursos humanos especializados e a criacdo de

vinculos entre os agentes que constituem o Sistema Nacional de Inovacéo.

2.4.1 Elementos e tipos de politicas publicas

As acdes do governo em qualquer nacdo podem ser entendidas em termos
dos varios elementos basicos das politicas publicas. Entradas para politicas publicas sdo
pressdes externas que moldam as decis@es politicas e estratégias do governo para resolver 0s
problemas. Os objetivos de politicas publicas podem ser amplos (ex.: pleno emprego,
oportunidades iguais para todos) ou restritos, para pequenos grupos. Valores nacionais, como
a liberdade, a democracia e uma oportunidade justa para todos os cidaddos participarem da
prosperidade econémica, levaram a adocdo de leis de direitos civis e programas de assisténcia

econbmica para aqueles que necessitam.

Os governos fazem uso de diferentes ferramentas para atingir os objetivos
das politicas. Os instrumentos de politicas publicas envolvem combinagfes de incentivos e
penalidades que os governos usam para solicitar aos cidadéos, inclusive as empresas, para agir
de forma a alcancar objetivos politicos. Os poderes de regulamentacdo governamentais sao
amplos e constituem um dos instrumentos mais formidaveis para a realiza¢do de fins publicos.
Os efeitos de politica publica s@o os resultados decorrentes da regulamentacdo governamental.

Alguns sdo previstos, outros sdo involuntarios. Como as politicas publicas afetam muitas
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pessoas, organizagoes e outros interesses, é quase inevitavel que tais agdes irdo agradar alguns

e desagradar outros.

As politicas publicas criadas pelos governos sdo de dois tipos: social e
econdmico. As vezes esses tipos de regulacio sdo distintas umas das outras e em outras vezes
estdo entrelacadas. As politicas publicas de assisténcia social tém sido impulsionadas pelo
crescimento da economia das nag@es. No século passado, muitos avangos foram conquistados
em beneficio do bem-estar das pessoas em todo o planeta, inclusive com o estabelecimento de
padrdes e melhores préticas internacionais. As nac¢des industriais avancadas tém desenvolvido
sistemas consistentes de servigos sociais para seus cidaddos. Os paises cujas economias estao
em desenvolvimento tém melhorado as principais areas de assisténcia social — salde e

educacdo — e continuardo a fazé-lo conforme suas economias crescem.

Para Carroll e Buchholtz (2011, p. 353), as politicas publicas econémicas
incluem: (i) politicas fiscais — que se referem a padrdes de tributacdo e gastos do governo que
se destinam a estimular ou apoiar a economia; (ii) politicas monetérias — que se referem a
oferta, demanda e valor da moeda de uma nacdo; (iii) politicas de impostos — que se referem
ao aumento ou diminuicdo de imposto para as empresas e os cidaddos; (iv) politicas
industriais — que direcionam recursos econdmicos para o desenvolvimento de industrias
especificas; (v) politicas comerciais — encorajam ou desencorajam 0 COMErcio com outros

paises.

As politicas publicas depois de desenhadas e formuladas se desdobram em
planos, programas, projetos, bases de dados ou sistemas de informacéo e grupos de pesquisa.
Em alguns casos requerem a aprovagdo de nova legislacdo. Quando implementadas, ficam

submetidas a sistemas e acompanhamento e avaliagéo.

2.5 Parcerias estratégicas para inovagao tecnolégica

Na década de 1990, na Inglaterra, surgiu um conceito muito importante para
a compreensao sobre como a inovacdo tecnoldgica se processa nas sociedades: o modelo da
Hélice Triplice. Nesse modelo, é apresentado como motor da inovagao tecnoldgica a interagdo
entre trés atores, quais sejam, governo, universidade e empresa. Apenas com a interacdo

destes trés atores é que surgiria a inovacao. Assim, politicas publicas, ciéncia e empresarios,



64

cada um com parte do papel da inovacdo é que fariam a construgdo do futuro e de mais
riquezas. Esses modelos séo ditados pelo governo. Desta forma, Etzkowitz (2009, p. 84)
indica que “os modelos de cima para baixo tém sido altamente bem-sucedidos em organizar

grandes projetos militares e espaciais, tanto em regimes socialistas, quanto em capitalistas”.

Por exemplo, a politica norte-americana de atuacdo em seu pais utiliza as
universidades como elemento para uma intervencdo na economia por meio da criacdo de
novas empresas (Etzkowitz, 2009, p. 92). Com isso, mesmo sem ter 0 ensino superior como
sua responsabilidade direta, existe a atuacdo por meio das pesquisas militares, onde varios

desenvolvimentos importantes, como a prépria internet, foram realizados.

Este modelo de inovacdo ja foi, na pratica, o ponto central da politica
desenvolvimentista de paises comunistas, legitimando o modelo de “revolucdo cientifico-
tecnologica” (Etzkowitz, 2009, p. 104). Vale, porém ressaltar que em uma sociedade
democréatica 0 modelo pode ser aplicado tanto de baixo para cima, ou seja, da sociedade
organizada para o0 governo, como vice-versa. E, mais importante ainda, este modelo apresenta
uma caracteristica de possuir maiores oportunidades de geracdo de riqueza com uma atuacao
regional, como no caso internacionalmente conhecido do Vale do Silicio (Califérnia, Estados
Unidos), onde esta sediada grande parte das empresas de tecnologia. Vale ressaltar que muitas
dessas empresas surgiram em garagens de residéncias, a partir de pesquisas de graduacéo,

transformando-se em negdcios bilionarios.
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3 POLITICA DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL

Politicas industriais ttm como principal missdo a criagdo de estimulos ao
investimento privado. Alguns mecanismos costumam ser empregados, tais como a alteracéo
dos precos relativos e a reducdo da incerteza quanto ao retorno de tais investimentos.
Pressupbe a adocdo de um conjunto de medidas que forneca bases adequadas para o
desenvolvimento do setor, tais como: incentivos fiscais, investimentos em pesquisa e
desenvolvimento, créditos subsidiados, intervencdo direta do Estado no processo produtivo,
parcerias publico-privadas, criacdo de zonas francas e de processamento para exportacao,
dentre outros. Como parte da politica industrial, complementos na area de comércio exterior e
de tecnologia sdo considerados. O principal objetivo das modernas politicas industriais é a
criagdo de condicgdes para o desenvolvimento de empresas dotadas de capacidade inovativa.

O desenvolvimento e a absorcdo de tecnologia compdem um dos pilares do
desenvolvimento da industria do pais. Durante muito tempo a ideia de politica industrial no
Brasil era eleger setores prioritarios, dar apoio a eles em termos de encomendas de producéo e
financiamentos para a viabilizacdo da producdo. Atrelado as encomendas e financiamento,
proibia-se a importacdo como forma protecionista até a consolidacdo do setor. Depois se
avancou para a definicdo de politicas horizontais que estimulassem todos os setores, como é o

caso da politica de inovacao e do desenvolvimento da industria de software, por exemplo.

Nesse viés nasceram algumas Politicas Industriais setoriais no Brasil. Esse
capitulo abordara duas delas: a Zona Franca de Manaus (ZFM) e a Politica Nacional de
Informatica (PNI). A criacdo da Zona Franca de Manaus teve o propoésito principal de
desenvolver a regido amazonica, por meio de incentivos para o estabelecimento de um polo de
indUstrias na capital Manaus e um distrito agropecuério no Estado do Amazonas. Ja a criagdo
da Politica Nacional de Informatica, deu-se em virtude de interesses de capacitacdo
tecnoldgica para a area militar brasileira. Para o estabelecimento de ambas as politicas, foram
orquestradas estruturas governamentais que permitissem ao pais desenvolver tecnologia
nacional para diminuir a dependéncia tecnologica estrangeira. Essa era a inten¢do quando da
criacdo das politicas. No decorrer do capitulo serdo analisados fatos que contribuiram para o

cumprimento do objetivo, bem como os obstaculos encontrados pelo caminho.
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3.1 Politica industrial brasileira

A historia recente do Brasil denota a adocdo de politicas explicitas de
incentivo a industria, compondo os planos estratégicos de desenvolvimento. Nesse sentido, 0s
planos mais conhecidos no pais sdo os Planos de Metas (segunda metade da década de 1950)
e 0 Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), principalmente o Il PND, na década de 1970.
Todos foram decisivos para o desenvolvimento e integracdo da industria brasileira, pois

tinham como finalidade principal o setor industrial.

Nos anos de 1980 em diante, o combate a inflacdo e as tentativas de
estabilizagdo da economia passaram a ser o alvo do governo e os planos visando o
desenvolvimento industrial do pais praticamente ndo existiram. A exce¢do aconteceu no
governo Collor (1990-1992) por conta da reducdo das aliquotas do Imposto de Importacéo,
fato este que provocou abertura da economia brasileira, forcando a indUstria a se reestruturar
sob pena de ndo suportar a competitividade dos outros mercados. No entanto, a abertura da
economia do pais ndo obedeceu a critérios consistentes com os da politica industrial, ndo
sendo entdo considerada parte de uma politica de desenvolvimento industrial do pais. Foi
estimulado um processo de transferéncia de empresas estatais para a iniciativa privada por
meio de leildes publicos. Ambos prosseguiram até o final da década de 1990.

No inicio da década de 1990, algumas politicas setoriais foram implantadas,
entre elas a instalacdo da Camara Setorial Automotiva, com fins de alavancar as vendas do
setor, em carater emergencial. Essas politicas baseavam-se em rendncia fiscal, com reducéo
das aliquotas do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) e do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IP1). Como contrapartida, as indUstrias tinham que manter a

empregabilidade de seus colaboradores.

No final do século passado, quando se percebeu que as reformas orientadas
para 0 mercado ndo geravam a condi¢do necessaria para o desempenho positivo das
economias nacionais, percebeu-se também a importancia de se considerar as condi¢des de
governanga, as politicas publicas e as particularidades nacionais para atingir resultados
econbmicos satisfatorios. No governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), além do
setor automotivo, os setores de software e de medicamentos também receberam medidas

pontuais de incentivo. No final do mandato, medidas de orientagdo da politica industrial
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passam a fazer parte da agenda do governo, através da criacdo dos Foruns de Competitividade

e dos Fundos Setoriais.

A ideia de politica setorial foi mantida no governo Lula (2003-2010) com a
manutencdo dos Foruns de Competividade, abrangendo 17 cadeias produtivas, envolvendo
representantes do Estado, da classe empresarial e dos trabalhadores no &mbito das diferentes
cadeias produtivas. Também foi definido um oOrgdo consultivo para as diretrizes do
desenvolvimento industrial, o0 Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial, reunindo 13
ministros e o presidente do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social

(BNDES), além de 14 representantes da sociedade civil.

Em 2004, as diretrizes de Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio
Exterior (PITCE) definem como linhas de acdo basicas a inovacdo e desenvolvimento
tecnoldgico, a elevacdo da insercdo externa, a modernizacdo industrial, a ampliacdo da
capacidade produtiva e da escala de producdo das empresas brasileiras, a definicdo de opcoes
estratégicas, a saber, o desenvolvimento da inddstria de semicondutores, de farmacos e
medicamentos, de softwares e de bens de capital. A PITCE, a partir de 2005, também passa a
atuar nas chamadas atividades portadoras do futuro, a saber, a biotecnologia, a nanotecnologia
e energias renovaveis. A coordenacédo das atividades desenvolvidas pela PITCE ficou a cargo
do Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial e a Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial (ABDI), criada pela Lei No. 11.080™ de 30 de dezembro de
2004. A PITCE ¢ seguida pelo pais até o final do ano de 2007.

Em 2008, como proposta de continuidade a PITCE, a Politica de
Desenvolvimento Produtivo (PDP) é instituida pelo governo federal, mantendo a énfase nas
exportacdes e na inovacgdo, no entanto, ndao destaca setores especificos a serem desenvolvidos.
E apresentada como uma politica que prevé medidas de implantacio imediata, a saber, o
fortalecimento da economia do pais, a sustentacdo do crescimento e o incentivo a exportacéo.
Os principios norteadores da PDP séo o dialogo com o setor privado e o estabelecimento de
quatro metas factiveis que visam acelerar o investimento fixo, estimular a inovacao, ampliar a
insercdo internacional do Brasil e aumentar o nimero de micro e pequenas empresas
exportadoras (PDP, 2011).

1 ei No. 11.080 de 30 de dezembro de 2004 autoriza o Poder Executivo a instituir o Servico Social Auténomo
denominado Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial - ABDI, e da outras providéncias.
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Em 2011, o Governo Brasileiro langa o Plano Brasil Maior. Idealizado para
0 periodo correspondente a 2011 até 2014, o plano constitui a politica industrial, tecnoldgica,
de servicos e de comércio exterior do governo federal e tem como objetivo aumentar a
competitividade da industria nacional, a partir do incentivo a inovacdo tecnologica e a
agregacdo de valor. Com foco no estimulo a inovacdo e competitividade da industria nacional,
estabelece as diretrizes para a elaboragdo de programas e projetos em parceria com a
iniciativa privada. O conjunto de medidas iniciais estabelecidas no plano sdo a desoneragédo
dos investimentos e das importacbes, a ampliacdo e simplificacdo do financiamento ao
investimento e as exportacdes, 0 aumento de recursos para inovagdo, o aperfeicoamento do
marco regulatorio da inovacédo, estimulos ao crescimento de pequenos e micro negdcios, 0
fortalecimento da defesa comercial, a criacdo de regimes especiais para agregacao de valor e
de tecnologia nas cadeias produtivas e a regulamentacdo da lei de compras governamentais
para estimular a producdo e a inovacgdo no pais. Essas medidas deverdo ser complementadas
ao longo do periodo de vigéncia do plano a partir do didlogo com o setor produtivo. O plano
tem como prioridades criar e fortalecer competéncias criticas da economia nacional, aumentar
0 adensamento produtivo e tecnoldgico das cadeias de valor, ampliar mercados interno e
externo das empresas brasileiras, garantir um crescimento socialmente inclusivo e
ambientalmente sustentavel. Com coordenacdo do MDIC, e participacdo do MCT, MPOG,
MF e Casa Civil, o plano d& continuidade a PITCE e a PDP (Brasil Maior, 2011).

Na dimensdo Estruturante do plano serdo construidos projetos e programas
tendo como referéncias as seguintes diretrizes setoriais: (i) fortalecimento das cadeias
produtivas; (ii) ampliacdo e criacdo de novas competéncias tecnoldgicas e de negocios; (iii)
desenvolvimento das cadeias de suprimento em energias; (iv) diversificagdo das exportacoes
(mercados e produtos) e Internacionalizacdo Corporativa; (v) consolidacdo de competéncias
na economia do conhecimento natural. A dimensdo sistémica do plano destina-se a orientar
acOes que visem a reducdo de custos, a aceleragdo do aumento da produtividade e a promocao
de bases minimas de isonomia para as empresas brasileiras em relagdo a seus concorrentes
internacionais e a consolidacdo do Sistema Nacional de Inovacdo por meio da ampliacdo das
competéncias cientificas e tecnoldgicas e sua inser¢do nas empresas. Essa dimensdo é ainda
composta pelos seguintes temas prioritarios: comércio exterior, incentivo ao investimento,
incentivo a inovacdo, formacdo e qualificacdo profissional, producdo sustentavel,
competitividade de pequenos negocios, a¢fes especiais em desenvolvimento regional e bem-

estar do consumidor (Brasil Maior, 2011).
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Para os fins dessa pesquisa, no que se refere ao incentivo a inovagéo, o
Plano Brasil Maior visa o aprofundamento da politica de CT&I em vigor, buscando maior
insercdo em areas tecnologicas avancadas, o que envolve estratégias de diversificacdo de

empresas domesticas e criacdo de novas.

Diante dessa retrospectiva e analisando as premissas que caracterizam uma
politica industrial, pode-se afirmar que o Brasil, em sua historia recente, ndo adotou uma
politica de desenvolvimento industrial, uma vez que a sequéncia dos fatos revela a auséncia
de acBes e medidas coordenadas visando o desenvolvimento industrial. A meta principal do
pais era atingir o equilibrio macroecondbmico. Somente a partir de 2004, com o
estabelecimento das diretrizes da PITCE e posteriormente, em 2008 com a criagéo efetiva da
Politica de Desenvolvimento Produtivo, percebe-se que o pais compreende efetivamente a

necessidade de manter uma Politica Industrial.

O organismo de destaque na conducdo da politica industrial € o Ministério
do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), com destaque para o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), certamente a agéncia com
papel decisivo para a implementacdo da politica industrial, e a Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial (ABDI), criada em 2004 para coordenar as a¢des do governo
nesse item. Em adicdo, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) também cumpre
importante papel para auxiliar o MDIC no cumprimento do objetivo de aumentar a capacidade
competitiva do setor empresarial no mercado: o de formacdo de recursos humanos para
pesquisa cientifica e tecnoldgica - por meio do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) - e através de financiamento das atividades de inovacao e a
pesquisa cientifica em empresas, universidades, centros de pesquisa e instituicbes publicas e

privadas — por meio da agéncia Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP).

3.1.1 Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior: histérico e

competéncia

Com denominagdo original de Ministério do Trabalho, Industria e
Comercio, teve como principal missdo concentrar as diretivas dos assuntos referentes ao

capital e trabalho. Porém, no inicio dos anos 1950, reconheceu-se a conveniéncia da criagdo
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do Ministério da Economia, abrangendo os servi¢os da Industria, do Comércio e da Politica
Econbmica, desmembrando-se os dois primeiros do Ministério do Trabalho.

No inicio dos anos 1960, com o advento da Lei No. 3.782, de 22 de julho de
1960 e Lei No. 4.048, de 29 de dezembro de 1961, foi criado o Ministério da Industria e do
Comeércio, incorporando diversos departamentos e institutos voltados para a propriedade
intelectual, tecnologia, seguros privados e capitalizacdo, café, alcool, mate, pinho, sal,
siderurgia, maquinas pesadas, alcalis e borracha. Ao referido ministério, caberia ainda o
estudo e a execucdo da politica econdbmica e administrativa relacionada com a industria e 0
comércio com competéncia de fomentar, orientar, proteger, regulamentar e fiscalizar o
desenvolvimento industrial, nacional e regional, a expansdo do comércio interno e externo e

as operacdes de seguros privados e capitalizacao.

A redefinicdo das diretrizes politicas governamentais nos anos 1980
destinou ao ministério a triade inddstria, comércio e tecnologia, quando novamente sofreu
ajustes em sua atuacdo. Com a edicdo da Medida Provisoria No. 29, de 15 de janeiro de 1989,
0 ministério passou a denominar-se Ministério do Desenvolvimento Industrial, Ciéncia e
Tecnologia. O Decreto No. 97.472, de 23 de janeiro de 1989, dispds sobre sua organizacéo.
Em 16 de margo no mesmo ano de 1989, a Lei No. 7.740, criou a Secretaria Especial de
Ciéncia e Tecnologia e 0o Ministério passou a denominar-se Ministério do Desenvolvimento

da Industria e Comércio.

Em 12 de abril de 1990, o Ministério foi extinto pela Lei No. 8.028. Em
1992, a Lei No. 8.490, de 19 de novembro, dentre outros, criou 0 Ministério da Industria, do
Comércio e do Turismo (MICT). Em 1° de janeiro de 1999, a Medida Provisoria No. 1.795,
transformou o MICT em Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio (MDIC). A
Medida Proviséria No. 1.911-8, de 29 de julho de 1999, o transforma em Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior. A Lei No. 10.683, de 28 de maio de 2003,
ratifica essa denominacdo. O Decreto n° 5.964, de 14 de novembro de 2006, estabelece os
seguintes assuntos como competéncia do MDIC: | - politica de desenvolvimento da industria,
do comércio e dos servicos; Il - propriedade intelectual e transferéncia de tecnologia; 11 -
metrologia, normalizagdo e qualidade industrial; IV - politicas de comércio exterior; V -
regulamentacdo e execucdo dos programas e atividades relativas ao comércio exterior; VI -
aplicacdo dos mecanismos de defesa comercial; VII - participacdo em negociacdes

internacionais relativas ao comércio exterior; VIII - formulagdo da politica de apoio a
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microempresa, empresa de pequeno porte e artesanato; e IX - execucdo das atividades de

registro do comércio.

Ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior estdo
vinculados as seguintes entidades: Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
(SUFRAMA); Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI); Instituto Nacional de
Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial (INMETRO); Banco Nacional do

Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES).

3.2 Politica industrial setorial: Zona Franca de Manaus

Capital do Estado do Amazonas, Manaus € atualmente o principal centro
financeiro da regido norte do Brasil e também a cidade mais populosa da Amazénia, de
acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A cidade de Manaus
comporta hoje mais da metade da populacéo do Estado do Amazonas.

Foi fundada em 1669, recebendo somente em 1832 o seu nome atual, que
significa “mae dos deuses”, em homenagem a tribo indigena Manaos. Ficou conhecida devido
ao periodo aureo da borracha que trouxe importantes divisas para a cidade. Em um segundo
momento, como alternativa para o desenvolvimento da regido, criou-se a Zona Franca de
Manaus. Gradativamente a cidade vem aumentando sua participa¢do no Produto Interno Bruto

(PIB) brasileiro, respondendo atualmente por 1,4% da economia do pais.

3.21 Antecedentes histéricos

O ciclo da borracha representa parte importante da histéria econémica e
social da Amaz6nia. A borracha é o produto primario da coagulacdo do latex da seringueira.
A extracdo e comercializacdo da borracha natural promoveram grande expansdo na
colonizagdo da regido, atraindo riqueza, causando transformacdo cultural e social e

impulsionando econémica e culturalmente a cidade de Manaus.

Em meados do Século XIX, Manaus experimentou um desenvolvimento

econémico sem precedentes. Em virtude da expansdo da industria automobilistica mundial, a
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Regido Norte do Brasil tornou-se fornecedora exclusiva de matéria-prima para fabricacéo de
pneus e Manaus transformou-se repentinamente em importante cenario, ficando conhecida
como a “Paris dos Tropicos”. Segundo Weinsten, esse fenomeno gerou uma pequena classe
de bardes da borracha, que viviam como marajas, mandando suas camisas para lavar em Paris
e acendendo charutos com notas de cem dolares; consumiam ainda mercadorias importadas e
artigos de luxo. De outro lado, estavam os seringueiros, semiescravizados, trabalhando em
péssimas condi¢Bes. Basicamente as primeiras remuneracdes dos seringueiros eram trocadas

por moradia e alimentacdo (Weinsten, 2002, p. 263).

No entanto, essa prosperidade repentina, fruto de um Unico produto que ja
fazia parte das atividades da regido amazonica ha bastante tempo, mas sem despertar interesse
da economia mundial, dividia opinides. Acreditava-se que os meios de coleta do latex nédo
criavam condicGes para construcdo de uma sociedade civilizada, pois dependiam de forca de
trabalho movel, sem residéncia fixa; os seringueiros precisavam trabalhar afastados de suas
familias no meio da floresta extraindo latex. Por outro lado, a expansdo do comércio da
borracha criou condi¢bes para uma presenca maior de capital estrangeiro na regido.
Acreditava-se ser possivel aproveitar o fluxo de capital para diversificar a economia da

regido. Fato este que néo se concretizou.

Nesse mesmo periodo, Manaus recebeu varios imigrantes estrangeiros e do
Nordeste brasileiro e passou por mudangas significativas; varios espacos publicos foram
construidos como forma de demonstracdo do progresso econémico e cultural vivido pela
cidade e sua populacdo. Dentre eles pode-se destacar o Teatro Amazonas, Palacio Rio Negro,
Alfandega, Mercado Municipal Adolpho Lisboa. Ao final do Século XIX, a populagdo

amazonense havia quintuplicado.

A partir de 1912, a producdo brasileira de borracha entrou em declinio em
funcdo da concorréncia estrangeira — a seringa foi plantada na Asia. Os estrangeiros
descobriram que 14 o processo era mais barato e vantajoso e entdo o periodo aureo da

borracha se acabou e de um momento para outro a “Paris dos Tropicos” entrou em declinio.

Com o fim do ciclo da borracha, o Estado entrou em crise, perdeu
arrecadacdo ao ponto de ndo conseguir pagar seus funcionarios durante quatro anos seguidos.
Somente em 1953, numa tentativa de retomar o crescimento da regido, o governo federal
criou a Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazobnia (SPVEA).
Inicialmente com objetivos de liberar verbas para infraestrutura como construcéo de rodovias,

ja que a logistica da regido sempre foi tema de discussfes. No entanto tais rodovias ndao foram
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concluidas a época. Em 1966, a SPVEA foi substituida pela Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM). Em 1967, o governo brasileiro decidiu criar a

Zona Franca de Manaus.

3.2.2 Fundamentos constitucionais da Zona Franca de Manaus

Em um dado momento da histéria do Brasil, o desenvolvimento da
Amazonia foi qualificado como interesse nacional, momento este que ensejou a criacdo da
Zona Franca de Manaus. Segundo (Furlan, 2008, p.18), convém dividir o percurso até a
instituicdo da Zona Franca de Manaus em trés fases.

Na primeira fase, o Estado caracteriza-se como unitario, compreendendo
desde a conquista do territério amazonico pelos estadistas portugueses até a regéncia imperial.
Vale ressaltar que de acordo com o Tratado de Tordesilhas, firmado em 1494 por Portugal e
Espanha, quase a totalidade da area territorial do Amazonas pertencia a Espanha, ficando a
Coroa Portuguesa com aproximadamente 20% da extensdo territorial do estado. Nesse
periodo os espanhdis, franceses e ingleses direcionavam sua atencdo para as Indias; os
portugueses, entdo se aproveitaram disso e expandiram sua soberania para além dos limites
estabelecidos pelo Tratado de Tordesilhas. O Tratado de Madri, assinado em 1750, consagra
os limites territoriais do Brasil que temos até hoje e também o principio de direito privado

romano uti possidetis, ita possideatis (quem possui de fato deve possuir de direito).

Nesse mesmo século, a Amazénia recebeu incentivos para alavancar seu
desenvolvimento econdmico, periodo este que ficou conhecido como Era Pombalina. Nesse
periodo, reformas politica, econdmica e administrativa foram viabilizadas. Foi instituida em
1755 a Companhia Geral do Comércio do Grao-Para e Maranhdo. Pombal esperava garantir o
empossamento efetivo da regido de forma coordenada com a fundagdo de ndcleos urbanos,
intensificacdo da agricultura e comercio exterior, além da pretensdo de integrar 0s povos
indigenas. Coube a ele a primeira tentativa organizada de valorizacgéo regional da Amazénia, e

a definitiva consolidagdo militar e diplomatica da soberania de Portugal sobre a area.

No século XVIII, com o surgimento da Revolucgdo Industrial, a Amazonia
investiu no processo de producdo do latex e na indastria naval; as demais col6nias

portuguesas couberam a producédo agricola de exportacdo. No século XIX, com a Revolucao
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Francesa e a predomindncia do Estado Liberal, expds uma aparente dissociacdo entre a
economia e a politica. A Constituicdo Politica do Império do Brasil de 25 de margo de 1824

imp0s a observancia de tratamento igualitario bastante formal.

Do exposto, pode-se inferir que nos primeiros quatro séculos e meio do
descobrimento do Brasil, nem a Coroa Portuguesa nem o Governo Imperial promoveram
medidas de viabilizacdo do desenvolvimento econdmico da regido amazonica. A economia da
regido baseava-se no extrativismo vegetal, oscilando de acordo com os interesses do mercado,

destacando-se o periodo do ciclo da borracha, periodo em que a regido viveu seu apogeu.

Na segunda fase, o Estado caracteriza-se como Federal, abrangendo dois
periodos republicanos. A colonizacdo portuguesa no nosso pais baseou-se na descentralizacdo
administrativa, conservada pela Constituicdo do Império que também manteve as provincias
sem autonomia politica. O grande papel dos estadistas portugueses e da colénia foi manter a

unidade territorial do pais.

A descentralizacdo politica trazida pela primeira Constituicdo Republicana
brasileira permitiu que os Estados se beneficiassem com as receitas proporcionadas pelas
exportacGes. Com a descoberta da vulcanizacdo pela Goodyear em 1839, surgiu uma
variedade de aplicacBes industriais. A borracha também se tornou indispensavel para o
transporte e as comunicacgdes. O Para e 0 Amazonas, para exemplificar, experimentaram anos
de economia pujante em decorréncia da exportacdo da borracha. Porém, foi um crescimento a
custa de destruicdo de recursos naturais, ndo propiciando o desenvolvimento da regido, ja que
ndo havia nenhuma espécie de beneficiamento local que agregasse valor ao produto a ser

exportado.

No inicio do século XX, o monopdlio da producdo da borracha deixou de
pertencer a Amazonia. Em 1876, mudas de seringa foram enviadas para a Inglaterra, que a
estudou e aclimatou as sementes para o cultivo em outras terras. A Malasia e 0s paises do
Sudeste Asiatico passaram a produzir a borracha e a receber os investimentos estrangeiros que

outrora vinham para a regido amazonica.

A Amazonia volta a ser uma regido sem importancia para o Brasil. A partir
de 1912 e nos préximos cinquenta anos, a economia da Amazonia viveu praticamente do

extrativismo e da agricultura de subsisténcia.

A Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 24 de

fevereiro de 1891 consagra o pensamento liberal assegurando a inviolabilidade dos direitos
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concernentes a liberdade, & seguranca individual e a propriedade. A referida carta menciona
expressamente a necessidade de estabelecimento de tributacdo uniforme no ambito federal,

revelando preocupacédo com o desenvolvimento econémico.

Nesse primeiro periodo republicano, a atividade econdmica do pais era a
exportacdo de itens agricolas e importacdo de bens manufaturados. Nao houve uma politica de
desenvolvimento econdmico que incentivasse o desenvolvimento industrial. A indiferenga do
governo no que diz respeito a industrializacdo devia-se a heranca do modelo econdmico

adotado pelo Brasil coldnia.

O advento da Primeira Guerra Mundial tornou latente a limitacdo do pais,
que ndo detinha um parque industrial eficiente, procurado pelos paises como exportador de
bens primarios, sem valor agregado, e importador de bens manufaturados. Como
consequéncia disso, no primeiro periodo republicano, em 1928, o Brasil estava com a maior

divida externa da América Latina.

Inspirando-se na Constituicdo de Weimar e na Constituicdo Mexicana de
1917, a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 16 de julho de 1934
introduziu um titulo sobre a ordem econémica e social. Nesse momento, Estados Unidos e
Europa estavam focados a producdo de guerra, ficando o Brasil em dificuldade para adquirir
os itens manufaturados que costumava importar. Nesse periodo o Brasil passa a produzir no

pais nas areas téxtil e alimenticia.

A Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 10 de novembro de 1937,
outorgada por Getulio Vargas pretendeu adotar uma economia corporativista na qual o Estado
tinha legitimidade para intervir no dominio econdmico para coordenar fatores de producao
que deveriam ser organizados em corporacdes, estas exercendo funcgdes delegadas pelo Poder

Publico sob a assisténcia e protecdo do Estado.

Ap0s o desinteresse dos Estados Unidos e dos paises aliados pela borracha
brasileira, coincidindo com o final da Segunda Guerra Mundial, uma vez que a mesma passou
a ser produzida em larga escala em seringais mais eficientes na Malésia, criou-se o Plano de
Valorizacdo da Amazonia (PVEA). O PVEA consistiu de um programa de vinte anos de

investimentos na regido, mas nao chegou a ser concretizado.

A Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 18 de setembro de 1946
admitiu expressamente a intervencdo estatal na esfera econdémica. Pela primeira vez na carta

magna foi expressa a destinagdo de recursos para execugdo de um plano de valorizagcdo da
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regido amazonica. A Lei No. 1.806, de 06 de janeiro de 1953, estabeleceu o &mbito de
abrangéncia da Amazonia brasileira e a instituicdo da Superintendéncia do Plano de

Valorizagdo Econdmica da Amazénia (SPVEA) para executar o PVEA.

O governo seguinte seria o de Juscelino Kubitschek, com seu Plano de
Metas que visava a producdo de bens pereciveis e semiduraveis de consumo, em 0posi¢ao ao
que pensava Getulio Vargas para o modelo industrial do pais. Juscelino implantou um modelo
desenvolvimentista vinculado ao capital estrangeiro. Modelo este que acabou prejudicando o
crescimento da industria nacional de bens de producdo. Como consequéncia a industrializacao
do Brasil tornou-se dependente dos paises de origem, uma vez que detinham a tecnologia.
Nesse sentido o monopolio do setor automobilistico, de cigarro e eletricidade pertencia as
organizagOes internacionais, 0 que acabava por fazé-los ditar a orientacdo econdmica e a

politica do Brasil.

No que diz respeito ao estabelecimento da indlstria automobilistica
estrangeira no pais, além de estabelecimento de producao local, criou-se um vasto mercado de
€oNsumo no pais, o0 que trouxe como consequéncia o abandono das ferrovias. O Brasil tornou-
se cada vez mais dependente da extensao e conservacdo das rodovias e do uso dos derivados

do petrdleo na area de transportes.

A Lei No. 3.173 sancionada em 06 de junho de 1957 criou em Manaus uma
zona franca de armazenamento de bens estrangeiros destinados ao consumo interno da
Amazonia de dos paises interessados, limitrofes do Brasil ou que fossem banhados por aguas
tributarias do rio Amazonas. A Lei No. 5.173 de 27 de outubro de 1966 redefiniu a regido
amazonica, extinguiu a SPVEA, substituindo-a pela Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazonia (SUDAM).

O Decreto-Lei No. 288 de 28 de fevereiro de 1967 alterou a natureza e
ampliou as finalidades da Zona Franca de Manaus considerando-a area de livre comércio de
importacdo e exportagdo e de incentivos fiscais, criada com finalidade de tornar-se polo de
desenvolvimento para o interior do Amazonas. A partir do Decreto-Lei No. 288, a Zona
Franca de Manaus passa de mera area de livre comércio gradativamente a polo de
desenvolvimento econémico regional, visando a integragdo da Amaz6nia na comunidade

econdmica brasileira.

No que se refere a politica ambiental, a integracdo da Amazoénia foi uma das

prioridades do regime militar atuante no periodo de 1964 a 1984. O programa Operagdo
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Amazonica visava a criacdo de polos de desenvolvimento, que substituiriam a importagédo
pela industrializacéo, trazendo como consequéncia 0 povoamento da regido. Observe-se que

essa estratégia do governo contemplava em seu escopo o desmatamento da regido.

Embora a Zona Franca de Manaus tenha tido suas origens na ideia de
preservacdo da soberania nacional e na ideia de federacdo, o governo passa a percebé-la como
instrumento de desenvolvimento econémico com fundamentacdo no principio da isonomia e
da conservacdo da biodiversidade da regido amazoénica, o que caracteriza a terceira fase.
Nesse passo chega-se a Constituicdo da Republica Federativa de 5 de outubro de 1988 que
cuida da ordem econdmica, da ordem financeira e da ordem social, em conformidade com o
sistema capitalista por ela também consagrado. O Estado pode intervir e participar da esfera
econdmica (art. 173)'?. Entre os principios constitucionais da ordem econdmica
expressamente consagrados no artigo 170", ressalta-se o da soberania nacional, o da defesa

do meio ambiente e o da reducdo das desigualdades regionais e sociais.

Alem dos principios constitucionais, vale elencar os objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil, a saber: erradicacdo da pobreza e da marginalizacao, a
reducdo das desigualdades sociais e regionais (art. 3, I11)**, a promocdo da dignidade da
pessoa humana (art. 1°, 111)**, a promocéo do bem de todos (art. 3%, 1V)' e a garantia de

existéncia digna a todos (art. 170, caput).

A Constituigdo Federal de 1988 determina a manutencdo da Zona Franca de

Manaus como area de livre comércio, de exportacdo e importacdo e de incentivos fiscais pelo

12 Art. 173. Ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao, a exploracéo direta de atividade econdmica pelo
Estado s6 sera permitida quando necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei.

13 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional; (...) VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servi¢os e de seus processos de elaboragdo e prestagdo; VII - reducdo das
desigualdades regionais e sociais; (...)

1% Art. 30 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: (...) Il - erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; (...)

B Art 10 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: (...) Il - a dignidade
da pessoa humana; (...)

16 Art. 30 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: (...) IV - promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo.
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prazo de vinte e cinco anos, a partir da promulgacéo da Constituicdo (art.40""), prazo este que
foi prorrogado por mais dez anos, no termos do artigo 92 do ADCT, introduzido pela Emenda
Constitucional no. 42/2004 e posteriormente redacdo do art. 40 alterado pelo Decreto No.
7.212 de 15 de junho de 2010. A Carta magna também dispde sobre 0s incentivos regionais
(art. 43'®), bem como explicita a necessidade do emprego de incentivos fiscais para promover
o0 equilibrio do desenvolvimento socioeconémico entre as diferentes regides do Pais (art.
151%).

Assim, por meio dos incentivos fiscais regionais, a Zona Franca de Manaus,
tende a promover o desenvolvimento da Amazonia integrando-a ao restante do Brasil,
tornando menos oneroso o investimento empresarial na regido, tdo rica em recursos naturais e

ao mesmo tempo tdo carente de infraestrutura.

7 Art. 40. E mantida a Zona Franca de Manaus, com suas caracteristicas de area livre de comércio, de
exportacdo e importacdo, e de incentivos fiscais, pelo prazo de vinte e cinco anos, a partir da promulgacéo da
Constituicéo.

Parégrafo Unico. Somente por lei federal podem ser modificados os critérios que disciplinaram ou venham a
disciplinar a aprovacéo dos projetos na Zona Franca de Manaus.

18 Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido poderd articular sua acdo em um mesmo complexo
geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento e a redugdo das desigualdades regionais.

§ 1° - Lei complementar disporé sobre:

I - as condicGes para integracdo de regibes em desenvolvimento;

Il - a composicdo dos organismos regionais que executardo, na forma da lei, os planos regionais, integrantes dos
planos nacionais de desenvolvimento econdmico e social, aprovados juntamente com estes.

§ 2° - Os incentivos regionais compreenderdo, além de outros, na forma da lei:

| - igualdade de tarifas, fretes, seguros e outros itens de custos e precos de responsabilidade do Poder Publico;

Il - juros favorecidos para financiamento de atividades prioritérias;

111 - isencBes, reducdes ou diferimento temporério de tributos federais devidos por pessoas fisicas ou juridicas;
IV - prioridade para o aproveitamento econdmico e social dos rios e das massas de agua represadas ou
represaveis nas regides de baixa renda, sujeitas a secas periodicas.

§ 3% - Nas areas a que se refere 0 § 2°, IV, a Unido incentivara a recuperagéo de terras &ridas e cooperara com 0s
pequenos e médios proprietarios rurais para o estabelecimento, em suas glebas, de fontes de agua e de pequena
irrigacéo.

19 Art. 151. E vedado a Unio:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que implique distingdo ou preferéncia
em relacdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em detrimento de outro, admitida a concessdo de
incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento socioecondmico entre as diferentes
regides do Pais;

Il - tributar a renda das obrigacGes da divida publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem
como a remuneragdo e o0s proventos dos respectivos agentes plblicos, em niveis superiores aos que fixar para
suas obrigacdes e para seus agentes;

11 - instituir isen¢Ges de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.
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3.2.3 Elementos de gestdo da Zona Franca de Manaus

A efetivacdo da criacdo da Zona Franca de Manaus deu-se com a
promulgacdo do Decreto-lei No. 288 em 1967. O referido diploma legislativo recebeu eficacia
de lei complementar, em virtude da abrangéncia federativa. O artigo 40 da ADCT? distendeu
o prazo de vigéncia da Zona Franca de Manaus até o ano de 2023,

Em 1967, outra tentativa foi feita pelo governo federal para retomar o
crescimento da regido. Foi entdo criado a Zona Franca de Manaus (ZFM)*, dando a regido
condigOes para seu desenvolvimento e seguranca, diante do isolamento econdmico ocasionado
pelo declinio do ciclo da borracha e por ser uma das regies mais cobigadas do mundo. No
mesmo ano foi criada a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA)*. A Zona
Franca de Manaus foi criada constituindo uma zona de livre comércio, zona industrial e zona
agropecuéria que oferece isencdo ou reducao de impostos e taxas alfandegérias e de outros
custos sobre a entrada e saida de matéria-prima e produto acabado, criando condi¢des de
igualdade com outros centros econdmicos do pais, de forma a atrair novos investimentos para
a regido. Em Manaus foi estabelecida uma area para instalagdo de um Distrito Industrial.

Somente cinco anos apos de sua criacdo o polo industrial comegou a crescer.

Nos primeiros anos de efetivo funcionamento tornou-se um grande centro
de compras de produtos importados que ndo estavam disponiveis em outros estados
brasileiros. Varias empresas com fins comerciais foram registradas nesse periodo. Brasileiros

de outros estados vinham a Manaus comprar esses produtos para consumo proprio ou para

2Art. 40. £ mantida a Zona Franca de Manaus, com suas caracteristicas de area livre de comércio, de exportacao
e importacéo, e de incentivos fiscais, pelo prazo de vinte e cinco anos, a partir da promulgacdo da Constituicdo.
Paragrafo Unico. Somente por lei federal podem ser modificados os critérios que disciplinaram ou venham a
disciplinar a aprovacao dos projetos na Zona Franca de Manaus.

%1 0 Decreto no 7.212 de 15 de junho de 2010 regulamenta a cobranca, fiscalizacdo, arrecadagdo e administracdo
do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI. Em seu art. 94, trata do prazo de vigéncia dos beneficios
previstos no Capitulo V — Dos Regimes Fiscais Regionais, Secdo | — Da Zona Franca de Manaus, Subsecéo |
referente a Zona Franca de Manaus, extinguindo-os a partir de 1° de janeiro de 2024.

2Em 6 de junho de 1957 o presidente Juscelino Kubitschek sancionou a Lei n°. 3.173 que criava a Zona Franca
de Manaus, regulamentada posteriormente pelo Decreto n°. 47.757, de 2 de fevereiro de 1960. Em 28 de
fevereiro de 1967, através do Decreto-Lei n° 288, assinado pelo Presidente Castelo Branco, houve a
reformulacdo e ampliacdo do modelo Zona Franca de Manaus e o Decreto n°. 291, da mesma data, permitiu a
extenséo da area dos incentivos fiscais a toda a Amazdnia Ocidental (Amazonas, Acre, Ronddnia e Roraima).

2 Em 28 de agosto de 1957 o Decreto 61.244 criou a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus —
SUFRAMA, érgéo do governo federal encarregado da administracdo dos incentivos fiscais da Zona Franca, com
patrimdnio préprio, e autonomia administrativa e financeira.
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revenda em suas regides. A partir de 1976 o governo federal fixou quota de bagagem para 0s
passageiros que saiam da ZFM, e Manaus aos poucos deixou de ser atrativa para esse fim.
Com o fim da reserva de mercado na década de 90, a atratividade comercial da regido foi

trocada pela atratividade ecologica.

Inicialmente criada com objetivo de ser um porto livre de exportacdes, a
ZFM deveria ter duracdo de trinta anos. Ja passou por algumas prorrogagdes e atualmente tem
vigéncia até 2023*. E atualmente o principal motor econdmico de Manaus contando com
cerca de 600 industrias instaladas na capital Manaus que em sua maioria sdo do setor de
eletroeletronicos e comunicagbes. Os principais elementos de gestdo da Zona Franca de
Manaus sdo a Suframa, o Conselho de Administragdo da Suframa (CAS) e o Processo
Produtivo Basico (PPB).

A Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA) é uma
autarquia vinculada ao MDIC que tem a responsabilidade de construir um modelo de
desenvolvimento regional que utilize de forma sustentdvel os recursos naturais da
biodiversidade amazé6nica, assegure viabilidade econdmica e garanta qualidade de vida as
populacdes locais. Nesse sentido, a Suframa atua como agéncia promotora de investimentos,
com responsabilidade de identificar alternativas econdmicas e atrair empreendimentos para a

regido, com objetivo de geracdo de emprego e renda para 0 homem amazonico.

Tais investimentos devem ser apoiados em capacitacdo tecnolégica, visando
a insercdo internacional competitiva, as partir das seguintes acdes: | - Identificar e divulgar
oportunidades de investimentos; Il - Atrair investidores nacionais e estrangeiros e apoiar 0
empreendedorismo local; Il - Obter o reconhecimento nacional e internacional como agéncia
permanente de inducdo do desenvolvimento sustentavel; IV - Identificar e estimular
investimentos em infraestrutura pelos setores pablico e privado; V - Estimular e fortalecer os
investimentos na formacdo de capital intelectual e em ciéncia, tecnologia e inovacédo pelos
setores publico e privado; VI - Consolidar o Polo Industrial de Manaus - PIM; VII - Buscar o
superavit da balanca comercial em sua area de atuacdo; VIII - Incrementar as atividades
agricolas, florestais e agroindustriais; IX - Fortalecer as atividades do comércio de

mercadorias estrangeiras, nacionais e regionais; X - Contribuir para o aprimoramento da

24 A Constituicdo Federal de 1988 previa a manutencao dos incentivos fiscais da Zona Franca de Manaus até o
ano de 2013, mas a Emenda Constitucional n°. 42, de 19 de dezembro de 2003 estabeleceu a sua prorrogacéo até
0 ano de 2023.
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prestacdo de servicos relacionados as atividades econdmicas de sua area de atuagdo; XI -
Intensificar o processo de articulacdo e de parceria com 6rgdos e entidades publicas e
privadas; XII - Buscar a permanente inovagdo organizacional; XIIl - Contribuir para a
conscientizacao e consolidacdo do conceito de desenvolvimento sustentavel na regido; e XIV

- Aprimorar o processo de interiorizacdo dos efeitos do modelo ZFM.

Para cumprimento de suas acOes, atualmente a SUFRAMA adota as
sequintes linhas estratégicas: tecnologia, insercdo internacional competitiva, atracdo de
investimentos, logistica, interiorizacdo do desenvolvimento, desenvolvimento institucional.
Na linha estratégica de tecnologia, a Suframa apoia o desenvolvimento técnico-cientifico para
formacdo de mao-de-obra qualificada capaz de gerar base tecnoldgica eficiente e atender as
demandas atuais e futuras a consolidacdo do Polo Industrial de Manaus (PIM). Mecanismos
de apoio aos projetos com potencial regional nas areas de biotecnologia e agroinddstria séo

criados nessa linha estratégica.

E importante fortalecer o PIM com agbes de incremento as exportacdes e
outras que viabilizem a formacdo de uma rede local de fornecedores que atenda a demanda
progressiva de bens intermediarios e evite importacdes, o que deverd diminuir os custos de
producdo e abrir vagas no mercado de trabalho. Nesse sentido alguns programas e
procedimentos sdo adotados, a saber: (i) Programa prioritario de P&D (para absorcdo de
investimentos da Lei n° 8.387/1991) para alavancar o desenvolvimento tecnoldgico, a
formacdo e a capacitacdo de recursos humanos na regiao; (ii) Fixacdo do Processo Produtivo
Basico (PPB) verticalizando das cadeias de producdo do Polo Industrial de Manaus; (iii)
Formacdo de uma Alianca Estratégica de Inteligéncia Competitiva a partir da reunido e
integracdo de competéncias e organizagdes de base cientifica e tecnoldgica; (iv) Estudos para
identificacdo das necessidades de qualificacdo e requalificacdo profissional dos trabalhadores
do PIM; (v) Apoio tecnoldgico as empresas de producdo regional com potencial exportador,
sobretudo as de pequeno e micro portes, para a adequacdo de produtos ao mercado
internacional; (vi) Implantacdo na Zona Franca de Manaus do polo produtor de software

“AmazonSoft”, como alternativa de atracéo de investimentos e geracdo de empregos.

Para a insercdo internacional competitiva e atracdo de investimentos para o
Polo a Suframa implementa acGes de prospeccdo de novos mercados e identificacdo de
demandas insatisfeitas de produtos similares aos do PIM e busca atrair novos investidores
para a Regido. As estratégias adotadas sdo: (i) Organizacdo de Missdes Comerciais

Internacionais para promover o intercdmbio entre os Estados da Amazonia Ocidental e os
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paises de destino das missdes, proporcionando aproximacao entre empreendedores da regido
com empresas estrangeiras para atracdo de investimentos e geracdo de negocios; (ii)
Realizacdo da Feira Internacional da Amazonia (FIAM); (iii) Apoiar o Programa Especial de
Exportacdo (PEE) do Governo do Estado do Amazonas, contribuindo para a apresentacao de
projetos por tematicas setoriais, tendo em vista a exportacdo por pequenas e médias empresas;
(iv) Ampliacdo das Exportacbes da Amazonia Ocidental e do PIM com acompanhamento
sistematico da aprovacdo dos Programas Especiais de Exportacdo concedidos aos
empreendimentos industriais em toda a Amazoénia Ocidental; (v) Integracdo da Suframa na
formulagdo das Politicas Industrial e de Comércio Exterior com acompanhamento das
negociagdes internacionais efetuadas pelo Brasil e/ou Mercosul, resguardando os interesses do
modelo ZFM.

De forma especifica como estratégia para a atracdo de investimentos para o
Polo, a Suframa concede incentivos fiscais para projetos industriais, estimulando as empresas
a atrairem seus fornecedores a fim de formar um polo de componentes e disponibiliza area
fisica no Distrito Industrial para instalacdo das areas de manufatura das empresas
proporcionando infraestrutura necessaria ao desenvolvimento de projetos. A questdo logistica
do Polo ainda segue como um gargalo ndo resolvido de forma adequada uma vez que a
infraestrutura para escoamento da producdo bem como recebimento de insumos exportados
enfrenta condigBes precérias uma vez que hidrovias e rodovias ainda ndo foram implantadas
ou a infraestrutura que existe apresenta condi¢fes insuficientes para atender a demanda
originada pelo PIM. Do mesmo problema sobre a estratégica de interiorizacdo do modelo
Zona Franca de Manaus, uma vez que 0s municipios do Estado ndo apresentam infraestrutura
suficiente para receber projetos industriais. Nesse caso, além da questdo de falta de

infraestrutura de transportes adiciona a baixa eficiéncia da matriz energética dos municipios.

Outro elemento de gestdo da Zona Franca de Manaus é o Conselho de
Administracdo da Suframa (CAS). O CAS ¢ o 6rgéo de deliberacdo da Autarquia, constituido
por representantes de varios Ministérios e dos Governos de toda a Amazonia Ocidental,
dentre outros membros. Cabe ao CAS, entre outras responsabilidades, a anélise e a aprovagao
de: (i) diretrizes gerais para elaboracdo dos planos anuais e plurianuais de trabalho; (ii)
projetos de empresas que objetivem usufruir os beneficios fiscais previstos nos artigos 7° e 9°
do Decreto-Lei n° 288, de 1967, com as modificacfes da Lei n° 8.387, de 30 de dezembro de
1991 e no art. 6° do Decreto-Lei n° 1435 de 16 de dezembro de 1975, bem assim estabelecer

normas, exigéncias, limitagdes e condi¢bes para aprovacdo dos projetos. (iii) normas e
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critérios gerais para a execucdo de planos, programas, projetos, obras e servi¢os a cargo da
entidade; (iv) os convénios, acordos e contratos; (v) as operacdes de créditos e financiamento,
inclusive para custeio de estudos de interesse da Autarquia e do modelo ZFM, servicos e
obras. Todas as decisfes do CAS sdo transformadas em Resolucdes e geralmente sdo de

interesse restrito de cada projeto aprovado pelo conselho.

O CAS tem composicao definida pela Lei Complementar n°® 134, de 14 de
janeiro de 2010, regulamentada pelo Decreto n® 7.138, de 29 de marco de 2010. Sua
composicdo € a seguinte: Ministros de Estado (Ministro de Estado do Desenvolvimento,
Industria e Comeércio Exterior; Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestéo;
Ministro de Estado da Fazenda; Ministro de Estado da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento;
Ministro de Estado das Comunicacdes; Ministro de Estado de Minas e Energia; Ministro de
Estado dos Transportes; Ministro de Estado da Defesa; Ministro de Estado do
Desenvolvimento Agrario; Ministro de Estado da Integracdo Nacional;), Governadores e
Prefeitos das capitais da Amazonia Ocidental (Estados do Amazonas, Acre, Amapa, Ronddnia
e Roraima), o Superintendente da Suframa, o Presidente do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), o Presidente do Banco da Amazbnia
(BASA), um representante das Classes Produtoras e um representante das Classes
Trabalhadoras.

Outro elemento fundamental na gestdo da ZFM é o Processo Produtivo
Bésico (PPB). E definido por meio da Lei 8.387, de 30 de Dezembro de 1991, como "o
conjunto minimo de operacdes, no estabelecimento fabril, que caracteriza a efetiva
industrializacdo de determinado produto”. Os primeiros PPBs foram publicados no governo
Itamar Franco, quando se iniciou a abertura da economia brasileira. Desde esse periodo vem
sendo utilizado pelo Governo Federal como contrapartida a concessdao de incentivos fiscais
promovidos pela legislacdo da Zona Franca de Manaus e pela legislacdo de incentivo a

industria de bens de informatica, telecomunicacfes e automacédo — a Lei de Informatica.

O PPB consiste de etapas fabris minimas necessarias que as empresas
deverdo cumprir para fabricar determinado produto como uma das contrapartidas aos
beneficios fiscais. O PPB € criado e aprovado para um produto especifico e ndo para as
empresas. Os Processos Produtivos Basicos sdo estabelecidos por meio de Portarias
Interministeriais, assinadas pelos ministros do Desenvolvimento, Industria e Comércio

Exterior (MDIC) e da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI). Quando um produto nédo
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possui PPB fixado, a empresa interessada em produzi-lo no Polo Industrial de Manaus pode
sugerir um PPB que sera analisado e, apds aprovagdo, fixado mediante Portaria.

Em 1993 a Lei de Informatica (Lei 8.248/1991), regulamentada por meio do
Decreto n.° 792/1993, incluiu a obrigatoriedade de aplicacdo de 5% do faturamento bruto
obtido da venda dos bens incentivados, apés deducdo de impostos, em atividades de P&D.
Com a publicacdo da Lei 10.176, de 11 de janeiro de 2001, o PPB e a aplicacdo de recursos
financeiros em P&D passaram a ser estabelecidos como contrapartidas aos beneficios fiscais
da Lei de Informatica. O investimento em P&D é também uma das contrapartidas para a
obtencdo do beneficio fiscal na Zona Franca de Manaus, para a producdo de bens de

informatica.

Na fixacdo de PPB, o governo procura se balizar pelas seguintes diretrizes
ou indicadores: (i) Montante de investimentos a serem realizados pela empresa para a
fabricagdo do produto; (ii) Desenvolvimento tecnolégico e engenharia local empregada; (iii)
Nivel de empregos a ser gerado; (iv) Possibilidade de exportacbes do produto a ser
incentivado; (v) Nivel de investimentos empregados em P&D; (vi) Existéncia de
deslocamento de producdo dentro do territorio nacional por conta dos incentivos fiscais; e
(vii) Se afetara ou ndo investimentos de outras empresas do mesmo segmento industrial por

conta de aumento de competitividade gerado pelos incentivos fiscais.

Aos produtos fabricados na Zona Franca de Manaus sdo concedidos 0s
seguintes incentivos: (i) Reducdo de 88% do Imposto de Importacdo (Il) dos insumos
importados; (ii) Isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) do bem final; (iii)
Reducéo de 75% do Imposto sobre a Renda e adicionais ndo restituiveis, calculados com base
no lucro; (iv) Isencdo da contribuigdo para o Programas de Integracdo Social (PIS)/ Formacéo
do Patriménio do Servidor Publico (PASEP) e da Contribuicdes para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS) nas operac@es internas na Zona Franca de Manaus; (V)
Restituicéo - variando de 55% a 100%, dependendo do projeto — do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagdo de Servicos de Transporte

Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS).
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3.3 Politica Nacional de Informéatica

A Politica Nacional de Informatica (PNI)® foi uma politica industrial
setorial que teve inicio na década de 1970 e desmontagem pelo governo Collor, em 1991. Em
virtude da necessidade de adquirir capacitacdo tecnoldgica para a criacdo de uma industria
local competitiva, o governo brasileiro decidiu pela formulagéo e implantacdo de uma politica
setorial para contemplar a area de informatica, baseando a PNI na reserva de mercado em

determinados segmentos industriais para empresas exclusivamente de capital nacional.

De acordo com (TAPIA, 1995, p.17), a trajetéria da PNI dividiu-se em
quatro fases principais: (i) primeira fase (1970 — 1978) abrangendo a criagdo da politica e 0
sistema de atores ao longo da década de 1970; (ii) segunda fase (1979 — 1984) abrange a
criacdo da Secretaria Especial de Informatica (SEI), em 1979, e a aprovacdo da Lei de
Informéatica pelo Congresso Nacional, em outubro de 1984; (iii) terceira fase (1985 — 1989)
abrange o periodo da Nova Republica, momento em que foi implantada a Lei de Informatica;

(iv) quarta fase (1990 — 1991) periodo da desmontagem da politica, no governo Collor.

O processo de formacéo da industria de informatica teve origem no final dos
anos 1960, a partir de interesses militares, mais especificamente da Marinha brasileira, que
em 1965, expressou seu interesse em diminuir sua dependéncia tecnolédgica de fornecedores
estrangeiros em termos de equipamentos e pecas de reposi¢do dos sistemas eletronicos de
controle e comando das suas embarcacdes. O Brasil passou praticamente quase toda a década
de 1970 constituindo os 6rgdos de formulacdo da politica governamental e nessa mesma
década que o mercado sofreu relevante mudanca e a informatica passou a ter um papel mais

significativo, tornando imperativa a criacdo de uma politica no pais que a contemplasse.

A partir dos interesses manifestados pela Marinha com suporte do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE), o Estado reconheceu concretamente a
necessidade de criacdo de uma capacitacdo nacional na area de informatica. Para isso foi
criado o Grupo Técnico Especial (GTE) com objetivo de promover o projeto,
desenvolvimento e constru¢do de um protétipo de computador eletrnico para emprego em

operagdes navais. Embora ambos convergissem no objetivo, as negociagOes iniciais entre

% A Lei No. 7.232, de 29 de outubro de 1984 dispde sobre a Politica Nacional de Informética, e da outras
providéncias.
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ambos foram bem dificeis, pois ndo conseguiam convergir quanto a forma de execucdo. Para
exemplificar, um dos motivos de divergéncia era quanto ao socio externo, como o Brasil ndo
possuia tecnologia propria, a escolha do sécio externo foi motivo de longos debates entre

ambos.

A concepgdo inicial previa a criagdo de uma empresa para atender a
demanda da &rea militar da Marinha. O modelo de informética seguia o modelo de tripé
capital estatal, capital privado nacional e capital privado estrangeiro. O GTE estabeleceu 0s
seguintes critérios para a escolha do parceiro estrangeiro: sem restricbes a exportacdo do
equipamento fabricado; transferéncia tecnologica sem embargos; sem exclusividade de
fornecedor para obtencdo de tecnologia; concordancia em estabelecer uma data limite, a partir
do qual a companhia nacional se tornaria proprietaria do conhecimento tecnoldgico recebido,
com direito de negocia-lo com terceiros. Esses critérios tornaram inviavel a adesdo de sdcio
estrangeiro ao modelo, pois os grandes fabricantes internacionais ndo receberam bem a
proposta. A solucdo adotada foi a criagdo de uma empresa cujos acionistas seriam o BNDE, a
Petrobras, a Telebras e o Serpro. Essa empresa, a Eletrénica Digital Brasileira (EDB) deveria
organizar dois empreendimentos, um que atenderia o0 mercado militar e o outro o mercado

civil, cada um com um sdécio estrangeiro diferente.

Em 1972, nasceu a Coordenacdo das Atividades de Processamento
Eletronico (CAPRE) com objetivos de: (i) racionalizar os investimentos governamentais; (ii)
elevar a produtividade no uso dos equipamentos no setor pablico; (iii) organizar um cadastro
atualizado do parque computacional instalado no ambito publico e privado; (iv) opinar sobre
compras e alocacdo de equipamentos na administracdo publica direta e indireta; (v) propor
medidas para a formulagdo de uma politica de financiamento para o setor privado; (vi)

coordenar programas de treinamento de recursos humanos.

O contexto econdmico-politico nesse periodo era o seguinte: no cenario
internacional despontava a industria de informéatica no mundo, havia problemas com os
choques do petréleo e langavam-se os mini e microcomputadores. Em contraponto, no Brasil,
predominavam o0s equipamentos militares, o problema com a dependéncia tecnoldgica e a
necessidade de gerir a burocracia estatal. Os engenheiros eletrénicos brasileiros, nessa época,
ndo tinham campo para desenvolvimento de pesquisas no pais. No que se refere ao sistema de
atores havia uma fragilidade institucional, érgdos do governo competindo entre si pelo
controle da PNI, havia também fragilidade da alianca entre os grupos de suporte, fato este que

permitiu a tomada da politica por um 6rgao politicamente forte.
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A fase seguinte da PNI iniciou com a “militarizacdo” da politica publica por
interesses do Servigo Nacional de Informac6es (SNI) e do Ministério das RelagBes Exteriores
(MRE), passando a PNI a fazer parte da agenda prioritaria do nucleo de poder do regime
autoritario. O pais passava pela transicdo do autoritarismo para a democracia. Enquanto o
poder militar enfraquecia, a sociedade civil se apoderava e garantia espaco para articulagcdo de
interesses. A politica de informatica sofreu reflexo dessa perda de status dos militares.
Conforme deixavam de ser “politicos”, perdiam poder sobre a conducao dos negdcios do
Estado. A sociedade civil, nesse momento, passa a manifestar-se em prol da politica de

informatica.

Em meio as disputas de poder, o governo percebeu que a estratégia adotada
pela PNI ndo libertaria o pais da dependéncia tecnoldgica. Foi criado um Grupo de Trabalho
Especial de Informatica em 10 de maio de 1979, pelo Decreto Presidencial No. 83.444. Esse
Grupo de Trabalho deveria, num prazo de 120 dias, apresentar uma proposta de reestruturagao
institucional do setor. Dos resultados do trabalho desse grupo foi criada em outubro do
mesmo ano a Secretaria Especial de Informatica (SEI) e o Fundo para Atividades de
Informatica (FAI) que deveria assegurar autonomia financeira da nova estrutura da politica.
As novas diretrizes da PNI passaram a considerar explicitamente a ideia da reserva de

mercado, como instrumento de politica industrial.

Entre os objetivos estabelecidos para a PNI estavam: o estimulo e a
participacdo governamentais em favor da geracéo e da absorcao das tecnologias de insumos,
componentes, equipamentos, programas e servicos empregados pela informatica; a
capacitacdo nacional na producdo de componentes eletronicos lineares e digitais, na producéo
de componentes eletromecanicos e na produc¢do e no tratamento de insumos basicos para esses
componentes; o fomento e a protecdo governamentais dirigidos a viabilizacdo tecnoldgica e
comercial das empresas nacionais produtoras de equipamentos e sistemas; 0 incentivo, 0
estimulo e a orientacdo governamental encaminhados para o desenvolvimento da industria
nacional de software e servigos; a institucionalizacdo gradativa, de normas e padrdes, de
homologagédo e certificados de qualidade de produtos e servigos elaborados no pais ou por ele
importados, no setor de informatica; a implantacdo de redes nacionais para comunicagdo de
dados; a criagdo de mecanismos legais e técnicos para a protecdo do sigilo dos dados
armazenados, processados e veiculados de interesse da privacidade e da seguranca das
pessoas fisicas e juridicas, privadas e estatais; a participacdo do Estado nos setores produtivos

de forma supletiva, quando ditada pelo interesse nacional, e nos casos em que a iniciativa
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privada nacional n&o tiver condicdes de atuar, ou por eles ndo se interessar; o aperfeicoamento
das formas de cooperacdo internacional para reforco da capacidade tecnoldgica e a protecdo
do interesse nacional, no campo da informaética; a orientacdo, predominantemente de cunho
politico, das atividades da informatica, que leve em conta, além dos aspectos técnicos, a
necessidade maior de preservagédo e aprimorar nossas tradi¢des culturais e de apoiar o esforgo

desempenhado pelo povo brasileiro para alcangar melhores estagios de bem-estar.

No que diz respeito a reserva de mercado, entre 1980 e 1984, por meio de
producdo de Atos Normativos, a SEI ampliou as éareas sob protecdo, incluindo
microeletronica, software, automacdo industrial e comercial, equipamentos que utilizavam
técnicas criptograficas, teleinformética, instrumentacdo. Os instrumentos da PNI eram
controlados pela SEI, que dispunha do controle das importacGes, da concessao de licencas de
fabricacdo para empresas e da supervisdo da demanda dos 6rgdos publicos; detinha
instrumentos e mecanismos para exercer sua influéncia sobre as estruturas de ofertas e

demanda do setor de informatica.

A PNI era passiva. As atividades de pesquisa e desenvolvimento eram
financiadas com recursos das préprias empresas e ndo havia a uma infraestrutura tecnoldgica
para a informéatica envolvendo a capacitacdo de recursos humanos especializados para o
desenvolvimento de tecnologias avangadas. Havia ainda, uma falta de articulacdo da
informética com a orientagdo geral da politica econdmica e uma fraca vinculagdo com outras
areas, tais como: a politica educacional, para capacitacdo de recursos humanos; as diretrizes
seguidas pela Suframa, para os setores de eletrdnica de consumo; e, pelo Ministério das
Comunicacles, paras as telecomunicacbes. Essa falta de coeréncia das politicas para o
complexo eletrénico produziu fortes tensdes e disputas politicas, afetando negativamente a
implantacdo da PNI. Aos poucos 0 modelo que se tentou implantar na década de 1980 foi se
esgotando, o que levou ao surgimento da nova politica na década de 1990. Em um primeiro
momento a PNI carecia de fragilidade institucional e de aliangas entre grupos de suporte; 0s
orgdos do governo competiam pelo seu controle, o que permitiu a tomada da politica por um

orgao politicamente forte, levando a emergéncia de um segundo modelo de PNI.

Os pontos positivos trazidos com a PNI foram: a geragdo de industria local,
desenvolvimento de recursos humanos e capacitacdo tecnologica, geracao de altos recursos de
P&D e o setor de automacdo bancaria. Em contrapartida, os aspectos negativos da PNI foram:
a acomodacao dos agentes e a ndo inovagdo, em virtude da auséncia de metas; pregos altos

comparado com o mercado externo; a falta de seletividade da politica, uma vez que nao foi
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estabelecido um Unico segmento, o que exigiu investimentos em diversos segmentos e, por
conseguinte, o encarecimento dos produtos; falta de aporte de recursos publicos mais

agressivos; e falta de parametro no mercado externo.

3.3.1 Lei de Informética e Automacao e o Polo Industrial de Manaus

Com o final da reserva de mercado ocorrida no inicio da década de 1990, foi
sancionada no dia 23 de outubro de 1991, a Lei No. 8.248, a Lei de Informatica, que dentre
outras providéncias estabeleceu incentivos fiscais para o setor de informética no pais. Foram
instituidos mecanismos de incentivos fiscais para as empresas do segmento de informatica
instaladas no Brasil com excecdo das empresas instaladas na area de abrangéncia da Zona
Franca de Manaus. Dos incentivos instituidos pela Lei No. 8.248, somente o que disciplina o
IP1 continua valido, consistindo em reducédo de aliquota para esse imposto.

Como consequéncia da Lei No. 8.248, de 1991 e de seus desdobramentos,
no dia 30 de dezembro de 1991 foi sancionada a Lei No. 8.387, que tinha por objetivo atender
as empresas do segmento de informaética instaladas no Polo Industrial de Manaus. A Lei No.
8.387, de 1991, passou a estabelecer incentivos e obrigacOes para o setor produtivo de bens de
informética instalado na regido da Zona Franca de Manaus. Em termos de incentivos, a Lei
No. 8387, de 1991, modificou o artigo 7° do Decreto-lei No. 288 de 28 de fevereiro de 1967,
alterando o redutor da aliquota do Imposto sobre Importacdo (I1), de 88% para um novo
redutor, o qual passaria a ser obtido a partir da aplicacdo de uma férmula conhecida como
Coeficiente de Reducéo de Aliquota (CRA).

Diversos diplomas legais modificaram a Lei No. 8.387, de 1991. S&o eles:
Decreto No. 1.885, de 26 de abril de 1996; Lei No. 10.176, de 11 de Janeiro de 2001; Decreto
No. 4.401, de 01 de Outubro de 2002 (revogado pelo Decreto No. 6008/2006); Decreto No.
4,944, de 30 de Dezembro de 2003 (revogado pelo Decreto n° 5.906, de 2006); Lei No.
11.077, de 31 de Dezembro de 2004; Lei No. 11.196, de 21 de Novembro de 2005; Decreto
No. 6.008, de 29 de Dezembro de 2006; Lei No. 11.452, de 27 de Fevereiro de 2007; Lei No.
11.484, de 31 de Maio de 2007; Lei No. 12.249, de 11 de Junho de 2010. Atualmente apenas
0 Decreto No. 6.008, de 2006 vigora. Os demais decretos foram revogados. Do ponto de vista
legal, cabe lembrar que foi sancionada a Lei No. 11.077, de 30 de Dezembro de 2004, sendo

regulamentada pelo Decreto No. 6.008, de 2006. Dentre os temas abordados por essa lei, esta
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a quitacdo e regularizacao de débitos das empresas beneficiarias da lei de informética e que se
encontram inadimplentes nas aplicacdes em P&D na Amazoénia Ocidental.

Desta forma, a Lei de Informatica instituiu para as empresas do segmento de
informatica a obrigacdo das mesmas investirem em atividades de pesquisa e desenvolvimento,
como uma contrapartida pelo incentivo usufruido por elas. Os recursos aplicados em P&D
tém como origem o faturamento bruto dessas empresas no mercado interno, sendo que desse
faturamento serdo deduzidos os tributos inerentes a comercializacdo e o valor das aquisi¢des
de produtos fabricados por outras empresas incentivadas pela Lei No. 8.387, de 1991. Apds
essas deducOes aplica-se o percentual de 5% (cinco por cento) sobre o montante obtido,
resultando assim, no valor que deve ser aplicado em P&D.

Esse percentual é composto por outros percentuais, que por sua vez
apresentam valores minimos obrigatorios de aplicacdo de recursos, a saber: (i) Minimo de
2,3% em investimento externo, sendo subdividido em: Minimo de 1% na modalidade de
convénios®; Minimo de 0,5% para dep6sito no Fundo Setorial CT-Amazdnia, o qual compde
o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT), ressaltando-se
que 50% desse recurso sera destinado para as instituicdes publicas credenciadas. (ii) Maximo
de 2,7% na modalidade investimento interno.

O percentual de 2,3% corresponde a parte que deve ser destinada a
modalidade conhecida como investimento externo, que por sua vez é dividida em duas
formas, uma mediante convénio e outra sob a forma de recurso financeiro, depositado
trimestralmente no Fundo Setorial CT-Amazonia, o qual compde, juntamente com outros
fundos setoriais 0 FNDCT.

No que tange ao percentual de 2,7% esta estabelecido que o mesmo
corresponde a parte denominada de “investimento interno”, que € outra modalidade de
investimento em P&D, que tem como maximo permitido pela lei esse valor de percentual.
Assim, nessa modalidade, as aplicacdes em atividades de P&D na Amazoénia Ocidental sdo
realizadas diretamente pela propria empresa ou por outras empresas ou instituicdes
contratadas por ela, observando-se que para o caso da empresa da ZFM beneficiaria do
incentivo da Lei de Informatica necessitar realizar contratagdo, existem duas maneiras para

que isso possa ocorrer, a saber: (i) Contratacdo de outras empresas para desenvolvimento de

% Os referidos convénios s6 podem ser firmados com centros ou institutos de pesquisa ou entidades brasileiras
de ensino, oficiais ou reconhecidas, que tenham sede ou estabelecimento principal na Amazénia Ocidental, que
sejam credenciadas no CAPDA.
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projetos de P&D, sendo observado que a empresa a ser contratada deve possuir a competéncia
que a empresa beneficiaria da lei ndo dispbe e a atividade deve ser executada na Amazonia
Ocidental; (ii) Contratacdo de instituicGes de ensino e pesquisa da Amazonia Ocidental.

Ainda em relacdo ao percentual de 2,7% fica estabelecido que o mesmo
pode ser aplicado na participacdo de empresas de base tecnoldgica sediadas na Amazodnia
Ocidental, vinculadas a incubadoras credenciadas pelo Comité das Atividades de Pesquisa e
Desenvolvimento na Amazoénia (CAPDA), desde que conste no projeto de P&D da empresa.
A proposta de projeto de P&D a ser apresentada a SUFRAMA e ao MCT devera ser
elaborada em conformidade com as instrucdes baixadas pelos Ministros do MDIC e MCT, em
ato conjunto, e ainda contemplar o projeto de P&D elaborado pela empresa.

No caso dos tributos correspondentes a referidas comercializacGes, deduz-se
também as Contribuicdes para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e para 0s
Programas de Integracdo Social (PIS) e de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico
(PASEP).

O CAPDA é um comité que foi criado pelo Decreto No. 4.401, de 01 de
dezembro de 2002, e tem como uma de suas principais finalidades, a gestdo dos recursos
oriundos do Fundo Setorial CT-Amazoénia. Esse fundo é mais um dentre outros fundos
setoriais que constituem o FNDCT. Além da gest&o dos recursos do CT-Amazonia®’, outra
atribuicdo do CAPDA é o credenciamento das instituicdes de ensino e pesquisa localizadas na
Amazonia Ocidental, e que desejem usar 0s recursos provenientes da Lei de Informaética. Esse
credenciamento se faz necessario para algumas modalidades de acesso aos recursos da lei. O
CAPDA também tem por finalidade o fomento as atividades de pesquisa e desenvolvimento
na regido da Amazonia Ocidental, conforme o projeto elaborado pelas empresas brasileiras do
setor de informatica instaladas na ZFM.

A Lei No. 8.387 de 1991 prevé algumas excec¢es, a saber: (i) Empresas
com faturamento bruto anual inferior a R$ 15.000.000,00%® continuardo obrigadas a aplicar
em P&D 5% de seu faturamento bruto no mercado interno, decorrente da comercializacao, e

sendo feitas as devidas deducbes, porém sem a necessidade de obedecer a divisdo dada pela

7 0 CT-Amazdnia tem como executores a FINEP e o CNPq.
%8 De acordo com o §11 da Lei No. 8.387 de 1991. Esse valor foi alterado de R$ 5.320.000,00 para R$
15.000.000,0 pela Lei No. 11.077, de 2004.
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Lei No. 8.387 de 1991 a este percentual®®; (ii) Fabricantes de microcomputador portatil e de
suas partes e pecas>’ com valor até R$ 11.000,00, e exclusivamente sobre o faturamento bruto
decorrente da comercializacdo desses produtos no mercado interno, terdo seus percentuais
para investimentos em P&D reduzidos em 25% até 31 de Dezembro de 2014%; (iii) Empresas
fabricantes de Unidades de Saida por Video (monitores) Policrométicas com subposi¢do
NCM 8471.60.72, beneficiarias do regime de que trata a Lei No. 8.387 de 1991 tém desde 01
de Novembro de 2005 os percentuais de investimento em P&D reduzidos em um ponto

percentual®.

? Fica a critério da empresa as modalidades adotadas para o investimento em P&D: convénio com instituicdes
de P&D, depdsito no FNDCT ou investimento interno, ou mediante divisdo entre as modalidades aqui
mencionadas.

% Empresas fabricantes de microcomputadores portéteis e de unidades de processamento digitais de pequena
capacidade baseada em microprocessadores de valor at¢é R$ 11.000,00 bem como de unidades de discos
magnéticos e dpticos, circuitos impressos com componentes elétricos e eletrénicos montados, gabinetes e fontes
de alimentacdo, reconheciveis como exclusiva ou principalmente destinados a tais equipamentos.

31 De acordo com 0 §13 da Lei No. 8.387 de 1991. O percentual e a data de validade foram alterados pela Lei
No. 12.249, de 11 de Junho de 2010.

%2 A mudanga de percentuais foi incluida pelo artigo 128 da Lei No. 11.196 de Novembro de 2005.
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4 CIENCIA, TECNOLOGIA & INOVACAO E O MARCO REGULATORIO

A inovagdo tecnoldgica vem sendo apontada como importante referencial
para o desenvolvimento econdémico dos paises, conforme preconizado por instituicbes como a
OCDE. Neste sentido, o incremento de uma cultura inovadora faz-se necessario. No Brasil,
assim como em outros paises, foi concebido um arcabougo legal que permite a realizagdo de
acOes indutoras da geracdo de riqueza utilizando-se o modelo. A politica de CT&I entrou
formalmente na agenda governamental no Brasil no final dos anos 1960, com a elaboragdo do
I Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), em 1972-74, e do | Plano Baésico de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico® (PBDCT), em 1973-74, seguidos do 11 e do III
PBDCTs, em 1975-79 e 1980-85, respectivamente.

Um importante momento ocorreu em 1984, com a Lei de Informatica,
surgida apos longo periodo de reserva de mercado, que levou a ambiente empresarial - pelo
menos neste setor - de empresas pouco competitivas e dependentes de tecnologias
estrangeiras. Havia, contudo, lucros significativos, mas em volume insuficiente para gerar
expressiva tecnologia nacional. Isto aconteceu antes da Constituicdo Federal de 1988, em
contexto de outras iniciativas, como a criacdo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, em
1985 (MCT, 2010).

A partir do inicio da década de 1990, uma série de estudos foi produzindo
diagndsticos, andlises e propostas de implementacdo de uma politica de CT&I para o Brasil
orientada para a inovacao, para o desenvolvimento econdmico e para 0 bom posicionamento
da economia brasileira no mapa mundial. Nesse mesmo periodo, importantes e pioneiros
estudos sobre competitividade de setores industriais da economia brasileira geraram o Estudo
da Competitividade da Economia Brasileira. No final da década de 1990, o governo federal,
por meio do MCT, liderou a iniciativa de organizar os varios elementos relacionados ao

sistema de CT&lI, considerados necessarios ao desenvolvimento nacional®.

%0 leoll PBDCT apresentavam as acées do governo federal sob a forma de programas, projetos e atividades
prioritarias. O Il PBDCT foi elaborado como um documento de diretrizes de politica, definidas de modo
participativo, e que tiveram como finalidade orientar as agfes dos setores publico e privados.

** A garantia do desenvolvimento nacional, um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil,
da-se mediante a realizacéo de politicas publicas cuja reivindicacdo, pela sociedade, encontra fundamento no art.
3% 1l da Constituicdo Federal. O papel do Estado é assegurar meios para que o cidaddo possa construir em
coletividade uma sociedade livre, justa e solidaria.
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Seguindo a tendéncia da Unido Europeia, o Brasil editou, no ano de 2001, o
documento Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo: desafio para a sociedade brasileira - Livro Verde
(Brasil, 2001). O Livro Verde brasileiro foi fruto de amplo debate, coordenado pelo MCT,
acerca do papel do conhecimento e da inovacao, na aceleracdo do desenvolvimento social e
econdmico do Pais. O documento serve como base para os debates da Conferéncia Nacional
da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CNCTI), tendo em vista a elaboracdo de diretrizes
estratégicas, com horizonte temporal até 2010. Em 2002, apés a realizacdo da 12 CNCTI, o
Brasil editou o Livro Branco da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (Brasil, 2002) com a
consolidacédo das ideias debatidas do Livro Verde mais o resultado da 12 CNCTI. O horizonte
temporal do Livro Branco ¢ de 2002 a 2012 e tem como objetivo “apontar caminhos para que
a CT&I possam contribuir para a constru¢cdo de um pais mais dindmico, competitivo e

socialmente mais justo” (Brasil, 2002, p. 21).

Dai por diante, vérias legislaces especificas foram sendo elaboradas e
integradas a outras politicas de desenvolvimento industrial que ja estavam em vigor, em
especial para os setores de alta tecnologia. Isso se deu por conta do importante polo
eletroeletronico e importador de Manaus, bem como em razdo do que aconteceria mais tarde
com as enormes mudancgas que existiram no setor de telecomunicacdes e Internet, tanto no
contexto nacional quanto no global, propiciando enorme interacdo entre os paises, conjugado
a uma constante abertura iniciada pelo governo do presidente Fernando Collor de Mello
(1990-1992), primeiro como abertura simples e depois como abertura dentro de um contexto

global de queda de barreiras tarifarias.

As alteracBes nas legislacdes estavam sempre atreladas a busca pela melhor
forma de se fazer politica industrial, porém muitas vezes de fato desconectadas disso. E que o
pais normalmente define estas politicas subordinadas a Constituicdo Federal (CF), porém,
com vieses executivos distintos entre 0 MCT e o MDIC e os diversos orgaos de Ciéncia e
Tecnologia (C&T), como a rede de Institutos (INPA, INT, IMPA etc.) que integra o MCT e as
redes de autarquias e agentes de financiamento normalmente vinculadas ao MDIC (como
SUFRAMA, SUDENE, BNDES etc.).

Complementa ainda neste contexto as mudangas trazidas pelos grandes
escandalos de desvios de verbas em diversos destes 6rgaos, bem como ao posicionamento da
privatizagdo do ensino superior (em especial no governo Fernando Henrique Cardoso —1995 a
2002). Inseriu a iniciativa privada mais fortemente nesse contexto por meio de fundacdes e

houve mudangas acontecidas em muitas universidades publicas, que passaram a realizar
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importantes parcerias publico-privadas, desenvolvendo novas tecnologias e alavancando as
indUstrias, como o Instituto Técnico Aeroespacial (que apoiou a Embraer, por exemplo) e
outras universidades, como UFPE, UFMG, USP e Unicamp, muito vinculadas ao setor de

tecnologia da informacao.

4.1 Ciéncia, técnica e tecnologia

A origem da ciéncia remete a milhares de anos na Grécia antiga, no Egito e
Mesopotamia. No entanto, somente na época do Renascimento, na Europa, € que a ciéncia
assume a forma da ciéncia moderna, formato de conhecimento sistematizado que se conhece

hoje. Para Lalande (1999, p.155), ciéncia é o:

“conjunto de conhecimentos e de investigacdes com um suficiente grau de unidade,
de generalidade, e suscetiveis de trazer aos homens que se lhes consagram
conclusBes concordantes, que ndo resultam nem de convengdes arbitrarias, nem de
gostos ou de interesses individuais que lhes sdo comuns, mas de relacBes objetivas
que se descobrem gradualmente e que se confirmam através de métodos de
verificagdo definidos”.

Conforme Abbagnano (2007, p.165), uma classificagdo das ciéncias tem o
intuito de dividi-la em dois ou mais grupos, segundo a afinidade de seus objetos ou de seus
instrumentos de pesquisa. Merece destaque a classificacdo de Dilthey, que divide as ciéncias
em ciéncias naturais e ciéncias do espirito. Outro ponto de vista é o de Augusto Comte, que as

classifica em ciéncias naturais: a) abstratas; b) concretas.

Para Lalande (1999, p.1109), técnica é o “conjunto de procedimentos bem
definidos e transmissiveis, destinados a produzir certos resultados considerados Uteis; técnica
diz-se particularmente dos métodos organizados que repousam sobre um conhecimento
especifico correspondente”. Ja tecnologia ¢ o “estudo dos procedimentos técnicos, naquilo
que eles tém de geral e nas suas relagdes com o desenvolvimento da civilizagdo” (Lalande,

1999, p. 1111).

A partir das definigdes de Lalande para ciéncia, técnica e tecnologia, pode-
se afirmar que a ciéncia descobre; ja por meio da técnica, a tecnologia utiliza essa descoberta
acrescentando processos de verificacdo de sua validade para a producdo de resultados
concretos, de aperfeicoamento e reprodugdo no interesse do desenvolvimento econdmico e

social. Por meio da tecnologia, 0 homem tenta controlar a matéria ao seu redor para melhorar
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suas condicdes de vida. Assim, desde os primdérdios, a importancia da tecnologia esta atrelada

as conquistas da raga humana.

A atividade cientifica busca compreender a natureza e para tal novas leis sao
descobertas, exigindo grandes doses de intuicdo e de abstracdo de fendmenos, total ou
parcialmente compreendidos. No passado, a tecnologia tinha base no empirismo e
desenvolvimento por meio de tentativas. Com o desenvolvimento da ciéncia moderna, a
tecnologia passou a ter bases sélidas e campo de utilizacdo de fenémenos mais diversificado,
denotando a relacdo entre ciéncia e tecnologia. Em virtude dessa aproximacao, passou-se a

diferenciar ciéncia bésica de ciéncia aplicada.

A ciéncia basica preocupa-se em expandir as fronteiras do conhecimento
pelo estudo direto da natureza por meio de trabalhos experimentais ou tedricos, sem a
necessaria preocupacdo com alguma utilidade especifica. A ciéncia aplicada também se
preocupa com expansdo de fronteiras do conhecimento, no entanto, possui carater mais
especifico; em geral, a exploracdo da-se dentro de fronteiras ja estabelecidas. A ciéncia
aplicada, em comparagdo com a tecnologia, da-se em plano mais abstrato, vez que ndo busca

principalmente a otimizacao de processos, de dispositivos e de sistemas, por exemplo.

No contexto da ciéncia e da tecnologia, a universidade assume papel de
suma importancia como centro de estudos e de troca de conhecimentos. Com o rapido avanco
da tecnologia, resultante principalmente da Revolucéo Industrial, no século XVIII, os cursos
de engenharia difundiram-se rapidamente na Europa. No inicio do século XIX, chegavam a

América do Norte e depois a América Latina.

O avanco tecnoldgico e o papel fundamental que a ciéncia tem para o
desenvolvimento da tecnologia, €, por conseguinte da sociedade, influencia os governos na
criacdo de universidades, de laboratérios de pesquisa, na formacdo de pesquisadores e de
grupos de pesquisa. As atividades de pesquisa basica e aplicada sdo eminentemente atividades
de comunidades, envolvendo grandes laboratérios e equipamentos especializados, requerendo
altos investimentos, recursos humanos altamente capacitados, com carreiras estabelecidas e
remuneracdo compativel. Os grandes financiadores da pesquisa e educagdo de alto nivel séo
os governos dos paises. No mundo globalizado, o grau de investimento em ciéncia e
tecnologia é medido em termos percentuais em comparagdo com o produto nacional bruto de

cada pais.
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Desde os anos 1990 o Brasil consolida-se como poténcia em alguns nichos
de conhecimento. Embora o investimento em ciéncia, tecnologia e inovagéo ainda seja baixo

no pais se comparado a outros paises, o Brasil se destaca na agricultura, aviacao e petroleo.

4.2 Ciéncia e tecnologia na Constituicdo Federal Brasileira

A Constituicdo Federal de 1988 € a primeira carta brasileira que destina um
capitulo ao tema da Ciéncia e Tecnologia, demonstrando assim a relevancia que o assunto tem
na geracdo de desenvolvimento socioecondmico para o pais. O art. 218 estabelece as
diretrizes para o desenvolvimento cientifico-tecnoldgico brasileiro, sem, no entanto, explicitar
0s meios para alcanca-lo. O papel do Estado nesse contexto é realizar as tarefas que propiciem
o desenvolvimento cientifico-tecnoldgico do pais por meio das universidades publicas e dos
institutos  especializados, concedendo apoio as atividades de ciéncia e tecnologia
desenvolvidas por universidades e instituicdes privadas, conforme previsto no art. 213, §20%,
da CF. O Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia (CNCT) desempenha o papel de

formulacédo e implementacdo da politica nacional de desenvolvimento tecnolégico.

Como atividade individual, a ciéncia é um direito fundamental da pessoa

humana®’. A liberdade de expressdo cientifica deve ser compatibilizada com os deveres

% Art. 218. O Estado promovera e incentivard o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitacdo
tecnoldgicas.

§ 1° - A pesquisa cientifica basica receberd tratamento prioritario do Estado, tendo em vista o bem publico e o
progresso das ciéncias.

§ 2° - A pesquisa tecnoldgica voltar-se-a4 preponderantemente para a solugdo dos problemas brasileiros e para o
desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.

§ 3° - O Estado apoiara a formagao de recursos humanos nas areas de ciéncia, pesquisa e tecnologia, e concedera
aos que delas se ocupem meios e condigdes especiais de trabalho.

§ 4° - A lei apoiard e estimulara as empresas que invistam em pesquisa, criacdo de tecnologia adequada ao Pais,
formacéo e aperfeicoamento de seus recursos humanos e que pratiquem sistemas de remuneragao que assegurem
ao empregado, desvinculada do salério, participacdo nos ganhos econémicos resultantes da produtividade de seu
trabalho.

§ 5° - E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita orcamentaria a entidades
ggblicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnolégica.

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a escolas
comunitarias, confessionais ou filantrépicas, definidas em lei, que: (...) 8§ 2° - As atividades universitarias de
pesquisa e extensdo poderdo receber apoio financeiro do Poder Publico.

" Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: (...) IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicagdo, independentemente de censura ou licenca; (...)
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estatais de promocao e incentivo das ciéncias, servindo para melhorar as condic6es de vida da
sociedade (Silva, 2009b, p. 98). Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal enfatizou a

importancia da Lei de Biosseguranca frente a liberdade de expresséo cientifica:

O DIREITO CONSTITUCIONAL A LIBERDADE DE EXPRESSAO
CIENTIFICA E A LEI DE BIOSSEGURANCA COMO DENSIFICACAO DESSA
LIBERDADE. O termo "ciéncia", enquanto atividade individual, faz parte do
catalogo dos direitos fundamentais da pessoa humana (inciso 1X do art. 5° da CF).
Liberdade de expressdo que se afigura como classico direito constitucional-civil ou
genuino direito de personalidade. Por isso que exigente do maximo de protecdo
juridica, até como signo de vida coletiva civilizada. Téo qualificadora do individuo e
da sociedade é essa vocagdo para os misteres da Ciéncia que o Magno Texto Federal
abre todo um autonomizado capitulo para prestigia-la por modo superlativo (capitulo
de n® IV do titulo VIII). A regra de que "O Estado promoverd e incentivard o
desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitagcdo tecnoldgicas" (art. 218,
caput) é de logo complementada com o preceito (8 1° do mesmo art. 218) que
autoriza a edicdo de normas como a constante do art. 5° da Lei de Biosseguranca. A
compatibilizacdo da liberdade de expressdo cientifica com os deveres estatais de
propulsdo das ciéncias que sirvam a melhoria das condi¢des de vida para todos os
individuos. Assegurada, sempre, a dignidade da pessoa humana, a Constituicao
Federal dota o bloco normativo posto no art. 5° da Lei 11.105/2005 do necessério

fundamento para dele afastar qualquer invalidade juridica. %8
Os Estados e o Distrito Federal podem vincular parcela de sua receita

tributéria para o fomento cientifico-tecnoldgico local. Nesse sentido, o Supremo Tribunal
Federal enfatizou na ADI 550/MT:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 354 DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE MATO GROSSO. LElI ESTADUAL N.°
5.696/90. FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO. ALEGADA
CONTRARIEDADE AOS ARTS. 29 61, § 1° I, A E E; E 169 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. Parcial perda de objeto do feito em relacdo a Lei n.°
5.696/90, tendo em vista sua expressa revogacdo. Precedentes. Dispositivo da
Constituicao estadual que, ao destinar dois por cento da receita tributéria do Estado
de Mato Grosso a mencionada entidade de fomento cientifico, o fez nos limites do
art. 218, § 5.°, da Carta da Republica, o que evidencia a improcedéncia da agdo
nesse ponto. **

A ciéncia referida em sede constitucional tem sentido genérico, e diz
respeito a todas as areas, como conhecimento sistematizado. Considera o texto constitucional
que, sem investimento na éarea cientifica e tecnologica, ndo ha como se promover o
desenvolvimento, pela impossibilidade de o Brasil alcancar o estdgio do conhecimento

aplicado.

%8 ADI 3.510/DF, Rel. Min. Ayres Brito, julgamento em 29-5-2008, Tribunal Pleno, DJe-096 de 28-5-2010.

% ADI 550/MT, Rel. Min. llmar Galvdo, julgamento em 29-8-2002, Tribunal Pleno, DJ — 202 de 18-10-2002.
No mesmo sentido: ADI 336/SE, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 10-2-2010, Plenério, DJE de 17-9-2010.
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O referido capitulo da CF preocupa-se em mencionar que a pesquisa
cientifica bésica receberd tratamento prioritario do Estado, visando o bem publico e o
progresso das ciéncias. A pesquisa tecnoldgica buscara atender o sistema produtivo do pais e
a solucdo de questdes da sociedade. Também chamada de pesquisa aplicada, a pesquisa
tecnoldgica deve ser uma tarefa desempenhada pelas empresas, com estimulos e incentivos

advindos do Poder Publico.

O art. 219* volta-se para o papel que o legislador designa ao mercado.
Tratando o mercado interno como patriménio nacional, a carta magna determina que a
viabilizagdo de incentivos para fomento de desenvolvimento cientifico-tecnoldgico nas
empresas se dard por meio de lei federal. Essas leis ja foram promulgadas e constituem o

marco regulatdrio vigente de ciéncia, tecnologia e inovacéo.

A economia de mercado e a livre concorréncia, adotados pela Constituicao
(arts. 170, IV*, e 173, §4°*%), constituem condicBes importantes para o exercicio da liberdade
de escolha do consumidor e podem contribuir para o equilibrio da economia, mas nao
garantem distribuicdo condizente de renda e riqueza, dai a determinacdo do mercado como
patriménio nacional, dando-lhe sentido social, destinado a viabilizar o desenvolvimento

socioeconémico e cultural, o bem-estar da populacédo e a autonomia tecnoldgica do pais.

4.3 Marco regulatério da inovacéo tecnoldgica

O marco regulatério sobre inovacdo tecnoldgica esta organizado em torno
de cinco grupos de normas. O dispositivo legal que o prevé € a Lei 10.973 de 2 de dezembro
de 2004. A Lei de Inovagdo estabelece varias formas de socializacdo dos riscos e custos da

inovacdo, em alternativa ou cumulativamente com a protecdo por direitos exclusivos. A

%0 Art. 219. O mercado interno integra o patrimdnio nacional e serd incentivado de modo a viabilizar o
desenvolvimento cultural e socioecondmico, o bem-estar da populagdo e a autonomia tecnolégica do Pais, nos
termos de lei federal.

*L Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
(-..) IV - livre concorréncia; (...)

“2 Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracdo direta de atividade econdmica pelo
Estado s sera permitida quando necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei. (...) § 4° - A lei reprimird o abuso do poder econdmico que vise a
dominacdo dos mercados, a eliminacéo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros. (...)
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estratégia da Lei € associar estimulos diretos a inovacao pelo setor privado, como concessao
direta de recursos financeiros, infraestrutura e pessoal, como transferéncia de recursos do
contribuinte; o uso estratégico da capacidade inovadora das instituices em aliangca com o
setor privado; o uso do poder de compra do Estado, essencialmente através das compras de
tecnologia; e a rendncia fiscal, através da Lei 11.196/2005 — conhecida como Lei do Bem,
especificamente em seu capitulo 11, arts. 17 a 26 (Barbosa, 2006, p. xxii).

O marco regulatério da inovagdo tecnoldgica tem como funcdo essencial
implementar os arts. 218 e 219 da Constituicdo Federal de 1988 que atribuem ao Estado a
tarefa de adotar medidas de incentivo a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica, no
ambiente produtivo, com vistas a capacitacdo e ao alcance da autonomia tecnolégica, assim
como ao desenvolvimento industrial do pais. A Lei de inovacdo foi instituida com a finalidade
de melhorar a cooperacao entre o setor publico e o privado — as empresas — através da criacdo
de um conjunto de dispositivos legais que possam instrumentalizar os atores do sistema de
inovacdo do pais. Representa o consenso de que a inovacado representa instrumento importante

para o desenvolvimento econdmico do pais.

Para cumprimento de seus objetivos, a Lei de Inovagdo estd prevista em
cinco grandes grupos: i) a constituicdo de ambiente propicio as parcerias estratégicas entre as
universidades; ii) estimulo a participacdo de instituicdes de ciéncia e tecnologia no processo
de inovacdo; iii) normas de incentivo ao pesquisador — criador; iv) incentivo a inovacgdo na

empresa; V) apropriacdo de tecnologias.

O primeiro grupo — constituicdo de ambiente propicio as parcerias
estratégicas entre as universidades, institutos tecnolégicos e empresas - tem como motivo
condutor propiciar cooperacao entre os atores do processo inovador, reduzindo as barreiras

institucionais entre o setor privado e as Instituicdes Cientificas e Tecnologicas (ICT).

Em sua segunda vertente — estimulo a participacéo de instituicdes de ciéncia
e tecnologias no processo de inovacdo — a lei tem como proposito induzir a mobilidade dos
pesquisadores entre ICT e sua transferéncia temporaria ao setor privado, para 0s propositos de
estimulo & inovacdo. Faculta ainda as ICT a celebracdo de contratos de transferéncia de
tecnologia e de licenciamento de patentes de sua propriedade, prestacdo de servigos de

consultoria especializada em atividades desenvolvidas no &mbito do setor produtivo.

No terceiro grupo — incentivo ao pesquisador-criador — sdo grupos de

normas que estimulam a natureza especial do trabalho criativo, prevendo que os
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pesquisadores vinculados as ICT beneficiem-se do resultado financeiro dos servigos
prestados, além de sua remuneracdo normal. Caso o pesquisador seja criador ou inventor, tera
participacdo dos ganhos da exploracdo comercial de sua criacdo. Ha previsdo de pagamento
de bolsas diretamente de instituicdo de apoio ou agéncia de fomento, e até mesmo um direito

do pesquisador explorar diretamente suas criacoes.

J& no quarto grupo — incentivo a inovagdo na empresa - a Lei de Inovagédo
prevé a concessdo, por parte da Unido, das ICT e das agéncias de fomento, de recursos
financeiros, humanos, materiais ou de infraestrutura, para atender as empresas nacionais
envolvidas em atividades de pesquisa e desenvolvimento, segundo as prioridades da politica
industrial e tecnolégica nacional. Os recursos financeiros virdo como subvencéo econdmica®®,
financiamento ou participacdo societaria; no caso da subvencdo, haverd contrapartida da
empresa beneficidria. Nesse grupo ha também a previsdo de incentivos fiscais as micro e

pequenas empresas que participarem de iniciativas que promovam a inovacgao.

O quinto grupo de normas — apropriacdo de tecnologias — prevé que toda
producdo de conhecimento das ICT fica sujeita a uma regra primordial de apropriacao,

devendo ser apropriada em favor do setor produtivo nacional.

A lei federal de inovacdo tem como objetivo incentivar a inovagdo visando
ao aumento da competitividade empresarial nos mercados nacionais e internacionais. E
reflexo da necessidade do pais contar com dispositivos legais eficientes que contribuam para o
delineamento de um cenario favoravel ao desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e ao

incentivo a inovacéao.

A criacdo de uma cultura de inovacdo no pais encontra amparo na
constatacdo de que a producdo de conhecimento e a inovacdo tecnoldgica passaram a ditar
crescentemente as politicas de desenvolvimento dos paises. Segundo o Manual de Oslo, “o
efeito da inovagdo sobre o produto, a produtividade e o emprego é de particular interesse as
politicas de inovacdo, tanto no ambito nacional como para setores especificos e regides”
(OCDE, 2005, p. 52). O conhecimento torna-se o elemento central das novas estruturas
econdmicas que surgem e a inovacdo, o condutor de transformacdo de conhecimento em

riqueza e melhoria da qualidade de vidas das sociedades.

* Prevista e definida na Lei 4.320 de 17 de Marco de 1964, é um tipo de subsidio governamental em que
recursos publicos sdo destinados a empresas publicas ou privadas. Classificada como uma transferéncia corrente,
ou seja, ndo demanda contraprestacdo direta em bens ou servicos - o que a diferencia de compras
governamentais - e destina-se exclusivamente a despesas de custeio, ndo se confundindo com investimento.
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Outro estimulo & Inovagdo constante do marco legal sdo as subvencoes
econémicas concedidas em virtude de contratacOes de pesquisadores, titulados como mestres
ou doutores, empregados em empresas para realizar atividades de pesquisa, desenvolvimento

e inovacao tecnologica.

A Lei do Bem, em seu capitulo Ill, editado por determinacdo da Lei de
Inovacdo Federal, veio a consolidar os incentivos fiscais que as pessoas juridicas podem
usufruir de forma automatica desde que realizem pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de
inovacéo tecnologica. Estabelece um conjunto de ferramentas que permitem a implementacédo
adequada dos objetivos da Lei de Inovacdo, dentre eles estd a questdo do incentivo fiscal as
empresas inovadoras. A Lei do Bem comecou a ser aplicada de fato no ano de 2006.

Os beneficios do capitulo 11l da Lei do Bem sdo baseados em incentivos
fiscais, tais como: i) deducdes de Imposto de Renda e da Contribuicdo sobre o Lucro Liquido
(CSLL) de dispéndios efetuados em atividades de P&D; ii) reducdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPl) na compra de méaquinas e equipamentos para P&D; iii)
depreciacao acelerada desses bens; iv) amortizacao acelerada de bens intangiveis; v) isencao
do Imposto de Renda retido na fonte nas remessas efetuadas para o exterior destinada ao

registro e manutencao de marcas, patentes e cultivares (Brasil, 2005).

A Instrucdo Normativa 1.187/2011 publicada no dia 30 de Agosto de 2011
disciplina os incentivos que tratam os artigos 17 a 26 da Lei 11.196/2005, relativamente a
apuracdo do lucro real e da base de célculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL). A pessoa juridica podera deduzir o lucro liquido para fins de determinacdo do lucro
real e da base de célculo da CSLL, o valor correspondente a soma dos dispéndios realizados
no periodo de apuragdo com pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovagdo
tecnoldgica, classificaveis como despesas operacionais pela legislacdo do Imposto sobre a
Renda de Pessoa Juridica (IRPJ).

Os gastos com a prestacdo de servigcos técnicos contratados com outra
pessoa juridica serdo dedutiveis, desde que ndo caracterizem transferéncia de execucdo da
pesquisa, ainda que parcialmente. A empresa podera usufruir de depreciacdo acelerada
integral, no proprio ano da aquisi¢do, de maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos,
novos, destinados a utilizacdo nas atividades de pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de
inovacéo tecnoldgica, para efeito de apuragdo do lucro real e da base de célculo da CSLL. A
quota de depreciagdo acelerada constituird exclusdo do lucro liquido para fins de

determinacdo do lucro real e da base de célculo da CSLL. O total da deprecia¢do acumulada,
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incluindo a contabil e a acelerada, ndo podera ultrapassar o custo de aquisicdo do bem que

esta sendo depreciado.

O esforco de fomento a inovacdo do governo brasileiro ainda é muito
recente. Tanto o setor publico quanto o setor privado estdo ainda em processo de adaptacéo as
novas medidas do marco legal. O marco legal de inovagdo em vigor ainda precisa de
aprimoramentos. Espera-se que na proxima versdo, o texto corrija algumas discrepancias e
dificuldades, como a ndo contemplacdo da inovacdo em servicos, para mencionar um
exemplo. Atualmente a Lei de inovacdo s6 contempla inovacgdes de produtos e processos. Ja a

Lei do Bem trabalha mais a subvencdo projeto a projeto e ndo é tdo dindmica.

Com vistas a impulsionar mais ainda a inovacgdo tecnoldgica no Brasil,
alguns mecanismos vém sendo adicionados ao marco legal. E o caso da Lei 12.349 de 15 de
Dezembro de 2010, que criou novo mecanismo de apoio a inovagdo tecnoldgica, dando
preferéncia, nas licitacGes publicas, para produtos e servi¢os produzidos no pais. Pela referida
norma, 0s governos estaduais e Unido poderdo pagar até 25% a mais por produtos que
envolvam tecnologia nacional, em comparacdo com produtos similares estrangeiros. A
aquisicdo dar-se-a mediante justificativa em estudos que levem em consideracdo a geracao de
emprego e renda, arrecadacdo de tributos, o desenvolvimento e a inovacdo tecnoldgica
realizados no Brasil. A margem de preferéncia podera ser estendida aos bens e servicos

originarios do Mercosul.

O Processo Produtivo Basico (PPB) da Zona Franca de Manaus figura como
um elemento do marco legal de Inovacédo. Os PPBs, de acordo com a Lei 10.176/2001, devem
ser estabelecidos pelo MCT e MDIC para os produtos produzidos na ZFM. O Decreto
4.401/2002 criou o Grupo Técnico Interministerial composto por representantes de ambos 0s
ministérios, da SUFRAMA e como convidados representantes do Governo do Estado do
Amazonas, com a finalidade de examinar parecer e propor a fixacdo, alteracdo ou suspensdo
de etapas de PPBs.

Alguns Estados brasileiros ja aprovaram leis complementares a Lei de
Inovacgdo Federal. Seguindo o disposto no marco legal da Inovacao do pais, o governo Federal
dispde também de instrumentos para estimulo & inovagdo, dentre eles o Prémio FINEP
Inovacdo. Atualmente 23 dos 27 estados do Brasil tém Fundacdo de Amparo a Pesquisa

(FAP), cada um com sua designacao propria.
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4.4 Politica de inovacao tecnoldgica

Na atualidade, a inovacgéo e o conhecimento tornaram-se as principais fontes
de crescimento econémico tanto dos paises desenvolvidos quanto nos paises em
desenvolvimento. As politicas publicas de apoio a difusdo da inovagdo passaram entdo a
desempenhar importante papel para o desenvolvimento das economias dos paises, por
promoverem um tipo de desenvolvimento focado em capacitacdes tecnoldgicas, ganhos com
inovacOes, aumento da participacdo no mercado internacional, ampliacédo e fortalecimento do

mercado interno.

As politicas publicas de desenvolvimento cientifico e tecnolégico devem
visar a criacdo de ambientes de inovacgdo favoraveis a interacdo entre os atores, com atencdo
nos investimentos de longo prazo capazes de gerenciar tantos os altos custos quanto 0s riscos
envolvidos no processo de inovagao. As politicas publicas de inovacdo mais relevantes podem
ser categorizadas da seguinte forma: (i) politicas industriais e setoriais que visem promover a
atividade produtiva, direcionadas a estagios de desenvolvimento mais longos que os pré-
existentes; (ii) politicas de comércio exterior, com regras de importacdo destinadas a proteger
as industrias nascentes, e regras de exportacdo que ajudem a aumentar a competitividade da
indUstria nacional em relagdo aos concorrentes internacionais. Além disso, 0s governos
também devem prever colaboragdes; (iii) politicas de promocdo e financiamento que
permitam investimentos em longo prazo e o desenvolvimento de novas tecnologias com
despesas de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), em geral, ndo considerados no sistema de
financiamento privado, cabendo aos governos atuarem através de financiamentos néo
reembolsaveis a juros baixos; (iv) politicas de concorréncia e de regulacdo que visam criar e
manter um ambiente econdmico competitivo em areas criticas para a inovacao, incluindo
politicas de propriedade intelectual, bem como parques de inovagéo; (v) politicas de apoio a
micro, pequenas e médias empresas que sejam capazes de desempenhar um papel
significativo em economias inovadoras; (vi) politicas de educagdo para formar méo-de-obra
qualificada e nos campos da ciéncia, tecnologia e inovacdo que promovam e estimulem a

geragdo de conhecimento na sociedade atraves do apoio & pesquisa académica e cientifica.

Além disso, €é também importante destacar que as politicas
macroecondmica, fiscal e monetaria se harmonizem com este objetivo, auxiliando a aplicacdo

e o desenvolvimento de préticas inovadoras. Politicas publicas para estimular a inovagdo vém
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se tornando cada vez mais mandatorias nos paises que tentam obter um lugar de destaque na
escala evolutiva das nagdes. Ha vérios anos, paises como os Estados Unidos, Japdo e 0s paises
da Unido Europeia tém ampliado o leque de suas politicas de ciéncia e tecnologia para incluir
a inovacdo. No entanto, ndo existe um modelo de sucesso pré-estabelecido. Em cada pais, a

combinagdo dessas politicas ocorre de forma especifica.

Segundo Freeman (1995, p.7), todo sistema nacional de inovagédo deve estar
capacitado para operar de forma a atender os requisitos da inovacdo em quatro areas: (i) a
intervencdo do Estado através da politica publica; (ii) o modo como as empresas formulam
suas estratégicas de P&D; (iii) o impacto da educacdo na formacao de recursos humanos e no
treinamento dos técnicos, pesquisadores e trabalhadores e as inovagdes sociais relacionadas a
essa formacdo de recursos humanos; (iv) a estrutura conglomerada, a organizacdo interna das
firmas e as relacBes entre elas, que compdem a estrutura industrial vigente em um dado

momento em cada pas.

4.5 Politicas publicas de ciéncia, tecnologia e inovacao do Brasil

No caso brasileiro, a década de 1950 pode ser definida, em sentido estrito,
como o marco inicial para a politica de CT&I, com a criacdo do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Ensino Superior (CAPES), em 1951. No entanto, somente no final da década
seguinte, em 1967, com a instituicdo da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) e com a
criacdo do FNDCT é que se foram adotadas medidas de maior impacto na politica de CT&I
brasileira, em funcdo da viabilizacdo de instrumentos de fomento disponiveis para as
atividades de C&T. Posteriormente, com a criacdo do MCT, em 1985, o setor de C&T passou
a ter politica mais clara e abrangente, pois comegou a ser visto como estratégico para o

desenvolvimento econdmico e social do pais.

A edicdo do Livro Branco, pelo governo federal, no ano de 2002,
estabeleceu nove diretrizes estratégicas para a politica de CT&I brasileira a serem
implantadas ao longo de dez anos: I. Implantar um efetivo Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacéo; Il. Promover a inovagdo para aumentar a competitividade e a insercao
internacional das empresas brasileiras; 11l. Ampliar de forma sustentada os investimentos em

Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo; IV. Expandir e modernizar o sistema de formagéo de pessoal
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para Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo; V. Ampliar, diversificar e consolidar a capacidade de
pesquisa no pais; VI. Modernizar e consolidar instituicdes e procedimentos de gestdo da
politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e 0os mecanismos de articulacdo com as demais
politicas pablicas; VII. Educar para a sociedade do conhecimento; VIII. Intensificar e explorar
novas oportunidades da cooperacdo internacional em Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo; IX.
Ampliar a dimensdo estratégica das atividades de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo.

Cada uma dessas diretrizes se subdivide em outros objetivos, tornando sua
concretizacdo um grande desafio para a politica publica de CT&I brasileira. O
acompanhamento da implementacdo dessas diretrizes mostram avancgos animadores, ainda

com dificuldades presentes, entre elas a necessidade de prioriza¢do da inovagao.

Periodicamente, o MCT realiza as Conferéncias Nacionais de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (CNCTI) com o objetivo de dialogar com a sociedade as politicas para
a area de CT&I. A 12 CNCTI ocorreu em 1985 e teve como objetivo subsidiar as acdes do
recém-criado MCT, ampliando a participacdo da sociedade brasileira na definicdo de uma
politica de C&T para o pais. Em 2001, realizou-se a 22 CNCTI, que discutiu com
profundidade o novo modelo de financiamento baseado em fundos setoriais, posto em pratica
a partir de 1999, sendo hoje a principal fonte de financiamento do sistema nacional de CT&l.
Em 2005, realizou-se a 32 CNCTI, momento em que se procurou demonstrar a importancia da
CT&I para a geracdo de riqueza e para distribui-la por meio de mecanismos de inclusdo
social, tendo a educacdo como principal pilar. Nessa edi¢cdo da conferéncia temas estratégicos,
marcos regulatérios e cooperacdo internacional foram discutidos, e foram apresentadas
propostas e sugestdes que serviram de subsidio para a formulacdo do Plano de Acdo em
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (PACTI) para o Desenvolvimento Nacional de 2007-2010.

O PACTI foi concebido como destacado elemento do conjunto do Programa
de Governo para o segundo mandato do Governo do Presidente Luiz In&cio Lula da Silva. O
PACTI mobiliza e articula competéncias e acGes de todo o Governo Federal em cooperacéo
com 0s governos estaduais e municipais. Com a proposicdo do referido plano de agéo, o
governo buscou o estabelecimento de uma maior governanca e articulagdo as acles
necessarias ao desenvolvimento e ao fortalecimento da ciéncia, tecnologia e da inovacgdo do
Pais, articulando-o com outros cinco planos de acdo: Plano de Aceleracdo do Crescimento e
Infraestrutura, Politica de Desenvolvimento Produtivo, Politica de Desenvolvimento da
Agropecuéria, Plano de Desenvolvimento da Salde e o Plano de Desenvolvimento da

Educagdo. Todos os planos de acdo em conjunto tém como elemento comum para sua
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viabilizacdo o sucesso da politica de estabilizacdo econémica do Governo Federal, com o
controle da inflagdo, do equilibrio fiscal e da divida publica, além das significativas reservas
internacionais e do crescimento da economia decorrente do fortalecimento do mercado

interno.

Referindo-se especificamente ao PACTI, constituiu-se num importante
instrumento de orientacdo das acOes de Estado para as atividades de CT&I na medida em que
delineou programas numa abordagem sistémica e estratégica e direcionou 0 aporte de recursos
oriundos do orcamento federal, os quais em muitos programas foram acompanhados de
investimentos estaduais e municipais, além da contrapartida oferecida por empresas
beneficiadas pelos projetos. O érgdo responsavel pela articulacdo e acompanhamento do
PACT!I foi o Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia (CCT), 6rgédo de assessoramento do

Presidente da Republica.

O PACTI teve quatro prioridades estratégicas norteadas pela Politica
Nacional de CT&I: I — Expansdo e Consolidacdo do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo; Il — Promocdo da Inovacdo Tecnoldgica nas Empresas; IIl — Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacdo em Areas Estratégicas; e IV — Ciéncia, Tecnologia e Inovacio

para o Desenvolvimento Social.

A 42 CNCTI aconteceu em 2010 e teve como objetivo principal a
consolidacdo do Sistema Nacional de CT&I como politica de Estado, e apresentar subsidios
para 0 PACTI para o Desenvolvimento Nacional com horizonte temporal 2011-2014, com
suas propostas publicadas no Livro Azul — 42 Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo para o Desenvolvimento Sustentdvel. As propostas representam elementos
importantes de orientacdo para a superacdo dos novos desafios da politica de ciéncia,
tecnologia e inovacdo para que ela se torne uma politica de Estado. As propostas foram
consolidadas em seis desafios, a saber: (i) dar continuidade ao processo de ampliacdo e
aperfeicoamento das acdes em CT&lI, tornando-as politicas de Estado; (ii) expandir com
qualidade e melhorar a distribuicdo geografica da ciéncia; (iii) melhorar a qualidade da
ciéncia brasileira e contribuir, de fato, para o avanco da fronteira do conhecimento; (iv) tornar
a CT&I efetivo componente do desenvolvimento sustentavel, com atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovacgado nas empresas e incorporacdo de avancos nas politicas publicas;
(v) intensificar as agdes, divulgacdes e iniciativas de CT&I para o grande publico; e (vi)

melhorar o ensino de ciéncia nas escolas e atrair mais jovens para as carreiras cientificas.
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Atualmente, a politica publica de incentivo a CT&I no Brasil conta com 0s
seguintes instrumentos: Lei de Inovacdo (2004); Lei do Bem (2005); Programa Subvencao
Pesquisador na Empresa (2006); Subvencdo econémica a Inovacédo (2006); Programas Capital
Empreendedor FINEP; Programas das FAPs (PIPE, PITE, PAPPE); Programas de
Financiamentos Reembolsaveis FINEP, BNDES; Fundos Setoriais; Bolsas CNPq; formacédo
de recursos humanos; fomento da inovacdo nas instituicdes de pesquisa e demais atores do

sistema brasileiro de C&T.

45.1 Sistema nacional de ciéncia, tecnologia e inovagao

Os sistemas nacionais de ciéncia, tecnologia e inovacdo podem ser definidos
como o conjunto de diferentes instituicdes que contribuem para o desenvolvimento da
capacidade de inovacdo e aprendizado de um pais, regido, setor ou localidade. Deve ser
constituido de elementos e relagbes que interagem na producdo, difusdo e aplicacdo do
conhecimento. A capacidade inovadora de um pais é definida pela consisténcia das redes
sistémicas e interativas de inovacgdo existentes, ou seja, pelas relacdes que as empresas tém
com outras empresas e organizagdes promotoras de inovacdo, pelos resultados dessas relagoes

entre os atores econdémicos, politicos e sociais.

O ambiente econémico do processo de inovacdo é repleto de riscos e
incertezas quanto ao retorno dos investimentos. As redes de pesquisa entre empresas, a
cooperacdo interempresarial e a criacdo de elos entre empresas, universidades e instituicdes de
ensino e pesquisa apresentam-se como algumas alternativas para minorar custos e riscos. A
atuacdo do governo como elemento chave para impulsionar essa rede também é um elemento

importante para sua consolidacao.

A Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE,
1997, 2002 e 2004) faz as seguintes recomendacdes quanto a politica cientifica e tecnologica
que aponta para a abordagem do Sistema Nacional de Inovacdo: 1. Aprimorar 0
gerenciamento da ciéncia basica por intermédio do aumento da flexibilidade das estruturas de
pesquisa e do fortalecimento da cooperagdo universidade-industria; 2. Assegurar que o
processo tecnologico de longo prazo seja preservado pelo adequado financiamento de
pesquisa publica e por incentivos para a colaboragéo inter-firmas na pesquisa pré-competitiva;

3. Ampliar a eficiéncia do suporte financeiro para P&D, engquanto se renovem o0s



109

impedimentos de mecanismos de mercado para financiamento da inovacédo; 4. Fortalecer os
mecanismos de difusdo de tecnologia por meio de estimulos a maior competicdo nos
mercados de produtos e do aprimoramento do desenho e da capacidade de produzir resultados
dos programas; 5. Ajudar a reduzir os desequilibrios entre demanda e oferta de habilidades e
melhorar as condi¢bes para que as empresas adotem novas praticas organizacionais; 6.
Facilitar a criacdo e o desenvolvimento de empresas de base tecnoldgica por meio de um
impulso a ampliacdo da capacitacdo gerencial e inovadora, reducéo das barreiras regulatorias,
informacionais e financeiras e da promocao do empreendedorismo tecnologico; 7. Promover
novas areas do conhecimento por meio de reformas regulatérias que encorajem respostas
tecnoldgicas flexiveis e novos entrantes; 8. Estimular técnicas e fortalecer mecanismos
institucionais de avaliacdo; 9. Introduzir novos mecanismos de suporte a inovacao e a difuséo
tecnoldgica, incluindo maior uso das parcerias publico-privadas; 10. Remover os obstaculos a
cooperacao internacional por intermédio do aumento da transparéncia em termos de acesso de
estrangeiros aos programas nacionais assegurando uma estrutura de propriedade intelectual,
11. Aumentar a coordenacdo com as reformas nos mercados de produtos, de trabalho e
financeiro, bem como na educacdo e no treinamento; 12. Ampliar a abertura internacional
para os fluxos de bens, pessoas e ideias e aumentar a capacidade de absorcéo das economias
domeésticas; 13. Aumentar a coordenacdo interministerial a fim de assegurar consisténcia e

credibilidade na formulagdo de politicas.

Das treze recomendac6es acima, pode-se perceber que quatro sdo dedicadas
a cooperacdo entre universidades, empresa-universidade, parcerias publico-privadas e
cooperacao internacional; duas outras recomendagdes sdo direcionadas a promocdo do
ambiente regulatério favordvel a inovacdo. H& também a recomendacdo em estimular

mecanismos institucionais de avaliacgéo.

Nos diferentes paises, 0s sistemas nacionais de inovacdo sdo formados por
uma multiplicidade de atores que interagem em diversos niveis para a promog¢éo da inovacao.
No Brasil, o Sistema Nacional de CT&I é composto por varios atores, dentre eles: (i)
Ministérios da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo; Educacdo; Saude; Defesa; Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior; Agricultura; Relagbes Exteriores, entre outros; (ii) Orgdos
federais, estaduais e municipais de fomento a pesquisa cientifica e tecnoldgica (CNPq,
CAPES, FAPs e outras fundacGes) além das agéncias de financiamento do desenvolvimento
tecnologico (FINEP, BNDES, entre outros); (iii) Instituicbes de Ensino Superior, Hospitais

Universitarios e Centros de Pesquisa publicos e privados (ICTs); (iv) Empresas de grande,
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médio e pequeno porte e micro empresas, em diversos setores; (v) Associagdes cientificas,
tecnoldgicas e empresariais e 6rgdos ndo governamentais que contam com a participacdo da
sociedade. Cabe destacar a atuacdo da Presidéncia da Republica, do Conselho Nacional de

Ciéncia e Tecnologia (CCT) e do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo** (MCTI).

O CCT ¢ o 6rgdo de assessoramento superior do Presidente da Republica
para a formulacdo e implementacdo da politica nacional de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico®, com secretaria exercida pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia. A
composicdo do CCT* ¢ a seguinte: treze ministros de Estado; oito membros entre produtores
e usuérios de ciéncia e tecnologia, e respectivos suplentes, com mandato de trés anos,
admitidas uma Unica reconducdo; e por seis membros representantes de entidades de carater
nacional representativas dos setores de ensino, pesquisa, ciéncia e tecnologia, e respectivos
suplentes, com mandato de trés anos, admitidas uma Unica reconducgédo. A presidéncia do CCT
é exercida pelo Presidente da Republica ou, na sua auséncia, por um representante do

Governo Federal por ele indicado.

A Associacdo Nacional de Dirigentes de Instituicbes Federais de Ensino
(ANDIFES), a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), a Academia
Brasileira de Ciéncias (ABC), o Conselho Nacional de Secretarios Estaduais para Assuntos de
Ciéncia e Tecnologia (CONSECT]I), o Forum Nacional de Secretarios Municipais da Area de
Ciéncia e Tecnologia e o Conselho Nacional das FundacGes de Amparo a Pesquisa
(CONFAP) sdo responsaveis pela indicacdo dos membros e respectivos suplentes
representantes de entidades de carater nacional representativas dos setores de ensino,
pesquisa, ciéncia e tecnologia. O Presidente da Republica designa os membros produtores e
usuarios de ciéncia e tecnologia, e respetivos suplentes, e os membros representantes de
entidades de carater nacional representativas dos setores de ensino, pesquisa, ciéncia e

tecnologia, e respectivos suplentes.

O MCTI é o orgdo da administracdo direta que tem, dentre outras
atribuicdes, a competéncia de gerir a politica nacional de pesquisa cientifica, tecnoldgica e

inovacdo®’; planejar, coordenar, supervisionar e controlar as atividades da ciéncia e

* A Medida proviséria 541 de 2 de Agosto de 2011, altera a denominacéo do MCT, passando a denomina-lo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI).

* Conforme o disposto nos arts. 1° e 4° da Lei No. 9.257 de 09 de janeiro de 1996.

*¢ Composicéo do CCT de acordo com o Decreto No. 6.090, de 24 de abril de 2007.

*" Antes da criagdo do MCT, a competéncia de gerir a politica nacional de CT&l brasileira era do CNPq.
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tecnologia. Atua fortemente na construgdo e consolidacdo das bases legais sobre inovagéo
tecnoldgica. Com denominacdo original de Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), o
MCT foi criado pelo Decreto-lei 91.146 de 15 de marco de 1985, tendo como primeiro titular

Renato Archer.

As metas do MCTI na Politica Nacional de CT&I em sentido mais amplo
sdo: (i) expandir, integrar, modernizar e consolidar o Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (SNCTI), atuando em articulacdo com o0s governos estaduais para
ampliar a base cientifica e tecnologica nacional; (ii) atuar de maneira decisiva para acelerar o
desenvolvimento de um ambiente favoravel a inovagdo nas empresas, fortalecendo a Politica
Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior (PITCE)*; (iii) fortalecer as atividades de
pesquisa e inovacdo em Aareas estratégicas para a soberania do pais, em especial energia,
aeroespacial, seguranca publica, defesa nacional e Amazonia; (iv) e promover a popularizacao
e 0 ensino de ciéncias, a universalizacdo do acesso aos bens gerados pela ciéncia, e a difusdo

de tecnologias para a melhoria das condigdes de vida da populagéo.

Desafios vindouros do MCT, entre os quais: i) como conseguir reverter, de
fato, o aumento do gasto com C&T em desenvolvimento econdmico; ii) como fazer com que
0 aumento de artigos cientificos engendre a elevacdo do nimero de patentes, sem contar o
impasse de como melhorar o indice de impacto; iii) como incentivar as empresas privadas a
investirem mais em P&D; iv) como contribuir para que o aumento da formacao de mestres e

doutores esteja em consonancia e equilibrio com sua absor¢éo por parte das empresas.

As instituicdes cientificas e tecnoldgicas (ICTs) também tém destaque no
sistema nacional de CT&I. Cabe a elas, por meio das universidades, a formagéo de recursos
humanos qualificados e a difusdo das pesquisas cientifica e aplicada. O conjunto amplo de
cursos de graduacdo e po6s-graduacdo existente no pais ampliaram a capacidade tecnoldgica e
o capital intelectual brasileiro. Observa-se um aumento expressivo no niumero de publicacdes
cientificas, bem como da quantidade e diversidade de grupos de pesquisa registrados na
plataforma Lattes.

O desafio que ainda persiste & a aproximagdo e insercdo desses
pesquisadores nas empresas brasileiras, de modo a gerar inovagdo tecnologica de produto,

processo e novas patentes. A implantacdo do marco legal para o financiamento a CT&I

*8 No més de agosto de 2011, o governo federal brasileiro lancou o Plano Brasil Maior.
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(Fundos Setoriais, Lei do Bem, Lei da Informética, Lei da Inovagdo) vem promovendo uma
maior aproximacgao entre os atores do SNCTI, universidades, empresas e institutos de

pesquisa.

No que tange ao financiamento de projetos de inovacdo, dentre 0s
participantes desse sistema, destacam-se o0 BNDES e a FINEP. O BNDES é uma empresa
publica federal ligada ao MDIC. Atua financiando projetos de CT&I para modernizacdo do
parque industrial brasileiro, por meio de financiamento a projetos de investimentos, aquisicao
de equipamentos e exportacdo de bens e servicos. A FINEP € uma empresa publica vinculada
ao MCTI que tem como missdo a promocéo do desenvolvimento econémico e social do Brasil
por meio do fomento publico & CT&I nos atores do sistema nacional de CT&I. Atua em toda
a cadeia do sistema, com foco em acdes estratégicas, estruturantes e de impacto para o

desenvolvimento do pais.

Historicamente, a FINEP promoveu intensa mobilizagdo na comunidade
cientifica financiando a implantacdo de novos grupos de pesquisa, a criacdo de programas
tematicos, a expansdo da infraestrutura de C&T e a consolidacao institucional da pesquisa e
pos-graduacdo no Pais. Parcerias de sucesso econémico entre empresas e ICTs, como a
Embraer, a Embrapa e a Petrobras, por exemplo, tiveram financiamento FINEP, assim como o
estimulo a articulacdo entre universidades, centros de pesquisa e empresas. Basicamente, 0s
programas da FINEP abrangem quatro linhas de acdo: (i) Apoio a inovagdo em empresas, por
meio de financiamento, programas de capital de risco e apoio financeiro nao-reembolsavel,
(if) Apoio as ICTs; (iii) Apoio a cooperacdo entre empresas e ICTs; (iv) Apoio a acdes de

C&T para o Desenvolvimento Social.

A capacidade de financiamento de todo o sistema de CT&I, combinando
recursos reembolsaveis e ndo reembolsaveis, confere a FINEP relevante poder de inducdo de
atividades inovacdo, essenciais ao aumento da competitividade empresarial. Com a
implantagcdo do marco legal da inovagéo, a FINEP passou também viabilizar financiamentos
por meio de subvencdo econdmica, repassando recursos publicos ndo reembolsaveis a
empresas, para apoio ao desenvolvimento de projetos cientificos, tecnologicos e de inovacéo.
A FINEP instrumentaliza por meio do FNDCT o financiamento de recursos para implantacéo
e consolidacdo institucional da pesquisa e pés-graduacao nas universidades brasileiras e de

expansdo do sistema de C&T nacional. O FNDCT recebe recursos de 15 fundos setoriais
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*advindos de contribuicdes incidentes sobre o faturamento das empresas e do resultado da
exploragdo de recursos naturais pertencentes a Unido, parcelas do IPI de certos setores e de
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico (CIDE) incidente sobre os valores que
remuneram o uso, aquisicdo de conhecimentos tecnologicos ou transferéncia de tecnologia do
exterior. Atualmente os fundos setoriais sdo o principal instrumento para alavancagem do
sistema de CT&lI.

Outro elemento importante no sistema nacional de CT&I é o CNPq. Cabe a
ele apoiar os pesquisadores no desenvolvimento da ciéncia e na formacdo de recursos
humanos estratégicos. Os beneficios do CNPq sdo concedidos por meio de bolsas e auxilios
individuais para alunos de graduacdo, pds-graduacdo e pesquisadores através de chamadas
publicas, para fomento de projetos de pesquisa em todas as areas do conhecimento. O CNPq
opera com recursos no Tesouro Nacional e recebe uma parcela de recursos dos Fundos

Setoriais.

Como forma de mensuragdo do andamento das atividades em CT&I no pais,
0 IBGE realiza desde o ano de 2000 a Pesquisa de Inovacdo Tecnoldgica (PINTEC). Para a
PINTEC 2008, o IBGE coletou dados de 100.496 industrias, de 6.326 empresas de setores
selecionados da area de servigos e de 40 instituicbes dedicadas a pesquisa e desenvolvimento,
de acordo com informacbes do préprio instituto. Os resultados da quarta edi¢cdo foram
publicados no més de outubro de 2010 e fazem referéncia ao periodo compreendido entre
2006 e 2008. A PINTEC 2008 evidencia gue a taxa de inovacao entre as empresas cresceu em
relacdo a PINTEC 2005, mas houve um decréscimo no numero de pesquisadores que
desenvolvem atividades internas de P&D no setor privado. Na PINTEC 2005 a taxa de
inovacdo das empresas foi de 34,4% no periodo de 2003 a 2005, para a PINTEC 2008, a taxa
de inovacdo das empresas saltou para 38,6% de periodo de 2006 a 2008. O que significa que
do universo das 106.862 empresas entrevistadas, 41,3 mil criaram produto ou adotaram

processo com algum grau de inovagéo (IBGE, 2010).

Em termos de grau de investimento em inovagédo, a PINTEC 2008 mostra

gue as empresas pesquisadas investiram aproximadamente R$ 54 bilhGes em atividades

* Os fundos setoriais de C&T tém cerca de 30% de seus recursos obrigatoriamente direcionados as Regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, com vista a diminuir as desigualdades regionais. Dos 16 fundos setoriais, 14 séo
relativos a setores especificos e 2 sdo transversais (Fundo Verde-Amarelo - voltado a interagdo universidade-
empresa, e 0 CT-Infra — destinado a melhoria de infraestrutura de ICTs). A exce¢do da-se com o FUNTTEL —
destinado ao desenvolvimento tecnologico das telecomunicagdes que é administrado pelo Ministério das
Comunicacdes.
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inovativas. Um avanco em relacdo & PINTEC 2005, onde o valor de investimento foi de
pouco mais de R$ 41 bilhdes. No entanto, percebe-se que muitas empresas brasileiras ainda
inovam apenas para a empresa e nao para o mercado, o que demonstra muito mais esforco de
incorporacdo de novas tecnologias ja disponiveis neste esforco de catching up do que

propriamente esforgo de inovagao na fronteira de producéo.

No caso do Estado do Amazonas, o Sistema de Ciéncia e Tecnologia foi
criado em 2003, com a Lei N. 2.783, que dentre outros atos instituiu a criacdo da Secretaria de
Estado de Ciéncia e Tecnologia do Amazonas. O primeiro passo para viabilizar a condi¢éo de
implantacdo do sistema estadual deu-se em 12 de janeiro de 2001, pela Lei 2.637, que criou a
Universidade do Estado do Amazonas (UEA). O segundo passo foi dado em 10 de julho de
2002, quando o governo do Estado criou a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do
Amazonas (FAPEAM), pela Lei No. 2743. Inicialmente a FAPEAM era vinculada a
Secretaria de Desenvolvimento Econdémico. Em mar¢co de 2003, passou a fazer parte da
estrutura da Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia do Amazonas (SECT-AM). A Lei
No. 3.095, a lei estadual de inovacdo do Amazonas foi promulgada em 17 de novembro de
2006, sendo o espelho da respectiva lei federal na competéncia estadual. O sistema é
composto por quatro instituicdes que visam promover o desenvolvimento do Estado: (i) a
Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia (SECT-AM); (ii) a Fundacdo de Amparo a
Pesquisa do Estado do Amazonas (FAPEAM); (iii) a Universidade do Estado do Amazonas
(UEA) e (iv) o Centro de Educacdo Tecnoldgica do Amazonas (CETAM).

A SECT-AM e a FAPEAM foram implantadas em Abril de 2003. Com a
criacdo do sistema estadual de CT&I as dimensdes regionais do Amazonas - consideradas 0s
maiores obstaculos ao desenvolvimento do Estado - passaram a ser priorizadas nas decisdes
estratégicas pensadas de acordo com as vocac@es locais, com forte inducdo da politica publica
de CT&I nas areas de formacao de recursos humanos, pesquisa basica e aplicada e inovacéo

para o desenvolvimento regional.

Cabe & SECT-AM formular e gerir a politica estadual de CT&I. E 0 6rgéo
responsavel pelo planejamento e execucdo de uma politica de CT&I que atenda aos interesses
politicos, econémicos e cientificos do Estado do Amazonas, conforme demandas induzidas ou
ndo, postas pelas diversas secretarias e autarquias do Estado; instituicbes de ensino superior e
de pesquisa, publicas ou privadas; setor produtivo publico ou privado; matriz industrial do
Polo Industrial de Manaus; e pelas instituicbes federais sediadas ou com programas no

Estado. A SECT-AM desenvolver acgdes para integracdo dos sistemas de CT&I de modo a
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permitir, de forma estruturada, a busca da inovacéo, o alcance de novos mercados e a criacdo
de emprego e renda. Entre agBes de sua competéncia estdo o incentivo a capacitacdo de
recursos humanos; promogéo de intercdmbio de pesquisadores; apoio a realizacdo de eventos
técnico-cientificos no Estado; realizacdo de estudos sobre a situacdo da pesquisa, de acordo
com os interesses estratégicos do Governo; e apoio a publicacdo de resultados de pesquisas de
interesse relevante para o Estado (SECT, 2011).

Vinculada a SECT-AM, a FAPEAM ¢ uma fundacdo de direito publico,
com autonomia administrativa e financeira que tem como finalidade o amparo a pesquisa
cientifica bésica e aplicada e ao desenvolvimento tecnoldgico e experimental no Estado do
Amazonas em todas as areas do conhecimento, com objetivo de aumentar o grau de
conhecimento cientifico e tecnoldgico, assim como sua aplicacdo no interesse do
desenvolvimento econdmico e social do Estado. Para consecucdo de seus fins, a FAPEAM
custeia ou financia projetos de pesquisa cientifica e tecnoldgica considerados relevantes para
0 desenvolvimento cientifico, tecnoldgico, econdmico e social do Estado; participa de
iniciativas e programas voltados para a capacitacdo de recursos humanos das instituicdes que

atuam nas areas de C&T e promove o intercdmbio de pesquisadores (FAPEAM, 2011).

O CETAM tem como missdo a promocdo direta da Educacdo Profissional
no ambito estadual nos niveis béasico, técnico e tecnoldgico, além de ser o agente de incluséo
digital e informética no estado, como instrumento de cidadania para gerar ocupacao e renda,
em articulacdo com os programas de governo. Também vinculado a SECT-AM, o CETAM
estd presente em todos 0s municipios do Amazonas atuando em diversas areas do
conhecimento, tais como: salde, comunicacdo e informacdo, estética, industria e pesca. As
acoes do CETAM sdo desenvolvidas mediante parcerias com instituicdes publicas estaduais e

municipais e organizagdes ndo governamentais (CETAM, 2011).

Instituida em 2001, a UEA integra o sistema estadual CT&Il. Tem como
finalidade capacitar e formar quadros que possam atuar no sistema produtivo, na gestdo
publica, na producdo de conhecimento, na geracdo de novas tecnologias e na valorizagdo do
patrimdnio cultural e ambiental da Amazbnia. A missdo da UEA € proporcionar o
desenvolvimento do Estado do Amazonas promovendo educacdo, desenvolvendo
conhecimento cientifico, particularmente sobre a Amazonia, conjuntamente com o0s valores
éticos capazes de integrar 0 homem a sociedade e de aprimorar a qualidade dos recursos
humanos existentes na regido. De acordo com dados institucionais publicados no ano de 2009,

a instituicdo contava com 1.063 docentes, sendo 166 doutores, 384 mestres, 460 especialistas
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e 53 graduados. No periodo de 2003 a 2009, 20.564 alunos foram graduados pela
universidade. A UEA contabilizou em 2009 mais de 3,5 mil alunos matriculados em 25 cursos
stricto sensu e 60 lato sensu, com um total de mais de 5,6 mil vagas ofertadas em seus oito
anos de atuacdo. A UEA esta presente cm estrutura fisica em 16 dos 52 municipios do Estado
do Amazonas, além de dispor de um programa de formacéo de ensino a distancia para atender
a populacdo dos municipios em que ndo esta presente fisicamente. (UEA, 2011).

Embora relativamente recente, o Sistema Estadual de CT&I do Amazonas ja
apresenta crescimento em todos os indicadores de C&T, de acordo com recente divulgacdo do
primeiro Boletim de Indicadores de CT&I do Amazonas (SECT, 2011a). A implantacdo do
Sistema Estadual em 2003 possibilitou a criagdo de grupos de pesquisa por meio do Sistema
Estadual com consequente disponibilizacdo de recursos locais e usufruto do sistema nacional
de CT&lI. Os resultados ja aparecem no Plano Tabular do CNPq. O fortalecimento do sistema
local tem como beneficio maior produtividade, o aumento dos grupos de pesquisa e de
quantidade de doutores, além de contribuir para diminui¢do das desigualdades regionais, vez
que os pesquisadores e grupos de pesquisa tém oportunidade de concorrer em editais locais da
FAPEAM, conforme ressaltado por Cavalcante (2011, p. 7) em recente estudo sobre

desigualdades regionais em CT&lI.

O ndmero de doutores no Estado do Amazonas aumentou em mais de 400%
na Gltima década, passando de 372 no ano de 2000, para 1.728 em 2010. Ja a quantidade de
pesquisadores pulou de 670 para 3.447, entre 2000 e 2010. Atualmente, 0 Amazonas participa
de 428 grupos de pesquisas. Em 2000, eram somente 95. As linhas de estudo mais do que
quadruplicaram no mesmo periodo, passando de 449 para 1.951. Mesmo com as recentes
conquistas do Sistema Estadual de CT&I, os atores estdo cientes que ainda ha uma longa
trajetéria a ser percorrida. Para manter o ritmo acelerado é fundamental dar continuidade
nessa articulacdo, aléem de preservar os aportes financeiros estaduais feitos no setor. Um dos

desafios € a integracao efetiva com a politica industrial do PIM.

O sistema estadual de CT&I no Amazonas vem sendo implantado de forma
gradativa. Em sendo mantido o ritmo e a cadéncia das pesquisas cientificas e cumprida a
missdo da SECT-AM como articuladora do sistema no Amazonas, a integracdo com o Polo
Industrial de Manaus pode tornar-se realidade num futuro hoje ainda sem data conhecida.
Caso isso de fato venha a acontecer, aliado a uma politica de Estado regional, acredita-se ser

possivel e viavel o desenvolvimento cientifico e tecnolégico do Amazonas com conservagdo
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da biodiversidade local considerando-a como uma das possiveis vias de desenvolvimento e

garantindo a sustentabilidade socioeconémica do Polo Industrial de Manaus.
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5 CONCLUSAO

Nos ultimos anos, grande tem sido o esforco dos paises em sistematizar

politicas de ciéncia, tecnologia e inovacdo com fins de desenvolvimento econdémico e social.

Esse estudo teve por escopo verificar se 0 marco regulatorio de CT&l
possuiria potencial para gerar desenvolvimento cientifico-tecnoldgico efetivo da regido
amazonica, com preservacdo adequada do meio ambiente, examinando a suficiéncia do marco
legal de inovacéo tecnoldgica para a sustentabilidade socioeconémica do Polo Industrial de
Manaus. Ao longo do trabalho com o suporte das ideias de tedricos de areas afins ao tema,
buscou-se inserir a tematica da globalizacéo e suas vinculagdes com a inovacao tecnologica.
No que concerne as teorias desenvolvimentistas, o estudo buscou analisé-las a luz do

desenvolvimento econdmico por meio da ciéncia, tecnologia e preservacao do meio ambiente.

Na perspectiva do Estado Democratico de Direito, a construcdo de politicas
publicas nas areas de desenvolvimento industrial e de ciéncia, tecnologia e inovacao, também
foram discutidas ao longo desse trabalho, onde ficou evidente por trajetéria historica que ndo
é natural no nosso pais a integracao entre as referidas politicas. A necessidade de integracéo
entre elas é latente, principalmente quando sdo analisadas a luz das demandas do Polo
Industrial de Manaus onde ha incentivos fiscais oriundos da politica puablica de
desenvolvimento industrial e também incentivos oriundos da politica de ciéncia, tecnologia e
inovacdo. Até o momento essas politicas ainda ndo dialogam no nivel estadual, embora exista

previsdo legal para isso.

No que concerne a politica de desenvolvimento industrial brasileira, o
governo federal por muitos anos esteve atento a mera estabilizagdo econdmica da moeda.
Devido a isso a politica industrial do pais ndo buscava desenvolver setores econdmicos, uma
vez que os problemas do pais eram de sustentacdo econdmica. Em funcdo disso muitos
tedricos afirmam que o pais passou a implantar politica publica de desenvolvimento industrial
timidamente apds a estabilizacdo do Real. Atualmente ja estamos na terceira edicdo da
politica de desenvolvimento industrial, onde se percebe certa consisténcia do governo em
manter investimentos em setores especificos da economia e nessa Ultima decisdo uma

integracdo, ainda que timida com a politica de ciéncia, tecnologia e inovacao.
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A Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo € recente e esta ainda em
implantacdo. Porém, tem na Politica de Informéatica uma atividade precursora junto a
iniciativas industriais setoriais nos anos 1990. A tentativa de insercdo da cultura de pesquisa e
desenvolvimento na industria brasileira, com fins de desenvolver tecnologia na inddstria
brasileira mostrou-se ineficiente uma vez que ndo ha todos os atores necessarios para
concretizacdo da iniciativa. Uma série de entraves foi identificada durante sua aplicacdo nas
industrias, quer seja a falta de estabilidade da moeda, a desconfianga do investidor quando a
legislacdo brasileira incompleta e o alto grau de burocracia, a inexisténcia de uma legislacédo
clara sobre propriedade intelectual e transferéncia de tecnologia, além do entrave maior, méo-
de-obra qualificada e especializada com atuacdo dentro das industrias. Algumas dessas
questdes foram sendo minoradas ao longo dos anos, mas entraves ainda permanecem e a
dificuldade de realizar pesquisa aplicada de alta qualidade com recursos de Lei de Informatica
ainda faz parte de nossa realidade. JA o desenvolvimento de projetos com inovacdes
incrementais baseadas geralmente em reducdo de custos e incrementos no processo de

manufatura é frequente nos projetos que utilizam os recursos advindos dessa Lei.

A implantacdo da politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo tem como
meta a consolidacéo do sistema Nacional de Inovacdo e a implantagdo dos sistemas estaduais.
Embora relativamente recente, os resultados aferidos pela politica de Ciéncia Tecnologia e
Inovagéo brasileira sdo positivos e tém evidenciado indicadores que sinalizam uma constante
evolucdo conforme observados pelos resultados da PINTEC 2008. No entanto, 0 avanco
alcancado tem se demonstrado apenas suficiente para manter o pais na mesma posicdo em
relacdo aos outros paises. O problema mais evidente da-se pela falta de conexao entre as areas
cientificas e tecnoldgicas, demonstrando que se faz necessario um esforgo concentrado de
politicas voltadas para a criacdo e fortalecimento de maiores articulagfes entre o setor publico

e o privado do Sistema Nacional de Inovacao brasileiro.

O momento atual oferece ao pais uma grande oportunidade para dar um
salto apoiando-se no fortalecimento da atividade cientifica e tecnologica, com vistas a galgar
degraus mais altos na escada da geracdo de conhecimento e avango tecnoldgico. O
aprofundamento das politicas em vigor visando uma maior insercdo das empresas em areas
tecnoldgicas novas e em ebulicdo deve como consequéncia trazer oportunidades para criacdo
de novas empresas para exploracdo de oportunidades tecnologicas latentes. Dessa forma a
inovacgdo nas empresas tende a ser de fato o principal insumo para o crescimento econdémico

sustentado do pais.
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No que diz respeito a articulacdo entre a politica de ciéncia e tecnologia e as
politicas industriais, o recente Plano Brasil Maior, acena com essa possibilidade ao considerar
aspectos de inovacgdo tecnologica como um dos pontos focais do plano. Tradicionalmente o
Brasil ndo tem sido eficaz nessa articulacdo. Espera-se que articulacdes dessa natureza
possam construir novas empresas ou fomentem atividades diversificadas em empresas ja
existentes, quer seja por meio da criagdo de novos modelos de negdcio que considerem as
areas de salde, TICs, tecnologias emergentes como biotecnologia e nanotecnologia, ou pela

incluséo de forma sustentada de elementos da biodiversidade na cadeia produtiva do pais.

Ciente da necessidade de avancar nesse sentindo, os focos de investimento e
atencdo do pais para a area de CT&I em articulagdo com a politica industrial séo: i) o
investimento em inovacdo produtiva para superacdo da defasagem tecnoldgica e
enfrentamento ao processo de substituicdo por importacdes; ii) a formacdo e qualificacdo de
recursos humanos; iii) o fomento aos setores intensivos em conhecimento; iv) inducdo da
producdo mais limpa; v) a necessidade de diversificacdo da pauta de exportacOes e de
promocdo da internacionalizacdo; vi) o uso do poder de compra do Estado como indutor da
inovacdo, ampliacdo do acesso a bens e servicos e melhoria da qualidade de vida da

populacéo.

A articulacdo entre universidades, institui¢ces de pesquisa e indUstria devem
aspirar ao crescente aprimoramento do aparato de incentivo a inovagdo existente no pais,
envolvendo o fortalecimento das agéncias de fomento, aperfeicoamento do marco regulatério

de CT&lI, bem como a criacdo de mecanismos especificos para compras publicas em CT&I.

A politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo brasileira é vitoriosa mais
ainda enfrenta alguns desafios, destacando-se dentre eles para 0 escopo dessa pesquisa pelo
menos quatro. Primeiro, o processo de regionalizacdo da CT&I é necessario. Em comparacao
simples entre as cinco regides do pais percebem-se alguns pontos criticos e/ou necessidades:
(i) Deficiéncia na formagdo de Recursos Humanos para CT&l; (ii) Dificuldades no uso de

todos os recursos disponiveis.

A deficiéncia na formacdo de Recursos Humanos para CT&I indica que a
educacdo brasileira é deficitaria no que se refere aos requisitos necessarios ao perfil esperado
para o profissional atuante em CT&I. Alem do fato de o perfil que se forma nas escolas e
universidades brasileiras ser inadequado para a geracdo de inovacdo, 0 pais ainda apresenta
um numero baixo de engenheiros. S8o notorios os esfor¢cos em prol da educacdo séo

existentes, no entanto, nos Ultimos anos, percebe-se que esses esfor¢os apresentam somente
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resultados quantitativos, meramente numéricos. A quantidade populacional de estudantes
aumentou consideravelmente comparando-se com a populagéo brasileira em idade estudantil,
porém a qualidade da educacao oferecida segue precaria. A maioria dos grupos de pesquisa e
pesquisadores atuantes em CT&I esta concentrada nas regifes Sudeste e Sul. Nas regides
Norte e Nordeste perduram a escassez de mao-de-obra especializada. Nesse contexto ainda

vale ressaltar a necessidade de aproximar as universidades brasileiras do setor privado;

As dificuldades no uso dos recursos disponiveis mostra que existem fundos
de investimento especificos para cada uma das cinco regifes do pais, no entanto, as regras de
uso dos fundos consideram a existéncia de pesquisadores em contingente que as regides Norte
e Nordeste ndo dispdem, dificultando o pleito por tais recursos nessas regides e persistindo a
dificuldade de distribuicdo equanime dos recursos. Esse fato torna o problema ciclico. Uma
vez sem recurso suficiente disponivel, ndo prosperam grupos de pesquisa, ndo se retém o
pesquisador na sua regido de origem e, consequentemente, ndo se formam novos
pesquisadores e novos grupos de pesquisa. Enquanto a distribuicdo de recursos for
proporcional a base cientifica instalada nas Unidades da Federacdo, o problema persistird,
acentuando mais ainda as desigualdades regionais. E evidente que o esforco em torno da
implantacdo da politica nacional de CT&I tem seus méritos. No entanto, é necessario estender
essa mesma politica para a abordagem regional com toda a carga de especificidades que ela
trard. Ainda na questdo dos fundos, vale ressaltar que no caso dos fundos setoriais, deveria
haver impedimento de utilizad-los como reserva de contingenciamento pelo governo federal

como forma de financiar o superavit primario;

Segundo, no caso da viabilizacdo de cooperacdo internacional e intercambio
de pesquisadores, pode-se ver que desde a década de 1990, o Brasil recebe influéncia de
politicas publicas nessa area. Como exemplo, cite-se 0 programa Pesquisa Inovativa em
Pequenas Empresas (PIPE), similar ao Small Business Innovation Research Program
(SBIR)* aplicado pelos Estados Unidos. O exemplo da india, com sua diéspora, & um modelo
a ser seguido. Os indianos estudam fora de seu pais, alguns retornam outros ndo, mas ao

longo dos anos esta estratégia vem trazendo frutos para o pais. Atualmente a india exporta

%0 De acordo com o Departamento de Educagdo dos Estados Unidos, o SBIR financia projetos de P&D que
propdem investigacdo de tecnologias de educagdo ou assistivas, ciéncia, ou questdes de engenharia em tdpicos
identificados a cada ano na chamada do programa. A proposta do SBIR é: estimular a inovacgdo tecnoldgica;
aumentar a participagdo de pequenas empresas em P&D federal; fomentar e encorajar a participacdo de minorias
e pessoas em situacdo de desvantagem em inovagdo tecnoldgica; e aumentar a comercializagdo no setor privado
de tecnologias derivadas de pesquisa e desenvolvimento federal.
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mao-de-obra técnica especializada na area de CT&I para 0 mundo todo. No Brasil, o
intercambio acontece por iniciativa das universidades. Ndo ha prioridades estabelecidas por

um plano federal ou regional. A cooperagdo ou mesmo o intercambio acontecem ad hoc.

Terceiro, a participacdo efetiva das empresas. A inovagdo € um tema
empresarial. N& ha inovacdo sem articulacdo entre o setor publico e o privado. Essa
constatacdo é decorrente do proprio conceito de inovagdo apresentado e discutido ao longo
dessa pesquisa. As empresas brasileiras precisam ter capacidade para inovar no mercado
domeéstico e internacional. Em tempos de globalizacdo as seguintes perguntas deveriam ser
feitas: Em que areas o Brasil pretende ser reconhecido no mercado interno e externo nos
proximos dez anos? O que as empresas brasileiras querem ser capazes de exportar para 0s
outros mercados? As reflexfes necessarias para encontrar as respostas a essas duas questoes

aparentemente simples poderiam levar o pais a um salto expressivo na area de CT&lI.

Como ja evidenciado ao longo desta pesquisa sdo notaveis os esforgos
empreendidos com a implantacdo da politica de CT&I, no entanto, os resultados mostram que
0s pesquisadores continuam realizando suas pesquisas quase que exclusivamente dentro das
universidades, reflexo este presente no numero expressivo de publicagdes cientificas por eles
produzidas. No entanto, o0 mesmo nao se da com relacdo ao numero de patentes, que séo
insignificantes. Em outros termos, isso significa que a nossa CT&I em geral, tem contribuicdo

limitada por ainda n&o gerar valor econémico.

O empresariado, por outro lado, j4 esboca demonstracdes de que esta
compreendendo seu papel no processo inovativo em virtude das exigéncias do mercado e dos
consumidores. Embora ainda existam empresarios resistentes por considerarem o ambiente de
CT&I no Brasil hostil em virtude das reformas necessérias que ainda ndo foram realizadas e
por consequéncia ainda impera a alta burocracia, o custo de capital, a pesada carga tributaria,
elementos estes que ainda impactam na tomada de decisdo do empresariado em direcionar
investimentos em P&D para o pais. Estratégias de atuacdo de longo prazo para fortalecer a
participacdo do empresariado nesse modelo precisam ser definidas, com identificacdo de
objetivos claros e prioridades, bem como o fortalecimento da atuacdo empresarial j& existente.
Instituices como o BNDES podem auxiliar nesse processo de constru¢do de um ambiente de

negocios favoravel em torno da CT&lI.

Quarto, o aprimoramento da legislacéo brasileira. A legislacéo brasileira de
CT&I tem progredido significativamente. Porém a desburocratizacdo ainda é necesséria e

reduzi-la tornard a economia brasileira mais atraente a inovagao tecnoldgica. Atualmente os
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mecanismos existentes na legislacdo sdo para fazer fundos. A politica ainda necessita de
mecanismos para gestdo. Na elaboracdo do marco regulatério em vigor tem-se a percepcédo de
que ndo houve envolvimento do MDIC, das empresas, do Ministério da Fazenda. A
experiéncia de outros paises como os Estados Unidos deveria ser levada em consideracédo
nesse caso. La a criacdo dos parques tecnoldgicos teve o envolvimento das empresas e
universidades desde o inicio da concepcdo do projeto. As Conferéncias Nacionais de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo tem se mostrado um bom canal de discussdo para essas e outras

questoes.

No que se refere as outras leis, citando como exemplo a Lei 8.666/1993, que
inibe a importacdo de equipamentos, isso pode significar um grande entrave a realizagdo de
um projeto que considera a aquisicdo de algum equipamento fora do pais para avanco em
determinada fase de um projeto. Ha iniciativas sendo empreendidas com vistas a desenvolver
uma legislagdo especifica para aquisicdo de equipamentos para fins de CT&I. Ainda no
aspecto legislacdo, embora se tenha avancado bastante na legislagdo de CT&lI, pouco se
avancou na reforma do Estado para torna-lo compativel com a maior agilidade exigida para

execucdo desta nova politica.

Sobre a relagdo das empresas com 0 marco regulatério e sua participacao
nas atividades de CT&I, elas estdo sentindo que o marco regulatério ainda néo € suficiente,
por ndo conseguirem entendé-lo ao ponto de submeter projetos, ou por ainda nao terem
interesse no tema. Para dirimir essas questdes, espera-se que passem a se envolver mais com o
tema, participando das conferéncias CNCTI, por exemplo. A Gltima conferéncia ja registrou

uma participacéo significativa de empresas.

No contexto especifico da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao e sua relagdo com
o0 Polo Industrial de Manaus, ha também alguns pontos importantes a serem mencionados. O
projeto da Zona Franca de Manaus sustenta um importante Polo Industrial localizado em
Manaus baseado em incentivos fiscais. No nivel federal, esses incentivos sdo oriundos da
isencao de IPI, reducdo do IRPJ (concedido pela SUDAM) e reducéo de Il e da PIS/COFINS.
A Suframa também arrecada taxas a partir da movimentacdo de mercadorias pelas empresas.
No entanto, os recursos frutos desta arrecadacdo vém sendo contingenciados pelo Governo
Federal, e a Suframa, agéncia de desenvolvimento da ZFM, ndo tem permissdo para realizar
0s investimentos necessarios na regido de incidéncia da ZFM, compreendendo o Polo
Industrial de Manaus. Em um contrassenso a Zona Franca de Manaus estd ajudando a

financiar o superavit priméario da Unido. Em escala estadual, os incentivos fiscais sdo oriundos
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do ICMS. No entanto, pela caréncia de infraestrutura do Estado do Amazonas presume-se que

ha mau planejamento de uso das verbas publicas municipais, estaduais e federais.

A maioria das empresas que esta instalada no Polo Industrial de Manaus é
de capital estrangeiro. Seguramente o0s investimentos inovativos sdo realizados com maior
intensidade na regido de origem. Isso aliado ao ambiente que ndo € propicio a inovagdo
dificulta o desenvolvimento de capacidade tecnoldgica local. Outro elemento crucial é
transferéncia tecnoldgica que é afetada também pela falta de recursos humanos capacitados. A
formacdo de méo-de-obra qualificada é crucial para o desenvolvimento de capacidade
tecnoldgica do PIM. No entanto, o que se percebe desde a sua implantacdo é que ndo ha um
projeto consistente de qualificacdo de m&o-de-obra local. Varias iniciativas ja foram tentadas,
algumas ainda existem em menor escala, no entanto, 0 que os gestores dos projetos de
qualificacdo ndo conseguem compreender é que projetos dessa natureza trazem resultados em
longo prazo. O processo de preparacdo de mao-de-obra leva no minimo vinte anos para se

perceber resultados visiveis.

Aliado a essas questdes ha ainda a inseguranca juridica que frequentemente
assombra o modelo. A cada revisao de legislacdo da politica de desenvolvimento industrial a
bancada do Amazonas nas frentes parlamentares e no Senado tem que ficar atentas para evitar
a aprovacdo de alguma medida que cause prejuizos ao PIM ou caso seja inevitavel a
aprovacao, a orquestracdo em seguida de alguma medida de exce¢do que mantenha o estado
de protecdo do Polo, sempre, é claro, com algumas perdas nos incentivos. O alto grau de
inseguranca juridica tem consequéncias colaterais e a principal delas é a dificuldade em
planejar investimentos de longo prazo, uma vez que a qualquer momento alguma medida
provisoria com eficacia de lei pode ser editada excluindo algum beneficio vital para
manutencdo de determinada empresa no Polo, além de abalar a confianca das relac@es entre as

empresas que visem transferéncia tecnologica para o pais.

A aplicacdo de recursos de Lei de Informatica por meio do Processo
Produtivo Basico tem se mostrado uma via interessante. Porém o PPB, para ser mais eficiente
e cumprir o seu papel, deve ter seu foco sobre o processo integrado de inovacdo na cadeia
produtiva, ndo somente em um componente especifico, como acontece atualmente. Sobre a
geracdo de conhecimento, desde o fim da reserva de mercado até 0 momento, o Brasil vem
buscando independéncia tecnoldgica. O pais se especializou em producdo de conhecimento

(producdo cientifica), mas é fragil em transferéncia de conhecimento para o setor produtivo.
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Ciente da necessidade de aprimoramento do marco regulatério de CT&lI, o
Sistema Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo participa por meio da SECT-AM de uma
iniciativa de criacdo do Codigo Nacional de CT&I. A proposta foi apresentada no ultimo dia
30 de Agosto de 2011 a Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica
(CCTCI) da Camara dos Deputados durante o seminario “O papel do Congresso Nacional na
Inovagdo Tecnologica”. O documento foi proposto pelos conselhos nacionais de Secretarios
Estaduais para Assuntos de CT&I (CONSECTI) e das Fundagcbes de Amparo a Pesquisa
(CONFAP) e busca resolver questbes que sao burocraticas na politica de CT&I atual, tais
como o processo de aquisi¢des e contratagdes, o documento propde uma legislacao especifica
para compras e contratacbes, uma espécie de Lei 8.666/19993 especifica para CT&l
contemplando a flexibilizacdo dos processos de selecdo de fornecedores e contemplando
qualidade, durabilidade, assisténcia técnica e garantia, além de outras especificidades. Outros
pontos também sdo abordados no documento. Além disso, a proposta também busca a
unificacdo de toda a legislagdo de CT&I em um Unico texto.

Por dltimo, e igualmente importante, € necessario a adogdo de uma visdo
sistémica com um planejamento estratégico regional consolidado em uma politica publica
regional com aspiracfes para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico com sustentagéo e
garantia de preservacdo do meio ambiente e diversidade bioldgica da regido. Um modelo a ser
seguido € o modelo de politica publica nacional de ciéncia, tecnologia e inovacdo do pais.
Tem sido frequentemente revisto e discutido entre os pares e atores que fazem parte do
sistema nacional. No caso do Amazonas, o 6rgdo publico estadual com previsdo legal para
realizar essa articulacdo do sistema é a Secretaria Estadual de Ciéncia e Tecnologia do
Amazonas. A politica em questdo ja deveria nascer integrando a politica de desenvolvimento
industrial, por meio da Lei de Informéatica com as especificidades da ZFM, a politica de
comércio exterior e a politica de inovacdo tecnoldgica tendo como via alternativa para a
sustentabilidade socioecondmica da regido a integragéo efetiva da biodiversidade amazonica a
CT&I como futura substituicdo ao modelo fragil de incentivos do Polo Industrial de Manaus,

além, € claro, de independer de vontade politica de governos.
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ANEXO A - LEI ORDINARIA DO ESTADO DO AMAZONAS N. 3.095, 17 DE
NOVEMBRO DE 2006

Ementa:

DISPOE sobre incentivos & inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente

produtivo no ambito do Estado do Amazonas, e da outras providéncias.

Texto
CAPITULO |

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1.° Esta Lei estabelece medidas de incentivo a inovacdo e a pesquisa cientifica e
tecnoldgica no ambiente produtivo, visando o alcance da autonomia tecnoldgica, da
capacitacdo, da competitividade e do desenvolvimento industrial do Estado do Amazonas, em
conformidade com o artigo 216 da Constituigdo Estadual e a Lei n.° 10.973, de 2 de dezembro
de 2004.

Art. 2.° Compete a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Amazonas — FAPEAM,
como Agéncia de Fomento, financiar agdes que visem a estimular e promover o
desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da inovacdo, nos termos do disposto no artigo
2.% inciso | da Lei n.° 10.973, de 2 de dezembro de 2004.

Art. 3.° Para efeito desta Lei considera-se Instituicdo Cientifica e Tecnologica — ICT o 6rgéo
ou entidade da Administracdo Publica Estadual que tenha por missdo institucional, dentre

outras, executar atividades de pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnologico.
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CAPITULO II

DO ESTIMULO A CONSTRUCAO DE AMBIENTES ESPECIALIZADOS E
COOPERATIVOS DE INOVACAO

Art. 4.° O Estado do Amazonas, 0s Municipios e a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado
do Amazonas — FAPEAM poderdo estimular e apoiar a constituicdo de aliancas estratégicas e
o desenvolvimento de projetos de cooperacdo envolvendo empresas nacionais, Instituicdes
Cientificas e Tecnoldgicas — ICTs e organizacGes de direito privado sem fins lucrativos
voltadas para atividades de pesquisa e desenvolvimento, que objetivem a geracdo de produtos

e processos inovadores.

Paragrafo Unico. O apoio previsto neste artigo poderd contemplar as redes e os projetos
internacionais de pesquisa tecnoldgica, bem como ac¢des de empreendedorismo tecnoldgico e
de criagdo de ambientes de inovacao.

Art. 5.° As Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas — ICTs poderdo, mediante remuneracéo e

por prazo determinado, nos termos de contrato ou convénio:

| - compartilhar seus laboratérios, equipamentos, instrumentos, materiais e demais instalacdes
com microempresas e empresas de pequeno porte em atividades voltadas a inovacao
tecnoldgica, para a consecucdo de atividades de incubacdo, sem prejuizo de sua atividade

finalistica;

Il - permitir a utilizagdo de seus laboratérios, equipamentos, instrumentos, materiais e demais
instalagBes existentes em suas prdprias dependéncias por empresas nacionais e organizagdes
de direito privado sem fins lucrativos voltadas para atividades de pesquisa, desde que tal

permissdo ndo interfira diretamente na sua atividade-fim, nem com ela conflite.

Paragrafo unico. A permissdo e o compartilhamento de que tratam os incisos | e Il do caput
deste artigo obedecerdo as prioridades, critérios e requisitos aprovados e divulgados pelos
orgdos maximos das ICTs, observadas as respectivas disponibilidades e assegurada a

igualdade de oportunidades as empresas e organizagdes interessadas.
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Art. 6.° Ficam o Estado do Amazonas e suas entidades autorizadas a participar
minoritariamente do capital de empresa privada de proposito especifico que vise ao
desenvolvimento de projetos cientificos ou tecnolégicos para obtencdo de produto ou

processo inovador.

Paragrafo unico. A propriedade intelectual sobre os resultados obtidos pertencera as
instituicOes detentoras do capital social, na proporcéo da respectiva participacao.

CAPITULO IlI

DA PARTICIPACAO DAS INSTITUICOES CIENTIFICAS E TECNOLOGICAS NO
PROCESSO DE INOVACAO

Art. 7.° E facultado as Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas - ICTs:

| - estimular, apoiar e firmar parcerias de pesquisas conjuntas com empresas, instituicdes de
ensino e pesquisa, publicas ou privadas, com ou sem fins lucrativos, nacionais ou
internacionais, visando resultados inovadores para a geracdo, desenvolvimento e producao de

novos produtos e processos industriais;

Il - celebrar instrumentos juridicos de desenvolvimento de projetos de pesquisa e inovagao
tecnoldgica, em regime de parceria com diversos segmentos produtivos voltados a inovagao

tecnoldgica e a otimizagdo de processos empresariais;

I11 - prestar servicos a instituicdes publicas ou privadas, compativeis com suas finalidades e os

objetivos desta Lei, mediante contrapartida;

IV - proteger diretamente ou em parceria com instituicGes publicas ou privadas os resultados
das pesquisas, nos termos da legislacéo relativa a propriedade intelectual;

V - celebrar contratos de transferéncia de tecnologia e de licenciamento para outorga de
direito de uso ou de exploragéo de criacdo por ela desenvolvida, nos casos em que ndo convier

explorar diretamente e com exclusividade a tecnologia.

8 1.° Os recursos financeiros advindos da comercializacdo de tecnologia, percebidos pelas
ICTs, constituem receita propria e deverdo ser aplicados exclusivamente na consecugdo dos

objetivos institucionais de pesquisa, desenvolvimento e inovagao.
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8 2.° As InstituicOes Cientificas e Tecnoldgicas deverdo estabelecer sua politica de estimulo a
inovacdo e a protecdo dos resultados das pesquisas, observado o art. 8.° desta Lei.

Art. 8.° Ficam incorporadas aos objetivos e finalidades das ICTs, a implantacdo de sistema de
inovacéo, a protecdo ao conhecimento inovador, a producdo e comercializagdo de invengoes,
que, para fins desta Lei, constituem-se fatores de desenvolvimento social, tecnoldgico e

econdmico do Estado.

Art. 9.° A transferéncia de tecnologia e o licenciamento para exploracdo de criacdo
reconhecida em ato do Poder Executivo, como de relevante interesse, somente poderéo ser

efetuados a titulo ndo exclusivo.

Paragrafo unico. As ICTs deverdo manter banco de dados das novas tecnologias a serem

comercializadas, respeitado o periodo de confidencialidade exigido por Lei.

Art. 10. Os acordos, convénios e contratos firmados entre as Instituicdes Cientificas e
Tecnologicas - ICTs, as instituicdes de apoio, agéncias de fomento e as entidades nacionais de
direito privado sem fins lucrativos voltadas para as atividades de pesquisa, cujo objeto seja
compativel com os objetivos desta Lei, poderdo prever a destinacdo de até 5% (cinco por
cento) do valor total dos recursos financeiros destinados a execuc¢do do projeto, para cobertura

de despesas operacionais e administrativas decorrentes da execucdo destes ajustes.

CAPITULO IV

DO ESTIMULO AO PESQUISADOR E AS INSTITUICOES CIENTIFICAS E
TECNOLOGICAS

Art. 11. As Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas - ICTs devem assegurar ao criador, a titulo
de premiacdo, participagdo minima de 5% (cinco por cento) e maxima de 1/3 (um terco) nos
ganhos econdmicos sobre o total liquido da comercializacdo resultante da transferéncia de
tecnologia para outorga de direito de uso ou de exploracdo de criagdo protegida, da qual tenha

sido inventor, obtentor ou autor, de acordo com a legislagéo vigente.
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8 1.° Entende-se por ganhos econdmicos toda forma de royalties ou quaisquer beneficios
financeiros resultantes da exploracdo direta ou por terceiros, deduzidas as despesas, encargos

e obrigacdes legais decorrentes da protecdo da propriedade intelectual.

8§ 2.° A premiagao referida neste artigo sera paga ao criador ou criadores no prazo maximo de

até 01 (um) ano.

8 3.° As importancias percebidas a titulo de premiagdo ndo se incorporam, a nenhum titulo, a

remuneracao ou salario do pesquisador publico.

Art. 12. Para os efeitos de avaliacdo do desenvolvimento na carreira de pesquisador publico,
sdo reconhecidos os depoésitos de pedido de patente, a patente concedida, o registro de
programas de computador, a protecdo de cultivares, o registro de desenhos industriais e outros

titulos relacionados a nova tecnologia, da qual seja criador.

Art. 13. E vedado a dirigente, ao criador ou a qualquer servidor, militar, empregado ou
prestador de servicos da Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica - ICT divulgar, noticiar ou
publicar qualquer resultado de pesquisa de cujo desenvolvimento tenha participado
diretamente, ou tomado conhecimento por forca de suas atividades, sem prévia e expressa
autorizacdo da Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica a que estiver vinculado ou prestando

Servigos.

Paragrafo Unico. As publicactes e divulgacbes devem mencionar as parcerias estabelecidas
para a realizacdo do trabalho de pesquisa ou de desenvolvimento de novas tecnologias

protegiveis ou nao.

Art. 14. Ao pesquisador publico é facultado solicitar afastamento para prestar colaboragdo ou

servigos a outra ICT.

8 1.° O afastamento de que trata este artigo sera concedido por ato do Chefe do Poder
Executivo, observados os critérios de conveniéncia e oportunidade, e respeitada a legislacéo

aplicavel.

8 2.° As gratificacOes especificas do exercicio do magistério somente serdo garantidas, caso o

pesquisador publico se mantenha na atividade docente em ICT.
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Art. 15. A critério da Administracdo Publica, na forma do Regulamento, podera ser concedida
ao pesquisador publico, desde que ndo esteja em estagio probatorio, licenga sem remuneracao
para constituir empresa com a finalidade de desenvolver atividade empresarial relativa a

inovacao.

Paragrafo Unico. A licenca que se refere o caput deste artigo dar-se-a pelo prazo de até 3 (trés)

anos consecutivos, renovavel por igual periodo.

Art. 16. E facultado a Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica - ICT prestar a instituicdes publicas
ou privadas servicos compativeis com o0s objetivos desta Lei, nas atividades voltadas a

inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo.

8 1.° A prestacdo de servigos prevista no caput dependerd de aprovacdo pelo 6rgdo ou

autoridade méxima da ICT.

§ 2.° O servidor, o militar ou 0 empregado publico envolvido na prestacdo de servico prevista
no caput podera receber retribuicdo pecuniaria, diretamente da ICT ou de instituicdo de apoio
com que esta tenha firmado acordo, sempre sob a forma de adicional variavel e desde que

custeado exclusivamente com recursos arrecadados no ambito da atividade contratada.

§ 3.° O valor do adicional variavel de que trata o § 2.° fica sujeito a incidéncia dos tributos e
contribuicbes aplicaveis a espécie, vedada a incorporacdo aos vencimentos ou a qualquer
forma de remuneracdo, bem como a referéncia como base de célculo para qualquer beneficio,

adicional ou vantagem coletiva ou pessoal.

Art. 17. E facultado a Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica - ICT celebrar acordos de parceria
para realizacdo de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnoldgica e desenvolvimento

de tecnologia, produto ou processo, com institui¢cGes publicas ou privadas.

8 1.° O servidor, o militar ou o empregado publico da ICT envolvido na execucdo das
atividades previstas no caput podera receber bolsa de estimulo a inovacdo diretamente da

instituicdo de apoio ou agéncia de fomento, na forma da legislagéo aplicavel.

8 2.° A bolsa de estimulo a inovacdo de que trata o § 1.°, concedida diretamente por

instituicdo de apoio ou por agéncia de fomento, constitui-se em doacao civil a servidores da
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ICT para realizacdo de projetos de pesquisa cientifica e tecnoldgica e desenvolvimento de
tecnologia, produto ou processo, cujos resultados ndo revertam economicamente para o

doador nem importem em contraprestacao de servicos.

8 3.2 Somente poderéo ser caracterizadas como bolsas aquelas que estiverem expressamente
previstas, identificados valores, periodicidade, duragdo e beneficiarios, no teor dos projetos a
que se refere este artigo.

8 4.° As partes deverdo prever, em contrato, a titularidade da propriedade intelectual e a
participacdo nos resultados da exploracdo das criacOes resultantes da parceria, assegurando

aos signatarios o direito ao licenciamento.

8 5.° A propriedade intelectual e a participacdo nos resultados referida no 8 4.° serdo
asseguradas, desde que previsto no contrato, na propor¢do equivalente ao montante do valor
agregado do conhecimento ja existente no inicio da parceria e dos recursos humanos,

financeiros e materiais alocados pelas partes contratantes.

CAPITULO V

DO NUCLEO DE INOVACAO TECNOLOGICA

Art. 18. A Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica - ICT podera criar o nucleo de inovacgdo
tecnoldgica préprio, em cooperacdo com outras ICTs ou em associacdo com terceiros, com a

finalidade de implantar e gerir sua politica de inovacao, tendo como atribuicdes:

| - zelar pela implantacdo, manutencdo e desenvolvimento da politica institucional de

inovacéo tecnoldgica;

Il - apoiar e assessorar iniciativas de fortalecimento do sistema de inovacdo tecnoldgica no
ambito da sua ICT, ou de outras, assim como demais instituigdes, publicas ou privadas no

Estado do Amazonas;

Il - zelar pela manutencdo da politica institucional de estimulo a protecdo das criacfes e da

sua comercializacao;

IV - participar da avaliacéo e classificagdo dos resultados decorrentes de atividades e projetos

de pesquisa para o atendimento das disposic¢Oes desta Lei;

V - avaliar solicitacdo de inventor independente para adogéo de invencgéo pela ICTAM;
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VI - promover junto aos Orgdos competentes a protecdo das criacbes desenvolvidas na
instituicao;
VII - opinar quanto a conveniéncia de divulgacdo das criacdes desenvolvidas na instituicéo,

passiveis de protecdo pela legislacdo de propriedade intelectual;

VIII - acompanhar, junto aos 6rgdos competentes, o andamento dos processos de pedidos de
protecdo, bem como dos processos de manutencdo dos titulos concedidos de propriedade

intelectual em nome da instituicao.

Art. 19. A Secretaria de Ciéncia e Tecnologia - SECT pode solicitar a ICT, para subsidiar a
formulacdo de politicas de inovacao no Estado, informagdes sobre:

| - a politica de inovacdo e de propriedade intelectual da instituicao;
Il - as criacOes desenvolvidas no &mbito da instituicéo;
I11 - as patentes requeridas e concedidas;

IV - pedidos de protecdo de outros institutos de propriedade intelectual e respectivos

deferimentos;

V - os instrumentos juridicos de transferéncia de tecnologia firmados e ganhos econdmicos

auferidos com a comercializagéo;

VI - as principais linhas de pesquisa desenvolvidas e/ou priorizadas pelas incubadoras de
empresas de base tecnoldgica;

VII - as parcerias realizadas e perfil dos parceiros.

CAPITULO VI

DO ESTIMULO AO INVENTOR INDEPENDENTE

Art. 20. O inventor independente pode solicitar apoio a Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica -
ICT para a protecéo e o desenvolvimento de sua criagdo, observada a politica interna de cada

instituicdo, observados os seguintes procedimentos:
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| - a solicitagéo de que trata este artigo pode incluir, dentre outros, testes de conformidade,
construcdo de prototipo, projeto de engenharia e andlises de viabilidade econdmica e de

mercado.

Il - disponibilizado o apoio a criacdo pela ICT, o inventor independente comprometer-se-4,
mediante instrumento juridico, a compartilhar com a instituicdo os ganhos econdémicos

auferidos com a exploracgdo industrial da invencao protegida.

Il - para cada projeto a ser desenvolvido, o inventor independente somente pode celebrar

instrumento juridico com uma ICT.

IV - decorrido o0 prazo de 6 (Seis) meses sem que a institui¢cdo tenha promovido qualquer agao
efetiva para o deferimento ou indeferimento da solicitacdo, o inventor independente fica

desobrigado do compromisso;

V - é assegurado ao inventor independente o direito de conhecer todas as decises e

andamento do projeto.

Paragrafo Unico. Respeitado o disposto nos incisos | a V deste artigo, o inventor independente
pode ainda solicitar apoio diretamente a Agéncia de Fomento Estadual para depdsito de novos
pedidos de protecdo e desenvolvimento de sua criagdo e/ou para manutencdo de pedido ja

depositado, bem como para transferéncia de tecnologia.

CAPITULO VII

DO ESTIMULO A INOVACAO NAS EMPRESAS

Art. 21. A Agéncia de Fomento Estadual, de acordo com a modalidade de apoio e fomento,

deve incentivar:
| - a cooperacdo entre empresas para o desenvolvimento de produtos e processos inovadores;

Il - a constituicdo de aliangas estratégicas e o desenvolvimento de projetos de cooperacéo
envolvendo empresas amazonenses e organizagdes de direito privado sem fins lucrativos
voltadas para atividades de pesquisa e desenvolvimento, que objetivem a geracéo de produtos

e processos inovadores;
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Il - a criagdo, implantacdo e sedimentacdo de parques tecnoldgicos, visando estimular a
criacdo, captacdo e manutencdo de empreendimentos de base tecnoldgica no Estado do

Amazonas;

IV - a implantacdo de redes cooperativas para inovacgdo tecnologica no Estado do Amazonas;

e

V - a proposicdo de mecanismos para atracdo ou criagdo de Centros de Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) de empresas nacionais ou estrangeiras, bem como ambiente

favoravel para inovacao tecnoldgica, no Estado do Amazonas.

Art. 22. Os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Estadual podem, em matéria de
relevante interesse publico, contratar empresa idonea, ou consorcio de empresas, de
reconhecida capacitacdo tecnoldgica no setor, visando a realizacdo de atividades de pesquisa e
desenvolvimento, que envolva risco tecnoldgico, para a solucdo de problema técnico
especifico, obtencdo de produto ou processo inovador, obedecidas as disposi¢des da Lei n.°
8.666/93.

8 1.° A contratacdo fica condicionada a aprovacdo prévia de proposta contendo projeto
especifico, com etapas de execucdo estabelecidas em cronograma fisico—financeiro, resultados
e produtos a serem alcancados, elaborado pela empresa ou consorcio a que se refere este

artigo.

8 2.° Os 0rgéos e entidades da Administracdo Publica Estadual devem ser informados quanto
a evolucdo do projeto e aos resultados parciais alcancados, devendo acompanha-lo mediante

avaliacdo técnica e financeira.

§ 3. O instrumento juridico de contratacdo deve prever a confidencialidade do andamento dos
trabalhos, dos resultados alcancgados, assim como os direitos referentes a propriedade
industrial e todos os direitos patrimoniais relativos ao projeto e seus resultados, incluindo o
irrestrito direito de uso para fins de exploracdo, que pertencem aos 0rgdos e entidades da
Administragdo Pablica Estadual.

8§ 4.° Os direitos referidos no 8§ 3.° incluem o fornecimento de todos os dados, documentos e
elementos de informacdo pertinentes a tecnologia de concepc¢éo, o desenvolvimento, a fixacao

em suporte fisico de qualquer natureza e a aplicacdo da criacdo, ainda que os resultados
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obtidos na execucdo do projeto se limitem a tecnologia ou conhecimentos insuscetiveis de

protecdo pela propriedade intelectual.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 23. As Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas - ICTs e a Agéncia de Fomento Estadual

adotarao:

| - medidas cabiveis para a administracdo e gestdo da sua politica de inovacao tecnoldgica;
Il - protecdo da propriedade intelectual, na forma da legislacéo vigente;

Il - instrumentos contabeis proprios para permitir o recebimento e distribuicdo dos ganhos
econémicos decorrentes da comercializacdo de tecnologias de acordo com o estabelecido
nesta Lei.

Art. 24. A concessdo de recursos financeiros, sob a forma de subvencdo econémica, de acordo
com as disposicdes da Lei n.° 4.320/64, financiamento ou participacdo societéaria visando ao
desenvolvimento de produtos ou processos inovadores devera ser precedida de aprovacgdo de
projeto pelo érgdo ou entidade concedente.

Art. 25. Revogadas as disposi¢cfes em contrario, esta Lei entra em vigor nada data de sua

publicacéo.



