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RESUMO

E dever do Poder Publico estabelecer projetos dengelvimento, com vistas a reduzir as
desigualdades na distribuicdo da renda e promagentivos econdmicos. Nesse contexto de
assisténcia social aos mais pobres, surge, em ad@&grama Bolsa Familia, que tem como
principal objetivo reforcar o papel social do Estaolidarista brasileiro e cuja atuacéo é
alicercada na distribuicdo dos beneficios pecwsarna exigéncia do cumprimento de
contrapartidas sociais, no intuito do fomento a®®igos sociais essenciais voltados para o
desenvolvimento como liberdade das pessoas poBmao objetivo geral da pesquisa, 0
trabalho foi direcionado pela questdo em torno egedvolvimento socioeconémico com a
implantagdo dos programas sociais brasileiros noisles de realizacdo de um minimo de
direitos que proporcionam cidadania e desenvolvimdpara isso, foi utilizado o método de
abordagem dedutivo, com o emprego dos métodosadegimento histérico e monografico,
e com 0 manejo da técnica de pesquisa documeinliabtisn, eminentemente, pela pesquisa
bibliografica. Dessa forma, afirma-se que o Estdedem Estar Social preocupado com o
desenvolvimento socioeconémico viabiliza, por m#&s praticas das acdes sociais, com a
efetivacdo dos direitos sociais, a eficacia doghpio constitucional da solidariedade, no
intuito da promocédo da justica social. Portantodi@ito ao desenvolvimento enquanto
corolario da atuacdo estatal plasmada nos programasdes positivas de superacdo da
condicéo de pobreza e extrema pobreza garant@apmelesta inscrito na Declaracéo sobre o
Direito ao Desenvolvimento, que afirma ser o Estamoprincipal responsavel pela
implementacéo das condi¢des propicias a realizigdiireito ao desenvolvimento.

Palavras-chave:Direito ao Desenvolvimento. Estado de Bem EstanaboPrograma Bolsa
Familia. Justica social. Principio da solidaried&®tegramas sociais.



ABSTRACT

It is the duty of the Government to establish depelent projects, aiming reduce inequalities
in income distribution and promote economic incedi In this context of social assistance to
the poor, appears in 2003, the Bolsa Familia Prograhich has as main objective to
strengthen the social role of the Brazilian SolstaState and whose work is rooted in the
distribution of financial benefits, the requiremeot fulfill social counterparts in order to

promote the essential social services-oriented Idpweent as freedom of the poor. As a
general objective of the research work was focusexind the issue of socioeconomic
development with the implementation of the Brarilisocial programs along the lines of
achieving a minimum set of rights that give citigeip and development. For this, we used
the method of deductive approach, by employing rtte¢thods of procedure historical and
monograph, and the management of research techafqi@cumentary indirect, essentially,
the literature search. Thus, it is stated that $tate Social Welfare concerned with the
socioeconomic development enables, through thetipeac of social actions, with the

realization of social rights, the effectivenesstloé constitutional principle of solidarity in

order to promote social justice. Therefore, thdtritp development as a corollary of state
action programs shaped and positive action to oveecconditions of poverty and extreme
poverty ensures that which is embodied in the Datitan on the Right to Development,

claims the State to be primarily responsible far ithplementation of conditions conducive to
the realization of the right to development.

Key-words: Development right. State of Social Welfare. Bolsamilia Program. Social
Justice. Principle of solidarity. Social programs.
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1 INTRODUCAO

O favorecimento ao desenvolvimento por intermédis politicas publicas é questao
pontual nas discussbes das diversas areas dagasi@uciais aplicadas, em especial, na
Ciéncia do Direito. Isto porque se tornam relevarde pesquisas nas quais se toma em
consideracao o crescimento econdmico, sem abrirdadwecessidade de tornar eficazes as
normas juridicas constitucionais que prevéem asitdg sociais tudo para a promocao do
desenvolvimento socioeconémico fomentado pelasigaisociais.

Como forma de alcancar a efetivacdo das previsiiegtituicionais, surge uma série de
programas, projetos e atos, cujo objetivo € o d®rar as mazelas sociais, a medida que visa,
por exemplo, a distribuicdo minima de renda, cofulao de promover a justica social. Na
consecucao dos referidos programas, por obviosedmwde perder de vista a realizagdo dos
principios constitucionais da reducdo das desiguialsl regionais e sociais e da erradicacdo
da pobreza e marginalizacéo.

Por se entender que é dever do Poder Publico &stabe projetos de
desenvolvimento, com vistas a reduzir as desigdaklaa distribuicdo da renda e promover
incentivos econdbmicos, surge, a partir de 1990, séne de programas sociais assistenciais
com a finalidade de alterar a situacdo de exclgs&@l e miséria no Brasil. Nesse contexto
de assisténcia social aos mais pobres, surge, 8&) @@rograma Bolsa Familia (PBF), a fim
de reunir outros programas assistenciais ja exesesn época (como o Bolsa Escola, Bolsa
Alimentacdo, Vale Gé&s, PETI) e fortalecer a pditide redistribuicdo de renda como
alternativa a superacdo da pobreza e extrema @obrez

Paralelamente ao surgimento dos programas so@aéssisténcia aos mais pobres é
reforcado o papel social do Estado de Bem EstamlSmeocupado com o desenvolvimento
socioecon6mico viabilizado por meio das préticas agbes sociais (hodiernamente, com o
PBF), com a efetivacdo dos direitos sociais, p&#iluicdo dos beneficios pecuniérios e
pela exigéncia do cumprimento das contrapartidasntuito da promocao da justica social e
do fomento aos servigcos sociais essenciais.

Diante do papel econdmico estabelecido pela dis¢d@o de renda, muitos
questionamentos podem ser levantados, tendo ema aosituacdo das pessoas beneficiarias
do programa Bolsa Familia. Nesta senda, levantassguinte problema a ser enfrentado: - E
possivel afirmar que as classes menos favore@dasnto minimo existencial propiciado pelo

Estado, um meio para a construcdo de uma socieces®s desigual e com maiores
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condicbes de promover a quebra do ciclo de margago direcionada para o
desenvolvimento?

Muitas circunstancias estdo envolvidas e reclamame@essaria participacdo do
Estado na promocao da justica social. Nessa penspéde distribuicdo de renda, nos moldes
do PBF), passa-se a configurar um processo de datugge faculta o minimo de
desenvolvimento socioecondmico as populacbes emrgrdra a efetivacdo das liberdades
reais que se acostam ao desenvolvimento.

Sabe-se que as politicas publicas devem ser @miasz no sentido de efetivar o
enfrentamento da realidade de excluséo social absggumbem cerca de trinta (30) milhdes
de brasileiros, isto porque as politicas de assigéaos desamparados devem estar
interligadas com outras politicas setoriais igualtd@@mportantes, tais como a educacao, a
saude e a seguranca publica, sob pena de se tarmafcientes.

E a partir dos beneficios concedidos pelo Bolsa il@ngue muitas familias
conseguem, em regides mais pobres, manter o semtsus também através da forma como
as politicas sociais de enfrentamento da pobrezdisgcionadas a protecdo e a promocao do
bem estar dessas pessoas que se possibilita, ectlmorapcdes de acesso a bens de consumo
de maneira reduzida, o seu “desenvolvimento cobevdade”.

Nessa medida, pode-se intentar a identificacdarg@mdto das agbes sociais estatais
nas liberdades substanciais dos seus beneficiaods,a perspectiva do desenvolvimento
socioecondmico ditado pela teoria do desenvolvimerdmo liberdade, preconizada por
Amartya Sen, para a efetivacdo dos objetivos daillliela brasileira, expressos no artigo 3.°
da Constituicdo Federal, que se coadunam aos fmedeéimados na Declaragdo sobre o
Desenvolvimento de 1986.

A nocao de justica social, principalmente em faae wecessidades das pessoas mais
carentes, abrange a reducédo das desigualdades@mmicas, ocasido em que favorece o
aumento do nivel de renda das massas, possibditasdim, que um namero cada vez maior
de beneficiarios tenha acesso ao minimo de beasgpseu consumo, especialmente aqueles
necessarios a sobrevivéncia.

Desse modo, pode-se identificar a correlacdo enigarantia dos direitos humanos
socioecon6micos, fundamentais para a promocéao alatigdes minimas que conduzem ao
resgate do sentimento de dignidade, com as atdiesido Estado de Bem Estar Social, pela
implementacdo da cidadania social, fundamento daaodecia e dos ditames da justica

social, conforme previsto na Constituicdo Fedeeal @88.
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De outro lado, o Poder Publico ndo se deve quendsso ante a necessidade de
realizacdo de direitos e garantias da pessoa hunmangue concerne a valorizacdo do
desenvolvimento e a implementacao de liberdadestarubtiais como garantia de seguranca.
Esses esforcos devem ser aplicados também na adlog@mmaperfeicoamento de politicas de
desenvolvimento econdmico e social que sejam eda@sraomo acdes afirmativas para a
garantia de igualdade de oportunidades para asgsepsbres.

A essa evidéncia, percebe-se o reforco ao exerdeidireitos sociais basicos nas
areas de saude e educacao, por meio do cumprindest@ondicionalidades, o que pode
contribuir para que as familias consigam rompeiclo dda pobreza entre geracdes. O valor
constitucional da justica social estd pautado mdatiea de se corrigirem as grandes
distorcbes que ocorrem na sociedade, arrefecenfmenifas entre as classes que a
constituem, favorecendo os mais vulneraveis.

Destarte, cabe ao Estado a obrigacdo de implemme@idas voltadas a realizacdo de
politicas sociais. E é justamente no cumprimentstadatribuicdo, especificamente, que
encontra respaldo a legitimagcédo do PBF, como feanéande realizacdo dos direitos sociais e
econdmicos através da demanda do Estado para acadecmeios eficazes a garantia, a
ampliacdo, a efetivagdo e a melhoria das condigéexercicio destes direitos.

Essas prestacfes se revelam como parcela minimgaltke, educacdo, moradia,
assisténcia social e renda a que todo homem devacésso. Desta maneira, € for¢oso
reconhecer que para se tornar efetivo o sentingatdignidade entre as pessoas, o Estado
deve ofertar 0 minimo (existencial) social, paraagar que todas as pessoas tenham uma
existéncia condigna.

A essa altura, deve-se corroborar o entendimentoquie as liberdades e o
desenvolvimento social podem ser conjugados conitigasd, projetos e acdes de
desenvolvimento econdémico, em que o Estado temcipatdo decisiva, em nome da
reducdo das desigualdades sociais e regionaiseeatiicacdo da pobreza e marginalizagao,
através do fomento ao minimo acesso as oportursdage se abrem aos carentes que vivem,
em sua imensa maioria, mergulhados num estadotaerexpobreza.

O que se pretende identificar, entrementes, éayjpartir das oportunidades sociais e
facilidades econdmicas proporcionadas pela disg@oudireta de renda, de um modo ou de
outro, a justica social ¢ fomentada. A vista dessdidade, conforme tragado no objetivo
geral da pesquisa, é preciso responder a questgrgquita em torno do desenvolvimento
socioecondmico com a implantacdo dos programasaisotirasileiros nos moldes de

realizagdo de um minimo de direitos que proporeion@adania e desenvolvimento.
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Desse modo, sera utilizado o método dedutivo cosimao de abordagem, tendo em
vista que se partira da pressuposi¢cdo mais amplaatiegacdo dos direitos socioecondmicos
pela atuacéo estatal, com o intuito de se efetivare objetivos constitucionais da Republica
Federativa do Brasil, plasmados no artigo 3°, agaeminentemente, do programa social
Bolsa Familia. Serdo manejados ainda os métodopratedimento seguintes: histérico
(tendo em vista que para a analise juridica dogranosas sociais no Brasil se faz necessario o
delineamento da sociedade brasileira e a forma admse apresenta para a efetivacdo dos
direitos sociais) e monografico (com a analise dpeetos especificos voltados a
implementacdo dos programas sociais no Brasil, eoavaliacdo critica das discussdes
académicas, politicas e sociais em torno dos immpacimudancgas socioecondémicas pontuais
na vida dos cidaddos brasileiros); a partir daitécae pesquisa documental indireta,
eminentemente, pela pesquisa bibliogréfica.

O trabalho esta alicercado na seguinte estrutwagrimeiro capitulo sera tratada a
eficacia dos preceitos constitucionais de deseimehto, justica social e reducdo das
desigualdades a promocao da dignidade humana dngpencipios-objetivos insertos na
ordem constitucional brasileira e que, por teresaexepcdo especial, devem ser colocados
em pratica.

Ser& abordada ainda a questao da aplicacdo eedar@tcdo dos principios-objetivos
ligados a erradicacdo da pobreza e da marginatizeg@o responsabilidade e objetivo do
Estado brasileiro tendentes a proporcionar um artiigsocial e economicamente capaz de
gerar a emancipacao.

No segundo capitulo serd avaliado o principio daladedade como corolario do
valor justica social, fundamento da Republica Fatilex do Brasil e suporte primordial das
acOes estatais antipobreza para a promocao doviddsgerento social e econémico, além dos
elementos decorrentes da conformacao axiologicaldo solidariedade.

Nessa esteira, serdo tratados fundamentos tedetasonados as acdes afirmativas
do Estado brasileiro que condicionam o direito esedvolvimento na perspectiva do acesso
as liberdades materiais, que geram oportunidadesesmnémicas enquanto instrumentos de
realizacdo dos direitos sociais para oportunizaaldpde material, a partir da eficacia da
cidadania e da solidariedade social.

No terceiro capitulo serdo avaliadas as politiaasligas sociais e a sua eficiéncia
enguanto instrumentos tendentes a realizacao tiggjs®cial, da cidadania social e, portanto,

do “desenvolvimento como liberdade”, como garadéaealizacdo de existéncia digna para
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todos os cidaddos e, especialmente, para aquelaesfidi@ios das politicas sociais
assistenciais do governo.

Serdo analisados, ainda, a compreensdo das ljuighlicas e o seu papel na
realizacdo do desenvolvimento, a partir da eficdos direitos sociais para a concretizacao
do programa constitucional de desenvolvimento sacinomico, a reducao das desigualdades
e a erradicacao da pobreza fator propulsionadodideisos humanos socioecondmicos.

No quarto e ultimo capitulo sera avaliado o Progrdolsa Familia como principal
politica assistencial brasileira. Proceder-se-analise da protecdo social no combate a
pobreza e os impactos das a¢gbes do Poder Publidesenvolvimento socioecondmico da
populacao pobre brasileira, bem como as novas @&iréas dos programas sociais brasileiros
para a construcao do desenvolvimento e da cidadania

Pretende-se ainda realizar a abordagem da asssg&ial enquanto ferramenta que
tenciona, no caso do Brasil, a promoc¢ao do dir@ito desenvolvimento a partir da
implementacéo de programas sociais, e as novgseptkas de politicas publicas, voltadas a
construcdo do desenvolvimento e da cidadania,redides no objetivo maior de erradicacéo

da miséria.
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2 EFICACIA DOS PRECEITOS CONSTITUCIONAIS DE DESENVO LVIMENTO:
JUSTICA SOCIAL E REDUCAO DAS DESIGUALDADES A PROMOC AO DA
DIGNIDADE HUMANA

As formulacg@es juridicas realizadas pelo legislamrstitucional para reger a seara
socioecon6mica, em especial, os fatores deterng@igadt consecucdo dos objetivos
constitucionais para a efetivacdo dos seus pracéitque conferem legitimidade as acbes
estatais para a promocao do desenvolvimento, plissido a reflexdo mais aprofundada
acerca das politicas e agbes que permitem a coaféonda realidade as normas
constitucionais que prescrevem o desenvolvimentwomeio e objetivo a ser alcangado pela
atuacao do Estado.

Consoante a licdo de Aristoteles (2006, p. 7), tadfsé a parceria firmada entre as
pessoas (cidadaos), tendo em vista algum bem au (al que toda acdo humana tem em
vista algum objetivo). Depreende-se, inclusive déinttdo de Estado, que ndo apenas 0s
elementos territorio, populacdo e governo soberdaaem parte desta compreensao
(AZAMBUJA, 2003, p. 17-18). E imanente a perspextide Estado que este detenha
objetivos (uma utopia, um desejo, um ideal) a saxleancados.

Os fundamentos e os objetivata Republica Federativa do Brasil sdo os “alicerce
através dos quais toda agéo estatal ou ndo edeatalker por base” (SCAFF, 2007, p. 3-4), 0os
fundamentos — dignidade da pessoa humana, valecesssdo trabalho e da livre iniciativa e
o pluralismo politico — sédo o ponto de partida elggtivos que indicam o ponto de chegada e
o0 destino a ser alcancado pela sociedade brasileira

Nessa perspectiva, afirma-se a importancia da asmpéo dos principios juridicos,
notadamente na esfera econdmica da constituicigepasiumbrar na aplicacdo das normas
juridicas a necessidade de sua adequacdo pardaorierordem econdmita partir dos

preceitos fundamentais adequados ao bem estarsdagphumana, de conformidade com os

! Art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da Rdipé Federativa do Brasil: | — construir uma sdaige
livre, justa e solidaria; Il — garantir o desenwalento nacional; 11l — erradicar a pobreza e a imatgacao e
reduzir as desigualdades sociais e regionais; pvomover o bem de todos, sem preconceitos de origgga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas deimisacao.

2 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valoripagé trabalho humano e na livre iniciativa, tem fior
assegurar a todos existéncia digna, conforme amdg da justica social, observados os seguintesipios: | —
soberania nacional; Il — propriedade privada; Iflurcdo social da propriedade IV — livre concorién® —
defesa do consumidor; VI — defesa do meio ambiéfite; reducdo das desigualdades regionais e spardil

— busca do pleno emprego; IX — tratamento favorepigra as empresas de pequeno porte constituidassso
leis brasileiras e que tenham sua sede e admiidistnao pais. Paragrafo Unico: E assegurado a mdiose
exercicio de qualquer atividade econbémica, indepetetnente de autorizacdo dos O6rgaos publicos, salso
casos previstos em lei.
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objetivos da Carta Constitucional de 1988, e assgsa adequacao passa a figurar como fator
primordial & consecuc¢éo dos objetivos da sociedade.

Conforme preconiza Canotilho (2002, p. 391), a @Gansdo pressupde que o Estado
seja um “Estado de Bem Estar Social” criador des lmrtetivos, fornecedor de prestacdes e
promotor de justica social e ndo um “Estado Minigoé garante apenas a ordem pautada em
direitos individuais e na propriedade.

A abrangéncia da compreensdo humana do direiteagodrspectiva de efetivacao
dos direitos sociais exige que sejam consideragsrels juridicos que influenciam
diretamente a situagdo socioecondmica da pessoanama fim de se justificar a
implementacdo das politicas econdmicas que comesidexr situacdo de grande parte da
populacdo brasileira, de modo a contribuir com @menso do quadro de miséria
cotidianamente denunciado pelos meios de comumicalgh massa, bem como pelos
organismos internacionais e naciofais

Adere-se a assertiva de que o Estado pode atuaelagdes socioecondmicas, para
regular subsidiariamente a economia, mas de fospacé#ica, intervir na emancipacdo da
pessoa humana, sujeita as caréncias, razdo pélangasaavelmente, o direito (através da sua
aplicacdo, em especial, pelas politicas publicagg @dotar medidas para tentar suprir.

Consoante as reflexdes de Chaui, uma caréncia é

[...] uma falta também particular ou especifica glesemboca numa demanda
também particular ou especifica, ndo conseguindergézar-se nem universalizar-
se. [...] Em outras palavras, privilégios e car@moileterminam a desigualdade
econdmica, social e politica, contrariando o ppitcdemocratico da igualdade, de
sorte que a passagem das caréncias dispersas exgssis comuns e destes aos
direitos é a luta pela igualdade. Avaliamos o aleatta cidadania popular quando
tem forca para desfazer privilégios, seja porquéapspassar a interesses comuns,
seja porque os faz perder legitimidade diante dostas e também quando tem

forca para fazer caréncias passarem a condicaoteieesses comuns e, destes, a
direitos universais (CHAUI, 2007, p. 353).

Ha de se observar que nem de longe, a carénciaiahét@roblema para o desenvolvimento
e ao atingimento dos objetivos constitucionaispmlzate aos problemas de incluséo e disponibilidade
de acesso aos direitos, a caréncia de oportunidadiéssafio muito maior, isto porque, a integracéo
politica é tdo importante quanto a integracdo emice da pessoa humana para o desenvolvimento
bem sucedido (PNUD, 2002, p. 5).

% para a Anélise Econémica do Direito, 0 que justifa intervencdo estatal na economia sdo as fdihas
mercado que perpetuam as falhas sociais, com twabjmico de supri-las ou neutraliza-las, para sgi¢enham

os melhores resultados em eficiéncia na solucdo pioblemas socioeconémicos que afligem o Estado
(FORGIONI, 2006, p. 426)
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Permanece a necessidade de que os direitos exprassdextos legislativos sejam
também efetivados e exigidos na realidade socialegpecial, quando sejam violados ou nao
reconhecidos, ja que nao € a simples definicad tpgasera capaz de alterar a realidade, mas
apenas a realizacdo concreta de cada um dos peeceitsagrados no ordenamento juridico
que fara com que as caréncias sociais e econdse{@®s eliminadas e que sejam realizados
de maneira plena os preceitos de solidariedadg;gusocial e igualdade, que se conjugam, de
forma consistente, em desenvolvimento social e@uao.

A ponderacdo acerca de determinados aspectos lizagéa socioeconémica em
prol da justica social liga-se, fundamentalmente, r&conhecimento de igualizacdo
constitucional dos sujeitos sociais enquanto regappssitiva as determinacdes insertas na
ordem econdmica, com o intuito de favorecer sobneina o desenvolvimento humano.
Desse modo, essa tematica apresenta-se como qpesti@l perante a maxima carga de
eficdcia que devem ter as normas constitucionaigurslo as acdes concretas voltadas a
realizacéo prética dos direitos fundamentais ndgas socioeconémicas.

2.1 Principios constitucionais ligados a efetivagio justica social: visdo geral de seu

conceito, conteudo e eficacia

A ordem juridica brasileira é conformada para geiepmova uma adequacao a
partir da ordem econdmica constitucional, ndo ape@uwacontrole das relagdes econdmicas,
mas também de toda a conjuntura social que passiliilentro da organizacao e estruturacéo
do Estado, a abrangéncia dos programas e politscasais indispensaveis para o
desenvolvimento pleno da pessoa humana.

O direito é formulacdo social que visa a emancipadd sociedade e promove,
através de seus regulamentos, o direcionament@alédgas sociais e econdmicas. A este
respeito, pode-se afirmar que a norma juridica i8 d@que simples compilacdo de vontades
para defesa do presente: €, na realidade, esbogm gaturo, antecipando o porvir que esta
plasmado na politica legislativa que o formulou,smgue deve manter a ideia de
concretizacdo de justica, tendo a pessoa humana tmme de todos os valores (REALE,
2010, p. 67).

Como observado por Grau (2005, p. 83), a ordemd&uma brasileira define e
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orienta a construgdo de garantias sociais firmamess principios inseridos no seu texto
constitucional. Desse modo, seria impossivel, cenada a ordem juridica brasileira vigente,
atuar contrariamente a protecao social que se intlgdmaneira imperiosa, ante a necessidade
de atuacao governamental imposta pela Constitliederal para garantia do valor dignidade
humana.

Entretanto, ndo é apenas o conjunto positivadoodmas que ira abarcar todos os
comandos postos do direito. Ha valores (implicibois expressos na norma juridica) que
transcendem a normatizacdo, de modo a enriqueadair eensejo a percepcao juridica,
revelando o aspecto axiolégico que detém no ordensmiconjunto estruturado de preceitos
direcionados para a promoc¢ao da ordem, da paz sod&justica), com o0 escopo de resolver
as possiveis limitagdes das regras (TOLEDO, 2004) p que sdo o suporte mais firme para
se buscar a efetividade das acfes que tém a pegs@ma como centro das decisdes e das
politicas publicas.

Legitima-se o esforgo da ordem econdmica para tralendo setor econdomico da
vida humana, de maneira correlata aos outros irasrespectos indispensaveis a realizacao
da dignidade da pessoa humana, mas sempre noocséetigossibilitar a manutencédo do
controle social e a promoc¢éo de todos os objetvasseios indispensaveis a plena realizacéo
da pessoa humana (ANDRADE, 1987, p. 319).

E compreensivel que se assimile, conforme ass&anigle (1982, p. 255) que a
“posse dos direitos” ndo esta ligada a efetivagises direitds ja que a pessoa humana é
titular de prerrogativas em virtude de sua persdadé, enquanto ser de razéo, e este € 0
fundamento da igualdade que deve ser promovidaare, a efetivacdo dos direitos depende
qgue haja a intervencdo, o0 amparo e a protecactin® legal e coativo do Estado.

4 Coaduna-se com o que afirma Arendt (2007, p. 3860)sentido de que os direitos humanos ndo s&o
simplesmente uma quimera imanente a natureza hufcéne#to natural). Os direitos sdo na realidadeaum
construcdo histérica direcionada a natureza do homeue propicia o “direito de ter direitos”. Deftama €&

que se compreende a evolucdo constante e sempsentido de ampliacdo e melhora da concepcédo das
prerrogativas dispostas no ordenamento juridicoypreendidas como instrumento para efetivacdo dalaita
(direitos humanos, econémicos, sociais e cultuadésn, dos tradicionais direitos civis e politicos)
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2.1.1 Breves reflexfes acerca de principios e segmddicas: diferenciagdo necesséaria a
compreensao da aplicacao e interpretacao dos\aigete bem estar e desenvolvimento

Cabe inicialmente lembrar que ha entre as regrasireipios apenas divisdo
qualitativa, tendo entre si apenas a diferenciad@ccarater l6gico, quanto aos graus de
generalidade, abstracdo ou de fundamentalidade.

Os juristas tém realizado a distingdo entre prinsipe regras, de maneira a
aprofundar a reflexdo acerca da efetividade e @ficde seus conteudos. Em sua teoria
principiologica, Alexy (2011) afirma que as regegsesgotam em si mesmas, na medida em
que descrevem o0 que se deve (se pode) — ou n&erdm determinadas situacées. J& 0s
principios sdo constitutivos da ordem juridica ggwelam os valores e critérios de orientacao
na aplicacdo das regras a situacdes concretas.

As disposicdes legislativas (regras juridicas) g@tes construtivas do ordenamento
juridico que detém os caracteres da congruénciarénoia e sistematicidade. Nessa
perspectiva, o intérprete da norma juridica tenossibilidade de retirar delas, mediante os
processos hermenéuticos (criativos e intelectuaisgu sentido e alcance.

Os principios juridicos sdo toda construcdo juaidiomposta de normas dispostas
pelo legislador e que fundam bases para direcianaplicacdo, interpretacéo e criagcao do
direito, permitindo, muitas vezes, que se mantentmualidades de coeréncia e congruéncia
do ordenamento juridico (DWORKIN, 2005, p. 40).

Os principios tém maior grau de abstracdo e gedad& do que as simples regras
juridicas e, por sua colocacédo destacada do ordmmarjuridico, sédo formulados de maneira
vaga e indeterminada, constituindo espacos livaea @ complementacdo e desenvolvimento
do sistema normativo ulterior (CANOTILHO, 2002 51.).

A medida que as regras sdo normas juridicas insedéite descritivas,
estabelecendo imposicdes, faculdades e vedac@®sta descricdo de condutas a serem
adotadas, os principios sdo normas finalisticas egtabelecem um estado de coisas para cuja
realizacdo é necessaria a adocdo de determinadopodamentos, cuja caracteristica
primordial € a determinacéo da realizacdo de umjdidicamente relevante, ao passo que
caracteristica dianteira das regras € a previs@omportamento (AVILA, 2008, p. 71).

Com efeito, pode-se depreender que a conformacammitituicdo (axioldgica e

teleoldgica) a realidade exige necessariamentesgjg colocado em pratica, de maneira
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imediata, o conteudo juridico dos principios olelores da ordem juridica brasileira, de

conformidade com o esposado por Medauar, da seguianeira:
Menos duvidosa parece hoje a afirmacdo do cardemativo dos principios.
Durante muito tempo predominou, quanto aos prinsipa visdo de sua natureza
programatica ou a visdo de que s6 expressavamamdaricia. Mesmo se deu com
os direitos fundamentais, vistos sob este prismeessitando de intermediagéo da
lei (Que muitas vezes ndo se editava) para obwdivielade. Quanto a estes, a
Constituicdo de 1988, no art. 5°, § 1°, determirzplecacdo imediata das normas
definidoras dos direitos e garantias fundamenfai$.seria o caso de afirmar: se

varios direitos e garantias sdo vistos, simultaredencomo principios, a estes se
estende o dispositivo, tendo aplicacao imediatalEAR, 2010, p. 105).

Para Secco (2009, p. 299), os principios juridisd® conceituados como a
“essencialidade do direito”, de onde séo retirap®spostulados que servirdo de suporte a
regulamentacdo da sociedade sob o aspecto juriikemdo os padrdes e orientando os
preceitos que serdo traduzidos pela legislacdo’misma esteira, Reale (2010, p. 304-305)
destaca que os principios “condicionam e orientaranapreensdo do ordenamento juridico”,
cobrindo tanto o “campo da pesquisa pura do Dipitanto o de sua atualizag&o pratica”.

Os principios juridicosséo fontes do direito e se colocam de maneiraiffisa
dentro dos inumeros sistemas juridicos que é ddisua especificacdo; entretanto, as suas
caracteristicas sdo comuns e, por isso mesmo,ofazquie cresca a sua forca persuasiva.
Nesse sentido global, pode-se aduzir que os prsciao responsaveis pela imperatividade
total do sistema, sendo metalinguagem das demaiesfodo direito, em especial da
legislacdo, do costume e da jurisprudéncia (FERBBKIOR, 2008, p. 280).

Os principios tém assumido o protagonismo hermawétanto em decorréncia da
sua generalidade ante os fatos, o que amplia de wmtsideravel o seu campo de atuacao,
quanto em razao da sua maior perenidade quantga walorativa agregada, que possibilita a
extracdo de sentidos da norma cada vez mais awai®ais duraveis no tempo
(GONCALVES, 2010, p. 72).

As regra8 a seu turno, colocam-se simplesmente na esferdalarminacées, o que

® Ferraz Junior (2008, p. 213) destaca que os pioxigerais do direito s&o reminiscéncia do diretural
como fonte do direito, fazendo parte da estrutaraistema juridico, ndo como simples regras, masdase
onde sobrepousa todo o Direito, dizem respeitdagdie entre as normas do sistema ao qual confeveséic
(como bem lembra, os principios gerais do direddgm ou ndo compor o “repertério” de normas desisat
ou seja, podem ser implicitos ou explicitamentecados como regras do direito positivado).

® A regra juridica é resultado da coalizdo das ®dmvarios grupos sociais, que adquire qualidadislosas e
muitas vezes egoisticas, evidenciando a necessmfadgente de que se submeta a producdo normativa a
controle que tome em consideracao os principigastiga. Isto porque, as leis encontram limites carstornos
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as enquadra dentro da possibilidade de realizagficafe juridica. De outro lado, o0s
principios podem ser realizados em diferentes grassoante as possibilidades juridicas e
faticas (ALEXY, 2011, p. 89). Assim, ou as regrémtvalidade, ou ndo valem em sua
inteireza, em dada situacao e, portanto, podensedaplicadas, o que ndo acontece com 0s
principios.

A este respeito, assevera-se que 0s principioa@awas que ordenam que algo seja
realizado da maneira mais completa e construtigsipel, dentro e além das possibilidades
faticas existentes, enquanto que as regras sacasaque podem ser cumpridas ou ndo, uma
vez que se uma regra é valida deve ser feito aperpge ela determina, nem mais, nem
menos (ALEXY, 2011, p. 90).

O principio da legalidade implica, portanto, a ital@, que compreende a
justaposicdo entre normas-regras e normas-prirscipiotes, a legalidade era vislumbrada
sob o0 ponto de vista estritamente formal. Atualmenta assume conteddo eminentemente
substancial, pois requer a conformacdo da regidigar ndo apenas a Constituicdo, mas
também aos direitos humanos, o que evidencia ateovi principioldgica que compreende
a superioridade axiolégica dos principios anteegsas juridicas.

O Estado adota, na sua ampla atuacdo, as nornmagpmiogicas, tudo para atingir
0s objetivos de bem estar, dentre as quais aagabzdo desenvolvimento se torna objeto de
destague na sua atuagdo. Os principios orientagretamente a acdo estatal fomentando
tanto a prestacao juridica (decisao judicial) cam@restacoes faticas (operacionalizacdo de
politicas publicas) o que imprescinde o valor aidb a realidade e as regras pelos principios,

no sentido de realizagdo de desenvolvimento, cawymogto na ordem constitucional.

2.1.2 Principio juridico do desenvolvimento comengtnto fundante e determinante para a

construcdo axioldgica e teleolégica da ordem joadhirasileira

O desenvolvimento surge na Constituicao brasitbsadle o preambulo, sendo listado
como um dos pilares sobre o0 qual se sustenta msstiii 0 Estado Democratico de Direito

brasileiro. Avessos a qualquer tipo de discuss@cacda normatividade do preambulo

dos principios constitucionais, dependendo aindsudaconformacdo com os direitos humanos, impoadtes
maneira construtiva e evolutiva ante a compreedsdegalidade (MARINONI, 2010, p. 45).
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brasileiro, podemos cingir a discussdo a partir cdega valorativa que as palavras
desempenham nessa parte do texto constitucional.

Indiscutivelmente, a base do Estado brasileiro gpgsda busca incessante do
desenvolvimento, da consolidacdo dos mecanismopagem dissemina-lo e dos processos
gue sao dele decorrentes. O desenvolvimento cooyfmgta de Estado em que o exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdadsgguranca, o bem estar, a igualdade e a justica
sao valores supremos de uma sociedade fraternar{peda dizer solidaria) e pluralista é
elemento essencial para se compreender as estathagpelo Estado brasileiro no sentido de
propostas e acdes desenvolvidas para a concretidagdreceitos constitucionais.

Os principios assumem postos diversos de atuag@patancia em cada uma das
esferas de atuacdo e concretizacdo do direito,rgejeontrole de constitucionalidade, na
atividade hermenéutica, ou no suprimento de lacugaando da auséncia de regras
especificas. No constitucionalismo contemporéanen pincipios vao além dessa funcédo
complementar ou supletiva, funcionando como aseapdra a atuagao estatal e ampliando o
ambito de protecao do cidadéao (ALEXY, 2011, p. 105)

Em razéo da ampla abrangéncia que possuem ospmgeafirmados na Carta Maior
brasileira, e como proposta de Estado que se pieteonstruir no Brasil, desde 1988, o
desenvolvimento é também objetivo constitucionalme inacabado e em processo constante
de realizacdo. Sob o escopo de se concretizar rpasigorofundas na realidade social
brasileira, o desenvolvimento, foi colocado comdws fins, “ainda que utépico”, do Estado
brasileiro (RISTER, 2007, p. 218).

Sendo assim, a parceria entre as pessoas em te@nobjdtivos, através da
organizacdo estatal €, na realidade, uma juncdordas sociais e econémicas para atingir o
bem estar, o desenvolvimento, a igualdade e a@jstomo valores da sociedade. Logo, o
desenvolvimento € o principio que condensa de memeais clara a carga axiologica e
teleologica de todos os demais preceitos citados.

A Carta Cidada de 1988 fez do Estado brasileirostad® Constitucional cujos
valores primordiais sdo assentados na democrama direitos fundamentais, com o desenho

tedrico de respeito & liberdade e & cidadadies atores sociais que promoveram a sua

" Os direitos humanos n&o podem ficar restritosaavalidade formal, considerando sua efetividade bemo
analise do conhecimento e das imagens formadas paeitos sociais destinatarios do sentimentdulaade,
da integracdo das pessoas em uma comunidade ¢éetdadx da cidadania a todos 0s seus integrantedo B
vista a compreensao plena de efetivacao dos direfemcados na Constituicdo Federal, se podehecenque
cidadania é “[...] a condicdo da pessoa humanatguaom conjunto de principios, direitos e obrigecfue o
Estado-nacdo reconhece (politica e juridicamerde)ocpréprios de sua coletividade, sem que issdfijga
benesse ou autoritarismo governamental, pois dieadizar as conquistas e o dinamismo de um pova) nu
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formulacdo (BONAVIDES, 1998, p. 11). Quando se cmepde esta necessidade de
conformacdo da cidadania dentro da realidade somidenica atual, depreende-se que ha a
necessidade incessante de se fomentar e promodesenvolvimento, condicdo real de
efetivacdo da cidadania que deve ser a todo ctetigagla para a promocéo do bem estar e da
justica social.

Mesmo n&o se possibilitando a efetivacdo do desamento e daqueles passos
necessarios a sua consecucdo de maneira imediataerdeixa de aplicar o seu conteudo. O
principio de realizacdo do desenvolvimento socinéooco vai, paulatinamente, sendo
realizado, na ordem constitucional brasileira, @dacacdo estatal que € nesse sentido
direcionada.

O desenvolvimento, em conjunto com outros prinsipgioidicos, em especial os
ligados a ordem econdmica, séo de realizacao ree@psira que se efetive de maneira plena
a cidadania e o despertar do sentimento de digaidkd pessoa humana. Sendo assim,
erradicar a pobreza, eliminar as desigualdadesnmaig e sociais é imperativo para que se
alcancem os demais objetivos almejados pelo E€tgeda sociedade brasileira.

E o que Hesse (1991), contemporaneamente, denofoiiga normativa da
Constituicdo, que obviamente ndo dispensa a coafgim das regras aos principios
constitucionais e ocorre pela atuacao estatal esns&iados ambitos de atuacao (em especial
na jurisdicdo, mas também com a mesma importamacéuacao da Administracdo Publica).

A doutrina democratica do Estado de Bem Estar Socido se satisfaz com

determinado contexto histérico” (D’ANGELES, 2007, 404). Desse modo, cidadania € algo muito mais
complexo do que a simples compreensao albergadao dema dos direitos civis e politicos, devendo ser
realizada em cada agéo estatal voltada para aafét dos ditames de justica social e da concegétizao
desenvolvimento.

8 Mesmo durante a vigéncia do padrdo intervencianit Estado brasileiro, ndo se chegou a constmir u
Estado de Bem Estar Social, pautado na cidadan@nfpreensdo atual de Estado é muito mais complexa
que se pode pretender descrever, na realidadengéefsi do Estado se imbricaram de tal modo que a sua
abrangéncia perpassa quaisquer classificacfesaeahtento na perspectiva atual. Entretanto, faaittar a
compreenséo de Estado abordada na seara desthdrpbde-se afirmar, de conformidade com Azeve@0@2

p. 90) que “[...] o Estado de nossos dias €, fretueente chamado de Estado do Bem EMtgifare State
Wohlfahrtstaat, Estado SocialSozialstagt ou Estado Providéncia, em oposicdo ao EstadadlifBurgués do
século XIX, cuja forma, mais ou menos acabada, rereva-se em todas as na¢des democraticas modernas,
caracterizando por um formidavel desenvolviment® siyvigcos publicos (AZEVEDO, 2000, p. 90)". A eorie

do constitucionalismo dito social, que orienta wassatengdes para o modelo prospectivo e diridantparado

nos ensinamentos de J. J. Gomes Canotilho), sasiertas formulas legislativas devem ser estaliesne de
programas objetivos e finalidades para as qua&osdat constitucional, apesar dos avancos e recuasoda
labuta para dar concretude, seja por intermédionae hermenéutica concretizante, seja através tanmsntos
procedimentais novos; seja, ainda, pelo reforcaumi@ postura garantista, sem serem discordantes sintr
(MORAIS, 2002, p. 92). Apesar da alardeada crisestado social ressurge, neste aspecto, como ojmate

de restabelecer, por assim dizer, os principideitos peculiares de uma justica social, de modoagunsta com
solidificada a proeminéncia do bem estar geral dmém nas politicas inclusivas de emprego, dentt®®u
direitos sociais, como a saude e a educacdo, aémewdo respeito a outros direitos econdmicodterais. Em
apertada sintese, este tipo de Estado tem vigtasriocdo da justica social, afora outros valorestimcionais.
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abstracoes, para que se viva efetivamente a rdaldiemocratica. Nestes Estados, os direitos
civis e politicos ndo devem ser a expressao metanfi@mal da Constituicao.

Para que se realize a democracia, deve-se intantara concrecdo em todas as
perspectivas sociais, a proposito de garantir aneipacdo da pessoa humana com a
disponibilizacéo de potencialidades bésicas, tasocalimentacao, trabalho, habitagéo, lazer,
saude, educacao, seguranca e previdéncia socidABIDES, 1998, p. 18), tudo isso como
conditio sine qua nopara a realizacdo do desenvolvimento.

A pluralidade de sentidos dos principios juridisesoloca a partir da ndo submissao
de sua realizacdo a hierarquizacdes (0 que vale deatro da hierarquia constitucional: a
realizacdo da pessoa humana em todas as suasexepg necessidade de um mercado livre
de intervencdes?); Alexy (2011, p. 157) construteaia da ponderacédo dos principios ou a
regra de proporcionalidade como meio de permitioexisténcia de um principio diante do
outro, sem que um tenha que ser eliminado ou negradabstratd

Para que a realizagcdo das potencialidades humajasatisfeita, alguns conflitos
entre esferas juridicas distintas ocorrem e devemsslvidos ante a preocupacdo de
realizacdo da concretizacdo dos anseios sociaisesgpacial da realizacdo dos direitos
humanos, pela compatibilizagéo dos direitos soelasondmicos e a emancipa¢ao da pessoa
humana, o que congrega valores indispensaveiscbem reflete a necessidade de incluséo
social da pessoa humana (pela realizacdo, atragépddliticas publicas, dos direitos sociais,
culturais e econdmicos, sem 0s quais o atingimdatdesenvolvimento socioeconémico néao
passa de quimera).

Consoante Grau (2006, p. 137), “[...] a possibdelade realizacdo [dos direitos
socioecon6micos e culturais] pressupde uma audéiamsformacéo social” que apenas é
possivel diante da construcdo principiolégica qéaefaica maxima as normas (principios)

constitucionais. Em face disso, assinala Alexy 204 541) que as teorias dos direitos

Para Rocha (1995, p. 129): “[...] o perfil do Estabcial reside do fato de ser um Estado interosista em
duplo sentido: por um lado, intervém na ordem enuod@, seja dirigindo e planejando o desenvolvimento
econdmico, seja fazendo inversBes nos ramos dari@rtonsiderados estratégicos; por outro ladeniam

no social, onde dispensa prestacdes de bens easeevrealiza outras atividades visando a elevdg&dvel de
vidas das populag@es reputadas mais carentes”.

° No caso de conflito entre regras e principiosiablema é de validade, enquanto que em casos idé@entre
principios, a questéo é de peso, entdo, a solwracsaperada, conforme o caso concreto, pela pegéitedos
valores, onde o principio de menor peso prossegaiido e integro, tendo 0 mesmo valor em outnaag#io
concreta. Noutro sentido, Avila (2008) argumenta gm muitos casos também as regras ao serem agliaad
caso concreto devem ser manejadas e lapidadasrtamieéliante o processo de ponderacédo, tomando-se em
consideracdo as circunstancias faticas da aplicd@dnorma juridica utilizada como paradigma. De onod
complementar a essa posicao, Silva (2003, p. @irMeaque o que vai conduzir ao processo de pogderda
norma juridica é o préprio processo hermenéutiooqual a distingdo normativa (regra ou principieatrera

da tarefa do intérprete de interpretar e ndo decpgglo legislativa.
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fundamentais podem ser formuladas nédo apenas ceam@as dos principios, mas como
teorias dos valores, ou como teorias gerais degtasrfundamentais que devem ter maxima
realizacao.

Obviamente, os direitos socioecondmicos que coevenga realizacdo do direito ao
desenvolvimento se efetivam dentro dessa perspedg@vconcretizacdo plena que exige do
Estado uma atuacdo comprometida, continua e redpeEnso sentido de sua integral
realizacao.

O grande desafio, para a apreensdo dos valorespoidgicos, especialmente, das
estruturas publicas vigentes, € a efetiva congémidos principios fundamentais do Estado
brasileiro para que o desenvolvimento da sociedadealize integralmente para todos. Essas
sao as consideracoes da doutrina lusitana:

[...] a medida que o Estado vai concretizando as sesponsabilidades no sentido
de assegurar prestacfes existenciais dos cidaddosf€n6meno que a doutrina
alema designa pdaseinsvorsoge resulta, de forma imediata, para os cidaddos: -
direito de igual acesso, obtencao e utilizacdmdes as instituicdes publicas criadas
pelos poderes pubicos (exemplos: igual acessaituig8es de ensino, igual acesso
aos servigos de saude, igual acesso a utilizaggioids e transportes publicos); - o

direito de igual quota-parte as prestacfes de saglgrestacdes escolares, as
prestacdes de reforma e invalidez) (CANOTILHO, 2000541-542).

Diante dessa compreenséo de realizacdo equanimpreoatos constitucionais, a
legalidade passa pela evolucao de conteudo, de enmdpor subordinacdo ao que é colocado
na lei e também aquilo que é descrito na Consdituigederal em seus principios expressos ou
implicitos — a lei € submetida a conformacdo ctu§tinal, aos seus principios que
congregam para a promoc¢ao da pessoa humana enotdess aspectos.

Em virtude dessa compreensao, entende-se queraasijuridicas determinantes da
reducdo das desigualdades regionais e sociaisfrddioacdo da pobreza, bem assim da
realizagcdo do desenvolvimento deixam de ter o ssptatus de regra juridica para
compreender imensa carga valorativa, dotada dee@dot positivo que exige do poder
publico atuacdo comprometida com a sua realizgegia, que se efetive o conteudo juridico
do preceito isonémico.

Note-se que a efetivacdo do desenvolvimento préssapatividade estatal que o
realize, conduzindo-o, através da ampliacdo e qeed@o de sua estrutura e de seus 0rgaos,
atuando de modo amplo e intenso para a modificd@8cestruturas socioeconémicas, bem
como para a distribuicdo e descentralizacdo deaaréddesultado disto € a integracéo social e

politica a totalidade da populacdo, o que evideetdense coaduna ao contetdo juridico do
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principio isonébmico e a compreensdo de justicaasacisolidariedade inseridas no texto
constitucional.

O direito ao desenvolvimento ndo dispensa a vieémpdena dos direitos pelos
cidadaos, ao contrario. A realizacdo do desenvartmé reafirmada pela necessidade de que
a desigualdade, a miséria, além dos demais probl@meiais por que passa a populacao
brasileira, sdo incompativeis com os valores deawtdade e justica social albergados pelo
Estado brasileiro (de Bem Estar Social, Desenvautista). Referidos problemas
configuram verdadeiras ameacas ao projeto polisieoal e econdmico de 1988, o que gera
formas de dominagdo socioeconOmica que devem sepidas pela estrutura cidada e
democrética construida no Estado Democratico deitDibrasileiro, que assentado no Texto
Maior fomenta a construcdo de um bem estar soaighpgo no desenvolvimento.

Dessa forma, o projeto de Estado em processo @mvtdgimento enfrenta inGmeros
desafios, como os longos periodos de desarticulac@ie fortalecimento dos interesses
externos na economia, o predominio dos interessesdps em face do interesse publico,
além da absorcédo de formas de vida alheias e desesligarquicos e ditatoriais a fim de
forjar a opinido publica (SADER, 2010, p. 28), deeminam por fazer sucumbir, de maneira
evidente, os anseios de efetivacdo desse mesmuavdeamento e da justica social no Estado
brasileiro.

E por isso que a partir da constitucionalizacio diositos sociais, econdémicos e
culturais, na sua amplitude maxima, vao surgir paises em desenvolvimento, em especial
no Brasil, uma camada de juristas que militam pgle se pode chamar de “Direito
Constitucional da Efetividade”, que passa a vislianla Constituicdo como norma juridica
dotada de exigibilidade plena e ndo mero ideahlizével. (BINENBOJM, 2004, p. 14),
traduzindo, desde logo, o conceito de que desemmvehto € direito, mas sobretudo que sem
cidadania este direito tende a permanecer letrean(@@EMO, 2003, p. 33).

Cabe ressaltar, nesse sentido, que a aplicacdeaefiets principios que servem de
base para a condugdo do papel socioeconémico @mldEgt 0 maior instrumento para a
concretizacdo dos anseios da ordem juridica brasikéede seus objetivos, e 0 meio mais

seguro e justo de se efetivarem o bem estar quaighdo no desenvolvimento.



29

2.2 Fundamentos e principios constitucionais daerarceconémica brasileira: valores,
principios, objetivos e fundamentos a efetiva plete do desenvolvimento social

Os obijetivos e principios ndo devem ser separadamensiderados, pois ha relacao
intima entre os principios de natureza politicaEdtado brasileiro e os propdsitos de cunho
eminentemente econdmico, que se mantém interligddasaneira peculiar a realizacado da
justica social e da solidariedade, como meios tivafgio da dignidade da pessoa humana.

A estrutura organizacional do Estado brasileird assentada na dignidade da pessoa
humana, valor supremo consagrado na Constituicder&¥. Esta primazia abre, ao Estado,
a possibilidade de sua interferéncia no mercadaseestruturas sociais, de modo a conduzir
0S seus mecanismos para a efetivacédo dos objgtivosrdiais da ordem constitucional.

A ordem econdmica brasileira, como tratada na @Gaitggto da Republica Federativa
do Brasil de 1988 (CRFB/88), demonstra a preocupad@d legislador constituinte em
conciliar os fatores econémicos e sociais, comjetiob de atender aos preceitos de justica
social’, cujo escopo primordial é direcionar as politipablicas para as categorias sociais
mais desfavorecidas e vulneraveis, com as diretrgze livre iniciativa econémica e do
mercado, de modo a reduzir as desigualdades régjiersociais — objetivo da Republica e
principio da ordem econdmica brasileira (CARVALHQ.IFO, 2010, p. 989).

O caréter dirigente da Carta Constitucional briaffe resgata 0os compromissos
sociais assumidos, sob 0 manto de uma utopia igualque aparentemente se choca com a
protecdo da livre economia de mercado e do conttoke gastos publicos, além da néao

intervencao estatal na ordem econdmica (SOUZA NEDOG, p. 123).

9O Titulo VI da Carta Constitucional vigente deim® modelo capitalista de economia, consagrando os
principios da propriedade privada, bem como dae ligrganizacdo empresarial entre outros de expressa
referéncia liberal, entretanto, ndo descura deyamrs importancia da realizacdo das atividadesGenmas
como meio indispensavel a efetivacdo dos ditamegustica social, como meio de se assegurar a todos
existéncia digna.

1 Eros Grau (2005, p. 223-224), observa que o témstica social” ndo é simplesmente uma espéciesiea,
mas efetivamente um dado ideolégico que exige aragfo da reparticdo individual do produto econdmic
com o objetivo de superacgdo das injusticas natiefar ndo apenas como um imperativo moral, maaom
exigéncia da politica econdmica do Estado. A jassigcial ainda pode ser considerada condi¢do pavémcia
plena das liberdades e para o aproveitamento igtialdas oportunidades sociais (FIGUEIREDO, 2@0®&5).

12 A despeito das novas compreensdes acerca daaemisdompimento do constitucionalismo dirigente, é
evidente que ha uma situacao adequada para paises Brasil, que a despeito de trazerem uma irgimer
gama de objetivos ndo alcancados tem condicOesstmtar as promessas que nao foram cumpridas e de
sustentar o Estado Democratico de Direito voltad@m bem estar social de sua populacao (CANOTILHO,
1996).
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Entende-se que embora haja a impressdo de que ean oedondmica alberga
principios contraditorios, eles convivem harmonieate no intuito de se alcancar o
desenvolvimento, de transformar uma economia dep#arelativamente imatura em um
sistema socioeconémico moderno, avancado e quejgpicidaddo. Para tanto, € curial que
sejam disponibilizados instrumentos adequadosahsformacéo social (TOLEDO, 2004, p.
259), pautando-se na questédo da promocao da setidde social.

Em decorréncia de tal raciocinio, o Texto Maior cgheu 0S seus principios, que
isoladamente considerados, poderiam até ser \asto® contraditérios entre si, destinados a
conviverem harmonicamente, dentro de uma ordeméeaica utépica, que nos remete ao
conceito de desenvolvimento (RISTER, 2007, p. 3é@npreendido como o direito humano
inalienavel pelo qual toda pessoa humana e todg®wss estdo habilitados a participar do
desenvolvimento econémico, social, cultural e maljtde modo que se possa a ele contribuir
e dele usufruir, e pelo qual todos os direitos mosee liberdades fundamentais possam ser
plenamente realizados (artigo 1°Rkeclaragcéo sobre o Direito ao Desenvolvimento @619

As normas constitucionais enquanto programas so@iab para o futuro, mas para o
presente) devem assegurar, de conformidade commnomarhentos da ordem econbmica, a
valorizacéo do trabalho humano, tendo por fim asseq todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social (CRFB/88, art. 178)beisca do pleno emprego (CRFB/88, art.
170, 1II).

Consoante Andrade (1987, p. 2), o Estado apena® guomotor da democracia
classica valoriza apenas as liberdades politicassprdocupada de seus reflexos
socioecondmicos, algo insuficiente e incompreehsigese manter nos dias atuais, em que o
Estado tem o poder e o dever de participar e faamemtconstrugcdo de uma cidadania
completa, instrumentalizada pela realizacdo dogefims socioecondmicos e politicos
voltados para a concretizacdo do desenvolvimento.

Ao encontro destas premissas, estdo as diretriaastantes no artigo 170 da
CRFB/88 que consagra os principios da reducadoetguhldades regionais, da fungéo social
da propriedade, da defesa do consumidor e da delfesmeio ambiente, expressa na
finalidade da ordem econbémica que é assegurarmna dsténcia digna, conforme os ditames
da justica social (todos direitos individuais eldysa condicédo de clausula pétrea).

A positivacdo expressa nos principios constituégma ordem econdmica deve
irradiar luzes para a transformacdo da realidagens® os ditames do desenvolvimento
como liberdade e igualdade de oportunidades. A espeito, Pequeno reflete acerca do

distanciamento entre a realidade social brasigewa preceitos juridicos constitucionais:
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[...] estamos longe de viver essa realidade, rgeia qual tais direitos existem
teoricamente para promover a justica e garantir gaemais fracos ndo sejam
massacrados pelos mais fortes. Diga-me qual aragadza ou indigéncia que eu
direi qual € o seu direito. Eis a maxima do nossab (PEQUENO, 2001, p. 57)

As desigualdades sociais fazem com que surjam tad&brasileiro duas sociedades
“superpostas, mescladas, mas diversas”, onde, dadonencontra-se a moderna sociedade
industrial, que ja é a oitava economia do mundoimeessiona em alguns momentos pelo
seu extraordinario dinamismo; do outro, encontra$eociedade primitiva” que vive num
nivel de subsisténcia em condigbes de marginaljdamentando padrbes de pobreza e
ignorancia comparaveis as mais atrasadas sociedfdessiaticas” (IANNI, 2004, p. 106).

A ordem econdmica conformada na Constituicio Féakral988 esta dotada de
normas que servem de instrumento de transformag@@atidade estatica e individualista que
impera. Estdo expressos valores, principios, eljgte fundamentos que se colocam de
maneira dirigente e dindmica para que, manejadosia#eira mais eficiente e efetiva, se
possibilite a plenitude do interesse social (GR2QD5, p. 352).

O Estado vincula sua atuacdo através das poligcaadmicas, que devem ser
elaboradas para obedecer as regras e aos prinaipiostitucionais, além de serem
compativeis com a realidade que se deseja modificasentido de aperfeicoar as virtudes
politicas, sociais e econdmicas da pessoa humare, efetividade deve ser avaliada e
ampliada para que nao se torne inviavel, devemdarinvelmente, ser objeto de preocupacao
do Poder Publico (TOLEDO, 2004, p. 293).

Destaca-se que a erradicacao da pobreza e da ala@gdo, bem como a reducgao
das desigualdades regionais e sociais sédo objdtagesdos na Constituicdo, em sua acepcao
dirigente, que se complementam naquilo a que sedpragque é a promocdo e garantia do
desenvolvimento socioecondmico e o “rompimento cxgsso de subdesenvolvimento” no
qual o Estado brasileiro esta submerso (GRAU, 2002318).

O Estado se p6e em razao do seu papel constitlcioma o principal promotor do
desenvolvimento, devendo atuar de conformidade asmrientagcdes constitucionais como
elemento de realizacdo continua e dindmica dosiaigeconstitucionais, cuja execucao
democrética inclui a promoc¢do do desenvolvimentmadiberdade as pessoas que se

encontram em situacao de vulnerabilidade.
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2.2.1 Justica social: efetivagdo do desenvolvimestonomico e social como elemento

fundante da ordem constitucional brasileira

O Estado brasileiro foi instituido pela Carta Cadosional com base no
desenvolvimento e na justica social, a fim de foil#sir a sua eficacia, pela execucédo das
normas de politica econémica primordiais na cogétwdo Estado de Bem Estar Social.

E importante que se mencione que a eficacia dasasodos preceitos de justica
social e solidariedade, seja no aspecto juridalacionado a qualidade de produzir, em maior
ou menor grau, efeitos juridicos ao regular asasfias faticas, relagbes humanas e
comportamentos, ou ainda no seu aspecto socia gbservada quando da sua obediéncia e
aplicacdo no plano dos fatos, representa, necassarte, a materializacdo dos preceitos
legais, e simboliza a aproximacdo o dever ser Ipgtu nos objetivos constitucionais e a
realidade social a ser transformada (SARLET, 2p0228).

Como se pode observar da realidade, a promessétecosal de implantar uma
sociedade firmada nos ditames de justica socialveio sendo cumprida, ao contrario, o
préprio Estado que deveria desempenhar o paparahitor do processo de desenvolvimento
acabar por produzir inUmeras violagoes.

Com efeito, a simples insercao de direitos so@ara tutelar os menos favorecidos,
nem sempre tem a eficacia suficiente para reeqaiiléo posicéo de inferioridade que os afasta
do efetivo exercicio das liberdades garantidas rgfletem a realizagdo dos preceitos de
solidariedade e justica social (OLIVEIRA, 1999105).

Conforme se depreende do esposado no artigo 10@mkstituicdo Federal, a ordem
econdmica brasileira tem o0 objetivo de se conforaw® ditames da justica social, para se
assegurar a todos existéncia digna, medianteiaae@b dos seus principios.

A Constituicdo Federal assegura a livre iniciato@mo pressuposto de todo o
desenvolvimento da economia. Contudo, 0 conjunteegeas constitucionais aponta
para a restricdo desse principio que, portanto, éhabsoluto, mas sim relativo,

sempre que algum de seus aspectos se desenvolterieonente aos fins
socioecondmicos (SCHWARTZMAN, 2004, p. 74).

Dessa forma, a justica social vai permeando née atbacdo do Estado através das

politicas publicas claramente garantidoras ou ndoligivas, mas vai também permeando as
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relacdes sociais, principalmente da assisténcialsoom o seu carater distributivo de renda e
empoderamento dos direitos sociais.

Salienta Petter (2008, p. 181) que a justica s@std pautada na tentativa de se
corrigirem as grandes distorcbes que ocorrem naedame, arrefecendo diferencas e
distancias entre as diversas classes que a censtitiavorecendo os mais humildes. Em
outras palavras, a justica social como fim da oréeondmica tem como principal intencéo
“evitar que 0s ricos se tornem cada vez mais Bcos pobres cada vez mais pobres e oferecer
idénticas oportunidades a todos” o que constituagées semanticas do mesmo termo em
comento.

Como valor imprescindivel de realizacdo a consecdgd objetivos constitucionais
(de desenvolvimento e solidariedade) “a justicaas@cindefinivel na pratica”, seu regime é
aquele em que “cada qual possa dispor dos meicsimigtpara viver confortavelmente, de
acordo com as exigéncias de sua natureza fisio@it@sl e politica”, cuja ideia de realizagéo
“repele as desigualdades profundas entre os sarsmros, a pobreza e a miséria.”
(OLIVEIRA, 1999, p. 105).

A justica social reflete a justica distributiva e esséncia, baseada na equidade e
em imperativos de solidariedade que devem norteatuacdo estatal. A esse respeito,
Valadédo (1970, p. 119) assevera ser a justicalsocia

[...] imperativo supremo de nossos tempos, é acadistributiva baseada na
equidade e na caridade, valores cristdos, ndo demmporais, mas preceitos

positivos, indeclinaveis, verdadeiros imperativas jdstica superior no dizer de
Santo Tomas (VALADAO, 1970, p. 119).

Efetivar os ditames da justica social nada mai® €ue “promover no campo da
economia, a mais ampla colaboracao entre todaacées com o fim de consegpara todos
melhores condi¢bes de trabalho, prosperidade ecasm seguranca socia(VALADAO,

1970, p. 135 — grifos do autor). E necessério guafisme que nio apenas o preceito, por si
s6, mesmo auxiliado pela eloquéncia axiologicdemkggica dos principios gerais da Ciéncia
Juridica, enfrentara os inUmeros problemas queeexi:ma realidade dos fatos sociais. A
efetiva aplicacdo do preceito de justica sociadanaais € do que a expressao e realizacao do
desenvolvimento econdmico e social que surge dass@lade de enfatizar, através de seu
conteudo que, por Obvio, ndo pode ficar adstritenap a previsdo em cédigos e nas varias
leis existentes no Estado (VALADAO, 1970, p. 28-33)

Para a realizacdo do que apregoam os fundamentosddm juridica brasileira &
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necessario que se interpretem os principios dédgde, liberdade e solidariedade, de modo a
se extrair os valores que incorporam as normasgioias pela ordem social e econdmica
insculpida na constituicdo (TOLEDO, 2004, p. 167).

A nocao de justica social, principalmente em faes decessidades basicas das
pessoas mais carentes, abrange a reducéo dasalidsitps socioecondmicas, ocasido em que
favorece o aumento do nivel de renda das massssibjptando, assim, que um nimero cada
vez maior de beneficiarios das politicas publicagdtado tenham acesso ao minimo de bens
para 0 seu consumo, especialmente aqueles neosss&onbrevivéncia.

Para que se proporcione o desenvolvimento econdengxcial é necessario que o
Estado esteja presente em varias atividades humangss destinadas apenas a atuacdo
particular, como habitacdo, alimentacdo, transperezlucacdo. Impde-se, para este fim, a
criacdo de uma série de instrumentos juridicossgueonformam com a construcdo de uma
nova acepcao do Estado de Bem Estar Social, cugngdncia vai além dos interesses
privados para a realizagdo dos ditames da justicials que deve perpassar a aplicacédo de

todos aqueles principios elencados pela ordemitwsishal brasileira.

2.3 Breves consideracdes acerca do principio dadgde: reducdo das desigualdades entre

as pessoas como meio de promocao da justica sodtatlesenvolvimento

Ainda o predmbulo da Constituicdo Federal proclame o Estado Democrético
brasileiro é destinado a assegurar o exercicialategos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranca, o bem estar, o desenvolvimento, a igdld a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem precascefundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, amolucdo pacifica das controvérsias.

No ordenamento constitucional, o principio ison@rsarge como valor supremo e
como objetivo fundamental (para a eliminacdo dasigdaldades). Ainda assim, o valor
igualdade, ao longo de todo o texto constituciomaparece como direito protegido contra os
possiveis opositores — sob a forma da discriminaggicomo principio regulador das relacdes
de trabalho, das licitacdes publicas, das relagdé® estados no cenario internacional, das
diferencas entre regides e entes federativos naricenacional, das relacées maritais no

ambito doméstico, no acesso e permanéncia no epdblizo, no tratamento a deficientes, no
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tratamento a empresas nacionais, nos processoserpnentos penais etc.

A realidade deve, a conta da efetivacdo do precetwdmico, ser corrigida para se
adequar aos principios de justica e aos direitosamoes socioeconémicos, ndo se podendo
negar, jamais, a eficacia normativa e a obrigalade da observancia dos principios de
justica social, firmados na protecado a igualdade.

Cabe ao jurista compreender, em primeiro lugar,eiaal luz dos principios
constitucionais e dos direitos humanos, devendgefaroa imagem de realizacdo destes
principios na aplicacdo do direito e realizacéo plalfticas publicas, de modo a revelar o
sentido e a for¢ca normativa da Constituicéo; aindmo forma de possibilitar a efetivagéo do
valor igualdade diante das necessidades basicagedasas mais vulneraveis, elemento de
justificativa para a atuacao positiva do Estadcsertido de se efetivarem 0s seus objetivos.

E expressamente demonstravel o vinculo entre assaigsenvolvidas pelo Estado
para a realizagdo dos direitos sociais (seja calistabuicdo de renda, seja com a prestacao
de medidas assistenciais etc.) com os principiosotidariedade e justica social acolhidos
constitucionalmente no intuito de, como afirma Md2006, p. 42), promover o conteudo
juridico do principio da igualdade. Preliminarmerate tratar da igualdade, € imprescindivel
que se aborde, em sintese, as suas acep¢Oesidadguéormal e a igualdade material, no
“[...] afa por fazer da igualdade o valor guia abeitos econdmicos sociais e culturais”
(PEREZ LUNO, 2005, p. 18}

E evidente que o s6 fato da constatacio da neadssile equiparacdo entre os
sujeitos ndo é capaz de promover a igualdade. Aldgde formal € insuficiente para a
realizacdo dos anseios de desenvolvimento e gegamportunidades de ampliagdo dos
beneficios desse processo, ha que se intentaradddgle material com uma busca pela
igualdade *“igualdade juridica-politica, preocupad® apenas com o critério material de
qualificacéo igual para efeitos de tratamento joodmas também, de outra banda, com a
propria intencionalidade da norma (GONCALVES, 204.0124)", inclusive porque todas as
pessoas nascem livres e iguais em dignidade erertodi

A igualdade formal, ou igualdade perante a le@& gsbclamada noaput artigo 5°
da Constituicdo Federal, nos seguintes termos] thdos s&o iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza, garantindo-se ssldiros e estrangeiros residentes no pais
a inviolabilidade do direito a vida, a igualdadsgguranca e a propriedade [...]".

A igualdade perante a lei apresenta-se como exgéecgeneralidade, equiparacao,

3 Traducao livre de: “[...] afan por hacer de laalgiad el valor-guia de los derechos economicosakscly
culturales” (PEREZ LUNO, 2005, p. 13).



36

diferenciagcdo e regularidade de procedimento. An@ra exigéncia (de diferenciacdo)
engloba a perspectiva de reconhecimento de queeiajue ser idéntica para todos, sem que
exista nenhum tipo de pessoa dispensada de seurimenio, traduzida em termos de
generalidade, abstracédo, impessoalidade e uniwadal como exigéncia de racionalidade,
baseada na igualdade e na consequente concepg@dEnmicomum como 0 maior bem de
todos e que fundamentam o principio do Estado a#talidemocratico (PALMA, 1998, p.
307). Nesse sentido, Dray (1999, p. 109), para dsemdo admissiveis as diferenciacdes, o
que se pede e exige € que estas sejam materialfneddas e se baseiem numa distincéo
objectiva de situagbes”

A exigéncia de regularidade de procedimento, parv&z, circunscreve o dever de
igualdade ndo somente para o legislador comumtanasem para o administrador publico e
também para os particulares, ndo se justificandgu@aiquer esfera o tratamento desigual de
pessoas que se encontram em idéntica posicaccpuridi

A exigéncia de equiparacdoestabelece a imperiosidade de um tratamento &ual
situacOes consideradas iguais, e supde um tratanwera de circunstancias nao coincidentes
que se consideram irrelevantes para o desfrut@ideisos. A exigéncia de equiparacao “[...]
supde o tratamento igual dos que ndo o0 séo no fddico, mas se estima que juridicamente
devem sé-Id>(PEREZ LUNO, 2005, p. 25).

A igualdade perante a lei como exigéncia de difgegi@o implica o tratamento
diferenciado a situacdes semelhantes, de acordgoessupostos normativos que excluam a
arbitrariedade e a discriminagéo, considerandoi@dgde num sentido dinamio

E condicdo para respeito dos critérios de igualdémtenal a exigéncia de
regularidade de procedimento, que €é uma garantiidonal de regularidade nos
procedimentos para aplicacdo das normas juridmasseja, no submetimento as regras
procedimentais, que expressam uma situacdo de drajidade, no sentido de que as
distingbes sejam ignoradas — excetuando-se agqyeasejam consideradas razoaveis em um
determinado sistema (PEREZ LUNO, 2005, p. 31-36edularidade de procedimento imp&e

4 Pode-se considerar também manifestacdo do prineépiiparador o reconhecimento da igualdade déatire
e obrigacOes de todos os cidadaos, seja qual doregigio, condicao social ou nacionalidade de origen todo
o territério do Estado. (PEREZ LUNO, 2005, p. 27).

!> Traducdo livre de: “[...] supone el trato igual ldeque no lo es en el plano factico, pero se estiue
juridicamente debe serlo”

8 A concepcdo moderna da igualdade ante a lei enEstado de Direito de uma sociedade pluralista e
democrética ndo pode prescindir das exigénciasretascda experiéncias juridica para discerni-laalera-las

em sua especifica peculiaridade. A ideia de difgagdo supde, portanto, um complemento e um apaio d
generalidade e da equiparacdo permitindo a ope@dacado racional do principio da igualdade perantei
(PEREZ LUNO, 2005, p. 29).
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ainda o respeito a principios especificos de madorar valida a realizacdo dos atos Estatais
que pressupdem a efetivacdo do interesse publasydremacia e da indisponibilidade do
interesse publico), mencionados principios prezala pansparéncia das decisfes tomadas e
pela conformidade, de modo concreto, direto e iateda legalidade e, portanto, a igualdade
entre as pessoas (MEIRELLES, 2005)

Henriques (2006, p. 270) informa a dimensdo codderpelo artigo 13° da
Constituicdo da Republica Portugu€4€RP), a qual comporta além da proibicéo do aobitr
a proibicdo da discriminacdo, pois a “[...] prod@m¢do arbitrio torna inadmissiveis as
diferenciacbes de tratamento sem justificacdo restpaferida esta por critérios de valor
objectivo, constitucionalmente relevantes, bem cateatidades de tratamento de situagdes
manifestamente desiguais”.

Nesse sentido, Andrade (1987, p. 3) ao abordaaaasvfaces pelas quais se pode
compreender o principio da isonomia afirma querdes suas varias acepcoes, a igualdade é
vista segundo o pensamento de que todos sdo igamste a lei e exige um tratamento
imparcial, o que geraria, nesse tratamento igusldésiguais, iniquidade. O tratamento igual
as pessoas em situacdes desiguais criaria conghedasa dominacdo dos mais fracos pelos
mais fortes, pois a diferenca de forcas propriasy ® contrapeso do amparo estatal aos
primeiros, faz aprofundar as diferencas e a irgastocial.

A igualdade material ou igualdade substancial egigehaja o tratamento igualitario
real de todas as pessoas perante os bens da @Gnagenas perante a lei). As posturas do
Estado que almejam o arrefecimento dessas desigledsubstanciais sdo chamadas de
acoes afirmativas, que sdo acdes direcionadasntimisale conferir subvencdo ou auxilio,
isto € a atuacdo positiva, para garantir o acesutico aos bens da vida as pessoas que se
encontram em condic¢des distintas (tal auxilio sardéamente aqueles que estdo em posicao
de vulnerabilidade social, econémica, étnica, deegeetc.), sendo impossivel ao beneficiario
da acao afirmativa por suas proprias forcas alcanggualdade material.

Mello posiciona-se a este respeito da seguintedbrm

Pode-se afirmar, sem receio de equivoco, que sepae uma igualizacéo estatica,
meramente negativa, no que se proibe a discrininggia uma igualizacéo eficaz,

" para se ter uma compreensédo geral desses princjpe prezam pela regularidade dos procedimentos da
Administracdo Publica na realizacdo dos atos aditnitiivos que atuam no intuito de aplicacdo davilde o
“Curso de direito Administrativo” de Celso A. B. Me(2011).

8 Na mesma linha de protecdo da pessoa humana, a&dRBeu artigo (art. 13°) consagra o principio da
igualdade de oportunidades e de tratamento retaéisite a todos os cidaddos, e considera ainda conwpio
basilar da ordem constitucional portuguesa (assimoco é no Brasil) o principio da ndo discriminagdmmo
vertente negativa do principio da igualdade (HENRE3, 2006, p. 270).
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dinamica, ja que os verbos “construir’, “garantit&rradicar” e “promover” [que
iniciam a redagdo dos objetivos da Republica laiaa]limplicam, em si, mudanca
de Otica, ao denotar “acdo”. Ndo basta n&o disocamiE preciso viabilizar — e
encontrar, na Carta da Republica, base para faz&abbmesmas oportunidades. Ha
de ter-se como pagina virada o sistema simplesnmmeipioldgico. A postura
deve ser, acima de tudo afirmativa. E é necesgégoseja a posicdo adotada pelos
nossos legisladores. [...]. E preciso buscar-s&Z® afirmativa. A neutralidade
estatal mostrou-se nesses anos um grande fradaE&b ©, 2003, p. 15).

O preceito igualitario deixa de lado a condica@decipio estatico e absenteista da
atuacdo estatal para uma condicdo dinamica e atuprg condiciona a realizagcdo dos
objetivos constitucionais a promocao democréticeedbzacao dos direitos socioecondmicos.
Dessa maneira, nas democracias pluralistas, devergegar esforcos para se produzirem
avancos no equilibrio necessario a promocao desihles.

A cultura democrética e igualitaria da época coptidnea, conforme proclamado
por Nunes (2003, p. 42), € caracterizada ndo 0 gfeimacao da igualdade civil e politica
para todos. A cultura democratica igualitaria que psetende construir € firmada na
consciéncia de que a igualdade civil e a igualdaaléica estdo em consonancia com a
reducdo das desigualdades entre os cidaddos no ptamal e econdmico, como meio
essencial para possibilitar a liberdade da socedas necessidades e do risco. E para isso
que sdo criadas as acdes politicas publicas, ontpexde “[...] a abstencdo do Estado diante
de uma dinamica social de que resulta a perdabéadhde para a maioria das pessoas, a
mingua de meios materiais a dar-lhe sustentacaBVV&EDO, 2000, p. 75) .”

A democracia proposta na ordem econdOmica que garanbtege e promove a
justica social ndo deve ser referenciada apena® ecomgoverno do povo e para 0 povo;
deve, ao revés, ser fixada em igualdade de opdedas, 0 que nada significara se estas
oportunidades forem ofertadas da mesma maneiraagofarte e ao mais fraco, ao mais rico
e ao mais pobre, dispensando-se tratamento igaalemiguais (ANDRADE, 1987, p. 48), de
modo a fazer com que ndo sejam supridas as neagssidasicas dos mais vulneraveis
econdmica e socialmente.

Propbe-se, pois, a substituicdo da concepcao cdédsiigualdade, pela compreenséo
de igualdade material, corolario da democraciaa$dcique vige no Estado de Bem Estar
Social (ANDRADE, 1987, p. 50) e que requer a immatacdo de politicas publicas que se

9 Democracia social é uma expresséo da procurastiegwpelo homem, de seu interesse pelos opringicies
seu otimismo no sentido de que a razao e humamtarpoderao levar e levardo a um mundo melhor, nela
Estado é um “instrumento indispensavel através ull q povo pode atingir e conservar 0s seus Obggtiv
(CHRISTENSON et al., 1974, p. 314).
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dirjam ao combate dos diferentes aspectos da pabvisando a melhoria estrutural do bem
estar social (ROCHA, 2008, p. 20).

Consoante pondera lanni (2004, p. 107), “[...Jrasaentes diversidades sociais estao
acompanhadas de crescentes desigualdades sociain-$& e recriam-se as condicdes de
mobilidade social horizontal e vertical, simultamesmte as desigualdades e aos
antagonismos”.

A cada pessoa devem ser garantidos direitos igaasociedade, sendo preconizada
“[...] igualdade social e econémica — iguais doeite oportunidades de procurar posicao
social e bem estar material — e igualdade politicguais direitos e oportunidades de
participar de seu governo” (CHRISTENSON et al.,4,97. 226), o que apenas é possivel de
ser alcancado com a garantia de que os direitdaisoexpressos nas necessidades mais
basicas, sejam implementadas pelo Estado. E o qukaR(2008, p. 28) coloca como “as
necessidades de politicas publicas”.

Ao Estado cabe o papel, ndo menos importante,aligaeo que ditam 0s preceitos
das constituicbes, que sao, na atualidade, diegeatvisam a modificacdo da realidade,
obrigando aos agentes politicos a tomarem deces@aplementarem programas e acoes que
viabilizem os direitos sociais garantindo aos ciaedmeios de acesso a uma vida mais digna,
justa e solidaria (POMPEU, 2005, p. 112).

O principal dos objetivos, da ordem econdmica hemai € acabar com o
desequilibrio social, onde poucos tém tudo e c@miao lado de muitos que nada tém: “Ao
invés de lavar as maos diante da iniquidade soatladeira chaga no Brasil, a Ciéncia do
Direito deve veicular um discurso aberto, centradaealidade, na certeza de que o direito
deve ser instrumento de realizag&o da justica 8¢AZEVEDO, 2000, p. 74).

Por isso, assevera Nunes (2003, p. 31), a econpre@sa ser equilibrada, o que
necessariamente exige do Estado a assuncdo deesuogdplexas no dominio e promocao
do desenvolvimento socioeconémico, no combate Aasvéormas de violagdo dos direitos
sociais e na promocao da redistribuicdo de renda a&cesso aos bens sociais, para a
efetividade e eficacia social dos postulados daliade material.

E evidente que somente se realizam os ditamesstiagjsocial, conforme exigido
constitucionalmente, quando, na concretizacdo docipio da igualdade, se consegue
contemplar a distribuicdo de direitos mais amplokada, em especial, a igualizagdo dos
mais vulneraveis (ROTHENBURG, 2009, p. 122).

Nessa medida, o principio da igualdade requer nalém da simples conformacéo

dos sujeitos sociais a lei. Primeiramente, a iqadgdmaterial exige que haja uma mesma
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condicao juridica e, em segundo lugar, a efetiasizacdo de oportunidades na vida.

E nessa perspectiva que a ordem juridica deve sromar aqueles principios-
objetivos do artigo 3° da Constituicdo Federalymelo que quando se efetivem de maneira
continua e evolutiva os objetivos da Republicagitames da justica social sejam abarcados
pela sociedade e pelo Estado brasileiro em diragatesenvolvimento.

O principio da igualdade aparece na realidade ogleraento de ligacdo entre toda
essa normatividade principiolégica que exige eidgitle para os ditames de justica. Para que
haja desenvolvimento como liberdade € imperioso do@os 0s aspectos sociais
(possibilidades) sejam compreendidos. Para quedeganvolvimento é imprescindivel que
deixe de existir a pobreza. Para que haja o finpalareza € imperiosa a efetivagdo dos
direitos sociais e econdbmicos em suas mais variadegcoes. E, finalmente, para que os
direitos sociais se realizem, € indiscutivel a sgicade de atuacéo estatal, através do que se
convencionou denominar agfes afirmativas, dentrpias se elevam as politicas publicas de
combate a pobreza, a exemplo, no Brasil (desd® @ar2003), do Programa Bolsa Familia,

que sera abordado mais detida e aprofundadamenateead

2.4 Principio constitucional da reducéo das desigu@s regionais e sociais: realizacdo plena

dos direitos de cidadania para o efetivo exeradomdireitos humanos sociais e econémicos

Deve-se primar, na Orbita econdmica e social, peftalecimento da sociedade
através da garantia de cidadania para todos eeac#its das mais diversas classes como
sujeitos participantes e capazes de influir nagsdes politicas, isto como legitima alternativa
a construcdo da verdadeira democracia.

A relacdo de objetivos (programas) dispostos rgaB° da Constituicdo Federal de
1988 sdao principios cuja conformacdo constitucios@ab o “Titulo I: Dos Principios
Fundamentais” da Republica Federativa do Brasikrfacom que esses programas e metas a
serem alcancgados, funcionem como balizas para ard@earientar a aplicacao da lei, seja na
solucdo de controvérsias judiciais que afetem ositds do cidaddo, como também na
orientacdo de politicas publicas que se conformem a sua realizacdo; sdo, portanto,
principios-objetivos.

Ressalta-se que o Estado deve propiciar condicées que sua populacdo tenha



41

acesso a bens basicos como educacéo, alimentatggidade moral e fisica, corroborando o
regime democratico, que promove a emancipacaoaisscsdadaos nas mais diversas regides
do pais e para todas as pessoas, de modo quessecposretizar 0s principios-objetivos do
Estado brasileiro como condi¢cao essencial parasend®lvimento.

Na sociedade brasileira, 0 acesso aos bens e amimmgades de um modo geral
obedece a diferencas (educagédo, renda, critérimgrdfecos, etnia). Tais diferencas, por sua
vez, constituem critérios decisivos no acesso astwpdades, sejam elas educacionais, de
renda, dentro das fronteiras de acesso dos SUpBItIES.

O ciclo vicioso da pobreza e da marginalizacagpsefeicoa e se completa: vivendo
na mesma regiao, abragcando a mesma profissdo amtu@ mesma camada de renda,
aqueles em algum ponto do diapasdo tém menos a@ssobens e oportunidades
educacionais do que aqueles noutro espectro socideico. E assim imperativo que se leve
em consideragao no debate sobre as a¢des afirsjatiV@ndmeno da sistémica desigualdade
na distribuicdo de oportunidades e bens educasigBARROZO, 2004, p. 135-136).

Nesse sentido, assevera Grau (2005, p. 47) quedelmeconémico de bem estar
proposto pela CRFB/88 é desenhado e disposto nmpsarl®, 3° e 170, cujo carater
vinculante na atuagdo do Poder Publico é clarmgavavel o exercicio pleno da cidadania,
quando se depreende da realidade em que as pedsoas,a sua posicdo na estrutura
econbmica da sociedade sdo muito desiguais, istpuea@ igualdade juridica esposada na lei,
nao corresponde aos fatos reais — a liberdade die wa varia em funcdo da desigualdade
real existente a margem da esfera juridica (ANDRATIB7, p. 4).

A proépria idéia de cidadania e de direitos pol&iquerde substancia diante do
enfraquecimento do Estado, onde a cidadania deseda simples transcricao de direitos —
cidadania formal, pautada no reconhecimento dastakr civis e politicos que representam
mera abstinéncia estatal — para se configurar dadania material, caracterizada pela
realizac@o plena dos direitos de cidadania envdlvenexercicio efetivo e amplo dos direitos
humanos (civis, politicos, sociais, econdmicos dturis). O que no ambito do
constitucionalismo moderno significa dizer que @adania exercitada de maneira integral €
nada mais nada menos do que o exercicio de todtiseit®s e garantias que sdo assegurados
e sdo caracteristica do Estado Democrético det®DELO, 1998, p. 79).

Marshall (1967, p. 63-64), ao comentar o desenk@nito do conceito de cidadania
até o fim do século XIX, explica que ela pode smacterizada por trés elementos: civil,
politico e social. Explica-se: o aspecto civil énpmsto dos direitos basicos que condicionam

plenamente a liberdade da pessoa humana; o elerpetitco refere-se ao direito de
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participagdo na vida politica, seja como membroirggituicdo investida de autoridade
politica, ou seja, como eleitor dos membros de imeada corporacdo; o elemento social, por
fim, abrange o direito ao minimo de bem estar ecnod e & seguranca quanto aos direitos
politicos, bem como relativamente aos direitosasti

Para o Estado incapaz de servir como instrumenta paconquista dos direitos
econdmicos e sociais, a ma distribuicdo de rentte es integrantes da sociedade fomenta
também a contrapartida positiva para os capitalisfaal seja, a geracdo de uma regido sujeita
a exploracdo decorrente da impossibilidade de acass bens sociais que promovem 0
desenvolvimento e, ainda, a criacdo de um acunauleclirsos financeiros em outras regides
do Estado.

A despeito disso, ndo se deve conceber coereriaramgio de que a Constituicao
promove o impossivel. Como bem lembra Grau (2006,141), os direitos sociais e
econdmicos, dependem, para a sua concretizacatransposicdo de limites faticos, de
fatores econémicos e do modo de organizacdo edinaciento da Administracdo Publica,
além da quantidade suficiente de recursos pubdiabsposicado do Estado. Igualmente, ndo se
pode ignorar o poder normativo que deve ser caldedis normas constitucionais e que
merecem e devem ter efetividade pratica.

N&do é razoavel que se aloquem todos os recursdgqrillisponiveis para a
implementacdo dos direitos socioecondmicos, mas ngrescindivel que sejam
disponibilizados recursos publicos bastantes, dexdoproporcional aos problemas sociais
encontrados e de forma progressiva no tempo, d® mod as deficiéncias para o exercicio
das liberdades juridicas sejam sanadas atravéeno gxercicio das liberdades reais, ou, por
outras palavras, para o exercicio pleno das cag@desdda pessoa humana ou dos grupos
sociais (SCAFF, 2007, p. 4-5).

O operador do direito ndo pode considerar os acomé®tos sociais, econdmicos e
politicos, como meros acessorios, desprovidos dm foormativa. O direito é resultado das
pressdes sociais e deve por isso ser garantiastigajisocial (RAMOS, 1998, p. 74). Desse
modo, a compreensao das desigualdades deve sargpazada pelo principio constitucional
da isonomia, que, como orientador das decisdesigasli deve proporcionar o fim das

desigualdades e programar, pela atuacdo estatisenvolvimento como corolério para a

2 vale registrar que foi feita a opcdo, no ambitstelérabalho, por um conceito de cidadania ligadorizepcao
sociolégica, baseada nos ideéarios de Santos (208&) quem a cidadania é ligada a realizacdo deumidades

e possibilidades de escolhas também sociais e péwasa politicas, diferente da concepcdo eminentemen
juridico-constitucionalista que € reducionista celaando-a apenas aos direitos de votar e ser wjotad
relacionados a participac@o no governo (SILVA, 2301348-349).
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concretizacao da existéncia digna expressa na iCocao.

A Constituicdo condiciona ndo apenas a sua validdde/és dos instrumentos
juridicos, mas também a sua praticabilidade (ailptidade ou, mais precisamente, a
necessidade de ser colocada em pratica). O valsegl&ranca deve ser harmonizado com o
valor justica, em especial pela preocupacado expressexto constitucional com a eficacia do
principio da dignidade da pessoa humana, que @eattadas as demais manifestagbes de
direitos humanos (inclusive os direitos socioecadn) e exige igualdade de condicdes e
acesso aos bens da vida por todos os cidadaogalamas regides (SILVA, 2006).

Esta busca incessante por justica social ndo é aapeecomendagdo ou
aconselhamento & atuacdo estatal, tal diretrizigmijovernamental € norma superior de
observancia obrigatoria, vinculante a toda acaatasfseja ela legislativa, judiciaria, politica
ou, simplesmente, administrativa), pois a “[...ciedade que deixa seus integrantes ao
desabrigo total ndo serve como projeto de nacdON{FES FILHO, 2008, p. 373).

A realizagdo dos preceitos democréticos e ison@nimanforme proposto na ordem
constitucional brasileira, garantem, protegem empnem a justica social ndo devendo ser
referenciada apenas como um governo do povo e papamvo. A democracia, nessa
perspectiva, deve ser fixada na igualdade de amdedes, e que nada significara, se estas
oportunidades forem ofertadas da mesma maneiraagofarte e ao mais fraco, ao mais rico
e ao mais pobre, dispensando-se tratamento igaalesiguais.

Em razdo do reconhecimento das desigualdades euaangportancia para a
construcdo da justica social € que se pode afiquaré necessario se vislumbrar o valor da
cultura de um povo, para se indicar ou antever cqodera desenvolver as suas
potencialidades. Dessa forma, o controle efetivbresas politicas publicas apenas sera
exercido quando as populacdes mais necessitaddergdicarem como agentes efetivos e
também como beneficiarias dessas medidas espgéciiproposito de se legitimarem os
programas sociais do governo.

Ha o consenso tacito no sentido de se compreendebr@za como desafio a ser
enfrentado, ndo apenas como objetivo ético ou histaamas através de iniciativas concretas
de politicas publicas voltadas para atingir o djetle reduzir as desigualdades entre as

pessoas na sociedade (ROCHA, 2008, p. 7), cujakafoantos podem ser expressos quando

2L As medidas especiais sdo tomadas com o Unico §itope assegurar progresso adequado de certossgrup
raciais ou étnicos ou de individuos que necesgitamrotecao, a fim de assegurar a esses gruposlioiduos
igual gozo ou exercicio de direitos humanos e dihdes fundamentais, elas ndo devem ser considesantas
discriminacdo, desde que ndo tenham como consequéagar a manutencdo de direitos separados para
diferentes grupos (COMMITTEE, 2009).
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se garante participacdo de todo cidaddo na rerdanah de modo a se reduzir as gritantes
disparidades entre os diversos segmentos sociais§DO, 2004, p. 170).

Mesmo na ordem econémica, dentro de sua conformiitgémal (ou neoliber&f)
deve se manter a preocupacdo com o desenvolvingectal e a promoc¢cdo do bem estar,
fazendo com que haja uma “revitalizagdo do princga igualdade” (BEDIN, 2002, p. 62).
Ha, pois, correlacdo entre a exigéncia dos pressopéaticos da concretizagdo dos principios
da ordem econémica e a necessidade de respednanris.

Concorda-se que democracia e direitos humanosioe@n-se reciprocamente,
ambos se voltam para a concretizagdo de uma orditicg e juridica baseada em liberdade,
igualdade e solidariedade (BIELEFELDT, 2000, p.)133

Para a reducéo das desigualdades, defende-segubaler a luta incessante contra
0 subdesenvolvimento (ou auséncia de desenvolvon@ano), cujos grandes entraves sdo a
falta de “[...] reconhecimento e respeito pelogithis do homem, notadamente pelos direitos
sociais e econbmicos, pois gera, por um lado, egiad de excluidos e marginalizados e, por
outro, um Estado autoritario, ineficaz e dependdogepaises ricos” (BEDIN, 2002, p. 74).

E interessante observar que mesmo que ndo houxgsseisio expressa do direito
ao desenvolvimento, este surgiria como corolarimbjetivo constitucional da reducdo das
desigualdades regionais e sociais, na medida emsequa impossivel se alcancar esta
equalizacdo social sem que se possibilitasse adalsenento daqueles que se encontram
em situacdo econdmica e socialmente infét@IAS, 2007, p. 173).

E, nesse sentido, que se liga este principio awipio da erradicacéo da pobreza e
da marginalizagéo. A realizacdo do sentimento dmidade apenas se opera em relacdo
aqueles que se encontram em condi¢do de vulneladelj quando se proporciona a evolugéo
da satisfacdo das necessidades basicas inereaigst&ncia humana com dignidade, o que
gera, de logo, a interdependéncia de todos essi®sl

Pensar e efetivar o desenvolvimento significa rheocar a possibilidade de

2 Deve-se afirmar que os valores neoliberais ariquile morte o Estado de Bem Estar Social, a denia@a
condi¢do humana (malferindo, por 6bvio, o valoranaia dignidade da pessoa humana), €, portantesséio
reafirmar valores igualitarios que tencionem redws desigualdades sociais e tornar menos penagsas a
desigualdades naturais, de modo a afastar a ‘agfc’ ou “coisificacdo” da pessoa humana (BOBBI@95] p.
100).

% No Brasil é notdria a divisio Norte-Sul (em terngengraficos e socioeconémicos) o que, notadamente,
exige, para sua reversdo, uma politica socioeca@dque leve em consideracdo o que prescreve arBgita
sobre o Direito ao Desenvolvimento em seu artigoat®proclamar que o direito ao desenvolvimentaré u
direito humano inalienavel pelo qual toda pessaaana e todos os povos estdo habilitados a partidipa
desenvolvimento econémico, social, cultural e majtde modo que se possa a ele contribuir e drléruir, e

pelo qual todos os direitos humanos e liberdadedafiimentais possam ser plenamente realizados.
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concrecao dos direitos humanos sociais, econon@codturais, por meio de instrumentos
econbmicos dispostos na ordem juridica do Estadsultando, naturalmente, na
sistematizacdo institucional do exercicio do podstatal, pautado por condutas éticas
voltadas a preservacao dos direitos.

E necessario avancar ainda mais no sentido deetieaefo desenvolvimento para a
reducdo das desigualdades sociais e regionais, dmmo para que se possa falar na
erradicacdo da pobreza, de maneira definitiva,oe,cpnseguinte, ascender, axiologica e
materialmente, ao desenvolvimento.

Embora se possa questionar a atuacdo do Estado gommotor do
desenvolvimento, apenas a ele compete direciongpliiicas socioecondmicas capazes de
gerar a melhoria nas condicdes de vida da popujagie, quebrando o ciclo da miséria e da
exclusao social, as quais sucumbem milhfes de aesswaves das politicas publicas focadas

no planejamento estratégico de desenvolvinfénto

2.5 Erradicar a pobreza e a marginalizagao: resfpdigdade e objetivo do Estado brasileiro

de proporcionar um ambiente social e economicaneaaz de gerar a emancipacao

A pobreza, como forma de violagdo de direitos hwsabasicos, impede a
autoafirmacao das pessoas e 0 acesso aos demaidabeida de maneira que se possibilite o
desenvolvimento e a promoc¢do das liberdades. Rawa,té necessario que se insira a

erradicacdo da pobreza como principio-objetivo aateancado, de modo que se possa

4 Desse modo, o planejamento deve estar comprometidtngicamente com a ideologia constitucionabenc

a busca da transformacao status quoeconémico e social, para a realizacdo dos obgthemstitucionais. O
planejamento, como bem pondera Bercovici (200%,0971), embora tenha conteddo técnico € um processo
politico que visa a transformacéo ou a consolidagideterminada estrutura econdmica ou socialsppesdo

um processo de negociagdo entre os varios memhbrfeddracdo e dos setores sociais que passa asdasde
decisédo politica, implementacdo do plano — que &amdmeno politico — e o plano em si — que € ursa fa
técnica, com exame econdmico. A Constituicdo emhierha tentado estabelecer um projeto nacional de
desenvolvimento é vitima do dissenso em torno de realizacdo, que tem como meio indispensavel de
concretizagdo o planejamento, que apenas podefetérado com a reestruturagdo (restauragdo) dod&sta
brasileiro, para que se possa alcancar o desematt®. Obviamente para que haja a implementacdo de
politicas publicas se faz necessario planejamdntangente que harmonize todas as atividades sstatale se
impde a superacdo da inefetividade estatal parm@iagdo da cidadania e pela integracdo igualitdea
populacdo na sociedade (superando o bloqueio desesses particulares), para a efetivacdo dosiviget
constitucionais, insculpidos na Carta de 1988. @tmtembora contraditério, o Brasil € um Estado pode
terminar um projeto de formacao nacional que pramdesenvolvimento igualitario.
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respeitar a situacdo das pessoas pobres e pdssidifavés de politicas sociais a garantia da
sua dignidade como pessoa humana.

As inumeras variagcbes das formas de organizacabjlimagédo e luta politica,
encerram, no tempo e no espaco, uma pluralidadesenee demandas que colocam a
cidadania em evidéncia quando se discute a exdabié de antigos direitos néao
concretizados e, ainda, se reivindicam novos dsegm especial o social e 0 econémico que
ainda se mantém de efetividade nula ou relativajue vai de encontro aos objetivos
plasmados na Constituicdo (ANDRADE, 1998, p. 130k eprotecdo e a assisténcia
asseguradas aos desamparados, nos termos doartigo

[...] o fato de que o Brasil, a despeito de se emao entre os dez paises com maior
economia do mundo e possuir uma Constituicdo adanga que tange aos direitos
humanos, registre uma populacdo de mais de 30 esiltié pessoas vivendo abaixo
da linha da pobreza. Por outro lado, é razdo paadbadas criticas a observacéo de
guao sdo precarios 0s servicos publicos oferediduspulacéo brasileira, mormente
nas areas de saude, educacédo, habitacdo e seguamefzs basicas de um Estado
gue se intitula de Social, mas onde um déficit ic@rde politicas assistenciais

condena uma expressiva parcela da populacdo Imasile marginalidade
(ALBUQUERQUE, 2007, p. 65)

A discrepancia que existe na sociedade brasil@reoloora a situacdo de elites
abastadas em detrimento das pessoas em situapabréza. O que ocorre € que 0S preceitos
constitucionais sdo um referencial muito distamtendioria da populacdo brasileira, o que de
maneira contundente exige de todas as esferasssariaespecial no ambito juridico, ante a
exigéncia de forca normativa da Constituicdo, geiecabre dos poderes publicos acdes
efetivas, para que se concretizem 0s anseios ttarstiais.

A efetivacdo dos principios constitucionais relaeios ao desenvolvimento desagua
invariavelmente na concretizacéo do principio dadétacdo da pobreza, tendo em vista que
as prestacdes sociais implementadas pelo Estadentido de conformar a ordem econémica
justa engloba de maneira equanime e isonémica toslasdadaos brasileiros, inclusive os
mais pobres.

Durante a década de 1990, eram minimas as medidagag para enfrentar a
situacdo de pobreza e descaso que se alastraearib@ib brasileiro e contrapor os efeitos
negativos das grandes dificuldades econdmicas peks passava o pais. A questdo social
era tratada de maneira dissociada da injusticaseséios determinantes estruturais, como as
desigualdades, a auséncia de solidariedade soaiak&aordinaria concentracao de renda. O

que realmente importava, a época, era a reesttétmrprodutiva e as novas orientacdes
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governamentais voltadas para o crescimento econdmic

O desenvolvimento socfdl(uma das perspectivas para o desenvolvimento mleno
Estado) foi evidentemente subordinado as exigérdaasconomia e relegado a um plano
secundario, tendo investimentos insuficientes darses e pressdes permanentes para a sua
contencad’. Ora, os direitos fundamentais séo dotados dedupia dimens&o em relagéo ao
Estado, podendo-se exigir acbes e omissdes confeumeonjuntura de concregéo e o fator
da realidade possivel e disponivel (ALEXY, 2011, 24.7-266). Nessa perspectiva de
realizacdo, pode-se reafirmar, consoante Sen (300826) que as pessoas nao tém total
liberdade se ndo ha garantias minimas de qualilad&la, e as pessoas pobres contempladas
com a atuacao estatal ndo dispdem de acesso asraviprerrogativas indispensaveis para o
desenvolvimento humano.

O desenvolvimento se configura como a oferta agee$simana do sistema de
capacidades (liberdades substantivas) que possaficszes na quebra do circulo vicioso da
pobreza e finalmente para a consecucgédo dos fingjetives de cada pessoa humana
considerada individualmente, para que se possacaca realizacdo de fins pessoais que
denotem a consecucéao da liberdade.

Tal condicdo de privagdes, ocasionadas pela pobm@oaoca o que se pode
denominar miséria humana, que faz com que se anumgividualizagdo dos problemas,
passando 0s sujeitos sociais (e ndo mais pessowshg) a se transformarem em nimeros de
taxas de excluséo financeira, social, politicddjaoa e tecnologica (POMPEU, 2005, p. 33).

A exclusao politica dos sujeitos pertencentes atates mais pobres da sociedade
esta intimamente ligada a sua condicao de exckm@oecondmica. E é, inegavelmente, mais
ampla do que sua simples ligacdo com a idéia dearesignificando a atuacdo pratica de
determinados valores que possibilitem a fruicdardegpadréo de vida adequado as exigéncias
minimas de saude, nutricdo, habitacdo e educaeéo,psivacdo dos meios de satisfacdo
dessas necessidades basicas.

Erradicar a pobreza e a marginalizagéo, como raegiidade e objetivo do Estado

brasileiro, significa proporcionar um ambiente aba@ economicamente capaz de gerar

5 Conforme tratam Salama e Destremau (1999, p.ddgsenvolvimento social € um processo que tem como
escopo aumentar as possibilidades do individuoJiangw ndo apenas a renda, mas o campo dos passivei
relacionado ao atendimento satisfatério das netadss basicas dos sujeitos.

% “Chega-se em conseqiiéncia, a uma conclusdo imperi bem estar social e a elevacéo do padrddidde v

tém como pressuposto o desenvolvimento econdmitDRADE, 1987, p. 290)", onde “[...] uma sociedade
dividida entre uma grande massa empobrecida e umcmepa elite favorecida resulta em [...] tirania”
(CHRISTENSON et. al., 1974, p. 256). Uma tiraniaviidnerabilidade a violagBes constantes a toda stet
direitos. A pessoa pobre padece do estigma da nadicgicdo social.
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efeitos emancipadores que extrapolem a mera congiteede crescimento econdmico. E,
pois, “[...] finalidade publica, e que deve serseguida pelo Estado enquanto legitimo
representante dos interesses sociais” (DIAS, 200177).

Ao tratar do inegavel descaso existente no Brasildireitos dos mais vulneraveis
socioeconomicamente, Pompeu (2005, p. 51) afirnea’guConstituicdo sucumbe a cada dia
diante da fome, do desemprego, da falta de sa@eyatadia, da protecdo a familia e a
maternidade...”. Contrario a esta realidade, odestie Bem Estar Social deve servir a uma
evolucédo do Estado Liberal, congregando aquilo déhon existente na protecdo individual
com o propdésito de viabilizar transformacdes segiadfundas.

O fato de haver pessoas em situacao de vulneratdidocial e econdmica néo se
deve a escassez de bens, ou a falta de direitpgestdo se funda na inefetividade dessas
garantias. O problema fundamental € a organizagasodiedade nos moldes que se impbe
atualmente (NUNES, 2003, p. 116).

Em razéao disto, cumpre refletir sobre o real pdpeEstado, que é de atuar, em suas
varias atividades, comprometido com a realizacamskr¢cdo econdmica, da inclusédo social,
e com o objetivo de acabar com as injusticas sodivesse sentido, assevera-se que para 0S
excluidos da sociedade modérngpessoas sem educacdo, sem salde, sem enenjia.elét
sem esgoto, e saneamento basico, sem alimentagdoaald):

[...] a Constituicdo afirma que eles tém direitosiaigcde eficacia imediata, que
devem exercer o direito de cobrar e que partiocgpam dever , quando persiste a

descrenca na eficacia da justica social e, piscréaca da propria justica no seu
munus em se tratando de proteger os mais fracos (POMRE&QS, p. 129).

Na esfera da realizacdo e aplicacdo do direito Pelder Executivo, em especial,
revelam-se como caracteristicas, marcadamenteal@agio direta, concreta e imediata,
daquilo que esta posto na lei (MEIRELLES, 20054(@41). A erradicacdo da pobreza, ndo é
algo que tenha que ser buscado para o futuro, cemeples regra programatica; sua
realizacdo deve ser levada a cabo de maneira otm&gaulatina, através de acles estatais
que tenham como escopo imediato a concretizacaohjetvos constitucionai&

A finalidade de busca do bem estar da pessoa hum@tisa ser determinada

2" E ser moderno, em esséncia, é ndo desistir datitentde usar os recursos que temos para enfrastar
questdes buscando entendé-las e mudar a realidaalenglhor. Nesse sentido, todos somos ou devesiaaro
modernos” (SCHWARTZMAN, 2004, p. 216).

%8 O principio-objetivo constitucional de erradicagi pobreza e da marginalizacdo deve tornar-sieladal
Como proclama Mello (2003, p. 20), “a correcado diesigualdades é possivel”.
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através da possibilidade de acesso as condicéesnasimue integram as necessidades
fisiologicas (alimentacdo, descanso, nutricdo, saétc.) e também todas as outras
necessidades ligadas a condi¢éo social ha qudhdam esta inserido.

A erradicacdo da pobreza nao deve ser limitadasapétransferéncia de renda, pura
e simples, mas sim deve incluir a disponibilizagdmportunidades de desenvolvimento igual
para todos. E imperioso que a alimentacio adegedaonferida a todos. E imprescindivel
que o direito & educacio seja disponibilizado padas. E indispensavel que todos tenham
acesso a servicos de salde de qualidade. E nécessis, que a pobreza extrema seja
erradicada.

A promocao do resgate do sentimento de dignidageedsoa humana, pela simples
condicao de ser humano, passa, inevitavelmente goeicdo de acbes afirmativas que devem
ser executadas para livrar aqueles que sofremtddcede penuria, de modo a se constituirem
ferramentas que ampliem as possibilidades para ercieio da liberdade real e do
desenvolvimento.

Os projetos sociais tém como grande objetivo aemutfio de avanc¢os sociais que
reflitam a diminuicdo do numero de miseraveis —-spas que vivem abaixo da linha da
pobreza (menos de um doélar ao dia) — e é esta @ezmlgue deve ser incessantemente
combatida e aos poucos erradicada, por acbes doemtas e continuas.

A implantacdo dessas ac¢fes é concedida ao legisiadioario para a sua criagdo, e
a execucdo das politicas publicas € conferida aterPBxecutivo, a partir da obrigacao
constitucional existente que possui, obviamentegac&ficacial plena, em decorréncia da
forca normativa da Constituicdo (BEURLEN, 2007,207), cuja implementacdo deve ser
intentada através de ac¢des afirmativas convergantpsopdsito desenvolvimentista.

Os termos utilizados para a construcdo de uma dambéelivre, justa e solidaria,
conduzem a uma for¢ca dinamica em constante apeafeento, para que se possa erradicar a
pobreza e marginalizacdo, esta visualizada como famaa de opressdo e violagcdo de
direitos humanos das pessoas que se encontramaaliflp contingente minimo de direitos
basicos. E isso que autoriza a agéo positiva cdBEMELLO, 2003, p. 14-15).

As politicas publicas (enquanto acdes afirmativa®) decorréncia l6gica dessa
conformacgao circunscrita nos objetivos da Carta fdagle modo a possibilitar que as
desigualdades sejam corrigidas e a pobreza e analirgcéo sejam erradicadas.
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3 SOLIDARIEDADE E JUSTICA SOCIAL COMO FUNDAMENTO DAS ACOES
ANTIPOBREZA PARA A PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO

Na seara dos direitos fundamentais, foi propordar@nfase imensa a igualizacao, ao
se prever, n@aputdo artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, qded séo iguais perante
a lei, sem distincdo de qualquer natureza. Commezieo que proporciona a realizacdo da
igualdade, o principio da solidariedade se foi &lieva patamar constitucional como via Gtil &
realizacdo do desenvolvimento conforme propostéexto Constitucional.

Na realidade, como bem observa Pérez Lufio (20059). a igualdade juridica,
politica e social constitui modelo de regulamergagérmativa que se enuncia no dever de
igualdade de todos os homens entre si. Mas a wgrigualdade, aduz, vai além desse
enfoque, surgindo como um ideal normativo que dmstma excecdo a regra empirica de
gue os homens nunca séo iguais, mas devem vir gysms entre si na ordem juridica,
politica, social e econdmica.

E sob a conformacédo do principio da solidariedamtaccpressuposto de realizag&o
dessa igualdade que as ac¢Oes afirmativas sédo adgbada compensar as caréncias que se
apresentam como justificativa para as politicasageEnquanto programas estatais que
funcionam na esfera socioeconémica dos direitarens prestados, bem como na prestacéo
dos servicos sociais (SPOSATI et al, 1995, p. 30).

Os direitos econdmicos e sociais ndo sdo apenasnmoana programatica, sdo antes o
estabelecimento expresso de um dever do Estado ferm@ correspondente um direito
subjetivo dos cidad&ts Desse modo, o Estado de Bem Estar Social nd@gaglo apenas
“para preservar e proteger o funcionamento livreem econémica, mas para desenhar e
planejar a vida social e o futuro da sociedade comaodo” (KRELL, 2002, p. 44).

Nessa medida, o Estado de Bem Estar Social ulsapaas suas finalidades e
pretensdes o modelo classico do Welfare Statea@darmonizar as ideias liberais de uma

economia livre com a igualdade de oportunidadea frtas as pessoas e a distribuicdo de

29 A essa evidéncia, por exemplo, o direito & eduzagévisto no artigo 205 da Constituicio Federal 928
devera ser efetivado mediante a garantia de inlsrfatores e objetivos a serem alcancados, garanrs@c
acesso gratuito ao ensino obrigatério; quanto agitdia salde, o artigo 196 regulamenta afirmaretoum
direito de todos e dever do Estado e que inclutasso igualitario e universal, alcancando todosiesis de
assisténcia e todas as acdes e servicos publicealnie e servicos privados contratados ou conveshiqde
integram o Sistema Unico de Saude (SUS).
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riquezas.

Ora, em razéo da concepcao desse Estado pautfuliiga social e na solidariedade,
os direitos humanos econbmicos e sociais sdo @rasios direitos subjetivos em face do
Poder Publico, obrigando-o a implementar acdesede éstar e igualizacdo, as quais devem
ser realizadas de maneira progressiva e constietsa medida, € obrigacdo do Estado
controlar os riscos resultantes da pobreza, dagudddades e da marginalizagdo, como uma
forma de restituir um status minimo das necessglpdssoais fundado num “padrdo minimo
sociaf® (KRELL, 2002, p. 60).

Sem sombra de duvidas a realizacdo da igualdadeantio como paréametro o
principio da solidariedade possibilita que sejaabdthados os causadores das desigualdades
regionais e sociais, onde, a redistribuicdo deaend forma mais cabal de concretizacado dos
objetivos constitucionais de igualizacdo e comidafmbreza para a superacdo do status de

subdesenvolvimento e para o alcance do desenvaitanpéeno.

3.1 Solidariedade como elemento de realizagéo daldgde e do desenvolvimento como
liberdade

Inicialmente cabe pontuar a fluidez que paira sohlreconcepcao do valor
solidariedade; embora possa ser na pratica coraeieioh dificil conceituacdo em funcéo da
sua imediata evidéncia e da sua simples suposgdealidade, que se efetiva propriamente
por dimensdes, mas nao propriamente por conceftosnelas.

Acerca dessa dificuldade de conceituacédo do valatasiedade, Perez Lufio (2005, p.
103) afirma que a sua abrangéncia parte de prestaspgue detém claridade, ja que o direito
de solidariedade pode ser analisado sob deternsramtalicdes, de modo a diferencia-lo de
outros valores e assumir posicdo de destaque garaalacdo do desenvolvimento ao lado
das compreensdes constitucionais de igualdadejestiga social propostas pelo Estado de

Bem Estar Social.

% 0 padrdo minimo social incluird sempre o atendimérdsico e eficiente de salde, o acesso a aligénta
basica e vestuario, a educacdo de qualidade, atigade habitacdo, bem como os projetos de rendamaj
necessdria a insercdo econdmica e a inclusdo ,sapial passa a figurar como verdadeira imposicao
constitucional legitimadora de transformacdes smmiadmicas, na medida em que forem necessarias a
efetivacdo destes direitos (KRELL, 2002, p. 63-67).
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Desse modo, o direito de solidariedade do qualrde@oprincipio da solidariedade é
uma conformagédo material da necessidade de serwonsma sociedade justa, livre e
solidaria como almejado pela sociedade brasilaiendo da elaboracdo da Carta Magna de
1988. A solidariedade funciona como elemento demtizacdo dos anseios de erradicacao
da pobreza e da marginalizacdo, de eliminacao esiguhldades regionais e sociais e pela
efetivacdo dos ditames de justica social paralzagao de uma existéncia digna.

E evidente ainda que o principio da solidariedadpasa-se na ideia de justica social,
segundo a qual o direito é pautado em razdo dasssidades da sociedade, de forma a
conciliar a liberdade individual e o bem estar ttate (FARIAS, 1998, p. 58) e claramente
oponivel ao Estado diante das obrigacBes impostdas propria Constituicdo Federal
brasileira de 1988.

Nesse sentido, é absolutamente necessario defemqulgrcipio da solidariedade como
base do Estado de Bem Estar Social que deve gauiiado e cuja maior preocupacéo é a
igualdade e o bem estar de todas as pessoas enagdm da dignidade humana enquanto
valor indispensavel ao desenvolvimento, o que ceerme, ante a sua abrangéncia de
eficacia, a necessidade de realizacdo da igualtadierial pela construcdo de um bem estar
coletivo e universal para todos os cidadaos bressle

De um lado, pode-se afirmar que o critério difei@thar entre a igualdade formal e a
igualdade material é a instrumentalizacdo do pincta solidariedade que proporciona
fundamentos juridicos para o Estado atuar favomamele aqueles que se encontram em
situacdo de fragilidade socioecondmica, resporigzabdo o Estado para suprir amparo
minimo aos cidad&os para a efetiva realizacdo ¢®P@QSATI et al., 1995, p. 7-8).

Por outro lado, a solidariedade como valor paraeaizacdo da igualdade — em
especial, a partir dos delineamentos constitucsonque impdem a realizacdo do
desenvolvimento — é instrumentalizado de modo qwatelo Poder Publico, sob a
conformacgao do Estado de Bem Estar Social, de ragmomover e a favorecer o usufruto do
desenvolvimento de forma equanime e universalguag as pessoas — 0 que, evidentemente,
vai exigir do Estado a tomada de medidas efetiegagayerno para a execucao de politicas e
programas sociais que viabilizem a igualdade nadteri

A igualdade material, pautada na solidariedadesistnem que os iguais devam ser
tratados de forma igual, como uma conseqiénciaddgindo simplesmente de justica. E a
justica que impde o dever de tratamento desiguaik ems desiguais, de sorte a serem
superados os fatores sociais, econdmicos, politicokurais que restam por atingir a

igualdade ideal (material) que se converte em uasardetas ou objetivos basicos que o
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sistema juridico-politico se propde a alcancar.

Aigualdade e a solidariedade sdo como dois ladasth mesma moeda que se pdem
em posicdo de protagonismo quando se menciona lezag® do desenvolvimento,
especialmente na seara social, 0 que requer acétevdos padroes de vida da populacéo
pobre, marginalizada e desprovida de recursos rofipara a consecucdo de bens sociais
para a realizacdo de suas necessidades basicadidAriedade funciona como valor de
imposicdo do dever de realizacdo da igualdade raktgx que ndo ha como se falar em
realizacdo da igualdade sem que se imponha o dvegolidariedade, onde o Estado,
enquanto ente de conducdo da vontade politicandesi@s maos para suprir as necessidades
dos mais carentes de recursos para usufruir desdseitos mais comezinhos (alimentacao,
saude, educacao, habitacéo, trabalho).

A essa evidéncia, pode-se, em sintese, afirmaaqgadidariedade € exigéncia para a
realizacdo da igualdade material, j& que h& o ecéiraento de ambos os valores, tanto entre
si, como com todos os direitos fundamentais, sesttaimdo em verdadeiras categorias
axiolégicas dinamicas e interdependentes, que izalor imensamente a concepcao de
dignidade da pessoa humana como sentimento intdrs@essoa e exigéncia insubstituivel
para a realizacdo dos direitos de igualdade e as@uhde, cujo fim primordial € o
desenvolvimento da pessoa humana.

A solidariedade como corolério para a realizacdoigleldade material e como
principio norteador da atuacao estatal legitimag®es que tem como propdsito compensar
situacOes de injustica historica de discriminagégativa sofridas por determinados grupos ou
minorias por razdo de sexo, raga, crenca ou situac@némica (PEREZ LUNO, 2005, p.
115). Desse modo, a interdependéncia entre osegailgnaldade e solidariedade é clara e tem
como fundamento a juncdo dos valores contidos pamufacdes princiopiolégicas da
dignidade, da liberdade, da igualdade e da pr&gwmi@ariedade, legitimando a adocdo de
acoes afirmativas voltadas para o resgate do semtinde dignidade, como politicas publicas
gue destinam bens sociais capazes de contrib@rgpdesenvolvimento humano.

A esse respeito, Sposati et al. (1995, p. 2) dastacimportancia e a relevancia dada
ao principio da solidariedade quando do reconhetineonstitucional do direito a
assisténcia como um “direito equalizante e irraglitem seus beneficios sociais”, que se
estende a todos os cidadaos, como forma sublideagalizac&o dos direitos sociais e para a
universalizacao do direito humano ao desenvolvimgoe deve ser concretizado por acoes e

politicas sociais.
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E evidente que, a despeito das “crises do EstadBede Estar Social” (MORAIS,
2002, p. 39), ao Estado ainda é imposta a obrigagd@oformular estratégias de
desenvolvimento socioeconémico ao Poder Publicon ceistas a congruéncia da
implementacdo dos direitos fundamentais direcioradzfetivacdo social, de molde a se
garantir também aos direitos sociais a maior eficpossivel, no ambito do sistema juridico,
como norma de direitos fundamentais que sdo (POMREQb, p. 54).

Com efeito, Bobbio (1992, p. 78) questiona a pdsditnle de se afirmar que ha um
“direito” quando o seu reconhecimento e sua efgiivdecdo ficam adiados para um futuro
longinquo. Desse modo, sempre serd necessario tgx¢ooconstitucional tenha respaldo na
realidade social existente para que seja obedecidmha condicbes de prosperar e tornar
reais os objetivos definidos para o Estado, conwessao da “crenca profunda no poder
transformador de uma constituicdo para superacéigrwes problemas econémicos e sociais
do pais” (KRELL, 2002, p. 26).

Dessa maneira, a solidariedade, como pressuposiocapa@educao das desigualdades
sociais, para a erradicacdo da pobreza e paralizagd® do projeto de desenvolvimento,
possibilitam faticamente, a busca de condi¢cdesretas de efetivacdo dos ditames de justica
social pautados na redistribuicdo de renda e ngatiiizacdo da cooperacéo social para o
alcance do desenvolvimento.

A supremacia da Constituicdo passa a ser vislurabpad um novo prisma que é a
busca da plenitude da dignidade da pessoa humaaeestdas atividades do Estado
(BARRETO, 2010, p. 5-6), onde o bem estar sociedggiido na sua atuacao leva em conta a
interligacdo de interesses que vislumbram na atupgélica a realizacdo das necessidades
basicas individuais.

A adocédo de politicas publicas voltadas para aragfe da condicdo de pobreza e
miserabilidade sdo instrumentos juridicos e paitique tem como fundamento os principios
da igualdade material e da solidariedade, que ppdaando integralmente efetivados, sob a
forca normativa que a tem Constituicdo, promovdesenvolvimento como liberdade (SEN,
2005), corolario da realizacdo socioeconémica dassgas em condicdo de maior
vulnerabilidade.

A partir desse processo regulatério socialmentequgado e baseado na solidariedade
social ocorre a equalizagdo das oportunidades di& cdad&o de viver segundo o modelo
escolhido, sem as caréncias e as desvantagenscadasopelos privilégios introduzidos pelo
Estado Liberal, marcadamente discriminatorio esitgju

Cerca de 50 milhdes de brasileiros pobres estaargem dos avangos sociais e
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tecnoldgicos alcangados pelo crescimento econdrsérmo incompreensivel se pensar que as
mazelas sociais apenas serdo solucionadas qudbstado se afastar das areas em que ele é
mais instado a agir. Programas como o Bolsa Fanglias impactos que ele promove
imediatamente na vida das pessoas apenas corrolbogaranto o Estado tem de fazer para
transformar a realidade atual.

O desenvolvimento como proposta de Estado em @xermicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem esigyaldade e a justica sao valores supremos
de uma sociedade fraterna (poder-se-ia dizer s@)da pluralista € elemento essencial para
se compreender as escolhas feitas pelo Estaddebrasio sentido de propostas e acgoes
desenvolvidas para a concretizagdo dos preceitostita@ionais de solidariedade, justica

social e dignidade.

3.2 AcOes afirmativas: proposta tedrica a compi@Eeles direitos sociais como instrumento

de promocé&o do desenvolvimento

O mundo moderno, em suas inUmeras exigéncias eg@ad (sociais, econdmicas,
financeiras, cientificas, politicas e tecnologicdsin de forma contundente imposto novos
paradigmas para o reconhecimento dos direitos, sgrac&l daqueles que exigem do Poder

Publico um fazer, e ndo apenas um abster-se.

3.2.1 A globalizacdo enquanto fenémeno de fomemtachisao social

A apreensdo do fendmeno globalizacdo econdmicale¥arde, pois propicia a
abordagem das consequéncias negativas causad&saaepondmico e social, onde se pode
identificar a existéncia de uma crescente exclgs@al, caracterizada pela precarizagéo das
condicOes de trabalho, pela disseminacdo do desgmmronico, baixos niveis salariais,
perda das garantias sociais dos cidadaos e peadgede um quadro de pobreza estrutural,

que compromete a participacdo dos cidaddos nost@mpolitico e juridico, eis que 0s
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cidaddos ndo tém garantidas condicbes minimas reaglige existéncia para participarem
politicamente (LIMA, 2006, p. 40).

As contradi¢cdes propostas pela globalizacdo (pemgio: grandes centros modernos
e luxuososx favelas onde néo existe saneamento basico, graretdsos de venda e
shoppingsx centros de venda populares onde a regra € o toabaformal, etc.) séo
acentuadas pela hegemonia neoliberal, onde sdospest embate a democracia politica e
social, os direitos de liberdade e os direitosasitie sdo colocados em coliséo a necessidade
de liberdade irrestrita dos neoliberais que apnegodim o Estado Social e a necessidade de
cerca de 50 milhdes de brasileiros que vivem eadesie pobreza e extrema pobreza.

Para a efetivagcdo dos desejos de justica socidhzs@ecessario que 0s iniUmeros
problemas que afligem a sociedade brasileira segdmstados, especialmente, aqueles
construidos e aprofundados com a globalizacaokstmlo cabe o papel ordenar e estruturar
0S meios para a superacéo dos problemas sociatsreeis, tudo sob a projecéo dos valores e
preceitos albergados pela Constituicdo Federabés.1

E a globalizacdo que pde lente de aumento nosegmalsl sociais enfrentados pelos
cidadaos brasileiros, ela é “a nuvem negra soliistado”, cuja “Unica ideologia € a auséncia
de ideologias, cujo altar € a bolsa de valores, éojca divindade € o lucro”, e que é formada
em torno de uma Unica alianga que € o pacto nealiBONAVIDES, 1998, p. 22).

A universalizagéo dos direitos humanos, como ewetdiodi (2001, p. 21), deve seguir
0 mesmo sentido da globalizacdo da economia endada mundial que estdo em ascensao na
mesma logica da busca incessante pelo lucro, peteeontracdo de riquezas e pelo
descompasso com a realizag&o dos direitos sociais.

O processo de globalizagdo, no modo em que é cmulwualmente, pode
representar retrocesso aos direitos humanos, ogde imnpera é a simples defesa dos direitos
de liberdade, com a intervencdo minima do Estadm 8 despendida, nesta perspectiva
relevancia aos direitos socioecondmicos (de sadidade), por isso, sdo aprofundadas ainda
mais as discrepancias sociais (TOSI, 2001, p. 21).

Na realidade, a globalizacdo guarda forcas coméngals, a0 mesmo tempo em que, ao
tratar das questdes relacionadas a esfera econémsimeial encerra instrumentos capazes de

conduzir a uma situacdo caédtica de abandono e iEt&o de direitos, trazendo em seu

31 Com a perspectiva de igualdade, como um elementealizacdo da verdadeira democracia, a partiados

30 do século XX, é que se pode verificar a emeligédos direitos sociais com maior nitidez e como
caracteristica da luta politica de negacdo ou miatiea de negacdo da desigualdade social (FARDA42p.
107).
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arcabouco enormes possibilidades de, em sendozaddi como mecanismo de
solidariedad®, viabilizar estratégias de transformacfes demiceite que conduzam ao

desenvolvimento e a efetivacéo dos direitos soa@ésmais carentes.

3.2.2 A efetivacdo dos direitos sociais como adteva as mazelas decorrentes da nova ordem

econbmica

Os direitos sociais, como se pode perceber nadliséitos contra o Estado, mas sim
direitos através do Estado, exigindo do Poder Paltada vez mais prestacfes materiais
dentro de um modelo de Estado que tende a seanwammte, mais preocupado com o0 bem
estar social, dando prevaléncia aos interessetivoalee a realizacdo dos ditames da justica
social.

Desse modo, a esséncia do Estado de Bem Estal &sitee na protecao oferecida
pelo governo na forma de padrbes minimos de realimentacdo, saude, habitacdo e
educacéo, assegurados a todos os cidaddos comiveitm gblitico, ndo como caridade, que
se constréi a partir da institucionalizacdo e e&gfio dos direitos sociais, correlacionado
diretamente ao fundamento juridico (ndo apenas éticmoral) da solidariedade (FARIA,
2007, p. 32)

Em vistas disso, se pode afirmar que os direit@saisose referem ao bem estar
socioecon0mico e a participacdo na heranca so8RENDT, 2007, p. 212), ou seja,
permitindo-se a cada individuo viver de acordo asnpadrdes que prevalecem na sociedade
(FERNANDES, 2000, p. 61) e em especial de acordo @ague foi construido historicamente
pela sociedade.

Com a constitucionalizacdo dos direitos sociaignémicos e culturais, na sua
amplitude maxima, vao surgir nos paises em des@mhto, em especial no Brasil, uma
camada de juristas que militam pelo que se podenahale “Direito Constitucional da

Efetividade”, que passa a vislumbrar a Constituigiiono norma juridica dotada de

%2 Como meio de compreender a abrangéncia solidasagbes afirmativas para a quebra do ciclo deepale
desigualdades, Pogge (2007, p. 145) observa qaeids maneiras de se conceber a pobreza global eomo
desafio moral: pode-se ndo cumprir o dever positifo ajudar as pessoas em dificuldade aguda ou,
simplesmente, pode-se ndo cumprir o dever negatais rigoroso de ndo sustentar a injustica, nadriboir

para ou lucrar com o empobrecimento dos outros.
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exigibilidade plena e ndo mero ideal irrealizalB®NENBOJM, 2004, p. 14).

S&0 esses direitos sociais que mais tem propodunolantrovérsias no que diz
respeito a eficacia e efetividade, inclusive no gaerelaciona a questdo da eficiéncia e
suficiéncia dos instrumentos juridicos disponiyeiga Ihes outorgar a realizacéo plena.

Direito social é, portanto, ndo apenas 0 mero elale vantagens utdpicas para o
individuo, mas, sobretudo, a eficacia das medidagrgamentais, tendentes a melhorar as
condicOes existenciais da coletividade nacionatoeata nos ditames da justica social
(OLIVEIRA, 1999, p. 77).

Juridicamente, ha a exigéncia de justica socigleldlade material (como também de
liberdade material), uma vez que foi mencionadasaficiéncia do Estado Liberal para a
consecucao dos fins sociais a que o direito sedptgpodendo-se afirmar que a legitimacgao
politica das acdes afirmativas, dentro da concepgdidaria que o Estado de Bem estar

Social se propde e tem por obrigacao expressaeima

3.2.3 Acles afirmativas e a concretizacdo da igudmaterial para a realizacdo do

desenvolvimento

As acdes afirmativas sdo umbilicalmente ligadaanéativa de efetivacdo concreta do
principio da igualdade material para a efetivacée direitos sociais, isto porque é através
delas que as minorias tém o reconhecimento daldtptesitiva do Estado”, finalisticamente
direcionada a correcédo das situacOes historicatesigualdade e violacdo (AVELAR, 2009,
p. 109).

Sem condi¢cdes de béasicas de vida, a liberdadeealizacdo do desenvolvimento,
portanto, das metas constitucionais, séo de realizenpossivel, para tanto, a solidariedade e
a isonomia devem ser utilizadas como parametro aleracdo dos atos normativos,
administrativos e judiciais.

As acles afirmativas sdo, pois, importante instnimepara a inclusdo social,
possibilitando, através de medidas especiais m@dcda isonomia ndo apenas formal, mas
também material ou substantiva. Elas sdo medidassf#ma publica ou privada, de carater

coercitivo ou ndo, que visam promover a igualdadestancial, através da “discriminacao
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"33 de pessoas integrantes de grupos que estejamteagasi desfavoravel, e que

positiva
sejam vitimas de discriminacao e estigma sociaRMENTO, 2007, p. 202).

Como destaca Rocha (1996, p. 99), a acdo afirmétimatrumento possibilitador da
superacdo do problema do ndo cidaddo, daquele die participa politica e
democraticamente como lhe € na letra da lei fund&ahe@ssegurado, porque nao se lhe
reconhecem 0s meios efetivos para se igualar caoerais. Isto porque, a igualdade que se
busca n&o é exclusivamente juridica, mas faticalotl@m vista que a Constituicdo nao pode
ser vislumbrada sob o aspecto, unicamente, juridico

O Texto Maior deve estar ligado a teoria socidlisédria, a economia e a politica, de
modo que l|he seja proporcionado efetividade pargpr@mocédo da liberdade e do
desenvolvimento como a possibilidade real de affizer escolhas, o que € fomentado apenas
por medidas especiais do Estado direcionadas aetagdo da igualdade como pressuposto
do desenvolvimento.

Portanto, a eficacia juridica e social dos presegfoe orientam as metas do Estado
brasileiro, tem a caracteristica da realizacdorpssiva, dinamica e, de certo modo, sempre
inacabado, tendo em vista que o artigo 3° estadwmlpara a transformacéo da realidade
brasileira, que diretamente, exige a superacaaldesenvolvimento (BERCOVICI, 2003, p.
562-563). Dessa forma, a realizagdo da Constitde@nde de sua concretizagdo fatica e da
construcdo de uma sociedade compreendida nos tosec® igualdade real o que exige
imediatamente a sua concretizagcdo por intermédicag estatal positiva, constante e

diligente.

3.2.4 Acbes afirmativas como meio de combate agukddades socioeconémicas

Juridicamente ha a exigéncia de igualdade mateaimo expressao da solidariedade

% 0 texto da Recomendagédo Geral n°. 32 do Comit patliminacdo da Discriminagdo Racial faz uma érev
reflexdo sobre a terminologia utilizada para demigrs atuagfes positivas do Estado, denominadadidaze
especiais”, “acdes afirmativas”, “medidas positivas “acdes positivas”, tratando ainda da improgeige da
expressédo “discriminacao positiva” que abarca dtoeeontraditérios e que nao condizem com o depdie
tais acoes, e, portanto, deve ser evitada. Taigdaethcluem atividades administrativas, orcamésgaalém de
instrumentos legislativos, em todos os niveis doapo do Estado, bem como os planos, politicagramas e
regimes preferenciais em areas como emprego, habjtaducacao, cultura, e participacédo na vidagaipbra
grupos desfavorecidos, concebidas e executadabasenem tais instrumentos (COMMITTEE, 2009).
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para a realizagdo do desenvolvimento — uma vezfgueencionada a insuficiéncia do
Estado Liberal para a consecucéo dos fins socigigeao Direito se propde. Assim, pode-se
afirmar que a legitimacao politica das acdes afirrag, dentro da concepcao solidaria que o
Estado de Bem Estar Social se propde e tem pogawgdd expressa concretizar, surge da
propria conformacao constitucional do Estado keasil

Como exposto por Mello (2003, p. 17), “E precisedar-se a acdo afirmativa. A
neutralidade estatal mostrou-se nesses anos urdegfi@tasso [...]", € necessario fomentar-
Se 0 acesso aos inumeros bens sociais indispessavealizacdo da igualdade objetivada e
proclamada no texto constitucional.

Mencionadas politicas de discriminacéo positiva gemalmente focos diversificados,
podendo ser direcionadas as mulheres, portadoresadssidades especiais, indigenas, afro-
descendentes ou pessoas pobres, incidindo nos vaaalos campos, como educacao,
emprego, saude, representacao politica ou acessgas publicos.

As acOes afirmativas apenas sdo compativeis coldwauta de isonomia quando se
estabelece um vinculo l6gico entre o elemento @Ecgle torna o sujeito apto a ser seu
beneficiario e a desigualdade de tratamento eméfuda desigualdade existente, lembrando
sempre que tal correlacdo ndo pode ser incompativel os principios constitucionais
consagrados na ordem juridica.

Com efeito, por via do principio da igualdade, @ quordem juridica pretende
firmar é a impossibilidade de desequiparagfes ifaguou injustificadas. Para
atingir este bem, este valor absorvido pelo Diregitsistema normativo concebeu
formula habil que interdita, o quanto possivels tasultados, posto que, exigindo
igualdade assegura que os preceitos genéricos, 0s abstratos eoncretos colham

a todas sem especificact@bitrarias, assim proveitosas que detrimentosas para os
atingidos. (MELLO, 2006, p. 18, grifo do autor)

A implementacdo de acdes afirmativas é baseadgmuspios da dignidade e da
igualdade de todos os seres humanos e deve reforighia de que se deve combinar a
igualdade formal perante a lei (igual protecdoaln tom a igualdade material ale fato
(igualdade no gozo e exercicio dos direitos humarowdos estes elementos tem de ser
levados em consideracéo para a aplicacdo dosoditaitmanos.

Esse aspecto é relevante para se mencionar a aeside historica na heranca
brasileira e a importancia de se reconhecer e igmaafque ainda hoje estamos
sentados sobre essa desigualdade histérica, ndohesmendo como as diferencas

profundas merecem também medidas enérgicas paean seombatidas, e a
reparacdo materializada (MAIA; ROCHA, 2003, p. 63).
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Nesta senda, pode-se refletir acerca da eficAciandonejo das politicas sociais,
enquanto acles afirmativas a serem implementadasEséado no sentido de arrefecer as
desigualdades incutidas na realidade brasileirea Bato, h4 a necessidade de todo um
projeto desenvolvimentista alicergcado tanto naibistdo de riquezas, quanto na instituicéo
de subsidios regionais, dentre outras atividadessiwam para eliminar a sustentacdo do
status quasocioecondémico.

Sarmento (2007, p. 202) destaca que os fundameguidegitimam a adocao das
acoes afirmativas sdo os critérios de justica cosgéria, justica distributiva, promocéo do
pluralismo e fortalecimento da auto-estima e datidade dos grupos favorecidos.

O argumento da justica compensatoria € baseadoondicéo de exclusdo e
desrespeito aos direitos humanos propiciada histmente pela pobreza e pela desigualdade
socioecon6mica que assola o Brasil. Logo, é condigiia a efetivacdo da igualdade que a
sociedade de hoje, através da atuagdo estatal,eosm@s injusticas sociais decorrentes da
concentracdo iniqua de riquezas, que permanecginalin as populacdes carentes na
atualidade.

A justica distributiva fundamenta, de maneira aindas incisiva a realizagéo de agbes
afirmativas, a medida que é perceptivel a desvantapcioecondmica dos pobres no acesso
aos bens da vida no intuito de satisfazer suassielegles basicas, e mais ainda no intuito de
se proporcionar o desenvolvimento apregoado na@&agna, 0 que justifica a adocao de
medidas que tendam a favorecer e a incentivar @sess0 aos bens socialmente relevantes,
de modo que se possa quebrar o ciclo da pobrezm ap@tunizarem possibilidades de
desenvolvimento e liberdade.

Embora se possam construir objecfes morais a adiagiacoes afirmativas, sob o
argumento de que os fins de promocdo do desenwamonndo justificam os meios
“assistencialistas”, elas sdo a Unica alternatg@tima em um Estado que pretende promover
o bem social de todos os seus cidadaos, espectalrpen se constituirem exigéncia da
realizacdo da igualdade material e sua propriaiderssdo como acao solidaria capaz de
promover o desenvolvimento (PEREZ LUNO, 2005, [8)11

Em relacdo as acdes afirmativas que visam o congbptebreza trata-se de questéo
essencial a sua diferenciacdo, enquanto prograreasssisténcia socidl da ideia de

3 Com efeito, a assisténcia é direito ligado & zegho da cidadania cuja efetivacdo se firma ndtalice
sobrevivéncia, que apresenta ligacdo direta comcamde realizacéo pelo Estado, em virtude dosjoscde
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assistencialismo; tal diferenciacdo, se faz de mmnenperiosa, pois, em virtude da

conformacdo das politicas e programas assistencimbados simplesmente para a
distribuicdo de “minimos sociais”, ha indiscutiveimparacdo com as politicas de controle
eleitoral e social das populacdes mais necessi(@R O, 2003, p. 9).

Neste sentido, observa Maia (2001, p. 159) quecé@ssaafirmativas necessitam de
reconhecimento social e de justificava estatal delara considerar critérios objetivos que
funcionem efetivamente para transformar a realidam®oeconémica. Apenas uma atuacao
positiva do Estado é capaz de reverter o quadrquense encontram as pessoas destituidas de
um minimo de recursos para a efetivacdo de seeisodimais basicos.

Para Alexy (2011, p. 360), a igualdade materiainévalor que deve ser efetivado pelo
direito e se identifica com o principio da soli@aiade — que pela sua dimensao de integracéo
coletiva e psicologica exige sensibilidade, altndse vontade para o alcance do éxito
coletivo — 0 que se coaduna com a concepGao degjssicial, outrora mencionada

Desse modo, a adoc¢do de a¢Bes afirmativas em fierpaliticas publicas voltadas a
superacao da condicdo de pobreza e miserabilidadmstrumentos juridicos e politicos que
tem como fundamento os principios da igualdade nmbte da solidariedade, que podem,
quando integralmente efetivados, sob a forca naovemala Constituicdo, promover o
desenvolvimento como liberdade, corolario da raghp socioeconémica das pessoas em
condi¢ao de maior vulnerabilidade.

O Estado, na sua abrangéncia social é o principaita encarregado de realizar o
valor da solidariedade social, pautado na consagragiversal dos valores fundamentais da
dignidade da pessoa humana e na justica socias cigrmas tem como principal objetivo
obrigar os Estados a direcionarem suas a¢0es qoeacgdos e marginalizados (WEIS, 2010,
p. 21).

No Brasil, portanto, onde vige um sistema juridiconstitucional pautado na
efetivacdo da justica social como objetivo, estado para a erradicagcdo da pobreza, da

marginalizacdo e para a reducdo das desigualdegienais e sociais, ha a obrigatoriedade da

democracia. Posto isso, Demo (2003, p. 10) desfaeaa assisténcia social deve ser desvinculaddei de
regulagdo do mercado, ja que se ligando a inselgd@oercado da assisténcia se desligaria da nogdicette.

% Atender aos carentes, consoante Sposati ¢1$85, p. 17) é ato moral, ético e humanitariotitiédo da
dimensado econdmica e politica pela qual a sociedade&ganiza, pondo em questdo a concepgdo étic-so
ante a econémico-politica no exame da assisténcialsEntretanto, a despeito do carater éticadkavancia
predominante na questdo da efetivacdo do prinajf@osolidariedade, ndo se pode negar a importancia
econOmica e politica quando da efetivacdo de dge#fociais. A sua abrangéncia enquanto elementos de
empoderamento é inegavel e possibilita o recontatime acesso aos “intitulamentos” mencionadosSgor
(2005, p. 54) e que efetivam de maneira interdegetede interligada o resgate do sentimento de ahge das
pessoas em situacao de vulnerabilidade socioecoadmi
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adocao de politicas publicas (econémicas, sociaigterais), que ndo sejam encaradas como
mera liberalidade do governo, mas sim como obrigagfecorrentes das normas definidoras
dos direitos sociais, econdmicos e culturais reeocidlos, no sentido de elevar as condi¢des
de vida dos grupos sociais mais pobres, margirkliza esquecidos pelo Poder Publico.

Quando se proporciona acesso aquelas pessoaséhais dconomicamente aos bens
sociais, se promove, via transversa, 0 sentimemtieraonista, fazendo com que se possa
proporcionar o elevacdo do padrédo de vida das aess@ais carentes, possibilitando que
através do acesso a educacdo de qualidade seealgasicOes de destaque na sociedade.
Logo, o fundamento do fortalecimento da auto-eststa ligado diretamente aos resultados
da adocao das medidas especiais (a¢bes afirmatma®) instrumento para proporcionar bem
estar.

O critério eleito para a inclusédo das politicasasale promocéo de direitos sociais,
como se percebera, é adequado a condicdo de \hiliterde que caracteriza as relagdes do
pobre marginalizado diante da situagdo socioecar®wmo Estado brasileiro. Portanto, as
“vantagens” (que na realidade ndo séo vantagerssapenas uma forma de equiparacao entre
0S sujeitos) proporcionadas pelas acdes afirmatigmglas a inclusdo socioecondémica
expressam um vinculo demonstrado faticamente estséuacfes de miséria e privacdes com
o que dever de efetividade e eficicia dos prinsipia solidariedade, da justica social que
requerem do Estado meios de erradicar a pobrezdueir as desigualdades.

3.3 Direito ao Desenvolvimento: aspectos socioecneds do desenvolvimento humano

Como ja mencionado, o desenvolvimento é consideragdpressamente um dos
objetivos da Republica Federativa do Brasil (art®fo da Constituicdo Federal), sendo
principio informador do regime politico, econdmesocial brasileiro.

O desenvolvimento, entendido como a promocdo pssSiy® ambientalmente
saudavel, dos direitos humanos (individuais, s@cinémicos e culturais), para as futuras
geragOes, decorre da interpretacdo e conjugacéamsisca de uma série de dispositivos
pulverizados pela Constituicdo. Cabendo considguaré o direito da pessoa humana de se
beneficiar das possibilidades que oferece a coradeigpara o progresso de sua personalidade

e para a satisfacdo de suas necessidades fundanenja enquadramento como direito
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humano é inquestionavel (BAUER, 1987, p. 78)

Conforme define a Declaragéo sobre o Desenvolvionéat1986, o desenvolvimento
€ 0 processo econdmico, social, cultural e politkmangente, que visa ao constante
incremento do bem estar de toda a populacdo edibs tos individuos com base em sua
participacdo ativa, livre e significativa no desalimento e na distribuicdo justa dos
beneficios dai resultantes (BARRAL, 2006, p. 426go, o “[...] desenvolvimento pode ser
visto como um processo de expansao das liberdades que as pessoas desfrutam” (SEN,
2005, p. 17).

Nessa esteira, € que se propde que sejam direommnacursos publicos em favor dos
direitos sociais para a promocao do desenvolvimagimoecondmico das pessoas mais
carentes, a fim de se permitir que elas possanc@&xsua liberdade juridica e obtenham
condicOes de exercer sua liberdade real, sendetradtha como o direito ndo apenas de viver,
mas de viver melhor (SCHWARTZMAN, 2004a, p. 40)inaf, apenas se pode exercer com
plenitude a liberdade real (ALEXY, 2011), mesmotritss a0 minimo existencial, quem
possui a possibilidade de exercer essas capacidésiedl, 2005). Deste modo é
imprescindivel que os recursos publicos sejam dxade maneira suficiente para a
implementacédo dos direitos humanos socioecondmides, maneira proporcional aos
problemas encontrados e de forma progressiva npotepossibilitando que as deficiéncias
existentes sejam superadas através do exercicilibdedades reais (ALEXY, 2011), ou por
outras palavras, para o exercicio das capacidadeadh pessoa (SEN, 2005).

Promover o desenvolvimento socioeconémico € procatanuar os desniveis de
distribuicdo das riquezas através de um critérgiojude investimento nas regifes mais
diversas do pais, bem como em setores diversificdds atividades econdmicas, isto porque,
para se combater a pobreza em suas mais variasiaasfoé necessario que se reduzam os
desequilibrios regionais e, em ultima analise,reepva a igualdade das condicdes sociais, e
0 acesso aos bens aptos a suprir as necessidadesba

A essa evidéncia, os direitos socioecon6micos, cammlario indispensavel a
realizacdo do desenvolvimento, devem ser atribuftkieumentalmente, de tal maneira que a
sua atribuicdo promova a maximizacdo da riquezacenguista de novos espacgos para a
participacédo de todos os cidadaos, isto porque] Yale a pena buscar a riqueza social por
alguma razao que néo apenas a justica” (DWORKIN520. 400).

Nesta senda, a avaliacdo do desenvolvimento, o, precisamente, a avaliacdo das
acOes e politicas publicas adotadas pelo Estado ggaatingir o desenvolvimento deve ser

feita tomando em consideragdo primordialmente o emtion da liberdade das pessoas,



65

dependendo, para que detenha raz&o de eficacia,liare condicdo de agente

No Brasil, Estado definido como “em desenvolvimé&néoquestao da efetivagdo dos
direitos sociais para a reducéo das desigualdamémisse erradicacdo da pobreza, objetivos
do Estado, &, deveras, complicada. Como observadiag(2006, p. 51), a populagcédo sequer
alcancou os direitos de segunda geracdo e ja tadidign politicos e intelectuais contra o
Estado de Bem Estar Social, onde os valores sm@diate e justica social devem ser efetivos.

Como reforca Rocha (2008, p. 19), as necessidaisals sdo sem duvida aquelas
que se colocam relacionadas a sobrevivéncia fidas pessoas e ndo se resumem as
necessidades alimentares, elas exigem do Podec®dibha atuacdo complexa que abarque
um rol maior de necessidades humanas (educacaearsanto, habitacéo, etc.), algumas
delas que se apresentam em maior ou menor graadarsociedade.

O Estado, na vis&o neoliberal predominante, dexmagecer subsidiari6a iniciativa
privada; e as politicas sociais, nesse contexi@negue se ajustar a essa defini¢cdo, ainda que
as politicas sociais continuassem sendo setoriaiepeesentassem ainda importantes
componentes assistenciais, o critério que se defimjue deve prevalecer para a realizacao
eficacial maxima das politicas sociais foi 0 dacdiizacéo”, que consiste em concentrar 0s
recursos disponiveis naqueles que apresentam asesaaréncias (VILLALOBOS, 2000, p.
51), impossibilitando 0 acesso universal as pabtide inclusdo social e insercdo econémica.

Ora, o Estado de Bem Estar Social apenas exeactaeu papel quando da efetivagao
completa dos direitos minimos que compdem a triddedade, igualdade e fraternidade,
houvesse a verdadeira congregacdo dessas dimemsogiseitos® cuja terceira geracéo
abrange os direitos a paz, ao desenvolvimento, &0 ambiente, ao patriménio cultural da

humanidade, a autodeterminacgéo dos povos, e agja fiotriz € a solidariedade.

% A “condicdo de agente” das pessoas é element@fendtal para proporcionar o desenvolvimento, termo
vista que o agente é além de parte constitutivadeenvolvimento, instrumento de fortalecimento das
liberdades.

3" Nessa orientacéo subsidiaria, o Estado apendsaeajuilo que o setor privado ndo tem interessdagzer,
desse modo, a acdo social concentra-se em: a) $eNemidios monetarios diretos aos mais pobres, como
compensacédo pela sua ndo insercdo nas redes fatenaitecdo social; b) subvencionar o setor poiviaa
prestacdo de servigos sociais especificos (saddeagdo, previdéncia social, moradia, atendimertoaacas

em situagdo irregular); c) em algumas circunst&ndieansferir as municipalidades a gestdo dos @@ vi
publicos de educacao basica e saude da familidl MIDBOS, 2000, p. 52)

% Conforme pontua Alves (2005, p. 37), somente nyeespectiva de efetiva progressdo temporal ndo
valorativa, seria possivel se falar em diferentsgfes de direitos humanos, onde os direitos etonsd e
sociais, de segunda geragdo, consagrados na @ojdridica posteriormente aos direitos “lockeanasgs
devidamente incluidos na Declaragdo Universal dositbs Humanos, igualar-se-iam em importancia aos
direitos civis e politicos, de primeira geracdo.u2iddo que sem perder de vista essa conhecida gélu
doutrinaria do Direito e tendo-se em conta as foangmcdes histéricas ocorridas no mundo desde 1®4&p

de que a Declaragéo proclamada como Universal pele8es Unidas tenha resistido incélume, por m&gaols,
com adesao crescente até agora, € algo a ser eetéaconsiderado.
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A esta evidéncia, é possivel compreender, cometee8uplicy (2004, p. 30-31), que
os ideais de liberdade, igualdade e fraternidadeodériam ser desfrutados por meio de uma
organizacdo que combinasse uma sociedade justauaitdga com os fundamentos
democraticos, e estes fundamentos, em contraparig@nas seriam concretos com a
iImplementac&o dos direitos socioeconomicos.

Conforme observa Bielefeldt (2000, p. 136), tomapdo orientacdo a liberdade, a
igualdade e a solidariedade, se pode afirmar gigs,esm conjunto com a democracia e 0s
direitos humanos ndo sé se entrelacam normativ@memas formam, em principio, uma
unidade voltada a efetivacéo da existéncia digmeégemanada do desenvolvimento humano,
pautado na implementacao de ac¢des, programastiegmfiublicas estatais.

O Brasil, entretanto, deve maior reconhecimento cistos econdmicos, sociais e
culturais, especialmente, em razdo de compromiss@snacionais assumidos com a
ratificacdo de tratados de protecéo dos direitosamos, em particular o Pacto Internacional
de Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais (PIDES{e 1966, os quais se refletem na

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil @&81

3.3.1 Perspectiva internacional do direito ao deslermento: concreg¢do centrada nos

direitos humanos para superacao das vulnerabikdadale sujeitos sociais

Ao longo da historia do Estado, as lutas sociaigream ao surgimento e ao reforco da
nocdo de responsabilidade publica do Estado quamtquestdes sociais a partir de uma
dimensado socioecondmica, relacionada com a neeéssitk se garantir condicbes materiais
e sociais iguais para a toda a coletividade (CARMAL. 2005, p. 97).

Nessa constante luta contra a exclusdo social (p&dgracédo social), € forcoso
reconhecer que é a partir do manejo de politiGadatdrias (sociais e econdémicas), levadas a
cabo pelo Estado que se podera, em conjunto corasontedidas cunho cultural e politico,
promover o desenvolvimento desse amplo espectratolees sociais pobres, excluidos,
marginalizados etc. e nunca € demasiado esse #patuwhcdo governamental, que nao
impede, mas na realidade auxilia e estimula o gsfero desenvolvimento da pessoa humana.

Pode-se com propriedade afirmar que tanto nas apsesinternas quanto

internacionais, o principal agente para o desenwento € o Estado através das politicas
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publicas de promoc¢do socioeconémica (CARDIA, 208579), cujo advento interventivo
estatal se assenta nas politicas publicas comanmshto desenvolvimentista de governo,
cuja roupagem foi assumida pelo Brasil assentadaquésicdo progressiva dos direitos
humanos (civis, politicos, econdmicos, sociaislturis) (SACHS, 1998, p. 153).

Os direitos humanos passaram a ser consideradaseaebo fundamento do Estado
Democrético de Direito, reafirmando a ideia de gu&stado no exercicio do poder esta
condicionado aos limites fixados na sua constitug&portanto, no ambito do Estado de Bem
Estar Social, os direitos sociais ai inseridos,stitrem exigéncia inarredavel do exercicio
efetivo das liberdades e garantia da igualdade mptunidades inerentes a nocdo de
democracia guiado pelo valor da justica social (BBR 2004, p. 68-72).

Cabe ressaltar que para o Estado brasileiro, alénolgetivo constitucional de
combate a pobreza, ha o compromisso firmado notanriernacional de “adotar medidas,
tanto por esfor¢co préprio como pela assisténciaoperacdo internacionais, principalmente
nos planos econdémico e técnico, até 0 maximo de ssursos disponiveis, que visem a
assegurar, progressivamente, por todos os meiopragos, o pleno exercicio dos direitos”
econdmicos, sociais e culturais, conforme declaredBIDESC (BARRAL, 2006, p. 394).

E evidente que a Constituicdo da RepUblica Federat Brasil de 1988 colacionou
elementos essenciais do PIDESC, em especial nsequeere aos principios essenciais para a
construcdo de um Estado de Bem Estar Social gaedavigomocéao e efetivagdo de direitos
minimos.

Foram insculpidos, preceitos tendentes a assegaracategoria dos direitos
econdmicos, sociais e culturais, ao lado dos dssitvis e politicos, expressamente quando
da expressa referéncia a “direitos sociais”, “bestarg, “desenvolvimento”, todos valores
(supremos) da sociedade brasileira.

A Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimentd 886, por sua vez, atribui aos
Estados “o direito e o dever de politicas naciomagisquadas para o desenvolvimento, que
visem ao constante aprimoramento do bem estaddeatpopulacdo e de todos os individuos,
com base em sua participacdo ativa, livre e skatifia e no desenvolvimento e na
distribuicdo equitativa dos beneficios dai restéaiBARRAL, 2006, p. 428)". Portanto, nos
termos da declaragéo, o direito ao desenvolvimérgtevado a condicdo de direito humano
inalien&vel e universal.

A Declaracio sobre o Direito ao Desenvolvimentoeoalas mesmas reflexdes que
Sorto (2002, p. 9-35) faz a cerca da Declaracdoddsal dos Direitos do Homem de 1948;

por seu valor moral e sua nao obrigatoriedade eratipidade ha a possibilidade de abertura
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dos Estados para a sua efetivacao paulatina eacv@sservindo de baliza moral que permite
a perenidade de sua autoridade moral.

Como bem observa ainda, Sorto (2002, p. 24-25nafinaver enorme dificuldade em
tornar efetivos o0s preceitos contidos nas normasrnacionais. Entretanto, ao se
disponibilizar acesso universal a esses direitosyitavelmente, se confere ao cidadao o
direito a ter reconhecida a igualdade materialjdesm vista que a mera igualdade formal ndo
é suficiente para solucionar as questdes que sgempDiante disso, sobreleva a questdo da
implementacdo das politicas publicas, que é a foromao sdo colocadas em prética as

prestacOes que vao responder as pretensdes dmebdsiigna da pessoa humana.

3.3.2 Direito ao desenvolvimento como imperativealizacdo da existéncia digna

O direito ao desenvolvimento ndo deve ser vistgaioto de vista exclusivamente
econdmico, mas deve ter em conta uma concreca@dantos direitos humanos, tendo como
objetivos correlatos a paz, a economia, 0 meio entdie a democracia.

Em outros termos, o que se defende é o direito eserovolvimento como um
imperativo ético, juridico, social, politico e eéomico para o mundo atual (LIMA JUNIOR,
20014, p. 97), ja que nao parece ser possivelendelsimento sem que se efetive um nudcleo
duro composto pelos direitos econémicos, sociaidtarais.

E, pois, questdo pontual e relevante, a eliminagionarginalizacdo que se liga de
maneira irrefutavel ao grave problema da pobrezm combate e erradicacdo exigem dos
governos mecanismos cada vez mais claros e ebsientnenos palavras retoricas para que se
possa tornar eficaz os preceitos que protegendene@ promoc¢do de uma existéncia digna.

A esse respeito, observa Schwartzman que:

O direito humano fundamental ao desenvolvimentm&aeico nacional encontra,
nesta ordem de idéias, regime juridico proprio extd Maior que revela o contetido
jurisdicizado de opg¢Oes valoradas de politicas ipd&l as quais ndo poderdo os

poderes Executivo e Legislativo se furtarem de mfasd...] (SCHWARTZMAN,
20044, p. 62)

Por esse prisma, a ordem juridica brasileira devevisualizada de modo que se
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extraiam de sua interpretagéo o direito fundameadalesenvolvimento e, em contrapartida,
o dever do Estado de promover o desenvolvimentmaoandmico com qualidade de vida
para todos os cidadaos. Os fins e 0os meios do w#@sanento, na perspectiva da liberdade,
devem ser colocados com mesmo peso no centro aigéatestatal.

As pessoas devem ser ativamente consideradas malégéo, na implementacéo e
nos resultados dos programas sociais (ROMANO &Cdl2, p. 96), onde programas sociais
como o “Bolsa Familia” tem papel de importanciaisndtivel nesse fortalecimento das
capacidades de desenvolvimento daqueles sujeit@@smais vulnerabilizados.

Nunes destaca, entre outras formas de desenvolwwrhamano, que:

[...] a idéia de que o desenvolvimento econdmicgs@gor caminhos que respeitem
a dignidade do homem, o desenvolvimento integralsda personalidade, a

conquista do bem estar material, mas também o dalsenento dos homens no
plano da sua profissdo, da cultura e do lazer (NENBBO03, p. 111).

Vislumbra-se, pois, no Estado brasileiro, a impletagdo de uma politica publica de
transferéncia de renda e de disponibilizacdo dssacaos direitos sociais, no intuito de
promocao de desenvolvimento com a construcdo deEstado de Bem Estar Social, pautado
na cidadania. A partir dessa compreensdo, os pragrade transferéncia de renda,
representados por programas de renda minima cddetsa Familia, ganham destaque tendo
como expectativa romper o circulo de miséria eusé&d e a promoc¢ao do desenvolvimento a

partir da compreensao de crescimento econdmicosan social.

3.4 Crescimento x desenvolvimento: insuficiénciaEscimento econdmico para se alcancar
0 objetivo de desenvolvimento

O Estado brasileiro conformado apos a década de d @ninentemente contraditorio
e heterogéneo. O Brasil se autoproclama um EstambialSsem nunca ter conseguido
instaurar uma sociedade de bem estar: modernorga@ sob os aspectos tecnoldgicos e
econdmicos, porém tradicional e repressor nas gegsbciais (BERCOVICI, 2003, p. 568).

E evidente que no Brasil o Estado passa por ursa de identidade, que contrasta

uma economia rica e diversificada com uma socieflaggizada e socialmente vulneravel.
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Na década de 1990, o Brasil vivia a sua maior aesessiva desde 1930, sendo toda a
atencdo do governo e da opinido publica voltadacaubate a inflagdo crescente e aos
problemas decorrentes do endividamento externo.

Enfocava-se a preocupacdo apenas com o crescimesomico e com uma politica
de exportacdo, ndo havendo espaco para a implardaggualquer politica de enfrentamento
a pobreza e de redistribuicdo de renda, sendo eragif§p da pobreza considerada mera
decorréncia da estabilidade da moeda e do cresmmEram minimas as medidas efetivas
para enfrentar a situacédo de pobreza e descassedlastrava no territorio brasileiro de sorte
a contrapor os efeitos negativos das grandes iides econdmicas pelas quais passava o
pais.

A questdo social era tratada de maneira dissoc@alainjustica e dos seus
determinantes estruturais, como as desigualdadesis@ncia de solidariedade social e a
extraordindria concentracdo de renda. O que reddmémportava, a €época, era a
reestruturacao produtiva e as novas orientagoesrigawmentais voltadas para o crescimento
econdmico.

Para Dias (2007, p. 175), o crescimento econdmicome conceito puramente
guantitativo, ligado especificamente ao aumentarigaeza de um pais, enquanto que o
conceito de desenvolvimento é qualitativo e ed&xi@ado a melhoria das condi¢des de vida
da pessoa humana, em todos 0s seus aspectos.

O crescimento econdémico e dos indices de riqueZssthmlo € um meio importante de
expandir as liberdades desfrutadas pelos membros sagedade, entretanto, o
desenvolvimento como liberdade depende também tdesadisposi¢cdes sociais e econbémicas
(SEN, 2005, p. 17). Logo, “[...] uma sociedade aoais riqueza € melhor porque a riqgueza
tem uma ligacdo instrumental importante — seja coausa, seja como ingrediente, ou como
falso alvo — com algum componente independenteattis U DWORKIN, 2005, p. 371).

Pereira, ao refletir acerca do pensamento de $edgepa que:

Politicas de bem estar social que visem atendejatesu preferéncias individuais
seriam inglorias, ndo s6 pela impossibilidade demmalir a satisfacdo dessas
preferéncias, sem um critério objetivo externoratividuo, mas também pelo fato

de muitas pessoas, devido as dificuldades insugisréle existéncia reduzirem o
arco de seus desejos e se conformarem com o qUEEREIRA, 2006).

Os direitos de liberdade, oportunidade, igualdadéigeidade que dita o principio

constitucional da justica social devem ser alcapggubr todos os cidadaos brasileiros, de
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forma indistinta. Entretanto, a realidade brasilé&rcompletamente destoante, o que impera é
grande maioria da populagdo vivendo em situacapateeza e extrema pobreza e essa
parcela da populacéo é privada dos direitos basgsesnciais a sua sobrevivéncia.

Sen (2005, p. 71) pondera que os fins e os meiatedenvolvimento exigem que a
perspectiva da liberdade seja alocada como proistgara atuacao estatal. Aos cidadaos deve
ser dada a oportunidade de participar ativamentiiracionamento de suas proprias escolhas,

como sujeitos emancipados e ndo meros beneficidei@sogramas sociais.

3.4.1 A perspectiva de Amartya Sen para a congirdgdesenvolvimento como Liberdade

Na obra “Desenvolvimento como Liberdade”, Sen (2088abelece o paralelo entre
as liberdades instrumentais por ele elencadas esendolvimento que elas podem gerar
guando de sua efetiva concrecao.

A liberdade politic®, as facilidades econémiédsas oportunidades socidis as
garantias de transparénti@ a seguranca protetdtaao meios pelo qual a liberdade plena
(liberdade substantiva) pode ser alcancada comoant@r do desenvolvimento

socioecondmico.

% As liberdades politicas incluem os direitos petisi, referindo-se as oportunidades das pessoascitiirdm
0S seus governantes, 0s principios que regerdecisfds politicas, bem como o poder de fiscalizaitiear as
autoridades. Incluem ainda a liberdade de expredgfinprensa e o direito a associa¢éo partidS&EN( 2005,
p. 55).

40 As facilidades econdmicas incluem as oportunidagesas pessoas “tém para utilizar os recursoetons
com propdsitos de consumo, producado ou troca” (SBR5, p. 55). Como pontua Sem (2005, P. 55), dadaed
que o processo de desenvolvimento econémico auraamtada e a riqueza, estas vao produzir efeiteisiyis
na ampliacdo de oportunidades econémicas dos @dada

“l As oportunidades sociais refletem as ofertas qgeciedade estabelece em &reas sociais como edpcaca
salde, alimentacdo, habitacdo, dentre outras, mfligenciam na participacdo mais efetiva nas atdléda
econdmicas e politicas (SEN, 2005, p. 56).

2 As garantias de transparéncia sdo uma categotibedldade instrumental relacionadas ao papel ivédres
de corrupcdo e da irresponsabilidade de transaifiéi#éas (SEN, 2005, p. 56). Estdo ligadas as d&an
administrativas de moralidade, publicidade e trarfspcia na condugdo das verbas publicas e dosaesi@dos
a coisa publica pelos governantes.

43 A seguranca protetora esté relacionada ao modo cosistema econdmico opera quando algumas pessoas
encontram em situacdo de vulnerabilidade e sucumbeprivacdes em decorréncia de adversidades. A
seguranca protetora, consoante Sen (2005, p. 5¥)néio pelo qual se proporciona uma rede de segara
social que impede que a populacdo seja acometidanpestado de miséria, incluindo disposi¢destingtnais
fixas e politicas publicas que visem proporcionatssédios, por exemplo, aos desempregados e pessvas
situacdo de pobreza extrema.
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O desenvolvimento socfdl(um dos bracos do desenvolvimento pleno do Estailo)
evidentemente subordinado as exigéncias da econemiédegado a um plano secundario,
tendo investimentos insuficientes de recursos €spes permanentes para a sua contencao.

O crescimento econdmico obviamente pode ser muoifmitante como instrumento
para a ampliacdo das liberdades desfrutadas peksogs, mas o usufruto da liberdade
substantiva depende de outras disposi¢cfes sociamdmicas, além da efetividade dos
direitos civis e politicos que convergem para a ma@®nsao de desenvolvimento
socioecondmico. Desse modo, pode-se vislumbraaqealizacdo do complexo processo de
desenvolvimento promove a liberdade, sendo, partgmbsto a partir da expansédo das
liberdades instrumentais mencionadas, e cujo maigedimento de realizacdo esta
diretamente relacionado com a pobreza econémidd,(3B05, p. 17-18).

Nessa senda, as liberdades instrumentais rela@snasl oportunidades sociais —
evidentemente ligadas a efetivacdo dos direitosaisoe ao combate a pobreza — esta
intimamente relacionada a seguranca protetora xjge da sociedade e com maior forga do
Estado a garantia de implementacdo de programastreimentos que efetivem as demais
liberdades instrumentais.

Desse modo, além da realizacdo econ6mica do Estado reconhecimento dos
direitos civis e politicos, o desenvolvimento cotitterdade passa necessariamente pela
efichcia maxima dos direitos sociais, jA que ests as oportunidades que a sociedade
estabelece em areas estratégicas (educacado, salickentacdo adequada, trabalho,
locomocéo, habitacdo, participacéo politica, ede.)sorte a promover o desenvolvimento e
influenciar liberdade substantiva e a garantiarda axisténcia com dignidade.

A essa evidéncia, é extremamente oportuna a olgsende Sen (2005, p. 25) para
quem “As liberdades ndo sao apenas os fins primisrdo desenvolvimento, mas também os
meios principais”, que acolhem os direitos civisliticos, sociais e econdmicos, onde tém
destaque também as facilidades econdmicas deasr@otcrescimento econémico.

Diante das urgentes necessidades de milhares digafaque sucumbem diariamente
em decorréncia da fome e da miséria, 0 Poder RUbdm a obrigacdo de buscar meios
efetivos para alivia-la, pois, conforme arrazoalRoc

[...] a otica dadasic needda énfase ao carater multidimensional da pobrega e
reconhecimento da inter-relacdo entre as diversa@ncias. [...] isso implica a

4 Conforme tratam Salama e Destremau (1999, p.d8dgsenvolvimento social € um processo que tem como
escopo aumentar as possibilidades do individuoJiantm ndo apenas a renda, mas o campo dos passivei
relacionado ao atendimento satisfatério das netadss basicas dos sujeitos.
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implementacdo de politicas que privilegiem compietaedade no combate aos
diferentes aspectos da pobreza, tendo em vista quelhoria do bem estar social
deve ser mais do que o resultado da soma de atuagieriais especificas e
desvinculadas entre si (ROCHA, 2008, p. 20).

Sabe-se que as politicas publicas devem ser @&z no sentido de se efetivar o
enfrentamento da realidade de exclusédo social ahsgieumbem 50 milhdes de brasileiros,
isto porque as politicas de assisténcia aos desadgszadevem estar interligadas com outras
politicas setoriais igualmente importantes, taim@oa educacdo, a salude e a seguranca
publica, sob pena de se tornarem ineficientesraarfss.

Desta forma, é que a atuagcdo do Estado brasilgirayés do desenvolvimento de
acOes afirmativas (programas e politicas publies)ecificas como o Programa Bolsa
Familia, surge como premente na tentativa de mirmsamazelas da sociedade brasileira,
especialmente daquela parcela da populacdo quacemtea nos niveis mais criticos de
desrespeito aos seus direitos minimos (em estagolieza e de extrema pobreza).

3.4.2 Pobreza e questéo social: desenvolviment@ @amdicdo e instrumento imprescindivel

para a realizacdo dos objetivos da Republica leresil

Os direitos humanos econdmicos, sociais e cultw&@os do ponto de vista positivo,
dotados de relevancia indiscutivel, entretanto, vertude da situacdo de pendria que se
encontra grande parcela da populacdo brasileiram cma negacdo em massa, O
desenvolvimento, a partir da efetivagcdo dessestairgpermanece ainda como mera utopia
(LIMA JUNIOR, 2001a, p. 156).

Deste modo, a relacdo de dominacao dos detentonesder, por assim dizer, torna-se
cada vez mais impessoal, decorrente do propriad@sta coisas na sociedade atual, onde os
sujeitos sociais e politicos ndo passam de obgetoiepoliticos utilizados como meios pelas
“classes dominantes” sob a superviséo do Estad@(T}F2007, p. 59).

Ante esta reflexdo, é curial mencionar que no Brasinvive-se com uma das
distribuicdes de renda mais injustas do planetab@s mais pobres detém apenas 14,8% da

renda nacional e 0os 1% mais ricos se apropriam3¢g2d (dados do Instituto Brasileiro de
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Geografia e Estatistica — IBGE — de 2003), fazesuin que persista o problema da pobreza,
que exclui as condi¢cdes minimas de subsisténciajgiedade e dos direitos de cidadania
contemporaneos de uma enorme parcela da popul@gdvALHO, 2005, p. 103).

A populacdo pobre permaneceu a margem dos avaocg@ssse tecnologicos sendo,
pois, incompreensivel se pensar que as mazelassapenas seriam solucionadas quando o
Estado se afastasse das areas em que ele magoiastgir. A idéia, caso houvesse uma
maior preocupacdo com a ampliacdo do bem estandisspobres, era de que se estaria “[...]
sacrificando uma expanséo constante do bem est@o fem troca de uma ligeira melhora da
situagdo presente para 0s setores mais pobrespdiéag@o, 0 que representaria verdadeira
agiotagem contra as geracoes futuras (SERRA, 107%4)".

Com o Plano Real e com a estabilizacdo da economiBrasil foi possivel se
alcancar alguns sucessos no sentido de se reconéetzee gradual erradicacado da pobreza,
favorecendo ndo apenas o crescimento do mercadotamdém o0 acesso a uma parcela da
renda de modo menos desigual (SALAMA; DESTREMAWY, 9. 147).

A pobreza, nesta medida, ndo pode ser afastadactiss@ social de que € vitima
grande parte dos grupos marginalizados no Brdsii ale trazer problemas sociopoliticos
que refreiam a eficacia econdmica das politicasaads pelos governos. Como bem observa
Furtado (1969, p. 19) o desenvolvimento ndo € umplss questdo de aumento de oferta de
bens ou de acumulacdo de capital, possui ele utidgeg um conjunto de respostas a um
projeto de autotransformacdo de uma coletividadedma, expressamente apontado como
“[...] a transformacé&o do conjunto das estruturasucha sociedade em funcédo de objetivos
que se propOe alcancar essa sociedade.” (FURTABED, b. 20-21)

A este respeito, se pode afirmar que o legisladamst@duinte ao escolher o
desenvolvimento como condi¢cdo imprescindivel paratsgir a realizacdo dos objetivos da
Republica orienta de maneira muito contundenteespretacdo e a aplicacdo dos dispositivos

dispostos na Constituicdo, em especial daqueleslpidos da ordem econdmica.

3.4.3 Desenvolvimento na ordem juridica brasileira

A ordem econdmica brasileira expressa de maneaiaiaste que o desenvolvimento

das riquezas e dos bens de producdo nacionais deveralacdo direta com o ganho de
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qualidade de vida da populacao, com condi¢cOesusddgde em todas as camadas sociais.

Nesse sentido a producdo de riquezas deve settamt@&epelo principio da atuacéo
interventiva do Estado na distribuicdo e implemgddade direitos sociais como fundamento
para o desenvolvimento, a fim de assegurar a texisgncia digna, conforme os ditames da
justica social.

Como destaca Derani (2001, p. 61), o grau de desemento deve ser aferido pelas
condicbes materiais de que dispdéem a populacdo parseu bem estar, j& que o
desenvolvimento socioeconémico deve garantir um hamelnivel de vida ligado
necessariamente ao equilibrio na distribuicdo déae a condi¢fes de vida mais saudavel.

O desenvolvimento econdémico decorreria da intesgéet dos principios da ordem
econdmica constitucionalmente construidos e seéndeisim a reger a atividade econémica e
seus fatores, inserindo a preocupacdo nao apeoa8reica, mas também social e ambiental
na formacédo das politicas publicas (DERANI, 200242).

Reduzir a pobreZade um pais que ndo é pobre, mas deixou de distsiba riqueza,
€ reconhecer que o problema pede solucdes artaukadstruturais. Para que se alcance o
objetivo de desenvolvimento, o crescimento econémpor mais fundamental, ndo é
suficiente, € necessario que se garanta que alganzes vulneravel da populagdo possa
também desfrutar dos beneficios do crescimentssanacontribuir para sua sustentabilidade.
Por isso, € imperativo que se combine crescimesgodmico respaldado por efetiva rede de
protecao e promocéao social (ANANIAS, 2006, p. 9).

O conceito de desenvolvimento permite operacioagdia por meio de politicas
publicas decididas pelo conjunto dos atores sqciaiga elaboracdo, implementacdo e
avaliacao refletem as necessidades atuais de isetidde e justica social insculpidas nas
opcOes politicas do Estado de Bem Estar Sociateumopde efetivar (HEIDEMANN, 2009,
p. 38).

Desenvolver o Estado brasileiro significa, basicameimplantar uma economia de
mercado que inclua, se néo a totalidade, pelo menaaior parte dos seus cidadaos. O Brasil

é hoje considerado um “Estado em Desenvolviméhtpie estaria se aproximando da porta

%5 A pobreza apresenta um conceito de carater relafile pode referir-se a estrutura de bem estar e de
participagdo no cotidiano social ou como uma cdialicde insuficiéncia de renda, determinada,
simultaneamente, pelo nivel de rem capitae pelo grau de desigualdade na distribuicdo daaredcessa
evidéncia, a reducdo da pobreza, depende diretandentrescimento econdmico e da diminuicdo do deau
desigualdade, que representara a elevacdo dasumipgades de acesso a bens e direitos por aqueliss ma
vulneraveis economicamente (BARROS et al., 20002).

¢ 0 novo qualificativo, porém, em esséncia ndo nadac&o que tem caracterizado o Brasil como umgmais
desenvolvimento durante os Ultimos cinquenta aH&SMEMANN, 2009, p. 27).
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de entrada do clube das nacdes desenvolvidas (HEADEN, 2009, p. 26-27). E deve
proporcionar, portanto, a reversdo dos beneficessal processo aos cidadaos de cada uma
das Nacdes em desenvolvimento.

No mesmo sentido Barros et al. (2000a, p. 11)naksn que “[...] o Brasil ndo é um
pais pobre, mas um pais injusto e desigual, conosiobres”, cujos niveis de pobreza
resultam, primordialmente, da intensa desigualaeddistribuicdo de renda e na auséncia de
oportunidades de inclusdo econbmica e social, apt@sdo verdadeira relacdo de
determinacdo entre a pobreza e a desigualdade @ue ter constantes esforcos
implementados para sua superagdo, mediante esgtige ndo descartem, em absoluto, o
crescimento econdmico, mas que enfatizem, sobretugmapel de politicas redistributivas

que enfrentem a desigualdade.

3.4.4 Crescimento econdémico como instrumento dcerdedvimento para a gestdo das

oportunidades socioecondémicas

O crescimento econdmico, ndo pode ter um fim emesimo, ele deve ser fundado em
objetivos que constituam as dimensdes do desemveihid socioeconémico pela promocao
da justica social, sendo baseado na reducdo dazagbna disponibilizacdo de acesso a
educacao de qualidade, na reducéo das desigualsiaciass, na satisfacdo das necessidades
bésicas da grande maioria da populagdo (NUNES,, 20034).

N&o estd em jogo, entretanto, na questdo do conamageroblema da pobreza, a
questao do “ter direitos”, mas principalmente ast@® do “ser”, ou a condicdo humana, que
nao pode ser reduzida simplesmente a questbesiaisa(&EMO, 2003, p. 37). Em virtude
dessa premissa, o Programa das Nacdes Unidas fgaesemvolvimento — PNUD (2002),
passa a definir desenvolvimento como “oportunidatk’modo a sinalizar a questdo socio-
politica que esta implicita no desafio de erradioata pobreza.

A esta evidéncia, o crescimento econdmico passandigdo de instrumento do
desenvolvimento, deixando de lado a tradicionasppestiva de foco simplesmente de renda
para agregar ao seu conteudo a gestdo de opodesidacioecondmicas, cujos grandes
problemas para o acesso sdo a exclusdo socialsigudielade social e o crescimento
econdmico inadequado (DEMO, 2003, p. 195).



77

[...] o desenvolvimento deve referir-se a melhddagualidade de vida que levamos
e as liberdades que desfrutamos. Desse modo,riledgiisia renda e a riqueza no
Brasil emerge como elemento central para erradic@obreza e criar as bases
sélidas para o desenvolvimento sustentado e smi¢lENRIQUES, 2000, p. 3)

Desta forma, o desenvolvimento socioecondmico pagsaaminhos que respeitam a
dignidade humana, o desenvolvimento integral dagaelumana, a conquista do bem estar
material em todas as esferas, e se apresenta cerpamasao das liberdades reais que se pode
desfrutar. Assim, o crescimento econémico deveaguido, além de outras politicas sociais,
da redistribuicdo de renda, com o objetivo de prdpoar a igualdade entre as pessoas,
invertendo, portanto a tendéncia historicamentéstragla no sentido do agravamento das
desigualdades.

A exigéncia de desenvolvimento € acompanhada dengdros de crescimento a partir
dos quais seja “[...] possivel desenvolver mecaméstde combate a pobreza, ao analfabetismo
e a exclusdo, tomando-se como suporte o0 crescineenttdmico, em processo concomitante
(e ndo sucessivo, como pretendiam economistasokgad nacional-desenvolvimentismo).”
(FEITOSA, 2009, p. 18).

Desse modo, o0 crescimento econdmico acompanhadmliéeas publicas estatais
eficazes e efetivas para a realizagdo da justigdals@ ingrediente essencial para o
atingimento do objetivo de reducdo das desiguakjaslendo necessario decisbes politicas
que conjuguem esforcos nas mais variadas esfecaadica, social, cultural e politica),
especialmente, sob a vontade politica que ten@cabar com a injustica e a desigualdade,
procurando caminhos para o desenvolvimento plenpedaoa humana e do proprio Estado
(HOFMEISTER, 2000, p. 8).

O crescimento econémico deve contemplar expresgansemo objetivos a reducao
das desigualdades e da pobreza, integrando grupgsilapgionais em condicdo de
vulnerabilidade, de modo a promover evolu¢cdo spcabnémica e politica do pais
(desenvolvimento) e a promocéao da efetivacédo degal sociais (ROCHA, 2008, p. 8).

Desse modo, o crescimento econdmico duradoura@dsitnum nivel elevado é parte
essencial para a reducédo da pobreza, obviamemaedesacompanhado de politicas que se
norteiem para a promoc¢ao do desenvolvimento s@lLAMA; DESTREMAU, 1999, p.
41) e para a satisfacdo das necessidades Basizs populacdes (alimentacdo, salde,

4" para Nunes (2003, p. 112), necessidades basiamsagielas imediatas, cuja satisfacdo é requisito
indispensavel para que a pessoa humana possa afigjs razoaveis de produtividade e desenvolireidades
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educacédo bésica, habitacdo), o que implica o dieeitm grau razoavel de igualdade entre os
cidadaos, relacionado de maneira indissociavel eessa as condicdes basicas de
desenvolvimento e promocéo social.

Nessa perspectiva, se pode ponderar que os iretioedmicos colocados, quando da
andlise distanciada e fria dos valores do Procttrio Bruto (PIB) brasileiro, ndo revelam
na realidade o que se vive a cada dia no pais.sBidancluidas, nos numeros de avaliacao
econbmica, as pioras das condicfes de vida da ggmilquando se evidencia uma crise
econdmica e financeira, ndo se leva em conta aadagiio ambiental proporcionada pelos
avancos industriais que possibilitaram o crescimentlustrial e da producdo (e que na
maioria das vezes vai parar na conta do pobre §aeem condicbes de acesso a moradia
condigna, a acesso & agua tratada, a e$fomsa elevacdo descontrolada dos casos de

violéncia.

3.5 Pobreza e desenvolvimento: acesso aos diredomis e superacdo da condicdo de

vulnerabilidade como instrumento do desenvolvimento

O problema da pobreza aflige inUmeros setores dadaxle, em especial os setores

politicos, econdémicos, ideoldgicos e juridicosicditando a superacéo das caracteristicas de

produtivas suficientemente remuneradoras, o queifisigg a acentuacao do carater socioecondmico slesta
necessidades. Acrescentam Salama e Destremau (1.9849), que as necessidades basicas se colocarmmasm d
classes: o minimo necessario para uma familiaul tite consumo individual (comida, roupas, habi®ca,
servicos basicos fornecidos e utilizados em conjyobmo agua potavel, coleta de lixo e esgotospsnde
transportes publicos e servicos de educacao).

8 Destaca Demo (2003, p. 35) que a miséria torna exlicita e globalizada o problema da destruit@meio
ambiente. Da obra de Alier (2007), depreende-se ajeesscimento econdmico tem sido caracterizada pel
ampliacdo exacerbada dos impactos no meio ambiengele tem ocasionado dentre os indmeros problemas
socioambientais o deslocamento geografico das dodee recursos e das areas de descarte dos residuos.
Mencionados problemas ambientais tem provocadoagdoee o desenvolvimento de um movimento pela
“justica ambiental” ou “ecologismo dos pobres” cuga¢do a agressdo aos recursos naturais tem redsio
conflitos em nivel local, regional, nacional e glhbem decorréncia do crescimento econémico e pela
desigualdade social (conflitos pelo acesso a &mdlorestas, conflitos em decorréncia da contagéima do
comércio ecolégico desigual). Os atores de taidlitms ndo utilizam um discurso ambientalista, mas
discurso voltado a protecdo e ao desenvolvimenstestavel, tomando em consideragdo para a analise e
mensuracdo do desenvolvimento humano ndo apenestesigados a renda e a qualidade de vida ess@ace
aos bens sociais, mas também aos impactos ambiebB&iem ser considerados nos conflitos ambieatis
oportunidades ambientais na perspectiva tambémnuueatalismo, de molde a se efetivarem, através da
utilizacdo dos recursos ndo apenas o luxo dos, nmas também as necessidades dos pobres. Pal@zactn

dos direitos humanos, através da justica ambientglje implica também na atuacéo direta do Estada @
garantia e promocao do direito a vida e as liberdad
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subdesenvolvimento humano e gerando vulnerabilglgde devem ter subsidios do Estado
para o seu enfrentamento.

Politicamente, a pobreza é colocada como probleu®a agneaca a estabilidade e
coesao social, colocando-se como desafio a legifimao Estado, em especial, em virtude
dos objetivos de promog¢do do bem estar de manidiange. “[...] a pobreza € a principal
causa da negacao dos direitos humanos [...] € uestap estrutural ligada ao funcionamento
social e aos mecanismos de protecao dos direl@RTIZ, 2004, p. 144-145), que dificulta a
paricipacdo social dos sujeitos e, portanto, sefaacao a condicdo de agente transformador.

Na seara econdmica, a pobreza é vista como freicrascimento econémico,
refletindo perda de ganho fiscal (com programasam)¢c mas em especial em virtude da
impossibilidade de participacdo desses sujeitosneoccado de consumo, inviabilizando a
circulacdo de capitais e a sua insercdo no procdssdesenvolvimento, o que gera o
alijamento de direitos sociais e econémicos quetezh a auséncia da cidadania plena.

Ideologicamente, a pobreza € vista como mazelsegumloca contraria a efetivacdo
de registros éticos, sejam religiosos ou nao, queedem a fruicdo de bens e valores sociais
em sua completude por inimeros sujeitos (SALAMA; DREMAU, 1999, p. 135),
afetando reciprocamente outros setores como o gtoofo politico e o social.

No ambito juridico, como ja observado, a pobrezaaddeca como obstaculo para a
efetivacdo dos objetivos do Estado, possibilitandm determinadas situacées a
sindicabilidade de direitos sociais relegados assqmes pobres, exigindo dessa forma a
prestacdo positiva do Estado no que se refereism®sd sociais, reconhecidos como fatores
do desenvolvimento.

Além dessas perspectivas, a pobreza detém doistasp®incipais. Um dos aspectos
é ligado a sua base material, relacionado ao pr@blda renda das populagcbes carentes. O
outro aspecto é ligado, essencialmente, a vuldielatbe crescente das pessoas pobres,
notadamente reforcada pela idéia de exclusdo sodldesigualdade (DEMO, 2003, p. 35).

A desigualdade encontra-se na origem da pobrezandaté-la torna-se imperativo
juridico, politico e de eficacia. Juridico, portsstar de principio basilar insculpido no texto
constitucional; politico por ser fundamento obriget na escolha das politicas publicas a
serem adotadas e as decisfes estratégicas naocatlescgovernos; e de eficacia, justificado
pelas evidentes e suficientes razOes de cidadapistiea social, na medida em que as
politicas voltadas a geracdo de maior equidadesapt@n significativa capacidade de

erradicar a pobreza no Brasil.
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Diminuir a pobreza e a desigualdade de modo arsgegair o crescimento econdmico
e o0 desenvolvimento social, deve ser resultado de yolitica redistributiva mais
consequente e consistente dos governos, combinamgestimentos no crescimento
econdmico (politica industrial agressiva e compeijt com politicas sociais solidas, em
especial em matéria de educacdo e de saude, alémaleeforma fiscal sensivel e apoio aos
setores sociais mais desfavorecidos.

A “mao invisivel” do mercado jamais foi capaz dequzir os bens sociais necessarios
a promocdo da qualidade de vida as pessoas, petcaigo, a regulacdo socioecondémica
intentada pelo mercado provocou a deterioracdo rgkremla das condicbes de vida,
ocasionando a dificuldade de se implementar miniemen o bem estar sodial
(WACQUANT, 2007, p. 172).

Para Gohn (1994), ao construir um enfoque modeencidhdania condizente com as
necessidades da atualidade, deve-se travar umajletgperpassa uma concepgao critico
dialética, assentada numa proposta ampliada e gdarm) que se afirma a partir da luta pela
aquisicdo ou extensdo dos direitos sociais, ecara@nipoliticos e culturais, sempre
associados a luta pela igualdade e liberdade aaseao desenvolvimento.

Assegurar cidadamaas pessoas que estejam vivendo & margem de oeraiicpitos,
bem como criar instrumentos que contribuam panasgieacado da pobreza absoluta e para a
construcdo de maior equidade no Brasil passa reg@sente pela criacdo de mecanismos
pontuais que beneficiam pontualmente aqueles galneate necessitam da intervencao
positiva do Estado, qualificando as politicas m#si antipobreza com a caracteristica da
solidariedade impressa no texto constitucionalpgessa no contexto de desenvolvimento que

se pretende alcancar.

49 Atualmente, em qualquer sistema de economia baseasl fundamentos do capitalismo, é imprescindivel
presenca do Poder Pudblico. A ‘méo invisivel' transfou-se na ‘mao publica’, que nada mais € do que a
intervencédo do Estado no jogo econémico (OLIVEIRS99, p. 102).

0 Como demonstrado anteriormente, o desenvolvimeatoonceito de cidadania é necessariamente realizad
pela exteriorizagdo de trés elementos, quais sejeivil, o politico e o social. Donde o aspectdl@vcomposto
dos direitos basicos que condicionam plenamenibeadhde da pessoa humana (direitos civis); o eleme
politico refere-se ao direito de participagdo ndavpolitica, seja como membro de instituicdo indastle
autoridade politica ou seja como eleitor dos memdemencionada corporacédo (direitos politicoglemento
social, por fim, abrange o direito ao minimo de lestar econdmico e a seguranca quanto aos dipgtitEos,
bem como relativamente aos direitos sociais (r@gdia dos direitos que exigem uma prestacdo positiva
Estado), traduzindo desde logo, consoante Demo (DEMO03, p. 33), que “[...] desenvolvimento é diremas
sobretudo que, sem cidadania, este direito tengerrmanecer letra morta”, portanto, ndo ha que lse ém
desenvolvimento socioecondmico, sem que seja aftgiem seus trés aspectos a cidadania (plena).
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3.5.1 Cidadania e solidariedade social enquantbume&ntos de realizacdo dos direitos

sociais para oportunizar igualdade material

A prética da Constituicdo tem como fundamento guamissas diversas: o exercicio
pleno da cidadania e a conformacéo do texto cangiital com 0s anseios e valores sociais,
cuja referéncia fundamental é o “[...] resgate @midade da pessoa humana como Unico
valor apto a se constituir como referencia uniMg®RAIS, 2002, p. 59)".

A essa evidéncia, hd uma nova forma de concretzdg&idadania, que é coletiva. A
legitimacéo de demandas coletivas se coloca enrainfao Estado Liberal, enquanto este
se funda na pessoa humana como categoria soomitiegy com a autonomia referida a si e
n&ao ao grupo a que pertence (SPOSATI et al, 199%5/)pA realizacdo da cidadania tem que
se fazer sob uma forma de solidariedade social, aysce enquanto instrumento de
realizacdo de direitos sociais, pelo Estado entsaBrmacao circunscrita na Constituicao de
1988. Assim, o principio da solidariedade tem pbjetivo fundamental a igualacdo da
capacidade dos membros da sociedade.

No Brasil, portanto, onde vige um sistema juridiconstitucional pautado na
efetivacdo da justica social como objetivo, estada para a erradicacdo da pobreza e a
marginalizacdo e a reducdo das desigualdades eegjiensociais, ha a obrigatoriedade da
adocao de politicas publicas (econémicas, sociaigterais), que ndo sejam encaradas como
mera liberalidade do governo, mas sim como obrigagfecorrentes das normas definidoras
dos direitos sociais, econdmicos e culturais reeocidlos, no sentido de elevar as condi¢des
de vida dos grupos sociais mais pobres, margirkliza esquecidos pelo Poder Publico.

Portanto, ndo ha duvidas de que para se possilibtadicoes para a efetivacdo da
justica social € necessaria a atuacao positivastiExdB na ordem econdmica, seja definindo a
partir dos critérios de consumo das popula¢desatka lbenda, ou ainda, delimitando os niveis
de pobreza e extrema pobreza de modo a se direeiras politicas publicas de maneira
mais efetiva e eficiente (ROCHA, 2008, p. 17).

O Brasil possui um nivel de desigualdade profundpoe isso é premente a
necessidade de criacdo de programas sociais garaasicaréncias das pessoas mais pobres,

paralela a essa necessidade, sdo indispensaveiscassdes acerca de novos projetos cuja
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pretensdo € reduzir os indices de desigualdadebezam para que se possam adequar O
discurso juridico a realidade (FIGUEIREDO, 20062%).

Lutar contra a pobreza, ndo consiste em “dar”, em®oferecer oportunidades para a
emancipacdo da condicdo da pobreza, isto porqueyolmeza assume um carater
multidimensional, ndo apenas de renda (ou ndo @a@s$a), mas também da satisfacdo de
necessidades basicas (SALAMA) tamanho da pobreza 1999, p. 50). Com esta
compreensao de protecdo estatal dos direitos ddaniih, cabe também a institucionalizacao
dos mecanismos de protecdo contra oS riscos soaiaavés de uma cultura politica que
consagre os valores e fundamentos basicos darsetidde e da justica social (CARVALHO,
2005, p. 97)

Embora existam outras importantes Itague se colocam ante a realidade complexa
que se vive atualmente, sindicando do Estado mgtddose efetivar a cidadania em sua
completude, é a pobreza o grande mal a ser ardqupplas lutas sociais. Isto porque a
pobreza representa a sintese dos obstaculos quisecomo impedimento do exercicio da

cidadania diante da negacao de diréftos

3.5.2 A pobreza como violacdo dos direitos humaAgéesantipobreza para a promogao do

desenvolvimento

A pobreza €, sem duvida, a principal vulnerabilelach relacdo aos direitos humanos,
pois exclui grande parcela da populacdo do acesbena e servicos basicos para o
atendimento das necessidades de vida com qualelditberdade. A esse respeito, pode-se
sugerir que grande parte das vulnerabilidades tijngean os sujeitos pobres estdo associadas
ou sdo agravadas pela situacdo de pobreza, deslieites mais individuais até os direitos

*! [lustram tal situac&o a luta dos trabalhadorepifalax trabalho), a luta das mulheres, dos negtos,indios,

das minorias sexuais, dos sem terra, dos semrtoalia. As desigualdades sdo cada vez magnestizantes,
tendo em vista que tomam, na atualidade, um aspgotial. Por conta disto, a luta pela cidadaniaatom
também, feicBes coletivas, cuja concretizacdo ofcreva a pessoa humana um conjunto sem tamanho de
possibilidades (ANDRADE, 1998, p. 131).

%2 A esta evidéncia, se pode observar que Sen (200%09-134) coloca a pobreza como a privacédo de
capacidades e ndo apenas de rendas, como se #siidionalmente (a exemplo dos conceitos de pabrez
postos por Rocha (2008, p. 8) e Salama e Destréh®9, p. 125), embora se possa, portanto, afiquarha
uma relagcdo umbilical entre auséncia de renda eepap
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dos povos (CULLETON, 2009, p. 192).”

A essa evidéncia, como bem observa Rister (200338), a relacdo entre pobreza e
desenvolvimento é intima, porque ndo se pode faate sem antes se enfrerdgoriori 0s
problemas decorrentes daquela. Nessa medida, ésompdivel que se discuta a respeito da
formulacdo de politicas publicas que visam o dedgmaento social, através do
enfrentamento e erradicacao da pobreza e da prondecdireitos sociais (como educacao de
qualidade de acesso universal, saude, desenvolnteonolégico, etc.) e sua efetiva
realizacdo enquanto diretrizes a serem promovig@asts em pratica pelo Estado.

Nessa esteira, Torres observa que:

A expansdo dos servicos de salde, educacdo, smdmirgbcial etc. contribui
diretamente para a qualidade da vida e seu flonestd. Ha evidéncias até de que,
mesmo com renda relativamente baixa, um pais quetgaservicos de qualidade a

todos pode efetivamente obter resultados notaeeducacéo e qualidade de vida de
toda a populacdo (TORRES, 2005, p. 170-171).

Aduz ainda Lima Junior (2001b, p. 190) que o tempodreza embora ndo esteja
claramente expresso nos textos internacionais papgomocdo do desenvolvimento, é
obstaculo de superacédo imprescindivel, tendo eta gisge quando se imprime a preocupacao
de possibilitar acesso aos direitos sociais (sagmlezacao, alimentacédo, trabalho...) significa
que se pretende buscar a superagdo dessa condigdagrde, por 6bvio, a dignidade da
pessoa humana. Portanto, pobreza é a antitess@ovdtvimento.

Diante deste cenario de necessidade de transfoesag@iais profundas na realidade
brasileira, pode-se afirmar que o perfil estatataea duras penas, adequar-se ao modelo de
Estado de Bem Estar Social, onde o bem estar padgetpva em conta a interligacdo de
interesses sociais e econbmicos que vislumbranuaca publica para a efetivagdo dos
direitos e a realizacdo das necessidades basiotaa awsercédo de todos os cidadaos na seara
econdmica e com a disponibilizacdo de acesso arend

E necessario, destarte, reconhecer que apenaanadlertlignidade e protecéo através
de um sistema de politicas publicas, implementaéés Estado, no exercicio de sua fungéo
reguladora (e desenvolvimentista), que se podeo@patibilizar o individualismo do
mercado com uma distribuicdo mais ampliada, veidadente publica, da riqueza nacional
(CARVALHO, 2005, p. 96). Tem-se em conta, inclusigge na efetivacdo de direitos
socioecondmicos se promove e se protege o prinbgsidar da dignidade da pessoa humana,

posto que cada direito que se protege do indivedustitui em desdobramento da protecao da
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dignidade (SARLET, 2007, p. 105).

O desenvolvimento deve ter um carater emancipatopds-positivista e
principiologico, que tenha como centro a pessoadmane onde a lei seja conformada para a
para assegurar os direitos humanos na pratica, aleeira mais ética, justa e solidaria
(FINGER, 2003).

Os direitos fundamentais consagrados na Constittigi@leral de 1988, configuram
grande conquista da sociedade brasileira, que mé&® permanecer apenas no papel.
Conquista muito mais efetiva (e util) para a imegama de pobres e miseraveis € conseguir
ultrapassar a distancia que separa a norma (deretlasrealidade social (ser) (CLEVE, 1995,
p. 37-38).

A esta referéncia, cabe imprimir o sentido elucadpdr Christenson et al. (1974, p.
23), para quem a “[...] ideologia, nos termos da propria l6gica e evidéncia, pretende
incorporar, com exclusividade, os ‘verdadeiroshpipios do progresso e justica”. A esse
respeito, o direito econdmico viabiliza o desenwobnto quando abraca o desafio de
equalizar a distribuicdo de renda, frente a hisédrtoncentracdo que existe no Brasil,
possibilitando a eficacia dos direitos sociais,tuwrals e econémicos no tecido social,
essenciais no Estado democrético de Direito (CLARIO8a, p. 73).

Apenas a atuagdo positiva do Estado é capaz detaewe quadro em que se
encontram as pessoas destituidas de um minimauaesos para a efetivacdo de seus direitos
mais basicos. Neste sentido, Maia (2001, p. 158¢mia que as acdes afirmativas necessitam
de reconhecimento social e de justificava estatahddo a considerar critérios objetivos que
funcionem efetivamente para transformar a realid@deeconomica. Tal justificativa tem de
ser objetiva, razoavel e os meios empregados mmop@ais aos objetivos legitimos
almejados. Portanto, as politicas publicas de @mud@ desigualdade perseguem o objetivo
constitucional de erradicar a pobreza e reduzdessggualdades sociais e regionais e alberga
meios proporcionais que se coadunam com os finmaadbs pelo Estado.

Por isso que se mostra oportuna, igualmente, atiassge Teran no sentido que:

As pessoas que vivem em situacdo de pobreza sofi@atdes a seus direitos
humanos (econémicos, sociais, culturais, civis dipos), portanto, o respeito, a
protecéo, a promogédo e a realizagéo dos direitoshas sdo fundamentais para a
erradicacao da pobreza. Neste sentido, € imporéanaksar as acdes e omissfes do
Estado, para identificar as medidas que estdorafetau impedindo a realizacdo
dos DESCA, por exemplo, politicas estatais discratdrias e excludentes em
matéria de acesso a servicos de saude sexual edwuépa, desenho e
implementacdo de programas de alimentacdo ou naocatturalmente inadequado;
adocdo de medidas legislativas e orcamentariassggas que afetam o sistema de

protecdo social; ndo aplicacdo do maximo de resudisponiveis (incluindo a
cooperacao internacional) para atender as necdssidaioritarias da populagéo,
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com énfase nos extremamente pobres; falta de uguéagdio adequada e controle
de atores ndo-estatais como empresas privadasagcimu transnacionais que néo
respeitam os direitos dos trabalhadores ou queugicejm o meio ambierte
(TERAN, 2006, p. 24)

Poder-se-ia mencionar que a forma mais justa, mate efetiva para se erradicar de
vez os problemas decorrentes da exclusdo econ8erigaa transferéncia universal a todas as
pessoas do pais uma modesta renda, na medida divgbosuficiente para atender as
necessidades mais béasicas, ndo importando a origem, sexo, idade, condi¢do civil ou
socioecondmica. Tal renda com o tempo seria aum@rda acordo com o progresso da
economia, assegurando-se a todos o direito inaiebrde participacdo na rigueza da nacao
(SUPLICY, 2007, p. 8).

Embora a solucédo de distribuicdo de renda de manlensal seja a forma mais
simples e contundente de participacdo universaénda da Nagdo, ndo € a forma mais justa
de se conceder cidadania aqueles que estdo comeldta a margem do sistema
socioecondmico, isto porque a conducédo dos mei@ekeso a renda sao diferenciados para
cada cidaddo o que manteria ainda a impossibilidEdemancipacdo dos sujeitos com a
simples concessao de uma renda minima.

O parametro de concessdo de renda que prevalege t2m maiores condi¢cbes de
ascender a pessoa humana a condi¢cdo cidada é atpaeieés do qual além de promover a
inclusdo econdmica, se proporciona a inclusdo kec@dada, possibilitando o acesso do
beneficiario aos mais diferentes meios de conseculg realizacdo dos direitos (civis,
politicos, sociais e econdmicos) assegurados tocisthialmente.

Assim, assegurar cidadania as pessoas que estgjande a margem de quaisquer
direitos, assim como se criar instrumentos queribnam para a erradicacdo da pobreza
absoluta e para a construcao de maior equidadeasil Passa necessariamente pela criagao
de mecanismos pontuais que beneficiam aqueles eglmente necessitam da intervencéo

* Traducéo livre de: “Las personas que viven enasiin de pobreza sufren violaciones a sus derechos
humanos (econdmicos, sociales, culturales, civilpsliticos), por lo que el respeto, la protecci@rpromocion

y la realizacion de los derechos humanos son fuadtates para la erradicacion de la pobreza. Alesp es
importante analizar las omisiones y acciones dehdés para identificar medidas que estén afectando
obstaculizando la realizacion de los DESCA; pomgje: politicas estatales discriminatorias y exehigs en
materia de acceso a servicios de salud sexualrgdegtiva; disefio y aplicacién de programas alimeos o de
vivienda inadecuados culturalmente; adopcién deicdasdegislativas o presupuestales regresivas fgataa el
sistema de proteccion social; no aplicacién deliméxde recursos disponibles (incluidos los de lapevacion
internacional) para atender las necesidades m@i@st de la poblacion, con énfasis en la poblacion
extremadamente pobre; falta de una adecuada régulpcontrol de los actores no estatales como esagr
privadas nacionales o transnacionales que no easfet derechos laborales o que dafian el médicearsii
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positiva do Estado, qualificando as politicas m#sicom a caracteristica da solidariedade
impressa no texto constitucional e expressa ncegtmde desenvolvimento que se pretende

alcancar.
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4 POLITICAS PUBLICAS PARA A EFETIVACAO DA JUSTICA S OCIAL:
CIDADANIA SOCIAL E DESENVOLVIMENTO COMO LIBERDADE C OMO
GARANTIA DE REALIZACAO DE EXISTENCIA DIGNA

No Estado de Bem Estar Social brasileiro, como &e perceber foi vislumbrado,
constitucionalmente, o nucleo da igualdade solrgppetiva material ou real (e ndo apenas a
igualdade juridica formal) em que todos tenham asmas oportunidades de participacdo no
processo de desenvolvimento e sejam usufrutuawssbeneficios dele decorrentes, bem
como da riqueza nacional.

Esse Estado, cuja principal funcdo é regular amc@eks sociais em prol do bem
coletivo, é aquele em que se estabelecem obrigagdsisivas em prol dos cidadaos,
corrigindo os naturais desvios do liberalismo, pgua se possa atingir a verdadeira justica
social e o desenvolvimento como liberdade.

O Texto Maior imputa ao Estado o desempenho derdetadas atividades no campo
social, com a finalidade de promover os meios pasatisfacdo dos direitos sociais elencados
no seu bojo, ensejando, portanto, o dever de premos objetivos de bem estar e justica
sociais, especialmente quando assegura os dirsiiogis previstos no artigo 6° da
Constituicao Federal.

Assim, é exatamente para garantir os direitos mo€igpara alcancar os objetivos
assinalados de bem estar e justica social, at@dadsusca incessante de desenvolvimento,
pela efetivacdo dos preceitos de solidariedade pdastado intervém na ordem econdmica e
social mediante o manejo das politicas publicas sgieencarregam de proporcionar a
realizacdo desses direitos que proporcionam liberdgpessoa humana.

A efetivacdo dos direitos sociais, desse modomeim responsavel pela reducéao das
desigualdades, conferindo aos mais necessitadasinimo de bem estar condizente com o
reconhecimento e a promoc¢ao dos direitos humarmasneprincipio da dignidade da pessoa
humana, o que constitui parametro hermenéuticdae saperior para toda a ordem juridica,

corroborando a perspectiva de cidadania socialjatae
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4.1 Breves reflexbes acerca do valor liberdade amqgu parametro de efetivacdo do

desenvolvimento socioecondmico

Tradicionalmente a liberdade é considerada o alenté@rio de escolha entre varias
alternativas possiveis, seja no que se refere sshilcdades de locomog¢do dos sujeitos, seja
no que se refere ao usufruto de bens socioeconésega na possibilidade de escolha dos
governantes ou de circunstancias da vida. Ness#daege liberdade € a consciéncia da
necessidade de submisséo a lei e a intervencdal gstea que se realizem os anseios e sejam
supridas as necessidades dos carentes de recursos.

A liberdade politica seria apenas um passo infaah efetivacdo de todas as outras
liberdades e sem implementacédo de todas elas naagtealquer valor, se configurando “o
conjunto de condi¢cdes ou circunstancias em quessope com conveniente seguranga e sem
temor de mal maior, pode agir, mediante escolhraodbe aprouver”. (ANDRADE, 1987, p.
25).

A liberdade econbmica ndo pode, portanto, funcieean que haja a intervencéo, o
amparo e a protecdo do sistema legal e coativodadade politica (Estado). Como afirma
Berlin (2009, p. 219), a liberdade socioeconémiodepter uma significacdo por exclusao,
ponderando que a concesséao de liberdades civisliicgs € inutil aqueles que ndo dispbéem
de recursos econdémicos suficientes para fazer essadiberdade, porquanto, se retira apenas
as interferéncias legais, mas sdo mantidas aderéecias reais que obstam a verdadeira
liberdade.

Embora os documentos legais falem de direitos, plevéem uma esfera de
intervencao na liberdade, ao fazer em alguns maseguma limitacdo. Entretanto, quando
se diz que a pessoa humana precisa de oporturpdaglgarantir a sua felicidade, ou para ser
capaz de adquirir alguma propriedade, pensar,, fal#er emprego ou participar da vida
politica e social da comunidade em que esta irsemdo se pode esquecer que em
determinadas situacdes falta ao individuo qualquoessibilidade de acesso aos bens que
possam suprir as suas necessidades basicas (BERIOBI, p. 217).

Em uma situacdo de precariedade geral ndo se ptateein primazia da liberdade,
pois, sob determinadas condi¢Bes histéricas, ardildes fundamentais podem sofrer
restricbes, mas sempre em beneficio de necessidadeémicas e sociais.

A liberdade econémica que se prescreve é aquetandetda pela acao coletiva dos

grupos organizados ou pela acdo politica do Estadis “o individuo isolado esta
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economicamente desamparado e quase impotente” (CARL1982, p. 262). Portanto, os
meios para que se possa alcancar a liberdade emanéao fruto do esfor¢o conjunto para o
fortalecimento da posicdo dos membros sociais oieis economicamente e do controle
legal da comunidade politica sobre as condicfestenimas, que gera, pois, uma democracia
social que se volta para a efetivacdo dos direitaspessoa humana enquanto sujeito
economico dotado de cidadania social.

4.1.1 Liberdade econbmica e cidadania: a (desjgdal como elemento definidor das

liberdades

E improvavel o exercicio pleno da cidadania (cidgégolitica e social), quando se
depreende de uma realidade em que as pessoas dadaosicdo na estrutura econémica da
sociedade, nao tenham condic¢des de ter acessem®sdcioecondmicos.

A igualdade juridica esposada na lei ndo correspaind fatos reais — a liberdade de
cada um varia em funcdo da desigualdade real atestemargem da esfera juridica. Logo,
essa igualdade posta abstratamente entre as peqeaaslo contraposta com as atuacdes
concretas, deixa de ter sentido. Assim, a liberdadieada na igualdade concreta entre os
sujeitos, € um pressuposto falso, donde se podeaafique sem que haja uma atuacdo que
corrija as distorcdes da realidade a igualdade gamente teorica, puro principio sem
aplicacdo pratica, e a liberdade que a ela sed&ga, do mesmo modo, utopica e sem
correspondéncia com a realidade.

Pode se afirmar que é a prOpria estrutura da edanque suscita as limitacdes e
coacgOes em face dos vulneraveis economicamenie etudbeneficio das elites econdémicas,
conquanto certos homens (pertencentes as clasastaddis) dispdem de larga margem de
liberdade, enquanto que outros (a grande maioni@)mesma sociedade, sofrem com o
inverso, a limitacdo ou coacéo que se impde.

O Estado permite por omiss&o, ou através da “lazrdie indiferencd, que sejam

> Expressdo de Andrade (1987, p. 7), que signifita,seu entendimento, a indiferenca pela verdade,
moralidade, justica, bem estar social das pessaasua totalidade, fazendo com que ndo se permita o
desenvolvimento dos sujeitos sociais e haja umigali@o real da vivencia da cidadania e da dignidiadeessoa
humana.



90

intentadas violagbes as pessoas que nao dispdemecdesos (aos seus direitos humanos
econdmicos, sociais e culturais) e que a pessoarmee sujeite & privacdo de direitos
sociais essenciais a construcéo da cidadania igidatde.

Economicamente, a desigualdade de oportunidadessualizada sem maiores
preocupacdes pelo Poder Publico. O poder e a @gfieam concentrados nas maos de
poucos, enquanto a grande maioria dos cidadaoseth&zida ao status de privagdo em que
nem direitos minimos como alimentacdo, saude, €docahabitacdo, vestuario sao
assegurados.

A liberdade apenas significaria: “[...] o direite ds ricos se tornarem mais ricos e de
os pobres ficarem mais pobres” (ANDRADE, 1987, )p.Para a pessoa pobre, os obstaculos
a realizacdo da liberdade se acumulam e, muitassyse toram intransponiveis: alimenta-se
e veste-se de maneira insuficiente, permaneceateddf ou tem instrucdo minima, nao tem
assisténcia a saude, € no maximo eleitor.

Como se pode notar, o pobre se vé obrigado a vextapas do desenvolvimento
pessoal para os quais ndo tém condicbes minimgsodseu esforco pessoal, vencé-las, as
liberdades (econdmicas que devem ser facultadasas tpelo Estado) tém por objetivo a
criacao das condicbes para que se possam supsaarddculdades. Dessa maneira, apenas a
atuacao positiva do Estado é que pode permitimbzegdo de um minimo de liberdade e
igualdade de oportunidades.

Ora, pode-se definir, como conclui Andrade (19872%), que a liberdade é “[...] o
conjunto de condi¢cdes ou circunstancias em quessope com conveniente seguranca e sem
temor de mal maior, pode agir, mediante sua escotimo lhe aprouver”. E essa condi¢cdo de
escolha apenas € possivel com a garantia minirmabdésténcia.

Nessa esteira, Berlin (2009, p. 249) acrescentaadiberdade pode ser vista como a
liberdade de escolher entre, pelo menos, duasnalieas, mas se a propria nocao de
alternativa € uma iluséo, entdo a liberdade nems@de € uma ilusdo. Ou tratando melhor o
argumento: se a possibilidade de acesso aos bem® mprimento de necessidades é uma
ilusdo (ndo ha alternativa para os pobres), enlide@made econémica € uma iluséo.

A liberdade politica seria apenas o passo inicah pefetivacdo de todas as outras
liberdades e, sem a implementacéo de todas elasend qualquer valor. Isto porque, se € o
Estado o responsavel por uma sociedade em guest#edionalizou uma ordem econémica
iniqua, apenas ao Estado cabe modificar as bassa dedem econdémica, de modo a criar
condicOes de seguranca, em proveito do exerciciibdalade eficaz e condizente com os

anseios de justica social.
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A democracia, que é proposta na ordem econdmicajayamte, protege e promove a
justica social, ndo deve ser referenciada apenas con governo do povo e para 0 povo. A
democracia, nessa perspectiva, deve ser fixadaguadade de oportunidades, que nada
significara, se estas oportunidades forem ofertddasesma maneira ao mais forte e ao mais
fraco, ao mais rico e ao mais pobre, dispensand@isenento igual aos desiguais. Propde-se,
pois, a substituicdo dessa concepc¢do (classicég, qmnpreensdo de democracia social
corolario da cidadania social.

Chega-se, em consequéncia, a conclusdo de que @diamsocial e a elevacdo do
padrédo de vida tém como pressuposto o desenvoltamsatioecondmico. O esforco da
ordem econdmica, ndo é apenas o controle de um datwida humana que possa ser
separado dos inumeros aspectos indispensaveifiza¢céa da dignidade da pessoa humana,
deve haver o controle e a promocao de todos os dinstivos e anseios indispensaveis a
plena realizacdo da pessoa humana.

Sob esse ponto de vista, pode-se concluir que aatania social € firmada no

[...] valor da auto-realizagdo de cada individuancoo propdsito ultimo a ser
servido pelo Estado. [...] O desenvolvimento dgmcalades da personalidade, em
seus membros, € o proposito ultimo servido peladest o valor politico final.

Portanto, a sociedade democratica é organizada aidio ra excluir barreiras ao
autodesevolvimento individual. (CHRISTENSON et 4874, p. 223)

A este respeito, pode-se afirmar que as nacbessrdeenvolvidas, em virtude das
condicbes que mantém os seus cidaddos, sdo cmaddsr como ndo tendo as minimas
condicbes politicas, econdmicas e sociais, préisegsl da democracia. Falta-lhes
alfabetizacdo para tornar possivel a discussatgaod significativa a escolha politica e bem
estar econdmico suficiente para atenuar os cosfitaecessidades sociais aptas a criar uma
organizacao estabilizada e pronta para o desenvehtd.

O espirito de liberdade econémica que se apregmpuée espirito transportado para
a efetivacdo da justica social, que favorece ailolistdo de riqueza que permita apenas
modestas diferencas de renda entre 0os mais pr&spems menos prosperos, desejando
extinguir privilégios especiais e criando mais ®poidades iguais para todos
(CHRISTENSON, 1974, p. 317).

Note-se que o problema da auséncia de liberdadesuemplenitude tende a ser
encarado como se fora um vicio daqueles a queribeiiad ardua tarefa da liberacdo da

sociedade, porque, como pondera Chaui (2007, p9B6ado ha sujeitos sociais e politicos,
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mas objetos sociopoliticos, tudo em virtude damiaéla liberdade que deve ser afastada em
beneficio da dignidade humana que deve ser proraovid

A pessoa humana deve ser colocada no centro degsmde desenvolvimento, sendo
imprescindivel que se apodere do entendimento d@e ogudireitos de solidariedade séo
indispensaveis para a compreensao do que se pgopddo se fala de uma sociedade justa e
solidaria. O desenvolvimento de cada um (em edpdaueles mais vulneraveis social e

economicamente) esta inexoravelmente ligado aondeseémento de todos os demais. E a

essa compreensao que se liga a igualdade comont@msa da liberdade plena.

4.1.2 Cidadania social: a efetivacdo dos direitmsogcondmicos como pressuposto para o
desenvolvimento como liberdade

A solidariedade deve certamente pautar o agir m&#uicdes sociais e juridicas para
tornar concreta a promogdo do bem estar socialimade superar ou minimizar as
desigualdades socioecondmicas as quais caracterzasociedade brasileira, na forma
estabelecida na ordem constitucional brasileira.

A esse respeito, o valor da solidariedade socieghcteriza o Estado de direito
democratico a fim de atender as demandas colefiaaticularmente, haja vista que o Estado
brasileiro filia-se ao sistema juridico consagrados valores fundamentais da dignidade da
pessoa humana e da justica social, de modo a n@&wlmar a exclusdo social, mas sim
obrigar as instituicbes estatais a melhorar as icoed de vida dos esquecidos e
marginalizados (WEIS, 2010, p. 21).

Por isso, cabe expor as discussfes havidas emdordiveito da solidariedade, que se
encontra amparado na ideia de justica social, segarmqual o direito € direcionado em razéo
e em favor da sociedade, de forma a conciliar exdédde individual e o bem estar coletivo
(FARIAS, 1998, p. 58).

Para Farias (1998, p. 62), a justica social ndgeeapenas o aumento da qualidade da
liberdade e da igualdade, mas exige a transformagauoodo de pensar as relacdes havidas
entre o ser humano e o meio social em que estéddasdem como com a organizacao
politica que estrutura a sociedade. No mais, esgaaf de justica tem como meta a
compreensao de efetivar o sistema pautado no p@aks associacdo, de coordenagao, de



93

garantias reciprocas e de servicos mutuos, noalila¢rdade individual é conciliada com o
regime da autoridade social voltada para a reda@dg bem comum.

Ausente algum dos elementos apontados, ndo se idedsficar a plenitude da
liberdade humana. Portanto, as pessoas precisarfive para que as escolhas sejam
exercidas e para que sejam garantidos seus dieeikaga efetiva participacdo das decisdes
politicas na vida em sociedade, o que express@adania social” (SANTOS, 2008, p. 243).

A cidadania em sua perspectiva social passa aabamn a evolucdo dos direitos
humanos, os direitos civis, politicos e sociaisinajs recentemente, os direitos coletivos e
difusos, chamados de terceira geratdooncepcdo evolutiva de cidadania), comportando
ainda os direitos de quarta geracdo que corresponde derradeira fase para a
institucionalizacdo do Estado de Bem Estar SUtiajue compreendem o direito &
democracia, a informacao, ao pluralismo, o que ceemue, conforme assevera Bonavides
(2004, p. 526), o futuro da cidadania e o porviliderdade de todos os povos, o que pode,
apenas na sua efetivacao plena, validar o quenspreende por desenvolvimento.

A superioridade que se pretende do sistema econdram deve ter em conta apenas a
livre economia de mercado e a eficiéncia do praegréscnoldgico, mas, primordialmente, a
perspectiva social, pois sdo através dos mecanidmasercado que possibilita o acesso das
camadas da populagcdo mais vulneraveis economicaraeriteis de bem estar inimaginaveis
h& alguns anos atras (TOLEDO, 2004, p. 260).

*% A respeito da conformacéo dos direitos de tergsracao, conferir Alves (2005, p. 37), para qusrditeitos

de terceira geragdo ou direitos de solidariedadendc o direito a autodeterminacdo e o direito ao
desenvolvimento), podem ser encarados como comptag@» explicativa do campo de aplicagdo das duas
primeiras, ja que ndo alteram em nada a substéosidireitos civis, politicos, econdmicos, soc@@ilturais.

% O termo Estado de Bem Estavdlfare State compreende a idéia de que independentementenda,rtodos

os cidadaos tem o direito de ser protegidos (s&ja & distribuicdo de renda ou com a prestacéo mges
publicos), para isso, o Estado assume uma cargal fisogressiva, de modo a dispor de recursos para
sustentacdo das pessoas que se encontram emaitieadé&pendéncia permanente ou transitéria. Taldstan
(welfare consiste no valor intrinseco as coisas, com @0 ou social, que proporcione as utilidades (dai
advém a visdo utilitarista) do individuo (BOBBIOat, 1999, p. 417) e que pressupde a distribuiigibens
sociais de maneira universal (LAVINAS, 2000, p. p2Kesta perspectiva, Sen (2005, p. 71) coloca o
desenvolvimento como corolario da liberdade, imlilca na sua critica ao utilitarismo que a liberdewlestitui
tanto o fim como o principal meio para se atingmlesenvolvimento. A liberdade humana, conforme qstp
por Sen, deve englobar medidas sociais como ag@imve servigos de saude e educagdo, o fortalgoirdas
instituicdes e dos mecanismos democraticos, eidida, a consecucéo, pelo Estado, dos direitos spessim é,
portanto, que se vislumbra numa perspectiva atuefetivacdo desse Estado de Bem Estar Socialpdstpe,
como se busca argumentar, a ndo efetividade déisedes, podera, vinculada a concepcéo de liberdaelar
uma sociedade inigualitaria com vivéncia apenawndbda liberdade, que deve pois, estar a assoaiatia de
igualdade real (pelo menos de oportunidades). Haoaieente, a compreensao do Estado de Bem Estal Soci
migra da otica simplesmente solidarista para a pgdm efetiva da equidade social (FIGUEIREDO, 2G06,
48).
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Diante disso, parece néao ter legitimidade a readir existéncia e do reconhecimento
de direitos sociats (direitos econdmicos, sociais e culturais) semrecemitante praticidade
desses direitos fundamentais a vida digna e costoumentos de realizacdo da cidadania
social e, portanto, do desenvolvimento.

Conclui-se, pois, com isto a idéia de que o EstddoBem Estar Social é
comprometido com a democracia, que possibilita@adéo elementos para a continuidade da
sua luta revolucionaria, isto porque a atuacaordpr Estado é legitimada pela simetria de
suas atitudes com os anseios do cidadéo.

Deste modo, ndo se pode aceitar que o Estado sim@itee garanta direitos, deve-se,
fundamentalmente, criar direitos novos, postos speandi¢cdes histéricas e pelas lutas
sociopoliticas (0 que ocorre quando se reivindieaarcicio pleno da cidadania). Isto porque,
enfrentar a questdo da pobreza e implementar unenss de protecdo social é
responsabilidade publica e deve ser orientadamarpolitica de universalizagdo dos direitos
de cidadania, encarada como questao social.

4.1.3 Pobreza no Brasil: a luta pela liberdade antpuparametro de desenvolvimento

Na realidade, as pessoas pobres sdo excluidastdmaiecondmico, advindo dessa
exclusdo a néo participacdo nas decisbes econgmice® acesso aos bens de consumo, a
impossibilidade de ter acesso aos melhores serdig@saude, educagdo, saneamento basico,
dentre outros servigcos, 0 que é encarado como whsplivacdo de poder econdmico, que
priva toda a liberdade do ser humano, e é visludegbmmo nao-cidadania ou auséncia de
liberdade (ndo da liberdade pura de se locomoves da privacdo de liberdade de se
locomover porque nao tem dinheiro para se locon)over

O conceito de pobreza demonstra a relacdo dasgémsdde vida da pessoa ou da
familia e as condicbes minimas de vida necessatia @ sua subsisténcia. No Brasil, 0
indicador que define essa condicao, utilizado petdgslacdo que rege o Programa Bolsa
Familia, é o valor da renda mensal familiar, cardg@ada pelo valor mensal per capita de até

>"'S&0 varios os exemplos que podem ser mencionadti®ito ao trabalho, o direito ao lazer, o du€itsatde,
o direito a previdéncia, o direito a moradia, demutros. Todos exigem a prestacao positiva daligiara que
haja eficacia social e sua plena realizacéo.
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R$ 140,00 (cento e quarenta reais) e R$ 70,00n{seteais), respectivamente, para as
familias em situacdo de pobreza e extrema pobrezaerdo atendidas pelo programa.

Infelizmente, no Brasil, sdo poucos os setores em se fez algum tipo de
transformac&o estrutural por meio do direito (SALAM FILHO, 2002, p. 53). Como ja
exposto anteriormente, para Amartya Sen o deseinvehto do Estado esta ligado as
oportunidades que sao oferecidas aos cidadaoszde ¢acolhas e exercer sua cidadania,
incluindo a garantia de direitos sociais basicomma@oseguranca, liberdade, habitacao,
educacao, alimentacao e cultura.

Diminuir consistentemente a pobreza é o grandefideaaser enfrentado para o
desenvolvimento no Brasil. O objetivo do desenvoblmto passa necessariamente pela
eficiéncia do Estado, pela liberdade e democradatantivas e pelo alargamento dos direitos
sociais por meio da educacéo, da saude e da gatagimrtunidades de ocupacao produtiva
e, portanto, geracéo de emprego e renda.

Conforme aduz Andrade (1998, p. 133), “[...] € suaiizacdo dos potenciais politicos
democraticos da cidadania (concebida sob um nogma) que nos condiz a salientar sua
importancia para a construcdo democratica, espeamé no Brasil contemporaneo”. Assim,
a cidadania social, compreendida nos termos quevaata hodiernamente, abarca em seus
horizontes um rol de possibilidades extremamenteptexo e, para ir além daqueles limites
impostos pelo Estado Liberal, externa as imensagamticoes entre a sua concepg¢ao atual e
as exigéncias historicas que lhe eram anteriornieetentes.

A luta pela liberdade (liberdade para o desenvawitm), assim como a luta pela
justica, ndo € uma luta por uma meta positiva, éasa realidade, uma luta por condi¢cdes
para que aqueles objetivos positivos plasmados @elsstituicdo e pelas declaragbes e
tratados internacionais que lutam pela dignidadehdmem, reducdo das desigualdades,
eliminacdo da pobreza, acesso a direitos sociasapo ser realizados.

A cidadania passa entdo, a ser vista ndo apenawnaldss classicos de exercicio do
poder politico para a formagédo do que se denonontgade do Estado (concepcgao restritiva);
como afirma Fernandes (2000, p. 60) a cidadanadimao satisfaz de maneira eficiente os
anseios sociais da modernidade que estdo assemad@poio que deve o Estado a
comunidade e ao mercado, impondo, de maneira iogzeque cada cidadado seja igual ao
outro, reforcando a idéia de liberdade como base paesenvolvimento e a cidadania como
instrumento para correcao dos privilégios da secled

A partir do que se pode considerar que para seei@eos demais direitos insculpidos

na Carta Magna € necessario que se efetive o ral@sw dos direitos, que é a cidadania em
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sua perspectiva social. Consoante Demo, a orgaitizaglitica é imprescindivel para se sair
de uma perspectiva meramente individual de cidagdgmara se alcancar um parametro
coletivo de realizacdo, o que “[...] ndo dispenpartes de fora, em particular do Estado”
(DEMO, 2003, p. 39).

Deste modo, o aspecto econdmico ao interligar-ae @@risma do desenvolvimento
social é aduzido por Amartya S&rda seguinte maneira:

[...] a ligacdo entre investimento social e o fimmbbreza é muito forte. Funciona
direta e indiretamente. A forma direta que querfatezar que, quando se gera mais
educacdo, mais saude, isso em si € uma eliminag@olteza, pois pobreza ndo é
apenas baixa renda, também é analfabetismo, taréb#@io ter tratamento médico
guando necessario. E, ao dar isso, contribui-ssagitente para a eliminacdo da
pobreza. Em segundo lugar, com a expansdo da eaucac a maior
empregabilidade de pessoas com mais educacdo,et@tadns, em vez de
analfabetos, segundo grau, em vez de primario, agdioc superior, em vez de
segundo grau, todos esses niveis, vocé pode aunsempaalidade dos recursos
humanos envolvidos. Vocé esta contribuindo ndo aperom o crescimento
econdmico, mas também com um sistema mais confzaltil de crescimento
econdmico. Se oportunidades econémicas forem mampartilhadas, os frutos do
crescimento econdémico também serdo (SEN, 2001).

Na realidade, como bem destaca Lafer (2007, p., 3&0peracdo da necessidade nao
se confunde com liberdade, [...] esta exige umgespedprio — 0 espacgo publico da palavra e
da acdo”. Nessa medida, todos os valores socidsrdade e oportunidade, renda e riqueza,
e as bases sociais da dignidade da pessoa hurdawam ser distribuidos igualitariamente.

A esta evidéncia, deve se permitir que todos uaairda condicdo de cidadania social,
definida pelos direitos e liberdades exigidos p@iacipio de liberdade e pelo principio da
solidariedade, enquanto oferta de igualdade dawmpdades (RAWLS, 2002, p. 102). Ou, de
outra maneira, deve-se proporcionar a liberdade ocamportunidade de evolucdo das
potencialidades da pessoa humana, de modo querséapgue a todos os cidadaos seja
conquistada a condi¢do de participe nos destine®dadade, e, em especial, seja permitido
0 acesso aos bens necessarios a existéncia comagdigrgerando empoderamento.

Ao identificar a liberdade e as oportunidades aenacdo do individuo na sociedade,
a partir da perspectiva do desenvolvimento sop@le-se observar que:

Os fins e 0s meios do desenvolvimento exigem qgperspectiva da liberdade seja
colocada no centro do palco. Nesta perspectivpgasoas tém de ser vistas como

ativamente envolvidas — dada a oportunidade naoocmaigdo do seu proprio
destino, e ndo apenas como beneficiarias passivasfrdtos de engenhosos

8 Entrevista concedida pelo economista indiano AyaaBem, quando de sua visita ao Brasil em 2001, ao
Programa Roda Viva da TV Cultura.
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programas de desenvolvimento. O Estado e a so@d8atdpapéis de sustentagao, e
nédo apenas de entrega sob encomenda (SEN, 2008, p.

Apenas a mobilizacdo social, amparada na ampliac@&betivacdo da democracia
participativa fara com que os objetivos da Repaébliem especial a superacdo das
desigualdades regionais, saiam do papel, com fuadtamma dignidade da pessoa humana
para a constru¢do de uma sociedade livre, justidéga.

O Estado deve atuar de forma muito ampla e intgpgea possibilitar as
transformacdes necessarias na estrutura socioea@o Brasil, em especial através da
distribuicdo e descentralizacdo da renda, integrasutial e politicamente a totalidade da
populacdo (BERCOVICI, 2005, p. 53).

Para tanto, deve haver o controle constitucionslpaditicas publicas (ndo devendo se
limitar ao controle de legalidade formal), de modo se dar forca aos principios
constitucionais, insertos no art. 3° (objetivos) o—que remete a possibilidade de
inconstitucionalidade das politicas publicas que sd§am estruturalmente direcionadas para
o desenvolvimento (CASTRO, 2009, p. 36).

Deve haver, pois, adequacao teleoldgica das pditipublicas aos principios
constitucionais (em especial aos principios objslivde modo a extirpar do ordenamento as
politicas que atentem contra o equilibrio regioeasocioecondmico. Especificamente, a
politica de insercdo social do cidaddo tende a mbane desenvolvimento proprio da pessoa
humana. Sen, inclusive, reitera que esse caminhccahguista das liberdades € de
fundamental importancia para conferir dignidadeeaspa humana, razao pela qual exige,

efetivamente, do Estado medidas pontuais paratéa@besenvolvimento como liberdade.

4.2 O papel da atuagdo Estatal na promocdo do wd#Esenento: politicas publicas e a

concretizacdo dos direitos sociais

Como vislumbrado anteriormente, se pode avaliar apep fundamental da
concretizacdo dos direitos sociais enquanto ingnion para a realizacdo dos objetivos
constitucionais, em especial do desenvolvimentouamp matiz do principio da

solidariedade.
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Nessa perspectiva sera abordada a compreensao otlisap publicas estatais
enquanto acdes afirmativas de inclusdo socioecaadmiispensavel a construgdo do Estado
de Solidariedade responsavel pela distribuicdoets minimos (minimo existencial) a todos

os cidadaos.

4.2.1 A compreensao das politicas publicas e @apel na realizacado do desenvolvimento

A definicdo de politicas publicas como campo dedestda Ciéncia Juridica faz parte
de uma abertura do direito a interdisciplinaridallescando subsidios de outras ciéncias
sociais, 0 que permite aos juristas voltar suasqysss as demandas sociais que
fundamentam a constru¢cdo das normas juridicas itarnghais voltadas a construcdo do
Estado de Bem Estar Social, através da apreenséiiraiton como ambiente autbnomo de
estudo dotado de objetividade e cientificidade (BW@996, p. 134).

Desse modo, pode-se, segundo as reflexdes de Be@@6, p. 41) afirmar que
politicas publicas sdo a¢fes estatais exercidasAgghinistracdo Publica, diretamente ou por
meio de delegatarios, visando a concretizagdo olegod sociais, cujos programas de acao
estatal sdo direcionados para a coordenacdo desoscdisponiveis do Estado com a
finalidade de desempenharem acbes politicamenterndigiadas com metas conscientes,
definidas pelo Estado, segundo as necessidadepreaigntes da sociedade.

Paladino (2008, p. 219), na mesma esteira, coladiore politica publica é a conduta
comissiva ou omissiva da Administracdo Publica @gcopo é realizar metas constitucionais,
bem como a sua avaliacd@ controle, sendo, pois, a implementacéo pelodBste planos
de governo, mediante programas e também de acd@tasla® aos interesses dos cidadaos
visando atender setores especificos da sociedade.

Conforme ressalta Morand-Deviller (2010, p. 53) amoepcdo de organizacdo do

Estado abarca, em suas inimeras formas de at@mcapcao politica de servico pubfitee

9 A avaliacdo politica refere-se a elucidacdo ditgras que fundamentam a adocdo de politicas gagli
enquanto que a analise de politicas publicas é@amexa organizacao institucional e dos tracos itotnads do
programa de governo implementado de modo a se thream os resultados alcancados pela sua execucgéo
(ARRETCHE, 2009, p. 30).

%0 A autora assevera que a noc¢&o de servico publdur@! e ilustra uma juncéo entre a estrutura siad e as
suas finalidades. Portanto, a nocao politica deiggempublico demonstra as facetas de transformalzio
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ai se incluem as politicas publicas), que tomaeresalmente, uma acepc¢do “republicana
solidarista”, cuja finalidade é democratica, deweresponder ndo apenas as necessidades do
cidadao, mas também os direitos humanos (incluai@s socioecondémicos).

A esta evidéncia, Ferrari (2010) assevera que H8cps publicas sdo constituidas
para a persecucdo do interesse publico e sdo Agasssnquanto existirem pessoas, cuja
dignidade ndo possa ser assegurada por esfor@m=iesags proprios, necessariamente, para
que seja efetiva a supremacia do interesse puBldwe o privado, cuja concretizacéo
compete, indubitavelmente, ao Estado. E como eefuza (2009, p. 11), a partir das
observactes de Arendt (1998) e Habermas (2002)eia de publico passa a supor, como
condicdes minimas, a transparéncia, a acessilgljdadpermanéncia e a participacdo da
populacdo nos assuntos importantes e naquilo gt dfetamente a vida dos cidadaos.

As politicas publicas sdo respostas do Estadoraartitas que emergem da sociedade
e do interior da propria maquina estatal, sendoesgdo do compromisso publico de uma
determinada &rea, em longo prazo, como uma linhaoderetizacdo dos direitos sociais
declarados e garantidos em lei (CUNHA; CUNHA, 20822).

Em outros termos, as politicas publicas sdo o atmjde todas as acdes, metas e
planos que os governos (nacionais, estaduais otcipais) tragam para alcangar o bem estar
da sociedade e o interesse publico (LOPES; AMARAIQ8, p. 5).

S&o as politicas publicas as diretrizes norteadteas;do do poder publico, expressas
em regras e procedimentos que conduzem as relagireso poder publico e a sociedade,
explicitadas, sistematizadas ou formuladas em pe@gramas, linhas de financiamento que
orientam ac¢Bes que normalmente envolvem aplicagiiEs recursos publicos. Sendo
consideradas como o préprio Estado em movimentplaimando os projetos do governo,
através de programas, de acdes voltadas parassefpecificos da sociedade refletindo os
seus interesses e valores (HOFLING, 2001, p. 30).

Desta forma € que se legitima a atuacdo estatalisza da maior justica social, com a
garantia de uma igualdade razoavel entre as pessasslasses sociais (NUNES, 2003, p.
33-34), posto que ndo se pode manter em voga jpidscimanentes do neoliberalismo, em

detrimento da efetivacdo dos direitos socioecon@spionde as liberdades civis e politicas

perspectiva do direito publico e revelam uma muatds fungdes do Estado que incluem a vida ecomdmc
causas sociais e a luta contra as desigualdades, dids questdes culturais. Desta feita, se congeegme a
atuacao estatal é onde iniciam e onde desaguamne de direito administrativo, possibilitando actdte
conseguir, através da gestdo publica, a efica@adenica e social. Acrescenta ainda que ao Estadaaide
buscar apenas interesses econdémicos, mas devizgrimmbém sua missdo de assisténcia aos maas foac
mais desprovidos, ndo por “paternalismo barato”s ma nome da efetivacdo de direitos iguais parastod
(MORAND-DEVILLER, 2010, p. 54-59).
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estariam em primazia ante as liberdades socioedoadénigue proporcionam igualdade de
oportunidades para todos).

Nessa medida, os direitos (a serem nao apenashegdos, mas também garantidos e
efetivados pelo Estado) representam mudanca deligara na perspectiva meramente
positiva do fenbmeno juridico de sorte a proporaiarm enfoque prestacional e emancipador
na execugdo das demandas que envolvem a efetigagdbreitos sociais.

Os direitos sociais, nessa perspectiva de reabzat@vés das politicas publicas,
revertem-se naturalmente em um processo de amplicéidadania, ensejando o incremento
da intervencdo estatal nos dominios social e ecmodmue € uma realidade a partir do
século XX, representando alteracdo qualitativa oesgmca estatal seja como participe,

indutor ou regulador do processo socioecondmico.

4.2.2 Politicas publicas enquanto instrumento dkzacao dos direitos sociais

Na seara das relagBes juridicas, 0s processos teeveimcdo estatal geram
transformacdes profundas no direito o que podeilgstrado pela inclusdo no texto da
Constituicdo Federal brasileira de 1988 dos casitabbre a Ordem Econdmica e a Ordem
Social. Ao Poder Publico cabe uma acao direciopada os grupos sociais impossibilitados
de por si s6s usufruirem e participarem do procédsstesenvolvimento socioecondmico.

Desse modo, as politicas publicas, como categaridi¢ga de prestacdo a ser ofertada
pelo Estado brasileiro, se apresentam como formasuicretizacdo dos direitos humanos, em
particular dos direitos sociais. A essa evidéncansoante assevera Bucci (2006, p. 5) o
paradigma da realizacdo dos direitos sociais rexlanestacdes positivas do Estado, em
termos de ordem juridica, muito além do paradigm&stado intervencionista, de modo que
o modelo tedrico que se propde para os direitosiso& 0 mesmo que se aplica as formas de
intervencao do Estado no dominio econémico querddee como paradigma o principio da
eficiéncia com os melhores resultados.

Conquanto se possa discutir acerca das inUmerasasode adocdo das politicas
sociais, pode-se asseverar que ndo ha modelocjuriid politicas publicas diferenciado do
modelo das politicas publicas econémicas. As paltpublicas sociais nada mais sdo do que

um programa ou quadro de acdo governamental quast®rem um conjunto de medidas
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articuladas cujo escopo é dar impulso a maquingalerno, no sentido de realizar os
objetivos sociais, concretizando-os.

Assim, pode-se afirmar que ha a possibilidade aewéo de politicas sociais que
tenham como meta a consolidacéo progressiva dalgdalde vida e do bem estar individual
e da comunidade em que os grupos familiares ess&oidos desde que a implementacéo da
politica publica tenha metas claras e condizerdes @s objetivos do Estado brasileiro, para
além do assistencialismo ou da visdo localizadapra a efetiva correlagdo com outras
politicas publicas. E evidente que apenas um ctmjde politicas integradas e focadas na
reversdo dos quadros de miséria e exclusdo é clpeaverter, eficientemente, o status de
subdesenvolvimento a que submerge a sociedadéebreagcom a integracdo de politica de
distribuicdo de renda, politica educacional, bemaocom a politica ambiental, dentre outras
preocupacdes de cunho social).

As politicas publicas devem ser sempre realizadagra dos principios que regem a
Administracdo Publica (legalidade, impessoalidad®ralidade, publicidade, eficiéncia,
razoabilidade e proporcionalidade, transparéncéBvem necessariamente ser direcionadas a
alcancar os principios constitucionalmente estaluke para o Estado Brasileiro, em especial
0 desenvolvimento.

O desenvolvimento nacional é preceito fundamergdepublica, devendo conformar
todas as normas da ordem econ6mica e orientar &sdagdes e iniciativas do Poder Publico
também na seara social, em razdo disso, o Estaasilemo tem o dever juridico
constitucional de implementar o desenvolvimentaneaerne da Constituicdo. As acdes e
programas estatais de combate a pobreza inserewssgrogramas de fortalecimento social
para a prestacdo de servigos publicos no intetssseletividade, como meios indispensaveis
para a materializacdo do desenvolvimento, coma&imao dupla; onde a atuacdo do Estado
para a sua realizacdo, promove, por si sé a reabzdo direito ao desenvolvimento.

Ao Estado cabe a tarefa primordial de imprimir wizes e atuar no sentido
desenvolvimentista em todas as esferas da econenda sociedade, implicando numa
transformacdo das posturas politicas e de orgdiozastatal, buscando justamente a
minimizacdo das diferencas regionais e a promoe&acdndicdes para o bem estar e para o
desenvolvimento da pessoa humana.

A implementacao de programas voltados para o dekemento da pessoa humana,
seja nos aspectos econdmicos ou sociais, nadaéndaigjue o Estado cumprindo o seu papel
social, tornando efetivos aqueles programas insmgmas normas sociais, que se coadunam,

obviamente com os diversos dispositivos internaignde promocgdo dos direitos
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econdmicos, sociais e culturais (em especial ooPlaternacional de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais e a Declarac&o sobre o DismtDesenvolvimento).

Isto porque € a preocupacao social cumulada coquestdes econdmicas que devem
ofertar suporte a conformacéo (nortear a elaboracamplicacdo) de politicas publicas, de
molde que se aperfeicoem o0s seus métodos e ineompetementos que reflitam um
determinado conjunto de problemas que possam kei@mados com a sua implementacéo, a
partir da anélise de indices socioecondnficos

Nesse sentido, coloca Carvalho (2005, p. 105) gueragramas de alivio da pobreza
devem estar associados a medidas que viabilizeom asigperacdo, em especial politicas
estruturais amplas que possibilitem o crescimectm@&@mico acompanhado da efetivacdo da
justica social, direcionadas, em logo prazo, pasbnainacado da pobreza, e para o resgate da
dignidade e dos direitos de cidadania de todosasléiros.

O Estado continua no centro da politica social, essa condicdo ndo advém de si
mesmo, provém dos anseios sociais que se realizarés do controle democrético, o que
constréi uma politica social do povo para o powaamue se mantenha instancia delegada de

servico publico e esfera estritamente publica

4.2.3 Atuacdo do Poder Publico para a concretizag@oprograma constitucional de

desenvolvimento socioecondmico

Na atuacdo do Poder Publico para a concretizacapraolgrama constitucional é
necessaria a reformulacdo das concepcdes tradiidoaDireito Publico, especialmente da
reconstrugdo do Direito Administrativo a partir dedo do Estado para a satisfacdo do
interesse social.

Para que o projeto de desenvolvimento acontecaoaates os planos politicos

> Nesse contexto, é indispensavel que se mencionguase) precisdo que apresenta o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) desenvolvido pelas d¢as¢Unidas, que é considerado o mais completo
instrumento da atualidade para avaliar a situag@macon6mica dos Estados. Ele engloba a rped&apitae
indicadores de qualidade de vida, como salde @qlactativa de vida ao nascer) e educacdo (antdfiaime
entre adultos e a taxa de escolaridade) (RISTER7,2p. 33). O relatério do indice de Desenvolviment
Humano (IDH) para 2011, divulgado em 2 de novent®o2011, mostra o Brasil na 842 posi¢cdo entre 187
paises. Para o relatério 2011, os grandes probl@ara@s 0 desenvolvimento do Brasil o acesso a sauae
educacédo de qualidades para a maioria da popytegfe.
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delineados na Carta Constitucional, em especiakenoartigo 3°, deve haver a formatagéao de
um planejamento abrangente que considere o des@éneokto nacional como a principal
politica publica do Estado brasileiro (BERCOVIQD0B, p. 61-63).

A intervencdo do Estado deve ser voltada para antiardo cumprimento dos
preceitos e principios insitos aos direitos soc&iao nucleo politico social previsto na
Constituicdo Federal — é o0 ‘“intervencionismo sulbstdista”, que efetiva o texto
constitucional e impede que ele se transforme gmrakramente simbdlico (STRECK, 2007,
p. 17).

Tanto as politicas publicas a serem desenvolvidiss mliferentes niveis de governo,
quanto as acdes privadas, devem se pautar pelatanfigmtos delineados na Carta
Constitucional, a fim de se alcancarem aquelestisbgenela também insculpidos (SCAFF,
2007, p. 5). Ou seja, todas as acdes do Estadoaosodiedade brasileira devem ser
desenvolvidas de forma soberana e cidada, resgei@rdignidade da pessoa humana e os
valores sociais do trabalho e da livre iniciativeespeitando o pluralismo politico, a fim de
alcancar a construcdo de uma sociedade livre, gustdidaria e desenvolvida, sem pobreza e
marginalizacdo e com reduzida margem de desigualdagional e social, sem discriminacao
de qualquer ordem.

Nessa perspectiva, o Estado pode e deve iftendgrdominio econémico, dentro dos
limites que a prépria Constituicdo assinala (AGUAR, 2009, p. 7). Mencionados limites
podem ser de duas ordens de atuacdo: uma formpitooedimental que exige que sejam
observadas as regras de conduta do proprio Estexdm eleterminadas em especial pela
determinacao de respeito ao mercado (artigos 171Bhala CRFB/88); e o limite material e
de conteudo, que amplia as possibilidades de enedo do Estado e € representada pela
determinacao constitucional de desenvolvimentsepa, toda a conduta do Estado tem como
prerrogativa e limite o principio-objetivo constitonal de desenvolvimerftb(artigo 3° e 170
da CRFB/88).

A intervencéo estatal consoante os ditames deagald da justica social gera custos

2 Consoante as ponderacdes de Sen (2005, p. 2Bjpdssivel imaginar que qualquer processo de

desenvolvimento possa dispensar o uso muito angdarercados, o que ndo exclui o papel do custeialso
da regulamentacéo publica ou da boa condugdo dgeins do Estado quando eles podem enriqueceinvés
de empobrecer — a vida humana, de modo a proparcinais e mais desenvolvimento.

% Diante da necessidade de conducdo dos rumos dddEsb sentido do desenvolvimento, Aguilar (20Q9, p
11) pontua que a maior intervencao do Estado nd@méa perversao do capitalismo, nem sua sociabzaga
aperfeicoamento rumo a uma sociedade de bem é&&arealidade, segundo as reflexdes do autor, € uma
solucdo conjuntural para problemas sociais detestadr aqueles que tém o poder de decidir em name d
Estado, num ambiente inescondivelmente capitalistasera capaz de produzir o desenvolvimento quglame
tanto a preocupacdo social quanto as necessideaiedneicas do mercado.
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que ndo devem passar a descoberto na avaliacdirgueicondmica dos programas sociais. A
aplicacdo de verbas publicas, a alocacdo de rexudis® entes federados exige do cidadéo
uma atencdo maior, quando da formulacdo dos tertwsnativos e sua aplicacédo
(FORGIONI, 2006, p. 428).
Isto porque a questdo da pobreza no Brasil é,al@lagde, uma questdo de politica e
ndo uma questdo ligada a caréncia de recursos,edamdlo se pode dissociar o
desenvolvimento econémico do desenvolvimento social
A concepcao de pobreza €, porquanto haja a preg@oprondmica da alocacéo de
recursos, ligada a nocao de caréncia, onde os$ebcedefinidos e destacados pelo que néao
tem (dinheiro, liberdade, alimentacdo, educacagnidade) ou ndo sdo (exclusdo sddjal
Deste modo, o desenvolvimento socioeconémico ¢€o fd uma conjuntura politica,
proporcionada mediante transformacao social.
Neste sentido, ainda, se pode aduzir que:
Aparece sempre mais claramente — sobretudo parma gllea 0 mundo do lugar
social dos excluidos — que o projeto dos direitamidnos como hoje se apresenta,
ndo somente nao é de fato universal, mas tampoode per “universalizavel”,

porque precisa reproduzir continuamente a contiadigxcluidos/incluidos,
emancipacado/exploracdo, dominantes/dominados (TZD8L,, p. 27).

E para que a verdadeira face dos direitos humarndsmtenvergadura global, assim
como a globalizacdd é necessaria uma continua conformacéo estatals eoijanismos
internacionais. Deve-se asseverar, portanto, quentrole social da atuacdo estatal, em
especial dos atos administrativos e de governddigi@ execucao das politicas publicas e da
aplicacdo dos recursos financeiros deve ser feitmaneira coerente, sistematica, rechacando
a vulnerabilidade da comunidade a grupos de press&anfluencias ideolégicas (POMPEU,
2005, p. 142).

® A exclusdo social, conforme refletem Salama e @esu (1999, p. 125), remete as dimensdes sociais,
econdmicas, juridicas e politicas, opondo-se asfagfio de direitos ligados a cidadania, como fasadl
exclusdo social afasta grupos inteiros de indivdddm campo de aplicagdo efetivos dos direitos homaendo
analisada como negacao ou ndo respeito aos disstoais e a qualidade de vida minima. Segundméete
Rister (2007, p. 354), exclusdo social “consisténmzossibilidade ou dificuldade no exercicio daadidnia num
quadro de situagdo irregular quanto a garantiadi@itos fundamentais em decorréncia da privacéseu
absoluta de recursos”.

% Na realidade, a globalizacdo guarda forcas coitdrigs, a0 mesmo tempo em que, ao tratar das @psest
relacionadas a esfera econbmica e social encestaunmentos capazes de conduzir a uma situacaca@aditi
abandono e aniquilacdo de direitos, traz em seabatgo enormes possibilidades de, em sendo utlipad
sentido oposto, viabilizar estratégias de transé@des democraticas e que conduzam ao desenvoleirdest
mais carentes (LYRA, 2001, p. 106). E nesse contgue se pode afirmar, concordando com Douzina39(20
p. 33), que os direitos humanos sao um grande @evad
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A ordem constitucional brasileira é clara ao edtalee em seus objetivos primordiais
e diretrizes do Estado, na conformacdo socioeca@ngue a principal meta para a

construcdo da sociedade, livre, justa e solidaoiaésenvolvimento social e econémico.

4.3 Politicas publicas para a reducdo das desigtdedde erradicacdo da pobreza

A proposta atual para a emancipacdo da pessoa husugere uma politica social
comprometida com os resultados sociais, indo ak&sirdples assisténcia. Em vistas disso, a
conformacao das acdes afirmativas voltadas pass@odstru¢édo dos paradigmas de pobreza
devem ser ligadas & emancipacgéo da pessoa huraarengpoderamento dos direitos.

A construcdo social tem imposto a comunidade ac@m@émumeras compreensdes
acerca das possibilidades socio-juridicas de atudgidEstado e da propria sociedade na
efetivac@o de politicas publicas direcionadas patasenvolvimento humano das populacées

mais carentes.

4.3.1 Politicas econdmicas: forcas contraditorias propulsdo dos direitos humanos

socioecondmicos

Dentro de um pensamento dialético, as Cartas Qocisthais foram alteradas em
nome da regulacéo, de modo a se alcancar os didanjestica social, a fim de possibilitar a
sua eficacia, cuja execucédo das normas de patitmadmica sdo primordiais na consolidacao
dos valores do Estado e da democracia.

As acbes afirmativas constituem medidas especiaiengorarias que buscam
remediar um passado discriminatorio, objetivandelesar o processo de igualdade, com o
alcance da igualdade substantiva em favor de grepcisimente vulneraveis (PIOVESAN,
2007, p. 221) que vao de encontro a ideologia ntaj@ das politicas econdmicas.

O Brasil (e geralmente todos os Estados em desemaito) possui uma realidade
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socioeconO6mica cadtica e perversa a maioria dalpgin o que é promovido de maneira
“legitimada” pelas politicas econémicas ditadateslnacionais e estrangeiras, em nome da
ditadura do mercado e da democracia do dinheiro.

Tais politicas econémicas de regulacdo sédo distdasidos compromissos sociais e
econdmicos ditados pelas Constituicbes Econdmicgae reforgca a disputa desigual entre as
classes nos variados espacos sociais de podemge ersganizacdo das forcas sociais e o
planejamento democrético que podera ajudar a plissiloneios para a extincdo dos ciclos
viciosos de miserabilidade, desigualdades e exzlsgéial.

Historicamente, as politicas econdmicas tém sidstriumentos radicais para a
transferéncia de ganhos e riquezas dos pobresgsar&os, sejam entre Estados (pelas
politicas colonialistas de exploracdo) ou entreitag, via politicas de juros, crédito, renda,
através de uma “guerra econdémica”, onde o resukaglonorte, o desemprego e a fome fatal
dos vencidos nessa guerra, que sao, invariavelinentaais pobres, o que aprofunda o nivel
de pobreza e excluséo.

Carvalho (2005, p. 94-95) observa haver trés difese condicdes de preocupacao
mundial com a pobreza: a situacdo dos paises pdesenvolvidos, com renda nacional
insuficiente para garantir um minimo indispenséael cidaddo. A situacdo dos paises
desenvolvidos que dispdem de rerma capitaelevada e, onde as desigualdades sociais
podem ser compensadas com politicas publicas desféréncia de renda e pela
universalizacdo dos servicos publicos de boa caiddide os paises em desenvolvimento,
onde a rendper capitapoderia garantir o minimo existenéfalse ndo houvesse um fosso tdo
profundo na distribuicdo da renda.

Permitir que a pessoa humana reaja positivamenjgadthe é ofertado, como base de
uma politica econémica significa prepara-la pamaratomo agente econdmico, por isso que
se afirma que o desenvolvimento socioeconémicosdade € essencial para qualificacdo do
seu povo (TOLEDO, 2004, p. 296-297).

As politicas publicas ndo devem visualizar os deaseficiarios como simples e

inativos receptores, é imprescindivel que se gergeespectiva de empoderamento,

% Ha uma ligagéo légica entre o principio da digdalda pessoa humana e com o principio do Estadil aoc
direito de efetivacdo das necessidades bdasicas ciliaglaos. “O minimo existencial ndo tem dicgdo
constitucional propria. Deve-se procura-lo na idégdiberdade, nos principios constitucionais dmldade, do
devido processo legal, da livre iniciativa e dandigde do homem, na Declaracdo dos Direitos Humanmas
imunidades e privilégios do cidad&do.” (TORRES, 1989262) O minimo existencial € composto por dois
prismas diversos, que sdo ligadas de maneira irdimietivacdo das liberdades: uma referencia neggtie
impede o exercicio do poder de tributar do Estadwesas pessoas respeitando a sua situacao sotiogca;

e, uma positiva que sdo as prestacfes positivaacd estatal na implementacao de servigos pupligmssao
diretamente ligadas a manutencéo e ampliacdo elaléide da pessoa (TORRES, 2005).
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fornecendo-se condi¢gOes para que 0s recursos e@¥)rvociais, culturais ofertados possam
ser utilizados com responsabilidade como instrumesancipatério, que promova o
desenvolvimento (ROMANO et al., 2002, p. 6). Tergln vista que a “[...] criacdo de
oportunidades sociais contribui diretamente paexmansédo das capacidades humanas e da
qualidade de vida. A expansdo dos servicos de sadieacdo, seguridade social etc.
contribui diretamente para a qualidade de vidaeuwflorescimento.” (SEN, 2005, p. 170).

N&o se pode permitir que a condicdo de pobrezarse grilhdo das pessoas pobres e
que a expressao “Pobre ndo tem vez. Tem s quangorcandidato no lugar. Depois mais
nadd’ (BOITO JUNIOR; ALIER, 2005)” se torne o emblemafstado que se quer construir
livre, justo, solidario e com garantia da dignidddegpessoa humana.

O que se pretende, na realidade, ndo é imbuir ad&stla obrigacdo de tornar
prosperos a todos os cidadaos, mas sim, tornae fandéia de que ha um vinculo entre a
efetivacdo da justica social e a igualdade soci@nica, que sO pode ser conseguida com a
implementacdo de politicas sociais que lidem coprablema da exclusdo (pela incluséo
socioecondmica dos pobres). O que, conforme preac@haui (2007, p. 332), é possivel
atraves da idéia de igualdade de oportunidades.

Proteger os beneficidrios das politicas publicas atlagirem uma situacdo de
vulnerabilidade mais intensa e preencher a lacaoialsdeixada pelos séculos de dominacdo
e aprofundamento das desigualdades socioecondro@ragjma atuacéo positiva de tentativa
de quebra do ciclo de pobreza (MAIA, 2001, p. 162).

Os valores insculpidos no texto constitucional @gwemissa material e fundante das
politicas publicas para a realizacdo dos direibasass, sob 0 que se convencionou nomear de
Estado Social. E importante frisar, conforme obséecha (2008, p. 132) que para os pobres
em condicdo de vulnerabilidade, combater a pobz@onto de vista unicamente da renda
depende essencialmente da implementacéo de polftiddicas compensatorias por parte do
Poder Publico.

Dessas politicas € dependente uma gama enormesigapeque vivem em condi¢des

de pobreza estrutufdl que incluem, em funcdo dos baixos rendimentos ro=tes da

%" Depoimento de pessoa comum do povo citado porndeMartinez Alier e Armando Boito Jr. na obra
“Enxada e voto”.

% Como observa Santos (2000, p. 67), a pobrezat@sttuconforme mencionado, ndo é um problema apena
dos pobres como se pode imaginar, a pobreza nangéapque atinge todos os Estados do globo e naidade

de pessoas que penaliza é um problema cuja exigeagdo estrutural. Logo, os problemas causados pela
pobreza nos mais diferentes recantos do globaeeflema abrangéncia gigantesca das dificuldadesrsaaflas
pelas autoridades na tentativa de solucionar esdtema estrutural. E por isso que Santos (20087 putiliza a
nomenclatura pobreza estrutural que envolve inUsnaspectos ndo apenas ligados a auséncia de reada,
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concentracdo de renda (na base da distribuicderdia ipraticada livremente pelo mercado),
inclusive aqueles que participam normalmente nccaugr de trabalho de maneira informal.
Na realidade, a auséncia de prestacdo publica ¢&lmdo) dos direitos sociais se revela
como uma privacdo manifesta da liberdade econémiea se traduz em auséncia de
desenvolvimento.

Como afirma Berlin (2009, p. 219), a concessaoilerdades civis ou politicas é
inatil aqueles que néo dispdem de recursos ecomw8nsaficientes para fazer uso dessa
liberdade, porquanto que com essa atitude semetipenas as interferéncias legais, mas séao
mantidas as interferéncias reais que obstam a deirdaliberdade. Destaque-se que a
privacao de liberdade econdmica, na forma de pabegizema, pode tornar a pessoa “presa
indefesa na violacdo de outros tipos de liberdailo em vista que a “[...] a privacdo de
liberdade social ou politica pode, da mesma fogeear a privacao de liberdade econémica”
(SEN, 2005, p. 23).

A esta evidéncia, cabe imprimir importancia asesdfes de que a compreenséo das
politicas publicas do Estado que sdo imperiosas @mi analise metodoldgica de avaliacédo
da realidade social a qual ela vai ser aplicadm faceta multidisciplinar € extremamente
necessaria e reflete o carater legitimo e efeteveudh implementacao.

Portanto, devem ser contundentes as acdes dogvatmriais no sentido de promover
a redistribuicdo dos frutos do desenvolvimentoapgue se consiga a justica social, e se
implemente uma democracia (social e econémica)pgpssa reforcar a desconcentracéo de
renda e possibilitar a saida das pessoas do edgaoobreza em que ndo apenas uma minoria
tem acesso a esses frutos. A esta conta, a rbdigédo deve ser elevada a condicdo de
principio chave para a saida do circulo de pohiREBTER, 2007, p. 239).

E nesse sentido que se indica que a liberdadeyaldape e a cidadania sdo os
principios fundantes da emancipacéo social queeterme com a atuacéo do Estado de Bem
Estar Social (CARVALHO, 2005, p. 96). A liberdadepéis, a regra méxima da concepcéo de
desenvolvimento da sociedade e base fundante dacdatia e da plena realizacdo dos
direitos humanos (SILVA, 1998, p. 230).

Sob este prisma, pode-se reiterar a afirmativaugeagsubmisséo do poder estatal a
hierarquia da lei apenas foi possivel de ser caridagom a estruturagdo do “Estado de bem
estar social”, cujo modelo é originario das transfacdes revolucionarias implementadas no

século XX, especialmente, que passaram a atriburséado responsabilidades no sentido de

também a problemas ligados ao desemprego, foménaeasde salde e educacdo, dentre outros problemas,
como na seara politica, ambiental e cultural.
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promover o desenvolvimento econémico e social (RRBBRST, 2001, p. 37).

Tais medidas se justificam porque efetivamentetexisn tratamento diferenciado,
discriminante do pobre, que é vitima de preconsgiesteredtipos e estigmas sociais. E,
portanto, curial que ndo se olvide que para quesfsévem os direitos humanos e a
democracia, os direitos civis e politicos devemadompanhados dos direitos econémicos,
sociais e culturais que sao de igual importanda, existindo, pois, primazia de uns sobre o0s
outros, ou seja, a garantia dos direitos humanagsgonde também ao desenvolvimento
econdmico e social, que € um dos primordiais find€dtado de Bem Estar Social (MELO,
1998, p. 80).

Deste modo, cidadania é a reafirmacao da plenaaeab da pessoa humana e da sua
emancipacao no interior da sociedade. O que, emasopialavras, pode significar que os
conceitos de cidadania, democracia e direitos hamastdo umbilicalmente ligados; e onde
0S seus conteudos se interpenetram, o que pod#icsigmgue a cidadania social ndo é
constatavel sem a realizagédo dos Direitos Humataosiesma forma que os direitos humanos

nao se concretizam sem o exercicio das liberdades.

4.3.2 Operacionalizacdo das politicas publicaspahteza: principio da eficiéncia na

concentracdo de esforgos para o atingimento desivdg do Estado de Bem Estar Social

Especialmente, no que se refere a operacionaliztgsgipoliticas publicas antipobreza,
e indispensavel que o principio da eficiéncia s#jaervado no sentido de se concentrar
esforcos, recursos e politicas com objetivos clarfoem definidos ao que se propde.

Deve-se priorizar 0 atendimento aos mais pobragangado eficiéncia operacional,
tanto de medidas assistenciais, que apenas amepgafeitos mais sérdidos da pobreza,
bem como, e em especial, aquelas politicas queotpotencial, em longo prazo, de romper
de maneira definitiva o ciclo de pobreza em queeseontra parcela significativa da
populacao brasileira (ROCHA, 2008, p. 193).

Exige-se, pois, também na funcdo de promotor demedvimento social que se
cumpram as exigéncias do principio da eficién@agde imperiosa uma atuacao condizente

com o que determinam os ditames da justica social.
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Como bem observa Carvalho Filho (2010, p. 34),incfpio da eficiéncia expressa a
idéia de modo pelo qual se processa o0 desempenativittade estatal, abarcando o que se
depreende por eficacia, meramente instrumental etivielade, que € voltada para os
resultados obtidos com as acdes administrativas.

Desta feita, pode-se depreender que as politicagicas® que propiciam o
desenvolvimento, pelos ditames da justica socie¢mierespeitar o que se impde da propria
ordem constitucional, devendo observar a eficiéngiigacia e efetividade, de molde a se
ressaltar como resultado de tais praticas a quebah da condicdo de privacdo e
vulnerabilidade por que passam milh6es de indivddono Brasil. Isto porque, ao Estado
impbe-se o0 dever de atuar manifestamente comondetgera lei, visando alcancar os fins
determinados que trazem beneficio a coletividadelRELLES, 2005, p. 96); portanto, para
que tais fins sejam alcancados, curial se faz qugfia estatal seja dotada de eficiéncia.

A eficiéncia ndo esta ligada simplesmente a acepgdmm do termo como sinénimo
de algo que produz resultados positivos, a efic@édas politicas publicas esta relacionada a
correta e adequada utilizagcdo dos recursos publmmsgando o agente publico a uma
atuacdo que produza resultados favoraveis paraneretizacdo dos objetivos do Estado,
como dever juridico da boa administracdo para iafagfio das necessidades de interesse
publico (COUTINHO, 2003, p. 104-106).

Como ressalva Moreira Neto (2008, p. 55), além etzessidade de cumprimento dos
objetivos legais, deve o conceito de politicas ipabl estar correlacionado a uma expresséao
juridica poés-moderna, que dé primazia aos dirditotranos socioecondémicos, contribuindo
eficazmente para a sua efetivagao.

Conforme constata Carvalho Filho (2010, p. 1026h svidentes os exemplos de
“ineficiéncia” da atuacao Estatal, observando que:

N&o ha davida de que o Estado é omisso no cumpiinaEnvarios de seus deveres
genéricos: ha caréncias nos setores da educacéde, sseguranca, habitacéo,

emprego, meio ambiente, protecdo a maternidadént@cia, previdéncia social,
enfim em todos os direitos sociai€ARVALHO FILHO, 2010, p. 615)

% Segundo define Carvalho Filho (2008, p. 110-1Iddliticas publicas “sdo as diretrizes, estratégias,
prioridades e acgdes que constituem as metas pétasgpelos 6rgdos publicos, em resposta as demandas
politicas, sociais e econdmicas e para atenderamssios oriundos das coletividades”. E evidentée an
conceito exposto que as politicas publicas nada s& do que o modo pelo qual o Estado (Sociad) etu
direcdo a consecucao dos fins coletivos. Imp8eessanconcepcdo, 0 atingimento de metas, atravastds
estrategicamente planejadas para consegui-las. @adl@ aduzir, consoante as licdes de Sarlet (300713),

que o Estado deve ter como meta permanente a @ootpgpomocado e realizacdo concreta de uma vida com
dignidade para todos, indicando ndo apenas umanrdgd&t (ndo violacdo), mas num sentido positivo de
promover o pleno desenvolvimento da pessoa hum@magores digressdes acerca do conceito de politicas
publicas conferir item 4.2.1 deste trabalho).
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Deve-se, portanto, incluir na agenda politica eesgidade de superar 0 atraso social,
que impede obviamente a consolidacdo da democdf@ARVALHO, 2005, p. 100), posto
que, cabe ao Estado n&o apenas exercer o seuggapémico e suas funcdes reguladoras,
mas também a responsabilidade pelo provimentoaésps econémicas e sociais.

Santos (2003, p. 56) afirma que apenas a exigédoiareconhecimento e da
redistribuicdo permitem a realizacéo da igualdad®lano Nacional de Direitos Humanos n°.
3 (BRASIL, 2010b) traz dentre as propostas de adoeEstado brasileiro para protecao e
promocdo dos direitos humanos: a) o apoio a forgdolae implementacdo de politicas
publicas e privadas e de ac¢des sociais para redisggigrandes desigualdades econdmicas,
sociais e culturais ainda existentes no pais, @isaa plena realizacdo do direito ao
desenvolvimento; e, b) a criacdo de um CadastrerBedle Inadimplentes Sociais, que
relacione os estados e municipios que ndo cumpiaigagdes minimas de protecdo e
promocao dos direitos humanos, com vistas a euviteepasse de recursos, subsidios ou
favorecimento a esses inadimplentes.

Tal preocupacéo estatal traz a lume a reflexdoudeagproibicdo de exclusao por si
mesma nao resulta automaticamente em inclusao,dagecessario garantir a igualdade de
fato para a erradicacdo das desigualdades regienpera o fim da pobreza, com agbes
positivas que possam atingir a inclusdo. Nessédee@rtiz, para quem:

O Estado desempenha papel essencial no que se eaferdireitos sociais. Nao
apenas por emanar normas legais, e ter o podeazée ¢umprir tais normas, mas
por ser o0 Unico ator social capaz de atenuar asmesodiferencas sociais, de
melhorar a qualidade de vida, de promover o de$einvento social através de

politicas publicas de promocédo social e de acegsosarvicos basicos de saude,
educacédo, segurancga alimentar, habitacdo e ju€igdDESC, assim, pressupdem

um agente promotor, um poder, que s6 pode serquiliue garanta igualdade e
oportunidade a todos (ORTIZ, 2004, p. 7).

O proprio fundamento das politicas publicas é atércia dos direitos sociais que se
concretizam através de prestacfes positivas dad&staque reforcam a ideia de que o
conceito de desenvolvimento é a principal polifiéblica estatal a ser implementada, de
modo a conformar e harmonizar todas as demaisgaali¢statais (BUCCI, 1996, p. 140).

0 Onde “o desenvolvimento ndo s6 é a principal jalipublica do Estado, como, também é um direito
fundamental” que deve ser, a todo custo, efeti(B@NAVIDES, 2004, p. 522-524).
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Nesse sentido, o Estado brasileiro tem disposto an@mos institucionais
preocupados com a questdo social, de modo a assegg@dania as pessoas que vivem a
margem de quaisquer direitos, criando instrumeqtaes contribuem para a erradicacao da

pobreza absoluta e para a construcédo de maioragpigbcioeconémica.

4.4 Politicas publicas antipobreza: politicas Sscibp Estado brasileiro para o combate a
miséria

Como ja mencionado anteriormente, a pobreza apgeesencomo principal fonte de
vulnerabilidade relativamente a efetivagdo dositdsehumanos, conquanto exclui parte da
populacdo do acesso aos bens e aos servicos baai@sanutencdo e para o reforco da
qualidade de vida e do bem estar.

Nesse sentido, pontua Culleton que:

A pobreza é, sem duvida, a principal vulnerabilelagin relacdo aos direitos
humanos, pois exclui grande parcela da populacdaceésso a bens e servigos
béasicos para o atendimento das necessidades deorndgualidade e liberdade. E
possivel, quem sabe, sugerir que todas as denlasrahilidades estdo associadas
ou séo agravadas pela situacdo de pobreza, destieitss mais individuais até os

direitos dos povos séo violados quando os sujediospobres (CULLETON, 2009,
p. 192).

Weis (2010, p. 25), acerca da reflexdo da efetvalg® direitos humanos, destaca que
mencionados direitos sdo chamados de humanos pbajoecarater essencial para a vida
digna, tendo em conta a necessidade de protec@mates e de bens elementares para que a
pessoa humana seja facultado o desenvolvimentoadecapacidades potenciais. E em razdo
disso que os pobres e os empobrecidos sao recdob@tmo o

[...] grupo mais vulneravel em relagdo aos direibosnanos. Porque a miséria
engloba um conjunto de caréncias e de violénciadradodas as necessidades
humanas. Esse conjunto de caréncias com suas stéiogias e consequéncias,
costuma ser denominado de questédo social. Ent@esidep social, numa sociedade
organizada em torno do mercado e dos grandes sSe&we econdmicos

internacionais, como € a nossa, é a expressaoeasagudldades produzidas pelo
sistema capitalista (CULLETON, 2009, p. 192).

Entretanto, ndo apenas a abordagem relativa assiéades basicas € importante.
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Tem importancia equivalente a prevaléncia da jastgocial como corolario do
desenvolvimento como liberdade que levam em coresjde os aspectos juridicos, as
perspectivas politicas e, em especial, as impleacdciais. (SEN, 2005, p. 71; SALAMA;
DESTREMAU, 1999, p. 77).

Nessa perspectiva, o direito ao desenvolviment@rabsa ideia de correcdo das
imensas desigualdades existentes na sociedade¢cdran) a promessa, particularmente, de
concretizacdo de modernidade inclusiva, que € notadte voltada para a mudanca
estrutural. Dessa forma, a igualdade, a equidaalsaidariedade sdo trunfos indicativos do
processo de desenvolvimento, apontando conseqgémpmaitivas para 0 pensamento
econdmico, que é diferenciado do economicismo cedSACHS, 2008, p. 13-14].

Eis a justificativa pela qual se afirma que a pparafasta a pessoa humana da
participacdo da vida social e a denigre da condighagente transformador, porque o direito
a existéncia digna resta, direta e fatalmenteadfetA miséria, a qual necessita urgentemente
de politica social para a sua erradicagdo, prgpseia duvida, a maior exposicao a toda sorte

de criminalidade e de vulnerabilidades.

4.4.1 Instrumentos estatais para a realizacdo govbde desenvolvimento: politicas sociais

e 0 seu papel de promotor do bem estar

Para alguns estudiosos das Ciéncias Sociais, icaasiocial € encarada enquanto
conjunto de dispositivos e medidas promovidos fedtado para socorrer alguns dos seus
residentes que, vulneraveis economicamente, esitéidds da participacdo plena na vida em
comum (BAJOIT, 2009, p. 15). Eis que neste termmegeo ficam incluidas varias categorias
sociais de varias denominacdes (pobres, indigemt@ginais, precarios, beneficiarios, dentre
outras).

Aos pobres é despendido tratamento de descasocategle acesso a justica e de
indiferenca ante os seus anseios mais legitimaseacgnfigura obviamente exclusdo moral,

que se impregna nos modos de gerir politicas, @®vsociais e modos de governar

" Conforme Veiga: “A riqueza n&o pode ser buscadmocam fim em si mesmo, mas como meio para obter
outras coisas que ele talvez inclua nas nocdesgmedstar, poder ou uma combinacéo disso” (VEIGAS82(p.
21-22).
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(ZENAIDE, 2001, p. 42). Um direito é um interessetpgido pelo Estado, que cria condi¢cdes
necessarias para desfruta-lo (DOUZINAS, 2009, p).24
No que se refere a exclusao social como frontdhg@m a direitos da pessoa humana,

Grove destaca que:

[...] A pobreza é uma privagdo ou violacdo dosiidisehumanos econémicos, junto
com violagbes associadas dos direitos humanosisocidturais, civis e politicos
interdependentes e inter-relacionados. Esta dafinige pobreza com base em
direitos humanos implica reconhecer a dignidadevalor de cada ser humano e o
direito por igual de todas as pessoas de desfmtalte seus direitos humanos
inerentes e indissociaveis. Ao aceitar a nado-aisoacao e igualdade, que séo
centrais aos direitos humanos, incluindo o compsemicom a igualdade
substantiva ou de fato (igualdade de circunstanbasicas, assim como de
resultados), bem como uma igualdade formal ou dEtdi(igualdade perante a lei
em potencial, apesar das enormes desigualdadesuesis). Os direitos humanos
surgem diante da questio de quais s&o os requisitasima vida digria(GROVE,
2006, p. 52)

Para solucionar os problemas sociais que afligeBstado Brasileiro, recorrem-se,
como se viu, as politicas de acéo afirmativa péeauar as desigualdades, de modo a se
reafirmar o compromisso constitucional com a igadéj com a promocéao de oportunidades a
todos os cidaddos com base ética e justa e fundadsspeito a dignidade da pessoa humana
e aos direitos fundamentais.

Pretende-se, pois, ofertar um minimo de liberdatteyés do acesso a um beneficio
pecuniario e a bens sociais. Portanto, figura-eemdneira embrionaria, a liberdade como
delineada por Sen, definida como desenvolvimentpadsibilidades que se reverterdao, mais
cedo ou mais tarde, em emancipagao desses indéviduo

Assim sendo, é um poder-dever para os legisladordmario, membros do
Executivo e do Judiciario, bem como para a sociedad| retirar a Constituicao
Econdmica do universo imaginario do dever-ser dantp-la na dificil e complexa
realidade do ser. Versar sobre as politicas ecar@@mpublicas pelo recorte da
obediéncia da Carta Magna é de fundamental impoaaresses tempos atuais, em
gue se questiona o papel do Estado na economialaiza a participagédo social e

se descobre a magnitude do poder econdmico priyaafoyezes bem superior ao
publico. (CLARK, 2008a, p. 78-79)

2 Tradugao livre de: “[...] la pobreza es una priéac violacién de los derechos humanos econémjoosp
con violaciones asociadas de derechos humanoslesyc@ilturales, civiles y politicos interdependésne
interrelacionados. Esta definicion de la pobrezmaba en los derechos humanos implica reconoceigbided

y el valor de cada ser humano y el derecho por igeaodas las personas a gozar de sus derechanbsm
inherentes e indivisibles. El aceptar la no distranion y la igualdad, que son el centro de loedwrs
humanos, incluye el compromiso con la igualdadasuista o de hecho (igualdad de circunstancias agsasi
como de los resultados) ademas de una igualdadifarmie derecho (igualdad ante la ley, en potelcfgsar
de las enormes desigualdades estructurales). lrestdes humanos surgen ante la interrogante descsditelos
requisitos para llevar una vida digna.
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De tanto conviver com o problema da pobreza e dus&o social, o povo brasileiro
acaba perdendo a capacidade de percebé-la consigajuOs grandes problemas sociais
decorrem da partilha ndo equitativa das riquezeeca@rsos de natureza socioecondémica na
sociedade.

O agigantamento do Estado derivado da ampliagasude fungdes €, a0 mesmo
tempo, uma consequéncia e uma causa da ampliagairditos dos particulares. E
uma consequéncia na medida em que é necessariagdocde mecanismos de
protecdo e garantia dos cidaddos frente ao campatudgdo cada vez maior do
Estado. E é uma causa na medida em que os camphsagéo do Estado alargam-
se exatamente para se garantir os direitos fundaieetos cidadaos, os quais, com
freqUiéncia cada vez maior, passaram a exigir m@ssapositivas do Estado e nao
simples abstenc¢bes de acdo (SCHIRATO, 2010, p. 47).

Cabe ressaltar, pois, que os direitos implementadas a efetivagdo da cidadania,
especialmente, através de programas sociais, egpa@s a oportunidade para a parcela mais
carente da populacdo de romper barreiras e gagastia inclusdo no universo da liberdade,
que representa a propria condicdo de desigualdade,que ndo pode ser entendida como
continua violacéo a propria existéncia digna.

A propésito disto, Silva (1998, p. 220) reforcadéia de que “ndo se pode defender
com consciéncia ética a liberdade individual see@® um contexto de igualdade de
oportunidades. Caso contrario, o0 que verdadeiraaneat advoga € o império social da
opressao”.

Pode-se questionar a respeito da impossibilidadeesso a bens minimos que ocorre
em virtude da enorme distingdo que existe entreotsdes de riqueza absoluta e de miséria
absoluta que acaba por se materializar “a polad@@agtre a opuléncia absoluta e a indigéncia
absoluta” (CHAUI, 2007, p. 322).

Nesta visdo, enquadra-se o Programa Bolsa Fampilgrama social do Estado
Brasileiro, cujo objetivo de promover a reducaocdadicdo de miserabilidade de grande
parcela da populacao carente brasileira reflees esveis de protecéo estatal. Nesta medida, €
imperioso esclarecer que os direitos sociais,\efétis com a distribuicdo de renda minima,
como ocorre com 0s beneficiarios do Programa Bedsailia, ndo promove a igualdade em
sua esséncia, mas fomenta oportunidades, néo avitpe as desigualdades ocorram, mas
impede que a pessoa humana, dotada de dignidgdeexsduida, arbitrariamente, de um
universo de possibilidades (POMPEU, 2005, p. 23).
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A conquista de certos direitos depende sobremadaiiatervencéo estatal e isto ndo
guer dizer que o povo seja simplesmente conduzélo Bstado, ou pelo governo para a
condicdo de desenvolvimento como liberdade. Quaeddefende a aplicacdo do direito a
renda minima para todos os cidadaos acaba se adwpleasentimento de iniquidade social
em que os que ja dispdem de recursos receberiamrae do Estado. Nesse reclamo pela
eficiéncia das politicas publicas muito se dis@aderca da imperiosa necessidade de que se
imponha ao Estado a obrigacdo de atuar para sohrcas mazelas sociais que acometem a
populacao brasileira.

A efetivagcdo de politicas publicas, a exemplo dés8d-amilia sédo orientadas para
melhorar a sorte dos pobres, posto que “[...] rA@lternativa realista de justica social no
mundo subdesenvolvido do nosso tempo” (NUNES, 2p0313). A subvencéao financeira do
Estado, conforme definida e aceita nos termos piupostos, € de que se promova o bem
estar de todos e a atuacdo na vida das pessoasetema medida das suas necessidades,
portanto, promovendo a incluséo social dos exchiido

E necesséario que as politicas publicas que visasontbate & pobreza sejam uma
combinacéo de politicas que estimulem o crescimertadmico e diminuam a desigualdade,
seja com a distribuicdo de renda, seja com a disidade de acesso a bens sociais e bens de
consumo que anteriormente o0 pobre nao teria acéssprincipio, aparentemente, a
distribuicdo de renda e a disposi¢do dos bensisamdacedem maior eficacia e velocidade ao
processo de combate a pobreza).

A superacdo das desigualdades, com a consequenticacdo da pobreza e da
marginalizagdo passa necessariamente por um poodesatuacao estatal no sentido de
transformacao social. Desse modo, passar de unedade dividida e excludente para uma
sociedade livre, justa e solidaria, implica a atéo de perfis socioeconémicos pela atuacao
dos programas estatais (como acfes especiaisotiagleis para pessoas em situacdo de
vulnerabilidade) para que se possa “aproximar ¢g@sto igualitario”, corolario da vertente
solidaria do Estado brasileiro definida na Congiito (SPOSATI et al., 1995, p. 12).

Como pressuposto da realizacdo de uma sociedade, ljwsta e solidaria, a
Constituicao, pelos seus proprios termos reconbgmencipio da solidariedade como fonte
hermenéutica e de orientacdo para a todas as sdaratuacdo estatal, em especial na
realizagdo socioecondmica dos direitos para detawdos grupos (vulneraveis) da

populacad®

3 Os servicos de assisténcia social pela propridoomacédo constitucional, atendem, como meio de se
efetivarem acdes especiais de realizacdo dosadireigueles que se encontram em situacdo de roEmEsSI
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Contudo, nédo é suficiente que a solidariedade msapte, unicamente, como direito
reconhecido nas normas juridicas ou na consciénoi@l de um povo. E preciso que a
solidariedade seja institucionalizada em reaisipitisiades de comportamento, na medida em
que ela € um produto cultural, social, fruto docpsso civilizatorio, onde a solidariedade
significa a responsabilizacdo coletiva pela gasadé uma vida digna e, para tanto, precisa
ser operacionalizada institucionalmente atravégduogramas sociais assistenciais.

Logo, o principio da solidariedade, mantém estretacdo com o Estado de Bem
Estar Social, pela exigéncia de solidariedade dadgs formulado por um principio de
fidelidade aos valores sociais insculpidos na Gomsdio Federal de 1988 que vincula a
Unido e os entes federados, condicionando e onédatsuas politicas na diregcdo da
diminuicdo das desigualdades e a erradicacdo deezmbpela atuacdo por meio de acbes
especiais que possam promover a quebra do cigiolleza e marginalizacao por que passa
cerca de um terco da populagéo brasileira.

O que de maneira inquestionavel possibilita no émble atuacdo dos programas
sociais, a efetivacdo dos principios constitucimmE reducédo das desigualdades regionais e
para a erradicacdo da pobreza no Brasil. O progBotsa Familia insere-se no contexto
social atual como uma forma de participacao atv&stado para a tentativa de encaminhar
0s seus beneficiarios para essa liberdade que yoa@p de modo a transformar ou
possibilitar em longo prazo a transformacgéo sataatealidade de exploragéo e exclusao que
assola a populacéo carente brasileira.

Nesse sentido Clark observou:

A fim de amainar o efervescente caldeirdo socialseindices de desigualdade,
implantou-se o Programa Bolsa Familia (Lei n°. 36.8e 9/04/2004) no intuito de
complementar a renda das familias miseraveis, @bilizar o ingresso e a

permanéncia das criancas pobres na escola e derarelbs niveis de salde.
(CLARK, 2008, p. 40).

(artigo 203, CRFB/88) e aos desamparados (artigeCB¥B/88), e evidentemente devem ser prestadas pel
Estado de Bem Estar Social. Exemplificativamentartigo 203, menciona expressamente o principio da
solidariedade ao dispor que a “assisténcia soeid prestada a quem dela necessitar, independeriteae
contribuicdo a seguridade social, e tem por olgetiv - a protecdo a familia, a maternidade, ani&g a
adolescéncia e a velhice; Il - o amparo as criapcadolescentes carentes; Il - a promoc¢éo daragég ao
mercado de trabalho; IV - a habilitacdo e realgifitadas pessoas portadoras de deficiéncia e a pfionde sua
integracdo a vida comunitaria; V - a garantia desaario minimo de beneficio mensal a pessoa purdade
deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuwsme prover a propria manutencdo ou de té-laigagyor

sua familia, conforme dispuser a lei.
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O Bolsa Familia, portanto, contribui, agregandosnugina oportunidade aos grupos de
pessoas mais carentes da sociedade brasileiraogdapra atinge cerca de 12 milhdes de
familias, correspondendo a quase 100% das fangliedem renda menspér capitade até
140 reais. Como o numero médio de pessoas poridagném torno de 4 pessoas, estima-se
gue sejam beneficiados em estimativa 50 milhbegeksoas, ou quase um quarto da
populacao brasileira.

A diante, no capitulo seguinte, serdo delineadpeciss mais especificos e pontuais
do mencionado programa na realidade brasileira, t@mo sera feito o levantamento dos
dados que diagnosticam a sua contribuicdo na cé@oddg processo de desenvolvimento

social no Estado de Bem Estar Social brasileiro.
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5 PROGRAMA BOLSA FAMILIA: IMPACTOS NO DESENVOLVIMEN TO
SOCIOECONOMICO DA POPULACAO CARENTE BRASILEIRA

O favorecimento ao desenvolvimento, por intermél#ie politicas sociais, € questao
pontual nas discussdes de diversas areas dasasi@oaiais, em especial, no ambito juridico,
Isto porque se tornam relevantes as pesquisas uas ge leva em consideracdo o
crescimento econdmico, mas sem olvidar, principatme o desenvolvimento
socioecon6mico fomentado pelas politicas sociais.

A Constituicdo da Republica Federativa do BrasilLl888 da especial importancia ao
desenvolvimento, erigindo como objetivos do Estadsileiro a garantia de desenvolvimento
nacional; a erradicacdo da pobreza e da margigabza a reducéo das desigualdades sociais
e regionais.

Como forma de alcancar a efetivacédo das previgiiesitucionais, surge uma série de
programas, projetos e atos cujo objetivo € o deramas mazelas sociais, ha medida em que
visa, por exemplo, a distribuicdo minima de remda) o fulcro de promover a justica social,
0 que nesse desiderato deve ser intentado sempreolmmrvancia aos principios
constitucionais da reducédo das desigualdades r&giersociais e da erradicacdo da pobreza e
da marginalizacéo.

Por se entender que é dever dos governos (fedestallual e local) estabelecerem
projetos de desenvolvimento, com vistas a redgzdesigualdades na distribuicdo da renda e
promover incentivos econémicos, surge, em 2003pgrBma Bolsa Familia (PBF), a fim de
reunir outros programas assistenciais ja existenégmca.

Assim, o presente capitulo tem como objeto a amall® desenvolvimento
socioecon6mico perpetrado por meio das praticdotka Familia, com a implementacao dos
direitos sociais, pela distribuicdo do beneficieyreario e pela exigéncia do cumprimento

das condicionalidades, no intuito da promocéo dfga social.
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5.1 Eficicia e efetividade das politicas sociaisa o desenvolvimento socioecondémico: o
Programa Bolsa Familia

As discussfes que giram em torno dos programasadsféréncia de renda no Brasil
tiveram inicio na década de 1990, entretanto, sydementacdo por meio de programas
sociais cujo objetivo era a distribuicdo de rendar@u apenas em 2001 com a criagao de
programas federais como o Bolsa Escola e o Bolsaeftacdo, muito embora, desde o ano
de 1996 ja houvessem sido criados o Programa ddi€acdo do Trabalho Infantil (PETI) e o
Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) que foraenfeicoados no decorrer do segundo
mandato do Presidente Fernando Henrique Cardo88-A®03) quando ocorreu significativa
expansdo dos programas sociais federais existeftede 1996 e a criacdo de outros
programas.

O Estado brasileiro passou a dispor de mecanisngigucionais voltados para a
guestao social, de modo a assegurar cidadaniasasgseque viviam a margem de quaisquer
direitos, criando instrumentos que contribuem paearadicacdo da pobreza absoluta e para a
construcdo de maior equidade socioecondémica nal BgasPLICY, 2007, p. 9).

A partir do ano de 2003, com a mudanca da gesta&sado Brasileiro com o
governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silvai éoiado o Programa Fome Zero,
reconhecido, ainda hoje como a principal estratdgi@nfrentamento da fome e da pobreza
no Brasil, articulado principalmente através dalemgntacdo do Programa Bolsa Familia.

Com o intuito de unificar os diversos programadrdesferéncia de renda existente a
época (Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo, Vale G&S[IPPo Bolsa Familia foi ampliado
paulatinamente, de modo que em 2006, ja estavdetiveeexecucdo em todos 0s municipios
brasileiros e no Distrito Federal, atingindo mae ahze milhdes de familias pobres e
contando com recursos na ordem de oito bilhGeszentos milhdes de reais, representando o
maior programa social ja implementado, representandixo primordial da protecdo social
no Brasil da atualidade.
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5.1.1 Programas de transferéncia de renda: unraattea no combate a pobreza e as mazelas

sociais

As discussbes que envolvem a implementagcéo de gmagr sociais, como o Bolsa
Familia, voltados a transferéncia de renda temneiaglo uma ampliacdo imensa no plano
internacional, mais precisamente a partir dos d®89, situando-se no ambito das grandes
transformacdes econémicas, sociais e no mundoathallro em decorréncia dos processos
complexos ligados a abrangéncia da revolucdo tégiwal da era da informacdo e dos
problemas sociais ocasionados pela globalizacgéo.

As experiéncias com programas de transferénciani@ar(PTR) surgem nos paises
desenvolvidos, neste século, a medida que se madtdando o Estado de Bem Estar Social.
A ideia, ja formulada por pensadores liberais desd&culo XVIII, era criar uma rede de
protecdo social para as populacbes mais pobres,nm@oo de transferéncia de renda
complementar. Muitos paises europeus (Dinamarciemakha, entre outros), ja nos anos de
1930-40, passaram a adotar politicas com este paitributivd* (LAVINAS, 1999, p. 65).

Programas de transferéncia de renda sdo aqueldémades a efetuar uma
transferéncia monetaria, independentemente de gpréontribuicdo, a familias
pobres, assim consideradas a partir de determicad® de rendger capita

familiar, predominantemente, no caso dos prografedsrais, de meio salario
minimo. (SILVA et al., 2004, p. 131).

E evidente que o processo de implementacdo dosamag de transferéncia de renda
necessita, em cada realidade socioecondmica, de adequacdo ao perfil social dos
beneficiarios de modo que se possibilite efetivamenma redugdo dos indices de

desigualdade social pela via das politicas somdgistributivas que:

[...] consistem na redistribuicdo de renda, comlodesnento de recursos das
camadas socais mais abastadas para as camadambras bem como as politicas
sociais universais, como a seguridade social. Aiiqas de redistribuicdo explicitas
costumam gerar resisténcia dos setores de maidareue se véem prejudicados
com a redestinacdo de recursos supostamente de padla setores com menos
recursos (SCHMIDT, 2008, p. 2313-2314).

" No presente, a Uni&do Europeia e a Organizacdog@&aoperacédo e Desenvolvimento Econémico (OCDE)
preconizam a adesao dos paises membros aos PTRraemtnp seja questdo de soberania nacional. Dai a
diversidade de formatos, mas os PTRs tém tracosmam
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Essas politicas sociais redistributivas, muito embgejam reconhecidamente
essenciais para o processo de desenvolvimentarsofitcas a sua implementacéo:

O desafio ainda é grande: o critério de inclusé&zipa permitir a ultrapassagem
para o atendimento de familias pobres e nédo aped@gentes, como de fato vem
ocorrendo; o beneficio precisa ser elevado parapatamar de pelo menos um
salario minimo; a transferéncia monetaria preceansais articulada ao acesso a
servicos sociais basicos e a politicas e prograogais estruturantes; os Programas
de Transferéncia de Renda, como outros prograntéssagorecisam, sobretudo, ser
articulado a uma Politica Econdmica que seja cdpatistribuir a renda e a riqueza

socialmente produzida, gerar emprego e renda pgopwacado que tenha condicdes
de se autonomizar (LAVINAS, 1999, p. 12-13)

Em razdo da necessidade de criar politicas somisigensatorias para um eficiente
funcionamento da sociedade, com o intuito de reanex danos causados pelo capitalismo,
que gera esta lacuna entre ricos e pobres, o Esado papel de intermediador entre as duas
classes com o dever de reduzir cada vez mais azmbra desigualdade.

Nessa medida, a escolha das politicas e a¢cdesdeviddvimento para a redugcdo das
desigualdades sociais, baseadas no principio @fagetade e na justica social, ndo podem
acontecer a partir da simples conceituacdo de iproscabstratos, sendo imperioso que se
tome como ponto de partida estudos e avaliacbaadg®ona situacdo da regido ou localidade
a que se visa beneficiar, exigindo que haja veidadgroveitamento das possibilidades
ofertadas pela politica social, no propdsito deehav acompanhamento mais préximo do
Estado e de setores da sociedade civil. E para sanffaz necessario que sejam colocados em

pratica programas sociais voltados a erradicacgmhleeza e da marginalizacao.

5.1.2 Programas de transferéncia de renda no Bea8iblsa Familia e as acdes do Estado

brasileiro para a protecédo social

O desenvolvimento do processo de unificacdo daiigasl sociais brasileiras de
transferéncia de renda em torno do Bolsa Familianiiea a visualizacdo de que os
Programas de Transferéncia de Renda (PTR) repaasemelemento central na constituicdo
atual do Sistema de Protecdo Social brasileirojigice constitucionalmente, o que requer o

desenvolvimento sistematico de um processo de amumamento e avaliacdo para
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dimensionar o real impactbdesses programas, sobretudo em relacdo a paimsiailide

efetivar enquanto politica publica de enfrentamemtpobreza a reducdo dos indices de

desigualdade social.
A construcao da protecdo social estatal, que reareog anos de 1930, mostra que a
regulacdo do Estado brasileiro, no campo das gaditsociais, tem, historicamente,
se efetivado mediante programas e ac¢bes fragmentaslentuais, portanto,
descontinuas. A histérica e profunda concentragdedda decorrente dos modelos
de desenvolvimento econémico adotados ao longoodatrticdo do capitalismo
industrial no Brasil e a sobre-exploracdo da falearabalho vem se aprofundando
apesar da adog&o de um conjunto amplo de progrsooéss que sdo marcados por
um carater essencialmente compensatoério, poucailmantio para amenizar as
condicbes de pobreza de largo contingente da pgimlérasileira. 1sso ocorre
apesar do volume elevado de recursos aplicadoggeadde quantidade e variedade
de programas. Esse sistema tem situado, historitenagpopulacao beneficiaria no
campo do nédo direito ou da cidadania reguladapdastio o espaco do direito para

o terreno do mérito, alem de servir como instruimerara a corrup¢do, demagogia,
fisiologismo e clientelismo politico. (SILVA et &007, p. 17)

Diante do papel econdmico alcancado pela distridlauige renda no Brasil, muitos
questionamentos sdo levantados, tendo em conttuac@® das pessoas beneficiarias do
Programa Bolsa Familia. Muitas circunstancias, @oné pontuado por Silva na passagem
acima, estdo envolvidas e reclamam a necessari@ipacdo do Estado na promocdo da
justica social.

A nocéo de justica social, principalmente em faae ecessidades das pessoas mais
carentes, abrange a reducdo das desigualdadessm@micas, ocasido em que favorece o
aumento do nivel de renda das massas, possibditasdim, que um namero cada vez maior
de beneficiarios tenha acesso ao minimo de beasopseu consumo, especialmente aqueles
necessarios a sobrevivéncia.

E necessario que se considere “[...] o problemé&ralemue é o de obtencdo de um
perfil de distribuicdo da renda compativel com dgetivos de bem-estar social e de
transformacdo da estrutura econémica” (FURTADO,9196 52). Com o Bolsa Familia
houve reducéo importante da quantidade de pessfdtas a condicdo de pobreza e exclusédo

social e econdbmica no Brasil.

> Impactos dos programas sociais sdo, segundo R@€R®, p. 37), as mudancas sustentadas, que tenham
carater significativo e permanente na vida dasgassbeneficiadas com uma determinada interveng@o @u

série de acdes — politicas publicas ou programaaisp que se referem ndo a quaisquer resultadaseitos
imediatos do programa, mas a qualquer mudanca alura@ sustentada que ocorra. E evidente que aghal
desses impactos passa necessariamente pela estidatomo, e até que ponto, a mudanca ocorreugneado

uma compreensdo das perspectivas das varias pagesssadas numa intervencdo de desenvolvimeatn, b
como do contexto social, econdmico e politico nal @la acontece que permita 0 empoderamento.
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Como medida qualificadora e inovadora dos PTR, rasiB h4 que se mencionar a
interacdo da transferéncia monetaria, direcionadamilia’® (como unidade beneficiaria),
com a politica educacional voltada as criancasoéeadentes. Integrando o enfrentamento da
pobreza com a melhoria das condicdes educacionai$utlras geracdes (interligando ainda
politicas sociais hos campos da saude e do trgbalhwesta perspectiva, de distribuicdo de
renda, nos moldes do PBF, passa a configurar unegso de atuacdo que faculta o minimo
de desenvolvimento socioecondmico as populacdestes:.

O programa ao unificar os programas sociais exissesnteriormente a sua criagao e
ao ter sido significativamente ampliado proporcioninpacto importante na vida das
populacdes que estdo em condicdes de extrema polm@zfigurando meio eficaz para a
obtencédo dos seus fins, tendo em vista que seempaesomo mecanismo amplificador da
distribuicdo de renda em favor dos mais pobres.

E evidente que o Programa é caracterizado pelaceugicio redistributiva, o que
pode ser visualizado quando se reflete acercandallaicdo existente entre o acesso a renda e
as acOes de apoio a inclusdo, por meio de programsasvicos de assisténcia social, saude,
educacao e geracao de renda, donde se pode depreeedo beneficio financeiro torna-se
um meio para o desenvolvimento como liberdade eun@éim em si mesnfé.

No Brasil, muito se tem feito, mas ainda esta lotgeserem alcancados 0s objetivos
constitucionais de reducao das desigualdades dicacdo da pobreza. Programas como o
Bolsa Familia, e os impactos que ele promove int@aiente — e em longo prazo — na vida
das pessoas apenas corroboram o quanto o Estadietéamer para transformar a realidade

atual.

® Familia nos termos da Lei n°. 10.836 de 2004 éidade nuclear, eventualmente ampliada por outros
individuos que com ela possuam lagos de parentasd® afinidade, que forme um grupo doméstico,ndee
sob 0 mesmo teto e que se mantém pela contribdege&eus membros.

" Ora, no Estado de Bem Estar Social, que é basradovalores do desenvolvimento, justica social,
solidariedade e dignidade humana, a implementaga&tettrminado programa social ndo deve signifioafion

em si, mas apenas a criacdo de um instrumento gy um indicio de obrigacdes a serem cumpridas,
condutas a serem implementadas, diante das comsegleesponsabilidades administrativas e politicas
atribuidas ao Estado e aos seus agentes paraexao@is dos fins estatais (MANCUSO, 2001, p. 734).
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5.2 Visédo geral da politica social brasileira dmbate a fome: Programa Bolsa Familia

Conforme observado, o marco inicial no debate emmotodos programas de
transferéncia de renda ocorre no Brasil a partit@8l, mobilizado pela aprovacéo do projeto
de Lei n° 80/1991, que propds a instituicdo dogmma de garantia de renda minima
(PGRM) de autoria do senador Eduardo Suplicy.

A ideia de renda minima, de iniciativa do economi®vsé Marcio Camargo, tinha
como base de sua estrutura a concessdo de umcdmermainsal a familias pobres que
tivessem criancas em idade escolar formando o Htdsala, e mais tarde, remanescendo a
escolaridade como condicado principal, acabou-seipioraos demais auxilios fornecidos pelo
Governo a juncdo de outras contraprestacfes quemtiesou no Programa Bolsa Familia
(SUPLICY, 2004, p. 46).

O Bolsa Familia foi instituido em outubro de 2008; meio da Medida Provisoria n°.
132, convertida, em janeiro de 2004, na Lei n°83®. O programa foi estruturado com o
proposito de estabelecer condicdes materiais wvhgetipara interromper o ciclo
intergeracional da pobreza, garantido renda mimiri@nilias pobres e muito pobres.

Para terem acesso aos beneficios, as familias &munhprir condicionalidades
determinadas pela legislacdo do programa, tais coardger a frequéncia escolar de 85% das
aulas para alunos dos 6 aos 15 anos; de 75% paleseehtes de 16 e 17 anos; observar o
calendario de vacinacéao infantil e acompanhamenjarél-natal dentre outras medidas.

O PBF situa-se no contexto do Programa Fome Zeste, fei uma iniciativa do
Instituto Cidadania, em meados de 2000, cujo feameseguranca alimentar, entendida como
garantia a todos os brasileiros de acesso a umerabcdo adequada, a sobrevivéncia e a
saude em termos de quantidade, qualidade e retpdati O Fome Zero prevé a atuacéo
integrada de trés conjuntos de politicas entreks;aab politicas estruturais (direcionadas para
as causas mais profundas da fome e da pobrezaplitisas especificas (cujo objetivo é
atender diretamente as familias que ndo se alimeatiequadamente) e as politicas locais
(que sao implantadas pelas prefeituras municippedasociedade civil na esfera local).

Além da intencdo imediata do alivio da situacdopdbreza, as atencdes tem se
voltado para a repercussdo das condicionalidades émpacto na vida dos beneficiarios. O
fator educacdo ja trouxe reflexos positivos comadms pela melhora significativa da
frequéncia escolar das criancas, que se incluemals®nte, afastando-se das margens da

comunidade e integrando uma geracdo com perspctiedhores de futuro. Inclui-se dentre
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esses fatores a perspectiva social no campo dagiue do desenvolvimento do nucleo
familiar, no qual os beneficiarios do programa &muho-se potenciais consumidores,
sentindo-se incluidos por participarem na esferacaltsumo, muito embora estejam em
categorias consideradas “excluidas”; objetivamemteperspectiva econémica do PBF
estimula as economias regionais e locais, impaotaonditivamente no mercado de consumo
e na circulacdo de riquezas.

O ponto chave para a promocdo da evolucéao e aréplide modo mais eficiente e
proveitoso do Programa Bolsa Familia, bem comouddgger outra politica publica, é a acéo
intersetorial destinada ao mesmo publico alvo, e qo caso do PBF sdo as medidas
educacionais, de infra-estrutura, acessibilidade svicos de saude e aprimoramento da
fiscalizacdo das condicionalidades, para que sgueh@ um ponto de eficiéncia tal, que
possibilite a emancipacdo dos mais pobres de mpdorsequentemente, esgotarem-se 0s
indices de pobreza.

Enquanto os objetivos constitucionais caminham paraoncretizagdo paulatina,
porém continua, o que se vislumbra é de modo atareflexo de beneficios sociais como o
PBF na vida das populacdes mais carentes; saoraslda atendidos que tem a oportunidade
de verem seus filhos na escola, que tem a possitidi de participar da economia local e a

perspectiva concreta de emergir em meio a pobreza.

5.2.1 Aspectos gerais da politica social brasildieacombate a pobreza: Programa Bolsa

Familia

O Programa Bolsa Familia (PBF) é, no Estado brasile no mundo, o maior
programa de transferéncia direta de renda com condilidade?. Referido programa tem o

8 Considera-se como condicionalidades do ProgramaaBBamilia a participagdo efetiva das familias no
processo educacional e nos programas de saudea@mevyam a melhoria das condi¢des de vida na perepec
da inclusao social (art. 27 e seguintes do Dearet®.209 de 2004). Educacao: freqliiéncia escolainmaide
85% para criancas e adolescentes entre 6 e 15eaminima de 75% para adolescentes entre 16 e 17 ano
Saudeaacompanhamento do calendario vacinal e do crestineedesenvolvimento para criangcas menores de 7
anos; e pré-natal das gestantes e acompanhamentoutizes na faixa etaria de 14 a 44 anos. Asgisté
Social: freqiiéncia minima de 85% da carga hor&lativa aos servicos sécio-educativos para criamgas
adolescentes de até 15 anos em risco ou retiradaalzhlho infantil.
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intuito de beneficiar familias em situacéo de pphrEom renda familiar men$apor pessoa
de R$ 70,01 a R$ 140,00) e extrema pobreza (codanerensal por pessoa de até R$ 70,00).
A legislacédo que o delineia é a Lei n°. 10.8369 dke janeiro de 2004 e o Decreto n°. 5.209,
de 17 de setembro de 2004.

Tendo em vista a destinacdo orcamentéria anuapade do governo federal (na
ordem de R$ 11,2 bilhdes) para aplicacdo em praggasociais, qual seja o PBF, releva
identificar os indicadores econdémicos e sociaiogpejuais se possa afirmar que ha o
favorecimento ao desenvolvimento socioecondémico p#ssoas beneficiadas pelo referido
programa assistencial (BURLANDY, 2007).

O programa integra o Fome Zero e tem como objetwo,um primeiro momento,
assegurar o direito humano a alimentacdo adequadaovendo a seguranca alimentar e
nutricional e contribuir para a erradicacdo daesrfx pobreza e para a conquista da cidadania
pela parcela da populacdo mais vulneravel a ¥dme

Conforme o Ministério do Desenvolvimento Social@bate a Fome (MDS), o PBF
pauta-se na articulacdo de trés dimensdes essendsam o desenvolvimento social e a
elevacéo dos Indices de Desenvolvimento Humano X|[PHncipalmente nas regibes mais
pobres do Estado brasileiro; propiciar uma rendamd de no maximo R$ 242,00 (duzentos
e quarenta e dois reais), com vistas a superacfmae da pobreza; e, promover do alivio
imediato da pobreZa

Ademais, surgem os estudos acerca do desenvoldneento liberdade, proposta de
ver a economia sob o prisma da valorizacdo do glebemento socioecondmico e, com isso,
gerar riguezas ao meio social (aniquilar com asésrde pobreza e fome), do qual o Poder
Publico ndo se deve afastar, sob pena de compnoasepeocessos de desenvolvimento.

" Nos temos do artigo 2° da Lei 10.836 de 2004, adadiliar mensal é a soma dos rendimentos brutos
auferidos mensalmente pela totalidade dos membadgrdilia, excluindo-se os rendimentos concedidms p
programas oficiais de transferéncia de renda,erosas do regulamento.

8 Art. 4°, Decreto n°. 5.209, de 2004. Os objetivésicos do Programa Bolsa Familia, em relaciseans
beneficiarios, sem prejuizo de outros que venhasardixados pelo Ministério do Desenvolvimento &b&
Combate a Fome, sdo: | - promover 0 acesso a redemticos publicos, em especial, de salde, edu@ca
assisténcia social; Il - combater a fome e promaveseguranca alimentar e nutricional; Il - estianua
emancipagdo sustentada das familias que vivem teimc&0 de pobreza e extrema pobreza; IV - comiaater
pobreza; e, V - promover a intersetorialidade, mmlementaridade e a sinergia das ag¢fes sociaisoder P
Publico.

8 Além da pura e simples distribuicdo de renda,asusitividades sdo desenvolvidas paralelamente pseja
setores publicos, seja pela iniciativa privada, @fim de efetivar de maneira mais eficaz a inausacial e o
desenvolvimento humano, econdmico e social dosficéréos do PBF, tais como programas complementare
de geracdo de trabalho e renda, de alfabetizacdaddkos, de fornecimento de registro civil e demai
documentos.
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Outrossim, verifica-se o reforco ao exercicio deithis sociais basicos nas areas de
saude e educacao, por meio do cumprimento dasaiondiidades, o que pode contribuir
para que as familias consigam romper o ciclo daegzaebentre geracbes com fulcro no
principio constitucional da justica social.

A justica social esta pautada na tentativa de sggozem as grandes distor¢des que
ocorrem na sociedade, arrefecendo diferencas éndias entre as diversas classes que a
constituem, favorecendo os mais humildes. Em ogiaée/ras, a justica social como fim da
ordem econdmica tem como principal intencdo “pvitar que os ricos se tornem cada vez
mais ricos e 0s pobres cada vez mais pobres ecefer@énticas oportunidades a todos
(PETTER, 2008, p. 181)” 0 que constitui variagGaadnticas do mesmo termo em comento.

Sabe-se que as politicas publicas sociais devenprgmizadas no sentido de se
efetivar o enfrentamento da realidade de exclus@@lsna qual sucumbem 30 milhdes de
brasileiros, isto porque as politicas de assisééacs desamparados devem estar interligadas
com outras politicas setoriais igualmente impoesntais como a educacdo, a saude e a
seguranca publica, sob pena de se tornarem ingksie efémeras.

Diante das urgentes necessidades que milharesnileatasucumbem diariamente em
decorréncia da fome e da miséria, o Poder Puldicoa obrigacdo de buscar meios efetivos
para alivia-la, pois, conforme arrazoa Rocha:

[...] a otica dadasic needda énfase ao carater multidimensional da pobrega e
reconhecimento da inter-relacdo entre as diversad@ncias. [...] isso implica a
implementacdo de politicas que privilegiem completaedade no combate aos
diferentes aspectos da pobreza, tendo em vista quelhoria do bem-estar social

deve ser mais do que o resultado da soma de atuagleriais especificas e
desvinculadas entre si (ROCHA, 2008, p. 20).

Desta forma, é que a atuagcdo do Estado brasilgirayés do desenvolvimento de
acOes afirmativas (programas e politicas sociaggaficas como o Programa Bolsa Familia,
surge como premente na tentativa de minorar as lasazéa sociedade brasileira,
especialmente daquela parcela da populacdo quacemtea nos niveis mais criticos de
desrespeito aos seus direitos minimos (em estagolieza e de extrema pobreza).

Neste sentido, assevera Draibe, ao analisar ac&dusocioecondmica do Estado
brasileiro ao afirmar que, além do problema deridistdo de renda acima referido, outras
guestdes devem ser enfrentadas:

O Brasil trouxe para 0 novo século as duas priisipercas da situacdo social que
experimentou praticamente durante toda a segunt&dendo século XX: uma das
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mais desiguais estruturas sociais dos paises déo neé@lto desenvolvimento

econdmico e um sistema de protecao social incompfedgil, incapaz de afetar

positiva e significativamente os indicadores deigieddade e exclusdo social. E,
portanto, ainda ampla a agenda de mudancas arsernma pelo sistema, na busca
de melhoras de orientacdo democratica e de justigial (DRAIBE, 2002).

Da concepcéo garantista, que sobreleva uma atusEc&stado brasileiro no sentido
de reducéo das desigualdades que promovem a ejéoirda pobreza e da marginalizacao,
advindo justamente da idéia do minimo existenca@ntetdo definidor dos direitos
fundamentais e que, em sua feicdo positiva, reselao sentido de entregar prestacfes
estatais aos que mais delas necessitam.

Isto posto revela-se imperiosa a assertiva firmaééo Comité dos Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais, em sua Recomeadae@al de nimero 12, na qual realca
as obrigacbes do Estado no campo dos direitos stoo$, sociais e culturais (DESC'’s), que
se revelam da seguinte maneira: respeitar, proteegeplementar.

Sendo assim, cabe ao Estado efetivar cada umas destgacdoes como meio de se
tornarem eficazes os direitos econémicos, sociaigitarais basicos dos cidadaos. Quanto a
obrigacéo de respeitar, obsta ao Estado que @dalireitos, portanto ndo deve o Estado ser
mais um sujeito a violar os direitos minimos daspashumana.

No que se refere a obrigacdo de proteger, cabstaddcevitar e impedir que terceiros
(atores ndo-estatais) violem estes direitos, ptrtaao ente estatal cabe a funcdo preventiva
ante as ingeréncias e ataques de outros sujegadiraitos minimos da populacéo carente.

Por conseguinte, cabe ao Estado a obrigacdo desrimeptar medidas voltadas a
realizacdo de politicas sociais. Nesta obrigacsjpeaficamente, insere-se a legitimacao do
PBF, como ferramenta de implementacéo dos diretosadmicos, sociais e culturais através
da demanda do Estado a adocdo de meios eficazes garantia, ampliacédo, efetivacdo e

melhoria das condi¢des de realizacdo destes direito

5.2.2 Programa Bolsa Familia como meio de promdgaminimo existencial

O minimo existencial € conteudo especial de anglisa a efetivacdo dos direitos

econdmicos, sociais e culturais (DESC’s), por qudeditificado na efetivacdo de direitos
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minimos como o nucleo exigivel para a efetivacdaligaidade da pessoa humana, que o
inclui como proposta para a concretizacdo dostdged educacdo fundamental, & saude
basica, a assisténcia no caso de necessidade eessoaa Justica, todos exigiveis
judicialmente de forma direta.

Ao se referenciar a realizagdo do minimo existén8arcellos o reconhece como
sendo o nucleo com conteudo basico, e afere aindaegte “[...] ndcleo, no tocante aos
elementos materiais da dignidade, é composto denimmo existencial, que consiste no
conjunto de prestacfes materiais minimas sem as sgigpodera afirmar que o individuo se
encontra em situacdo de indignidade” (BARCELLOSIZ(®. 304).

Cabe ressaltar que, em um Estado onde cerca d# 2¥ Jpopulagéo vive abaixo da
linha da pobre3, ha necessidade de atuacdo do Poder Plblico pamiugdo das
desigualdades sociais e a promocao da justicals&sse é um dado econdmico bastante
importante a pesquisa, pois segundo dados doniel2@7/2008 do PNUD:

As transferéncias monetarias condicionais (CCTsjlepp desempenhar um
importante papel na quebra da ligagdo entre risesmlerabilidade. Definindo

niveis minimos garantidos para o rendimento e reaioegalias sociais na saude,
educacédo e alimentacdo, as CCTs permitem as pdpslapbres criar uma base

legal para os seus direitos sociais. O ProgramaaBehmilia no Brasil (BFP), um
dos maiores esquemas CCT, demonstra que issoi@gdBNUD, 2007/2008).

E inegavel também que onde a distribuicio da rendgparticipacio dos programas
assistenciais dos governos federal, estadual ecipahs&o mais efetivos, a populagéo possui
mais instrumentos para desenvolver-se, tendo neasp@ctivas sociais e econdémicas para a
busca de seu bem estar (DINIZ, 2007).

Prestacdes estas que se revelam como parcela ndeirsalde, educacdo, moradia,
assisténcia social e renda a que todo homem dewacésso, desta maneira, € forcoso se
reconhecer que para se tornar efetivo o sentindttignidade para todas as pessoas, deve 0
Estado ofertar o minimo social (existencial), pgagantir que todas as pessoas tenham uma

existéncia condigna com um minimo de direitos prdstacdes garantidos.

82 Depois da criacdo do Bolsa Familia em 2003 a pgdipode pessoas que vivem abaixo da linha da paisiez
caiu. Dados do Instituto de Pesquisa EconémicacAgd (IPEA), trazidos pela Revista Epoca, de 10 de
novembro de 2008.
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5.2.3 Bolsa Familia: instrumento de inser¢cao s@cinémica

As liberdades humanas, numa perspectiva socioedoapmodem ser realizadas a
partir de agbes afirmativas, politicas publicagjgios e acdes de desenvolvimento (assim
como o PBF), porque a distribuicdo de renda e andigéo das desigualdades sociais sé&o
formas de fomentar investimentos e promover mudangaenario urbano ou rural, nas quais
o Estado tem participacdo decisiva, em nome dagilebemento socioecondmico, através de
um minimo de possibilidades (“intitulameritd}¥ que se abrem a essas pessoas que vivem em
sua imensa maioria, em estado de miséria.

N&o se deve olvidar, ainda, que é necessario egitar haja omissdes do Poder
Publico quando se refere a direitos e a garan@apebsoa humana, no que concerne a
valorizagdo do desenvolvimento e a implementacaibdedades substanciais como garantia
de seguranca protetora, que devem ser aplicadbenama adocdo ou no aperfeicoamento de
politicas de desenvolvimento econdémico e socianddo a potencializar a concretizacdo dos
“intitulamentos” sociais dos cidadaos.

A esta evidéncia, cabe ressaltar o pensamentoalkeDpara quem:

A experiéncia brasileira recente de reformas na &caxial demonstra, uma vez
mais, que as politicas sociais ndo podem tudopomuEnos sozinhas. Escapa as suas
capacidades, desenhos e objetivos reverter ou mestuzir niveis tdo altos de
pobreza e desigualdade quanto os apresentados Byakil, quando o meio
econdmico em que opera € o do baixo crescimentofode desemprego, de
fragilizacdo das situacBes de geracéo sustentadenda e de restricdes fiscais tao

duras, situacdo que fragiliza a elas proéprias, @iigas sociais, mesmo quando
melhoradas e aperfeicoadas por reformas (DRAIBE2R0O

Isto posto, ressalvam Salama e Destremau (199%)pque diminuir a pobreza e a
desigualdade, de modo a se conseguir o crescineeot@dmico deve ser resultado de uma
politica redistributiva mais conseqliente e consistedos governos, combinando

investimentos no crescimento econémico (politicdugtrial agressiva e competitiva) com

8 Como esclarecido por Laura Teixeira Mota, tracuido livro Desenvolvimento como Liberdade Amartya
Sen (2005, p. 54), o termo “intitulamento”, neokgo por ela criado para traduzir a expressétitlement é
empregado por Sen como o conjunto de disponibilidaal que o individuo pode ter acesso (denominado
“dotacéo”); deve ser entendido, no aspecto dasmdlh combate a fome, como aquilo a que o Estadmtgae
apolia para a sua eliminacédo, e ndo simplesmente aora possibilidade de superacéo da miséria.
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politicas sociais solidas, em especial em matégiceducacdo e de saude, além de uma
reforma fiscal sensivel e apoio aos setores sauiais desfavorecidos.

Sabe-se que as politicas sociais devem ser pu@aszao sentido de se efetivar o
enfrentamento da realidade de exclusao social aa syicumbem cerca de 30 milhdes de
brasileiros, isto porque as politicas de assisééacs desamparados devem estar interligadas
com outras politicas setoriais igualmente impoesntais como a educacdo, a saude e a
seguranca publica, sob pena de se tornarem ingksie

A distribuicdo de renda implementada pelo PBF ptmlear a economia mais
aquecida e, desta forma, o investimento feito fedtado retorna como reaplicacdo dos
recursos transferidos pelos Poderes Publicos paséesa privada, na forma de aquisi¢cdo de
bens) propiciando maior circulacdo de riquezasetiveindo o direito ao desenvolvimento
econdmico e geracdo de bem estar scial

Como relatou a revista ingle§de Economist“O esquema (antipobreza) ajudou a
empurrar a taxa de crescimento econémico dos palarddegido Nordeste acima da média
nacional. Isto tem ajudado a reduzir o aumento disgualdades no Brasil” (HAPPY,
2008)%°

Na realidade, o PBF tem como objetivo principahsercdo social, como destacado
pela Revistd he Economist

Para prestar ajuda imediata aos pobres, o Bolsdi&arem o objetivo de, a longo
prazo, quebrar a cultura de dependéncia ao garpmias criancas obtenham uma
melhor educacdo do que os seus pais. H& algunis smzorajadores. A freqiiéncia

escolar aumentou em Alagoas, e também em todosp graicas em parte ao Bolsa
Familia e a um programa anterior chamado Bolsal&$eAPPY, 2008,

O pagamento em dinheiro propicia muito maior efici@ na distribuicdo dos
beneficios sociais por possibilitar mais liberdad®enor possibilidades de desvios, além de

propiciar menor perda de tempo no uso dos recurdosxemplo do que ocorre com

8 Conforme noticiou o Instituto Humanitas Unissinosgconomista e senador Eduardo Suplicy defende a
ampliagdo do PBF para o sistema de Renda Minimmantyado a todos os brasileiros um direito inalieile
participar da riqgueza da nagéo, reduzindo assidesigualdades (MUDAR, 2007).

% Traducdo livre de: “The scheme has also helpguugh the rate of economic growth in the poor neeht
above the national average. This has helped taceetigome inequality in Brazil” (HAPPY, 2008).

% Traducao livre de: As well as providing immediatp to the poorBolsa Familiaaims in the long run to
break this culture of dependency by ensuring thdtien get a better education than their parehiere are
some encouraging signs. School attendance hasirisklagoas, as it has across the country, thanksart to

Bolsa Familiaand to an earlier programme calldisa Escola(HAPPY, 2008)
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programas de ajuda a familias carentes nos Estéidss, ou com o rendimento minimo de
insercao (RMI), na Franca (SUPLICY, 2004, p. 158).

Nesta medida, deve-se corroborar o entendimentoqui as liberdades e o
desenvolvimento socioeconémico podem ser conjugados politicas, projetos e acbes de
crescimento econdmico, onde o Estado tem parti@paecisiva, em nome da reducéo das
desigualdades sociais e regionais e da erradicdggmbreza e marginalizacdo, através de
fomento ao acesso ao minimo de possibilidadese@abrem as pessoas que vivem em estado
de extrema pobreza.

A educacéo é a mola-mestra para tal emancipachasta do rompimento da sucessao
geracional da pobreza, haja vista que, como afirdararal et al. (1998, p. 6), “[...] a deficiéncia
na formacao educacional impede, por sua vez, urenrento na renda das novas geracgoes. Desta
forma, cria-se um ciclo vicioso, no qual a pobmz@ntem determina a pobreza de hoje”.

E é a partir dos beneficios concedidos pelo Bolamika que muitas familias
conseguem, em regides mais pobres, manter o semsus também através da forma como
essa politica social é direcionada a protecaoreragr;do do bem estar dessas pessoas que se
possibilita, embora com opcbes de acesso a bemsrdrimo de maneira reduzida, o seu

“desenvolvimento como liberdade”.

5.3 Insercdo constitucional do Programa Bolsa Famsblidificacdo da assisténcia social
enquanto corolario do direito ao desenvolvimentdeneficio pecuniario e programas
complementares

Em razéo da for¢ca normativa conferida ao artigoda Constituicdo Federal de 1988,
pode-se afirmar que toda a construcéo juridicastade brasileiro, bem como todos os atos
concretos do Poder Publico relacionados a ordenmlsececondmica, para que sejam
revestidos de legitimidade, devem estar comprometidom a justica social e com a
solidariedade.

A essa evidéncia, os dispositivos constitucion@kativos a justica social e a
solidariedade ndo se configuram mera indicacdo Imoes apresentam-se na ordem juridica
com toda a conformacdo normativa de comandos gaddie realizacdo obrigatéria, inclusive

em relacdo as normas consideradas programaticasL®™E011, p. 54).
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Satisfazer as necessidades e as aspiracbes hurdaoagprincipal objetivo do
desenvolvimento, além de retirar da extrema pobm@tgdes de pessoas e inseri-las no seio
da educacéo, do acesso a cultura, da participamlé&@a e da insercdo na economia. Além
dessa abordagem, as pessoas também aspiram leggtii@aa uma melhor qualidade de vida,
ndo sb por suas necessidades basicas, mas poruestaajde dignidade humana e protecao
legal (ALIER, 2007, p.36-53).

Para tanto, no intuito de tornar efetivas tais akgges, dentre outras formas de se
validar o texto constitucional, o Programa Bolsenffia foi criado pela Medida Proviséria n°.
132, de 20 de outubro de 2003, convertida na Lelld8B36, de 9 de janeiro de 2004, e
regulamentada pelo Decreto n°. 5.209, de 17 denbebede 2004. Apresentando-se como 0
principal Programa de Transferéncia de Renda erfeimgntacao no Estado brasileiro.

O Programa tem caréater redistributivo, ao vincolacesso a renda a acdes de apoio a
inclusdo, por meio de programas e servicos det@ssia social, saude, educacéo e geracdo
de renda, donde se pode depreender que o ben@f@nzeiro torna-se um meio € ndo um
fim, sendo considerada uma politica intersetorditecionada para a unificacdo dos
programas dessa natureza, destinado as acbes dseferitacia de renda com
condicionalidades (art. 1° da Lei 10.836/2004).

Por diversas razées, 0 governo optou por ndo domferPrograma Bolsa Famfifa
status de direito (a despeito da assisténcia saoaktituir direito constitucionalmente
assegurado), mas condiciona-lo as possibilidadggmantarias. A Lei n°. 10.836, de 9 de
janeiro de 2004, que instituiu o programa, eviderial caracteristica ao declarar, em seu
artigo 6°, que “o Poder Executivo deverd compadtinil a quantidade de beneficiarios do
Programa Bolsa Familia com as dotac¢des orcamengxistentes”, ndo havendo, portanto, a
potestatividade de se exigir o pagamento do beaeticndo ser quando haja dotacéo
orcamentaria (SOARES, 2010, p. 738).

O artigo 203 da Constituicdo Federal de 1988 ram ‘@ assisténcia social sera
prestada a quem dela necessitar, independentenentmtribuicdo a seguridade social” com

0 objetivo de proteger “[...] & familia, & mateae, & infancia, a adolescéncia e a velhice”. E

8 Acerca da discusséo da legitimidade da prestagdamdbeneficio nos moldes do Bolsa Familia, e csta e
denominagao, Zimmerman (2006) pondera que “A padgeinominacédo Bolsa apresenta sérios problemas sob
Gtica dos direitos humanos, pois uma Bolsa indiga &mporario, passageiro, que possui uma prapop@ra
acabar sem levar em conta a situacdo de vulnetadddi das pessoas. Um direito ndo pode ser concehido
forma de uma bolsa, temporariamente, mas comopaignanente, a ser auferido enquanto houver um gakdr
vulnerabilidade ou excluséo social.” E programas@®@ Bolsa Familia séo expressédo de um direitod&doada
eficdcia dos direitos sociais e da perspectiva alecretizacdo da utopia do desenvolvimento e dcestaokr
humanos.
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claro nos objetivos que sdo albergados pela lggislaegente do Bolsa Familia a repeticao
dos objetivos do artigo 203, quando da intencidocalmbater a fome, a pobreza e as
desigualdades por meio da transferéncia do beoebiecuniario associado a garantia do
acesso aos direitos basicos de saude, educac&térasa social e seguranca alimentar; bem
como o objetivo de promover a inclusdo social, iiouindo para a emancipacao das familias
beneficiarias, construindo meios e condicfes pam €jas possam sair da situacdo de
vulnerabilidade em que se encontrem.

Neste sentido, o artigo 4° da Lei n°. 8.742 de I983dispde sobre a organizacdo da
assisténcia social e prescreve os principios deeswgtia do atendimento as necessidades
sociais sobre as exigéncias de rentabilidade edeadrda universalizacdo dos direitos
sociais, a fim de tornar o destinatario da acastassial alcancavel pelas demais politicas
publicas; do respeito a dignidade do cidadéo, aast@nomia e ao seu direito a beneficios e
servicos de qualidade, bem como a convivéncia fanel comunitaria, vedando-se qualquer
comprovacdo vexatoria de necessidade; da igualdedéreitos no acesso ao atendimento,
sem discriminacdo de qualquer natureza, garansedegquivaléncia as populacdes urbanas e
rurais; da divulgacdo ampla dos beneficios, sesyipoogramas e projetos assistenciais, bem
como dos recursos oferecidos pelo Poder Publias ectérios de sua selegéo.

E evidente que todas essas previsdes legais envalfmalidade da assisténcia social
enquanto direito fundamental assegurado no arda6Tonstituicdo, se coadunando aos
objetivos do Programa Bolsa Familia, que €, hodmente, medida assistencial de
importancia premente para a efetivacdo da inclgs@@l no Brasil, cujo objetivo primordial

é a integracao de todos os cidaddos ao trabaltvida digna.

5.3.1 Beneficios do Programa Bolsa Familia: gasasidi renda como instrumento de insercao

econbmica

A transferéncia de renda implementada pelo Bolsaillgaé concebida como uma
transferéncia monetaria direta a individuos ou liasyique no caso brasileiro, gira em torno
da ideia da articulacdo ndo apenas da transferémeoreetaria, mas também da adocao de
politicas educacionais, de saude e de trabalhegidivadas a criancas, jovens e adultos de

familias pobres.
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O programa, como dito anteriormente, foi criado canfinalidade de unificar os
procedimentos de gestao e execucgéo das acoessietémcia de renda do Governo Federal,
especialmente as acfes do Programa Nacional deaRdimdma vinculado a Educacéo -
Bolsa Escola (instituido pela Lei n°. 10.219, dedg&labril de 2001), do Programa Nacional
de Acesso a Alimentacdo — PNAA (criado pela Lei 10689, de 13 de junho de 2003), do
Programa Nacional de Renda Minima vinculada a SaBadsa Alimentacao (instituido pela
Medida Proviséria n o 2.206-1, de 6 de setembro2@@l), do Programa Auxilio-Gas
(instituido pelo Decreto n°. 4.102, de 24 de jandie 2002), e do Cadastramento Unico do
Governo Federal (instituido pelo Decreto n°. 3.8¥¢,24 de julho de 2001), numa clara
alusdo a tentativa de unificar a realizacdo dastds a educacédo, saude, alimentacédo (direitos
sociais em esséncia) em torno do direito a pa#p@p minima na renda, que gera
evidentemente empoderamento e participacdo no deeecasercdo econémica.

Isso pode ser vislumbrado quando se reflete ackredetiva insercdo de pessoas no
mercado, associada a garantia de subsisténcia iniigmeeio social, que pressupde uma prévia
formacéo ou preparo dos beneficiarios da politicaas, de modo que se impde a necessidade
da educacéo para que ocorra 0 bem estar gergbrgperciona, de forma mediata, a insercao
laboral e o rompimento intergeracional do ciclgpdbreza. Nesse sentido Silva:

Toda transferéncia de renda é uma intervengéo ncaoe com a fungéo regulatoria
de corrigir falhas de seu funcionamento, com \éstlevar a sua eficiéncia. Nesse
sentido, pode ou nao redistribuir renda, dependdadapc¢ao politica que os orienta.
Essas opcdes sdo pelo menos de duas naturezaslibpcdl, que transfere renda sé
para manter a sobrevivéncia de uma dada populag@dp por conseguinte, um
carater residual e compensatorio, servindo tdo stan@ara o alivio imediato da
pobreza, sem sua superacdo, ou seja, a pobrezantidanam certo patamar,
representando um mecanismo inclusive de contrals@pcao redistributiva, que
consiste numa transferéncia de renda com vistagménudr as desigualdades,

implicando em redistribuigdo de renda, com consatgudiminuigdo da pobreza e
das desigualdades socioeconémicas (SILVA, 20085426).

O Programa Bolsa Familia tem importancia, indiselitho aspecto do crescimento
econdmico e da inser¢cdo econbmica dos beneficigoogermitir acesso ao consumo e a
participacdo econdmica com acesso a crédito eaadiamentos especificos para esse publico
de consumidores que detém no beneficio estatal arieo meio fixo de renda.

Nesse sentido, o ex-ministro do Ministério do Desérimento Social e Combate a
Fome Patrus Ananias ao refletir sobre a insercandesica promovida pelo PBF destacou a
sua importancia para o aquecimento da economidi@oaa que o “[...] aspecto bastante
positivo do Bolsa Familia € que, ao mesmo tempogam resgata milhdes de pessoas da
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situacdo de extrema pobreza, ele também transf@ssas pessoas em consumidores,
ajudando a estimular as economias locais e regi¢@aARCIA, 2009)”

E evidente, que no modelo proposto pelo Bolsa Famd principal objetivo é
redistribuir renda capacitando e orientando os fio@éaeos na intencédo de reverter o quadro
de miséria com 0 acesso aos bens sociais minimaosionados anteriormente a partir da
consciéncia de cada um deles da necessidade deimenip e respeito as condicionalidades.
Mencionado objetivo é expresso ndo na vertente ganeial do programa, qual seja a
transferéncia direta de renda aos beneficiariocaampanhamento basico de saude, mas
primordialmente na vertente de longo prazo quécérghda na educacédo infanto-juvenil.

Num primeiro momento, se propde avaliar a persyeeda distribuicdo de renda e dos
programas complementares, para, adiante, refletiracerca da importancia das

condicionalidades enquanto elemento de promocéinc@nde bem estar social.

5.3.1.1 Beneficios pecuniarios do Programa Bolsailka

Consoante reza o artigo 2° da Lei 10.836/2004,titoes-se beneficios financeiros

do Programa, observado o disposto em regulamengeguintes:

a) O beneficio basico, no valor de R$ 70,00, destirmdaidades familiares que se
encontrem em situacdo de extrema pobreza;

b) O beneficio variavel, no valor de R$ 32,00, deskina unidades familiares que se
encontrem em situacdo de pobreza e extrema polereqae tenham em sua
composicao gestantes, nutrizes, criangas entreezeéoae anos ou adolescentes até
guinze anos, sendo pago até o limite de cinco fmogfpor familia;

c) O beneficio variavel, no valor de R$ 38,00, vindolao adolescente, destinado a
unidades familiares que se encontrem em situaciolo®za ou extrema pobreza
e que tenham em sua composicdo adolescentes cdenedte 16 (dezesseis) e 17
(dezessete) anos, sendo pago até o limite de &) (oemeficios por familia.

Os valores pagos pelo Programa Bolsa Familia vadarR$ 70,00 (setenta reais) a

R$ 242,00 (duzentos e quarenta e dois reais), a@@com a renda mensal da familia por

pessoa e com 0 numero de criancas e adolescentat® d& anos. Como visto acima, o
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Programa tem quatro tipos de beneficios: o basiceariavel, o varidvel vinculado ao
adolescente e o variavel de carater extraordinario.

O Beneficio Variavel de Carater Extraordinario (B8)@& pago as familias nos casos
em que a migracdo dos Programas Auxilio-Gas, Betsala, Bolsa Alimentacdo e Cartdo
Alimentag&o para o Bolsa Familia causem perdasdeieas. O valor do beneficio varia de
caso a caso.

E interessante observar, ante as informacdes mfios valores do beneficio, longe
de se configurarem uma expressédo do enriquecinkicito por parte dos beneficiarios do
programa, constituem verdadeiros auxilios minimog tendem a elevar as condi¢cdes
minimas de sobrevivéncia a populacdo mais carente.

Os beneficios distribuidos pelo Programa Bolsa kartdm como objetivo tirar de
grande contingente populacional da pobreza e darsatpobreza, garantindo assim que esta
enorme parcela de pessoas que esta nesta siteabacacesso ao minimo de disponibilidades
gue possam garantir a subsisténcia de suas familias

As familias tém liberdade na aplicacdo do dinheeebido e tém a possibilidade de
permanecer no Programa enquanto estiverem atendendequisitos impostos pela Lei
10.836 de 2004 e pelo decreto 5.209 de 2004 e emmpodas as condicionalidades
indicadas.

Mencionados beneficios, portanto, se configuramaocormimos sociais, derivados do
minimo existencial decorrente da ponderacdo coosiital no sentido de se colocarem em
pratica a inclusdo social e a insercdo econdémicgateela consideravel da populacéo
brasileira que vive em padrdes de pobreza e extpaimeza.

Além da distribuicdo de renda, hd ainda as conditidades que serdo adiante
avaliadas mais detidamente, e os programas complaras que funcionam, aliados as

contrapartidas legais, como medidas de inclusdalsmpromocéo da cidadania.

5.3.2 Programas complementares: acoes do Podeic®falra garantia da inclusdo social
para geracao de emprego renda e educacédo comaoriestos de cidadania

Além da transferéncia monetaria, para permitir dhot@a na alimentagcdo e na
elevacdo das condicdes de vida do grupo familidgsecondicionalidades ja mencionadas e

adiante analisadas, o Bolsa Familia inclui na steuteira o desenvolvimento de acdes



139

complementares pelos poderes publicos envolvidasiante a articulagdo com outros
programas de natureza estruturante, ligadas paimegnte a educacao, a salde e ao trabalho.

Essas acdes ou programas complementares sdo ueixdssde atuacdo do Bolsa
Familia pautados na articulacdo de acbes que pemoas familias beneficiarias
oportunidades e condi¢des para superar a pobesragmna-se, de forma sustentavel. Abrange
diferentes areas como educacao, trabalho, cultuicpcrédito, capacitacdo e melhoria das
condicfes habitacionais.

O argumento favoravel aos programas complementamgge atuam no sentido de
criar condi¢des para o processo de emancipacaal slacfamilia. S&o exemplos dessas agdes
0S programas para alfabetizacdo e aumento de edadk, qualificagdo e insercao
profissional, formacdo de micro-empreendimentoacessédo de microcrédito, estratégias de
apoio a aquisicao, construcéo ou reforma de unidadgacional, producao e acesso a cultura
e emissao de documentos de identificagao civil.

Os programas complementares sédo planejados emasethagndstico, planejamento
e execucao e acompanhamento dos resultados. Oodimgncomeca pelo levantamento de
dados socioecondmicos da populacdo a ser atendamap condicbes de habitacdo e
saneamento, perfis de idade e composi¢cao famiéiada, situacdo de emprego, etc. Torna-se
possivel, assim, identificar em linhas gerais tamedes de vulnerabilidade a serem atendidas.

O planejamento leva em conta o perfil dos benefasa suas vulnerabilidades e
habilidades, além das acdes e servicos ja em dasenento. E fundamental que os
programas complementares explorem sempre as vacapdmomicas e culturais de cada
localidade. Por fim, o acompanhamento dos resutadssibilita a melhoria dos processos
por meio da identificacdo de pontos fortes e fradesenvolvendo e aprimorando métodos de
trabalho, além de ser fundamental para o monitantonga acao e o correto direcionamento
de sua execucédo (BRASIL, 2011c).

Os programas complementares visam garantir asbilaksiles de empoderamento
dos beneficidrios e a independéncia das familigartir de acdes ligadas a geracdo de
emprego, renda e capacitacdo como meios de insegggwmica e inclusado social. Muito
embora haja a previsao legal, o que se observaaigg € a auséncia de sistematizacao
dessas acbes complementares. S&o rarissimas asdas@avolvidas no Estado da Paraiba,
em especial nos municipios do interior. Na capilal estado, Jodo Pessoa, a prefeitura
desenvolveu o Programa Municipal Bolsa Universid@dJUni) que abordaremos no topico

seguinte.
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5.3.2.1 Programa complementar do Municipio de Je&soa-PB: Programa Municipal Bolsa
Universidade (PMJUni)

Conforme noticiado no sitio eletrénico da Pref@itiMunicipal de Jodo Pessoa
Paraiba, a Lei Municipal n° 11.608 de 2009 instjtmo ambito das acfes e programas
complementares facultadas pela Lei n°. 10886 2004 e pelo decreto n°. 5.209 de 2004 o
Programa Municipal Bolsa Universidade (PMJUni),ocobjetivo é beneficiar estudantes
universitarios integrantes de familias cadastrada3rograma Bolsa Familia do municipio.

Consoante informacgdes da Prefeitura Municipal d® J®essoa, foram autorizadas a
abertura de crédito especial no valor de R$ 110635&ento e dez mil, duzentos e cinqienta
e quatro reais e sessenta e trés centavos) pdespasas do programa além da possibilidade
de solicitacdo de créditos suplementares paracatimide execucao da lei.

Segundo os termos da Lei n°. 11.608, aprovadaGdteara Municipal de Jodo Pessoa
em vigor desde dezembro de 2008, os estudanteaixke fenda tem direito a um beneficio
financeiro concedido ao estudante matriculado estitincdo de nivel superior, publica ou
privada, cujo objetivo é ampliar as possibilidadis acesso e permanéncia no ensino
superiof®.

E evidente que a concesséo desse beneficio pitasitois alunos do ensino superior a
dedicacéo aos seus estudos no intuito de facuftamacao profissional de modo a garantir a
incluséo social e a reducéo das desigualdadesc@ydamcom a lei municipal, para que o
aluno do ensino superior seja contemplado com eess@o da bolsa, ndo podera ter diploma
de curso superior e devera apresentar declaracgoelé integrante de familia inscrita no
Cadastro Unico do Programa Bolsa Familia do Govefederal, devendo apresentar,
semestralmente, historico escolar que comprove sguacdo escolar e caso ndo sejam
aprovados em todas as disciplinas obrigatériasenmestre correspondente, sera descontado

até 20% do seu beneficio por disciplina, até otéirde 100%.

8 «Art. 14. Cabe aos Municipios: [...] VII - estabeér parcerias com 6rgéos e instituicdes munigieataduais
e federais, governamentais e ndo-governamentas pfierta de programas sociais complementares;”

89 Os estudantes selecionados receberdo 1/3 doosaiémimo vigente, se a familia ndo estiver recebemd
beneficio Bolsa Familia e 1/6, se a familia estiemebendo. Caso a familia possua dois benefisjaeiles
receberdo a bolsa em partes iguais. Acima de @wisfiziados da mesma familia, o beneficio seragroignal

a cada um dos contemplados (RODRIGUES, 2009).
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Os contemplados n&o poderdo acumular nenhum cutemtivo ao ensino superior.
Essa limitacdo acaba por restringir de forma irdevo acesso do estudante pobre ao
programa, tendo em vista que aquele que cursa fasuldade com o auxilio do Programa
Universidade para Todos (PROUNI) do governo fedmcaba por ndo poder receber o auxilio
municipal, o que gera conflituosidade entre o PMJ&routros programas de auxilio ao
ensino superior.

E evidente que também o ensino publico universideve ser ampliado com a efetiva
insercdo de pessoas de origem econdémica humiléen&m possuam as minimas condicdes
financeiras para os encargos de eventuais cursticuteres (COCURUTTO, 2010, p. 44).

A iniciativa do Governo Municipal de Jodo Pessonatencontro dos anseios de
reducado das desigualdades sociais, nos ultimostenon® grande investimento do Estado no
ciclo fundamental de ensino, aumentando o niumeriosieitos no ciclo médio, 0 que pode
ser visualizado pela existéncia do Bolsa Escolaideglo Bolsa Familia.

E essencial, portanto, que se garanta e se pdssibilmanutencdo dos alunos do
ensino superior nas Universidades, com o mesmatiabjele desagregacdo da extrema

pobreza e da formacéo de cidaddos cada vez masientes.

5.4 Condicionalidades do Programa Bolsa Familia pagfetivacdo da justica social: direitos

sociais como instrumentos de realizacdo do dese@nvemto social

A conquista dos direitos sociais depende sobremaad@i intervencéo estatal, o que
nao quer dizer que haja simplesmente conducdo do pelo Estado. Na realidade, a
auséncia de prestacao publica (pelo Estado) desadirsociais se revela como uma privacao
manifesta da liberdade socioecondmica, impostgweal pela acdo ou omisséo daqueles que
seriam responsaveis pela sua defesa e garantia.

Em raz&do dessa necessidade de implementacdo @it®disociais pelo Estado, é
colocado como requisito de participacdo no Progr&uka Familia o cumprimento de

condicionalidades ligadas ao usufruto desses ai#eit
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As condicionalidades sédo apresentadas, no ambitoragrama como instrumentos
para a identificacdo das familias com maior vulbiédade e risco social, e que, portanto,
devem ter acompanhamento da rede de servicos tieem@idJnico de Assisténcia Social
(SUAS), via Secretaria de Acdo Social dos Munidgi©@OTTA, 2009, p. 285).

Conforme pontua Barrozo, a “[...] mobilidade insailiar transgeracional ascendente
de educacéo e renda no Brasil € minascula, no efleter tendéncia mundial. A inércia da
parca educacdo e da pobreza entre geracfes da rfasitia marca, com cicatriz brutal, a
sociedade brasileira (BARROZO, 2004, p. 133)” O guige que haja, por parte do Estado,
além de uma preocupacdo com a distribuicdo de réaddém com o acesso aos direitos
sociais pelas familias pobres e estremamente pgames que possa ocorrer essa ascengao
intergeracional da condicao de pobreza.

Com a inclusdo dessas contrapartidas, ha o aursensideravel da busca por esses
servicos sociais — 0 Bolsa Familia vem atendendantifativamente a um publico
consideravel, cerca de 13 milhdes de pessoas (L8 pessoas beneficiarias diretas) e
cerca de 52 milhdes de pessoas que fazem partesdesdades familiares e que sao direta ou
indiretamente beneficiadas (BRASIL, 2011d).

Os dados reafirmam o significativo alcance do RBRbora seja visivel o desafio do
atendimento universal das familias carentes quesaptam uma renda familiar inferior aos
R$ 140,00 (cento e quarenta reais) prescritosgisidgdo do programa.

Em relacdo aos impactos do Bolsa Familia, a qugsi&cipal que se coloca néo é
necessariamente a melhoria imediata das condigeegidd das familias, mas de forma
mediata é que se busca vislumbrar os maiores iofgé que o programa pretende ofertar
mecanismos de superacéo da pobreza que se relacitentorma direta com a efetivacdo dos
principios-objetivos da Republica de erradicacapalareza e das desigualdades regionais e
sociais positivados na Carta Magna pela efetivalp@odireitos sociais, em especial, saude e

educacao.
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5.4.1 Dignidade e liberdade: condicionalidades dts®& Familia enquanto instrumentos para
a ampliacdo das possibilidades de exercicio deditoke real e do desenvolvimento

Cabe ressaltar que os direitos implementados comfetivacdo da cidadania,
especialmente, através de programas sociais cddatsa Familia, representam oportunidade
para a parcela mais carente da populacdo de robapeziras e comecar a garantir a sua
incluséo no universo do desenvolvimento como liaded

Nesta visdo, o PBF se enquadra como programa shei&éistado Brasileiro, cujo
objetivo de promover a reducdo da condicdo de ahbdetade de grande parcela da
populacdo carente brasileira reflete estes niveiprdtecdo estatal que reforcam a ideia de
que “ndo se pode defender com consciéncia étickdeaddde individual sendo em um
contexto de igualdade de oportunidades. Caso camteaque verdadeiramente se advoga € o
império social da opressao” (SILVA, 1998, p. 220).

Pode-se questionar, pois, a respeito da imposkild#éi de acesso a bens minimos que
ocorre em virtude da enorme distingdo que existee s bolsdes de riqueza absoluta e de
miséria absoluta que acaba por se materializaf.npgolarizacéo entre a opuléncia absoluta
e a indigéncia absoluta” (CHAUI, 2007, p. 322).

Nesta medida, é imperioso esclarecer que os diraiteiais — efetivados com a
distribuicdo de renda minima, como ocorre com oghaarios do Programa Bolsa Familia —
nao promove a igualdade em sua esséncia, mas @mpattunidades, ndo evitando que as
desigualdades ocorram, mas impedindo que a pessoana, dotada de dignidade, seja
excluida, arbitrariamente, do universo de posdinles de acesso a justica social (POMPEU,
2005, p. 23).

O que de maneira inquestionavel possibilita no fontde atuacdo do Programa, a
efetivacdo dos principios constitucionais de redudzs desigualdades regionais e sociais e a
erradicacdo da pobreza no Brasil, pautada na iixede melhorar a sorte dos pobres, posto
que “[...] ndo ha alternativa realista de justiogial no mundo subdesenvolvido do nosso
tempo” (NUNES, 2003, p. 113) sem que haja a ppdi@o efetiva e eficiente do Estado de
Bem Estar Social.

E necessario, portanto, que as politicas sociasviggam o combate & pobreza sejam
uma combinacdo de politicas que estimulem o crestonecondmico e diminuam a
desigualdade, com a distribuicdo de renda, compitada com a disponibilidade de acesso a

bens sociais e bens de consumo que anteriormeptdbre ndo teria acesso (a principio,
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aparentemente, a distribuicdo de renda e a digmwsles bens sociais concedem maior

eficacia e velocidade ao processo de combate &pambiE evidente que “A concepcéo geral

de justica ndo impde restricbes quanto aos tipatediyualdades permissiveis; apenas exige
que a posicao de todos seja melhorada (RAWLS, 3200)".

A superacado das desigualdades, com a consequenticacdo da pobreza e da
marginalizagcdo passa necessariamente por um poodesatuacao estatal no sentido de
transformacao social. Desse modo, passar de unedade dividida e excludente para uma
sociedade livre, justa e solidaria, implica a atéo de perfis socioeconémicos pela atuacao
das politicas sociais — evidentemente, de prograstasais como o Programa Bolsa Familia
(como acéo especial, direcionada para pessoast@ngd de vulnerabilidade) — para que se
possa “aproximar do suposto igualitario”, o cornoldda vertente assistencial do Estado
brasileiro definida na Constituicdo de 1988 (SPOSAHRI., 1995, p. 12).

A questdo econdmica passa a ter importancia imparBrasil, no sentido de
viabilizagdo do desenvolvimento socioecondmico.seesentido, Heck (2000) destaca que a
ordem econdmica brasileira se caracteriza pelaieiiolde uma concepcéo de Estado ausente
para um Estado presente nos setores socioeconémints continua evolucdo para o Estado
de solidariedade.

E imposto, portanto, ao Estado Solidarista (de Bstar Social), o dever de tomar, em
nivel nacional, todas as medidas necessarias pagdizacao do direito ao desenvolvimento e
o dever ainda de assegurar, entre outros, osadiraiigualdade de oportunidades para todos
No acesso aos recursos basicos como educacagosedd saude, alimentacdo, habitacéo,
emprego e distribuicdo equitativa de renda.

Séo exemplos da relacdo, de maneira direta ouetadientre a questdo social e
econbmica como a priorizacdo do controle inflacimaa dependéncia do capital
internacional, o crescimento do endividamento madi@ internacional (problemas que até
bem pouco tempo eram constantes), crescimento eocm@ue nao abarca a demanda de
oportunidades de emprego entre outros problemasesondomicos (SCAFF, 2007, p. 43) que
possibilitardo a superacdo das grandes distan@mamesondmicas entre os cidadaos
brasileiros.

A reducdo da pobreza depende, pois, como afirma&ad@&¢2008, p. 35) tanto do
crescimento da renda, quanto e de maneira ind&t®aila sua melhor distribuigédo, isto
porque, o crescimento é puramente concentradariay o que exige medidas especificas do
Poder Publico, por uma questéo oObvia de justicalsddas ndo se pode negar que do ponto

de vista da dignidade e da liberdade do ser hunfaniiberdade como pressuposto do
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desenvolvimento) o Bolsa Familia (os seus benaficw a exigéncia das suas
condicionalidades) constitui um instrumento fundatakepara a ampliacado das possibilidades
para o exercicio da liberdade real e do desenvelvio) que agrega o valor renda a realizacéo
de direitos sociais indispensaveis a emancipacandaoldo. E importante que se ressalte que
um dos maiores avangos conseguidos com o Prograisa Bamilia foi a diminuicdo do
namero de miseraveis — pessoas que vivem abaikohdada pobreza (menos de um délar ao
dia).

E necessario, portanto, que haja uma atuacio autegio Estado — que abarque os
prismas social, econdmico e politico — para quaossa atingir o desenvolvimento e o fim da
pobreza e da marginalizacdo. Sem a participacdivaefto Estado, ndo h4 como se propor e
se colocar em pratica uma politica de desenvolvilngréo € simplesmente uma questéo de
orcamento publico destinado a execucéo de polipghakcas), que exige amplo planejamento
e preocupacao social.

Hodiernamente, a execugdo dos programas sociaisimassuma estrutura
eminentemente descentralizada, em especial aquaitisas publicas dedicadas a saude, aos
direitos das criancas e dos adolescentes, a edycagdotadamente, aos programas de
combate a pobreza. Este aspecto de descentralipagiite que se adequem estas acdes as
caracteristicas regionais e as necessidades eésagecids populacdes, o que, invariavelmente,
amplia as possibilidades de controle social e decidinamento as necessidades mais
prementes (POMPEU, 2005, p. 139) — e nessa perspeat Bolsa Familia tem,
indiscutivelmente atingido grandes sucessos.

O que refor¢ca a necessidade de que as medidasm s®nadas pelo Estado devem
ser completadas por um esfor¢o indiscutivel emregtessenciais como de saude e de
educacdo, a fim de se capacitar o pobre a sairotbaepa em que vive (SALAMA;
DESTREMAU, 1999, p. 45) e com uma adequacao cultra possibilite em cada regido e
em cada parte do pais se quebrar o ciclo de pobreuséria.

Isto ainda sem se olvidar a perspectiva politioa cpnverge o fundamento maior de
cidadania social estandardizado nas politicas demqggédo do desenvolvimento
socioecondmico e do bem estar social. O elememiod@Tico que proporciona o crescimento
econdmico por meios proprios da populacédo caresse, atraves da oferta de postos de
trabalho e/ou da disponibilizacdo de uma rendam@n(ina perspectiva do Programa Bolsa
Familia, em especial com a disponibilizacdo de f.coeplementares do Poder Publico).

Cabe aduzir, deveras, que o desenvolvimento da midaude € diretamente ligado a

acdo comunitaria no sentido de fomentar, protegerelar por solucdes destinadas aos
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problemas da prépria populacédo e esse despertidaidania é a vocacdo do PBF. A isto se
denomina legitimidade, que proporciona a motivagda capacidade de se entender o0s
problemas e contradicdes socioecondmicas a que sddnetidos, muito embora, na pratica
os problemas se agreguem a realidade de miséganeatssidades basicas que dificultam a
consecucao do objetivo maior do Programa que éaa@pacado dos pobres.

O Bolsa Familia passa por estes aspectos, quandwmpe de maneira compensatoria
a distribuicdo do beneficio pecuniario, apreserdaad condicdo de acdo afirmativa e
realizando a discriminacdo positiva para a equgidados sujeitos sociais, com a
disponibilizacdo e efetivacdo de direitos sociase educacdo, saude e alimentacdo, de
modo a, em longo prazo, promover a autonomia de#a@s; em especial pela exigéncia das
condicionalidades ligadas a educacéo.

Em lugar de ater-se tdo somente a ideia de rdmigtéio, tentando minimizar os
conflitos de escolha entre os valores do mercaalc@ncretizagcédo do valor bem estar, o foco
do PBF é tornar eficiente a realizagdo dos valoogsstitucionais de redistribuicdo de bens
sociais, de modo a se fomentar o desenvolvimemnavés do alivio da pobreza a fim de se
assegurar um patamar basico (e digno) de cidadania.

Desse modo, somente uma acao global, ou estruaxailcida sobre o conjunto de
frentes articuladas, tais como a distribuicdo dedae o fomento a educacédo e a saude,
associada a geracdo de emprego e renda, com egfacilos cidaddos pobres para que
possam ser absorvidos no mercado de trabalho oh& fdecente, € que seria capaz de reduzir,
em conjunto e de maneira ajustada aos interess@aissoos indices de pobreza e
marginalizacdo em que se encontra parcela consalata populacéo brasileira.

Nesse sentido, o desenvolvimento socioeconOmicdtagnente dependente desse
esforco conjunto de acbes sociais orientadas pétgemciar nos setores responsaveis pela
construcdo dos objetivos constitucionais. Cabemrdesaentar que “[...] quanto mais ampla a
frente de acdo, mais importante se torna o apoiopil@do publica e mais necessaria a
participacédo efetiva da populagéo ali onde sewsrasses estdo em causa, de uma forma
direta” (FURTADO, 1969, p. 14-15).

Assim, os objetivos plasmados no artigo 3° da @oigo Federal brasileira de 1988
demonstram a difusdo de suas metas para a realidagdpoliticas sociais no sentido de se
erradicar a pobreza e marginalizacdo, a reducaaekigualdades sociais e econOmicas de
modo a propiciar o desenvolvimento e a justicaapcom igualdade de oportunidades a

todos os cidadaos brasileiros.
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5.4.2 Acdes do Programa Bolsa Familia para a efgiy da justica social: reflexdes acerca

das condicionalidades do PBF

O Estado de Bem Estar Social através de politioeisis de distribuicdo de renda e a
partir da cobranca de atitudes sociais do suj@teficiario faz com que o desnivel de acesso
aos bens sociais antes intransponivel seja ac®pouitigado.

Para que seja ampliando o rol de potencialidadsssdeitos, com a promoc¢ao dos
direitos a educacao, a saude, a assisténcia saamgternidadenter alia, bem como para
que seja garantindo um minimo de possibilidadesothesumo, ha necessidade que ocorra a
quebra do ciclo de exploragao perpetrada pelo alegnito, em sua face mais voraz, com a
implementacdo de programas sociais cuja preocupagioeversao do quadro de miséria e
exclusdo social. E nesta esfera que o Programa Balsilia atua.

Aduz Rocha (2008, p. 16) que o combate a pobremando a reducdo das
desigualdades sociais exige ndo sO a oferta deggpublicos, e outros beneficios que nédo
se refletem na renda do individuo, mas também dongesgovernamental crescente, através
da implementacao de politicas publicas que déeralgnmdicional a visdo simplista de bem
estar, mas também que reforce a renda dos sujelltosraveis a pobreza.

Como ja mencionado, para terem acesso aos bemsefdgdamilias beneficiarias tém
de cumprir condicionalidades determinadas pelasligio do programa tais como manter a
frequéncia escolar de 85% das aulas para aluno8 dos 15 anos; de 75% para adolescentes
de 16 e 17 anos; observar o calendario de vacinatd@wil e acompanhamento do pré-natal
dentre outras medidas.

Considerando-se a condicionalidade como uma cansspilizacdo entre o Estado e
a sociedade, o Poder Publico passa a ter um nopel pgaando da oferta dos servigcos
publicos e dos programas sociais, em especial mosgurefere ao acompanhamento da
qualidade e quantidade de bens sociais disporabiiz as familias beneficiadas.

O objetivo das condicionalidades ndo € punir asili@sn mas responsabilizar de
forma conjunta os beneficiarios e o poder publgue deve identificar os motivos

do ndo-cumprimento das condicionalidades e impléanepoliticas publicas de
acompanhamento para essas familias (BRASIL, 2010a).
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Os objetivos do acompanhamento das condicionakdédeforcar o direito de acesso
das familias aos servicos de saude e educacdopensabilizar o poder publico pelo
atendimento dos beneficiarios; monitorar o cumpnitmede compromissos pelas familias
beneficiarias; e, identificar situacbes de maioln&rabilidade — descumprimento de
condicionalidades; e, contribuir para a reducéo wddserabilidades sociais das familias e
desenvolver suas potencialidades.

A essa evidéncia, caberia ao Estado abordar diestiemas familias que n&o
cumpriram as condicionalidades e identificar osivestque as levaram ao descumprimento
de qualquer das obrigacdes: na realidade, o desouergo de qualquer condicionalidade
deve ser considerado como um indicativo da maibrevabilidade dessas pessoas e da maior

necessidade de acompanhamento pelo Poder Puldalo lo

5.4.2.1 Condicionalidades ligadas a saude

Dentre as condicionalidades ligadas a saude ebsgnar o calendério de vacinacao
infantil, o0 acompanhamento do pré-natal das gestantacompanhamento das mulheres em
fase de amamentacdo. E evidente que com a “impdsiegal dessas condicionalidades
houve consideravel incremento na presenca de bé&mrais do programa junto aos servigos
de saude, seja com o recebimento de visitas ddesgda salude, com consultas médicas de
gestantes e tratamentos a crianca e, principalm@mbelher em razdo da fomentada presenca
dessas pessoas nos postos de atendimento de saude.

Essa nova realidade impde-se como desafio parapriprEstado enquanto promotor
da busca do cidad&o aos servi¢os de saude, j&gegeda no aumento das demandas sobre o
sistema publico de salude impactando diretamenpeatkutividade do trabalho dos servidores
da saude e funcionando como importante canal ggpaldéicas de protecéo a vida.

Em pouco mais de 4 anos, 11 milhdes de familiass@ja, aproximadamente 44
milh6es de pessoas) passaram a ter como condidadeal do programa, 0 uso
regular do sistema de salde. Quando os benefgigfio aos postos de salde, eles
ficam mais a par de seus direitos (pelos agentesudige ou por outros usudrios do
SUS) e comecam a exigir mais os seus direitos. Estema das intengbes ao

transformar os direitos em condicionalidades (d=s)etMas isto ainda néo significa
gue o SUS esteja preparado para o aumento da darRNUD, 2011).
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Apesar das informacdes recebidas nos atendimemtosadde realizados, diversos
problemas regulares das classes mais pobres redaci® ao seu bem estar e sua qualidade de
vida ndo sao relativas a saude em si mesma, optatdemas relativos a efetivacdo dos
direitos sociais se colocam diante do Estado, tammo infra-estrutura, habitacOes,
saneamento basico, acesso a agua potavel, quenmpée haja uma preocupacédo real com
as condicdes de vida de todos os cidaddos o quirggmente se reverterd em mais

beneficios para a saude publica.

5.4.2.2 Condicionalidades ligadas a educacéo

Quanto ao direito social a educacédo, as familiaefiarias do Programa Bolsa
Familia ttm de manter a frequéncia escolar de 8¥/@dlas para alunos dos 6 aos 15 anos e
de 75% para adolescentes de 16 e 17 anos.

Os programas de transferéncia de renda sob a mospeagtiva desenhada pelo Estado
Brasileiro tém como objetivos o de possibilitar aess0 e a permanéncia das criancas de
camadas sociais tradicionalmente excluidas na a&sedhtegrar as familias no processo
educacional dos filhos, bem como reduzir custoativels a evasdo escolar e a repeténcia,
contribuir no combate ao trabalho infantil e recapa dignidade e auto-estima das camadas
mais marginalizadas da populagao, despertandoagg@eno futuro dos filhos, pela via da
educacao (PNUD, 2002, p. 2-5).

E clara a preocupacdo com os servicos relativosuaagao, ja que também, assim
como nos servicos de saude, a infra-estrutura etuzd ainda ndo estava pronta para
recepcionar de forma digna e com qualidade o inenéondo numero de alunos filhos de
beneficiarios do PBF nas salas de aula (inclusive @ retorno de criancas e adolescentes que
ja tinham abandonado os estudos).

Registre-se ainda que, nos termos do artigo 2@Godatituicdo Federal, o objetivo da
educacdo é o pleno desenvolvimento da pessoa, preparo para o efetivo exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho, elemeeessenciais para que haja a incluséo

social e, portanto, o desenvolvimento como libeedad
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O Programa Bolsa Familia na realidade eleva aomaatale condicionalidade a
insercao escolar como instrumento de emancipacéial stendo em vista que possibilita
melhor capacitacdo para a ocupacéo de postoshddhina

E por causa desses quadros de precariedade eedarmsca social que a educacéo é
também compreendida como um elemento de emanciplacsituacao de pobreza e
instabilidade social. Existe uma percep¢édo agudquaea obtencdo de um melhor
emprego (e mesmo a carteira assinada), melhor exaho, trabalhos menos

exigentes fisicamente e de maior reconheciment@lsdepende de um nivel de
escolaridade mais elevado (COCURUTTO, 2010, p.12).

Tomando como corolario a previsdo constitucionalgde a educacédo é direito de
todos e dever do Estado e da familia, e que seragwida e incentivada com a colaboracao
da sociedade, objetivando o pleno desenvolvimeafeedsoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (CRRB205). E com essa condicionalidade ha
o claro respeito a determinacdo constitucionalideehtivar” a educacao daqueles cidadaos
mais pobres.

Portanto, o sistema de educacdo, assim como ansisie saude publica, deve ser
fortalecido por outras acoes, terd ainda um redwltanitado, uma vez que a questdo da
pobreza no Brasil passa pelo desemprego massiv@rpiolemas de reconhecimento social,
por dificuldades de criar e manter um ensino giatde qualidade, por caréncias de infra-
estrutura que interferem no saneamento basiccalue, etc (SANT'ANA, 2007, p. 13).

A essa evidéncia, o grande problema para a efieiénéxima do Bolsa Familia é a
submissédo dos beneficiarios a um sistema de salide,fa uma educacdo de ma qualidade, a
um regime de trabalho na sua maioria de condigi@esgas a serviddo. Se o Estado ndo pode
empoderar as pessoas, pode e deve criar um amfeeoi@vel a essa construcdo pessoal
(ROMANO et al., 2002, p. 13).

Deve ser considerada a necessidade de melhorificgitima na qualidade de ensino e
no atendimento a saude, aspectos fundamentaisogfiguram a dimensao estruturante do
Bolsa Familia, embora venha se registrando avangntigativo da busca desses servi¢os por
parte das familias beneficiarias do Bolsa Famiéigpmgramas estatais assistenciais devem
possibilitar o desenvolvimento humano, diferentei@edo que ocorre com programas
meramente assistencialistas que séo, na realidaebarreira ao empoderamento.

Nesse sentido, se ofertando educacdo de ma qualigawito pouco podera ser
realizado no sentido da construgido de uma socigualitieamente consciente. E imperioso

gue haja uma politica social estrutural voltada @éém da educacédo, que por si SO néo teria o
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condao de resolver o problema da pobreza, ela dsta ligada a outros elementos e
programas sociais tendentes a emancipa¢ao doosweitados em especial para a geragao de

renda e para a insercao socio-laboral.

5.4.2.2.1 O papel da educacao na formacéo da cidada

O direito ao desenvolvimento, sob sua perspectieaoscondmica deve ser, enquanto
realizacdo de um direito humano, direcionada aemphtacdo de programas estatais que
constituam o enquadramento dos principios espesifita sua realizacdo com as normas
principioldgicas fundamentais ao regime constitnalp pois “[...] quando 0 compromisso
com os direitos humanos e a mobilizagao por sugemgmtacéo conduzem ao fortalecimento
das instituicbes publicas, sua contribuicdo podevadosa (SCHWARTZMAN, 2004, p.
180)".

Deste modo, a0 mesmo tempo em que se consolidéeasér da titularidade dos
direitos, se corporifica a ampliacdo dos bens negl@es da tutela estatal, mediante a
inclusdo de direitos sociais, econémicos e cuburao rol de prote¢do constitucional.
Outrossim, garante-se tangencialmente a outraeimgitacdes do Poder Publico o acesso
minimo a bens basicos, com a oferta de uma rengiananinos moldes do Bolsa Familia, isto
porque, é através deste minimo (econdmico e socfdjtado pelo Estado que os
beneficiarios dos programas sociais tem condi¢ces atancar os bens vitais que
proporcionam consciéncia cidada para a implemeotdgdima democracia efetiva.

Busca-se, nessa medida, ndo a equalizacdo abstégariquezas, mas uma
distribuicdo menos desigual, uma reparticdo ondemas pobres possam ter ndo apenas o
acesso ao minimo de bens necessarios para vivertenham a capacidade de buscar o
suficiente para uma vida com liberdade (desenvawibm) (SEN, 2005, p. 31-32).

Uma abordagem econdmica dos servicos de educaggumaises em desenvolvimento
também destaca a necessidade de fortalecimenteesi@gfo de contas, governanga setorial,
transparéncia e acesso a informacéo, entre ouireitod que se vinculam a construcao da
cidadania. A abordagem socioecondmica da educa@mmenda maior participacdo das
familias na administracdo escolar, mais organizagdas locais efetivas para monitorar o

desempenho do fornecimento de servigcos, mais @a@rispia e leis claras para as alocacdes
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or¢camentarias, e uma simplificacdo da administraegd@® governanca nos setores envolvidos.

Desse modo, consegue-se que as politicas sogais saplementadas com o intuito
de realizar o desenvolvimento como liberdade deeimalirecionada aos grupos prioritarios,
com base nas caracteristicas definidas na lei égale extrema pobreza), que exterioriza, por
Obvio, situagbes de vulnerabilidade e de exclusiial em diferentes ambitos e formas
(econbmica, social, sexual, étnica), e que sadonpiatézados pela condicdo de debilidade
socioecondmica.

A educacéao funciona como um dos principais instnio®ede promocéao da liberdade,
proporcionando um nivel de amadurecimento que peraw cidaddo obter dos agentes
publicos (em especial dos gestores da coisa plilbécaervicos necessarios ao seu bem estar,
0 que, por consequéncia, refl@® futurona escolha dos seus representantes e possibilita o
controle sobre a qualidade e a boa gestdo dos $&mriais postos a disposicdo pela
administracdo publica, o que desdgua, imediatamemtejualidade de vida para os cidadaos,
promovendo indicios de realizacéo da almejadegpstcial.

Nessa esteira, Bourdieu se posiciona no se segidoie:

[...] a ajuda direta a pessoa toma o lugar dagaformas de melhoria dos servicos
publicos, sendo que ja foi mostrado que estas t@msegjiéncias completamente
diferentes: em perfeita conformidade com a viséerdl, a ajuda direta reduz a
solidariedade a uma simples alocacéo financeiigaeesomente permitir 0 consumo

(ou incitar a um consumo maior), sem procurar ¢@ienu estruturar tal consumo
(BOURDIEU, 2007, p. 218).

Desse modo, pode-se corroborar o pensamento agiptiaitado no sentido de que
nao sdo os recursos financeiros disponibilizadde pstado com a implementacdo de
programas de assisténcia, pautados na transfedmogmda que fardo com que a realidade de
marginalizacao e desigualdades seja superada.

A realidade social brasileira exige muito mais dowernantes do que a simples
distribuicdio de renda. E imperioso que se aloqusforgos para a implementacdo de um
sistema de educacéo voltado para a conscientieagdm a educagdo emancipadora. Os bens
sociais disponibilizados pelo Estado, se ndo tmesecondao de possibilitar incluséo social e,
ao mesmo tempo, possibilitar empoderamento, ndar&stcumprindo o seu papel de
promocao da cidadania.

E significativa a relagdo entre democracia e nileekducacdo. E imperioso que nio
haja apenas a subvencdo pecuniaria, mas haja, rdigimoente, capacitacdo e acesso a

educacao regular. Quanto maior a educacao de ussagenais provavelmente ela acreditara
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em valores democraticos e apoiaré praticas denasaf educacdo presumivelmente alarga
a perspectiva do homem, permitindo-lhe compreeadwcessidade de normas de tolerancia,
impede-o de aderir a doutrinas extremistas e awm&rgua capacidade de fazer escolhas
eleitorais racionais. Se ndo podemos dizer que iwel alto de educacao é suficiente para
democracia, as indicagbes existentes sugerem quapxima de ser uma condi¢cdo
necessaria para uma democracia muito mais cor(@eRISTENSON et al., 1974, p. 257).

Deve haver uma preocupac¢ado maior com a educagadim @ consciéncia em torno da
implementacdo dos programas sociais. Como resBaltapeu (2005, p. 29), o Estado
Democrético de Direito apenas sera viavel quandenfdevadas em consideracdo todas as
relacdes entre o proprio Estado e a sociedadearRosto conhecimento proporciona a pessoa
humana o acesso aos instrumentos de forca e dedieacdo social. Nesta medida, o
controle das politicas e programas sociais deveager fiel aos objetivos da comunidade
gque sao aqueles mesmos inscritos no corpo congtial@ que oportunizardo condigdes para
0 desenvolvimento.

Na realidade, em qualquer Estado, a tarefa prihdgaolitica (social e publica) €, ou
pelo menos deveria ser, melhorar as condicOes die das pessoas. Nesse contexto, a luta
contra a pobreza tem um papel especial e que seesaita fatores que vdo muito além do
ambito econémico. E incompreensivel que se propoern condicbes econdmicas, sociais,
culturais e politicas de modo a se estabelecersaftados sustentaveis de eliminagédo ou pelo
menos de reducdo do numero de pobres, de manaeistante e definitiva (HOFMEISTER,
2000, p. 8).

Como pontua Ralws:

O valor da educagéo nédo deveria ser avaliado apemasermos de eficiéncia

econdmica e bem estar social. O papel da educaigimlénente importante, se nédo
mais importante ainda, no sentido de proporcionama pessoa a possibilidade de
apreciar a cultura de sua sociedade e de tomae partsuas atividades, e desse

modo proporcionar a cada individuo um sentimentccaigfianca seguro de seu
valor préprio (RALWS, 2002, p. 108).

A democratizagdo educacional acaba por ter efeitoglistribuicdo funcional das
rendas e isso pode explicar a variagdo que senpeetalcancar com os programas de
condicionalidades, que, embora sejam ainda condidias a renda familiar, permitem que se
possa intuitivamente agregar no pensamento daggsessais pobres o valor da educacéao
como instrumento de desenvolvimento.

A liberdade como elemento para o desenvolvimentd escrito no horizonte de
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possibilidades do homem, onde tudo “[...] se resamalotar a sociedade de instituicbes que
possibilitem ao individuo realizar plenamente suatencialidades” (FURTADO, 1981, p. 2)
0 que gera, por conseguinte, cidadania em suatydieniA meta, na realidade, € fortalecer a
posicdo dos destinatarios dos servicos de educagda que se possa promover 0
desenvolvimento como liberdade.

Os efeitos préticos da efetivacdo dos servicosigngde assisténcia e educacdo sédo
inegavelmente emancipadores, na forma como sdoans. Entretanto, ndo apenas eles tém
o papel democrético de promover o desenvolvime@® direitos sociais sdo metas e nao
limitagOes, que exigem a atuacdo de instituicoeaisp informacado, organizacdo e protecéao.
Dessa forma, educacao proporciona além de efig@&umndmica e bem estar, que promovem
o melhor usufruto dos seus direitos sociais, mabéan cultura e formas de expressao que

permitem o usufruto permanente e continuo da cGndie empoderamento e emancipacao.

5.5 Novas perspectivas dos programas sociais drasil construcdo do desenvolvimento e

da cidadania

Se o Brasil pretende levar a sério a idéia de ieand pobreza, as politicas sociais e
os programas de transferéncia de renda como o Balsdlia, provavelmente, terdo que ser
mantidas por muitos anos. O que refor¢ca ainda potontempo a necessidade de se manter
firme os propdésitos de solidariedade e justicaad@m Estado de Bem Estar Social.

Desse modo, a assertiva de que a existéncia deaprag como o Bolsa Familia é
essencial para que o Brasil atravesse as interspéoiesubdesenvolvimento e emirja num
cenario em que acdes compensatorias ndo preciserexistir, ou que evoluam junto com a
sociedade em suas perspectivas, para que 0s masiaigis longinquos proporcionem aos
seus cidadaos apenas a distancia fisica como rieentre eles e os grandes centros — € sim
uma utopia possivel, ante a construcdo axiologmastducionalmente elaborada em fins
(sociais e normativos) utopicos da ordem sociak@en@&mica brasileira e que convivem
harmonicamente no intuito de proporcionar a ex@#digna para todos os brasileiros.

O que estd em xeque ao se discutir os programtasrgderéncia de renda ndo é a
necessidade desse tipo de politica, mas sim odgrawlidariedade desejavel para a

sociedade brasileira. Praticamente todos os pajsesconseguiram erradicar a
pobreza absoluta e reduzir expressivamente seessrde desigualdade possuem
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politicas de transferéncia de renda. Isso ocorrgugg mesmo em economias de
renda alta, ha uma parte da populagao que ndogumngeor razdes diversas, ter sua
subsisténcia assegurada pelo trabalho. Admitir esd@lade, adotando politicas que
respondam a ela, significa dar um passo adianteonstrucdo de uma sociedade
mais justa (BRITO et al, 2007. p. 31)

Essa concepcdo preconiza complementaridade enpelitca social e a politica
econdmica, centrada na responsabilidade social stad& O que requer ainda ampla
cobertura das politicas sociais, elevado padraquadidade dos servicos prestados e uma
estrutura institucional com condicdes de prestagengicos requeridos ao publico-alvo, o que
significa a existéncia de instituicbes com pessgoalificado e uma estrutura suficiente para
prestar servicos de boa qualidade.

5.5.1 Novas perspectivas das politicas sociaisléiras para a erradicagdo da miséria

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) brasilg@tepois de oscilar por décadas
em torno dos 0,68 pontos vem melhorando de forma continua e paalatinavaliacédo da
Organizacédo das Nacbes Unidas (ONU) no que seeraferdesenvolvimento social, tendo
alcancando em 2011 o IDH de 0,699. De acordo codadss da ONU, com essa evolucao, o
Brasil apresentou uma taxa média anual de crestinn 0,73% na ultima década (IDH,
2011). A par dessa informacao, pode-se considemrégsalutar a intervencao estatal sob a
forma de politicas de alivio a pobreza, que alémuh@ preocupacdo solidarista revela
também uma perspectiva de eficiéncia e de equidad®ervencao estatal.

Aliviar a pobreza por questdes de equidade nadi@l die compreender e corrobora
as raz0es solidaristas da intervencao estataldugde da pobreza. Contudo, as questdes de
eficiéncia devem orientar também a implementac&gadéticas redistributivas, no sentido de
que a pobreza pode gerar ineficiéncias no mercaldl@ $orma de perda de forca de trabalho
da populacdo economicamente ativa, além de inUnoertaas mazelas que geram a morte

precoce dos mais carentes, seja devido a viol&iooree ou desnutricdo.

° Em 2010, o IDH brasileiro foi de 0,699; em 2009de 0,693; o de 2005 ficou em 0,687 e o de 2060, e
0,649.
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A fome e a desnutricdo podem, inevitavelmente, c&8b haja uma acao eficaz do
Estado, comprometer a produtividade do trabalhadidgtos e o rendimento das criancas na
escola, “[...] portanto, mesmo que transferir reddaicos para pobres gere desincentivos ao
trabalho, os problemas gerados pela pobreza podemprometer ainda mais a eficiéncia
econdmica, justificando a intervencgao estatal” (BRI12011, p. 2).

Numa discusséo social, as classes menos favorgéiasnio minimo propiciado pelo
Estado, uma justificativa para o arrefecimento de8es sociais ou pela busca do pleno
emprego. Nessa medida, transformacfes sociais praifundas e que exigem uma
preocupac¢ao maior do Estado, na sociedade braséeiabam sendo adiadas.

Em razdo disso, muito ainda tem de ser feito petadd para a erradicagédo da
pobreza e reducdo das desigualdades regionaisagss@&m 2 de junho de 2011, a presidenta
eleita Dilma Rousseff lancou o “Plano Brasil sensdfia”, cujo objetivo é acabar, até o fim

de 2014, com a extrema pobreza no Brasil.

5.5.1.1 Plano Brasil sem Miséria

O programa Brasil sem Miséria conta com orcament@lade 200 bilhdes de reais,
sendo considerado um complemento ao Programa Balsdlia lancado em 2003. O “Brasil
sem Miséria” tenta, além de acabar com a pobreizarea, criar uma porta de saida para o
Bolsa Familia a partir de a¢des especificas de darpmento.

S&o previstas acdes de capacitacédo de 1,7 miledpsssoas, com foco prioritario no
Nordeste do pais onde estdo cerca de 59% das pewsséduacao de extrema pobreza. Com
acoes focadas tanto na miséria rural quanto urfanque 47% dos extremamente pobres
estdo no campo e 53%, nas cidades).

O Brasil sem Miséria tem como objetivos promoveiescdirecionadas tanto para a
zona urbana, quanto rural. Para a zona rural, r€disfas as seguintes acoes:

a) Criagao de equipes técnicas agricolas parai@uag familias. Serdo 11 técnicos
para cada mil familias; b) Pagamento de 4 parselagnais de R$ 600 para 253 mil
familias para a compra de insumos agricolas e améptos; ¢) Aumentar de 66 mil
para 255 mil o nimero de familias que vendem alioseao governo para pelo
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), destinaddoacdo e a formacéo de

estoques; d) Bolsa Verde: cada familia em situa@giextrema pobreza vai receber
R$ 300 por trimestre se preservar florestas napmaservas extrativistas e de
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desenvolvimento sustentavel. e) Constru¢do dercagtepara plantio e criagdo de
animais para 600 mil familias; e, f) Construc@cidéernas para armazenamento de
agua para consumo para 750 mil familias (ENTENDA,13.

Para os beneficiarios da zona urbana, sdo plamsejpdecerias com Estados e
municipios para criar banco de empregos, a abatauxagas em 200 tipos de cursos técnicos
e 0 apoio as prefeituras para a criacdo de 60 mjay de catadores de lixo e o
desenvolvimento de infra-estrutura para até 28Catddores (BRASIL, 2011a).

S&o previstas ainda mudancas no Bolsa Familia camuibo de ampliar a rede de
cobertura do programa, bem como a ampliacdo dafibars e acbes complementares para a
inclusdo dos pobres. Até agora, cada familia ppaite do Programa poderia receber, no
maximo, trés beneficios de R$ 32,00 para os fitlmaté 15 anos, mesmo que tivesse mais
criancas, com a implementacédo do Brasil sem Misarjzartir de agora, esse limite vai para
cinco beneficios por cada crianca que frequentscal& A expectativa é que, com essa
mudanca, o numero de criancas e adolescentesddsmiilo Bolsa Familia passe dos atuais
15,7 milhdes para 17 milhdes.

Haverd a inclusdo de mais 800 mil familias quedsanas exigéncias de entrada no
programa, mas ndo recebem o recurso porque airdast@ cadastradas, além da expansao
do programa, com a adocao de iniciativas complesneside transferéncia de renda por parte
dos estados e municipios (BRASIL, 2011b).

O “Plano Brasil Sem Miséria” alia alguns dos pontlts Bolsa Familia, como a
transferéncia de renda, 0 acesso a servi¢cos pgphes areas de educacgéo, saude, assisténcia
social, com o saneamento e energia elétrica, egie importante, na perspectiva da insercao
econdmica, a inclusédo produtiva.

Serao articuladas agdes que envolvem a criagcaowdes programas e a ampliagéo de
iniciativas ja existentes, em parceria com estathomicipios, empresas publicas e privadas e
organizacdes da sociedade civil, com o intuito n&uir a populacdo mais pobre nas
oportunidades geradas pelo forte crescimento eciondbnasileird®, promovendo, portanto,

desenvolvimento.

L A expanséo e a qualidade dos servigos publicatadfes as pessoas em situagéo de extrema pobmegmo
0 Brasil Sem Miséria. Para isso, o plano prevé memtio e 0 aprimoramento dos servicos ofertadodadia
sensibilizacdo, mobilizacdo, para a geracdo deaméape renda e a melhoria da qualidade de vidacBes
incluirdo os seguintes pontos: Documentacdo; Eaeedgtrica; Combate ao trabalho infantil; Seguranca
Alimentar e Nutricional: Cozinhas comunitarias etz de alimentos; Apoio a populacdo em situacamale
para que saiam desta condicdo; Educacdo infandijd& da Familia; Rede Cegonha; Distribuicdo de
medicamentos para hipertensos e diabéticos; Tratandentario; Exames de vista e 6culos; Assistésmisal,
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Nessa esteira, 0 desenvolvimento sera vislumbramoocalgo realizado para o
cidadao e que apenas se legitima quando se pareg exercer plenamente as suas forgas
criadoras e identificar-se, no esforco com querdmritpessoalmente, com as aspiracées mais
nobres (FURTADO, 1969, p. 18).

O Programa Bolsa Familia, assim como o Plano Bramih Miséria, sdo apenas
instrumentos que devem ser utilizados para se demaanjustica social que pde em risco a
propria democracia, isto porque, € incongruentalae em um governo do povo, para 0 povo
e pelo povo com a exclusdo econdmica existentsgdesdo, ndo sdo essas politicas sociais
que fardo com que haja uma alteragcdo mais profnadeealidade de exclusdo no Estado
Brasileiro, mas uma construcdo paulatina que asseducacdo, renda e trabalho para a
promocao da cidadania plena.

Consoante afirma Christenson et. al. (1974, p.,2&@&)esenvolvimento democratico
(que abrange, em especial, a perspectiva socith felacionado com a presenca de niveis de
desenvolvimento econdmico relativamente altos”tdo, quanto mais prospera uma nagao,
maiores as possibilidades de desenvolver a jusiiggal, obviamente, desde que sejam
intentadas politicas sociais direcionadas paraetivatdo da distribuicdo equitativa dos
recursos e rendas.

A subvencédo financeira do Estado, conforme defiredaceita nos termos aqui
propostos, é no sentido de que se promova o bemdestodos e a atuacdo do Estado na vida
das pessoas e que deve ser refletida na medidaeatassidades dos beneficiarios dos
programas sociais. Sair da condicdo de extremaepal#, inevitavelmente, um dos maiores
desafios do Estado Brasileiro e o Brasil sem Miséd presta a este papel tdo importante e
deve, portanto, ter prioridade, de modo a se @itars inlUmeros outros prejuizos sociais.

“O Brasil ndo € um pais pobre, mas um pais comasnybbres” (BARROS et al.
2000, p. 123) e o crescimento econdémico vivido ftado Brasileiro tem plenas condi¢cdes
de ser usufruido por todos os cidaddos desde gaelada “[...] viabilidade econémica do
combate a pobreza” (BARROS et al. 2000, p. 128),pssto, “toda distribuicdo de recursos
deve anteceder uma correcdo, por meio de compensdgd desvantagens objetivas das
pessoas” (ARANGO, 2004, p. 27) para que se pereniiancipacdo social, empoderamento e
desenvolvimento.

O Estado deve proporcionar informagéo, fomentat@dwés do conhecimento das leis

inerentes aos direitos sociais uma identificacdoeem pessoa humana e a norma juridica, de

por meio dos Centros de Referéncia de AssistérmigalS(CRAS) e Centros de Referéncia Especializatios
Assisténcia Social (CREAS) (BRASIL, 2011b).
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tal modo que se possa convencer que essas pesgaadignidade é amplamente violada, se
reconhecam como destinatarios desses direitos.

Nesta medida, os beneficiarios das politicas soc@ Estado brasileiro, se
identificardo ndo apenas como vitimas (da margiagfio, da miséria), mas como agentes
transformadores, responsaveis pela melhoria dapsyaia qualidade de vida e dos seus
pares.

Em conta disso, se pode afirmar, que apenas sa@atiagir o desenvolvimento
social com a superacao da pobreza, quando howesemvolvimento do povo, para o povo e
pelo povo, no qual as instituicbes e as decisfdticas sejam orientadas especificamente
para melhorar a situagdo socioeconomica dos pabresorno de alternativas realistas de
justica social (NUNES, 2005, p. 637).

Ressalte-se, pois, que a Declaracédo sobre o Daseitbesenvolvimento estabelece e
contribui para as reflexdes sobre as quais essm&glos 0s programas sociais brasileiros. O
Estado brasileiro optou por estabelecer a pessoaaf como o0 sujeito central do
desenvolviment, fortalecendo o ideal de que o direito humano esedvolvimento é um
direito inalienavel de “toda pessoa humana e destas povos®, razdo pela qual todos os
sujeitos sociais (cidaddaos do Estado) devem paaticiativamente deste direito (ao
desenvolvimentdf, beneficiando-se dos processos decorrentes do nwddgienento
econdmico, social, cultural e politi€o

Nessa esteira, 0 direito ao desenvolvimento enqueotolario da atuacéo estatal
plasmada nos programas e acoes positivas de sé@pettaccondicdo de pobreza e extrema
pobreza (como o Bolsa Familia e o Brasil sem Magégarante aquilo que esta inscrito no
artigo 3, n°.1 da Declaracdo sobre o Direito aceDeslvimento, que afirma ser o Estado o
principal responsavel pela implementacdo de coedip@cionais e internacionais propicias a
realizacdo do direito ao desenvolvimento (BARRALOR, p. 427-428).

Pode-se afirmar, portanto, que as acdes do Podsic®brasileiro tendem a tornar
eficaz o dever de elaboragdo de politicas nacioadequadas para o desenvolvimento
(criacdo de programas e acdes de inclusdo soiiabr;do socioecondmicd)bem como de

eliminar as barreiras existentes (promovendo osacess direitos sociais, em especial, a

92 Artigo 2, n°. 1, e preambulo.
% Artigo 1.

% Artigo 1, n°. 1.

% Artigo 1, n°. 1.

% Art. 2, n°. 3, Declaracéo sobre o Direito ao Desbfimento.
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saude e a educacébpara sua efetivacdo, incentivando a participagimular em todos os
campos da atuac&o estatal como forma de realizanplente todos os direitos humahos
bem como tomar todas as medidas necessarias parmael as violacdes de direitos

humano®’ e, consequentemente, tornar eficaz o direito aerd@lvimento.

" Art. 6, n°. 3, Declaracdo sobre o Direito ao Desbfimento.
% Art. 8, n°. 2, Declaracao sobre o Direito ao Desbfimento.

% Art. 5, Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvitoe
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6 CONCLUSAO

A ordem juridica brasileira € orientada no sentidoprotecdo a pessoa humana de
modo a que se promova uma adequacao, a partirdganoecondémica constitucional, n&o
apenas do controle das rela¢cdes econdmicas, méerame toda a conjuntura social que
possibilita, dentro da organizacao e estruturagi&stado, a abrangéncia dos programas e
politicas sociais indispensaveis para o desenvelvimpleno dos cidadéos brasileiros.

A Declaragéo sobre o Direito ao Desenvolviment@ledece os parametros desse
direito (ao desenvolvimento) e contribui para dkexées sobre as quais estdo assentados 0s
programas sociais brasileiros. O Estado brasileptou por reconhecer a pessoa humana
como o sujeito central do desenvolvimento, foratelo o ideal de que esse direito humano &
inalienavel de “toda pessoa humana e de todos wsshaazao pela qual todos os sujeitos
sociais (cidadaos do Estado) devem participar @eveae do processo de desenvolvimento.

Com efeito, pode-se depreender que a conformacdoldgica e teleoldgica) da
constituicdo a realidade exige necessariamentesgj#e colocado em pratica, de maneira
imediata, o contetdo juridico dos principios orelores da ordem juridica brasileira;
portanto, o desenvolvimento deve se tornar efiaanoc condicdo finalistica da atuacéo
estatal.

Desse modo, a legitimidade das acOes estataisdasltpara a promocdo do
desenvolvimento é conferida pelas formulas jur&licalaboradas pelo legislador
constitucional no intuito de reger a seara socio@coca, em especial, os fatores
determinantes a consecucao dos objetivos constitaisi para a efetivacdo dos preceitos de
desenvolvimento. Em vista disso, € que se podesperaque a reflexdo mais aprofundada
acerca das politicas e acOes estatais permiteciaiamento da realidade através das normas
constitucionais que prescrevem o desenvolvimetop@smo tempo, como meio e objetivo a
ser alcancado pelo Estado brasileiro, dotando @asasoconstitucionais de efetividade.

Nessa perspectiva, pode-se vislumbrar a importadaiseficacia dos principios
constitucionais de justica social e solidariedadetadamente na seara econdmica da
constituicdo, que tomam como mote de concretizacaplicacdo das normas juridicas e a
necessidade de eficacia social como meio nortedaopoliticas sociais, a partir dos preceitos
fundamentais relacionados ao bem estar da pessmanhyde conformidade com os objetivos
da Carta Constitucional de 1988.
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Em conta disso, pode-se afirmar que, juridicamédréeq exigéncia de justica social e
igualdade material (como também de liberdade nadterpodendo-se afirmar que a
legitimacéo politica das acdes afirmativas, dedaaconcepcgao solidaria a que o Estado de
Bem Estar Social brasileiro se propfe — e tem pagacao expressa concretizar —, alberga
um conjunto de principios e a¢des que tencionagalZzacao do desenvolvimento.

O desenvolvimento, em conjunto com outros prinsigigidicos, em especial os
ligados a ordem econdmica, séo de realizacao reg@gsira que se efetive de maneira plena
a cidadania e o despertar do sentimento de digaidkd pessoa humana. Sendo assim,
erradicar a pobreza, eliminar as desigualdadesnaig e sociais é imperativo para que se
alcancem os demais objetivos almejados pelo Estgqeba sociedade brasileira.

Para que se possa alcancar a superacdo dessadeatld exclusdo social é
imperioso que haja a reducao das desigualdadesesocidmicas, ocasidao em que se favorece
o aumento do nivel de renda das massas, possitditaassim, que um namero cada vez
maior de beneficiarios das politicas publicas daditstenha acesso ao minimo de bens para o
seu consumo, especialmente aqueles necessaribeeaigéncia.

Pensar e efetivar o desenvolvimento significa, ,pmsonhecer a possibilidade de
concrecao dos direitos humanos sociais, econon@codturais, por meio de instrumentos
econdmicos dispostos na ordem juridica do Estaglyltando, naturalmente, na atuacao
sistematica do poder estatal, pautado por condiitzess voltadas a preservacéo e a eficicia
dos direitos. Ao Estado cabe, pois, a tarefa pambrde imprimir diretrizes e atuar no
sentido desenvolvimentista em todas as esferasatemia e da sociedade, implicando uma
transformacao das posturas politicas e de orgadiozaég maquina administrativa, buscando a
minimizacdo das diferencas regionais e a promoe&acdndi¢cbes para o bem estar e para o
desenvolvimento da pessoa humana.

Nesse esteio, pode-se refletir acerca do mangjazetlas politicas sociais, enquanto
acOes afirmativas a serem implementadas pelo Estamlosentido de arrefecer as
desigualdades incutidas na realidade brasileirea Bato, h4 a necessidade de todo um
projeto desenvolvimentista alicercado tanto naibisitdo de riquezas, quanto na instituicao
de subsidios regionais, dentre outras atividades sjtvam para eliminar @tatus quo
socioecondmico.

Como se observou, a justi¢a distributiva fundametfgananeira ainda mais incisiva, a
realizacdo de acOes afirmativas, a medida que cepiével a desvantagem socioecondémica
dos pobres no acesso aos bens da vida, no inwisattsfazer suas necessidades basicas, e,

mais ainda, no intuito de proporcionar o desenwadvito apregoado na Carta Magna, o que
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justifica a adocéo de medidas que tendam a favoreeeincentivar o seu acesso aos bens
socialmente relevantes, de molde a quebrar o declpobreza e oportunizar possibilidades de
desenvolvimento e de liberdade.

Desse modo, a adocdo de politicas publicas voltadasperacdo da condicdo de
pobreza e miserabilidade sédo instrumentos juridécpsliticos que tém como fundamento os
principios da igualdade material e da solidariedaglee podem, quando integralmente
efetivados, sob o manto da for¢ca normativa da @aitsto, promover o desenvolvimento
como liberdade, corolario da realizacdo socioecacemas pessoas em condicdo de maior
vulnerabilidade.

A avaliacdo do desenvolvimento, ou, mais preciséem avaliacdo das acbes e
politicas publicas adotadas pelo Estado para sgiatb desenvolvimento deve ser feita
tomando em consideracdo primordialmente o aumeamatolitterdade real das pessoas,
fomentando a livre condicao de agente de cada&@wdad

Nesta visdo, enquadra-se o Programa Bolsa Fampilagrama social do Estado
Brasileiro, cujo objetivo de promover a reducadocdadicdo de miserabilidade de grande
parcela da populacéo carente brasileira reflees @gteis de protecéo estatal, inserindo-se no
contexto social atual como uma forma de participagiiva do Estado para a tentativa de
encaminhar os seus beneficiarios para essa libemlael se apregoa, de modo a possibilitar,
em longo prazo, a transformacao social da realidiedexploracdo e exclusédo que assola a
populacao carente brasileira.

A efetivacdo dos direitos sociais, desse modomeim responsavel pela reducéao das
desigualdades, conferindo aos mais necessitadasinimo de bem estar condizente com o
principio da dignidade da pessoa humana, o queiorgarametro hermenéutico e valor
superior para toda a ordem juridica, corroboranoim @ perspectiva de cidadania social
almejada.

Assim, € exatamente para garantir os direitos soeigpara alcancar os objetivos
assinalados de bem estar e justica social, at@d&dsusca incessante de desenvolvimento,
pela efetivacdo dos preceitos de solidariedade pdastado intervém na ordem econdmica e
social mediante o manejo das politicas publicas sgieencarregam de proporcionar a
realizacdo desses direitos que proporcionam liberdgpessoa humana.

A luta pela liberdade (liberdade para o desenvawitm), assim como a luta pela
justica social, é, na realidade, uma luta por agiel para que aqueles objetivos positivos
plasmados pela Constituicdo e pelas declaracGedaglds internacionais — que tencionam a

dignidade do homem, a reducédo das desigualdadelanmacédo da pobreza e o acesso a
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direitos sociais — possam ser realizados.

Deve haver, pois, adequacdo teleoldgica das pditipublicas aos principios
constitucionais (em especial aos principios-objstimseridos no artigo 3° da CRFB/88) e aos
tratados e declaracdes internacionais que tutelatigradade humana, de modo a tornar
eficazes 0s objetivos das politicas publicas impleadas, especificamente, a meta de
insercao social do cidadao tendente a fomentarpmdenamento da pessoa humana.

E evidente que apenas um conjunto de politicagriatias e focadas na reversdo dos
quadros de miséria e exclusdo € capaz de revegfirientemente, ostatus de
subdesenvolvimento a que submerge a sociedaddéebeagcom a integracdo de politica de
distribuicdo de renda, politica educacional, bema@aom a politica ambiental, dentre outras
preocupacdes de cunho social — e esse é o mosedkas do Estado brasileiro desenvolvidas
no Programa Bolsa Familia e ampliadas no PlandlBers Miséria).

Assim, pode-se afirmar que ha a possibilidade @gewéo de politicas sociais que
tenham como meta a consolidacéo progressiva dalgdalde vida e do bem estar individual
— e da comunidade em que os grupos familiares ass®yidos —, isto porque ha a
implementacdo de politicas publicas orientadas rpetas claras e condizentes com o0s
objetivos do Estado brasileiro, para além do assigilismo ou da visdo localizada, com a
efetiva correlagdo com outras politicas publicashgm de objetivos desenvolvimentistas.

Indiscutivelmente, a base do Estado brasileiro gpgssa busca incessante do
desenvolvimento, da consolidacdo dos mecanismopagem dissemina-lo e dos processos
que sao dele decorrentes. O desenvolvimento cooymgta de Estado em que o exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdadsgguranca, o bem estar, a igualdade e a justica
sdo valores supremos de uma sociedade fraterndafsa) e pluralista € elemento essencial
para se compreender as escolhas feitas pelo Hstasiteiro no que se refere as propostas e
acOes desenvolvidas para a concretizacdo dos f@®censtitucionais.

O direito ao desenvolvimento enquanto corolarioatlzacdo estatal plasmada nos
programas e acoes positivas de superacao da cord#gdobreza e extrema pobreza (como o
Programa Bolsa Familia e o Plano Brasil sem Misé&aante aquilo que esta inscrito na
Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento, gfiena ser o Estado o principal
responsavel pela implementacdo de condi¢cdes nasiomainternacionais propicias a
realizacdo do direito ao desenvolvimento.

Nessa medida, a escolha das politicas e acfessdevidvimento para a reducao das
desigualdades sociais, baseadas no principio dfasetlade e na justica social, ndo podem

acontecer a partir da simples conceituacdo abstiatprincipios, sendo imperioso que se
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tome como ponto de partida e de chegada programdss e politicas publicas assentadas na
oferta de possibilidades aos mais pobres, e, pata,faz-se necessario que programas como
o Bolsa Familia sejam colocados em pratica no @sfoontinuo de erradicacdo da pobreza e

da marginalizacdo para a promoc¢ao do desenvolvonent
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