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RESUMO

A presente dissertacdo tem como objetivo precipuo trazer ao leitor uma reflexdo
critica acerca da construcao do sistema de protecdo social brasileiro, com especial
atencao ao instituto do Beneficio de Prestacdo Continuada, importante conquista no
ambito da assisténcia social. Para tanto, a pesquisa apresenta natureza teorico-
bibliografica, valendo-se do método dedutivo, na medida em que, partindo-se da
idéia geral da avaliacdo histérica das politicas sociais brasileiras, chegou-se ao
Beneficio de Prestacdo Continuada, culminando na analise de suas definicdes e
aspectos mais controvertidos. A politica ora estudada, direciona-se a idosos e
portadores de deficiéncia que ndo possuam meios de prover o proprio sustento,
como mecanismo de dirimir a vulnerabilidade socioecondmica desses sujeitos e
combater as consequéncias da pobreza e da desigualdade social. Com efeito, a
pesquisa se prestard a investigar os postulados contidos nos exemplos
contemporaneos das teorias de justica social, que fundamentam a protecédo social
como mecanismo de reducdo das desigualdades sociais, ao passo que prestigiam a
responsabilidade do Estado no combate a pobreza e sua consequente limitagdo de
liberdades aos individuos socialmente vulneraveis. A evolucdo da assisténcia social
brasileira passou por um longo caminho até ser reconhecida constitucionalmente
como direito de todos e dever do Estado, pela Carta Magna de 1988. Contudo a
regulamentacao do Benéfico Assistencial, impressa pela Lei Organica de Assisténcia
Social, operou uma excessiva seletividade no seu acesso, com uma série de
critérios delimitadores que acabam por comprometer o alcance e abrangéncia dessa
politica, tanto no aspecto particular dos individuos que necessitam receber essa
prestacdo para sobreviver com dignidade, quanto no aspecto do desenvolvimento
socioeconémico dos beneficiarios e, além, no ambito da proépria justica social, no
tocante ao enfrentamento da pobreza no pais.

Palavras-chave: Justica social. Protecdo Social. Lei Organica de Assisténcia Social.
Beneficio de Prestacédo Continuada.



ABSTRACT

This work has as main objective to bring the reader a critical reflection on the
construction of the Brazilian social protection system, with special attention to the
Office of Benefit of Continuous important advance in the field of social assistance.
For this, the research presents theoretical-literature, drawing on the deductive
method, in that, starting from the general idea of the historical evaluation of social
policies in Brazil, came to the Benefit of Continuous, culminating in the analysis of
their definitions and the most controversial aspects. The policy now under study, is
directed to the elderly and disabled who do not have the means to support himself as
a mechanism to resolve the socioeconomic vulnerability of these subjects and
address the consequences of poverty and social inequality. Indeed, the research will
lend itself to investigate the assumptions contained in the examples of contemporary
theories of social justice that underlie the social protection as a mechanism for
reducing social inequalities, while prestige to the state's responsibility in tackling
poverty and its consequent limitation freedoms of individuals to socially vulnerable.
The evolution of Brazilian social assistance has come a long way from being
constitutionally recognized as a universal right and duty of the State by the
Constitution of 1988. However the regulation of Beneficial Assistance, printed by the
Law on Social Services, worked excessive selectivity in access, with a number of
criteria delimiters that end up compromising the scope and breadth of this policy,
both in the private individuals who need to receive this provision to survive with
dignity, as in the aspect of socioeconomic development of the beneficiaries and, in
addition, within the very social justice, as regards the fight against poverty in the
country.

Keywords: Social justice. Social Protection. Organic Law on Social Assistance.
Benefit of Continuous.
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1 INTRODUCAO

O debate acerca das politicas publicas referentes ao desenvolvimento
socioecondmico da populacdo brasileira torna-se curial para fins de fazer valer os
postulados constitucionais pelos quais se garantem a coletividade o direito a uma
vida digna.

Neste sentido, a Constituicdo Federal brasileira de 1988 preocupou-se com as
necessidades sociais e preceituou um rol de direitos fundamentais para fomentar e
promover o desenvolvimento humano, ao mesmo tempo em que destaca que 0s
direitos sociais sdo imprescindiveis a consecuc¢ao de uma sociedade mais igualitaria,
erigindo o desenvolvimento nacional, a erradicacdo da pobreza e a reducédo das
desigualdades sociais e regionais como fundamentos da Republica Federativa do
Brasil.

O referido Diploma marca o momento histérico do reconhecimento da politica
de assisténcia social como direito. Contudo, o caminho percorrido pelo Estado
brasileiro no tocante as politicas de assisténcia social foi longo e tortuoso, até se
aproximar de um entendimento mais moderno acerca do suprimento das
necessidades e fragilidades das camadas vulneraveis socialmente e, por
conseguinte, da propria justica social. Tal trajeto, embora tenha consolidado avangos
e também fomentado retrocessos no curso da histéria, ainda ndo se esgotou e,
hodiernamente, constitui alvo de debates e estudos cientificos na perspectiva de
melhor entender as demandas sociais e o papel do proprio Estado na busca pela
justica social.

Os desniveis sociais que comprometem o pleno acesso a uma ordem
econbmica justa constitui assunto de fundamental importancia nos meios
académicos e digno de maior atencado por parte do Poder Publico.

O problema da pobreza e da limitagdo de outros direitos em sua decorréncia
implica em oposicéo direta aos pilares da justica social e, desse modo, emerge a
necessidade do amparo do Estado para a resolucdo de tais conflitos e
restabelecimento do equilibrio nas rela¢cdes econémicas e da paz social.

A pesquisa, aqui pretendida, enquadra-se na linha de pesquisa intitulada

Justica e Desenvolvimento Econbmico, sob o viés do desenvolvimento
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socioecondmico, posto como mecanismo indispensavel para uma vida digna, com
vistas ao desenvolvimento humano, especialmente, dos idosos e portadores de
deficiéncia, em suas potencialidades.

Observa-se na estrutura normativa e principioldgica da Constituicdo Federal
de 1988, a firme e constante vontade de se edificar uma sociedade igualitéria, onde
sejam respeitados os direitos fundamentais da pessoa humana, para a consecucao
de uma vida justa e equilibrada.

Assim, maior relevo ganha o tema em epigrafe, porque atual e oportuno
dentro do contexto socioecondémico nacional e em virtude da necessidade de
favorecer aos idosos e portadores de deficiéncia, que nao consigam manter o
préprio sustento, o seu desenvolvimento humano, através do custeio de suas
necessidades vitais. Tais premissas mostram-se delineadas pelos tracos do Direito
Econdbmico, em adequacdo a atual Constituicdo brasileira, tendo como objetivo
precipuo a realizacdo da justica social, através da materializacdo de um
desenvolvimento econémico.

H&, portanto, importancia na realizacdo de uma pesquisa que se propde a
investigar a construcdo do sistema de protecéo social brasileiro, atentando para a
efichAcia das politicas puablicas nacionais, no tocante ao desenvolvimento
socioecondmico e inser¢do social dos idosos e portadores de deficiéncia, importante
parcela da sociedade, com atencéo especial ao Beneficio de Prestacdo Continuada,
como importante instrumento dessa efetivacdo e de concretizacdo dos ideais de
justica social.

A presente dissertacdo de mestrado pretende, portanto, analisar, de forma
critica, a construgdo do sistema de protecdo social no Brasil, com atencdo especial
ao instituto do Beneficio de Prestacdo Continuada, instrumento de protecdo aos
idosos e portadores de deficiéncia, consagrado pela Lei Organica de Assisténcia
Social, investigando seu alcance e abrangéncia enquanto politica publica de
enfrentamento a pobreza e de que modo esta sendo eficaz no contexto do seu
publico alvo.

A quantidade de doutrina especifica sobre o Beneficio de Prestacéo
Continuada é, relativamente, escassa e, na grande maioria das vezes, versa sobre
0s primeiros anos de sua concessédo. Os estudos contemporaneos dedicam-se com
mais afinco as politicas sociais mais recentes e de maior evidéncia no cenario

nacional. Sob o aspecto legislativo, embora ndo haja maiores lacunas na Lei
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especifica, ou mesmo na Carta Magna vigente, o que se observa € que h4 um
excessivo rigor nos critérios delimitadores da concessao do Beneficio, 0 que pode
comprometer sua abrangéncia e um melhor resultado no combate as desigualdades
sociais e as limitacbes provocadas pela situacdo de pobreza. Sendo assim, torna-se
imprescindivel uma andlise mais apurada da matéria, do ponto de vista juridico-
social, e de forma critica.

O método de abordagem utilizado na pesquisa € o dedutivo, partindo-se de
uma analise geral do tema, para uma particular, visto que, partindo-se de uma idéia
geral acerca da construgcédo do sistema de protecdo social no Brasil, chegou-se ao
instituto do Beneficio de Prestacdo Continuada, culminando na andlise das
perspectivas desse instrumento no combate a situacdo de pobreza de idosos e
portadores de deficiéncia, elucidando seus aspectos controvertidos e o0 seu
significado social. A pesquisa, de natureza tedrico-bibliografica, utiliza-se das
técnicas concernentes a documentacao indireta, tais como pesquisa bibliografica e
documental, com atenc¢éo a jurisprudéncia pertinente.

A dissertacdo apresenta-se divida em quatro capitulos. No primeiro deles,
faz-se uma analise da protecao social enquanto pilar da justica social, retratando os
postulados de algumas teorias de justica social que, de algum modo, mantiveram
relacdo com a protecao social.

Neste momento, a pesquisa recorrera a doutrina classica de Hayeck, Nozick,
Bentham, bem como aos estudos contemporaneos de Rawls e Amartya Sen. Com
efeito, visitara o Libertarismo e seus respectivos ideais de rejeicdo a justica social
em detrimento de uma liberdade absoluta, passando pela corrente do Utilitarismo e
suas premissas de maximizacdo do bem-estar, recorrendo, ainda, a contribuicdo de
John Rawls a compreensdo e ao alcance da justica social, chegando-se ao
raciocinio contemporaneo de Amartya Sen, com sua logica compensatoria. Ainda
neste momento, a pesquisa trara a proposta de um recorte temporal, na perspectiva
de observar os impactos da globalizagdo na efetivacdo da protecéo social para, com
efeito, evidenciar o papel do Poder Publico na reducdo das desigualdades sociais.

Em seguida, a pesquisa apresentara ao leitor a evolucao historica da protecéo
social no Brasil, apresentando 0s avancos e retrocessos que permearam a
construcdo desse sistema. Para tanto, se valera das primeiras manifestacdes de
protecdo social no territério brasileiro e dos aspectos legais da Constituicdo Imperial

de 1824, bem como se prestara a analisar a Constituicdo Republicana de 1891 e a
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Lei Eloy Chaves. Ainda nesta orbita, serdo observados os textos constitucionais de
1934 e 1937 e suas respectivas politicas sociais, situando a passagem da Republica
velha para o Estado Novo, bem como se evidenciard o cenario populista brasileiro,
no periodo da Constituicdo de 1946. Este momento da pesquisa ainda visitara o
periodo da Ditadura Militar, até aportar sua atencdo no marco fundamental da
Constituicdo Federal de 1988 e o fim que a mesma delineou a protecdo social.

No capitulo seguinte, a pesquisa se prestara a analisar a Lei Organica de
Assisténcia Social, atentando para o0s seus limites e perspectivas no contexto
socioecondémico atual, evidenciando as tendéncias da Politica Nacional de
Assisténcia Social e do Sistema Unico de Assisténcia Social, além de discorrer
brevemente acerca dos minimos sociais, na perspectiva do Beneficio de Prestacéo
Continuada, com o intuito de introduzir as analises acerca desse instituto.

O dultimo capitulo da dissertacao ensejara uma avaliacao critica do Beneficio
de Prestacdo Continuada, especialmente no tocante as suas definicbes e aspectos
controvertidos, a exemplo do requisito social inserto como um dos seus critérios
delimitadores, com a interpretacdo do termo deficiéncia que o torna excessivamente
seletivo, bem como a dificuldade de acesso ao Beneficio em virtude do requisito
econdmico traduzido pela renda per capita, estabelecida legalmente. Este momento
trara, ainda, uma breve avaliacdo da inseguranca dos beneficiarios com fulcro na
revisdo e na cessacdo do beneficio, e o significado social que essa politica
assistencial representa no cenario brasileiro.

O que se pretende, contudo, ndo é um tratamento misericordioso ou
meramente benevolente aos receptores do Beneficio, nem tampouco confirmar,
superficialmente, as melhorias que esse instituto pode trazer a vida de seus
destinatarios, mas sim, analisar de forma critica, a eficacia desse Beneficio dentro
da sociedade brasileira, ao passo que constitui direito preconizado
constitucionalmente, atentando para as caracteristicas do seu publico beneficiario,
suas limitacbes e seu campo de abrangéncia, como também para o modo como
essa politica social pode, efetivamente, reduzir a pobreza e as desigualdades
sociais, corroborando com as modernas tendéncias da assisténcia social, calcada

nos pilares da justica social.
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2 PROTECAO SOCIAL ENQUANTO PILAR DA JUSTICA SOCIAL

A protecéo social, mecanismo de redistribuicdo de renda aquelas categorias
de individuos que nédo apresentam condicdes suficientes para proverem seu proprio
sustento, constitui fator de justica social, ao passo que incide diretamente na
estruturacéo das bases da sociedade (EUZEBY, 2004, p. 11).

Entende-se que uma sociedade socialmente justa funciona com a
observancia da protecédo social aos pobres, aos desempregados, aos invalidos, aos
doentes e todos o0s demais individuos que possuam restricbes ao seu
desenvolvimento econdmico. Desse modo se promove também, um maior equilibrio
socioeconémico, na medida em que séo supridas necessidades basicas e imediatas
daqueles que ndo tém mecanismos para fazé-lo.

Neste sentido, é importante destacar as palavras iniciais do Preambulo da
Constituicdo da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT)*, que afirmam que uma
paz universal e duradoura somente pode ser consolidada sobre a base da justica
social (OIT, 1946).

E importante destacar também que, mesmo no século passado, quando o
termo justica social ainda ndo era habitualmente usado, a idéia dessa justica
impulsionou a criacdo das garantias sociais alemas que, por sua vez, constituiram a
génese dos sistemas de protecdo social. Tais garantias se fundavam nas premissas
de que um Estado ndo pode manter-se indiferente as misérias de uma parte da
nacdo (EUZEBY, 2004, p. 11).

Justica social e protecdo social, portanto, nutrem estreita relacdo. Nao ha
como se aproximar da justica social se ndo houver a promog¢ao da prote¢ao social
por parte do Estado.

O estudo sobre a justica social foi evoluindo e ganhando novas perspectivas
no decorrer do tempo, tendo seu apice com os postulados de John Rawls, em 1971,
qgue renovou alguns ditames politico-filoséficos, com a Teoria da Justica, abrindo

espaco para uma infinidade de discussdes académicas.

'O texto em vigor da Constituicdo da Organizacao Internacional do Trabalho, aprovado na 292 reunido
da Conferéncia Internacional do Trabalho (Montreal -- 1946), traz em seu predmbulo a seguinte

redagdo: “Considerando que a paz para ser universal e duradoura deve assentar sobre a justica

social’(OIT, 1946).
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De modo idéntico, a légica compensatéria de Amartya Sen também
contribuiu para significativos avancos na interpretacdo da justica social e,
conseqlentemente, traca novos parametros de fundamentacdo para a protecdo
social, ao passo que sua atencdo se debruca sobre temas como fome, pobreza e
desenvolvimento, nucleos de interesse, via de regra, do amparo estatal.

Hoje, a expressdo ora analisada, ainda € passivel de mudltiplas
interpretacdes, haja vista seu recorrente uso para solucionar ou fundamentar os
mais variados problemas de cunho socioecondmico e obter um modelo social mais
equanime.

Propbe-se, a partir de agora, um breve estudo sobre as teorias de justica
social, na tentativa de se esclarecer os fundamentos da protecdo social, ou seja,
onde a protegdo social ganha amparo. A posteriori, correlacionar a necessidade da
protecdo social com o advento da globalizacdo, momento histérico de grande relevo
para a economia, a cultura e a sociedade mundial, a partir do qual novas tendéncias
se delinearam, relativizando, de certo modo, preocupacfes da justica social em
nome de preocupacfes econbmicas. E em um ultimo momento, analisar o papel do

Estado frente a protecéo social.

21 AS TEORIAS DE JUSTICA SOCIAL: ALGUNS EXEMPLOS
CONTEMPORANEOS

Partindo de uma sensivel assertiva de John Rawls (2002, p.1): "A justica é a
primeira virtude das instituicbes sociais assim como a verdade é a virtude principal
dos sistemas de pensamento”, pode-se deduzir a importancia de uma teoria da
justica social pra se distribuir o conjunto de normas, direitos e deveres entre aqueles
gue compdem o tecido social.

Através dessa distribuicdo equitativa de direitos, deveres e fungdes entre os
membros da sociedade, torna-se mais proxima e viavel a obtencdo de uma ordem
social justa. Todavia, 0 conceito de justica social € passivel de multiplas deducbes
interpretativas, pois evolui e se adapta consoante os avancos da prépria sociedade,
sobretudo, com aquilo que ela mesma julga ou entende como basico, necessario e/

ou fundamental.
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Neste contexto, a protecdo social assume maior importancia, ao passo que
estuda o que deve ser entendido como prioridade e 0 que merece a ingeréncia do
Estado para amparar os hipossuficientes e, desse modo, equilibrar as disparidades
sociais que, na maioria das vezes, compromete o desenvolvimento de toda uma
sociedade.

A partir da publicacdo da obra de J. Rawls, as teorias de justi¢ca social se
desenvolveram e abriram espaco para uma série de debates académicos. Nao
obstante, o pensamento contemporaneo de Amartya Sen também colabora
decisivamente nos estudos sobre a justica social, analisando o0s desniveis
econdmicos que perduram nas sociedades, suscitando discussdes importantes
sobre pobreza, fome e limitacdo de liberdades.

Assim, a protecdo social, enquanto fator de justica social, também constitui
objeto de andlise de algumas dessas teorias, pois, como fora salientado
inicialmente, a protecdo social aos menos favorecidos € instrumento indispensavel
para a promocao da justica dentro da sociedade, assegurando-lhes o direito a uma
vida digna, com o suprimento de suas necessidades béasicas e o fomento ao seu
desenvolvimento socioecondmico,

A seguir, alguns exemplos contemporaneos acerca das teorias sobre a
justica social seréo apresentados, na perspectiva de se entender melhor seu objeto
e obter uma interpretacdo mais elucidativa acerca de seus postulados, sobretudo no
qgue diz respeito a relacdo entre a justica social, a protecéo social e a reducdo das
desigualdades sociais, ponto inicial do estudo aqui pretendido. Destarte, a eleicao
das teorias a seguir propostas para investigacado tem por fundamento a relagcdo que
as mesmas mantém com a protecdo social e de como esse instrumento é

considerado por cada uma delas para fins de persecuc¢éo da justica social.

2.1.1 Liberdade Absoluta e Rejeicdo a Justica Social como Pilares do

Libertarismo

Fundada por Friedrich August Von Hayek, a corrente politico-filosofica do
libertarismo agrega cientistas politicos e economistas que convergem na idéia de

liberdade individual absoluta.
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Para essa corrente, uma sociedade justa €, sobretudo, uma sociedade livre
e, portanto, seus postulados defendem a propriedade privada, a supremacia do
mercado e a mitigacdo do poder estatal (EUZEBY, 2004, p. 13), reforcando a
importancia da liberdade individual para o desenvolvimento da sociedade em todos
0S aspectos.

Os libertarianos distinguem-se dos liberais classicos pelo radicalismo de
suas teses. Como contrapartida ao liberalismo classico de outrora, que tinha fulcro
no rompimento das tradi¢cdes feudais, o libertarismo se apresenta como uma reagao
tedrica e politica face as politicas intervencionistas nas diferentes versdes: Estado
de Bem-Estar (Welfare State)’ nos paises desenvolvidos e as experiéncias
desenvolvimentistas e/ou populistas na América Latina.

Em sua obra O Caminho da Servidao, escrita em 1944 e lancada apés a
Segunda Guerra Mundial, Hayek ataca contra qualquer limitacdo dos mecanismos
de mercado por parte do Estado, denunciadas como uma ameaca letal a liberdade,
nao somente econémica, mas também, politica.

Neste contexto, vale destacar aqui, algumas de suas palavras no tocante a

interferéncia estatal no planejamento econémico (HAYEK, 1990, p.68):

O Estado deve limitar-se a estabelecer normas aplicaveis a situa¢des gerais
deixando os individuos livres em tudo que depende das circunstancias de
tempo e lugar, porque sé os individuos poderdo conhecer plenamente as
circunstancias relativas a cada caso e a elas adaptar suas acoes. (...) Dai o
conhecido fato de que, quanto mais o Estado planeja, mais dificil se torna
para o individuo tracar seus préprios planos.

Desse modo, os libertarianos tentavam limitar o poder de geréncia por parte
do Estado, acreditando estar na liberdade individual, a chave para o
desenvolvimento de uma sociedade, uma vez que, para eles, somente os individuos
sdo capazes de conhecer as circunstancias de cada caso e, por essa razao, tém

legitimidade pra para adaptar suas acdes.

’0 Welfare State surgiu nos paises europeus devido & expanséo do capitalismo apés a Revolugdo
Industrial e 0 Movimento de um Estado Nacional visando a democracia. E uma transformagéo nas
estruturas do proprio Estado para o atendimento das demandas sociais por uma maior seguranca
socioecondmica. Segundo Soénia Draibe “seu inicio efetivo da-se exatamente com a superagdo dos
absolutismos e a emergéncia das democracias de massa” (DRAIBE, 1988, p. 21).
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Ha, portanto, pela corrente defendida por Friedrich Hayek, uma rejeicdo a
justica social que, em sua obra, aparece com ares de miragem, supersticdo quase
religiosa ou pretexto para ser usado como pressao sobre os outros homens
(EUZEBY, 2004, p. 13), como na obra A Miragem da Justica Social/ The Mirage of
Justice Social, de 1976 que defende a existéncia de um Estado minimo, em
oposicao direta as politicas estabelecidas pelo Estado do bem-estar social.

Hayek desconsidera a idéia de justica social, pois para ele, a ordem do
mercado é livre e espontanea, independo de correspondéncia entre individuos e
organizagOes. Sobre esse pensamento de Hayek, assinala o economista e cientista
politico Alain Euzéby (2004, p.13):

A idéia de justica social, segundo Hayek é duplamente perigosa, pois
procura personificar a sociedade, enquanto esta €, na verdade, a soma de
seus membros e ela (a justica social) ndo como uma ordem espontanea de
homens livres, mas como uma organizagdo cujos membros devem servir a

uma Unica escala de objetivos.

Na defesa por uma liberdade individual absoluta (livre concorréncia) e
contra as politicas intervencionistas do Estado (economia planificada), Hayek
entende que o sentimento de crencga permanente em uma justica social compromete
a liberdade de uma sociedade, ao passo que relegar toda essa construcao ao poder
estatal pode fazé-la se aproximar de um sistema totalitario, limitando essa liberdade
dos individuos.

Ainda criticando o planejamento econdémico pelo Estado, Hayek (1990, p.
118) afirma que:

O controle econdmico ndo € apenas o controle de um setor da vida humana,
distinto dos demais. E o controle dos meios que contribuirdo para a
realizacdo de todos os nossos fins. Pois quem detém o controle exclusivo
dos meios também determinara a que fins nos dedicaremos, a que valores
atribuiremos maior ou menor importancia - em suma, determinara aquilo em
gue os homens deveréo crer e por cuja obtencdo deverdo esforcar-se.
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O filésofo defende, portanto, que assim como o direito de escolha, o
individuo deve ter o direito de arcar com 0s riscos emanados de suas decisdes, sem
transferir essa competéncia aos governantes, como meio de coibir ou mitigar o
totalitarismo estatal que, para ele, ndo se restringe somente a interferéncia nas
questdes econdmicas de menor relevancia, mas a varios outros ambitos da vida
humana, ao passo que a liberdade econb6mica constitui requisito prévio para o
exercicio de qualquer outra liberdade.

O expoente contemporaneo dessa corrente libertariana é Robert Nozick,
autor da obra Anarquia, Estado e Utopia, surgida em 1974. Para o pensador,
entende-se como sociedade justa, aquela que respeita a liberdade absoluta dos
individuos e assegura a inviolabilidade dos seus direitos de propriedade.

Ja no prefacio de sua obra, Nozick (1991, p. 13) leciona:

Os individuos tém direitos e ha coisas que nenhuma pessoa ou grupo lhes
pode fazer (sem violar os seus direitos). Estes direitos sdo de tal maneira
fortes e de grande alcance que levantam a questdo do que o estado e os
seus mandatarios podem fazer, se € que podem fazer alguma coisa.

Com tais palavras, o filésofo ja imprime a esséncia de seus postulados, que
nascem na nocao de liberdade absoluta dos membros da sociedade, corroborando a
déia de que cada individuo é dono de si proprio e nédo propriedade de outrem, ou
seja, a atuacado estatal na economia, mesmo na tentativa de assegurar determinados
direitos, pode relativizar ou mitigar a liberdade absoluta dos individuos.

Nozick desenvolve uma teoria da justica social baseada em trés principios:

1. O primeiro deles é o principio da apropriacédo original e diz respeito a
possibilidade de qualquer individuo tornar-se proprietario de um bem que,
anteriormente, ndo tenha sido propriedade de ninguém, sem que o bem-estar de
outro individuo seja diminuido por essa razdo. E o direito de possuir tudo aquilo que
adquiriu justamente;

2. O segundo é o principio da transferéncia, através do qual qualquer
individuo pode se tornar proprietario de um bem apds uma negociacao voluntaria, a
exemplo de uma troca, doacao, etc. Traduz-se no direito de possuir tudo o que

adquiriu justamente do proprietario precedente;
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3. O terceiro e ultimo principio € o da retificacdo que, segundo a prépria
nomenclatura estabelece, os bens adquiridos ou transferidos de maneira ilegitima
estdo sujeitos a compensacao ou reparacao

Deduz-se que o mais importante para Nozick, ndo séo as desigualdades de
renda ou mesmo as tentativas de se equilibrar as disparidades sociais por parte do
Estado, mas sim, a protecdo dos direitos fundamentais dos individuos, ou seja, a
propriedade que eles tém sobre si mesmos e sobre aquilo que sdo proprietarios
legitimos.

Dessa forma, o filésofo defende a existéncia de um Estado minimo, que nédo
interfira totalmente nas relagbes econ6micas e se restrinja somente a funcédo de
protecdo contra a violéncia, roubos e fraudes. Nesta Orbita, cada individuo deve
dispor livremente de suas riquezas e qualquer forma de protecdo social proposta
pelo Estado para redistribuicdo de renda ou reducdo de desigualdades sociais
estara afrontando diretamente a liberdade individual de cada membro da sociedade
e 0 seu respectivo direito de propriedade.

Assim, depreende-se a rejeicdo dos libertarianos a uma teoria de justica
social, pautada na protecao social, pois para os adeptos dessa corrente, o Estado
ndo pode figurar como gestor da economia, sequer em nome do equilibrio das
relacdes socioecondmicas. A gerencia estatal deve ser minima e nao dizer respeito
a politicas de redistribuicdo de riguezas, ao passo gue essas, podem comprometer a
propriedade daqueles que ja as detém.

A visdo libertariana é, um tanto quanto, egocéntrica. Os seus postulados
imprimem a idéia de que tudo comeca e termina em seus préprios umbigos e que, a
sociedade é um conjunto homogéneo, formado por pessoas com as mesmas
possibilidades e oportunidades, ou ainda, mesmo havendo algum tipo de
disparidade, o Estado n&do deva atuar em favor dos menos favorecidos.

E uma liberdade defendida a qualquer preco. Mas ndo ha como se exercitar
algum tipo de liberdade se ndo ha o minimo necessario ao desenvolvimento social e
econdmico daqueles que estdo em condi¢des dispares dos demais membros do seio

social.
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2.1.2 A Maximizagao do Bem Estar sugerida pelo Utilitarismo

Baseada em um critério de felicidade, atribuida ao maior numero de
individuos de uma sociedade, surge a doutrina utilitarista fundada pelo fil6sofo inglés
Jeremy Bentham no século XVIII e, posteriormente desenvolvida por Stuart Mill no
século XIX. O utilitarismo funda-se na utilidade como valor maior no qual deve se
erguer uma sociedade justa.

O primado utilitarista permite a limitacdo de liberdades individuais por parte
do Estado, desde que, se justifique na utilidade de suas consequéncias. Ou seja,
mesmo que haja algum tipo de restricdo a liberdade dos individuos, ela estara
justificada na medida em que proporcionar um maximo de felicidade e bem-estar a
coletividade.

Desse modo, o objeto dessa corrente revela-se na maximizacgao da utilidade
coletiva, aqui entendida como a somatizacdo das utilidades individuais. Todavia, a
apreciacdo do critério de utilidade, proposto pelos utilitaristas, é de natureza
complexa, uma vez que adentrar na vontade individual, para se entender o que o
individuo elege como util é, praticamente, impossivel.

A polémica acerca dos critérios norteadores do utilitarismo se instaurou nos
meios académicos e fomentou inimeras discussfes. Ndo hd como se encontrar um
meio viavel e eficaz de se medir a intensidade de preferéncias e utilidades
individuais.

Se 0 que propbe a doutrina utilitarista € a maximizacdo do bem-estar
coletivo, traduzido na soma das utilidades individuais, como se chegar a esse nucleo
de interesse? Cada individuo possui seus proprios valores e, sobretudo, é diferente
um do outro, como bem lembra John Rawls (2002, p. 30) ao afirmar que “o
utilitarismo nao leva a sério a diferenga entre as pessoas’.

N&o ha como identificar esses nucleos individuais de satisfacdo em
sociedades extremamente numerosas e, obviamente, heterogéneas.

Ainda sobre o assunto, Rawls (2002, p.24) indica que assim como no campo
individual a maximizagédo do bem-estar de uma pessoa se constroi com a soma de
suas satisfacbes ao longo da vida e em diferentes momentos, com um célculo de
perdas e ganhos, elegendo aquilo que € mais Util e prioritario, a sociedade, no

campo coletivo, também obedece a mesma logica, ou seja, 0 bem estar de uma
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sociedade deve ser construido de acordo com o sistema de desejos ou satisfacfes
dos numerosos individuos que a compdem.

Entende-se, com isso, que a sociedade deveria se comportar com relacao
aos seus membros do mesmo modo que cada individuo se comporta ou com relacéo
a cada um de seus interesses e necessidades particulares.

Rawls acusa, portanto, o utilitarismo de considerar como bem ordenada e
justa uma sociedade que privasse alguns individuos da satisfacdo de seus
interesses em prol da maximizacdo do bem-estar e satisfacéo da coletividade ou da
maioria.

Tal indicativo corrobora as criticas de impossibilidade da doutrina utilitarista
como meio de obtencdo de justica social, ao passo que, levando-se em
consideracdo a multiplicidade de sentimentos individuais, ndo ha como se criar um
sistema homogéneo de desejo social.

Neste contexto, outro questionamento levantado por Alain Euzéby (2004, p.

15) é o sequinte:

A soma de todas elas (utilidades) ndo leva em conta como estdo
distribuidas, e a maximizagcdo dessa soma pode resultar em grandes
desigualdades na distribuicdo das riquezas. Serd que a maximizacao da
utilidade coletiva ndo corre o risco de conduzir ao sacrificio dos direitos de
certas pessoas?

E bem provavel que na tentativa de maximizar esse bem-estar coletivo, haja
alguma limitacdo de liberdades individuais, ou mesmo a mitigacao de certos direitos
dos individuos que, por ventura, se diferenciem dos demais, jA que essa corrente
nao leva em conta tais fatores distintivos entre os individuos. Entretanto o objeto de
se estudar essas teorias de justica social reside na protecdo social e em premissas
gue a ela digam respeito, portanto, ndo constitui objeto da presente pesquisa
suscitar aqui, outro tipo de debate mais profundo.

Importante destacar, aqui, que o utilitarismo consiste em uma ética
consequencialista, isto &, ele avalia uma acao (ou regra) unicamente em funcéao de
suas consequéncias. As conseqiéncias de certos sistemas, politicas ou instituicdes,
por exemplo, devem ser apreciadas mediante critério de utilidade para designar os
prazeres e preferéncias de cada pessoa, dentro de uma dinamica racional.
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Na obra Desenvolvimento como Liberdade, Amartya Sen (2000, p. 75)

assim critica o utilitarismo:

(...) a estrutura agregativa do utilitarismo ndo tem interesse na efetiva
distribuicdo das utilidades — nem sensibilidade para essa distribuicdo — pois
a concentracdo se da inteiramente sobre a utilidade total de todos
considerados em conjunto. Tudo isso provoca uma base informacional
muito restrita, e essa insensibilidade generalizada constitui uma limitacédo
significativa da ética utilitarista.

No mesmo sentido, na obra Sobre Etica e Economia, Sen indica que a
economia do bem-estar deve-se aproximar mais dos pilares da ética, afastando-se
de premissas de auto-interesse que observam escolhas ou objetivos direcionados ao
préprio bem-estar, traduzindo comportamentos incompativeis com a maximizacao de
um bem-estar efetivamente coletivo (SEN, 1999, p. 56).

A corrente utilitarista abre, portanto, espago para as mais variadas
interpretacbes no tocante a protecdo social. Existem apreciacdes negativas,
baseadas nas premissas de que a prote¢cdo social em um sistema utilitarista
causaria impactos desfavoraveis na economia, ao frear incentivos a poupanca, ao
investimento, ou ainda diminuir a competitividade das empresas com as cotizacdes
sociais, ou mesmo ao transferir beneficios aos desempregados, incitando-lhes a
continuarem em suas posicoes.

Entretanto, outras apreciacbes direcionam a uma analise positiva da
protecdo social dentro dos contornos utilitaristas, baseando-se nas premissas de
que a redistribuicdo de renda e riquezas e a reducao das disparidades econémicas
representam uma utilidade maior para os seus beneficiarios, dos que as perdas de
utilidades de seus contribuintes.

Ao mencionar o utilitarismo de regras - que propde o estabelecimento de
regras que escolham a maximizacdo da utilidade total, através do respeito da

coletividade, em detrimento a maximizagdo das utilidades individuais - de R. H.

Harrod, Alain Euzéby (2004, p. 16) assim analisa a protecao social:

A protecdo social pode ser analisada como um conjunto de regras que séo
justificadas pela insuficiéncia de autoprotecdo, de caridade, de
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solidariedade familiar e de mecanismos de seguro privado. Assim, por
exemplo, garantindo uma cobertura para a velhice e a doenga tanto aos
previdentes como para os imprevidentes, ela ira corrigir as negligéncias dos
Ultimos, barrar a extensao da pobreza, evitar a propagacao de moléstias
transmissiveis ou contagiosas e evitar que os previdentes sejam obrigados
a prestar socorro aos imprevidentes.

Depreende-se, desse modo, que a necessidade de uma prote¢éo social aos
menos favorecidos justifica-se ndo somente por incidir em linhas individuais, mas,
também, na coletividade como um todo.

O amparo social, através de beneficios do governo, de resdistirbuicdo de
renda e outras politicas sociais, ndo apenas favorece o crescimento socioecondmico
ou fomenta o desenvolvimento humano em escala individual, mas, de idéntico modo,
gera vantagens em escala social, equilibrando a economia da sociedade, tornando-a
mais coesa e harménica, reduzindo desigualdades sociais, violéncia, delingiiéncia e

favorecendo a paz e o bem-estar coletivo.

2.1.3 A Perspectiva de John Rawls

Outra linha de pensamento instaurou-se nos meios académicos com oS
postulados do fil6sofo politico John Rawls com a obra Uma Teoria da Justica/ A
Theory of Justice, datada de 1971. Esta obra marca o inicio de uma série de
discussoes e debates acerca do entendimento e alcance da justica social.

O legado de Rawls ganha relevo por constituir reserva ao utilitarismo. A
teoria da justica por ele proposta funciona como alternativa as premissas utilitaristas,
sobre as quais ele incide suas criticas, sobretudo, no tocante a distribuicdo das
satisfacdes e liberdades de cada individuo, uma vez que na corrente do utilitarismo
nao importa se a felicidade é distribuida de maneira igual ou desigual.

O objeto precipuo da justica social, no pensamento de John Rawls repousa
na estrutura de base da sociedade. Diz respeito a maneira pela qual as instituicées
sociais distribuem direitos e deveres fundamentais e orientam divisdo de vantagens
oriundas da cooperacao da sociedade.

A propésito, o filosofo escreve (RAWLS, 2002, p. 8):
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Tomadas em conjunto como um Unico esquema, as instituicdes sociais mais
importantes definem os direitos e deveres dos homens e influenciam seus
projetos de vida, o que eles podem esperar vir a ser e o bem-estar
econdmico que podem almejar. A estrutura basica € o objeto primario da
justica porque seus efeitos sdo profundos e estdo presentes desde o
comego.

E justamente a partir da anéalise dessa estrutura de base da sociedade que
se identificara sobre quais desigualdades sociais 0s principios de justica devem
incidir.

Rawls indica alguns bens, os quais ele denomina como bens primarios (ou
primeiros), tais como: direitos e liberdades basicos; liberdades civis; cargos e
posicbes abertos; renda e riqueza (saude e educacdo); bases sociais do auto-
respeito. Sao assim classificados porque constituem desejo precipuo de toda pessoa
racional devendo ser, portanto, governados pelos parametros de justica social.

Propde, também, a construcdo de uma situacao ficticia a qual denominou de
“posicao original”’, com a finalidade de se vislumbrar quais os principios de justica
seriam acordados entre os individuos de uma sociedade numa situacao hipotética
de desinteresse e auséncia de informacao. Tal construcdo corresponderia a situacao
onde todos os individuos, sob o véu da ignorancia (abstraindo-se, sem
conhecimento sobre sua cor, sexo ou posicdo econdmica, elegeriam quais 0sS
principios de justica que deveriam nortear suas relacdes.

Nesse contexto, 0os seguintes principios de justica social sdo ilustrados
(RAWLS, 2002, p. 64):

1. Principio da igualdade das liberdades de base: segundo esse principio
toda pessoa deve ter o direito igual ao conjunto mais abrangente de liberdades
basicas, que seja compativel com um sistema similar de liberdades para todos;

2. O segundo principio diz respeito as desigualdades econdmicas e
sociais que deve satisfazer duas perspectivas:

2.1. Principio da igualdade equitativa de oportunidades: posi¢cdes e fungdes
abertas a todos e em condi¢des de igualdade equitativa de oportunidades;

2.2. Principio da Diferenca: que sejam para beneficio dos membros menos

privilegiados da sociedade;
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John Rawls ainda cria uma ordem lexical entre os principios, onde o
primeiro sempre orienta 0 segundo. Isto é, o principio da igualdade das liberdades
de base se sobrepde ao principio da igualdade equitativa de oportunidades que, por
sua vez é prioritario em relacdo ao principio da diferenca.

Analisando o principio da diferenga, preconizado na obra de Rawils,
encontra-se uma preocupacao inicial com as camadas mais desfavorecidas da
sociedade. Esse postulado confirma a idéia de que a justica social para tornar-se
efetiva tem que alcancar a todos e, sobretudo, aqueles que ndo tém possibilidade de
obté-la por suas préprias vias.

Mesmo nédo tendo efetivado uma protecdo social em termos técnicos, o
pensamento de Rawls conseguiu esbocar essa idéia ao imprimir em sua filosofia
uma igualdade democratica obtida através do principio da diferenca. Em outras
palavras, a sociedade deve promover a distribuicdo igual da riqueza, exceto se a
existéncia de desigualdades econbmicas e sociais gerar o maior beneficio para os
menos favorecidos, por Rawls compreendidos como aqueles que detém menor
numero de bens primarios.

Os individuos que ocupam esses lugares menos privilegiados carecem de
amparo e suporte para se desenvolverem de forma igualitaria aos demais. Cabendo
ainda afirmar que, o fomento ao desenvolvimento dos que ndo possuem riquezas
também implica no crescimento de quem as possui e, por conseguinte, o0 amparo
fornecido a parcela social carente € revertido em equilibrio e bem-estar para toda
sociedade.

John Rawls preconiza medidas favoraveis a educacdo, a reducdo de
desigualdades de riquezas assim como sugere a garantia de um minimo social, seja
sob forma de seguro, seja sob a forma mais sistematica de suplemento de renda
escalonado (EUZEBY, 2004, p.19).

O legado de Rawls ressalta a importancia do papel que as instituicdes de
protecdo social desempenham na busca pela justica social que, em nome da
eficiéncia econémica, devem beneficiar os menos favorecidos e identicamente,
abracar o principio da justa igualdade de chances e da distribuicdo, fazendo circular
de forma equitativa a renda e as riquezas entre as camadas da sociedade.

O pensamento de John Rawls constitui inegavel avango aos estudos sobre
a justica social. A partir de seus ensinamentos, a sociedade passou a ser

reconhecida em sua heterogeneidade, tendo devotada preocupacdo por parte da
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corrente rawlsiana, que vislumbrou nas estruturas sociais, distingbes entre o0s
individuos que, seguramente, comprometem o equilibrio econémico e, para tanto,
ergueu principios norteadores dessas relacbes como forma de reduzir tais
circunstancias e promover a igualdade.

Ainda assim, a corrente de Rawils sofre criticas por parte dos estudiosos que
indicam, entre outras, o fato da teoria rawlsiana deixar espacgo para a influéncia de
desigualdades naturais, sobre as quais apenas € dito que os mais agraciados em
talentos pela natureza podem ter um rendimento maior se com isso beneficiarem os
menos favorecidos.

Em outros termos, a teoria aqui ilustrada ndo oferece meios diretos de
resolver o fato do surgimento de desigualdades naturais, como por exemplo, no caso
de dois individuos com as mesmas liberdades, direitos e oportunidades, se
distinguirem por razdes de ordem natural, como o acometimento de grave doenga ou
participagdo em acidente, que limite suas capacidades. Inegavelmente, tal evento
natural distingue os individuos que, outrora, estavam em posicéo de igualdade.

Como o individuo acometido por doenca ou vitima de acidente, possui as
mesmas condi¢des sociais que o outro, ndo ha possibilidade, segundo a doutrina de
Rawls, de compensa-lo. A critica reside no fato de que, assim como as
desigualdades sociais, as naturais também devem ser passiveis de compensacao.

Outras correntes brotaram na tentativa de suprir esse tipo de lacuna e
fundamentar o direito de compensacédo, na tentativa de se contribuir diretamente
para a justificacdo da protecdo social, a exemplo dos indicativos de Amartya Sen,
ilustrados a seguir.

2.1.4. O Raciocinio de Compensacéao Proposto por Amartya Sen

Ainda com os avancos ideoldgicos estabelecidos pela doutrina de John
Rawls, no que toca a protecdo social como instrumento de justica social, algumas
fissuras careciam de reparo para que se justificasse melhor a necessidade de um
amparo social efetivo por parte do Estado.

E evidente que uma protecdo socialmente eficaz precisaria levar em conta

critérios que nao foram analisados pela corrente rawlsiana, a exemplo das
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supracitadas desigualdades naturais que, por conseguinte, tornam os individuos
dispares em capacidade para usufruirem dos seus direitos e liberdades.

Neste aspecto, o economista indiano Amatya Sen trouxe outras inovacdes
ao pensamento sécio-juridico da justica social e, obviamente, da protecao social, ao
passo que atribui uma nova compreensdo aos conceitos sobre miséria, fome,
pobreza e bem-estar social.

Sen desenvolveu uma légica de compensacdo para as desigualdades
naturais, que devem ser corrigidas por uma acao redistributiva coletiva. Isto significa
que todo individuo que, por razdes externas e alheias a sua vontade, tenha seu
bem-estar comprometido, este, serd passivel de compensacao por parte do Estado
e de sua protecdo para que se garanta a igualdade no exercicio de direitos e
oportunidades a todos.

Mesmo reconhecendo o valor da obra de Rawls, a partir desse ponto,
Amartya Sen se distancia das concepg¢oes por ele impressas. Sen defende, portanto,
a idéia de que mesmo tendo assegurados 0os mesmos bens primarios, de forma
igualitaria, os individuos se distinguem quanto aos caracteres de idade,
hereditariedade, saude, condi¢des fisicas e aptiddes intelectuais (EUZEBY, 2004, p.
21).

E essa prerrogativa, levantada por Sen, jA é capaz de conferir aos
individuos diferentes possibilidades de escolha, pautadas de acordo com suas
limitacBes e (in) capacidades, as quais, nem sempre, traduzem seus desejos reais
ou conduzem ao bem-estar que almejam.

Em outros termos, pessoas com 0s mesmos direitos e oportunidades
asseguradas, em virtude dessas desigualdades naturais — aqueles eventos
extrinsecos ao seu alcance, como condi¢des de saude, aptiddes fisicas e/ ou
intelectuais - podem figurar discrepancia social, na medida em que, em virtude, de
tais condi¢des, ndo podem ter o direito a escolher na mesma proporcéo ou medida
das outras pessoas, ainda que gozem de igualdade em esfera civil, politica,
educacional e demais liberdades béasicas.

Ja no prefacio de sua obra Desenvolvimento como Liberdade, Amartya Sen
levanta a importancia de se verificar 0 alcance da liberdade individual em um
determinado contexto, separando as condi¢bes sociais das condicdes de agente
individual. Esse ponto diz respeito, justamente, ao fato de se analisar as condi¢des
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particulares de cada individuo para o exercicio de suas escolhas, para a obtencéo
de uma efetiva igualdade entre os membros da sociedade.

Para o autor, a justica social deve esta diretamente ligada a liberdade e a
capacidade que cada individuo tem para exercé-la (SEN, 2000, p.122). Estabelece,
portanto, o uso de dois critérios que norteiam sua argumentacao sobre justica social:
capabilities e functionings.

A respeito do primeiro critério, ha o entendimento (EUZEBY, 2004, p. 21) de
gue a traducao do neologismo se aproxima, justamente, da idéia de capabilidades e,
por sua vez, designa as possibilidades que o individuo tem de autodeterminar-se,
melhor dizendo, realizar seus desejos e escolher o tipo de vida que tem razéo para
valorizar. Propde a ampliacdo da capacidade de escolhas e opc¢des dos individuos.

Com relacao ao segundo critério estabelecido por Sen, seu conceito remete
a idéia de funcionamento e diz respeito ao modo de agir dos individuos e o seu
modo de ser, ou seja, de como eles funcionam dentro de uma perspectiva social,
englobando um universo vasto de dimensdes que implicam em um bem-estar
traduzido como qualidade de vida. Ha abrangéncia nessa concepcao por envolver
todas as coisas necessarias ao bem-estar, das mais basicas, tais como saulde,
comida, educacao, seguranca, as mais elaboradas, como ser feliz, preservar a
propria dignidade, participar das acdes sociais, etc.

Assim, a tese de Amartya Sen, sobre a teoria de justica social, repousa no
seio dos dois fatores acima referidos, se afastando do pensamento de John Rawls
que elegia a garantia igualitaria de bens sociais primeiros como fator de justica. Para
Sen, a nocao de bem-estar esta ligada ndo apenas a distribuicdo desses bens, mas
a possibilidade que cada pessoa tem para desfruta-los e converté-los em
oportunidades e liberdade de decisao.

E como no caso ja ilustrado anteriormente de um individuo possuir as
mesmas premissas ou condi¢cdes sociais que outro, mas se tornar diferente em
virtude de suas possibilidades, em decorréncia de enfermidade ou limitacdo natural.
Esse fato a torna dispare ou desigual em oportunidade de escolha ou em
possibilidade de buscar seus préprios objetivos.

Por conseguinte, a logica de Sen reside em uma nova perspectiva de
igualdade que ndo somente abrange a igualdade na distribuicdo de bens sociais
primeiros, mas defende, sobretudo, a igualdade de chances e possibilidades para os

individuos, observando suas caracteristicas distintivas, as quais diferenciam as
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pessoas umas das outras e fazem possuir visdes diversas acerca de bem-estar e
condic¢Oes diferentes de perquirir seus objetivos.

Dentro desse contexto Sen institui liberdades fundamentais para a
promocdo do desenvolvimento e, portanto do bem-estar coletivo, incluindo a
protecdo social como um desses instrumentos: liberdades politicas, facilidades
econdmicas, oportunidades sociais e garantia de uma rede de protecéo social para
as pessoas vulneraveis (EUZEBY, 2004, p. 22).

Denota-se, lucidamente, que o autor imprimiu em suas linhas uma
preocupacdo com a protecdo social aos mais vulneraveis, na medida em que elege
as oportunidades sociais e a garantia de transferéncia como liberdades
fundamentais para o desenvolvimento socioecondmico e humano de uma
sociedade.

Sobre as oportunidades sociais, as mesmas tém seu nascedouro nas
politicas de educacdo e salde, e constituem servicos sociais de base sendo,
portanto, indispensaveis para a estruturacdo e manutencao do bem-estar coletivo.

A propésito da garantia de transferéncia, essa liberdade designa a garantia
de uma rede social protetora aos individuos menos favorecidos, corroborando a
idéia de necessidade de redistribuicdo de rendas e riqguezas aos hipossuficientes,
como forma atender suas necessidades fundamentais, conferir-lhes igualdade de
possibilidades e também reduzir as disparidades socioeconémicas no ndcleo da
sociedade.

Em Sen, encontra-se uma relacdo mais estreita e justificada entre a
protecdo social e a justica social, realcando a importancia da existéncia de uma para
a efetiva consecucao da outra. A partir dessa légica compensatoria que, propés uma
analise mais aprofundada das diferencas entre os individuos e permitiu a verificagéo
de limitacbes de ordem natural, se justifica a necessidade da existéncia de um
arcabouco protetivo aqueles que, por tais razdes, precisam de uma assisténcia
diferenciada.

Através desse raciocinio, a protecdo social ganha novos contornos e passa
a ser entendida como instrumento efetivo de justica social, reduzindo desigualdades
anteriormente ndo analisadas e constituindo fonte de desenvolvimento social em
todos os seus aspectos.

Tanto John Rawls, com seu critério distributivo de riquezas, quanto Amartya

Sen, com seu pensamento compensatorio as restricdes naturais, e até mesmo o
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utilitarismo com suas maximas sobre a potencializacdo do bem-estar, abriram
caminho pra a justificacdo de uma protecdo social aos individuos e grupos
vulneraveis da sociedade. Entendendo, cada um a sua maneira, ser necessario um
amparo por parte do Estado a garantida das liberdades individuais na ansia de se
conferir igualdade de chances entre todos pra se chegar ao caminho da justica
social.

Em notas conclusivas, Alain Euzéby (2004, p. 22) assim analisa a protecao

social:

Conjunto de mecanismos de redistribuicdo de rendas que tém por missao
beneficiar os menos protegidos pela eficacia do sistema econdmico, ampliar
o leque de possibilidades oferecidas aos individuos no curso de sua vida,
favorecer a igualdade de chances, reduzir ou apagar as desigualdades
ligadas a fatores negativos e, assim, contribuir para a realizacdo do bem-
estar coletivo.

Filiando-se a essa linha de pensamento preconizada por Amartya Sen, a
protecdo social fica assim entendida como o instrumento de alcance da justica
social. Pilar onde deve se sustentar o desenvolvimento da sociedade. Meio através
do qual se reduzem desigualdades de cunho social e também natural, através da
l6gica compensatoria. O fulcro da protecéo social reside ndo apenas em redistribuir
riqguezas para sanar necessidades imediatas mas também em proporcionar maior
independéncia aos menos favorecidos que, tendo compensadas suas restricoes,
poderdo se equiparar aos demais em termos de possibilidades de escolhas,
ampliando o seu celeiro de opc¢des.

Ademais, a protecao social € o fio condutor de uma ordem econfmica justa
e eficaz. Pois através de sua aplicagdo se confere bem-estar aos individuos de uma
maneira abrangente. Nao apenas o0s beneficiarios dessa protecdo desfrutardo
dessas vantagens, mas a sociedade como um todo recebera os frutos desse
crescimento socioecondémico.

Mais adiante analisar-se-a a necessidade de uma protecdo social em
tempos globalizados e de como o fendmeno da globalizagdo incidiu sobre a ética
econbmica. O recorte, aqui proposto, justifica-se por ter sido nesse periodo de

globalizacdo que a sociedade mundial passou por mudangas e transformacdes
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substanciais na sua prépria estrutura social, na sua economia, nos seus valores
culturais, etc. e, portanto, a protecao social se torna ainda mais imprescindivel em

um cenario de novas e crescentes desigualdades.

2.2 PROTECAO SOCIAL EM FACE DA GLOBALIZACAO

O fenbmeno da globalizacdo nao constitui novidade em nossos dias. Desde
a Revolucdo Industrial, fala-se em modernizacdo tecnoldgica, integracdo da
economia e ruptura de fronteiras socioeconémicas, tendo nos anos oitenta do século
XX o &pice de tais discussdes e o desenvolvimento desse processo.

Todavia € importante destacar em linhas iniciais que o advento da
globalizacdo incidiu reflexos em, praticamente, todos os ambitos da vida em
sociedade e, por consequéncia, também reforma o pensamento acerca da ética
econdmica, o que implica, conforme elucidado a seguir, em uma maior necessidade
de uma protecao social efetiva.

A andlise deste fenbmeno, neste momento da pesquisa, encontra
justificativa por contextualizar a protecdo social na histéria mundial recente e, de
como, apesar de alguns avancos tedricos, ela sofreu inviabilidades praticas para a
sua efetivacdo no mundo globalizado, o que, consequientemente, também limitou o
alcance da justica social.

Esmiucando o conceito de globalizacdo, assim escreve Goéran Therborn
(2001, p. 124):

Desde o final da década de 80, a nocédo de globalizagdo surgiu em, pelo
menos, cinco tipos centrais de discurso. O principal deles é o econémico,
que se refere a novos padrdes de comércio, investimento, producdo e
empreendimento. Um segundo tipo, geralmente derivado do primeiro, € o
sécio-politico, concentrando-se no papel cada vez menor do estado e de um
tipo de organizacéo social a ele associada. Em terceiro lugar, a globalizacéo
surgiu como centro de um discurso e de um protesto sécio-critico, como
uma nova forma que assumem as forcas adversas: o inimigo da justica
social e de valores culturais particulares. H& outros dois outros discursos,
mais especializados, mas igualmente importantes. Existe o discurso cultural,
dos estudos antropoldgicos e culturais, que apresenta a globalizagdo como
fluxos, encontros e hibridismo culturais. Por fim, como responsabilidade
social, a globalizacdo é parte de um discurso ecolégico e de preocupacgfes
ambientais planetarias.
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A globalizacdo sustenta o objetivo de diluir fronteiras regionais para uma
melhor circulacdo de bens, servicos e producado, fomentando assim, o crescimento
da economia em escala global. Desse modo, tal fenébmeno traduz-se em diferentes
aspectos econdmicos, a exemplo do crescimento do comércio internacional,
vencendo barreiras geograficas e culturais; aumento do fluxo financeiro que circula
pelo mundo; e a mundializacdo da producédo, que distribui-se entre os paises.

Neste contexto de priorizacdo da economia de mercado, os ideais
neoliberais ganharam forca, sobretudo com os governos Margaret Thatcher e
Ronald Reagan, na Inglaterra e Estados Unidos, respectivamente, como reacgdo
tedrica e politica aos postulados intervencionistas do Estado do Bem-Estar Social.

Para Alain Euzéby, a globalizacdo tronou-se um “instrumento ideoldgico a
servico dos ideais neoliberais”, difundindo os preceitos da sistematica neoliberal em
todo o mundo, universalizando a livre concorréncia, com a abertura dos mercados e
fragmentado o poder de geréncia estatal que, por vezes, apresentava carater
excessivo (EUZEBY, 2004, p. 24).

Nas concepc¢des neoliberais que se fortaleceram com a globalizacéo, o
Estado deve exercer uma minima interferéncia na economia, devendo, pois, fazé-lo
somente através de politicas econdmicas que garantam o equilibrio da ordem
econOmica.

Importante destacar também que em virtude da interferéncia excessiva por
parte do Estado anteriormente, o neoliberalismo preconiza que a sociedade deve ser
suficientemente capaz de resolver seus conflitos e desigualdades, afastando-se das
prerrogativas assistencialistas quando, justamente, elas se fazem mais necessarias.

O processo de globalizacdo, associado aos ditames neoliberais pode
provocar uma era de dominacao totalitaria por parte dos paises hegeménicos em
detrimento dos periféricos, sem uma preocupac¢ao maior com questdes assistenciais,
0 que pode aumentar a miserabilidade e os desniveis sociais. Fato que pode ser
observado com a abertura da economia nacional e a consequente sujeicdo a
interferéncia supranacional (MISHRA, 1999, p. 3).

E evidente que a internacionalizacdo da economia trouxe uma série de

avancos e beneficios para a comunidade global. A abertura das fronteiras, a
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integracao cultural e econdmica sao fatores que podem fomentar o desenvolvimento
das sociedades, desde que ndo se distanciem de politicas repressoras das
desigualdades, uma vez que, em escala global, elas ocorrem com intensidade bem
mais perceptivel.

A ética econbmica se corroeu com o processo de globalizagdo. A idéia de
bem-estar ou igualdade social cedeu lugar para a busca incessante por capital e
producao de riquezas. Com esse tipo de postura, as desigualdades entre as nacoes,
como também dentro delas mesmas, vao se acentuando, com o estabelecimento de
hierarquias e a ocorréncia de exploragéo e exclusédo social, frutos do processo de
dominagéo.

O advento da globalizacdo atinge a todos, mas sO permite que poucos
gozem dos seus beneficios, ao passo que existem bem delimitadas as figuras dos
detentores de todo o poder econ6mico, em detrimento dos seus subalternos, que
fornecem mao de obra, participam do processo de producdo, mas ndo usufruem na
mesma escala, do retorno econdémico, continuando segregados a sua categoria de
inferioridade (COUTINHO, 2001, p. 229).

O mundo globalizado faz com que o crescimento econdmico se concentre
nas maos de quem detém a maior fatia de poder, mas também respingue nas outras
camadas, o que, de certo, acentua as desigualdades de ordem social, podendo-se
deduzir, sobremaneira, que a globalizacdo nao representa compromisso com a
busca pela igualdade.

Observa-se, por fim, que a hegemonia da economia se sobrepbs a
sociedade. Ao invés de a economia funcionar em torno da sociedade, o que ocorre €
0 processo diretamente inverso: a sociedade serve a economia e se subjuga a ela.

Neste aspecto, evidencia-se que a sociedade, em suas camadas mais
vulneraveis precisa de uma atencado redobrada por parte do Poder Publico que deve
ser promotor de justica social e servir a coletividade. Dai se realca a necessidade de

uma protecédo social em decorréncia do que fora erguido pela globalizacao.
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2.2.1 O Enfraquecimento da Protecdo Social e a Necessidade de Sua
Efetivag&o: Impactos da Globalizagao

Neste topico se discute a relativizacdo da protecdo social em um contexto
globalizado, sabendo-se, desde logo, que nos recentes moldes politicos introduzidos
por tal fenbmeno, o amparo social foi preterido em nome da autodeterminacédo dos
individuos e da liberdade do mercado, conforme aludido anteriormente, bem como
se discutem as necessidades atuais de torna-la efetiva para a obtencdo da justica
social.

Os impactos do advento da globalizacdo na protecéo social se revelam no
seu proprio enfraguecimento frente a politica neoliberal e da necessidade de torna-la
efetiva para que haja compensacdo aos grupos e individuos vulnerabilizados
economicamente, para que estes possam gozar de cidadania e de protecdo aos
seus direitos sociais.

A protecéo social, por funcionar ou ser regida sob a égide do Poder Publico,
se expde a criticas de toda sorte por parte de economistas e politicos liberais, que
defendem os sistemas de protecdo estatal como pesos a economia, em virtude de
encargos obrigatérios a sua manutencdo, 0 que, em outras palavras, causaria
deficiéncia econdmica.

Esse tipo de pensamento permeia as intencdes das empresas e também se
instala nas camadas de senso mediando que julgam absurdo e desnecessério
cooperar com o sistema de amparo social.

Fundamentalmente, é o senso de solidariedade que legitima os programas
de assisténcia e protecdo social e, neste aspecto, h4 uma deficiéncia por parte da
estruturacdo de principios de solidariedade que sirvam de base a viabilizacdo da
protecdo social (CORTEZ, 2008, p. 162).

O que se observa é que neste contexto de desenvolvimento, fomentado
pelas politicas neoliberais e pela globalizagdo, a competitividade se tornou mais
importante que a solidariedade e a cooperacao social. O Estado, por vezes, relega a
sociedade o desafio de resolver seus proprios conflitos e disparidades e, esta se
fragmenta na busca de interesses individuais.

A protecéo social, portanto, se enfraquece, ou perde valor, na medida em

gue passa a ser entendida como encargo oneroso aos cofres publicos ou mesmo
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como contribuicdo pesada a economia nacional. O bem-estar da coletividade é,
nitidamente, desmerecido em nome dos interesses particulares e em nome da
liberdade dos mercados, da competitividade e da circulacéo de riquezas.

Esse tipo de raciocinio que, de fato, existe em dias atuais, compromete o
equilibrio e a paz social, a0 passo que a economia também constitui base ao
desenvolvimento humano. Nao ha como se sustentar as premissas de igualdade se
nao houver cooperacédo entre os individuos e, mais, se o Estado, ndo abracar para si
determinadas responsabilidades.

Assim, é importante destacar também que parcela desse pensamento
egoista parte da negligencia ou omissdo do Estado em face de suas obrigacdes
enquanto promotor de justica social. Ou seja, ao observar que as politicas sociais
protetivas ndo sao efetivadas ou ndo se traduzem em resultados, os contribuintes
nao encontram bases para justificar essa contribuicao.

Também entender a pobreza ou demais desigualdades como inevitaveis,
corrobora a negligencia com as questdes sociais e, logicamente, enfraquecem o0s
sistemas de protecao.

Atacando o neoliberalismo, Pierre Bourdieu (1998, p. 15), defende que o
senso de responsabilidade coletiva estabelecido pelo Estado do Bem Estar Social,
inclusive no tocante a pobreza e miserabilidade, fora desmerecido em detrimento do
‘retorno ao individualismo” que, por sua vez, também acusa a vitima — o proéprio
individuo — como responsavel pela sua prépria infelicidade e Ihe atribui o encargo da
“auto-protecao”.

Diante do que fora explicitado até aqui, entende-se que a politica neoliberal,
que prega a intervencdo minima do Estado ndo somente em vias econémicas, mas
também sociais, aliada ao advento da Globalizagéo, que real¢cou desigualdades na
sociedade, em nome da competitividade e sobreposicdo de poder, enfraquecem a
protecao social.

Mesmo havendo contribuicdo obrigatéria ou responsabilidade atribuida ao
Poder Publico, nota-se que o amparo social ndo é efetivado, seja em virtude da
negligéncia estatal, seja em virtude da auséncia do pensamento coletivo de bem-
estar social. A cooperacao entre os individuos se afastou, portanto, das premissas
de solidariedade e igualdade e esse fato, indubitavelmente, acentua o crescimento
das disparidades sociais e o0 aumento da necessidade de tornar esse sistema

protetivo realmente efetivo.
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A importancia de protecao social € percebida pela inseguranca gerada pelos
reflexos da globalizacdo. Essa inseguranca consiste na instabilidade das relacdes
econbmicas provocada pela competitividade, que esboca figuras de perdedores e
vitimas no seio da sociedade (EUZEBY, 2004, p. 26).

E importante destacar alguns fatores dessa situacdo de inseguranca. Entre
outras determinantes, o desemprego se opde a paz e ao equilibrio das relacdes
sociais. O emprego, como é sabido, é fonte de rentabilidade e desenvolvimento,
sendo o instrumento de se adquirir poder econémico e possibilidades de escolhas.
Sua perda, sobremaneira, constitui fator de inseguranga e mal estar.

O gque se tem noticia é que, com a modernizacdo das tecnologias e o
avanco dos sistemas econdémicos, as empresas evoluiram de tal modo a ndo mais
permitir em suas redes profissionais que ndo estejam extremamente gabaritados, 0
que diminui as chances de emprego e exclui aqueles que, por razbes naturais ou
nao, nao tiveram acesso a uma formacédo adequada. Sem contar na infinidade de
méaquinas que substituem o trabalho humano atuam de forma auténoma (EUZEBY,
2004, p. 26).

Outro ponto a ser frisado € a questao da estagnacao de algumas atividades
laborais. Com o acesso ilimitado a informacdo, a modernizagdo tecnoldgica e as
novas tendéncias da era globalizada, algumas atividades profissionais ndo mais
constituem fonte de renda, ou por serem, hoje, desmerecidas e mal remuneradas,
ou por, simplesmente terem sucumbido.

Tais fatores incidem no aumento nao sé do desemprego, mas identicamente
da pobreza, aumentando a escala de desigualdade entre os individuos.

Por todas essas questdes, 0 sistema de protecédo social se torna cada vez
mais imprescindivel para dirimir 0s riscos da atividade econbémica, sobretudo,
guando esses riscos sdo potencializados em virtude da macro dimenséo imprimida
pela pelo processo de evolucao das relagdes econdémicas.

Portanto, é defeso ao Poder Publico proteger a populagédo, administrando
essas relacfes dispares, subsidiando 0s riscos que, por ventura, ocorram e
restrinjam a igualdade de oportunidades ou fomentem desemprego e miséria.
Destarte a ética econdmica no contexto globalizado impactou negativamente na
protecdo aos direitos sociais, evidenciando a necessidade da implementacdo de
politicas mais efetivas que combatessem a miserabilidade e promovessem justica

social.
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E neste sentido que a efetivagdo de um sistema de protecéo social atende
aos argumentos da justica social, protegendo a sociedade de conflitos que ela nao
tenha mecanismos para resolver sozinha. Afasta-se, aqui a idéia de distanciamento
ente sociedade e Estado, pois este deve existir em funcdo daquele, e organizar as
relacbes de modo a suprir deficiéncias e promover desenvolvimento e bem-estar

coletivo.

2.3 O PAPEL DO ESTADO NA PROTECAO SOCIAL

Diante do que fora exposto acerca dos ditames neoliberais, depreende-se
que, a partir do surgimento da era globalizada, atravessou-se uma fase de
negligencia ou defasagem estatal para com as politicas de amparo social. O
neoliberalismo imprimiu no pensamento politico idéias de intervengcdo minima que,
ndo se limitam puramente ao ambito econdbmico, mas também ao ambito social.
Também ficou evidente até aqui, a necessidade de se efetivar um sistema de
protecdo social capaz de fomentar desenvolvimento e bem-estar, conferindo
equilibrio a as relacbes econdmicas e reduzindo desigualdades sociais.

A partir dessa constatacdo surge um debate importante na comunidade
académica e politica sobre o papel do poder publico frente essas desigualdades e
de como o Estado deve atuar em funcdo da promocao de politicas de protecéo
social.

Sabendo-se que a promocédo social contribui grandemente para o progresso
da justica social, o ponto de partida da discusséo aqui pretendida reside no objetivo
da justica social que, desde logo pode-se antecipar, versa sobre igualdade e bem-
estar na vida coletiva.

A definicdo de justica social, ao longo da historia, ganhou contornos
sofisticados que, por vezes impede ou limita sua efetiva operagcédo. Destaca-se a
infinidade de interpretacbes acerca da justica, recortadas no inicio deste capitulo
naquilo que interessava a protecdo social. A partir do legado dessas teorias, a
justica social passou a ser positivada e definida de forma mais precisa, na tentativa

de facilitar sua obtencao, por parte da sociedade e do Estado.
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Neste sentido, trés referéncias legislativas de organismos internacionais, no
tocante a analise do objetivo da justica social, sdo sugeridas:

1. Declaracdo de Filadélfia — esse documento, adotado em 1944, pela
Conferéncia Internacional do Trabalho e anexada a sua Constituicdo, valorizava
premissas de liberdade e igualdade ao instituir que “todos os seres humanos, seja
qual for sua raga, crenca ou sexo, tém o direito de buscar o seu progresso material
ou seu desenvolvimento espiritual dentro da liberdade e da dignidade, com
seguranca econdmica e chances iguais” * (OIT, 1944); Com efeito, vislumbra-se,
desde logo, o respeito ao principio da igualdade entre os individuos, contemplando a
igualdade de chances como premissa para o desenvolvimento espiritual e material,
assim como o reconhecimento da seguranca econdémica como fator de justica e paz
social. O Programa das Nacdes Unidas pelo Desenvolvimento (PNUD) — Em
afirmacao a idéia anterior, esse programa entende que o conceito de justica social
deve ser aplicado igualmente ao conceito de desenvolvimento humano, citando a
justica como “a ampliacdo das possibilidades de escolha aberta aos individuos.
Entre essas possibilidades, citamos, em primeiro lugar, como fundamentais, a
capacidade de ter uma vida longa e de preservar a saude, de receber educacéo e de
beneficiar-se de condigdes de vida decentes”.

2. Declaracéo dos Direitos do Homem — datado de 1948, esse documento
afirma diretrizes baseadas na protecdo a direitos econémicos, sociais e culturais do
homem, na perspectiva de desenvolver as potencialidades humanas e promover

maior igualdade na sociedade. A Declaracdo® traz o reconhecimento de premissas

*Trecho extraido do Capitulo 1, da Declaracdo de Filadélfia que preconiza o seguinte: A Conferéncia,
convencida de ter a experiéncia plenamente demonstrado a verdade da declaragdo contida na
Constituicdo da Organizacéo Internacional do Trabalho, que a paz, para ser duradoura, deve assentar
sobre a justica social, afirma que:a) todos os seres humanos de qualquer raca, crenca ou sexo, tém o
direito deassegurar o bem-estar material e o desenvolvimento espiritual dentro da liberdade e da
dignidade, da tranquilidade econdmica e com as mesmas possibilidades (...)

‘0 Programa das NagBGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) é a rede global de
desenvolvimento da Organizacédo das NagGes Unidas, presente em 166 paises. Seu mandato central
€ 0 combate a pobreza. Trabalhando ao lado de governos, iniciativa privada e sociedade civil, o
PNUD conecta paises a conhecimentos, experiéncias e recursos, ajudando pessoas a construir uma
vida digna e trabalhando conjuntamente nas solu¢@es tracadas pelos paises-membros para fortalecer
capacidades locais e proporcionar acesso a seus recursos humanos, técnicos e financeiros, a
cooperacao externa e a sua ampla rede de parceiros. O fragmento contido no texto encontra-se no
Relatério Mundial sobre o Desenvolvimento Humano de 1997, que se voltou para a erradicacdo da
Eobreza (1997, p.16).

Os artigos XXIIl a XVII da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo versam sobre o
reconhecimento de direitos sociais, culturais e econémicos, a saber: Artigo XXIII: 1.Toda pessoa tem
direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condi¢Bes justas e favoraveis de trabalho e a
protecdo contra o desemprego; 2.Toda pessoa, sem qualquer distincdo, tem direito a igual
remuneracao por igual trabalho; 3.Toda pessoa que trabalhe tem direito a uma remuneragéo justa e
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fundamentais para que o homem possa exercer sua cidadania e obtenha a garantia
de uma vida justa, tais como a seguranca a alimentacdo, a assisténcia médica, a
doenca, a invalidez, ao desemprego e outros servicos sociais necessarios, assim
como a garantia a educacao gratuita, auxilio a maternidade, amparo a infancia, etc.
(ONU, 1948). Esse documento €, de fato, um marco mundial no tocante a protecéo
social e, inspirou legislacbes em todo o mundo. A partir disso, os Estados
reconheceram a necessidade de intervir economicamente para a promocdo da
igualdade e da justica aos sujeitos vulneraveis e a necessidade de se combater
problemas sociais graves, como a pobreza.

3. Pacto Internacional Relativo aos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais — Publicado em 1966, este Pacto®, reforca os ditames da Declaracdo
Universal dos Direitos do Homem e do Cidadao, precisando os direitos sociais,
econdmicos e culturais que devem ser observados em escala global. Destarte,
reconhece a vida com condi¢des dignas como fundamento de justica e paz sociais,

além de esclarecer outros direitos ja preconizados na Declaracdo anterior.

satisfatoria, que Ihe assegure, assim como a sua familia, uma existéncia compativel com a dignidade
humana, e a que se acrescentardo, se necessario, outros meios de protecao social; 4. Toda pessoa
tem direito a organizar sindicatos e neles ingressar para protecdo de seus interesses; Artigo XXIV:
Toda pessoa tem direito a repouso e lazer, inclusive a limitagdo razoavel das horas de trabalho e
férias periddicas remuneradas; Artigo XXV: 1.Toda pessoa tem direito a um padrdo de vida capaz de
assegurar a si e a sua familia salde e bem estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacéo,
cuidados médicos e o0s servicos sociais indispensaveis, e direito a segurangca em caso de
desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia
fora de seu controle; 2.A maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia especiais.
Todas as criangas nascidas dentro ou fora do matriménio, gozardo da mesma protecdo social; Artigo
XXVI:1.Toda pessoa tem direito a instru¢cdo. A instrucdo sera gratuita, pelo menos nos graus
elementares e fundamentais. A instrucdo elementar sera obrigatéria. A instrugdo técnico-profissional
sera acessivel a todos, bem como a instrucdo superior, esta baseada no mérito; 2.A instrucao seri
orientada no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade humana e do fortalecimento do
respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais. A instrucdo promovera a
compreensdo, a tolerdncia e a amizade entre todas as nacfes e grupos raciais ou religiosos, e
coadjuvara as atividades das NagBes Unidas em prol da manutencdo da paz; 3.0s pais tém
prioridade de direito n escolha do género de instrugdo que sera ministrada a seus filhos; Artigo XXVII:
1.Toda pessoa tem o direito de participar livremente da vida cultural da comunidade, de fruir as artes
e de participar do processo cientifico e de seus beneficios; 2.Toda pessoa tem direito a protecao dos
interesses morais e materiais decorrentes de qualquer producao cientifica, literaria ou artistica da
qual seja autor (ONU, 1948).

® J4 em seu preambulo, o Pacto Internacional dos Direito Econdmicos, Sociais e Culturais, reconhece
as seguintes prerrogativas: Considerando que, em conformidade com os principios proclamados na
Carta das Nac8es Unidas, o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia
humana e dos seus direitos iguais e inalienaveis constitui o fundamento da liberdade, da justica e da
paz no mundo; Reconhecendo que esses direitos decorrem da dignidade inerente a pessoa humana;
Reconhecendo que, em conformidade com a Declaracéo Universal dos Direitos Humanos, o ideal do
ser humano livre, liberto do temor e da miséria, ndo pode ser realizado a menos que se criem
condi¢cbes que permitam a cada um gozar de seus direitos econdmicos, sociais e culturais, assim
como de seus direitos civis e politicos (...) acordam o seguinte (...) (ONU, 1966).
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Diante desse breve relato, pode-se deduzir que a justica social envolve, em
seu objeto, a garantia de um conjunto de direitos fundamentais e indivisiveis, sendo,
portanto, necessaria a observancia desses direitos em sua totalidade, para que esta
justica seja efetiva nas relacées humanas.

A protecao social, por conseguinte, surge como pilastra fundamental dessa
justica, na medida em que fora positivada pelos instrumentos acima referidos como
meio necessario a protecdo de direitos fundamentais. Ainda nesta perspectiva, a
protecdo social também funciona como base ao exercicio de outros direitos
importantes, como civis e politicos, que pressupde um nivel de vida digno.

Assim, a protegdo social ganha entendimento universal a respeito de sua
necessidade, constituindo obrigacdo do Estado e ndo meramente uma faculdade a
sua promoc¢ao. A estruturacdo do principio da dignidade humana como principal
sustentacdo dos modernos ordenamentos juridicos também contribuiu para o
entendimento de que a protecao social € um instrumento de desenvolvimento, haja
vista que através dela se fornece condicbes essenciais de sobrevivéncia e
desenvolvimento aqueles menos favorecidos e segregados social e
economicamente.

Afastando-se dos postulados neoliberais difundidos hodiernamente, o que
se deve reforcar € a idéia de um Estado protetor, que tem o dever de promover
justica da todos indistintivamente e funcionar em prol da sociedade e ndo somente
para interesses econdmicos erguidos pelo mundo globalizado. O Estado é o
condutor da ordem e da paz social e dele o dever de favorecer os menos
privilegiados, em respeito aos ditames universais de justica. E desse modo que deve
se erguer uma sociedade, pautada no desenvolvimento, na igualdade de
oportunidades, no suprimento de suas necessidades e no respeito ao exercicio de
suas prerrogativas legais. Essa ética que € que subtrai a inseguranca tao nitida nos
olhares dos membros da coletividade.

A retomada da confianca no Poder Publico se dard com a garantia de
protecdo social efetiva, que se traduza em resultados e caminhe ao lado da justica e
do desenvolvimento, erradicando desniveis provocados, em sua grande maioria, por
guestdes como pobreza e miserabilidade.

A seguir sera observada a posi¢cdo do Poder Publico no reconhecimento dos
direitos sociais da populacéo brasileira e de como o sistema de protecdo social foi

sendo construido no Brasil, observando seus avan¢cos bem como seus retrocessos
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legislativos, na perspectiva de melhor compreender as politicas sociais
implementadas pelo governo brasileiro ao longo da historia.
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3 POLITICAS PUBLICAS E A CONSTRUCAO DO SISTEMA DE PROTECAO
SOCIAL NO BRASIL: AVANCOS E RETROCESSOS

Reducéo das desigualdades sociais, combate a pobreza e a marginalidade
e respeito a dignidade humana constituem fatores determinantes para o
desenvolvimento de uma sociedade. Assim, o aparato normativo que edificar e
nortear as relacdes intersubjetivas, neste contexto, deve observar tais premissas e
desenvolver politicas que se preocupem com o exterminio desses problemas, por
comprometerem o bem-estar dos individuos.

A pobreza, entendida como a situacdo dinamica de privacdo (SEN, 1999,
p.42), por falta de recursos, e os desniveis sociais justificam a necessidade de uma
protecdo social efetiva por parte do Estado aos menos favorecidos, pautada na
busca pela justica social e, desse modo, pelo equilibrio das relagdes de cunho
econdmico e social.

Tornar essas relacbes mais equanimes constitui incentivo ao
desenvolvimento humano, jA que para o ser humano desenvolver-se em suas
potencialidades ha que se promover sua insercdo social, compensando suas
limitacdes e conferindo-lhe poder econémico, através da rentabilidade e do amparo
as suas necessidades de primeira ordem.

Neste sentido, emerge a necessidade de se construir uma rede de protecao
social que objetive reduzir a vulnerabilidade econdmica e social de grupos afetados
pala pobreza e excluidos. E o que entende Duncan Green (2009, p.222) ao analisar

a temaética:

A protecao social descreve todas as iniciativas publicas e privadas que:

o Garantem transferéncia de renda ou consumo para pessoas em
situacdo de pobreza;

. Protegem pessoas vulneraveis de riscos a seus meios de vida; e

. Melhoram a condigcéo social e promovem os direitos dos excluidos.

Com isso, observa-se o caminho que o Estado deve percorrer na busca pela
protecdo dos desvalidos e a forma como essa protecdo deve ser viabilizada, ou seja,

através de politicas publicas e programas que além de transferirem renda ou
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consumo em carater imediato, também possibilitem o desenvolvimento
socioeconémico dos individuos vulneraveis, prosperando sua condi¢cdo social e
econbmica e assegurando-lhes direitos fundamentais basicos.

Ainda sobre os pilares da protecdo social, Green (2009, p.223) assim

estabelece:

Em sua definicdo mais completa, a protecdo social consiste em dois
componentes. A assisténcia social transfere recursos para grupos
vulneraveis na forma de bolsas e outros beneficios sociais para criangas,
idosos, pessoas com deficiéncia, entre outros, enquanto o seguro social
permite que individuos e domicilios se protejam de riscos, criando um fundo
comum com base no aporte de recursos de todos (...). Em vez de tratar
pessoas em situacdo de pobreza como “beneficiarios”, o conceito de
protecdo social se articula em torno dos direitos e da participagdo social,
promovendo, assim, a combinacdo de cidaddos ativos com Estados
efetivos, crucial para o desenvolvimento.

A partir dessa conceituacdo, irdo se nortear as analises elaboradas a
posteirori, uma vez que o referido autor suscita uma ruptura com as visdes
equivocadas e até mesmo preconceituosas acerca da protecdo social, como nos
casos dos Estados com ma distribuicdo de renda. Em outras palavras, em paises
que padecem com grandes desniveis sociais e com o tormento da pobreza, a
tendéncia das classes mais abastadas € ndo aceitar os programas de transferéncia
de renda aos mais vulneraveis economicamente, por entenderem que a protecao
social resume-se apenas em beneficio a quem ndo pode manter a propria
subsisténcia, além de o proprio Poder Publico, por vezes, tentar resolver a questao
com expressodes de caridade e concessao de doagdes e ndo com o reconhecimento
de direitos sociais, 0 agrava ainda mais a situagao.

O entendimento aqui trazido por Green amplia essa visdo e articula o
conceito em torno da participacdo social, através da insercdo social dos grupos
excluidos, ponto relevante para o desenvolvimento de um povo e a para a
construgcdo de uma sociedade mais ativa e democratica. Com efeito, todos se
beneficiam.

Contudo, o aprofundamento acerca das raizes da nomenclatura da protecao

social ndo se presta ao objeto da pesquisa, 0 que se pretende, aqui, € apenas
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esclarecer que a concessao de beneficios e renda aos sujeitos das camadas
pauperizadas converte-se em beneficio a toda a sociedade.

Destarte, as politicas publicas também ganham nova conotacéo e, além de
meramente assistencialistas, elevam-se a categoria de ponte para o
desenvolvimento socioeconémico. Ao invés de serem concebidas como esmolas,
benesses, ou algo do género, as politicas sociais e programas de transferéncia de
renda a grupos vulneraveis se tornam fios condutores de desenvolvimento e
insercao social, possibilitando a participacdo social daqueles que se encontram em
situacdo de disparidade e, por essa raz&do, ndo gozam dos mesmos direitos e
prerrogativas que os demais membros da sociedade.

O Estado brasileiro atravessou um longo processo evolutivo nas politicas
sociais até chegar ao seu marco fundamental: a Constituicdo Federal de 1988. A
Carta Politica aqui aludida inaugurou uma nova fase de conscientizacdo da
sociedade ao instituir a assisténcia social como politica social componente do
sistema de seguridade social brasileiro, ao lado das politicas de saude e de
previdéncia social.

Neste momento, a presente pesquisa se presta a discorrer sobre a evolugéao
das politicas publicas de assisténcia social e combate a pobreza no cenério
brasileiro, evidenciando os avancgos e também retrocessos legislativos no tocante a
protecao social.

Também é importante esclarecer neste ponto da pesquisa, que versa sobre
contextualizacdo histérica da protecdo social, que ao longo de todo o progresso
histérico brasileiro ha imbricacdes entre Previdéncia Social e Protecdo Social que
culminou no que hoje se conhece como Seguridade Social, ou seja, historicamente
nao se pode isolar seguro social de previdéncia social (BOSCHETTI, 2008, p.10).
Contudo, o objeto do capitulo que a partir daqui se constroéi, repousa na analise de
alguns elementos centrais constitutivos da assisténcia social e previdéncia social ao
longo dos anos, na perspectiva de melhor entender as particularidades do sistema
materializado na Constituicao de 1988.

O panorama apresentado neste capitulo envolve desde as primeiras
expressdes de ajuda ao proximo ou beneficéncia, por parte da Igreja Catdlica,
enquanto signo da solidariedade ou da caridade cristd que marcou a historia da
assisténcia social - deixando uma herancga simbdlica que a associa as acdes de

assisténcia desenvolvida pelas entidades sociais e ao assistencialismo e nao as
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demais politicas sociais como direito dos cidaddos - passando pelos textos legais
qgue foram surgindo ao longo dos anos na perspectiva de atender as necessidades
dos grupos segregados, bem como pelas Constituicbes que conduziram o
ordenamento juridico brasileiros em varios momentos historicos, até o advento da
atual Carta Magna de 1988 que, posteriormente, ensejou a publicacdo da Lei
Organica de Assisténcia Social — LOAS, que configura uma importante conquista
para a execucdo das politicas publicas de enfrentamento a pobreza e revela-se

objeto de analise da presente pesquisa cientifica a ser analisado na sequéncia.

3.1. PRIMEIROS INDICIOS DE PROTECAO SOCIAL NO BRASIL E A
CONSTITUICAO IMPERIAL DE 1824

A pratica de ajuda ao outro € antiga na humanidade. Em diferentes
sociedades, a solidariedade dirigida aos pobres, aos viajantes, aos doentes e aos
incapazes sempre esteve presente. Esta ajuda pautava-se na compreensao de que
na humanidade existem individuos e grupos mais frageis que, por essa razéo,
carecem de ajuda e amparo.

Mesmo a Biblia, livro sagrado dos cristdos, ja pregava tal mandamento,
preconizando o amor ao proximo, também ilustrado pela conhecida parabola do bom
samaritano’, onde se ofertava ajuda a alguém em situacéo de necessidade, como
icone de solidariedade humana. Dado meramente exemplificativo, sem o condao de
suscitar aqui discussdes religiosas ou teoldgicas sobre os caminhos da fé crista.

Fato € que, pautada nessas premissas, a Igreja, em especial a Igreja
Catodlica, se tornou seio da assisténcia social e atendimento aos necessitados. As
ordens religiosas inseriram em suas a¢fes sociais 0 compromisso com 0s pobres e
desassistidos, com fulcro na caridade crista, desenvolvendo, a partir disso, as a¢cdes

individuais de benemeréncia, como a concessdo de esmolas ou auxilio material.

’A Biblia, fonte precipua de orientacéo aos fiéis da fé cristd, traz em seu texto, mandamentos e
exemplos, convertidos em parabolas que, a todo momento, suscitam o amor, o perdao e a ajuda ao
proximo. No Evangelho Segundo Lucas (Lc, 10: 29-37), o exemplo que emerge é a Parabola do Bom
Samaritano, através da qual, se institui 0 amor, a compaixao e a ajuda ao proximo como norteio do
comportamento cristdo. Nesta parabola, o samaritano, homem simples que né&o tinha cultura,
demonstrou um coragéo generoso e bem formado para o amor ao semelhante, ajudando um doente
que havia encontrado em seu caminho, diferentemente do sacerdote e do levita, intelectuais da
época, que mesmo dotados de conhecimento ndo esbocaram a mesma grandeza de atitude.
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Convertendo tais praticas em um sistema maior e mais eficaz de ajuda e assisténcia
aqueles em condicéo de privagao.

Nesta Orbita, surgem as Santas Casas de Misericordia no século XVI,
fundadas pelo padre José de Anchieta, inspiradas na benemeréncia do sentimento
disseminado pelo cristianismo, cuja finalidade, em primeira instancia, era prestar
atendimento hospitalar aos pobres. E o que informam Castro e Lazzari (2009, p. 62)
ao se referirem as primeiras regras de protecdo social no Brasil, utilizando de
catedra de Marcelo Leonardo Tavares que registra o carater eminentemente
assistencial e beneficente dessa protecéo, citando a criacdo das Santas Casas de
Misericordia, em que registra a mais antiga delas fundada no Porto de S&o Vicente
em 1543, e, apods, as Irmandades de Ordens Terceiras, seguindo-se, no ano de
1785 o estabelecimento do Plano de Beneficéncia dos Orfios e Vilvas dos Oficiais
de Marinha, segundo a cétedra de Marcelo Barroso Lima Brito de Campos.

A partir desse ponto, visualiza-se o esboc¢o da preocupagédo com a protecao
e assisténcia social no ambito brasileiro. Durante muito tempo, a prépria Igreja,
através das iniciativas acima referidas se responsabilizaram pela prestacao
assistencialista aos menos favorecidos ou em situacdo de necessidade. Todavia, a
transicdo da simples beneficéncia, por forca de deveres meramente morais e
religiosos, para a assisténcia publica no Brasil demorou aproximadamente quase
trés séculos, pois a primeira manifestacdo normativa sobre assisténcia social veio
impressa na Constituicdo de 1824, mesmo que ainda de forma modesta e pouco
expressiva.

A Constituicdo Imperial de 1824 (BRASIL, 1824), como primeira
manifestacdo legislativa brasileira sobre assisténcia social, rendeu atencdo a
protecdo social em apenas um dos seus artigos, especificamente no art. 179, inciso

XXXI, com a seguinte redacao:

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidad&os
Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a
propriedade, € garantida pela Constituicgdo do Império, pela maneira
seguinte.

(..)

XXXI. A Constituicdo também garante os socorros publicos.
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Observa-se, através desse recorte histérico, uma preocupacao excessiva
com as liberdades publicas, constantes no caput do artigo supracitado, com a
protecdo aos individuos contra eventuais interferéncias do Estado, o que denota
uma concepcao estritamente liberal e inaugura uma assisténcia social publica
completamente insipiente, uma vez que nada de concreto se assegurava aos
cidadaos carentes de amparo.

Muito embora a Igreja durante anos tenha se responsabilizado pelo
atendimento e amparo aos pobres e grupos segregados e, com isso, tenha, de certo
modo, alicercado o inicio de uma preocupacdo publica com o problema da
desigualdade e da privagcdo econdmica e de oportunidades, mesmo que ainda muito
embrionaria, a Constituicdo Imperial de 1824 ndo atendeu tais expectativas e néo
ofertou aos cidadaos o suprimento concreto de tais necessidades.

Nos dizeres de Ruy Carlos Machado Alvim (1979, p. 13), a Constituicao
Imperial de 1824:

N&o teve maiores conseqiiéncias préaticas, sendo apenas um reflexo do
preceito semelhante contido na Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao, de 1793, a qual, o art. 23, qualificava estes "socorros publicos"
como "divida sagrada".

Assim, o texto constitucional de 1824 apenas refletiu o que a Declaracéo
dos Direitos do Homem e do Cidad&o®, de 1793, outrora preconizou ao instituir os
auxilios publicos como divida sagrada. A referida Carta Politica de 1824 foi fiel aos
ditames liberais da época, preconizando a pouca investida do Estado nos problemas
de cunho social, priorizando a liberdade individual, sem inovar em relacdo aos
demais paises.

Vale ressaltar também que a previsdo inserta no bojo da Carta
Constitucional de 1824, n&o vinha acompanhada do requisito fundamental da
exigibilidade, ao passo que ndo existiam instrumentos juridicos para a concrec¢ao do
direito (BALERA, 1989, p. 18).

A Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidaddo, de 1793, tratava em seu texto os auxilios
publicos com a seguinte redagdo: XXI - Os auxilios publicos sdo uma divida sagrada. A sociedade
deve a subsisténcia aos cidaddos infelizes, quer seja procurando-lhes trabalho, quer seja
assegurando os meios de existéncia aqueles que sao impossibilitados de trabalhar (ONU, Declaragéo
dos Direitos do Homem e do Cidad&o, 1793).
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As liberdades publicas aqui mencionadas ndo exigiam uma prestacao
positiva por parte do Estado que, mesmo tendo contemplado algum esboco de
protecdo social em seu arcabouco normativo, ndo gerava consequiéncias praticas na
sociedade.

De todo modo, h&a que se reconhecer o valor historico do documento ora em
epigrafe, uma vez que o mesmo colocou a protecdo social no texto das discussdes
constitucionais, elevando o tema a outro patamar de preocupacéo na esfera publica.
Mesmo tendo sido observada somente em um artigo, 0 surgimento da protecéo
social como responsabilidade do Estado comeca a ganhar forma e faz com que, a

partir desse momento historico, outros avangos possam ocorrer.

3.2. A CONSTITUICAO REPUBLICANA DE 1891 E A LEI ELOY CHAVES

Apbs o primeiro vestigio de protecdo social modestamente contido na
Constituicdo Imperial de 1824, outras expressdes dessa preocupag¢ao comecaram a
ganhar corpo nos textos normativos brasileiros. Mesmo antes da promulgacao da
Constituicdo Republicana de 1891, outras espécies normativas ja haviam se
prestado a tratar da tematica, dano inicio a um processo evolutivo que renderia
grandes avancos a sociedade brasileira em um futuro préximo.

As primeiras manifestacfes legislativas patrias consideradas como signos
da protecdo social, mesmo que assim ndo fossem nomeadas na época, diziam
respeito ao universo trabalhista e tinham como objetivo precipuo preservar e
proteger o trabalhador (BOSCHETTI, 2008, p. 11).

Em 1888, pouco antes da promulgacdo da Constituicdo Republicana, surge
a primeira lei de conteudo previdenciario: o Decreto n° 9.912-A, de 26 de marco de
1888, que regulou o direito a aposentadoria dos empregados dos Correios, fixando
em 30 anos de efetivo servico e idade minima de 60 anos o0s requisitos para a
aposentadoria. Ainda no mesmo ano foi instituida a Lei n® 3.397 de 24 de novembro
de 1888, que criou as Caixas de Socorros em cada uma das Estradas de Ferro do
Império, para os trabalhadores das ferrovias pertencentes ao Império. (BRASIL,

Ministério da Previdéncia Social, 2011).
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Em 1889, logo apds a Abolicdo da Escraviddo e antes da Proclamacédo da
Republica, ja havia no pais dois tipos de instituicdo de protecdo social, quais sejam,
as associacdes privadas restritas a algumas profissées e os estabelecimentos ou
programas publicos. As primeiras eram representadas pela Sociedade Musical de
Benemeréncia (1834) e pela Sociedade de Animacdo da Corporacdo dos Artifices
(1838). Ja as segundas eram ilustradas pelo Plano de Assisténcia aos Orféos e
Viuvas dos Profissionais da Marinha (1795), pelo Montepio do Exército (1827) e pelo
Montepio Geral de Economia (1835) (BOSCHETTI, 2008, p.11).

Ainda no mesmo ano, o Decreto n° 10.269, de 20 de julho de 1889, criou o
Fundo de Pensdes do Pessoal das Oficinas de Imprensa Nacional e no ano
seguinte, 1890, O Decreto n° 221, de 26 de fevereiro de 1890, instituiu a
aposentadoria para os empregados da Estrada de Ferro Central do Brasil, beneficio
que, a posteriori, fora ampliado a todos os ferroviarios do Estado pelo Decreto n°
565, de 12 de julho de 1890. Ja o Decreto n° 942-A, de 31 de outubro de 1890, criou
o Montepio Obrigatério dos Empregados do Ministério da Fazenda (BRASIL,
Ministério da Previdéncia Social, 2011).

Logo em seguida, sobrevém a Constituicdo Republicana de 1891 (BRASIL,
1981) que, de forma timida, apenas inseriu em seu texto constitucional dois artigos
sobre a temética da protecao social, a saber:

Art. 5° - Incumbe a cada Estado prover, a expensas proprias, as
necessidades de seu Governo e administragdo; a Unido, porém, prestara
socorros ao Estado que, em caso de calamidade publica, os solicitar.

(...)
Art. 75 - A aposentadoria s6 podera ser dada aos funcionarios publicos em
caso de invalidez no servi¢co da Nacéo.

Assim, depreende-se que a Carta Magna de 1891 inaugurou, atraves do seu
artigo 75, a protecéo social vinculada a uma categoria de trabalhadores, garantindo-
lhes o direito a uma das principais prestacbes previdenciarias até hoje: a
aposentadoria. Ressaltando, ainda, que a maioria dos doutrinadores nao reconhece
tal premissa contida na Carta Republicana, enaltecendo apenas seu valor histérico,

relegando sua importancia no tocante a previdéncia social.
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De todo modo, a Constituicdo Republicana de 1891 transmitiu ao plano
legislativo infraconstitucional o tratamento da matéria relacionada a protecao social
no Brasil, através a Emenda Constitucional de 1926 (BRASIL, EC, 1926) que
conferia ao Congresso Nacional a competéncia para legislar sobre aposentadorias e

reformas, a saber:

Substitua-se o art. 31 da Constituicdo pelo seguinte:
Art. Compete privativamente ao Congresso Nacional:

(-.)
29. Legislar sobre licengas, aposentadorias e reformas, ndo as podendo
conceder, nem alterar, por leis especiaes.

Mesmo ndo se constituindo um marco no avanco da protecdo social, o
Diploma de 1891 serviu como precedente para o surgimento de outras leis que se
prestaram a discorrer sobre 0s assuntos pertinentes a previdéncia e protecéo social.
Foi nesse periodo que se propagou toda a legislacdo previdenciaria que veio
preparar a evolucéo dos regimes de previdéncia social existentes no Brasil.

A partir desse momento vérias leis foram publicadas, evoluindo o tratamento
dado a essa questdo no pais. E, paulatinamente foram incorporando novos sujeitos

em seus textos legais, como bem acentua Ivanete Boschetti (2008, p.11):

Tais leis incorporaram novos funcionarios aos sistemas de aposentadorias:
funcionérios do Ministério da Economia (31/10/1980); funcionarios civis do
Ministério da Guerra (20/01/1891); operarios do Arsenal da Marinha da
capital federal (29/11/1892); empregados da companhia de estrada de ferro
Central do Brasil (17/05/1890 e, ap6s dois meses, de todas as empresas do
setor); e funcionarios da Casa da Moeda (1911) e dos portos do Rio de
Janeiro (1912).

Constata-se que a legislacdo esparsa, naqueles anos, priorizava
determinados setores, prevalecendo o favorecimento aos servigos publicos, ja que
neles residia uma grande massa de trabalhadores da época, que se beneficiaram
com instrumentos legislativos, que estipularam seguros sociais em seu favor
(ALVIM, 1979, p. 14).
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Com tais benesses, o pais avancou em industrializacdo e as relacdes
trabalhistas, naturalmente, foram se tornando mais complexas e, por conseguinte,
necessitadas de novas leis que as regessem.

Recém saida do Regime Imperial e com a economia recentemente calcada no
regime de escraviddo®, a sociedade brasileira entrou no século XX sob a égide do
capitalismo liberal, onde o Estado pouco intervinha nas relagdes econémicas e havia
uma predominancia das relacdes privadas entre trabalhadores e empregadores,
sobretudo, nos centros urbanos, corroborando a auséncia de iniciativas
governamentais em matéria de protecdo do trabalhador e do cidaddo (SANTOS,
1987, p. 65).

A classe de trabalhadores assalariados, denominada na época de classe
operaria, comecou a ganhar forca e passou a organizar-se na perspectiva de
reivindicar seus direitos e contestar omissdes ou arbitrariedades por parte do
governo, como a exploragdo do trabalho feminino e infantil, as condi¢des
degradantes de trabalho e as longas jornadas, que formavam o nucleo das principais
exigéncias sociais dirigidas ao Estado (BOSCHETTI, 2008, p. 14).

Neste contexto de emergéncia do movimento operdrio, surge aquela que,
para a maioria da doutrina especializada é considerada como o nascedouro da
previdéncia social, a Lei n° 4.682, de 24 de janeiro de 1923, mais conhecida como
Lei Eloy Chaves — mencao honrosa ao seu artifice institucional — que ganhou notéria
repercussao e visibilidade por criar, na época, as Caixas de Aposentadoria e
Pensdes dos Ferroviarios, que funcionaram, em todo o territério nacional, por muitos
anos, contemplando-os com beneficios de aposentadoria por invalidez,
aposentadoria ordinaria, pensdo por morte e assisténcia médica.

A Lei Eloy Chaves, sem duvidas constitui marco importante na historia da
previdéncia social brasileira. Todavia ndo ha consenso entre os doutrinadores
quanto ao marco inicial dessa evolucdo historica. Conforme aludido em linhas
anteriores, algumas leis foram observadas na perspectiva de se encontrar vestigios
de protecdo e previdéncia social nos textos legais brasileiros, contudo, a lei ora
mencionada pode ser considerada como o ponto de partida do sistema de

previdéncia social no Brasil, uma vez que através dela, o assunto ganha ares de

°A Proclamacao da Republica ocorreu em 15 de novembro de 1889 e a abolicdo da escraviddo, um
ano antes, em 13 de maio de 1888.
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sistematizacao, configurando inegavel marco histérico e avancgo legislativo, ao definir
as bases e principios de seguro e previdéncia.

Também se faz oportuno citar que foi através dessa Lei que se instituiu
efetivamente ao empregador a obrigatoriedade na cobertura dos riscos do trabalho e
também a primeira vez que se garantiram aos mesmos direitos como atendimento
médico, medicamentos, pensdo por morte e aposentadoria, inclusive por invalidez
(BOSCHETTI, 2008, p. 16).

Com o rol legislativo até aqui levantado, constata-se a idéia de como as
primeiras legislacdes brasileiras se direcionavam pontualmente a alguns
trabalhadores dos principais setores produtivos da época, garantindo-lhes, na
maioria das vezes, a percepcdo do beneficio da aposentadoria. No quesito
assisténcia social, o Brasil pouco caminhava, sendo praticamente inexistentes,
legislacBes que regulassem as acdes sociais publicas. Neste sentido, lembra Ivanete
Boschetti (2008, p.12):

Antes dessas primeiras leis, a Unica legislacdo sobre assisténcia social
existente era um decreto de 1890 que manifestava preocupacbes com a
exploragdo do trabalho infantil e anunciava algumas agbes protetivas as
criangas abandonadas, acdes estas jamais concretizadas. A inexisténcia de
legislagbes reguladoras das ag¢fes assistenciais pulblicas ou privadas faz
parte da histéria brasileira, o que constitui um aspecto bastante diferenciado
dos paises europeus em geral e, de modo especifico, da Franca, Alemanha
e Inglaterra, que, nessa época, possuiam enorme variedade de legislagdes.

Percebe-se com isso que o Brasil pouco disciplinava sobre protecédo social
aos grupos vulnerareis, com iniciativas timidas e de pouca repercussao pratica. O
Estado tardou a intervir na regulamentacao das relacdes de trabalho. A legislacéao
trabalhista bem como a social atingia apenas situacdes de trabalho bem especificas,
protegendo grupos profissionais bastante reduzidos.

Ja era preciso progredir na protecado social e seguridade do trabalhador,
haja vista que o processo de industrializacdo no pais propulsionou o surgimento de
novos atores sociais, sobretudo, na classe trabalhadora. As leis esparsas
precisavam de uniformizagao para que nédo se chocassem em conflito e, em razéao

de todo esse cenario e até mesmo do natural crescimento econdmico, o tema foi
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prestigiado pela nova Constituicdo de 1934, primeira a possuir um capitulo referente

a ordem econ6mica e social, alvo de analise do topico a seguir.

3.3. AS CONSTITUICOES DE 1934 E 1937 E AS POLITICAS SOCIAIS: DA
REPUBLICA VELHA AO ESTADO NOVO

Durante os anos 20 do século passado, conforme citado alhures, o
ordenamento juridico brasileiro passou por um periodo de timidez no tocante a
edicdo de leis protetivas sociais, sendo a maioria da producéo legislativa dessa
época direcionada a poucas categorias de trabalhadores.

Até os anos 30 do mesmo século, ndo havia uma distingdo nitida entre
assisténcia social e previdéncia social. Nao havia no pais uma compreenséo acerca

da pobreza enquanto expressdo da questdo social'

, podendo-se entender que a
mesma era tratada como disfungdo individual. As nomenclaturas seguro e
previdéncia sequer eram usadas nos textos normativos e, o que definia 0 modelo
como previdenciario era uma inspiracdo erguida na idéia de uma protecao vinculada
a uma contribuicdo prévia, como no caso das aposentadorias.

Em 1926, o Decreto n° 5.128 autorizou o governo federal a criar o Instituto de
Previdéncia e Assisténcia Social dos Funcionarios Publicos — Ipase, que atribuia ao
Estado funcBes semelhantes aquelas ocupadas pelas CAPs no setor privado. Aos
poucos, as Caixas de Aposentadoria e Pensdo foram progressivamente sendo

transformadas em institutos publicos organizados por categoria profissional e, ndo

%0 debate acerca da questdo social surge na Europa, no final do século XIX, em meio as
transformagBes econdmicas, politicas e sociais na sociedade da época, em decorréncia do processo
de industrializacdo que originou conflitos entre capital e trabalho. Para Cerqueira Filho (1982, p. 21) a
questado social € “o conjunto de problemas politicos, sociais e econémicos que o surgimento da classe
operaria impds no curso da constituicdo da sociedade capitalista. Assim, a ‘questdo social’ esta
fundamentalmente vinculada ao conflito entre o capital e o trabalho”. Robert Castel (1998, p. 41)
caracteriza a questao social por “uma inquietacdo quanto a capacidade de manter a coesdo de uma
sociedade. A ameaca de ruptura é apresentada por grupos cuja existéncia abala a coesdo do
conjunto”. No Brasil a questdo social ganha evidéncia com a organizagdo da classe operaria e os
embates com os seus empregadores originados a partir de entdo, incluindo o empobrecimento da
classe trabalhadora. Todavia, a pobreza, até entdo, era tratada como disfungédo individual, e a culpa
pelo estado de empobrecimento recaia sobre o0s proprios sujeitos. Somente por volta dos anos 30 do
século XX, ela foi entendida como uma questéo politica e ndo mais, meramente como expresséo de
desordem e questéo de policia (ARCOVERDE, 2006, p. 28).
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mais por empresas, corroborando a idéia que a protecdo social deveria,
primeiramente, resguardar o universo trabalhista (BOSCHETTI, 2008, p. 17).

A partir do ano de 1930, o Brasil passou por um processo de grandes
transformacdes sociais, econémicas e politicas que refletiram na estruturacdo e
organizagdo da propria sociedade. Foi nesse periodo que o Estado se afastou um
pouco mais das premissas liberais e passou a intervir de forma mais direta e regular
na organizacdo econdmica e social da sociedade, e os termos de protecdo social
comecaram a se definir.

Nessa época, pela primeira vez, tentou-se uma dissociacdo entre as
expressdes assisténcia e previdéncia, onde esta passou a designar seguro — usado,
inclusive, como termo sinbnimo — dizendo respeito as aposentadorias e as pensodes

e, aquela, designava os outros beneficios como assisténcia médica e auxilios. E 0

que leciona Ivante Boschetti (2008, p. 18):

O termo previdéncia passou a ser utilizado como sinbnimo de seguro e
designava as aposentadorias e pensdes. Em relagdo aos outros beneficios
e servigos, os termos utilizados passam a ser “assisténcia médica” e
“auxilios”. Indica-se aqui uma diferenciagdo, que perdurou historicamente,
entre as prestacfes pecuniarias (tidas como seguro e condicionadas a uma
contribuicdo, como as aposentadorias e pensfes), 0s servicos (que
englobava assisténcia social e servicos médicos) e os auxilios (assisténcia
social temporaria em dinheiro, como o auxilio-funeral).

Denota-se que desde as primeiras legislacfes, convencionou-se entender a
previdéncia como aposentadorias e pensdes vinculadas a cobertura de um risco
social, qual seja, a cessacdo de renda por meio da idade, da invalidez ou da morte.
As outras medidas de protecdo social eram concebidas sob outra Otica, ou sob
outras designacdes.

Ja na Era Vargas™, houve a criacdo do Ministério do Trabalho, Industria e
Comeércio, em 1931, anunciando mudancas substanciais que estavam prestes a
ocorrer. Através desse Ministério foi possivel ao Estado regular as relacdes de
trabalho, avancando na edicdo de leis que se prestaram a desenvolver a protecéo
social do trabalhador, como a promulgacdo do Codigo de Menores (1932),

regulamentacdo do trabalho feminino (1932), estabelecimento da jornada de

! periodo em gue Getllio Vargas governou o Brasil, de novembro de 1930 até outubro de 1945.
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trabalho de oito horas para comércio e industria (1932). Foi também neste mesmo
ano que surgiu a carteira e trabalho para os trabalhadores urbanos, assegurando-
Ihes a garantia dos seus direitos previdenciarios (BOSCHETTI, 2008, p.18).

A Constituicdo de 1934 foi a primeira constituicdo do pais a trazer um capitulo
exclusivo a ordem econémica e social, sendo também pioneira no tratamento de
questdes como a responsabilidade do Estado no tocante a assisténcia médica e
sanitaria ao trabalhador e & gestante, inaugurando novas politicas sociais*?.

Tais mudancas preconizadas pelo Diploma de 1934 refletiram anseios da
sociedade da época que reclamava por mudangas no seu cenario socioeconémico,
em decorréncia do desenvolvimento industrial recente, que gerou conflitos de
relacBes entre o crescimento econdmico aliado a organizacdo da forca de trabalho
industrial e as péssimas condi¢cdes de trabalho, o que se denominava embate entre
capital e trabalho (LONZAR, 1987, p. 45).

A Carta Constitucional de 1934 teve como ponto marcante a construgcdo do
modelo tripartite do financiamento do sistema de previdéncia social, onde os
recursos devem advir do Poder Publico, dos empregadores e dos empregados,
reconhecendo, portanto, o Estado como contribuinte. Sistema este que vigora até
hoje, inserido no rol de dispositivos da Constituicéo vigente™®.

Destarte, a protecdo social inserta no bojo da Constituicdo Federal de 1934
ganha uma conotacao de seguro, para o qual contribuem tanto o empregador quanto
o trabalhador e, em igualdade de condi¢cdes a essas categorias, o proprio Poder
Publico (BALERA, 1989, p. 22).

Ha que se reconhecer o avanco legislativo do Diploma sob andlise. A

protecdo social, a partir daqui, ganha uma aten¢do mais direcionada em matéria

2 Em seu artigo 121, ao falar sobre condicdes de trabalho, a Constituicio de 1934, no § 1°, h, trazia a
seguinte redacdo: h) assisténcia médica e sanitaria ao trabalhador e a gestante, assegurando a esta
descanso antes e depois do parto, sem prejuizo do salario e do emprego, e instituicao de previdéncia,
mediante contribuicdo igual da Unido, do empregador e do empregado, a favor da velhice, da
invalidez, da maternidade e nos casos de acidentes de trabalho ou de morte; (BRASIL, 1934)

3 A Constituicdo Federal de 1988, ora vigente, dispde sobre o sistema de financiamento da protecdo
social, no seu artigo 195, a saber: Art. 195 - A seguridade social serd financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicdes sociais: | - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre: a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
gualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio; b) a receita

ou o faturamento; c) o lucro; Il - Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo
incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensédo concedidas pelo regime geral de previdéncia
social de que trata o Art. 201; Ill - sobre a receita de concursos de prognosticos; IV - do importador de

bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar (BRASIL, 1988).
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constitucional, com limites mais amplos e abrangendo outras categorias de
individuos, o que se converteu em beneficios para toda a sociedade brasileira da
época. Trouxe principios importantes da protecdo social como o principio tripartite
para financiamento, gestdo e tomada de decisdo; definicdo dos riscos a serem
cobertos, como envelhecimento, maternidade, morte, etc. e responsabilizacdo do
Estado na prestacao de servigos publicos indispensaveis.

O referido texto constitucional (BRASIL, 1934), mesmo ainda imbuido de ares
paternalistas, contemplou amparo aos sujeitos vulneraveis em seus dispositivos,

conforme se observa a seguir:

Art. 138 - Incumbe a Unido, aos Estados e aos Municipios, nos termos das
leis respectivas:

a) assegurar amparo aos desvalidos, criando servigos especializados e
animando os servigos sociais, cuja orientacéo procurardo coordenar;

(..)

d) socorrer as familias de prole numerosa;

(...)
e) proteger a juventude contra toda exploragdo, bem como contra o
abandono fisico, moral e intelectual;

A partir desse fragmento constitucional, depreende-se evolugdo normativa
qgue o Brasil havia atingido com a Constituicdo de 1934, abordando temas que até
entdo s6 haviam sido tratados em legislacfes esparsas e sequer tinham ganhado
empenho constitucional para resguarda-los.

Muito embora a protecédo social aqui revelada ainda necessitasse de certos
avancos, sobretudo no aspecto de fomento ao desenvolvimento humano, insergao
social e igualdade de oportunidades, outras categorias de individuos, além da classe
trabalhadora, puderam gozar de certa atencdo por parte do Poder Publico, que
passou a intervir nas relagdes econdmicas em prol dos sujeitos em situacdo de
vulnerabilidade.

A Constituicdo sob analise também atribuia responsabilidades ao Estado no
tocante a prestacéo dos servicos de saude e assisténcias publicas. A critica que, por
ora, pode-se tecer ao texto constitucional de 1934 repousa numa dicotomia em
relacdo as benesses que seus dispositivos poderiam provocar. Por um lado, é
evidente que o texto privilegiou temas concernentes a protecdo social e atingiu

determinadas camadas sociais, antes ndo atingidas, evidenciando um progresso na
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relacdo Estado e sociedade civil, com novas expressdes ideoldgicas, por outro, tais
politicas surgem com um conddo eminentemente assistencialista, ou paternalista,
como mencionado alhures, podendo servir como instrumento de repressao as
reivindicacdes dos segmentos organizados da classe trabalhadora.

Contudo, os anos de 1930 a 1943 sdo considerados como o periodo de
introducdo da politica social, marcado pela regulamentacdo do trabalho através da
implantacédo da cobertura de riscos de trabalho, aposentadorias e pensdes, auxilios-
doenca, maternidade, etc., além da criacdo do Ministério do Trabalho e da Carteira
de Trabalho.

Apbés o momento historico da Constituicdo de 1934, o pais atravessou um
periodo de crise democrética, com a instauracdo de uma ditadura, pelo Governo
Getulio Vargas, denominada de Estado Novo, que durou até 1945 quando, apds um
golpe militar, ele foi obrigado a renunciar (BOSCHETTI, 2008, p.19).

Nesse periodo, Getulio Vargas, refletindo tendéncias fascistas italianas,
outorgou a Constituicdo de 1937, fazendo o pais retroceder em determinados
setores, sobretudo, nas politicas de protecdo social, que até entdo vinham
avancando no ambito legislativo, estabelecendo um Estado totalitario e
corporativista.

A nova Carta Politica apresentava retrocessos em questdes pontuais como
liberdades politicas e direitos sociais. As préprias manifestacbes dos setores
organizados da sociedade, em busca de melhores condi¢des de vida e prestacéo de
servicos, eram reprimidas com o forte aparelhamento do Estado. Com efeito, as
acOes das politicas sociais desenvolvidas nesse periodo apresentam aspecto
incipiente, servindo apenas como mecanismo de controle desses movimentos
sociais emergentes (RIZOTTI, 2001, p. 44).

Entre os principais retrocessos contidos no Diploma Constitucional outorgado
em 1937, marcadamente autoritario, estdo a limitacdo do direito a educacao
universal, a ampliagdo do controle estatal sobre a organizagéo sindical trabalhista e
a redefinicdo das competéncias dos governos regionais e locais nas agbes de

politica social™*.

YA Constituicdo outorgada de 1937 (BRASIL, 1937), diferentemente da Constituicdo anterior
(BRASIL, 1934) que preconizava a educacédo como direito de todos e dever da familia e dos Poderes
Publicos (art. 149), relegou a responsabilidade pela prestacdo da educacdo aos pais, eximindo-se
desse dever em primeiro plano, atuando de forma supletiva, como preceitua o seu Art. 125 - A
educacdo integral da prole € o primeiro dever e o direito natural dos pais. O Estado nédo sera estranho
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Contudo, a Carta Politica de 1937 ndo deixou de enumerar 0s riscos sociais
cobertos pelo seguro social, muito embora a atencédo dada ao tema no referido
Diploma fosse infima, dedicando apenas um Uunico artigo e dois incisos ao
tratamento dos seguros sociais®>. Também n&o disciplinou a forma de custeio do
sistema, muito menos se cogitou sobre a possibilidade de aporte de recursos
advindos dos cofres da Uniéo.

Faz-se mister destacar que, a essa altura da historia brasileira, embora
predominasse um sistema previdenciario embasado pela légica do seguro,
beneficios orientados pela légica assistencial também foram surgindo e formando o
cenario da protecdo social no pais. Neste diapasdo, destaca-se a criacdo da Legido
Brasileira de Assisténcia (LBA) em 1942, com o escopo inicial de prestar assisténcia
as familias dos soldados enviados a Segunda Guerra Mundial, muito embora
tivesse, posteriormente, sua abrangéncia ampliada a outros individuos
(BOSCHETTI, 2008, p. 35).

Esse periodo também foi marcante para a construcdo das politicas sociais
brasileiras. A consciéncia de que o Estado deveria abracar seu quinhdo de
responsabilidade no tocante aos problemas sociais comecava a se delinear de forma
mais nitida, nos anseios e reivindicacbes da prépria sociedade que a cada dia
necessitava de maior amparo em virtude do desenvolvimento do pais.

Embora a década de 1940 tenham sido marcados pelo surgimento de novas
linhas de atuacdo na area de protecdo e assisténcia social como programas de
enfrentamento a pobreza, associadas as politicas tradicionais como a criacdo da
LBA e também do Departamento Nacional da Crianca, vinculado ao Ministério da
Saude, o carater assistencialista ainda se observava na maioria dessas politicas, o

que resultava em acgOes fragmentadas e de alta seletividade, que n&o atingiam

a esse dever, colaborando, de maneira principal ou subsidiaria, para facilitar a sua execugao ou suprir
as deficiéncias e lacunas da educacéo particular; Retrocesso que também se observa no tocante a
liberdade sindical, que passa a ser controlada pelo Estado, conforme disp&e o Art. 138 - A associacao
profissional ou sindical € livre. Somente, porém, o sindicato regularmente reconhecido pelo Estado
tem o direito de representacdo legal dos que participarem da categoria de producao para que foi
constituido, e de defender-lhes os direitos perante o Estado e as outras associacdes profissionais,
estipular contratos coletivos de trabalho obrigatérios para todos os seus associados, impor-lhes
contribuicdes e exercer em relacéo a eles fungdes delegadas de Poder Publico;

> A temética dos seguros sociais s6 é abordada uma Gnica vez na Constituicdo de 1937 (BRASIL,
1937), no seu artigo 137 que reza o seguinte: Art. 137 - A legislacédo do trabalho observara, além de
outros, 0s seguintes preceitos: 1) assisténcia médica e higiénica ao trabalhador e a gestante,
assegurado a esta, sem prejuizo do salario, um periodo de repouso antes e depois do parto; m) a
instituicdo de seguros de velhice, de invalidez, de vida e para os casos de acidentes do trabalho.
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parcelas significativas da sociedade que ndo possuiam acesso a determinadas
prestacdes e servigos (RIZOTTI, 2001, p. 45).

A essa altura, ja surgia no seio da sociedade a duvida se o Estado deveria
somente proteger 0s riscos provenientes da atividade laborativa, no universo das
relacdes trabalhistas ou, se além, deveria garantir um padrdo minimo de protecao a
toda a populacdo. A inquietacdo também fomentava as reivindicagbes dos
movimentos organizados na busca por uma assisténcia mais efetiva por parte do
Poder Publico.

O periodo subsequiente a essa fase marcada pelo fim do Estado Novo,
compreende os anos de 1945 a 1964 e, imprime na histéria do Brasil, 0 predominio

da politica populista.

3.4. A CONSTITUICAO DE 1946 E O CENARIO POPULISTA NO BRASIL

Em 1945, finda o Estado Novo e a era Vargas. A conjuntura politica mundial
no periodo Pés-Guerra e o surgimento de movimentos que contestavam o regime
autocratico no Brasil colocaram a baila o governo Vargas, que fora deposto e,
subsequentemente, convocou-se uma nova Assembléia Nacional Constituinte.

Seguindo essa tendéncia refletida no PoOs-Guerra, foi promulgada a
Constituicdo de 1946, primeira Constituicdo brasileira a trazer o termo Previdéncia
Social em substituicdo ao antigo Seguro Social.

A referida Carta Constitucional trouxe mudancas ao capitulo da Ordem
Econdmica e Social, sobretudo, na perspectiva de articular uma ordem econémica
que obedecesse aos principios de justica social, de acordo com o seu artigo 125,
gue preconizava o seguinte (BRASIL, 1946):

Art. 145 - A ordem econOmica deve ser organizada conforme os principios
da justica social, conciliando a liberdade de iniciativa com a valorizacao do
trabalho humano.

Paragrafo Unico - A todos é assegurado trabalho que possibilite existéncia
digna. O trabalho é obrigacédo social.



65

Além de estabelecer dialogo com os principios de Justica Social, a nova
Constituicdo acentuou o papel do Estado no desenvolvimento econdmico, |he
conferindo responsabilidade também na persecucao da justica, o que favorecia uma
discussdo mais elevada no tocante as necessidades sociais e as garantias que o
proprio Estado deveria assegurar para a obtencdo de uma vida digna.

O Diploma, ora investigado, também trouxe normas que versavam sobre
Previdéncia Social no seu artigo 157, elencando os riscos protegidos, como auxilio
aos desempregados, seguro, pelo empregador, contra acidentes de trabalho,
amparo & gestante, assisténcia médica, etc.’®. O texto retomou, ainda, o modelo
tripartite de financiamento previdenciario, inserto na Constituicdo de 1934,
equiparando Uni&o, empregado e empregador como sujeitos responsaveis®’.

Assim, os direitos sociais reconhecidos no texto constitucional teriam que ser
implementados no contexto da politica populista, que sucedeu o Estado Novo,
abrindo o regime politico brasileiro. Em outras palavras, essa nova fase democratica
na Republica Nova, favorecia o crescimento do papel politico das classes
trabalhadoras, trazendo a tona a necessidade da acéo publica do Estado na garantia
de condicdes de vida adequadas a populacao pauperizada (RIZOTTI, 2001, p. 45).

Os movimentos sociais organizados ganharam mais expressao nessa €época
e aumentaram quantitativamente. Houve a organizacéo da classe estudantil, através
do movimento da Juventude Universitaria e a Acdo Popular, que pretendia uma
estruturacdo politica dos grupos camponeses e operarios. A respeito dessa nova
faceta no cenario politico brasileiro, Maria Luiza Amaral Rizotti (2001, p. 46) diz o

seguinte:

Ao analisarmos as caracteristicas fundamentais dos governos populistas,
compreendemos 0 motivo pelo qual apresentavam esta dificuldade na
incorporacdo efetiva das reivindicacbes populares de maior profundidade.
Isto se devia, fundamentalmente, ao fato de que no contexto do populismo,
a acado politica institucional orientava-se pela expansdo pontual de

'® A Constituicdo de 1946 (BRASIL, 1946) trazia os seguintes termos em seu artigo 157: Art. 157 - A
legislacdo do trabalho e a da previdéncia social obedecerdo nos seguintes preceitos, além de outros
que visem a melhoria da condicdo dos trabalhadores: X - direito da gestante a descanso antes e
depois do parto, sem prejuizo do emprego nem do salario; XIV - assisténcia sanitaria, inclusive
hospitalar e médica preventiva, ao trabalhador e a gestante; XV - assisténcia aos desempregados;
XVII - obrigatoriedade da instituicdo do seguro pelo empregador contra os acidentes do trabalho.

e que reza o inciso XVI do Art. 157: XVI - previdéncia, mediante contribuicdo da Unido, do
empregador e do empregado, em favor da maternidade e contra as conseqiiéncias da doenca, da
velhice, da invalidez e da morte (BRASIL, 1946).
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beneficios sociais, sem que tal expansdo consistisse realmente no
reconhecimento de novos direitos sociais, ou sequer no estabelecimento de
politicas duradouras. Assim, se por um lado a instituicdo de novos
beneficios na legislacdo social da época constituia-se padrao de manejo da
guestdo social pelo Estado Democratico — até mesmo contribuindo
essencialmente para sua legitimacdo — por outro, ndo se constituia
transicdo para uma legislacdo social renovada no pais, reforcando o carater
seletivo pelo qual havia se caracterizado historicamente o conjunto das
politicas sociais brasileiras.

Observa-se com isso, que o Populismo trouxe ao pais uma expansao dos
beneficios sociais sem, todavia, formalizar o reconhecimento dos novos direitos
sociais. Os beneficios se expandiam sem, contudo, converterem-se em politicas
duradouras e reforcavam ainda mais o carater seletivo que caracterizada as politicas
sociais brasileiras - destinadas, quase que exclusivamente, aos segmentos sociais
incorporados ao mercado de trabalho - sem contemplarem a todos que, de fato,
deveriam ser atingidos, gerando forte desigualdade entre 0s seus usuarios ao se
restringirem a certas categorias profissionais.

As dificuldades que a politica populista comecava a enfrentar, também
encontravam respaldo na burocracia estatal, que impedia o desempenho eficaz das
politicas sociais, que traziam, em sua grande maioria, um corporativismo herdado do
periodo do Estado Novo, onde apenas algumas categorias de profissionais detinham
o monopdlio de representacao frente a maquina estatal (RIZOTTI, 2001, p. 47).

Mesmo nao obtendo excelentes resultados praticos, ndo se pode negar o
avanco na atencdo dada aos temas sociais nesse periodo, lembrando que foi sob a
égide da politica populista que ocorreu a publicacdo da Lei Orgéanica da Previdéncia
Social (LOPS), n° 3.807, em 1960, depois de anos de debates politicos, com o
conddo de uniformizar o emaranhado de leis que dispunham sobre previdéncia
social, uniformizando também os beneficios*®, todavia a unificacdo administrativa s6
viria anos mais tarde, em 1966, com a criacdo do Instituto Nacional de Previdéncia
Social (INPS).

® O artigo 22 da Lei Organica de Previdéncia Social (BRASIL, 1960) discriminava esses beneficios
segundo a categoria dos segurados, distinguindo-os em trés espécies: aposentadorias e pensdes, 0s
auxilios e as assisténcias, a saber: Art. 22. As prestacdes asseguradas pela previdéncia social
consistem em beneficios e servigos, a saber: | - quanto aos segurados: a) auxilio-doenca; b)
aposentadoria por invalidez; c¢) aposentadoria por velhice; d) aposentadoria especial; e€)
aposentadoria por tempo de servico; f) auxilio-natalidade; g) peculio; e h) salario-familia; Il - quanto
aos dependentes: a) pensdo; b) auxilio-recluséo; c) auxilio-funeral; e d) pecdulio; lll - quanto aos
beneficiarios em geral: a) assisténcia médica, farmacéutica e odontologica; b) assisténcia
complementar; e c) assisténcia reeducativa e de readaptagéo profissional.
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O rol de beneficios dispostos na LOPS constituiria a base na qual se
desenvolveria a previdéncia social no Brasil e a igualdade era, na verdade,
comprometida, ao passo que o montante dos beneficios e a qualidade dos servicos
eram variaveis e dependiam da disponibilidade financeira e do interesse politico das
instituicoes.

Denota-se que a desigualdade, mesmo com o surgimento da LOPS,
permanecia existindo e, além disso, o Estado reclamava as despesas elevadas e 0
déficit que comecava a surgir nos IAPs, de modo que o financiamento sofreria nova
alteracdo, depois de sucessivas reivindicacdes dos presidentes da Republica, ap6s
1949. Destarte, em 1960, a LOPS retomou o modelo bipartite de financiamento,
relegando ao Estado apenas as despesas relativas a gestdo e pagamento dos
salarios dos funcionarios dos Institutos de Aposentadoria e Penséo (IAPs), modelo
que perdurou até a Constituicdo de 1988 (BOSCHETTI, 2008, p. 51).

As politicas sociais no periodo populista ndo se restringiram apenas ao
ambito previdenciario, ao contrario, outros segmentos da sociedade também foram
contemplados com uma maior atencéo, fato que se observa com a criacdo do
Servico Nacional de Aprendizagem da Indastria (SENAI), que adequava e
capacitava a forca de trabalho as necessidades das empresas, bem como no ambito
assistencial, com a criacdo de creches e hospitais vinculados a LBA e a criacdo da
Fundacao Estadual do Bem Estar do Menor (FEBEM) e a criacdo do Servi¢co Social
Rural, em 1955, destinado a protecdo de servi¢cos sociais no meio rural, de pouca
expressdo, mas teve o mérito de servir de marco pioneiro da preocupacao com 0s
problemas dos homens ligados a atividade agricola e, anos mais tarde, ensejaria o
surgimento do FUNRURAL (Fundo de Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador
Rural).

Mesmo com alguns avanc¢os nas politicas sociais e a ampliacdo de certos
beneficios, a crise da politica populista foi inevitavel. O pais crescia e,
conseqientemente, a sociedade também ganhava novos contornos, novas
necessidades e novos grupos se formam. O carater demasiadamente seletivo dos
beneficios, nessa época, dificultava o alcance de determinadas categorias sociais e
o problema da desigualdade nao era resolvido a contendo, bem como a protecao
social ndo poderia ser efetivada por completo.

Neste contexto, o pais passou por um periodo de dificuldade em definir,

precisamente, o modelo de sua politica social, uma vez que a muitas das atividades
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exercidas pela LBA, ndo se situavam na ordem do direito, ndo eram asseguradas
em legisla¢des, nem dispunham de orgamento claramente definido. Nao obstante, a
populacdo pobre e desempregada ou nao trabalhadora era, praticamente, excluida
do sistema de previdéncia social, padecendo sem assisténcia as suas demandas
coletivas de vida e trabalho, o0 que piorava ainda mais o quadro da politica social no
pais, prenunciando uma época de transformacfes sociais com a instauracdo da
Ditadura Militar.

3.5. O PERIODO DA DITADURA MILITAR

O cenério populista no inicio dos anos 60, ndo oferecia respostas totais aos
problemas sociais enfrentados pelo pais. Os movimentos sociais organizados, com
respostas apenas parciais as suas reivindicacdes, se disseminavam no interior da
sociedade, provocando intensa mobilizagdo e travando com 0Ss movimentos
conservadores embates politicos que resultariam na derrocada no governo
constitucional e na instauracdo do governo ditatorial, comandado pelas forcas
militares nacionais™®.

O regime autoritario que havia se instalado no Brasil, em 1964, viria a
transformar a conjuntura politica e social do pais, que anteriormente favorecia o
crescimento dos movimentos sociais e possibilitava as suas reivindicacbes
populares. A partir dali, uma forte repressao seria exercida, pelo regime autocratico,
aos grupos de mobilizacdo popular, que eram relegados ao plano da ilegalidade e
precisariam, desde logo, defender a restauracdo do Estado de Direito no pais, para
continuarem lutando por melhores condi¢gdes de vida para a populacao.

Com isso, a repressao violenta imposta pelo governo autoritarista engessava
0S movimentos sociais e, por conseguinte, estagnava o0s debates acerca da
efetivacdo de uma protecdo social mais abrangente as classes segregadas. Tais
movimentos perderam a forca e a liberdade de expressao e, ao inveés das respostas
parciais do populismo, que pareciam insuficientes, agora viviam sob o comando de

um Estado que nao fornecia resposta alguma (RIZOTTI, 2001, p. 48).

e} Regime Militar foi instituido no pais através de um golpe militar que depds o entdo presidente
Jodo Goulart, em 31 de marco de 1964, tendo Castello Branco assumido o poder em 15 de abril do
mesmo ano (HERMAN, 2005, p. 69).
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Os primeiros confrontos entre o atual regime militar e os movimentos sociais
se fundamentavam na reivindicacdo de um modelo de assisténcia ja delineado no
antigo regime, calcado em uma legislacdo ainda vigente em oposicdo a busca pelo
estabelecimento de uma nova ordem politica no pais.

A elaboracéo e o desenvolvimento das politicas sociais, nessa época, ficavam
a cargo do governo federal, esvaziando a responsabilidade e as a¢des dos governos
regionais e locais, com a auséncia dos estados e municipios ha execucdo dessas
politicas. Com efeito, foram se exaurindo os mecanismos de controle das politicas
sociais e a participacao popular tornou, praticamente, inexistente, o que tornaria a
seguridade social notadamente assistencialista e os servicos ainda mais seletivos,
sem abrangéncia a toda a populacédo (RIZOTTI, 2001, p. 49).

Em 1967 nasce uma nova Constituicdo no Brasil e, ja em 1969, a Emenda
Constitucional n° 1, decretada pela Junta Militar que havia assumido o exercicio da
Presidéncia da Republica, com o afastamento do entdo Presidente Costa e Silva, ja
traria alteracbes substanciais ao seu texto. Para alguns doutrinadores
constitucionalistas a referida Emenda € considerada uma nova Constituicdo, como
pondera José Afonso da Silva (1998, p. 89):

Tedrica e tecnicamente, ndo se tratou de emenda, mas de nova
constituicdo. A emenda sO serviu como mecanismo de outorga, uma vez
que verdadeiramente se promulgou texto integralmente reformado, a
comecar pela denominacdo que se lhe deu: Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, enquanto a de 1967 se chamava apenas Constituicdo
do Brasil. (...) Se convocava a Constituinte para elaborar Constituicdo nova
gue substituiria a que estava em vigor, por certo ndo tem a natureza de
emenda constitucional, pois tem precisamente sentido de manter a
Constituicdo emendada. Se visava destruir esta, ndo pode ser tida como
emenda, mas como ato politico.

Contudo, no tocante a protecdo social, a Constituicdo ora emendada, pouco
inovou, trazendo como ponto favoravel o seguro contra acidentes de trabalho para o

campo do sistema previdenciario publico, nos mesmos moldes de financiamento?.

A Emenda Constitucional n°® 1 de 1969 (BRASIL, 1969), incluiu o seguro contra acidente de
trabalhado em seu texto, da seguinte maneira: Art. 165. A Constituicdo assegura aos trabalhadores
0s seguintes direitos, além de outros que, nos termos da lei, visem a melhoria de sua condigdo social:
XVI - previdéncia social nos casos de doenca, velhice, invalidez e morte, seguro-desemprego, seguro
contra acidentes do trabalho e protecdo da maternidade, mediante contribuicAo da Unido, do
empregador e do empregado;
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Ainda se faz oportuno destacar a criagdo, em 1966, do INPS — Instituto
Nacional de Previdéncia Social, reunindo os IAPs em um Unico instituto e, em 1977,
do Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social — SINPAS — com a
finalidade de integrar todas as atribuicdes ligadas a previdéncia social rural e
urbana, tanto a dos servidores publicos federais quanto os das empresas privadas,
composto de sete entidades: INPS, IAPAS, INAMPS, LBA, FUNABEM, DATAPREV
e CEME. Esta reforma consolidou um modelo estatal nacional de gestdo e operou
mudancas pontuais na organizacdo do sistema de protecdo previdenciario-
assistencial do pais (BOSCHETTI, 2008, p.55).

No inicio dos anos 70, o regime militar aponta os primeiros sinais de crise no
modelo de desenvolvimento que havia instaurado no pais, com o agravamento das
condicGes de vida das classes menos favorecidas e, por conseguinte, no aumento
significativo dos problemas sociais, ainda mais intensificados no inicio da década de
1980.

Para Oliveira e Teixeira apud lvanete Boschetti (2008, p. 54), os primeiros
indicios do colapso do governo militar se revelaram ja na criacdo do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS), em 1974, separando-se, portanto, do
Ministério do Trabalho®*. Tal medida é entendida da seguinte maneira:

A criacdo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (1974) pode ser
compreendia por meio de duas interpreta¢cdes. Primeiramente, no contexto
da época, sua separagdo do Ministério do Trabalho e sua elevagdo ao
status de ministério inseriram-se em uma estratégia governamental mais
ampla de utilizar a previdéncia como instrumento de legitimacdo do regime
autocratico. Isso revela os primeiros sinais da crise de tal regime e sua
consequente necessidade de implementacédo de estratégias de legitimacéo.
Além disso, a expansdo da previdéncia durante o regime autoritario é
frequentemente analisada como estratégia de extensé@o dos direitos sociais
em detrimento dos direitos politicos.

Destarte, o fim do governo ditatorial dos militares ja anunciava seu fim. A
extensdo dos direitos sociais insertos constitucionalmente nem sempre era
alcancada por todos, frente a seletividade nas politicas sociais e, nos primeiros anos

da década de oitenta, a populacdo sofria com desemprego, desnutricdo e com o

Zantes de 1974, o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social funcionava fundido com o Ministério
do Trabalho, sob a denominacao de Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social, fundado em 1971
(BOSCHETTI, 2008, p. 53).
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aumento demasiado de habitantes nas favelas, na maioria das vezes, em condi¢oes
degradantes, acentuando o retrato da pobreza no pais. Em contrapartida, os
movimentos sociais passaram por uma reestruturacdo e ressurgiram reivindicando
por democracia e pelo restabelecimento do Estado de Direito e das liberdades civis
e politicas no territério brasileiro.

Cite-se, ainda, que no periodo ditatorial, o Brasil teve acelerado crescimento
econdmico, criando, nos dizeres de Raquel Raichellis (2007, p. 67) “uma economia
de regulacado truncada”, que favorecia o poder da burguesia no pais, em outras
palavras, o regime autocratico, ndo distribuia suas rendas nem fazia circular suas
riquezas e o poder, concentrava-se, por conseguinte, nas maos das elites, sem uma
geréncia eficaz da esfera publica que tornasse a sociedade mais equanime.

Ademais, a eleicdo de governos oposicionistas nos principais estados da
Federacdo corroborou com a derrocada do regime militar que, além de servir de
alicerce para o alcance das liberdades democréticas, também ensejaria uma maior
integracdo social, convertendo-se em instrumento de minimizacdo das
desigualdades sociais, possibilitando melhores condicbes de acesso aos
trabalhadores no alcance dos beneficios do crescimento econémico (RIZOTTI, 2001,
p. 51).

O periodo da Ditadura Militar encerraria seu ciclo em um cenério de
esgotamento de suas politicas sociais, que ndo se desenvolveram a ponto de
abranger toda a populacdo pauperizada, mas abriu precedente para avancos
significativos no tocante a gestdo da previdéncia e da assisténcia social nos anos
posteriores, até mesmo porque, aquela altura, a sociedade brasileira ja ansiava por
politicas mais efetivas, que combatessem de forma mais eficaz a pobreza e

assegurassem garantias a consecucao de direitos sociais.

3.6. O MARCO FUNDAMENTAL DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E O FIM
DELINEADO A PROTECAO

A ruptura com o regime autocratico imposto pela ditadura militar desde 1964
se deu, na década de oitenta, com a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988,

gue restaurou o Estado Democrético de Direito.



72

A referida Carta Politica, vigente nos dias atuais, operou mudancas de toda
sorte nas relagdes sociais, ao passo que o contexto de sua promulgagao foi
favoravel ao debate entre as classes politicas e 0s mais variados segmentos da
sociedade, em virtude da reestruturagdo dos movimentos sociais e das novas
bandeiras que a sociedade comecava a abracar.

Os movimentos sociais, a exemplo do movimento da forga sindical, viram,
nesse contexto, a oportunidade de reivindicar e garantir, em linhas constitucionais,
os direitos suprimidos pela ditadura. O ideal cidadédo, ora pretendido, ndo implicava
somente no reconhecimento do individuo como sujeito politico, mas também na
garantia de direitos sociais igualitarios e universais.

As forcas da sociedade congregavam para a elaboracdo de um novo perfil
para o pais, fincado no respeito a cidadania e aos ditames democraticos. Neste
momento, ndo se buscava mais uma infinidade de politicas sociais ndo efetivadas,
clientelistas ou eleitoreiras, que transformavam o receptor em mero dependente da
benevoléncia estatal, conforme visto em épocas anteriores, mas a garantia de
direitos que, de fato, protegessem as camadas vulneraveis da sociedade, diminuindo
suas fragilidades e, além, disso, combatessem as consequiéncias da pobreza e da
segregacao.

Foi nesse periodo da Nova Republica (1984 a 1989) que a denominacao
seguridade social fora retomada e incorporada aos debates tedricos e politicos que
defendiam uma reorganizacdo completa dessas politicas publicas, desta vez, sob
premissas mais igualitarias (BOSCHETTI, 2008, p. 101).

Também houve, na época, adesdo da classe académica, que demandou
esforcos para melhor entender a questdo da assisténcia social e das politicas
publicas implementadas no Brasil, inserindo na ciéncia o cerne dos debates e
reivindicacdes populares?.

Cabe, desde logo, evidenciar a distingdo de Adailza Sposati (1995, p. 26) no
tocante a assisténcia, assistencialismo e assisténcia social, para que se entenda o
centro das reivindicacdes da época e a critica ao carater paternalista das politicas

sociais:

22Exemplo disso foi o trabalho desenvolvido pela equipe de professores da PUC (Pontificia
Universidade Catélica) de Sdo Paulo, liderada por Adailza Sposati, Maria Carmelita Yazbek e Maria
do Carmo Falcdo, que através da publicacdo do livro Assisténcia da trajetoria das politicas sociais
brasileiras, em 1985, incorporou o tema a producédo cientifica e tornou-se um nucleo de pesquisa de
referéncia nacional (RAICHELIS, 2007, p. 125).



73

A assisténcia é o acesso a um bem, de forma n&o contributiva, ou através
de contribuicdo indireta, pela alocacao de recursos governamentais (...) que
podem ser redistribuidos para atender a uma necessidade coletiva,
considerada prioritaria, para garantir um dado padrao de condi¢ges de vida
e de direitos a todos os cidadaos (...) varias politicas publicas podem ter a
presenca da assisténcia, ou a fungdo programatica assistencial, sem que,
com isto, sejam assistencialistas ou protecionistas no mau sentido, isto €,
subalternizadoras e tuteladoras. (...) O assistencialismo (...) € 0 acesso a um
bem através de uma benesse, de doacdo, isto é, supde sempre um doador
e um receptor. Este é transformado em um dependente, um apadrinhado,
um devedor (...). A assisténcia social como politica publica se ocupa do
provimento de atencfes para enfrentar as fragilidades de determinados
segmentos sociais, superar exclusdes sociais e defender e vigiar os direitos
dos minimos de cidadania e dignidade. E politica de atencéo e de defesa de
direitos: o direito a sobrevivéncia em padrbes éticos de dignidade
construidos historicamente em uma dada sociedade(....). A distin¢cdo politica
da assisténcia nos diferentes projetos politicos da sociedade se da pelo
contetido do que é considerado por padrées minimos de dignidade humana
e pela forma de inclusdo e cobertura desses padrdes que incluem
necessidades especiais(...).

O modelo até entdo trazido pelas politicas sociais no Brasil ndo havia
alcancado bons resultados a respeito do desenvolvimento econémico e humano de
seus receptores. Conforme se observa no fragmento acima, o assistencialismo
permeava as politicas sociais do pais, impossibilitando ou ndo favorecendo o
crescimento de seus beneficiarios, tornando-os dependentes das doacdes estatais e
sem perspectiva de prosperidade.

Esse retrato precisaria ser alterado com o novo Diploma Constitucional, uma
vez que o enfrentamento da pobreza e de suas consequéncias sociais dependia de
uma nova concepgdo estatal, de uma nova maneira de pensar sobre a questédo
social do pais, fomentando a igualdade de oportunidades, a insercdo social e, por
conseguinte, o desenvolvimento econémico da populagéo pauperizada.

Com efeito, a Carta Magna de 1988 se constitui em texto heterogéneo, na
perspectiva de contemplar os segmentos fragmentados da sociedade, atendendo
suas demandas e, nao obstante, conferindo protecdo e amparo aos sujeitos
vulneraveis, convertendo em direitos alguns beneficios sociais, apés intensa
negociagdo politica nas esferas decisoérias de poder, transformando, assim, o pais
em uma democracia social.

A Constituicdo, aqui aludida, elevou a assisténcia social a qualidade de direito

obrigatdrio, garantido pela Lei Magna, superando as concepcodes filantropicas e de
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benemeréncia que compuseram o retrato da assisténcia social no pais nos anos
anteriores e faziam-na parecer muito mais um dever moral de ajuda do que um
dever legal de garantia de direitos (BOSCHETTI, 2008, p. 180).

1> demonstra a necessidade

Ja em seu preambulo a atual Constituicdo Federa
de se assegurar determinadas premissas para a edificagdo de uma sociedade
fraterna e harmonica, dentre as quais se destacam o bem-estar, o desenvolvimento,
a igualdade e a justica, fatores basilares para o progresso de um povo em seus mais
variados ambitos.

Também se faz oportuno destacar o reconhecimento da assisténcia aos
desempregados como direito social garantido constitucionalmente, ao lado da
protecdo a maternidade, da educacéo, saude, alimentacdo, entre outros, conforme
disposto no artigo 6° do Capitulo II, referente aos Direitos Sociais®*, reforcando a
atencdo que esses sujeitos e esses direitos deveriam possuir por parte do Poder
Publico.

Ao esclarecer os fundamentos estruturantes do atual Estado Democratico de
Direito, em seu artigo 1°, o mesmo Diploma® também esclarece os seus
fundamentos, quais sejam: a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa
humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico.
Desde logo visualiza-se o respeito a dignidade humana como corolario de uma
sociedade justa e igualitaria, uma vez que, de modo mais amplo, a dignidade
humana ai registrada, remete ao direito a uma vida em condicdes dignas de

manutenc&o e desenvolvimento®.

20 predmbulo da Constituicdo de 1988 instituia o Estado Democréatico de Direito, nos seguintes
termos: Noés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para
instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a prote¢do de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL (BRASIL, 1988).

A assisténcia aos desempregados consta como direito social na Constituicdo Federal de 1988 com
a seguinte redacdo: Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo (BRASIL, 1988).

®0s fundamentos da Republica Federativa do Brasil encontram-se assim dispostos no texto
constitucional: Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: | - a soberania; Il - a cidadania; Ill - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - o pluralismo politico.

26Ingo Wolgang Sarlet (2001, p. 60) conceitua dignidade da pessoa humana como sendo uma
gualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e
consideragdo por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de
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Mais adiante, no artigo 3°%’, sdo destacados os objetivos fundamentais da
Republica, que se dispdem da seguinte maneira: construir uma sociedade livre, justa
e solidaria; garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a
marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais; promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminagdo. Assim, percebe-se a preocupacdo do legislador constituinte em
observar os quesitos que, seguramente, corroem a busca pela justica e abalam a
paz e o bem-estar de um povo, tracando, para tanto, direcionamentos na forma de
dispositivos constitucionais, que busquem a resolucdo daquilo que nao contribui
para a democracia nem para o desenvolvimento social e humano da sua
coletividade.

O enfrentamento a pobreza e a reducdo das desigualdades sociais séo,
portanto, diretrizes fundamentais buscadas pelo moderno Estado Democratico de
Direito, prestigiadas em texto constitucional e, consequientemente, indispensaveis ao
alcance da justica social.

N&o obstante, a protecéo social no Brasil ganhou um sistema ampliado e bem
definido, preconizado pela Lei Suprema de 1988, envolvendo trés pilares
fundamentais, quais sejam a saude, a previdéncia e a assisténcia social. O principio
da seguridade social?® envolvendo essas trés politicas sociais, conferiu ao sistema
previdenciario-assistencial o carater de sistema integrado de protecéo social.

Essas trés instituicdes foram eleitas pelo legislador constituinte na perspectiva
de assegurar direitos sociais que, em funcdo de sua complementaridade social,
convergem para a garantia de estabilidade da prépria sociedade, ao passo que
constituem é&reas de necessidades basicas, ndo mais reduzidas somente as
relagdes de trabalho (SIMOES, 2009, p. 97).

direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho
degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢cdes existentes minimas para uma
vida saudavel, além de propiciar e promover sua participacdo ativa e co-responsavel nos destinos da
?7rc')pria existéncia e da vida em comunhdo com os demais seres humanos

Os objetivos da Republica estédo previstas na Constituicdo Federal de 1988, da seguinte forma: Art.
3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir uma sociedade
livre, justa e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento nacional; Ill - erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacédo (BRASIL,
1988).
2p Constituicdo Federal de 1988 concebia a seguridade social da seguinte maneira: Art. 194. A
seguridade social compreende um conjunto integrado de ag6es de iniciativa dos Poderes Publicos e
da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salude, a previdéncia e a assisténcia
social (BRASIL, 1988).
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Destarte, pode-se caracterizar, sumariamente, o governo da Nova Republica
como o momento no qual se colocaram definitivamente os desafios da
universalizacdo, descentralizacdo e nova hierarquizacdo dos servicos nas politicas
sociais brasileiras®®, rompendo com o sistema de centralizacdo na gestdo das
politicas sociais que impera nos anos anteriores e que favorecia o clientelismo e as
intencgdes eleitoreiras.

Contudo, a protecdo social inserta no bojo da referida Carta, revelou-se
extremamente vinculada a uma contribuicdo direta, no caso da previdéncia e, no
caso da assisténcia, vinculada a categorias de individuos limitadas, representada
pela incapacidade para o exercicio do labor (BOSCHETTI, 2008. p. 180).

A assisténcia social, em linhas constitucionais (BRASIL, 1988) € tratada da

seguinte maneira:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicAo a seguridade social, e tem por
objetivos:

| - a protegdo a familia, a maternidade, & infancia, & adolescéncia e a
velhice;

Il - 0 amparo as criancas e adolescentes carentes;

Il - a promocéo da integracéo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocéao de sua integragdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a
propria manutencao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a
lei.

*Sobre a descentralizacdo e nova hierarquizagdo na gestdo das politicas sociais, a Constituicao
Federal de 1988 diz o seguinte: Art. 204. As a¢Bes governamentais na area da assisténcia social
serdo realizadas com recursos do orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de
outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes: | - descentralizacdo politico-
administrativa, cabendo a coordenacdo e as normas gerais a esfera federal e a coordenacado e a
execucdo dos respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a entidades
beneficentes e de assisténcia social; Il - participacdo da populacdo, por meio de organizacdes
representativas, na formulacdo das politicas e no controle das ac6es em todos os niveis (...) J& a
universalizacdo dos beneficios veio disciplina pelo paragrafo Unico do artigo 194, a saber: Art. 194. A
seguridade social compreende um conjunto integrado de ac8es de iniciativa dos Poderes Publicos e
da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia
social. Paragrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade social,
com base nos seguintes objetivos: | - universalidade da cobertura e do atendimento (...) (BRASIL,
1988)
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O artigo, ora reproduzido, concede a todos que necessitarem o direito de
receber a prestacédo da assisténcia social, todavia limita as funcbes da assisténcia
ao estabelecer os limites de suas diretrizes, tais como protecdo a criancgas, idosos,
adolescentes, a maternidade e portadores de deficiéncia.

No que concerne a populacdo pauperizada, a Constituicdo de 1988 conferiu
protecdo dentro de certos parametros seletivos. Ou seja, além de ser pobre, ainda
haveria que comprovar auséncia de condicfes para o trabalho ou deficiéncia, para
ter direito a remuneracao oriunda do Poder Publico.

Mesmo com a assisténcia aos desempregados preconizada como direito
social em Letra Constitucional, conforme ja elucidado alhures, a camada composta
de trabalhadores pobres desempregados ndo contava com nenhum beneficio
monetario proposto pelo novo Diploma, definindo a incapacidade para o trabalho
como principal critério de acesso a tal direito.

Observacdo que se evidencia € o fato de que a Magna Carta de 1998
estabelece certas diretrizes de protecdo social usando por base o trabalho,
colocando-o como primado da ordem social do pais®. Com efeito, os trabalhadores
pobres desempregados teriam que se enquadrar nos critérios de “merecimento” para
a percepcao de alguma prestacao financeira, mesmo sabendo que a geragédo de
emprego sempre constituiu zona de dificuldade no Brasil, inclusive, hodiernamente.

Sao esses critérios de seletividade e distributividade que norteiam as politicas
de assisténcia social. A seletividade visando garantir 0s minimos sociais prioritarios,
selecionando grupos delimitados por certos requisitos, e a distributividade com o
escopo de reduzir as desigualdades sociais e regionais, fixando o grau de
abrangéncia de tais politicas (SIMOES, 2009, p. 98).

Essa equacgédo tenta enquadrar as politicas de assisténcia social em padrbes
orcamentarios possiveis, o que, inclusive, justifica o carater ndo absoluto dessas
politicas sociais. Todavia, 0 excesso de seletividade pode comprometer o
desempenho e eficicia das politicas sociais e assim, ndo alcancar seus objetivos
constitucionais.

Contudo, se faz necessario reconhecer o inegavel o avango legal inserto no

texto constitucional de 1988. A Magna Carta vigente preconizou mudancas

0 primado do trabalho é assim estabelecido no texto constitucional vigente: Art. 193. A ordem social
tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justica sociais (BRASIL,
1988).
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substanciais em toda a sociedade, na medida em que atendeu as reivindicacdes
populares e reconheceu direitos sociais, antes desprezados. A Constituicao
cidadd®, ndo apenas restaurou o Estado Democratico de Direito formalmente, mas
conferiu & sociedade a possibilidade de cobrar os seus direitos e de exercer sua
cidadania, através das prerrogativas constitucionais estabelecidas.

O modelo implementado para a efetivacao da protecdo social, na Constituicao
Federal de 1988, também constitui indubitavel avanco, pois o Poder Publico
entendeu que a resolucdo da questdo social € de crucial importancia para o
desenvolvimento de um povo e dever do Estado, ja que constitui interesse publico e
a propria sociedade, em seu modo de funcionamento, gera a exclusdo de certos
setores populacionais, ndo conseguindo integrar a todos nem conferir-lhes
oportunidades de vida digna.

Ademais, foi com esse marco constitucional que o Estado revelou um novo
papel fundamental, passando a perseguir novos ideais democraticos, favorecendo a
participacdo popular e tracando objetivos que se confundem com o0s proprios
objetivos da sociedade, quais sejam, a obtencdo de uma vida justa socialmente,
onde todos os cidadaos possam conviver dignamente, apesar de suas diferencas.

A efetivacdo das politicas sociais preconizadas no texto constitucional, no
entanto, s6 ocorreria anos mais tarde, haja vista seu carater programatico® que
carecia de legislacéo especifica, para que pudesse ser regulada a seguridade social
no pais. Essa regulacédo ocorreria com a publicacdo da Lei Organica de Assisténcia
Social (LOAS) n° 8.742, em 07 de dezembro de 1993, que dispunha sobre a
organizacdo da assisténcia social no Brasil, conforme serd abordado a seguir.

$Termo atribuido por Ulysses Guimardes ao reconhecer que a Carta Politica de 1988 tinha no
cidad&o seu fim e sua esperanca (BOSCHETTI, 2008, p. 142).

%2 Sobre a regulacdo da seguridade social, a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 194, diz o
seguinte: Paragrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade
social (...) (BRASIL, 1988).
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4 A LElI ORGANCIA DE ASSISTENCIA SOCIAL (LOAS) E A REDEFINICAO DA
ASSISTENCIA SOCIAL

Na década de 1990 o pais atravessou novo periodo transformador no a&mbito
da protecdo social. Apds a Constituicdo Federal de 1988, que marcou o inicio de
uma preocupacao mais direcionada aos problemas sociais, estabelecendo politicas
publicas e principios para 0 combate a pobreza e suas consequentes condicdes
degradantes de vida, o Brasil publicou a Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS),
n°® 8.742, em 7 de dezembro de 1993, que regulamentou tais politicas.

A LOAS constitui produto dos movimentos sociais e segmentos organizados
da sociedade que perseguiam o reconhecimento da assisténcia social como politica
publica e fungcdo governamental. Assim, a referida Lei demorou cinco anos para ser
sancionada, desde a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, tendo sofrido
veto integral do presidente Fernando Collor em setembro de 1990 e, somente sendo
homologada pelo presidente Itamar Franco, alguns anos depois, com alguns cortes
(BOSCHETTI, 2008, p. 222).

Apbs o episodio do governo Collor, os didlogos entre o entdo presidente
Iltamar Franco e a representacdo da sociedade civil comecaram a ocorrer, na
perspectiva de se chegar a um acordo quanto ao financiamento da assisténcia
social®®, haja vista que seria preciso fazer uma adequac&o orcamentaria para que se
pudesse conceder os beneficios reconhecidos constitucionalmente, no artigo 203 da
Constituicao Federal.

O debate acerca da formulagdo da LOAS, além de contar com a participacéo
da representacdo dos profissionais da éarea dialogando com a classe politica
também redefiniu o carater das entidades que, tradicionalmente, militavam na area,
incorporando novas organizagdes sociais, a exemplo das ONGs (Organizacfes Nao
Governamentais), que puderam contribuir através da sua experiéncia com pesquisa
e assessoria a movimentos populares (RAICHELLIS, 2007, p. 124).

Dessa forma, a organizacao dos conselhos de assisténcia social surge como

consequéncia desse movimento mobilizador, ampliado ainda mais o debate sobre o

% Sobre o financiamento da assisténcia social, a Constituicdo Federal de 1988 diz o seguinte: Art.
204. As agles governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com recursos do
orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes (...) (BRASIL, 1988).
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significado da assisténcia social, introduzindo a esse entendimento novos
parametros tedricos que se contrapunham ao seu perfil historico de filantropia
privada. A partir desse marco, se reconhece o0 dever estatal na prestacao
assistencial, o que imprime uma nova conotacao a assisténcia social brasileira.

Contudo, foi na mesma década de 1990 que a assisténcia social, mesmo
apos regulamentada pela Lei especifica, sofreu uma crise na sua definicdo
(RAICHELLIS, 2007, p. 129). Na época, o Estado brasileiro, inspirado nos moldes
econdbmicos disseminados pelo advento da Globalizagcdo, ndo conferiu atencdo
necessaria a questdo social, ndo concebendo a protecdo social como um sistema
universal, esbocando uma tendéncia a privatizacdo dos programas de previdéncia e
saude e uma ampliacdo dos programas de assisténcia, que se transformaram no
principal mecanismo de enfretamento a pobreza do pais (MOTA, 2008, p. 134).

Destarte, as politicas neoliberais que governavam o pais, favoreciam o
aumento de sistemas privados complementares, como os planos privados de saude
e previdéncia, sob o manto de que maior atencao deveria ser concedida aos pobres
e excluidos sociais. Com efeito, os beneficios de transferéncia de renda se
expandiam sob a premissa de reducdo das desigualdades sociais e combate a
miserabilidade das classes vulneraveis.

Todavia a proliferacdo dessas prestacdes nao atingia o alvo central da
erradicacdo da pobreza, haja vista que ndo constituiam Unica saida para a questao
social brasileira, nem eram suficientes em tempos de desemprego e precariza¢ao do
trabalho, lembrando, ainda, que os beneficios de enfretamento & pobreza impunham
altos crivos de seletividade.

Outrossim, para a garantia de uma protecdo social eficaz, as politicas de
saude e previdéncia ndo poderiam ser preteridas sob pena de nao colaborar ou
dificultar o processo de efetivacdo da assisténcia social, ao passo que tanto a saude
guanto a previdéncia participam, ao lado da assisténcia social, do tripé constitucional
da seguridade social.

Desse modo, instaurou-se nos meios académicos e na comunidade cientifica
uma inquietacdo em relacdo as novas perspectivas da assisténcia social, tendo em
vista que a classe pauperizada, parcela significativa da populacdo, tinha na

transferéncia de renda a “redenc&o”, ou seja, via os programas redistributivos como

*Nos anos noventa, o Brasil passou pelos governos de Itamar Franco (1992-1994) e Fernando
Henrique Cardoso que, com sua reelei¢cao, governou o pais por oito anos (1995-2002).
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Unica politica de protecao social e ndo como parte integrante da politica de protecéo
social (MOTA, 2007, p. 144). O carater fragmentado das politicas de assisténcia
social se contrapunha ao seu objetivo integrador, que indica que as politicas devem,
idealmente, apoiar umas as outras.

A populagdo em situagao de vulnerabilidade social tem, portanto, o direito de
receber do Poder Publico e da sociedade os minimos sociais indispensaveis para
uma vida digna, condicdo basica para o exercicio da cidadania, sustentando
socialmente o crescimento econdmico, desde que tal politica se integre a outras que,
no minimo prazo possivel, retirem a populacdo da situacdo de vulnerabilidade e,
com efeito, Ihe propiciem as condigdes de auto-suficiéncia (SIMOES, 2009, p. 281).

Nos anos noventa, portanto, apesar da existéncia de programas de
enfrentamento a pobreza, a assisténcia social era mentida sem visibilidade enquanto
politica publica, estritamente focada no neoliberalismo, deixando a populagdo a
mercé das migalhas dos Ministérios, sem 6érgdos governamentais especificos para
as acdes sociais (YASBEK, 1995, P. 122), destoando da previsdo de criacdo dos
Conselhos impressa pela LOAS.

A preocupagdo com o0s rumos da assisténcia social também perdurou no
inicio dos anos 2000, onde as tendéncias das politicas de seguridade social
esbocam segundo Ana Elizabete Mota (2008, p. 182), uma regressao das politicas
redistributivas, de natureza publica e constitutivas de direitos, em detrimento de
politicas compensatorias, de carater fragmentado e seletivo.

O Plano Nacional de Assisténcia Social®®

|36

, surgido em 2004 e o Sistema Unico
de Assisténcia Social®®, preconizados pela Lei Organica de Assisténcia Social, entre
outros objetivos, visam integrar as politicas assisténcias entre os trés niveis
federativos e com as demais politicas sociais, na perspectiva de se garantir

eficazmente, a plena integracdo social, conforme seré analisado a posteriori.

%0 Plano Nacional de Assisténcia Social (PNAS) promove, sobretudo, a defesa e a atencéo das
necessidades sociais, particularmente da familia, seus membros e individuos em condi¢do de
pobreza e segregacdo. Segundo o PNAS, aprovado em novembro de 2004, cabe ao Poder Publico
conferir unidade aos esforcos sociais, afim de compor uma rede nacional que rompa com a préatica
das ajudas parciais e fragmentadas e seja passivel de avaliacao, através de padrfes de qualidade
gSIMOES, 20009, p. 296). )

® O Plano Nacional de Assisténcia Social instituiu 0 Sistema Unico de Assisténcia Social (Resolucéo
n. 145 de 15/10/2004), que consiste em um modelo de gestéo publica descentralizado e participativo,
tendo como base o territério e a familia, foro prioritario de atendimento nos 5.561 municipios
brasileiros (SIMOES, 2009, p. 306).
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O que fica evidente, neste ponto da pesquisa, € que a assisténcia social, com
a regulamentacao dada pela LOAS, torna-se obrigagéo estatal no territorio brasileiro,
devendo funcionar de forma integrada com as demais politicas sociais para que se
alcance o desenvolvimento socioecondmico da sociedade e, assim, oportunize a
maioria do povo brasileiro a justi¢a social.

Ap6s um longo processo de avangos e retrocessos, a Lei Orgéanica de
Assisténcia Social converteria em politicas publicas efetivas a assisténcia social
preconizada nos ditames constitucionais. A LOAS, por sua vez, apresenta
incontestaveis avancos democréticos, no que tange a descentralizacdo politica e a
participacdo popular no controle da politica de assisténcia, entretanto, €
extremamente restritiva no que se refere aos direitos previstos (BOSCHETTI, 2008,
p. 296).

Destarte, os direitos reconhecidos legalmente, seu alcance e limitagbes, bem
como o0 modo de gestédo e financiamento dessa politica merece ser investigado na
perspectiva de entender o novo significado publicista da assisténcia social e,
sobretudo, se chegar a uma analise mais consciente do Beneficio de Prestacéo

Continuada, cerne deste trabalho.

4.1. ANALISE DA LElI ORGANICA DE ASSISTENCIA (LOAS): LIMITES E
PERSPECTIVAS

A Lei Orgéanica de Assisténcia Social imprimiu transformacgdes relevantes na
sociedade brasileira. A consciéncia de que a assisténcia social constitui dever
publico tornou-se evidente apds sua publicacdo e regulamentacdo das politicas
sociais. Contudo, para que se entenda melhor os limites dessa legislagdo bem como
as perspectivas de enfrentamento a pobreza e desigualdades sociais insertas em
seu bojo, faz-se necessario uma andlise mais apurada de suas principais
disposicoes.

Neste ponto o0 que se revela como plausivel pra o objeto desta pesquisa, qual
seja o Beneficio de Prestacdo Continuada, sdo as consideracdes legais acerca do
modo de gestdo da assisténcia social e efetiva colaboracédo no tocante a obtencgéo
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de justica social, com especial atencdo aos seus principios e definicdes legais e,
naturalmente, as disposi¢des especificas sobre o beneficio, ora aludido.

A priori, emerge a importancia de se destacar o conceito legal de Assisténcia
Social trazido pela LOAS, uma vez que a Constituicdo Federal de 1988 ja havia lhe
colocado como politica de seguridade social de responsabilidade do Estado e direito
do cidaddo (arts. 203 e 204, CF), reconhecendo que a peculiaridade dos direitos
sociais exige, para a sua efetivacdo pratica, da intervencdo ativa do Estado, como
requisito indispensavel a funcdo de responsabilidade publica envolvida em sua
realizacao.

A Lei Organica de Assisténcia Social (BRASIL, 1993), ora analisada, coloca a
assisténcia social como direito publico, declarando o dever estatal de assegura-la,

como obrigacéo objetiva, a saber:

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidadao e dever do Estado, é Politica
de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais,
realizada através de um conjunto integrado de a¢8es de iniciativa publica e
da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas.

Acerca da obrigacéo objetiva, embora a LOAS nao tenha disponibilizado em
seu texto os mecanismos de acesso a Justica, assim como o fizeram o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) e o Cddigo de Defesa do Consumidor(CDC)%,
assegurou a assisténcia social a populagdo como um direito de cidadania,
provocando a ruptura definitiva com a antiga sistematica filantropica, verificada ao
longo da sua histéria.

Na LOAS, o conceito de Assisténcia Social € bem especificado, sendo
colocado como politica de seguridade social que tem por escopo 0 suprimento de
necessidades bésicas, independente das exigéncias de contribuicdo econbmica. A
Lei também delimita 0 &mbito de sua incidéncia, ao priorizar a protecdo a familia, a

maternidade e a infancia, bem como o amparo as criancas e adolescentes em

%0 Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) traz em seus dois titulos finais, os procedimentos
relativos ao acesso a Justica e a tipificacdo dos crimes e das infrag6es administrativas. (BRASIL,
ECA, 1990) No mesmo sentido, o CAdigo de Defesa do Consumidor (BRASIL, CDC, 1990).
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situacdo de caréncia, protecdo a velhice e as pessoas com deficiéncia em situacdo
de caréncia, conforme preceitua seu artigo 2°.®

Ao incorporar a cidadania ao seu conceito, a LOAS, passa a reconhecer o
Estado como instancia superior e soberana que ndo discrimina ninguém e garante
os direitos sociais e humanos a todos, sem distingdes, convertendo, portanto em
obrigacdo permanente do Estado o atendimento as necessidades de primeira
ordem, da populacdo em situacdo de pobreza ou miserabilidade (SIMOES, 2009, p.
287).

A partir daqui, comeca a se delinear uma das diferencas fundamentais
impressas pela Lei Organica de Assisténcia Social, em detrimento do antigo modelo
predominante de protecdo social, o fato de que os direitos sociais séo reivindicados
nao mais atrelados ao universo do trabalho e € remuneracéo salarial, mas com base
no reconhecimento dos individuos como cidadaos (BOSCHETTI, 2008, p. 263).

Também € no seu artigo 2° que a LOAS, institui o Beneficio de Prestacéo
Continuada, tema central das analises aduzidas nesta pesquisa. A referida
prestacdo sera esmiucada, posteriormente, em um momento especifico, dada sua
relevancia social e econémica para o desenvolvimento dos seus receptores e, por
conseguinte, da propria sociedade, bem como as controvérsias acerca de sua
concesséo e alcance.

Acerca dos principios norteadores da assisténcia social, a Lei Organica de
Assisténcia Social (BRASIL, LOAS, 1993), instaurou o0s seguintes:

Art. 4° A assisténcia social rege-se pelos seguintes principios:

| - supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias
de rentabilidade econémica;

Il - universalizacdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da
acao assistencial alcancavel pelas demais politicas publicas;

Il - respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu direito a
beneficios e servicos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e
comunitaria, vedando-se qualquer comprovagado vexatoria de necessidade;

% Os objetivos da assisténcia social, segundo a LOAS, estdo dispostos em seu artigo 2°, da seguinte
maneira: Art. 2° A assisténcia social tem por objetivos:l - a protecdo a familia, a maternidade, a
infancia, a adolescéncia e a velhice; Il - o0 amparo as criancas e adolescentes carentes; Ill - a
promoc¢do da integracdo ao mercado de trabalho; IV - a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas
portadoras de deficiéncia e a promogéo de sua integracdo a vida comunitaria; V - a garantia de 1 (um)
salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao
possuir meios de prover a prépria manutencdo ou de té-la provida por sua familia (BRASIL, LOAS,
1993). Este ultimo inciso referente ao Beneficio de Prestacao Continuada.
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IV - igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminacdo de
qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as populagfes urbanas e
rurais;

V - divulgacdo ampla dos beneficios, servicos, programas e projetos
assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos
critérios para sua concessao.

A Lei declarou, portanto, o atendimento as necessidades sociais como
principio prioritario da assisténcia social, sobrepondo-se as exigéncias de
rentabilidade econbémica, o que significa que a alocacdo de verbas e recursos nao
deve submeter-se a politica de investimento, visando determinado rendimento
(SIMOES, 2009, p. 286). Outrossim, 0 mesmo artigo institui como principio a
universalizagdo dos direitos sociais, com fulcro no alcance das demais politicas
publicas pelos destinatarios da acéo assistencial, numa visdo de integracdo social
contraria a fragmentacdo de outrora, bem como garantiu igualdade no acesso,
publicidade das acdes e recursos do Estado e respeito a dignidade do cidadao,
isentando os beneficidrios de situacdes de constrangimento na comprovacao de
suas necessidades.

A rigor, toda a atividade concernente a prestacao de assisténcia social deve-
se pautar no respeito aos principios ditados na LOAS, na perspectiva de se oferecer
um servi¢o de qualidade e socialmente eficaz, oportunizando a justica social.

Outra matéria de grande relevancia € a concernente a organizacdo e gestao
na area da assisténcia social. A Lei Organica de Assisténcia Social preconizou um
sistema de 6rgdos deliberativos e hierarquizados sob a égide de conferir maior
harmonizacdo e eficacia na integracdo dos poderes publicos em conexdo em
participacdo com as entidades representativas da sociedade civil e das demais
atividades. Para tanto, extinguiu o Conselho Nacional de Servi¢o Social®® (CNSS) e
instaurou o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) (SIMOES, 2009, p.
290).

Nesta Orbita, para que haja a efetiva garantia do acesso a bens e servigcos
como direitos sociais & maioria excluida, emerge a necessidade da ampliacdo da

esfera estatal, com a incorporacdo da sociedade civil organizada na definicdo das

*0 Conselho Nacional de Servigo Social teve sua origem na antiga Caixa de Subvenc¢des, criada em
1931 pelo entdo Ministério de Justica e Negdcios Internos. Anos mais tarde, a Caixa foi transformada
em Conselho, do qual se originou o CNSS, em 01/07/1938, no ambito do entdo Ministério de
Educacio e Saude (SIMOES, 2009, p. 290).
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prioridades e na fiscalizacdo das politicas publicas. Assim, a LOAS, ao instituir as
diretrizes da organizacdo da assisténcia social, reconhece, além da descentralizacdo
politico-administrativa, que confere poder de comando aos demais entendes
federativos nas a¢des socias, também inclui a participacédo popular na fiscalizacéo
elaboracdo das politicas soécias, conforme demonstra o seu artigo 6° (BRASIL,
LOAS, 1993):

Art. 5° A organizacdo da assisténcia social tem como base as seguintes
diretrizes:

| - descentralizacdo politico-administrativa para os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, e comando Unico das a¢fes em cada esfera de
governo;

Il - participagdo da populagéo, por meio de organizagdes representativas, na
formulacdo das politicas e no controle das a¢6es em todos os niveis;

lll - primazia da responsabilidade do Estado na condugédo da politica de
assisténcia social em cada esfera de governo.

Com feito, um dos mecanismos para a viabilizacdo desta perspectiva
publicista impregnado pela LOAS foi o desafio de se construir um sistema
descentralizado e participativo, incluindo entidades de representagcdo popular e
profissionais da area no didlogo com a classe politica, articulando as politicas de
assisténcia social, conforme assinala o0 seu artigo 6°*°, estabelecendo uma nova
forma de relacdo entre os trés niveis de governo e entre o Estado e a sociedade.
Outrossim, o artigo 8° estabelece que a Unido, Estados, Distrito Federal e
municipios, observados os principios e diretrizes dessa lei, fixardo suas respectivas

politicas de assisténcia social**

, prestigiando a municipalizacéo, por se aproximar
mais dos assistidos.

Com relagcédo a conexao entre o governo federal e os governos locais, a LOAS
estabelece entre os trés niveis de governo uma hierarquia de competéncia que

reserva ao governo federal o papel de articulador da unidade nacional, mantendo a

“°0 artigo 6° da Lei Organica de Assisténcia Social imprime o sistema descentralizado de organizacdo
nas a¢des sociais, ditando o seguinte: Art. 6° As acdes na area de assisténcia social sdo organizadas
em sistema descentralizado e participativo, constituido pelas entidades e organizag6es de assisténcia
social abrangidas por esta lei, que articule meios, esforcos e recursos, e por um conjunto de
instancias deliberativas compostas pelos diversos setores envolvidos na area (BRASIL, LOAS, 1993).
“o artigo 8° da Lei Organica de Assisténcia Social diz o seguinte: Art. 8° A Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, observados os principios e diretrizes estabelecidos nesta lei, fixarao
suas respectivas Politicas de Assisténcia Social (BRASIL, LOAS, 1993).
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prerrogativa de as normas gerais da politica de assisténcia social, garantindo o
financiamento e a concessdo dos beneficios de prestacdo continuada, além de
apoiar, ainda, financeiramente, os programas de combate a pobreza em ambito
nacional, como também complementar as acdes estaduais e municipais, aos
municipios cabe o encargo de garantir o custeio dos beneficios eventuais, bem
coOmo seu pagamento, executar os projetos de enfrentamento a pobreza, praticar as
acOes assistenciais de carater emergencial e prestar servicos assistenciais previstos
na lei. JA aos Estados, enquanto niveis intermediarios, fica incumbida a tarefa
complementar aquela dos municipios, participando do financiamento dos auxilios
natalidade e funeral, apoiando técnica e financeiramente os servi¢gos, programas de
enfrentamento da pobreza e praticar as acBes emergenciais de carater
emergencial** (BRASIL, LOAS, 1993).

Outro ponto positivo reside no fato de a lei ndo ter isentado o governo federal
de assumir seu quinhdo de responsabilidade em relacdo a politica de assisténcia
social, conferindo autonomia aos municipios, respeitando as particularidades locais,
mas sem, contudo, deixar de conferir o apoio técnico e financeiro que poderia

fragilizar o sistema de protecdo e a unidade nacional (BOSCHETTI, 2008, p. 277).

250bre a articulacdo das politicas sociais e as competéncias dos trés niveis de governo, a Lei
Orgénica de Assisténcia Social (BRASIL, 1993) diz o seguinte: Art. 11. As acdes das trés esferas de
governo na area de assisténcia social realizam-se de forma articulada, cabendo a coordenacao e as
normas gerais a esfera federal e a coordenacédo e execucdo dos programas, em suas respectivas
esferas, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios; Art. 12. Compete a Unido: | - responder
pela concessdo e manutencdo dos beneficios de prestacdo continuada definidos no art. 203 da
Constituicdo  Federal; Il - apoiar técnica e financeiramente 0s servigos, 0s programas e 0s projetos
de enfrentamento da pobreza em ambito nacional; Ill - atender, em conjunto com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, as a¢cfes assistenciais de carater de emergéncia; Art. 13. Compete
aos Estados: | - destinar recursos financeiros aos Municipios, a titulo de participacdo no custeio do
pagamento dos auxilios natalidade e funeral, mediante critérios estabelecidos pelos Conselhos
Estaduais de Assisténcia Social; Il - apoiar técnica e financeiramente 0s servi¢os, 0s programas e 0S
projetos de enfrentamento da pobreza em ambito regional ou local; Il - atender, em conjunto com 0s
Municipios, as acdes assistenciais de carater de emergéncia; IV - estimular e apoiar técnica e
financeiramente as associagcdes e consoOrcios municipais na prestacdo de servigos de assisténcia
social; V - prestar os servigcos assistenciais cujos custos ou auséncia de demanda municipal
justifiguem uma rede regional de servigos, desconcentrada, no d&mbito do respectivo Estado. Art. 14.
Compete ao Distrito Federal; | - destinar recursos financeiros para o custeio do pagamento dos
auxilios natalidade e funeral, mediante critérios estabelecidos pelo Conselho de Assisténcia Social do
Distrito Federal; Il - efetuar o pagamento dos auxilios natalidade e funeral; Ill - executar os projetos de
enfrentamento da pobreza, incluindo a parceria com organizacdes da sociedade civil; IV - atender as
acles assistenciais de carater de emergéncia; V - prestar 0s servicos assistenciais de que trata o art.
23 desta lei. Art. 15. Compete aos Municipios: | - destinar recursos financeiros para custeio do
pagamento dos auxilios natalidade e funeral, mediante critérios estabelecidos pelos Conselhos
Municipais de Assisténcia Social; Il - efetuar o pagamento dos auxilios natalidade e funeral; Il -
executar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo a parceria com organizacdes da
sociedade civil; IV - atender as acfes assistenciais de carater de emergéncia; V - prestar 0s servigos
assistenciais de que trata o art. 23 desta lei.
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Destarte, esses principios de descentralizagdo e participagdo popular
dispostos na Lei Organica de Assisténcia Social assumem importante papel no
sistema de protecéo social brasileiro, ao passo que constituem fator de democracia,
contribuindo ainda mais para o fortalecimento e a efetivacdo dos ideais democraticos
nas politicas publicas do pais.

Com efeito, a fiscalizagdo da gestdo publica na promocdo das politicas
sociais, segundo os ditames da LOAS, fica a cargo dos Conselhos de Assisténcia
Social que foram criados com a perspectiva de romper com a autoridade historica do
Estado e sua centralidade na deliberacdo dos servicos assistenciais. Assim, 0s
Conselhos Estaduais e Municipais, ao lado do Conselho Nacional de Assisténcia
Social*®, compostos paritariamente por membros do governo e da sociedade, foram
instituidos e dotados de poder decisorio, traduzindo, portanto, a participacdo e
controle da sociedade nas politicas governamentais.

Ao lado da representacdo do governo federal ha, ainda, no Conselho Nacional
de Assisténcia Social a representacdo dos governos estaduais e municipais e a
representacdo da sociedade civil**, situacdo que pode ser analisada sob dois
aspectos. O primeiro deles é o fato das tensdes que podem ser geradas entre as
esferas de governo, haja vista que essas instancias nem sempre convergem ou Sse
articulam de forma harmoniosa (SIMOES, 2009, p. 293). O outro aspecto diz
respeito a necessidade de se estabelecer dialogos heterogéneos, muito embora isso

possa aumentar a complexidade da interlocucdo politica, os anseios sociais

“Acerca das instancias deliberativas, a Lei Orgénica de Assisténcia Social (BRASIL, 1993), institui os
conselhos de assisténcia social com a seguinte redacdo: Art. 16. As instancias deliberativas do
sistema descentralizado e participativo de assisténcia social, de carater permanente e composi¢édo
paritaria entre governo e sociedade civil, sdo: | - o Conselho Nacional de Assisténcia Social;ll - os
Conselhos Estaduais de Assisténcia Social; Il - o Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal;
IV - 0os Conselhos Municipais de Assisténcia Social.

“A respeito da composi¢cdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social, a LOAS (BRASIL, 1993)
dispbes o seguinte: Art. 17. Fica instituido o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), 6rgao
superior de deliberacdo colegiada, vinculado a estrutura do 6rgdo da Administracdo Publica Federal
responsavel pela coordenacéo da Politica Nacional de Assisténcia Social, cujos membros, nomeados
pelo Presidente da Republica, ttm mandato de 2 (dois) anos, permitida uma Unica reconducado por
igual periodo. § 1° O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) é composto por 18 (dezoito)
membros e respectivos suplentes, cujos nomes séo indicados ao 6rgdo da Administracdo Publica
Federal responsavel pela coordenacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social, de acordo com os
critérios seguintes: | - 9 (nove) representantes governamentais, incluindo 1 (um) representante dos
Estados e 1 (um) dos Municipios;ll - 9 (nove) representantes da sociedade civil, dentre
representantes dos usuarios ou de organizages de usudrios, das entidades e organizacdes de
assisténcia social e dos trabalhadores do setor, escolhidos em foro proprio sob fiscalizagdo do
Ministério Publico Federal.
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precisam ser postos em discusséo e figurar nesses dialogos com a classe politica,
em face de sua diversidade de interesses.

Ademais, as competéncias desses Conselhos atribuem ao governo federal o
dever de criar as condi¢cdes necessarias para a aplicacao da legislacdo e ao CNAS o
direito de controlar as agbes governamentais, de modo a verificar se elas estdo em
conformidade com a lei e com a situacao social do pais. Somente as fun¢cdes mais
conflituosas e que séo indispensaveis ao funcionamento da politica de assisténcia
social é que sao executadas pelo governo federal sem analise preliminar do CNAS.
Ao contrério, as fun¢des mais complexas e ndo consensuais, devem ser submetidas
a analise e aprovacdo do CNAS, sobretudo aquelas que versem sobre a natureza e
extensdo da assisténcia social, conforme dispdem os artigos 18 e 19 da LOAS
(BRASIL, 1993).

Assim, o caréter fiscalizador, atribuido ao Conselho Nacional de Assisténcia
Social permite a materializacdo do principio do controle popular sobre as acdes
publicas e privadas no ambito da assisténcia social, na perspectiva de manter as
politicas sociais sempre proximas da realidade atual do pais, mantendo um canal de
dialogo com os interesses da sociedade.

Outro ponto de abordagem relevante é a elaboracéo da Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS), instituida pela LOAS como competéncia da SNAS
(Secretaria Nacional de Assisténcia Social), 6rgdo de coordenacdo, normatizacao e
articulacdo das acbes governamentais e nao-governamentais, vinculado ao
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome. A PNAS foi materializada
em novembro de 2004, promovendo a defesa e a atencdo dos interesses e

necessidades sociais, conforme sera visto a seguir.

4.1.1 A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e suas Tendéncias

A Politica Nacional de Assisténcia Social refor¢a a responsabilidade do Poder
Pablico em conferir unidade aos esfor¢cos sociais, na perspectiva de se construir
uma rede nacional sem o histdrico das ajudas parciais e fragmentadas, com a

garantia de direitos de forma integral e passivel de avaliacdo e controle, tendo por
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objetivo os beneficios, servi¢os, programas e projetos dos quais dispde o Capitulo IV
da LOAS, artigos 20 a 26 (Brasil, 1993).

O Plano leva em conta trés vertentes da protecéo social: as pessoas, as suas
circunstancias e o seu nucleo familiar, na perspectiva de efetivar a protecao social,
aproximando-se da realidade de seus destinatérios, favorecendo a universalizacéo
dos acessos e garantindo seguranca de sobrevivéncia (rendimento e autonomia), de
acolhida e convivio ou convivéncia familiar, estabelecendo dois patamares de
protecao social, a basica e a especial (PNAS, 2004, p. 25).

No caso da protecdo social bésica, esta ficard a cardo dos Centros de
Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) e de outras unidades béasicas, o que
configura um importante avanco para a execucdo da politica de assisténcia,
sobretudo nos municipios com a criacdo das secretarias municipais de assisténcia
social. Vale ressaltar que a protecao social basica consiste na prestacdo de servicos
que tém a familia como unidade de referéncia, viabilizando a socializacdo, a
convivéncia e acolhimento de familias que ndo romperam os vinculos familiares,
promovendo sua integracdo ao mercado de trabalho, por exemplo. A protecéo social
especial, por sua vez, é considerada sob dois aspectos de complexidade, a média e
alta, ambos destinados ao atendimento a familia e ao individuo cujos direitos foram
violados, mantendo como item distintivo a existéncia ou ndo de vinculos familiares
ou comunitarios, tendo como unidade publica os Centros de Referencia Especial de
Assisténcia Social (CREAS) (MOTA, MARANHAO E SITCOVSKY, 2008, p. 180).

Observa-se, com efeito, que a Politica Nacional de Assisténcia Social ndo se
distancia das diretrizes e dos principios estabelecidos na LOAS, contudo, confere
uma énfase maior na centralidade da familia nas acdes socioassistencias,
diferentemente da dimensado genérica considerada pela Lei Organica de Assisténcia
Social. Essa tendéncia amplia o alcance da protecdo social e das suas politicas
publicas que, ao invés de considerar limitacbes, riscos ou vulnerabilidades
individualmente, passa a observa-las no contexto familiar, se preocupando com o
bem estar de todos os componentes do nucleo familiar

A NOB* (Norma Operacional Béasica) de 1999, assim como a LOAS, norteia o

Plano Nacional de Assisténcia Social e define as quatro modalidades de acdes

“SA PNSA (2004, p. 8), assim se refere a NOB: “A gestao proposta por esta Politica pauta-se no pacto
federativo, no qual devem ser detalhadas as atribuicbes e competéncias dos trés niveis de governo
na provisdo das agfes socioassistenciais, em conformidade com o preconizado na LOAS e NOB (...)".
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sociais, quais sejam a prevencao social, a protecdo social, a promocéo social e a
insercao social, como garantias a serem efetivadas pela construcdo de redes de
protecado social basica ou especial.

Destarte, a prevencédo social implica no apoio a situacédo de vulnerabilidade,
evitando que o cidadao perca o acesso aos seus direitos sociais, bens ou servicos.
A protecdo social se presta ao atendimento a populagéo excluida ou vulnerabilizada
socialmente, através de mecanismos de redistribuicdo de renda direta e indireta e
pelos servicos da rede de protecdo social basica e especial. A promoc¢ao social, por
sua vez, implica no favorecimento ao exercicio da cidadania, eliminando relagcbes
clientelisticas que fragmentem e desorganizem os destinatarios da assisténcia
social. A insercdo social, por fim, se pauta na inclusdo dos destinatarios da
assisténcia social nas politicas sociais, possibilitando o acesso as prerrogativas
desfrutadas pelos demais segmentos da sociedade (SIMOES, 2009, p. 298).

Neste ponto, é crucial ressaltar o entendimento acerca das vulnerabilidades
até aqui reportadas, ao passo que essa compreensdo confere significado ao objeto
prioritario da assisténcia social, que repousa na promoc¢ao dos servi¢cos e beneficios
para as familias, seus membros, individuos e grupos a margem dos canais de
protecdo publica. Desse modo, destaca-se a licdo de Carlos Simbes (2009, p. 298),

gue concebe a vulnerabilidade nos seguintes termos:

E a condicdo, caracterizada por processos e situacdes sociais que gerem
fragilidade, discriminagdo, desvantagem e exclusdo da vida econbmica,
social e cultural. As vulnerabilidades s&o, em geral, objeto de politicas
publicas programaticas, de amplo espectro social, cujos efeitos se
manifestam como distribuicdo de probabilidades das populacbes afetadas.
Sdo elas que constituem o amplo contexto da acdo da assisténcia, no
sentido da prevengdo, prote¢do basica, promocao e insercao social e cujos
efeitos definem, em geral, os seus destinatarios.

A NOB ai referida € a de 1999, muito embora o préprio texto da PNAS tenha explicitado a
necessidade de sua revisdo e ajustes. Por sua vez, a NOB/ SUAS (Sistema Unico de Assisténcia
Social) é o resultado de um longo debate na area de Assisténcia Social, privilegiando a consolidagéo
da Politica Nacional de Assisténcia Social, visando a estruturar um sistema Unico em todo o pais. Na
IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada em dezembro de 2003, aprovou-se uma
nova agenda politica para reordenamento da gestdo das acfes descentralizadas e participativas de
Assisténcia Social no Brasil. Deliberou-se pela implantagdo do SUAS “modelo de gestéo para todo o
territrio nacional, que integra os trés entes federativos e objetiva consolidar um sistema
descentralizado e participativo” . (BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
2011).
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Depreende-se aqui o sentido da vulnerabilidade inserta como alvo das
politicas e programas sociais, apresentando-se, em termos Sumarios, como uma
condicao social desfavoravel, que implica em limitacées de cunho econémico, social
e cultural, geralmente em situacdes naturais da vida, como as observadas em
criangas, idosos, adolescentes, ou relativas a desvantagem pessoal, como no caso
das pessoas portadoras de deficiéncia que apresentam limitagcbes na execucdo de
determinadas atividades. O entendimento aqui aduzido ajudara na compreensao dos
limites e perspectivas no Beneficio de Prestacdo Continuada, ao passo que esse
beneficio atinge idosos e pessoas portadoras de deficiéncia.

Sendo assim, a politica de assisténcia social incide na ampliacdo da protecdo
social basica e especial aos individuos e familias vulnerabilizados, com fulcro na
garantia dos padrées dos minimos sociais, assim denominados constitucionalmente.
Estes minimos sociais sdo padrdes de garantia a direitos sociais e no respeito as
premissas de dignidade, qualidade de vida, condigbes de subsisténcia definidas
socialmente, de acordo com o momento histdrico, ou seja, a propria sociedade, de
acordo com suas necessidades e contexto atuais traca esses padrfes a serem
buscados pelas politicas publicas. Com efeito, a qualificagdo ou quantificacdo dos
minimos sociais ndo deve se reduzir aos critérios de necessidade béasica, embora
esta seja um de seus indicadores, pois 0s minimos sociais transcendem o0s quesitos
materiais e incluem padrdes de inclusédo social, favorecendo a familia e o acesso a
bens culturais e oportunidades.

A PNAS expandiu os objetivos da assisténcia social, trazendo como um dos
seus principais aspectos a implementacdo do SUAS (Sistema Unico de Assisténcia
Social) oportunizando uma organizacao, racionalizacdo e padronizagédo dos servigos
prestados, inclusive considerando as particularidades locais e regionais (MOTA,
MARANHAO e SITCOVSKY, 2008, p. 190).

A seguir serdo elaborados alguns tracos sobre o SUAS e sua contribuicdo

para efetivacao das politicas assistenciais no pais.
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4.1.2 O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS): Breves Consideracdes

O Sistema Unico de Assisténcia Social materializou-se através da Politica
Nacional de Assisténcia Social, consolidando seus objetivos, organizando e
regulando em todo o territério nacional a rede de servicos socioassistenciais. O
SUAS concretiza o conteudo da LOAS, cumprindo as exigéncias para a realizacéo
dos seus objetivos, consagrando direitos de cidadania e inclusdo social. Consiste
num modelo de gestdo publica, descentralizado e participativo, tendo como base o
territério e a familia, expandindo atendimento a todos os municipios brasileiros.

Através da implementacdo do SUAS, houve a possibilidade de ruptura com a
cultura assistencialista brasileira, consagrada historicamente, através do
paternalismo ou da cultura do favor, da ajuda, advinda das elites dominantes em
detrimento das classes economicamente inferiores. Além disso, também superou a
ideologia da caridade e do primeiro-damismo*®, através do estabelecimento de
padrées técnicos e da exigéncia de profissionalizacdo na execucdo das politicas
publicas (MOTA, MARANHAO e SITCOVSKY, 2008, p. 190).

O SUAS, portanto, alargou os objetivos da PNAS, tratando das condicbes
necessarias para a efetiva universalizacdo da protecdo social aos brasileiros,
organizando o0s elementos essenciais e imprescindiveis a execucao da politica de
assisténcia social. Destarte, o sistema traz como funcbes: a protecdo social, a
vigilancia social e a defesa dos direitos socioassistenciais.

A protecdo social, conforme ja explicitado alhures, define-se pela protecéo
basica e especial. A vigilancia social refere-se a sistematizacdo das informacdes e
indicadores da situacdo de vulnerabilidade que incidem sobre as familias e
individuos nos diferentes ciclos de vida (infancia, juventude, velhice, etc.), ou seja,
implica na capacidade de diagnostico e de gestao, na perspectiva de tomar ciéncia
da presenca das formas de vulnerabilidade social que atingem a populagéo
(SIMOES, 2009, p. 304).

No que concerne aos direitos socioasssitenciais, estes se operacionalizam

pela propria instituicdo do SUAS e dizem respeito ao atendimento digno, ausente de

%0 termo primeiro-damismo usado nos estudos de Ana Elizabete Mota, César Henrique Maranh&o e
Marcelo Sitcovsky (2008, p. 190) refere-se ao fato de, na histérica brasileira, a prestagao assistencial
e a gerencia de alguns 6rgaos e instituicdes de assisténcia social terem sido relegadas, na maioria
das vezes, a mulher do Presidente da Republica.
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constrangimentos e vexames coercitivos aos usuarios, convivencia familiar e
comunitéria, boa qualidade nos servigos, acesso a informacao, entre outros (PNAS,
2004, p. 24).

Os eixos estruturantes do sistema sdo a matricialidade sociofamiliar, a
descentralizacdo politico-administrativa e territorializacdo, mecanismos de
financiamento, controle e participacdo popular, além de quesitos da esfera dos
recursos humanos (PNAS, 2004, p. 23) que norteiam a nova politica brasileira e
traduzem suas atuais dimensodes e tendéncias.

Segundo o Decreto n°® 5.550 de 22 de setembro de 2005, a Secretaria
Nacional de Assisténcia Social, érgao do Ministério do Desenvolvimento Social, é o
orgao responsavel pela gestao da Politica Nacional de Assisténcia Social, tendo sua
estrutura definida pelo mesmo Decreto, incluindo um Departamento de gestdo do
SUAS. Mesmo tendo sido revogado em 2010, pelo Decreto n° 7.079* de 26 de
janeiro, a estrutura organizacional no que concerne a gestdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social foi mantida praticamente a mesma, incluindo o Departamento da
Rede Socioassistencial Privada do Sistema Unico de Assisténcia Social;

As acdes do Sistema Unico de Assisténcia Social sdo voltadas para o
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios, visando integrar as acdes
socioassistenciais com as vertentes de salde e educac¢do. Seu marco fundamental
foi a NOB/SUAS que, apds aprovada pelo CNAS, através da Resolucdo n° 130, de
15 de julho de 2005, ensejou sua implementacéao.

Entre as tendéncias insertas na implantacdo do SUAS, pode-se destacar a
descentralizacéo, a territorializac&o e a intersetorialidade (SIMOES, 2009, p. 311).

*’O Decreto 7.079/10, assim institui a gestdo do SUAS: Art. 2° O Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome tem a seguinte estrutura organizacional: (...)ll - 6rgdos especificos
singulares: b) Secretaria Nacional de Assisténcia Social: 1. Diretoria-Executiva do Fundo Nacional de
Assisténcia  Social; 2. Departamento de Gestdo do Sistema Unico de Assisténcia
Social;3. Departamento de Beneficios Assistenciais; 4. Departamento de Proteg¢do Social Basica;
5. Departamento de Prote¢é@o Social Especial; e 6. Departamento da Rede Socioassistencial Privada do
Sistema Unico de Assisténcia Social; Mais adiante fala das competéncias dos orgdos: Art. 15. A
Secretaria Nacional de Assisténcia Social compete: | - definir diretrizes da Politica Nacional de
Assisténcia Social, considerando a articulacdo de suas fun¢des de protecédo social, defesa social e
vigilancia social; Il - coordenar a formulagéo e a implementac¢é@o da Politica Nacional de Assisténcia
Social e do Sistema Unico de Assisténcia Social, observando as propostas das conferéncias
nacionais e as deliberacdes do CNAS (...); Art. 17. Ao Departamento de Gest&o do Sistema Unico de
Assisténcia Social compete: | - implementar, acompanhar e avaliar a gestdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social; Il - regular as agdes de gestdo do SUAS e as relagBes entre os entes publicos
federados e as entidades e organizacbes de assisténcia social; Il - propor instrumentos de
regulamentacao da Politica Nacional de Assisténcia Social, quanto aos aspectos de sua gestao (...)
(BRASIL, 2010).
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No que se refere a descentralizacdo observa-se a partilha de poder entre os
entes federativos como forma de coibir o excesso de autoridade do governo federal,
conferindo maior autonomia aos municipios, entes mais proximos da realidade local
e, portanto, conhecedores da mesma. Todavia, abre-se um canal de discussao
acerca da posicao da Unido no sistema descentralizado, ao passo que 0s municipios
estdo mais suscetiveis das praticas clientelistas e da manipulacdo pelo agentes
locais, 0 que denota, por conseguinte, que a participacdo e a descentralizacao
carecem, para sua efetivacédo, do controle estadual e federal.

Com relagdo a territoializacdo, observa-se o papel prioritario que foi
concedido aos municipios, assumindo carater de locus primeiro na execucao dos
servicos assistenciais de carater continuado, voltados para o atendimento das
necessidades basicas da populacao.

A intersetorialidade, por sua vez, se articula com o paradigma de gestao
publica impresso pelo Sistema Unico de Assisténcia Social, ao passo que o objetivo
precipuo deste € promover a inclusdo social e a melhoria da qualidade de vida da
populacdo em situacdo social vulneravel, o que requer, para tanto, de acdes
integradas de varios setores, na perspectiva de se encontrar solu¢des intersetoriais,
que implicam, sobretudo, no reconhecimento das caracteristicas culturais e
socioeconémicas dos individuos que, dadas as semelhancas, naturalmente, tendem
a se aglomerar.

A implantacdo do SUAS traz ao cenario da assisténcia social brasileira, além
da efetivacdo das tendéncias acima explicitadas, o prestigio a instituicao familiar e a
relacdo comunitaria, tracando um novo perfil as politicas publicas que, além de
trabalharem conjuntamente, na perspectiva de se alcancar um projeto efetivamente
desenvolvimentista, também devem se articular de modo a favorecer a manutengéo
da familia e dos vinculos familiares e comunitarios. Essa compreensdo amplia o
alcance das politicas sociais que, ao invés de conceber vulnerabilidades individuais
passam a observa-las sob uma nova 6tica, atentando para o convivio coletivo e para
0 bem estar de todos os membros no nucleo familiar.

No que concerne ao Beneficio de Prestacdo Continuada, o SUAS, atribui a
competéncia de responder pela sua concessao a Unido, dando apoio técnico e
financeiro para os programas e servicos de enfrentamento & pobreza, em ambito
nacional, bem como atender juntamente com os Estados, o Distrito Federal e os

municipios, as ac¢oes sociais de emergéncia (NOB/SUAS, 2005, p. 38).
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Ademais, com relagéo ao financiamento da assisténcia social, este apresenta
duas dimensdes. A primeira, relativa aos recursos previstos e aplicados e a segunda
relativa & sua forma de gestdo (SIMOES, 2009, p. 373). Assim, a origem dos
recursos e as formas de repasse tornam-se imprescindiveis para a implantacdo da
Lei Organica de Assisténcia Social nos Estados e Municipios, contudo, esse repasse
s6 é efetivado por meio de fundos devidamente instituidos e em funcionamento.

Destarte, a Lei Orgéanica de Assisténcia Social, instituiu 0 Fundo Nacional de
Assisténcia Social (FNAS), antigo Funac (Fundo Nacional de Acdo Comunitaria), o
qual repassa para os municipios, Estados e Distrito Federal, os recursos a ele
remetidos pela Unido, desde que estes entes instituam de forma efetiva o Conselho
de Assisténcia Social, o0 Fundo de Assisténcia Social e o Plano de Assisténcia
Social®. Os fundos estaduais e municipais, por sua vez, sdo constituidos de
recursos proprios, provenientes de dotagfes orgamentarias, de recursos repassados
pelo FNAS e demais politicas setoriais relacionas a assisténcia social. Outrossim, 0s
beneficios, programas e projetos estabelecidos na LOAS, séo financiados pela a co-
responsabilidade das trés esferas de governo, em parceria com as demais politicas
setoriais e pelas demais contribuicdes sociais previstas constitucionalmente®.

O Fundo Nacional de Assisténcia Social € a insténcia, no &mbito da Unido, na
qual sdo alocados os recursos destinados ao financiamento das acfes dessa
politica, preconizadas na Lei Organica de Assisténcia Social como beneficios,
servicos, programas e projetos, devendo as demais esferas de governo instituir tais

fundos em seus ambitos como unidades orcamentarias, com alocacao de recursos

*°E 0 que determina a Lei Organica de Assisténcia Social, nos seguintes dispositivos: Art. 27. Fica o
Fundo Nacional de Acdo Comunitéria (Funac), instituido pelo Decreto n°® 91.970, de 22 de novembro
de 1985, ratificado pelo Decreto Legislativo n° 66, de 18 de dezembro de 1990, transformado no
Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS); Art. 29. Os recursos de responsabilidade da Uni&o
destinados a assisténcia social serdo automaticamente repassados ao Fundo Nacional de Assisténcia
Social (FNAS), a medida que se forem realizando as receitas; Art. 30. E condi¢do para os repasses,
aos Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal, dos recursos de que trata esta lei, a efetiva
instituicdo e funcionamento de: | - Conselho de Assisténcia Social, de composi¢do paritaria entre
governo e sociedade civil; Il - Fundo de Assisténcia Social, com orientacdo e controle dos respectivos
Conselhos de Assisténcia Social; Il - Plano de Assisténcia Social. Paragrafo Gnico. E, ainda,
condicao para transferéncia de recursos do FNAS aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a
comprovacao orgamentaria dos recursos préprios destinados a Assisténcia Social, alocados em seus
respectivos Fundos de Assisténcia Social, a partir do exercicio de 1999. (Incluido pela Lei n® 9.720,
de 30.11.1998) (BRASIL, 1993).

“E o gue preceitua o artigo 28 da LOAS, nos seguintes termos: Art. 28. O financiamento dos
beneficios, servigos, programas e projetos estabelecidos nesta lei far-se-a4 com os recursos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, das demais contribuigdes sociais previstas no art.
195 da Constituicdo Federal, além daqueles que compdem o Fundo Nacional de Assisténcia Social
(FNAS) (BRASIL, 1993).
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proprios para subsidio das a¢Bes programéticas e co-financiamento da politica,
garantida a diretriz do comando Unico e da primazia da responsabilidade do Estado
(NOB/SUAS, 2005, p.47).

De acordo com a descentralizacdo, evidenciada como diretriz do SUAS, a
rede de protecéo social deve contar com recursos das trés esferas de governo e sua
reparticdo deve ter por base, o diagndstico social que apresente as demandas, 0s
anseios e necessidades territoriais, de acordo com a capacidade de gestao,
atendimento e arrecadacéo de cada municipio (SIMOES, 2009, p. 377).

Observa-se, com efeito, que o financiamento da assisténcia social também
segue a linha da descentralizacdo e, por conseguinte, da ndo fragmentacdo das
politicas sociais. Confere autonomia aos municipios, mas também mantém a
premissa da colaboracdo entre os entes federativos, na perspectiva de ndo se
interromper 0S servigcos assistenciais prestados, favorecendo a longevidade das
politicas publicas, como forma de se alcancar desenvolvimento socioeconémico.

A investigacdo aprofundada a cerca dos calculos orcamentarios e o devido
tramite legal dos recursos da assisténcia social ndo se prestam ao objeto desta
pesquisa. O que se busca é fornecer uma andlise abrangente do financiamento da
assisténcia social na intencdo de melhor compreender os limites e objetivos do
Beneficio de Prestacdo Continuada, trabalhado a posteriori.

Assim, apds as consideracdes acerca do atual modelo de assisténcia social
no Brasil, com o advento da LOAS e, conseqlentemente, da Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS) e da implementacdo do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), o que se pretende, aqui, € criar uma base teoérica, suficientemente
capaz de compreender o Beneficio de Prestacdo Continuada, numa perspectiva
desenvolvimentista, atentando para as transformacfes sociais e econbémicas que
essa prestacao pode ocasionar na vida dos seus destinatarios e, de que modo ele
pode constituir importante instrumento de inclusédo social e desenvolvimento

socioecondmico.
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4.2 A PERSPECTIVA DOS MINIMOS SOCIAIS: INTRODUZINDO O TEMA DO
BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA.

Em linhas gerais, a pobreza constitui limitagcdes e privacdes de direitos e
liberdades e, por essa razéo, desequilibra as relagbes sociais e econdbmicas de um
pais. Também é verdade que a pobreza restringe o alcance da justica social, ao
passo que dificulta 0 acesso a prerrogativas basicas e indispensaveis ao bem-estar
dos individuos. Assim, cabe ao Poder Publico direcionar politicas no sentido de
prevenir ou repreender tais conseqiéncias da miserabilidade, garantido a
coletividade, pelo menos, o0 minimo necessario a sua dignidade e o seu
desenvolvimento.

No Brasil, a discussédo sobre os minimos sociais foi incorporada pela LOAS
(BRASIL, 1993), que ja em seu primeiro artigo preceitua:

A Assisténcia Social, direito do cidaddo e dever do Estado, é politica de
seguridade social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada
através de um conjunto integrado de ac¢des de iniciativa publica e da
sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas.

Nesta Orbita, o Beneficio de Prestacao Continuada consagrado pela mesma
Lei, representa uma importante politica de direito a protecao social ou mesmo a um
minimo de cidadania, concedendo a determinadas categorias de individuos o acesso
a dignidade e ao desenvolvimento socioecondmico, através de uma prestacao
mensal.

Os caracteres peculiares a esse instituto, bem como seus limites e
possibilidades serdo tratados, em profundidade, a posteriori. Neste momento, o que
se busca é justificar o BPC como minimo social, na medida em que confere protecéo
aos minimos necessarios para a sobrevivéncia digna de seus beneficiarios e, desse
modo, avalia-lo como mecanismo de protegao social.

Através da concessao de um salario minimo mensal, idosos e portadores de
deficiéncia que ndo possuem meios de prover a propria manutencdo nem de té-la

provida pela sua familia, passaram a ter acesso a premissas outrora mitigadas pela
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pobreza e pela desigualdade social. Com a percep¢do dessa prestacdo, 0s
individuos inseridos nesse contexto podem pleitear sua inclusdo social, uma vez que
se aumenta seu poder de aquisicio e 0S mesmos passaram a ter suas
necessidades sanadas, sem mais continuarem relegados a propria sorte.

Neste aspecto, Adailza Sposati (2004, p.125) aponta alguns avancgos da
introducdo do Beneficio de Prestacdo Continuada, na politica de assisténcia social

do Brasil, a saber:

a) quebrou a tradicional regulagéo ad hoc, aquela operada caso a caso pelo
ajuizamento individual de técnicos sociais a partir de critérios quase nada
publicizados e circunscrita sua concessdo ao ambito interno de uma
instituicdo; b) introduziu, em contrapartida, a forma publica da regulagéo
social do Estado no acesso de massa a beneficiarios ndo contributivos no
campo da assisténcia social; c) afiangou a condigcdo de certeza de acesso a
atencao de idosos e deficientes.

Observa-se, com isso, que a edificagdo do BPC configurou uma primeira
atencdo social de massa, constituindo um instrumento de protecdo social aqueles
idosos e portadores de deficiéncia que ndo tem meios de sobreviver através de suas
préprias atividades.

O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) é o primeiro minimo social ndo
contributivo garantido constitucionalmente a todos os brasileiros, independente da
sua condicdo de trabalho. Entretanto, o mesmo instituto imprime um carater
altamente seletivo e limitador, na medida em que seus beneficiarios precisam
comprovar sua renda e outros limites controversos como a capacidade para o
trabalho, que serdo examinados nos préximos topicos.

O debate sobre os minimos sociais envolve alguns pontos polémicos.
Garantir o minimo necesséario a uma vida digna é caminho que conduz a justica
social, todavia estabelecer patamares a esse minimo néo é tarefa facil e, por isso,
pode comprometer o alcance e abrangéncia da propria justica.

A esse respeito, Potyara A. P. Pereira (2002, p. 30) posiciona-se no sentido
de que a prépria nomenclatura do termo pressupde algo menor, minimo, pequeno,
idéia de menos, sugerindo o uso do termo basico para expressar algo fundamental,
necessario, indispensavel. A autora indica, ainda, a procura por patamares 6timos

de atendimento as necessidades em oposicéo ao padrdo minimalista:
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A referéncia ao 6timo , em relacdo aos minimos sociais (...) podera ser
identificado com patamares mais elevados de aquisi¢cées de bens, servigos
e direitos (...) Sdo essas aquisicbes em graus mais elevados (...) que
propiciardo aos individuos capacidade de agéncia (atuacdo como atores) e
criticidade. (...) E o que Doyal e Gough chamam de 6timo de participag&o.
(1991). Além disso, irdo permitir-lhes alcangar o 6timo critico, que, segundo
0S mesmos autores, consiste em propiciar aos individuos condicdes de
guestionar suas formas de vida e cultura, bem como lutar pela sua melhoria
ou mudanca.

Com isso, 0 que se busca € uma melhor prestacédo da protecdo social por
parte do Estado, que nao deve se limitar a padrées minimos insuficientes que fazem
o individuo beirar a indigéncia, mas promover uma protecdo capaz de assegurar
direitos basicos e condi¢des dignas de existéncia e desenvolvimento.

N&o se pretende aqui suscitar discrepancias mais profundas acerca dos
minimos sociais, apenas observar seus contornos para efeito de concessdo do
Beneficio de Prestacdo Continuada, que deve se responsabilizar pelo suprimento
desses minimos aqueles que necessitarem.

A idéia de minimos sociais esta estritamente ligada a questdo das
necessidades humanas, envolvendo, portanto, a garantia a uma alimentagcao
nutritiva, ambiente fisico saudavel, cuidados de saude apropriados, seguranca
econbmica, entre outras premissas (PEREIRA, 2002, p. 26 ). Desse modo, cumpre
ao BPC, enguanto prestacdo assistencial, resguardar esses minimos sociais e
favorecer o desenvolvimento socioecondmico dos seus beneficiarios.

O que se observa, na pratica, todavia, € que o referido instituto encontra
certos entraves com relacdo a seletividade dos seus beneficiarios, o que termina por
comprometer o resguardo a esses minimos por uma gama de individuos em
condicbes semelhantes de saude ou economia, tornando a protecdo social
fragmentava e excessivamente seletiva.

Ao analisar o Beneficio de Prestagdo Continuada como minimo social ndo
se pretende tdo somente averiguar de se ele efetivamente atende as minimas
necessidades individuais, no sentido literal da denominacdo, mas observar isso de

acordo com os modernos anseios do Estado Democratico de Direito, que envolve a
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garantia das condi¢Bes de vida digna e também o acesso a inclusdo social e ao
desenvolvimento humano.

A respeito do ambito de abrangéncia dos minimos sociais, leciona Adailza
Sposati (2004, p.130):

No ambito dos minimos sociais, de acordo com a legislacdo internacional,
estdo: as garantias de renda minima as pessoas pouco capacitadas para
obter recursos da propria atividade do trabalho (velhice, invalidez,
deficiéncia); e as pessoas que, mesmo com idade/ situagdo ativa, ndo
alcancam autonomia de renda per capita na sociedade de mercado por
multiplas situacdes (desde o desemprego face & nova forma de regulagéo
produtiva até as caracteristicas familiares, como familias extensas,
mononucleares, em desagregacdo, etc.); 0s suportes as demandas
habitacionais; os suportes as situacdes sujeitadas a discriminacdo pela
sociedade, como as de ex-presidiarios, ex-drogados ou outras situagfes de
exclusao social que caracterizem a vulnerabilidade de minorias.

Com isso, a nogdo impressa pela LOAS a respeito dos minimos sociais ndo
deve ser interpretada de forma limitada ou excessivamente restritiva, pois de acordo
com o0s entendimentos contemporaneos, a protecdo social ndo deve ser tao
fracionada e inacessivel mas, sobretudo, deve se prestar a inclusdo social e a
compensacdo das oportunidades das minorias vulneraveis, para o alcance da
cidadania.

O BPC, por sua vez, quando da sua introducdo no cenario nacional, ndo se
assentou no debate publico em defesa de minimos sociais, ao contrario, sua
introducé&o foi cercada de baixa visibilidade e os setores que mais dialogaram foram
agueles ligados a defesa dos portadores de deficiéncia (SPOSATI, 2004, p. 128).

A caréncia desses debates iniciais sobre os minimos sociais permitiu o
surgimento de nocdes embagadas com relacdo a sua garantia e até mesmo aos
seus limites. Via de regra, a prestacdo mensal de um salario minimo concedida pelo
BPC, nos moldes estabelecidos pela LOAS, configura atendimento aos minimos
sociais. Contudo, o que se depreende, na realidade prética, € que o respeito e a
seguranca desses minimos encontram-se comprometidos na medida em que,
através dos parametros restritivos estabelecidos pela Lei Organica de Assisténcia
Social, esses minimos, em tese, ndo encontram suportes para serem atendidos.

Neste sentido, emerge a questdo do calculo da renda mensal per capita,

gue ndo permite a inclusdo de outros beneficios da mesma natureza, impedindo,
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portanto, que mais de um membro da mesma familia receba o beneficio. Ora, se a
concessao de um salario minimo visa garantir os minimos sociais do cidadao, como
pode esta mesma concesséo ser usada para fins de calculo de renda per capita que
venha a impedir que outro individuo, na mesma familia, e com outras necessidades,
receba a mesma assisténcia do Estado?

Este parece ser um questionamento que enseja uma série de discussoes.
Observa-se, aqui, que o beneficio assistencial concedido a um membro da familia,
para 0 suprimento de suas necessidades e cuidados que sua condicdo de
hipossuficiéncia Ihe impde, ndo deveria entrar no calculo da renda mensal familiar,
haja vista que a percepcado desse salario ja tem sua destinacdo. Quando isso ocorre,
0 proéprio instituto do BPC tem seu objetivo reduzido ou limitado e mais, tal situacéo
podera impedir que outro individuo portador de deficiéncia ou idoso, na mesma
familia, tenha direito a prestacao assistencial, nos casos em que esse calculo supere
um quarto de salério minimo por pessoa.

Desse modo, 0 acesso ao beneficio torna-se inviavel, e o sentido de politica
social de massa passa a ser preterido em nome da burocracia na comprovacao dos
requisitos e da excessiva seletividade da Lei especifica.

Assim, denota-se que a valoragdo dos minimos sociais ndo deve se pautar
em nenhuma premissa neoliberal que diminua a responsabilidade do Estado ou que
0 permita assegurar tdo somente a sobrevivéncia bioldégica dos individuos. A
assisténcia social deve, pois, se sustentar em uma visdo mais abrangente, que
englobe bem-estar e desenvolvimento, garantindo aos que dela necessitem o
suprimento de suas necessidades e uma condi¢céo de vida digna, com possibilidades
de desenvolvimento econémico e humano e favorecimento a inclusédo social, o que
corrobora com o papel do Estado em garantir os direitos sociais, indispensaveis ao
exercicio da cidadania.

A edificacdo do BPC enquanto politica publica de amparo aos sujeitos
socialmente vulneraveis, sem dependéncia a vinculo de trabalho nem tampouco a
favores institucionalizados, foi um marco significativo na sociedade brasileira. A
Constituicdo Federal de 1988 aboliu essa espécie comprobatdria e garantiu ao idoso
e ao portador de deficiéncia a percepcdo de um salario minimo mensal. A lei
especifica e o proprio Instituto Nacional de Seguridade Social, no entanto, tendem, a
dificultar o acesso a essa prestacéo, na medida em que selecionam de forma muito
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restritiva seu publico alvo e o submete a pericia técnica, por vezes constrangedora
(SPOSATI, 2004, p. 129).

Sob nenhuma hipétese, essa conquista democratica deve ser retrocedida. O
objetivo do BPC é atender as necessidades dos idosos e portadores de deficiéncia
necessitados e garantir-lhes o atendimento dos minimos sociais que,
hodiernamente, envolvem conceitos de necessidades humanas, o0s quais
ultrapassam a nomenclatura minima, e tendem a assegurar ao individuo caminhos
viaveis para o exercicio de sua cidadania, com meios de insercao social, combate a
discriminag&o e oportunidades de desenvolvimento humano, social e econémico.

Sobre as caracteristicas do Beneficio Assistencial, suas definicbes e

controvérsias, trata o capitulo seguinte.
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5 O BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA: DEFINICOES E
CONTROVERSIAS

A Lei Organica da Assisténcia Social disciplina a assisténcia social no Brasil,
elegendo principios e diretrizes para a promocao da justica e bem-estar sociais,
naquilo que concerne a assisténcia social, na perspectiva de contribuir com a
diminuicdo das desigualdades e com o equilibrio das relacbes socioeconémicas,
conforme aludido em linhas anteriores. O que se pretende, a partir daqui, € analisar
os dispositivos que dizem respeito, especificamente, ao Beneficio de Prestacéo
Continuada (BPC), para um melhor entendimento desse instituto, observando suas
caracteristicas, suas possibilidades e inten¢cdes, para assim, se prosseguir na busca
de razbes mais profundas acerca de sua existéncia e aplicacdo, sobretudo, nos
moldes em que ele pode prestigiar o desenvolvimento dos seus beneficiarios.

O Brasil percorreu um longo caminho até conseguir chegar ao advento da
LOAS, passando por avancos e retrocessos legislativos no decorrer da sua histoéria
para a construcdo de uma rede de protecdo social. Com efeito, para a analise das
prestacOes assistenciais insertas do bojo da Lei Organica de Assisténcia Social, ndo
se pode manter distancia das modernas tendéncias da assisténcia social brasileira,
quais sejam, a centralidade da familia na atencdo das politicas sociais, a protecao
contra os riscos e vulnerabilidade, combate a pobreza e as condicbes de vida
degradantes, o favorecimento ao desenvolvimento dos seus destinatarios, bem
como a ndo fragmentacdo das politicas publicas e a oposicdo a excessiva
seletividade dos beneficios, conforme ja debatido alhures.

Assim, a prestacdo assistencial deve ser concebida com o escopo de
oportunizar a justica social, promovendo igualdade de oportunidades e a garantia
dos direitos sociais, como requisitos para o exercicio da cidadania. Para tanto, deve-
se observar os ditames insculpidos constitucionalmente, que determinam a
assisténcia social como direito de todos e dever do estado, ndo constituindo,
portanto, responsabilidade residual, mas sim uma obrigacdo estatal em prover ao
cidaddo o minimo necessario ao suprimento das suas necessidades basicas, sem

necessidade de contribuigéo.
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Em seu artigo 2° inciso V, a LOAS (BRASIL, 1993) reproduz ditame

constitucional®

preconizando a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de
prover a prépria manutencdo ou de té-la provida por sua familia, como um dos

objetivos da assisténcia social, a saber:

Art. 2° A assisténcia social tem por objetivos:

(-.)

V - a garantia de 1 (um) salario minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de
prover a propria manutengéo ou de té-la provida por sua familia.

Destarte, a assisténcia social a essa categoria de individuos se torna
expressa e de responsabilidade estatal, e a Lei, aqui sob analise, passa a constituir
importante instrumento de enfrentamento da pobreza e de fomento ao
desenvolvimento socioecondmico dos seus destinatarios. Contudo, os limites que a
legislacdo imp&e a abrangéncia da referida politica social também serdo passiveis
de andlise, posteriormente.

Este Beneficio Assistencial® foi regulamentado pela Lei n.° 8.742 - Lei
Organica da Assisténcia Social/LOAS, de 07 de dezembro de 1993, com alteracdes
das Leis n.° 9.720/1998 e n.° 10.741/2003 e pelo Decreto n.° 1.744/1995, tendo
entrado em vigor em 01/01/1996. A partir de uma nova concepc¢do da Politica
Nacional de Assisténcia Social — PNAS na perspectiva do Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS, em 2004, o Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC
passou a constituir parte integrante da Protecdo Social Basica (BRASIL, MDS,
2010).

O BPC, portanto, constitui inegavel avanco nas politicas sociais brasileiras, ao
passo que se presta a proteger os sujeitos socialmente vulneraveis, atentando para

caracteristicas que impedem ou limitam sua inclusdo comunitaria e o0 seu

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 203, ja havia instituido o Beneficio de Prestacdo
Continuada como um dos objetivos da assisténcia social, nos seguintes termos: Art. 203. A
assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a
seguridade social, e tem por objetivos: (...)V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutencao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei (BRASIL, 1988).

*'0 BPC tem o valor de um salario-minimo mensal, sem desconto da contribuicdo e sem 13° salario
(SIMOES, 2009, p. 328).
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desenvolvimento social e econdémico, contudo, seu grau de alcance deve ser
observado, haja vista que a excessiva seletividade pode comprometer sua
abrangéncia.

A partir desse ponto é importante relacionar o sentido do Beneficio
Assistencial com as perspectivas da assisténcia social, assentadas na LOAS e nas
tendéncias da Politica Nacional de Assisténcia Social e do Sistema Unico de
Assisténcia Social. Muito embora o BPC fique a cargo da Unido, no que concerne a
sua gestdo e coordenacao, ele deve acompanhar os modernos caminhos que a
assisténcia social desenvolveu ao longo de sua evolugcdo histérica, devendo se
converter, por conseguinte, em uma prestacao suficientemente capaz de alcancar
resultados satisfatorios na esfera social e econémica.

Acerca da natureza juridica do Beneficio, Marisa Ferreira dos Santos (2004,

p.79) entende da seguinte forma:

A natureza juridica do beneficio assistencial imp8e que aquele que o recebe
nado tenha direito a nenhum outro beneficio previdenciario, e, em caso de
seu falecimento, ndo havera direito a pensédo por morte ou auxilio-funeral,
prestacdes que tem natureza previdenciaria. E mais, sua natureza juridica
ndo impede o beneficiario de receber assisténcia médica no &mbito da
seguridade social.

E justamente o que afirma o § 4°, do artigo 20 da Lei n° 8.742/93 (LOAS)*?, ao
impedir o acimulo com qualquer outro beneficio no ambito da seguridade social ou
de outro regime, salvo o da assisténcia médica, e o artigo 21, § 1° que dita o
encerramento do beneficio com a morte do beneficiario (BRASIL, LOAS, 1993). Com
isso, ndo se admite a vitaliciedade do Beneficio, ora analisado, uma vez que a cada
dois anos ocorrerd sua revisdo para a averiguacdo da existéncia das condicdes
impostas & sua concess&o™.

A referida Lei também procurou justificar suas definicdes de familia, pessoa

portadora de deficiéncia, pessoa idosa e familia incapaz de prover sua manutencéo,

*20 referido dispositivo tem a seguinte redacdo na Lei Organica de Assisténcia Social (BRASIL,
1993): § 4° O beneficio de que trata este artigo ndo pode ser acumulado pelo beneficiario com
%u,alquer outro no ambito da seguridade social ou de outro regime, salvo o da assisténcia médica.

E o que dispde a LOAS (BRASIL, 1993) ainda em seu artigo 20: Art. 21. O beneficio de prestacao
continuada deve ser revisto a cada 2 (dois) anos para avaliacdo da continuidade das condi¢bes que
Ihe deram origem. (Vide Lei n® 9.720, de 30.11.1998)
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como meio de esclarecer o publico alvo da prestacdo ou ainda, fazer um recorte
social dentre aqueles que mais necessitam de amparo, fato que estimulou o
aparecimento de divergéncias, que constituem cerne das discussbes até aqui
trabalhadas e serdo devidamente esmiucadas nos proximos tépicos.

Assim, a LOAS passa a entender como familia o conjunto de pessoas
elencado pelo artigo 16 da Lei dos Planos de Beneficios da Previdéncia Social, n®
8.213/91>* (BRASIL, 1991), dede que vivam sob o mesmo teto, a saber:

Art. 16 - S8o0 beneficidrios do Regime Geral de Previdéncia Social, na
Condicdo de dependentes do segurado:

| - o cbnjuge, a companheira, o companheiro e o filho, de qualquer
condicdo, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido;

Il - os pais;

lll - o irméo, de qualquer condicdo, menor de 21 (vinte e um) anos ou
invalido;

IV - a pessoa designada, menor de 21 (vinte e um) anos ou maior de
60(sessenta) anos ou invalida.

§ 1° A existéncia de dependente de qualquer das classes deste artigo exclui
do direito as prestacdes os das classes seguintes.

§ 2° Equiparam-se a filho, nas condi¢des do inciso |, mediante declaragio
do segurado: o enteado; 0 menor que, por determinacéo judicial, esteja sob
a sua guarda; e o menor que esteja sob sua tutela e ndo possua condi¢bes
suficientes para o proprio sustento e educacao.

§ 3° Considera-se companheira ou companheiro a pessoa que, sem ser
casada, mantém unido estavel com o segurado ou com a segurada, de
acordo com o § 3° do art. 226 da Constituicdo Federal.

§ 4° A dependéncia econdmica das pessoas indicadas no inciso | é
presumida e a das demais deve ser comprovada.

Com isso, 0 nucleo familiar, para efeito de concessdo de beneficio, passa a
ser esclarecido e € a esse rol de pessoas que se refere a LOAS quando fala em
familia incapaz de manter seus idosos e portadores de deficiéncia, o que constitui
uma das determinantes especificadoras do seu publico beneficiario.

Outrossim, ao dispor o elenco de sujeitos que compdem a familia em termos
legais, a referida Lei conferiu uma centralidade negativa a familia, no sentido de
responsabiliza-la pela manutencdo desses segmentos da sociedade, o que se

contrapfe frontalmente, a perspectiva de responsabilidade estatal ndo apenas

>A LOAS (BRASIL, 1993), no artigo 20, indica a Lei dos Planos de Beneficios da Previdéncia Social
para a definicdo de familia, com a seguinte redacédo: § 1° Para os efeitos do disposto no caput,
entende-se como familia o conjunto de pessoas elencadas no art. 16 da Lei n° 8.213, de 24 de julho
de 1991, desde que vivam sob o mesmo teto. (Redacéo dada pela Lei n°® 9.720, de 30.11.1998)
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subsidiéria, ou seja, a prestacao assistencial é dever do Poder Publico e a ele deve
ser confiado o amparo devido aos individuos socialmente vulneraveis. A Lei,
contudo, acabou condicionando e limitando o direito da pessoa do beneficiario, ao
confiar a familia tal dever e, subsidiariamente ao Estado (GOMES, 2004, p. 196).

Além do rol delimitador da familia, a Lei Organica de Assisténcia Social ainda
estabelece outros critérios de selecdo para os seus destinatarios, quais sejam, o
critério etario, no caso dos idosos, o critério social, no caso dos portadores de
deficiéncia, e o critério econémico, no que diz respeito a impossibilidade de prover o
préprio sustento ou té-lo provido pela familia.

Desde logo, observa-se que o Beneficio de Prestacdo Continuada,
regulamentado pela LOAS, apresenta-se com uma rigorosa carga de seletividade,
gerando discussfes acerca dos seus critérios e do seu alcance, sobretudo, no fato
de como essa seletividade se relaciona com os principios da assisténcia social e
mais ainda com o0s principios constitucionais, que pregam a universalizacdo do
atendimento e a ndo fragmentacdo das politicas sociais, assegurando a observancia
dos direitos sociais como signos de cidadania. Lembrando, ainda, que tanto a
Magna Carta quanto a LOAS, coibem qualquer tipo de discriminacao.

E uma linha muito ténue a que o Beneficio Assistencial caminha, pois alguns
crivos de selecao se configuram necessarios para efeitos orcamentéarios, contudo,
esses crivos ndo podem beirar o excesso sob pena de se contrapor aos ditames
constitucionais e ao real objetivo da assisténcia social.

No que concerne as polémicas ou divergéncias acerca do rigor seletivo do
BPC, pode-se destacar, primeiramente, o critério da idade estabelecido como
definidor da pessoa idosa que, na Lei Organica de Assisténcia Social consta de 70
anos, no caput do artigo 20 e, mais adiante, reduzido pelo artigo 38 para sessenta e
sete anos, a partir de 1998°°. Com o advento do Estatuto do Idoso (BRASIL, 2003),
Lei n® 10.741/2003, a idade para a concesséo do Beneficio Assistencial foi reduzida

para sessenta e cinco anos, conforme dispde o seu artigo 34:

**No que se refere ao critério da idade, os dispositivos da Lei Organica de Assisténcia Social
(BRASIL, 1993) dizem o seguinte: Art. 20. O beneficio de prestagdo continuada é a garantia de 1
(um) salario minimo mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso com 70 (setenta) anos ou
mais e que comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencéo e nem de té-la provida por
sua familia; (...) Art. 38. A idade prevista no art. 20 desta Lei reduzir-se-a para sessenta e sete anos
a partir de 1° de janeiro de 1998. (Redac&o dada pela Lei n® 9.720, de 30.11.1998)
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Aos idosos, a partir de 65 (sessenta e cinco) anos, que ndo possuam meios
para prover sua subsisténcia, nem de té-la provida por sua familia, é
assegurado o beneficio mensal de 1 (um) salario-minimo, nos termos da Lei
Organica da Assisténcia Social — Loas.

Dessa maneira, para fins de percepcdo do Beneficio de Prestacao
Continuada, a idade valida é a do dispositivo supracitado e ndo mais aquela fixada
pela LOAS. Importante conquista do Estatuto do Idoso, ao passo que através da
reducdo do critério etario mais individuos sédo beneficiados com esse tipo de
assisténcia, e a0 menos, nessa categoria, o beneficio fora ampliado, reduzindo
ainda mais as desigualdades e estimulando o desenvolvimento econdémico e
humano dos seus beneficiarios.

A reducéo da idade, inserta no bojo do Estatuto do ldoso, coaduna com as
tendéncias de ampliacdo da assisténcia social. O fato de mais sujeitos passarem a
receber a prestacao do beneficio ndo representa conquista individual, mas de toda a
sociedade, haja vista que uma democracia se constitui com a participacéo ativa da
sociedade e, uma das funcdes do BPC, além do suprimento de necessidades
bésicas e desenvolvimento econdmico, é a inclusdo social dos seus destinatérios.

Mais adiante, o0 mesmo artigo 20 da Lei Organica de Assisténcia Social, cria
duas condicdes ou exigéncias para o recebimento do beneficio, constituindo outros
pontos limitadores. Essas duas condicdes dizem respeito a comprovacdo de
incapacidade laboral e incapacidade para vida independente, pelo portador de
deficiéncia e para ambos — portador de deficiéncia e idoso — a comprovagao do
rendimento familiar mensal.

Destarte, os individuos destinatarios do Beneficio de Prestacdo Continuada,
inseridos em um contexto de vulnerabilidade social, haja vista as limitacdes da idade
e das proprias necessidades especiais, conforme o caso, ainda tem que passar por
outra peneira de selecdo, que diga respeito a sua aptiddo para o trabalho e a
comprovacdo da renda de sua familia, mais uma vez prestigiando a familia no
cumprimento de um dever do Estado.

Sobre o primeiro indicador, a Lei Organica de Assisténcia Social (BRASIL,

1993), no 8 2° do artigo 20, elucida o portador de deficiéncia, para efeito de
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concessao de beneficio, como o individuo incapacitado para o exercicio de uma vida
independente e para o desempenho de atividade laborativa®®.

Com tais restricdes, o portador de deficiéncia, necessita, portanto, de uma
maior atencdo do Estado, que deve lhe garantir igualdade de oportunidades e meios
vidveis para exercé-las ou aproveita-las. Ndo sendo possivel, por razées naturais,
cabe a compensacao pela mitigagdo dessas liberdades para, com isso, haver
equilibrio e justica nas relacdes sociais. A partir daqui jA se observa a necessidade
de adequacdo da Lei a realidade fatica, uma vez que a assisténcia social nao
atingira seu apice enquanto a seletividade impedir a abrangéncia de suas politicas.

A comprovacéo da incapacidade pelos portadores de deficiéncia, bom como
da impossibilidade de prover a prépria manutencdo ou de té-la provida pela familia,
no caso dos idosos dar-se-4 mediante exame pericial e laudo realizados pelos
servigos de pericia médica do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), o qual
constituird documento comprobatério da incapacidade, conforme disposto no § 6° do
artigo 20, da lei ora investigada®’.

A partir daqui, pode-se deduzir criticas a esse recorte proposto pela legislacéo
infraconstitucional. E verdade que a Constituicio Federal deixou a cargo de Lei
ordinaria a regulamentacdo da assisténcia social, entretanto, essa legislacdo néo
pode, sob nenhuma hipétese, se contrapor aos anseios da Magna Carta.

O que se observa, neste ponto crucial da analise legal é que ha uma confuséo
ou mistura nos termos deficiéncia e incapacidade. Na tentativa de limitar a atuacao
do beneficio ou restringir seu publico alvo, a LOAS néo foi convergente com o
entendimento do legislador constituinte e isso, pode limitar, inclusive, a eficacia da
politica assistencial.

A Constituicdo Federal ndo fez restricbes aos portadores de deficiéncia,
apenas elegeu aqueles que ndo tenham condicbes de manterem a prépria vida nem
de té-la mantida pela respectiva familia, para o recebimento do beneficio. Todavia, a
LOAS preceituou como pessoa portadora de deficiéncia aquela incapacitada para o

trabalho ou para a vida independente, o que ndo coaduna com O pensamento

0 referido dispositivo tem a seguinte redacdo na Lei Organica de Assisténcia Social (BRASIL,
1993): § 2° Para efeito de concesséo deste beneficio, a pessoa portadora de deficiéncia é aquela
incapacitada para a vida independente e para o trabalho.

>0 referido dispositivo da LOAS preceitua o seguinte: § 6° A concesséo do beneficio ficara sujeita a
exame médico pericial e laudo realizados pelos servigcos de pericia médica do Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS. (Redacdo dada pela Lei n® 9.720, de 30.11.1998) (Vide Lei n°® 9.720, de
30.11.1998) (BRASIL, 1993)
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constitucional, haja vista que o portador de deficiéncia pode ser apto para o labor,
mas pela escassez de postos de trabalho e em virtude do preconceito que ainda
sobrevive no pensamento social, ndo tenha iguais condicbes de oportunidades ou
mesmo consiga uma colocacdo no mercado de trabalho e por razdes como estas,
precise ser abarcado também pelo beneficio.

Esta € uma das situacdes ilustrativas que podem ocorrer em virtude da
restricdo imposta pela LOAS que, por conseguinte, pode vir a limitar a eficacia da
assisténcia social ou ainda, acentuar desigualdades entre individuos de uma mesma
classe. Sobre essa questdo, assim posiciona-se Marisa Ferreira dos Santos (2009,
p. 232):

A nosso ver, a definicdo legal ndo esta bem colocada, porque confunde
deficiéncia com incapacidade. Nem todas as pessoas com deficiéncia sdo
incapazes para a vida independente e para o trabalho, e nem todas as
pessoas incapazes para a vida independente e para o trabalho séo pessoas
com deficiéncia. Nossa Constituicdo, que ndo foi observada pela LOAS,
estabeleceu este beneficio para a pessoa com deficiéncia, e ndo para a
pessoa incapaz, termos ndo séo sinbnimos e nao deveriam ser associados
para qualquer fim, sob pena de se estimular a ndo preparagdo dessas
pessoas para a vida em sociedade

Com efeito, depreende-se a contraposicdo da Lei Organica de Assisténcia
Social ao entendimento constitucional que, além de confundir os termos deficiéncia e
incapacidade, mais adiante explorados, impds mais uma limitacdo a prestacao do
beneficio. Em outros termos, a Magna Carta de 1988 conferiu 0 acesso a prestacéo
aos portadores de deficiéncia, ndo fazendo mencdo a incapacidade laborativa e a
LOAS impbs esse critério, provocando tratamento diferenciado entre pessoas de
uma mesma categoria e que, igualmente, precisam da assisténcia estatal para
exercerem sua cidadania, conforme elucidado no texto constitucional.

Acerca da segunda exigéncia, esta comum a idosos e portadores de
deficiéncia, a LOAS estipulou renda per capita familiar inferior a um quarto de salario

minimo para a concessdo do beneficio, conforme ditado no § 3° do artigo 20,

A Lei Orgéanica de Assisténcia Social (BRASIL, 1993), traz o referido dispositivo com a seguinte
redacdo: § 3° Considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa portadora de deficiéncia ou
idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo.
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entendendo, pois, ser incapaz de prover a manutencao desses individuos a familia
gue obtiver esse rendimento mensalmente.

Tal restricdo também ndo encontra respaldo constitucional, haja vista que a
Constituicdo Federal ndo fez esse tipo de ressalva a concessdo do beneficio,
garantindo somente que os salarios e beneficios previdencidarios ndo sejam
inferiores a um salario minimo. H4, portanto, outra limitacdo ao BPC, de cunho
socioecondémico, pois ndo sdo apenas sujeitos com esse rendimento que necessitam
de assisténcia social.

Como se sabe as necessidades aumentam com o avango da idade e com 0s
cuidados especiais exigidos por quem seja portador de deficiéncia. Desse modo, 0
estabelecimento de um minimo ndo superior a um quarto de salario minimo em nada
enaltece o principio da dignidade humana, uma vez que ndo ha como se conferir
dignidade a quem, nas mesmas condi¢des, tenha renda um pouco acima desse
calculo, por ndo se encaixar nas restricdes estabelecidas pela Lei Orgéanica de
Assisténcia Social.

A referida Lei, portanto, ndo se adéqua a Norma Constitucional nesses
dispositivos e, conseqientemente, limita a atuacdo do Beneficio de Prestacéo
Continuada, ao invés de ampliad-lo para um maior enfrentamento das desigualdades
e da pobreza e um maior incentivo ao desenvolvimento socioecondémico e humano
dos individuos os quais se destina.

Sobre essas circunstancias aqui aduzidas € que se relacionam os itens a

sequir.

5.1 REQUISITO SOCIAL: INTERPRETACAO DO TERMO DEFICIENCIA E A
EXCESSIVA SELETIVIDADE AO BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA

De acordo com o estudo elaborado no topico anterior, observa-se que a Lei n®
8.742/93 (LOAS), impOs algumas ressalvas para a concessdo do Beneficio
Assistencial e que estas nao reproduziram fielmente a vontade do legislador
constituinte. Neste ponto da pesquisa, analisar-se-4 o requisito social estabelecido
pela Lei Organica de Assisténcia Social aos portadores de deficiéncia, que versa

sobre a comprovacao de incapacidade para o trabalho.
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7

A priori € importante destacar que a Lei ora tratada, tem o condao de
gerenciar ou disciplinar a assisténcia social no pais e, para tanto, selecionar aqueles
individuos que serdo contemplados com o direito ao beneficio, até mesmo porque o
sistema de seguridade néo é totalmente aberto e os recursos que nele ingressam
também tém suas limita¢cdes. Todavia, ndo pode a lei infraconstitucional, usar fatores
de limitacdo de direitos que gerem exclusdo ou mesmo nao promovam a insergao
social dos seus destinatarios (SANTOS, 2004, p. 79).

Destarte, a assisténcia social enquanto politica publica no Brasil deve
prestigiar o atendimento universal, com vistas & ampliagdo de sua zona de alcance,
uma vez que o pais tem um historico longevo de ma distribuicdo de renda e
riquezas, que provocou, durante anos, um acentuado desequilibrio entre as classes
sociais, realidade que, apesar de alguns avancos, ainda perdura hodiernamente.
Assim, emerge a necessidade de uma politica social mais abrangente, que possa
contemplar mais sujeitos vulneraveis e dessa maneira, se aproxime dos pilares da
justica social.

O que fez a LOAS foi confundir os termos deficiéncia e incapacidade, gerando
polémica ao usa-los como sindnimos, quando estabeleceu que para efeito de
concessdo do beneficio, a pessoa portadora de deficiéncia é aquela incapacitada
para a vida independente e para o trabalho, conforme disposto em seu artigo 20, §
3°. Contrariando o conteudo da Lei Organica de Assisténcia Social Luiz Alberto
David Araujo (1994, p.12), assim se posiciona a respeito da pessoa portadora de

deficiéncia:

O que define a pessoa portadora de deficiéncia ndo é falta de um membro
nem a visdo ou audi¢éo reduzidas. O que caracteriza a pessoa portadora de
deficiéncia é a dificuldade de se relacionar, de se integrar na sociedade. O
grau de dificuldade para a integracéo social € que definird quem é ou ndo
portador de deficiéncia.

O que se depreende, a partir daqui € que a pessoa portadora de deficiéncia,

hodiernamente referida como pessoa portadora de necessidades especiais®® &,

0 termo surgiu primeiramente para substituir "deficiéncia" por "necessidades especiais". Dai a
expressdo “"portadores de necessidades especiais". Depois, esse termo passou a ter significado
proprio sem substituir o nome “"pessoas com deficiéncia. De inicio, "necessidades especiais"
representava apenas um novo termo. Depois, com a vigéncia da Resolugcdo CNE/CEB n 2, de
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portanto, aquela que apresenta um maior grau de dificuldade para a integragao
social, sem contudo, ser incapacitada para essa integragdo. Em outros termos, nem
sempre o portador de deficiéncia ou necessidades especiais sera incapacitado para
o trabalho, e esse aspecto podera |he tolher a possibilidade de percepcédo do
Beneficio Assistencial, tdo somente pelo mal emprego do vocébulo conferido pela
LOAS.

O que a Constituicdo Federal preconizou para a garantia do Beneficio foi a
auséncia de meios de subsisténcia, em nada mencionando a capacidade ou
incapacidade laboral. A Magna Carta estabeleceu a prestacdo do BPC aos
portadores de deficiéncia que ndo tem meios suficientes para sobreviver, o implica
na auséncia de fonte de renda capaz de prover-lhe o sustento, e ndo para a pessoa
incapaz ou invalida (FAVERO, 2004, p. 181).

A Lei Orgéanica de Assisténcia Social, embora configure um passo importante
no avan¢co da assisténcia social, pecou na seletividade imposta ao Beneficio de
Prestacdo Continuada, cedendo a uma terminologia impropria para o sentido da
vontade constitucional. Observando o portador de deficiéncia inserto no texto da
LOAS, chega-se a imediata impressdo de esse sujeito € uma pessoa invalida e
incapaz para a vida em sociedade, coadunando com o estereétipo que esses
individuos carregam e os tornam vitimas de preconceito e segregacdo. A esse

respeito, acentua Alvaro Ricardo de Souza Cruz (2005, p. 96):

O estereottipo do portador de deficiéncia se liga a prépria denominacao do
mesmo: deficiente. Esta palavra se associa na psicologia de massas a idéia
de incapacidade, de dependente, de pedinte e de mendicancia. O deficiente
€ aquele que a sociedade considera digno de pena, o indtil e invalido que
necessita da ajuda dos outros (...). Certamente o preconceito explica o fato
de que apenas 200.000 (duzentos mil) brasileiros portadores de deficiéncia
possuem emprego regular (carteira assinada) num universo de 9 (hove)
milhdes em idade economicamente ativa. Desta forma, o subemprego, no
gual estdo cerca de 1.000.000 (um milh&o) de portadores de deficiéncia ou
a mendicéncia, continuam sendo um dado concreto de sua triste realidade
no Brasil.

11/9/01n 2, "necessidades especiais" passou a ser um valor agregado tanto a pessoa com deficiéncia
quanto a outras pessoas. (SASSAKI, 2003, p. 14).
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O ponto onde se quer chegar € o fato de que muitos portadores de deficiéncia
tem capacidade para o trabalho, para o desempenho de atividades laborais e isso
deve ser, evidentemente, incentivado inclusive como meio de insercdo social.
Todavia 0 que se observa é que o Brasil, jovem democracia, ainda padece da
influéncia negativa do preconceito e mais, enfrenta problemas sérios na geracao de
novos postos de trabalho.

Ao restringir com excesso de seletividade e critérios rigorosos o Beneficio de
Prestacdo Continuada aos portadores de deficiéncia, a LOAS, colabora com a
desigualdade dentro de uma mesma gama de individuos. J& é suficientemente
plausivel a constatacdo de deficiéncia para a percep¢do da prestacdo assistencial
aqui aludida, no moldes constitucionais, ndo carecia a Lei infraconstitucional tornar
essa constatacdo mais constrangedora e passivel de selecdo, no que concerne ao
desempenho para a vida independente e para o exercicio do trabalho.

A Lei Organica de Assisténcia Social, caso ndo fosse 0 mau uso do termo
incapacidade, bastaria verificar se a deficiéncia se encaixaria nas definicbes das
legislacdes ja existentes, a exemplo do Decreto 3.956 de julho de 2001 (BRASIL,
2001) que promulgou a Convencéo Interamericana para a Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminacdo Contra Pessoas com Deficiéncia, e define a deficiéncia

nos seguintes termos:

Artigo |

Para os efeitos desta Convengéo, entende-se por:

1. Deficiéncia

O termo "deficiéncia" significa uma restricao fisica, mental ou sensorial, de
natureza permanente ou transitoria, que limita a capacidade de exercer uma
ou mais atividades essenciais da vida diaria, causada ou agravada pelo
ambiente econémico e social.

Com efeito, a deficiéncia aqui aduzida ndo se sustenta na (in) capacidade
para o trabalho nem para a vida independente, mas sim estabelece como sentido a
esse termo, as restricdes fisicas, mentais ou sensoriais que limitem a capacidade
para a execucao de atividades essenciais da vida diéria, ressaltando o agravamento
proveniente do ambiente social e econédmico. O que se observa, nesta definicdo, é
que a pessoa portadora de deficiéncia ndo carece de comprovacao de inaptidao

para o exercicio laboral, bastando, portanto, conviver com restricdes que limitem
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suas atividades habituais A definicAo aqui exposta, também esboca preocupacao
com o cenario socioecondmico desses individuos, reconhecendo que suas
condicbes de vida podem ser agravadas pela auséncia de recursos necessarios a
sua manutencéo e desenvolvimento.

Contudo, o entendimento expresso na LOAS, n&o se aproxima dessa
compreensao, nem da vontade do legislador constituinte que, vale lembrar, n&o
impbs esses critérios a comprovacdo de deficiéncia. Com isso, Eugénia Favero
(2004, p. 182) suscita a hipétese de um individuo “apenas cego” nao fazer jus ao
Beneficio de Prestacdo Continuada porque esta deficiéncia, embora muitas vezes o
proiba de trabalhar, ndo o incapacita para a vida independente. O carater altamente
seletivo impresso pela LOAS ao BPC, possibilita, conforme visualiza-se, que
individuos em uma mesma situacdo sejam tratados com distin¢do, limitando a
abrangéncia dessa politica social.

De idéntico modo, quando se trata de criancas portadoras de deficiéncia, os
pais, para recebem a prestacdo assistencial, impedem os filhos de fazerem
tratamentos ou estudarem, pois ao contrario, podem ser considerados capazes € 0
beneficio pode ser cortado antes da obtencdo de um emprego (FAVERO, 2004, p.
182). Aqui, 0 que se torna evidente € que a necessidade de um rendimento que
possibilite a manutencdo do individuo obriga os seus responsaveis a fomentarem
suas limitacbes e agrava-las para ndo perder o direito de receber a prestacéo
assistencial.

N&o h& como se valer de premissas hipdOcritas para visualizar uma situacao
tdo séria como esta. Em outra via, mesmo o individuo portador de deficiéncia que
tenha capacidade para o desempenho de alguma funcéo laboral, dificilmente iréa
encontrar essa oportunidade, em virtude do preconceito e de politicas de incentivo a
sua insercao no mercado de trabalho, ainda muito modestas.

Mais recentemente, o termo incapacidade fora elucidado pelo Decreto 6.214
de 2007 (BRASIL, 2007), para efeito de concessdo do Beneficio de Prestacéo

Continuada, a saber:

Art. 4° Para os fins do reconhecimento do direito ao beneficio, considera-
se:

(..)
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lIl - incapacidade: fendbmeno multidimensional que abrange limitacdo do
desempenho de atividade e restricdo da participacéo, com reducéo efetiva e
acentuada da capacidade de inclusdo social, em correspondéncia a
interacdo entre a pessoa com deficiéncia e seu ambiente fisico e social;

O dispositivo acima referido, tentou atenuar a controvérsia impressa pela
LOAS, traduzindo em outros termos o significado da incapacidade sugerida em seu
texto legal, na perspectiva se dirimir as polémicas acerca do seu emprego. Contudo,
0 que se pleiteia esclarecer aqui é que a mencao a incapacidade para o trabalho e
para a vida independente, mesmo havendo um diagndstico plausivel para a
compreensao da incapacidade, nao constitui vontade constitucional e, portanto,
desafia a efetividade da norma constitucional.

A deficiéncia fisica e/ou mental € um fator que gera a exclusédo social de seu
portador devido a necessidade de maiores cuidados, pois a pessoa portadora de
deficiéncia carece de atencao e tratamento especial para que possa desempenhar
suas atividades corriqueiras. Esse quadro ja demonstra a dificuldade de se
sobreviver dignamente em sociedade, sobretudo, pelos gastos decorrentes da
necessidade de tratamento, medicamentos e cuidados especificos. Ndo obstante,
aliada a esse retrato, ndo se pode em nenhum momento afastar a realidade do
preconceito e da discriminacdo que, de fato existe e interfere no processo de
integracdo social, excluindo esses individuos e lhe negando direitos e
oportunidades.

N&o é preciso recorrer a investigacdes por demais profundas para se
reconhecer a dificuldade dos sujeitos socialmente vulneraveis, sobretudo, quando
além da situacdo de hipossuficiéncia econdémica ainda convivem com restricbes
impostas pela deficiéncia. Sendo assim, cabe ao Estado, com fulcro na protegéo
social, que visa a obtencé&o da justica social e o reconhecimento dos direitos sociais
como premissas de cidadania, elaborar dispositivos que garantam condi¢gdes dignas
de sobrevivéncia através da compensacgéo de suas limitagbes e do fomento ao seu
desenvolvimento social e humano.

Destarte, foi justamente para combater a dificil realidade de segregacéo e
auséncia de oportunidades desses individuos vulnerabilizados, que a Constituicdo
Federal de 1988, Lei Maior do Estado brasileiro, preconizou a Assisténcia Social

como instrumento de promocéo de justica e bem-estar aos mais necessitados e é
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neste sentido que a lei infraconstitucional deve caminhar. A Lei Organica de
Assisténcia Social, por conseguinte, deve, pois, respeitar a vontade do legislador
constituinte para que assim, se confira protecdo efetiva aqueles que dela
necessitam.

Neste mesmo diapasédo, invoca-se também o principio da dignidade humana,
condutor de todas as relagbBes juridicas e fundamento do moderno Estado
Democratico de Direito, através do qual se concede o direito a uma vida digna com o
suprimento de necessidades basicas e o respeito aos direitos fundamentais de cada
cidadéo.

Contudo, mesmo com todo esse arcaboug¢o normativo, o que se vislumbra é
gue a Lei Organica de Assisténcia Social precisa evoluir em modificagdes, pois
acabou por criar outra gama de excluidos, ao invés de promover a insercao de todos
0S sujeitos referidos no texto constitucional. Em outras palavras, a LOAS precisa
atender a demanda constitucional e proceder de acordo com as modernas
tendéncias da assisténcia social, que implicam na ampliagcdo dos beneficios e na
eliminacao do excesso de seletividade.

O requisito de portar deficiéncia e ndo conseguir manter o préprio sustento,
de acordo com a Constituicdo Federal, ja implica em condicdo para a concessao de
assisténcia social. O que fez a Lei Organica de Assisténcia Social foi mencionar a
incapacidade para o trabalho como item limitador do publico alvo do beneficio
assistencial. Conforme dito desde o inicio dessa analise, a capacidade ou
incapacidade para o trabalho em nada coaduna com o0 anseio constitucional, ao
passo que um portador de necessidades especiais pode ter plena condicdo para o
labor e n&o ter acesso a esse posto e, por essa razao, deve ser abracado pelo
beneficio de prestacéo continuada. Do mesmo modo, esse mesmo sujeito pode ter
impedimentos para o exercicio de atividade laborativa, mas, contudo, poder ter uma

vida independente®.

%90 entendimento acerca da deficiéncia, para efeito de concessdo do Beneficio de prestacdo
Continuada é bastante controvertido entre os médicos e técnicos que conduzem a pericia. Em
pesquisa trazida por Durval Guimardes (2008, p. 50) “uma pessoa com deficiéncia renal crénica seria
considerada elegivel apenas por 28% dos médicos. Uma crianga com anemia falciforme, uma doenga
genética prevalente em afrodescendentes, com crises regulares de dor, seria elegivel ao BPC apenas
para 14% dos médicos peritos. Mas, se essa mesma crian¢a tivesse apresentado dois acidentes
vasculares cerebrais, o indice de aprovagéao seria de 90%”.
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Nunca é demais ressaltar que o anseio constitucional foi perseguir os ideais
de justica social, com a garantia de igualdade, dignidade da pessoa humana,
erradicacdo da pobreza, reducdo das desigualdades sociais, amparo aos menos
favorecidos e o reconhecimento dos direitos sociais como requisitos do exercicio da
cidadania. Sendo assim, tais regras se convertem em premissas preponderantes
sobre todas as demais normas infraconstitucionais.

A Lei Organica de Assisténcia Social, através do instituto do Beneficio de
Prestacdo Continuada, € preciso destacar, em muito contribuiu com a mitigacdo da
pobreza e da miserabilidade, incentivando através da concessao de uma renda
minima o crescimento econdmico dos beneficiarios, ndo obstante, também fomentou
sua insercdo social e seu desenvolvimento humano, ao passo que essa renda
minima lhes concede poder de compra, de tomada de decisdes, uma sociabilizacédo
que permite uma integracdo com os demais individuos e segmentos sociais e,
sobretudo, o suprimento de suas necessidades mais urgentes.

Contudo, € importante tomar por analise as fissuras promovidas pelo préprio
texto legal da referida Lei, na concessdo desse benéfico, fato que, certamente,
compromete o melhor desempenho dessa politica social, limitando seu alcance e, do
mesmo modo, compromete uma maior expressdo na reducdo das desigualdades
existentes na sociedade.

Neste sentido, cabe em cada caso, a andalise das circunstancias e
peculiaridades da situacdo fatica, pela autoridade judiciaria competente, ja que a Lei
faz um recorte entre os portadores de deficiéncia, prestigiando a incapacidade como
sindnimo de deficiéncia. Esta é uma presuncdo que merece relativizacdo, haja vista
gue muitas das pessoas dessa categoria possuem capacidade de producdo, mas
enfrentam bloqueios nos postos de trabalho ou mesmo ndo tém o suficiente para
arcar com tratamentos e cuidados especiais com a propria saude.

A moderna jurisprudéncia, a exemplo do Tribunal Regional Federal, 32 Regiao

(TRF, 2003), entende dessa maneira:

ASSISTENCIA SOCIAL - BENEFICIO DE PRESTAGAO CONTINUADA
(ART. 203, V, DA CF) - PESSOA COM DEFICIENCIA - LEI N° 8.742/93,
ART. 20, § 2° - LEI N° 7.853/89 - DECRETO N° 3.298/99, ART. 3° E 4° -
REQUISITOS NAO COMPROVADOS | - O conceito de ‘pessoa com
deficiéncia’ é aquele constante nos artigos 3° e 4° do Decreto n. 3298 de
20/12/99 que regulamenta a Lei n° 7853 de 24/10/89, que disp6em sobre a
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Politica Nacional para a Integracdo de Pessoa Portadora de Deficiéncia. Il
— O principio da seletividade e distributividade das prestacdes de
Seguridade Social selecionou a contingéncia * deficiéncia’ como geradora
da necessidade coberta pela protecdo social o que ndo confunde com
‘incapacidade’ para a vida independente e para o trabalho (...)

(TRF da 3% Regido, AC 808362/SP, Rel. Des. Fed. Marisa Santos, DJU,
28.07.2003).

Assim, aduz-se que todas as pessoas portadoras de deficiéncia, que nao
possuam condi¢des de prover sua propria existéncia nem de té-la provida pela sua
familia, devem ter direito a percepcdo do beneficio assistencial, com fulcro na
dignidade humana e respaldo na vontade constitucional, que ndo fez mencdo a
distincao de incapacidade laboral.

Importante imprimir a essa altura, que a mencéao feita pela LOAS com relacéo
a incapacidade para o trabalho afronta diretamente o movimento mundial pela

1% das pessoas portadoras de deficiéncia, onde o mundo inteiro

inclusdo socia
esforca-se para reconhecer e enaltecer as potencialidades dos portadores de
deficiéncia (FAVERO, 2004, p. 181).

O requisito impresso pela Constituicdo Federal s6 diz respeito a auséncia de
meios de subsisténcia e esse, deveria ser o critério adotado pela LOAS para fazer o
recorte de seus beneficiarios. Com o prestigio do requisito da incapacidade, o que
se observa sdo muitos portadores de deficiéncia tendo que mentir sobre suas reais
condicbes e negar o proprio direito de inclusdo social para ter acesso ao
recebimento da renda concedida pelo beneficio.

O que ocorre, com efeito, € que para garantir a percep¢ao do Beneficio, os
portadores de deficiéncia, muitas vezes, evitam a busca pela incluséo social, pois 0
fato de ter uma vida independente, ja constitui motivo para a proibicdo ao
recebimento da prestacdo. Do mesmo modo, a capacidade para o trabalho, muito
embora esse posto de trabalho, por vezes, sequer exista, também configura motivo
para o ndo recebimento da renda. Assim, os individuos, aqui indicados em situacao

de vulnerabilidade, entram em conformacdo com seu estado de limitacdo e/ou

®Em 1990, a ONU aprovou a Resolucdo n°45/ 1991, que propds uma mudanca de foco no Programa
das Nacdes Unidas sobre deficiéncia, passando da conscientizacdo para a acdo, com escopo de se
atingir, com éxito, uma sociedade para todos por volta de 2010. Em 1993, a ONU proclamou o inicio
da década de Equiparagdo de Oportunidades, trazendo ao conceito de inclusédo social, 0 combate &
discriminagéo (SIMOES, 2009, p. 341).
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segregacdo e ao invés de lutarem pela incluséo social, preferem garantir a renda
que colocara comida em sua mesa.

Em um ensaio sobre os avancos necessarios ao BPC, Eugenia Augusta
Gonzaga Favero (2004, p. 182), afirma serem constrangedoras e vexatérias
algumas das perguntas feitas pela equipe técnica do INSS, aos portadores de
deficiéncia, para a concessdo do beneficio assistencial, algumas delas versando
sobre cuidados com a prépria higiene e controle dos esfincteres.

Com relacéo a verificacdo de capacidade para a vida independente e para o
trabalho em relacdo a criangas e adolescentes, o Ministério Publico Federal através
da recomendacéo n° 30%, publicada no Diario da Justica, Sec&o 1, n° 180, em 4 de
outubro de 2001, indicou que criangas e adolescentes portadores de deficiéncia ndo
devem se submeter a esse tipo de verificacdo, pois em virtude da prépria idade néao
h&d como se fazer essa constatacdo. O INSS, em 2002, através de Orientacdo
Interna INSS/ DIRBEN (Diretoria de Beneficios) n° 61, acolheu a recomendacao e
em seu artigo 9° estabelece que nesses casos, a equipe médica devera apenas

verificar se a deficiéncia se encaixa nas definicbes legais ja existentes, pois a

®2 Na Recomendagcao n°® 30/2001, do Ministério Publico Federal, & Diretoria de Beneficios do INSS,
constam os seguintes termos: CONSIDERANDO: - que as distorcfes entre a Lei Organica da
Assisténcia Social e o artigo 203, inciso V da Constituicdo Federal, no sentido de se qualificar a
pessoa portadora de deficiéncia como incapaz para o trabalho e para a vida independente, enquanto
a Constituicdo exige apenas auséncia de meios de manutencgédo, tém militado contra a atual politica
de inclusdo da pessoa portadora de deficiéncia, a qual deve ser vista como alguém com potencial
para o trabalho, sem prejuizo de, as vezes, ainda necessitar do beneficio assistencial, que n&o deve
ser entendido como favor, mas como direito garantido por nossa Constituicdo; - que temos proferido
vérias palestras por todo o Brasil sobre o assunto e causou-nos estranheza reclamac¢fes no sentido
de que o Beneficio de Prestacdo Continuada, previsto na LOAS, vem sendo negado para criangas
com deficiéncia sob o argumento médico de que aquela deficiéncia ndo geraria incapacidade para a
vida independente e para o trabalho; - que em reunido no dia 17 de setembro de 2001, nesta
Procuradoria da Republica, na presenca da Coordenadora Nacional de Beneficios por Incapacidade,
foi relatado que tem sido verificado nas pericias se a crianga com deficiéncia teria “perspectivas” de
vida independente e capacidade para o trabalho e, em caso positivo, os pedidos de beneficios sédo
negados; - que tal conduta, além de fugir totalmente ao que determinou a Constituicdo Federal, no
seu artigo 203, inciso V (garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a prépria manutencao ou de té-la
provida por sua familia), também esta contrariando a propria Lei Organica da Assisténcia Social que
define, no artigo 20, § 2°, pessoa portadora de defici€ncia como incapaz para o trabalho e para a vida
independente. Se toda crianca é incapaz para o trabalho e para a vida independente, na pericia,
basta que se verifique se a crianca é portadora de deficiéncia, nos termos definidos no Decreto
3.298/99 e na Lei 10.098/00; - a exigéncia de auséncia de “perspectivas” de vida independente e de
capacidade para o trabalho para a concessado do beneficio, além de acrescentar um requisito ndo
previsto na Lei Organica da Assisténcia Social, representa grave constrangimento a familia da crianca
com deficiéncia pois o beneficio foi garantido em nossa Constituicdo para a pessoa com deficiéncia
de familia carente e 0 que se espera € que toda crianga com deficiéncia tenha perspectivas de vida
independente e de capacidade para o trabalho, ndo podendo essa condicdo representar empecilho
para obter aquilo que lhe é de direito (FAVERO, 2004, p. 184/185).
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incapacidade para o trabalho e para a vida independente, em face da tenra idade, ja
é presumida (FAVERO, 2004, p. 184).

Em razdo disso, o Decreto n°® 6.564/2008, entendeu que na hipétese de
criancas e adolescentes, menores de 16 anos de idade, com deficiéncia, o laudo de
avaliacdo nao deve ter por base a incapacidade laboral e sim o impacto daquela no
desempenho das atividades e restricdo na participacdo social, compativeis com a
idade (SIMOES, 2009, p. 329).

A polémica sobre o requisito estabelecido pela LOAS causa, nitidamente,
transtornos de toda ordem aqueles que necessitam da prestacdo assistencial para o
custeio de sua propria subsisténcia, de suas necessidades béasicas. Enquanto a
comunidade académica discute definicbes e conceitos e as instituicbes de Justica
nao se curvam a uma mudanca na letra da lei, os portadores de deficiéncia que nao
tiveram acessibilidade ao Beneficio de Prestacdo Continuada padecem em suas
limitagcbes e com suas necessidades néo atendidas, em oposicao ao real sentido da
assisténcia social.

Mesmo havendo decisdes jurisprudenciais favoraveis ao entendimento
preconizado neste tdpico, é de fundamental importancia uma alteracdo na letra da
lei, para que a mesma se adéqlie aos anseios da Constituicdo Federal e garanta o
direito das pessoas que precisam do amparo estatal, sobretudo, viabilizando o
equilibrio das relagcdes socioeconémicas, fomentando a inclusdo social e o
desenvolvimento econémico daqueles que, por determinadas razdes, ndo estdo em
condic¢des iguais de oportunidades.

A concessdo do BPC se submete a pericia médica, atualmente realizada
exclusivamente pelo INSS, 6rgdo responsavel pela concessdo e manutencdo do
beneficio®. A deficiencia dever4d ser comprovada por laudo de equipe
multiprofissional do SUS ou INSS, ou, na inexisténcia desta, por laudo de entidade
de reconhecida idoneidade e competéncia técnica. Assim, o Beneficio de Prestacao
Continuada deve ser requerido nos postos de beneficios do INSS ou 6érgéos
autorizados ou entidade conveniada e, em caso de indeferimento, contudo, o

4
|6

interessado pode recorrer ao Conselho de Recursos da Previdéncia Social™. Se o

63Ap(’)s a concessao do Beneficio de Prestacdo Continuada, o seu pagamento é feito mensalmente,
usando o sistema bancario, onde cada beneficiario tem um cartdo magnético para o saque da
E4restagé0 (GUIMARAES, 2008, p. 49).

A esse respeito, o Decreto n® 3.084/99 diz o seguinte: Art. 305. Das decisdes do INSS nos
processos de interesse dos beneficiarios cabera recurso para o CRPS, conforme o disposto neste
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indeferimento ainda for mantido, cabe ao interessado ajuizar agdo no Juizado
Especial Previdenciario (SIMOES, 2009, p. 332).

Vale acrescentar, ainda, que embora seja um Beneficio de -carater
assistencial, o BPC vem se operando no interior da estrutura previdenciaria,
marcada pela tradicdo do seguro social. A persisténcia de concepcdes de
segregacao e discriminatérias sobre a pobreza e os pobres tém, seguramente,
impacto no reconhecimento e operacionalizacdo do direito ao BPC, a medida que
acaba submetendo o0 acesso ao Beneficio a uma burocracia treinada para trabalhar
sob a logica de um direito trabalhista (SPOSATI, 2004, p. 133).

Com o avanco das decisOes jurisprudenciais, no sentido de reconhecer os
direitos dos portadores de deficiéncia, no que concerne a concessao do Beneficio de
Prestacdo Continuada, esses sujeitos, mesmo tendo seu direito negado pelo INSS,
tem a possibilidade de persegui-lo na via judicial. Contudo, a auséncia desse
reconhecimento legal diverge dos anseios da assisténcia social e imp&e bloqueios a
abrangéncia dessa politica. Lembrando, ainda, que o acesso as instituicdes de
Justica também é tema de discussdes cientificas.

Ademais, o rigor em estabelecer um novo corte dentro da seara proposta pela
Constituicdo Federal, limita o ambito da assisténcia social, fazendo a mesma surgir
com ares de privilégio de alguns e ndo como direito a todos que dela necessitam.

Os aspectos controversos dos requisitos imprimidos pela Lei n° 8.742/93
(LOAS) néo findam nessas linhas. A seguir, outra analise interpretativa conduzira o

estudo ora pretendido.

5.2 REQUISITO ECONOMICO: A DIFICULDADE DE ACESSO AO BENEFICIO DE
PRESTACAO CONTINUADA PELA RENDA PER CAPITA MENSAL

Além dos critérios estabelecidos a deficiéncia, a Lei Organica de Assisténcia
Social firmou outro requisito gerador de discrepancias. Essa prerrogativa remete a

incapacidade da familia de prover o sustento da pessoa portadora de deficiéncia ou

Regulamento e no regimento interno do CRPS. (Redacdo dada pelo Decreto n° 7.126, de 2010)
(BRASIL, 2001).
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idosa. Esse requisito econémico esta disposto em seu artigo 20, § 3°® e considera
incapaz de prover a manutencao desses sujeitos, a familia com renda mensal per
capita inferior a ¥ (um quarto) do salario minimo.

Neste ponto do estudo, a presente pesquisa se propde a investigar nao
somente a constitucionalidade do dispositivo, mas a viabilidade pratica do mesmo no
tocante a abrangéncia na concesséo do beneficio assistencial.

A exemplo do recorte provocado pelo primeiro requisito relacionado aos
portadores de deficiéncia, esse recorte econémico também fomenta o surgimento de
algumas desigualdades e exclusdes e, desde logo, se contrapde aos ensinamentos
constitucionais. Nao obstante, ndo se pode relegar a familia, uma responsabilidade
gue € do Poder Publico, haja vista que a conducéo da assisténcia social se ancora
na primazia da responsabilidade do Estado®®.

O limite imposto pela LOAS, de um quarto de salario minimo é calculado
dividindo-se a renda bruta familiar, pelo numero dos respectivos integrantes da
familia, considerando-se como renda, todo e qualquer ingresso de valores
pecuniarios, como salarios, proventos, pensfes previdenciarios ou alimenticias,
beneficios da previdéncia publica e privada, rendimentos do mercado informal e do
trabalho ndo assalariado, renda mensal vitalicia e o BPC salvo se recebido por
idoso da mesma familia®’, excluidos os beneficios médico-assistenciais (SIMOES,
2009, p. 329).

A Constituicdo Federal, em seu artigo 7°, inciso IV, garante aos trabalhadores
em geral, direito ao “salario minimo capaz de atender as suas necessidades vitais

bésicas e as de sua familia com moradia, alimentagcdo, educagdo, saude, com

A Lei Orgénica de Assisténcia Social (BRASIL, 1993) dispde sobre a matéria, em seu artigo 20, nos
seguintes termos: § 3° Considera-se incapaz de prover a manutengéo da pessoa portadora de
deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salério
minimo.
°°E o que dita a Lei Orgéanica de Assisténcia Social (BRASIL, 1993), coma seguinte redacao: Art. 5° A
organizacdo da assisténcia social tem como base as seguintes diretrizes: (..)IIl - primazia da
responsabilidade do Estado na condugcdo da politica de assisténcia social em cada esfera de
overno.

"Em 2003, com o advento do Estatuto do Idoso, os beneficiarios idosos, podem afastar o beneficio
recebido por qualguer outro membro da familia, do célculo da renda per capita mensal para efeito de
concessédo do BPC. Assim, o referido Diploma colaborou com a amplia¢éo da politica social inserta
na LOAS, coibindo uma limitagdo que, seguramente, comprometeria o seu alcance. Sobre a questédo
assim se posiciona o Estatuto do ldoso, Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003: Art. 34. Aos idosos,
a partir de 65 (sessenta e cinco) anos, que ndo possuam meios para prover sua subsisténcia, nem de
té-la provida por sua familia, € assegurado o beneficio mensal de 1 (um) salario-minimo, nos termos
da Lei Organica da Assisténcia Social — Loas. Paragrafo Unico. O beneficio ja concedido a qualquer
membro da familia nos termos do caput ndo sera computado para os fins do céalculo da renda familiar
per capita a que se refere a Loas.



125

reajustes periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo”, o que demonstra que de
modo semelhante o beneficio assistencial deve atender as mesmas expectativas,
quais sejam, melhorar as condicbes sociais de todos os cidadaos brasileiros,
conferindo-lhes o direito a uma renda que possibilte o minimo necesséario a
manutencgédo de uma vida digna (FAVERO, 2004, p. 187).

Entender que seja possivel a existéncia de dignidade com algo inferior a esse
minimo afronta os ditames constitucionais e, sob nenhuma hipotese, favorece o
desenvolvimento econdémico. Ao estabelecer o critério de renda inferior a um quarto
do saléario minimo, a LOAS reproduziu esse pensamento limitado, impedindo que
mais pessoas tenham acesso a essa prestacdo, com uma delimitagdo que nao
encontra amparo constitucional.

Neste sentido, Eugénia Favero (2004, p.187) critica os critérios inferiores ao
minimo necessério a sobrevivéncia, estabelecidos pela Lei Organica de Assisténcia
Social:

Ora, se toda pessoa necessita, para si e sua familia, pelo menos de um
salario minimo, o idoso ou o portador de deficiéncia e sua eventual familia
também ndo podem ser obrigados a viver com menos de um salario
minimo. Logo o legislador deveria ter fixado critérios objetivos, mas nunca
inferiores a esse minimo necessario a sobrevivéncia humana.

Denota-se com isso, que o calculo estabelecido pela LOAS, inferior a um
salario minimo, ndo atende aos anseios da Carta Politica de 1988 de suprir as
necessidades vitais basicas do cidadédo e, por essa razao, deveria constar em outros
patamares. Destarte, a imposicdo desse requisito compromete o alcance do
Beneficio de Prestacdo Continuada, ao passo que uma gama de outros sujeitos,
com condic¢des fisicas ou etarias semelhantes, por possuirem rendimento familiar
pouco acima desse numerario estabelecido, o que, nem sempre implica em vida
abundante e sem dificuldades, ndo recebe a prestacdo do beneficio.

Nao obstante, merece realce o fato de que esses idosos ou portadores de
deficiéncia também podem ser chefes de familia, possuindo dependentes e nao
somente dependerem de suas respectivas familias e, por conseguinte, inexiste a
possibilidade de sobreviver com menos de um salario minimo para o suprimento de
suas necessidades (FAVERO, 2004, p. 188).
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Reconhecer o rendimento estabelecido pela Lei Orgéanica de Assisténcia
Social, como critério delimitador dos beneficidrios é, ao mesmo tempo, aceitar
conviver com a realidade de que no Brasil, familias sobrevivam com menos que o
minimo e mais, aqueles cuja renda se aproxime desse minimo ndo carecem mais da
assisténcia do Estado e se afastam da possibilidade de percepcédo da prestagcao
assistencial.

Outrossim, se a Constituicdo Federal estabeleceu o salario minimo como
valor numérico minimo para o suprimento das necessidades vitais, ndo pode o
Estado, ao mesmo tempo exigir que, para o recebimento de uma prestacéo
assistencial, individuos e familias sobrevivam com um rendimento inferior a esse
calculo. No mesmo sentido, a CLT (Consolidacao das Leis do Trabalho), preconiza
expressamente, o salario-minimo como valor capaz de satisfazer, em determinada
época e regido do pais, as suas necessidades normais de alimentacao, habitacéo,
vestuéario, higiene e transporte®. Corroborando esse entendimento, posiciona-se
Marisa Ferreira dos Santos (2004, p. 80):

Ora, exigir que a renda per capita ndo seja superior a um quarto de salario
minimo é, por via transversa, admitir que se pode ter remuneracdo ou
beneficio de valor inferior a um salario minimo (...) Se a Constituicdo
garantiu o salario minimo é porque o legislador constituinte entendeu que
essa era a quantia indispenséavel para a obtencao dos minimos sociais.

Com efeito, a LOAS, ao invés de promover a inclusao social e fomentar o
desenvolvimento dos sujeitos socialmente desfavorecidos ou vulneraveis, aceitou o
cenario de miserabilidade do pais e restringiu o campo de atuacdo do Beneficio de
Prestacdo Continuada, o tornando inacessivel aquelas familias que convivem com o
Minimo ou com um pouco Menos gue isso.

O Beneficio de Prestacdo Continuada tem como objetivo atingir individuos em
familias vivendo em condi¢do de privagfes severas. Uma linha de pobreza Unica

gue nédo considere, portanto, as particularidades das familias é inadequada, uma vez

% O artigo 76, da CLT (BRASIL, 1943), assim define o salario-minimo: Art. 76 - Salario minimo é a
contraprestacdo minima devida e paga diretamente pelo empregador a todo trabalhador, inclusive ao
trabalhador rural, sem distincdo de sexo, por dia normal de servico, e capaz de satisfazer, em
determinada época e regido do Pais, as suas necessidades normais de alimentacdo, habitacao,
vestuario, higiene e transporte.



127

que ao que tende a tratar do mesmo modo familias que tém necessidades bastante
diferentes. Ademais, qualquer critério ou patamar insculpido exclusivamente na
renda ndo leva em conta a disponibilidade de servicos publicos que, em uma
populacao pobre ou carente, sdo um determinante dos niveis de bem-estar e justica
social, tdo importante quanto a renda familiar.

E sempre importante lembrar que o BPC em muito contribui para a melhoria
das condi¢cdes de vida de muitos individuos e familias e, dessa forma, ajuda a
movimentar a economia nacional, ao conferir um maior poder aquisitivo aos seus
beneficiarios. Contudo, critérios como 0s que estdo sendo postos a baila nesse
momento o limitam e restringem seu campo de atuacdo, impedindo que tal politica
se estenda a mais pessoas e combata de forma mais incisiva as desigualdades do
pais.

Destarte, outro ponto que suscita controvérsia é a constitucionalidade do
dispositiva da Lei Organica de Assisténcia Social, que fixa o valor relativo ao calculo
da renda per capita. Com relacdo a constitucionalidade do dispositivo que preceitua
tal requisito, o Supremo Tribunal Federal (STF), em sede de Acdo Declaratéria de
Inconstitucionalidade, decidiu no sentido da possibilidade da limitacdo posta pela
LOAS. Entretanto, a decisdo do Supremo Tribunal Federal somente admite a
possibilidade da legislacdo ordinaria estabelecer as condicbes para o recebimento
do beneficio, ndo chegando a declarar explicitamente a constitucionalidade do
dispositivo.

A decisdo sustenta-se no argumento de que o dispositivo impugnado
inviabilizaria o exercicio do direito ao referido beneficio, porque o legislador ndo
poderia estabelecer uma hipétese objetiva para efeito da concessdo do beneficio

previdenciario, conforme informativo do Supremo Tribunal Federal n® 120, de 1998°°.

% O Tribunal, por maioria, julgou improcedente a acéo direta de inconstitucionalidade proposta pelo
Procurador-Geral da Republica contra o § 3° do art. 20 da Lei 8.742/93, que prevé o limite maximo de
1/4 do salario minimo de renda mensal per capita da familia para que esta seja considerada incapaz
de prover a manutencdo do idoso e do deficiente fisico, para efeito de concessdo de beneficio
previsto no art. 203, V, da CF ("A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos :... V - a garantia de um
salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao
possuir meios de prover a propria manutencao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser
a lei."). Refutou-se o argumento de que o dispositivo impugnado inviabilizaria o exercicio do direito ao
referido beneficio, uma vez que o legislador pode estabelecer uma hipétese objetiva para efeito da
concessdo do beneficio previdenciario, ndo sendo vedada a possibilidade do surgimento de outras
hipoteses, também mediante lei. Vencidos, em parte, os Min. limar Galvéo, relator, e Néri da Silveira,
gue emprestavam a norma objeto da causa interpretacdo conforme a CF, segundo a qual nao ficam
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Como a constitucionalidade do disposto no § 3° do artigo 20 da Lei Orgéanica
de Assisténcia Social ndo fora expressamente declarada, ndo ha impedimentos para
gue a matéria seja discutida em juizo. Sendo assim, mesmo apos tal decisdo, outros
julgados favoraveis ao afastamento desse critério de um quarto de salario minimo de
renda per capita mensal comecaram a existir (FAVERO, 2004, 186).

Como exemplo disso pode-se mencionar O Tribunal Regional Federal da 32
Regido (TRF, 2002) que concluiu pela constitucionalidade presumida do dispositivo
em debate na Apelacdo Civel 695.851, porém sem que o mesmo fosse aplicado

Ccomo uma norma restritiva a concessao do beneficio:

ASSISTENCIA SOCIAL. BENEFICIO PREVISTO NO INCISO V DO
ARTIGO 203 DA CONSTITUICAO FEDERAL. APLICACAO DAS
DISPOSICOES DO PARAGRAFO 3° DO ARTIGO 20 DA LEI N.° 8.742/93.
MISERABILIDADE COMPROVADA. REQUISITOS PREENCHIDOS.
CUSTAS. HONORARIOS PERICIAIS E ADVOCATICIOS. APELAGAO
DESPROVIDA. REMESSA OFICIAL PARCIALMENTE PROVIDA. 1- (...) 3-
O paragrafo 3° do artigo 20 da Lei n.° 8.742/93 goza de presun¢do de
constitucionalidade, alids reconhecida de maneira indireta, pelo Supremo
Tribunal Federal ao apreciar a Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n.°
1.232-1. 4- N&o se pode interpretar o paragrafo 3° do artigo 20 da Lei n.°
8.742/93 como restritor a concessao de beneficios assistenciais quando a
renda per capita familiar seja superior a 1/4 (um quarto) do salario minimo,
quando no caso concreto estdo presentes todos 0s requisitos justificadores
da concessao do beneficio, pois tal interpretacdo é odiosa, por contrariar 0s
principios do instituto em questéo. (...)

Com esse entendimento, a interpretacao do dispositivo legal fica relativizada e
deve ser reavaliada quando houver a comprovacdo de necessidade por outros
meios, uma vez que o impedimento a concessao da prestacao assistencial, por esse
quesito, afronta os principios do préprio instituto.

Outro exemplo de julgado favoravel a concessédo do Beneficio de Prestacao
Continuada, mesmo sem adequagdo a renda per capita de um quarto de salario
minimo mensal, estipulada pelo § 3°, do artigo 20 da LOAS, € o proferido pela 52
Turma do TRF da 42 Regido (TRF, 2003), que orientou no sentido de interpretar o
dispositivo da LOAS de acordo com as normas que tratam de assisténcia social e

com a propria Constituicdo Federal:

limitados os meios de prova da condigdo de miserabilidade da familia do necessitado deficiente ou
idoso. (BRASIL, ADIn 1.232, 1998)
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AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSO CIVIL. PREVIDENCIARIO.
BENEFICIO ASSISTENCIAL. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO.
DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. SUSPENSAO CAUTELAR DE
ANTERIOR ANTECIPAGAO DA TUTELA. AUSENCIA DE REFLEXOS EM
POSTERIOR ANTECIPAGCAO. JULGAMENTO ULTRA PETITA. ARTS. 460
E 294 DO CPC. INEXISTENCIA DE OFENSA. ART. 20, § 3°, DA LEI N°
8.742/93. INTERPRETAGAO NO CONJUNTO DE LEIS QUE TRATAM DA
ASSISTENCIA SOCIAL AOS NECESSITADOS E CONSTITUICAO
FEDERAL. ART. 475 DO CPC. LEI N° 9.494/97. MULTA. ART. 461, 88 5° E
6° DO CPC.

1. (...) 4. E de ser mantida a orientagio de que o § 3° do art. 20 da Lei n°
8.742/93 deve ser interpretado no conjunto de leis que tratam da assisténcia
social aos necessitados e sob 0 pélio da Constituicdo Federal, pois nédo
haveria razdo para tratamento diferenciado entre 0 que se considera
"miseravel" para os fins das Leis n° 9.533/97 e 10.219/2001 (que tratam,
respectivamente, do programa federal de garantia de renda minima - PETIl e
da "Bolsa Escola") - onde se presume miseravel aquele que tiver renda
mensal per capita inferior a %2 do salario minimo - e para a Lei n° 8.742/93,
onde necessitado (miserdvel) somente ser4d aquele que detiver renda
mensal per capita inferior a Y do salario minimo. Se, naqueles
ordenamentos, se considera miseravel quem tem renda inferior a meio
salario minimo, esse mesmo critério pode e deve ser aplicado aos
aspirantes ao beneficio assistencial de que trata a Lei n°® 8.742/93. Nao ha
como se admitir pardmetros diversos para situacdes idénticas, se, na
realidade, importa mesmo saber quem é miseravel, nos termos da lei.

Com isso, a decisdo destaca que o critério de pobreza ou miserabilidade
impresso pelo dispositivo da Lei n® 8.742/93 (LOAS), deve ser utilizado de acordo
com outros programas assistenciais, ndo podendo oscilar em detrimento de
situacdes semelhantes. Essa premissa corrobora o entendimento de que esse
requisito precisa ser revisto e que a jurisprudéncia brasileira tem atentado para essa
necessidade ja ha alguns anos.

Ademais, o estabelecimento desse critério econdmico pela Lei Organica de
Assisténcia Social, referiu-se a uma presuncdo de pobreza ou miserabilidade
absoluta, cabendo ao magistrado averiguar a existéncia de caracteres que
justifiguem a concesséo do beneficio nos casos de hipossuficiéncia relativa, quais
sejam, agueles em que a renda mensal per capita ultrapassa o valor referente a um
quarto de salario minimo.

N&o ha impedimentos para a fixacdo de critérios delimitadores pela norma
infraconstitucional, desde que esta atente para os anseios da Constituicdo Federal e
ndo € o que se observa com a eleicdo de um quarto de salario minimo como

requisito econdmico de concessao da prestacdo, uma vez que esse valor agride a
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dignidade humana dos individuos e muito pouco contribui para o suprimento de suas
necessidades vitais, conforme ja aludido em linhas anteriores.

Com isso, 0 que se pleiteia € a alteracdo do mencionado dispositivo para que
a renda mensal per capita seja de, pelo menos, um salario minimo’®, ja que a prépria
Lei Constitucional estabeleceu esse valor como 0 minimo necessario a manutencao
de uma vida digna, ou, em Ultima instancia, que ao menos os idosos e portadores de
deficiéncia sejam afastados desse calculo da renda per capita, no sentido de subtrair
da renda familiar a quantidade de salarios minimos de acordo com o numero de
idosos e portadores de deficiéncia, para que esses individuos, em condi¢cdes de
hipossuficiéncia, tenham, ao menos, a garantia de um salario minimo para o
atendimento de suas necessidades béasicas.

Em outra via, resta ressaltar o papel do magistrado que, nesta situacao,
revela-se fundamental. Defende-se, portanto, o afastamento dos modelos
positivistas de interpretacao da lei, que afastam o operador da realidade fatica e, por
conseguinte da propria justica. Ao magistrado cabe conciliar os valores legais com
os valores humanos, na tentativa de se promover justica social e, sobremaneira,
garantir a inclusao social e o desenvolvimento econdmico dos idosos e portadores
de deficiéncia, foco dos debates até aqui produzidos.

Os critérios para a revisdo do BPC, insculpidos na Lei Orgéanica de
Assisténcia Social, bem como as condicbes de cessacdo do Beneficio seréo

abordas a seguir.

53 DA REVISAO E DA CESSACAO DO BENEFICIO DE PRESTACAO
CONTINUADA: A INSEGURANCA DOS BENEFICIARIOS

A Lei Organica de Assisténcia Social, além de delimitar critérios de

bY

seletividade & concessdo do Beneficio de Prestagdo Continuada, conforme

°0 Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), em 2009, através da Resolucdo n°105 de 03 de
dezembro propds, entre outras orientagbes, ampliar o critério de concessdo do Beneficio de
Prestacdo Continuada — BPC quanto a exigéncia de renda per capita de 1/4 para 1/2 salario minimo,
assegurando que a renda de um beneficiario do BPC nao seja considerada para efeito de calculo da
renda per capita de outro requerente (BRASIL, MDS, 2011). Contudo, o entendimento defendido aqui,
na presente pesquisa, € de que a exigéncia deveria ser, de pelo menos, um salario minimo, ja que
este foi o valor reconhecido constitucionalmente como minimo necessario ao suprimento das
necessidades bésicas do cidadao.
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dialogado alhures, também disp8e sobre sua revisdo e sobre as possibilidades que
findam a sua concessao.

O artigo 21, da LOAS™, disp&e sobre a reviséo do BPC, preceituando que a
cada dois anos, o Beneficio deve ser revisado, na perspectiva de se averiguar a
continuidade das condigcbes que lhes deram origem. A avaliacdo é feita por
assistentes sociais, por meio de visitas domiciliares e em instituicbes de abrigo, para
atualizar os dados de composicado familiar, renda e outras informacfes sobre o
beneficiario.

Contudo, outro foco de divergéncia surge no meio académico, uma vez que
alguns estudiosos se contrapfem a revisdo do Beneficio no caso dos ldosos, a
exemplo de Maria Lacia Lopes da Silva (2004, p. 232), que reconhece que com a
idade avancada e o grau de vulnerabilidade social onde se encontram o0s idosos é
quase impossivel adquirir capacidade de se auto-suprir em um pais como o Brasil,
com altos indices de desemprego e discriminacdo social a pessoa idosa,
acrescentando ainda que, em um contexto como este, a garantia minima que o BPC
representa deveria ter carater permanente e vitalicio.

Neste aspecto, o posicionamento defendido pela autora € o da vitaliciedade
do Beneficio de Prestacdo Continuada, por entender que desse modo se abrird
possibilidade de ampliacdo do acesso a essa politica social, muito embora ndo se
afaste do justo e democratico controle social sobre a prestacdo ora referida, nem
tampouco de auditorias no processo concessorio, com a finalidade de se evitar
condutas fraudulentas (SILVA, 2004, p. 233).

De fato, o lapso para a sua revisdo do BPC constando em dois anos € por
demais curto para que se possa cessar a situacao vulneravel dos seus destinatarios.
Como fora discutido nos capitulos anteriores, a efetivacéo da politica de assisténcia
social no Brasil passou por uma série de entraves e ainda caminha rumo a sua
evolucdo. Mesmo com o passar dos anos e com 0 surgimento de novos atores na
assisténcia social, como a implementacdo do SUAS e o estabelecimento da PNAS,
0 que fez a politica assistencial dar passos importantes rumo a sua efetivagéo e

desenvolvimento, o lapso estabelecido legalmente ainda parece curto, haja vista que

"0 referido dispositivo trata da revisdo do Beneficio de Prestacdo Continuada da seguinte maneira:
Art. 21. O beneficio de prestacéo continuada deve ser revisto a cada 2 (dois) anos para avaliacdo da
continuidade das condi¢cdes que lhe deram origem. (Vide Lei n°® 9.720, de 30.11.1998) (BRASIL,

LOAS, 1993).
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as politicas de desenvolvimento social demandam um longo prazo para atingirem o
seu objetivo.

Destarte, 0 que se depreende ao analisar o sentido da revisdo proposta pela
Lei Organica de Assisténcia Social € que muito mais que questdes orcamentarias, a
revisdo tem como escopo averiguar se o individuo beneficiario j& se tornou
independente e, por essa razao nao carece mais da prestacdo, concepg¢ao que
afirma o BPC como um favor ou ajuda e ndo como um direito (GOMES, 2004, p.
214).

Também é importante frisar a questao do portador de deficiéncia que ao longo
do usufruto do Beneficio, ndo alcancou um padréo basico de inclusdo social. Neste
caso, o BPC deveria ser vitalicio (SILVA, 2004, p. 237) pelo reconhecimento de que
uma pessoa com deficiéncia, incapacitada para a vida independente e para o
trabalho, conforme dita a LOAS, encontra extrema dificuldade para ser habilitada,
reabilitada e integrada a sociedade, apds dois anos de percepcdo do BPC, em um
pais como o Brasil que, apesar dos avancos significativos nas politicas publicas,
ainda padece com a discriminagéo e o preconceito.

Ademais, a realiza¢do da revisdo do BPC, muito embora proceda sob o manto
do controle de fraudes, na verdade, constitui outro limitar do acesso ao beneficio. O
fato de, por exemplo, algum beneficiario, apés os dois anos nédo se enquadrar mais
nos padrdes de renda, ndo implica que ele est4 devidamente integrado socialmente
e nao carece mais da prestacdo e mesmo aqueles portadores de deficiéncia que
recuperam a capacidade para o trabalho precisam encontrar, primeiramente, esse
posto de trabalho para prover o seu sustento.

Com efeito, as permanentes avaliagdes, realizadas como um mecanismo de
defesa do programa contra fraudes acabaram resultando em imensa inseguranca
para os beneficiarios. Sao frequentes os cancelamentos dos beneficios, que
provocam numerosas demandas administrativas e judiciais, pois ndo ha
unanimidade no reconhecimento das pericias médicas (GUIMARAES, 2008, p. 48).

O que se busca, aqui € defender a ampliacdo do BPC, facilitando o seu
acesso e 0 reconhecimento do seu carater de direito social, indispensavel ao
exercicio da cidadania dos seus destinatarios e ndo concebé-lo como expresséo de
favor ou ajuda paternalista.

Contra as possiveis fraudes, a melhor alternativa é a prevencdo. Ou seja,

reforcar a atencdo nas etapas relativas ao BPC, sobretudo, na concessao do
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mesmo, assegurando o controle dos gestores e técnicos, bem como a participagéo
popular, sem, contudo, restringir ou limitar sua zona de alcance. (SILVA, 2004, p.
235). Com efeito, a prevencao contra fraudes e ampliacdo do Beneficio convergem a
uma alternativa justa e democratica para o seu usufruto.

Por fim, com relacéo & cessacéo do Beneficio de Prestacdo Continuada’, a
mesma se d& nas seguintes hipGteses: com a superacdo das condi¢cdes de
aquisicao do direito, ou seja, quando o beneficiario ndo se encaixa mais nos critérios
seletivos insertos na Lei Organica de Assisténcia Social; com a morte do
beneficiario, ao passo que é um direito intransferivel; ou, ainda, com a morte
presumida ou auséncia do beneficiario, declarada judicialmente. Se houver alguma
comprovacéo de fraude & sua concessdo\, o BPC também é cancelado (SIMOES,

2009, p. 335).

5.4 O SIGNIFICADO SOCIAL DO BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA

Através da Lei Organica de Assisténcia Social, a assisténcia social no Brasil
ganhou novos moldes. Libertou-se da antiga ajuda paternalista e clientelista, tipicas
das politicas de protecdo social de outrora, e passou-se a observar as
vulnerabilidades sociais, na perspectiva de favorecer o desenvolvimento dos sujeitos
socialmente vulneraveis. A Constituicdo Federal, por sua vez, iniciou esse processo,
ao reconhecer os direitos sociais como prerrogativas indispensaveis ao exercicio da
cidadania.

De todo modo, a construcdo de uma rede de protecdo social efetivamente
eficaz, capaz de promover a justica social demanda tempo e alguns avangos. As
tendéncias impressas pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e pela

Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), no tocante a integracéo das politicas

A Li Organica de Assisténcia Social (BRASIL, 1993) assim dispde sobre a cessacdo do Beneficio de
Prestacdo Continuada: Art. 21. O beneficio de prestac@o continuada deve ser revisto a cada 2 (dois)
anos para avaliagdo da continuidade das condi¢Bes que lhe deram origem. (Vide Lei n® 9.720, de
30.11.1998). § 1° O pagamento do beneficio cessa no momento em que forem superadas as
condicbes referidas no caput, ou em caso de morte do beneficiario. § 2° O beneficio sera cancelado
quando se constatar irregularidade na sua concesséo ou utilizacdo.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9720.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9720.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9720.htm#art4
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sociais, colaboraram para a ruptura das politicas fragmentadas de antigamente,
contudo, n&o conseguiram romper com O excesso de seletividade inserto no
Beneficio de Prestacdo Continuada, uma das principais politicas brasileiras de
assisténcia social.

A contribuicio do BPC para o enfrentamento & pobreza no Brasil é
significativo, contra isso ndo h& divergéncia. Ao lado do Programa Bolsa Familia, o
Beneficio de Prestacdo Continuada € umas das maiores politicas de transferéncia
de renda do pais, atingindo em numeros expressivos 0S sujeitos socialmente
vulneraveis, sobretudo, pelo seu valor de um salario minimo que, na maioria das
vezes, retira individuos e familias da situacdo de mendicancia. O BPC e os demais
programas de transferéncia, incluindo as aposentadorias e pensdes vinculadas ao
piso previdenciario sdo, portanto, diretamente responsaveis por uma reducdo de
sete pontos percentuais na pobreza e na indigéncia no Brasil verificada no periodo
de 1995 a 2004 (SOARES, F. V.; SOARES, S.; MEDEIROS, M.; OSORIO, R. G.,
2006, p. 30).

Contudo, considerando as limitacbes de saude naturais da idade e os
cuidados especificos que a situacdo de deficiéncia requer, observa-se que a
prestacdo constante de um salario minimo, como valor minimo para o suprimento
das necessidades béasicas do cidadao ndo se aplica. Se a um cidaddo comum, o
salario minimo representa a garantia dos minimos sociais, indispensaveis a
sobrevivéncia, o0 mesmo ndo pode ocorrer com 0S sujeitos em situacdo de
vulnerabilidade, em que os gastos com a condicdo de saude e de idade sé&o
maiores.

Com efeito, o significado social do Beneficio de Prestagdo Continuada poderia
se revestir de maior expressividade se, além de retirar da situagdo de indigéncia,
permitisse o desenvolvimento dos seus destinatarios, garantindo-lhes bem-estar,
fator que implica na melhoria da qualidade de vida, autonomia e desenvolvimento de
suas capacidades humanas, sociais, politicas e produtivas (SILVA, 2004, p. 231).
Para tanto, o valor de um salario minimo parece insatisfatério, incapaz de prover o
suprimento das necessidades dessa categoria de individuos, devendo, por
conseguinte, ser reavaliado de acordo com o contexto e a necessidade do
beneficiario, como forma ndo somente combater a pobreza, mas também como meio

de inclui-los socialmente.
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E inegavel a conquista da sociedade civil no tocante a evolugdo da
assisténcia social brasileira. O BPC é o retrato dessa conquista, uma vez que apos
anos de estagnacao, a assisténcia social fora reconhecida como politica publica e
direito do cidadéo, preconizando a prestacdo do beneficio aos idosos e portadores
de deficiéncia em situag&o de vulnerabilidade, reconhecendo a protegéo social como
pilar da justica social.

Contudo, o aludido Beneficio poderia surtir efeitos bem mais expressivos no
combate a pobreza do pais e no fomento ao desenvolvimento de idosos e
portadores de deficiéncia se ndo se revestisse de tamanha seletividade, conforme
fora tratado até aqui. Os entraves a sua concessao por razbes de renda e pelo
controvertido termo incapacidade para o trabalho impedem a ampliacdo do beneficio
e, por conseguinte limitam sua abrangéncia e significado social.

N&o se deixa de reconhecer, aqui, o impacto dessa politica social na vida
desses individuos e no cenario da miserabilidade do pais, sobretudo, com a
articulacdo com outras politicas e programas preconizadas pelos novos atores da
assisténcia social, a exemplo do SUAS, que além de defenderem a descentralizacao
e a participagcdo popular - o que configura um marco na historia da sociedade
brasileira, também coibem o clientelismo das antigas préticas politicas e ajudam na
efetivacdo da assisténcia social como responsabilidade do Estado. Todavia, néo se
pode negar a restricdo que essa politica vem enfrentando desde sua criacéo,
através dos critérios excessivamente seletivos que impedem o seu alcance a outros
sujeitos em condi¢cdes semelhantes.

Ademais, um Beneficio com as caracteristicas e natureza do BPC poderia
configurar um mecanismo de alta relevancia no combate a pobreza e no fomento ao
desenvolvimento econdmico e inclusdo social dos seus destinatarios, no entanto, as
condicbes para a sua concessao traduzem as maiores contradicbes que a Lei
Organica de Assisténcia Social encerra e o tornam profundamente restrito (SILVA,
2004, p. 229). Em outras palavras, seu significado social poderia ser bem mais
significativo e profundo se houvesse favorecimento a sua ampliagdo, sob varios
aspectos, tanto no tocante ao montante econdémico que implica nos minimos sociais,

guanto no combate a restricdo ao acesso imposta pelos seus critérios.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A assisténcia social no Brasil passou por um longo processo de maturacao e
desenvolvimento desde as suas primeiras manifestacbes enquanto dever moral de
ajuda até ser reconhecida constitucionalmente como direito de todos e dever do
Poder Publico.

O cerne da construcdo do sistema de protecdo social brasileiro encontra
respaldo nas modernas concepcbes de justica social, que viabilizaram a
compreensdao de que uma rede de protecdo social é imprescindivel para o
desenvolvimento socioecondmico e humano de um povo e, ndo obstante, o papel do
Estanho ganha relevo no combate as desigualdades sociais que comprometem o
bem-estar dos cidadaos.

A pesquisa evidenciou a necessidade de se efetivar a prote¢édo social como
instrumento de reducdo de desigualdades sociais, sendo defeso ao Estado,
portanto, sua promoc¢ao, em conformidade com os postulados de justica social.

Para tanto, fora estabelecido um nucleo contemporaneo de teorias de
justica social que, de algum modo, mantiveram estreita relagdo com a protecao
social, na perspectiva de se chegar a uma compreensado mais licida sobre os pilares
da justica social que também sustentam a protecdo social como instrumento de
combate a pobreza e as vulnerabilidades sociais.

Com efeito, esclareceram-se as lacunas deixadas pelo pensamento
libertariano que rejeitava a justica social em detrimento de uma liberdade absoluta, o
gque comprometia seriamente a igualdade de oportunidades e de escolha dos
individuos, além de néo favorecer o equilibrio das relagbes econdmicas.

Ainda nesta 6rbita, os postulados da corrente utilitarista com as premissas
de maximizacdo do bem-estar, também foram evidenciados e demonstraram
entraves nas questdes que envolvem a coletividade, haja vista que o bem-estar
individual preconizado por essa corrente como expressdo de alcance da justica
social nem sempre € correspondente ao bem-estar coletivo e, neste aspecto, a
justica social, por conseguinte, ndo é obtida em sua totalidade.

Ainda, na perspectiva de estabelecer uma analise critica acerca da justica

social, a pesquisa elucidou notas importantes do pensamento de John Rawls que,
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ao escrever a teoria da justica e reconhecer a heterogeneidade da sociedade,
preconizou medidas de educacéo, saude, e cultura, indispensaveis a uma vida digna
e equilibrada. Contudo, tal corrente ainda sofreu criticas por nao levar em
consideracdo condicGes naturais do individuo para o exercicio de seus direitos e
liberdades.

Dando prosseguimento na busca pela compreensdo mais completa da
justica social que justifique a protecdo social como instrumento de defesa dos
sujeitos em condicdes de vulnerabilidade social, chegou-se ao pensamento
contemporaneo de Amartya Sen, que trouxe uma légica de compensacao a esses
individuos e se preocupou com mais afinco com as questbes socais e com as
politicas a serem adotas pelo Estado para a diminuicdo da pobreza e da
miserabilidade, ao entender que esses quesitos constituem insuficiéncia de
liberdades.

Com esse entendimento se permitiu esclarecer o oportuno papel do Estado
na reducdo das desigualdades sociais, cabendo ao mesmo, por sua vez, demandar
politicas voltadas para o suprimento dessas insuficiéncias, de modo a favorecer o
desenvolvimento humano e social dos sujeitos vulnerabilizados, em suas
potencialidades.

Assim, vislumbrou-se a necessidade de o Estado tomar para si a
responsabilidade de manter a ordem econdmica e diminuir as desigualdades sociais
gque comprometem a efetivacdo da justica social, através de uma protecao social
eficaz, conforme disposto nos tratados internacionais, também mencionados pela
pesquisa. Tal entendimento serviu de base para discussfes que culminaram no
processo de construgdo e reconhecimento da assisténcia social no territorio
brasileiro.

No Brasil, esse processo de construcdo de uma rede de protecdo social
durou anos e passou por consecutivos avancos e retrocessos, passando pelas
manifestacbes de dever moral de ajuda, enquanto signos da assisténcia social, até
se chegar ao advento da Constituicdo Federal de 1988 que, finalmente, reconheceu
a assisténcia social como direito de todos os cidadédos que dela necessitarem e
dever do Estado, inaugurando um novo caminho para as politicas sociais.

Com efeito, afastou-se da compreenséo da assisténcia social qualquer idéia
de ajuda parcial ou fragmentada ou expressao de paternalismo. Observou-se que a

assisténcia social deve funcionar de modo a promover a insercdo social e o
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desenvolvimento econdmico dos individuos em situacdo de pobreza, fomentando
suas potencialidades, para que 0S mesmos possam exercer suas prerrogativas
cidadas, favorecendo a igualdade no seio da sociedade e fortalecendo a idéia de
gue o desenvolvimento social e econdbmico de uma nacgédo s6 ocorre quando todos
os individuos e grupos tém acesso as mesmas possibilidades de desenvolvimento.

A questdo do idoso e do portador de deficiéncia, sujeitos socialmente
vulneraveis em funcdo das limitacbes naturais da idade e da situacdo fisica,
constituiu ponto de preocupacdo central da pesquisa, sobretudo no tocante ao
suprimento das necessidades vitais daqueles que nao tém meios de sobreviver
pelas suas proprias atividades, através da analise das perspectivas e aspectos
controvertidos da politica social que Ihes assegura a concessdo do Beneficio de
Prestacdo Continuada.

Para tanto, ndo se podde deixar de perceber a importancia da LOAS na
regulamentacdo das politicas de assisténcia social, apresentando incontestaveis
caracteristicas democraticas que fortaleceram os principios da descentralizacéo e da
participacdo popular na elaboracédo e controle da politica de assisténcia, conforme
preceitua a Constituicdo Federal. Todavia, além de ter levado muito tempo para ser
implementada, a LOAS apresenta critérios extremamente restritivos no que se refere
aos direitos previstos.

Destarte, o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), estabelecido pela
Constituicdo Federal de 1988 e regulamentado pela LOAS, constitui importante
politica social de enfrentamento a situacdo de vulnerabilidade socioecondmica dos
individuos idosos e portadores de deficiéncia, sobretudo no suprimento de suas
necessidades basicas. Contudo, a pesquisa demonstrou que sua abrangéncia
encontra-se limitada em virtude do seu carater excessivamente seletivo, que ndo
coaduna com as modernas tendéncias da Politica Nacional de Assisténcia Social,
que defendem a universalizacdo dos acessos capaz de favorecer seguranca de
sobrevivéncia.

Sobre esse ponto, o entendimento do BPC enquanto minimo social precisa
ser ampliado, sob pena de se estabelecer um verdadeiro retrocesso na
compreensao das necessidades humanas que, hodiernamente, envolvem a garantia
de caminhos viaveis para o0 pleno exercicio da cidadania, através do combate a
discriminagéo e do favorecimento a igualdade de oportunidades e desenvolvimento,

como expressdes de dignidade humana.
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O BPC embora tenha operado mudancas pontuais na situacéo de pobreza
dos idosos e portadores de deficiéncia, apresenta-se como uma politica burocratica
e limitadora. Os critérios de renda per capita, constam em patamares que nao
convergem com 0s parametros constitucionais, haja vista que o referido instituto so é
concedido aqueles com renda per capita mensal inferior a um quarto de salario
minimo, valor que agride a dignidade humana dos beneficiarios.

Ora, a mesma Constituicdo Federal elegeu o salario minimo como o valor
capaz de satisfazer as necessidades de primeira ordem do cidaddo. Assim, ndo ha
entdo como conceber que sujeitos que sobrevivam com esse valor ou mesmo com
indices acima do calculo numérico proposto pela LOAS nao se enquadrem nos
crivos estabelecidos para a percepcao do BPC.

Essa é uma questdo que precisa ser revisitada legalmente. Embora a
jurisprudéncia ja tenha se modernizado a ponto de decidir favoravelmente pela
concessdo daqueles que ultrapassam esse célculo, a letra da Lei precisa ser
alterada para que mais individuos tenham acesso a essa politica e ndo precisem
enfrentar a conhecida burocracia do acesso a Justica. Somente assim o BPC se
tornara uma politica mais abrangente e capaz de combater de forma mais eficaz o
problema da desigualdade social no pais.

Desse modo, as analises até aqui depreendidas levam a crer que o patamar
devido ao calculo da renda familiar per capita, deveria ser, pelo menos de um salario
minimo, em respeito a vontade constitucional e a moderna compreensao dos
minimos sociais, prestigiando a dignidade desses sujeitos e favorecendo de forma
mais efetiva sua insergéo social e desenvolvimento socioeconémico.

Outro aspecto que limita o alcance do Beneficio Assistencial é a
interpretacdo do termo incapacidade empregado aos portadores de deficiéncia. A
LOAS, de certo modo, confundiu os termos e mais uma vez restringiu 0 acesso ao
instituto mencionado, permitindo sua concesséo para os portadores de deficiéncia
incapacitados para o trabalho. E preciso observar a realidade fatica do pais em que
vivemos, onde os postos de trabalho ainda sdo escassos e 0 preconceito sobrevive
na sociedade. Mesmo que o portador de deficiéncia tenha capacidade para o
exercicio de atividade laboral, certamente, encontrara entraves a consecu¢ao de um
emprego que lhe permita o suprimento de suas necessidades.

O requisito de ser portador de deficiéncia e ndo conseguir manter o proprio

sustento ja implica em condicdo para a concessao do BPC, de acordo com a Norma
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Constitucional vigente. A LOAS, por sua vez, ndo deve desafiar a vontade
constitucional e estabelecer excessiva seletividade a essa parcela de sujeitos, sob
pena de comprometer o sentido dessa politica de assisténcia social. O caminho
estabelecido pela LOAS € o oposto da universalizacdo dos direitos sociais, pois
sustenta a seletividade na medida em que defende um Estado social minimo.

Resta ademais tentar responder a reflexdo que possibilitou esta pesquisa,
qual seja, se nos moldes atuais o instituto do BPC favorece efetivamente o
desenvolvimento socioecondmico dos seus beneficiarios e mais, se o alcance e
abrangéncia dessa politica social permite um combate eficaz a pobreza e a reducéo
das desigualdades sociais.

Diante do exposto, verificou-se que o BPC, embora retrate significativa
conquista da sociedade brasileira no reconhecimento da assisténcia social como
politica publica e direito do cidad&o, encontra sérios entraves que impedem uma
maior expressdo de seus efeitos no tocante ao combate a pobreza e ao fomento do
desenvolvimento socioecondmico do seu publico alvo. A alta seletividade impressa
pela LOAS, impede que sujeitos de uma mesma categoria tenham acesso ao
Beneficio e aqueles que se enquadram nos critérios delimitadores, encontram-se em
situacdes de vulnerabilidade praticamente irreversiveis. O valor do BPC, ajuda na
manutencdo dos beneficiarios, contudo, mediante as necessidades especificas de
idosos e portadores de deficiéncia, pouco contribui para o seu desenvolvimento
socioeconémico.

O significado social do BPC, portanto, ganharia mais profundidade se
houvesse o favorecimento a sua ampliacdo, sobretudo no que diz respeito aos

aspectos que restringem 0 Séu acesso.
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