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RESUMO

Este trabalho trata de um estudo de caso realizado no bairro Col6nia Anténio Aleixo,
na cidade de Manaus, no estado do Amazonas, a qual reune aspectos de sua
organizagdo que apontam para o ecologismo social. O presente estudo foi
fundamentado na Politica Nacional do Meio Ambiente, que implica na equagao do
desenvolvimento econdmico-social, tecnolégico e urbano, o0s quais estédo
relacionados com a preservacao da qualidade do meio ambiente e seu equilibrio
ecologico. A pesquisa € de natureza qualitativa realizada através da coleta de dados
por meio de entrevista. O que se verificou que ha de se pensar num novo modelo
de desenvolvimento para a Amazodnia, fazendo uso da gestado, do planejamento e da
participacdo popular, como instrumentos para a realizacdo de parcerias entre a
iniciativa provada, programas de governo e a vontade da sociedade civil organizada.

Palavras-chave: Meio ambiente; sustentabilidade; Amazonia; ecologismo social.



ABSTRACT

This article discusses a case study conducted in Cologne Antonio Aleixo
neighborhood in the city of Manaus, in Amazonas state, which combines aspects of
your organization who point to the social ecology. This study was based on National
Environment Policy, which implies the equation of economic and social development,
urban and technological, which are related to the preservation of environmental
quality and ecological balance. The research is qualitative by collecting data through
interviews. It was observed that there is to think about a new development model for
the Amazon, making use of management, planning and popular participation as
instruments for the realization of partnerships between the established, government
programs and the willingness of civil society.

Keywords: Environment; sustainability; Amazon; social ecology.
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1 INTRODUGAO

A presente dissertacdo tem como titulo “Impactos e Sustentabilidade em
Manaus: A Colbnia Antonio Aleixo e o Empreendimento Porto das Lages”. Trata-se
de uma analise sobre os aspectos de organizagdo no tocante a um grupo da
populacao tradicional inserida no contexto histérico da formagdo da cidade de
Manaus, cujas caracteristicas desde sua formagdo reunem indicios claros de
exclusdo social, organizagdo politica civil e resisténcia, em que as evidéncias
apontam para o ecologismo social apresentado como uma das correntes de
pensamento filoséfico da Ecologia e que nos leva a uma reflexdo sobre o0 modelo de
desenvolvimento sustentavel praticado historicamente naquela regido da Amazoénia.

A fundamentagao legal deste trabalho cujas caracteristicas sao cientificas se
encontram dispostas no artigo 225 da Constituigdo Federal de 1988, e da lei n.
6.938/81, que trata da Politica Nacional do Meio ambiente, cujos objetivos
compartilhados implicam equacionar o desenvolvimento econdmico-social,
tecnolégico e urbano relacionados com a preservagdo da qualidade do meio
ambiente e seu consequente equilibrio ecoldgico.

Portanto, o estudo e a aplicabilidade do direito ambiental, ramo do direito
publico, devido a forte presenca do poder publico, se fazem necessario pela busca
do controle da qualidade do meio ambiente em fungdo da qualidade de vida
concebida como uma das formas de direito fundamental da pessoa humana.

No que concerne ao direito ambiental constitucional brasileiro, os principios
elencados neste ramo do direito, constituem o alicerce do sistema politico e juridico
e consequentemente o caminho adequado para a protecdo do meio ambiente,
correlacionados a realidade social e cultural, apontando o meio ambiente como de
uso comum do povo, podendo assim fazer uso de todos os meios legais que se
facam necessarios a sua protecdo, conciliando com isso as nogdes de direito
constitucional e internacional.

Assim, no primeiro capitulo trata-se de apresentar e enfatizar a importancia
dos principios de precaugdo; da prevencdo; da sadia qualidade de vida; do
desenvolvimento sustentavel; do acesso equitativo aos recursos naturais; do
usuario-pagador e poluidor-pagador; do desenvolvimento sustentavel, da

participagcdo; da informac&o ambiental e o da educagdo ambiental, a aplicabilidade
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da Politica Nacional de Meio Ambiente, tendo como escopo final a defesa e protegao
do meio ambiente na acepgao mais ampla que o vocabulo comporta.

Em seguida, no segundo capitulo, trata-se de correlacionar a politica nacional
de meio ambiente as politicas urbanas, cujo objetivo principal € de extrema
importancia a sobrevivéncia dos cidad&os brasileiros que ndo haja destruicdo em
termos ambientais. Demonstrando, assim, que existe no pais uma estrutura minima,
porém, que pode ser bastante eficiente para assegurar que somente a aplicagao
concreta desses textos legais € capaz de garantir protegcdo ao meio ambiente. Assim
o Poder Judiciario e o proprio Ministério Publico representam papéis preponderantes
nesta empreitada de defesa do meio ambiente e equidade socioambiental.

Utilizam-se ainda os estudos de impactos socioambientais no terceiro
capitulo, como medidas acauteladoras imprescindiveis, baseados no principio da
Precaugdo, para que sempre que houver algum risco ou perigo iminente de
ocorréncia de dano grave ou irreversivel, a falta de certeza cientifica absoluta néo
podera ser utilizada como razdo para adiar a adogédo de medidas que impegcam a
degradagdo do meio ambiente, ou mesmo que determinadas atividades sejam
evitadas ou rigorosamente controladas.

Assim, as possiveis consequéncias dos impactos ou degradagdo ambientais
dependem de uma delicada revisdo sobre todas as interferéncias que um
empreendimento que traga intervengcdo a natureza possa ocasionar, seja com 0O
meio ambiente fisico, ecoldgico, cultural ou social. E neste contexto, é de extrema
importancia a gestdo e a educagcao ambiental, que devem ser estimuladas pelos
defensores deste modelo de desenvolvimento sustentavel, para que se torne
possivel encontrar denominadores comuns que permitam o fortalecimento mutuo do
crescimento econdémico, desenvolvimento e protecdo do meio ambiente
devidamente equilibrado, cujos frutos possam ser usufruidos pelas geragdes de hoje
como as do futuro também.

O quarto capitulo, refere-se a sustentabilidade socioambiental, cuja
necessidade nos dias de hoje é gritante pelas consequéncias dos constantes
ataques sistematicos que se esta promovendo a natureza, um verdadeiro ecocidio, e
cujas causas fundamentais estdo inseridas numa complexa rede de interesses
econdmicos, politicos, sociais e culturais, diretamente interligadas ao
desenvolvimento ou crescimento socioecondmico desigual entre as nagdes e até

mesmo no interior dos diferentes Estados.



13

Assim apresenta-se a ecologia, que se ocupa do estudo cientifico das
interrelagdes entre os organismos e seus ambientes, portanto, preocupada também
com os fatores fisicos e bioldgicos que influenciam estas relagdes, e, a0 mesmo
tempo, séo influenciados por elas, e suas correntes de pensamentos definidas como
a do culto ao silvestre, do evangelho da ecoeficiéncia e a ultima e mais apaixonante,
denominada como ecologismo social, cujas evidéncias numa determinada
populagao tradicional na cidade de Manaus, capital do amazonas, foram os motivos
e inspiragao da pesquisa de campo dessa dissertacao.

O quinto capitulo trata do problema que se propbde a realizagdo dessa
pesquisa para compreender e determinar a presenga da corrente do ecologismo
social num determinado grupo ou populagédo tradicional na cidade de Manaus,
registrando esse momento de tomada de consciéncia em defesa da natureza por
uma determinada populagao, cujo valor histérico na defesa dos direitos humanos e
de inclusdo social é de valor incalculavel.

Quanto a metodologia utilizada para a pesquisa foi a de natureza qualitativa,
mediante coleta de dados, com fins de compreender o que a populacdo do bairro
Colénia Antonio Aleixo, na capital do Amazonas, cujo histérico chama a atengao por
sua compreensao e organizagao politica, além de sua tradigdo de luta por incluséo
social, pensa sobre a possibilidade da instalagdo de um terminal portuario em suas
mediacdes, quais as consequéncias sua relacdo com dano e reparacido ambiental
para associa-la a minha pesquisa anteriormente relacionada a direitos humanos.

E por final, o estudo de caso sobre o bairro, seu breve histérico, historias
emocionantes dos moradores que primeiramente chegaram a localidade e que
demonstram como é ser brasileiro num lugar de esquecidos, mesmo resistindo a
tanta exclusdo ainda consegue forga para defender o meio ambiente equilibrado na

concepgao deles.
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2 DIREITO AMBIENTAL CONSTITUCIONAL BRASILEIRO

De todas as Constituicdes anteriores a de 1988, nenhuma contemplava de
forma especifica a protegdo do meio ambiente, sendo a Constituigdo de 1988 a
primeira a tratar adequadamente da questdo ambiental. As competéncias sao
distribuidas entre as entidades federativas, por meio de suas constituicbes e das leis
organicas de que dispdem sobre a prote¢do ambiental.

De acordo com Moraes (2006) a Constituicdo Federal no caput do art. 225,
aponta o meio ambiente como bem de uso comum do povo, podendo fazer uso de
todos os meios legislativos, administrativos e judiciais que se fagam necessarios a
sua protegdo, conciliando as nog¢des do Direito Constitucional e do Direito
Internacional.

Na busca do controle da qualidade do meio ambiente, que se faz em fungao
da qualidade de vida concebida como uma das formas de direito fundamental da
pessoa humana, pode-se dizer de acordo com Silva (2007), que o Direito Ambiental
€ hoje um ramo do Direito Publico, devido a forte presenga do poder publico, em que
0s seus principios objetivam conciliar o elemento econdmico e social, aliando-se a
ideia de desenvolvimento sustentavel.

Segundo Fiorillo (2010), tais principios constituem o alicerce dos sistemas
politico-juridicos dos Estados civilizados, sendo tidos como indicativos do caminho
adequado para a protegao ambiental, associado com a realidade social e os valores

culturais de cada Estado.

2.1 PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL

A importancia dos principios da Politica Nacional do Meio Ambiente consiste
na necessidade da aplicagcdo e respeito do regralto socioambiental de forma
equanime formando ou propiciando, por assim dizer, uma politica global do meio

ambiente.
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Os principios da politica global do meio ambiente, inicialmente, formados na
Conferéncia de Estocolmo de 1972 e ampliados na Conferencia das Nagdes Unidas
sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, evento também conhecido como ECO-
92, sdo fundamentos genéricos e direitos aplicaveis a protegcdo do meio ambiente,
enquanto os principios da politica nacional do meio ambiente sdo a implementacao
desses principios globais, adaptados a realidade cultural e social de cada pais,
sempre tendo por escopo final a defesa e protegdo do meio ambiente na acepgéao
mais ampla que o vocabulo comporta.

Insculpidos na Constituicdo Federal, no artigo 225, destacam-se os seguintes
principios da politica global do meio ambiente:

- Principio da obrigatoriedade da intervencgao estatal (caput e § 1°);

- Principio da prevencgao e da precaugéo (caput e v.g., § 1°, inciso IV, com a
exigéncia do Estudo de Impacto Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental);

- Principio da informacéao e da notificagdo ambiental (caput e § 1°, VI);

- Principio da educagao ambiental (caput e § 1°, VI);

- Principio da participagao (caput); f) principio do poluidor pagador (§ 3°);

- Principio da responsabilidade da pessoa fisica e juridica (§ 3°);

- Principio da soberania dos Estados para estabelecer sua politica ambiental
e de desenvolvimento com cooperacao internacional (§ 1° do art. 225 combinado
com as normas constitucionais sobre distribuicdo de competéncia legislativa);

- Principio da eliminacdo de modos de produgdo e consumo e da politica
demografica adequada;

- Principio do desenvolvimento sustentado: direito intergeragdes (caput).

Sabe-se que, em toda a historia, as civilizagdes predominantes, via de regra,
conquistaram e dominaram sem se preocupar com a adequada preservagciao dos
valores ambientais, sendo quando ameagadas em sua prépria extingao.

Disciplina a Constituigdo Federal, no art. 225, “caput”, os parédmetros da
protecao juridica ao meio ambiente. A escassez dos recursos necessarios a vida e a
humanidade faz proliferar litigios, inclusive litigios juridicos, que no caso, tém como
protagonistas o ser humano, as instituicbes e os bens do meio ambiente (/ato
sensu).

Note-se, pois, que cada vez mais foram necessarias que se ordenassem as

normas juridicas para proteger os interesses ambientais e, através dos tempos, elas
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evoluiram para os novos paradigmas das relagdes juridicas entre 0 homem e 0 meio
ambiente.

Os principios gerais de Direito Ambiental segundo Machado (2004, p. 120)
sdo: do acesso equitativo aos recursos naturais; do usuario pagador e do poluidor
pagador; da precaugao; da reparac¢do; da informacéo; da participagéo.

Milaré (2000, p. 93) ensina que a miss&o do direito ambiental é: “conservar a
vitalidade, a diversidade e a capacidade de suporte do planeta Terra, para usufruto
das presentes e futuras geracgodes”.

O meio ambiente natural, artificial, cultural do trabalho €, assim, parte de um
todo e os interesses em jogo podem n&o ter titulares certos, sinal de sua
complexidade e alcance.

O Direito Ambiental, portanto, tem uma dimensdo humana, uma dimensao
ecologica e uma dimensao econémica que devem se encontrar harmonizadas sob o
conceito de desenvolvimento sustentado, segundo a ponderagado realizada por
Antunes (2005).

E que, enquanto ndo for possivel para os cidaddos, que se omitem
deliberadamente, ou para os miseraveis, ou para os agentes politicos e econédmicos,
gerentes da politica, da produgcédo e consumo, que comprometem os recursos da
terra e a saude do homem, assimilarem concretamente, assumindo a cultura do
ambiente, abandonando o cartesianismo norteador dos rumos socios evolutivos
tomados, até entdo, cabera ao homem comum apontar os rumos do consumo
responsavel.

Essa conducao deve dar-se no sentido de conduzir os processos produtivos,
até que se possa impor a mudanca fundada na sustentabilidade, garantindo os bens
ambientais em face do desenvolvimento gerenciado com ética responsavel.

Caso nao seja essa a escolha que venha a ser feita, ndo importa o rumo que
seja preferido, a humanidade tende a testemunhar a incidéncia cada vez maior de
danos irreparaveis a natureza humana, os quais poderdo causar o “caos” e a
desordem completa do ecossistema, a perda dos valores humanitarios e da
biodiversidade.

A sociedade civil tem um papel importante quanto ao meio ambiente, e, nesse
contexto, cumpre destacar que a essa sociedade sao impostos deveres, pois nao se
compde unicamente de titulares de direitos conforme exposto anteriormente, mas

também de deveres.
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Isso demonstra o quanto € importante que a sociedade, de uma forma geral,
se una a favor do meio em que vive de maneira dindmica, buscando alternativas,
propondo um mundo mais humano, desenvolvendo um trabalho coletivo, sério e
produtivo.

Segundo as afirmagdes de pesquisadores, num futuro bem préximo, ou seja,
aproximadamente daqui a vinte anos, devera haver uma escassez dos recursos
naturais: a falta de agua doce no planeta vai afetar a populagdo mundial. Isso
significa que a agua sera regrada e se tornara um bem valioso, noticia essa que
atualmente n&o é novidade nenhuma.

Esse ndo € o unico motivo de degradagdo ambiental, porém carece a
sociedade de informagdes sobre sua atuagao para conscientizagao, além da falta de
publicidade das leis ambientais e a demonstracdo de sua atuacdo no ordenamento
juridico patrio.

Por isso, se cada um contribuir com o pouco do que sabe sobre as
gueimadas, sujeiras nas ruas, dentre outras, o comprometimento da fauna e flora
sera sensivelmente reduzido.

Importante papel, também, exerca as ONGs (Organizagbes Nao
Governamentais) que trabalham com meio ambiente e fazem um trabalho sério,
voltado para o processo de formagao e informacgéo para a sociedade, desenvolvem,
além disso, a consciéncia critica sobre questdes ambientais e levam ndo somente a
comunidade, mas também aos voluntarios, atividades sobre preservagao do
equilibrio ambiental (GONCALVES, 2007).

E necessaria uma maior conscientizacdo da sociedade quanto aos seus
direitos e deveres quanto ao meio ambiente, Isso ocorre ndo somente com as
questdes ambientais, ocorre em quase toda a legislagdo patria, pois ndo sabe a
sociedade como se defender quando tem seus interesses lesados.

A Constituicdo Federal faz meng¢do da importancia da educagao ambiental
claramente esbogada no artigo 225, caput, mencionando a necessidade da
educacédo ambiental como forma de trazer a consciéncia ecoldgica ao povo, titular do
direito ao meio ambiente, e, assim, permitir a efetivagao do principio da participagéo
na salvaguarda desse direito.

A preocupacdao com o meio ambiente ndo se pode resumir em plantar uma
arvore, ou jogar papel na rua, essas atitudes fazem parte do exercicio da cidadania,

em que ha direito e deveres a serem cumpridos, além disso, tudo que se faz ou que
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se deixa de fazer tem reflexo direto no meio ambiente. Jogando-se lixo na rua, esse
lixo provavelmente caira no bueiro que vai entupir, e, ao chover, pode alagar a rua,
ou seja, qualquer agressao ambiental prejudica toda a comunidade e, em alguns
casos, até geragdes que ainda virdo, e, ndo apenas, o individuo, Dai, a importancia
dessa area do direito chamado Direito Ambiental.

Antes de ser o Direito Ambiental um ramo do direito, € este uma ciéncia que
estuda o meio ambiente e suas relagbes com o homem. O profissional que atua
nesta area deve ser um pesquisador, visto que é uma area que exige os constantes
estudos de matérias complexas, como biologia, ecologia, direito internacional,
botanica e ciéncias sociais, esta, pela sua histéria, intrinsecamente ligado a
Educacdao Ambiental. Diferentemente de outros ramos do direito, em que se age
depois do fato consumado. No Direito Ambiental, o profissional antecipa-se ao dano
preventivamente, uma vez que, na maioria das vezes, 0 meio ambiente ndo pode ser
reparado.

A sociedade deve enxergar o Direito Ambiental como a garantia da qualidade
de vida dessa geragcdo e das proximas, garantira também a preservagdo dos
enormes recursos minerais, florestais e hidricos do pais. O Brasil possui grande
potencial bioldégico e energético, além de florestas e recursos minerais ainda
intocados e pode, por meio de leis de protecao, conservar esse patriménio, fugindo
da situagdo em que se encontram muitos paises do primeiro mundo, que tém a
maior parte de seu ecossistema totalmente degradado.

E um ramo novo no meio juridico e originou-se da crescente preocupacéo
ecoldgica verificada no final dos anos 1960, no entanto, pouco se falou, até entéo,
em ecologia, ecossistema ou biodiversidade a ndo ser nas universidades. A partir da
Conferencia de Estocolmo, na Suécia em 1972, € que comegaram a surgir 0s
movimentos ambientalistas, foram formadas organizagbes ndo governamentais
preocupadas com o0 meio ambiente e o desmatamento, a preservagao de animais
em extingdo, a poluicdo de rios, enfim, a degradagdo da vida no planeta passou a
preocupar o homem comum, fora das academias.

Consolidado nos paises do primeiro mundo, estando em expansao no Brasil,
€ subdividido em quatro areas de atuacéo: flora, fauna, empresarial e recursos
hidricos. Seu crescimento no Brasil se deu timidamente a partir de 1982, mas, apds
a Lei n°® 9.605/98, que trata de crimes ambientais, € que o empresariado passou a

olhar para o meio ambiente com uma maior atengao.
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As multas de alguns casos podem chegar a milhdes de ddlares, uma estatal
como a Petrdleo Brasileiro SA - PETROBRAS, por exemplo, poderia absorver esse
montante, mas uma empresa privada dificimente se recuperaria de uma queda
dessa ordem na sua receita, além disso, a lei permite que presidentes, supervisores

ou outras pessoas juridicas dessas empresas também sejam punidos.

2.2 PRINCIPIO DA PRECAUGAO

Pelo principio da precaucdo, ndo se pode justificar a falta de adogéao de
medidas eficazes para combater a degradagdo ambiental pela falta de certeza
absoluta cientifica e dos custos. O desconhecimento cientifico ndo deve ser usado
com razao para deixar as geragdes futuras a tarefa de tomar decisbes que devam
ser tomadas imediatamente, como precaugdo de eventuais e inexoraveis danos ao
meio ambiente (Principio 15 da Declaragdo do Rio). “Na verdade, é uma precaugao
contra o risco, cujo objetivo é a prevencédo, de vez que implica suspeita de ameaca,
ou garantir uma suficiente margem de seguranca da linha do perigo” (Derani, 2001,
p.1695).

Esse principio determina que, na duvida, € melhor tomar providéncias, a fim
de evitar danos futuros, tendendo para a necessidade de maiores prospecgdes
sobre as atividades e as ocorréncias, com vistas a assegurar, o quanto possivel, que
as mesmas nao causarao danos futuramente.

Estabelece, nesse sentido, o principio n° 15 da Declaragao do Rio de Janeiro
que, para proteger o meio ambiente, a precaucédo é de obrigatéria observancia por
parte dos Estados e se conforma as suas capacidades.

Em caso de risco de efeitos danosos intensos ou que nao possam ser
revertidos, o fato de ndo existir uma certeza absoluta ndo deve servir de pretexto
para procrastinar a adogao de medidas, visando prevenir a degradagédo do meio

ambiente, seja qual for a forma pela qual se apresente.
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2.3 PRINCIPIO DA PREVENGCAO

Segundo Machado, o principio da prevengao € divido em cinco itens:

1) identificagdo e inventario das espécies animais e vegetais de um
territério, quanto a conservacao da natureza e identificagao e inventario das
fontes contaminantes das aguas e do mar, quanto ao controle da poluigao;
2) identificacdo e inventario dos ecossistemas, com a elaboracdo de um
mapa ecoldgico; 3) planejamento ambiental e econdmico integrados; 4)
ordenamento territorial ambiental para a valorizagdo das areas de acordo
com sua aptidao e 5) estudo de impacto ambiental (1992, p. 398).

Compartilhando com a vanguarda juridica, bem se posicionou a Constituicao
Federal, quando expressamente adotou o principio da prevengao como fundamento
do Direito Ambiental. Isso porque diz o artigo 225, caput, que cabe ao Poder Publico
e a coletividade o dever de proteger e preservar o meio ambiente para os presentes
e futuras geracgdes.

Extrai-se dai um significativo aspecto que Fiorillo et al destacam como sendo

o chamado efeito negativo, resultante do referido dever de tutelar o meio ambiente:

O direito ao ambiente é, desde logo, um direito negativo, ou seja, um direito
a abstencgao, por parte do Estado e por parte do Estado e por parte de
terceiros, de agbes ambientalmente nocivas. E nesta dimensao negativa, o
direito ao ambiente é seguramente um dos direito fundamentais de natureza
analoga a que se refere o art. 14, sendo-lhe, portanto aplicavel o regime
constitucional especifico dos direitos, liberdades e garantias (...) Ao atribuir
essa dupla natureza implicita na generalidade dos chamados direitos
sociais, simultaneamente direitos a serem realizados e direitos a n&o serem
perturbados (1997, p. 32) .

Para prevenir e preservar o objeto do Direito Ambiental, faz-se mister, antes
de tudo, a tomada de uma consciéncia ecolégica, fruto, pois, de um dos flancos de
atuacdo do Direito Ambiental: a educacdo ambiental. E a consciéncia ecoldgica que
propiciara o sucesso no combate preventivo do dano ambiental.

Outra importante consideracdo a ser feita, em sede de efetivacdo da
prevencado do dano ao meio ambiente, € o papel exercido pelo Estado em punir, e
em punir corretamente, o poluidor do meio ambiente, pois, s6 assim, € que o arsenal
e aparato legislativo protetivo do meio ambiente podera servir como estimulante

negativo contra a pratica de agressdes ao meio ambiente.
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E, pois, resultado de uma legislagdo mais severa, com maiores beneficios as
atividades que utilizem tecnologias limpas, com incentivos fiscais as atividades que
atuem em parceria com o meio ambiente, que apliquem a incidéncia do poluidor-
pagador impondo multas e san¢gdes mais pesadas e levando em consideragao o
poder econdmico do poluidor, juntamente com o seu beneficio e lucro a custa da
agressao ao meio ambiente, com o dano que € suportado pelo meio ambiente e pela
coletividade em virtude do lucro do poluidor, sem esquecer que tudo isso sempre
dever ser cumulado com a recuperagao do meio ambiente in natura.

Nao se quer com isso inviabilizar a atividade econbémica, mas tado-somente
excluir do mercado aquele poluidor que ainda nao entendeu que o0s recursos
ambientais sdo escassos, que nao sao sO dele (mas sim difuso) e que a sua
utilizacdo encontra o limite na utilizagdo do préximo, tal qual determina o principio da

solidariedade do Direito Ambiental.

2.4 PRINCIPIO DA SADIA QUALIDADE DE VIDA

Considera-se que o direito ao meio ambiente saudavel, equilibrado e
protegido € um direito de todo o ser humano e fazer essa afirmagao no contexto
historico e cultural do mundo contemporaneo equivale a afirmar que existem direitos
fundamentais que o homem possui pelo fato de ser homem, por sua prépria
natureza e dignidade direitas que lhe s&o inerentes e que, longe de nascer de
concessoes politicas, devem ser consagrados e garantidos.

A Declaragao do Rio expressa que o homem constitui o nucleo dos cuidados
relativos ao desenvolvimento sustentavel, assistindo-lhe o direito a uma existéncia
saudavel e bem-sucedida, harmonizada com o meio ambiente (Principio 1) e,
paralelamente, o homem tem o dever de proteger e melhorar o entorno para as
geracgdes presentes e futuras (Principio 3).

Soares (2001, p. 37-38) anota que o conceito de qualidade de vida “nasce dos
conceitos de desenvolvimento e de crescimento econdmico criados ao final da

Segunda Guerra Mundial” quando, ao passar por uma fase de prosperidade “que ja
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durava cerca de vinte e cinco anos, acreditava-se estar vivendo em uma época de
crescimento ilimitado, como nos séculos XVIl e XIX".

O desenvolvimento sustentavel, ao enfocar a melhoria da qualidade de vida
de todos os cidadaos do planeta, sem aumentar o uso de recursos naturais além da
capacidade ambiental de proporciona-los, passou a requerer a compreensao de que
a inagao tem consequéncias e todos sao responsaveis pelo encontro de alternativas
inovadoras de mudancgas estruturais e institucionais capazes de influenciar condutas
individuais.

Trata-se, de acordo com o que pondera Carvalho (2002, p.131), de
“‘desenvolver acgbes, modificar politicas e praticas em todos os niveis, desde o
ambito individual até o internacional’. Sendo assim, cada um iria tratar
individualmente, de seus problemas que poderiam ser resolvidos de forma integrada.

A atividade urbana, as agbes cotidianas, individuais ou coletivas dos cidadaos
tém impactos tangiveis que vao desde a diminui¢cdo da qualidade urbana, local, até a
extensdo de uma profunda marca ecolégica em nivel global.

De outra parte, a cidade tem organizagdes de desenvolvimento de politicas,
préximas as comunidades, que sdo, em primeira instancia, quem deve compreender
as consequéncias das diferentes opg¢des de desenvolvimento e optar por uma delas,
‘pensando globalmente e atuando localmente”. Sem a participagcdo cidada, o
desenvolvimento de politicas de sustentabilidade ndo sera jamais eficaz, pois estas

requerem o maximo comprometimento individual e coletivo.

2.5 PRINCIPIOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O termo desenvolvimento sustentavel foi colocado em voga em uma época na
qual a crise ecoldgica, social e econdmica, manifestava-se cada vez de forma mais
exacerbada em todos os niveis, desde o global planetario até o regional ou local.

O desenvolvimento sustentavel, ao enfocar a melhoria da qualidade de vida
de todos os cidaddos do planeta, sem aumentar o uso de recursos naturais e da
capacidade ambiental de proporciona-los, passou a requerer a compreensao de que

a inagao tem consequéncias e todos sao responsaveis pelo encontro de alternativas
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inovadoras de mudangas estruturais e institucionais capazes de influenciar condutas
individuais.

Quando da realizacdo da Eco-92, o desenvolvimento sustentavel ja nédo
representava uma ideia nova, tendo sido reconhecido por muitas culturas, por meio
da histéria humana, a necessidade de harmonia entre natureza, sociedade e
economia. O que se estabelece como novidade, é a articulagdo dessas ideias no
contexto de uma sociedade global industrial e de informacéo.

De forma definitiva, buscou-se uma reformulacdo do modelo de
desenvolvimento, tradicionalmente baseado em parametros quantitativos de
crescimento econémico puro e simples, cujos contornos de acordo com Carvalho,
nao levam em conta os efeitos negativos, os quais as atividades socioeconémicas
possuem sobre o entorno natural, integrando os aspectos ambientais, econdmicos e
sociais, 0s quais sdo separados tradicionalmente, e por vezes entendidos como
incompativeis.

Na Declaracdo do Rio, o desenvolvimento sustentavel é percebido em uma
base tridimensional. Trata-se de um novo paradigma de desenvolvimento, que inclui
uma dimensao econémica, uma dimensédo social e uma dimensdo ambiental. Esses
pilares constituem a base inevitavel do modelo de desenvolvimento futuro que deve
ser impulsionado.

Carvalho (2002) ensina que o conceito de desenvolvimento sustentavel, a
partir da Eco 92, propbée que o desenvolvimento em sua dimensao econdmica,
social e ambiental sera sustentavel quando alcancgar o equilibrio entre os diversos
fatores que influenciam na qualidade de vida. O avango para pautas mais
sustentaveis faz com que o atendimento do carater da sustentabilidade seja
entendido como um processo, em que suas estratégias signifiquem uma mudanga
positiva para as oportunidades de emprego e de bem-estar de todos. Sendo assim,
o desenvolvimento sustentavel representa a oportunidade estratégica de longo
prazo, que pode significar alguns custos de ajuste em curto prazo, em que o
compromisso institucional e o consenso social sdo essenciais para o processo de
avanco no sentido da sustentabilidade.

O desenvolvimento sustentavel somente sera possivel com a participagao de
todos os setores da sociedade e com o apoio que a comunidade internacional possa

oferecer, respeitando os principios de soberania dos Estados. Segundo Diegues:
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As autoridades locais se ocupam da criagcdo, do funcionamento e da
manutengao da infra-estrutura econdmica, social e ecoldgica, supervisionam
0s processos de planejamento, estabelecem as politicas e regulamentacdes
ecoldgicas locais e contribuem para a execugdo das politicas ambientais
nos planos nacional e internacional.

Gragas a sua proximidade com os cidadaos, desempenham uma fungao
importantissima na educagdo e na mobilizacdo da cidadania em prol do
desenvolvimento sustentavel (1999, p.61).

Seus aspectos mais polémicos, de acordo com o0 que pondera Guimaraes
(1992, p. 87), “se referem aos requerimentos financeiros e aos mecanismos
institucionais para sua implementagao”.

De outra parte, também se apresentam obstaculos importantes quanto a

distribuicdo e ao acesso aos fundos criados para essa finalidade.

2.6 PRINCIPIO DO ACESSO EQUITATIVO AOS RECURSOS NATURAIS

Referente a dimensao social do meio ambiente e de sua protegdo, o acesso
equitativo aos recursos naturais permite a satisfacdo de necessidade Vvitais,
ancorado nos principios de justica social entre géneros e culturas, para esta e para
as futuras geracgoes,

O direito do homem de viver em ambiente nao poluido é considerado, hoje,

um direito de “terceira geragao”. Para Bobbio:

Esses direitos ndo poderiam ter sido sequer imaginados quando foram
propostos os de segunda geracdo, do mesmo modo como esses Uultimos
(por exemplo, o direito a instru¢do ou a assisténcia) ndo eram sequer
concebiveis quando foram promulgadas as primeiras Declaragbes
setecentistas (2004, p. 6-7).

A formulagdo das normas sobre o meio ambiente e recursos hidricos,
editadas nas ultimas décadas, em varios paises, resultaram de uma resposta as
necessidades da sociedade, que decidiu ser o momento de mudancas no enfoque
das relacbes homem-natureza.

Cunha et al apontam que a declaracado de Estocolmo, nesse sentido, em seu

principio n° 1 estabelece:
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O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute
de condi¢cbes de vida adequadas, em um meio ambiente de qualidade tal
que permita levar uma vida digna, gozar de bem estar e é portador solene
de obrigagdo de proteger e melhorar 0 meio ambiente, para as geragdes
presentes e futuras (1980, p. 532).

Também a Carta Africana de Direitos Humanos e dos Povos, declarada no
ano de 1981, em Nairdbi, proclama em seu artigo 24 que todos os povos possuem 0
direito a um meio ambiente saudavel, sendo propicio ao seu desenvolvimento.

A preocupacao que se observa € a preservacao da natureza para desfrute do
homem e a visdo do ser humano, dissociando o meio ambiente do ser humano que
o domina, explora e deve proteger.

Nesse sentido, a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento passou a colocar a questdo com propriedade, fixando, em seu
principio n° 1, que os seres humanos estdo no centro das preocupagdes com o
desenvolvimento sustentavel, tém direito a uma vida saudavel e produtiva, em
harmonia com a natureza.

No Brasil, o artigo 225, da Constituicado Federal dispbe que todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para os presentes e futuras geragoes.

Dessa forma, transportou-se ao campo normativo constitucional brasileiro o
entendimento de que o meio ambiente equilibrado constitui direito de todos e que se
trata de bem de uso comum. Além disso, sua defesa e protecdo competem ao Poder
Publico e a coletividade, ou seja, a todos.

Segundo Freitas, os recursos hidricos sdo exemplos dessa questao:

[...] a Conferéncia de Paris, de 1998, destaca que os recursos hidricos sao
essenciais para a satisfacdo das atividades humanas, tanto as basicas
como aquelas vinculadas a saude, a produgdo de energia, alimentos e
assim como a preservagao dos ecossistemas e do desenvolvimento
econdmico em todas as suas fases: social, politica, etc.

Além disso, € imprescindivel que os paises ribeirinhos compartiihem uma
visdo comum com miras ao aproveitamento, gestédo e protecéo eficazes das
aguas de curso sucessivo, de tipo doce e de natureza fronteiriga (2000, p,
250).

Outra questdo discutida na Conferéncia Internacional sobre Agua Doce,
realizada na Alemanha, em 2001, consiste no entendimento de que o acesso a agua

potavel e ao saneamento basico € um direito humano. Entre as medidas indicadas
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como necessarias, encontra-se a obrigagao de o Poder Publico assegurar a todos os
seres humanos o acesso isonbmico a agua, por meio de uma gestdo sustentavel

dos recursos hidricos.

2.7 PRINCIPIO DO USUARIO-PAGADOR E POLUIDOR-PAGADOR

Os instrumentos econémico-financeiros de execucio das politicas ambientais
tém sido objetos de discussdes e incorporagdo nos ordenamentos juridicos internos,
como mecanismo indireto de controle de uso dos recursos naturais (com base na
justica e na equidade) e, também, como fonte de recursos para obras e servigos de
despoluicdo, saneamento e outros, voltados a protecdo ambiental de bacias
hidrograficas, do solo, etc.

Quanto ao principio poluidor-pagador, Nascimento & Silva (1995) observam
que a fundamentacao adotada é que os usuarios tém o direito a um ambiente limpo,
enquanto que os poluidores ndo possuem o direito de efetuar descargas de
residuos.

Assim, a Lei n° 6.938/81 prevé, no artigo 4°, a imposi¢cédo ao poluidor e ao
predador, da obrigagao e recuperar e/ou de indenizar os danos que tenham causado
e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizacdo de recursos ambientais com fins
econdmicos.

O Cadigo de Aguas introduziu a nogdo de poluidor-pagador, estabelecendo
que a ninguém seja licito conspurcar ou contaminar as aguas que nao consome,
com prejuizo de terceiros (artigo 109). Mesmo que os trabalhos para a salubridade
das aguas sejam executados a custa dos infratores que, além da responsabilidade
criminal, se houver, responderao pelas perdas e danos que causarem, bem como as
multas que Ihes forem impostas nos regulamentos administrativos (artigo 110).

O entendimento e a aplicagao desses principios devem considerar as normas
ambientais brasileiras. Assim, nesse principio, os custos sociais externos que
acompanham a atividade econbémica devem ser internalizados, ou seja,
considerados pelo empreendedor. Incide, portanto, em duas orbitas, no conjunto de

acoes direcionadas a prevencao do dano, onde o empreendedor € o responsavel, e
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na responsabilidade da ocorréncia de dano, conforme o § 3° do artigo 225, da
Constituicao Federal e legislagao infraconstitucional.

Ja o principio usuario pagador refere-se ao uso autorizado de um recurso,
observadas as normas vigentes, inclusive os padrdes legalmente fixados. Trata-se
de pagar pelo uso privativo de um recurso ambiental de natureza publica, em face
de sua escassez, e ndo como uma penalidade decorrente do ilicito.

Pondera também Milaré (2000) que os agentes econdmicos devem
contabilizar o custo social da poluigao por eles gerada, e este deve ser assumido, ou
internalizado. Isso acontece porque junto com o processo produtivo, também, sao
produzidas externalidades negativas.

Da-se esse nome pelo fato de que os residuos da produgédo sao recebidos
pela coletividade, enquanto o lucro € recebido somente pelo produtor. Ndo se deve
confundir, contudo, esse principio como sendo licenga para poluir, pois o 6nus para
o poluidor tem carater punitivo, para que crie a consciéncia de que o meio ambiente

deve ser preservado, inclusive, no processo de produgao e desenvolvimento.

2.8 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O principio do desenvolvimento sustentavel tem sua origem remota no inicio
da década de 70, quando a Conferéncia de Estocolmo sobre Meio Ambiente
estabeleceu, em seus principios, o planejamento racional e a adogao, pelos
Estados, de uma concepgao integrada e coordenada do planejamento de seu
desenvolvimento, para compatibilizar a necessidade de proteger e de melhorar o
ambiente, no interesse de sua populacéo.

Conforme Nascimento e Silva, o principio n°® 13 dessa Conferéncia

preconizou:

A fim de lograr um ordenamento mais racional dos recursos e assim,
melhorar as condigbes ambientais, os Estados deveriam adotar um enfoque
integrado e coordenado da planificagao de seu desenvolvimento, de modo a
que fique assegurada a compatibilidade do desenvolvimento com a
necessidade de proteger e melhorar o meio ambiente humano, em beneficio
da populagao (1995, p. 164).
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O tema foi deflagrado pela Conferéncia da Organizagao das Nagdes Unidas,
que mostrou ao mundo os efeitos do desenvolvimento e da industrializagdo, sem
planejamento e cautela especial na preservagao dos recursos naturais. Somente em
data posterior, contudo, as agbes se direcionaram ao progresso das relagdes
econdmicas e as reflexdes sobre os efeitos de tais atividades.

Na Declaracido do Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
em 1992, a expressao permeou todos os documentos, enfatizando a ideia de que o
desenvolvimento econ6mico deve, necessariamente, incluir a protecdo do meio
ambiente em todas as suas agbes e atividades, para garantir a permanéncia do
equilibrio ecoldégico e da qualidade de vida humana, inclusive para as futuras
geracgoes.

Nos termos da Convencgao de Paris foi evidenciado esse principio, conforme

informa Freitas:

E indispensavel incentivar o conhecimento e a compreensdo dos recursos
hidricos em todos os niveis, a fim de melhorar o seu aproveitamento, gestéao
e protegdo, promovendo sua utilizagdo mais eficaz, equitativa e sustentavel
(2002, p. 250).

Esse enfoque demonstra que, na atualidade, a sustentabilidade extrapola a
questdao econbmica, englobando o aspecto ambiental, social, politico, ético e

cultural.

2.9 PRINCIPIO DA PARTICIPAGAO

Esse principio demonstra a necessidade de superar as concepgdes
tradicionais de desenvolvimento, nas quais as comunidades participavam como
mao-de-obra, para diminuir custos.

Segundo Schwartz (1996), a participacao comunitaria deve ser realizada pela
analise, acdo e decisao e, portanto, as atividades incluem ag¢des de informacao,
educacgao, consulta, fortalecimento da iniciativa, fiscalizagdo, tomada de decisdes e

gestdo em todas as fases de projetos que tenham impactos sobre o meio ambiente.
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O processo de consulta e participacdo comunitaria € um ato politico
independente de qualquer projeto. Quando este é continuo, voluntario, sustentavel e
sélido, envolvendo a tomada de decisées em todas as suas fases, se transforma em
um modelo para o fortalecimento da sociedade civil, de forma democratica e aberta,
condicdo prévia do crescimento econémico.

Sendo que a participacdo comunitaria vai além de simplesmente informar a
populagdo sobre os planos de desenvolvimento e de somente considerar os
conhecimentos da comunidade local e suas prioridades. Estabelecer uma verdadeira
consulta comunitaria significa que a comunidade, os planejadores e o pessoal dos
organismos de crédito celebrem um dialogo em que as prioridades e ideias da
comunidade ajudem a configurar os projetos.

O desenho definitivo de um projeto reflete as respostas da comunidade,
recebidas durante os dialogos consultivos. Esse processo pode dar lugar a uma
participacdo na qual a comunidade compartilha autoridade e verdadeiro poder em
todo o ciclo de desenvolvimento, nas decisbes normativas e a identificacdo de
projetos e até a avaliagao final.

Observam também Schwartz et al (1996) que a participagdo comunitaria
também supde que os setores sociais que antes ndo tinham voz no processo,
como por exemplo, as mulheres campesinas e 0s grupos indigenas, participem
ativamente das conversacgdes relativas a identificacdo, a concepcdo, a analise, a
implementagéo, ao controle e a evolugéo de projetos que possam afeta-los.

Desse modo, a comunidade ndo € simplesmente a meta ou o objetivo do
desenvolvimento, mas também um sujeito ativo no processo. Nessa participacao, o
conceito de desenvolvimento € um processo baseado no homem e ndo em objetivos
no qual considera as comunidades como gestoras de seu préprio desenvolvimento.

As justificativas para estabelecer e realizar consultas comunitarias e
assegurar-se de que todos os membros da comunidade participem de todas as
etapas dos projetos de desenvolvimento s&o inumeras. Muitos s&o os projetos que
nao sobrevivem a presenga dos consultores ou do financiamento externo, por se
encontrar o processo de consulta incompleto.

Um exemplo dessa consideracdo € evocado por Schwartz et al (1996),
referindo-se a licdo aprendida com o Programa do Meio Ambiente e Comunidades
Indigenas em 1985, em que o Banco Interamericano de Desenvolvimento concedeu

um empréstimo de 146 milhdes de dolares para financiar a pavimentagao do ultimo
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trecho de uma rodovia que conduzia ao Acre, na parte ocidental da bacia do
Amazonas. O acesso a esse local inexplorado da bacia fomentou a especulagao de
terras, a conversao de floresta em pastagens e terras de lavoura, como também, a
invasao de terras indigenas, supostamente sob a protecéo da lei.

A estrada, de Mato Grosso a Porto Velho, parte do projeto Polonoroeste,
financiada pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento, provocou conflitos entre
a organizacao politica de moradores locais e indigenas, criando-se aliangas entre
ONGs nacionais e internacionais.

Quando o Banco Interamericano de Desenvolvimento ajustou financiar os
ultimos quinhentos quildmetros da rodovia, de Porto Velho a Rio Branco,
estabeleceu um programa complementar para financiar medidas de mitigagao, para
impedir mudangas indesejaveis no uso da terra e dos recursos e proteger direitos
legais de indigenas e, ainda, a subsisténcia dos moradores locais.

Depois de alguns problemas, o Banco Interamericano de Desenvolvimento
celebrou consultas com os grupos afetados e a administragdo do programa se fez
mais participativa, para resolver problemas e criar consenso entre os interessados,
incluindo agéncias federais, estaduais e municipais, ONGs, moradores e indigenas.
A administragédo se descentralizou do governo federal as instituicbes e ONGs locais.

De acordo com Schwartz et al (1996), o papel do Banco Interamericano de
Desenvolvimento foi crucial para fomentar a comunicacdo e a participacéao,
descentralizando a autoridade, aprendeu-se que é essencial o dialogo aberto e
continuo entre os proponentes do projeto e as comunidades afetadas; que os grupos
afetados podem e devem ajudar a planejar e dirigir as agbdes destinadas a mitigar o
impacto sobre o ambiente; que a consulta toma tempo (um custo), mas pode

prevenir conflitos futuros, que sem duvida envolvem custos bem maiores.

2.9.1 Informagao ambiental

Freitas (2002) observa que é a obrigacdo, por parte dos Estados, de criar as

condicbes para que todos os cidaddaos tenham acesso adequado as mesmas
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informacdes sobre o ambiente que tenham as autoridades. Dentre as quais se
incluem a informagao acerca dos elementos e das agbes que representem perigo a
sociedade, bem como a faculdade da participacdo em todos os procedimentos
deliberativos.

Outra acepgéo representa a obrigagao, por parte dos Estados, em notificar
imediatamente aos outros Estados os desastres naturais e outras situacbes de
emergéncia que possam produzir efeitos nocivos ao meio ambiente, bem como,
sobretudo, evita-los e tomar atitudes quanto aos responsaveis.

Na Conferéncia de Estocolmo, tal principio, também, é evocado no sentido de
que é fundamental que os canais de comunicagdo de massa “evitem contribuir para
a deterioragdo do meio humano e difundam, ao contrario, informacdes de carater
educativo sobre a necessidade de protegé-lo e melhora-lo”, para que o homem
possa desenvolver-se em todos os aspectos.

Em seu artigo 20, determina que devam ser fomentados nos paises em
desenvolvimento a investigacdo e o desenvolvimento cientificos relativos a
problemas ambientais, nacionais e internacionais.

A esse respeito, o livre intercambio de informacgao cientifica atualizada e de
experiéncias sobre a transferéncia devem ser apoiados e assistidos, facilitando a

solucao de problemas ambientais.

2.9.2 Educagao ambiental

A Educacado Ambiental € uma forma abrangente de educacao que se propde
a atingir todos os cidadaos, inserindo a variavel meio ambiente em suas dimensdes
fisica, quimica, biologica, econdmica, politica e cultural em todas as disciplinas e em
todos os veiculos de transmissao de conhecimentos. Os diversos significados para a
Educacdo Ambiental se modificam conforme o enfoque dado pela area de
conhecimento (biologia, geografia, ciéncias sociais, etc.).

Como toda tematica em fase de afirmagédo, a Educagdo Ambiental admite
varias acepgdes, tendo sido definida, em 1969, como processo que tem como

objetivo produzir cidadaos cujos conhecimentos acerca do ambiente biofisico e



32

problemas ambientais sejam capazes de torna-los capazes de tomarem as
resolucdes necessarias.

Em 1972, pensou-se que a Educagao Ambiental seria um processo no qual
deveria ocorrer um desenvolvimento gradual de um sentido de responsabilidade
para com 0 meio ambiente, baseado na completa percepcdo das implicagbes dos
homens em sua relagdo com o meio a sua volta.

A evolucado dos conceitos de Educacao Ambiental tem sido vinculada ao
conceito de meio ambiente e ao modo como este € percebido. Esse conceito, por si,
nao permitia apreciar as interdependéncias, nem contribuicdo das ciéncias sociais a
compreensao e melhoria do meio ambiente humano. Para Carvalho, "educagéao
ambiental € um conceito que, como outros da ‘familia ambiental’, sofre do mal da
imprecisdo e generalizagdo" (2002, p. 84). Por isso, a autora fala em educagbes
ambientais, inovando o conceito.

Muitos conceitos de Educagdo Ambiental tém surgido, dentre os quais, pode-

se destacar a definicdo dada pelo art. 1°, da Lei n® 9.795/99, que considera:

[...] processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem
valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias
voltadas para a conservagdo do meio ambiente, bem de uso comum do
povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade
(CARVALHO, 2002, p. 84).

A Educacdo Ambiental, também, pode ser definida como o conjunto das
atitudes de cunho educativo que objetiva construir e estabelecer relagdes
conscientes e harmoniosas do homem com seu entorno ambiental e prepara-lo para
se integrar de forma critica ao meio, sendo capaz de questionar as agdes da
sociedade e ampliar sua visdo de mundo quanto a integragdo do homem com a
natureza.

Essas definicdbes implicam reconhecimento de que a Educagao Ambiental,
sendo considerada como disciplina, pois € geradora de consciéncia, ajuda os grupos
sociais e os individuos a se conscientizarem acerca do todo, sensibilizando-os para
com essas questdes; de conhecimento, auxiliando na aquisicdo de experiéncias e
entendimento do meio e seus problemas; de comportamento, assumindo
compromissos com o meio ambiente e participando ativamente na sua melhoria e

protecdo; de habilidades, ajudando a adquirir as habilidades necessarias para
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determinar e resolver problemas ambientais; e de participagdo, pois possibilita a
participagao ativa nas tarefas que tém por objetivo resolver problemas ambientais.

Segundo Carvalho (2002) a Educagao Ambiental ajuda a fazer compreender a
existéncia de uma dependéncia intrinseca em todos os ambitos; proporciona
possibilidades para a aquisicdo de conhecimentos, valores, interesse na protecao e
melhoria do meio ambiente; e induz ao surgimento de novas formas de agir, tanto
individuais quanto coletivas, na sociedade em seu conjunto, a respeito do meio
ambiente.

Contudo, é falha toda tentativa de definir ou determinar as finalidades da
Educacao Ambiental que nao considere o meio ambiente em sua totalidade, ou seja,
em seus aspectos naturais, tecnoldgicos, sociais, econémicos, politicos, técnicos,
historico-culturais, morais, éticos e estéticos. Para isso, € necessario que se
construa um processo continuo e permanente, de acordo com essas finalidades, um
processo que comece pelo pré-escolar, e continue através de todas as fases do
ensino formal e ndo formal.

E importante que sejam examinadas as principais questées ambientais, do
ponto de vista local e global, para que os alunos se identifiquem com as condigbes
ambientais de outras regides geograficas a partir das vivéncias diarias de contato
com o meio ambiente, insistindo na importancia da cooperagao

A Educacdo Ambiental formal tem como principal instrumento a escola, mas
para que o tema Meio Ambiente seja incorporado ao cotidiano escolar, por
intermédio das areas do conhecimento, e, ndo apenas se mantenha como um tema
excepcional em semanas ou atividades comemorativas, para isso € necessaria uma
proposta de acdo continua que contemple o tema em sua totalidade com maior
insisténcia.

Convém observar que a Educagao Ambiental exige também uma abordagem
informal, a qual trata de oferecer as populagbes o acesso ao conhecimento e a
criacdo de novos valores, capazes de promover uma vivéncia sustentavel e uma
qualidade de vida maior. Essa abordagem considera que ha, na sociedade,
deformagdo em relagédo a problematica ambiental. Costumes e crengas preservadas
durante anos fazem, muitas vezes, com que nao seja de facil tratamento a aquisicéo
de uma consciéncia ambiental conforme com o desenvolvimento da sociedade.

A politica educacional do meio ambiente deve perpassar toda a sociedade e,
portanto, as linhas de agdo da Educagdo Ambiental, desenvolvida nos curriculos
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escolares, devem englobar a educagdo formal, n&o formal, informal e
interinstitucional.

Trés eventos internacionais foram fundamentais na formatagcao da educacao
ambiental: o Seminario de Belgrado em 1975, a Conferéncia de Tiblisi em 1977 e o
Congresso de Moscou em 1987.

Em outubro de 1975, celebrou-se em Belgrado o Seminario Internacional de
Educacao Ambiental. A esse encontro acorreram noventa e seis participantes e
observadores de sessenta paises. A Carta de Belgrado € o documento que
apresenta as conclusdes e que constitui, desde entdo, o documento obrigatorio para
qualquer programa de educagao ambiental.

De acordo com Almeida (2002), a aquisicao de sensibilidade e consciéncia do
meio ambiente, da compreensdo basica do meio ambiente em sua totalidade,
envolvendo uma responsabilidade critica e de atitude, impulsionando a participagao
ativa na prote¢cao do meio ambiente e na resolugdo dos seus problemas, sao alguns
objetivos ditos como prioritarios a educacdo ambiental e que estdo em plena
vigéncia. Outros aspectos como a participagdo no desenvolvimento da
responsabilidade e da necessidade de atencdo aos problemas do meio ambiente, a
promoc¢ao da tomada de consciéncia critica e sensivel a respeito do meio ambiente,
da aquisicdo de conhecimentos especificos para a compreensao complexa e de
globalizada do meio ambiente, também, s&o objetivos que estdo em vigéncia.

O desenvolvimento de atitudes sob a concepcédo integral e sistémica do
ambiente, a promog&o e o desenvolvimento de atitudes, valores e comportamentos
ambientais, a habilitacdo e o desenvolvimento das competéncias relacionadas ao
estilo de vida sustentavel, e o incentivo a participagdo social a protecdo do meio
ambiente demonstram o quanto a educagcdo ambiental vem sendo colocada em
pratica.

A Conferéncia de Tiblisi — Conferéncia Intergovernamental sobre Educagéo
Ambiental aos Paises Membros (1977) evidencia que a educagdo deve
desempenhar um papel de desenvolvimento dessa educagédo, em nivel regional,
nacional e internacional, recomendando que mesmo que seja do conhecimento de
todos os aspectos biologicos e fisicos, eles definem as orientagdes e o0s
instrumentos para usar melhor os recursos ambientais, sendo a educagao ambiental
resultado da reorientagao e articulacdo de disciplinas e vivéncias que favorecam o
meio ambiente respondendo as necessidades sociais.
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A educacdo ambiental, além de proporcionar a compreensdo da natureza e
do meio ambiente, de forma que a sociedade adquira conhecimentos, valores,
comportamentos e aptiddes para realizar a prevengado e buscar solugbes para os
problemas ambientais com responsabilidade, ela também demonstra as
interdependéncias econdmicas, politicas e ecolégicas no mundo, contribuindo para o
desenvolvimento da idéia de solidariedade entre paises e regides, ndo deixando de
lado o desenvolvimento socioeconémico.

Sendo assim, a educacdo ambiental deveria favorecer um vinculo estreito
entre os processos de educacao e a realidade, evocando a interdisciplinaridade e a
globalizagao, permitindo uma compreensdo adequada dos problemas em questao.
Entendida como um processo continuo, um saber adaptado as condi¢gdes do meio
do meio ambiente que sao variaveis, deve se dirigir de forma indistinta, a todos os
grupos etarios e éticos, a fim de se desenvolver de forma eficaz, envolvendo n&o
somente o sistema de educacao formal, ou os meios de comunicagao de massas,
mas também, deve vincular-se com a legislagdo e com a politica, de forma que
existam medidas que exergam o controle e criem mecanismo de decisdo dos
governos em relagdo ao meio ambiente.

Dentro das finalidades dos objetivos e dos principios basicos da educagao
ambiental, a Conferéncia recomenda aos governos que confiem a escola um papel
determinante no conjunto dessa educacg&o, organizando uma agao sistematica na
educagao primaria e secundaria, como também, o aumento de cursos de ensino
superior, relativos ao meio ambiente.

A educagao ambiental cré na possibilidade de transformagéo progressiva de
atitudes e comportamentos da comunidade, a qual passara a contribuir na busca de
uma ética fundada no respeito ao meio ambiente, ao ser humano e a sua dignidade,
ao futuro e na exigéncia de uma qualidade de vida acessivel a todos, com um
espirito geral de participacao.

Considera também que € preciso que o pessoal docente entenda que é
necessario atribuir importancia em seus cursos a tematica ambiental, adicionando
aos programas as ciéncias do meio ambiente e da educagdo ambiental. Por
conseguinte, torna-se imperativo a adogao de medidas de formagao desse pessoal,
em estreita cooperagdo com organizagoes profissionais.

Uma década depois de Tiblisi, no Congresso de Moscou em 1987, discutiram-

se os elementos decisivos da educagdo ambiental, como a informacgéo, investigacao,
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formagdo de pessoal, cooperagdo regional e internacional, por exemplo, todos
concebidos em sua totalidade. A partir de entdo, iniciou-se a geragao, na educagao
ambiental, de conceitos das necessidades, limitagdes, capacidade, descentralizagao
e equidade, por exemplo.

De acordo com Almeida, no Congresso se confirma o conceito:

E concebido como um processo permanente no qual os individuos e a
coletividade tomam consciéncia de seu meio e adquirem os conhecimentos,
os valores, as competéncias, a experiéncia e a vontade capazes de fazé-los
atuar individual e coletivamente para resolver os problemas atuais e futuros
do meio ambiente (2002, p. 101).

No periodo intermediario entre Tiblisi e Moscou, a educagdo ambiental se
nutre de um importante corpo teérico, dotado de estratégias rigorosas, com carater

institucional, além de desenvolverem-se diversos eventos regionais e internacionais.
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3 POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE E POLITICAS URBANAS

A concepgao da Politica Nacional do Meio Ambiente foi de suma importancia
para dar inicio a defesa da qualidade do meio ambiente no pais, agao essa que deve
ser conjunta com as politicas governamentais, pois ambas compartilham do mesmo
objetivo que € o desenvolvimento econdmico-social, urbano e tecnoldgico,
relacionado com a preservagao da qualidade ambiental e a manutengdo do
equilibrio ecoldgico, em harmonia com as atividades exercidas por empresas
publicas e privadas.

O ordenamento necessario se faz através das politicas urbanas, resolvendo
os problemas que afetam a sociedade situada em determinado espago, onde o
poder publico deve implementar um planejamento urbano, buscando o equilibrio dos

valores postos constitucionalmente.

3.1 POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE (LEI N° 6.938/81)

A politica nacional do meio ambiente contempla a necessidade de protecao e
de salvaguarda dos recursos ambientais do pais, consubstanciando-se em regras
que determinam que essa protecao € fundamental para a qualidade de vida e para a
propria sobrevivéncia dos cidadaos brasileiros.

Sua fundamentacdo se baseia na necessidade de contemplacdo de que,
desde o nascimento, aprendem-se as regras e os procedimentos que se devem
seguir na vida em sociedade. A medida que a pessoa amadurece e entende melhor
0 mundo em que vive, percebe que, em todos os grupos de que participa, existem
regras importantes, padrées que a sociedade considera como sendo fundamentais.

Essas regras instituidas pelos antepassados receberam modificacbes maiores
ou menores através do tempo. E a sociedade exerce grande pressdo para que se
cumpram essas regras.

Em qualquer grupo social, dentro de determinada sociedade, verifica-se a
existéncia de regras e procedimentos padronizados, cuja importéncia estratégica é
manter a organizagdo do grupo e satisfazer as necessidades dos individuos que
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dela participam. Ao conjunto de regras e procedimentos padronizados socialmente,
reconhecidos, aceitos e sancionados, que tem grande valor social, denomina-se
instituicbes sociais.

O artigo 225, da Constituicdo Federal (1988) delineia bem os diretos
institucionalizados, assegurados a sociedade no que tange ao Direito Ambiental, e,

assim, dispde:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para os
presentes e futuras geragoes.

§ 1.° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:
§ 2.° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o
meio ambiente degradado, de acordo com solugédo técnica exigida pelo
6rgao publico competente, na forma da lei.

§ 3.° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢gdes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

§ 4.° A Floresta Amazbnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sao patriménio nacional, e sua
utilizacdo far-se-a, na forma da lei, dentro de condicbes que assegurem a
preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais.

§ 5.° Sao indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados,
por agdes discriminatérias, necessarias a protegcdo dos ecossistemas
naturais.

§ 6.° As usinas que operem com reator nuclear deverao ter sua localizagao
definida.

A protecédo dos recursos naturais e a sua histéria juridica, enquanto bem de
interesse da coletividade e essencial a sadia qualidade de vida, € algo bastante
recente. A Constituicdo Federal de 1988 contribui muito para esse cenario de
mudangas, e, assim, inaugura uma nova fase na histéria juridica no Brasil,
introduzindo conceitos e modificando competéncias.

A Carta Magna consagrou a protecao administrativa, legislativa e judicial aos

interesses difusos, e, nesse sentido, asseveram Capeletti et al.:

[...] s&o interesses fragmentados ou coletivos, tais como direito ao ambiente
saudavel, ou a protecdo do consumidor. O problema basico que eles
apresentam — a razdo de sua natureza difusa — é que ninguém tem o direito
a corrigir a lesdo a um interesse coletivo, ou o prémio para qualquer
individuo buscar essa corregdo é pequeno demais para induzi-lo e tentar
uma acgao (1988, p. 127).
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Para possibilitar a ampla protecdo, a Constituicdo Federal também previu

algumas regras, tais como se podem extrair das licdes de Moraes:

Regra de garantia: qualquer cidadao é parte legitima para a propositura da
acgao popular, visando anulagao de ato lesivo ao meio ambiente (CF, art. 5°,
LXXIID;

Regras de competéncia: a Constituicdo Federal determina ser de
competéncia administrativa comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios (conforme art. 23, da Carta Magna) proteger os
documentos, as obras e outros bens de valor historio, artistico e cultural, os
monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos
(inciso IllI); bem como proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em
qualquer de suas formas (inciso VI); preservar as florestas, a fauna e a flora
(inciso VII). Alem disso, existe a previsdo de competéncia legislativa
concorrente entre a Unido, Estado e Distrito Federal 9art. 24, CF) para a
protecao das florestas, caga, pesca, fauna, conservacdo da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e
controle da poluicdo (inciso VI); protegdo ao patriménio histérico, cultural,
artistico, turistico e paisagistico (inciso VII); responsabilidade por dano ao
meio ambiente, e ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, histérico e paisagistico (inciso VIII).

Igualmente, o Ministério Publico tem como fungéo institucional promover o
inquérito civil e a agao civil publica, inclusive para a protecdo do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos (art. 129, 1ll, CF).

Regras gerais: a Constituicdo estabelece difusamente diversas regras
relacionadas a preservacao do meio ambiente (art. 170, VI, 173, § 5°, 174, §
39,186, I, 200, VIII, 216, V, 231, § 1°, da CF).

Regras especificas: encontram-se no capitulo da Constituicdo Federal
destinado ao meio ambiente (2006, p. 59).

O art. 225, da Constituichio de 1988, concebe ao meio ambiente,
ecologicamente, resgatar o Cddigo Civil quando, na parte referente aos bens, este
explicita os bens publicos e os bens particulares, a partir do art. 65, do Cédigo Civil
de 1916 e do art. 98, do Cédigo Civil de 2002. Na qualidade de bens de uso comum
do povo, ambos os diplomas legislativos exemplificam os rios, mares, estradas, ruas
e pracgas, considerando-os bens publicos.

Sobre a acepgao de bens de uso comum do povo, ensina Venosa:

Nessa categoria, incluem-se os bens que pertencem a pessoa juridica de
direito publico interno, facultando-se a utilizagdo indistinta e gratuita por
todas as pessoas (communes omnium). Além dos mares, rios, estradas,
ruas e pragas, citam-se as praias, as lagoas, as pontes, os viadutos, as
passarelas, os trilhos, os monumentos, os lugares historicos e preservados,
0s campos de esporte, os calgamentos, 0s museus, 0s passeios, 0s jardins
e os logradouros publicos (2002, p. 328).

O autor ensina também:
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De acordo com nosso direito, sdo bens publicos as coisas corporeas e
incorpéreas pertencentes ao Estado, em geral, com suas subdivisbes
administrativas; tais bens estdo submetidos a regime especial. Os bens de
uso comum do povo (res communes omnium) sao aqueles de que o povo se
utiliza; pertencem a Unido, aos Estados ou aos Municipios, conforme o
caso. Tais podem ser usados por todos, sem restricdo, gratuita ou
onerosamente, sem necessidade de permissao especial, como as pragas,
jardins, ruas etc. ndo perdem tal caracteristica se o Poder Publico
regulamentar seu uso, restringi-lo ou tornar sua utilizagdo onerosa, como é
0 caso do pedagio nas rodovias (art. 68 do Cddigo Civil; novo, art. 103)
(VENOSA, 2002, p. 328).

A titularidade do dominio € da Unido, ou dos Estados, ou dos Municipios,
conforme seja quem exerce o dever de vigilancia, tutela e fiscalizagdo para o uso
publico. Nao é admissivel que o povo seja o proprietario, ou que haja um
condominio social, no qual cada cidadao tem a propriedade dos bens em comunhao
com todos os outros.

Acontece que o dominio exige um titular que possa ser identificado, nao
importando que se dé em comunhdo, desde que todos que a integrem sejam
individuados. Caso contrario faltaria a identidade da pessoa que pudesse exercer
atos de comando, de administracdo ou geréncia. Ao povo, ou a coletividade,
reserva-se unicamente o direito de uso, direito esse que integra os componentes da
propriedade, os quais podem ser desmembrados do titular do dominio, sem
prejudica-lo.

A primeira vista, o meio ambiente ecologicamente equilibrado estaria inserido
nessa classificagdo de bens trazida pelo texto do Cdédigo Civil. Em outras palavras,
por for¢a do texto constitucional, poder-se-ia considerar que o equilibrio ecoldgico do
meio ambiente é tido como sendo um bem publico de uso comum do povo. Como ja
mencionado anteriormente, a massificagdo da sociedade fez surgir uma nova classe
de interesses: os interesses difusos, emergindo também os bens de natureza difusa.

Consequentemente, ndo se pode pensar mais unicamente na dicotomia
publico e privado no que concerne a classificagdo dos bens, devendo-se também
considerar essa nova parcela de bens difusos.

A concepg¢ao do meio ambiente como um bem publico de uso comum do
povo, € compartilhada por varios autores, como por exemplo, Cretella Junior, que
denomina “bens da coletividade”, onde se incluem os bens difusos, e de Fiorillo et

al.:
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Até o surgimento do CDC, tinhamos pelo menos sob o prisma legal, a
prevaléncia da dicotomia publico/privado, de modo que os bens hoje
designaram difusos, a partir de critérios de indeterminabilidade dos titulares
e indivisibilidade do seu objeto, eram tratados sob o rétulo de bens publicos,
ao menos sob o enfoque a Lei e da doutrina do Direito Privado.

Sem ter criado critério distintivo ou classificatério dos bens, e apesar de ter-
se utilizado repetidas vezes da classificagdo estabelecida pelo art. 66 do
Cadigo Civil, a CF, contudo, ndo se olvidou da existéncia dos bens difusos,
jA que em numerosas oportunidades cuidou de aborda-los tacita e
expressamente.

Percebe-se, pois, com um minimo de sensibilidade, que ndo ha como se
coadunar o conceito de bem publico com o conceito de bem difuso, ja que
ou se alarga demasiadamente a definicdo de bem de dominio publico e,
portanto, acaba por descaracteriza-lo, ou entdo se admite uma
transformacgao no sistema, de forma que os bens de dominio publico seriam
espécies de um género (1997 p. 93-96).

Apenas se quer dizer que, efetivamente, existe no nosso ordenamento
juridico positivado uma terceira categoria de bem, que é o difuso, cuja titularidade
difere daquela prépria do bem publico. E, tanto isso € verdade, que o legislador
constituinte demonstrou a sua existéncia, quando aludiu a bem ambiental de
natureza difusa (artigo 225 da CF), de uso comum do povo, cuja defesa incumbe
tanto ao Poder Publico quanto a coletividade.

Enquanto o bem publico tem como titular o Estado (ainda que deva geri-lo em
funcdo e em nome da coletividade), o bem de natureza difusa tem como titular o
préprio povo e, aprioristicamente, conforme determina a Constituicdo Federal, é
dever da coletividade e do Poder Publico cuidar do referido bem, a menos que a
prépria lei determine, a um ou outro ente, o especifico dever de sua protecao ou
preservacgao. Entretanto, Benjamin alerta que o bem ambiental € um bem difuso por
exceléncia, e reforga que “para uma mesma acgdo (ou ‘fato ambiental’), varias
modalidades de dano, cada uma delas a ensejar diversos dever de reparagédo”
(1993, p. 72).

Percebe-se, dessa forma, que, embora as caracteristicas diversas do meio
ambiente ecologicamente equilibrado qualifiquem-no como bem de uso comum do
povo pelo texto constitucional, ndo corresponde a um bem publico na forma que é
descrito pelo Coddigo Civil, principalmente pela titularidade difusa e pela
indivisibilidade do objeto, que lhe é caracteristico.

Observa-se que alguns autores concebem o meio ambiente ecologicamente
equilibrado ndo como um bem publico na acepg¢ao do Codigo Civil, mas como bem
publico disponibilizado a todas as pessoas, indistintamente. Sendo sua tutela publica

e, portanto, pertencente a coletividade.
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Quanto ao equilibrio do meio ambiente que este € garantido para toda a
coletividade e para as presentes e futuras geragdes, segundo observam Figueiredo

et al.

As atuais geragdes tém direito aos frutos, tém o direito de usufruir de um
planeta vivo. Contudo, elas ndo tém, em nenhuma hipétese, o direito de
destrui-lo. Elas tém o dever de conserva-lo e de transmiti-lo as geragdes
futuras. As geracgdes futuras, por sua vez ndo gozam simplesmente de uma
expectativa de direito de adquirirem, de receberem o produto. Elas possuem
um direito incontestavel a um planeta intacto, fundado no préprio direito de
perpetuacao das espécies (1998, p. 143-144).

Verifica-se, portanto, que seus titulares ndo se restringem apenas a
sociedade atual, que vive na Terra, abrangendo também as geragdes que ainda n&o
chegaram que ainda estdo por vir, opressdo e as libertagdes judiciais do meio
ambiente e do consumidor.

A verdade é que 0s avangos sdo pouco expressivos na efetivacdo do atual
sistema de distribuicdo de competéncia material. Alias, até mesmo a Lei n°® 6.938, de
1981, com a modificagao introduzida pela Lei n° 8.028, de 1990 - portanto, sob o
atual regime constitucional -, define como érgao executor da politica ambiental, o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, o IBAMA,
seccionais, os 6rgaos estaduais de meio ambiente, e local, os 6rgdos municipais de
meio ambiente.

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis,
os Orgdos Estaduais de Meio Ambiente e os Orgdos Municipais ndo estdo em
condigdes de superioridade de um sobre os outros. Todos sao 6rgaos executores da
politica ambiental, cada um dentro de sua competéncia, ndo havendo qualquer
relacdo de subordinacéo.

A competéncia administrativa do artigo 23 esta inserida na Constituigdo
dentro de um contexto que estabelece os entes federativos, seus bens e um
complexo sistema de distribuicdo de competéncia. Portanto, ndo convém tratar o
citado dispositivo de forma isolada, considerando-se que, diante de cada caso
concreto, deve-se encontrar o ente que seja legalmente responsavel pela execugao
das necessarias medidas preventivas e corretivas.

Moreira Neto, explica que as normas gerais podem ser definidas da seguinte

forma:
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[-..] sdo declaragdes principiolégicas que cabe a Unido editar, no uso de sua
competéncia concorrente limitada, restrita ao estabelecimento de diretrizes
nacionais sobre certos assuntos, que deverdo ser respeitadas pelos
estados-membros na feitura das suas respectivas legislagbes, através de
normas especificas e particularizantes que as detalhardo, de modo que
possam ser aplicadas, direta e imediatamente, as relagbes e situagdes
concretas a que se destinam em seus respectivos ambitos politicos (1977,
p. 45).

A Lei de Politica Nacional de Meio Ambiente — Lei n° 6.938/81 — sem duvida
alguma, enquadra-se na condigdo de norma geral pela forma como os preceitos
legais estao insculpidos.

Essa legislacao define o que se entende por meio ambiente, conforme Milaré
(2000, p. 54): "[...] conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem
fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas”.

Segundo Aguiar:

O conceito de meio ambiente é totalizador. Embora possamos falar em meio
ambiente marinho, terrestre, urbano etc., essas facetas sdo partes de um
todo sistematicamente organizado onde as partes, reciprocamente,
dependem uma das outras e onde o todo € sempre comprometido cada vez
que uma parte é agredida (1994, p. 36-40).

E dotada a Constituicdo de 1988 de um conjunto préprio sobre meio ambiente
e, ao longo de varios artigos, trata das imposi¢des legais para preserva-lo. Portanto,
observa-se que ha, no contexto constitucional, um sistema ambiental e ndo apenas
algumas disposigdes esparsas.

Ha no pais uma estrutura minima capaz de assegurar que nao haja
destruigdo em termos ambientais. Todavia, o direito ndo se restringe as normas, mas
pelo contrario, o direito é a aplicagao concreta dos textos legais.

Cabe acrescentar que o Ministério Publico e o Poder Judiciario desempenham
um papel importantissimo em toda a problematica da defesa e da protecéo
ambiental.

Ao Ministério Publico esta atribuida a relevante tarefa constitucional de agir
judicialmente em defesa dos bens ambientais e, ao Poder Judiciario, em sua funcao
de julgar, estar atento para realizar uma correta aplicagao da lei, levando em conta
0s imensos valores sociais que devem tutelar quando se trata da tutela ao meio

ambiente.
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Assim, como o preceito exposto do art. 225, da Constituicdo Federal, o qual
concede os direitos aos cidadaos de ter um meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

A referida lei, estabelecida no regime constitucional anterior, foi firmada com
base no art. 8°, XVI, alinea “c”, “h” e “i”, da Carta Constitucional de 1967. Datada de
31 de agosto de 1981, a Lei Federal n° 6.938/81 dispés sobre seus fins e
mecanismos de formulagao e aplicagao, instituindo, através de seu art. 6°, o Sistema
Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA.

Para Antunes (2005), esse sistema € claramente influenciado pelo modelo
estabelecido pelo National Environmental Policy Act norte-americano, que resume
uma nova ética governamental e representa uma mudang¢a no peso da tomada de
decisbes desde um ponto de vista de curto prazo para metas ambientais, e,
econdmicas, em longo prazo. Observando que esse documento €& considerado
ambiguo, nao tendo estabelecido responsabilidades claras a serem implementadas,
embora tenha sido resultado de grandes movimentos por direitos civis, sobretudo o
movimento ambientalista, que pressionaram o governo a agir de acordo com sua
responsabilidade de proteger o meio ambiente e os cidadados das agdes do setor
privado. Essa politica avangou gragcas aos esforgcos desses movimentos, de
cientistas, advogados, organiza¢des nao governamentais e do Executivo, Legislativo
e Judiciario americano.

Sua finalidade é a de implementar a Politica Nacional do Meio Ambiente nos
diversos niveis da Federagdo, através dos oOrgaos que a integram, tendo
estabelecido principios proprios, dentre os quais o da imprescindibilidade da “[...]
agao governamental na manutengdo do equilibrio ecoldgico, considerando o meio
ambiente como um patrimbénio publico a ser necessariamente assegurado e
protegido, tendo em vista o uso coletivo”.

A Politica Nacional de Meio Ambiente estabelece instrumentos preventivos e
corretivos para a sua aplicagdo. Dentre os instrumentos corretivos, pode-se
destacar. o estabelecimento de padrbes de qualidade ambiental; zoneamento
ambiental; a avaliacdo de impacto ambiental; o licenciamento ambiental de
atividades potencialmente poluidoras; a criacdo de espacos territoriais
especialmente protegidos pelo Poder Publico Federal, Estadual e Municipal, tais

como areas de protecdo ambiental, areas de relevante interesse ecoldgico e outras;
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o sistema nacional de informacdes sobre o meio ambiente; e o Cadastro Técnico
Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental.

Pode-se, ainda, ressaltar: os incentivos a produgdo e instalacdo de
equipamentos e a criagdo e absor¢ado de tecnologia, voltados para a melhoria da
qualidade ambiental; como também as penalidades disciplinares ou compensatorias
ao nado cumprimento das medidas necessarias a preservagao ou corregao da
degradagao ambiental.

Conforme ja salientado, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente fixou
principios, objetivos, instrumentos e diretrizes para efetivar a programacao de uma
politica nacional voltada para a preservagao e para a salvaguarda dos recursos
naturais.

Da analise do texto legal, pode-se observar que os objetivos da Politica
Nacional do Meio Ambiente s&o explicitados nos artigos 2°, 4° e 5°, e 0 que pode ser
chamado de objetivo geral encontra-se no artigo 2°, ou seja, a preservagao, melhoria
e recuperagao da qualidade ambiental propicia a vida.

Assim, dispde o artigo 2° da Politica Nacional do Meio Ambiente (1981):

Art. 2°. A politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservagdo, melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a
vida, visando assegurar, no Pais, condigdes ao desenvolvimento sdcio-
econbmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da
dignidade da vida humana atendida os seguintes principios.

Embora a letra da Lei tenha tratado o meio ambiente como fator para o
desenvolvimento econémico, de forma meramente instrumental, ao invés de ter dado
a importancia verdadeira, que é a de fazer da qualidade ambiental um designio do
proprio desenvolvimento, esse objetivo geral foi complementado pelo seu texto do
artigo 4°, que fixa objetivos de forma especifica, fundamentados na finalidade geral
da preservacao, melhoria e recuperac¢ao do meio ambiente.

De sua analise e seus incisos, entende-se qual foi o objetivo geral a que a Lei
buscou com o estabelecimento dos demais objetivos. Tanto € que se tomando como
exemplo o inovador inciso VII, o seu objetivo primordial € o estabelecimento do
status quo ante a degradagdo, impondo-se, aquele que deu causa, o dever de
recuperar e indenizar pelo ato ilicito que cometeu. Entdo, procurou-se abordar o

principio geral da recuperagado ambiental estabelecida pelo art. 2°.
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Observa-se que tamanha é a importancia da definicdo de objetivos para a
aplicagao de uma politica do meio ambiente que, de qualquer forma, os instrumentos
que foram estabelecidos pela mesma possuem a finalidade de atender a principios
gerais, ou seja, aos objetivos da preservacdo, da melhoria e da recuperagéo do meio
ambiente.

Conforme anteriormente exposto, muito bem demonstra Milaré (2000) sobre a
importancia e missao do direito ambiental, dispondo que o mesmo deve ser
conservado para futuras geracoes.

Finalmente, é importante ressaltar que, antes da Lei n® 6.938/81, n&o havia no
direito brasileiro uma preocupacéao sistematica com a tutela ambiental e, o que é
mais importante, a preocupagédo com a defesa do meio ambiente era sempre uma
preocupacgao secundaria da legislagéo.

Para a definigao inicial do campo de estudo da politica ambiental brasileira, é
importante que se delimite um conceito de meio ambiente, evocado por Coelho
(2000, p. 47) como sendo “o ambito bio-fisico-natural e suas sucessivas
transformacdes, assim como a expansao espacial das mesmas”.

Mukai (2004, p. 15) observa que, no que toca a expressdo “meio ambiente”,
ha as seguintes defini¢des:

a) E representado pela interagcdo de elementos de caracteristicas naturais,
artificiais e culturais que proporcionam um desenvolvimento equilibrado para a vida
do homem;

b) Trata-se do homem (com seus problemas) ou de qualquer outro animal, ou
vegetal, uma espécie viva, que se insere em um tecido de co-agdes que se
desenvolvem entre os seres que ocupam o0 meio que os acolhe;

c) E possivel individualizar trés sentidos para a expressdo ambiente: como
modo de ser global da realidade natural baseado num dado equilibrio dos seus
elementos; como soma de bens culturais; e, como ponto de referéncia objeto dos
interesses e do direito urbanistico, que dizem respeito e que aludem ao territorio
como espaco;

d) Ambiente € o conjunto de sistemas de origem fisica, quimica, biolégica e as
inter-relacdes destes com a economia, com a sociedade e com a cultura do homem,
atingindo diretamente ou indiretamente estes, fauna e flora, e sua qualidade de vida;

e) Necessidade de uma nog&o unitaria de ambiente resultante ndo s6 da
multiplicidade de aspectos que caracterizam os usos predatérios a harmonia do
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meio, bem como a planificagdo global, associada a necessidade de se relacionar o
problema da tutela do ambiente com os direitos fundamentais da pessoa humana,
nomeada e preponderantemente o problema da saude;

f) E o conjunto de condigdes, de leis, de influéncias e de interacdes de ordem
fisica, quimica e biolégica, que permite, resguarda e conduz a vida, em todas as
suas formas e manifestagdes (consoante o teor do inciso I, do artigo 3° da Lei n°
6.938/81).

Essa perspectiva permite conceber uma histéria ambiental como sendo o
resultado da investigagcdo dos processos de transformacgéo artificial desse meio
bioldgico, fisico e natural e as suas expressdes no espaco, que resultam de diversos
estilos de desenvolvimento sucessivos em determinadas regides e espagos
temporais.

A partir dessa consideragao, é necessario indagar sobre a identificagdo dos
meios e das tarefas que se mostram como sendo necessarias para o dialogo entre
uma histéria ambiental concebida de tal forma e outras disciplinas do campo das
ciéncias humanas.

Essa indagacédo leva a distinguir no meio ambiente trés campos de relagéao
que sao profundamente interdependentes entre si — o mundo natural, a sociedade e
a producgéo.

Em sua interagéo, esses trés campos geram um quarto campo, o da cultura, a
qual é compreendida por Gramsci, apud Coelho (2000, p. 50) como sendo uma viséo
do mundo e do planeta que se apresenta “dotada de uma ética conforme a sua
estrutura, enfatizando o estreito vinculo que ha entre a agdo, o pensamento e as
crengas humanas”.

A historia ambiental emergiu dessa interagdo como parte da cultura dentro da
qual se constitui como um espacgo de didlogo entre as ciéncias que integram o
campo do “humano” e do “natural”.

Essa interacao entre o natural, o social e o produtivo, por outro lado, possui
aspectos diferentes em cada sociedade, tanto ao longo do tempo comum que
compartiiham na evolugdo da espécie humana como nos “tempos” que possam
coexistir dentro de uma mesma era histérica (COELHO, 2000, p. 50).

O homem é um animal que vive nos diferentes ecossistemas, ndo somente se

adaptando a eles, mas também moldando-os aos seus interesses e as suas
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necessidades, em virtude de suas necessidades histéricas e culturalmente
desenvolvidas.

Os povos, mesmo com caracteristicas similares, ndo apresentam as mesmas
caracteristicas sdcio-culturais. O patriménio herdado em certos casos trazidos de
outras experiéncias, experiéncias em outros ecossistemas, as influéncias sofridas
em contato com outros grupos, fazem com que cada povo tenha uma cultura
singular.

No interior de cada povo-cultura, dependendo da natureza de sua
organizagédo social, desenvolvem-se tensdes, conflitos e lutas que adquirem um
carater variado.

Observa Guattari (2001) que as diversas culturas ndo sdo imutaveis: novas
formas de organizagdo socio-cultural sdo inventadas, sdo criados novos atributos,
qualidades desabrocham e outras sao inibidas, num processo absolutamente sem
fim. O homem né&o é simplesmente um ser inacabado, é mais do que isso — € um ser

inacabavel:

E esta é uma idéia politicamente essencial, pois significa que 0 homem nao
tem fim, a tolerAncia e o respeito, sobretudo para com quem pensa
diferente, devem estar assegurados.

Isto, nao nos termos colocados pela tradi¢cao liberal que fala de direito a
liberdade inclusive para que um homem possa oprimir e explorar outro
homem em nome do progresso e da livre iniciativa, quando a iniciativa dos
demais esta sendo negada (2001, p. 78).

A liberdade, o crescimento, a sustentabilidade fundada na propriedade
privada so € positiva para quem ¢é proprietario; isso significa para aquele que nao é o
proprietario, certo cerceamento da possibilidade de promover o pleno
desenvolvimento de suas potencialidades.

A sociedade que se pode imaginar a partir da situagéo concreta em que se
vive ndo sera mais natural do que essa a qual os homens se submetem e
questionam (GUATTARI, 2001).

Talvez mais pessoas consigam se libertar do jugo a que estdo submetidas,
mas isso nao significara de modo algum o fim da histéria, pois novos conflitos e lutas
se desenvolverao. Outros possiveis historicos estardo sendo inibidos e sdo eles que
apontarao o sentido das mudancas e transformagdes que terdo que advir.

Em todos os setores, onde ocorrem lutas e reivindicagdes, o movimento

ecologico esta incorporado, mesmo quando as motivagdes nao se encontrem
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necessariamente no interesse politico e ideoldgico, por tratar-se de questbes
relativas a qualidade de vida, as quais envolvem todos os setores, todos os paises e
todas as culturas.

Soares (2001, p. 37-38) anota que o conceito de qualidade de vida “nasce dos
conceitos de desenvolvimento e de crescimento econdmico, os quais foram criados
ao final da Segunda Guerra Mundial” quando, ao passar por uma fase de
prosperidade “que ja durava cerca de vinte e cinco anos, acreditava-se estar vivendo
em uma época de crescimento ilimitado, tal como ocorrera durante os séculos XVIl e
XIX”.

Dessa forma, foi-se projetando uma nova forma de utilizagdo dos conceitos de
desenvolvimento e de crescimento, sustentavel, sem exageros ou excessos, pois
diversas criticas se intensificaram as formas de desenvolvimento que n&o tivessem
como pressuposicao as preocupagdes ambientais emergentes e urgentes.

A crise populacional alimentar, energética, ambiental, de matérias-primas,
etc., tornava cada vez mais evidente e claro os problemas derivados de um
crescimento desequilibrado, que se encontrava centrado nesses modelos de
desenvolvimento.

A partir desse momento, inicia-se uma distingdo e uma preocupagao para
com estratégias de promogdo de um crescimento melhor, ao invés de maior,
relativamente ao uso dos recursos naturais, a producdo industrial e seu consumo,
procurando minimizar os efeitos adversos, ou seja, buscar um desenvolvimento sem
destruicao.

Informa Soares:

Ainda que no final dos anos 50 e nos principios dos anos 60 do século XX a
consciéncia ecoldégica comecava a manifestar-se nos paises
industrializados, ndo sera senao nos anos 70, quando os processos de
deterioragdo ambiental e de depredacédo da Terra se fazem mais evidentes
que seus custos se manifestam em todos os setores econdmicos (2001, p.
45).

Dessa maneira, a humanidade tende a refletir e a buscar, por um lado,
encontrar alternativas de crescimento e de desenvolvimento econdmico que evitem
a continuidade dos processos de deterioracao e de destruicdo ambiental; e, por
outro, desenvolver mecanismos que ajudem a recuperar, a sanear e a proteger o

meio ambiente.
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Assim, ao final da década de sessenta, apresenta-se uma crise global, com o
surgimento de uma problematica comum, que encerra uma variedade excepcional
de complexos problemas inter-relacionados e sem uma solugéo individual.

Ainda, a partir de 1970, intensificam-se os questionamentos sobre o
desenvolvimento econdmicos, criticando-se, principalmente, o fato dos custos
ambientais serem imprescindiveis, fundamentais e profundamente consideraveis
para o progresso econdmico.

Segundo Soares (2001, p. 45), questionava-se principalmente a existéncia de
dois fatos:

a) apesar dos processos de produgado cada vez mais especializados e das
profundas transformagbes dos sistemas econOmicos, o0s niveis de
subdesenvolvimento e de pobreza eram cada vez maiores e as diferencas entre os
paises ricos (capitalistas) e paises pobres (subdesenvolvidos) se agravavam dia
apos dia;

b) os custos ambientais dos modelos de crescimento econémico implicavam
grave deterioracdo ambiental e crescente desgaste ecologico, tornando-se
impossivel admitir-se a continuidade de tais processos de crescimento sem
questionar ou refletir sobre a verdadeira abundancia e disponibilidade da riqueza
natural.

Essas criticas culminaram na primeira tentativa de prevencdo dos efeitos
globais e finais dos fenébmenos de crescimento, com o inicio do Inventario da Terra,
cujo resultado, em longo prazo, indicava a possibilidade iminente da ocorréncia de
uma catastrofe mundial, com a continuidade da utilizagao irracional dos recursos
naturais. Imediatamente surgiram ponderagdes de cunho filoséfico e socioldgico,
questionando também as necessidades basicas minimas para a subsisténcia e para,
em longo prazo, a sobrevivéncia humana.

Com base na preocupagao mundial que imperava a Comissao Econbmica
para a América Latina organizou, no ano de 1971, um encontro que fez parte da
Conferéncia Mundial, a qual foi realizada no ano seguinte. Nessa Conferéncia, se
destacaram os seguintes pontos, que sao referidos por Lanfredi (2002):

a) O baixo nivel de desenvolvimento das nacdes € um fator predominante
para a deterioragdo ambiental;

b) O problema ambiental deve ser incorporado as politicas nacionais de

desenvolvimento como algo transcendental e de vital importéncia para todo o mundo
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para, dessa forma, torna-se possivel a tomada de precaugdes e corregdes
necessarias.

Todas essas analises se baseavam no estudo das relagdes reciprocas entre
0S povos, 0s recursos naturais, a protecao do meio ambiente e os custos e a diregao
do crescimento econbémico tendo, posteriormente, surgido novas prioridades no
campo da economia politica como a populagéo, distribuicao igualitaria das riquezas,
meio ambiente, emprego justo e pleno.

Essas preocupacgdes acentuaram o interesse e levaram a consideragado da
urgéncia da necessidade de se encontrar um estilo alternativo de desenvolvimento,
o qual desembocou no desenvolvimento de um conceito para a qualidade de vida.

Quase simultaneamente a esse evento, celebrou-se outro similar na Suica,
em junho de 1971, reunindo um grupo de especialistas nas questdes de
desenvolvimento e de meio ambiente, cujo resultado foi a elaboracdo de um
documento sobre o estado do meio ambiente humano e natural do planeta. Esse
documento foi utilizado como a base de discussdes para a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Humano (CNUMH), que foi realizada em Estocolmo, no ano
posterior.

A partir de 1972, atingiu-se o auge da discussdo da tematica do meio
ambiente em nivel mundial, com a realizagao de conferéncias e determinagao de
postulados ambientalistas que se multiplicaram e incidiram, finalmente, na
Conferéncia Mundial de Estocolmo, considerado como o mais relevante evento que
foi realizado naquela década e, ainda, consiste no marco inicial de grandes

mobiliza¢gdes mundiais.

3.2 AGENDA 21

A Conferéncia ECO-92 aprovou a impulsdo de politicas de desenvolvimento
de planos de agéo local em favor da sustentabilidade adotando assim a Agenda 21
(Programa 21) como plano de acgéo global para o desenvolvimento sustentavel. Que
de acordo com Dias (2002), propde que as causas principais da degradacgéao
ambiental sdo oriundas dos niveis insustentaveis de producdo bem como de

consumo nos paises industrializados.
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Em seu capitulo 28, intitulado “Iniciativas das Autoridades Locais em Apoio a
Agenda 21”7, declara que os governos locais, como autoridades mais préximas da
populagdo, cumprem um papel sumamente importante na educagdo e na
mobilizag&do popular para o desenvolvimento sustentavel.

Projeta, para o ano de 1996, que a maior parte das autoridades locais de
cada regiao deveria ter completado um processo de consulta popular para
estabelecimento de um consenso sobre uma “Agenda Local 21”7 especifica de cada
comunidade.

Essa projecdo parte da premissa de que, sendo as cidades os principais
locais de produgao, consumo e tecnologias, também sio as fontes de maior parte
dos danos ambientais e os locais onde esses danos se manifestam com maior forga.
Esses problemas sao devidos as caracteristicas proprias dos meios urbanos e,
portanto, muitas solugbes devem partir especificamente das cidades.

Nesse contexto, a Agenda 21 reconheceu o papel fundamental que os
sistemas urbanos devem ter no desenvolvimento de politicas ambientalmente
sustentaveis, uma vez que as cidades s&o nucleos muitos préximos dos conflitos
ambientais, econdmicos e sociais, mas também fontes de criatividade e impulso a
busca de solugdes para estes.

Sao cinco os principais documentos aprovados pelos governos participantes
da Conferéncia: duas convengdes globais e trés acordos - a Convengao Marco sobre
Mudangas Climaticas e a Convengéo sobre a Diversidade Bioldgica, além de uma
Declaragdao de Principios sobre o Manejo, Conservagdo e Desenvolvimento
Sustentavel de Florestas, a Declaracdo do Rio sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento e a Agenda 21.

A Agenda 21 foi aprovada como uma espécie de programa de ac&o para
orientar a transicdo a formas de desenvolvimento sustentavel, a qual seria factivel
através da reducdo dos impactos da producédo, do consumo e do crescimento
populacional, o que foi tratado de forma exaustiva através de um documento que
identifica, em quarenta capitulos, cento e quinze areas prioritarias.

Diegues (1999, p. 61) assinala que a Agenda 21, sendo um programa para
desenvolver a sustentabilidade em nivel planetario, “envolve aspectos econdmicos,
sociais e culturais, assim como relativos a protegcdo do meio ambiente, estimulando

as comunidades a criarem sua versao, no capitulo 28”.
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Destarte, depreende-se que grande parte dos objetivos desse documento
depende quase que exclusivamente do papel das comunidades locais, ou seja, que
as decisdes, atitudes e comportamentos dos cidadaos e das autoridades locais sao
decisivos para sua efetivagao.

A parte substantiva da Agenda 21 se refere a forma pela qual se financiara a
mesma e a forma pela qual sera implementada, para o qual se recomendou o
estabelecimento de uma Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel, funcionando
na Costa Rica, composta por vinte e oito cientistas de alto nivel, tendo por objeto
supervisionar a implementagao dos programas da Agenda 21.

Seu financiamento sera baseado, segundo o documento, em recursos
publicos e privados de cada pais; para os paises mais pobres, havera recursos
novos e adicionais destinados ao desenvolvimento sustentavel.

Esse documento apresenta um capitulo sobre transferéncia de tecnologia e
faz um chamamento para financiar o acesso e a transmissdo de tecnologias
ambientais para os paises em desenvolvimento, em termos favoraveis e protegendo
os direitos de propriedade intelectual.

Ainda, refere-se a aspectos econdmicos e sociais e inclui areas com
programas de combate a pobreza, a transformacédo dos padrdes de consumo, a
atencdo para as mudangas demograficas e dos assentamentos humanos, a
promogao da saude, a integragcdo do ambiente e desenvolvimento ao processo de
tomada de decisdes e de cooperacao internacional (NOVAES, 2001).

A segunda parte do documento trata da conservagao e da administragao dos
recursos para o desenvolvimento, recomendando a protecdo a atmosfera, aos
oceanos, a qualidade e distribuicdo de agua potavel, ao combate ao desmatamento,
a desertificacdo e as secas, para promover o desenvolvimento rural e conservar a
diversidade biolégica. Também trata de assuntos como a administragédo
ambientalmente responsavel da biotecnologia, dos produtos quimicos toxicos, do lixo
téxico e radioativo.

Em relagdo a pobreza, faz referéncias ao direito que tém os casais de decidir
livremente sobre o numero de filhos que queiram ter, mas com acesso a informagao
que lhes permita decidir corretamente. As mudancgas de padrdes de consumo em
nivel mundial requerem uma estratégia centrada na demanda de bens, que atenda
as necessidades basicas dos pobres, reduza o desperdicio e utilize produtos finitos

no processo produtivo.
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Acrescenta Barbieri:

As discussdes em torno da protegcao da atmosfera foram mais dificeis, mas
se chegaram as recomendagdes sobre o desenvolvimento energético, sua
eficiéncia e consumo. Igualmente se tratou de transportes, desenvolvimento
industrial, combate a destruicdo da camada de o0z6nio e a contaminagao
atmosférica transfronteirica, bem como o controle das emanagdes de gases
de efeito estufa e a busca de fontes de energia renovaveis.

A desertificacdo e as secas foram temas de debate e se acordou
estabelecer uma comissdo intergovernamental que elaborasse uma
convencao internacional para o combate a desertificagdo, especialmente na
Africa.

Em relagdo aos oceanos, convoca uma Conferéncia das Nacdes Unidas
para identificar e avaliar os problemas de conservacdo e administragcdo de
peixes migratérios e para melhorar os meios de cooperagao internacional na
atividade pesqueira (2005, p. 77).

A Agenda 21 manifestou que a humanidade enfrenta um momento crucial de
sua historia, com a perpetuagédo das desigualdades entre e dentro das nagdes, com
0 agravamento da pobreza, da fome, das enfermidades e do analfabetismo, além da
deterioragdo dos ecossistemas dos quais se depende para uma sobrevivéncia digna.
Nao obstante, deixa claro que as preocupagbes ambientais e relativas ao
desenvolvimento necessitam considerar e responder as necessidades humanas e
melhorar os niveis de vida de todos, para a construgao de um futuro mais préspero e
seguro, com cooperagao internacional.

Finalmente, sugere que, para alcangar os objetivos propostos, deve ser
fortalecido o papel dos grupos sociais, que incluem mulheres, criangas, juventude,
povos indigenas, organizagdes ndo governamentais, autoridades, trabalhadores,

sindicatos, empresarios, comunidades cientificas e tecnolégicas e agricultores.
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4 ESTUDOS DOS IMPACTOS E SUSTENTABILIDADE SOCIOAMBIENTAL

E do conhecimento de todos que o meio ambiente, ao sofrer danos em
consequéncia de praticas predatorias, via de regra, € condenado irreversivelmente.

Dessa forma, mesmo através de medidas judiciais, € impossivel impor ao
predador obrigagbes, multas, indenizagdes, restricdes quanto a obtencdo de
beneficios ou incentivos fiscais tendentes a reparar esse dano que sejam capazes,
na maioria das vezes, de reverter os efeitos ja estabelecidos.

Freitas corrobora a afirmativa:

Inicialmente, e 0 que é mais grave, nem sempre é possivel reverter-se o
dano ambiental. A mao do homem n&o substitui a do Criador, a natura nédo
se regenera instantaneamente, a fauna e a flora extintas ndo ressurgem, o
clima nao se recompde sempre, e a saude perdida apenas se lamenta. Pela
insuficiéncia da multa frente ao lucro ilicito ou a inidoneidade financeira dos
transgressores ou dos que se apresentam como tais,se frustram muitas
vezes as agdes tendentes a punir as condutas prejudiciais ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, dever do Estado e direito de
todas as pessoas e geragdes futuras (2002, p. 33).

Por essas razbes, torna-se imprescindivel a adocdo de medidas
acauteladoras, baseadas no principio da prevencao, o qual tem tomado vulto ante a
constatacao de que, sempre que houver perigo de ocorréncia de um dano grave ou
irreversivel, a falta de certeza cientifica absoluta n&o devera ser utilizada como razao
para adiar-se a adogao de medidas que impeg¢am a degradacao do meio ambiente.

Assim, mesmo havendo controvérsias no plano cientifico relativamente aos
efeitos nocivos de determinadas atividades sobre o meio ambiente, em atencdo ao
principio da prevengdo, essas atividades deverdao ser evitadas ou rigorosamente
controladas.

Segundo Tommasi, impacto ambiental é:

Resultado integral de toda uma série de agbes relacionadas com um
determinado projeto. Assim, por exemplo, o estabelecimento de uma cultura
agricola envolve uma série de ag¢des que induzem toda uma colegcédo de
efeitos, nos seguintes compartimentos ambientais:

a) floresta — destruicdo dos habitats destruicdo de espécies animais e
vegetais, destruicdo do banco genético existente nos ecossistemas;

b) solo — erosdo, mudangas na fertiidade do solo, sua salinizagdo ou
acidificagdo, acumulo de residuos agroquimicos;
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c) ar — aumento de concentragéo de poeira, modificagdo na umidade;

d) agua — mortandade de peixes, turbidez, assoreamento, mudangas na
qualidade da agua e consequente comprometimento de seus usos multiplos
(1994, p. 120).

Tem-se por impacto ambiental, pela definicdo do artigo 1° da Resolugdo do
Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA n° 01/86: qualquer alteragao das
propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer
forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direita ou
indiretamente, afetam:

| . a saude, a seguranga e o bem-estar da populagéo;

Il. as atividades sociais e econdmicas;

lll. a biota;

IV. as condi¢des estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V. a qualidade dos recursos ambientais.

Sirvinskas (2003, p. 73) conceitua impacto ambiental como sendo “toda
intervencdo humana no meio ambiente, causadora de degradagdo negativa da
qualidade ambiental”.

Anteriormente a Constituicdo Federal de 1998, a questdo era regulada pela
Lei n°® 6.938/81, que em seu artigo 9°, inciso lll, propunha a avaliagdo de impactos
ambientais como instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente. Também a
Resolucdo CONAMA n° 01/86, no artigo 2°, prevé a obrigatoriedade de elaboragao
de Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatorio de Impacto Ambiental para o
licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente, tais como estradas de
rodagem com duas ou mais faixas de rolamento, ferrovias, portos e terminais de
minério, petrdleo e produtos quimicos, aeroportos, oleodutos, gasodutos, extragao
de minérios, usinas de geracgao de eletricidade, aterros sanitarios, etc.

A determinacdo desse impacto, contudo, ndo € matéria pacifica na doutrina

brasileira.

Positivo, quando valoriza o meio ambiente, ou negativo, quando desvaloriza
0 ecossistema natural por meio de agressdes: implantacdo de grandes
obras civis que afetam desfavoravelmente as trocas energéticas ambientais,
exploragdo descontrolada das riquezas naturais, geracdo de fortes
concentragdes de cargas poluidoras nos ecossistemas e na imposi¢cao de
fortes demandas a capacidade de suporte energético dos ecossistemas
naturais (MATTOS et al, 2004, p. 161).
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As possiveis consequéncias dos impactos ambientais dependem de uma
minuciosa revisdo de todos os campos de interferéncias que um projeto de
intervengao possa ter com o meio ambiente fisico, ecoldgico e social.

Dentre os varios itens, que devem ser aprofundados num projeto, estdo a
entrada de matérias-primas, fluxos de produgado, saida dos produtos, volume e
natureza dos descartes. Constituem preocupagdes quais os destinos de efluentes
liquidos e gasosos bem como quem podem prejudicar, ou seja, os danos que podem
ser causados aos ecossistemas naturais, as comunidades humanas, aos fluxos de
agua, aos patrimoénios construidos, a harmonia dos espag¢os humanizados, aos
entornos préximos ou distantes, etc (AB’SABER et al, 2006, p. 91).

Tal preocupagao encontra fundamento na ideia de que, em um ecossistema
natural equilibrado, qualquer mudanga capaz de alterar as trocas energéticas é
considerada impacto ambiental.

Os impactos ambientais podem também ser gerados por motivos naturais,
mas as suas consequéncias mais nefastas tém sido fruto da atuagdo do homem,
como acidentes ambientais que podem ser agravados por eventos internos e

externos, conforme observa Duarte:

Como eventos internos podem citar a falta de energia elétrica (no momento
da emergéncia), falhas no fornecimento de utilidades, comunicagao,
equipamentos de segurancga, falta de pessoas, etc. Os eventos externos
sao: horario de congestionamento de transito, ocorréncia de chuva ou
ventos fortes durante a emergéncia, condigbes desfavoraveis para a
dispersao atmosférica (inversao térmica), ocorréncia de neblina, etc.

Desta forma, um acidente de grande porte, agravado por determinados
fatores, pode se tornar catastréfico. E o caso tipico de um vazamento de
produto quimico, cuja area afetada pode ser ampliada devido & chuva
intensa que aumenta a superficie de espalhamento (2002, p. 19).

O dano tradicional atinge uma pessoa ou um conjunto determinado de
vitimas, ja o dano ambiental afeta necessariamente uma pluralidade difusa de
vitimas, mesmo que ainda atinja individualmente certos sujeitos. Os danos
ambientais englobam a poluigdo sonora, lesdo ao ecossistema natural (danos a
fauna e a flora, poluicéo hidrica, poluicao atmosférica) e lesdo ao patriménio cultural.
Para Schianetz, um dos maiores problemas € o pagamento pelas consequéncias de

um passivo ambiental. Devem-se distinguir os seguintes casos:
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a) o responsavel pelo passivo ambiental é conhecido e esta disposto a
pagar pelo dano, caso ele tenha liquidez, o acordo sera simples;

b) havendo varios responsaveis pelo passivo, € dificil julgar o valor pro-rata
de cada um. E possivel a cooperagdo entre Poder Publico e empresariado;
c¢) havendo a possibilidade de identificar o responsavel, ou se este nao tiver
liquidez, o 6nus da recuperacdo sera assumido pela coletividade (1999, p.
103).

De acordo com Alphandery et al (1992), o planeta ja sofre alguns fenbmenos
da crise ecoldgica, como a destruigao progressiva da camada de 0z6nio, 0 aumento
do carbono na atmosfera aliado ao efeito-estufa, a contaminacido ambiental
juntamente com o problema da eliminagdo dos residuos nucleares e do lixo, as
chuvas acidas, contaminagdo sonora, a perda sistematica da biodiversidade e o
esgotamento das reservas naturais.

Que diante de um ataque sistematico a natureza, um “ecocidio”, cujas causas
fundamentais se prendem a uma complexa interagdo entre interesses econdémicos,
politicos, sociais e culturais, deram lugar ao desenvolvimento industrial, a extensao
da fronteira agricola, ao crescimento demografico, a expansdo urbana, ao
desenvolvimento socioecondmico desigual entre nagdes e no interior dos diferentes
Estados.

A consideracédo de Dajoz é bastante pertinente nesse sentido, quando afirma
que as condigbes ecoldgicas do planeta se encontram em estado critico. As
economias capitalistas reduziram o significado da natureza a proporgéo de bens e
servigos e a formagao de capitais, em nome do produtivismo. A consequéncia foi a
degradagao da qualidade e da quantidade dos recursos naturais disponiveis no
planeta, a deterioragdo do meio ambiente e uma angustiosa crise ecolégica (DAJOZ,
2005, p. 21).

A explicacdo ultima dessa realidade pode ser encontrada na inadequada
relacdo estabelecida historicamente entre o bindbmio economia-politica, por um lado,
e o0s “recursos naturais”, por outro. Assim, os setores sociais minoritarios e
privilegiados, sob o pretexto ideoldgico de alcangar o bem-estar social para a
populagdo mundial, privilegiaram a ciéncia e a tecnologia, em detrimento da
natureza.

A atual racionalidade econdémica preponderante no mundo, sustentada por
essa concepgao desenvolvimentista, resiste a levar seriamente em consideracéo as

limitagdes ecoldgicas, as caracteristicas socio-culturais e demogréficas dos paises,
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especialmente os menos desenvolvidos, em que os setores majoritarios avangam
para uma maior pauperizagao de suas condigdes de vida (DAJOZ, 2005, p. 21).

Dessa forma, observa-se que, ndao se modificando estruturalmente essa
tendéncia dominante, que é baseada no crescimento e na acumulagao individual de
riquezas, as possibilidades de desenvolvimento sustentavel e a recuperagao
ecolégica permanecerao sendo utopias para as grandes maiorias sociais em todo o
mundo.

Com relacdo a ideia de sustentabilidade econdmica, percebe-se que a
economia constitui um sistema aberto, em intima relagdo de interdependéncia com
outros sistemas, como o constituido pelas instituicbes publicas e sociais € 0 meio
ambiente fisico.

Durante muito tempo — e em boa medida - por razdes de simplicidade
metodologica, os economistas trabalharam como se a economia se tratasse de um
sistema fechado, que pudesse ser explicado com independéncia das complexas
inter-relacdes existentes com o seu entorno natural.

Predominava uma percepg¢ao linear do processo econémico, segundo a qual
a produgao se orientaria para a geragao de bens de consumo e de capital e que a
funcao precipua dos bens de capital seria ampliar a capacidade futura, em relagao a
disponibilidade de produgéo continua de novos bens de consumo (ACSELRAD et al,
1999).

O consumo se converteu, portanto, na finalidade ultima da produgao, que por
sua vez tem como finalidade gerar utilidade, ou seja, bem-estar para os
consumidores.

Os recursos naturais entram nesse esquema como fontes mais de inputs para
0 processo produtivo e, nesse sentido, para alcangar o incremento da
disponibilidade de bens de consumo, condigdo necessaria para o0 aumento do bem
estar material. Contudo, ndo somente alguns dos recursos naturais empregados
podem-se esgotar, dado o seu carater de recursos nao renovaveis, mas 0 processo
produtivo em cada uma de suas fases — extracdo de matérias primas, producéo,
consumo — tende a gerar residuos que ao final tendem a voltar ou a ser langados ao
meio natural.

Portanto, a funcdo do meio natural ou do meio ambiente ndo é somente a de
aportar os meios necessarios para a producdo, mas também de constituir um

vazadouro de residuos e, nessa segunda fungdo, sua capacidade & também
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limitada, pois a absor¢ao de dejetos cada vez maiores e extensos, que sao gerados
pela civilizagdo industrial, revela as limitagcbes de um enfoque linear dos sistemas
econdmicos. E quando se trata das funcbes estéticas e recreativas do meio
ambiente, se observa uma utilidade direta aos seres humanos, e que podem
também ser perturbadas devido a ma gestédo de recursos naturais.

Uma visdo circular dos processos econdmicos que mostre sua profunda
interrelacdo com as trés fungdes basicas do meio ambiente, anteriormente
assinaladas, oferece melhores possibilidades diante da compreensdo do papel de
sustento da vida que cabe aos recursos naturais e dos limites dentro dos quais deve-
se desenvolver toda a atividade econdmica dos seres humanos. Ponderam ainda os
autores que o problema enfrentado é que o desenho das economias seja de livre
mercado planejado ou misto, ndo oferece nenhuma garantia de persisténcia das
funcdes de sustento a vida dos ambientes naturais.

Afirmam também Pearce et al. (1995) que a economia moderna despende
uma grande quantidade de tempo tratando de determinar se existem equilibrios
dentro do sistema econémico: por exemplo, se € possivel ocorrer o equilibrio entre a
oferta e a demanda nos mercados monetarios, mercados de bens e mercado de
trabalho e se existe algum sistema de pregos que seja capaz de esvaziar 0s
mercados e assegurar todos estes equilibrios.

Contudo, ndo parece existir uma analise comparavel que demonstre quando
uma economia em concreto € consistente com o meio ambiente ao qual esta
necessariamente ligada. O planejamento do modo de funcionamento dos sistemas
econdmicos — incluindo permitir que a economia opere em mercados livres —
possibilita o risco de degradacgéo, de depreciacdo e de profundos impactos nas
funcdes do meio ambiente.

Um dos principais problemas que se apresenta no momento de se analisar a
consisténcia entre o meio ambiente e a forma de operar de um sistema econémico é
que as principais categorias de analises que servem de base para a gestdo das
economias modernas e de referéncia para a elaboragdo das macro magnitudes
econbmicas nado estdo desenhadas para levar explicitamente em conta a
necessidade de que o0s processos econdmicos venham a ser processos
sustentaveis.

Esta magnitude mede, a precos de mercado, o valor dos bens e servigos

finais produzidos pela economia ao longo de um ano, constituindo um variavel tipo
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fluxo. A elevacdo anual do nivel do PIB, uma vez descontado o efeito da inflagao,
recebe automaticamente uma consideragcédo positiva por parte da opinido publica,
quando se identifica de algum modo com uma ampliagdo do bem-estar material
coletivo.

Evidentemente, nem todas as transagcbes que somam na constru¢cdo dessa
magnitude tém conotagdes positivas: o valor da gasolina gasta em um
engarrafamento dificilmente adiciona algo a utilidade dos individuos. Pelo contrario,
a provisao de servigcos dentro do lar ndo se vé reconhecida nem valorizada,
enquanto que os mesmos servigos computariam para efeitos de calculo se fossem
prestados a familia por uma empresa (PEARCE et al, 1995).

Alem desses exemplos, é importante observar que frequentemente o conceito
falha em um sentido mais amplo: muitas transagdées sdo contabilizadas com um
valor positivo quando sua unica utilidade reside em sua fung&o reparadora do dano
causado pelas proprias atividades econdmicas (MARTINEZ-ALIER, 2007).

Podem-se situar aqui os gastos sanitarios derivados de doengas causadas
por problemas do meio ambiente, como a contaminagcdo do ar, dos alimentos e da
agua, gastos com limpeza de monumentos deteriorados pela poluigéo, investimentos
e gastos na protecdo ao meio ambiente por parte das empresas e do governo,
gastos com acidentes de trabalho, dentre outros.

Também n&o é contabilizada no Produto Interno Bruto a redug&o consistente
nos servicos ambientais de recuperacdo de florestas ou a redugcdo nos valores
estéticos e na contribuicdo a biodiversidade.

Definitivamente, para Pearce et al. (1995), esta pendente na pratica, - para
além do esforgo realizado por algumas areas de pesquisa académica — a adequagéao
dos sistemas de contas nacionais para que se torne possivel contemplar as
variagbes anuais nos estoques de recursos ambientais e nos fluxos de servigos
deles derivados, de forma a permitir que se demonstre a dependéncia do meio
natural do conjunto da producéo de bens e servigos que s&o objeto de transacdes de
mercado.

Assim, a forma habitual de proceder, quando se destaca a contribuicdo da
renda nacional de um setor econdmico, mostra uma clara assimetria entre o
reconhecimento explicito do impacto existente do consumo de capital fisico por parte
das atividades econdémicas e a falta de um tratamento similar para o consumo dos

recursos naturais.
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Desse modo, a contabilizacdo do Produto Interno Bruto deveria levar em
conta os efeitos da producdo de bens sobre a qualidade e a quantidade dos
recursos disponiveis e suas limitagdes e os efeitos dos impactos negativos sobre
outras atividades econémicas e o seu custo.

A forma mais elementar e pratica de integrar a preocupacao ambiental com a
reflexdo econdmica é modificar as medidas habituais com as quais se compara a
performance de entes econdmicos, desviando o foco para aspectos frequentemente
esquecidos, dada a importancia central que reveste o conceito de produtividade
como indicador de resultados do processo econdémico, mas, sobretudo, como
sustentabilidade econdmica e ambiental, como qualidade desejavel dos sistemas
econdmicos.

Para fundamentar a sustentabilidade de forma positiva, € necessario,
portanto, desenvolver alguns indicadores que possibilitem uma visdo do estado fisico
do ambiente, ou seja, indicadores que néo sejam passiveis de serem transformados
em unidade monetarias, como sido 0s servicos e 0s seres vivos da biosfera.

Esses indicadores permitem determinar, sem ambiguidades, as dimensdes
dos problemas ambientais que vém sendo ou que podem ser enfrentados pelo ser
humano.

Van Bellen (2002) cita como exemplos dos indicadores de problemas
ambientais existentes, como a “Apropriacdo humana da produgao primaria liquida”, o
HANPP, que mede a produgédo vegetal mundial, da qual o homem se apropria —
cerca de 40%; o Material Input per Servise, o MIPS, e as analises de ciclo de vida,
que mostram a “bagagem” ecoldgica dos produtos e servigcos consumidos, ou seja,
tudo o que se supde, desde a fase de extracao até a disposicdo como residuos, do
ponto de vista ambiental; o EROI, que da uma idéia da eficiéncia energética,
comparando os aumentos nos inputs com os aumentos nos outputs; e a pegada
ecolégica, que permite computar o espago ecoldgico que uma populagdo humana
realmente ocupa.

O uso conjunto desses indicadores, que possuem, em comum, unidades de
medida puramente fisicas, como de energia, de superficie, por exemplo, ajudam a
esclarecer os efeitos dos danos que cada populagdo humana causa na biosfera e, a
partir disso, analisar em que pontos de deve incidir com maior énfase para alcangar
a sustentabilidade real. O que € uma questdo importante quando se trata das
analises da sustentabilidade urbana, visto que se poder ver que ponto as cidades
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modernas, onde se encontra a boa parte da populagdo mundial, estdo afastadas do
equilibrio ambiental, do qual dependem para sobreviver.

Tradicionalmente, portanto, a sociedade, em geral, ignora que faz parte de
uma realidade fisica como € o planeta. Essa ignorancia € fruto, principalmente, da
situagdo proporcionada pelo modo de vida atual, que considera a natureza e a
humanidade como entidades independentes, o que é pouco provavel, quando se
considera a base das repercussdes da atividade humana sobre o meio ambiente.
Devido a essa interdependéncia, surge a necessidade de estabelecer métodos,
indicadores, que aproximem dos impactos negativos que a sociedade possa
provocar no meio ambiente.

Nesse contexto, € conveniente utilizar um termo que costuma ser mais
aplicado nas ciéncias biolégicas, o qual é a capacidade de carga, definida pela
ecologia como a maxima populacdo de uma espécie que pode se manter
indefinidamente, sem com isso vir a degradar a base de recursos do ecossistema no
qual habita.

Considerando a capacidade de carga para a espécie humana, € possivel
aplicar uma nova definigdo, proposta por Van Bellen (2002), onde a capacidade de
carga humana é entendida como uma das taxas maximas de utilizagao de recursos
e da geracao de residuos, se sustentando de forma infinita, sem deteriorar a
produtividade e a integridade funcional dos ecossistemas onde se encontram.

A partir dessa definigdo, pode-se chegar a um indicador que ajude a estimar o
capital natural necessario para a manutengao sustentavel da sociedade humana —
indicador conhecido como a pegada ecolégica — que se define, segundo seus
autores, como sendo a area do territorio ecologicamente produtivo (cultivos, pastos,
bosques ou ecossistemas aquaticos) necessaria para produzir os recursos utilizados
e para assimilar os residuos produzidos por uma populagado determinada, com um
nivel de vida especifico, de forma indefinida, seja onde seja que se encontre esta
area. Permitindo quantificar a magnitude do impacto ambiental, que pode ser
associado tanto ao crescimento da populagdo como as atividades humanas
consumidoras de recursos e geradoras de quantidades insustentaveis de residuos.

De acordo com Wackernagel et al (2006) o resultado dessa comparagéo,
sugere que geralmente a localizagao ecoldgica dos assentamentos humanos ja néo
coincide com a sua localizagdo geografica. Este desequilibrio territorial € devido a
apropriagao, por parte desses assentamentos de servigos energéticos e de recursos
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materiais, que sdo proporcionados por territérios aléctones - do grego allos, "outro";
chthon, "terra".

A diferenca entre a pegada ecoldgica e o espago ocupado pela populagéo se
acentua devido a um incremento no consumo de energia e matéria, facilitado,
sobretudo, pelas inovagdes tecnologicas e pela globalizagdo do comércio, o qual

tem sido reforgado politicamente, com a idéia de que uma combinagao de
ambos permitiria aumentar os limites ecoldgicos do crescimento, mas a realidade é
diferente, porque a analise dos resultados da pegada ecoldgica confirma a
existéncia de um déficit ecoldgico, consequéncia da incidéncia sobre a capacidade
de carga por parte dos paises mais desenvolvidos.

Segundo Wackernagel et al (2006), pode-se concluir que estender o modelo
de desenvolvimento ocidental em nivel mundial conduziria a uma situagado na qual
todos os paises seriam importadores de capacidade de carga. Tal situacdo leva
diretamente a uma contradi¢cdo, ja que, nesse modelo de desenvolvimento, seria
grandemente ultrapassada a capacidade de carga do planeta.

Sendo assim, de acordo com Val Bellen (2002), para alcancar a
sustentabilidade, se faz necessario que o crescimento econdmico diminua, tanto em
intensidade como energeticamente. Tal argumento é reforgado com o uso de
indicadores como a pegada ecoldgica, que permite aos paises computar as suas
cargas ecologicas reais sobre a ecosfera e controlar seus balangos comerciais,
ecologicos e termodinamicos, garantindo que os fluxos agregados nao ultrapassem
a capacidade de carga global. A pegada ecoldgica € um indicador cujas unidades
sdo unidades de superficie. Para se chegar a essas unidades, partindo de dados
referentes ao consumo, € necessaria a consideracdo de duas premissas basicas: a
de que podem ser contabilizados fisicamente os recursos consumidos; e que estes
inputs podem ser traduzidos a areas biologicamente produtivas.

O calculo da pegada ecoldgica se realiza, portanto, encontrando os hectares
necessarios para assegurar o abastecimento dos artigos de consumo e a absorg¢ao
dos residuos que a atividade humana gera. Para encontrar essa area apropriada per
capita (aa) por cada bem de consumo (i), deve-se dividir a média anual de consumo
de cada artigo [(c) em kg/capita] por sua produtividade anual por hectare (p em
kg/ha).

A forma de calcular o consumo per capita se baseia em dividir o consumo

agregado pelo tamanho da populagdo. Por vezes, muitos artigos de consumo
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incorporam inputs de procedéncia diversa e, nesse caso, € conveniente calcular as
areas apropriadas para cada input separadamente.

Por outro lado, por consumo anual se entende aquele que é obtido a partir do
valor da producéo local, subtraidas as exporta¢des, que corresponderiam as areas
autéctones das quais se apropriam outras regides, e somadas as importagdes, que
sdo as areas aléctones de cuja propriedade o homem se apropria (VAN BELLEN,
2002).

O cbmputo da pegada ecoldgica total per capita (he) se realiza somando
todas as areas ecossistémicas apropriadas (a) por cada artigo (i) do cesto de
compras anual de bens e servigos de consumo.

Dessa forma, encontram-se os hectares necessarios para o consumo de
produtos florestais, de alimentos (agricolas, pecuarios, pesqueiros), da construgao, e
do consumo energético direto, estimado a partir da area necessaria para absorver as
emissdes de gas carbbnico que supde esse consumo.

Uma vez obtida a pegada ecoldgica total per capita, somente € necessario
multiplicar seu valor pelo tamanho da populagédo, para obter a pegada ecologica
(HE) da populagéo estudada.

O valor da HE pode ser comparado com a capacidade de carga dessa regiao
(também medida em unidades de superficie) e deduzir se os hectares utilizados
ultrapassam os disponiveis.

Os estudos sobre a pegada ecologica ainda sdo muito recentes, segundo Van
Bellen (2002) possuem algumas limitagbes. Em primeiro lugar, considera que os
dados publicados sobre os valores da pegada ecoldgica se encontram subestimados
e se pode chegar a essa conclusédo observando que nem todos os bens de consumo
podem ser computados, por falta de dados sobre alguns deles.

Além disso, por vezes, a extrapolacdo a unidades de superficie é
extremamente complicada e pouco representativa, citando como exemplo as
emissdes do gas carbdnico. Nesse caso, os calculos da area necessaria para o
consumo energético consideram somente fatores de produtividade que transformam
de forma direta o consumo energético nos hectares necessarios para absorver a
substancia. No que diz respeito ao consumo de energia de origem renovavel, alguns
autores estimam sua pegada relacionada a area que ocupam as instalagoes.

Quanto a pegada dos alimentos, € importante ressaltar que, a maioria dos
estudos realizados ndo considerou os problemas associados ao uso de técnicas
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agricolas, pecuarias e pesqueiras agressivas, que apliquem, por exemplo,
pesticidas, engenharia genética, pesca predatéria, etc. Sendo assim, as exploragdes
mais intensivas, sendo também mais produtivas, terdo uma menor pegada que as
exploragdes tradicionais, que por sua vez sdo mais respeitosas para com o meio
ambiente e mais sustentavel (VAN BELLEN, 2002).

O valor da produtividade que se utiliza também pode ser conflitivo, ja que,
quando se faz alusdo a medidas mundiais, pode ocorrer que se perca
representatividade, pela existéncia de possiveis e amplas diferencas locais entre as
localidades.

Contudo, se for generalizado o uso de valores locais, pode-se observar que
0s paises mais ricos importam recursos dos lugares mais produtivos do mundo para
minimizarem a sua pegada ecoldgica, enquanto que os paises mais pobres ficam
com areas menos produtivas, 0 que suporia que teriam maior pegada ecologica.

Paralelamente, observa Van Bellen (2002) que, devido ao método de calculo
da pegada ecoldgica, baseado em subtrair as exportagdes e somar as importagdes,
poderia ocorrer a situagdo, na qual um pais, com a intengdo de minimizar sua
pegada ecologica, adotasse uma politica baseada na producédo de artigos de alto
conteudo energético, destinados a exportagao, de forma a diminuir sua pegada.

Um ultimo aspecto a ser mencionado é que, com frequéncia, os resultados
dos estudos desse tipo que se aplica a cidades se apresentam comparando a
pegada de uma cidade com a extensdo que ocupa. Nessa situagao, pareceria que
uma cidade compacta tem um impacto maior que uma cidade dispersa, se
observado que os problemas associados aos assentamentos humanos dispersos, ou
seja, com maior ocupagao do territorio, por exemplo, antes de se esbogar qual das
opc¢oes identificadas pode proporcionar um maior impacto.

De qualquer forma, a pegada ecoldgica € um indicador que ajuda a entender
melhor a situagao real (a situagdo ambiental) na qual a humanidade se encontra em
seu caminho para a sustentabilidade.

Esta claro que € um indicador que, embora ndo sendo perfeito e necessitando
ainda ser refinado, possui implicagdes que sdo muito amplas e importantes, uma vez
que permite ver em que esta errando cada sociedade, cada grupo humano, do ponto

de vista ambiental, em diferentes escalas: local, regional e global.
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Porém, para que esses estudos sejam uteis, é necessario que as autoridades
os levem em consideragdo como sendo uma base para tragar politicas ambientais
que aumentem o respeito para com o meio natural e para com os homens.

Nesse contexto, €& especialmente importante que se estabeleca o
envolvimento das autoridades locais, que s&o as que se mostram mais capazes de
introduzir com maior efetividade as medidas necessarias, pela proximidade e algada
de seu ambito de acéo.

Para que isto ocorra, € imprescindivel vontade politica, mas também estudos
que analisem a pegada ecologica e demonstrem claramente onde cada localidade
ultrapassa o que ecologicamente lhe corresponderia, bem como quais sao 0s
aspectos que possuem um maior déficit ecoldégico nos quais as politicas publicas
ambientais deveriam incidir com maior énfase.

Conforme Wackernagel et al (2006), em um marco redistributivo, a pegada
ecologica pode ajudar a determinar a divida ecoldgica dos paises mais ricos para
com o0s mais pobres e estabelecer uma base para as compensagdes devidas aos
ultimos.

Seu conceito demonstra que o ser humano parece ter estabelecido, na
atualidade, uma “guerra” contra o planeta e, por isso, a pegada ecolégica excede o
que a Terra pode suportar. O uso dessa ferramenta torna o ser humano consciente
de sua absoluta dependéncia do meio ambiente, devendo auxiliar para que o
homem nao perca esta “guerra”, pois a sua derrota, sem quaisquer duvidas, teria

consequéncias imprevisiveis.

4.1 GESTAO AMBIENTAL

As questdes ambientais, da maneira pela qual se apresentam ao homem, na
atualidade, podem ser incluidas entre os temas que dizem respeito a modernidade.
Acabou ganhando espago com a Conferéncia das Organizagdes das Nagdes Unidas
(ONU) sobre o ambiente humano, que se realizou em Estocolmo (1972), e por mais
de duas décadas fundamentou debates, serviu de base para programas de governo

e agOes decisivas para organizagdes nao governamentais (ONG), alterando com
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isso a geopolitica mundial e inspirando a criagdo de um ideal de novos modelos para
a civilizacao.

Portanto, é possivel afirmar que ela acabou provocando uma espécie de
“revolugao cultural” que ainda se encontra em curso. A questdo ambiental ocupou os
horizontes da humanidade e vem sendo debatida em toda parte, mas nao por puro
modismo simplesmente, visto que ela se instalou em carater definitivo pelo simples
fato de que, enquanto houver a presenga do ser humano no planeta Terra ou em
todo o tempo que perdurarem as relagbes entre o homem e a natureza, a questédo
ambiental estara presente, embora num processo continuo de mudangas e
adaptagdes necessarias.

Carvalho (2002) ensina que as atividades produtivas e de consumo das
cidades, embora sendo reconhecidamente necessarias a vida em sociedade,
repercutem gravemente:

a) sobre a capacidade de carga mundial, pela utilizagao de energia féssil em
industrias, pelas atividades de extragao mineral, pela necessidade crescente de
transportes, pela industria da construgdo civil e seus insumos, com as suas
respectivas emissoes;

b) sobre o esgotamento de recursos fisicos e sua consequente produgao de
residuos, pela emissdo de contaminantes danosos ao planeta como metais pesados
ou gases que agridem a camada de ozbnio, pela degradagao muitas vezes de dificil
ou mesmo impossivel recuperacao dos ecossistemas ao estado anterior, etc.;

c) sobre a capacidade de carga local e regional, com forte presséo sobre os
recursos hidricos superficiais ou sobre os lengdis freaticos, sobre os solos e sobre a
vegetacdo, pela alta producdo de residuos contaminantes, pela contaminagéo
atmosférica, etc.

A partir desses pressupostos, devem ser desenvolvidas politicas publicas,
programas e marcos legais que levem as autoridades competentes a um
comprometimento cada vez maior para com essas questdes e suas possiveis
solugdes.

O campo da gestdo ambiental € muito amplo e essa extensdao de sua
abrangéncia se explica, em parte, porque a propria tematica relativa ao meio
ambiente necessita ser entendida em toda a sua complexidade e abrangéncia,
devendo ser considerada como sendo um conjunto de fatores que constituem, na

verdade, um todo indissociavel.
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Ocorre que a extensao dos problemas costuma ser conhecida como sendo
uma decorréncia de diversas facetas que compdem as questdes ambientais, como
se estas fossem questdes menores e cuja importancia ou mesmo emergéncia para
solucionar esses problemas se encontrassem na dependéncia do problema a ser
resolvido.

A promogao da qualidade de vida, principal objeto da gestdo ambiental,
possui fortes e estreitos lagos para com a saude publica e para com o planejamento
territorial.

Constituem estes, portanto, questdes e interesses essencialmente vinculados
aos ambientes urbanos, dos quais nenhum cidaddo pode permanecer alheio ou
alienado.

Outros fatores de preocupagdo para os mais diversos segmentos sdo os
problemas da sociedade industrial ou sociedade tecnoldgica, responsaveis por
vastos danos que esse tipo de progresso vem espalhando nos quatro cantos do
mundo natural.

Além disso, ressaltam-se as constantes preocupacgdes que possui 0 homem
comum para com as condicbes de moradia, alimentacdo e trabalho; as
preocupagdes de cada cidaddo, cuja estabilidade econd6mica depende das
incertezas que enfrenta em seu dia a dia, contribuindo assim, mesmo que
inconscientemente para aumentar a degradagdo de seu ambiente, por agado ou por
omissao.

Trata-se de equacionar os problemas da convivéncia humana com os seus
impactos negativos sobre a saude publica e sobre o meio ambiente. Dai, a
importancia da gestdo ambiental.

A gestdo ambiental é entendida como um processo orientado a resolver,
mitigar e/ou prevenir os problemas ambientais, como o propdésito de promover o
desenvolvimento sustentavel, permitindo ao homem o desenvolvimento de suas
potencialidades e a sua preservacado no tempo e no espaco (ANDRADE et al, 2002,
p. 15).

O significado etimoldgico dos vocabulos gestédo e ambiental tem suas origens
no latim. Gestdo originou-se de gestioni, que exprime o ato de gerir, e cujo
significado é ter gerencia sobre, ou seja, o ato de dirigir ou administrar. O vocabulo
ambiental é o adjetivo aplicado para referir-se as coisas do ambiente, tanto ambiente

construido como o ambiente natural.
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A palavra ambiente é formada por outros dois termos latinos: amb (ao redor
de, em volta) e o verbo ire (ir). A soma dos dois vocabulos resultou ambire. Em
conclusdo, € facil entender que ambiente é tudo que esta ao redor. Assim, no
sentido etimologico, ambiental € o adjetivo que qualifica as coisas e os elementos
que estao a volta de um determinado ser.

Com base nesses conceitos, pode-se dizer que gestdo ambiental € o ato de
gerir o ambiente, isto é, o ato de administrar, dirigir ou reger as partes constitutivas
do meio ambiente.

Medidas que busquem a sustentabilidade requerem mudangas no
comportamento individual e restrigdes ao consumo, colocando uma nova perspectiva
de rentabilidade econémica.

Esse tipo de exigéncia gera resisténcias aos defensores de um novo modelo
de desenvolvimento sustentavel, tornando necessario estimular processos de
informacdo em todos os setores, especialmente, entre a sociedade civil e o setor
publico, para que se torne possivel encontrar os denominadores comuns que
permitam o fortalecimento mutuo através da gestdo ambiental compartilhada e
participativa.

42 ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL E O RELATORIO DE IMPACTO
AMBIENTAL

Pelo texto constitucional, o Estudo de Impacto Ambiental e o Relatério de
Impacto Ambiental - EIA/RIMA, sédo obrigatérios e devem preceder o licenciamento
para implantagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradagao do meio ambiente.

Oliveira (2000) alerta que ndo se deve confundir o estudo de impacto
ambiental com a avaliagao de impactos ambientais, instrumento da politica nacional
do meio ambiente, previsto no artigo 9°, inc. lll, da Lei n°® 6.938/81, que permite ao
orgao licenciador, a qualquer tempo, para seu melhor esclarecimento, exigir do
empreendedor outros estudos de avaliagdo do impacto ambiental, prevendo em seu
inciso IV o licenciamento e a revisao de atividades efetiva ou potencialmente

poluidoras.
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Uma questdo a salientar é que a Constituicdo Federal colocou,
expressamente, que o EIA — Estudo de Impacto Ambiental - sera exigivel, na forma
da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente, a que se dara publicidade. Partindo da
analise desse inciso, doutrinadores tém argumentado que a exigéncia do EIA/RIMA
— Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental - € inconstitucional,
no exato sentido de que seria condigdo sine qua non para a sua exigéncia a
previsdo de seu procedimento em lei. A expressao “na forma da lei” encerra exemplo
de norma de eficacia limitada, que necessita de uma lei que |he traga aptidao para
produzir efeitos.

A partir dessa constatagédo, bem como do fato de que todo o procedimento do
EIA/RIMA e do préprio licenciamento estdo previstos em resolugbes e decretos,
haveria inconstitucionalidade.

Contudo, observando-se que a lei a qual se refere a Constituicdo Federal é a
Lei n° 6.938/81, que ,expressamente, em seu artigo 8° |Il, determina como
competéncia do Conselho Nacional do Meio Ambiente determinar, quando julgar
necessario, a realizagcao de estudos das alternativas e das possiveis consequéncias
ambientais de projetos publicos ou privados, requisitando aos érgaos federais,
estaduais e municipais, bem assim a entidades privadas, as informagdes
indispensaveis para apreciagao de estudos de impacto ambiental, e respectivos
relatorios, no caso de obras ou atividades de significativa degradagdo ambiental,
especialmente nas areas consideradas patriménio nacional.

Com vistas a essas consideragdes, € de se concluir que as resolugdes do
CONAMA, no tocante a implementagdo do EIA/RIMA s&o constitucionais, uma vez
que a Lei n° 6.938/81, expressamente, determinou sua forma, sendo o referido érgéo
integrante da Politica Nacional do Meio Ambiente competente para exigir o modo e a
forma de execucéao do EIA/RIMA.

O Estudo de Impacto Ambiental, um dos mais eficazes meios de prevengao,
foi erigido a norma constitucional, constante no artigo 225, § 1°, inciso IV da
Constituicdo Federal, diante do qual a cada vez em que se for instalar obra ou
exercer atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo ao meio
ambiente, o estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade, é

obrigatério.
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O RIMA ¢é o documento que apresenta os resultados dos estudos técnicos e
cientificos de avaliagcdo de impacto ambiental. Este documento faz uma analise
objetiva para identificar as associacbes do ser humano, medindo as condi¢des
embasadas no meio ambiente e fazendo uma previsao de provaveis mudangas que
possam vir a ocorrer como resultado de tais agdes.

O EIA/RIMA é tratado minuciosamente pela Resoluggdo CONAMA 01/86, que
trouxe a nogao e o conceito de impacto ambiental. Trata a resolugao, em seu artigo
2°, de explicitar um rol de situagcbes que mereceriam o Estudo de Impacto Ambiental
- EIA, nas quais haveria a presungédo de impactos ao meio ambiente. No artigo 3°,
determina que o 6rgao federal competente para a outorga da licenga ambiental é o
Secretaria de Estado de Meio Ambiente - SEMA (com o advento da Lei n°® 7.735/89,
passou a ser o IBAMA), observando a competéncia concorrente em matéria
ambiental da Unido, Estados e Municipios relativamente a atuacdo de seus
respectivos 6rgaos ambientais. O artigo 4° prevé que as licengas serdao concedidas
em etapas.

Os principios e diretrizes do EIA sdo descritos no artigo 5°, que descreve
também a possibilidade de existirem outras licengas exigidas pelo Estado ou
Municipio, além daquelas previstas na Resolugdo CONAMA 01/86, no que concerne
a diretrizes e objetivos do EIA. O artigo 6° prevé o conteudo minimo do EIA, baseado
no diagnostico do meio ambiente fisico, biolégico e sdcio-econémico, que seja feito,

segundo Fiorillo et al

a) antes da implantagdo do projeto, indicando a situagdo atual do meio
ambiente;

b) fazendo a previsdo dos possiveis impactos que advirdo da
implementagao daquela atividade;

c) determinando medidas que poderdo ser utilizadas para minimizar ou
atenuar os impactos previstos;

d) planejando programas de monitoracdo e acompanhamento sobre a
utilizacdo daquelas medidas de atenuagao dos impactos (1997, p. 218).

Nos termos da Resolugdo CONAMA, em que o RIMA é abordada no artigo 9°,
justificando-se sua existéncia pelo fato de que o conteudo do EIA pode nao ser
compreensivel para o publico, por ser elaborado segundo critérios técnicos, deve o
relatério, portanto, ser claro e acessivel, utilizando-se de todos os elementos

necessarios para que se possa compreender o conteudo do EIA. O RIMA e o EIA
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devem ser entregues ao 6rgéo estadual competente que tera prazo de se manifestar
sobre o RIMA, contado da data de seu recebimento.

Impende observar que, no RIMA, deve constar o programa de
acompanhamento e monitoramento dos impactos, nos termos deste artigo. A
licenga, portanto, na auséncia desse pressuposto, pode ser anulada ou revogada.

Destarte, se a qualquer tempo nao estiverem mais presentes as
circunstancias que autorizaram a licenga, diante de alteragbes ambientais ou néo
observancia das diretrizes tragadas, pondo em risco ou lesando o meio ambiente, a
licenga deve ser revogada.

E de se considerar que, mesmo sendo a regra geral que o EIA/RIMA seja feito
previamente a instalagao da atividade, porque se trata de um estudo prévio, tal qual
determina a Constituicdo Federal, ha situagbes em que, ou ndo foi julgada
necessaria a execugao do estudo de impacto ambiental anteriormente ao inicio da
atividade, ou entdo houve a instalagao da atividade anteriormente a promulgacao da
Lei n® 6.938/81.

E permitido ao 6rgédo ambiental que exija o EIA/RIMA, a posteriori, até mesmo
para uma eventual renovacido da licenca, tendo sido propria Resoluggo CONAMA
06/87, ao regular o licenciamento de obras de grande porte, que previu a figura do
EIA a posteriori.

Caso isso ocorra, ndo se tratara propriamente do EPIA (Estudo Prévio de
Impacto Ambiental), entretanto, apesar de ndo ser possivel esse estudo prévio, ha a
possibilidade de um Estudo de Avaliagdo Ambiental posterior a instalagdo da
atividade, pelo simples fato de que, em nada obsta a Constituicdo Federal apenas
aludir ao EPIA. A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente elenca no seu art. 9°,
dentro de seus instrumentos, a avaliagcido de impacto ambiental, sem mencionar ou
limitar o momento em que esta avaliagdo podera ser feita.

Em tais casos, observam Benjamin et al (1993, p. 36) que a conclusdo a que
se chega, portanto, independentemente da questdo da validade ou nado da licenga ja
expedida, € que o estudo de impacto ambiental pode ser exigido a qualquer tempo,
desde que possivel obviar ou remediar uma situagéo critica ao ambiente, e que a
sua nao elaboracdo no momento adequado enseja “ao acertamento da
responsabilidade — administrativa, civil e penal — de quem se omitir do dever de

exigi-lo”.
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Exemplo dessa hipotese € a previsdo da Resolugado CONAMA n° 06/87, a
respeito do EIA a posteriori para obras de grande porte, sobretudo para fins
hidroelétricos.

De acordo com essa norma, todo empreendimento que tenha sido instalado
anteriormente a 1° de fevereiro de 1986 — quando se deu a edigdo da Resolugao
01/86 -, mas que entrou em operacado apds essa data, ficou sujeito a avaliagcao de
impactos ambientais por intermédio da elaboragdo do EIA/RIMA, que devera ser
apresentado posteriormente no inicio da operagao da atividade (art. 12, §§ 3° e 4°).

Excepcionaram-se, apenas, aqueles empreendimentos que entraram em
operagao antes mesmo que tivesse entrado em vigor a Resolugdo 001/86, em
relagdo aos quais se dispensou o EIA/RIMA (art. 12, § 5°).

No mesmo sentido, cumpre lembrar teor dos dispositivos do art. 8°, I, da Lei
n°® 6.938/81 e do art. 7°, IV, do Decreto n° 99.274/90, segundo os quais o CONAMA
podera determinar a realizacdo do EIA/RIMA no tocante a quaisquer atividades,
sempre que julgar necessario, inclusive depois do inicio de uma obra ou atividade.

Igualmente manifesta Machado (2004, p. 203) que “o licenciamento, como
medida decorrente do exercicio do poder de policia, ndo cria quaisquer direitos para
seu beneficiario e pode ser revogado ou modificado a qualquer tempo”.

Inexiste, assim, para o empreendedor, qualquer alegagao de direito adquirido
ao exercicio da sua atividade, nas condigbes em que foi inicialmente licenciada.

As caracteristicas do EIA/RIMA sao definidas com base na realizagdo de um
empreendimento com a concessado da licenga, ainda este Ihe seja desfavoravel,
decorrendo de alguns aspectos importantes, destacados por Fiorillo et al (1997):

a) o EIA/RIMA se presta para demonstrar as adversidades ao meio ambiente
caso fosse instalada aquela industria ou empreendimento, tratando-se de uma
afericdo cientifica, estatistica e provavel de potencialidade de dano ao meio
ambiente globalmente considerado. Assim, esse estudo apenas vé a face prejudicial
da instalagcdo da atividade, sem levar em conta eventuais beneficios que poderao
trazer a regido onde se instale;

b) como o EIA/RIMA atua em diversos segmentos de impactagdo ao meio
ambiente (fisico, biolégico, econdbmico, social, etc.), € possivel que apenas, em
parte, seja desfavoravel, isto €, a implantagdo da atividade pode ser impactante

biologicamente, mas viavel economicamente;
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c) o justificador da possibilidade de outorga da licenga, ainda que exista um
EIA/RIMA desfavoravel, decorre do proprio texto constitucional, em seus artigos 170,
V e 225, quando aludem a existéncia do desenvolvimento sustentado, ou seja, deve
haver equilibrio entre a protecdo ao meio ambiente e a livre concorréncia, ponto
nodal do desenvolvimento econémico. Assim, é justamente este equilibrio que deve
ser alcangado pela Administragdo ao conceder ou n&o a licenga ambiental quando o
EIA/RIMA for desfavoravel.

Observa-se, contudo, que assim como o EIA/RIMA serve de critério base para
a nao outorga da licenga, a medida que ponto a ponto demonstra a impactagcéo ao
meio ambiente, cada um dos seus pontos deve ser contra-arrazoado pela deciséao
administrativa que concede a licenga quando o EIA/RIMA é contrario a instalagcao da
atividade, sob pena de se uma decisdo desmotivada, que fere o caput do artigo 37
da Constituicao Federal (1988):

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia [...]

Para Sirvinskas (2003), o estudo prévio de impacto ambiental nada mais € do
que a avaliagao, através de estudos realizados por uma equipe interdisciplinar da
area onde o postulante pretende instalar a industria ou exercer a atividade
causadora de significativa degradagdo ambiental, procurando ressaltar os aspectos
negativos e/ou positivos dessa intervengao humana.

Tal estudo analisara a viabilidade ou ndo da instalacdo da industria ou do
exercicio da atividade, apresentando, inclusive, alternativas tecnoldégicas que
poderiam ser adotadas para minimizar o impacto negativo ao meio ambiente.

Como determina o artigo 9°, IV, da Lei n° 6.938/81, o licenciamento ambiental
€ instrumento de carater preventivo de tutela do meio ambiente.

Nao é, portanto, ato administrativo simples, mas sim um encadeamento de
atos administrativos, o que lhe atribui a condicdo de procedimento administrativo.
Além disso, é importante frisar que a licenga administrativa constitui ato vinculado, o
que denuncia uma grande distingdo em relagéo a licenga ambiental, porquanto essa
€ como regra, ato discricionario.

Todo o procedimento de licenciamento ambiental, portanto, devera ser feito
atendendo aos principios do devido processo legal sob o prisma do procedimento
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administrativo. Da mesma forma, como se trata do estudo de uma ciéncia, ha uma
incidéncia obrigatdria de todos os principios que norteiam a prépria disciplina de
Direito Ambiental, quais sejam: principio do ambiente ecologicamente equilibrado
como direito fundamental da pessoa humana; principio da natureza publica da
protecdo ambiental; principio do controle do poluidor pelo Poder Publico; principio da
consideragdao da variavel ambiental no processo decisério de politicas de
desenvolvimento; principio da participagdo comunitaria.

Observa-se que o EIA tem por objetivo verificar todas as espécies da area do
empreendimento, seu potencial ecoloégico e sua correlagdo com a biodiversidade no
contexto regional, realizando um diagnéstico das condigdes naturais do ambiente,

observa Silva Junior apud Freitas:

Se, por um lado, o legislador andou bem, tornando indispensavel e prévio o
estudo, por outro, deu margem a omissGes e eventuais danos, por
condicionar a realizagdo do EPIA somente quando possa resultar
“significativa” degradagdo do meio ambiente, sem que existam parédmetros
incontroversos para se medir o que sejam razoaveis ou toleraveis
deterioragdes ou estragos.

Assim, ainda que toda obra ou atividade potencialmente poluidora ou de
qualquer forma degradadora ao meio ambiente esteja sujeita a um
licenciamento ambiental, nem todas se subordinardo ao Estudo Prévio do
Impacto Ambiental (2002, p. 35).

Opina o autor que melhor seria se o EIA fosse sempre obrigatdrio, estando
presente o risco ao ambiente, do que se deduz que nao importaria a extensao dos
possiveis danos, mas sim a possibilidade de sua ocorréncia (FREITAS, 2002).

Importa salientar que a avaliagdo de impactos ambientais, frente a
regulamentacao legal estudada e com o entendimento da doutrina especializada,
abrange néo apenas aspectos ecoldgicos, mas especialmente aspectos sociais e
econdmicos do projeto em discussdo. Inclui, destarte, a apreciagdo quanto a
repercussao negativa e positiva da obra ou empreendimento, ou seja, de atividades
humanas, sobre o meio urbano e rural, os usos potenciais dos recursos ambientais,
a saude publica e a qualidade de vida da populagéo da area atingida.

O estudo de impacto ambiental tem com finalidade principal, segundo
Bugalho (1999, p. 18), apontar quais os reflexos negativos, diretos e indiretos, que
da obra ou atividade resultardo sobre o meio ambiente e, “ainda, se for o caso,
estabelecer quais as medidas de mitigagao que podem ser realizadas para minimizar

os efeitos no ambiente”.
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O Poder Publico é o responsavel pelos danos civiimente causados pela
atividade do empreendedor, no caso de nado haver EIA/RIMA, estando o drgéo
publico convencido do RAIA - Relatério de Auséncia de Impacto Ambiental -, ndo ha
como negar a relacéo existente entre o dano causado e o nexo de causalidade entre
esse dano e o ato do Poder Publico. Contudo, havendo EIA/RIMA favoravel ao meio
ambiente em todos os seus aspectos, a ocorréncia de danos ao meio ambiente
pressupde desacerto da equipe multidisciplinar, respondendo essa solidariamente
pelos danos causados ao meio ambiente, juntamente com o proponente do projeto.

Ainda, de acordo com a legislagdo em estudo, se houve EIA/RIMA e este foi
desfavoravel, total ou parcialmente, com licenga concedida, parece que nao ha
Obices de enquadrar o Estado como solidariamente responsavel, ja que foi contra o
que determinou o préprio EIA/RIMA. Portanto, facilmente sera instaurado o nexo
entre o ato do Estado e o dano sofrido ao meio ambiente. De outra forma, se houve
EIA/RIMA e este foi desfavoravel e nao sendo concedida a licenga, a menos que se
consiga provar que o Estado é responsavel pela omissdo (0 que deve ser aferido
caso a caso), ndo parece que o Estado seja responsavel.

Para Fiorillo et al (1997), admitir sempre que o Estado seja omisso e,
portanto, “associa-lo dentro do nexo etioldgico com o dano causado ao meio
ambiente, enquadrando-o como eterno responsavel é criar uma situagao onde o
Estado seja segurador de tudo”.

Por isso a observacdo de cada caso, separadamente, € que devera
determinar quando uma ag¢ao omissa do Estado devera ser encartada como causa
do dano ambiental.

A discricionariedade ndo desobriga a administragdo de declinar os motivos
determinantes da decisdo tomada, expondo-a ao controle judicial quanto ao aspecto
da legalidade.

Relativamente ao controle judicial da questao, o Poder Judiciario, respeitada a
discricionariedade da decisao administrativa, pode no tocante a esta invalidar as
decorrentes de desvio de poder que visam a atingir objetivos escusos, e as
abusivas, exercendo o controle da legalidade, anulando a decis&o para que outra
seja proferida, ou mesmo o procedimento para que se adapte as normas legais.

Adverte Benjamin:
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Se for certo que a maior parte das competéncias conferidas ao
administrador tem um carater discricionario, a tendéncia, no direito
ambiental, é no sentido de restringir gradativamente a margem de liberdade
de quem decide ou, pelo menos, de contamina-la com os valores
ambientais.

Ainda que a conclusdo do RIMA ndo vincule a decisdo administrativa, se os
integrantes da equipe multidisciplinar encarregada do estudo (Dec. Lei
99.274, de 06/06/1990, art. 17, § 2°), distintos daqueles a quem compete
julgamento, inequivocamente o relatério atua como verdadeiro freio da
atividade discricionaria do Estado em matéria ambiental, ao exigir uma
motivacdo explicita ou implicita da decisdo administrativa, na busca da
decisao 6tima, em termos de protecdo do meio ambiente (1992, p. 25).

No artigo 7°, determina-se que a equipe multidisciplinar, formada por
profissionais tecnicamente habilitados nas diferentes areas impactadas, que
realizara o estudo de impacto ambiental, deve ser totalmente independente do
proponente do projeto e responsavel tecnicamente pelos resultados apresentados.

O artigo 8° determina que cabe ao proponente pagamento das custas,
demonstrando exemplificativamente as atividades que deverdo ser feitas pela
equipe.

Finalmente, observa-se que a outorga da licenga ambiental € regulamentada
pelo Decreto n°® 99.274/90, artigo 17 e seguintes, que determinam que, apdés
vencidas todas as etapas, respeitando-se o due process of law, inicia-se a fase de
concessao da licengca ambiental, em que o Poder Publico expedira as seguintes
licengas:

l. Licenga prévia, que diz respeito a fase preliminar do projeto, devendo restar
demonstrada a permisséao de instalagdo da atividade segundo as regras de
zoneamento, o local preciso de instalagdo da atividade, etc;

Il. Licenga de instalacdo, que devera autorizar o inicio de implantagéo, de
acordo com as especificagdes constantes do projeto executivo aprovado;

lll. Licenca de operacao, que autorizara a implementacao e o funcionamento
da atividade, juntamente com o funcionamento de seus equipamentos de controle da
poluicéo.

Baseado no principio da informagao, respeitando o sigilo industrial, o RIMA
estara a disposigédo do publico, de érgaos publicos interessados ou relacionados ao
projeto. Ficando estabelecido o dever de execugdo EIA/RIMA, o o6rgao publico
competente devera estabelecer o prazo para manifestacdo do orgao estadual e,
ainda, na fase de determinacdo da execucdo do projeto, devera determinar a
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ocorréncia ou nao de audiéncia publica para discussao do RIMA, concretizando os
principios da participacao e da informagao da populagao sobre o meio ambiente.

Outra questdo importante € a obrigatoriedade da publicidade do estudo,
coerente com a finalidade de sua existéncia, que é a preservagao, a melhoria e a
recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida das geragdes presentes e
futuras, conforme o artigo 2° da Lei n°® 6.938/81.

Assiste a qualquer pessoa, ao Ministério Publico ou a entidade ambiental o
direito de tomar conhecimento e se opor a ndo observancia dos procedimentos
administrativos previstos, estando legitimados a, por via judicial, pleitearem a
imposi¢ao da obrigacdo da realizagdo do estudo e a anulagdo dos relatérios que
estejam em desconformidade com as normas tragadas pelo CONAMA.

Salienta Milaré (1988, p. 253) que a divulgacéo deve ser da forma mais ampla
e clara possivel: “conquanto ndo expresso, € recomendavel que essa acessibilidade
nao se circunscreva apenas aos RIMAs, mas a todas as etapas de elaboragao do
estudo, sob pena de sua nulidade”.

Observam também Benjamin et al (1993, p. 91-92) que dez aspectos
principais estao ligados ao respeito pleno do due process na area do EIA/RIMA: um
o6rgdo neutro, a notificacdo adequada da agdo proposta e de sua classe;
oportunidade para apresentagao de objecdes ao licenciamento; o direito de produzir
e apresentar provas, ai, incluindo-se o direito de apresentar testemunhas; o direito
de conhecer a prova contraria; o direito de contraditar testemunhas; uma decisao
baseada somente nos elementos constantes da prova produzida; o direito de se
fazer representar; o direito a elaboragdo de autos escritos para o procedimento; o
direito de receber do Estado auxilio técnico e financeiro; e o direito a uma deciséo
escrita motivada.

A importancia da publicidade e da legitimidade processual das pessoas
referidas nos aspectos acima descritos € que o Poder Publico nem sempre se tem
mostrado atuante na defesa do meio ambiente; pelo contrario, além de muitas vezes
financiar ou conceder incentivos a obras e atividades degradadoras, por vezes
chega a legislar expondo-o a risco.

Segundo Freitas (2002, p. 36) exemplo disso é a Medida Proviséria n® 2.198-
5, de 24 de agosto de 2001, “editada por conta da crise energética que, pelo seu
artigo 8° impde celeridade nos processos de autorizacdo ou de licenga dos

empreendimentos necessarios ao incremento de energia elétrica no pais”.
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A formagdo ou n&o da audiéncia publica recebeu tratamento destacado na
Resolugcdo CONAMA 09/87, sendo que sua formagao devera decorrer quando o
orgao competente para a concessao da licenga julgar necessario, quando cinquenta
ou mais cidadaos requeiram ao 6rgao ambiental sua realizagdo ou, ainda, quando o
Ministério Publico requeira sua realizagdo, de acordo com o artigo 2° da Resolugao
CONAMA 09/87.

Ensinam Fiorillo et al:

Se a iniciativa partir do 6rgdo competente para a concessao da licenga, esta
se dara antes de iniciada a execucado do EIA, ou, depois de recebido o
RIMA, durante o prazo estabelecido pelo artigo 10 da Resolugdo CONAMA
01/86.

Para que seja de iniciativa dos outros legitimados, € necessario que a
solicitagcdo seja feita durante o prazo de 45 dias contados do recebimento
do RIMA. Cabe ao 6rgdo publico fixar em edital e anunciar em imprensa
local a abertura do referido prazo para a solicitagdo da audiéncia publica
(1997, p. 227).

A possibilidade de realizagao da audiéncia publica € norteada pelo principio
da informacao sobre o meio ambiente, decorrente do principio da participagdo da
populacdo nas decisdes sobre essa questdo, servindo como meio de exposi¢cao do
RIMA para ,a partir de entdo, poderem ser recolhidas criticas e sugestbes com
relagcdo a instalagdo da atividade local, legitimando, de certa forma, o procedimento
do licenciamento ambiental pelo esclarecimento popular. Sua importancia é tal que,
se nao realizada quando solicitada, a licenga concedida € invalida.

4.3 AECOLOGIA E SUAS CORRENTES

Na década de 1960, emergem no plano politico uma série de movimentos
sociais, dentre os quais o ecoldgico. Refere Guattari (2001, p. 79) que é possivel
encontrar manifestacbes desses diferentes segmentos sociais em periodos
anteriores, “mas € indiscutivel que eles ndo s6 n&o constituiram os mais
significativos movimentos de questionamentos da ordem instituida, como também

tinham as suas especificidades”.
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Essas especificidades eram subordinadas aos interesses da causa maior da
emancipagao do proletariado. Os movimentos nao criticavam exclusivamente o
modo de produg¢ao, mas o modo de vida.

O movimento ecolégico tem as suas raizes historico-culturais no
questionamento das condi¢gdes de vida, sob a chancela do movimento ecoldgico,
desenvolvendo Ilutas em torno de questdes como extingdo de espécies,
desmatamento, agrotoxicos, urbanizagdo desenfreada, explosdo demografica,
poluicdo, contaminagdo de alimentos, ameaga nuclear, tecnologias que afirmam a
concentragao do poder.

A ecologia se ocupa do estudo cientifico das interrelagbes entre os
organismos e os seus ambientes e, portanto, preocupa-se com os fatores fisicos e
bioldgicos que influenciam estas relagbes e, ao mesmo tempo, sao influenciados por
elas.

Contudo, as relagdes entre os organismos e seus ambientes ndo sdo senao o
resultado da selecdo natural, do que se depreende que todos os fenbmenos
ecologicos tém uma explicagéo evolutiva.

A esse respeito manifesta Goldblatt (1996) que, ao longo de mais de trés
milhdes de anos de evolugao humana, a competéncia, engendrada pela reprodugao
e o0s recursos naturais limitados produziram diferentes modos de vida, que
minimizaram a luta pelo alimento, pelo espago vital, o refugio e o encontro de
parceria.

Também é possivel definir o termo “ecologia” como sendo o estudo das
relagbes mutuas existentes entre os organismos com seu meio ambiente fisico e
bidtico.

Esse termo se encontra, agora, muito mais na consciéncia das pessoas,
porque 0s seres humanos comecam a prevenir certas praticas nocivas da
humanidade, conhecendo e aprendendo os principios desse aspecto da biologia
para poderem formar opinides sobre temas como contaminacdo eliminacdo de
dejetos, represas para geragao de energia elétrica, poluigdo, etc., e os efeitos
positivos ou negativos sobre a humanidade, sobre a civilizagdo humana e sobre o
planeta.

Diegues (1999) ensina que a voz grega oikos significa “casa”, “lugar para
viver’, e ecologia (oikos logos) é, literalmente, o estudo de organismos “em seu lar”,

em seu meio ambiente nativo. O termo foi proposto pelo bidlogo Ernst Haeckel, em
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1969, mas muitos dos conceitos de ecologia s&o anteriores ao termo, em um século
ou mais.

A ecologia se ocupa da biologia de grupos de organismos e das suas
relagbes com o meio ambiente. O termo autoecologia se refere aos estudos de
organismos individuais ou de populagbes de espécies isoladas e as suas relagdes
com o0 meio ambiente. O termo sinecologia designa os estudos de grupos de
organismos que se encontram associado, formando uma unidade funcional do meio
ambiente. Esses grupos de organismos podem estar associados a trés niveis de
organizagdo, que sao as populacbes, as comunidades e 0s ecossistemas
(DIEGUES, 1999).

Diante da consideragdo do papel da ecologia, observa-se que um dos
principais desafios atualmente é a busca de solugdes para problemas como o
aquecimento global, as mudancas climaticas, a falta de agua, a superpopulacéo e a
fome.

Sobre isso, manifestam Alphandéry et al (1992) que o homem tem uma
grande habilidade para se adaptar aos novos desafios que se apresentam na
atualidade e no futuro, além de trabalhar com entusiasmo para continuar
melhorando sua vida. Ainda, ndo é propdsito do ser humano destruir a Terra;
encontr-se motivado para deixar um mundo melhor para os seus filhos e trabalha
muito para assegurar seu futuro.

Acrescentam:

E um sinal de nossos tempos que, devido ao rapido desaparecimento do
petréleo e de outros combustiveis fosseis, os alunos, professores e
pesquisadores de todo o mundo estdo trabalhando para encontrar
alternativas e para assegurar que seja preservada a fonte de energia para a
vida em geral.

Todos sabem o que sao sistemas solares, instalagdes edlicas e biodieseis.
Sem duvidas, contudo, nado estamos aproveitando estes sistemas
alternativos de energia nem os temos instalados em nossas casas, ainda
que tenhamos comecgado a pensar no futuro e, cada vez em maior numero,
estamos conscientes da necessidade de fazer essas mudancgas e buscar
alternativas mais “verdes”.

Contudo, até onde prosseguiremos sem mudar habitos de consumo, sem
pensar que essas alternativas sdo necessarias e urgentes, sem respeitar,
verdadeiramente, a vida do nosso planeta? (ALPHANDERY et al, 1992, p.
70).

Em funcdo dessas necessidades e da realidade dos dias de hoje, as

discussbes se somam, embora o movimento ambientalista global permaneca
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dominado por duas correntes principais: a do culto ao silvestre (ou do “mundo
selvagem”) e, de modo cada vez mais enfatico, pela corrente do evangelho da
ecoeficiéncia.

N&o obstante, uma terceira corrente, conhecida como “justica social”,
“ecologismo popular’ ou ecologismo dos pobres, tem demonstrado um grande
crescimento, consciente de si mesma e de suas importantes contribuicées para essa

discussao.

4.4 CULTO AO SILVESTRE

O culto ao silvestre é uma corrente que promulgava a defesa e a protegcédo da
natureza original e, sem ataca-la no seu crescimento econébmico de uma maneira
frontal, procurava manté-la fora do mercado, com a finalidade de preserva-la.

Entre as justificativas que os defensores dessa corrente expressavam — e
exprimem — para a preservacao imaculada do mundo natural, pode-se destacar a
valorizag&o cientifica, a admiragcdo estética da paisagem e, inclusive, a expectativa
de usos futuros dos recursos.

O culto a vida silvestre é a defesa da natureza intocada, o amor aos bosques
primarios e aos cursos d’agua, tal como foi apresentada ha mais de um século por
John Muir e pelo Sierra Club dos Estados Unidos. Nao ataca o crescimento
econdmico como tal, e até mesmo, admite sua derrota na maior parte do mundo
industrializado, como afirma Martinez- Alier (2007).

O culto ao silvestre surge do amor as belas paisagens e de valores profundos,
jamais para os interesses materiais. A biologia da conservacéo, que se desenvolve
desde 1960, fornece a base cientifica que respalda essa corrente ecoldgica.

Dentre suas vitdrias, é possivel citar a Convencao da Biodiversidade de 1992,
no Rio de Janeiro, além da notavel Lei de Espécies em Perigo promulgada pelos
Estados Unidos, cuja retérica apela aos valores utilitaristas (MARTINEZ-ALIER,
2007).
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Os bidlogos da conservagédo contam com conceitos e teorias que evidenciam
e apregoam que a perda da biodiversidade caminha a passos largos e de forma
grave.

Os indicadores da pressdao humana sobre o meio ambiente, isto €, a
apropriacdo humana da producdo primaria da biomassa evidencia que uma
propor¢ao cada vez menor de biomassa esta disponivel para as espécies que nao
sejam humanas ou associadas aos humanos.

Mesmo que inexistissem razdes cientificas, existem motivos estéticos e, até
mesmo, utilitarios que justificariam a preservagdo do ambiente natural. Alguns
conservacionistas até argumentam que as demais espécies, além da espécie
humana, tém direito a vida e, nessa acepg¢ao, o homem néo teria qualquer direito a
elimina-las.

Portanto, o culto ao silvestre ou “a vida selvagem”, esta preocupado com a
preservacdo da natureza silvestre, sem se pronunciar sobre a industria ou
urbanizagado, mantendo-se indiferente ou em oposi¢ao ao crescimento econdémico,
muito preocupado com o crescimento populacional e respaldado cientificamente pela
biologia conservacionista, exagerando sobre a facilidade com a qual poderia se
desmaterializar a economia, pois afirmam que as mudancgas tecnoldgicas tornaréo

compativeis as produgdes de bens com a sustentabilidade ecoldgica.

4.5 EVANGELHO DA ECOEFICIENCIA

Essa corrente centra sua atencao nos efeitos do crescimento econdmico, néo
somente sobre a natureza original, mas na industrializagdo, na agricultura e no
urbanismo.

Mais do que propor como solugao preservar “o que resta” do mundo natural
de forma imaculada e intocavel, esta corrente se preocupa com os impactos que séo
causados pela produgao de bens e pelo manejo sustentavel dos recursos naturais e
nao tanto com a perda dos atrativos da natureza ou de seus valores intrinsecos.

E por isso que seus conceitos- chave s&o, dentre outros, segundo Martinez-

Alier (2007, p. 20-21), “desenvolvimento sustentavel e modernizagao ecoldgica”,
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enquanto que termos como ‘recursos naturais, capital natural ou servigos
ambientais” foram substituidos, quase em sua totalidade, a palavra “natureza”.

Em investigacgdes recentes se pode constatar, ao menos de forma inicial, que
esta corrente teve uma presenga consideravel na legislagdo conservacionista de
muitos paises, fundada tanto em valoragdes ambientais como em critérios
totalmente utilitarios. A promogao da silvicultura, inerente a esta nogao de fazer um
uso racional e cientifico dos recursos naturais foi a base, também, da economia
florestal em diversos paises (CAIRNCROSS, 2002).

Ainda, essa corrente se preocupa com os efeitos do crescimento econdmico,
nao somente na area de natureza original como também na economia industrial,
agricola e urbana.

Sua atencgao esta voltada para os impactos ambientais e, também, para os
riscos a saude decorrentes de atividades industriais, da urbanizacdo e também da
agricultura moderna. Portanto, se preocupa com a questdao da economia, em sua
totalidade.

Muitas vezes, defende o crescimento econdmico, ainda que ndo a qualquer
custo. Acredita no desenvolvimento sustentavel, na “modernizagdo ecologica” e na
“boa utilizagdo dos recursos naturais”. Preocupa-se mais com os impactos causados
pela produgdo de bens e com o manejo sustentavel dos recursos naturais, € nao
tanto pela perda dos atrativos da natureza e de seus valores intrinsecos.

Defensores dessa corrente até utilizam a palavra “natureza”, porém falam
precisamente de “recursos naturais” e ate mesmo “capital natural” e “servigos
ambientais”.

Atualmente, é um movimento composto por engenheiros e economistas, uma
espécie da religido da utilidade e da eficiéncia técnica desprovida da nogéo de
sagrado.

Outras raizes dessa corrente podem ser encontradas nos debates do século
XIX entre engenheiros e especialistas em saude publica quanto a contaminagao
industrial e urbana.

Ainda, o credo da ecoeficiéncia domina debates ambientais, sociais quanto
aos politicos. Os conceitos chave sédo as curvas Ambientais de Kuznets, pelas quais
o incremento de investimentos conduz, em primeiro lugar, a um aumento da
contaminag¢do, mas no final conduz a sua reducado; o desenvolvimento sustentavel,

interpretado como crescimento econdémico sustentavel, a busca de solugbes de
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‘ganhos econémicos e ganhos ecolégicos” — win win (uma expressao inglesa eu
significa que todos podem obter o que desejam) e a modernizagao ecoldgica.

A modernizagao ecolégica caminha sobre duas pernas: uma econémica, com
ecoimpostos e mercados de licengas de emissdes; a outra, tecnoldgica, apoiando
medidas que sejam voltadas para a economia de energia e de matérias-primas.

Cientificamente, essa corrente repousa na economia ambiental, cuja
mensagem € sintetizada em “conquistar precos corretos”, na nova disciplina da
Ecologia Industrial, voltada para o estudo do “metabolismo industrial”’, que tem sido
aprofundado tanto na Europa quanto nos Estados Unidos.

Diz Martinez-Alier:

Assim, a ecologia ser converte em ciéncia gerencial para limpar ou remediar
a degradacdo cauda pela industrializagdo (Visvanathan, 1997:37). Os
engenheiros quimicos estdo particularmente ativos nesta corrente. Os
biotecndlogos tentaram inserir nela com promessas de sementes de
laboratorios que prescindiram dos praguicidas e com a realizagdo de $uma
sintese melhor do nitrogénio atmosférico, ainda que ja tenham encontrado
uma resisténcia publica aos organismos geneticamente modificados
(OGM).Indicadores e indices como os referentes ao uso de insumos de
matérias-primas por unidade de servico DMR/TMR, calculam o progresso da
“‘desmaterializacdo” em relacdo com o Produto Interno Bruto (PIB), ou ,
inclusive, em termos absolutos. As melhorias em ecoeficiéncia em nivel de
uma empresa sao avaliadas no decurso da analise do ciclo de vida dos
produtos e processos e da auditoria ambiental.

Efetivamente, a “ecoeficiéncia” tem sido descrita como o “vinculo
empresarial com o desenvolvimento sustentavel’. Mais alem de seus
multiplos usos para a “limpeza verde”, a ecoeficiéncia conduz a um
programa extremamente valioso de investigagdo, de relevancia mundial,
sobre 0 consumo de matérias-primas e energia na economia e sobre
possibilidades de desvincular o crescimento econbmico da sua base
material.

Tal investigacdo sobre o metabolismo social possui uma larga historia
(Fisher-Kowlski, 1998; Haberl, 2001). Existem duas interpretagbes: a
otimista e a pessimista (Cleveland e Ruth, 1998), no grande debate sobre
desmaterializagdo que esta se iniciando (2007).

No Brasil, Padua (2002) mostra a consciéncia clara constatada, desde os
primordios do século XIX, por autores e politicos (como José Bonifacio, a respeito
dos vinculos existentes entre a escravidao, a mineragao e a agricultura de plantagéao
que arruinou a selva da costa atlantica).

Indiscutivelmente, no que se refere a todos esses precedentes — em que pese
a existéncia de muitos autores fora da Europa e dos Estados Unidos e, mesmo
também, considerando as complexidades da preocupagao ambiental -, reitera a

opinido de que as duas correntes ecologistas sdo o “culto silvestre” e o “credo da
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ecoeficiéncia” (esta ultima com muito mais contribuigdes européias nas duas ultimas
décadas).

O credo da ecoeficiéncia, preocupado com o manejo sustentavel ou “uso
prudente” dos recursos naturais e com o controle da contaminagao, nao se restringe
aos contextos industriais, mas, também, inclui em suas preocupagdes a agricultura,
pesca a silvicultura.

Essa corrente se apoia na crenga de que as novas tecnologias e a
‘internalizacdo das externalidades” constituem instrumentos decisivos da
modernizagao ecoldgica. Ainda, a vertente esta respaldada pela ecologia industrial e

pela economia ambiental.

4.6 ECOLOGISMO SOCIAL

Essa corrente ndo compartilha os mesmo fundamentos éticos do culto ao
silvestre. Sua ética nasce de uma demanda por justica social contemporanea entre
0s humanos.

O ecologismo social também assinala que, muitas vezes, diversos grupos
indigenas e camponeses tém coevoluido sustentavelmente, em uma saudavel
relacdo com a natureza e tém assegurado, dessa forma, a conservagcdo da
biodiversidade.

Dispostos em organizagdes que os representam, os grupos de camponeses
demonstram um grande e crescente orgulho agro ecoldgico, alimentado pelos seus
sustentaveis e complexos sistemas agricolas e variedades de sementes.

A luta pela justica ambiental € um movimento social que tem sido organizado
contra casos locais de “racismo ambiental”, e que, nos Estados Unidos, por exempilo,
possui uma origem estreitamente vinculada aos movimentos por direitos civis, 0s
quais foram defendidos por Martin Luther King, nos anos sessenta.

A dinamica de conflitos socioambientais gerados a partir de interesses
contrapostos no acesso, apropriagdo e aproveitamento dos recursos naturais,
aproxima ao ecologismo popular ou ecologismo dos pobres, como uma terceira

corrente do ambientalismo mundial que, ndo em poucas ocasides, contrap0s-se as
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correntes centrais ja citadas, tanto no que se refere a sua “légica” como quanto a
sua acao.

Com efeito, € a partir desse visivel vazio mercantilista, inerente aos
movimentos ambientalistas dominantes, é que surgiu uma corrente alternativa
conceituada de diversas maneiras, mas cujos enfoques apresentam uma série de
denominadores comuns, 0s quais permitem que se estabeleca a sua unido em uma
corrente geral.

Este ambito do ecologismo pode ser conhecido por varias denominagoes,
como ecologismo dos pobres, ecologismo popular, movimento da justica ambiental,
ecologismo da liveihood, do sustento e da sobrevivéncia humana e, até mesmo,
ecologia da libertagao.

O ecologismo popular, segundo assinala Martinez-Alier (2007), da conta de
como o crescimento econdmico vem sempre acompanhado de maiores impactos no
meio ambiente, chamando por sua vez a atengédo sobre o deslocamento geografico
de fontes de recursos e sobre o vazamento de residuos, ou seja, sobre a expansao
ecologica dos paises ricos a expensas dos ecos espagos dos paises pobres.

Dessa forma, segundo o autor, os paises industrializados dependem das
importagdes provenientes dos paises mais pobres para comporem uma parte
crescente de suas demandas, que se tornam cada vez maior, por matérias primas
ou por bens de consumo. Acarretando em diversos resultados em nivel global, que
sdo as fronteiras do petréleo e do gas, do aluminio, do ouro, da soja transgénica
dentre outras, as quais avangam para novos territorios.

Assim, a expropriagao do ambiente dos paises pobres por parte dos paises
ricos da lugar a uma divida ecologica, a qual é derivada da construgcdo de um
intercambio ecologicamente desigual e pleno de disparidades, que se mostra
crescente na evolugao do capitalismo e, via de regra, € inerente a propria dindmica
deste.

Da mesma forma que, em termos econémicos, o intercambio desigual implica
uma deterioracédo da relacédo de pregos de exportagao diante dos de importagao e a
exportagdo de numerosas horas de trabalho mal remunerado em troca de poucas
horas de trabalho bem pagos (como os economistas marxistas haviam advertido),
em sua dimensao ecoldgica representa a exportagao de produtos sem incluir nos
seus precos os danos ambientais que esses produtos tenham produzido local ou
globalmente, tanto presentes como futuros (MARTINEZ-ALIER, 2007).
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Portanto, os devedores econdmicos que se encontram nos paises pobres
sdo, na verdade, os credores ecoldégicos dos paises ricos, de forma inversa aquela
pela qual se da a estruturagao das relagdes econdbmicas, ainda, com o agravante de
que somente estes ultimos sdo os que entram na contabilidade da economia
capitalista.

Esse processo de constru¢cdo de uma divida ecoldgica cria impactos
ambientais que ndo podem ser resolvidos pelas politicas econdmicas e/ou pelas
mudangas tecnoldgicas, que, ao incidirem de forma desproporcional sobre alguns
grupos sociais, geram como consequéncias movimentos de protesto e de
resisténcia.

Esses grupos ndo costumam chamar-se ou autoconceber-se como
ecologistas, apesar de suas lutas ndo se guiarem por uma reveréncia sagrada a
natureza, mas por um interesse material pelo meio ambiente como fonte e condicéo
de sustento (MARTINEZ-ALIER, 2007).

Em suma, o conceito do ecologismo popular ou ecologismo dos pobres
remete aos movimentos de protesto e de resisténcia, gerados por aqueles grupos
marginalizados, deslocados ou excluidos da distribuicdo dos recursos basicos para
sua subsisténcia. A agao do ecologismo popular se desenvolve, entdo, no marco dos
chamados conflitos ecolégicos distributivos.

Tanto a corrente do culto ao silvestre como o do evangelho da ecoeficiéncia
estdo sendo desafiados nos dias de hoje, conquistando notoriedade o ecologismo.

Até muito recentemente, a justica ambiental, como um movimento organizado,
permaneceu limitada ao seu pais de origem, muito embora o ecologismo popular ou
ecologismo dos pobres, que inicialmente constituam denominag¢des aplicadas a
movimentos do Terceiro Mundo que lutam contra os impactos ambientais que
ameagam 0s pobres - que se constituem na ampla maioria da populagdo em muitos
desses paises — seja um movimento que esteja crescendo em nivel mundial, diante
da ocorréncia de inevitaveis conflitos ecologicos distributivos.

O movimento pela justica ambiental, no ecologismo dos pobres, nascido de
conflitos ambientais em nivel local, regional, nacional e global causados pelo
crescimento econdmico e pela desigualdade social, tem como exemplos os conflitos
pelo uso da agua, pelo acesso as florestas a respeito das cargas de contaminagao e
ao comercio ecologico desigual, todas essas questdes estudadas pela ecologia
politica.
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Em muitos contextos, os atores de tais conflitos ndo utilizam um discurso
ambientalista. Essa € uma das razdes pelas quais se considera que essa terceira
corrente do ecologismo néo foi, até os anos oitenta, plenamente identificada como
existente.

Martinez-Alier (2007) ensina que o movimento pela justica ambiental tem
enfatizado a desproporcionalidade com que o peso da contaminagao recai sobre os
grupos humanos especificos.

Portanto, explicitamente incorpora uma nogao distributiva da justica. Poderia
ser argumentado que a justica ambiental potencialmente intui um aspecto
existencial: o de que todos os seres humanos necessitam de determinados recursos
naturais e certa qualidade do meio ambiente para assegurarem sua sobrevivéncia.

Nessa perspectiva, ndo ha como deixar de considerar que o meio ambiente
se converte em direito humano.

O espacgo urbano, um aglomerado de adaptagdes espaciais, que decorre do
processo de cooperagao no empenho e trabalho desenvolvido para a satisfagcao de
necessidades humanas socialmente definidas, € normalmente um espaco de
conflitos, motivados pelo fato de diversos individuos, e, principalmente, inUmeros
grupos sociais nao terem interesses exatamente iguais no que se refere aos
objetivos de adaptagao social, suas intensidades e, principalmente, as segregacdes
funcionais dos espacos.

Sao, portanto, sempre recheadas de conflitos as decisdes que versam a
respeito das questdes espaciais, levando sempre a constantes debates, sobretudo
porque ndo podem e ndao devem sempre partir de tratamentos técnicos ou de mera
estrutura burocratica, uma vez que, em geral, todas essas decisdes sdo de carater
politico.

E interessante verificar, principalmente, a necessidade de se estabelecer uma
saida que proporcione uma solugdo para estes conflitos, a qual conte com a
participacdo de todos os cidaddos ou de todos os personagens envolvidos na

questao.
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4.7 MEIO AMBIENTE URBANO

Diferentemente das pequenas populagbes rurais, as grandes cidades,
nascidas a partir do século XVII, originaram os primeiros problemas de poluicéo e
contaminagao, em virtude da exploragdao dos recursos e da aglomeragdo das
pessoas em um mesmo territorio.

O sistema de produgdo em cadeia e a concentragao de capital e de fabricas,
durante a Revolucédo Industrial, alimentadas pelo liberalismo e pela sociedade do
bem-estar, formaram o marco adequado para os primeiros excessos consumistas,
sendo os cidadaos impulsionados ao consumo trilhando o caminho apontado pelos
meios de comunicagdo, langando-se ao afa de possuir mais e mais objetos, com as
referentes consequéncias ambientais: a contaminagdo atmosférica, a degradacgao e
a deterioragao do meio ambiente e da qualidade de vida (RICHTER, 1999).

Na década de oitenta, foram os ecologistas que alertaram para o problema da
deterioragdo ambiental, fazendo com que o tema passasse a ser incluido em
discursos, conferéncias, protocolo, legislagdes.

Uma década apds, como consequéncia de um passo a mais na evolugao da
conscientizagdo promovida pelos movimentos sociais, nas grandes concentragcoes
urbanas, passou-se a falar nos ruidos como problemas que afetam o bem-estar do
ser humano.

Ainda, como a histéria € construida e reconstruida pela luta concreta dos
homens, as transformag¢des que o homem imprime ao mundo em que vive sao
permanentes, nem sempre conscientes e condicionadas a sua necessidade de
sobrevivéncia ou a sua desinformacéo sobre a maneira correta de valorar os bens a
que tem acesso.

E realidade que a maioria das cidades deposita seus esgotos domésticos em
rios, lagos, riachos e mares sem tratamento, o que se constitui em grande perigo
para a saude de todos aqueles que, direta ou indiretamente, tém contato com esses
locais.

Esses procedimentos tornam a agua inutil para consumo e contribuem para
acabar com a vida ali existente. A proliferagdo de microorganismos nocivos consome

a pouca quantidade de oxigénio existente na agua, esgotando, assim, as
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possibilidades de sobrevivéncia de todas as formas de vida que antes existiam na
agua, inclusive plantas e animais aquaticos.

Acdes comuns dos seres humanos, como lavar o rosto, escovar os dentes,
tomar banho, dar descarga na privada, lavar pratos, etc., representam uma enorme
quantidade de agua servida que vai poluindo a agua.

Quando se observa que setenta por cento do corpo humano também é
constituido de agua e que a maior parte desse volume se acumula dentro das
células ou nos vaos entre elas, e que até mesmo a regulagem da temperatura do
corpo depende da agua, ndo se torna dificil compreender que a vida do homem
depende da agua.

Quando a poluigéo atinge niveis quase insuportaveis, doengas como a célera,
a febre tiféide, as gastrenterites, a amebiase, a hepatite infecciosa e parasitoses,
dentre outras, passam a ameagar a vida da populagao.

A seriedade do problema também pode ser observada na questdo do lixo
urbano, em grande parte depositada ao ar livre, nas margens dos arroios. O material
organico ali existente promove a propagacdo de animais e insetos, ndo havendo
medidas de protegdo ao entorno e nenhum controle quanto ao tipo de residuos
depositados.

Sendo o aumento da geragao do lixo fendbmeno atrelado ao desenvolvimento
e a oferta de produtos industrializados ,assim como, ao crescimento da populacéao, a
degradagdo ambiental provocada pela sua disposigdo inadequada compromete
recursos hidricos de forma irreversivel e pode, em curto prazo, determinar o retorno
de epidemias ja erradicadas no pais.

O desenvolvimento industrial e, consequentemente, o depdsito de efluentes
em riachos, langa as aguas altas concentragdes de matéria organica e de
substancias tdxicas, contribuindo enormemente para o agravamento da
contaminacao.

Rapidamente, conforme a observacédo de Richter (1999, p. 5), se estabelece
num “paralelismo entre as consequéncias atmosféricas das formas de viver nas
grandes urbes — a utilizacdo do automoével, da calefagao, a geracéo de energia, etc.,
e suas consequéncias acusticas, ou seja, o som produzido pela sociedade de
consumo”.

Essa evolugédo do ser humano na geragao de diversos tipos de contaminagéo,

por um lado, e a tomada de consciéncia das consequéncias negativas que sao
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produzidas ocasiona a adogédo de uma conceituacdo menos difundida, devido ao seu
grande impacto negativo e pelos interesses em sua ocultagao, por parte dos grandes
fabricantes e dos publicitarios, dos meios de comunicagdo e das instituicoes
publicas.

Evolui-se, entdo, para a abordagem da contaminagao visual, definida por
Richter (1999, p. 6) como “elementos que mancham o espectro visual, com um
interesse claramente de rentabilidade econdmica, a custa da deterioragdo produzida
na qualidade da vida humana”.

O cenario descrito por Portella ilustra um elemento fundamental,

mundialmente, acerca desse problema:

Primeiro, as cidades transformaram a paisagem natural em um
conglomerado de asfalto e de cimento. Depois, as grandes empresas e
alguns publicitarios se encarregaram de poluir esse cenario com suas
emissdes mentais.

As grandes cidades se converteram, entdo, em territdrios ocupados por
grandes empresas, que se langaram a uma frenética luta por situar suas
mensagens uma acima das outras. A sobrecarga de estimulos visuais sem
limites deteriorou sensivelmente a vida no meio urbano.

Ainda que a globalizagdo tenha exportado a poluicdo visual acima de
barreiras politicas e naturais, a populagdo mundial ndo rege de forma igual
diante dos abusos. Em nossa cultura, a propagagéo da publicidade vem se
realizando desde o seu inicio e, por isso, ndo gera reacgdes, nem sequer
curiosidade por parte dos cidadaos (2003, p. 16).

Disso se depreende que a sociedade, geralmente, é sensivel a poluigao
ambiental, embora a poluigao visual se encontre em um nivel menos consciente, de
forma que a maior parte da populagdo ndo somente ndao tem consciéncia de seus
efeitos, como também nega sua existéncia.

Inobstante o tipo de poluicdo ou de degradagdo ambiental proveniente do
meio urbano, importa também observar que quanto mais acelerado o
desenvolvimento tecnoldgico, maior o ritmo de alteragdes provocadas no meio
ambiente. Cada nova fonte de energia dominada pelo homem produz um
determinado tipo de desequilibrio ecoldgico e de poluigéo.

A poluicdo, finalmente, pode ser classificada em mecanica, quimica, por
pesticidas, organica, bioldgica, fisica, térmica e por detergentes sintéticos, quanto a
etiologia do agente poluidor. Quanto ao modo de contaminacgao, é classificada como

z

agricola, industrial, gerada pelo lixo, por dejetos humanos e por mercurio. E
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classificada como maciga e crénica, de acordo com a intensidade e frequéncia com
que se apresenta.

E possivel encontrar nos estudos das sociedades primitivas evidéncias de
muitos dos aspectos que caracterizam, explicam — e de certa forma justificam - a
poluigdo contemporanea.

A esse respeito anota Ponting:

A aceitagao fatalistica da poluicdo como uma consequéncia inevitavel das
atividades humanas; a negligéncia das autoridades quanto as medidas de
prevencgao ou de controle; auséncia de visdo e de compreensao técnica; o
problema da delegacdo de responsabilidade; uma preferéncia por medidas
locais e de curto prazo ao invés de solugdes a longo prazo e a incapacidade
dos individuos ou das companhias de assumir a responsabilidade de suas
acoes (1997, p. 553).

Acrescenta a isso o autor o fato de que a populagdo desconhece o problema

e as consequéncias que o mesmo poderia vir a gerar para a sua prépria saude:

Até a criagdo de artificios para o tratamento da agua, na parte final do
século XIX, literalmente nenhuma cidade do mundo conseguia manter seus
depdsitos de agua limpos e ndo contaminados por fezes humanas e outros
detritos.

Continuava a tentacdo de atirar lixo de toda espécie nas correntes e nos
rios (ocasionalmente no mar), na esperanca de que seria levado para outro
lugar, ou que seria diluido (PONTING, 1997, p. 560).

Tal incapacidade de observar um comportamento mais civilizado era
sintomatica de uma incapacidade mais geral para descobrir meios satisfatérios para
eliminar as fezes humanas e outros tipos de detritos acumulados por todas as
sociedades estabelecidas.

Comparativamente, argumenta, delineando um cenario que nao se afasta em
muito das condi¢cdes de alguns ambientes que ainda correspondem as condi¢des da

atualidade:

Nao existe a menor duvida de que alguém que viva no mundo
industrializado no século XX, que fosse transportado no tempo para uma
cidade de qualquer periodo anterior a um século atras, ficaria horrorizado e
surpreendido com o cheiro que vinha das pilhas de lixo apodrecido e do
excremento humano e de animais misturados com pogas de urina que
freqliientemente bloqueavam as ruas, ou eram esporadicamente jogados
nas correntes ou nos rios locais para se decomporem la (PONTING, 1997,
p. 560-561).
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Ainda, segundo Saint Marc (1979), a influéncia do homem sobre o equilibrio
ecologico data de sua aparigao sobre a Terra e provocou uma regressao progressiva
dos sistemas naturais, em relacdo com o estado que se poderia supor que poderia
existir e seria, hoje, mais provavel, na hipétese de que a espécie humana né&o
tivesse existido ou se esta ndo tivesse estado presente na biosfera terrestre.

Aliado a isso, a ideia de progresso econdémico e social, consignada na
acelerada urbanizagao e no estilo de desenvolvimento econémico contemporéaneo,
tende a multiplicar esses fatores de desequilibrio e estimulam o desperdicio. Os
bens de consumo sdo planejados para durar pouco e isso acelera a atividade
extrativa dos recursos do meio ambiente, para dar conta da demanda crescente de
bens.

As embalagens cada vez mais aprimoradas, a cultura do descartavel que n&o
pode ser reciclado e que n&o possui a caracteristica do biodegradavel, o uso
indiscriminado de combustiveis fésseis, todas essas condi¢gdes agravam o acumulo
de dejetos, a falta de locais para depésito do lixo que é produzido, o aumento dos
niveis de poluicdo, em todas as suas modalidades, condenando a qualidade do
ambiente urbano.

Também, segundo Barbieri (2005, p. 45), nas regides mais empobrecidas do
planeta, o crescimento demografico e a urbanizagdo “ndo tém a dindmica que seja
acompanhada do aumento da infraestrutura, sobretudo em termos de saneamento”.

Devido a isso, boa parte dos dejetos humanos e do lixo urbano e industrial é
langada no ambiente, sem tratamento, sendo que as aguas doces superficiais, 0s
rios, lagos e lagoas séo o destino final de muitos poluentes soluveis langados no ar e

no solo.

4.8 SUSTENTABILIDADES

Foi durante o Rio 92 que as mudancgas dos padrbes de producdo e consumo
foram primeiramente discutidas, aonde os modelos de desenvolvimento atuais o
reflexo dos paradigmas de percepgdo, pensamento e agdo que conduz a

humanidade atualmente.
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De acordo com Dias (2002), cidade sustentavel se tornou sindbnimo de
ambiente agradavel, fazendo uso de forma racional dos recursos naturais,
ecologicamente corretos. Ao se definir o conceito de pegada ecoldgica, se associa a
ela a sustentabilidade de certa area.

Caso se queira atingir a sustentabilidade da sociedade humana, deve-se
compreender os processos de expansao dos socioecossistemas urbanos e suas
contribui¢cdes relativas as alteragcbes ambientais e globais, sendo o planejamento
sistémico uma grande contribuigdo.

Sendo assim, a politica de governo, para que haja a sustentabilidade, deve
realizar uma orientagdo das agdes publicas, sendo motivada pelo reconhecimento
da limitag&o ecoldgica, que € de suma importancia para a existéncia de recursos. Ou
seja, utilizagdo cuidadosa dos recursos naturais, como sdo empregados e 0s
correspondentes beneficios, garantindo a qualidade do meio ambiente natural e a

qualidade de vida.

Uma politica comprometida com a sustentabilidade tem que desencorajar
aquilo que cause ameacas a saude de longo prazo do ecossistema e a base
biofisica da economia, tal como ineficiéncia, lixo, polui¢do, throughput, uso
excessivo ou garimpo de recursos renovaveis, dissipacdo de recursos
esgotaveis etc. Opostamente, ela tem que impulsionar aquilo que é
desejado, como sucede com renda real, emprego, bem-estar, um ambiente
limpo, uma paisagem bela, seguran¢a pessoal, um uso balanceado dos
recursos naturais (incluindo ar e agua) e assim por diante (CAVALCANTI,
2002, p.30).

As questdes ambientais devem ser consideradas e associadas as propostas
de geracdo de emprego, de renda, eficiéncia econdmica e factibilidade politica,
sempre estando relacionadas com a correcdo dos desequilibrios socioecondmicos
juntamente com o bem- estar da populagao, redirecionando o sentido dos eventos
econbmicos onde as atividades que possuem potencial natural para destruir ou
espalhar recursos renovaveis, que o abalem , aos quais correspondem aos eco
ciclos sejam retidos.

De acordo com Cavalcanti (2002) apud Fearnside (1986), a capacidade do
suporte humano deve estar relacionada com a politica de desenvolvimento. Os
recursos contemporaneos, como as populacdes nativas em areas de conservagao,
devem incluir medidas de capacidade de suporte. Sendo assim, sido de suma
importancia as atividades e o manejo ecoldgico praticado pela populagdo em

questao, visto que os residentes estdo mais familiarizados com a area.
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Os exemplos de manejo de sistemas tradicionais encontrados demonstram a
busca de sistemas autorregulatérios na diregdo de politicas sustentaveis, ou
mantendo a diversidade de cultivos, ou considerando o ambiente como um todo,
usando os residuos de um sistema como alimento para outro.

Pode-se constatar que, no Brasil, para associar o manejo nativo de
populagdes locais, como as de indios, por exemplo, tém sido ignoradas pelas
agéncias ambientais governamentais federais ou estaduais. Sendo constantes
conflitos entre a populagéo local e a agéncia, relacionados as contribuigdes que a
populacao local possa oferecer para a manutencdo da biodiversidade e a despeito
de politicas ambientais internacionais para se integrarem a economia local a fim de
conservarem as areas protegidas.

Interessante ressaltar, que segundo Cavalcanti (2002), especialmente no
Brasil, as politicas ndo possuem respaldo cientifico e cooperacao local, o que reflete
a inexisténcia de competéncia técnica e de infraestrutura nas organizagdes
governamentais as quais possam manter, sendo constantes conflitos entre
organizagbes governamentais federais, estaduais e pesquisadores com relagédo a

projetos de pesquisa e prioridades.

Os melhores exemplos no Brasil de se associarem conhecimento,
instituicbes e propostas cientificas sélidas sdo as Reservas Extrativistas,
criadas apos longas batalhas politicas pelos seringueiros ( a primeira é a
Reserva Extrativista do Alto Jurua, em 1990) (Begossi, 1995a). Nesse
exemplo, sdo contempladas a conservacgédo do capital natural, a do capital
cultural ( conhecimento local e cientifico) e a do capital produzido pelo
homem ( inclui a economia e o comercio). As Reservas Extrativistas sédo
também um exemplo de estreita cooperagdo entre pesquisadores e
populacdes locais (CUNHA apud CAVALCANTI, 2002, p. 64).
Nota-se que € complexo o processo de transformacao de um cenario urbano
que €& constantemente ameacado pelos riscos e agravos socioambientais, dai a
preocupagao com o desenvolvimento sustentavel, pois garante mudangas sécio-
politicas que ndo comprometam os sistemas ecoldgicos e sociais que sustentam as
comunidades.
Segundo Pelicioni (1998) no que diz respeito ao aspecto ético, € inaceitavel
que o desenvolvimento exponha o patriménio natural a qualquer forma de
exploragdo que possam aumentar as diferengas socioeconémicas, que esgotem os

recursos naturais ou que poluam os espacgos naturais e construidos. Dessa forma,
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se exige uma sociedade sustentavel que atenda as necessidades sociais de todos

incluindo inclusive os excluidos com igualdade e justica.
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5 PESQUISA DE CAMPO: ESTUDO DO CASO DO EMPREENDIMENTO
PORTUARIO E A COLONIA ANTONIO ALEIXO

A partir da compreenséo da presenga da corrente de ecologia denominada de
Ecologismo Social numa comunidade tradicional de Manaus, capital do Amazonas,
buscou-se o registro da tomada de consciéncia em defesa da natureza e meio
ambiente por parte da comunidade e assim, procurando identificar a presenga do
Ecologismo Social na comunidade.

Com isto, pode-se também verificar ou ndo, a presenca do Poder Publico
junto ao desenvolvimento sustentavel praticado na comunidade

Apobs ter conhecimento do empreendimento Porto das Lages e de um grupo
de resisténcia formado por moradores do seu entorno, principalmente da Colonia
Antonio Aleixo, pude observar na situacdo em questdo o direito ambiental, no que
diz respeito ao dano e reparagdo ambiental, onde pude associa-lo a minha pesquisa
anteriormente realizada na area de direitos humanos.

As comunidades tanto no entorno quanto na Coldnia Antonio Aleixo, chama a
atencao devido a algumas caracteristicas, como a sua organizagado enquanto grupo,
apresentando uma histéria de sobrevivéncia baseada no combate a exclusao social,
impondo forte resisténcia ao contexto do desenvolvimento sustentavel, reivindicando
a sua participacdo na tomada de decisbes que irdo interferir no futuro das suas
comunidades.

O estudo de campo foi realizado no bairro Colénia Anténio Aleixo, localizado
no municipio de Manaus, situada na zona Leste da cidade. Sua histéria remete ao
confinamento dos hansenianos e, por muito tempo, a sua sobrevivéncia através dos
pescados vindos do lago do Aleixo, localizado em seu entorno.

O bairro se formou na década de 1930, durante o governo do presidente
Getulio Vargas. No local, foram construidos 16 pavilhdes que tinham por objetivo
abrigar os nordestinos trazidos para reativar os seringais da Amazénia, conhecidos
como “soldados da borracha’.Logo apds ser abandonado, foi ocupado por
portadores de hanseniase, devido ao fato de a regido na época ser isolada e o seu
trajeto até a cidade ser realizado margeando o rio Negro.

A partir de entdo, iniciou-se um trabalho pioneiro facilitado pelo médico

Antonio Aleixo, proporcionando um atendimento inovador permitindo uma maior
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sobrevida aos portadores, porém era evitada pelos moradores de Manaus, e nao
recebia nenhum tratamento de infraestrutura adequado, funcionando como um
leprosario, como era conhecido popularmente, abrigou especificamente durante trés
décadas os portadores de hanseniase.

Em 1976, abrigando cerca de dois mil pacientes em tratamento, foi discutida a
possivel desativacdo do leprosario, declarando a colbnia aberta, permitindo o livre
fluxo de pacientes, bem como a instalagao dos seus familiares, numa area em torno
do leprosario, que foi loteada e distribuida, numa tentativa de integra-los a
sociedade.

Possuidor de uma grande area territorial e floresta, com uma portentosa
margem fluvial, o bairro apresenta um desenvolvimento urbano e econémico, com
industrias e espagos comunitarios, que proporcionam a populacao cursos de artes e
profissionalizantes. Quase todos os beneficios conquistados foram através da
prépria comunidade, enfrentando até os dias de hoje problemas principalmente de
transporte e saude. Pode-se ressaltar também que os moradores aprendem técnicas
de construgdo naval e de olaria, beneficiando um grande numero de pessoas,
gerando mao de obra para as pequenas industrias e comércio locais, ostentando um
relativo padrdo de desenvolvimento humano, com funcionamento de olaria, padaria,
marcenaria, cooperativa de costureira, producao de farinha e horta comunitaria.

A comunidade atualmente vem sendo palco de conflitos socioambientais,
ocasionando debates, devido ao empreendimento do Porto das Lajes, que devera
ser construido em torno do Lago do Aleixo, que tera como finalidade possibilitar o
atraque de navios de carga local.

Em nossa pesquisa das 83 pessoas, 42 acreditam que n&o serdao afetadas
com a construgéo do porto, 40 pessoas acreditam em algum tipo de interferéncia e 1
nao informou a sua idéia.

A maioria das pessoas entrevistadas foi com faixa etaria entre 20 a 29 anos
de idade. Sendo 55 pessoas disseram ter algum conhecimento do empreendimento,

23 pessoas desconhecem e 5 n&o informaram.
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Grafico 1 — Idades
Fonte: O mestrando

Segundo os dados coletados, a maioria reside no bairro a mais de 10 anos,
onde 56 pessoas possuem conhecimento da histéria do bairro, 25 pessoas
desconhecem e 2 nao informaram. Ressalte-se também que da maioria
entrevistada, 38 pessoas ja residiram em outros bairros de Manaus, 28 pessoas

nunca residiram em outro local e 15 residiam em outras cidades do interior.
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Grafico 2 — Tempo de Moradia no bairro
Fonte: O mestrando

Pode-se observar que muitos residem no bairro por prazer e pela procura da

prépria pessoa ou de um membro familiar de tratamento da hanseniase.
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Grafico 3 — O motivo de residir no bairro
Fonte: O mestrando

De acordo com o EIA/RIMA Terminal Portuario das Lages, o empreendimento
€ um terminal privativo de uso misto para movimentagao de diversas cargas, que vai
ser denominado de “Terminal Portuario das Lages”, que sera localizado préximo ao
Distrito Industrial de Manaus, com cerca de 800 metros de frente na margem
esquerda do rio Amazonas. O cais sera flutuante, no ponto mais a montante dentro
da propriedade, eliminando qualquer influéncia sobre o Lago do Aleixo.

Analisando as alternativas locais para a constru¢cao desse empreendimento, a
Lajes Logistica S/A, a proponente, expde que a localizagdo que foi proposta é
estratégica, pois se encontra na por¢do mais oriental da cidade, com baixa
interferéncia no trafego urbano de veiculos, e apds o encontro dos rios Negro e
Solimbes, possibilitando aos navios de carga que irdo atracar no terminal evitem
passar por toda a orla da cidade.

Segundo a Lajes Logistica S/A, o empreendimento se limitara ao Norte com
margem direita do igarapé da Cachoeirinha, ao Leste com terras da fabrica Sovel, ao
Sul com a margem esquerda do Rio Amazonas e a Oeste com terras de Alumazon.

Estardo dentro da area de influencia direta as micro-bacias que compreendem o




103

trecho do rio Amazonas proximo a zona de implantagao, o igarapé da Cachoeirinha,
Igarapé da Col6nia e Lago do Aleixo.

Ressaltam no projeto que o porto ira compor a paisagem ja existente,
garantindo que n&do havera nenhuma alteragdo visual do Encontro das Aguas, nem
tampouco nas atividades de lazer que ali existem, e sim alegam oferecer uma
oportunidade de ganhos privados e sociais.

Para os entrevistados, 46 pessoas acreditam que a comunidade ira ter
beneficios com a construgdo do porto, 36 pessoas acreditam que nao irdo obter
nenhum tipo de beneficio e 1 pessoa n&o sabe dizer.

CREDIBILIDADE QUANTO A
BENEFICIOS PARA A COMUNIDADE

46

1

SIMVI NAQ NAO SABE

Grafico 4 — Credibilidade quanto a beneficios para a comunidade
Fonte: O mestrando

A Lajes Logistica S/A no seu Diagnéstico Ambiental Bidtico relata que os
impactos ambientais que poderao ocorrer estardo relacionados com a qualidade da
agua e com as relagdes de vizinhanga, principalmente com o bairro da Coldnia
Antonio Aleixo. No que diz respeito a vegetacdo, os impactos ja existem, propondo
medidas mitigadoras, compensatorias e controladoras que possam ajudar a
minimizar os impactos ambientais futuros e existentes.

No entanto, para a implantagdo do Porto das Lages havera a necessidade de
supressdo de uma area de aproximadamente 59,65 ha, o que necessitara um
inventario florestal contendo a identificagdo de espécies nativas ameacadas de

extingdo, raras e endémicas na regiao.



104

A pesquisa demonstrou que a maioria dos entrevistados acredita que

ocorrerao mudancas inevitaveis ao meio ambiente.

OPINIAO QUANTO A MUDANCAS NO
MEIO AMBIENTE
66
13

1 2 1
DEPENDEDE  DESCONHECE NAO SIM NAO
QUEMVAI  NOMOMENTO INFORMOU
CUIDAR DO

PORTO

Grafico 5 — Opinido quanto a mudangas no meio ambiente
Fonte: O mestrando

O empreendimento tem uma expectativa de gerar aproximadamente 120
empregos diretos, estimulando a contratacdo de mao de obra local, principalmente
das atividades que ndo demandem alto nivel de contratacdo de qualificagdo, ou que
nao necessitem de treinamento para os funcionarios contratados.

Os entrevistados possuem varias opinides quanto ao empreendimento, a
maioria ndo informou a sua opinido, alguns acham bom o empreendimento, outros
que é bom, mas deveria ser construido em outro local, alguns s&o totalmente contra,
que ira proporcionar mais empregos, trara problemas sociais como as drogas e a

prostituicao.
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OPINIAO SOBRE O PORTO DAS LAJES

VAl TRAZER BENEFICIOS, COMO EMPREGO
VAI AJUDAR, VAI SERVIR AOS OUTROS
TEM DUVIDAS
O PROGRESSO TEM SEU LADO NEGATIVO, COMO...
O EMPREENDIMENTO E MUITO IMPORTANTE...
BOA
NEUTRA
NAO VAI SER BOM
NAO IRA POLUIR
NAO INFORMOU
IRA PREJUDICAR
E CONTRA
IRA TRAZER SOMENTE PREJUIZO PARA A....
DIZEM QUE VAI SER BOM
DESCONHECE
PROPORCIONARA IMPACTO AMBIENTAL

Grafico 6 — Opinido sobre o Porto das Lajes
Fonte: O mestrando

E interessante ressaltar que no Rima do Porto das Lages apresentado pela
proponente, no capitulo que diz respeito as conclusées e recomendacgdes, o
prognostico salienta que “toda atividade humana produz algum impacto sobre o meio
ambiente. A decisdo do que fazer depende de uma analise dos seus beneficios e
custos. O empreendimento analisado neste estudo causa alguns danos ao meio

ambiente” (pag 166).

5.1 TIPO/NATUREZA

A pesquisa foi de natureza qualitativa, visto que se objetiva compreender o
que a populacido local pensa do empreendimento bem como a sua consciéncia
ambiental.

Para tanto, nossa pesquisa foi realizada por meio de estudos de caso junto a

alguns moradores da Col6nia Antonio Aleixo.
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5.2. SUJEITOS

Foram entrevistadas 83 pessoas, entre a faixa etaria de 14 a 78 anos, de
ambos os sexos, de uma populacdo que atualmente esta estimada em cerca de

onze mil e oitocentos habitantes.

5.3 LOCALIDADE

A pesquisa realizou-se na Colbénia Antonio Aleixo, que esta localizada na zona
Leste da cidade de Manaus. Foi criada em 1930, sua construgao iniciou-se com 16
pavilhdes, feitos de madeiras nobres, que deveriam abrigar os nordestinos trazidos
para reativar os seringais da Amazénia, mas apos a partida dos nordestinos, por
volta de 1940, o local ficou abandonado, onde foi ocupado novamente por
portadores de hanseniase, em 1942, visto que a regidao era isolada e o trajeto para
chegar a colbnia até entéo era realizado somente através de barco margeando o rio
Negro. Era evitada pelos moradores da cidade de Manaus, e n&o recebia um
tratamento de infraestrutura, conhecido popularmente como leprosario, abrigou
durante trés décadas estritamente os portadores de hanseniase, onde com o passar
do tempo, passou a servir de moradia também para os parentes dos doentes, que
foram aos poucos integrando a comunidade.

Possui uma extensa area territorial e floresta, com uma portentosa margem
fluvial, contando também com uma consideravel expansdo da populacido local,
sendo atualmente composta por sete comunidades, com um relativo padrdo de
desenvolvimento humano, com funcionamento de olaria, padaria, marcenaria,

cooperativa de costureira, producao de farinha e horta comunitaria.
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5.4 INSTRUMENTOS

Esta pesquisa teve como instrumento de coleta de dados a entrevista
semiestruturada, cujo objetivo principal foi a obtengcdo de informacgdes relativas a
possiveis mudangas na vida da populagdo bem como o seu entendimento em
detrimento ao empreendimento Porto das Lajes. As entrevistas foram padronizadas,

seguindo um roteiro estabelecido.
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6 CONCLUSAO

A avaliagdo dos acontecimentos e fatos ainda em estado de efervescéncia e
gue ainda se encontram em processo de efetivagcdo é na verdade um trabalho de
certo modo inclusivo. O que se pode fazer sao consideragbes tendo como base
aquilo que foi colocado em questionamento no decorrer da elaboracdo do trabalho
de pesquisa.

Um dos primeiros aspectos que se aborda foi justamente o ordenamento
juridico constitucional brasileiro para a politica e gestdao do meio ambiente no pais
que possui como se demonstrou um arcabougo de normas e regras que podem
muito bem atender aos anseios e implantagdo de uma politica desenvolvimentista
eficiente, sem agressbes ao meio ambiente, cuja eficiéncia dependente
necessariamente de educagao ambiental e da participagdo de todos os atores
envolvidos.

A possivel realidade de riscos, conflitos e pobreza como resultados
desenvolvimentistas para as populagbes tradicionais no Amazonas, porque nem
todo desenvolvimento é viavel para determinada populagado; apresentou-se a esta
comunidade, que através de reivindicagcdes se fez ouvida, quanto a sua posicao da
possibilidade de instalacgdo de um empreendimento que influenciaria
significativamente a vida de um bairro, Colénia Antonio Aleixo, cuja insatisfagéo
acabou pelo acionamento da Justica e pedido, através de Acgao Civil Publica. Com a
ajuda do Ministério Publico, o tombamento do encontro das aguas do rio negro com
os Solimdes, como Patriménio da Humanidade foi conferido, através de portaria por
determinacao da justica, pelo Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional -
IPHAN- como forma de minimizar o crescimento econbémico e suas drasticas
consequéncias na cidade de Manaus.

Portanto, a aplicabilidade do direito ambiental, cujas esséncias esta na propria
Constituicdo Federal em vigéncia, faz-se necessario pela busca do controle e
qualidade do meio ambiente em fungdo da qualidade de vida concebida como uma
das formas de direito fundamental da pessoa humana.

Ha de se pensar que esta mais do que na hora de ser verificado um novo
modelo desenvolvimento para a Amazbnia, em que finalmente a gestdo, o

planejamento e a participagdo populares tdo propagados pelos defensores do
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desenvolvimento sustentavel sejam, enfim, utilizados como instrumentos para
parcerias louvaveis entre a iniciativa privada, programas de governo e a vontade da
sociedade civil organizada para uma vida com qualidade e respeito a natureza.

A luta incansavel dos moradores da comunidade do bairro Col6énia Antonio
Aleixo, pela preservacgao e protecdo do ambiente ao seu redor, onde vivem e tiram
seu sustento, cobrando das autoridades e da propria Justica que eles, que sofrerdo
os maiores reflexos pelas provaveis alteragbes ambientais pretendidas com a
construgdo do empreendimento portuario, sejam também ouvidos e sua vontade
respeitada, é mais do que uma prova de que esse processo de recuperacao
histérica do ser humano no contexto histérico no processo de ocupagao na historia
da Amazénia ja teve inicio. Conquistou muitos adeptos, ganhou o mundo, como
preconiza a corrente da ecologia que tem como base o humano no contexto
socioambiental, o denominado ecologismo social.

O compromisso, portanto, deve ser com o ser humano e a sua sobrevivéncia
no planeta Terra, com a vida digna e respeito as inspiragdes a justica social e com o

reconhecimento do homem como parte da natureza e ndo mais como seu senhor.
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Sigtema de Caordenas Geogrifisas
Datum Horizontal: SADGS
Fonda dos dados: IBGE, SEMMAS ¢ Gaogle Earth.
Imageam: LandSets. Composigdo Colorda: Bandes 1, 2a 3.
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