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RESUMO

NERI, Christiane Soares Carneitdentidade negra e reconhecimento: interrogando
a Lei 10.639/03 nas escolas do municipio de Jodo Pessoa/BBao Pessoa:
Dissertacdo de Mestrado do Programa de PoOs-Graduacdo emagidaddicas —
UFPB, 2011.

O presente trabalho, em seu inicio, dedica-se a estudar @ri@ajgh construcao
identitaria negra no Brasil a partir do advento polémico da abolicda precaria
integracdo do negro na sociedade de classes, fazendo-o principatoranbase nos
estudos de Florestan Fernandes. A partir da analise desse moment@hdgéitde-se
que sua repercussao na vida dos negros influenciou profundamente a formacdo da
identidade negra, e acabou por demandar a atuagdo do Movimento Negraodoodsgent
fazer mover as estruturas sociais e politicas fortementmeei@didas em referenciais
negativos e estigmatizantes. A reversao de tais refererd@alogicamente criados é
proposta aqui a partir da educacdo, notadamente da educacéo urrcadb o viés
antirracista. Analisa-se a efetividade da Lei 10.639/03, que tornogatiyia a
inclusdo, no curriculo oficial da rede béasica de ensino, da tenkitzria e Cultura
afro-brasileira e africana, como meio conducente a promocaoudhliage racial a
partir da investigacéo da realidade de sua aplicagcdo no ambitecdéssanunicipais de
Jodo Pessoa. O trabalho estrutura-se metodologicamente nos codeeitie®logia,
identidade, multiculturalismo e interculturalidade, consistindo estaaiha principal
sustentacdo conclusiva do autor. Sdo autores tedricos que fundamdstarabatho:
Charles Taylor e Stuart Hall.

PALAVRAS-CHAVES: Identidade negra, ldeologia, MulticulturalismogduEacéo
intercultural
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ABSTRACT

NERI. Christiane Soares Carneilack identity and recognition: inquiring about
Brazilian Federal Law n. 10.639/03 at municipal schools in the citpf Jodo
Pessoa/PB Dissertation (Master's Degree) — Centro de Ciéncias dasdi
Universidade Federal da Paraiba, 2011.

This paper begins with the study of the trajectory of Black itdeminstruction in
Brazil from the controversial Abolition of Slavery and the prexasiintegration of
Black people in class society, based mainly on the studiesooésthn Fernandes.
Building on the analysis of that historical event, it is argaddvor its social impact on
Black people’s lifes has had far-reaching effects on shapiagkBbentity and has
finally required Black Movement's action meant to move political sowial structures
based on deep-rooted discriminating and stigmatising standards. Redfetbases
ideologically based standards is argued to be possible throughtieduazhiefly
intercultural, with anti-racist bias. It examines the effestess of Brazilian Federal
Law n. 10.639/03, which made mandatory the inclusion of Afro-Brazilian aridaff
Culture and History in primary education school curriculum, as ansér promoting
racial equality through the inquiry of its application at municgiiools in the city of
Jodo Pessoa. The paper is methodologically structured on the cootép¢slogy,
identity, multiculturalism and interculturality, with this last oag the main proposed
conclusion reached by its author. It is built on the work of thevatlg theoreticians:
Charles Taylor and Stuart Hall.

KEYWORDS: Black identity, Ideology, Multiculturalism, Intercultueducation.
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INTRODUCAO

Seguindo a tendéncia internacional de positivagdo dos direitos humanos,
iniciada com as primeiras declaracbes de direitos dos séculds eXWXVIIlI e
intensificada apds a Segunda Guerra Mundial, o Estado brasileiro passmniaecer
as pessoas uma seérie de direitos basicos, tomados como indispenseeia
construcdo de uma sociedade mais justa e mais tolerante. Gtimagfés 0 processo
de democratizacéo, sobretudo com o advento da Constituicdo Federal de 1388, o Br
deu um salto quantitativo e qualitativo no seu repertorio normativo voltpduegao e
promocao dos direitos humanos.

Atentos a importancia da educacdo na evolucdo do respeito aos direitos
humanos, os governos federal, estaduais, do Distrito Federal e mugnitpai
elaborado e implementado politicas publicas na area educacionainplexdas cotas
para negros e indios nas universidades publicas e certas campachtsadisob esse
aspecto, importante instrumento foi a formulacdo, em 200&lawo Nacional de
Educacdo em Direitos Humanopelo Governo Federal, através da Secretaria Especial
dos Direitos Humanos — SEDH. Esse documento passou a sistenmsmtiratrezes e as
acOes orientadoras das politicas de fomento aos processos de ®dicratd e nao
formal, em Direitos Humanos. Outro passo relevante foi a instituitzi Lei n.°
10.639/03, que alterou a Lei n.° 9.394/96, Lei de Diretrizes e Bases dac&mluca
Nacional, para incluir no curriculo oficial da Rede de Ensino @gatoriedade da
tematica "Historia e Cultura afro-brasileira e africafi@sde 2003, quando entrou em
vigor a lei, essa tematica representa a criagdo de umoespagomento proprios
dedicados a educacao para a igualdade racial nas escolas.

A despeito da extensa positivagéo, 0 gozo dos direitos fundamentasmméo t
andadari passu E cedico que ainda existe um abismo entre os marcos normativos e a
realidade de grande parte dos brasileiros no que concerne aass ditgitanos e sua
efetivagao.

Em relacdo ao tema da igualdade racial referido modelo seduzprA
discriminacdo de qualquer natureza entre as pessoas é vedadaaRrprae ngaput
do art. 5.° da Constituicdo de 1988, bem como o mesmo dispositivo, em seu inciso
XLII, considera a pratica de racismo crime inafiancavel e asyitivel. Por sua vez, a
Lei n.° 7.716/1989, com atualiza¢des dadas pela Lei n.° 9.459/1997, tipifica as infracoes
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relacionadas a discriminacdo ou ao preconceito de raca, oo, etligido ou
procedéncia nacional. Nao obstante, varias pesquisas tém demonstrado Bresil,

oS negros representam a maior parcela no universo da populacdo menasdavdie
mercado de trabalho, eles ainda recebem menores salarios e @angasimais baixos
proporcionalmente a médraacional. No cotidiano, continuam a sentir o preconceito
social.

Subjaz a essa realidade social a fixacdo de padrbes mentaisiidetdrios
historicamente elaborados sob referenciais pseudocientificos, @gavam a
inferioridade congénita dos negros, rapidamente convertidos em praticaszsatasal

Na condi¢do de escravos, milhdes de africanos foram trazidos sib [
trabalhar na industria agroexportadora nascente, estabelecengia-s® raais longo
sistema escravista do mundo, em muito devido a implantacéo do tradicaaional de
escravos como grande e lucrativo comércio.

Os negros néo foram recebidos em terras brasileiras comdsarasos, mas
como instrumentos de trabalho. Em nenhum momento a Coroa Portuguesa pensou em
integrar 0 negro a sua populacdo, apartando-o da sociedade pelaizagiome
essencializacdo das diferencas e consequente hierarquizacgmalraNum primeiro
momento, instituiu-se 0 que Boaventura de Sousa Santos (2008) chamoemda dest
pertenca hierarquizada, sob o viés da exclusdo. A ideologia instdoidabase na
inferioridade do negro consolidou e justificou o sistema de exclas@artir da
desqualificacdo do negro enquanto ser humano.

Sob o jugo de signos distintivos, os negros foram percebidos socialeente
viveram durante o periodo da escraviddo, resistindo para manter sotificadées
ancestrais em meio ao processo de descaracterizacdo hegemaonica.

As teorias arianistas e racistas ndo conseguiram se fecomo verdades
dogmaticas, sendo superadas na modernidade. Consolidou-se, apds varios estudos
cientificos, a tese da inexisténcia de racas humanas difetasic@ncebendo-se o ser
humano como componente de uma Unica raca.

Nesse sentido, e por todos, veja-se o0 que diz Sérgio Pena emtrsg¢o r
molecular do Brasil:

Do ponto de vista genético, ndo existem ragas hasd homem moderno
distribuiu-se geograficamente e desenvolveu caifatitas fisicas, incluindo
cor da pele, por adaptacdo ao ambiente de cadao njgografico.
Geneticamente, no entanto, ndo houve diversificatdiciente entre esses
grupos geograficos para caracterizar racas em umtidsebioldgico, como
mostrou recentemente o geneticista americano Akmpleton. [...] Ndo
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existe na Terra nenhum grupo humano biologicam@ree culturalmente)
homogéneo. (PENA, 2000, p. 20)

Com o advento da abolicdo da escravatura e superada formalmentessadisc
sobre hierarquizacao racial, brancos e negros passaram a conviver e aslividgmos
espacos, 0 que causou o tensionamento das relagdes sociais, quéveeamarggidas
pelos referenciais do escravismo e por ideologias inferiorg@néstigmatizantes sobre
0S Negros.

E nesse momento que emerge o segundo tipo de sistema de pertenca
hierarquizada elaborado por Santos (2008), o da desigualdade, em que anpeartenc
se realiza pela integracdo subordinada na estrutura social. d&o do racismo, o
principio da exclusdo assenta na hierarquia das racas e agategtesigual ocorre,
primeiro, através da exploracdo colonial, e depois, através daagao.” (2008, p.
281).

E nesse contexto social fragmentado e ideologicamente infldenciae o
negro € incorporado desigualmente e passa a travar sua luta epmsdiguais de
existéncia, dentre eles o de ser diferente.

Essa luta € encampada pelo Movimento Negro, que se articula emdirn
uma agenda de reivindicacbes politicas, com énfase a questdo edicacion
Inicialmente, os reclamos voltavam-se ao direito de acessocagio, evoluindo no
sentido de promover mudancas nas diretrizes e padrdes educacigeaitesyi de
influéncia monocultural e eurocéntrica, por um modelo educacional ddibocea
inclusivo, voltado ao reconhecimento e valorizacdo das diferengcas @&ocamo
signos de subjugacdo e sim como signos de enriquecimento (sodiaklcylolitico,
econdmico, liguistico etc.).

Em meio a esse processo afirmativo e de reconhecimento reclgukdo
Movimento Social Negro, exsurge a necessidade de outro processo, tondadee e
ressignificacdo identitaria. O filésofo canadense Charles Tayhuotado no presente
trabalho como um dos autores referenciais — fornece, a partirad@aizacdo sobre
politicas de reconhecimento, importante perspectiva sobre a formagintidades e
seu empoderamento, como meio eficiente de reclamacéo e aquisthéeitde perante
0s 0Orgdos publicos e a sociedade. Taylor entende ser necepaéaiaa formacéo
identitaria, a conjugacao do olhar do outro sobre nds, como forma de firasses
concepcOes sobre nGs mesmos, sobre nossa posicdo social e nossanpettenci

étnico-cultural.
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Em tempos e espacos multiculturais, a delimitacdo de identigadaapde
como meio de sobrevivéncia das minorias frequentemente atacadgsrquesso de
globalizagdo homogeneizante.

Afirma-se a educagcao como principal campo de luta por afirmededattaria e
reconhecimento, local teoricamente propicio a convivéncia diversfieaddialogo e a
experimentacoes.

A educacao brasileira, eminentemente tradicionalista, ndo adaptealeddade
social multicultural, ainda reproduz em seu interior as distorg@gais exteriormente
verificadas, sendo intolerante a diferenca (permitindo atitudpsedenceito, racismo e
discriminagéo), abstendo-se de enfrentar problemas cronicos, ndsulosfr nas
metodologias, nos materiais didaticos, nas préaticas educativaggrmacdo dos
professores e na administracao escolar.

Na educacdo do Municipio de Jodo Pessoa/PB, analisada no preselite,traba
a realidade néo é diferente.

No presente trabalho, buscou-se investigar a efetividade da teri&ticaa e
Cultura afro-brasileira e africana como mecanismo de promacéudidade racial nas
escolas, por meio da convivéncia junto a comunidade educacional, com woothgeti
ver além das palavras, dos discursos elaborados, e perceber o que estavelinfa®
nos comportamentos evasivos, nos olhares desviados e nas posturas receosas.

Entende-se que a educacao, enquanto formadora de valores e ided®gias,
ser conduzida com o intuito de formar cidadéos e construir uma culturdirdibes
humanos. Assumindo-se que as relagdes de poder numa sociedade sdo coapeétas
pelo Estado, mas também, e em boa parte, por atividades difusas ealinanas
atitudes, os preconceitos e crencas sociais das pessoas rdisesgas interacdes —, a
conscientizacdo de todos sobre os direitos fundamentais e a seatsbilipara os
problemas da humanidade destacam-se como pec¢as chaves no prstésso de
efetivagao desses direitos.

Resta patente, nessa tarefa, em face da globalizacdo elidadeeaocial
multicultural, a necessidade da criacdo de um processo educacabdgicdi conduzido
por educadores reflexivos, criticos e criativos, imbuidos dos refeientierculturais,
em um ambiente socialmente democrético, no qual prevaleca o oesmukierenca, a
pratica da tolerdncia e a cultura da paz, elementos indispensaweiamplo
desenvolvimento humano, a descoberta e o fomento das capacidades irsdiduai

convivéncia social harmonica.
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Propbe-se assim, no presente trabalho, um mergulho nas origens desse
problema (racismo), que permanece latente na sociedade brasisingo na Era da
Globalizacdo e do Multiculturalismo, em que o intercambio frenétcmfdrmacdes e
pessoas € a regra, a partir dos referenciais teéricos proposte®nestan Fernandes,

Charles Taylor e Stuart Hall.
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CAPITULO 1 — O NEGRO E A SOCIEDADE BRASILEIRA POS-
ESCRAVIDAO: FORMACAO DA IDENTIDADE HISTORICA

1.1 Breves consideracdes sobre a escravidao

O instituto da escraviddao remonta a tempos primitivos. Os seresnbsima
desde as mais rudes composicdes gregarias, ja escravizavansergsoeumanos. As
razdes que norteavam essa pratica € que foram se modificando aodaabor

necessidades de cada época e de cada povo.

Magnoli (2009), em sua histéria do pensamento racial, elenca os modos
historicos mais comuns em que se dava 0 processo de escravizagaavil@s ja foi
o resultado do avanc¢o dos descobridores e desbravadores dos mundos que se impunham
sobre os povos conquistados, aniquilando civiliza¢des e escravizando o remanescente da
dizimacdo. Os escravos ja foram espolio de guerras travadas iengérios, no
confronto entre forcas que almejavam mais terras e mais. pogheegnada do carater
vexatorio, a escravidao ja se efetuou por motivo de divida; ndo importatus social

do devedor, seria ele reduzido a condi¢gédo de escravo se ndo honrasse suas dividas.

Nenhuma escravidao é justificada ou admitida racionalmente, porguais
justificativas e motivos racionais tenham sido desenvolvidos paranaligaéatica. Em
nenhuma das formas em que se deu historicamente, a escravidamievazao Unica
ou primaz diferencas baseadas em aspectos fisicos, hereditanslectuais, como se
efetuou a partir do século XIX com o desenvolvimento de classificdgiEEadas na

cor e sua transmutacdo em categoria de raca.

Apartada dos processos historicos concretos, a escraviddo que dgadandlos
negros encontra, na tradicdo biblica, de acordo com Guimardes (2008, p. 1#16), s
mais remota justificacdo, especificamente na passagem do dovfeénesis em que

Noé amaldicoa seu filho Ham/Ca e sua descendéncia a escravidao e ao degredo.

Esse extrato biblico, segundo Guimarées (2008, p.15-16), ja fora utilizado por

filésofos religiosos, a exemplo de Sao Jerénimo e Santo Agostinhibos®¢-V), para
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explicar a dominacéo de alguns povos sobre outros, mas ainda sesdoemaspectos

fisiondmicos como elemento decisivo para a submisséo a escravidao.

Apenas a partir dos séculos XVI e XVII, com o surgimento depre&coes
judaicas desse texto biblico e com a inclusdo de passagens tabnédiga orientacao
muda e o0s negros sdao cunhados como descendentes de Ham/Ca, estatsdecendo
assim, a conexao entre cor e escravidao a partir do refereelgabso (judaico-

cristao).

Os escritos dos grandes pais da igreja como Séaoider e Santo Agostinho

referiam & maldicdo em conexdo com a escravid@&om os Negros. Eles
casualmente aceitaram a presuncao de que os aBiseanam descendentes
de um dos quatro filhos de Ca, suposicao que sseftmranou em universal na
cristandade a despeito de suas origens obscuras. [Eovavelmente

conheciam também que o termo “cd” conotava origieake tanto “quente”,

qguanto “escuro”... Em contraste, fontes contempeadntalmidicas e do
midrash continham sugestdes como a de que “Cadatado em sua carne”
e que Noé dissera a Ca “sua semente sera feia’ese que Ca era pai “de
Canad que trouxe a maldicdo ao homem, de Canafoigamaldicoado, de
Canaa que escureceu a face da humanidade”. (GUINESRAR008, p. 16,

apudJORDAN, 1968, p. 18)

Afastando-se da tradicdo escravista romana, na Idade Média epcaaade
escraviddao se modificou, as pessoas antes escravizadas e set@smMmé&E coisa,
passaram a ocupar um status social, o de pessoas inferioresn8igaa de vida ndo
mudou drasticamente, mas 0 peso da escravidao é amenizado e surgdfigntacdo
camponés ruastico, que se encontrava submetido agora aos costuerea dgteso a
sua condicéo por geracdes. Operou-se um gradual e continuo afastamentepaéo
de escraviddo nos moldes romanos, rumando para a extincdo da escrawiddo c
submissdo do homem pelo homem, e uma aproximacdo das relacOessntegpe
mediadas pelo trabalho. Essa mudanca se percebe na descricdo doccatiglilieval

feita Marc Bloch:

Entre os proprios escravos, alids, em numero valagnte reduzido, os
modos de viver tinham introduzido profundas difgeen Um certo ndmero
de entre eles, empregados fosse nos baixos semigoésticos, fosse nos

trabalhos dos campos, eram alimentados na casardmrsou nas suas
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propriedades. Esses permaneciam reduzidos a serteemdladeiro gado
humano, oficialmente incluido entre os bens mév@isscravo foreiro, pelo
contrario, tinha a sua casa; vivia do produto dotsgbalho; nada o proibia
de vender em seu proveito o excesso da sua colgedado o havia; ja ndo
dependia directamente, no que respeitava a suatemgdo, do senhor e a
médo deste sO ocasionalmente o atingia. [...] Nusadlibertagbes de
escravos, nos paises que compunham o Estado frankam tido lugar,
desde os Ultimos tempos do Império romano. Muitésas, no tempo dos
Carolingios, eram outorgadas todos os anos. Tudesathava esta politica
aos senhores. As transformacdes da economia ceawda dissolucao das
grandes equipas que ha pouco ainda serviam pdigacein odatifunida, ao
tempo divididos. Do mesmo modo que a riqueza paressim dever
fundamentar-se, dai em diante, mais sobre a cabrdegtributos e de
servigos do que sobre a exploracdo directa de yvakstminios, o desejo do
poder, por sua vez, encontrava um instrumento Eingente mais eficaz do
que aquele que lhe era proporcionado pela possegad® humano,
desprovido de direitos, na protecao alargada aoehs livres, membros do
povo. Finalmente, a preocupacdo da Salvacdo, plaricente aguda na
proximidade da morte, inclinava a aceitacdo doseibos da Igreja, a qual,
ndo se elevando contra a serviddo em si mesmagdeifiava por isso de
considerar como uma obra pia por exceléncia atéib&o do escravo cristéo.
(BLOCH, 1987, p. 300-303)

Antes do estabelecimento do trafico negreiro intercontinental, Gigma

(2008) relata a existéncia de escravismo na Europa e, em suaédeegr o

desenvolvimento de teorias acerca da natural inferioridade dos povosstachoglie

escravizados. Nesse sentido, relembra a classificacdo dos povasosufeita na

Antiguidade por Aristételes “a partir de sua origem geocmafa leste ou oeste de

Atenas, para explicar, pelo clima, a natureza mais valente sotaisissa ou inteligente
dos ocidentais e orientais” (GUIMARAES, 2008, p.14).

Da mesma forma se deu no Continente Africano. Alencastro (200Q) eelat

pré-existéncia de escravismo na Africa quando da chegada dos Pogugiese

Continente com pretensfes mercantilistas e colonialistas. Asagrascravistas ja

praticadas internamente acabaram por facilitar a escraviddo e o dominitiviss na

Ancorados em trés continentes, as voltas com catades exéticas, os

conquistadores ibéricos enveredaram por caminhdgsvpara se assegurar
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do controle dos nativos e do excedente econdmico cdaquistas. [...]
Mesmo nos lugares onde a relacdo de forcas serafeyfavoravel aos
invasores europeus, nao adiantava cair matandscravedao e outras formas
de trabalho compulsério facilitavam o dominio dasivos. [...] Ocorria de o
excedente econdmico regional ser consumido peldprips colonos ou
trocado fora dos mares singrados pelos navios dagropoles.

(ALENCASTRO, 2000, p. 11-12).

O estabelecimento do trafico internacional de escravos vindosiaiAfr
segundo Comparato (2008), teve sua origem remota nos paises d@rateso século
IX. Na primeira metade do século XV essa pratica se ampbau & presenca dos

portugueses na Africa Ocidental.

Mas as praticas e 0s interesses que moviam orientais e oisideEaia bem
diversos. A escraviddo nas sociedades mugulmanas, como explica Con(pads,
p.200), recaia indistintamente sobre brancos e negros, e tinha cergentemente
domeéstico. Para os europeus, contrariamente, o trafico voltou-se, desd@op

exclusivamente a populacéo negra.

Com o estabelecimento do intercambio entre os Reinos africanos e o0s
expedicionarios portugueses, 0 interesse comercial rapidamente léfoi @as
especiarias, ouro e matéria prima para a manufatura, estersger@dondo de obra

escrava.

Os chefes africanos perceberam o potencial econdmico e politico quevencerra
o estabelecimento e desenvolvimento do comércio negreiro transatl@gnti;ovendo,
a partir dessa percepcao, incursbes ao interior do continente vdtackgsura de

escravos para a venda aos comerciantes e traficantes estrangeiros.

A venda de escravos propiciava aos chefes african@sesso a armas e a
cavalos, que eram instrumentos militares decisi®sadvento do trafico
transatlantico estimulou uma intensa diferencigudiitica na Africa, com a
formacéo de Estados, a consolidacéo de elites gmavam para si as rendas
do comércio e a configuracdo de etnias que se arggajem guerras para a
obtencao de cativos. (MAGNOLI, 2009, p.197)

O aprisionamento e escravizagdo dos africanos tornaram-se fonte

imprescindivel de recursos para os lideres africanos, o que acabdomemtar o
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surgimento de guerras entre os Estados africanos que mantinlagdesetomerciais
com o0s estrangeiros com 0 objetivo de estabelecer uma hegemaiadibada ao
trafico internacional de pessoas.

O sistema escravista estabelecido no Continente Africanorsalireentava,
formando um ciclo vicioso da escraviddo: a tradicional escravizait@ana tornou
extremamente bem sucedido o comércio de escravos aos trafieardpeus e arabes, e

tal comércio sé ampliava o proprio processo de escravizagdo na Africa.

Resta aqui como nota histérica importante a conexao dos propriemasica
evolucdo do escravismo que recaiu sobre as “pessoas de cor”, ndo sssndepecto

objeto de apreciacdo mais detida no presente estudo.

1.2 Notas sobre a escravidao no Brasil

Mesmo havendo registro de escravidao formal desde a ldade Abtiges
Américas (século XVI), segundo Comparato (2008), onde se instalousoamgio
sistema de escravidédo de toda Historia, rompendo com a tradicadida @séravista
que até entdo se dava, em sua maioria, em consequéncia das gueua se
caracterizava pelo aprisionamento e submisséo das populacdes vemtalasncedor,

com o fim de servi-lo, inclusive em atividades ndo manuais.

A escravidao praticada no Continente Americano apartou-se da aeto seu
carater eminentemente “empresarial” (COMPARATO, 2008, p. 20@3ddig producao
agricola em franca expansdo — producdo canavieira no Brasil ifarimetade do
século XVI) — direcionada a exportacao.

O trafico negreiro intercontinental revestiu-se de contornos de ciomeér
internacional e serviu como preparacado ao surgimento e estabelecoaentoderna

economia industrial.

Juntamente com essa evolucéo e consolidacdo da cultura agroexportsdora
moldes capitalistas, surgiu a necessidade de méo de obra pa@amento da
producdo, mas as col6nias, principalmente, ndo dispunham de material hunaaoo par
bom desenvolvimento da atividade. Nesse momento, recorreu-se a wiliteagédgros
africanos escravizados para suprir essa caréncia dos paisesoartadores com baixo

guantitativo de mao de obra ari passuy criou-se um grande e lucrativo comércio
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paralelo, o de seres humanos.

A exploracao colonial rapidamente se expandiu no Atlantico, baseada no
binbmio: pilhagem dos povos africanos e sistema escravista ameerias o tréfico
negreiro encerrava dimensdes outras além do comércio de pessoasyessaita

Alencastro:

Em primeiro lugar, o trafico de africanos constiioi segmento da rede que
liga Portugal ao Médio e Extremo Oriente. Nas f@accom a Asia, Lisboa
devia saldar suas trocas com remessas de ouro ¢parpério Otomano),
prata (para o Extremo Oriente), cobre (para a )ndiaetais dos quais
Portugal era pouco provido. As primeiras expedigied\frica tém o intuito
de procurar jazidas e feiras nativas onde se pesant metais preciosos.
[...] Em segundo lugar, o comércio de escravospsesanta como fonte de
receitas para o Tesouro Régio. [...] Escravos damjuistas africanas
continuam a ser exportados para o estrangeiro chnaledade de avolumar
as receitas do Tesouro. [...] Em terceiro lugaraéico surge como o vetor
produtivo da agricultura das ilhas atlanticas. Mesamde as atividades
giravam em torno da cultura de cereais e do trabalte — como na ilha da
Madeira — , a escravidao africana acaba se impdndoAo longo de uma
evolugdo iniciada nos meados do século X1V, o thasitano se desenvolve
na periferia da economia metropolitana e das tedidgaanas. Em seguida o
negocio se apresenta como uma fonte de receitaap@@oa e responde a
demanda escravista de outras regifes européiadinfoos africanos sao
usados para consolidar a producdo ultramarina. BRCASTRO, 2000, p.
30-33)

O numero relativo ao total de negros trazidos da Africa ndoeapigesonsenso
entre os historiadores. Segundo Comparato: “A estimativa de maitacdo entre 0s
historiadores é a de doze a treze milhdes de africanos transpqraad@s Américas.”
(2008, p. 201).

No Brasil, a estrutura escravocrata foi implantada e desenvalrdasucesso
pelos portugueses, que se notabilizaram por ser uma das grandempotsponsavel
pelo trafico negreiro. O trafico mercantil liderado por Portugdepois pelo Brasil

disseminou a pratica em escala sem precedentes no Oceano Atlantico.

Manuela Cunha (1992) ressalta que, antes da consolidacao do trafidmonegre
no Brasil, na época colonial j existia um processo de esataaiznterno, que tinha
como alvo as populacdes indigenas nativas. Apds a descoberta deadmeéscravidao
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imposta aos amerindios foi a principal fonte de captacédo de escravos pelos europeus.

O estudo antropolégico e historiografico conduzido por Cunha posiciona a
situacao dos nativos frente a chegada dos colonizadores e relataecdew00o processo

de sua escravizacéao.

A dificuldade encontrada pelos colonizadores na captura e escéavidas
indios (incompatibilidade com o trabalho intensivo, regular e obrigatreducdo no
namero de indios em face das epidemias, a catequizacao jesuita e o pouco conhecimento
do interior brasileiro), fizeram com que a Coroa portuguesassgtsuas atencoes,
investimentos e esfor¢cos ao trafico negreiro, que, além de tudoyaati-se como
comércio extremamente lucrativo para a metropole, enquanto queaaidist dos

indios s6 produzia rendimentos para a colénia.

Alencastro também referencia a pré-existéncia da praticavesta dos indios
em terras brasileiras e a posiciona nas origens do cultivo dedeawaicar e da
expansao agucareira: “Iniciada com base no trabalho compulsdgenagia expansao
acucareira brasileira sera pouco a pouco tributaria do africdoaccemércio negreiro.”
(2000, p. 33)

De acordo com Comparato (2008, p. 201) estima-se que o Brasil tenha
recebido o maior nimero de negros africanos escravizados, uma quantidadeoede
trés milhdes e meio de seres humanos, e se estabeleceu comal® paisr e mais

longa escravidao.

As consequéncias e implicacbes advindas do estabelecimento do trafic
negreiro e da assuncao do protagonismo do Brasil nesse sistesgai&unscreveram
a pratica abjeta do comércio de pessoas, foram muito além, como observatiAdenca

O trato negreiro ndo se reduz ao comércio de ned@resconseqiiéncias
decisivas, na formacao histdrica brasileira, odeaéxtrapola o registro das
operacdes de compra, transporte e venda de afsigeara moldar o conjunto
da economia, da demografia, da sociedade e daicpolita América

portuguesa. (2000, p. 29)

Mesmo depois da independéncia, o pais continuou com a pratica dodgafico
africanos, registre-se que foi o Unico pais das Américas quevadatatividade apos
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sua independéncia. O Brasil também guarda outra nota negativa guamstao negra:

foi 0 Ultimo pais do Ocidente a abolir a escravidao, o que se deu em 1888.

Essa barbéarie humana que assolou o Continente Africano, pode-se dfirmar,
a grande responsavel pelo esfacelamento do continente em varidegasgsEmremodo
0 socio-politico, cunhando as populacdes negras espraiadas por todosirentesnt

com o estigma da escraviddo ancestral até hoje.

1.3 Formacao miscigenada da populacao brasileira

A discussao biologica sobre raca ndo € mais conveniente a rdmsanto de
vista historico dos seus efeitos na construcdo social. No presdaho serd adotada a

concepc¢ao moderna do termo raca proposta por Stuart Hall:

A raca é uma categoria discursiva e ndo uma categmidgica. Isto €, ela é
a categoria organizadora daquelas formas de fdkgueles sistemas de
representacao e praticas sociais (discursos) gimmni um conjunto frouxo,
frequentemente pouco especifico, de diferencaseemns de caracteristicas
fisicas — cor da pele, textura do cabelo, carattess fisicas e corporais, et.
— como marcas simbolicas, a fim de diferenciar aom®nte um grupo de
outro. (2006, p. 63)

O Brasil foi construido como Estado nacional sobre bases soOtioatsi
hibridas, de feicdo e matiz nitidamente miscigenada. As rd&désrmacao social do
Brasil repousam na mistura de varias culturas e origens étaiéas: dos diversos
troncos linguisticos nativos (ex: tupi-guaranis), lembramos ainda dsgpeses,

judeus, africanos, franceses, holandeses, ingleses, japoneses, eslavos, entre outros

No final do século XIX os intelectuais estrangeiros detiveramesse aspecto
da nacéo brasileira e identificaram o Brasil como um paisedtigus, atribuindo a tal

caracteristica uma conotacao claramente negativa e de cunho infeorizant

Segundo Schwarcz (1994), uma nagao miscigenada, na visao europeia do
século XIX, como preconizavam expoentes intelectuais da époesmgplexde Gustave
Aimard, Louis Agassiz e Arthur de Gobineau (este Ultimo um dos idesdlo
“racismo cientifico”), era uma nacao tida como fraca biologa#m e composta por

um povo inferior. Vé-se nitidamente nessa concepcao a busca pelogugesstico
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que emergia do contexto social do Ocidente.

Inserido na contextura etnocéntrica, o termo raca, no decorrer daahdss
civilizagdes, foi manipulado como mais um elemento descritivo dos sereanos,
alinhando-se a outros como “espécie”, “variedade”, “linhagem” ettegeneracdo da
sua significacdo se deu no final do século XVIII, em meio a maddacparadigma

civilizatério — eurocentrismo — passando a corresponder a separacdodgera
humanidade calcada em caracteres fisicos e hereditarios.

Foram elaboradas teorias cientificas a partir dessa novapcaoncee raca,
instituindo-se a taxonomia racial com a fixacdo arbitraria adeacteristicas
normalmente ligadas a impressdes superficiais e visiveis comestatura, formato do
cranio e assim por diante, e a designacao, de acordo com os padopesi€uwlentre
essas caracteristicas, as que seriam melhores e maisdedegyeadronizacao e fixacao
da concepcao de civilidade no mundo ocidental (MAGNOLLI, 2009). No “Espetdaulo
miscigenacdo”, Lilia Schwarcz (1994) expbe a visao pessimista imtelectuais
estrangeiros sobre o futuro das nagdes “maculadas” pelgagest, como a brasileira,
e 0s engendramentos produzidos pela sociedade nacional para burlareggGEsc
eurocéntricas de civilidade e continuar sendo percebida como nacfica Alaro que a
percepcéo da feicdo miscigenada da populacéo brasileira eop gefas implicagbes
decorrentes dessa mistura racial, reproduziram-se internanpemepalmente nos
circulos cientificos compostos pela elite nacional, que tinham comadlig@a de
cientificidade e civilidade o padrdo europeu. Discutir sobre racagas misturas
tornou-se uma constante entre a elite brasileira assoladanmzlo de que essa
miscigenacdo redundasse em degeneracdo e condenasse a sociedada bwms

perpétuo atraso politico, social, econémico e cultural.

Os modelos evolucionistas em voga na Europa do século XIX enalteciam o
progresso e a civilizagdo e concluiam que a mistura de ragasntifs era sempre um
erro e acarretava o declinio de toda a coletividade. A discusséoasghestdo racial
nos moldes biologicos, como se deu no século XIX, vinculava-se a projeteigate
nacionalista, o que facilitava certa naturalizacdo (aceitat#@® diferencas, sobretudo
sociais, através da pratica de discursos em prol do sentimeakaltizdo dos valores
morais e éticos nacionais, que regiam a sociedade conduzida gmmodre que
encontrava na cor a caracteristica mais marcante que evidergidegitimava a

manutencado das diferencas. Forjava-se a construcdo de uma idenadazhal e, ao
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mesmo tempo, apartavam-se 0s negros de tal construcdo, principadmesutier de

estratégias discursivas.

As teorias raciais distanciavam-se do ambito das ciénciasgioiasd ao
tentarem explicar questdes que pertenciam ao campo das ci@uizgas &iversidade
sécio-cultural), camuflando e tentando justificar processos de domiragéionais.
(GUIMARAES, 2008, p. 21)

Em apanhado histérico sobre o pensamento racial identificam-se, renda
época do Império, tendéncias ligadas ao “racismo cientifico”, queaserializaram
com a tentativa de limpeza étnico-racial por meio da transiaré&e imigrantes
europeus para o Pais com o objetivo de estimular a mistura ddgitosasiom os
descendentes da raga ariana, com vistas a criacdo de uma nagrddecom o0s

referenciais civilizatérios europeus.

Tratava-se de um verdadeiro projeto de branqueamento que seoudesadtre

0s séculos XIX e XX no Brasil:

De modo geral, a mesticagem ndo constituia um iebjetnas no maximo

uma desagradavel etapa intermediaria na direcdtbdmgqueamento”. A

meta definida no Império do Brasil continuava beravem 1911, quando
Jodo Batista Lacerda, diretor do Museu Nacional Rlo de Janeiro,

apresentou ao | Congresso Internacional das Ragad,ondres, uma tese
que profetizava a “extincdo paralela” dos mestieoda “raca negra’ no

Brasil, na aurora do século XXI. Ela seguia domieatuas décadas depois,
quando Edgard Roquette-Pinto, antropélogo e aoistag adversario do
arianista Oliveira Viana, previa que em 2012 negeosindios teriam

desaparecido no pais e 0s mesticos representapama® um quinto da
populacdo. (MAGNOLI, 2009, p. 145)

A despeito da adesdao intelectual da elite nacional aos ditam@seas, nao
havia como se negar a formacao hibrida do povo brasileiro e a faténpi@jeto de
branqueamento da populacdo brasileira por meio da mistura com o0s brancos
estrangeiros. Assim, recorreu-se internamente a construcOetectimdis que
conjugassem a mistura racial inconteste no Brasil e aindadberpassem os interesses

nacionalistas sem enfraquecer o pais enquanto pretensa nacao.

Na verdade, a elite dominante brasileira encontrou uma fornrevrdarger em

linha com os paradigmas eugénicos ocidentais e dissimular a dedlidalante socio-



27

cultural que marcava a populacéo brasileira. “A saida foi er&monizar a ado¢ao do
ideario cientifico, porém, sem seu corolério tedrico — aceitate@m da diferenca
ontoldgica entre as racas sem a condenacao a hibridacdo” (SCEXVABR94, p. 138),
perpetuando um sentimento de conformacdo com a situacdo de desigeaidade

sociedade apenas formalmente igualitaria.

Notadamente, propagaram-se em terras brasileiras discursesndotée

bY

voltados a inferiorizacdo do negro, da sua cultura, origens e tradedeara a
implantacdo de um sistema de segregacdo racial mantenedorc@la &iana da
populacao, a despeito da singular composi¢cao multirracial e multiculturalagoava o

Brasil dessa época, ja inevitavelmente misturado.

Registrem-se 0s seguintes extratos da importante obra decAlmeres, “O
problema nacional brasileiro”, publicada originalmente em 1912, em gumoretrata
com naturalidade a mistura de racas e corrobora a composicadgemasta do povo
brasileiro:

A raca é, de todos os elementos da nacionalidafiezt o menos ativo.
Nenhum dos povos contemporaneos é formado de ugsah@mogénea;
alguns compbem-se de ragas distintas. [...] O nadinder racas puras €
limitadissimo, sendo poucos, em nossos dias, onaees de verdadeiros
espécimes de racas, virgens de mescla. [...] Enadgicilimo generalizar
juizos sobre a capacidade especifica das diveesgs:ra confusao tem
obliterado os caracteres étnicos. [...] O homemenua resulta, muito mais
diretamente, do meio que habita, e, principalmeatdesociedade que o cerca,
gue dos impulsos congénitos da sua estirpe. [tafiRiros, o nosso afeto
patridtico deve abranger, numa igual e completadiabdade, os
descendentes dos portugueses, dos negros, dos,inldis italianos, dos
espanhodis, dos eslavos, de alemaes, de todosros potvos, que formam a
nossa nacao. Fora destes, ndmos que reconhecer sendo homens, senao
semelhantesseres da mesma natureza e do mesmo espirito,qpam o
nosso pais teve sempre abertas, com urbanidadeanguéza talvez
inigualadas, e com vivos transportes de hospiddidaasas e almassid)
(2002, s/p)
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Diante da constatacado de que o projeto de branqueamento do povorbyasilei
que teve como resultado factivel o incremento da pardizaeda criacdo de uma
identidade nacional apartada da matriz africana nao lograram éxelite brasileira
viu-se compelida a legitimar seu ideal de civilidade fulcrado eetguizacdo racial,
recorrendo a outras formas de convencimento, o que se efetivou attaves
ideologizacdo de suas concepcdes sobre “brancos” e “negros”, derasidimmhalista e

escravocrata veiculada por meio de discursos retoricos.
1.4Processo social patologico e a insercdo do negro na sociedade de classes

Com o fim da escraviddo no Brasil as relagcdes sociais pasgzoa um
profundo abalo, a sociedade montada sobre parametros paterndtsesauicos foi
desmantelada e os até entdo escravos, negros, alcaram ancstahns de cidadaos e
se integraram a sociedade republicana brasileira. A partiradairelacdes sociais

ganharam cor e se transformaram em relagdes raciais.

O legado da escraviddo cunhou os africanos de forma definitiva,
principalmente no ideario nacional manipulado pelos paradigmas pseudicoerté
inspiragdo eurocéntrica fortemente resistentes a refutac@wperacdo. Para a
persisténcia das concepcbes negativas e inferiorizantes aolegros, apelou-se a
formacdo de uma identidade nacional, que ndo compreendia 0 negro em sua

composicao, ao contrario, refutava-o.

Se, por um lado, houve a contestacdo cientifica da realidade dayuigerar
racial, por outro, o conceito de raca manteve-se vivo politica e ideaoiognte,
operando como instrumento de exclusdo e dominacao, dificultando ou interditando a

acomodacado dos negros na sociedade capitalista.

A precéria integracdo do negro na sociedade de classes, quecsungo fim
do sistema escravista e a emergéncia do capitalismo, deare-geande parte, segundo

Fernandes (2008), ao legado da escravidao.

Em face da resisténcia social a integracdo do negro naladeidrasileira

como igual aos brancos e do despreparo dos negros para as novas sielmandado

! Segundo Magnoli (2009, p. 145): “De modo gerammesticagem ndo constituia um objetivo, mas no
maximo uma desagradavel etapa intermediaria ngéatirdo “branqueamento.” [...] Os censos revelam
que ndo ocorreu “branqueamento”, mas sim algo qu@agleria qualificar, para usar a linguagem

censitaria, como “pardizacéo”.
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capitalista, do livre trabalho e concorréncia surgiu a necessiad@tra abolicdo: a
superacdo das ideologias e conceitos negativos acerca dos negros, cldtiga,
tradicbes e historia, que se inicia no fortalecimento ideiatité termina no

reconhecimento e respeito social do grupo que se encontra em situacdo de desvantagem

Nesse capitulo, envereda-se pela compreensdo do surgimento do pensamento
racial brasileiro moldado sob influéncia eurocentrista e teoido os auspicios do
sistema escravagista, assim como a analise das consegufiaitas desse periodo na
formacgdo social, politica, psicologica, econémica e cultural dese&vos e libertos
quando postos diante da nova ordem capitalista que se instalaragid&egracédo na

sociedade de classes.

1.4.1 Legado da escravidao: a constru¢do do pensamento racial

Hasenbalg, ao comentar a existéncia de padroes de escravidadichders
nas Américas, apresenta o aspecto dicotdbmico que marcou a €scnawi€Continente
com base na diferenciacdo dos agentes colonizadores e sua thastigaca, social e
religiosa como elementos formadores de espécies disparegalgseso sob a oOtica da

rigidez do sistema servil.

A escraviddo na América Latina foi marcada pelaeegpcia escravista
prévia na Peninsula Ibérica e o contato com os osowr tradicdo catolica
desses paises e a existéncia de uma tradicaccaurifjulando a escravidao.
Esses elementos institucionais e culturais foreaduzidos numa variante
mais suave de escravismo. [...] Pelo contrarignstiuicdes e cultura anglo-
saxbnicas, baseadas no governo politico desceaflalie carentes tanto das
restricdbes corporativas do catolicismo quanto dutredicdo juridica
regulando as relagbes com 0s escravos, resultanam mariante mais dura
de escravismo, onde a personalidade moral do eseravnegadg2005, p.
38)

O fator atinente ao agente colonizador teve influéncia diretanEEacoes
sécio-econdmicas surgidas no periodo que sucedeu a abolicAo e nos arranjos

psicolégicos que se fixaram acerca dos negros.

A despeito das diferencas e peculiaridades apresentades gmdiedades

escravagistas, normalmente em funcdo da origem do agente colonezalprsua
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orientacdo religiosa e politico-social, em esséncia, subsistianaeleo hermético
composto pela constatacdo de que, em todas elas, o homem (dominantef&@nhor)
proprietario de outro homem (dominado/escravo) e mantinha ess@ordagdominacao

atraves da coercéo fisica.

A violéncia, no contexto da escravidao, naturalizou-se rapidamente, g@assan
componente necessario a manutencdo da estruturacdo sécio-econémiazhageen
sua base a relacdo senhor/escravo e, em esfera maiogaa maketropole/coldnia, que,
sem duvida alguma, tinha interesse na manutencao daquela relacagueisnplicava
na producdo escravista, na perpetuacdo do grande e lucrativo comérsieres

humanos. Nesse sentido, Silvia Lara:

Quais seriam, portanto, no escravismo, as idéias passando pelos dois
poélos da relagdo de producdo lhe dariam condicdo egisténcia,
assegurando-lhe continuidade, sendo percebidos &oatorais”, comuns a
todos os membros da sociedade? [...] O que os EEnli@viam dar aos
escravos resumia-se na seguinte formanis, et diciplina, et opus seryo
isto &, pao, disciplina e trabalho para o serva Bdustento, vestuario,
cuidado nas enfermidades e obriga¢cfes de ensthautena cristd) para que
ndo sucumbissem; castigo para que ndo errassemgbalhb, para que
merecessem 0 sustento e ndo se fizessem insolemiés® 0s proprios
senhores e contra Deus. [...] Corre¢do, emendeipliig ou simplesmente
castigo: este, o instrumento de controle senhqaah submissdo de seus
escravos. Sustenta-los para que ndo perecessenstigadas para que
produzissem. N&o se tratava, porém, de qualquégcasm todos os autores
citados ha longas recomendacdes sobre as carticésrisnodo e métodos
que transformavam o ato de castigar em verdadeiescieio do poder

senhorial, instrumento de dominacéo. (1988, p.9)3-4

O sistema servil tentou reduzir o escravo e sua consciériti@@ée analoga a
de coisa, submetendo-o a processos de torturas psicolégicasme ¢mn o intuito de
desintegrar sua autoimagem enquantohsenano, apagar suas referéncias culturais,
histdricas e sociais e, em Ultima analise, impossibilitarissiargéncia como grupo
autdbnomo nas estruturas sociais agora regidas pelo capitalismo.

Na concepcao de Hasenbalg (2005), para a perpetracdo de senmmualhcelte
de dominacdo, a classe hegemonica se utilizava de varios artifiicigglos ao

cerceamento, ndo apenas fisico, mas também psiquico dos escravgsoc@remplo,
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a separacado das familias, isolamento dos escravos tidos corandaieou tendentes a
ideais emancipatorios, proibicdo da realizacdo de cultos africanoiissdo a duros
castigos, auséncia de vida social etc.

Aliado a esse conjunto de praticas aflitivas, os senhores de esostitagam
ideais e condutas paternalistas como fio condutor da sua relacémsauegros, como
foi observado nos estudos realizados por Euggg®vese (1997) sobre a escravidao
nos Estados Unidos da América.

O paternalismo caracteristico das relagdes de dominagéigpsssou longe de
ser uma pratica benévola. Na realidade, simbolizou a exteriarizias concepcdes
intimas da classe dos senhores, dos padrdes éticos e morais decdeenta formagéo
tradicionalista. Nesse sentido, “Genovese nao identifica paternatem bondade,
visto que o paternalismo pode encorajar crueldade e 6dio tanto quanto bendade
afeicdo.” (HASENBALG, 2005, p. 52)

A ideologia que conduzia esse sistema paternalista sob o angulo dos
dominadores produziu a naturalizacdo da escravidao como consectéoakgelacio
estabelecida entre os senhores e os negros vindos d’Africepiies e interpretados
como animais, parias abandonados por Deus, despossuidos de passado, identidade e
pertencimento sdcio-cultural, e que na pétria de acolhimento en@mtia salvacéo
sob a protecdo dos “grandes pais” que estavam a Ihes propicismouenaportunidade
de vida, mas que, em contrapartida, arvoravam-se de donos e condutoregsdos se

destinos.

Hasenbalg, em comentério aos estudos de Genovese, aborda a tdmatica

paternalismo instituido na mediacdo da relacdo senhor/escravo.

Genovese distingue claramente o significado dorpalismo para senhores e
escravos, ao invés de tomar a ideologia da classsehhores pelo seu valor
aparente e derivar, dai, o padrdo das relacdes;deerentre senhor e escravo.
Do ponto de vista dos senhores, 0s escravos eradeuen e uma carga. [...]
O escravo feliz, décil, grato, leal e servil erasieredtipo correspondente.
(2005, p. 52)

O paternalismo estabelecido nas relagcbes entre senhoresvas dei

internalizado pelos componentes do grupo dominado sob o6tica diversa. 9eeré@
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tinham o direito de escolher outro tipo de relacdo, eram compelitddesrar o sistema

de reciprocidade que caracterizava a pratica paternalistatargicsvés da coacdo, mas

se recusavam veementemente a rendicao psicoldgica e estédldcio-cultural, que
constituia o fundamento ideologico da pretensdo dos senhores, desenvolvendo um

processo silencioso de resisténcia e autoprotecao.

Em certa medida, pode-se afirmar, tomando como base a teoriaapsti@r
proposta por Genovese, que a relacdo senhor/escravo foi marcadangabotamento
predominante de colaboracédo e acomodacéo diante dos ditames sepboparte dos
escravos, e a percepcao, por parte dos senhores, de que 0s escravosaeeatensao

natural da sua vontade, um componente imanente a sua existéncia.

Essa resposta aparentemente resignada e estéatica adotadpacivéo pelos
escravos deve ser entendida como estratégia de resistémcia abjetivo de evitar a
degeneracdo de seus valores socio-culturais e identitarios egemdo momento, a

propria desumanizacao.

Engendrou-se no seio da elite agraria o projeto de ruptura culbanaintuito
de produzir, na otica senhorial, a purificacdo dos cativos (aculturagém)sequente
introjecao dos valores, crencas e tradicdes dos senhores, tidos corais aslequados

e compativeis com os paradigmas civilizatorios de inspiracao eurocéntrica.

O objetivo de tal empreitada n&o seria outro sendo o de fagilih@nipulacéo
dos escravos e a coibicdo de insurreicOes tendentes a desesargiomatrucdo social

dominadora estabelecida e em ultimo momento, o apagamento da identidade negra.

Vale salientar que 0s senhores realmente acreditavam na nepcése
imagética de “grandes pais” benévolos diante dos filhos bastaiddse@plinados, o
que acabava por justificar a repreensao fisica infligida no $socde educacédo e

disciplinamento dos escravos que ousavam enfrentar o poder paternal.

Subjaz a essa construcdo ideolégica o aspecto de lenitivo psiootgica
crenca nessa posicéo de “grande pai” propiciava aos senhores de escravos quando agia
com severidade diante dos comportamentos “inadequados” dos escravofarchmuf

inclusive para eles mesmos, sua indole perversa.

Orlando Patterson (1975), em estudo sobre a escraviddo na Jamatiaajuel
a reacdo negra as constantes investidas senhoriais voltadasruc@tesiie seus
paradigmas de sociedade, religido, cultura, politica e t@diBenvolvia-se em duas
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vertentes que caminhavam paralelamente, mesmo que de formaanémgd: a do

enfrentamento aberto e a da resisténcia passiva.

No primeiro caso, relacionam-se as fugas isoladas e esardas escravos e a
criacdo de comunidades quilombolas como bolsfes de resisténciavad@scde onde
partiam investidas direcionadas a soltura de outros escravos evaéetas contra a
vida e o patrimbnio dos senhores como demonstracdo de poder. Esse dwdel
resisténcia foi violenta e rapidamente combatido, em primeiras paga coibir outras
tentativas de revolta, e, em segundo lugar, devido a questdoqgraa, ou seja, evitar
0 prejuizo dos senhores pela perda de suas “pecas” e consequertidadeede

reposicao e ainda o prejuizo ultimo advindo da diminui¢éo da producao agricola.

A resisténcia passiva surgiu como o comportamento quase homogéneo da
comunidade escrava, externada no proceder, no ambito das relacdes cBIVi
posturas marcadas pela passividade, siléncio, inércia e ignordhdgias vezes os
escravos se negavam a trabalhar, demonstravam preguica, dificnédadenpreenséo
de tarefas, desatencgao etc.

Transplantando as constatacdes e conclusfes dos estudos de Pa®&ispn (
para o caso brasileiro e aliando a elas a reacao dos aegpasernalismo instituido nas
relagbes senhor-escravo, pode-se reforcar a ideia de relacamaposturas
abstencionistas dos escravos a processos de resisténcia passigafioahdade de
autoprotecdo e ndo como caracteres insitos a natureza do negro, caehm@grelos

senhores.

Essa concepcao € proposta aqui como elemento de refutacdodeideia os
negros eram naturalmente incompetentes e inferiores devido a atgumpmsicéo
congénita, interpretacdo que serviu para justificar por muito temescravidao e

posteriormente o0 preconceito, o racismo e a clivagem social.

A disseminacgéo da ideia de inferioridade do negro baseada ertedatiaas
genéticas marcou profundamente a identidade historica dos negroa qadir da
escravidao, foram compelidos a repensar e reelaborar sua idefftetpgmtemente, de
acordo com as mudancas sOcio-politicas que se operavam em seno,entor
principalmente, por se encontrarem em situacéo diaspoérica e algeadpaficamente

fora de seu continente de nascimento.

Constata-se e prop0e-se, entdo, a necessidade de reinterpresacéndddas
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aparentemente apaticas e hipotonicas dos escravos como instrumeantodiédesa e
ndo como elementos indicativos de inferioridade genética dapeaga a partir dai,
desenvolver-se a (re) construgéo dos significados de tais condutaasssipositivas e

afirmativas.

Concorda-se com a existéncia de efeitos deletérios decordentescravidao
na personalidade e no espirito dos escravos, inclusive com a sua reprodaca
geracOes seguintes, mas se refuta firmemente a concepcamfedioridade
biologica/natural dos negros, principalmente ao se enfrentar o déadfie) afirmacao
da identidade negra a partir do seu legado historico que, para ser tconaoldase
sélida para a viragem conceitual dos paradigmas norteadoresa@®setdcio-raciais,

necessita ser relido, reinterpretado e reescrito, ou escrito corretamente.

1.4.2 O pensamento racial e a adaptacéo do ex-escravo na sociedade I@iasipos-

escravidao

A despeito dos comportamentos aparentemente conformistas adotados pelos
negros escravizados e do cerceamento e vigilancia senhoriahegraram praticas,
ritos, tradicoes e crengas dos africanos como forma de amoldamkatal @utonomo,
modelos de resisténcia que emergem exatamente em situag@esas de constricao
fisica e moral. “Embora o paternalismo inibisse a identidadeiv@leta solidariedade
politica dos escravos, o escravismo foi um periodo de construcdo dea’cult
(HASENBALG, 2005, p 56-57).

As sequelas psicossociais decorrentes dos anos de escravidao, atos,s tr
espoliacdes e privacdes de toda ordem ficaram evidentes antgortzmnento padréo
que se reproduziu nos primeiros momentos apos a liberdade, prevaledenthg@es
arraigadas de fundo tradicionalista, que se perpetuaram como herangalagéaes
sociais paternalistas até entdo estabelecidas entev@s@ senhores, marcadas pela
submissédo, aceitacdo irrefletida e acomodacdo. Comportamento ipatiarapelo

costume e, sobretudo, pelo medo.

Rapidamente, essas caracteristicas foram interpretadas poglalacao
brasileira de forma negativa, como aspectos inerentes a natdcezaegro e
sinonimizadas a preguica, a falta de ambicao, a falta de imebgé incompeténcia.

Foi esse conjunto de caracteristicas negativas que compoégarirda negro enquanto
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escravo e que o acompanhou apés a abolicdo no processo de integracéo social.

O presente estudo foi feito em linha com o pensamento de FloFesteandes
(2008) de que o legado da escravidao foi elemento decisivo no lento roppeadesso

de integracdo do negro na sociedade de classes.

Aceita-se a concepcao de que o regime escravocrata e sato apantenedor
foram responsaveis por prejuizos profundos a integridade fisica, p&iaglétpral,
cultural, politica e espiritual dos escravos, interferindo diretameatcomposicao de
sua autoimagem enquanto sehesnanos iguais dentro de uma sociedade de classes,
mas ndo como elemento Unico e exclusivo desse processo degeneradivonEspcao
se baseia na adoc¢éo do conceito de raga e do consequente racismaoncoongtruido
social e ideolégico de inspiragdo variada, ndo apenas como camsaqui®
determinismo histoérico, afastando-se do que Ronaldo Vainfas (1999, p. 1jucdam
racismo ingénuo, ou seja, aquele que se liga apenas a escravidgurezanceito

fundado na cor.

Permeard todo o trabalho os efeitos decorrentes do estabelecimento de
ideologias ancestralmente negativas e degenerativas dosroggros, que serviram de
sustentaculo ao desenvolvimento de pseudociéncias de fundo separatistquibse
raciais, racismos e preconceitos no contexto social dos dominadorespdsea
abolicdo, tiveram que absorver os negros em sua estrutura soéciapobtico

congéneres, notadamente no Continente Americano.

Segundo Ida Lewkowicz (2008), a alforria e a miscigenac¢ao criaram um grande
contingente de mesticos livres no Brasil que, gradualmente, @poea colonial,
compunham uma fatia da populagdo quase tdo numerosa quanto a escrava. Em 1872,
pardos e mulatos livres ja eram maioria, ou 42% da populacdo. Masastatacao
nao Ihes atribuia uma efetiva melhora na condicdo soécio-econémigcacooerario,
evidenciou, e mais contundentemente com o desmantelamento do regiaveaata,
outro problema de cunho social e de veio racialista, que era o posielmoados

negros livres, mulatos e mesticos na estrutura social antes e depoisddascra

Segundo Florestan Fernandes (2008), a nova composicao social surgida com
fim do regime escravista e a emergéncia do capitalismo ndoaatm a necessidade
de alocacéo do grande contingente de ex-escravos que acabavaddeusadr posicao

de submissao total e extrema crueldade na estrutura social até entdo em vigor
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Havia uma preocupacao forjada com a situacdo do negro enquanto componente

imprescindivel para a subsisténcia da elite agréaria, que, aiggadzerdia forca ante a
concreta ameaca do fim da escraviddao em escala mundial, masaprente com a
manutencado do negro na lavoura, o que se materializou em divdisasiacsentido de
“regular legalmente, a transicdo do trabalho escravo para o trdiva#)adesde 1823
até a assinatura da Lei Aurea, a 13 de maio de 1888.” (FERNANDES, 2008, p. 30).

Todos os esforcos eram visivelmente movidos pelos interessetedairgi no
afa de manter a mao de obra escrava nas plantacdes, porém, com @ dahadalicao
da escravatura e da crise econdmica que se abateu sobre adsociedy essa

preocupacéao se dissipou e tomou outros cursos e formas.

A insercdo do negro no mercado livre de trabalho, sua absorcaaqgvela
ordem social que se delineava e as necessidades advindas dafunpfamsental com o
antigo regime deixou de ser uma questdo politica, até mesmmgpataolicionistas
mais engajados, ja que a causa libertaria era subjacente aojato mle mudanca
politica maior que acabara de se concretizar. Fernandes (2008, p. 3@riaviskem
esse quadro: “A cena histoérica era insensivel as reivindicaco@siguerminavam com
“a liberdade da pessoa humana”, mas iam além dela, exigindoeamera condi¢cao

preliminar”.

A abolicdo da escravatura e a implantacdo do sistema capit@presentaram
um impacto sem precedentes na estrutura e dinamica socio-ecobéasitzira. Dentre
outras tantas consequéncias que emergiram desse contexto diistéricado pelo
desejo do lucro acima de tudo, ambicéo por poder e riqueza, traball®llhveealismo
econdmico, registre-se a situacao precéria do negro, notadamentestyayo, ao se
ver compelido a ingressar e se adaptar a ordem social competidvaascia e ainda

firmar sua identidade étnico-racial.

A sociedade brasileira largou o negro ao seu prdestino, deitando sobre
seus ombros a responsabilidade de se reeducarse d@ansformar para
corresponder aos novos padrdes e ideais de senbyugréados pelo advento
do trabalho livre, do regime republicano e do @digitno. (FERNANDES,
2008, p. 35-36)

Os negros deixaram de ser mao de obra exclusiva, disputando oportud&lades

trabalho (as piores coloca¢dées) com o0s brancos nacionais e pnecifa com 0S
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estrangeiros, que, diferentemente dos negros, nas palavraagi®lM2009), eram
“importados” da Europa onde j& vivenciavam o sistema capitalistane acostumados
aos parametros sociais da burguesia, enquanto que 0S negros;sa&Esn da
escravidao, ainda se encontravam atordoados pelos fatos, regozijantioesmpeista

da liberdade e totalmente alheios a dura realidade que estavam por enfrentar

Quando da extingdo da escravidao no Brasil, 0 adequado teria sidtug&ust
de um sistema de politicas de compensacdo ao negro. Poréristdadasndo se
concretizou, postando-se a sociedade (elite) brasileira endseatitierso ao que se
imaginaria, ou seja, os poderes publicos, a sociedade civil esa plalética quedaram-
se inertes e insensiveis as caréncias materiais e ntm®isegros em processo de
integragao social, fixagdo de posigdo no sistema de trabalhcelirgstabelecimento
identitario.

O negro ndo gozava de respeito, confiabilidade, nem simpatipapier dos
brancos que compunham a sociedade de classes que se formavalnél&rasuma
barreira ancestral apartando-os: 0 preconceito que restou lamigeo periodo da
escravidao. Assim, 0 negro ja partia em desvantagem quand@mca froncorréncia
com 0s brancos nacionais e estrangeiros, mesmo nas atividades gueicasiente

exerciam ainda no periodo da escravidao.

A didspora negra, apos a abolicdo no Brasil, na percepcéo de Ferr2@ddes (
p. 63), foi até certo ponto desejada e fomentada pela elite dominante) pelo receio
de uma sublevacéo dos ex-escravos em face de tensdes raciais hipotéticasmibéemo ta
da sua assimilacdo na sociedade e possivel partiihamento do monopélio de presrogativa

e privilégios exclusivos da camada dominante.

Temia-se, ainda, quanto a tal assimilacdo, que restasse deeatumistura

entre os componentes de diferentes classes sociais, nacionalidadesgetaizess

Ponto controverso, e que contava com a resisténcia feroz, mas ndaddecla
da elite dominante, era a possibilidade de ocorréncia de degeneracéueptevda
miscigenacdo, como preconizado por projetos eugénicos em desenvolvimento na
Europa e nos Estados Unidos, que tiveram seu inicio marcado pela gidliean
1857, da Teoria da Degeneracéo, elaborada pelo francés Benedictidasteira do

“Ensaio sobre a desigualdade das ragas humanas” de Arthur de Gobineau, de 1855.

Mesmo apés a abolicdo, o negro enfrentava o degredo camuflado dadecieda
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subjazendo inerte 0 preconceito e a repulsa a sua integracdo sidoi®a. Como o
Brasil tentava se firmar como democracia, ndo havia como comigatilnl racismo
com os ideais democraticos e republicanos, instalando-se no pais uma

pseudodemocraclzaseada nas novas diretrizes juridico-politicas da época.

Estabeleceu-se, entdo, flagrante jogo de faz de conta caamite pela
tolerancia negativa (aceita-se, mas nao se concorda) na qual esalafarexisténcia de
uma problemética envolvendo a questdo negra e até a ocorréncipraegao e
reacdes incisivas em face de incidentes de discriminac&obaita, mas a resposta as
reivindicacdes e necessidades dos negros restringia-se as “darintencfes”, nao se
materializando em ac¢bes especificas e efetivas dos poderesopiblicomo, por
exemplo, criacdo de politicas especiais para a integracdo do negmo por parte da
sociedade, que continuava fechando os olhos e aceitando a desigualdadpamta

entre brancos e negros.

Criou-se em torno da questdo negra uma falsa impressdo de normalidade
devido a assuncdo do acima explicitado comportamento generalizadcedadal
negativa. Negros e brancos conviviam aparentemente de forma harmésicciedade,

nao havendo sinais de tensao racial ou so6cio-econdmica.

Herbert Blumer (1958), ao se dedicar ao estudo socioldgico do preconceito e
da origem dos grupos raciais e dos signos e limites que os atesigasenvolveu um
argumento que justificaria esse comportamento de normalidade ddasteibrasileira
diante da recepcao dos ex-escravos na estrutura social nasdemegacao de tensdes
raciais, baseado no que ele denominoseatese of group positiqisentido de posicéo de
grupo), que encerrava a ideia de que é o preconceito que formanéadeligrupo
subordinado, identificando-o0 e destacando-o a partir da sua autoineagarmagem
que os outros teriam dele, produzindo, assim, um consenso sobre o grupo subordinado a
partir do seu confronto com outros grupos e nao a partir de sentimentos individualizados

e precisos de componentes de um grupo para com os de outro grupo.

A basic understanding of race prejudice must beglsbin the process by
which racial groups form images of themselves adtloers. This process,
as | hope to show, is fundamentadlycollective procesdt operates chiefly
through the public media in which individuals whee aaccepted as the
spokesmen of a racial group characterize publidigtizer racial group. To

characterize another racial group is, by oppositian define one’s own
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group. This is equivalent to placing the two groupselation to each other,
or defining their positionssis-a vis each other. It is the sense of social
position emerging from this collective process dfamacterization which

provides the basis of race prejudice. (p. 032-04)

Foi a partir da autoimagem que 0s ex-escravos tinham de si mesuios
percepcdo que tinham de sua situacdo social, construida enquantm aletim o
auxilio do olhar dos outros, que surgiu a concepcao de que nao seneelpasger
preconceito racial em uma sociedade em que 0 grupo social Subalfer apresentasse
rejeicdo a posicdo que ocupava. Esse argumento, gestado a partir slngmeosde
Blumer, ndo se sustentava, pois construido sobre outra concep¢do deturpitia da
dominadora, de inspiracdo paternalista e tendente a ideologizagaogxasténcia de
aceitacdo resignada do grupo subordinado diante da desigualdade séice-goé

experimentavam. O que de fato ndo existiu no caso brasileiro.

O Brasil acabava de se converter em Republica democratisagimda se
encontrava assombrado pelos pecados advindos do regime escravocrataeX8stina
um real sentimento de divida para com os africanos trazidos sib &nao escravos,
tratou-se rapidamente de se forjar esse sentimento, ja quetenesse das elites
apagarem do seu passado recente as culpas que carregavam qefialoeparacdo
pelos anos de escravidédo e pela total negligéncia com o futuro dasesestates do

regime servil.

Disseminou-se, entdo, na sociedade brasileira, a orientac&ulavqgiara a
negacdo da existéncia de problemas na integracdo do negro narassqdio-
econdmica nacional, ja que se desenvolvia a crenca de que 0 povo braditeera
racista e nao fazia diferenciacdo entre racas ou etnias, tudatede do argumento
falacioso de que esse comportamento discriminatério ndo era passiveh povo de
origem miscigenada, ou seja, naturalizou-se, através de discpesssasivos e

retéricos, mais um artificio social que resultou no ndo enfrentant®s problemas e

2 Em traducao livre: “Uma compreenséo basica do magito racial deve ser buscada no processo pelo
qual os grupos raciais formam imagens de si e do®® Este processo, como espero demonstrar, é
fundamentalmente um processo coletivo. Ele opanzipalmente através dos meios publicos em que os
individuos que sd@o aceitos como 0s porta-vozesndegupo racial caracterizam publicamente outro
grupo racial. Para caracterizar outro grupo racjaleciso fazer a oposicao ao outro para defipidprio
grupo. Isso é equivalente a colocar os dois greposelacdo uns aos outros, ou definir suas posigées
a-vis Esse é o sentido da posicdo social emergentee qessesso coletivo de caracterizagdo que
constitui a base do preconceito racial”. (BLUMERS®&, p. 03-04)
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sua possivel superacéao.

Guimaraes (2008) acrescenta também, que a analise do precoacielt;mo
Brasil na passagem do século XIX para o século XX era conduxigaacativamente a
feita nos Estados Unidos, onde a literatura sobre o tema sobejevassinilada em
outras realidades sociais como padréo. A adocdo desse modelo de emdadiuzia a

invisibilidade do preconceito racial existente no Brasil.

Alguns estudos foram produzidos nacionalmente com inspiracdo nos canones
norte-americanos, a exemplo da obra de Gilberto Freyre, que inspamteralimento
da nacado brasileira como modelo de democracia racial, maslidade nacional

demandava estudos particulares apartados dos comparativos estadunidenses.

Fernandes (2008, p. 318), relata o que se escondia atras do mito da damocrac

racial que se tentou instalar no Brasil.

De um lado, enquanto a ordem juridico-politica daeiesdade inclusiva
passou por verdadeira revolucdo, sua ordem ragialgneceu quase idéntica
ao que era no regime de castas. De outro, 0 “nggroais encontrou no
“branco” um ponto de apoio efetivo as suas terdatide tomada de
consciéncia e de melhoria de sua situagéo hist8ac@l. Em vez de ser
“democrética”, nesta esfera a sociedade paulisgteamaxtremamente rigida,
proscrevendo e reprimindo as manifestagBes auddntie autonomia social
das “pessoas de cor”. Considerada em termos desgexto historico, a
conviccdo de que as relagbes entre “negros” e toiircorresponderiam aos
requisitos de uma democracia racial ndo passa daitonComo mito, ela se
vinculava aos interesses sociais dos circulosetitegs da “raca dominante”,
nada tendo que ver com o0s interesses simétricoeg® e do mulato. Por
isso, também, ndo operava como uma forga socialstehiva, de

democratizacdo dos direitos e garantias socidipajfaulacdo de cor”.

Aos efeitos deletérios dos fatores historico-sociais assoraess-seacdes e
concepcbes dos negros a sua hova realidade em meio ao sidpitaisia
caracterizado pelo trabalho livre e sua peculiar situacdo dgrdgaedo enquanto

grupo social.
Enquanto o estrangeiro via no trabalho assalariadosimples meio para
iniciar “vida nova na patria nova”, calculando geettar dessa condicéo o
mais depressa possivel, 0 negro e o mulato coamerido em um fim em si e
para si mesmo, como se nele e por ele provasségnidatie e a liberdade da

pessoa humana. Introduziam, portanto, elementosisn@o contrato de
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trabalho, altamente desfavoraveis em uma ordenalsqoe timbrava por
despojar a relacdo patrdo-assalariado de obrigagdde direitos extra-
econdmicos. (FERNANDES, 2008, p. 45-46)

As oportunidades de trabalho que surgiam posicionavam 0s negrasadac
inferior da estrutura social, reproduzindo basicamente a degradacéd jaor
experimentada na época servil, com o diferencial de agoraestirela mascara da

inculpabilidade e da promocéao de liberdade.

Todavia, a sensacdo que restava patente para a grande massaode negr
langcados no mercado de trabalho livre e na sociedade competiiva de que
continuavam distantes de experimentar a verdadeira liberdade padpyaglos arautos
da abolicdo e que a escravidao ainda era uma realidade sublimisgpaldaras de
Fernandes (2008, p. 65) percebe-se a inalterabilidade da realidagscigdao
enfrentada pelos negros: “[...] a verdadeira realidade: estavamon@g® quanto no

passado recente de serimres por inteiro, com seguranca, prestigio e dignidade.”

Os ideais de liberdade e igualdade que moviam a luta aboliciaigtze
enchiam o espirito dos escravos de esperanca, com a efetivaaderdx sistema
escravocrata, foram perdendo sentido e forgca, afigurando-se parasoraxo como
uma grande utopia, j& que a realidade que encontraram fora dia s&z@assava de

grande quimera.

Na condicdo de ex-escravo, ex-componente mantenedor do sistema de
economia agraria e ex-objeto de compaixao humanitaria, o negro pep&tamia e
interesse por parte dos seus antigos senhores, de sensivel parcela da saeciedeue e
dos abolicionistas, tornando-se sua adaptacdo a sociedade dewrtapsesesso arduo

e gue nédo obteve sucesso plausivel.

Os negros emergiram do antigo regime fragilizados matesgisiteal e
moralmente, sem um referencial social que se adaptasse aostenms, apenas
movidos pela ansia de liberdade e pelo ideal de igualdade. Foram isosnzetum

processo lento, gradual e feroz de apagamento de sua identidade.

Era pratica corrente entre os senhores de escravos obstaguéigarer forma
de vida social organizada entre os negros, com o fito de impedir avatidda aos
ideais libertarios, materializados nas fugas em massajirdieacdo de direitos. Dessa

forma, com a aurora da vida livre, 0os negros (ex-escravos endipémgressaram na
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sociedade sem nenhum rudimento de organiza¢cdo comunitaria ou sociabrbersem

preparo para as demandas do novo regime econdmico. Bem resunmelé®(2808,

p. 63) essa situacao:

Terminadas as agitacBes, 0s escravos e 0s libesdsam bem,
coletivamentep que nao queriamContudo, ndo tinham consciéncia clara
sobreo que deveriam querer coletivamemem decomo agir socialmente

para estabelecer semelhante querer coletfgafos do autor)

Concomitantemente a completa desagregacdo social (ruptura com

concepcoes e tradicbes socio-culturais africanas) e submissdmligbes indignas de

vida, evidenciou-se a falta de preparo dos negros para tarefas quendentees eram

afeitas e até mesmo para 0 seu engajamento nos espacos peiblicasercado de

trabalho, ou seja, ndo possuiam habilidades nem capacidades paramedbsedessas

atividades e o estabelecimento de novas relacdes sociais. &egigfe tal despreparo

se deu em virtude da falta de orientag&o, treinamento e educacaot@aogasenhores

de escravos, que sO percebiam os negros como raca inferior prediggostbalhos

mais pesados, mais aviltantes e para a satisfacdo de amtgiak, como que

desprovidos de sentimentos e de alma, cunhando marcas indeléveissessBatos,

em explicito processo de desumanizacdo, como se percebe dodel&ernandes

as

(2008, p. 68): “A escola da escraviddo nao formou, apenas, o agente dbotrabal

escravo: deformou-0”. Em outro momento, 0 mesmo autor se refere asjuwémsas

perversas da escravidao:

O regime escravista ndo preparou 0 escravo (eargort também nao
preparou o liberto) para agir plenamente como &iteddor livre” ou como
“empresério”. Ele o preparou, onde o desenvolvimeatondmico nao
deixou outra alternativa, para toda uma rede deaxfies e de servicos que
eram essenciais mas ndo encontravam agentes hr&ssos mesmo, onde
estes agentes apareceram (como aconteceu em SaceRuuextremo sul),
em conseqiéncia da imigracdo, em plena escravidadibertos foram
gradualmente substituidos e eliminados pelo coanter branco.
(FERNANDES, 2008, p. 67)

Hasenbalg (2005) constata o ritmo lento da integracédo do negro adasizci

pds-escraviddo pondo foco no legado mais palpavel do sistema seadismo e a
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discriminacéo e suas consequéncias praticas na vida do ex-esefaando a hipotese

da incompeténcia congénita do negro.

A moral e a objetividade levam a uma rejeicdo dt rdia incompeténcia
natural dos negros. Parece haver razbes suficipatasejeitar a “patologia”
dos escravos e seus efeitos a longo prazo. Todfra,da desvantagem
competitiva envolvida no racismo e discriminacdojeodadeiro aspecto do
legado da escraviddo em todas as sociedades dmgdlanescravista foi
importante, a curto e médio prazos: analfabetismacigon, limitada

diversificacdo de habilidades ocupacionais e grantincentracdo
demografica em areas rurais a margem do desenwitamurbano e
industrial.(2005, p. 56)

N&o resta duvida que o entrosamento do ex-escravo na estrutura-golitaio
brasileira foi imperfeito, entre outros fatores, pelo processnedacao da realidade
racial pungente no Brasil pos-abolicdo, mas, sobremodo, pelo legadardoiseso
cruel que interditou a afirmagéo dos ex-escravos na vida socidéibaas que ainda
hoje sombreia as mais diversas relagdes sociais em queodigags, em muito devido
as construcdes ideologicamente teratologicas desenvolvidas nos asesaléddo e

que se perpetuaram apos a abolicao.

Essa situacao foi se sedimentando silenciosa e insidiosamgaid@u status
social de realidade dogmaética, ensejando, em contraponto, forte acirramentoates de
e discussbes acerca do preconceito, do racismo e da desigualdacipalprente
politico-econdmica, por que passavam 0s negros. O adensamento ddagisatigz
crescer a necessidade de luta e de mobilizagcdo dos negros ete prob agenda de
reivindicagcdes de fundo igualitario e identitario, que tinha como géerprimeira
necessidade a educacao, tida mundialmente como um dos principesianes de

preconceito.

Data de 1902, segundo Velasco (2009), o surgimento das primeiras associagoe
de negros que, mesmo que ainda ndo direcionadas especificamesitelicée;0es
politicas, ja se caracterizavam como ambiente de reunido wssAscem torno das
questbes e problemas comuns a todas as pessoas pertencentegrapessacial
marginalizado. E exatamente em meio a essas discussdespgueet®eu a necessidade
de educar os negros e seus descendentes como forma de efetg&oiesascenséo
social, ou seja, como modo seguro de romper a barreira da discrimiaad@é
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preconceito acerca do negro na sociedade brasileira, que ndo respositieamente
as necessidades dos negros no pos-abolicdo, mantendo as mesmaasasigotagicas
do escravismo, e, em Ultima analise, resistindo a enxergar @ c&go ser humano e

elemento formador da sociedade brasileira, assim como os indios e 0s portugueses
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CAPITULO 2 - A CONSTRUCAO E O RECONHECIMENTO DE
IDENTIDADES NOS ESPACOS MULTI/INTERCULTURAIS

2.1 Multiculturalismo: entre a igualdade e a diferenca

Diferentemente da ideia comum, ha referéncias historicas dedades
multiculturais ainda antes das incursdes exploratérias e colonigatimauropeus pelo
mundo (século XV). A movimentacdo de massas humanas constituiu-sedmsénte
mais como regra do que como excec¢ao, por motivos 0os mais diversoszggioni

escravidao, represséo politica, desastres naturais, guerras etc.).

Concomitante ao surgimento de sociedades multiculturais aparecénoeigo

da globalizacéo que, como diz Hall (2009, p. 56) “[...] ndo é algo novo.”

E de conhecimento corrente que, apds o irrefreavel processo de gighmliz
(final do século XX), foram postas abaixo as ultimas barreirasispl@am paises,
povos e culturas por todo o planeta. A despeito de ter sua géyeda & dinamica
capitalista, a emergéncia de novos mercados financeiros desregaldose ao capital
global, a producao e consumo internacional e a elevacao da impodastecnologias
de informacgédo, o fenbmeno da globalizagcdo trouxe a lume a possibilida

estabelecimento de conexdes e intercdmbios sociais, culturais e politicos.

Como consectario légico do incremento e revivificagdo do processo de
globalizacdo, as sociedades experimentaram a eclosdo tambéntratavel do
multiculturalismo, ou seja, da convivéncia em espagos comuns entre spessoa

pertencentes a nacgdes, etnias e culturas diferentes.

Para a compreensdo desse fenbmeno parte-se de quatro perspectivas
ideologicas mencionadas por Claude Clanet (1990), a saber: assimslac

integracionista, interculturalista e pluralista.

A perspectiva assimilacionista enxerga a alteridade comagamee situacao
social estabelecida, formando a dicotomia cultura dominante/dominagart®se a
primeira fase da historia do multiculturalismo (décadas de 194®7€). Nessa
perspectiva, 0s caracteres peculiares da cultura majoritéarigevélo internalizados e
sedimentados nos componentes da etnia minoritaria que, aos poucoscutiusando.
A adaptacdo a nova cultura afigura-se como o Unico meio de efetidagégresso na
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estrutura sécio-econdmica dominante. Esse padrdo também se repradaiaito
educacional que oferecia as minorias curriculos, metodologias e cantetdeéticos e
intangiveis de inspiragdo monocultural (cultura dominante/cultura brardental).

A perspectiva integracionista percebe a diversidade e prodagualdade de
direitos de todos os cidaddos, propiciando a convivéncia harmonica de culturas
distintas. Os grupos minoritarios tém a possibilidade de exerceitivar a sua cultura
nativa, mas desde que nédo colida com os parametros da cultura hege@®natkexos
da adocao dessa perspectiva nas escolas foram a adocao degratioasculturais de
grupos étnicos diferentes nos conteudos e curriculos escolares @& @raiaocao de
condutas metodolégicas voltadas a convivéncia pacifica entre pessvastels, ndo

em esséncia, mas em virtude de histéricas construgfes socio-culturais.

A perspectiva pluralista vai aléem do reconhecimento do direitdeéidade,
promovendo o respeito as diferencas culturais como fator positivo ppréapdaa
sociedade, incentivando e defendendo o desenvolvimento de todas as culturas, que
compartilham o mesmo espaco publico. O ideal propugnado pela petsgdatalista
reside na coexisténcia de grupos estranhos em igualdade de carnbliciassas pessoas

tém a prerrogativa de expor sua identidade étnico-cultural em plenitude.

A perspectiva interculturalista destaca-se dentre as angeporeser um passo
adiante na formulagdo de uma sociedade aberta e na efetivagdaddmia universal.
Essa postura viabiliza a aceitacdo e valorizagcdo do ‘outro’, promowemiercambio
dindmico entre culturas distintas através do enaltecimento da diferencaercio @sra
detectar pontos congruentes entre pessoas e culturas até enpiieeocoidas como

incompativeis.

Estabelecendo uma metafora, pode-se conceber na perspectivaturtdistial
a construcao de pontes entre as culturas multiplas onde se cruzamcalinente
influéncias, caracteristicas, inspiracoes, historias e expeséde todas as culturas e
etnias sob o0s signos do respeito, da dignidade e da liberdade.

s

O modelo interculturalista é referido como padrdo ideal e objetigera
atingido nos discursos referentes a multiculturalidade, principalnpenteomper com
as nomenclaturas dicotdmicas maioria/minoria e dominante/dominadoemeteem a

perpetuacdo de estereodtipos sociais de subjugacao.
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Na realidade, essas perspectivas, como ja dito acima, conertamestagio

evolutivo da realidade social multicultural.

Para os interesses desse trabalho, adota-se a observacdo sobre o te
multiculturalismo fornecida por Stuart Hall, que, ao se refericoaceituacdo do

multiculturalismo, percebe e respeita 0 seu carater volatil e ndo eatddniliz

O termo “multiculturalismo” é hoje utilizado unisaimente. Contudo, sua
proliferacdo ndo contribuiu para estabilizar olascer seu significado. [...]
na falta de conceitos menos complexos que noshpldssn refletir sobre o
problema, nao resta alternativa sendo continuézartdo e interrogando esse
termo. (2009, p. 49)

Referencia-se aqui ainda com a distincdo que Hall estabetate
multicultural e multiculturalismo, que possibilita o estabelecimet conceitos,

mesmo que cambiantes e contingentes.

Multicultural € um termo qualificativo. Descreve eracteristicas sociais e
0s problemas de governabilidade apresentados pagugr sociedade na
qual diferentes comunidades culturais convivenméata construir uma vida
em comum, ao mesmo tempo em que retém algo deentidiade “original”.
Em contrapartida, o termo “multiculturalismo” é stdntivo. Refere-se as
estratégias e politicas adotadas para governadaminstrar problemas de
diversidade e multiplicidade gerados pelas socieslaaulticulturais. (2009,
p. 50)

Hall conduz seus estudos sob a perspectiva da existéncia de varidssnlede
sociedade multicultural, com caracteristicas particularegegsais, mas que preservam,
enquanto termo qualificativo, o nucleo essencial para serem percetidadal, “[...]

sao, por definicdo, culturalmente heterogéneas” (2009, p.50).

O multiculturalismo, interpretado como conjunto de estratégias dcaslit
voltadas a conducdo das questbes atinentes a diversidade em sociedécldturais
encerra dificuldades e controvérsias praticas e teoricasspaafirmar como doutrina

estabilizada e uniforme, configurando-se como termo em construcéo.
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[...] O “multiculturalismo” ndo é uma Unica douinndo caracteriza uma
estratégia politica e ndo representa um estadmidascja alcancado. [...]
Descreve uma série de processos e estratégiaggmempre inacabados.
Assim como h& distintas sociedades multiculturaissim também ha

“multiculturalismos” bastante diversos. (2009, p/3)

Interessante observar que a globalizacdo guarda no seu intimadicoesa
compreensiveis que interferem diretamente na sua interface asoreociedades
multiculturais. A globalizacdo dita padrfes procedimentais planetélaborados pela
ideologia dominante de matriz ocidental. Enquanto propicia intercambigoa
midiatiza modelos de comportamento com fins de padronizacdo, notadaraesgara

cultural.

Homi Bhabha (2001) acrescenta ao campo de discussbes sobre o
multiculturalismo sua visdo sobre a nog¢do de hibridismo ndo liméadaarater
dessemelhante insito & concepcdo de multiculturalismo. Bhabha salikitadismad
como elemento natural ligado a formacdo ontologica do ser humano, coneebendo
como ente composto de identidades e pertencas heterogéneas. haeo, messa
perspectiva, afigura-se como pessoa composta por influéncias, valdeass,
inspiracdes e caracteres varios, legados e conquistados.

Nessa direcdo, surge a necessidade de se entender o hibadistinersidade

inerentes as relacdes que se formam nas sociedades multiculturais.

Emerge, inextricavelmente ligada a no¢éo de hibridismo eaultiliralismo, a
ideia de fixacao de identidades como resultado da imbricagao dexsultuersificadas
nesses tempos e espacos de pluralismo e como manifestacéo de resis@meistacao
ao poder cultural hegemonico. “O objetivo da diferenca cultural éadarta soma do
conhecimento a partir da perspectiva da posicao de significagaomdaa, que resiste
a totalizacao (Bhabha, 2001, p. 228)

O hibridismo é uma problematica de representagioirdividuacdo colonial

gue reverte os efeitos da recusa colonialista, ddonque outros saberes

? Refere-se aqui o autor ao hibridismo cultural — agagdo de elementos culturais multiplos — e ndo a
concepcao de hibridismo que foi ligada ao aspeatiar das pessoas e utilizada como argumento
discursivo para a criacdo de preconceitos e suatergao.



49

“negados” se infiltrem no discurso dominante e ¢onrestranha a base de sua
autoridade. (Bhabha, 2001, p. 165)

Esse carater ambivalente das sociedades multiculturais, detarréo
processo de globalizacdo, compde-se de um lado por uma tendéncia a leimaggen
e, de outro, ao hibridismo, fazendo surgir uma necessidade comum sadesse
elementos, mas com matriz diversa: a afirmacédo de identidadegrifNeiro caso
(homogeneizacdo), o reconhecimento e fortalecimento da identidade diradiivau
coletiva) € resultado do processo natural de resisténcia das awirrintrojecédo
padronizada de valores provenientes da ideologia dominante. No segundo caso
(hibridismo), o reconhecimento identitario se faz premente endfaespecto positivo
da globalizacdo, que € a convivéncia social plural, que demanda um autooente
profundo (dominio e conhecimento das diversas pertencas que o ser humara). encer
Dentro da miscelanea cultural que forma a sociedade globalizaappriagdo de
espacos é imprescindivel para a sobrevivéncia das culturas e grmpogarios, que
carecem, inicialmente, de autorreferéncia positiva e, entdojrefrancia positiva,

que se materializa e atinge através de politicas de reconhecimentoagadirm

Paralelamente a esse carater de uniformizagéo globalizage, segundo Hall
(2009, p. 57) “a proliferacdo subalterna da diferenca”. Ou seja, st@&éuma
degeneracéo conceitual, as diferencas encontradas na sociedacidtanalf ao invés
de constituirem elementos agregadores e enriquecedores, compaserdd, tiveram
seu significado modificado e foram algcadas — ou rebaixadas — a adéigignos de
subjugacéo. Essa realidade se reproduziu socialmente sob a formecalecgitos e

racismos.

A constituicAo aparentemente contraditéria das sociedades mufagilt
também se estende ao campo politico, onde a afirmagdo e o w@owmrtie das
identidades se iniciam na luta pelo direito a igualdade e termi@aefetividade do
direito a diferenca. O Estado e as Instituicbes de Poder, nessextoprnsao
protagonistas na busca por solu¢cdes para o grande dilema do multisotiiraa
criacdo de politicas sérias e eficientes que assegumgunldade real sem desrespeitar e

desnaturalizar as diferencas.

O Estado nao deve se limitar ao plagio politico, ndo se bastando nasg@i@p

de arquétipos situacionais e localizados produzidos para/por deternasiadfura
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social, desprezando a realidade e as demandas de suas tertsfidarpsr A analise
desse dilema passa pelo reconhecimento das minorias e pelo réspelieersas

identidades dos grupos em situagdo de desvantagem.

O compromisso de expor e confrontar o racismo easquer de suas formas
teria que se tornar um objetivo positivo e uma gagéo estatutaria do
governo, do qual sua prépria reivindicacdo de ilegiade representativa
dependeria. Teria que tratar da dupla demandaigagliqgue advém da
interacdo entre as desigualdades e injusticastgigprovenientes da falta de
igualdade concreta, e a exclusao e inferiorizagétomentes da falta de
reconhecimento e da insensibilidade a diferencaalffiente, em vez de
constituir uma estratégia para melhorar a sorteagpdas minorias raciais ou
“étnicas”, esta teria que ser uma estratégia quepesse com a ldgica
majoritaria e tentasse reconfigurar ou reimaginar@édo como um todo de

uma forma radicalmente pés-nacional. (HALL, 20097§)

A realidade social multiculturalista parte da premissaqde as culturas
minoritarias possuem um histérico de subjugacao, desnaturalizacawimidescao e,
por conta dessa observacdo, fazem jus a valorizacdo socialta, estpressas no
respeito social e em politicas publicas compensatérias e de eesoehto. As medidas
politicas de cunho compensatorio, para se efetivarem, devem ser predumiddase
nas necessidades particulares de cada grupo discriminado geardss suas
singularidades culturais, enquanto que o0 respeito social surge a dartir
reconhecimento das minorias (enddgeno e exdgeno) como pertencentesdadsoci

nacional e a comunidade local.

O multiculturalismo tem se estabelecido como dominio propicio dodoss
interdisciplinares desenvolvidos acerca da estruturacao deSe®lsociais intergrupais.
Nessa seara, sdo construidos campos identitarios variados que, cemoHdis
(informac&o verbaf) “compdem o grande sistema de classificacdo das diferencas”
(traducdo nossa) e a raca € um dos principais conceitos que orgssgzaistema,
juntamente com outros posicionamentos identitarios incluidos nessemesist
classificatorio mencionado por Hall, como: género, classe sodade, orientacao

sexual, religido/crenca, pertencimento regional e tantos outros que surjam.

“ Palestra apresentada na Goldsmiths College - thily®f London - New Cross, Londres, em 2005, sob
0 titulo: Race, the floating signifier. Acessada <em
http://www.youtube.com/watch?v=GeD6awgSHGU&featusdated>
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2.2 Sociedade multicultural e afirmacao identitaria

Para se compreender o ‘outro’, ndo é possivel se restriagidlse a fatores
sensoriais, é necessario aprofundar o conhecimento, adentrando na sedtaral, da

construcao social e do contexto historico do ser humano distinto.

Sendo assim, quando confrontadas culturas diversas, deve-se adotar uma
postura relativista responsavel para que se possa entendéitis @op critérios insitos
a propria cultura e ndo através de uma matriz axiologicanbatrpertencente ao
dominio de outra cultura, o que poderia levar a ado¢céo da perspectindaagsiista,

que, consequentemente, redundaria na aniquilagao da cultura minoritaria.

Nesse ponto, busca-se evitar como parametro interpretativo @o altgro ou
das comunidades alteras, a concepc¢ao do “outro generalizado”, fornpola&eyla
Benhabib (1990), ou seja, um sujeito abstrato, racional e atemporatatgshy da sua
histéria de vida e conceber o “outro concreto”, o ser racional, caatizedo, ou seja,

com uma histéria, identidade, necessidades e uma constituicdo afetivo-emocional.

Nas sociedades multiculturais, como dito acima, a afirmacétitatéa se fez
necessaria como meio de resisténcia a homogeneizacdo sociahmteme o Estado
vem respondendo aos reclamos das minorias por reconhecimento eagataravés
de acdes politicas voltadas a fixacdo e afirmacdo de idergidadwritarias (em

desvantagem/subjugadas).

Willinsky (2002, p. 02-03) diz que “o termo politica da identidade é
seguramente um termo novo, que entrou em voga no pés-modernismo [...] Mas o

conceito nada tem de novo”. E ainda langa sua percepc¢éo sobre o assunto:

“a politica da identidade tende a desenterrar adicfies ja enraizadas que
definem as pessoas segundo género, raca, cultnagdo. A politica da
identidade levanta a questdo de como deveriamososdrecidos, assim

considerados e tratados.” (p.03)

Adota-se no presente estudo como chave de leitura o ensaio El
multiculturalismo y “la politica del reconocimiento” do filésofonedense Charles
Taylor, que nesse trabalho oferece um panorama original soljreestdoes referentes a

possibilidade e a forma de reconhecimento dos grupos culturais no @olitito de



52

muitas sociedades democraticas atuais. Taylor propde como maio paga formacao
e reconhecimento identitario a conjugacao dialdgica das percepgéiséncias dos
outros sobre nés com as nossas proprias imagens e referencrasdsrsobre nos
mesmos. E a partir do estabelecimento dessa conjugacédo que escuiaimente a
identidade real, que néo se esgota e se estanca nesse momeqte, maso processo
dindmico, continua em constante mutacdo e adaptacdo, conforme asneigzerié
socialmente verificadas pelas pessoas. A fixacdo dessa identeldesocialmente
considerada, facilita a producdo de politicas publicas valorizadocasnpensatérias

voltadas a promocé&o da equidade social, politica, econdmica e cultural.

Amy Gutmann, em introducdo ao ensaio de Taylor (1994), diz:

Taylor pde em relevo as dificuldades envolvidagemativa engenhosa de
Jean-Jacques Rousseau e seus epigonos na tedtsaprir a caréncia
universal por reconhecimento publico, convertendgualdade humana em
identidade. A politica rousseauniana de reconhetimneomo a denomina
Taylor, desconfia de toda diferenciacdo sociabanasmo tempo, é sensivel
as tendéncias de feicdo homogeneizante — de faljtdrias — de uma
politica de bem comum, o que reflete a identidadieeusal de todos os
cidaddos. Sob esse ponto de vista, € possivelzaeasi exigéncia de
reconhecimento, mas apenas depois de seu disagima social e politico.
Assim, as pessoas poderdo se perceber como cidgddis e serem

reconhecidas publicamente nessa condicdo. (19%8), ffraducdo nossa)

E nos espacos compartilhados que as identidades véo florescendorelganha
significados. Como Taylor sugere, a identidade humana se desenvalveésatio
dialogo, das trocas e das percepcdes mutuas. As identidades s&oidasn com
elementos historicos que precedem as pessoas e com aquide@exias do presente
gque se materializam dialogicamente. ApOs essa etapa afianmaerior, parte-se para o

reconhecimento externo.

Tecendo consideragdes introdutdrias ao ensaio Multiculturalismaglitica
del reconocimiento, Gutmann (1994, p. 06) pontifica:

Se a identidade humana surge e se desenvolve idategnte, entdo, o

reconhecimento publico da nossa identidade requarpolitica que nos abra
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caminho para a deliberacdo publica sobre os aspeletanossa identidade
comum ou potencialmente comum, que podemos cortgartom os outros
cidaddos. Uma sociedade que reconheca a identiddolédual sera uma
sociedade democratica, por que a identidade ingiVidse constitui

parcialmente pelo dialogo coletivo. (tradugdo npssa

Estabelecendo como ponto de partida a constatacdo da pluralidade socio
cultural, faz-se imprescindivel o reconhecimento e aceitacaocotaspcoes, valores e
crengas de cunho identitario com o objetivo de salientar as difsrafigaativamente,
evitando a naturalizacdo de distor¢gdes e discriminacgdes.

Segundo Taylor, muitos grupos minoritarios reclamam junto as iQégsu
publicas o reconhecimento de suas identidades proprias e, nesse gassle que as
instituicbes publicas ndo devem — na verdade, ndo podem — simplesalanise c
diante das necessidades desses cidaddos em busca de reconhecimento.

Taylor (1994) constréi a tese de que a identidade cultural da pessaashum
também é firmada pelo seu reconhecimento exdégeno. O reconhecimentoddeturpa
negacdo de reconhecimento identitario propicia o surgimento de asstepressivos
baseados exatamente nas construcdes e percepcgdes erroneas tes notedamente

de cunho estigmatizante e negativo.

Se um dado grupo sécio-cultural minoritario € percebido pelos denu@igsg
que com ele compartilham os espacos publicos com referenciaisivoggat
inferiorizantes, essa percepcéo teré reflexos diretos na agenime autoafirmacao do
grupo minoritario, dificultando, assim, a (re)constru¢do de suaiddelet Amolda-se
nessa perspectiva a situacéo do negro no periodo pés-escravidao, queasnfoendo

reconhecimento e com o preconceito.

E praticamente impossivel que uma pessoa que ndoxsegue como digna

de respeito e admiragdo possa ter qualquer espégarticipacao na esfera
publica. A introjecdo da inferioridade, da categale cidaddo de segunda
classe ou, pior ainda, de sub-gente, tem efeitds$onos na naturalizagao
das desigualdades. (MATTOS, 2006, p. 125)
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Sob esse viés, Taylor (1994, p. 45) refere-se a tematica muiltadult
especificamente a questdo do reconhecimento identitario ndo como ‘enaa@ariesia

que devemos conceber as pessoas. E necessidade humana vital”.

A partir da evidenciacdo da realidade socio-cultural pluralistanaivéncia
multicultural ndo pode restar por mitigar o valor das identidadigrais concebidas
como sistemas de representacbes das relagbes estalkelenia pessoas que
compartilham um patriménio cultural comum - religido, lingua, tradicéepressdes

artisticas etc.

E necessario reconhecer a importancia da valorizacdo das idestitldturais,
principalmente no contexto volatil da pés-modernidade, como observa Hall (8606),
gue as pessoas ndo possuem mais identidade Unica, permanente, magorarezes

até conflitivas.

Dentro de nés ha identidades contraditorias, erapdo em diferentes
direcdes, de tal modo que nossas identificacdé® estndo continuamente
deslocadas. Se sentimos que temos uma identidaifieada desde o
nascimento até a morte é apenas porque construimascomoda estéria

sobre nés mesmos ou uma confortadora “narrativeutia2006, p. 13)

Essa constatacdo de Hall (2006) nado infirma o pensamento d& TE§94)
que atribui importancia ao reconhecimento dos outros para a formasdabdizacao
da identidade, pelo contrario, acaba por corrobora-lo se a percepggena for
interpretada como elemento decisivo na aclimatagéao da pluralidadientidades que o

ser humano pds-moderno pode encerrar.

A politica de respeito as identidades e pertencas culturaisspagos comuns
€ aqui tomada como imprescindivel para a realizacdo do projeto de iaivénc
multicultural (nos moldes esbogados acima) e instituicdo da cidadam fronteiras,
mas, sem perder de vista o cuidado para nédo se converter enrae@em® valor que
encerra tal concepcao, como adverte Heiner Bielefeldt:
A evocacdo da autenticidade cultural pode, facitmeser transformada em
instrumento autoritario e politico de manutencdmidiem, de forma que se

aconselha a vigilancia. Depois que, nos ultimosaoaonceito de soberania

do Estado perdeu parte de seu conteldo para gastifh defesa da
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intervencdo nos direitos humanos, corre-se o riEe@levar a identidade

cultural como substitutivo dessa perda. (20009p. 2

E assente a ideia de que a identidade, particular ou grupal, uricagpecto
exclusivamente congénito, ela se constréi pela convivéncia socida etrgetoria
histérica que precede a pessoa e sua ancestralidade, concreteammo-diversos
ambitos da vida social e sob as mais variadas expressoesddrdiialetos, posturas,

conviccdes, datas comemorativas etc.

No mais das vezes as minorias agrupam-se em guetos ou comurédpaes
da pertinéncia natural que lhes antecede, ou simplesmentergeéticecom as ideias,

opcOes e diretrizes do grupo em situacdo de desvantagem.

Séo alimentados elos com as origens tradicionais do grupo, mas s0 nha
garante a homogeneidade interna do gueto, ja que € muito comuratén@ai de
correntes divergentes dentro da tradicdo matricial da comunidgde se transpdem
para a sua representacdo deslocada inserta em eitog reproduzindo-se as
divergéncias no microcampo da comunidade. Essa caracteristica imgpeteepcao

dos grupos como blocos homogéneos e consonantes.

Exemplo dessa situacéo é trazido por Hall ao mencionar o caso asiatico:

Os asiaticos também séo tratados como um grupo.URm@rém, “apesar de
compartilharem alguns tragos culturais, ... [ogt&sis] pertencem a grupos
étnicos, religiosos e linglisticos diferenciadosrazem consigo receios e
memorias histéricas diferentes” (Hall, 2009, p.&3dParekh, 1997)

As comunidades minoritarias orbitam em torno de um signo refatdnata,
inspiracdo religiosa, opcédo sexual, género, nacionalidade etc.) fapilda a
estabilizacdo da identidade reivindicada. Esse signo refereribh@deira de luta do
grupo minoritario, que passa a ser reconhecido social e politicap@ntaeio desse

traco peculiar de sua cultura originaria. “A manutencdo de identidadesdizadas,

> O termo “comunidade” (como em “comunidades de mmsoétnicas”) reflete precisamente o forte
senso de identidade grupal que existe entre essg®g] [...] Esse modelo é uma idealizagdo dos
relacionamentos pessoais dos povoados compostosumpar mesma classe, significando grupos
homogéneos que possuem fortes lacos internos ée arironteiras bem estabelecidas que os separam do
mundo exterior. (Hall, 2009, p. 62)
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étnico-culturais e religiosas, é obviamente relevante a autocomjmeatessas
comunidades” (Hall, 2009, p. 63)

Também é incontroverso que a identidade s6 se afirma e setaxgliando
posta em contato com outras identidades (contato social divetsjficéendo assim, a
construcdo de identidades necessita do dialogo, da troca de expsriéta

compartilhamento, ndo se admitindo insularidades e comportamentos homogeneizantes.

Mais uma vez, recorre-se a importante construcdo de Taylor (19%4k@ar
compreender a construcdo e afirmacdo de identidades como um peessvolve a
percepcdo enddgena e exdgena. Nao basta a composicédo da autoinpgeiso €ue
essa autoimagem corresponda a ‘alterimagem’ produzida externapeose,outros”,
ou seja, € preciso que haja a univocidade de reconhecimento das@&sxppessoal
(interno/externo) enquanto ser humano identificado e componente de um griapo soc
A partir dessa composicao constitucional imagética do “outro”, poaérsear que o
ndo reconhecimento levaria a negacédo da identidade e o reconheciaginticado

geraria a discriminacg&o, o preconceito e o racismo.

Une-se a essa perspectiva lancada por Taylor (1994) a construcaall de H
baseada na teoria do espelho de Lacan sentido de corroborar a necessidade da
participacdo do olhar do “outro” para a confirmacdo da identidade commebida
intimamente, refutando o posicionamento da identidade como uma ideia teomple

resolvida, afirmando-a como um perene movimento em busca de reconhecimento:

Em vez de falar da identidade como uma coisa aealtEveriamos falar de
identificacaq e vé-la como um processo em andamento. A idetgidarge
ndo tanto da plenitude da identidade que ja estéralele nés como
individuos, mas daeima faltade inteireza que é “preenchida” a partir do
nossoexterior, pelas formas através das quais nés imaginamossses por
outros (HALL, 2006, p. 39, grifos do autor)

6 A leitura que pensadores psicanaliticos, comaJes Lacan, fazem de Freud é que a imagem do eu
como inteiro unificado é algo que a criarg@rendeapenas gradualmente, parcialmente, e com grande
dificuldade. Ela ndo se desenvolve naturalmentartiro interior do ndcleo do ser da crianca, mas
formada em relacdo com os outros. [...] Naquilo lgaean chama de “fase do espelho”, a crianca qoe na
esta ainda coordenada e ndo possui qualquer aageim como uma pessoa “inteira”, se vé ou se
“imagina” a si propria refletida — seja literalmenno espelho, seja figurativamente, no “espellm” d
olhar do outro — como uma “pessoa inteira” (Lad®v,7).” (HALL, 2006, p. 37)
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Esses processos de identificacdo caracterizam-se por desjoeatbes
particulares do a&mbito privado para o publico, trazendo a lume temasntio
preservados reconditamente para o amago das discussfes sociais e politedisdomom
o Estado a intervir através de acbes regulatorias, preventivagtiva®t e
compensatorias. Exemplo maior dessa realidade sdo os movimentostésme de

género e raciais.

O fenébmeno da fixagdo identitaria € uma preméncia diante daadslsocial
multicultural e da globalizacdo, como mecanismo de autopreservagicoaquista de

respeito institucional, pertinéncia social e persisténcia cultural.

A identidade cultural negra no Brasil, durante e apds o fim dawdgo,
resistiu ao processo de negacdo de sua existéncia e validéaleidtural. Os negros
empreenderam, e ainda empreendem, lutas no sentido de preservdergigiade
negada e resgatar a esséncia do ser negro. Esse processo ceriraeoii se inicia
internamente, no se ver negro e igual, dando o devido valor ao geuncpeento
ancestral e conferindo ao passado a certa medida como elememaddore
perpetuador de preconceitos, discriminacbes e racismo, completatalopsecesso
externamente, através do cotejo com as percepcdes e imdgsas abbre 0s negros,

tensionando e pondo em duvida as relagdes e as ideias tidas como absolutas e acabadas.

A superacdo da ideologia racial brasileira demanda longo processo de
desconstrucdo dos paradigmas inferiorizantes e estigmatizanéesnortearam as
relacbes entre brancos e negros e fixaram posicdes congrdadas dentro da
sociedade. O compartiihamento dos espacgos publicos e a vivéncia mouicul
propiciam a realizacdo dessa viragem paradigmética, afdo identidades e
reconhecendo politica e socialmente o valor de cada um sem dearesgeitio, ou
seja, a sociedade que acolhe a todos indistintamente e se amgacamoda como que

em um movimento natural diante da diversidade.

2.3 ldentidade negra: o desafio da superacao da ideologia racial brasib e 0 mito

da democracia racial

A identidade negra, (de) formada historicamente sob influéncia davissoo,
perpetuou-se posteriormente a abolicdo sob 0os mesmos parametroyvelm c&issa
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cunhagem se deu pela instituicdo e sedimentacdo de ideologiado@eatificas
voltadas a manutencdo do status e dominacdo das massas, elaboradas pela elite
brasileira, fortemente marcada pelos padrbes de civilizac&océsricos, que

preconizavam a diferenca entre as ‘racas’ e a superioridade da hagza.b

Em ambito nacional, a ideologia prevalente e que até os dias atoda ecoa
nas relagbes sociais, foi o mito da democracia racial, que cangdmrmonia entre
brancos e negros, negando a existéncia de racismo em terifsrasasnterditando
uma abordagem politica das questdes raciais, que se caracterjpaieadesigualdade
profunda entre brancos e negros. Papel importante na difusdo dessa ideblagia
atividade discursiva, manipulada pela camada social superior comornesto para a

manutencdo das hierarquiza¢des sociais de fundo discriminatorio e racista.

Com o0 advento da globalizacdo e a emergéncia do multiculturalismo, a
superacao das ideologias inferiorizantes tornou-se bandeira alelduMovimento
Negro e necessidade vital para a comunidade negra. Nesse passn via de
consequéncia, surge a afirmacdo e o reconhecimento da identidadeonegraadelo

de pertencimento e resisténcia a subjugacdo homogeneizante.

Para se estudar esse processo de formacéo identitariaisé poeupreender as
estruturas ideolégicas de fundo, que influenciaram o modelo nacionahaisaa
alguns paradigmas existentes no trato das questbes envolvendo 0 rac@mros

fendmenos sociais correlatos. E o que se propde nessa parte do presente capitulo.

2.3.1 Ideologia e dominacgao

Atualmente, a orientacéo ideolégica de um Estado se estabefsrtirado
momento em que garante a todos os cidaddos um conjunto de artifigias, (valores,
crengas etc.) para compreender a realidade em que se vive teapaitar dentro dela
com total segurancga, ndo se restringindo a um conjunto de pensarmsagtobando,

como referencia Hall (2009, p. 251), “o dominio do pensamento pratico e logico.”

Interessa no presente trabalho abordar e compreender o mecanisoexée at
das ideologias no ambito social como instrumento de manipulacaordaséncias das

massas de acordo com ideias e valores estabelecidos petss dominantes soécio,
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econdmica e politicamente, que findaram por materializar-se no muaticopromo

verdades irretorquiveis e estabilizadoras de poder e dominagao.

Essa concepcédo de ideologia é originalmente extraida do pensamexistama
elaborado a partir da analise das relacdes econémicas sawadaodo de producdo
capitalista, mas que €& aqui referenciada por ter sido utilibégtaricamente na
construcdo da ideologia racial predominante na sociedade bragjleréeve no mito
da democracia racial o principal argumento causador da invisibilidadealidade
racial do Brasil; mito esse argutamente manipulado na conducaeldgdes raciais

nacionais e que, por muito tempo, prevaleceu como ideologia da classe dominante.

Em apertada sintese, pode-se dizer que Karl Marx, a paniuldeacdo da
Ideologia Alema (1845), insere em sua obra a concepc¢ao de idemagiaconjunto de
ideias por meio do qual a consciéncia e o imaginario das pessoataédd, manipulada
e modificada, ligando-se a concepcéo de falsa consciéncia e ignodanrealidade

produzida pela classe dominante com o objetivo de justificar e manter a dominacao.

Até agora, os homens formaram sempre idéias falshee si mesmos, sobre
aquilo que séo ou deveriam ser. Organizaram as sakgdes mituas em
funcdo das representacdes de Deus, do homem nagtnglque aceitavam.
Estes produtos do seu cérebro acabaram por os domiapesar de
criadores, inclinaram-se perante as suas propriaagdes. Libertemo-los,
portanto, das quimeras, das idéias, dos dogmassdoss imaginarios cujo

jugo os faz degenerafp. 01- prefacio, grifos do autor)

A producgédo de idéias, de representagdes e da éonixiesta em primeiro
lugar direta e intimamente ligada a atividade nialter'ao comércio material
dos homens; é a linguagem da vida real. [...] EEreetoda a ideologia os
homens e as suas relacdes nos surgem invertidann@ acontece numa
camera obscureto é apenas o resultado do seu processo de igtfaido,

do mesmo modo que a imagem invertida dos objeteseudorma na retina

uma conseqiiéncia do seu processo de vida diretarigiob. (p. 09)

Ainda tendo como referencial a ideia marxista, percebe-se igieelagia que
se impde atua com vistas a eliminacdo de tensfes entre fprgase antagonizam
dentro da estrutura macro da sociedade, produzindo uma sensacao de bparente

estar coletivo proveniente exatamente do poder que a ideologiaaedeedistorcer e
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ocultar a realidade ao sabor das ideias e crencas hegemddisssneinadas através de
discursos de poder, acomodando as massas em sua posicao subalterna dentro da

estrutura social.

Marx abala a ideologia instituida ao identificar e criti@adeia de que existe
na sociedade um sistema que impde aos cidadaos a percepcao de gs@Eotaylass e
que tém acesso as mesmas oportunidades, privilégios e condi¢cbes ,de yida
dificulta a vizualizacdo dos problemas sociais e seu enfrentarilas®a sistematica de
dominacdo pela deformacédo da realidade, ha o deslocamento da cuigstéte as
desigualdades sociais ao ambito pessoal, ou seja, atribui-pac@deae intrinseca e
personalissima do cidadao (inteligéncia, sagacidade, forca fisigdidades etc) o seu
posicionamento social melhor ou pior, o que, segundo a teorizagdo mamjisde a
percepcdo de que as desigualdades sédo produtos da estratificagdcedade em

classes.

Sem romper com o referencial tedrico marxista, agrega-sée,apara a
compreensao da ideologia racial brasileira, a concepcéo desenvolvidaenppr
Eagleton (1997) de ideologia ndo como um discurso essencialmendieosarias como
um tipo de fala retdrica e persuasiva mais voltada para a pidiecreflexos na seara
politica do que para a realidade social, estreitamente ligadader, & sua manutencao
ou obtengao.

Também vale mencdo aqui a concepcao de ideologia proposta por Stuart Ha
como contributo para o posicionamento e compreensao das estruturas ¢dsodig
permearam a Escraviddo dentro da estruturacdo social dominanfeoaa e suas
consequéncias na integracdo, reconhecimento e afirmacdo da comunidagle ne

enguanto grupo diaspoérico em uma sociedade de acolhimento distinta.

Por ideologia eu compreendo os referenciais mentimguagens, conceitos,
categorias, conjunto de imagens do pensamentteensis de representacéo —
gue as diferentes classes e grupos sociais empegrandar sentido, definir,
decifrar e tornar inteligivel a forma como a soaids funciona. (HALL,
2009, p. 250)

Os referenciais mentais citados por Hall compdem o especpodig que a
ideologia guarda e que € propagado por meio do discurso voltado pa@ acagé
concebido por Eagleton, tornando-se este Ultimo, instrumento de controleracimni
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da massa social de acordo com as concepcdes (ideologias) da classe dominant

Nesse ponto, as atencdes se voltam para a importancia do veiculo cdagutor
ideologias de dominacéo: o discurso.

Referencia-se aqui como parametro exemplificativo sobre o podesadosti
como instrumento de dominacgéo, a sua utilizagdo, no seio da sociedsitkirarpos-
escravidao, para a manutencao das hierarquias sociais apaotnada e naturalizagcéo
de caracteres negativos acerca do negro (biolégico, culturall, getigioso etc.) como

elementos de subordinacéao.

Percebe-se, entdo, a manipulacéo do discurso adotado pela elite dominante para
propagacao de sua ideologia purista ocidental e legitimacseudaenteresses mediante,
sobretudo, a distor¢éo e dissimulacédo de fatos e ideias, em virtwdtrelta ligacdo

entre discurso e poder nos moldes propostos por Michel Foucault (1971).

E irrefragavel a adocéo de um discurso ideoldgico com vistanatencdo de
uma hierarquia racial na sociedade brasileira desde o sEtXiloTal discurso era
emitido e manipulado pela elite dominante (detentora do poder) egadwrede
interesses politicos que controlavam as cordas da engrenagemcsiacidfy uma falsa
impressdo de naturalidade, o que levava a conformacdo geral coréo relac

configuracdo da sociedade e a posicao inferior dos negros dentro dessa estrutura.

A sociedade, entdo, encontrava-se fortemente influenciada pelo discurso
produzido pelas camadas superiores de poder (mais abastadasd, ieftleéncia surgia
uma circulacdo de ideias e crencas no meio social que, gerglfuetdkecia a ideia
matriz e a tornava unissona ou dominante, aceita como a mais adeqaada@go

social.

O que se enuncia em um discurso de poder é totalmente vulneravel as
condicbes da enunciacdo; o que interessa ndo é tanto o que € dituemas diz e

para quais propésitos (Foucault, 1971).

Assim, o discurso de cunho racialista pregado por expoentes intedectuai
brasileiros do século XIX, ja de inicio gozava de uma grandéagé@ei por parte da
populacdo s6 pelo fato de promanar da elite intelectual nacional, disgens
guestionamentos e controvérsias e gerando uma acomodacdo quase deges &s |

concepcoOes que lhes eram transmitidas.
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O discurso encerra poderes e perigos que nem sequer sdo cogitaroses
espraiam logo que o discurso € emitido, multiplicando-se indefinidanfEnucault,
1971). O poder € difuso, estd em toda parte, mesmo nos menores gkstlzgazdes
mais intimas, dai a preocupacdo dos detentores do poder em impor coabroles
discurso:

Suponho que em toda sociedade a producédo do diséusBnultaneamente
controlada, selecionada, organizada e redistribpédaum certo numero de
procedimentos que tém por papel exorcizar-lhe aiem@s e 0s perigos,

refrear-lhe o acontecimento aleatério, disfarcasua pesada e temivel
materialidade. (1971, p. 01)

E sempre possivel usar o discurso de modo técnico, como meio voltado a um
fim. Os governantes transmitem suas ideias e crencas confiossEnm verdades
universais, tentando fazer crer aos seus destinatarios que suas¢cGescgiao uma
decorréncia necesséria da natureza das coisas, produzindo uma apaenci
normalidade diante de temas complexos, controversos e muitas aperésdos da
moral e da legalidade, com o objetivo de manter a ordem institwalees da adeséo

passiva e irrefletida da maioria da populacao.

Em sentido critico-ideoldgico, entende-se que o discurso que prevalt®, e
€ o0 do detentor do poder, que tenta imprimir a sua verdade, seus coacEkogas
como os mais adequados. Na realidade, o discurso prevalente acabasgemama
verdade e instituir uma falsa realidade (ideologia) aceitvenciada pela sociedade
gue adota esse discurso forjado pelo interesse do mais forte.ssPadsasa forma, a
viver sob o jugo de uma légica simbdlica que conforma o comportamenpesEsas

que, muitas vezes, nem se dao conta dessa dominacao.

Assim se deu com a produc¢éo do discurso racialista que predominou o Brasi
no século XIX e inicio do século XX e que acabou por criar uma culagativa em
torno da populagéo negra.

No Brasil, as relacbes entre negros e brancos foram constandaseio ao
contexto da escravidao e do racismo, culminando, ainda hoje, com a baic

hierarquizacao social a partir de elementos raciais.

As concepcdes de inferiorizacdo da populacdo negra foram introjetadas
individuos negros e brancos através de discursos inicialmente de curdgicbjodjue
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foram apropriados pela elite branca para o manejo das reldegexler e dominacao
que encontravam nas diferencas, principalmente nas fisicas, odenéistituir uma
hierarguia entre pessoas, grupos e povos e um forte instrumento éaao®@anto da

sociedade sobre a existéncia de tais diferencas.

O discurso biolégico que marcou as discussdes sobre raca no sécynselX
encontra ultrapassado e superado, mas a questao racial ainda perotneciema
central e ativo no pensamento social brasileiro (GOMES, 2003, p. 78).

Partindo do pressuposto de que o no Brasil hoje € uma nacdo misturada,
podemos afirmar, juntamente com Gomes (2003), que a maioria ddasteclerasileira
se enquadra nesse perfil, ou seja, grande parte dos boagiede ser designada como
afrodescendente.

Assim, concordamos com Gomes (2003) que observa que as diferaagas q
afiguravam como as mais oObvias e visiveis (fisicas) entiesrdominios do simbalico,
ou seja, sdo invencdes da cultura e de discursos deturpadores que esTamote
verdade.

N&o é possivel desconsiderar a existéncia do racismo e da ttkgiguantre
negros e brancos na sociedade brasileira, mas o enfrentamentquless® e sua
reversdo passam pela superacdo dos discursos ideologicamente detergaelos
resgate da identidade negra por meio da aceitacdo da positividadeidaregra e sua
importancia na formacao cultural do brasileiro, 0 que se opera saitdavéducacao
antirracista permeada por discursos pedagogicos direcionados raigimste praticas
voltadas ao combate da discriminagédo racial e ao rompimento comtimesgo de
normalizagdo, diante da pregacéo de que as peculiaridades étracofiasifazem, em

esséncia, diferentes.

Assim como outros processos de estabelecimento de identidade, agémnstr
identitaria negra tem que ser contextualizada social, histérittaral e politicamente.
Essa € nossa intencéo a partir de agora. Através do percursadiddideologia da
elite dominante no periodo da Escraviddao poderemos compreender a difiaqueade

envolve, até hoje, a construcéo e afirmacéo da identidade negra no Brasil.
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2.4 ldentidade negra: ecos da ideologia racial brasileira

O conceito de radae as questdes que lhe sdo adjacentes sdo caracterizados
pela generalidade, o que ndo é salutar para a discussao de umotéongdéio e que
suscita debates mesmo antes do século XIX. Tal generalidgadeaeor facilitar, isto
sim, a criagcdo, manipulacdo e propagacéo de ideias ao sabor dosreetdatpoder
com o fim de manter sua condicdo de dominacado, ou, sob outro viés, paja dazne
massas por um grupo dominado com fins a consecucdo de um ideal omévioci
voltado para a perversdao da ordem instituida e a fundacdo de uma motazesie
poder.

Certamente, o tépico “ragca” perpassou o dominio das ciéncias biol6gicas
cruzando-se com o ambito social-antropolégico, influenciando, assimaci&o de
ideologias de perseguicdo e exclusdo de segmentos sociais iespesii todo o
mundo.

Em referéncia & origem das racas e suas teorias, Munanga (2068)o
conceito de raca do ambito cientifico e assevera que raca échorito carregado de
ideologia, pois como todas as ideologias, ele esconde uma coisaoci&ompda: a
relacédo de poder e de dominacdo.” (MUNANGA, 2003, p. 06)

Da inequivoca imbricacdo entre discurso e poder, infere-se que o poder
dominante, ou com pretensdo de o ser, pode legitimar-se através geoagrso
encadeado e harmoénico voltado para a promocéo de crencas e c@hopasiveis com
ele, naturalizando e generalizando tais crencas de modo a tornggleas|e
aparentemente irrefutaveis, maculando as ideias que o possaontanipor meio da
exclusdo de formas antagbnicas de pensamento, talvez medguntea dbgica nao
declarada, mas sistémica, obscurecendo, destarte, a realidade socidbdefavorecé-

lo.

Segundo Eagleton (1997), é certamente dificil acreditar que grupsereke

humanos manteriam, por um longo periodo histérico, concepcdes que fossem

" Stuart Hall (2006, p. 62-63) conceitua os ternagsire etnia: “A etnia é o termo que utilizamos pas
referirmos as caracteristicas culturais — lingeligio, costume, tradi¢des, sentimento de “lugg@e sdo
partilhados por um povo.” Quanto a ra¢a 0 autop@eouma interessante visdo: “A raca € uma categoria
discursiva e ndo uma categoria biolégica. Istdagen categoria organizadora daquelas formaslae fa
daqueles sistemas de representacdo e praticasss@iscursos) que utilizam um conjunto frouxo,
frequentemente pouco especifico, de diferencaseemos de caracteristicas fisicas — cor da pelayreex

do cabelo, caracteristicas fisicas e corporais,—etmomo marcas simbolicasa fim de diferenciar
socialmente um grupo de outro.
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simplesmente teratologicas e adotassem preconceitos irracionaipleawexs, mas foi
exatamente isso que se deu com relacdo a questdo racialcotida crenca
profundamente resistente fundada, até certo ponto, no mundo vivenciado historica
por nossa atividade pratica, tanto que até hoje nos encontramos epepljoestoes e
debates atinentes a raca e seus consectarios socio-cultpmigsces, com o objetivo

de amainar uma divida de séculos para com 0s negros.

A teoria do branqueamento (ideologia racial genuinamente brasilemonta
ao periodo colonial e segue, mesmo que obliqguamente, ligada ao idedtiutiaagao
das relacdes raciais brasileiras. Concebido como projeto tipicamegénico, o ideal
de branqueamento objetivava operar no Brasil o cruzamento de agas ttim de
mudar a feicdo da populagéo brasileira, originando o brasileiro(lsi@aico) de acordo

com os padrdes eurocéntricos.

Magnoli (2009, p. 144) faz remissdo a passagem historica que remmeta a

construcéo ideoldgica:

O Brasil ndo poderia ocupar um lugar destacado amezto das nacdes
enguanto fosse um “pais de negros”. O dilema emonsolu¢do no
“branqueamento”. O empreendimento comecou cedo,s amates da
proclamacéo da independéncia, quando o governa deda VI financiou a
imigracao de algumas centenas de colonos suictendies, que fundaram
Nova Friburgo. A nova cidade, nas proximidades dode Janeiro, deveria

contribuir para a mudanca do panorama racial da dadCorte.

Oracy Nogueira (2006, p. 298) elucida o ideal espurio que se escondia nas
entrelinhas da construgéo ideoldgica do branqueamento:

Assim, no Brasil, ha uma expectativa geral de queegro e o indio
desaparecam, como tipos raciais, pelo sucessivammento com o branco; e
a nocéo geral é de que o processo de branqueamemgttuira a melhor
solucdo possivel para a heterogeneidade étnicawio rasileiro. Diante de
um casamento entre uma pessoa branca e uma deiogoressdo geral é a
de que esta Ultima foi “de sorte” enquanto aqueléod“de mau gosto” ou se
rebaixou, deixando-se influenciar por motivos mermsfessaveis. Quando o
filho do casal misto nasce branco, também se dizaoasal “teve sorte”;

guando nasce escuro, a impressao é de pesar.

No contexto nacional pés-escravidao, as relacbes sociais teaomsare se
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transmutaram em relacdes raciais. A ideologia do branqueanmamamesceu como
ideia fortemente sedimentada e pautou os arranjos e acomodac@@s guoei se
estabeleceram a partir do fim do sistema escravagista.

A situacado racial no Brasil no periodo posterior a Abolicdo marseve-
conduzida sob os padrbes ideologicos escravistas construidos sob a ianfilesic
paradigmas europeus, ratificando os ideais de superioridade da bemgaa, da
degenerescéncia proveniente da miscigenacdo e da indole naturainfiense da

‘raca” negra.

Mesmo com o advento da Abolicdo, os ecos da ideologia do branqueamento
continuaram a se espalhar e agir insidiosamente nas diversadasada sociedade.
Essa ideologia atingiu diretamente a autopercep¢do do negyltdifdo a sua
afirmacdo identitaria, principalmente pela perpetuacdo e domaénto das

representacdes negativas exogenamente construidas.

Outro aspecto nocivo da ideologia do branqueamento e do mito da democracia
racial era o0 seu poder de interditar a colocacdo da questdo macie¢éntro das
discussbes sociais e politicas, 0 que obstava 0 estabelecimento adiaagid

negro/branco como evidéncia de discriminacao.

Subjazia a essa construcéo ideologica a intencdo de turvar azeisialda
realidade racial, que se manteve nos mesmos moldes do periodo addascr
ratificando as crencas e concepc¢des negativas construidas rébl@rcia das teorias
racialistas, pretensamente cientificas, que pregavam #iidade inata dos negros, 0

que justificava logicamente a sua inser¢do social na classe subalteleiziay).

Segundo Schwarcz (1994), como a sociedade brasileira jA se evaontra
irremediavelmente misturada, o recurso a relativizacdo dadizégéo foi a saida
encontrada pela elite dominante para manter os padrdes de hiesgjala(racial)
tradicionalmente instituidos e que asseguravam a essa elfgvidégios politico-

sociais que gozavam com exclusividade.

O fendbmeno da miscigenacao, decorréncia ndo desejada do processo fracassado
de branqueamento da populacéo brasileira, foi utilizado como argudedbminacao,
ao inculcar na populacéo brasileira a percepcéo de que adeadlzial (racial) era de
nao discriminacdo. Essa percepcao ganhou status de realidadencanipalacdo da
ideologia dominante por meio de discursos persuasivos, operando, eosl&arsgros,
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a aceitacdo e acomodacao diante da pacificacédo social forjada.

Magnoli (2009, p. 144-145), ao abordar a teoria do branqueamento em sua
obra, afirma que se operou, como recurso manipulativo da populagéo, agidtdos
fundamentos tedricos da ideologia do branqueamento (extincéo racial) e su@aggmopr
pela elite dominante em face do fracasso do projeto de cunho eugenisia
argumento elucidativo da pretensa indole nédo racista do povo brasilssa. E
apropriacdo ilegitima do resultado negativo do projeto de branqueamerindoi
manobra de poder voltada a convencer a populacdo de que no Brasil nderisdaa
raciais e que 0s negros gozavam dos mesmos direitos que os braseamghimento
foi tdo bem adulterado e conduzido, que brancos e negros foram entorpecidas
ideias, os primeiros acreditando que viviam em um Estado de plenardera (social,
politica e racial) e os negros quedando-se inertes diante d@& inac&a da classe

dominante, que ndo os atacava, mas também néo os percebia nem ajudava.

De acordo com os estudos de Fernandes (2008) trasladados para sua obra
referencial, os ajustamentos raciais que se efetivaram apAbokicdo foram
organizados pela elite até entdo escravista e, consequentemientados de acordo
com os referenciais das relacdes raciais baseados na domimalgéoas, desprezando
a realidade contundente de marginalizacdo e abandono do grupo negralelianta

nova estruturagéo socio-politica.

Para ndo romper com os parametros do regime democratico, ndonhavia
sociedade uma repulsa flagrante ao elemento negro que ingreasaxgehformatacao
social, mas também ndo se pode dizer que a convivéncia fosbelexstla sem
restricdes. Na realidade, o negro emergia nessa nova conwtiggolitica sem voz,
sem forca e sem forma, absorvido como residuo indesejavel do pesidvista,
totalmente ignorado enquanto elemento formativo da sociedade braglisra

escravidao.

Fernandes (2008) constatou que o0 legado da escraviddao foi elemento
fundamental na deficiente integracdo do negro na estrutura socildit@asisto que,
do periodo citado eles sairam totalmente esbulhados, carregando em si ummadéficit
intelectual, fisico e cultural e experimentando uma desagregatg&tsa enquanto

grupo étnico.
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Em passagem do 18 Brumario de Luis Bonaparte, Marx refeguitapesado

€ o legado do passado e como seus reflexos negativos ecoam no futuro.

Os homens fazem sua propria histéria, mas ndoemf@omo querem; nao a
fazem sob circunsténcias de sua escolha e sim goblas com que se
defrontam diretamente, legadas e transmitidas patsado. A tradicdo de
todas as geracGes mortas oprime como um pesadéebro dos vivos. (p.
02)

Essa constatacdo se adapta perfeitamente a questdo dada@sceavseus
consectarios degenerativos, ainda hoje sentidos como macula queesamltsobre a
populacdo negra. Uma sociedade tende a repetir o passado até apmiere e se
perceba da realidade do seu préprio tempo (cultural, socialcacdiit.) e, promova
mudancas estruturais necessarias e condizentes com a redbdaigsente, rompendo

com os lacos do passado.

O Estado brasileiro ndo se dignou a compensar 0s ex-escravopne@iésos
sofridos, conferindo-lhes o status de cidadao apenas sob o aspectceftiresalegando

um futuro de desigualdades.

A negacgédo da existéncia de tensdes raciais na sociedaileirara® periodo
pés-escraviddo e o falseamento sobre a convivéncia harménica enties lraregros
foi uma construcéo ideologica formulada nos circulos cientificosto@ihdesprezo aos
dados concretos do recente passado escravista e que originou 0 mitaodsadia

racial em terras brasileiras.

O estabelecimento equivoco da realidade social no Brasil sanities pelo
mundo. Varios autores atribuem papel importante na criacdo e dissgmd@mmito da
democracia racial aos relatos da cordialidade entre branaag@srirazidos pela obra

de Gilberto Freyre.

Gomes (2005, p. 59) em comentario a obra de Freyre:

Essa visdo idilica, ndo realista e ao mesmo temgorigiria sobre as
relacdes raciais no Brasil foi muito Gtil para lee do poder, sobretudo, nos
momentos histéricos em que o pais viveu sob regidiggoriais. Era
conveniente para o poder e para o Estado autoriférulgar para o Brasil e

para o mundo uma visdo romantica das relacdesigaatui existentes,
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camuflando o racismo e a profunda desigualdadérhuatvivida por negros,

indios e brancos em nossa sociedade.

N&o cabe aqui fazer uma apreciacéo critica sobre a obralut&iFreyre,
especialmente “Casa-grande e senzala”, apontada como a olenaiefeque tratou de
instituir o mito da democracia racial em terras brassgienveredando em debate nesse
momento improficuo. Mas se registra aqui, como mérito dos estudotbdeadreyre,

o descortinamento da questéo relativa a miscigenacao ocorrigtasib e o tratamento

cultural das questbes envolvendo “raca”.

[...] Foi este livro (Casa-grande e senzala) quelyriu verdadeira inflexdo
no modo de tratar o assunto porque, de um ladaremsem pejo a questdo
da sexualidade inerente a miscigenacgéo racialez dé¢ modo distinto do de
Paulo Prado, sem associa-la “jesuiticamente” aageda luxdria, evitando
“criminalizar” os degredados e associar a embriagsexual do primeiro
século a perversdes de qualquer tipo, relativizaadm, com muito brilho
a libidinagem desenfreada que nossos intelectimsimavam atribuir ao
indio e, sobretudo ao africano. Por outro ladaaplissou o conceito de
“raca” até entdo em voga, ainda que ndo o tenhadoede todo, e adotou o
de cultura (fruto de sua formacédo na antropologitulista de Franz Boas,
nos Estados Unidos), o que lhe permitiu entrelagafendmeno da

miscigenacao étnica e da mescla cultural. (VAINFAER9, p. 05-06)

O mito da democracia racial deve ser estudado dentro da petspect

bY

ideologica dominante, como mais um recurso a ocultagdo ou turvacéegiwvel

realidade que os negros experimentaram com o fim da escravidao.

Contundente e precisa € a colocacdo de Fernandes acerca do papel
desempenhado pelo mito da democracia racial na estrutura sacetsileira pos-

escravidao:

[...] o mito da democracia racial assumiu importénespecifica como
componente dinamico das forgas de inércia sodi@ ,aquavam no sentido de
garantir a perpetuidade de esquemas de ordenagiceligbes sociais
herdadas do passado. Teve, assim, uma parte ativaratelacdo das
prerrogativas e privilégios sociais dos grupos aamies, que exprimiam e
mantinham a distancia social existente entre osowvasegmentos da
sociedade. Desse angulo, o mito em apreco apamoe cm fator de
retencdo do desenvolvimento da ordem social cotiygeé democratica. Em

vez de ser um elemento de dinamiza¢éo modernizatisraelacdes raciais,
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era uma fonte de estancamento e de estagnacaparsitaou destruindo
tendéncia de carater inovador e democratizadomaresfera de convivéncia
social humana. (2008, p. 319-320)

Como ideologia, 0 mito da democracia racial, ainda hoje, objetiva se@inma
impressao de que no Brasil ndo existe discriminacao racial,xigte eacismo e nao

existe preconceito.

De modo velado e insidioso, ainda findou por perpetuar as conotacbes e
interpretacdes negativas sobre os negros (individual e coletivgmestabelecendo
padrbes estereotipados que resultam na fragilidade identitaripedasas de cor,
acabando por incrementar as desigualdades sécio-culturaieetéordiscriminacoes e

comportamentos racistas.

Fernandes (2008, p. 326) propde que o0 mito da democracia racial segaaitiliz
abertamente e trabalhado pelas pessoas de cor como “reguladeunsdanseios de
classificacéo e de ascensdao sociais”, conferindo-lhe um carater dim@nm@struturacao

da ordem racial com inspiracdes democréticas e igualitérias.

Essas posturas ideoldgicas construidas historicamente sobu@éndnd dos
padrbes eurocéntricos de dominacdo impedem a acdo conjunta (societlade c
Estado) e eficaz voltada a suplantacéo das discriminacdes @sitoa@& a promocao da

igualdade racial na sociedade brasileira.

Lamentavelmente, o racismo em nossa sociedade de dén modo muito

especial: ele se afirma através da sua propriaciegd...] A sociedade

brasileira sempre negou insistentemente a existédoi racismo e do

preconceito racial, mas no entanto as pesquissiaateue, no cotidiano, nas
relagbes de género, no mercado de trabalho, naagfiucbasica e na
universidade os negros ainda sédo discriminadosv@mviuma situacédo de
profunda desigualdade racial quando comparados @oimps segmentos
étnico-raciais do pais (GOMES, 2005, p. 47)

Seguindo a construcao tedrica de Taylor (1994), registre-s@a@téncia do
vinculo existente entre identidade e reconhecimento nos estudos dg¢argoe, é
através da conjugacdo da nossa autoimagem com a percep¢do do ow@tradsobr
(reconhecimento) que as identidades (individual e coletiva) sao dasma
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estabelecidas, acompanhando a pessoa ou o0 grupo por toda a vidade segsuas

relagdes (sociais, de trabalho, amorosas etc.).

A tese é que nossa identidade se molda em padegminhecimento ou pela
falta dele; muitas vezes, também, pelo falso rescintiento dos outros, e
assim, um individuo ou um grupo de pessoas podersaofm verdadeiro
dano, uma auténtica deformacédo se as pessoasotiedagle que o rodeiam
Ihe mostram, como reflexo, um quadro limitado, oagrddante ou
desprezivel de si mesmo. O falso reconhecimento aoufalta de
reconhecimento pode causar prejuizos, pode serfarma de opressédo que
prende alguém em um modo de ser falso, deformaddwzido. (TAYLOR,

p. 20-21) (traducéo nossa)

Abordando a questéo negra nessa perspectiva, Taylor (1994) diz:

Estabeleceu-se um ponto semelhante em relacdaegossnque a sociedade
branca |hes projetou durante geracbes uma imageminmte de si
mesmos, imagem que alguns deles ndo puderam dhxadotar. Segundo
essa ideia, sua propria autodepreciacdo se tramsfoem um dos
instrumentos mais poderosos de sua propria opreSa&o primeira tarefa
devera consistir em liberar-se desta identidadeostape destrutiva. (p. 21)

(traducéo nossa)

A (re)construcéo da identidade negra sob a influéncia detegea positivos é
um grande desafio para os negro(a)s brasileiro(a)s. O priotgstaculo remanesce na
interpretacdo construida pelos outros sob os parametros histéricadorasobre os
ancestrais africanos e perpetuados através de discursos de padiegiddmente
manipulativos. Ha também a necessidade de afirmacdo da aygoime partir da
percepcéo da beleza, da inteligéncia e da capacidade negraalirdee naturalizada
em dialogo com os outros. Com essa aprendizagem hé a ruptura cema@piiziacdes

bipolarizadas que acabavam por subjuga-los.

Nesse sentido, Gomes (2003, p. 81), acrescenta:

[...] ndo basta apenas para 0 negro brasileirocavato pélo da rejeicdo para
0 da aceitacdo para que compreenda e valorizeiezagda sua cultura. Ver-

se e aceitar-se negro toca em questdes identitédamplexas. Implica,
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sobretudo, a resignificacdo de um pertencimentic@tacial no plano

individual e coletivo.

A afirmacdo identitaria negra para ser completa e atingsew ideal de
subversdo das ideologias negativas sobre os negros, deve buscar tampbémn da

préprio negro, o valor da autenticidade e originalidade, como mencionou Taylor (1994).

O ideal de autenticidade adquire uma importancizial devido a um
avango que teve lugar depois de Rousseau, e gqedaeiono com o nome de
Herder: uma vez mais, trata-se de seu principaiuatior e ndo de seu autor
original. Herder levantou a ideia de que cada umndg tem um modo
original de ser humano: cada pessoa tem sua pndydida. [...] Existe uma
maneira de ser humano que é a minha maneira. Boiado a viver minha
vida desta maneira e ndo para imitar a vida deudimy Mas essa ideia
atribui uma importancia nova a fidelidade que devmim mesmo. Se ndo
sou fiel a mim mesmo, estou me desviando de miitde estou perdendo de
vista 0 que é para mim o ser humano. [...] Serafigim mesmo significa ser
fiel a minha prépria originalidade, que é algo @penas eu posso articular e
descobrir. E ao articula-la, também estou me defimi Estou realizando uma
potencialidade que € minha propriedade. Esta éegpietacdo de fundo do
moderno ideal de autenticidade e dos objetivos d®orealizacdo e
autoplenitude em que este ideal geralmente apafpce4-25) (traducéo

nossa)

Na esteira das ideias de Taylor (1994), concebe-se que, a ¢esta
construcdo renovatoria e ressignificante, que se inicia interngneem&rmacado da
identidade negra necessita, em seguida, ser posta em cotejo, cdafrerpeerimentada
e pressionada por meio do contato dialégico nos espacos publicos parasentdo,

corretamente reconhecida e valorizada social e politicamente.

Sempre definimos nossa identidade em didlogo como&ss gue NOssos
outros significantes desejam ver em n0s mesmass eezes, em luta com
elas. E mesmo depois de ter deixado para trasigsldesses outros — por
exemplo, nossos pais — que desaparecem de nosisas & conversa com
eles continuard em nosso interior enquanto nés rmoeg [...] O
desenvolvimento de um ideal de identidade que s®ig&ernamente atribui
uma nova importdncia ao reconhecimento. Minha paiépdentidade
depende, de forma crucial, de minhas relacdes gii@® com os demais
(TAYLOR, 1994, p. 27-28) (traducdo nossa)
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Do cotejo e do didlogo se da a estabilizagdo dos conceitos e pescepe)
vivenciados cotidianamente resultam na sua naturalizagdo. O grgetieoota luta
antirracista € exatamente o exterminio da concepcdo das diferengno Signos
inferiorizantes e separatista e a naturalizacédo das dis&@omo elementos positivos e

aglutinadores.

Papel fundamental exerce a escola ao se constituir como espagciopa
aprendizagem autoreferente, possibilitando a afirmacdo e wespeitdiferencas
somaticas e culturais como exercicio de cidadania em um context@tnico e

multicultural.

O mito da democracia racial deve ser trabalhado no ambito esooia 0
intuito de se operar a sua desmitificagcdo, processo que sO setizanatraves do
didlogo, da reinterpretacdo dos fatos historicos, do reconhecimentoesoesglate dos
valores mais caros aos seres humanos. Retoma-se e desenvolvetsestao

educacional, tema do capitulo que segue.
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CAPITULO 3 — ENTRE A LEI E A EXPERIENCIA

3.1 Uma lei sobre o ensino da cultura afro-brasileira e africana partodos os

brasileiros

Existem inimeras entidades e organiza¢cdes com inspiracéesagoldi
atividades variadas, que tém como ponto comum a atuagdo em favorhdeiase
politicas, econdmicas e sociais da comunidade negra e a luta@alis@iminacao, o
preconceito e o racismo. De forma genérica, pode-se falar ddauimento Social
Negro. Como resposta a luta do Movimento Social Negro por um trataigeatitario
no ambito politico e social, tem havido crescente producdo legisldévaarater
compensatorio e restitutivo a comunidade negra nos diversos ambitos daiaa
(saude, educacédo, moradia, cultura, seguranca etc.), notadamegitdarefin acoes

afirmativas.

Especial atencdo tem merecido o ambito educacional, que se destaca
seara produtora e reprodutora de ideias distorcidas e equivocadascasenegros e do
seu passado, principalmente no tocante a sua importante particiEaé@onacao do
povo brasileiro. E é exatamente nesse ambito que se encontranoEs midiculdades
de correcgdao, visto que envolve uma gama de ac¢les, saberes, refleadespedes que
se imiscuem nas convic¢cbes e sentimentos intimos das pessobsleestalo um
confrontamento entre 0 que se pensa e como se age cotidianamente quando ha
necessidade de se refletir sobre a situacdo do negro na sociesiagl@almente no

campo educacional.

Problema de grande monta, e que sem duvida € heranca da formaiyézahist
eurocéntrica, é a perpetuacdo do siléncio sobre a existéncia Bonaacda

discriminag&o e do preconceito nas escolas brasileiras.

A politica do siléncio vem se renovando e sedimentando; interditando, assim
reflexdo acerca das relagbes raciais, da afirmacdo dassadivédentidades, da
necessidade do respeito e da reviséo historiografica do passadordss cmy vistas a

superacao das desigualdades baseadas e estabelecidas a partiretlescimactipicos.

Em estudos anteriores, foi possivel comprovar qegisténcia do racismo,

do preconceito e da discriminagdo raciais na sadedbrasileira e, em
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especial, no cotidiano escolar acarretam aos itaidg negros: auto-rejeicao,
desenvolvimento de baixa auto-estima com auséreigecbnhecimento de
capacidade pessoal; rejeicdo ao seu outro iguilmante; timidez, pouca
ou nenhuma participagcdo em sala de aula; ausémrciaecbnhecimento
positivo de seu pertencimento racial; dificuldades processo de
aprendizagem; recusa em ir a escola e, conseqiemienevasdo escolar.
Para o aluno branco, ao contrario acarretam: takracdo de um sentimento
irreal de superioridade, proporcionando a criagdaumh circulo vicioso que
reforca a discriminacdo racial no cotidiano escoteam como em outros
espacos da esfera publica. (CAVALLEIRO, 2005, p. 12

Michel Apple fala da existéncia de um curriculo oculto, paralelouariculo
oficial como sendo: “as normas e valores que sdo implicita, pofétiwvamente
transmitidas pelas escolas, e que habitualmente ndo sdo mencinaagjmesentacao
feita pelos professores dos fins ou objetivos” (1982, p. 127). Ou sesc@as que nao
enxergam e silenciam diante da discriminacdo e do racismo moeseuadotam como
padrdo esse curriculo oculto que, no entendimento de Apple (1982), é foporado
ideologias hegemonicas que atuam através de certos mecanisnmgisatégias,
selecionando os significados importantes e descartando os inuteis, pdodwasse
modo, 0S consensos, que sao cegamente aceitos e replicados naspespetaando a
ideologia dominante.

O professor que silencia e impossibilita o dialogo e a discussde questdes
sociais candentes, optando pela postura inercial, contribui para adorieha criancas,
jovens e adultos racistas e preconceituosos que, fatalmente, métirdonstal postura

danosa, que se conecta diretamente ao desrespeito, a violéncia, lidadegaa

intolerancia e a imoralidade.

Na esteira do pensamento de Apple, percebe-se que a socialplititida e a
construcdo moral das criancas e adolescentes sao forjadas ngabdte conflito e na
perpetuacdo da tradicdo. Fomenta-se o comportamento conservadosersie e

papel transformador e revolucionario que os jovens podem desenvolver.

A politica do siléncio e a utilizacdo padronizada do curriculo ocultendeser
repudiadas absolutamente, sendo 0s casos concretos de racismo, poec®ncei

discriminacéo identificados e combatidos energicamente pela comeredeolar, sem
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excecOes, possibilitando a conflituosidade entre estruturas memeigimente
construidas, com o intuito de estimular o didlogo e desnaturalizés@es de mundo
recebidas e que se afiguram equivocadas diante da realidade bsasikeira, que

inegavelmente tem raizes africanas.

Questiona-se na atualidade o que a educacdo pode fazer para rrastaura
consolidar os saberes africanos até entdo esquecidos e apagadoscdio diicial e
que representacdes vém sendo projetadas quando do manejo do discursatedss pr

pedagogicas acerca do negro e da africanidade em sala de aula.

Em janeiro de 2003 entrou em vigor a Lei n.° 10.639, que alterou a Lei n.°
9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional) pan& inal curriculo
oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da tematica "His&drCultura afro-
brasileira”. Desde tal data, portanto, essa tematica repaieseriacdo de um espaco e

momento proprios dedicados a educacgéo para a igualdade racial nas escolas.

A maior preocupacdo apoés a Lei 10.639/03 centra-se em assegucacia ef
efetividade da temética Historia e Cultura afro-brasileiao mecanismo de promogao
da igualdade racial nas escolas e rearticulacdo dos discutdagggieos, com énfase
nos aspectos positivos da contribuicdo dos negros na formacao historcelinpor

agueles direta e indiretamente envolvidos com a atividade educacional.

Nesta senda, faz-se imprescindivel a reconfiguragdo das mefiadolo
discursos, materiais didaticos e conteudos utilizados nas escolasioguarcados por

distor¢des basilares sobre os negros decorrentes do desconhecimerieeonceito

hY

com relacdo a historia, cultura e caracteristicas da populacdwogude suas

elaboracgodes.

O conflito e a discriminacéo raciais na escola s@igestringem as relacdes
interpessoais. Os diversos materiais didatico-p&glags — livros, revistas,
jornais, entre outros — utilizados em sala de ajle, em geral, apresentam
apenas pessoas brancas com e como referénciav@podambém sao
ingredientes caros ao processo discriminatorio ot@iano escolar. Quase
sem excecdo, 0S negros aparecem nesses mateeaigsapara ilustrar o
periodo escravista do Brasil-Colbnia ou, entdoaphrstrar situacbes de
subserviéncia ou de desprestigio social. A utifivage recursos pedagdgicos
com esse carater remonta a um processo de sogflizaacista,
marcadamente branco-eurocéntrico e etnocéntricae fistoricamente

enaltece imagens de individuos brancos, do conéneguropeu e
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estadunidense como referéncias positivas em dettimgos negros e do
continente africano. (CAVALLEIRO, 2005, p. 13)

O que se espera da Lei Federal 10.639/03, enquanto politica publica, é sua
efetividade como meio habil a ruptura com a politica do siléncio quantuestoes
raciais ainda imperantes nas escolas brasileiras e a subwdasaideologias e
concepcOes negativas e inferiorizantes social e politicamedimentadas quanto aos

negros.

Para que se estabeleca uma educacao cidada sob o viés stati-vattada ao
bem-estar do ser humano de modo geral, faz-se necesséaria unsdanexegética no
texto da Lei Federal 10.639/03, partindo de sua construcéo historica, quearae@s
razdes de sua elaboragéo e 0s objetivos que se buscou atingigraioalem seguida,
sua tramitacdo legislativa e verificando sua aceitacéetwidade no ambito do seu
destinatario final — as escolas — tomando como parametro aéag@iinvestigada nas

escolas do municipio de Jodo Pessoa.

Foi dado recorte para analise da efetividade da lei na comuredadiar do
municipio — neste caso em particular, de Jodo Pessoa — por se eressdarasfera
publica na base da cadeia educativa nacional, com incumbéncigucosl de
“manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e ddoEptagramas de
educacao infantil e de ensino fundamental” (CF, 1988, art. 30, VI) e ainda a

prioritariamente no ensino fundamental e na educacéo infantil (CF, 1988, art. 211, § 2°).

A escolha do campo de pesquisa se conduziu naturalmente a ech&sicae
especificamente ao ensino fundamental por ser esse 0 momento dacalda em que
se vai aléem da educacdo estrita e se amplia o universo edugatimando pela

formacao de jovens cidadéaos.

Art. 32. O ensino fundamenta] com duracdo minima de oito anos,
obrigatorio e gratuito na escola publidera por objetivo a formacéo
béasica do cidadapmediante:

I=1..]

Il - a compreensdao do ambiente natural e social, densstpolitico, da

tecnologia, das artes e dealores em que se fundamenta a sociedade
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lll - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagewio tem vista a
aquisicao de conhecimentos e habilidadea éormacédo de atitudes e
valores

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dagsos de solidariedade
humana e de tolerancia reciproca em que se assemtaida social (Lei n®
9.394, 1996, grifos nossos)

E normalmente no ensino fundamental que se ddo os primeiros contatos com a
diversidade socio-cultural e onde sd@o formadas as primeiragdeslasociais. O
ofertamento educacional solidamente baseado em valores e rdmnstraprofissionais
preparados para a conducao dessas relagfes, normalmente tensase@o requisito
para a formacao de cidadéaos.

A questéo racial se insere nesse contexto educacional e reedessin olhar
especial e de um tratamento diferenciado de gestdo. Nesse serntigmyrtancia da
efetividade da Lei 10.639/03, sob andlise, e, posteriormente, das sliag8as
governamentais voltadas a implementacdo dessa norma, com reldivetiizes
curriculares nacionais para a educacdo das relacdes étoiais-re para 0 ensino de

Historia e Cultura afro-brasileira e africana.

3.2 Lei 10.639/03: Dos gritos ao siléncio

A lei 10.639/03 surge no cenario politico brasileiro como fruto da luattuta
dos negros por reconhecimento, superacdo da discriminacdo, racismoregitece
subverséo das concepcdes negativas, inferiorizantes e estagtestiproduzidas pelo
modelo de sociedade capitalista, hegemdnico no mundo ocidental, desroagros,

das suas tradicdes, saberes, religides, cultura, estruturas sociais etc

O discurso do modelo vigente, baseado no mito da democracia racial, ndo
condizia com a realidade do modelo experimentado pelos negros. Dasaidade da
unido e organizacdo da comunidade negra, enquanto fatia significats@ciddade
brasileira, no sentido de fortalecer os seus reclamos junto ao Estado em bgSes @e a

politicas estatais reparatorias.

Segundo Domingues (2008), a Imprensa Negra desenvolveu papel importante
na luta anti-racista na época que se seguiu a abolicdo, principalpwmntancar as

primeiras dendncias publicas contra o preconceito e tentar roogmer a ideia
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generalizada da inexisténcia de conflitos e tensfes rawaBrasil. A partir dessa
atuacdo, a Imprensa Negra elaborava e veiculava estratégiagsistas a garantir a
dignidade do negro e uma delas foi a propagacdo da educacado coonodntdrde

insercao social.

A educacao era concebida como solucéo para todosies. Por essa razao,
o lema de praticamente todos os jornais era ircigducar os descendentes
de escravos. O conceito de educacdo articuladatinda uma conotacéo
estritamente formal, e sim um sentido mais amplapomoramento moral
(isto é, do caréater) e o aprendizado dos valoreitizetdrios que amiude
transcendiam a instrucdo escolar. (DOMINGUES, 20083)

A necessidade de educacdo dos negros, como refere Domingues, mesmo
veiculada na Imprensa Negra, partia do pressuposto de que, pamgegar na
sociedade brasileira, o negro deveria aderir ao modelo de educacawmtde
eurocéntrica, adotando seus valores, ditos civilizados, com fins de apmerdio do
carater dos descendentes de escravos, desconsiderando e negando ostralay@sse
africanos e aceitando a concepcdo hegemonica de inferioridaugeita) moral dos
negros que, para ingressarem na estrutura social vigente deapédgar sua identidade

e reconstrui-la sobre outras bases (brancas).

Havia nessa época demanda por educacdo como meio de pertencimento e
inclusdo social, mas ainda ndo havia uma orientagdo e um direcidnaonéico
voltado para uma educacéo valorativa e respeitante a identidade @egnacessidades

especificas do grupo.

Na realidade, estava-se diante do estagio inicial da luta dossnegr seus
direitos, no caso, o direito a ter acesso a educacdo, qualquer queldosseue foi
mudando com a assunc¢ao do protagonismo nas questdes raciais pelo Moviegeoto N

organizado.

O Movimento Social Negro percebeu o potencial transformador da edusaca
a elegeu como reivindicagdo primacial para a suplantacdo dagualdades
vivenciadas pelos negros na sociedade brasileira e como meientefi para sua
insercdo e ascensao na estrutura societaria em voga. Operadatgvgmente uma
evolucdo critica no conteudo das lutas e vindicacdes no sentido deiringtia

educacao cidada, sob o viés antirracista e intercultural, adequando a educagave i
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diversidade nacional e ndo mais impelindo aos negros uma educacasidaeren

intangivel, apartada de suas raizes africanas.

A unido organizada da comunidade negra conferiu aos movimentos sociais 0
carater de movimentos de pressao, principalmente por encamparkia aa
comunidade e conseguirem, entre outros feitos, fazer mover o Liggisiational para
a elaboragéo da Lei 10.639/03 que “simboliza, simultaneamente, um pontaméddache
das lutas antirracistas no Brasil e um ponto de partida pamaosacdo da qualidade
social da educacéo brasileira”. (PLANO NACIONAL..., 2009, p. 09)

O longo caminho até se chegar a promulgacéo da Lei 10.639/03 se iniciou na
ruidosa articulagdo do Movimento Negro organizado e se seguiu ercicsa
tramitacado legislativa no Congresso Nacional, o que acabou glostilar a iniciativa e

precarizar a efetividade da Lei 10.639/03 junto a comunidade escolar.

Cabe agora uma anélise desse processo antagonico desde supa@ngse
sejam aclimatados os conflitos e recuperado o potencial da Lei IIBGRBN vistas a

efetividade de seus dispositivos.

Ressalte-se que a elaboracdo de um historico das acdas ddutlovimento
Negro ndo € o escopo central deste trabalho, mas o temos como pontaldepea a
correta compreensdo do processo de empoderamento dos negros e dados
imprescindiveis para a andlise e reflexdo, no contexto sociacuttultal relativista,
acerca da afirmacao de identidades como postura consectandeaentacéo da Lei
10.639/03 enquanto medida valorizadora da negritude e subvertedora de ideologias e
esteredtipos inferiorizantes ancestralmente estabelecidos. &ssiog foram pincados

alguns momentos e a¢des histéricas importantes.
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3.2.1 Os gritos: a luta do Movimento Negro pela superacdo das desigualdad

através da educacédo

Historicamente, é possivel identificar o estabelecimento e endalsimento
das relacbes entre brancos e negros sob a influéncia dad&erawos seus ecos mais

notaveis: o racismfpo preconceitbe a discriminacd,

Mesmo com a abolicdo da escraviddo no Brasil, a integracédo do eeyps

afro-brasileiros nas estruturas sociais nao se deu de forma adequetdae ef

Segundo Fernandes (2008), as reivindicacdes dos negros ndo seiassiiing
liberdade fisica, iam muito além dela. O restabelecimento déddie e da identidade
dos negros necessitava de acdes eficientes (publicas e privealéejas ao
equacionamento das disparidades que se firmaram entre brancossenoegeriodo da
escraviddao, mas que, com o advento da abolicdo e do sistema tapitalistinham

mais raz0es para subsistir.

A precaria conjuntura do negro no periodo pds-escravidao e a necesdade
acOes de cunho compensatorio e restitutivo acabaram envoltos por porteonento
sécio-politico padronizado marcado pelo siléncio e pela inércia. Diftgadia
equivocada percepcao de normalidade e harmonia social, camuflandsituagdio de
insatisfacdo dos negros e as evidéncias de conflitos e tersii@s. Construiu-se,
entdo, o mito da democracia racial no Brasil e, com ele, digderda participacdo dos
negros nas discussfes das questdes sociais mais importantes jamenti dos

interesses e das reivindicagbes da comunidade negra da pauta politica nacional.

[...] é evidente que o mito da “democracia raciasumiu importancia
especifica como componente dindmico das forgasndecia social, que
atuavam no sentido de garantir a perpetuidadeqiertas de ordenacdo das
relacdes sociais herdadas do passado. Teve, asgim,parte ativa na

protelacéo das prerrogativas e privilégios sodass grupos dominantes, que

® Racismo: conjunto de teorias e crencas que eetal uma hierarquia entre as ragas, entre as.etnias
(HOUAISS, Antbnio. Dicionario eletrénico da lingpartuguesa, 2009);

° Preconceito: ideia, opinido ou sentimento destaelr formado sem conhecimento abalizado,
ponderacédo ou razdo (HOUAISS, Anténio. Dicionatarénico da lingua portuguesa, 2009);

19 Discriminacdo: acdo ou efeito de separar, segrqmar a parte (HOUAISS, Antonio. Dicionario
eletrdnico da lingua portuguesa, 2009);
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exprimiam e mantinham a distancia social existeatdére 0s varios
segmentos da sociedade. Desse angulo, o mito eegcapparece como um
fator de retencdo do desenvolvimento da ordem Isamapetitiva e
democrética. Em vez de ser um elemento de dinadvzapdernizadora das
relagBes raciais, era uma fonte de estancamengoestdgnacéo, solapando
ou destruindo tendéncias de carater inovador e cietimador nessa esfera
da convivéncia social humana. (FERNANDES, 200819)

As desigualdades entre brancos e ndo-brancos foram tomando ouirdgsosam
e formas em virtude da industrializagcédo e urbanizagéo cresgeatocorreu no Brasil
no periodo posterior a abolicdo e que levaram a precarizacaoalfeitdos negros na
sociedade capitalista, do livre trabalho e concorréncia, visto @iles a0 restaram 0s
postos de trabalho mais baixos, em face do racismo velado e do despiepax-
escravos e libertos a uma gama de atividades que se faziass&das nos novos
tempos, mas, principalmente, em virtude da chegada de mé&o desthrayera que

competia diretamente com os ndo-brancos e com os brancos pobres nacionais.

Um complexo de circunstancias histéricas atuou emtido de limitar as
oportunidades socioecondmicas da populacdo de ditognte as quatro
décadas seguintes a abolicdo. Dentre essas c#ooias, como foi visto
anteriormente, a mais importante foi a politicardgracéo, seguida durante
esse periodo. Impregnada como estava de matizetascessa politica
resultou ndo apenas na marginalizagdo de negraslaos no Sudeste [...]
(HASENBALG, 2005, p. 176)

Ainda de acordo com Hasenbalg (2005), a segregacao geografica ant@sbr
e negros como decorréncia da industrializagéo e da expangia debana explica em
parte as desigualdades raciais.

Com o advento da abolicdo, a maior parte dos ndo-brancos concentrou-se no
setor agricola no Nordeste brasileiro, que tardou a acompanhar esgwode
industrializacdo e urbanizagdo, reproduzindo a estruturagdo de dependéncia
desenvolvida nos anos de escravidao, dificultando, ou mesmo impedindo @ dwess
grande contingente de negros a educacao formal, a ocupacéoreici@xie cargos e
atividades melhores e, consequentemente, a mobilidade social, ezstatiel o ciclo

vicioso de pobreza:
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O conceito de ciclo vicioso de pobreza implica afienas que crescer num
estrato inferior afete as chances ocupacionaisdmis] adversamente, mas,
mais especificamente, que as varias condicdes iadasca baixa origem
social se reforcem mutuamente e tenham efeitosrsalveeumulativos nas
oportunidades ocupacionais [e sociais]. (BLAU; DUNE p. 404, apud
HASENBALG, 2005, p. 199-200)

Mesmo diante de estrutura soOcio-politica amplamente desfavosdwzs
acomodacdes e arranjos sociais naturalizados pelas ideologiagiesodo periodo da
escraviddo, 0os negros ndo se aquietaram diante da posicdo meugnties foi
imposta, empreendendo lutas e discussdes em busca de direitosnequéema eles e
de politicas que viessem a recompor sua dignidade e identidade englesn¢énto

socialmente ativo e expressivo da comunidade que passaram a pertencer.

O Movimento Negro surge nesse contexto como espaco de resisténdiata
da populacdo negra. As primeiras associacées de negros, segundm \(2GE9),
foram criadas a partir de 1902 nas cidades mais importantesadib (&0 Paulo, Rio
de Janeiro e Belo Horizonte), mas ainda nao tinham como objetivo a zacidi
politica dos negros, restringindo-se exclusivamente a atividadpoite @ recreacédo a

comunidade negra.

Paulatinamente essa formatacdo foi se modificando e 0s negers &
organizando em torno da criagdo de uma agenda de reivindicacbes eldutas
comunidade, como o Centro Civico Palmares, em Campinas, que, ao esgasrar
atividades, deu azo a criacdo, na cidade de Sao Paulo, da Frente Negra BFsBgjra
importante e combativa associagdo de negros, em 1931, que teve waadofes
Isaltino Veiga dos Santos, Francisco Costa Santos, David SoaresjoHAarruda,

Alberto Orlando e Gervasio de Morais e, como Presidente, Arlindo Veiga dos Santos.

Sobre a FNB, segue o relato de Velasco:

A Frente Negra ndo representava apenas um motik@ @ancontro de
negros e suas discussfes politicas, ela tambémnfamea educacdo e o
entretenimento de seus membros. Composta por védepartamentos, a
FNB chegou a criar escolas para alfabetizacéo idagars, jovens e adultos
sécios. Na rua da Liberdade, 196, foram montadaslas primarias, de

linguas e de mdusica. ‘O objetivo primordial erainestar o ingresso dos
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negros nas escolas superiores do saber em todo#ais’. (VELASCO,
2009, p. 03)

A Frente Negra Brasileira era mais do que uma agremiagdeficente, e foi
se consolidando como instituicdo de matiz fortemente politica esteéedos direitos
dos negros e empreendedora de lutas em busca de reconhecimentoiafideatitaria
e repudio as praticas racistas.

A institucionalizacdo da FNB como partido politico — que se deu em-41936
foi uma consequéncia natural do desenvolvimento de suas atividades entierekess
dos partidos politicos tradicionais com relacdo as reivindicatesmunidade negra e
do enfrentamento da questéo racial no Brasil.

Essa linha de acado politica da FNB € evidenciada nos artigos cestsd¢uto

interno aprovado em 12 de outubro de 1931, um més apos sua fundacéo:

Artigo | — Fica fundada nesta cidade de S&o Paal@ se irradiar por todo o
Brasil, a “FRENTE NEGRA BRASILEIRA", unido politica social da Gente
Negra Nacional, para afirmacao dos direitos hist&ida mesma, em virtude
da sua atividade material e moral no passado erpafiadicacdo dos seus
direitos sociais e politicos, atuais, na comunh@sikeira. (DOMINGUES,
2008, p. 62)

A FNB atuava ainda na autoafirmacgdo do negro e na fortificacivallm®s,
saberes e tradicbes de matriz africana, em contraponto igmasocial de fundo
representativo e imagético construido sobre a concepcéo de idEd®igongénita do

negro, transmitida e disseminada de forma generalizada entre brancos ennés-bra

Essa atuacdo direcionada a subversdo dos estigmas ideologictnmeatos
e deformados passava pela educacao, pelo direito a freqluentolaa es ter uma
formacdo continuada e de qualidade, demanda comum em todas as d¢oesraémto

Negro.

Quanto a situagdo educacional no Brasil, importante a transcdedo
Hasenbalg:

Devido ao fato de o sistema de producdo mater@lené@ir uma quantidade

substancial de conhecimento, durante um longo tesrgistema educacional
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permaneceu aristocraticamente distante do mundt@ic@ratendo como
funcdo principal a producao de simbolosstetus Com referéncia as duas
funcBes basicas do sistema educacional nas deraxréberais — o
desenvolvimento de cidaddos politicamente compesergocializados nos
valores do sistema, e a formacdo de agentes gadlifs para ocupar 0s
lugares do sistema produtivo — a primeira funcéaigioricamente atrofiada,
ao passo que a segunda s6 comecgou a ganhar ing@dénante as décadas
recentes, com a aceleracdo da industrializagdo banzacdo do pais.
(HASENBALG, 2005, p. 190)

O mesmo autor, na sequéncia, ao tratar da integracdo do negstenagde

ensino, constata:

A limitada participa¢do da populag&o de cor no @sso educacional formal
€ marcada por contradices. Em acréscimo aos nsewagide discriminacdo
de classe do sistema educacional — cujos efeitbegdecialmente sentidos
por negros e mulatos devido a sua maior concemtragd$s setores

subordinados da estrutura de classes — a cor dapeita como um elemento
gue afeta negativamente o desempenho escolarmepo t@e permanéncia na
escola. (HASENBALG, 2005, p. 191)

A partir da percepcao da importancia da educacdo para a ascecisiaes
negros no Brasil, o movimento de cunho racial passou a estimular zarabgdes
direcionadas a formacdo da comunidade negra e a divulgacdo de tratbalhos

intelectuais negros, principalmente através da ImprensaNegra

Historicamente, a escola se caracteriza como reprodutoraddabogias
hegeménicas, que tém sido responsaveis pela perpetuacdo das diferencas étnico-raciais
na sociedade brasileira, mas, a0 mesmo tempo, 0s negros percgberaem uma
formacg&o educacional, continuariam na condicdo de excluidos e magginglinu
seja, a educacédo formal tornou-se 0 meio habil e segura péetivacdo da mobilidade
sécio-econdmica dos negros e reivindicacdo de primeira linha do MovirSental

Negro.

» Nome dado ao conjunto de periédicos produzidasbéigados por escritores negros e mesticos desde
1915, aproximadamente, até o fechamento da FresgeaMBrasileira, em 1937. (SOUZA, Florentina da
Silva. Belo Horizonte, 2006).

A expressédo hegemonica/o e hegemonia sdo empregeadses trabalho em linha com a perspectiva
gramsciana, que compreende 0s grupos hegemdnious agueles que, além de definirem os discursos e
situacdes significativos e supérfluos, controlaesg produzem imagens, divulgam-nas e constroem os
sistemas de representacao e o corpo de valoragafirenam ou reproduzem seus lugares de enunciacao.
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Santos (2005) relata, inclusive, entre as demandas do Movimento Segial N
a necessidade da instituicdo do estudo da historia da Africajtalalds negros no
Brasil, da participagdo do negro na formacéo da populagao lveasilda cultura negra
em terras brasileiras no | Congresso do Negro Brasileiro queencoy Rio de Janeiro,
em 1950, organizado pelo Teatro Experimental do Negro (TEN), quedifieate o
intelectual e ativista negro Abdias do Nascimento.

O TEN surgiu no Rio de Janeiro, em 1944, e tinha como objetivo inicial a
formacdo de um grupo de teatro composto apenas por atores negrosa jaugéacia
de atores negros em palcos brasileiros era a regra. Domirgjaesque “era comum
pintar o rosto do ator branco com camadas de maquiagem pretaepegsentar
personagens negros nos espetaculos teatrais” (DOMINGUES, 2008, ppuid,
Nascimento, 1968, p. 194).

Assim como a FNB, o TEN abrangeu seu espectro de atuagdbéntaatuou
na seara politica e social que se desenvolveu através do jornal ifiodo Instituto

Nacional do Negr§ e do Museu do Negro.

Atribui-se ao TEN a germinacdo do que mais a frente seride@agia da
negritude” (DOMINGUES, 2008, p. 93) ao atuar no fortalecimento da identidagta
e na formulagdo da identidade afro-brasileira em um contextocoiwtal que se

estabelecia no mundo ocidental.

Apoés um periodo de sufocacéo politica generalizada promovida pela ditadura,
que se instalou no pais (1964 a 1985), o Movimento Social Negro reapar@d&&m
tiveram como ponto alto de suas atividades a Convencao Nacional do pétgro
Constituinte (1986), que culminou com a elaboracao de uma pauta de reivindicagdes aos
congressistas que se preparavam para iniciar a elaboracado ddu@éostiacional.

Dentre as demandas estipuladas, as relativas a educacéo foram, segundo Santos:

1340 jornal Quilombo funcionava como veiculo de dgagéo das ideias do grupo e [...] frequentemente
fazia denuncias de discriminacéo racial”. (DOMING®R008, p. 70-71)

1 “Departamento de estudo e pesquisa sob a coo@eacsociélogo Guerreiro Ramos [...], que tinha o
intuito de fazer com que o negro deixasse a coadigdobjeto e passasse a ser sujeito dindmicosdesse
estudos. Mais ainda: que as tradicionais abordatamsopolédgicas e folcloristas” fossem substitsida
por pesquisas engajadas na busca de solucdes f@ablema do negro™. (DOMINGUES, 2008, p. 72-
73).
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« O processo educacional respeitara todos os aspeatcultura brasileira. E
obrigatéria a inclusdo nos curriculos escolares dg Il e lll graus, do
ensino da Histdria da Africa e da Histéria do Negrano Brasil;

* Que seja alterada a redagéo do § 82 do artigala33onstituicdo Federal,
ficando com a seguinte redagéo: “A publicacédo dedi, jornais e periédicos
ndo dependem de licenca da autoridade. Fica peoibidpropaganda de
guerra, de subversdo da ordem ou de preconceitesigiéo, de raga, de cor
ou de classe, e as publicagdes e exteriorizacdesadas a moral e aos bons

costumes. (2005, p. 25-26, grifos nossos)

Outro grande evento de pressao realizado pelo Movimento Negro foi haviarc
Zumbi dos Palmares - contra o racismo, pela cidadania e a vidagda@m 1995 e que
também findou com a entrega de um rol de reivindicagbes levadasiadPeesidente
da Republica, Fernando Henrique Cardoso, e que tinha como objeto principal a
denuncia do racismo ainda premente na sociedade brasileir@gosgigéio de politicas
publicas concretas voltadas a inclusdo dos negros e a acessibilicetigta aos

espacos publicos interditados a eles em anos de discriminagéo e preconceito.

O detalhado documento produzido pelo Movimento Negro quando da Marcha
Zumbi dos Palmares relatava a antiga luta dos negros por espagociedade, a
perpetuacdo do famigerado mito da democracia racial em teasikeipas, a existéncia
e incremento, no ambito dos estados e municipios, de 6rgdos voltados a pomlucéo
politicas publicas antidiscriminatérias, a crescente producasiadtga direcionada a
coibicdo de préticas racistas, entre outros feitos, mas, aegkaljue, mesmo diante de
um avanco formal, o Brasil ainda se notabilizava pelas relag@esssmarcadas pela

influéncia do racismo, da discriminacao e do preconceito.

O documento elaborado pela Executiva nacional da Marcha Zumbi dos
Palmares se estendia e tratava de educacdo, saude, trabalho,iayiog@acdes
internacionais, terra, religido e, em seu final, lancava um pnagde superacdo do
racismo e da desigualdade racial, que trazia, no topico llbr@®ostas relativas a
educacao:

- Recuperacéo, fortalecimento e ampliacdo da egtdlica, gratuita e de
boa qualidade;
- Implementagéo da Convengdo Sobre Eliminacdo deriBiinacdo Racial

no Ensino;



88

Monitoramento dos livros didaticos, manuais eses e programas
educativos controlados pela uniao;
- Desenvolvimento de programas permanentes deutneimo de professores
e educadores que os habilite a tratar adequadacmmta diversidade racial,
identificar as praticas discriminatérias presemi@®scola e o impacto destas
na evasao e repeténcia das criancas negras;
- Desenvolvimento de programa educacional d emeig@ara a eliminagéo
do analfabetismo. Concesséo de bolsas remuneradaagolescentes negros
de baixa renda para o acesso e conclusao do primsei&gundo graus;
- Desenvolvimento de ac8es afirmativas para o a@®s negros aos cursos
profissionalizantes, a universidade e as areas edaolbgia de ponta.
(MARCHA ZUMBI DOS PALMARES..., 1995, p. 16)

A articulacdo do Movimento Negro passou a se desenvolver em forma de
ondas renovatorias e constantes. De tempos em tempos NOVOS grupos S afigos
iam se desfazendo, dando espaco a novos enfoques de combate a lutareoismao e
a novas reivindicagbes mais consentaneas com a realidade secsd transformava

rapidamente, e tinha como paradigma social o multiculturalismo.

A partir dos anos 1960 (sessenta), segundo Cunha Junior (2008), ha o
florescimento da consciéncia negra, que marca o periodo voltado se amilca dos
parametros sociais e civilizatorios de inspiragdo eurocéulmicenante e também a (re)
apropriacdo da comunidade negra dos valores de matriz africana e elotdfoda
autoestima do negro. Nesse contexto e sob tais inspiracfes, surgeqpoon€gro da
PUC-SP (1978), o MNU (1979), pastorais do negro em todo pais e outroaragnips

com o0 mesmo fim.

Exemplo dessa mudanca conceitual realizada a partir da retalosdalores
embutidos no selo ‘consciéncia negra’, € a instituicdo do dia 20 denbmveomo
efeméride da consciéncia negra, de cunho positivo e como represedi@acao
empoderamento negro, em contraposi¢cao ao dia 13 de maio (comemorabadgd@
da escravatura), visto pelo Movimento Negro e pela sociedadgeesh sob Otica

negativa fortemente atrelada a escravidao e suas consequéncias nefastas.

Efetuou-se, assim, uma mudanca de paradigma conceitual, rompendo com as
concepcdes negativas e inferiorizantes e se voltando para o posifigisralorizacao
da cultura e das tradi¢cbes africanas e, em Ultima andlise,opastabelecimento e

fortalecimento do orgulho de ser negro.
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Na década de 1990 as demandas e lutas de fundo valorativo eiadirdeat
identidades abrem espaco, e caminham paralelamente, a reivindiqaajdesas
voltadas a recomposi¢do dos prejuizos decorrentes dos anos de eschaglidéassao

sobre as acfes afirmativas ganha destaque no cenario sécio-politico nacional.

Cresce também a atuacdo de organismos internacionais, a exemplo da
UNESCJ?® em questdes atinentes & educacdo e as relacbes étnicoamaisds do
estabelecimento de discursos estratégicos na defesa datag@tade politicas sociais

destinadas aos mais pobres e a comunidades em situacao de vulnerabilidade.

Ressalte-se, ainda, a producdo de documentos internacionais contra a

discriminacéo e o racismb

Momento importante no ambito internacional foi a Ill Conferéncia Mlindia

contra o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intoler&Doraelata, ocorrida

em 2001, na cidade de Durban, Africa do Sul, oportunidade, segundo Santos (2005, p.
66), em que foram declarados como crimes contra a humanidadeca geagiscravidao

e o trafico de escravos, e que também se notabilizou pela aprovag®a declaracédo

e de um plano de acdo com vistas a erradicacdo de todas as derdiasriminacao,
obrigando os Estados signatarios a tomada de acles direcionadparacae e
promocédo da dignidade das pessoas discriminadas em virtude da competesiéem

de representantes do Governo brasileiro, participaram ativamente acwggréncia

representantes do Movimento Negro nacional.

Domingues (2008, p. 152) ao tratar da Conferéncia de Durban, referencia-a
como momento crucial na luta antirracista em escala mundig &ndou por produzir
reflexos importantes internamente, com especial destaque [zargamento, em 2002,
pelo Governo Federal, do Programa Nacional de Direitos HumanospHrae a
instituicAo do Programa Nacional de Acdes Afirmativas, form@ddizao Decreto
4.228/02.

Esse entendimento, entretanto, ndo goza de consenso, e enseja outros olhares

compreensdes sobre a atuacéo do Governo brasileiro:

1> Nesse sentido, vide: Estratégiegradade combateaoracismo. Disponiveis em: www.unesco.org.br.
Acesso em setembro de 2010.

'8 Convencdo contra a Discriminacdo na Educacdo [1@&xlaracdo sobre Principios de Tolerancia
(1975), Declaracéo sobre Raca e Preconceito R4€@8B), e a Declaracao Universal sobre a Divergidad
Cultural (2002).
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A participacdo do Estado brasileiro nessas conwngévidencia uma
tendéncia dos governos em assumir a postura dé@ade®ssas normas
internacionais. Porém, o que se tem observado,ieghde politicas publicas
de Estado, é a contumaz violacédo dessa legislaggmacional.

Por meio de dados estatisticos fornecidos pelo rigrdpstado, pode-se
observar a ndo realizacdo da igualdade entre ogogruaciais —
especialmente entre os grupos populacionais bramategros. A dindmica
brasileira das relacfes raciais materializa, era todociedade, uma légica de
segregacao amparada em preconceitos e estereripas disseminados e

fortalecidos pelas mais diversas instituicdes $®centre elas: a escola, a
Igreja, os meios de comunicagdo e a familia, eneciap (SANTOS,

2005, p. 67)

As acdes e pressdes historicas do Movimento Negro em anosadpelat
superacao das desigualdades de fundo racial finalmente levarléenagbes na cena
politica nacional, rompendo as barreiras ideologicamente criadasciedade brasileira
e trazendo a questdo racial ao centro dos debates politicos, 0 quessee@lmente,

na atuacao legislativa voltada as necessidades dos afrodescendentes.

No que tange a seara educacional, e diretamente ao objeto dogpessedo,
assinala-se, finalmente, a promulgagcdo da Lei Federal 10.639/0&ltguoas a Lei
9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — enheetnanto a
exigéncia da constru¢cdo de uma educacdo democratica e cidad&@iéslaatirracista,
como preconizada e defendida pelo Movimento Negro desde o fim da escranida

NOSSo pais.

A lei em comento tornou obrigatorio o ensino sobre Histdria e Culftoa a
brasileira nos estabelecimentos de ensino fundamental e médiaisofigharticulares
no Pais, mas tal formulacéo nao foi inovacao do diploma federal, jdggus &stados
e Municipios da federacao ja contemplavam tal iniciativa, a exedapConstituicdo do
Estado da Bahia de 1989; Lei Organica do Municipio de Belo Horizb@®®; Lei n°
6.889/91, do Municipio de Porto Alegre/RS; Lei n® 2.221/94, do Municipio de
Aracaju/SE; Lei n° 11.973/96, do Municipio de Sdo Paulo/SP e Lei n°® 2.639/98, do

Municipio de Teresina/Pl, as quais citamos respectivamente:
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CAPITULO XXIII: Do Negro

Artigo 286 - A sociedade baiana é cultural e historicaememarcada pela
presenca da comunidade afro-brasileira, constituiadoratica do racismo
crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a peeareclusdo, nos termos da
Constituicdo Federal.

Artigo 287 - Com paises que mantiverem politica oficeldiscriminagéo
racial, o Estado ndo podera:

| - admitir participagdo, ainda que indireta, aémvde empresas neles
sediadas, em qualquer processo licitatério da Ahtnatao Publica direta ou
indireta;

Il - manter intercambio cultural ou desportivo gatis de delegaces oficiais.
Artigo 288 - A rede estadual de ensino e os cursos de formacédo e
aperfeicoamento do servidor publico civil e militarincluirdo em seus
programas disciplina que valorize a participacdo daegro na formacéo
historica da sociedade brasileira.

Artigo 289 - Sempre que for veiculada publicidade estadoim mais de
duas pessoas, sera assegurada a inclusdo de uata cegra.

Artigo 290 - O Dia 20 de novembro sera considerado, lemdario oficial,
como Dia da Consciéncia Negra (CONSTITUICAO DO ESTA DA
BAHIA, 1989 apudSantos, 2005, p. 26, grifos nossos)

CAPITULO X
DAS POPULAGCOES AFRO-BRASILEIRAS

Art. 182 - Cabe ao Poder Publico, na area de suapet@ncia, coibir a
pratica do racismo, crime inafiancavel e imprea@if sujeito a pena de
reclusdo, nos termos da Constituicdo da Republica.

Paragrafo Unico - O dever do Poder Publico compi®em®ntre outras
medidas:

| - a criagdo e a divulgacdo, nos meios de comga&gublicos, ou nos
privados de cujos espacos se utilize a adminisirpgélica, de programas de
valorizagdo da participacdo do negro na formac&omca e cultural

brasileira e de repressao a idéias e praticagaagis

Il - a inclusdo, na propaganda institucional do Mipio, de modelos negros
em propor¢cdo compativel com sua presenca no conjdat populacéo

municipal;



92

Il - a reciclagem periédica dos servidores publics, especialmente os de
creches e escolas municipais, de modo a habilitéslpara o combate a
idéias e praticas racistas;

IV - a punicdo ao agente publico que violar a liagle de expressédo e
manifestacao das religibes afro-brasileiras;

V - a proibicdo de préticas, pelas unidades da midtracdo publica
municipal, de controle demogréafico e de esterifimagde mulheres negras,
salvo as necessarias a saude das pacientes;

VI - a inclusdo de contetdo programético sobre a idria da Africa e da
cultura afro-brasileira no curriculo das escolas pblicas municipais;

VIl - o cancelamento, mediante processo adminigtrasumario, sem
prejuizo de outras sancdes legais, de alvara deiofummento de
estabelecimento privado, franqueado ao publico, queneter ato de
discriminacao racial.

Art. 183 - E considerado data civica e incluido aatendario oficial do
Municipio o Dia da Consciéncia Negra, celebradoabmante em vinte de
novembro. (LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE BELO HORIZQTE,
1990apudSantos, 2005, p. 27, grifos nossos)

Art. 12 Fica incluido, nas escolas de 12 e 22 grada rede municipal de
ensino, na disciplina de Historia, o ensino relaty ao estudo da Raca
Negra na formacao socio-cultural brasileira.

Art. 22 Ao lado dos grandes eventos da histériacdptura e trafico
escravagista, da condicao do cativeiro, das red®li® quilombos e da
abolicao, torna-se obrigat6rio o ensino sobre alicdo social do negro até
hoje, bem como sobre sua producdo cultural e matmseorganizados no
decorrer da Historia Afro-Brasileira. (Lei n° 6.88% 05 de setembro de
1991, do municipio de Porto Alegre, estado do Rian@e do Sulkpud
Santos, 2005, p. 27)

Art. 1° Fica instituido o curso preparatério pargapo docente e demais
especialistas da rede municipal de ensino, vispnelpara-los para aplicacéo
de disciplinas e conteddos programaticos que &oria cultura e a historia
do negro e do indio no Brasil.

Art. 22 A rede municipal de ensino, devera adotar @ seu curriculo

disciplinas e contetdos programaticos fundamentadosa cultura e na
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histéria do negro e do indio no Brasil(Lei 2.221, de 30 de novembro de
1994, do municipio de Aracaju, estado de Sergjped Santos, 2005, p. 29,

grifo nosso.)

Art. 12 As escolas municipais de 12 e 22 graus rdevencluir em seus
curriculos‘estudos contra a discriminagéo racial”.

Paragrafo unico. A inclusao referida no “caput’éseralizada de acordo com
os procedimentos estabelecidos pelas legislac@iesalee estadual e ficara
condicionada a disponibilidade de carga horaria.

Art 22 Regulamento definira em qual disciplina ostudos contra a
discriminacao racial serdo realizados e a resgeaarga horaria. (Lei n°
11.973, de 04 de janeiro de 1996, do municipio @e Bauloapud Santos,
2005, p. 30-1 — grifo nosso)

Art. 12 Fica inserido no Curriculo da Escola P@bhtunicipal de Teresina a
disciplina — VALORES TERESINENSES.

Paragrafo Unico. S&o considerados VALORES TERESISIESI para efeito
desta Lei:

| — a formagéo étnica da sociedade teresinenseciefipente, a histéria e as
manifestacdes culturais da comunidade afro-piaaiens

Il — a literatura, a misica, a danga, a pintur@|dore e todas manifestacdes
e producdo artistico-culturais locais;

Il — os aspectos geograficos, histéricos, pais@gs e turisticos. (Lei n°
2.639, de 16 de marco de 1998, do municipio desireaapud Santos, 2005,
p. 31)

Com tal perspectiva, percebe-se, isto sim, um atraso do Govern@lFader
estabelecer as normas veiculadas na lei, ja que, vindicacOes ragageza vinham
sendo sistematicamente elaboradas e requeridas pelo Movimento Hespe a

primeira metade do século XX e implementadas em diversos Estados da feederaca

Agora se pergunta: apos a sua promulgacdo, o que aconteceu com a Lei n°
10.639/03? Sera que se esta diante de mais uma solucdo magica (@ppapel) para
um problema real? Questiona-se, entdo, a efetividade e aplicabildka tal lei no
cotidiano escolar, ja que, com a aprovacdo da Lei 10.639/03 o Estado rbradédei
forma definitiva, renuncia ao até entdo generalizado discurso fesadda suposta
cultura brasileira mestica, inspirada no mito da democradia,racadota o projeto de
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desenvolvimento de acdes afirmativas reparatérias a populacdo negea,demanda
uma transformacédo radical nas estruturas conceituais e idmdogrofundamente
enraizadas e difundidas na populacéo brasileira formada sob paraetktcasionais

eurocéntricos.

Com a Lei 10.639/03 ha a afirmacdo da identidade negra e a neceskidade
seu reconhecimento e o esvaziamento da identidade mestica, enquailtgiade
manipulativa que mascarava o mito da democracia racial braslerinexisténcia de

tensoes raciais.

Estdo postas abaixo as mascaras ideolOgicas e agora € psssévelarar o
problema racial brasileiro em sua inteireza e o campo educaéi@ghdo a condicao
de espaco privilegiado para a formacdo de cidaddos sob pasneelncativos
interculturais, que propiciem o estabelecimento e a manutenc@eladdes sociais
igualitarias, apartadas de preconceitos, racismos, discrimina¢dederancias, onde as

diferencgas sao vistas positivamente e como fatores de agregacaoapadlusd

3.2.2 O siléncio: a tramitacao legislativa da Lei 10.639/03

N&o é possivel a negacdo da desigualdade racial como elementmdutala
da realidade social brasileira e como consectario direto do sgdeaistorico de
escravizacdo dos negros africanos aliado a dinamica socidblissgi prevalente,

ficando patente a ligac&o entre a luta racial e a luta de classes iho Bras

A conexdo que se estabeleceu entre as duas frentes de lutaasabiail
fortalecendo as reivindicacbes do Movimento Negro na seara potjtieaganharam
forca e contornos em face da ampliacdo do seu campo de atuacaoierdaimaro de
pessoas engajadas e beneficiadas por tais lutas. Dessa wluid@enhecimento da
existéncia de desigualdades sociais histéricas, resultou barado de politicas
publicas estatais de carater compensatorio e inclusivo e a pratki¢gie baseadas no

principio das acoes afirmativas.

Segundo Jacoudd (2002) as a¢des afirmativas surgem na cena pdatitioalna
na década de 1990 e o debate € incrementado a partir da ConféeéDaidoan (2001).
Com a substantificagéo dos debates sobre o tema, percebeu-serdertdo e dissenso
quanto ao significado, alcance e objetivos das ac¢bes afirmajwas para sua
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efetividade e eficacia necessitam de clareza e objetividete,dando margem a

manipulagdes e perversdes politico-ideologicas.

Permeia o surgimento das politicas de acdes afirmativas @sfeg@o e
insuficiéncia do principio universalista da igualdade formal comstrumento
conducente ao equacionamento das disparidades socio-econémicas. Dinaivoedo
sao sindbnimo de oportunidades iguais. Destarte, corporificou-se apmrsicaialdade
real no seio dos movimentos sociais, notadamente, no Movimento Negideia de
igualdade real estava atrelada a igualdade de oportunidades:08s afirmativas,
entdo, “visam, restituir a igualdade de oportunidades entre os difegrFofos raciais,
promovendo um tratamento diferenciado e preferencial aqueles histenica
marginalizados”. (JACOUDD, 2002, p. 46)

No mesmo sentido a conceituacdo elaborada por Joaquim Barbosa (2001, p.
22), que confere as acdes afirmativas o condao de oportunizar tratafifernciado e
prioritario aos “historicamente marginalizados”, com intuito de pmmea-los e
instrumentaliz-los para concorrer sob as mesmas condicdes com o0s que
“historicamente se beneficiaram da sua exclusdo”. Sob tdismefas, as acdes

afirmativas se mostram como medida de justica historica.

Ainda de acordo com Barbosa (2001), percebe-se que o moével das acgbes
afirmativas se mostra em varias frentes e sob diversos @specincipalmente na
inspiracdo de mudancas de cunho pedagdgico, psicolégico e cultural, odetiva
desfazimento da concepcéo coletiva, de carater dicotdbmico, envolvendorsigee e
subordinacéo racial, interditando a discriminagcdo atual a particodéeencdo dos
reflexos da discriminacdo do passado e ainda no fomento da diversmagéagéo da
representatividade das minorias nos diversos segmentos sociais, eswjtee também

no fortalecimento e reconhecimento identitario.

pY

Deixam-se a parte os dissensos académicos sobre a necesk@dagées
afirmativas no Brasil como medidas de justica para com os atedgentes, por ndo
contribuirem com a discussédo central do presente trabalho e, enp sgmbisto ao
posicionamento dos que sdo contrarios as acdes afirmativas, cosebooan as

premissas levantadas por Jacoudd:

Os argumentos em favor das politicas de acéo afirmna da necessidade de

sua implementacdo no Brasil assentam-se em tr&sypastos centrais. O
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primeiro considera que as iniquidades sociais nasiBrtém um forte
componente racial. As profundas desigualdades isooi@anizam-se, em
larga medida, em torno do critério cor/raca. O mdgupressuposto € o de
gue tais desigualdades raciais se assentam emschistaricas e sociais,
entre as quais o preconceito racial e a discrinima@cial: [...] o terceiro
pressuposto € o de que para promover a insercde despo excluido por
tdo pesada teia de preconceitos as politicas pibliaiversais e as leis do
mercado séo insuficientes. (JACOUDD, 2002, p. 51-52

Impulsionado pela onda de reclamos e mobilizagbes das organiza¢ctes negr
em prol do negro brasileitbo Poder Legislativo passou a atuar diretamente sobre a
educacdo e especificamente sobre a elaboracdo de politicantesfeao curriculo
escolar no sentido de formular uma legislacdo no ambito educaciorateqaesse aos
objetivos preconizados pelas acdes de cunho afirmativo e que repssantas
avanco no sentido da mitigagdo das tensdes raciais ainda latentesciedade

brasileira.

Dentre as proposi¢cdes que se converteram em norma juriditacadss a Lei
10.639/03, que modificou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacamblade 1996 ao
estabelecer a obrigatoriedade do ensino de Histdria e Cultura afro-taasileurriculo

oficial das escolas basicas de ensino publico e privado.

Com base nos Diarios das Casas Legisldfiyague documentam todo o
processo legislativo, inclusive os debates travados em plenari® eomassfes e 0S
pronunciamentos dos parlamentares acerca das proposicdes em ppotsivél
analisar a trajetoria legislativa da Lei 10.639/03 e, a paity tkntar compreender seu

grau de efetividade no ambito do seu destinatario final, a comunidade escolar.

A primeira proposi¢cao no sentido de se instituir a obrigatoriedadestimoede
Histdria e Cultura afro-brasileira no curriculo oficial naciarahonta ao ano de 1995,
precisamente no dia 24 de agosto, quando o entdo Deputado Federal, Humbarto Cost
(PT/PE), propbs em Plenario o Projeto de Lei 859/95.

Seguindo a tramitacdo normal, a Mesa Diretora da Camara dosabeput
remeteu o Projeto de Lei 859/95 a apreciacdo da Comissédo de EduCattara e

" A expressdo negro brasileiro é usada para desmmaopulacdo de afrodescendentes, englobando
negros e pardos, referenciando a origem da populacdambém caracteristicas fenotipicas, em
consonéancia com classificacédo feita pelo IBGE.

18 Disponivel em<http://www.camara.gov.bre <http://www.senado.gov.br/>
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Desporto (CECD). Em 15 de setembro de 1995 o projeto aportou na referiges&nm
e teve como relatora designada a Deputada Federal, Esther (Big&s$), que abriu o
prazo de cinco sessdes para que fossem ofertadas emendastaodertgi’. Findo o
prazo para emendas dos parlamentares, inclusive dos que nao egmanieseda
CECD (26/09/1995), registre-se que nao foram apresentadas emenuaagetooseguiu
seu curso no aguardo do parecer da relatora, que s6 se deu enma28rdede 1997,
guase dois anos apoés o ingresso do projeto de lei 859/95 na CECD.

O parecer da relatora foi favoravel ao projeto de lei, mas sudostitutivg’,
abrindo-se, entdo, novo prazo (05 sessdes) para analise e ofertamentendas ao
substitutivo, agora apenas pelos parlamentares integrantes dadooriviass uma vez,
registre-se, no prazo regimental findo em 09 de abril de 1997, ndo dprasentadas
emendas pelos parlamentares, restando o parecer com substituglaiata,rDeputada
Esther Grossi, aprovado por unanimidade e encaminhado a Comisséo deliCanmstit
Justica e Cidadania (CCJC).

Recebido na CCJC em 11 de junho de 1997, o entédo Projeto de Lei 859-A teve
como relator o Deputado Federal Freire Junior (PSDB/TO), que uempdrecer
favoravel ao projeto de lei e abriu prazo para a apresentacdoeddasm(05 sessoes).
Novamente, ndo houve qualquer emenda, discussdo ou debate por parte dos

parlamentares sobre o tema.

A Ultima movimentagcdo registrada na Camara dos Deputados wpfer®
projeto de lei 859-A foi arquivado em 02 de fevereiro de 1999, quase dois an@s apos
seu recebimento na CCJC, nos termos do artigo 105 do Regimento Intéamdea
dos Deputados: “Finda a legislatura, arquivar-se-ao todas as propafigh@® seu
decurso tenham sido submetidas a deliberacdo da Camara e aind@rgeem em

tramitacdo, bem como as que abram crédito suplementar, com par@gesem eles

Da tramitacdo ao desfecho do Projeto de Lei 859/95 é possivel peocebe

descaso e desinteresse do Legislativo nacional com a sitdacéegro no Brasil,

1 Quando o projeto de lei chega a Comissdo, ¢ dedigum Relator e aberto o prazo para a
apresentacdo de emendas, que é de 05 sessdesradmciip conclusiva, qualquer Deputado pode
apresentar emendas ao projeto, mesmo nao pertenae@idmissao. (Art. 119 do Regimento Interno da
Céamara dos Deputados)

2 A emenda é chamada de substitutivo quando o Relabpde uma nova redacdo global ao projeto,
alterando-o de maneira substancial. Esse tipo edpcemenda substitui integralmente o texto pabi
da proposicao. (Arts. 118, §4° e 138, §4° do Regfimkterno da Camara dos Deputados)
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especialmente pelo siléncio nada eloquente dos parlamentares, ngueenum
momento da tramitagcdo do projeto se interessaram em discutiideee ao centro dos
debates questbes adjacentes e pertinentes ao projeto, como ardigéno racismo, a
necessidade de politicas publicas de cunho compensatério e reparatdmaorddade

negra nacional, o reconhecimento da identidade negra, entre outros temas.

E essa postura se cristaliza desde o parecer da relatorgyeto gue demorou
dois anos para ser formulado, ou seja, ndo houve, por parte da relateéey ade
projeto em questdo, ndo demonstrou ela ter qualgquer compromisso costém que
estava em suas maos, atuando de forma burocratica na conducéo do projetdpgue
com um arquivamento vexatoério, visto que o projeto de lei foi arquivdddgie de,
com o fim da legislatura, ainda se encontrava tramitando na €amaiseja, estava

parado (engavetado) em algum escaninho da Camara dos Deputados.

Em 1999, ano em que foi arquivado o PL 859/95, a Deputada Federal Esther
Grossi (PT/RS), em co-autoria com o Deputado Federal Ben-Hteirge(PT/MS),
prop6s o Projeto de Lei n° 259/99, que dispunha sobre a inclusdo da tensitica Hi
Cultura afro-brasileira no curriculo oficial da rede de ensirtapekcendo o contetdo
programatico a ser ministrado nas disciplinas de Historia do Brasil e Eduvdisdica.
O projeto ainda previa a participagao de organizacdes ligadas\amédmto Negro em
cursos de capacitacdo de professores e a fixacdo do dia 20 de movemior dia

comemorativo da consciéncia negra.

Rosimar de Fatima Oliveira (2007, p. 6-7) pronunciando-se sobre a agenda

politica do legislativo para acfes afirmativas, demonstrou estamt@nte da autoria
do Projeto de Lei 259/99, posto que a Deputada Federal Esther Grd&$)Rjuando
atuou como relatora de outros projetos na Comissdo de Educacdo Cdespoeto

(CECD) de mesma natureza (introducdo no curriculo escolar de d®cislinas)

pronunciou-se no sentido da rejeicdo desses projetos por inadequacadegustacao
vigente. Agrega-se outro dado que da mesma forma causa suopfatagde ter sido
arquivado o Projeto de Lei 859/95, de mesma natureza e contetudo do oraderbfto
259/99, de iniciativa da Deputada Federal Esther Grossi (PT/Bi%)a selatoria da

mesma Deputada.
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Seguindo o tramite regimental e dotado de carater concilisivdrojeto de
Lei 259/99 foi encaminhado & Comisséo de Educac¢édo, Cultura e Desgo@d)da
Camara dos Deputados, tendo 14 como relator o Deputado Federal Evalidmmdvh

(PSB/AP), que emitiu parecer favoravel ao projeto, sem substitutivo.

Novamente, nas oportunidades que foram abertas aos parlamentares para
pronunciamentos, ndo houve proposta de emenda ou qualquer discussédo sobre o projeto

e 0S motivos que o levaram a ser proposto.

Passo seguinte, o PL aportou na Comisséao de Constituicdo, JuSiiizalania
(CCJC), onde o relator, Deputado Federal André Benassi (PSDB(E®) pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Prdgtoei n® 259 de
1999, mas, prop0s uma emenda supressiva ao PL nos seguintes termos:dhstaada
tramitacdo do projeto, devendo-se, apenas, proceder a supressdao da dausula
revogacao genérica, por via de emenda, a fim de adequa-lo &reignentar n® 95,
de 1998.” (DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS, 2001, p. 329). Impressiona,

mais uma vez, a auséncia de discussoes sobre o tema também na CCJC.

Remetido ao Senado Federal para revisdo em 05 de abril de 2002, o PL recebeu
parecer favoravel e bem formulado pelo Relator no Senado, 0 SenadlloG&Eindido
(PT/RJ), inclusive, com apoio em pesquisas do IPEA e IBGE, que siba@ram a
realidade social de franca desigualdade entre brancos e megrds/ersos setores da
sociedade brasileira e a necessidade de acdes afirmatitrasonda questao negra por

parte do Estado brasileiro.

Em levantamento recente sobre a questdo racialaf® p Instituto de

Pesquisa Econbmica Aplicada (IPEA) desenvolve oatéBesigualdades

raciais no Brasil hoje: a realidade desmente o"mito qual destaca os
seguintes fatos:

» “Mais de um século depois da abolicdo, as deagens e desigualdades
geradas pelo regime escravista permanecem entreendsntinuam sendo

transmitidas entre as geragoes;

2L poder conclusivo prerrogativa das comissdes permanentes de diseutiotar projetos de lei,
dispensada a competéncia do Plenario, o qual stasdesta se houver recurso de 10% dos membros da
Casa nesse sentido. Essa prerrogativa é definldavfgsa, quando é feita a distribuicdo das propesic
(art. 24, 11, do Regimento Interno da Camara dogubsos).

Disponivel em <http://www2.camara.gov.br/atividade-
legislativa/processolegislativo/processol egislapdé>
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 No Brasil persistem grandes diferencas entre ralicadores sécio-
econdmicos de brancos e negros e, 0 que é mai®,gvavios desses
indicadores ndo tém uma trajetéria convergente;

» Apesar disso, a sociedade brasileira continuaamim a existéncia do
problema e a necessidade de enfrenta-lo.”

Para corroborar tais fatos, o estudo apresentasdddd 999, sobre educagéo,
mercado de trabalho, desemprego, renda e pobregtzglho infantil e
condi¢cdes habitacionais, com base na Pesquisa MNagimr Amostra de
Domicilios (PNAD) do Instituto Brasileiro de Geofjsae Estatistica (IBGE).
(SENADO FEDERAL, 2002)

Submetido a votacdo, o PL, mesmo encerrando temas tdo importantes a vida
social brasileira, transcorreu sem qualquer discusséo, debate ou @om@ntos, tendo
sido remetido & Comissédo de Educacdo (CE) do Senado, que aprovou o relatério
encaminhou o PL ao plenario, onde, no dia 09 de outubro de 2002 néo foi apreciado por
falta de quérum, retornando a ordem do dia em 29 de outubro de 2002, sendo entéo

aprovado sem discussao ou emendas, nos seguintes termos:

PROJETO DE LEI DA CAMARA

N° 17, DE 2002

Votagdo, em turno dnico, do Projeto de Lei da Camm&r17, de 2002 (n°
259/99, na Casa de origem), que dispde sobre gatbriedade da incluséo,
no curriculo oficial da Rede de Ensino, da temdtitiatoria e Cultura Afro-
Brasileira” e da outras providéncias, tendo Paréoesravel, sob n° 809, de
2002, da Co misséo de Educacao, Relator: Senadatd@e& andido.

A matéria constou da Ordem do Dia da sesséo dafibarordinaria de 9 do
corrente, quando teve sua discussao encerradatagiio adiada por falta de
quorum.

Em votacao o projeto. (Pausa.)

N&o havendo quem queira encaminhar a votacéo, rdeelacerrado o
encaminhamento.

As Sr2s e os Srs. Senadores que 0 aprovam quegamapecer sentados.
(Pausa.)

Aprovado.

A matéria vai a Comissédo Diretora para a redaggd. fi

E o seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE LEI DA CAMARA

N° 17, DE 2002

(N° 259/99, na Casa de Origem)
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Dispde sobre a obrigatoriedade da incluséo, no cuulo oficial da Rede
de Ensino, da temética “Historia e Cultura Afro-Brasileira” e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Nos estabelecimentos de ensino fundamentaiédio, oficiais e
particulares, torna-se obrigatério o ensino sobstdrla Afro Brasileira.

§ 1° O contetido programatico a que se refere ot clgste artigo incluira o
estudo da Historia da Africa e dos africanos, a tias negros no Brasil, a
cultura negra brasileira e o negro na formacdo aledade nacional,
resgatando a contribuicdo do povo negro nas areeisl,secondmica e
politica pertinentes a Histdria do Brasil.

§ 2° Os conteudos referentes & Histéria e Cultuit@-Brasileira serdo
ministrados no ambito de todo o curriculo escaam, especial nas areas de
Educacéo Artistica e de Literatura e Historia Bedrsis.

§ 3° As disciplinas Histéria do Brasil e Educacatistica, no ensino médio,
deverdo dedicar, pelo menos dez por cento de saelmo programatico
anual ou semestral & temética referida nesta lei.

Art. 2° Os cursos de capacitacdo para professaresrdb contar com a
participacdo de entidades do Movimento Afro-Brasiledas universidades e
de outras instituicGes de pesquisa pertinentestériaa

Art. 3° O calendario escolar incluird o dia 20 devembro como “Dia
Nacional da Consciéncia Negra”.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de suaipado. (DIARIO DO
SENADO FEDERAL, n°® 122, p. 18681, publicado em 8{Z002)

Apéds a elaboragdo da redacao final, o PL seguiu a sancao priesideecse
deu com veto parcidl em 09 de janeiro de 2003, publicado no DOU em 10 de janeiro
de 2003, passando agora o PL 259/99 a ser norma juridica, Lei Federal 10.639/03.

22up Lei n° 10.639/03 foi promulgada com dois vet@sprimeiro ao dispositivo que estabelece que as
disciplinas histéria do Brasil e educacéo artistimaensino médio, deverédo dedicar, pelo menospdez
cento de seu conteido programético a histériatareudfro-brasileira. Referindo-se a CF/88 e a LIBB/

o Executivo justifica esse veto argumentando queaoagrafo “ndo atende ao interesse publico
consubstanciado na exigéncia de se observar, agdfixdos curriculos minimos de base nacional, os
valores sociais e culturais das diversas regidesatidades de nosso pais”. O segundo veto reteess
artigo que dispbe sobre a participagdo de entidddesiovimento afro-brasileiro, das universidades e
outras instituicdes de pesquisa relacionadas éartaist cultura afro-brasileira nos cursos de capg&n
para professores. A mensagem do veto alega indbs@avdo contelido da LDB/96, que nédo trata desses
cursos de capacitacdo de professores. A sancadigo eomperia, portanto, com a unidade desta Lei,
introduzindo norma estranha ao seu objeto.” (OLR/] Rosimar de Fatima. A agenda do Legislativo
Federal para as politicas curriculares (1995-20B@ucacao e Pesquisa, Sao Paulo, v. 35, n® 3,1p. 54
555; set/dez. 2009)
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A tramitacao legislativa do Projeto de Lei 259/99 levanta umea déraspectos
passiveis de discussao e reflexdo sobre a questdo racialifarasiesmo diante do
siléncio que se fez quando da apreciacdo do PL em questdo, nas ahzss C
Legislativas, e, principalmente, a partir dele, percebido aquiocreflexo das
reminiscéncias ideoldgicas arraigadas no ideario nacional quaneesido racial

negada veladamente na sociedade brasileira.

A negativa de discusséo e enfrentamento das razdes e desdobransio®s
ao Projeto de Lei 259/99 pode ser percebida como mais uma praticpieiosr do
Legislativo e Executivo nacional que, em anos pré-eleitorais (199%seapaicao do
PL 259/99; 2003 — promulgacédo da Lei 10.639/03) e diante da mobilizac&besncia
torno de certa causa, com o0 objetivo de evitar desgaste perateg¢ayss ou fatia do
eleitorado, apresenta a sociedade uma resposta formal a taticsigio, ou seja,
produz mais uma lei formalmente perfeita, mas despida de afieafetividade, visto
que, sem o0 exercicio dialdgico caracteristico da atividadesldéga, e sem a
contribuicdo das experiéncias e ideias dos movimentos sociaisespasialmente do
Movimento Negro, a lei burocraticamente elaborada carece deciesséde alma, néo
atingindo os objetivos perseguidos pelos movimentos que empreenderam lutas
histéricas, marcadas por iniciativas e praticas afirmativashbesca de a¢cbes estatais
efetivas que se revertessem em beneficios concretos para o gnigaddate — em

situacao de desvantagem — possivelmente privilegiado com tais acdes.

Esse descaso parlamentar se reproduz na falta de efetivaldeiepdoduzida
junto a comunidade escolar. A auséncia de debates e reflexdes spi@stao levada a
apreciacao legislativa findou por enfraquecer a lei, deixando dengaatequestbes

técnicas importantes para sua efetividade.

Os vetos propostos pelo Presidente da Republica servem compl@xaom
enfraquecimento da lei 10.639/03. Ao retirar a exigéncia do perceninaho do
contetdo programatico das disciplinas de Histéria do Brasil e Eituoagistica a
tematica central da lei, deixou as escolas e os professrepaametros basicos a
serem observados, ficando a insercdo da matéria ao alvedrio, @ iaktancia, dos
professores que, normalmente, preferem ndo sair da zona de comodidgde sen
encontram para alterar seus cronogramas e programacodestragsne anuais para

contemplar a novidade legal.
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Da mesma forma, o segundo veto presidencial podou a obrigatoriedade do
ofertamento de cursos de capacitagdo aos professores por @rgdiidades ligadas a
tematica Histéria e Cultura afro-brasileira, inviabilizandeoareta, eficaz e efetiva
conducdo e ministracdo da tematica em questdo e o atingimergeudebjetivo
primordial, a criacdo de uma cultura da igualdade que passdirpetio preconceito,

racismo e discriminagéao.

Na Mensagem n° 07 de 09 de janeiro de 2003, em que justificava os vetos
feitos a lei, o Presidente da Republica argumentou, referindo-se a6, 3°, que tal
artigo confrontava a Constituicdo Federal e a LDB ao dest&sjs caracteristicas
regionais presentes no pais e a estruturacdo curricular. Qaantart. 79-A, a
justificativa refere-se a ruptura da unidade da LDB, que n&e paerealizacdo de

cursos de capacitacdo de professores.

Ambos os vetos foram criticados pela comunidade académica. laniasC
Rocha (2006), referindo-se ao veto feito ao art. 26, 8§ 3°, percebeu queraciafas
‘caracteristicas regionais’, o Governo desconsiderou que a ds@ms® Historia da
Africa e dos afrodescendentes se refere a toda sociedadeitarasindo a esta ou
aquela regido; postura que so6 reforca o racismo e a discriminast-se negando,
dessa forma, a participagcdo do negro como elemento humano formatigoietiade
brasileira, como se apenas houvesse tido a presenca de negros virftioa e

determinada regido do Pais.

Diante da norma juridica posta, o Conselho Nacional de Educacéio emit
parecer (n° 03/2004) tracando diretrizes curriculares nacionaisapadaicacédo das
relacdes étnico-raciais e para o ensino de Historia e Calfrardrasileira e africana em
regulamentacéo a Lei 10.639/03.

O parecer teve como escopo fundamental dar respostas e eluaidéeido e
objetivos da Lei 10.639/03. O documento traz uma gama de principios que devem
pautar as questdes raciais e educacionais, indicando acoemassguidas pelo poder
publico (Governo Federal, Governos Estaduais, Governos Municipais e dioDist
Federal) com vistas a implantacdo da Lei. Registre-se que ocepare 03/2004 e
posteriormente a Resolucdo n° 01/2004 ndo possuem carater obrigabioomenos
coercitivo e deixaram a responsabilidade da implementacéo e edleqim lei e das
diretrizes em questdo aos Estados, Distrito Federal e Municipisgrvadas as

realidades locais.
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Diretrizes séo dimensdes normativas, reguladorasauaénhos, embora néo
fechadas a que historicamente possam, a partidel@sminacfes iniciais,
tomar novos rumos. Diretrizes ndo visam a deseacaggdes uniformes,
todavia, objetivam oferecer referéncias e critépasa que se implantem
acOes, as avaliem e reformulem no que e quandes@ae Estas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacéo das Rel&ttden-Raciais e para o
Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Afiha, na medida em que
procedem de ditames constitucionais e de marcasslegcionais, na medida
em gue se referem ao resgate de uma comunidadgogoeu e construiu a
nagéo brasileira, atingem o &mago do pacto federaessa medida, cabe
aos conselhos de Educacéo dos Estados, do Distdteral e dos Municipios
aclimatar tais diretrizes, dentro do regime de lmmlacdo e da autonomia de
entes federativos, a seus respectivos sistemagdo darfase a importancia de
0s planejamentos valorizarem, sem omitir outrafesy a participacdo dos
afrodescendentes, do periodo escravista aos nabass na sociedade,
economia, politica, cultura da regido e da locdidadefinindo medidas
urgentes para formagéo de professores; incentivandesenvolvimento de
pesquisas bem como envolvimento comunitario. Asésgdos normativos
cabe, pois, a tarefa de adequar o proposto nestequaa realidade de cada
sistema de ensino. E, a partir dai, devera ser etimpia dos 6rgaos
executores — administracdes de cada sistema dsoendsis escolas — definir
estratégias que, quando postas em acgéo, viabdizacamprimento efetivo

da Lei de Diretrizes e Bases que estabelece a ¢dionhasica comum, o
respeito aos valores culturais, como principiosstitutionais da educacao
tanto quanto da dignidade da pessoa humana (indisalo art.10),
garantindo-se a promocdo do bem de todos, semmueitas (inciso 1V do
Art.30), a prevaléncia dos direitos humanos (intisto art. 40) e repudio ao

racismo (inciso VIl do art. 4°).

A auséncia de debate sobre a Lei Federal 10.639/03 deixou decatagifi
desenvolver conceitos importantes e necessarios a implementadao dia forma
uniforme e coordenada em todos 0s niveis de estabelecimentos decemsiriodas as

unidades da federagéo.

As diretrizes tracadas pelo Conselho Nacional de Educagédo d&oasorte
medidas a serem adotadas e enunciam valores e objetivos persquelalolsei
10.639/03, mas ainda demandam uma articulacdo nacional organizada e dotada de poder

coercitivo no sentido de conferir efetividade a Lei 10.639/03.
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Da mesma forma, faz-se necessario a compreensdo da las dirdtrizes
curriculares como marcos legais minimos e de conteudo aberto, Easdéve
interpretacdes, andlises e préticas voltadas a adequacdo denseuomdos as reais
necessidades da comunidade e a promoc¢ao da igualdade racial agarmbiente

escolar.

Nesse ponto, abre-se espaco para ouvir as vozes dos docentes e demais
envolvidos no processo educativo municipal sobre suas concepcbes acdrea da
10.639/03 e enxergar através de seus olhares e percepcOes alaeadlddva a

implementacéo e efetividade da referida lei.

3.3 O ensino de Histéria e Cultura afro-brasileira e africana: aprocura de

efetividade da lei

Com a entrada em vigor da Lei 10.639/03 e sua posterior regulamentacéo,
inseriu-se no curriculo oficial da rede basica de ensino gatbriedade da tematica
Historia e Cultura afro-brasileira e africana. Essa inav#ésgal representou um desafio
inédito as escolas e, principalmente, aos docentes, que se viramlidosnze
contemplar, de uma hora para outra, tal tematica no curricul@esootlesafio ndo se
encerra apenas em incluir a tematica na pauta educacionalpmasncluir, através de
quais instrumentos e através de quais metodologias e posturas, stam aisua
efetividade como acdo estatal compensatdria voltada a valorizmgé@sgate da

identidade e histdria negra.

A Lei 10.639/03 demanda uma mudanca paradigmatica profunda na estrutura
escolar, que passa pela adequacdo do material didatico as nowass Iledbre o
Continente africano e sua historia e a participacdo dos negraostaréolgrafia nacional,
das metodologias usadas na ministracdo da tematica e das ppsts@as de fundo

ideoldgico e conformativo dos docentes.

No curso da pesquisa, emergiram, diante desse contexto, dificuldades ma
agudas, como a formacao do docente e a articulacdo administrativa, em todos @s nivei
esferas, na gestdo da teméatica com vistas a sua efetividadeseumentalizacdo do

professor para a conducgéo do tema.
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Os professores vém sendo obrigados a reavaliar e desconstriep@ies
adquiridas na formacé&o superior, a enfrentar preconceitos pestgoaigdo negados ou
tidos como superados no tocante as relacdes étnico-raciais apr@zgarem de novos
saberes e valores encetados pela realidade global mulatutfue tensiona, no ambito
escolar, a relacdo igualdade/diversidade no sentido de desptaatizéluindo nesse

meio o debate sobre identidade, cidadania, pés-modernidade e interculturalidade.

Pde-se, entdo, aos professores e aos envolvidos no processo educacional dois
grandes desafios: como educar igualmente pessoas com necessidagletesl? Como
naturalizar tais diferencas sem essencializa-las e lasnamotivo de mais

discriminagéo?

3.4 Contexto da investigacéo

Durante o ano de 2010 forma realizadas diversas visitas a cioc@seslo
municipio de Jodo Pessoa, pertencentes ao mesmo polo administrativo 4 Pol
(Mangabeira/Bancarios/Cidade  universitaria/Cristo/Penha), onde m forteitas
entrevistas semi-estruturadas com professores e encarregadaimaastracdo da
unidade escolar e observagdo do campo de analise, perfazendo um 1@dkréee)
professores entrevistados, 05 (cinco) diretores, 03 (trés) vicerdset02 (duas)

psicologas e 02 (duas) autoridades da Secretaria de Educacao do Municipio.

Tentou-se delimitar a amostragem de acordo com dados do Ultimo censo
escolar municipal, adotando-se como grupo focal as escolas com miaiero de
alunos negros. Mas, ndo foi possivel se chegar a tal informacam dewddséncia,
alegada pela Secretaria, de dados seguros fornecidos pelas uessizalases e, por
fim, apds tentativas insistentes, obteve-se a informacédo de quel@s a@iada néo

haviam sido catalogados e estruturados, ndo sendo possivel, disponibiliza-los.

Ent&o, optou-se, com o objetivo de delimitar o grupo de pesquisa, por recorrer

& organizacéo administrativa da Secretaria de Educacéo erff pglondo minimizar

3 Segundo informacdes prestadas pela Secretaria wimgib do Municipio, as unidades escolares sédo
agrupadas em pélos, num total de nove, seguinditéoia de contigliidade entre os bairros da capital
entre as escolas. Polo 1 (Mangabeira/Bancariosd€iddJniversitaria/Cristo/Penha); Polo 2
(Cristo/Rangel); Polo 3 (Bairro dos Novais/Alto doMateus); Polo 4  (José
Américo/Valentina/Geisel/Gramame); Polo 5 (Jaguiibrre/Centro —Roger/Varadouro/llha do
Bispo/Miramar); Polo 6 (Pe. Zé/Mandacaru/Bairro Bstados/13 de maio/Bairro dos Ipés/Bessa); Polo 7
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as possiveis inconsisténcias metodolégicas e diminuir a margewardmtes e
interferéncias sobre o grupo pesquisado de aspectos e condi¢cdes autedsraétes a
educacéo e relacdes étnico-raciais. Ou seja, buscou-se exstalachomogeneizagéo do
grupo focal, tanto quanto possivel, através da restricdo da pedsj@iseolas do Polo 1,
que compreende os bairros de Mangabeira, Bancarios, Cidade Unigr§itésto e
Penha, visto que submetidos a mesma Coordenadoria e, supostamengsmas m

diretrizes, metodologias e comandos de atuacéo.

Inicialmente, as visitas, autorizadas pela Secretaria de EdudacMunicipio
e pelos diretores das escolas, foram dedicadas & observaca@massidf, em que foi
possivel, na condicdo de ouvinte ndo interveniente, analisar o cotidianar,essol
praticas, posturas, metodologias e materiais didaticos utilizadogsonducdo da
tematica Histéria e Cultura afro-brasileira e africanaisd®u-se primeiramente
naturalizar a presenca da pesquisadora no campo de observacda party; dai,
perceber os fluxos e influxos do dia a dia dentro das unidadesraltas. A escolha
de tal método de abordagem deveu-se ao fato de que, “tanto quent@\asta, a
observacdo ocupa um lugar privilegiado nas novas abordagens de pesquisa

educacional.” (LUDKE, 2008, p. 26). Corroborando a escolha, continua a autora:

“A observacao direta permite também que o obsenvauegue mais perto da
‘perspectiva dos sujeitos’, um importante alvo absrdagens qualitativas.
Na medida em que o observador acompanha in loex@eriéncias diarias
dos sujeitos, pode tentar apreender a sua visémuddo, isto &, o significado
que eles atribuem a realidade que os cerca e & @darias agdes.”
(LUDKE, 2008, p. 26)

Adotou-se na elaboracéo da pesquisa a utilizacédo da metodololifiatiga®,
buscando estabelecer amostragem que indicasse uma tendéncia d¢acoempordo

todo (comunidade escolar do municipio de Jodo Pessoa), com o intuito deifzosaibil

(Bairro das Industrias/Costa e Silva/Ernani Sétirmlo 8 (Funcionarios/Esplanada/Grotéo); Polo@£C
das Armas).

24 0 método de observacao assistematica “procurdhexce registrar os fatos da realidade sem a
utilizacdo de meios técnicos especiais, ou seja, glanejamento ou controle. Faz parte dos estudos
exploratérios sobre o campo a ser pesquisado. i@jédentificar as crencas e objetivos que orientes
comportamentos dos individuos sem que estes tenbastiéncia dos reais motivos” (Lakatos, 1996, p.
79).

% Registre-se que a presente pesquisa foi submatialareciacdo do Conselho de Etica na Pesquisa
(CEP), obtendo aprovacao e liberacdo para suadgir preencher todos os requisitos necessarias pa
a conducéo de pesquisa com pessoas.
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visdo, ainda que fragmentada, do panorama da realidade posta & @caletar com
seguranca dados que viabilizassem a afericdo da efetividatlei d).639/03 nas
escolas do municipio de Jodo Pessoa.

As entrevistas semi-estruturatfasom professores, diretores e responsaveis
politicos pela gestdo educacional no municipio, foram feitas asuoapo de ir além da
caracterizagao e delimitacdo do objeto de estudo, tentando conhgoeucormais dos
atores ligados ao processo educativo. Ao se escolher esse tipnedést, sugeriu-se
um quadro referencial de temas que tangenciavam o objeto especifpEsglasa
(efetividade da Lei 10.639/03) de acordo com 0s pressupostos tedricosnpreeia
adotados. Dessa forma, tentou-se proporcionar certa liberdade aesstdlos para
gue se conduzissem livremente nos relatos prestados, compartilhandoa com
entrevistadora dados importantes da sua experiéncia pessoal e profissionalfigqak, a
seriam o suporte de fundo das premissas levantadas aprioristiegaia pesquisadora

quando da elaboracédo do projeto de pesquisa.

E importante referenciar que todo o trabalho foi desenvolvido partindo da
percepcdo e aceitacdo da realidade social multicultural amextura da pos-
modernidade, que privilegia e incentiva a convivéncia intercultusaleeonhecimento

e fortalecimento de identidades variadas e até mesmo conflitivas (Hall, 2006, p. 13).

Ao mesmo tempo, faz-se necessario reconhecer que o campo de pesquisa
escolhido — escolas publicas do municipio de Jodo Pessoa/PB — nadogzagizla
congregacao de pessoas pertencentes a culturas, religibes, etnasooalidades —
grupos minoritarios — diferentes, sendo imprescindivel, nesse momentgyiepdea
frente, esclarecer que, ao tratarmos de multi/interculturali@gadeulticulturalismo,

estaremos, para os fins da pesquisa, referindo-nos apenas as diferencasofisco

Ressalte-se que a fraca vocacdo da cidade de Jodo Pessoa pagm es
multicultural, contribui para o afastamento da tematica dos esgacolares, visto que
encarada como realidade distante e que prescinde de abordagemioamdljcac
consequentemente, essa auséncia de debate e cotejamento daltumaliseno nas
escolas, concorre para o enfraquecimento da discussdo sobumgicsitacial nos
ambientes sociais e escolares, reproduzindo a ideologia dominaréie tensdo e nao

conflituosidade racial brasileira.

% “A entrevista semi-estruturada se desenrola airpadet um esquema basico, porém ndo aplicado
rigidamente, permitindo que o entrevistador facaex®ssarias adaptacdes.” (LUDKE, 2008, p. 34)
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Os relatos e concepcdes dos entrevistados serdo abordados conjentement
observacbes da pesquisadora, quando das entrevistas e das visfieslass &ndo
como referencial comum questdo tedrico-pratica proposta, pertineotgeso central

da pesquisa, e que emergiu como ponto de tensdo e discussdo constante.

A intencdo da presente pesquisa foi averiguar o grau de efetividadei
10.639/03, enquanto acao afirmativa de cunho valorizatorio dos negros, sladecal

dos elementos tedricos irradiados do seu conteldo normativo

identidade/multiculturalismo/interculturalidade — que séo, na verdassypostos para
sua concretizacdo, no ambito das escolas municipais de Jodo Pesksandana
refletindo a realidade legal a partir dos dados coletados na gagsgii feita em um
fragmento do possivel campo total de pesquisa, com intencdo delexstale indicar a
tendéncia comportamental focalizada como provavel padrdo para toddemasis
educacional municipal e propor elementos que contribuam para o debate teor

conducente a criacdo de uma cultura de igualdade a partir dalinatd@ das
diferencas.

3.5 As vozes dos professores

Entre estranhamentos e descobertas, positivas e negativas, agstastre
comecaram e alguns temas foram levantados, involuntariamente pHkEsspres, de
forma contumaz e captados pela pesquisadora e, a partir dai, Eddgba

aprofundados em reperguntas diretas que possibilitaram um maior debbed® ref

Como ja dito acima, a pesquisa envolveu um total de 25 pessoas leggadas
educacdo municipal de Jodo Pessoa (13 (treze) professores, @ (kiatores, 03
(trés) vice-diretores, 02 (duas) psicologas e 02 (duas) autoridad&ecretaria de
Educacdo do Municipio). Nesse momento, restringe-se a andlise caaigdes
prestadas pelos docentes e sobre eles, que servirdo de indicabpm&a para certas
dificuldades e questionamentos surgidos no curso da pesquisa: A- aanueri
participantes (10 docentes) tinha mais de vinte anos de expeeéne@a de aula; 2- a
maioria dos professores (08 docentes) tinha idade acima de 50 anwsnhBim
professor possuia pos-graduacdo em sua area de atuacdo até amenterida
pesquisa; 4- a maioria dos professores (11 docentes) sO havia lectonagkcolas

publicas; 5- apenas seis (06) professores disseram conhecer adooutz Lei
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10.639/03; 6- todos os professores disseram ndo terem participado, oucteen t
conhecimento, de curso de aperfeicoamento direcionado a teméatéaaHe Cultura
afro-brasileira e africana promovido pela Secretaria de Educacéo dapityrie todos
os docentes afirmaram nado perceber a existéncia de problenaés mas escolas onde

lecionavam.

Dos dados e informagfes prestadas foi possivel inferir que, no cuss@sle
carreiras, os professores acumularam uma gama de saberescas gradagdgicas
ideologicamente influenciadas pelo mito da democracia racrareadas pela falta de
reflexdo metddica sobre questbes raciais. Essa postura, mais domplesmente
percebida pela pesquisadora, foi externada em diversas falasmgiias vezes,

contraditavam as respostas fornecidas documentalmente.

Quando chamados a falar sobre a existéncia de incidentes esuiadagla de
aula, alguns professores assim se pronuncidhadio: existe racismo no Brasil, existe
preconceito econdmico”; “0 que discrimina no Brasil ndo é a cor, é a pabrez
“‘nunca vi nenhum racismo aqui, meu alunos negros, que Sao poucos, sdo muito
esforcados’ Essas falas captadas nas entrevistas ddo conta da paesdtefaita de
visibilidade da questéo racial, que continua sendo negada, inclusive®toeentes.
Talvez tais posicionamentos sejam devido a formacdo pessoalfissipnal sob
influéncia do ideéario nacional de democracia racial, perpetuadadptsagem tedrica
gue se da naturalmente quando ndo ha aperfeicoamento e continuideskeidios apos

0 inicio da vida profissional.

Outros docentes atribuiram a falta de discusséo e vivéncia daSeguestiais
aos alunos, as suas posturas preconceituosas em face do ofertdemdatnas e
atividades ligadas aos negrdQuando eu falo em discutir a histéria dos negros, os
alunos ja gritam: isso € macumba! € coisa do diabo!”; “Tenho aluno preto, ‘ritinto’
que diz que é moreninho.”; “Quando eu falo de cultura africana, eles s6 querem sabe

de capoeira.”

E notdrio o preconceito embutido nas falas dos professores e dos alunos. A
educacao baseada na abstencao do conflito interfere negativamenteagid de uma
cultura de igualdade, impede a autopercepc¢do positiva dos negpussibiita a
assuncéao da identidade negra esquecida. Como ter orgulho de ser negro se adgao que
tem na escola se baseia em um passado de vergonha? Que emuéro ter visto e
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percebido como descendente de es@@v&e os professores ndo abrem o didlogo com
0 passado, questionando-o, ndo é possivel aprender outra licdo, sendo,renddadée

dos negros, da diferengca como signo de discriminagao.

A prética discursiva docente vem de sua formacdo inicial e de sua
experiéncias pessoais. Nao € possivel a transmissédo do conteudaédas e forma
isenta e sem a influéncia da carga de convicgbes e crencasipes® tratar de
guestdes sociais historicamente ideologizadas, como a questdp aaqmofessores
devem ter atencdo especial, visto que, ndo basta apenas se desjgis @eoprias
concepcles, é necessario reverter as ideias e percepdbesamente negativas e
inferiorizantes sobre o0s negros. Percebe-se, desse modo, a iargén@a
imprescindibilidade da implantacao e efetividade da Lei 10.639/03 eetactoymacao
dos professores na sua ministracdo, com vistas a promocéao da igualdatia partir
das escolas e a criacdo de uma cultura de respeito e descaaesdb das diferencas

somaticas como signo de subjugacao e preconceito.

Impressionante foi ver e ouvir, em algumas escolas, professorearafd que
a maioria dos alunos € branca. Ou seja, ndo € s0 o racismo gaenelstaapagado, 0s
alunos negros também estdo ficando invisiveis aos olhos dos professdess e
autoridades, que preferem aderir ao discurso e a postura confam#baconflitual de
que “somos todos brasileiros”. Sim, todos s&o brasileiros, mas nems@uloguais:
nem todos estudam nas mesmas escolas, vao aos mesmos meédicosaanesmma
comida, moram nos mesmos bairros, frequentam as mesmas festasvestem do
mesmo jeito. A diversidade faz parte da realidade brasileirdoepode ser negada,

principalmente quando um grupo de pessoas — negros — é marginalizadp social

material, cultural e politicamente por ter a pigmentacdo da pele diferente

Uma terceira questéo insistentemente abordada nos relatos fbssqnes foi
a das péssimas condi¢cdes de trabalho paralelamente & desm@@aradministrativa
relativamente a gestédo de politicas educacionais e 0 excepsogdamas e projetos a
serem contemplados no curriculo normal, que acabam impedindo que os docentes

tenham tempo para estudar e se atualizar e assim, de prestarem urg@oethadaor.

2" Que ou aquele que, privado da liberdade, esté etidond vontade de um senhor, a quem pertence
como propriedade. (HOUAISS. Dicionario eletr6ni2610).
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Os professores reconheceram a necessidade de atualizacéfuedapnento
para a abordagem de questfes sociais importantes no ambito, eseslaao mesmo

tempo, referenciaram dificuldades materiais para tanto.

Questbes como identidade, multiculturalismo, educacdo popular,
interculturalidade e cidadania entraram na pauta educacionaliradoartanos 1990,

demandando um apoderamento teérico dessas questdes.

Na seara pedagdgica, a formacao da identidade, concebida como ppoposta
Taylor (2003) — autopercepcdo e a percepcao dos outros — € gestdmlEmt e
especialmente, dentro da escola através do dialogo entrepasérgias pessoais
vivenciadas em sala e os discursos e representacdes dos prefeskuseoutros alunos
uns sobre os outros. E nesse cotejamento dialdgico que as identidasesinéando e

naturalizando positivamente, dai se estabelecendo o respeito mutuo.

Nesta perspectiva, 0os docentes se posicionam como intermediativoss
desse processo de empoderamento identitario em face da posicagipdsil que
ocupam na estrutura escolar. Desse modo, questdes atinentes addemticksssitam
urgentemente ser incorporadas ao curriculo, mas, principalmente, faer da
formacdo dos professores, visto que serdo chamados, mais cedo ourdegis ta

solucionar questdes atinentes a essa tematica e outras correlatas.

A realidade dos professores os afasta dessa necessidade e do desempenho desse
papel de intermediador: jornada excessiva de trabalho, baixos salarios, iiattandeo
institucional, incremento da violéncia contra os professores erdesalaa et¢Eu mal
consigo preparar as aulas normais, quanto mais preparar material para falar de AIDS,
homossexualismo, racismo, educacdo no transito, é o que a Prefeitura queaotudo
mesmo tempo;™Atualmente, o professore tem que saber um pouco de tudo, mas isso
nao se aprende na faculdade. Cadé os cursos de reciclagem? Com essaaessaay
alunos desinteressados, ndo da para fazer muita coisa n&o.”; “As vezes, ewaténho

medo de vir para ca, tem muito aluno drogado e violento.”

Quase todos os docentes se queixaram da desarticulacdo e desgigataza
politicas educacionais. Pelo que se percebeu, ndo existe préviamlani sobre o
desenvolvimento dos projetos a serem abordados durante o ano, apenas havendo o
comando, normalmente sem tempo habil para organizacdo adequada da sciolade e
e dos professores. Muitos professores disseram nao participarsde otertados pela
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Secretaria, alegando que nao tem qualidade. Registre-se que, sedomdacdes da
Secretaria, sdo promovidos cursos regulares de atualizacdo, sidaalui analise de

sua qualidade e frequéncieh prefeitura até que tem uns projetos bons, mas toda
semana é uma coisa diferente, ndo da tempo nem de programar as atividades.” “Esse
més é do negro, tem umas atividades aqui na escola, me pediram para lereigum t

de autor africano, mas, sinceramente, ndo conhegco nenhum. No outro més vé&o vir

cobrando um texto de um indio, sei 14! Nao é assim que se faz educagéo inclusiva.”

Com a entrada em vigor da Lei 10.639/03, surgiram no cenario naciorsl vari
orgaos encarregados da gestdo das questdes raciais e edws;amomaia Secretaria de
Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD), SezrEspecial de
Politicas de Promocao da Igualdade Racial (SEPPIR). Em nivetipalnreferencia-se
o Centro de Capacitacdo dos Professores (CECAPRO), que ofersos gerais e
tematicos no sentido de atualizar o professor nas novas demandasoadisaginda
como componente dessa rede de acao direcionada ao processo formativontly doce
também se destaca a alianca entre o Governo Federal, atl@avésus 6rgaos e
entidades, com organizagcbes nao governamentais, no ofertamento de solnsos
questbes especificas, como: ‘Educacado inclusiva: direito a diviesiaa escola’ e

‘Educacéao-Africanidades-Brasil'.

Durante a pesquisa, foram relatadas por alguns professores egastes do
municipio pertinentes a tematica veiculada na Lei 10.639/03, ou sgja&\iglencia a
existéncia de projetos e a mobilizacao estatal em torno da @uéstfue se percebe,
outrossim, € um descompasso entre as proprias escolas, entre a Seere@uEadao e
os professores e também uma irregularidade entre os professangisdo, nesse
contexto, a figura do professor engajado, do professor que se imtpeddsematica e
participa das iniciativas oferecidas pela Secretaria. Algdinetores, inclusive,
afirmaram que a participacdo dos docentes nos cursos oferecidoSquoeetaria de
Educacdo € pequena, e destaca o grande numero de auséncias, aidesisténc
abandono dos cursos. Repita-se que nao pertine ao objeto desta pesquisaoadafe

qualidade dos projetos e cursos oferecidos.

Maria José Barbosa (2009, p. 97-98) analisando especificamente docaso
curso a distancia Educacao-Africanidades-Brasil ofertado aesnt@scdo municipio de
Jodo Pessoa, evidencia essa realidade de nao adesdo docente aos cursos

disponibilizados. “Dos 80 professores inscritos, apenas 12 concluiram o curso.”
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Uma udltima questéo posta pelos professores parte da reflexaoge@iidade e
diferenca no ambito escolar. Conduzidos por uma formagao tecnicisieeesalista da
educacdo, os docentes se colocaram resistentes as novas sligatvizelas da Lei
10.639/03, confrontando-a com o ideal de uma educacdo igual para todos. Dessa
discussédo, na realidade, surge mais um desafio aos professoresedwrar para a
igualdade, dentro de um sistema uniforme e hermético, pessoamemmssidades
diferentes?

Como parece néo existir uma cultura educativa articulada no municipio de Joéo
Pessoa, outros problemas vao se acumulando ao redor da pratica dodtenieaoSa
olhos, a partir das discussdes e entrevistas, a existéncia de g@M0Sa0 N0 Mmanejo
das novas questbes contempladas no curriculo decorrentes da Lei Q3 .6390,
especialmente, o conflito entre a subjetividade docente edrias acerca das relacdes
raciais e o conflito entre diversidade e igualdade. Esses ponteissd® s6 servem para
enfraquecer a Lei 10.639/03 e dificultar sua efetividade e ac&o reagoeedida

valorizatoria dos negros.

3.6 Enfim, a efetividade?

No Estado de Direito, a lei possui status de supremacia enquamentle
regente das relacdes sociais, mas, além de sua significaighca, guarda um valor
social insito: o de elemento que imp&e ordem e seguranca as relacdes intsrpessoai

Na formulacdo da teoria tridimensional do Direito, Reale (2002, p. 64-67)
entende a norma juridica como resultado factivel da ordenacdo deafatos sédo
atribuidos certos valores. Dai, entdo, pode-se inferir que senva hen fato anterior
e um valor agregado subjacentes a formulacdo normativa relacioreando-s
dialeticamente: um fato se liga a um valor para se expressar por meio de tnaguner
nasce para equilibrar as relagbes surgidas da unido daqueledetoentos (fato e
valor).

Na licdo de Barroso (2002, p. 81), “As regras de direito consistem na atribuicao
de efeitos juridicos aos fatos da vida, dando-lhes um peculiar modo."d8&®esses
fatos da vida que d&o ensejo a atuacgéo legislativa a partir depsweussao social, do
valor atribuido a eles pela sociedade, que passa a exigir 0 posieitoaestatal no

equacionamento e regulacdo das relagcbes que surgem com fundamentdatesses
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novos ainda nao contemplados pelo Direito. A partir dai, deflagra-$eagda do
Parlamento que, por meio do processo legislativo, produz (ou deveria prdeiszir
perfeitas, vélidas e eficaZés

O que se busca com a producgdo legislativa vai aléem da eficaaigca,

atingindo-se o que Reale (2002) referencia como eficacia social da norma:

Validade formalouvigénciaé, em suma, uma propriedade que diz respeito a
competéncia dos 6rgédos e aos processos de produgimnhecimento do
Direito no plano normativo A eficacia ao contrario, tem um carater
experimental, porquanto se refere ao cumprimengtivef do Direito por
parte de uma sociedade, ao “reconhecimea&tkennunpdo Direito pela
comunidade,no plano social ou, mais particularizadamente, aos efeitos
sociais que uma regra suscita através de seu cquamn. (REALE, 2007, p.

114, grifos do autor)

A eficacia social, ou efetividade, como denomina Barroso (2002, p. 8&fg-ref
se a concretizacdo no mundo fatico do comando normativo e “simbolizexanaarao,
tdo intima quanto possivel, entrelever-semormativo e cser da realidade social.” A
efetividade, portanto, difere da eficacia juridica, mas neaedsgta Ultima como seu

pressuposto.

As leis e demais normas juridicas, em sua plenitude funcional, des&sair
nao soO eficacia juridica, mas também eficacia socialifiefaetle), sendo, de regra,
acolhidas, observadas e cumpridas de modo voluntario e generalizadoqetiade,
tudo como decorréncia de sua completude original (imbricacdo de conjeddm®,

politico e social).

Nenhuma lei, seja ela constitucional ou infraconstitucional, escapd a

preceito e o Estado deve buscar, tanto quanto possivel, viabilizar sua efetividade.

Atualmente, a producédo legislativa vem se avolumando como resultado da
crescente ingeréncia estatal em questdes privadas, ora pand#esocial, ora por
demanda politico-administrativa. E cada vez maior o espaco da atividadama onde
o Estado se faz presente ditando regras. Questfes até entAoepetea esfera intima

% “Uma norma juridica pode ser perfeita (plano distércia, com a presenca de todos os elementos
constitutivos), valida e eficaz, quando, conclumicseu ciclo de formacdo, encontra-se plenamente
ajustada as regras legais superiores e esta digp@aira a deflagracédo dos efeitos que lhe saootpi
(BARROSO, 2002, p. 83)
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das pessoas vém caindo no dominio publico e, por conta disso, mereceigind® ex

regulamentacao do Estado em face da repercussao social que causam.

Nessa perspectiva, amolda-se a questdo do reconhecimento de identidades
coletivas historicamente fragmentadas, reivindicado por movimentoaissaiijos
objetivos politicos gerais se estabelecem, no primeiro momento atmimte, mas que
também guardam demandas, juridicas, econémicas e sociais, notagdancentsessao
de direitos que possibilitem a convivéncia equitativa de diferentg®gétnicos e de

seus modos de existéncia e pertencimento culturais.

O Congresso Nacional reune parlamentares eleitos para represstados
diferentes, com necessidades e interesses diferentes e aymientes sociais que
aderem aos programas e propostas dos partidos e dos politicos gse apaeximam e
atendem a seus anseios. Ou seja, O Congresso Nacional enoerrgama de
representantes de grupos que possuem formacao, interesses e prescdpacsas,
muitas vezes conflitantes. Essa composi¢ao parlamentar expcomepéexidade social
brasileira e é nesse contexto que surgem 0s grupos de pressao (khoamsse
empregados domeésticos, deficientes, idosos, mulheres, negros etc.) maéneote
sdo também grupos periféricos e minoritarios e que necessitatnadda legislativa

para a suplantacéo de situacdes desvantajosas a que vém sendo submetidos.

Os projetos de lei nascem muitas vezes da influéncia dos grupossdéqe
da pauta de reivindicacbes por eles elaborada. Esses grupos agena jaats
representantes, trazendo a lume suas insatisfacbes e caré@esasrtinando a
negligéncia e a inacdo estatal no tocante a sua causatlas®o, quando empreendida
por grupos realmente em situagédo de desvantagem, aliada ao parlangajado e
que encampa a luta do grupo como também sendo sua, vem resultando €m acde
afirmativas, de carater compensatorio ou valorizatorio. Mas deweeseionar que
existe também a atuacdo parlamentar ficticia, ou sejaleaga qual a adesédo a causa
do segmento representado ndo é real, consistindo em mero artfiéricar de
inspiracdo politica — eleitoreira — e que ndo se converte emarksilfactiveis ao
grupo. Nesse caso, o0s projetos de lei sdo apresentados e abandaadi@s)do
inercialmente pelas Casas Legislativas, ndo suscitando qualgeeissdio sobre a
questdo e sobre a situacdo do grupo que inspirou tal iniciativa e gekgao seu
representante, desejava, no minimo, ver seus interesses debatidésngptados pelo

Estado, como questao de justica e respeito.
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Essa tramitacao legislativa laconica a que sdo submetidos muojesos de
lei normalmente resulta em arquivamento, porém, outras vezes, respitamulgacao
de uma norma juridica, mas, frise-se, uma norma fatalmente ermidaue
desvalorizada, aceita pela sociedade, mas relutantemente ampridima lei
formalmente valida, mas ineficaz, ndo geradora, no campo sauwal, efeitos
pretendidos, ou seja, normas em que ha dissonancia entre eficalia jarieficacia
social (efetividade), descompasso gerador de instabilidade que atoagater da lei de

instrumento normativo da realidade social.

A inefetividade de uma lei ndo pode ser apenas atribuida ao processo
legislativo lacbnico, mas a uma série de equivocos de fundo sécioepalite se
somam e resultam na precarizacao da lei e na sua inefso@@@h como, por exemplo:

a auséncia de mecanismos técnicos voltados a asseguravidagfet quando da sua
elaboracdo ou quando da sua interpretacdo, no momento da implementie¢feida
agentes publicos em geral; a existéncia de confronto da norma otimes¢os ou
ideologias sociais fortemente fundadas no imaginario coletiedupmdo resisténcia a
adocdo e concretizacdo da norma e, ainda, quando ha contrariedatiesses
poderosos, que possuem influéncia sobre os proprios organismos estatais, quearesistem

fazer funcionar o sistema no sentido de exigir a aguiescéncia obrigattwia da

Perquire-se agora da eficacia social (efetividade) da Lei 1038386
municipio de Jodo Pessoa, partindo das falas dos docentes sobre seimeoth&n

conteudo da lei e de suas experiéncias nas escolas.

3.6.1 A efetividade da Lei 10.639/03 a partir do discurso docente

Permeou boa parte da pesquisa a postura receosa dos docentes,pedgtada
discordancia constante entre o que se dizia e 0 que se documentavastionayios.
No inicio, os professores tentaram dizer o que achavam que a pesquisadora qugria ouvir
principalmente por temer algum interesse politico partidario psrda pesquisa, visto

gue a mesma transcorreu, grande parte, em ano eleitoral (2010).

Apesar das reticéncias, foi possivel aferir, principalmentaved da
observacéo e dos desentendimentos entre as falas e as respogtestamsarios, que
os professores ndo tinham dominio do conteddo da Lei 10.639/03. Todos afirmaram

saber da existéncia da lei, mas, ao serem instigados arelisesalesenvolver questbes
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atinentes a matéria, o silencio e as respostas evasivas eaidena verdade: a total
falta de conhecimento da lei e o despreparo para a conducéo da,rpat&ipalmente
para a exploracdo maxima do seu potencial transformador e subdarsealidade
racial escolar marcada pelo preconceito e pela discriminacé®,negada diversas

vezes por alguns docentes.

A inaplicacéo e inefetividade da lei no ambito das escolas e&epsitam
apenas aos professores, mas em grande parte a eles, como tarSieénetaria de
Educacéo, Esportes e Cultura do municipio (SEDEC) que, no dizer daandos
professores o0os assoberba com exigéncias burocraticas e pénildiza cursos

especificos sobre a tematica Historia e Cultura Afro-brasileifaieaAa.

A ineficécia social da norma em guestéo é patente e geademlOs docentes
fazem de conta que cumprem o preceito legal e a Secretafidudacéo, Esportes e
Cultura faz de conta que prepara os professores para a miisttacéematica,

oferecendo cursos gerais e superficiais.

Alguns professores manifestaram interesse em trabalharrda é@mncentrada
com a tematica, mas afirmaram que 0s Obices institucionais mAdibeédade ao

professor para atuar nesse sentido.

Uma psicologa e ativista do Movimento Negro na Paraiba relatou suas
iniciativas no sentido de implementar uma abordagem diferenciadaogadora da
Historia do negro a partir da tematica Historia e Cultura-lafasileira e africana na
escola onde trabalha, juntamente com outros professores que adestzanideia e
passaram a incluir em suas matérias uma abordagem constamigercial sobre a
histéria e cultura africana de forma mais objetiva e positivaredaltados dessa
iniciativa isolada surgiram rapidamente. Relatou a psicol@dgsesar da resisténcia e
do preconceito, € preconceito mesmo, de alguns colegas e também de alunos, me
surpreendeu o0 aumento das queixas sobre a ocorréncia de racismo na escolas entre
préprios estudantes, coisa que eles tinham vergonha de fazer, porque dizethgue t
sido discriminado era reconhecer que era negro e isso aqui era o fim, odaruim;o
social para esses meninosEZsse relato evidencia um sinal de mudanca nos padrdes
relacionais como fruto da intervencao positiva dos educadoresd®eda, a atuacao
assertiva da psicologa foi decisiva nessa mudanca de comportamdétmostras de
como a tematica em questdo guarda potencialidades ainda inexpjmkdadocentes e

demais envolvidos no processo educacional.
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Os professores relataram a realizacdo de atividadesdigadstoria e Cultura
africana nas semanas que antecederam o dia comemorativo da Conscigracid(Nee
novembro, com a realizagcdo de debates, apresentacfes de capidemgage Outro
momento que ensejou discussdo foi a Copa do Mundo de futebol, que se malizou
continente africano, mais especificamente na Africa do Sul, qpedeu um interesse
natural dos alunos por questdes geogréficas, histéricas e culturaentileente tao
pouco conhecido.

Mas esses momentos esporadicos e atipicos ndo se coadunam cetivo obj
altimo da Lei 10.639/03, representativo de sua efetividade, que sdo aséobuas
concepcOes inferiorizantes sobre 0s negros e a criagdo de uana deligualdade nas
escolas.

A Secretaria de Educacdo, Esportes e Cultura do municipio (SEDEC),
responsavel pela implantacdo da Lei 10.639/03, informou, em contraponto aos dados
prestados pelos professores, que foram ofertados, especialmentedoartirde 2006,
cursos para a preparacao dos docentes e o fornecimento de rdatétied especifico
sobre a tematica Historia e Cultura afro-brasileira ieafa, inclusive, apresentando a
Resolucdo que instituiu as Diretrizes para implantacdo da Leimuooicipio,

estabelecidas pelo Conselho Municipal de Educacéo abaixo transcrito.

O Conselho Municipal de Educacéo [...] resolve

Art. 10 — Em cumprimento a Lei Federal 10.6399dge janeiro de 2003,
torna-se obrigatoria a educagdo das relacdes étm@mis e 0 ensino da
tematica de Historia e Cultura Afro-Brasileira giédna nos diversos niveis
e modalidades do Ensino Fundamental nas Unidadessdieo do Municipio
de Joéo Pessoa.

A implantacdo da Lei 10.639 é de responsabilidade Sécretaria de
Educacéo, Esportes e Cultura (SEDEC) e esta enoé@nsia com a politica
nacional de promocéao da igualdade étnico-racial.

Art. 30 — Para todas as disciplinas do curriculmkes, em especial para as
areas de Artes, Literatura e Histéria Brasileicasno recomenda o art. 26-A,
§ 2° da lei 10.639/2003, tornam-se obrigatoriaauianeamente ao enfoque
transversal, o ensino e o estudo de conteldosentésr & Histdria e Cultura
Afro-Brasileira e Africana, com énfase nos contextzais.

Art. 21 — No curriculo escolar das diversas disegd que comp8em o ensino
fundamental na 12 e 22 fases, especialmente d#s @tadas nos artigos 4 e 5

desta resolucao, sera obrigatorio, a cada bimestrejusdo de um topico de
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estudo referente a temética da Historia e Cultdra-Brasileira e Africana,
conforme capitulo IV (artigo 12) desta resolucaaRETRIZES PARA A
IMPLANTAGAO DA LEI 10.639/03 NO MUNICIPIO DE JOAO PSSOA,
2006)

Da observacdo e das entrevistas realizadas, foi possivel aerdalidade
conflitante que envolve a questéo racial nas escolas do municipioal®essba e a

natureza dos 6bices que impedem a efetividade da Lei 10.639/03.

Essa realidade ora se mostrava, ora se escondia, em nuancesutiique se
deixavam ver nas entrelinhas, nos siléncios constrangidos, nagdttentes e nas
posturas cambiantes. Os discursos docentes se partiam dianpeatieess vagas e
palidas, quando nado inexistentes, no cotidiano mecanicista vigente nad@duca

municipal.

Partindo dessas observacdes, algumas premissas basicasrpsecifiaadas e
realcadas para adensar o debate e promover a efetividadeldad38/03: 1. a maioria
dos alunos da rede publica de ensino é negra; 2. muitos desses alus@pa@ebem
como negros (ou ndo querem se perceber) e negam tal condigdo; 3.sewjste
preconceito nas escolas; 4. os incidentes de preconceito e racsmuingéizados e
camuflados por alunos e professores; 5. existem politicas e es@ésis voltadas a
implementacdo da Lei 10.639/03, mas s&o desarticuladas e malsgesidas
professores ndo estdo preparados tecnicamente para ministradatica Historia e
Cultura afro-brasileira e africana com vistas a sua efietid; e 7. a tematica néo €

abordada no curriculo de forma integral e interdisciplinar.

A partir da aceitacdo de tais premissas como panorama lidadeae o
abandono do discurso essencialmente politico, € possivel o seu enfremtament
superacdo. Essas premissas sao aqui descortinadas e objetvadas imtuito de
planificar uma abordagem logico-pragmatica, a partir da expetag@éo de uma

educacédo cidada com viés antirracista.

A efetividade da lei 10.639/03 nas escolas do municipio de Jodo Pessma pa
demandar a criacdo de uma corrente de acdo com elos de resmadmlahtre as
esferas de governo (federal/estadual/municipal) no trato daesi@aciais de forma

sincronizada, que se inicia no aparelhamento adequado dos professoeesqraacao
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da tematica, rompendo com a incontestavel formacéo tradicionétideEmente

influenciada pela ideologia do mito da democracia racial brasileira.

Referencial, nesse sentido, e em consonéancia com a realidaiitsadarno
curso da pesquisa, os estudos de Flores (2007) sobre o ensino de Hishdrizadsa
cultura escolar brasileira, desenvolvidos em duas frentes deearglipesquisa e o
ensino na universidade e a recente legislacdo sobre as quésiéesaciais na escola
basica. Essas duas abordagens se complementam, evidenciando aorsesoiencial
equivocado pertinente a ministracdo da Historia da Africa (nos cdesgsaduacio) e,
desde 2003, da tematica “Historia e Cultural Afro-brasileifdrieana” nas escolas da
rede basica de ensino. O docente graduado sob padrbes (curriculogrsies de
graduacédo) eurocéntricos encontra dificuldade para, na vida profissiesplr-se de
tais influéncias e conduzir essas tematicas marginalizapgasir da visdo de mundo do
africano (negro/afrodescendente), que até entdo apenas coadjuvasora Hios
outros, mas que, com o0s Ultimos movimentos renovatérios humanistas atiesbados
multiculturalismo, a globalizacdo e aos Direitos Humanos, vem asdorpapel de
protagonista da prépria Historia, impondo-a como roteiro principal e n@is m
secundario.

Esse apagamento curricular que se deu por anos no curso de &paglumatto
a Historia da Africa, repercute diretamente na realidadelasdo Municipio de Jo&o
Pessoa e se cristaliza exatamente na dificuldade de implementacadtitzaténistoria
e Cultura Afro-brasileira e Africana”.

N&o se pode perder de vista que as posturas, crencas e discursos dos
professores influem diretamente na subversdo dos estigmas BeOtgsis
inferiorizantes acerca dos negros, sendo assim, é patenteé@ngpigihe acdo educativa
valorizatoria, afirmativa e inclusiva e da modificacdo dos pamaabgideologicos dos
docentes e da apropriacdo e dominio de influéncias, metodologiasser@hagatorias
dissipadoras da tenséo polarizada igualdade/diferengca como sutbatchsariminacao
e do racismo, concretizando-se, assim, a eficacia social de016849/03 em toda sua

plenitude.
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CAPITULO 4 — INTERCULTURALIDADE COMO PROPOSTA EDUCAT IVA
PARA O RESGATE DA IDENTIDADE NEGRA

4.1 Modelo intercultural

Diante das imbricadas relacbes que se formam dentro da coatepiar
envolve o multiculturalismo e a necessidade de preservagcdo dadadestsociais e
culturais, a postura interculturalista, como proposta por ClaudetGkg80), emerge
como a mais consentanea ao desenvolvimento do processo educativolnespeci@o
projeto de educacdo em Direitos Humanos sob o viés antirracista.

Esclarecedora € a licdo de Bielefeldt (2000, p. 32) sobre a conetx&oos

direitos humanos e o debate intercultural:

Em funcao da universalidade dos direitos humanatghate intercultural é
inevitavel. A fim de evitar o perigo da banalizac#dturalista do conceito do
intercultural, € bom entendé-lo da maneira mais lampossivel. A
interculturalidade ndo se refere a areas cultudéntro de linhas
demarcatdrias preestabelecidas. Muito pelo cootréim Gltima andlise, o
prefixo inter refere-se aquilo que esta dentroasiire das culturas, uma vez

que cultura sé pode desenvolver-se no encontrooira.

hY

A escola como espago privilegiado de convivéncia, responde a realidade
multicultural que caracteriza as sociedades, sob a forma dai@gdst da educacao
intercultural. Em espacos de compartilhamento de multiplas cuiurgs a preméncia
pelo estabelecimento de pontos de contato entre tais culturas, o qdd, se

eminentemente, através da educacao.

Faz-se essencial clarificar, de inicio, as concepcdes (fie adotadas acerca
de multiculturalismo e interculturalismo no que tange a sua conex@&ssdeia neste
trabalho a educacgéo para evitar equivocos e imprecisdes na apreems@oeensao do

conteudo esposado.

Os termos ‘intercultural’ (interculturalismo, interculturalidadek
‘multicultural’  (multiculturalismo e multiculturalidade) serdoratados com
significancias distintas. Considera-se que a perspectivacaoitltalista demonstra a
multiplicidade de culturas sem referéncia a ligacdo possited elas, manifestando



123

uma postura estatica, restrita a constatacdo da diversidadwisza por explicacdes
para os quadros de desigualdades; e a perspectiva interculturlistaleaconstatar a
existéncia das diferencas, guarda um elemento interativo, giga ®|desenrolar das
relacdes construidas dentro da diversidade, suplantando e combatendo ferdemenos

subjugacéo cultural.

A Declaragéo sobre “Raca e os Preconceitos raciais”, elabpetal&/NESCO,
em 27 de novembro de 1978, deteve-se em suas linhas sobre a questae rferent
diferenca cultural e suas decorréncias e a igualdade enterasshumanos, lancando
em seu texto as bases do que hoje se concebe como intersuftor@lseus derivativos,

como a educacao intercultural:

Artigo 1

1. Todos os seres humanos pertencem a mesma egpéEmlm a mesma
origem. Nascem iguais em dignidade e direitos eogofbrmam parte

integrante da humanidade.

2. Todos os individuos e os grupos tém o direitselem diferentes, a se
considerar e serem considerados como tais. Senmrgmlzadiversidade das
formas de vida e o direito a diferenca ndo podemmenthum caso servir de
pretexto aos preconceitos raciais; ndo podem tegitihem um direito nem

uma acgao ou pratica discriminatéria, ou ainda rdgtem fundar a politica do
apartheid que constitui a mais extrema forma dismax

3. Aidentidade de origem ndo afeta de modo alg@aeudade que possuem
os seres humanos de viver diferentemente, nemfa®nijas fundadas na
diversidade das culturas, do meio ambiente e darkis nem o direito de

conservar a identidade cultural.

4. Todos os povos do mundo estdo dotados das mdéasouddades que lhes
permitem alcancar a plenitude do desenvolvimentelantual, técnico,

social, econémico, cultural e politico.

[.]

Artigo 5

1. A cultura, obra de todos os seres humanos émdatio comum da
humanidade, a educac¢do no sentido mais amplo darpaproporcionam aos
homens e as mulheres meios cada vez mais eficidatadaptacdo, que néao
somente lhes permitem afirmar que nascem iguaisligmdade e direitos,
como também devem respeitar o direito de todosrapog humanos a

identidade cultural e o desenvolvimento de sua maodpida cultural no
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marco nacional e internacional, na inteligéncia cueesponde a cada grupo
tomar a deciséo livre se seu desejo de manterfer se caso, adaptar ou

enriquecer os valores considerados essenciaispardentidade.

Adota-se no momento como parametro conceitual a nocdo de intercultura
proposta por Matias Fleuri (2003, p.16), como sendo o “campo complexo em que se
entretecem multiplos sujeitos sociais, diferentes perspecepastemoldgicas e
politicas, diversas praticas e variados contextos sociais.’cBesapcao de intercultura
traz potencializada a esséncia da diversidade, aglutinando variargesaslide modo
que se possam conjugar, no mesmo espacgo, das formas mais difereritessposs

cobrindo todas as possibilidades de arranjos.

A educacéo intercultural emerge nesse contexto como alternatptiaa
com o padrdo educacional monocultural e como modelo mais adequadgae das

identidades historicamente fragmentadas ou apagadas.

N&o existe uma posi¢do peremptoria ou univoca quando se pretende conceituar
a educacdao intercultural, sendo mais apropriado se falar em gharéine enfoques

pertinentes a educacao intercultural que se complementam.

Fernand Ouellet concebe a educacéo intercultural como:

Toda formacdo sistematica que visa desenvolver,r ques grupos
majoritarios, quer nos minoritarios:

- melhor compreensédo das culturas nas sociedaddsnas;

- maior capacidade de comunicar entre pessoadtieasudiferentes;

- atitudes mais adaptadas ao contexto da divemsidattural, através da
compreensdo dos mecanismos psicossociais e dagsfatdcio-politicos
capazes de produzir racismo;

- maior capacidade de participar na interacéo kariadora de identidades e

de sentido de pertenga comum a humanidade. (1929;30)

Matias Fleuri entende a educacéo intercultural como um podes®mativo

complexo e assim se pronuncia:

A educacdo, na perspectiva intercultural, deixaseie assumida como um
processo de formagdo de conceitos, valores, adituzbseando-se uma

relacdo unidirecional, unidimensional e unifocal,onduzida por
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procedimentos lineares e hierarquizantes. A edocpgéisa a ser entendida
como 0 processo construido pela relacdo tensaeasmtentre diferentes
sujeitos, criando contextos interativos que, justae por se conectar
dinamicamente com os diferentes contextos cult@miselacdo aos quais 0s
diferentes sujeitos desenvolvem suas respectivastidthdes, torna-se um
ambiente criativo e propriamentibormativg ou seja, estruturante de
movimentos dedentificacdo subjetivos e socioculturais. (2003, p. 16-17,

grifos do autor)

O projeto de educacéo intercultural encerra um processo diaditi@mico,
composto por trocas e assimilagbes em que as diferencagiafiacamo fatores de
enriguecimento mutuo e geracdo de novas relacbes mais humanizadaa. Ne
perspectiva, as escolas, principalmente as publicas, destacamgseambientes de
vivéncia multicultural, com énfase ao viés étnico/racial, masackstse também por
nao se encontrarem, na maioria das vezes, preparadas para o en@ss@Eo da
realidade multicultural, normalmente conflituosa, se ndo conduzetpiadamente pela
comunidade educacional (diretores, professores e demais profissianaucacao)

formalmente respaldada por politicas publicas especificas, em pamerias familias.

A educacao intercultural, na concepgcao de Ouellet (1991), deve atauir
apenas 0s grupos minoritarios, mas também os majoritarios. Alargdraimtepcao,
talvez especialmente o0s grupos majoritarios devam ser atingielas educacao
intercultural, ja que se postam socialmente como cultura dominagri@ada a ndo
conflituosidade e contraposicdo, adotando uma postura intolerante em face da
alteridade, tida como ameaca a estrutura social estabelpoglara essa em compasso

com a perspectiva assimilacionista enunciada anteriormente por Clanet (1990)

Para o sucesso desse projeto de educacao intercultural destagaapel
desempenhado pelas politicas publicas governamentais e pela atoagéiente dos

professores em sala de aula.

A convivéncia harmonica entre pessoas que compdem comunidades culturais
e/ou étnicas diversas ndo é alcangada com a simples constaggitacdo — postura
inercial — do ‘outro’, mas por meio de politicas e préaticagjidas a educacdo em
Direitos Humanos de modo a que todos sejam culturalmente identifeadaglmente

acolhidos.
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As politicas destinadas a educacéo intercultural e mais amp@ameducacao
em Direitos Humanos apresentam um espectro mutdvel em virtude dextoont
histdrico, sécio-econémico, ideolégico e politico de cada pais, maseppgambém
um elemento fundante comum, que é o conjunto axiolégico minimo que permsia toda
as relacdes sociais, com destaque para o respeito, a toledrfuimestidade e a

bondade.

Importante nessa marcha em busca da efetivacdo de uma educacatiunal
€ 0 papel do professor em todos os niveis de educacédo, tornando-se ldesejave
imprescindivel a formacdo de um professor sob os parametros ultedfturais, ou
seja, conhecedor intimo da sociedade e dos fenbmenos que lhe sao préprios e da
realidade particular de outras culturas, dotado de habilidades e coogetpara a
conducao das relacfes que se estabelecem dentro de sala dspagla,notadamente
de convivéncia democratica, especialmente no Brasil, que se destaa pais
multicultural, em face de sua origem diversificada e de sua&oqzara o acolhimento

de outros povos e culturas.

Assim, é fundamental desenvolver nos professores habilidades para
compreender os seus alunos e estimular a convivéncia pacifiea pessoas com
comportamentos, status social, religides, linguas, costumes, nadessid cores
diferentes. E por meio de uma postura de respeito a pluralidada gomunidade
educacional, especialmente o professor, deve se colocar diargdudgdes surgidas
em sala de aula, transformando essas experiéncias emciex@aistante para a

formacéo de cidadéaos.

O docente intercultural tem o encargo de estabelecer pontesosn&lunos
pertencentes a culturas dispares que convivem na escola, funcionaral@geme
facilitador, encarregado da criacdo de uma comunidade escolarhumanizada e

cidada.

Em esséncia, a educacédo intercultural requer mais pratieggeeiéncias do
que discursos retéricos. Nesse processo, 0 professor deve abdter{sasturas
etnocéntricas, em referencia as vetustas concepcdes do llumimissenvolvendo
questbes praticas voltadas para a suplantacdo da cultura tidahegemmonica em
beneficio de outras, com o intuito de possibilitar a igualdade r@aneancipacdo dos

alunos em situacao de desvantagem.
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Saindo da 6rbita do desejavel, ndo é possivel olvidar a questdo estrgueal
envolve a formacao do professor intercultural, mormente nas epdiilisas, mas aqui
mais nos interessa a questao de ordem pessoal originada no intimeetdssique se
negam a efetuar mudancas em suas proprias concepcoes, valoregy@aglenkntendo
uma postura cética quanto a efetividade e a necessidade da edieacétural como

promotora de igualdade n&do meramente formal.

Para que a educacéo intercultural se realize prop6e-se uma dassgraticas
pedagogicas e dos curriculos oficiais e a ressignificacdo @nmtgoenquanto facilitador
do processo educacional dialégico voltado para a valorizagcdo das miieosaa
consequente emancipacéo, promovendo o alargamento do espectro escolapagmo es

democratico e formador de cidadaos.

O objetivo ultimo que se busca alcancar com a instituicdo de umac@duca
intercultural e cidada é a formacado, disseminacdo e natuéadizie uma cultura de
respeito e tolerancia, ja que se entende, segundo Gomes (2003, p. 84dacativo é
eminentemente uma construgao cultural e que a relacdo entre ersprendizagem se
fundamenta e se desenvolve sobre um arcabouco axiolégico, que nelzessiéncia
plural (confrontacdo entre experiéncias concretas dos seres hurdeeosidade de
modos de perceber o mundo, percepcao distintas acerca de peculiarddades
congruéncias moldadas pelos sujeitos no curso da histéria) para se consolidar.

4.2 O papel dos valores na construcdo de uma educacéo intercultural

Na atualidade, as sociedades vém se transformando em estrutiaageza
mais complexas. As transformacdes se dado em todas as esfwrid; religiosa,

cultural e tecnoldgica, modificando diariamente a rotina das sociedadesasoder

Do mesmo modo, as relagbes que surgiram e que surgem com astesnst

mudancgas por que vem passando a sociedade global deram azo ao surdement

? Nao nos cabe aqui adentrarmos em questdes oufessntes a realidade estrutural precéria vivida
pelos professores, restringindo-nos a mencdo dasmas quais sejam: baixos salarios, falta de
incentivos governamentais, precariedade das igSida fisicas para desempenho das atividades,
inexisténcia de programas de formacédo e reciclagemualidade, falta de continuidade das politicas
publicas, inseguranca etc.
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conflitos e problemas inéditos e também a novos valores e crencas para@dzsaed

mesmos conflitos.

A partir dessa conflituosidade latente, surge também um quadroisge cr
valorativa em diversos setores da sociedade, inclusive na edugaeaoecessita dos

valores e principios éticos para educar e formar cidadaos.

A crise de valores em questdo se apresenta mais evidente heaoglmos
comportamentos pessoais individualistas que néo primam pela solidayriexsdpdéo e
tolerancia para com o outro e com a diferenca. Pode-se dizem gaeiedade esta
envolta numa crise de significados e de pertencas, uma criggapao da educacao

com os valores e com o ser humano.

E inquestionavel a necessidade dos valores nos discursos e naas pratic
educativas, principalmente nesses tempos de mudancas freqluentecaaeteeizam
pela dificuldade de estabelecer consensos e padrées, notadamentehquaaid@ncia

a valores e principios regentes das rela¢des interpessoais.

O ambiente familiar € o primeiro espaco onde o individuo, ainda crianca
experimenta e adquire valores e principios. E nesse ambiente fprena o primeiro
conjunto de valores que vai reger a vida em sociedade daquela pessdwa e qual
serdo agregados outros tantos que serdo aprendidos e incorporada® e® hovas
relacbes que se formardo ao longo da vida, especialmenteg®esetpie nascerao no

ambiente escolar.

Os valores caracterizam e individualizam os seres humanos, ipdomé
previsibilidade e um padrdo minimo nas suas a¢des e nas escollssaguiomadas
durante a vida, possibilitando uma convivéncia social harmdénica. Assim,seode-
considerar que os valores norteardo 0 comportamento humano, compondo a

personalidade do individuo.

Como todo processo educativo se baseia em valores, pode-se infeodgue t
acao educativa possui uma carga axiologica que demanda certa ten@amacao e de
opcdo valorativa. Essa opcdo e sua consequente fundamentacdo geramosconcei
estruturais, que necessitam ser organizados e hierarquizados, poamibasar os

conteudos e as metodologias mais adequadas ao processo educativo.

A escola emerge como cenéario ideal para a promocao dos valoheseirds
ao ser social enquanto em processo educativo, tais como o respeibtegincia A
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escola ndo pode quedar-se inerte, e deve assumir o papel de prateot@iares,
atuando ativamente na formacdo da consciéncia axiologica doslsens, propagando
e fomentando certos valores em face da sua incontestavel preporadgyareio
aprimoramento das relagdes sociais, sempre com o cuidado para n@&o&npara a
imposicao de ideias e conceitos arbitrariamente, evitando riatioal e dogmatismos

mecanicistas.

A escola, entédo, deve pautar-se pela transmissao de valoaetsr @lo debate
critico e aberto no ambito escolar, primando pela liberdade e autodonailuno ao
aderir aqueles ideais fomentados na escola, principalmente sattl@gé exemplos
ofertados pelos responsaveis pela formacao dos futuros cidaddosaniofi@ssim, as

palavras do fildsofo chinés Confucio: “a palavra convence, o exemplo arrasta”.

Os valores necessitam ser exercitados e experimentados edasgecipara
poderem se materializar, ndo se restringindo a aceitacaoecégguestionavel de
concepgOes abstratas. A escola deve contribuir para a formacatumios sem Ihes
impor valores, mas munindo-os de um conjunto de valores basico perpasaagticpel

e pelo respeito.

4.3 Educacao intercultural e o resgate da identidade negra

A educacéo é pensada pela maioria dos autores que debatem a ciclamiania
direito essencial enquanto viabilizador das condicbes imprescindiveger@ao nos

espacos publicos, isto é, no @mbito da participacéo politica.

O acesso a educacdo € um direito de todos os cidaddos que propicia a
consolidacdo do bem comum da comunidade politica e a disseminacao do conhecimento
como um valor supremo. Os individuos ndo nascem conhecedores dos direitoes deve
de cidadania nem das leis que regulam a vida em sociedade, 0 que deraonst
necessidade de se percorrer um longo caminho em busca da s@Emadizia formacgao
por meio da educacdo. Se esse processo ndo se concretiza &adéa Aggessoa de um
direito essencial a cidadania. A impossibilidade de efetivacadirdito a educacéo,
inclusive a sua prestacéo insatisfatoria, denota a existénaianaedesigualdade de
direitos e obrigacbes que prejudica transversalmente a cidadamias econsectarios
l6gicos. Nesta senda, a educacao publica afigura-se como dewer d@gtstado para

com seus cidadaos, principalmente em um Estado que se diz democratico.
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E indiscutivel que a o sistema educativo e as politicas publicakhejsiio
afetas sao elementos chave para a promogéao e disseminagaoadd@edutercultural e
para a formacao de futuros cidaddos engajados ativamente ndaf@onae uma
sociedade mais justa e tolerante, tendo como parametros Isasil@emocracia, os

direitos humanos e o respeito.

A educagdo em Direitos Humanos sob o viés antirracista pasdetisada e
experimentada em sua plenitude necessita de ambientes multisulteraspacos de
discusséo e vivéncia da diversidade. E é a escola o local padibegara o exercicio da

educacao intercultural.

A educacdo, tomada no Estado Moderno como mecanismo estratégico para a
domesticacdo e disciplinamento através da homogeneizacadaid@ntia atualidade
enfrenta varios desafios em face da diversidade soOcio-culturamgue 0 mundo
praticamente sem fronteiras. E nesse cendrio que afloegessidade de aprender a
conviver em ambientes multiculturais, o que sé é possivel atravéudoiaamento

dos localismos em face do universalismo globalizado.

Propbe-se entdo a discussdo sobre uma educacao intercultural, quoemi@m
ideal estimular a relacdo, o conhecimento e o0 respeito entreummss alle origens
diversas, e, especialmente, formar cidaddos compromissados comog§o da justica

social e o fim dos preconceitos e exclusdes de toda ordem.

A educacdo intercultural e a educacdo em Direitos Humanos estéao
indissociavelmente ligadas e sustentam-se mutuamente, pois, ndadtjatle acordo
com Clanet (1999), considera-se que a educacao intercultural @heirancomo o
sistema educacional responde a necessidade de formacao dedidtatiéss, visto que

hoje convivemos em uma sociedade plural e culturalmente diversificada.

A educacéo intercultural, como adotada aqui, para atingir os objetouges se
propde, ndo deve se bastar na tolerdncia e aceitacdo da @dteriddo além da
convivéncia pacifica nos espacos publicos, buscando o reconhecimentdzagébota
importancia e riqueza cultural do outro e consequente partilha dossgberguardam

a diversidade cultural da atualidade.

Edgar Morin identifica a necessidade de se ensinar os individuos a se
compreenderem mutuamente, “quer proximos, quer estranhos”, e eskerestonta a
importancia de “estudar a incompreenséo a partir de suas iassmodalidades e
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seus efeitos. Este estudo é tanto mais necessario porque enfa@maona sintomas, mas

as causas do racismo, da xenofobia, do desprezo” (2000, p. 17).

Entende-se que a educacdo em Direitos Humanos deve ser reinvémtada
acordo com as necessidades da sociedade, assumindo vertentes parsgdbi®ncar a
formacdo civica dos individuos que compdem sua estrutura, adotando peasadits
a educacéo intercultural como: educacdo para a paz, educacaés paleres, educacao
ambiental, educacédo antirracista, educacdo para a solidariesthagcado para a

tolerancia e assim por diante.

A educacéao intercultural desenvolve a aptiddo para atuar na vida pdblica
modo responsavel, o discernimento critico para optar e a capacidade tdeemsnte
com relagcdo a outras opinibes. Para que haja o desenvolvimento plsias de
competéncias é imprescindivel que cada pessoa aceite e promovpeito regla
alteridade na sociedade em que vive, priorizando 0 surgimentoeldedes

caracterizadas pelo dialogo ético e tolerante.

Nesse sentido, a escola de hoje deve propiciar uma educacao congaometi
com a dialética constante que conduza ao exercicio da cidadania, capacitando® aluno a

raciocinio e ao questionamento permanente, com vistas a sua autonomia e eéwancipac

Corroborando referida linha de pensamento, desde 1996, o Relatério Jacques

Delors, "Educacgao: um tesouro a descobrir”, elaborado para a UNES&CGomisséo
Internacional sobre Educacéao para o século XXI (DELORS, 2B@B) que a educacao

nao se resume a adquirir os instrumentos da compreas@&nder a conhecemas
engloba ainda trés outras formas de aprendizaggmender a fazerque torna o
individuo apto a atuar no meio em que viaprender a viver juntgsgue ensina a
cooperacao entre todos e estimula o respeito as diferapgasder a sersignificando

que o processo educacional deve acompanhar todo o desenvolvimento da gessoa e

efetivamente experimentado.

Nesses termos, deve-se referenciar o enfoque dado pela Teitica Ga
Educacao, que toma a pessoa individualmente, posta na sua realidadgseRuisena,
é flagrante a predominéncia do enfoque social sobre o pedagégitm gue enxerga
mais de perto os individuos que vai educar, perscrutando também a soeiedgde

esse individuo vai viver.
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O principal pensador da Teoria Critica no Brasil foi o Paulordsrejue
considera a educacdo um perene exercicio dialégico, uma constacde de
informagdes e experiéncias entre professor e aluno, entre a codauri@aescola. O
que caracteriza a educacao no entender de Paulo Freire é caseuesaancipatorio. E
a emancipacao é vista de forma individualizada, indo fundo na newkssié cada
educando. Todos precisam se libertar de alguma coisa para skagplie;ae a educacéo
funciona instrumentalizando as pessoas para que atinjam sua emancipaga

libertacao.

A ideia de educacéo de Freire esta baseada na incompletudehdmaen. O
homem n&o nasce homem, é através da educa¢do que adquire o statusnde Pama
meio do processo educacional o homem sai da rudeza natural e se socializa, Bler is
entende que educar € formar. E esse processo de formacdo dden tada, sua

formacéao é perene:

A educacéo, como formagéo, como processo de cioméitn, de ensino, de
aprendizagem, se tornou, ao longo da aventura malondos seres humanos,
uma conotagdo de sua natureza, gestando-se nashistimo vocagédo para a
humanizacao [...] (FREIRE, 2005, p. 13).

Para Freire (2005, p. 70), a educacdo devedsdagica ou seja, o professor
enquanto ensina, também aprende com o arcabouco cultural que o atuda $w@a
realidade socialproblematizadoraisto €, os assuntos selecionados para estudo devem
corresponder a realidade social vivida pelo educarritica, voltada para a formacéo
de cidadaos, conscientizando os alunos da sua participacdo no cenarie goliteo;

e imbuida do papel dmnciliadorade reflexdo e acdo, ao unir as experiéncias préaticas
dos alunos ao saber técnico e cientifico do professor e da comursdatie,¢ornando
o aluno apto a modificar sua realidade e aceitar 0 seu novo papagette

transformador.

O modelo de abordagem proposto pela Teoria Critica se adéqua as
necessidades da educacdo intercultural nos moldes aqui propostos (educaca
antirracista), no que pertine ao atingimento de uma educacéo igasddade diante da

diferenca em espacos multiculturais.
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A educacdo intercultural enquanto processo complexo, marcada p&tos suf
“multi” e “inter”, ndo pode ser estética, silenciosa e coo®gite, deve ser dindmica,
critica e contestadora, rompendo com a funcao tradicionalista da,eps®reproduz as
injusticas sociais existentes além de seus muros, devendo sea@uetimo celeiro de
praticas e ideias inovadoras baseadas na autonomia didatica dssqram sala de

aula.

A situacdo do aluno negro nas escolas publicas do municipio de Jeéa Bes
enquadra nesse contexto tradicionalista e se afigura um pouco maiscada) visto
gue ndo tem seus contornos claramente delineados. Como ja dito, Jsxe s se
notabiliza por se uma cidade com grande fluxo de pessoas com peeteos
diferentes, mas ndo se pode negar que a posicdo do negro na soedhae
especialmente na escola, € envolta por uma espessa néevoa quevisnalizacdo da
realidade racial local, demandando um tratamento diferenciadotieujaay voltado

para a apropriacdo da identidade negra.

O trabalho a ser desenvolvido parece ser mais delicado. Branegsos nas
escolas visitadas se misturam de forma a estabelecer unwdmgizacdo negativa
pelo apagamento do negro (maioria — pretos e pardos) frente ao fmanoda) e,
consequentemente, ndo € possivel a visualizagdo nitida do racismceeatz@ito que
subjaz as relacdes travadas no ambiente escolar (professoslaino@luno/professor-
familia/professor-professor), ficando prejudicadas as discussiigses sobre racismo e
preconceito. Essa homogeneizacdo interditante dissipa tambéndensdades
(individual e coletiva). Os alunos das escolas do municipio desconhecetéegues
atinentes a cultura, ideologia, multiculturalismo e identidade. EsseRitos precisam
ser apropriados pelos alunos para, a partir dai, florescer a no¢éo @odo ‘outro’
como diferentes por marcadores externos, mas em esséncia dgumie contornos a

identidade individual, & autopercepcao.

Fixadas as linhas individuais de dentro para fora, o proximo passesggito
a fixacdo da identidade coletiva: em qual ‘nés’ o ‘eu’ descoberteevancaixar? Como
as diferencas culturais locais sdo pouco expressivas, a nocaoteecipento se
materializa mais no campo das ideias, 0 que acaba também aiftlukésse processo
de pertencimento identitario. A pessoa autoidentificada passa a epshachistéria e
se posta entre aqueles que carregam a mesma ancestralicaaleecendo o seu grupo

e a si mesmo. Seguindo as ideias de Taylor (1994) sobre reconhteciftecao e
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valorizacéo de identidade, parte-se para um segundo momento, que@eheceuento
feito pelo préximo, o olhar do outro vem confirmar a imagem reflet@zaalmente e
fixar a identidade. Quando a pessoa se conhece, se reconhece, é doankabe de
onde vem, esta preparada para o confronto cultural, para o enfretalogmrocessos
de negociacdo cultural e das desigualdades provenientes da disgonirdo

preconceito e do racismo.

Mesmo dado o empoderamento identitario, especialmente no caso dos negros
ainda ha a necessidade da desnaturalizacdo das diferencasgiusalsi inferioridade
e da naturalizacdo da diferenca como signo de enriquecimento.géessea educacao
intercultural parece ser a mais adequada ao resgate, @w@neageconhecimento da
identidade negra apagada e fragmentada historicamente, fazendés almaatuacéo
docente emancipatoria, critica e dialdgica, brotar o orgulho deneggno, de se

reconhecer e ser reconhecido como tal.

Taylor, em varias passagens da sua obra aqui adotada como chauerale le
faz referéncia a importancia do didlogo para a formacéo téeati“Sempre definimos
nossa identidade em dialogo [...] descobrir minha prépria identidade n&waiguie

eu a tenha elaborado na soliddo, mas através do dialogo.” (1994, p. 5-6)

Sendo assim, pode-se fazer a relagdo logica entre: educacatoge did
emancipacdo — identidade. Ou seja, 0 processo educativo emancipaséaddbaa
atividade dialégica conflitual leva a desestabilizacdo dos edosc negativos e
inferiorizantes sedimentados historicamente sobre o0s negros, propiciando
empoderamento da identidade negra apagada por meio da respgaifibistérica.
Atraves dessa desestabilizagdo conceitual, forja-se a espeangudanca e se projeta

a indignacéo com a situacao experimentada de inferioridade.

Subjaz a essa estruturacdo educacional dialégica voltada aie ridegditario,
a percepc¢do da incompletude humana (prépria e do outro), dos espacos engueanco
compdem as pessoas em seus relacionamentos. O exercicio da psdouelemento
ausente aproxima as pessoas e conduz a aceitacdo da difereagarespeito,

naturalizando a diversidade socialmente.

O professor, adotando uma postura intercultural, deve atuar como irt&lgpset

préprias ideologias e daquelas seguidas pelos educandos; ideiadazcelpartir de
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crencas sociais ou de experiéncias pessoais, a fim de neutasizeoncepcdes

negativas e maximizar as crencas e experiéncias positivas.

A educacdo como vem sendo conduzida no municipio de Jodo Pessoa,
restringe-se a transmissdo mecanica de conhecimentos excercaa pela inspiracao
hegemonica monocultural, em que a diferenca surge como elemento @neaca
gerando uma resposta docente de inacdo e acomodacgéo diante dalaltésdlas
dos professores acompanhados durante a pesquisa evidenciam o distdocaane
realidade local das praticas educativas interculturais, magjteese que ja existe uma
aproximacdo e um reconhecimento da tensdo que se da pelo estamtedia

bipolaridade igualdade e diferen¢a na pratica educativa.

Educar o ser humano é disponibilizar os recursos suficientes parajaista
da sua prépria autonomia e da sua identidade em meio a sociedadezaadas\ural.
Atualmente ndo é possivel se conceber a existéncia de ajpeqasirdo de identidade;
uma cultura universalmente aceita; assim como nao existe apenanodelo de

educacao.

O melhor método educativo hoje pode nao ser o de ontem nem continuar sendo
o de amanha. A ‘melhor educacdo aqui pode néo ser alhures. Assinsepoderir
que a ‘melhor’ educacéo sera aquela que privilegiar o pluralisihoal e respeitar as
diferencas intrinsecas e também extrinsecas dos seres hugu@nes agrupam nos

mais variados microorganismos que compdem as sociedades cosmopolitas.

A UNESCO tracou orientacdes sobre esse tema destacando que:

Os valores e, em particular, a tolerancia ndo poskmobjeto de ensino, no
estrito sentido do termo: querer impor valores jar@ente definidos, pouco
interiorizados, leva no fim das contas a sua neggigirque s6 tém sentido se

forem livremente escolhidos pela pessoa (Deloas, @003, p. 51).

A escola deve entédo propiciar a criagdo de momentos e espacesprat@a
continua da tolerancia e do respeito ao outro, dando suporte teéricouaos el
incentivando o debate sobre questdes morais e éticas balizaukasgletes mais caros

aos seres humanos.

Na sociedade globalizada e pluralista, composta por culturas, gaerten

saberes variados, a educacgéao, e especialmente a educacgao irdgrsutge, a partir da
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reflexdo perene e das experiéncias cotidianas, como sindnimo @de&ulpermanente,
ndo se restringindo a um valor juridico, mas convertendo-se em vialmreésocial
resguardado politica e legalmente e, acima de tudo, experimertadpartilhado, que

se vale das ideias e teorias para ser vivenciada plenamente no mundo fatico.

Mesmo ainda distante da adoc&o da proposta de educacao intercoltuwal c
meio conducente a promocao da igualdade racial nas escolas, ha senygencial
inexplorado no campo educacional, inclusive no municipio de Jodo Pessoa, que se
encontra na efetivacdo da Lei 10.639/03. As questdes que a Lei thaa pducacao
suscitam desafios e conflitos para a Administracdo e paraotesgores, de matriz
cognitiva, logistica e subjetiva, que precisam ser reconhecidopesados para que 0
professor, imbuido do referencial intercultural, possa desfazeradigraas coloniais
eurocéntricos fixadores de hierarquizacdes por meio do conflito, itlea,crdas
negociacdes e dos dialogos acerca dos saberes tradicionaisdostdtomo verdades e
consensos, relendo e ressignificando o passado com vistas a um fotutdesencas
descaracterizadoras e inferiorizantes, que possibilitam e famediscriminagoes,

racismos e preconceitos irracionais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho foi motivado pela constatacdo da existéncensiies
raciais nos ambientes escolares e da inabilidade dos responsgaeaiministracéo
escolar e dos professores em lidar com tais conflitos. Desga&acdo, emergiram
indagacdes de ordens variadas, envolvendo aspectos delicados e pouad@xplelias
politicas publicas nacionais, como: racismo, identidade, multicuttoraji diferenca,

igualdade, ideologia, valores e principios.

Tentou-se compreender a origem do racismo, do preconceito e da
discriminacdo com relacdo aos negros na sociedade brasileira, apgaetnas
construcdes ideoldgicas e discursivas responsaveis pela perpeteasé&tethas de
dominacdo e subjugacdo social, politica e cultural. Nesse percuw®o,efridente a
inconsisténcia cientifica das teorias que foram formuladas nolGel® comprovar a
inferioridade natural dos negros frente aos brancos. Pretendeu-sarnmpst, na
realidade, a ideia de raca se sustentou, enquanto signo indicativo wgasabj como
categoria discursiva (Hall, 2006) e ndo como elemento congénitoputeda pelos

detentores do poder de acordo com suas conveniéncias.

A precéria integracdo do negro na sociedade de classes apidentoada
abolicdo é um reflexo concreto das ideologias inferiorizantesstigmatizantes
historicamente criadas sobre os negros e sedimentadas so@almemersisténcia
dessas concepgdes e a marginalizagdo imposta aos negros fizser a necessidade

de luta por direitos.

A patrticipacdo do Movimento Negro foi decisiva na ocupacéo de espagos
estruturas sociais, na producdo de politicas publicas voltadas acaepatas
desigualdades socio-politicas para com 0s negros, na retomada eagéatorda
identidade negra e na ressignificacdo da histdria dos africashos &frodescendentes.
O Movimento Negro passou a atuar em diversas frentes, espatialna educacao, de
um lado fazendo presséo junto as instancias de poder em busca de mewrbes
valorizacéo, e de outro formando uma nova geracao de negros sob raife positivos
quanto a sua ancestralidade e importancia na formacéo da sociedadedbrasileir

A fixacdo identitaria nos moldes propostos por Taylor (1994), como a

conjugacao da autoimagem com a alterimagem, € 0 passo inicial paagao de uma
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cultura de respeito, que se impde de dentro da comunidade negraraarpafa a
sociedade como um todo, que respondera a esse movimento centrifugo, ndoapenas
posturas tolerantes (superior aceitando o inferior), mas com podauraspeito entre

pessoas que se reconhecem como iguais, independentemente de marcas fenotipicas

A cultura do respeito e a naturalizacdo das diferencas comeedatiw
enriquecimento socio-cultural devem ser cultivadas nos ambient@gresc espacos
eminentemente voltados as trocas intelectuais, reflexdes, aialexperiéncias e
conflitos. Mas a realidade ndo se mostrou condizente com esse |ekfpado.
Especificamente no nosso campo de pesquisa, escolas do Municipi@ d&edsda, a
partir da andlise da efetividade da Lei 10.639/03 como instrumentood®gio da
igualdade racial, os desentendimentos entre os discursos eieaspi@tam muitos.
Desde a tramitacao legislativa no Congresso Nacional do projétogiee resultou no
diploma legal em comento, viu-se a falta de interesse da soci¢o@md@mentares
representando seus eleitores e estados) em discutir quest@as. raclaconica
tramitacdo legislativa pode ser encarada como elemento indickat ineficacia social
(inefetividade) da Lei 10.639/03.

Nas escolas visitadas, a impressdo que restou patente quantatca@ tr
conducédo da tematica Historia e Cultura afro-brasileira e afripang@rofessores e pela
Administracdo local da educacéo, foi a do “jeitinho brasileiro”: ogmtes fazendo de
conta que ministram a tematica e a Administracao fazendo deqomtrespeita e segue
0S parametros curriculares nacionais para a educacao das rétagf®saciais e para o
ensino de Histéria e Cultura afro-brasileira e africana. Coméoeaproveitar o
potencial transformador da realidade racial nas escolas ia gearaplicacdo da Lei
10.639/03, se a propria instituicdo encarregada pela sua implantacadrao cm

seriedade?

O docente para ministrar a teméatica Histéria e Culturatafsileira e africana
precisa ser formado para tanto, precisa apoderar-se deenmées e saberes
antirracistas, precisa despir-se dos seus paradigmas euomsEntadicionalistas e
mergulhar fundo nas concepc¢des norteadoras da disciplina que encepaencial

transformador da realidade social.

A palavra que melhor descreve a realidade da educacdo mumieipkido
Pessoa é desarticulagcdo, seja ela com relacdo as acGmstrdasesferas de governo

(federal e estadual), seja com relacdo aos seus proprios préjetam verificadas a
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existéncia de varias iniciativas educacionais, varios projetos pestopratica ao
mesmo tempo (municipais e federais), o0 que acaba por precaizedos,
principalmente pela ndo preparagdo do docente para a sua conducéicaspssia
pratica, a despeito da boa intencdo, ndo contribui para solucionar os psoblema
enfrentados cotidianamente nas escolas, envolvendo questdes raciass, cCi

criminais.

N&o se tratou aqui de sepultar a educacdo municipal, mas de asoptartos
criticos a partir do discurso docente e das verificacdes fedtgsesquisa de campo
conduzida pelo método de observacdo assistematica. A realidade qugpGse
demandou a proposicéo de ideias que viessem a contribuir com a ne@mdg da
educacgdo municipal e propés-se, ao final, uma viragem paradigméticadardfaseada
na proposta de educacéao intercultural, que tem como consectariossratioranacao
do docente intercultural, a ressignificacdo da historia dos africanoslos
afrodescendentes nos materiais didaticos utilizados em sala alee auladogéo de
metodologias condizentes com essa realidade intercultural, tudo csias \a0
desfazimento das discriminacdes e preconceitos de ordem riadial\erificados na

sociedade brasileira e em especial nas escolas.

N&o se pode perder o foco da ideia de que a educagdo, como direito
fundamental do homem, concerne ao ser humano quanto a sua vocacgéo ontoldgica, que
o faz procurar sempre transpor a sua condicdo de existéncia no mun@mdbuisc
além, ser mais. A educacao é um recurso fundamental parazag@&aldessa vocacao
humana. Trata-se da educacdo em um sentido amplo, que implica ngdedesxzolar,
mas que nao se basta nela, iniciando-se no ambito familiar, passémdalpalho, pela
convivéncia social (igrejas, clubes, associacdes etc.), ou sam@egmeto a vida das
pessoas. Devera, assim, existir sempre uma conexao enbréazeta pratica, calcadas

nos valores humanistas e na realidade social enfrentada.

A escola deve ser um ambiente harmonico, em que as diferencsongstas
como motivos de discriminacdo, sendo como fatores de multiplicag&gedgéncias e
de riqueza social. Mudar a legislacdo nédo € o mais difidiésafio real e mais arduo é
mudar a propria cultura de um determinado povo. E o caminho paraagssarmacao

passa pela incorporacgéo efetiva da educacéo intercultural no sistemacet qeitrio.
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