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RESUMO

A cultura e as politicas culturais se tornaram tereéevantes sob o ponto de vista econémico
e, principalmente, do desenvolvimento social. Nessmatexto, o patrimoénio cultural, em
especial, independentemente da sua denominagaaim@ab historico, artistico,
arqueoldgico e paleontologico) ou da sua formaxgeessao (material ou imaterial), merece
a preocupacao das politicas publicas a maneirajagecar a economia local dado o aspecto
inovador de especifica forma de expressao cultbrate-se do principio segundo o qual as
acOes do Estado devem focar na valorizagdo dagéssoana, afora a necessidade de captar
recursos financeiros. Dessa maneira, 0 ente estatal para aperfeicoamento ou para
consolidagéo da politica publica que respeite epgamova a diversidade cultural e o direito
a cultura. Por isso, mencionados temas carecemvestigacao cientifica, para aprofundar o
debate acerca do cumprimento da Constituicdo bnasiigente e das demais normas legais
as quais visam a justica social por meio da promalz cultura. Nessa discusséao, faz-se
pontual instigar a nova forma de economia, qua, sepconomia da cultura, particularmente
no que diz respeito a gestdo do patriménio cultumaltivo pelo qual a presente pesquisa se
debruca, especificamente, nas ideias e nas pr&masrno do patriménio paleontoldgico
Vale dos Dinossauros, localizado na cidade de S®&asaiba, Brasil. Buscou-se averiguar as
formas integradas de politicas publicas (em eshedariundas dos poderes constituidos, em
todos os seus ambitos), que permitem favoreceuigdfy e o usufruto sustentavel deste
patriménio cultural. Ademais, conforme estudo dsocdoi possivel verificar, desde muito
tempo, o incumprimento ou o desrespeito as leigpgedeem a protecdo do patrimdnio objeto
da pesquisa, em face da auséncia de projetos, aipapras e de acgOes efetivos para
preservacao e para valorizacdo do bem culturaleoddiculta planos para o turismo e para o
envolvimento da comunidade local na sua gestam €omsequéncia, protelam-se as metas de
desenvolvimento humano e de cidadania cultural.

Palavras-chave: Cultura e politica cultural. Ecooda cultura. Patriménio cultural. Vale
dos Dinossauros.



ABSTRACT

The culture and cultural politics have become atersible topics from the economic point of
view, and mainly, from the social development. Instcontext, the cultural patrimony,
particularly, no matter its denomination (histoljcaartistic, archaeological and
paleontological patrimony) or its way of express{omaterial or non material), deserves the
attention from the public politics in a way to excithe local economy, in view of the
innovating aspects of the specified way of cultengbression. It comes from the principle in
which the acts of the State should focus on therization of the human being, excepting the
needing of collecting financial resources. This wée state citizen acts for the improvement
or solidification of the public politic which respis and promotes the cultural diversity and
the rights to culture. For this reason, we mentimpics that need scientific investigation so
that to deepen the discussion about the fulfillmefntihe present Brazilian Constitution, and
all the other legal rules that aim the social pestthrough the rise of culture. In this
discussion, it is essential to instigate the new afaeconomy, especially about the conduct of
the cultural patrimony, the reason why the curissdrch, specifically, points out the ideas
and actions of the paleontological patrimony ValtdyDinosaurs (Vale dos Dinossauros),
located in Sousa, Paraiba, Brazil. It has beerigdrihe integrated ways of the public politics
(in particular, those that allow favouring the gmuent and the sustainable usufruct of this
cultural patrimony. Besides, according to studiethis case, it was possible to verify, since a
long time ago, the non execution or the disresfeettie laws that foresee the protection of the
material patrimony of the search, because of tlserad®e of projects, programs of effective
actions for the conservation and valorization @& tltural property, and this, difficultates
plans for the tourism and envolvement of the locammunity and its management,
consequently, the aims of human development andralititizenship are delayed.

Key words: Culture and Political Culture. EcononfyCaillture. Cultural Patrimony. Valley of
Dinosaurs.
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INTRODUCAO

A cultura e as politicas culturais estao ligadadetmate acerca das politicas publicas.
Assim sendo, elas se apontam como assuntos pontaaipauta do desenvolvimento
socioecondmico nacional e regional do Estado Ileiesil Consequentemente, torna-se
importante investigar, especificamente, as forne&sacas politicas culturais séo direcionadas

aos ditames da inclusdo social e do fortalecimdatoidadania cultural.

A partir dos variados aspectos conceituais do terattoira, € possivel compreender
a faceta na qual entende a mesma como valor sicobépto a facultar o crescimento
econdmico e a sustentabilidade. Dai também seaplente atual debater acerca da nova

faceta da economia — a economia da cultura.

Ademais, esta pesquisa vai se debrucar, essenniglnmas politicas de preservacao
e de promocdo do patrimoénio cultural denominadoeVdbs Dinossauros (patrimonio
arqueoldgico e paleontoldgico), localizado em SpBsaaiba, Brasil. Portanto, requerer-se-a
a investigacdo das politicas culturais, principalteeas formas de atuacdo dos agentes
publicos responsaveis pelas politicas de consesvpg&imonial, bem como pelas politicas

tendentes ao desenvolvimento socioecondmico.

Outrossim, a pesquisa integrada relativamente turauk a politica publica, do
patrimoénio cultural, da economia da cultura e dsedgolvimento humano revela a
necessidade de incursdo em outros ramos das G&wIEIS: a economia, a ciéncia politica,

a histéria, a antropologia, o turismo, a geografemtre outras.

Assim sendo, o primeiro capitulo trara apontamerdosrca das concepcoes
concernentes a cultura e a politica cultural nadtsimoderno, destacando a necessidade de
atuacao estatal para o fomento das atividadesraisite do respeito aos direitos culturais,
porque se tem em consideracado a cultura comoalttaipessoa humana. Em outras palavras,
reforcar-se-ao essas questdes como realidadestatesse da coletividade, porquanto séo

ferramentas para o desenvolvimento.

No segundo capitulo, abordar-se-4 a temética damoeta da cultura e sua
importancia a geracdo de emprego e de renda psmanileada sociedade. Nesse contexto, 0
turismo cultural, a economia do turismo e o valoor®mico do patriménio cultural serao,

oportunamente, apreciados.
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Em consequéncia, serdo discutidas as formas deop&mme de protecdo do
patrimonio cultural, inclusive empreendendo o apaloh da legislagdo nacional e
internacional pertinentes a matéria. Aqui tambéstatar-se-a a caréncia de participacéo e
controle sociais, além da intervencdo do Estad@ peopiciar desenvolvimento humano de
forma integrada e sustentavel. Ao final, e em cealpitulo desta pesquisa, o autor faz
adaptacdes sobre a realidade das politicas caltemaifavor do Complexo Turistico Vale dos

Dinossauros.

De fato, no dltimo capitulo, a presente pesquiatatde estudo de caso (do tipo
exploratorio) no Vale dos Dinossauros na qual foratiizadas fontes bibliograficas,
documentais e de campo, a partir dos levantameattesantecedentes historicos acerca do
referido patriménio cultural. Para elaboracdo dsgpesa foram investigadas as acfes e 0s
projetos culturais em torno do bem cultural, assimmo o interesse da populacéo local e dos
representantes dos poderes executivo e legisldogais nos processos participativos

referentes a esse bem icnofossilifero.

Buscou-se a interpretacdo das fontes documeni@isoenpreensao necessaria para
responder aos questionamentos formulados atualmégsim, foi dado destaque ao

tratamento de fontes documentais, no que se raf@ndlise, a interpretacao e as criticas.

Desse modo, a investigacdo documental, além deoraxph coleta das fontes
primérias, também extensiva as secundarias, raladivtematica abordada, permitiu a
revelacdo de chaves tematicas que conferiram ésjpsile ao objeto tratado. No mais,
houve o cuidado de evitar no¢cdes preconcebidaseumentemente, pudessem entrever a

concepcgao reducionista, determinista ou anacr@uazbjeto investigado.

A busca documental na coleta e no tratamento ddasS@rimarias procedeu-se em
dois aspectos: a) no contexto da salvaguarda éobal experiéncia das politicas culturais na
economia da cultura do Municipio de Sousa. As fpiemarias referiram-se ao arcabouco
legal de protecdo do Vale dos Dinossauros, alénarddise de icnografias, fotografias e
documentos oficiais (arquivos publicos).

Fez parte desse universo, através da observacapan@icipante, a realizacao de
entrevista padronizada (vide ANEXO - F) com autadies publicas de Sousa (o prefeito, o
presidente da camara municipal, o secretario dentor a secretaria de meio ambiente, a

diretora do monumento Vale dos Dinossauros e alaeldo referido patriménio cultural),
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bem como a cidaddos da sociedade civil. A obseovdi@ta intensiva foi realizada apés a
interpretacdo e a andlise de contetdo dos elemeéatpssquisa bibliografica.

A coleta de todo o acervo documental se deu justoseguintes bibliotecas:
biblioteca da Faculdade de Direito da Universidade Sdo Paulo; biblioteca do Centro
Cultural Banco do Nordeste de Sousa; bibliotec&edotro de Ciéncias Juridicas e Sociais da
Universidade Federal de Campina Grande; bibliotmmatral da Universidade Federal de
Pernambuco; biblioteca central da Universidade fe¢édga Paraiba; acervo pessoal do
pesquisador; Coordenacdo de Estudos Ambientaisud@n®&; Arquivo do Instituto do
Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional; arquido Departamento Nacional de Producao
Mineral; gabinete da Procuradoria da Republica noibpio de Sousa.

Todo arcabouco pesquisado serve, certamente, astigacdes futuras, bem como
apresenta sugestfes de politicas publicas a gdetgatriménio cultural, uma vez que se
parte da premissa que o turismo € ferramenta pesangolvimento econémico e humano,

desde que seja valorizado e impulsionado a defesheahs culturais.

Ora, determinado patriménio cultural s6 pode safruglo e fruido quando houver a
salvaguarda e o despertar do interesse geral dagpésimana, a quem é beneficiaria direta
das riquezas oriundas das politicas culturais sepracionistas. Ademais, ndo se entende
divorciada o ser humano da questdo das politidagais.

O desenvolvimento econémico somente pode ser vifuaehdo contemple em seus
projetos e suas acdes o favorecimento da vida agmddde; bem assim, em especial, 0s
projetos politicos ligados a divulgacdo e de vaby@o dos bens culturais sdo vistos nao
apenas dentro da O6tica de geracao de riquezapmaspalmente, devem ser executados em
razdo da valorizacdo da diversidade cultural e maEifticas culturais como arena para

promocao dos direitos humanos.

Nesse percurso, concorda-se que a economia e ree@s§ns nao estdo a reboque da
cultura. Diferentemente, estdo, diretamente, igabs e apresentam relevancia nos debates
politicos e sociais na atualidade, porque o turisouitural demonstra significativa

rentabilidade financeira aos cofres publicos.

Com a crise econbmica por que passa a maioria dwad@s e que gera,
inevitavelmente, resquicios negativos nos orcansgmiblicos desses entes, faz-se prudente o
estabelecimento de outros programas, propostas¢coesaas quais tenham por meta a
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arrecadacgdo financeira por meio da exploracdo r#dsel das suas riquezas naturais ou

culturais, de forma a consolidar a economia daicak do turismo.

Os Poderes Publicos que ndo exploram ou estimukamidade turistica quando ele
mesmo € detentor de bens culturais (ou insufiaeaite se oferta referidos bens ao lazer, a
ciéncia e a educacao, por exemplo) podem ficaugiegdos, principalmente nos tempos de
crise econdmica e de arrecadagéao de tributos.

Essa realidade, necessariamente, leva o continggéatedlesempregados e de
marginalizados ao acesso deficiente a diversidalieral, a educacao e ao lazer, vulnerando,
pois, o principio constitucional da ordem econdnficasileira o qual objetiva a reducdo das
desigualdades sociais e regionais.

A partir desses comentarios iniciais, pode-se afirque esta investigacao se volta a
confirmar se o Municipio paraibano tem cumprido pgstulados internacionais e
constitucionais para defesa do patriménio cultut@m como para favorecimento da

economia da cultura e do turismo sustentavel locais
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1 CULTURA COMO DIREITO, POLITICAS CULTURAIS E DESEN VOVIMENTO
HUMANO

A cultura e as politicas culturais estédo incluidas agendas das politicas publicas,
pois se tornaram assuntos pontuais na pauta dowibdgenento socioeconémico das cidades

e das regides no mundo.

Portanto, a partir do entendimento acerca da euiutas politicas a ela relacionadas,
aponta-se mais facil dimensionar as acfes e ogtpsopm torno dos seus componentes,

especificamente em se tratando do patrimonio @ll{araterial e imaterial).

Esta pesquisa se debruca, essencialmente, nascg®lile preservacdo e de
promocdo do patrimdnio cultural (arqueoldgico eepatoldgico) denominado de Vale dos
Dinossauros embasada nas informacdes referentes aos condeitosltura e de politicas
culturais, principalmente tendo em conta a atualgBoagentes publicos responsaveis pelas
politicas de conservacao patrimonial, bem comospetditicas ligadas ao desenvolvimento

humano integrado.

Dessa forma, o presente capitulo trata desse goiteérico em relacdo ao aspecto
da cultura interigado as politicas publicas no #@mbdo Estado brasileiro.
Consequentemente, traz-se enfoque no campo juriplce o direito a cultura e os direitos
culturais sdo elementos concretos para favorecgesenvolvimento social, como se vera

adiante.

1.1Cultura no Estado moderno.

Cultura é conceito bastante discutivel e discutiglorquanto atine aos aspectos
materiais e imateriais (ou tangiveis e intangivé&)yida humana. Assim, na maior parte das
vezes, este termo se presta a caracterizar forenesndportamento humano, dos quais podem
dizer respeito a identidade, aos costumes, as neEsm®@0S valores a serem preservados na

sociedade.

! O Vale dos Dinossauros (também conhecido por Tegadas dos Dinossauros”) é, pelo menos
nacionalmente, conhecido pelas pegadas fosseinagsduros e € o dos mais importantes sitios palégicos

do Brasil com varios tipos de pegadas de animaihistoricos, espalhadas por toda bacia sedimdat&io do
Peixe em extensdo de 700 Km2. Segundo os esptsalisimeras espécies de dinossauros viveramrtim se
paraibano entre 250 e 65 milhdes de anos. (CARVALHEDNARDI, 2000).
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Nada obstante Coelho (2007a p. 9) afirmar que] “q.cultura esta forrada de
paradoxo$[...]", para Santos (2005, p. 50), “[...] a culiug a dimens&o da sociedade a qual
inclui todo o conhecimento num sentido ampliado oglas as maneiras como esse

conhecimento é expressd”.

O termo cultura vem do vocéabulo latialtura, oriundo do verbaolere (que é
cultivar, em sentido concreto de cultivar os campBgcentemente, vem adquirindo outra
acepcao, aplicada a propria pessoa humana, ndaeatisignificar o trabalho ou o cultivo de
si mesmo no ambito espiritual, especialmente ngoadas letras e do saber. (GAMA, 1987,
p. 173).

Consoante Cunha Filho (2006, p. 87), a cultura sejeta, ultimamente,
sobressaindo-se na pauta dos debates particulareas epreocupacdes do Estado. O
mencionado autor, em outra obra, pondera acercasigpsficados atribuidos a palavra
cultura: 1) conjunto de conhecimentos de uma Upiessoa; 2) o sentido que confunde
expressdes como arte, artesanato e folclore, camdaisyas de cultura; 3) cultura como o
conjunto de crencas, ritos, mitologias e demaig@ep imateriais de certo povo; 4) cultura
para o desenvolvimento e acesso as mais modertragldgias; 5) 0 conjunto de saberes,
modos e costumes de determinada classe, categorie ama ciéncia (cultura burguesa,
cultura dos pescadores, cultura do direito etcly 6pnceito que se refere a toda e qualquer
producdo material e imaterial de uma coletividadpeeifica, ou até mesmo de toda a
humanidade. (CUNHA FILHO, 2000, p. 22-23).

No mais, observam-se 0s ambitos da cultura, qugsms artes plasticas (as
manifestacbes artisticas cujas finalidades sdoiagawr de certa obra original e Unica,
primando pela dimensao visual, ligadas a arqudetao desenho, a escultura), artes cénicas
(manifestacdes artisticas e culturais sobre a eemeecriacao interpretativa de texto ou peca

literaria, por exemplo, o teatro, a danca etc), icalg¢a arte de combinar os sons da voz

2 Falar acerca da cultura denota bastante complesjcborque quando insuficientemente pensado psdgae
muitos equivocos, parcialidade de entendimentoat&, mesmo, erros grosseiros. a vez que complexo e
dindmico, o mencionado tema desdobra-se em vé&msos, tomados assim por Soveral (1992, p. 379:380
cultura e civilizacdo; pluralidade e unidade detwabk; ato criativo e seus componentes psicolégicos
sociolégicas e ontoldgicas; acao cultural e acéida.

® A cultura, pois, é a dimens&o do humano, nas exessdes mais diversas, desde o nivel consalenais
elementar do fabrico de objeto com certa finalidadé as elaboracdes abstratas e simbdlicas ncocdaspartes

e do pensamento. Ela é sempre acdo da pessoa hentada a atividade humana desponta como expressao
cultural. (GAMA, 1987, p. 177) e apresenta sigaifio espiritual, com relevancia coletiva; tudo qediga a
bens ndo econdmicos; e, tudo que se refere a dbrasacéo ou de valorizagdo humana em contragsiga
expressdes da natureza. (MIRANDA, 2006, p. 29; APRP007, p. 161).
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humana ou os instrumentos musicais, ou isoladamditezatura (a manifestacao artistica
pela qual o uso da palavra € o principal meio geessédo, tais como o livro, o jornal, dentre
outros) cine e audiovisuais (sado as atividades mifestiacdes artisticas, independentes de
suporte, quanto se servem da linguagem da imagermewmento e do som para criar
realidade sensoriais, como o radio, a televisddeod, dentre outros meios), patrimonio
(referentes aos bens cujo valor se firma em testbowumateriais de determinada cultura, em
todas as suas concepcles: tangiveis — arquitetbnidmnistico, natural, ambiental,
museografico, arqueoldgico, paleontoldgico, histetc; e intangiveis, gastronémico, festas
populares, linguas efc)e arquivos e bibliotecas (s&o as instituicbedipab e privadas as
quais tenham como finalidade a aquisicdo e a cems&o de livros, documentos e outros
elementos de consulta a disposi¢cao das pessodfRESCO ARROYO, 2006, p. 17-18).

A nocao de cultura prende-se, por vezes, a sugaaatirequente identificacdo com
os costumes, as tradicdes e os valores eleitospeledad® Mais recentemente, adotou-se a
perspectiva de entender a cultura, sob o viés oitigico. Desta feita, a cultura é
compreendida, especificamente, como a totalidade ndodos de vida, como os diversos

modos de viver juntos, em relagédo com as no¢desm@aca e de integracéo socfais.

Para Cuche (1999, p. 10), a cultura é processalagtacao imaginada e controlada
pela pessoa humana, o que revela a substituicdsedsdsnstintos de forma flexivel, facilitada
e célere do que a adaptacdo genética, 0 que favadaptar-se ao meio e adapta-lo ao ser
humano, tornando possivel a transformacdo do maioral, bem como demonstrando a

vantagem de ser mais facilmente transmissivel @gges seguintes.

Destacam-se duas dimensBes da cultura — a antgigml@ a sociolégica. A
compreensao em torno delas é fundamental porqueondtm de vista da politica publica,

requerem distintas estratégias de politica cultukakim, em razdo de suas caracteristicas

* Aqui se identifica a associacdo da presente jEEgporquanto envolve, pontualmente, a definicés d
aspectos da cultura, citando o patriménio culte@ho uma de suas facetas. Dai o exemplo do Vale dos
Dinossauros ser de valia para esta investigacatifaie.

® Vige no Estado brasileiro o principio do respéitmemaria coletiva, segundo o qual todo o actmulwral
produzido no Estado ndo pode ser preterido nag@sgboliticas publicas, para ndo se perder oserfais de
origem. Por esse principio, deve-se levar em cerasjdio tudo o que ja se foi vivenciado e pratigaelos
antecedentes, mas ndo para se seguir 0S mesmos, @asen para respeitar a memdria, punindo a qaersar
danos as referéncias memoriais, no tombamentonisode luta pela liberdade, os quilombos e docluoaemt
eles referentes. (CUNHA FILHO, 2003, p. 110).

® A Organizacdo das Nacbes Unidas para a Educac&@iéncia e a Cultura (Unesco) (MONDIALCULT,
MEXICO, 1982) assim define a cultura: “[...] confjande caracteristicas distintas espirituais, maitgri
intelectuais e afetivas que caracterizam uma sad&du um grupo social. Abarca, além das artes éetlas,
0s modos de vida, os sistemas de valores, as@emligas crencas”.
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estruturais, em sua totalidade, devem ser tomagastia da responsabilidade compartilhada
dentro do Estadb.

A dimensao antropolégica da cultura se traduz naragdo social dos seres
humanos, os quais trabalham seus modos de pedsasemntir, elaborando seus valores, suas
identidades e diferencas e estabelecendo suasgotibesta forma, cada individuo ergue a
sua volta, e em funcéo de determinacdes de tigyshy pequenos mundos de sentido que lhe
permitem uma relativa estabilidade [...]". (BOTELHEDO1, p. 74F.

No que se refere a dimensédo socioldgica, a cuku@oduto elaborado com a
finalidade de construcdo de certos sentidos e pbkyancar algum publico, com meios
préprios de expressdo. Para que isso ocorra é sgipdivel que a pessoa humana sejam
facultadas as condi¢cdes de desenvolvimento dos taérgos, ao mesmo tempo em que

existam canais 0s quais permitam a expressdo depstencialidades.

O fato de a dimenséo socioldgica da cultura demtgnicidade € que se torna mais
facil planejar a interferéncia do Estado, por meé® politicas publicas, e, assim, buscar
resultados relativamente previsiveis. Nesta medidasse o espaco apropriado de acesso as
diversas linguagens, até como forma descompronassaokém que, de certa maneira,

colabora a formacgéo de publico consumidor de beltsrais.

Este universo dito institucionalizado pode apremesg¢ propicio as politicas
culturais, pois demanda visibilidade e estas podemacdo efetiva porque € possivel a
elaboracdo de diagnosticos para enfrentamento délepnras de forma programada,
estimando recursos a serem alocados e diriminddeéisiéncias dos planos e projetos
governamentais, através do estabelecimento de naetasrto, médio e longo prazos.
(BOTELHO, 2001, p. 74-75).

" Sabendo o diferencial das dimensdes da culte@em-se entender os processos e 0s tipos de meesti
governamental em diversos paises, pois alguns teoho aporte a conceituacdo mais ampla de cultjéa e
outros minguando ao universo especifico das aftesbrangéncia dos termos de cada uma dessas @efnig
estabelece os parametros que permitem a delimitbzasuas respectivas estratégias. (BOTELHO, 30014).

® Sob a dimenséo antropoldgica, a cultura é toda hgmana, fisica ou simbélica, exercida no meiajaese
vive e se mostra inadequada para delimitar ostoreulturais, conforme ver-se-4 mais adiante, yrmmtp todos
os ramos do direito, ja que sédo oriundos da criigdimana, seriam, também, culturais. (CUNHA FILHO0Q&,

p. 92-93). Ademais, € preciso acrescentar quetaraulnessa percepcao antropolégica, para serdipgla
politica, “[...] € preciso que, fundamentalment@ahuma reorganizacéo das estruturas sociais alistnduicao
de recursos econdmicos”. (BOTELHO, 2001, p. 74).

° Trata-se aqui da cultura no sentido derivadas patlaborada com o fim de construir sentidosfettimens&o
sociolégica da cultura é o conjunto diversificadoatdes profissionais, institucionais, politicascendmicas,
com visibilidade em si prépria, compondo campo efjpe, no qual seja possivel gerar (ou interfer) “[...]
um circuito organizacional, cuja complexidade fatad geralmente, o foco de atencdo das politicisrais,
deixando o plano antropoldgico relegado simplesenaatdiscurso"(BOTELHO, 2001, p. 74).
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A cultura ndo se limita apenas ao valor constituidd sociedade, mas € direito
fundamental da pessoa humana, inclusive, posaild a todos o direito de participar da
cultura e terem acesso ao patrimonio cultural. (RENNBURG, 2004, p. 45). No capitulo
seguinte, sera dado destaque também a positivagdmlthra nos ambitos internacional,
nacional e local, com especial enfoque em torno rdasnas constitucionais, por estas

reclamarem maior efetivagcdo na vida em sociedade.

Compreende-se a dupla configuragcdo da cultura cdexer e como direito
constitucional, extraindo dela a perspectiva proyge com vistas a legar para as geracoes
futuras o patrimonio cultural adquirido e de modisaegurar-lhes condi¢des para seu préprio
desenvolvimento cultural (ROTHENBRUG, 2004, p. 48).

E nesse sentido que esta pesquisa se debrucaasopatiticas preservacionistas no
Vale dos Dinossauros, buscando identificar os moptsitivos e 0s negativos pelos quais se

possa aperfeicoar as politicas, 0s projetos eagggmas existentes para tal empreendimento.

A visdo acerca da cultura como ponte para o desamento é partilhada por
Herrera Alamos (1990, p. 4) quem traz consideracdes sobre a necessidadetdieder a
cooperacao internacional, destacando o papel d@siemos internacionais e a importancia
da criacdo da Organizacdo das NagbOes Unidas p&dueacdo, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco), em 1945

O processo cultural deita raizes nas politicasuit e no modo como essas sdo
capazes de enfrentar a realidade e desafios dac@eotultural havida, especificamente, nos
Estados latinoamericanos, posto que essas polipoasdem-se a elementos exogenos

(pobreza, desequilibrio ambiental, evolugdo teajio&) entre outros) e que podem, estes,

19 A cultura é tomada como instrumento libertadosdeiedade, pois envolve a emancipacéo da sociedade,
sorte ndo apenas a descrever e compreender aadeglicthas a de apontar caminhos ou de contribuér par
modificagéo desse universo. Nesse sentido, SiR@1(2p. 55), Santos (2005, p. 43) e Rothenburg4206059).

Ela desponta como pilar do processo de desenvaitiimeujos aspectos culturais deste séo tdo impeda
guanto os econdmicos, ja que a pessoa humana tdimeito fundamental de participar e se beneficiar d
patriménio cultural. Afirma-se que ela “[...] poder um instrumento formidavel de progresso econdraic
social [...] Ndo é um mero instrumento. O deserwwdwnto cultural das sociedades € um fim em si mdsnfib
(KLIKSBERG, 2002, p. 485).

» 0 desenvolvimento social é reconhecido por lewarcenta a sua dimenséo cultural, pois a compreemsao
desenvolvimento adota a necessidade de favoreceoraicdes materiais e econdmicas dos processts a e
relacionados (HERRERA ALAMOS, 1990, p. 6).

12 Nesse sentido, é a Declaracdo Universal dostBsréiumanos (1948), da Organizacdo das Nacdes &/nida
(ONU), que estabelece, em seu art. XXVII.1, queatedr humano tem direito de participar de formeelida
vida cultural da comunidade, de fruir as artes, lsemo participar do progresso cientifico e dos fieiws dai
decorrentes.
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assumir forma de obstaculos ou de veiculo para serdelvimento de certa regido.
(HERRERA ALAMOS, 1990, p. 7).

A necessidade de conhecer, preservar e ampliablastdras e 0os arquivos nacionais
e locais (publicos e privados), por exemplo, fa#epae toda politica de conservagcdo da
cultura e do patrimonio cultural. Diante dissofénpente estabelecer a rede de informacédo na
qual permita identificar e reconhecer o maior nimu® centros desta natureza no ambito da
regido e com a finalidade de detectar eventuaiblgmmas, caréncias e necessidades.
(HERRERA ALAMOS, 1990, p. 14-15).

Esta maneira de proceder faculta a elaboracdo/&fdé politica de conservacéo e
manutencgao integradas, com vistas a defender eserpar a difusdo dos bens culturais

concentrados nas regides, como é o potencialitarido Vale dos Dinossaurds.

E razoavel entender que a preservacgéo patrimguejue elemento da cultura, deve
levar em conta o estabelecimento de condi¢fes dke digna a coletividade, bem como a
vitalidade integral dos centros histéricos. (HARD@MUTMAN, 1992).

Resta confirmar o direito a cultura enquanto eldmeerlo qual visa a impulsionar o
desenvolvimento socioecondmico no Estado e a ndeessda participacdo da sociedade
para a sua conducdo, seria viavel tal investidaambexto social tdo excludente, porquanto,
prima facie,as pessoas em situacdo de miséria ficam indiEsexts processos participativos
para definicdo de politicas publicas, pois é magsngnte o acesso ao saneamento basico, a

saude de qualidade, dentre outras necessidades.
1.1.1 Da atuacao do Estado no fomento a cultura.

A cultura, como adiante se identifica, avulta codueito sobre o qual gravita a
obrigagcéo estatal de manté-la e de promové-la fir@sade incluséo social com vistas ao

respeito & dignidade da pessoa hurffaiaclusive previstos nas constituicdes democrstica

O Estado, em todas suas esferas, tem tarefa inmpfasd na gestéo cultural e, de

modo particular, o Poder Local, mais préximo ddidade e dos interesses e necessidades

3 As politicas culturais podem ser intergovernamisntregionais ou coordenadas por Organizacdes N&o-
governamentais (ONG’s) e podem se agrupar em itx@s fundamentais, como destaca Herrera Alamos((199
p. 14-15): o reconhecimento, a conservacdo e o/guwb patrimoénio cultural; a criacdo cultural endads os
seus aspectos, abrangendo as artes, a literatwi@neia e a tecnologia; a comunicacdo, a trandimissa
difusdo da cultura nos termos antes mencionado$p jas instituicbes de educacdo, para que assegurem
transmissao das tradicGes e sua evolugédo, e urasée de procedimentos para esse fim.

* Em outros termos, a cultura mostra-se mola propaldas atividades humanas seja no ambito doajinst
economia, da sociologia, da ecologia, da arquéetmtre outras areas do conhecimento.
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locais, tem o papel relevante na valorizacdo e nesepvacdo da cultura, bem como do

patrimonio cultural. Em vista disso, aborda-se que:

[...] como o Estado, na sua interface com o setivagio, se redime da atuacao
como contraponto, como alternativa, que é o0 queesgera de um regime
democrético... ou seja, a ampliacdo das sériesodsiljilidades de atuacdo em
qualquer area. De modo que, por falta de uma palgovernamental bem definida
e delineada, a cultura vem se tornando cada vexz depiendente do mercado e de
sua mao invisivel. E perde sua garantia de efetiwatomo direito fundamental.
(BARBALHO, 2005, p. 42)

Isso pode ser o marco de integracdo atrativa eretanpara os vastos contingentes
de jovens latinoamericanos que se encontram foraelcado de trabalho e, igualmente,
excluidos da educacédo formal, porque os espacasiraigl apontam alternativas de

crescimento pessoaP

Amparar a cultura (ligada & educadda)emanda o Estado para propiciar & pessoa
humana maior oportunidade de enriquecimento espirgg de formacao profissional. Essa
ideia leva ao entendimento para repelir a padrgézaa cultura, o monopdlio das ciéncias e
das artes, a imposicdo de modelos culturais proetcscabados, o fortalecimento do
autoritarismo avesso ao livre exercicio da criagdda liberdade critica do ser humano.
(TACITO, 1985, p. 5}/

A légica econbmica tende a cobrar a atuacdo dod&gpar meio dos recursos
publicos. Pommerehne e Frey (1987, p. 621) tecementarios sobre a necessidade de
intervencao estatal para assegurar a devida ddmidaqualidade da arte, no contexto das
discussBes no universo artistico e cultural, bemacdentro dos parametros exigidos pelo

mercado.

Nesse percurso, explicam-se as razdes para jastifimtervento do Estado na arte e

na cultura, principalmente porque se parte da devama literatura econdmica expondo 0s

15 A integracéo social da cultura, nesse mesmo pErcpode criar aporte para integracéo da instibuiganiliar,

com consequéncias positivas para sociedade etiat@aeconhece-se o carater aglutinador da cyltura vez

gue ela mesma é propulsora do desenvolvimento isa¢ehumano da sociedade. Eis que: “A cultura éraén
para o turismo e para os jovens que querem corsegarvidas num ambiente agitado e agitador. E tanoipeé

imd para as empresas inter ou multinacionais gaemadida do possivel, esperam combinar facilidades
econdmicas de producdo com ambiente estimulante ggrs quadros, 0 mesmo ambiente que hoje costuma
qualificar as chamadas cidades globais numa esgalparativa internacional”. (COELHO, 2008a, p. 65).

1% O direito & educacéo e & cultura é meio da formatgha da personalidade; n&o se limita apenafeaaldo
patriménio cultural material, para se afirmar naidio de bens culturais e educacionais, na garaatia
patrimdnio imaterial. (TACITO, 1985, p. 5).

" E preciso, consoante proposto por Chaui (19983).0 alargamento do conceito de cultura pare alé
campo das belas-artes, “[...] tomando-o no ser@idmpoldgico mais amplo de invengéo coletiva debsios,
valores, idéias e comportamentos, de modo a afiquartodos os individuos e grupos séo seres cigltara
sujeitos culturais”.
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motivos da insuficiente acdo do mercado no campistiao e cultural. Na maior parte das
vezes, tratam-se de bens publicos e deles decafertos estimulantes para economia,
incrementando o turismo, com impactos positivos aonomia regional e também para a
geracao de emprego. (POMMEREHNE; FREY, 1987, p).624

7

Em outras palavras, observa-se que € necessamgerencado do Estado néo
somente no fomento das atividades e das acdesdigadultura e, de modo particular, as
politicas culturais. Ademais, € preciso o envolvitoepara prover e promover as atividades

culturais, especialmente quanto a preservacaotdmpaio cultural.

O complexo turistico Vale dos Dinossauros, objeto piesente investigacao,
apresenta-se como campo para atuacao estatal,nteepaiticas publicas, a fim de favorecer

a economia local e regional, como se discutira mdisnte.

Recusa-se a reducao da cultura a polaridade esyitdgp e de elite, pois enfatiza que
a diferenca na criacdo cultural passa por outr@rjugual seja, entre a experimentacao
inovadora e critica e a repeticdo conservadors faito uma quanto outra podem estar
presentes tanto na producéo dita de elite quanthamada cultura popular (CHAUI, 1995,
p. 82)!8

Na observacao de Botelho, tem-se que:

Mesmo nos paises onde o investimento privado presasobre o dos poderes
publicos, como é o caso dos Estados Unidos, o &stad deixa de cumprir um
papel importante na regulacao desse investimelgim de manter uma presenca no
financiamento direto das atividades artisticaslei@is, cumprindo uma misséo de
correcdo das desigualdades econémicas e soci@s,dguEstados da federacéo,
qguer de minorias étnicas e culturais. Desta folwagyoderes publicos nos Estados
Unidos (nas diversas instancias administrativag)usa dos principais suportes da
vigorosa vanguarda artistica americana, por exen@®OTELHO, 2001, p. 79)

S&o visiveis o direito de acesso a fruicdo matenalqual se tem o direito de visita
(direito de ter acesso no lugar o qual tenha valtiural ou contenha objetos com cultural) e
o direito de visibilidade (direito de ver o bemtauhl sem impedimentos), e, por outra banda,

o direito de acesso a fruicdo intelectual, em quéem, na qual se identifica o direito ao

'8 Em desfavor da vis&o autoritaria, a qual apregBatado interventor na cultura, Chaui (1995, pr@® acata
a atribuicdo do Estado como produtor daquele eleamgmois, é diferenciado o estadismo cultural (calt
oficial) do carater publico da cultura (o Poder IRabestimula a criagdo cultural da sociedade).
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conhecimento, a informacéo e a utilizacdo do caltelns bens culturais. (NABAIS, 2004, p.
10)

A cultura e, de modo particular, o patrimoénio crdtisdo inerentes a pessoa humana.
Por isso, é pontual a valorizacdo da dignidade elssga humana na medida em que se
objetiva empreender politicas para os empreendosdntisticos e a consequente geragado de
emprego e renda, inclusive com a valorizacao danizb¢éo, pela politica publica planejada.

A sociedade cabe produzir cultura e ao Estado ibewtsrgarantia das condicdes para
que o direito ao acesso a cultura seja exequivel.oktras palavras, a atuacao efetiva do
Estado ndo se circunscreve apenas na defesa dmdyatr cultural, mas € imprescindivel
para criar condicbes para que a sociedade formutgkemente as politicas culturais e de
preservacdo, a qual a realidade do Brasil tem dstmamio ser extremamente dificil.
(FONSECA, 1997, p. 43; CALI, 2005, p. 1%).

Os grupos produtores de cultura e os espacos as dasenvolvem atividades
culturais (teatros, salas de exposi¢des, bibligtecapoeiras, patriménio histérico, centros
culturais, dentre outros) encontram apoio dentribdea dos mercados de consumo de bens

e de servicos culturais, de molde que a cultuigjaeab alcance de todos.

No entanto, adverte Coelho que:

De instrumento da crenca, religiosa ou ideolégicmercadoria e, agora, a servico.
Essa é uma histéria da cultura, uma histéria era paglvisivel mas concreta porque
ja se desenha no horizonte social. Fazer da cultwranstrumento privilegiado do

desenvolvimento urbano e humano sem transformanleservico: assim se pode
formular um dos maiores desafios a enfrentar ag&@ELHO, 2008a, p. 68).

Chaui (1995, p. 78) néo fica a mercé dos acontetoaeoliticos atuais e critica a
presenca crescente do neoliberalismo, entendide slais aspectos principais. Em primeiro,
0 econdmico, sobre o qual a acumulacao do capitah§o necessita incorporar mais pessoas

ao mercado (de trabalho e de consumo), propiciandtesemprego estrutural. No que

19 Segundo Kliksberg (2002, p. 487-488), além dpaster interligar cultura, politicas sociais e vaipra cultura
também interage em prol da integracdo social pharat eanais de forma a reforcar o capital educatias
populacées pobres.

%0 De acordo com Nabais, ja acerca da valorizacgmattamonio cultural: [...] o patriménio cultural mgsenta-se
também como uma componente importante da constituigltural e da constituicdo econdémica e socil, n
medida em que contribui para a realizagdo dostosé educacdo e a cultura, ao ensino, a educejéo & ao
desporto, e constitui um factor importante de desleimento econémico e social. (NABAIS, 2004, p.).92
Nota-se aqui, especificamente, a interrelacéo ateiab aptos a conferir qualidade de vida a pebsosana.
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concerne ao aspecto politico, refere-se a privgdzao publico, caracterizado principalmente
pelo abandono das politicas sociais por parte tadas*

Em outra obra, Chaui critica a politica neolibexabs seus efeitos no campo da

cultura:

[...] a posicdo neoliberal, que comeca a deitaermtdesde meados dos anos 1980,
minimiza o papel do Estado no plano da culturaaterd apenas o encargo estatal
como patrimdénio histérico enquanto monumentalidadieial celebrativa do
préprio Estado e coloca os 6rgdos publicos de raulduservico de conteudos e

padrdes definidos pela industria cultural e sewadw.(CHAUI, 2006, p. 68)

Justifica-se, de mais a mais, a atuagdo estatahmpo das artes e da cultura para
garantir a existéncia das ofertas culturais e sefruto pela sociedade, bem como na questao
da valorizacdo, e preservacdo, com sustentabili{fB@VMEREHNE; FREY, 1987, p.
625)%? No mais, entende-se que “[...] é o valor cultatalbuido ao bem que justifica o seu
reconhecimento como patrimonio e, consequentementja protecdo pelo Estado [...]”
(FONSECA, 1997, p. 38Y.

No entanto, € comum a reducéo do financiamentagqmitb setor cultural; o Estado,
por acdo ou omissédo, protela os planos de desemasito, ou age insuficientemente na
promocdo de politicas publicas relacionadas a reultinclusive, essa maneira de proceder
leva & desvalorizac&o da politica cultural e & leagfo do patriménio culturaf,

2l Ademais, na realidade brasileira: “[...] o neefdlismo significa levar ao extremo a polarizacacéacia-
privilégio, a exclusdo sociopolitica das camadgaufares, a desorganiza¢ao da sociedade civil coassandos
desempregados, a natureza oligarquica e teol6gigmlitica, o autoritarismo social e o bloqueiceindcracia.
Um dos efeitos mais terriveis do neoliberalismasibeao tem sido o esfacelamento dos movimentosasoe
populares que foram os grandes sujeitos histogquaiticos dos anos 70 e 80”. (CHAUI, 1995, p..78)

“2 Cunha Filho (2003, p. 110-111), inclusive comemtprincipio da atuac&o estatal & cultura. Consoasse
principio de suporte logistico, as iniciativas tiga as praticas culturais devem ser oriundas dedsate,
competindo ao Estado, sem este ser necessariametttézado a “fazer cultura”, apoiar estas iniviadi
fornecendo a infraestrutura adequada para as mesAdEmais, “[...] 0 suporte logistico referido é
implementado por tarefas especificas, como a agd&irde teatros, centros culturais, possibilitatgiacesso a
recursos publicos [...]" (CUNHA FILHO, 2003, p. 11Q1).

23 Chaui direciona-se assim: “Entre trés escolhasipeis - a oficial autoritaria, a populista e aliberal -
fizemos uma quarta: aquela que restringe o Estadondicdo de assegurador publico de direitos, qiest
sociopolitico de servicos e estimulador-patrocimatis iniciativas da prépria sociedade, enfatizendatureza
de classe da nossa sociedade e a obrigacdo dedlitigapse quiser ser moderna e democratica, dentia
direitos, quebrar privilégios, fazer ser publicgue é publico, abrir-se para os conflitos e parmagacdes”.
(CHAUI, 2006, p. 102).

4 Botelho destaca que: “[...] hoje, o financiameatorojetos assumiu o primeiro plano do debate, sanmio a
discusséo sobre as politicas culturais. Rendernssoaignifica aceitar uma inversao no minimo donpcedora:
o financiamento da cultura ndo pode ser analisadependentemente das politicas culturais. Saoqelas
devem determinar as formas mais adequadas paran satingidos os objetivos almejados, ou seja, o
financiamento é determinado pela politica e ndmmrario. Mesmo quando se transferem responsathdsia
para o setor privado, isso ndo exclui o papel egfprido Estado, uma vez que se esté tratando deciarfiscal
e, portanto, de recursos publicos.” (BOTELHO, 2q0177).
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Agora, resta compreender o que é politica cultdeaforma a seguir.
1.2 Analise da politica cultural.

Devido ser objeto de pesquisas recentes, o condeifmliticas culturais ainda nao
logrou a delimitacdo consensual entre estudiosdsrdatica. No mais, pode-se afirmar que a
politica cultural € a acdo do Poder Publico, oragbes ndo-governamentais ou empresas
privadas que, adotando procedimentos administsativorcamentarios, objetiva melhorar a
qualidade de vida da pessoa humana por meio delaates culturais, artisticas, sociais e
recreativas. (COELHO, 1997, p. 293; FEIJO, 1987-9).

A Convencéo sobre a Protecédo e Promocao da Digesidas Expressdes Culturais
(Organizacao das Nacbes Unidas — ONU/2005), daayiabsil é signatario, estabelece que
politicas e medidas culturais referem-se aquelassgo relacionadas a cultura, seja no plano
local, regional, nacional ou internacional e queh&am por foco a cultura como tal ou cuja
finalidade seja exercer efeito direto sobre as esgiies culturais de individuos, grupos ou
sociedades, incluindo a criacdo, producéao, difesdistribuicdo de atividades, bens, servicos

culturais e o acesso aos mesmos.

Ademais, observam-se o0s significados e as logicasis as quais dirigem ou
tendem a direcionar a determinada politica cultpcalem ser objeto de pesquisa cientifica
segundo o lugar de onde se observa, seja peloghgstorico, sociolégico, dentre outros. No
entanto, o objeto mencionado ndo cabe ao sabercikspe da politica -cultural.
(BARBALHO, 2005, p. 135-136).

Quanto a relacdo entre politica cultural e a omgdo das estruturas culturais,
impende destacar que ao se falar em organizacasteemdentificacdo politica com gestédo
cultural, na medida em que a politica trata “do¥ principios, meios e dos fins norteadores
da acéo [...]” (BARBALHO, 2005, p. 36), enquantgestao cultural, jA que parte do processo
da politica cultural, liga-se a atividade de “[organizar e gerir 0s meios disponiveis para
execucdo desses principios e fins” (BARBALHO, 200536)%°

Identifica-se o0 instrumentalismo das politicas umalis, no qual, a cultura exige,
prontamente, espaco para que ela mesma torne wAwaimprimento de outros fins,

principalmente econémicos, além das metas poljtisasiais etc. Nesse diapasdo, ndo se

% Por isso é que, nesse contexto, surge a premengssidade de se efetivar, também, o direito horaan
desenvolvimento, porque 0 mesmo ndo pode ser ealatymor interesses politicos diversos do interpébéco.

Assim, as politicas culturais inexistentes ou uiefites maltratam, pois, o direito humano a culrao

patriménio cultural e, por via direta, o direito @@senvolvimento.
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esquece da necessidade de significacdo do conh#oimeéos saberes e da producao
intelectual da cultura e a sua batalha pela a@o@oi privada, todos dentro dos processos de
valorizacéo da economia. (BAYARDO, 2007, p. 68)nSmante Caetano:

[...] as politicas culturais devem ser pensadasocpaiiticas sociais, ao mesmo
tempo em que também nunca foi tdo necessario dogalas bases culturais do
desenvolvimento consistente e sustentado. E isg@re intersecéo entre o local e
o global [...] As politicas culturais constituem aimariavel do desenvolvimento
em qualquer sociedad@CAETANO, 2007, p. 45).

E necessario entender que a sustentabilidade dmsgs0s nos quais visam ao
desenvolvimento esta amalgamado nos ambitos ecoapetoldgico e social, com vistas a
diversidade bioldgica, a cultura e aos valoresataunidade, o que na visdo de Porto adverte-

se o0 seguinte:

Nas politicas sociais 0 pressuposto é a vulnedalié do sujeito diante de um
espaco que nao o inclui; na politica cultural cspoposto deve ser garantir o espaco
de contribuicdo social de grupos e comunidadegingdarda idéia humana de que
cada um é sujeito de acdo, agente de desenvolvirees¢ construgdo de liberdade.
(PORTO, 2006, p. 65).

Reforca-se a tese segundo a qual as politicasisagseriam ter como objetivo
relevante a reversao do processo de exclusao go@al consequéncia, promover a elevacéo
da autoestima social e individual das populacés$aderecidas economicamente. Assim, a
autoestima fortalecida € motor de construcdo e datividade a pessoa humana.
(KLIKSBERG, 2002, p. 487).

Albino Rubim (2007, p. 149-157) contempla dez dis@@s através das quais se

permite a devida analise em favor das politicasait:

- Definicdo e determinacdo da forma de politica aiarn

- Demarcacdo de cultura intrinseca a toda e qualooktica cultural a ser
implementada (cultura erudita, cultura de mass#ureupopular, regional, local
etc), ja que a politica cultural, de forma exp#i@u implicita, adota certa concepcgéo
de cultura;

- Entender que a politica cultural é formada pelojwtn de formulacdes e
acOes a serem desenvolvidas e empreendidas;

- Adotar, necessariamente, objetivos e metas parauedie eficiente da
politica cultural;

- Delimitacéo e identificacdo dos atores sociaismtaticas culturais (Estado,
sociedade civil, organizaces ndo-governamentefispionais da cultura, etc);

- A determinacdo do publico pretendido e quais amdsrde fruicdo e de
consumo previstas nas politicas de cultura;

- Atencdo com 0s mecanismos e instrumentos e acdesafivs, legais,
materiais, financeiros);

- Observéancia correta quanto aos seguintes momeniosados do sistema
cultural: a) criacdo, invencdo e inovacao; b) djagho, difusdo e transmisséo; c)
circulagdo, intercAmbios, trocas e cooperagdo; ddlise, critica, estudo,
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investigacdo, pesquisa e reflexdo; e)fruicdo, amose publicos; f) conservagdo e
preservacdo; g) organizagdo, legislacdo, gestdmaucdo da cultura. Tudo isso
dependendo da articulacdo e dos momentos prioszpdma que se identifique o
diferencial da politica cultural;

- Considerar a cultura em seu carater transversandm ela mesma se
relaciona com outras areas afins, como a educac@omunicacao, entre outras.

- Pugnar pela associacéo e articulacao dos itensaagiportados, gerindo as
acOes e metas com compatibilidade e coerénciarpessalar consisténcia ao grau
de sistematicidade existentes nas politicas custura

A politica cultural envolve ndo apenas as acoesretas, mas também, sob o prisma
estratégico, abarca o confronto de ideias, lutatitucionais e relacbes de poder na
movimentagdo de significados simbdlicos. Assim eenihis politicas sdo criativas e
propositivas, quando produzem discursos e sao tdedsnde poder simbdlico no campo
cultural. (BARBALHO, 2007, p. 39)°

Os elementos para a formacdo da politica cultwaarh em consideracdo os
aspectos e as vocacoes culturais de determinado, Ipgis assim obtém, provavelmente,
sucessos da execucao de acfes e de programas stamavipromocdo da cultura enquanto
direito®’. Por isso é essencial o tratamento da cultura cdimto e como componente
indispensavel nas agendas do desenvolvimento socidomico, aperfeicoando, justamente, 0
envolvimento da sociedade civil na conducdo dastiged publicas. Nestas palavras

argumenta Botelho:

[...] uma politica cultural que defina seu univees@artir do pressuposto de que
“cultura é tudo" ndo consegue traduzir a amplitdéiste discurso em mecanismos
eficazes que viabilizem sua préatica. Por isso mestma-se imprescindivel
reconhecer os limites do campo de atuacdo, de farn@o serem criadas ilusfes e
evitando que os projetos figuem apenas no papelzigos a boas intengdes.
(BOTELHO, 2001, p. 75).

Assim, para que o sistema de financiamento asdatieéis culturais funcione
efetivamente, faz-se mister que se estabelecaticagiublica, em que parcerias - tanto entre
areas de governo, em plano horizontal, quanto exgrgés instancias administrativas, em

%6 Na observagao de Botelho: “[...] a 4rea da caltende a ser vista como acesséria no conjuntpaléicas
governamentais, qualquer que seja a instancia #&trativa. Quase sempre sdo os militantes da arkaral
(criadores, produtores, gestores, etc.) os Unicdefender a idéia de que a cultura perpassa obrigatente
todos os aspectos da vida da sociedade e de gweglse os planos de desenvolvimento sempre serao
incompletos e, como alguns defendem, fadados acesso”. (BOTELHO, 2001, p. 76).

" pode-se destacar direitos para se propiciar noltara politica e, consequentemente, fortalecepléiga
cultural no Estado: o direito de acesso e de usuftas bens e servicos culturais, através doscasrylblicos
de cultura, em especial, o direito a informacao,peoh da democracia; o direito a criacdo cultueaffatizando
gue a pessoa humana e grupos sociais sejam reawgheomo sujeitos culturais; e o direito a pgpagido nas
politicas publicas ligadas a cultura, por intermédie 6rgdos representativos ou movimentos sodmisiodo a
garantir a politica cultural distanciada dos paside clientelismo e da tutela. (CHAUI, 1995, p.&8)-
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plano vertical, - pois sado fundamentais para catgui novas fontes privadas de

financiamento?®

Conforme exposto anteriormente, ha escassez desosciinanceiros oriundos do
Estado para as atividades e para os programagassyjtprincipalmente, ou, quando existe
algum tipo de verba, ficam concentradas em reg@d®es maior acesso a bens culturais.
Portanto, resta prejudicado o controle social eadigipacdo cidada, por meio do debate
amplo e publico. Tal realidade € percebida em rautdades brasileiras, principalmente as
que tém problemas econdmicos mais sérios e precg@uontrar saidas para aquecer a
economia local, recorrendo, precisamente, aosgaesciais turisticos (por exemplo: o Vale

dos Dinossauros, em Sousa). Diante disso, obsergaes

Como toda politica publica, as politicas culturaimbém necessitam prever, em
seu planejamento, as suas fontes e mecanismosadeifimento. No entanto, é a
clareza quanto as prioridades e as metas a sepamcatlas em curto, médio e
longo prazos que possibilitara a escolha de egtest@iversificadas e adequadas
para o financiamento das atividades artisticadtarais. (BOTELHO, 2001, p. 78).

Em favor da valorizagdo do que determinada regi&sg oferecer do ponto de vista
econdmicé’, observa-se que a cultura e as politicas que visama implementacéo podem

gerar riquezas diversas, inclusive a adaptacdmadslos de desenvolvimento sustent4vel.

Logo, poder visitar museu, ir ao teatro, ao cineffiaaer passeio em cidades
histdricas, visitar sitios arqueolégicos ou paleliicos, frequentar bibliotecas bem
equipadas, participar de festas folcloricas, deritgras manifestacdes culturais, sao
oportunidades que devem estar disponiveis as [Eebssmaanas, sem descurar, obviamente,
do fato de que os direitos humanos reclamam edietild sistemética, de molde que o direito a

educacdo, seguranca publica e satde de qualidejEnesnecessariamente, interligados.

8 Os incentivos fiscais funcionam quando ha clirearecepcédo favoravel a eles na sociedade e a @asur
governo com relacéo a cultura e as artes é fundam@OTELHO, 2001, p. 78).

“Lembre-se que o potencial transformador da cukinda ndo consta nos anais da Unesco, pois carmfrde
Coelho: “[...] cultura é também transporte publicopo, digno e freqliente, conduzido por pessoassabem
estar prestando um servigo publico essencial, eumddfavor, a outras pessoas que lhe sdo iguaisoe na
inferiores; cultura é também 6nibus que se detérto jao meio-fio das calcadas nos pontos de pamdaodo a
que as pessoas nao tenham dificuldade fisica ds@ees veiculos”. (COELHO, 2008a, p. 66).

%0 A partir da década de 1990, somaram-se a espagicdo acdes preservacionistas inspiradas nodigaras
do planejamento, em especial, na do desenvolvinmrgigntavel. Uma orientacéo que corrobora parseagéo
da problematica do patrimbnio no ambito de polétieaacdes capazes de promover a sua sustentabitbdad
desenvolvimento regional em todas as suas dimensdes

%1 Faz-se necesséria a participagdo da comunidadencicdo e implementacéo de planos, acdes eqsalet
politica cultural, porque é do interesse coletivalemocratizacdo da cultura. Eis por que dado oterara
transformador da cultura, ja que se relaciona cadugacdo e a saude, tende a promover novas fderlagr
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Conhecer a realidade dos Municipios brasileiros;a pfim de corroborar a
importancia das cidades como arena privilegiadananmica cultural, que é mais visivel,
inclusive podendo permitir a configuracdo de pedii publicas, com vistas a minimizar as
desigualdades socioeconémicas, incluindo parcedapogpulacdo ainda a margem da vida
publica, direcionando-se rumo a chamada democcattiaral. (SILVA; OLIVEIRA, 2007, p.
72).

A cidade de Sousa detém potencial turistico simgudea a regido, o que demanda a
responsabilidade dos agentes publicos ligadosaacattural e aos agentes politicos do Poder
Executivo e do Poder Legislativo, especialmente,fatena a estimular o interesse na
preservacdo dos bens culturais. Por essa razad,o‘[reconhecimento cultural passa a ser
politico no momento em que a sociedade elege vajeea pena ser preservado, estimulado,

incentivado e até representado no espaco simbo(ie@RTO, 2006, p. 64).
1.2.1 Politicas publicas de cultura e cidadaniataral.

As teméticas da politica cultural bem como da gestdtural ganham relevancia nos
debates académicos no Brasil, & medida que busuarporar o discurso segundo o qual o

enriguecimento intelectual e material sdo potesciai

Diferentemente das acdes assistencialistas doggsoféblicos, as ac¢des culturais
tém caracteristicas libertadoras, tanto é que,mskg&eijé (1985), 0s governos autoritarios
nunca conviveram, harmoniosamente, com a culturqugoessa majoritariamente replicava
as acOes estatais contrarias aos direitos da passoana no que se refere a liberdade de

opinido, a igualdade, dentre outros direitos ergaa fundamentais.

Nas observacdes de Chaui:

Quanto a perspectiva estatal de adogdo da l6gigaddatria cultural e do mercado
cultural, podemos recusa-la tomando, agora, areuttamo um campo especifico
de criagdo: criacdo da imaginagéo, da sensibilidadke inteligéncia que se exprime
em obras de arte e obras de pensamento, quandanbu$icapassar criticamente o
estabelecido. Esse campo cultural especifico née per definido pelo prisma do
mercado, ndo sO porque este opera com o consumoda e a consagracdo do
consagrado, mas também porque reduz essa formaultlmaca condicdo de
entretenimento e passatempo, avesso ao significeddor e critico das obras
culturais.Ndo que a cultura ndo tenha um lado ludico e de laz que |he é
essencial e constitutivo, mas uma coisa € percelgelidico e o lazer no interior
da cultura, e outra é instrumentaliza-la para que s reduza a isso, supérflua,
uma sobremesa, um luxo em um pais onde os direitdmsicos ndo estdo

atendidos.(CHAUI, 2006, p. 135)(Grifo n0sso)

pela preservacéo e conservagdo do patrimdnio alleyrcada vez mais, afastar a alienagéo do beturalul
como espacgo para elites.



32

Por esse aspecto, o dever de planejanfeattortemente ligado a nocédo de politica
publica. Assim é que o Poder Local, necessariambatde se imiscuir dessa visao também,
porque ndo é somente o dever do Estado a promacédesgnvolvimento. Conforme escreve

Albuquergue Janior:

N&o se trata de pensar o Estado como o mecenassorcu o formulador de bens
culturais, mas como o regulador e o investidor emasie em expressdes culturais
gue nao sao do interesse da iniciativa privadalmirgio visem imediatamente o
lucro, mas a formacdo de subjetividades mais deitioas e mais
problematizadoras do mundo em que vivemos. (ALBURQEE JUNIOR, 2007,

p. 74).

Pode-se afirmar que o planejamento, o orgamentmedas compdem as politicas
publicas, nas quais a cultura e suas praticasyafetnte, sdo levadas em consideracao para
se aferir emprego e renda em determinada regi@fiyoando, justamente, a relacdo intima
entre cultura e economia. (POMMEREHNE; FREY, 1987)

Por se falar em politica publica, na definicdo #eaJ2004, p 104), entende-se que &
o instrumento da acéo estatal e de seus poderssiteimtos, de modo particular do Poder
Executivo e do Poder Legislativo, de carater viatub e obrigatorio, o qual se permite
dividir as etapas de concre¢do dos problemas guditvoltando-se a realizacdo dos fins do

Estado democratico de direito e ainda passiveexdme de mérito pelo Poder Judiciario.

Diante disso, revela-se a pertinéncia da politicblipa a politica cultural,
oportunidade em que o Estdli@ sujeito ativo da promocéo e do respeito & diveds

cultural, bem como a salvaguarda dos bens cultukaigrtya Sen também menciona que:

Os individuos vivem e atuam em um mundo de ingties. Nossas oportunidades
e perspectivas dependem crucialmente de que atlig@ts existem e do modo
como elas funcionam. Nao s6 as instituicbes camrib para nossas liberdades,
como também seus papéis podem ser sensivelmentadagaa luz de suas
contribuicBes para nossa liberdade. Ver o deseimehto como liberdade nos da a

% No mais, o dever de planejamento “[...] foi sengmrdo instrumento usual na implementacgéo das qadliti
econOmicas intervencionistas praticadas pelos @stague, adotando-o acabaram por viabilizar uma
aproximagao maior entre o querer politico — cordmbem termos ideais como a representacdo do ek

— e as motivacdes particulares que compdem o jogondeico. O planejamento [...] passou a ser nofado
uma outra qualidade, a da sua indispensabilidadepemcesso de conquista do desenvolvimento”. (SILVA
2004, p. 98).

3 Aponta Chaui que: “Nessa visdo mltipla da cultnesse campo ainda da sua definicdo antropoldgice-

se evidente a impossibilidade, de fato e de direitoque o Estado produza cultura. O Estado passa\asto,
ele préprio, como um dos elementos integrantesuttara, isto €, como uma das maneiras pelas gaais,
condicOes historicas determinadas e sob os impesatia divisdo social das classes, uma socied@lpana si
propria os simbolos, os signos e as imagens dorpBderoduto da cultura e ndo produtor de cult&aim
produto que exprime a divisio e a multiplicidadeiais”. (CHAUI, 2006, p. 135).
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perspectiva na qual a avaliacdo institucional pmttErer sistematicamente. (SEN,
2002, p. 168).

A politica cultural deve estar em sintonia com roparadigmas: a sociedade civil e
esta deve estar voltada para o seu desenvolvifier®o controle social pode levar a
consequéncias significativas para a politica caltubbem como para a teoria do
desenvolvimento econémico e humano. “N&o se traia de definir a politica cultural para a
sociedade ou para a sociedade civil: trata-se @mhecer que a politica cultural da qual nédo
emane da sociedade civil ndo tem representativil@@®ELHO, 2007Db, p. 17).

Ora, a participacao da sociedade civil na vidaucalté elemento indispensavel nas
esferas publicas fundamentais, e ela mesma seetzact|...] em contextos de proximidade,
em pragas e ruas, bairros, e cidades concretasjaeindo o ambito local e o global, a
memodria e a inovacao, num debate criativo tenSRSCUAL, 2008, p. 54).

Como se sabe, a cidadania ndo se configura soroemie expressao da capacidade
politica de individuos em eleger seus represerggrkticos. No mesmo sentido, expressa-se
na conducdo e na expansdo de canais participativgestdo democratica dos assuntos
publicos, e também na garantia do efetivo respeifromocdo dos direitos fundamentais

como condi¢ao de desenvolvimento da pessoa hurharesce Dias que:

Os direitos reivindicados sdo o reflexo da falta amdicdes materiais para
realizacdo dos direitos fundamentais. No espac@narb estas caréncias sao
refletidas na falta de seguranca e de qualidadédde de moradia, do acesso ao
direito de propriedade, e do direito a moradiaduleito ao acesso ao solo urbano,
da falta de elemento natureza a dar maior qualidadeda e saude aos habitantes,
da falta de saude e transporte, saneamento b&sit® tantos outros direitos.
(DIAS, 2008, p. 216).

Apontam-se as estratégias politicas para cidadauitaral sob trés vertentes: a)
promocdo do acesso ao conhecimento na sociedadples@n pela democratizacdo do
conjunto de bens e de servigcos culturais produzidsi®rica e contemporaneamente pela
Humanidade; b) incentivo ao capital cultural comdarp para o desenvolvimento

socioecondmico local, identificando cadeias prodstigeradoras de renda e crescimento

3 0O principio da participacéo popular é consistertdaculdade de a pessoa humana, individualmengon
organizacfes da sociedade civil, poder opinar,utirsacerca da politica cultural a ser empreenditi.mais
prescrigBes constitucionais, pelas quais facultancidaddo o direito de agdo com a finalidade déepgey o
patrimbnio cultural e também outras normas as queEstucionalizam a participacdo por intermédio de
conselhos, comissdes e outras instancias représaatf CUNHA FILHO, 2003. p. 109-110).
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econdmico; c) fortalecimento do papel social dducal tomada como o elemento capaz de
integrar a pessoa humana a sua coletividade. (BORA0G6, p. 72).

Por isso, muito se debate também a respeito da ateai@ cultural que, na
explicacdo de Botelho (2007, p. 173), pressup@xisténcia de varios publicos, ndo apenas
de publico uno e homogéneo; a existéncia tambépntendimento Unico para a legitimacao
das praticas de cultura; ela se apoia em novasiigasg desinteressando-se pelas variaveis de
classe, renda, idade, domicilio como razfes reteggpara 0 menor ou 0 maior consumo

cultural®®

Advirta-se que o tema destas politicas est4d askb@a debate dos atores das
politicas publicas e dos procedimentos para a €&ecdelas e que somente as politicas
submetidas a discussdo da sociedade diretamergeess@da podem ser entendidas,

substancialmente, como politicas publicas de al{iRUBIM, 2007, p. 151)

Na visdo de Oliveira e Silva:

[...] a politica cultural s6 pode ser pensada ljguanto acao coletiva, criada e
implementada com a participagcao ativa dos indivddesem o que ndo faz mais
sentido. Proximidade torna-se a palavra-chave pasignar a politica cultural:

guanto mais perto dos individuos, mais viavel tesmaua participacao, refletindo

os desejos dos que dela se beneficiai@alVEIRA; SILVA, 2008, p. 77).

A essa evidéncia, tratar do direito a cultura everabs aspectos essenciais para
analise da obrigacéo estatal em suprir as carérestésmadas pela sociedade e, diante disso,

operar politicas publicas nas quais privilegieneitiis ha tempos protelados.

Ademais, reconhecida a cultura como direito fundaaiginclusive declarado em
normas juridicas nacionais e internacionais, acadeste a sociedade civil resta o
aprimoramento das acdes politicas especificas erajucom a participacdo e a controle

permanente para o aperfeicoamento dos espacosaciltu

A politica deixou de ser balcao e tornou-se puldicaltural, ao formular projetos e
incentivar o desenvolvimento cultural, articulandtacdes dentro e fora do governo, embora
essa ultima nem sempre tenha sucesso. Se por oma lamva formulacéo tedrica que embasa
a politica cultural exige maior articulacdo em ¢étaa todas as acfes governamentais, nem

sempre isso se torna realidade. Ha enorme difidelde avancar nas relacdes com os demais

% A cidadania democratica e cultural contribui parauperacéo de desigualdades, para o reconheoimiest
diferengas reais existentes entre os sujeitos e dimensdes social e cultural. Ao valorizar rplds praticas
e demandas culturais, o Estado esta permitindgpeesséo da diversidade cultural. (CALABRE, 20071QR2-
103).
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ministérios e o proprio Executivo. Mais proximostdes as ONG’s e organismos
internacionais como a Unesco. (SIMIS, 2007, p. 147)

A gestdo publica local competird implementar asitipab de desenvolvimento
mediante a utilizacdo de instrumentos juridicostitingonais disponiveis, tal como a
realizagdo do planejamento, votagdo orcamentanapasticipacdo popular e atos normativos
especificos de realizagdo concreta dos comandossfesa administrativa, pelos érgaos

competentes incumbidos de sua implantacédo (SIL\0A42p. 128¥°

No caso de politicas para as areas urbanas, terpgeesente garantir a participacao
da sociedade, para configurar a gestdo democraticendo novas possibilidades para essa
participacdo na producdo de atos legislativos,is@lizacdo de atos do poder publico em
geral, na participacdo de audiéncias publicas, arandcdo de conselhos municipais,
associacdo de bairros, bem como na delegacdo dpet&mia ao cidaddo como ator
responsavel pela protecdo do patriménio publicela pdefesa do meio ambiente. (DIAS,
2008, p. 215§’

Assim, € pertinente afirmar que:

[...] a politica cultural esta (e quer estar) noiamgo quadro politico, em algum
ponto entre a politica econbmica, a social e a axocal e a politica para o
desenvolvimento urbano. Esta talvez seja a tarefzipal da politica cultural
urbana - ser uma espécie de juncdo e “correia afesrissdo” para assegurar a
ligacdo entre os diferentes campos e tarefas gaditr proteger a diversidade,
promover a cultura para se tornar um pilar econémidncluir a sociedade civil.
(HEINRICH, 2008, p. 101).

No aprimoramento democratico a busca da socializdQé bens culturais “[...] ndo
apenas bens materiais, mas também o0 acesso aceltueste sentido o Estado € responsavel
pela promocao da politica cultural, nela incluiddeféesa do patrimoénio” (SIMIS, 2007, p.
135). Dai porque o patrimbnio paleontologico e aojdgico (Vale dos Dinossauros)
necessita do envolvimento de todos os atores sopeiftira o estimulo permanente do Poder

Publico.

% Destaca Chaui: “Se o Estado ndo é produtor derautem instrumento para seu consumo, que reamde

ele ter com ela? Pode concebé-la comadimgito do cidadace, portanto, assegurar o direito de acesso as obras
culturais produzidas, particularmente o direitdrdé-las, o direito de criar as obras [...] e ced de participar

das decisdes sobre politicas culturais”. (CHAUD&®. 136).

3’Chauf (1995) trata da cultura politica e da pmlitultural focando consideracées acerca da ciimdatiural

no contexto da cidade de Sao Paulo, que segumo dia I6gica de mercado. Eis porque justifica-s@ginente

o envolvimento do Estado nas politicas que viadmiliza referida forma de cidadania nas quais seaamrdo
autoritarismo social, calcado, fortemente, nas nmagumitologica e ideoldgica pelas quais inviahilizprojetos
politicos democraticos.
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1.2.2 Politicas culturais e seu modo de gestao no Brasil.

A cultura, conforme visto nas linhas anterioresyéad da ideia de respeito a
memoria, aos valores, destacando a necessidadeeskrvacao e de conservacdo dos bens
culturais, que além do seu valor perante gruposaispcconota, na maioria das vezes,
significativo valor econdmico. Dai conviver com diferencas e embasar-se na necessidade
de participacao da sociedade na gestao cultumdinga do pressuposto no qual o Estado tem

o dever de respeitar e de promover os direitosi@i#t e o direito a cultura.

Albuquerque Junior destaca a gestdo democraticaltlaa e afirma que a mesma
passa:

[...] pelo reconhecimento de que deva haver a g&stpublica da cultura, que esta
deva contemplar a pluralidade das manifestagGé¢sraid e abrir o espaco para a
multiplicidade de seus agentes, que os conflit@sajtavessam o social devam se
explicitar nas proprias atividades culturais que apoiadas e contempladas pelas

politicas pUblicas. (ALBUQUERQUE JUNIOR, 2007, @) 7°¢

Aponta-se, claramente, o autoritarismo social ol gedunda na incapacidade de
operar mudancgas sociais reclamadas pela socieBadeexemplos trazidos por Chaui (1995,
p. 76), dentre outros: a desigualdade salariabdrdmem e a mulher, entre brancos e negros,
a exploracao do trabalho infantil e dos idosostslxs normais; a situacéo e a existéncia dos
sem-terra, dos sem-teto, dos desempregados s&@s fdat ignoréncia, da preguica e da

incompeténcia dos miseravéfs.

Chama-se atencdo para a necessidade de prepagég@a tos politicos, também
em matéria de cultura; ademais, escreve que existenfronto entre técnicos e politicos,
considerando que os primeiros tém entendimentatddui de especialista e os politicos
adotam, geralmente, ideias genéricas. (SOVERAL2,199383) %

Entende-se que é peculiar dos técnicos o planejandos meios; os politicos

prestam-se a determinados fins, o cumprimento dascprioridades, bem como a eleicdo de

% Ora, 0 mito balizador da imaginac&o social beirsilé o da ndo-violéncia, porque a “[...] autogem é a de
um povo ordeiro e pacifico, alegre e cordial pcblhedor para os estrangeiros, generoso para saarentes,
orgulhoso das diferencas regionais e destinado gramde futuro [...]” (CHAUI, 1995, p. 73). Acresoetar

que a violéncia a qual estrutura e organiza as;@efa sociais brasileiras, por ser imperceptivehatse

naturalizada e, consequentemente, conserva-se@aidt da nao-violéncia. (CHAUI, 1995, p. 74).

% Entre outras falhas identificadas, ha a “[..daipacidade para tolerar e fortalecer movimentosilpogs e
sociais: a sociedade civil auto-organizada é \istao perigosa para o Estado e para o funcionansehtagem
do mercado” (CHAUI, 1995, p. 76).

40 A funcdo da elaboracdo de politicas publicas ea de cultura deve ser a de garantir plenas corsligé
desenvolvimento da mesma. Conforme Calabre (200706¢), o Estado ndo deve ser produtor de cultnes,

pode e deve ter a funcdo de democratizar as aee@soducdo, distribuicdo e consumo. Cultura é fdtor
desenvolvimento.
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meios tidos eficazes para atingir suas metas pragpaseste Ultimo ponto, segundo 0 mesmo
autor, podem e devem recorrer a assessoria tétai@dy em vista que as demais fungdes
citadas acima sdo de sua exclusiva responsabilmtaidea. No entanto, ndo bastam apenas o
manuseio das ideias gerais, pois a formacéo teaceeca dos empreendimentos politicos €
inescusavel. (SOVERAL, 1992, p. 383).

E visivel a exclusdo socioecondmica a qual graitatorno da maioria dos Estados
e que tende a gerar efeitos negativos para o eieda cidadania, pois que € irrecusavel o
fato de que os governos (municipais, estaduaisederél) atuam em cenarios de grande
escassez de recursos e de caréncia de servigcossési favor dos setores marginalizados da

populacao.

A rigueza dos patrimbnios paleontologico e arqugiold acenam, por Si SO,
propicias as politicas culturais se devidamentiglgeicom a participacédo da sociedade civil e
das entidades relacionadas a cultura, partindoataipsa de que “[...] democratizar um setor
da atuacao estatal é criar a possibilidade de galkguer do povo se imiscua em seu destino.”
(CUNHA FILHO, 2006, p. 101).

Nesse contexto, a gestdo cultural democratica & divorciada da cidadania
cultural, a qual € pressuposto da participacdcaali@ pessoa humana nos debates e nos
projetos ligados ao desenvolvimento. Tudo issods@itos os quais devem ser promovidos e
respeitado¥. O tépico a seguir concentra-se na identificagdialiceito & cultura, bem como

dos direitos culturais, fazendo analise da efefivalesses direitos humanos.
1.3Direito a cultura e direitos culturais.

As pesquisas relativas ao direito a cultura, nosiBrainda sao insuficientes para
demonstrar a seletividade dos valores neles margemeé maneira como 0 mesmo é cuidado

para que a sociedade e a Academia alertem-sefptivaeo referido direito humano.

Os direitos humanos, recentemente, passam a seificios por muitos tedricos e
ativistas politicos como contrapartida dos efeilas globalizagdo econémica e, por isso
mesmo, recobram o vinculo permanente na agendpadliisas publicas (RABENHORST,
2002, p. 17)%

“ Como aponta Perez (1990, p. 50), a cultura é Gid@eomo elemento de transformacdo socioecondenica
como espaco privilegiado no qual se processa adamm@ consciéncia da pessoa humana e onde sergeaiea
luta politica para reivindicacéo de direitos vi@aau negados pela agdo ou omissao estatal.

2 Sarlet expde que: [...] os direitos a presta¢éésas e juridicas (direitos positivos) correspemg ao menos
em regra, as exigéncias e constituem — embora ear mamenor grau — concretizagdes da dignidadeedaoa
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No entanto, ndo se aponta adequado a expressém direultura, em vista da
diversidade desses direitos e até porque ndo exditeito a cultura, como também nao ha o
direito a saude. “[...] o que ha € um feixe derlilaele e de acesso a cultura, tal como ha um
direito a proteccéo da saude”. (MIRANDA, 2006, 9).4

Afirmar a cultura como direito é contrapor-se aitpzd neoliberal, da qual “[...]
abandona a garantia de direitos, transformandoioservicos vendidos e comprados no

mercado e, portanto, em privilégios de classe”. AOH 2006, p. 138}

A cultura é direito porque é mais que atividadenéoaica, apesar de que a economia
da cultura tenha atualmente o papel na geracdmngecgo e renda. Dai ser razoavel que o
Estado aumente sua intervencdo, ndo somente Faavialer esse direito, mas de forma a
promover esse servico especifico e “[...] aumerddhd os encargos, e tendo como espelho
reverso, 0 aumento de encargos dos cidadéaos, adasbutacdo, para suprir o Estado com os
recursos para implementar o direito a que foi itEPoSIMIS, 2007, p. 134-135).

Explicam-se duas dimensdes dos direitos cultuEmguantonorma agendiporque
impde ao Estado o desenvolvimento da cultura, ddéoragpossibilitar a populacéo o acesso a
diversidade. Outra dimensdo enquafatcultas agendigue se refere ao aspecto segundo o
qual garante a todos 0 acesso aos bens cultuoalazidos pela sociedade a qual pertencem.
(FRANCO NETO, 2006, p. 619).

A Constituicdo Federal brasileira de 1988 (CF/88fonhece outros direitos
culturai$® quais sejam: a) criacdo cultural, abrangida pétess artisticas, cientificas e
tecnoldgicas; b) difusdo das manifestacdes cutucdidireito de acesso as fontes nacionais;

d) liberdade de formas de expressdo cultural; ejepéo as manifestagcbes dos grupos

humana, mas também pelo fato de que da dignidaderréen, simultaneamente, obrigacbes de respeito e
consideracéao (isto é, de sua nao-violagédo), makéamnum dever de promoc¢ao e protecdo, a ser imptad®n
inclusive [...] por medidas positivas ndo estritateevinculadas ao minimo existencial”. (SARLET, 200.
100-101).

3 Tende-se a se afastar desses posicionamentgadusias leis do mercado, cada vez mais miopesalidade
humana, na qual a cultura pode exercer um papefalivar valores e tradigbes rotulados em normeaiso
nacionais e internacionais positivadas, por exemplando se visualizam os valores de solidariedades
postulados pelos quais objetivam a reducédo daguiddades sociais e regionais.

“ 0O direito & cultura passa a ser identificado caiineito & producéo, difusdo e consumo de sua jarépitura
e da cultura do outro, passa a fazer parte do tonde desenvolvimento humano. Para além dessa,visd
cultura interage com toda uma outra série de sefgue permeiam a existéncia humana — turismo, etano
sociedade, meio ambiente.

4“0 método razoavel para delimitar os direitogunalis é o da inferéncia, pelo qual se excluemimstas j&
consagrados como de ramos tradicionais; juntaissoaos direitos que o senso comum entende vingsilad
cultura. Desta operagéo chega-se ao resultadoalesqdireitos culturais séo os que se relacionamaartes,
com a memo@ria coletiva e com a transmisséo (foemmadormal) de saberes”. (CUNHA FILHO, 2006, p..93)
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integrantes do processo civilizatorio; f) dever Hetado na protecdo e promocdo do
patrimonio cultural nacional. (SILVA, 2000, p. 3181 VA, 2005, p. 51-52).

Acresce ainda mais comentarios sobre constituicéityra e direitos culturais no
direito lusitano que, conforme Miranda (2006, p), 3@ma os seguintes sentidos: a) a cultura
expressa pela identidade da comunidade ou de de&&tonpovo; b) “[...] a cultura como
educacao, ciéncia e cultussricto ou strictissimo sensy...]” (destaques do original)
(MIRANDA, 2006, p. 31); e, ¢) a cultura como a ¢éa e a fruicdo de bens culturais.

E razoavel entender a cultura como dimensdo da emlasociedade, porque ela
mesma néo pode ficar a reboque da Constituicaon &sBNo a economia. Por isso, a partir
da compreensao da interrelacdo entre Constitupggder e sociedade, reporta-se aos termos
mais usuais na doutrina, quais sejam, constitusgétaral ou Estado de cultura (MIRANDA,
2006, p. 32-33f°

O primeiro termo - constituicdo cultural - € o aontp de principios e preceitos,
relativamente autdbnomos, ligados as matérias aidtutendo utilidade desde que nédo seja
adotado de maneira isolada a constituicdo econdrpaaal etc. Conforme Silva (2001, p.
314), trata-se de entender a constituicdo cultaménas no sentido de fundamentos

constitucionais da cultura.

Quanto a expressdo Estado de cultura, por maisiftemcionada que seja, deve a
mesma ser evitada, para reprimir eventuais distsrgd seu sentido, porque é possivel se por
a cultura a servico do Estado ou da ideologia desiéando, muitas vezes, a liberdade de
criacao e de critica dos agentes culturais, ouaaisel pér 0 Estado ao bel-prazer dos agentes
culturais, criando dependéncias e minimizando &sativas oriundas da sociedade civil.
(MIRANDA, 2006, p. 33-34).

No atual contexto constitucional portugués, Mira(@l206) tece comentarios acerca
da cultura em sentido amplo e em sentido estritesiP sendo, procede a analise da
identidade cultural na Constituicdo portuguesa 9661 No mais, analisa, sucintamente, a
educacdo, a ciéncia e a cultura na referida carstitucional (MIRANDA, 2006, p. 36-37Y.

“® Nabais escreve assim: “A cultura lato sensu comstissim, um pressuposto tanto do Estado detaiceimo

do Estado democratico, cuja democratizacao é, poismperativo do Estado de direito democraticosae

[...] ndo pode ser concebida como funcionalizadfuacionamento democratico do Estado, a democrgcgye

tanto a cultura como os bens culturais que a iategndo deixam de ser cultura e bens culturais guaond
servico de outros tipos de Estado”. (NABAIS, 200459).

4" Légico que a Constituicdo portuguesa ndo esgtatamento da cultura, sendo, portanto, pontuairtar o

direito da cultura, & semelhanca do direito da agie, do direito ambiental e outros sistemas naorasalvo,
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Destacam-se trés categorias basicas, no que se m@bs direitos culturais: os
direitos concernentes a identidade cultural; asrdiades culturais e os direitos relacionados

ao acesso aos bens culturais, todos insertos tmdenstitucional portugués.

Os direitos relativos a identidade cultural sdo ponentes do direito ao
desenvolvimento da personalidade; o direito ao daolingua materna como primeiro
elemento que diferencia a identidade cultural; rei de acéo para defesa do patrimonio
cultural, inclusive tais direitos e deveres saeesigis dentro dos processos da integracao
europeia. Os estrangeiros 0s quais se encontrenesidam em Portugal tém igualmente
direito a sua identidade cultural, respeitando rirscfpios constitucionais e a ordem publica
portuguesa (MIRANDA, 2006, p. 40-41).

Quanto as liberdades culturais, sao elas referentbgrdade de criacdo cultural, a
divulgacdo dessas mesmas, a de fruicdo e de amesdwens culturais, o livre exercicio da
iniciativa cultural, podendo a pessoa humana pr@m@ventos culturais, a possibilidade

ampla de associacédo e fundacéo cultural, aindaacoiciativa economica cultural.

Em face de tais liberdades culturais, ha a garamestitucional a qual proibe a
censura, bem como a garantia institucional de géotelegal aos direitos autorais
(MIRANDA, 2006, p. 41-42). Ja o direito de acesss &#ens culturais traduz-se direito a
formacao cultural (direito & educacéo e ao ensmmylireito de acesso ao patrimdnio cultural
(MIRANDA, 2006, p. 44).

Em verdade, o direito a cultura liga-se as potdideides do ser humano quando
confere a possibilidade de desenvolvimento da stedectualidade, da valorizacdo da sua
condicdo humana, na medida em que se asseguranc@dle engajamento da pessoa
humana nas politicas desenvolvimentistas, semnaditanos.

recentemente, de elaboragéo na doutrina e na rud@pcia; o direito da cultura ndo se revela coamor
autbnomo, mas como transversal a diversos ramadirdito: o administrativo, o civil, o penal, entoatros.

(MIRANDA, 2006, p. 45).

“8 Jorge Miranda (2006, p. 39) ainda faz alguma®miagdes a culturatricto senstou strictissimo sensma

Constituicdo portuguesa, nestes termos: a gardetibberdade de criacdo cultural e os direitos dimra a

incumbéncia estatal de promover a formacéo cultlgaltrabalhadores; a preocupacdo com a formad¢@watu
da juventude e da terceira idade; o direito decdimie criagdo culturais; a incumbéncia estatalatangr a
pessoa humana o acesso aos graus mais elevaduacda artistica, isso segundo a capacidade dagqudkver
estatal de fazer enfrentamento no intuito de ciorag desigualdades existentes no pais quanto ams @ 0s
instrumentos proprios da acdo cultural; o deverlEdtado em apoiar as iniciativas estimuladoras aecao

individual e coletiva em todas as suas formas eesspes; obrigacao estatal de assegurar a dedegemocao
da cultura lusitana no exterior; e, a imposicéostitutional de coordenacéo de planos de desenvehion
socioecondmico com a politica cultural.
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Identifica-se que o direito a fruicdo dos bensurals € condi¢cdo para cidadania. Por
essa razdo, o patrimonio cultural apresenta-se cespacO para propiciar riqueza e

crescimento econémico as cidades, conforme sefidard no topico abaixo.
1.4 Desenvolvimento socioecondmico na perspectvautiura.

Ocorre, na maior parte das vezes, a estigma darguldbmo algo sem valor, quando,
em verdade, a mesma aponta-se como a nova vetgestmnomia e do mercado globalizado.
O que sempre pareceu mais palpavel é o direitdodedhde, o direito de votar, o direito a ter
salario minimo, dentre outros direitos e garanteggtimamente reconhecidos, aos quais
restou radicada a visdo de Estado ausente (patartas liberdades fundamentais), bem como
o do Estado antropologicamente amigo (caracteripatto perfil assistencial nos campos da

previdéncia, da justica agraria e do trabalho,réemitras).

Concorda-se com opinido de Coelho, no sentido que:

[...] a cultura vem sendo, nas Ultimas décadatemsaticamente pensada como meio
para dois fins declarados prioritarios, o desenw@nto humano e o
desenvolvimento econémico. Nenhum dos dois podesé&er se a cultura ndo for,
ela mesma, sustentavel, se a cultura ndo for aeitente sustentavel [...] se ela ndo
for vista como um fim em si, ndo apenas como ME@ELHO, 2007b, p. 18).

A economia, certamente, continua movendo as agamsddancas sociais e as suas
relacdes sociais, necessaria ou indiretamenteampapsr ela. No entanto, o mundo atual
marcado pela competitividade (a lei do mais fosajge as atividades culturais como espacos

alternativos de envolvimento dos varios atoresas®diambém para trocas econémicas.

Destaca-se a importancia da cultura como recursenuodo atual, em face da
economia e do desenvolvimento. Em vista disso, @gessonsiderar a educacao, a pesquisa
cientifica e a saude, “[...] a cultura constitubeyuma questao de relevo para todos [...]
tornou-se mesmo um direito do cidadao, e o acestm sinaliza o desenvolvimento geral de
uma sociedade”. (TOLILA, 2007b, p. 35).

Ademais, a atividade econdmica requer planejamesta surtir efeitos positivos no
mercado de bens culturais, razédo pela qual a aultergrupos desorganizados e as politicas
culturais deficientes e equivocadas ndo tém o ldspsuficientemente para promocao de
desenvolvimento humano. Essa € a realidade atuzitidde de Sousa, onde abriga reliquias

culturais. Coelho ja exp6s que:

A cultura precisa ser sustentada porque é cultda, porque é alavanca para
geracdo de emprego e aumento do PIB nacional, nersepalavanca para qualquer
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PIB intelectual ou coletivo. A cultura precisa tendigdes para se reproduzir como
cultura. (COELHO, 2007b, p. 18-19).

A ideia de cultura, amadurecida consoante as vig6kticas de cada época, detém
as chaves nas quais facultam a liberdade, equalad#ialogo. Ou, paradoxalmente, ceder ao
controle, a discriminacdo e a intolerancia. "Perssduncao politica da cultura no mundo
contemporaneo significa revisar os parametros elagdes sociais e econdémicas que fomos
capazes de construir’ (BRANT, 2008, p. 75).

Nesse sentido, Coelho, em outra pesquisa sobreradtdesenvolvimento, afirma

que:

O modo tradicional, na verdade nunca suficienteenenplementado, baseava-se
no modelo de sociedade que tinha na economia eoocdattudo, com o demais
girando em 6rbitas menos ou mais afastadas doogesunforme a natureza da
guestdo. A fortaleza econdmica deveria criar asdicdps para 0 que se
convencionou chamar de servicos publicos e infraest urbanos. (COELHO,

2008a, p. 63).

Essa visdo é traduzida nas palavras de Brant (30085), para quem a cultura é
como atividade econdmica e [...] saiu do confinamentvapassou fronteiras, mas ainda
mantém vicios e dependéncias de uma atividadealigad poderes politicos e econémicos".
Assim, ndo pode haver desenvolvimento econdmicaneaho “[...] sem que a cultura esteja
instalada no centro das politicas publicas todas,educacdo a saude, do transporte a
seguranca, da economia a industria.” (COELHO, 20p7hb7)*°

Assim, é veemente a ideia de que os enfoques edco®podem apresentar 0s seus
beneficios para o desenvolvimento das politicasi@is em seu conjunto, nada obstante que
a problematica da observacdo econdémica ligadavadaates culturais ainda permanece certa

incompreensao perante as politicas publicas, paitiente. (TOLILA, 2007a, p. 106).

Se de um lado, vige o entendimento segundo o qoaltara é ferramenta essencial
para o desenvolvimento da sociedade, de outrajti@as fortes, nas quais afastam o usufruto

da cultura como objeto das politicas neoliberassna@ produto descartavel do consumismo

9 Destaca Kliksberg que “[...] a marginalidade polreza econdmicas sdo acompanhadas pela desxedariz
cultural. A cultura dos pobres é estigmatizada psieiedade como inferior, precaria, atrasada [...]”
(KLIKSBERG, 2002, p. 486-487). No mais, é forcosonduir que é dificil alguém marginalizado
socioeconomicamente ou sem saude frequentar mupeusexemplo. Assim, entende-se que 0 acesso a
diversidade cultural sera efetivado se forem imgletadas politicas publicas que atendam aos dernnaitosl
sociais (FRANCO NETO, 2006, p. 621). Miranda (2006,44-45) escreve que os direitos culturais, em
particular, podem adotar projecdes diversificadagindo as condi¢des reais da pessoa humana, pjgisyam

a que “[...] todos usufruam da cultura como exg@Eesk liberdade e de qualidade de vida”.
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desenfreado. Quanto a primeira ponderagdo, argarsentem apertada sintese, que até o
direito positivo ja tem essa visdo de aglutinar cditipa cultural ao direito humano do

desenvolvimentc?®

No que diz respeito a segunda tese, a culturaragvedo pode ficar a reboque da
ideologia consumista que paira com o fortalecimela@anundializacdo econémica, no inicio
do século XX, pois ela deve ser respeitada e pratapudo apenas em funcdo das exigéncias
do mercado e dos agentes econdmicos, porque asenitsdfruir das benesses culturais, mas

nao fincada somente para as politicas do turisdeideologia mercadoldgica.

Como se pode observar, a cultura e a economia rdénamente relacionadas,
porque sao visiveis 0s impactos econdmicos daraylfuincipalmente no que se refere aos
bens e servigcos simbdlicos. Nao esquecendo quesenameante 0s processos politicos de
desenvolvimento da globalizacédo, torna-se como mara conferir qualidade de vida a
pessoa humana. Assim, a cultura, enquanto setadetco, liga-se ao turismo cultural, pois
as atividades culturais podem contribuir a econofaia niveis local, regional e global),
gerando emprego, trabalho e investimentos econ&mideersos. (RAUSELL KOSTER,
2004, p. 57-58).

Quanto a qualidade de vida individual e coletiva,paaticas culturais revelam-se
essenciais, porquanto oportunizam o desenvolvimenégral na medida em que confere
capacidade de criacdo e comunicagdo, livrando-o&citoe da apatia aos valores ligados a
cultura. (RAUSELL KOSTER, 2004, p. 58-59).

O desenvolvimento humano é a ampliacdo, em todasemisdos, do universo das
elites, ao invés de rebaixar os seres humano$ dbs primeiros graus da cultura e da
dignidade”. Sendo assim, a cultura passa a compmtealos bens publicos como a saude, a
educacao e a seguranca publica, o que demand&golittural para esse imaginario, como
preconiza Coelho (2007b, p. 10).

Chama-se a atenc¢do para o fato de que o direitesenvolvimento é o direito que
pertence cada ser humano e ao conjunto delas otedi@s com situagbes de caréncia, de
pobreza e de opressdo. Ademais, a afirmacdo dessiéo dconfronta-se com muitas

dificuldades no plano da eficacia e da eficiénBiar isso, segundo esse autor, o direito ao

0 E razoavel compreender que: “Se economia e eultfio inverteram suas respectivas posicdes, de
infraestrutural para superestrutural e vice-veméa, ha davida de que o melhor pensamento recottogeeno
minimo, que cultura e economia ocupam uma mesntaf@iema e que a segunda é a tradugdo da primeira em
termos materiais assim como a primeira ndo deixaalgum aspecto de ser a consequéncia da segunda”.
(COELHO, 2008a, p. 64).
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desenvolvimento € “[...] direito [...] que deve stercido perante os proprios Estados -
agueles que se obrigaram nos seus textos constitisia tarefa, de desenvolvimento, como
agueles que néao criaram essa armadura juridiFcdFERREIRA, 2000, p. 31-32).

Para isso, ndo bastam medidas de forma isoladatawn da cultura, ou ainda
medidas isoladas das quais se sirvam da culturadigpensavel o recurso a procedimento
sistémico, tratando a cultura como relagbes detemahais e concretas, “[...] inclusive aquelas
mais especificas e determinantes, do tipo dadocest@onente, este outro deve intervir ou

nem um nem outro terdo qualquer eficacia” (COELB@7b, p. 10-11}*

A cultura tem determinados papéis, como a seglitomo elemento catalizador de
comportamentos harmoénicos e integrantes em todoéndstos; b) como elemento de
dinamismo econdmico; e ¢) como elemento para peospcialidade de vida por denotar valor
social. (RAUSELL KOSTER, 2004, p. 58-59).

Na visao de Tacito, tem-se que:

O desafio maior com que nos defrontamos é o daratée de caréncias

elementares em parcelas marginais da populagdocilzdade e o da elevagédo dos
padrdes éticos e de participacéo efetiva nos lBogfilo desenvolvimento nacional.
(TACITO, 1985, p. 9).

Dessa forma, a necessidade de se efetivar e deoseyer o desenvolvimento
humano tem como finalidade a promocéo e o resgaitdfavor do fundamento maior do
Estado brasileiro: a dignidade da pessoa humamaeGe mostra razoavel é nao coisificar a
pessoa humana no ambito das diversas formas d&cg®lecondmicas, das quais, muitas

vezes, nao efetivam os valores enaltecedores teitodihumanos?

E bem certo que a relacdo entre cultura e desémaio requer a preocupacio
concentrada de forma a evidenciar as maneiras pglas a cultura mesma tem sido
recrutada para cumprir a tarefa no bojo de projetds estratégias para o desenvolvimento;
bem como, resta discutir, em torno desta tematidagar do desenvolvimento, o lugar da
cultura, o lugar na relagcéo entre cultura e dedemiento, como comenta Burity (2007, p.
51-52).

*1 Faz-se necessario o fortalecimento dessa visgmita em favor do desenvolvimento pela cultwh, ena
dessa expressdo servir apenas para a retdrical éotplmente impotente para atuar sobre o reatmeto. Sem
esse sistema, ndo se alcancara o desenvolvimentanilouque é condicdo para o econémico”. (COELHO,
2007b, p. 11).

2.0 importante ndo é somente o crescimento ecomdmitodo custo, desprezando-se o desenvolvimento
humano, porque o que pode ocorrer € a ansia dogeagecondmicos em competir no contexto do comércio
internacional e a sede do lucro forjando a pesso@mha como objeto.
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O lugar do desenvolvimento remonta ao século Xixanglo se falava apenas em
progresso, que acontecia a partir da marca posas peciedades europeu-continentais, as
quais estabeleciam o futuro aos outros povos regrite incorporados a elas ou ja estavam
inseridos desde muito tempo nesse mundo constpéhbocolonialismo e pelo capitalismo
industrial. (BURITY, 2007, p. 537

No que concerne ao lugar da cultura dentro dosepsas do desenvolvimento, parte-
se agora dos anos de 1980, periodo pelo qual@auiéo era identificada como obstaculo a
ser enfrentado ou resisténcia tradicionalista eafestada. Muito além disso, a cultura vem
reconhecida pela carga de utilidade em razdo dosadsos das diversas propostas de
desenvolvimento, desde fins dos anos de 1980, gandm os resultados a que se propunham
estariam referendados pelo automatismo dos efatmsdesenvolvimento econdmico.
(BURITY, 2007, p. 55).

A partir dos fins de 1970, no Brasil, sobressaenv&gos questionamentos e
discussdes em torno da capacidade do desenvolwineeohdmico de efetivar seus efeitos
pretendidos, bem como essas mesmas desconfiareggaa @das medidas a ele reportadas no
campo da politica, quando se evidencia o Estadola#gr como arena propicia ao

desenvolvimento, em particular nos paises subdebédws.

O lugar da cultura no desenvolvimento tem ligacdwm cos projetos de
desenvolvimento pelos quais, em nome da sua edicdci contexto local, dialogam e
respeitam a cultura do lugar, para ndo haver clodtsses projetos sdo igualmente pensados
sob os angulos das politicas publicas e das @disociais, pois, no limiato século XVI,
houve o reconhecimento generalizado sobre “[..Jugar da cultura na eficacia das
intervencdes para o desenvolvimento ou para azegdlo das politicas publicas [...]”
(BURITY, 2007, p. 58-59*°°

°3 Afastava-se o reconhecimento do desenvolvimeantp & l6gica estritamente econdémica, bem como dos
impactos negativos do desenvolvimento nas socisdgde esperavam ganhos relevantes. Neste pereurso,
cultura surge como alternativa as novas propogtatedenvolvimento que as descortinavam, arraigadagao

de ambientalismo, da politica social, de identidadiéversidade cultural e de desenvolvimento humano

> Entende-se outro elemento para corroborar a tselugar da cultura dentro dos processos de
desenvolvimento: a participacdo dos atores soci@ss diretamente dos atores sociais mais diretament
interessados ou que seriam implicados nas acdesutdgimentistas. Tanto é que o Banco Mundial reece a
necessidade de reorientacdo em muitas de suas agdssentido de abrir processo participativo, gars de
escutar a sociedade civil, identificar os seusresaloaspiracdes formas de agir. (BURITY, 20079). 5

*° Arnoldo Wald (1993, p. 26) inclusive observou gueireito do desenvolvimento utiliza os dados eaainds

e loégicos, mas a eles nao fica preso, porque mletempera-los a organizacédo da sociedade voltedl@a@zacao

da pessoa humana.
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No Brasil, o projeto de emenda constitucional ol guaviu a elaboragédo do Plano
Nacional de Cultura (PNC) foi aprovado no CongreNsgional, em junho de 2005 e foi
promulgado o dispositivo constitucional respectioinicio de agosto daquele ano. Com ele,
o Estado brasileiro passou a ter o instrumentd kegi controle social para o cumprimento

de metas de desenvolvimento cultdfal.

O PNC traz em seu texto o processo de sua prdpbaracédo, além de destacar os
valores, conceitos, diagnosticos e desafios asigadiculturais. Ainda, o PNGbjetiva o
planejamento e a implementacdo de politicas p#bldm longo prazo para a protecao e
promocao da cultura e da diversidade cultural lgiegie tem como objetivos 0s seguintes: i)
fortalecimento institucional e definicdo de pohlscpublicas as quais assegurem o direito
constitucional a cultura. ii) protecdo e promocao htrimonio e da diversidade étnica,
artistica e cultural. iii) ampliacdo do acesso adpgdo e fruicdo da cultura em todo o
territdrio. iv) inser¢do da cultura em modelos entiveis de desenvolvimento
socioecon6mico. V) estabelecimento de sistema qmibk participativo de gestao,

acompanhamento e avaliacdo das politicas culturais.

Logo, reforca-se o carater de centralidade dareulto bojo das politicas publicas,
pois esse vetor é a contrapartida em face da queatgarticipacdo social, a partir do seguinte
pensamento: “[...] a sociedade civil como atoruralt privilegiado, a cultura como centro de
referéncia das politicas publicas”. (COELHO, 200.718). Pitombo (2007, p. 130) corrobora
esta dimenséo, a qual leva em conta a cultura aoespaco privilegiado para se construir 0

roteiro alternativo de desenvolvimento.
1.5 Capital social e desenvolvimento humano.

Os temas da democracia e do capital social esté@atasiente vinculados, mormente
desde os escritos seminais de Robert Putnam nos dquelisa a relacdo entre
desenvolvimento regional e comunidade civica, prengente, na Italia (PUTNAM, 2000) e,
posteriormente, nos Estados Unidos (PUTNAM, 2002)esse sentido, ganham forga
conceitos de participacdo, espirito civico, redesfianca, cultura politica, contexto cultural,

historia republicana etc.

% A institucionalizacdo do PNC implica, em tese, @mamplo processo de consulta & sociedade, pordoei
conselhos de politicas culturais, dos colegiaddsrisés da cultura (nas areas de producéo artigticte
preservacdo) e das conferéncias de cultura dos fetterados: Unido, Estados, Distrito Federal eitpios.
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Privilegia-se a historicidade e a sociedade civildetrimento da postura estatista e
impositiva. As relagdes horizontais s&o destacadas solidariedade e sentido de

pertencimento a comunidade ganham importancia:

A par do que sustentamos até agora, ser cidadd@mito principalmente da
Constituicdo brasileira de 1988, ndo tem a ver damehtalmente com os direitos
reconhecidos pelos aparelhos estatais, pelo fatpe@sta cidadania localiza-se em
territério determinado, mas, notadamente, com @ticps sociais e culturais que déao
sentido de pertencimento desta cidadania com esmaco e tempo, e fazem que se
sintam diferentes, 0os que possuem uma mesma lifgtaas semelhantes de
organizacao e de satisfacdo das necessidades. (IIDAB, p. 50).

A conceituacdo de capital social é feita por Schif#@06, p. 1760), isto €, como o
“[...] conjunto de redes, relacbes e normas quiittan acdes coordenadas na resolucdo de
problemas coletivos e que proporcionam recursoshgbditam os participantes a acessarem
bens, servicos e outras formas de capfitalTal conceito de capital social mais vinculado &
confianga entre os diversos atores sociais:
[...] as relacBes informais e de confianca quefaz®m que as pessoas ajam
conjuntamente em busca de um bem comum sé&o funt@im@ara que novas e
velhas organizacBes da sociedade civil possam @masg dar oportunidade de

participagdo aos que ainda carecem de engajamande grote¢do. (D'’ARAUJO,
2003, p. 45).

Apontam-se as possibilidades do capital social ecdiura para efetivar o
desenvolvimento econdmico e social, principalmequando comenta acerca da crise do
pensamento economico tradicional; o capital saxialcultura tém se instalado no centro do
debate politico contemporaneo acerca do desenvehor(KLILSBERG, 2002, p. 461).

Sendo assim, ndo basta crescimento para minimipabeeza, pois 0 crescimento
econdmico pode ndo alcancar extratos excluidos odeedade. Como destacado
anteriormente, o crescimento econdmico, na madwofgpaises, ndo tem sido acompanhado
com outros direitos fundamentais da pessoa conadides a educacao, a efetiva prestacdo do
servico publico e outras formas de gerar o bem-estaial. Dessa maneira, exige-se,
simultaneamente, o desenvolvimento humano, de spiteos direitos sejam efetivados e
promovidos. (KLIKSBERG, 2002, p. 462).

> A confianca matua e o sentido de pertencimento redis propicios em espacos menores nos quais a
identidade se forma, é a chamada comunidade ajueae caracteriza “[...] pela existéncia de footasgacdes

dos cidad@os com a comunidade, expressas em irgarszapacio, em mecanismos de igualdade poliica,
sentimentos de solidariedade, de confianca e @eitalia e em densas redes de associacdes. O cosgmom
civico se expressa no empenho dos cidadaos erdghmEns publicos”. (SCHMIDT, 2003, p. 436).
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A efetivagdo dos direitos culturais relacionados da@ito de fruicdo dos bens
culturais e o direito a criagdo cultural, a pad@s incumbéncias do Estado, reconduzem a
ideia de democracia cultural, inseparavel, portani@ liberdade cultural. Isso, sem se
esquecer, da figura do Estado como provedor dondesemento como liberdade (SEN,
2002).

Argumenta Barros (2008, p. 26-27) que o problemaultaira ndo se resolve apenas
no campo da cultura. Desta forma, € preciso paatimudanca na otica do desenvolvimento;
necessario se faz a mudanca de paradigma quegreirds varias dimensdes das politicas
publicas e, igualmente, a perspectiva do desemaelvio humand, ja definida pelo Banco
Mundial como o equilibrio entre as quatro formasalgital, assim explicadas por Barros:

[...] o capital natural, constituido pela dotacdo de recursos naturaisaqummconta
um pais, um estado, uma comunidadecapital construido, gerado pelo ser
humano, que inclui a infra-estrutura, bens capdapital financeiro, comercial etc.;
o capital humano, determinado pelos graus de nutricdo, saude eagdadade sua
populacédo; e capital social descoberta recente das ciéncias do desenvoloneent
entendido como valores e atitudes que garantemnatragdo de relacdes de
confianga entre os atores sociais de uma socie@gedatitudes que auxiliam as
pessoas a transcender as atitudes conflituosasmpetitivas para conformar
relacdes de cooperacdo multua, ou seja, de realpEs, e as atitudes civicas
praticadas que fazem a sociedade mais e mais damaesoma de individuos.

(BARROS, 2007, p. 28)Grifo nossoy”

No mais, é importante salientar que as politicasliqas estdo referenciadas em
sentido amplo, pois abarcando a necessidade dagatecom o setor privado, bem como as
ONG's, as quais podem representar arenas a def@salerizacdo da cultura e, de modo
particular, do patriménio culturdl’

%8 Conforme Kliksberg: “[...] E necessario atacar,na@smo tempo que os problemas econémicos e fimascei
0s sociais, e avancar nas transformacdes institaisioO capital social e a cultura sdo componesitage destas
interacdes. As pessoas, a familia, 0os grupos spessencialmente, sdo capital social e cultura.pSéadores

de atitudes de cooperacédo, valores, tradicdesewvidéa realidade, que sdo sua propria identidadeleSeséo
ignorados ou subestimados, comprometerdo impostaoépacidades aplicadas ao desenvolvimento [...]"
(KLIKSBERG, 2002, p. 463).

% Depreende-se que o desenvolvimento envolve facendmicos, sociais, culturais, politicos e egiolfs.

Em se tratando do desenvolvimento local, implicaedique este engloba a perspectiva integrada do
desenvolvimento que vai além do referencial econ6mieunindo os aspectos humanos e sociais. Seb ess
ponto de vista, sdo considerados de extrema immiata participacdo da comunidade, como condicéa @a
sustentabilidade do desenvolvimento.

% A cultura protagoniza as politicas de desenvavito humano, porquanto reconhece que a mesmagetera
com as quatro formas de capital, antes mencionadtase faz presente em todos os componentes dakico
capital social (confianca, grau de cooperacao gooimmento civico); caracteriza-se pelo conjuntwvaleres,
percepcdes, imagens, formas de expressdo e ogfestas definidores das pessoas humanas e grupas.so
(BARROS, 2008, p. 20). Para Kliksberg (2002, p.)4@Scultura cruza todas as dimensdes do capitilsde
uma sociedade, pois é parte dos componentes bésicqe$erida forma de capital: a confianca, o datigismo

etc.
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Por exemplo, é possivel identificar politicas qa#sizam o patrimonio cultural, de
molde a tornar concretas as normas (internaciona@pnais e locais) como salvaguardam
esse objeto da cultura. Por exemplo, o turismoestéstel mostra-se como forma de
conservar o patriménio cultural e, ainda assim,ofgeto de geracdo de riqueza econbémica

para determinada regiéb.

Sob esse aspecto, as Pegadas dos Dinossaurozadasino alto sertdo paraibano, é
um dos maiores parques paleontoldgico e arquea@izu aberto do mundo e, de fato, tem
potencial turistico, além de ter campo para peaquientifica e para o fomento de atividades
culturais, dada a unicidade da sua exuberancidgaor ao passo de se fortalecer e de se
estimular a sociedade para fruicdo dos bens cidturecesséaria também é a educacao

patrimonial.

A partir das observacdes de Pelegrini, destaqugtese

Se for verdade que as identidades latino-americandem ser conservadas por
meio da preservacdo de seu patrimoénio, a educaa#ionpnial e ambiental pode

contribuir para avivar a consciéncia do valor qaltie simbdlico de distintos

ben§®. A educacdo nesse campo deve iniciar-se pela mEfoedireta de que o

patriménio ndo se restringe somente aos bens aidtumdveis e imoveis

representativos da memoria nacional, como monuragntpejas ou edificios

publicos. Pelo contrario, o conceito de patrim@nitiural € muito mais amplo, ndo
se circunscreve aos bens materiais ou as prodimdeanas, ele abarca o meio
ambiente e a natureza, e ainda se faz presente némeias formas de

manifestacdes culturais intangiveis. (PELEGRIND&QL25-126).

Destarte, tem-se que essencial € a busca de pavémetteadores e aptos a conferir
legitimidade as instituicdes sociais e politicasapfortalecer o Poder Local, mediante a
visualizacdo de novos modelos de participacdo politca consonante com os reclames de

desenvolvimento humano integrado.

® No Brasil, as politicas publicas em favor da aalts&o muito incipientes, pois vige ainda a tramligé sentido
de somente se exigir e se reclamar a efetivacadideios sociais relacionados a saude e a educhgfndo o
estigma pelo qual a politica cultural torna-sejea) tarefa de plano secundario.

%2 Tomando-se como esbogo a construcéo doutrinaridaddais acerca da constituicio dos bens cultuis n
direito portugués, tém-se: 1) normas referentesbaos culturais infungiveis, que ndo tém autondada ao
seu suporte material, porque séo inseparaveisedpectivos suportes materiais, sejam estes benigndu
bens moéveis, patrimdnio arquitetdnico, arqueolégig@rtistico; 2) normas referentes a bens cuftduaigiveis,
que 0 seu suporte material pode ser substituidoocaoontece com o patrimdnio cultural audiovisual,
fotogréafico e fonografico; 3) normas referentes emsb culturais puramente imateriais como o patrimoni
etnografico e antropolégico. De outro lado, a diidade de bens culturais suporta a existénciaadmde um
regime geral, diversos regimes especiais, por ekengs regimes do patriménio arqueoldgico, patrimdn
arquivistico, patriménio audiovisual, patriménidlmgrafico, patriménio fotografico e bens imatésjeou em
legislacéo especifica: o patriménio cultural suldaigo, estabelecido na Lei portuguesa do PatrimGuikbural
Subaquatico. (NABAIS, 2004, p. 46).
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Dessa maneira, ao se falar em planejamento urbemmta-se desde logo a
discusséo sobre a qualidade de vida coligada regespltural. Ademais, a qualidade de vida
s6 é propicia a partir do intercambio de informacéede didlogo aberto, da participacao
democratica, do dever do Estado em promover e pas/édireitos fundamentais pelos quais
os cidadaos clamam, apds a ponderacdo dos inUreecosnplexos interesses existentes.
(DIAS, 2008, p. 219§°

Logo, afigura-se que: o desenvolvimento urbano egd#axionado com o direito ao
desenvolvimento humano e que a participacédo populadispensavel para a sua consecucao
das politicas urbanas, efetivando o direito a dp@dé¢ e ampliando a oportunidade de se

usufruir dos beneficios advindos das politicasipébl

8 A Agenda 21 constitui-se no documento internaligue encarta o modelo de desenvolvimento ecomdmic
em que se efetive como a consideracdo da demoaemigmica, social e ambiental de forma integragare

ele resta assegurada a necessidade do envolvickentolos no processo decisério democratico pacduE

dos problemas mundiais, regionais e locais. (DIAX)8, p. 220). No mais, “[...] 0 protagonismo ddacie
torna-se ainda mais premente e justificado. Ini@atcomo a Agenda 21 para a Cultura, assinadasoeBna

em 2004 por representantes de centenas de cidademitdlo, e o Movimento Cidades e Governos Locais
Unidos, para citar dois exemplos, apontam o papatial das cidades de todos os tamanhos na atual
configuracdo mundial [...]" (COELHO, 2008b, p. 9).
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2 ECONOMIA DA CULTURA, TURISMO E PATRIMONIO CULTURA L

A documentacdo escrita acerca da tematica econdanieultura sera, a partir de
agora, abordada tomando por base as politicasiaedmas ao turismo, bem como a
preservacdo do patrimbnio cultural, tendo em camagho que a economia da cultura,

hodiernamente, revela importancia curial como tdempesquisa.

No capitulo anterior foi possivel identificar quecaltura, dada a necessidade de
planejamento orcamentario, da execucdo de progetbs acdes integradas a outros setores
(saude, educacao etc), pode fomentar o crescineeotodmico e o desenvolvimento social,
sem prescindir da cidadania cultural.

Esta sessdo segue a mesma linha de raciocinioemiles do fortalecimento do
controle social (democracia cultural) dentro daditipas preservacionistas. Inclusive,
empreender-se-a incursdes no referido tema no»>tonteundial, nacional até se chegar a

importancia da atuacao do Poder Local na promog&osalvaguarda do patriménio cultural
2.1 Economia da cultura e desenvolvimento socic&DiTD.

A economia da cultura ganha papel de destaque grapeender politicas que
propiciem a conjugacao das atividades culturaigagfas as suas maneiras com a economia,
para fins de consumo e facultar politica cultunajagada na inclusdo socioecondmica de
grupos sociais e das pessoas humanas.

Os efeitos da politica cultural, no ambito dos &ssaou dos Municipios, séo
positivamente alcancados pelo empenho do PodeicBlbldos estimulos usados para atrair
investimentos do setor privado. Inclusive, menaimsaimperativos séo estabelecidos em

diversas leis (internacionais, nacionais, estaceiaisinicipais).

Em primeiro momento, entende-se que nos Estadas eMinicipios nos quais a
preservacao do patriménio cultural é efetiva tors@nmmais atraentes aos investimentos e ao
turismo, o que, evidentemente, € de interesse dleste confere autossustentabilidade aos
bens que o integram, propiciando maior circulagéoriquezas e efetivando o direito ao

desenvolvimento econémico e geracao de bem-estial.so
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Por exemplo, os investimentos para o turi¥mem favor da valorizagdo de
determinado patriménio cultural, s&o curiais degde haja a distribuicdo de riquezas e de
renda, além de servir de ferramenta importante @améerir maior capacidade ao ser humano
e tende, cada vez mais, a valorar a sua condicgoesloa humana perante as diversas
culturas. No entanto, para incrementa-lo, exiga-aplicacdo de verbas publicas, de fomento
do Poder Publico, com o devido controle sotial.

A economia da cultura tem o escopo de explicar dimaexisténcia do valor de
troca dos bens culturais, pois a provisdo de belgrais pode propiciar beneficios sociais,
dentre os quais avultam: a difusdo da criatividadelhorias sociais na qualidade de vida, o
desenvolvimento da identidade nacional e a congdloupara o desenvolvimento do enfoque
critico sobre os temas culturais (SALAZAR; ROCHHE99, p. 14).

Conforme Vieira, o aspecto econémico da gestaaralltido mais importante € o
fortalecimento da identidade nacional, porque lea@ reconhecimento (nacional e
internacional) para proporcionar imagem a ser comenente explorada (VIEIRA, 2007, p.
39). A acao estatal pode ser identificada sobviegs o financiamento, os incentivos fiscais e

o estimulo a participacao do setor privado.

Acerca do direito ao desenvolvimeffiaSilva menciona que:

O direito humano fundamental ao desenvolvimentaonat encontra [...] regime

juridico préprio no Texto Maior que revela o comtelurisdicizado de opgGes
valoradas de politicas publicas, as quais ndo podes poderes executivo e
Legislativo se furtarem de observar, sob pena daubmeterem a um julgamento
politico-juridico que podera ser precedido pelor8om Tribunal Federal. (SILVA,

2004, p. 62).

O desenvolvimento ndo € o0 estagio a ser atingidas trata-se do processo que

resulta da acdo organizada dos atores e instisigdaais, que edificam formas alternativas

% Dentre os varios artigos constitucionais voltagasa a execucdo de politicas publicas, vé-se isntar
conforme o artigo 180 da Constituicdo Federal tmiaside 1988, como objeto de acdes de estimulgpade
dos Governos Federal, Estaduais e Municipais, uezaqualificado como fator de desenvolvimento soeial
econdmico, caracterizando a diretiva de incidédista sob a gestao publica.

% O financiamento afigura-se como o dos mais prsonés mecanismos para a consecucdo da politiceaubl
porque através dele é que se torna possivel aémigio diretamente para resolucdo de eventuaiteprab ou
para fins de estimular certas atividades.

% Em nivel internacional, o artigo 22 da Carta édria de Direitos dos Homens e dos Povos dispbe que:
1.Todos os povos tém o direito ao desenvolvimeotm@&mico, social e cultural com respeito pela thexrdiade

e identidade e no gozo igual do patrimbnio comurhutaanidade. 2. Os Estados tém o dever de, indiliniw
coletivamente, assegurarem o exercicio desseameitdesenvolvimento. Para Nunes, “[...] a idéiagde o
desenvolvimento econdmico passa por caminhos gpeitem a dignidade do homem, o desenvolvimento
integral da sua personalidade, a conquista do Istan-material, mas também o desenvolvimento doshemo
plano da sua profissdo, da cultura e do lazer”.NEB, 2003, p. 111).
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de geracdo de renda a melhoria da qualidade de dadpessoa humana; o direito ao
desenvolvimento é a sintese dos direitos fundansensamedida em que se coaduna com a

faculdade de o ser humano realizar, integraiméndas as suas potencialidaties

Importante é expor a essencialidade do papel dauraulcomo base de
desenvolvimento sustentavel. Dai por que a econdmieultura tem se debrucado sobre os
produtos e servicos que tém potencial econdmical@ simbdlico (mensagem, identidade,
valores). lgualmente, estdo nesse ambito o artesaaa industrias culturais, o turismo
cultural, o patriménio cultural, a modadesign os equipamentos culturais (teatros, cinemas,

museus, dentre outros).

Reforgca-se o reconhecimento da cultura enquantodatie econdmica, tomada
como discussao bastante recente. Nesta medidanst#o século XX, a cultura era tratada
como patrimdnio simbdlico, tanto € que dos estudOpoldgicos e socioldgicos aprende-se
que a visualiza-la como coisa dada, o que estaessprem codigos de convivéncia e

consolidados como civilizagcado (BRANT, 2008, p. 74).

Assim, a economia imiscui-se nessa alianca andiisamomo se da a producéo
cultural, a partir do entendimento da melhor disiigio dessa producdo no mercado nacional
e internacional; quais mecanismos utilizar paraigioras falhas de mercado; qual o perfil de
quem demanda produtos e servi¢os culturais; quambetaculos para consumir produtos e
servigos culturais quando a vontade existe; quaipacto de determinado setor cultural na

renda e no nivel de emprego das pes¥bas.

Entende-se que ndo ha como solucionar ou mininaganazelas sociais divorciadas
do contexto econdmico atual, porquanto na sociedapi¢alista a renda aponta-se como fator
fundamental. Do mesmo modo, ndo cabe pensar o m@oméem O social, posto que
aumentar o Produto Interno Bruto (PIB) sem gerarortopidades de inclusdo

socioecondmica.

®" Descobre-se, recentemente, o peso da culturaammia, por meio das atividades culturais que pode
sdo incorporados na estratégia de desenvolvimerioecondmico. Por exemplo, a indUstria do lazeloe
turismo, que, de forma crescente, conecta-se om a idéia de identificar lugares, equipamenilslipos,
eventos, personalidades de cultura dos lugares domwa de atrair o turista, gerar emprego e rendH. [
(BURITY, 2007, p. 70).

® Em pesquisa realizada pelo Instituto BrasileirdG#®grafia e Estatistica - IBGE, divulgada em sbtende
2007, constatou-se que para mais de 40% dos miasidipasileiros a cultura ndo esta na agenda décas
publicas. O assunto, portanto, é ignorado embonaavelespertando o interesse publico e a probleanatjai
levantada exige estudo mais sistematizado. A def@resquisa levou em conta dados comparativosnibssde
2005 e 2006 e mostrou que 42,1% dos municipiosiéiras ndo tém nenhuma politica cultural formulada
Ainda, revela que os municipios gastaram em mé#li@ /3,5 mil por ano com cultura. O montante eqeizal
apenas 0,9% do total dos orcamentos municipais.
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No entendimento de Coelho tem-se que:

[...] Uma relacéo direta entre a economia e a r@ltue faz com que esta aparega
claramente, por si s6 e sem a necessidade de maawgeimentacdes, como
condicdo para o desenvolvimento econdmico, cujmidita passa a ser entdo a
seguinte: ndo ha desenvolvimento econémico serarayihdo ha desenvolvimento
econdmico sem desenvolvimento cultu(@OELHO, 2007b, p. 13).

Muito tardiamente, a economia voltou-se a cultuna@ elemento significativo para
0 seu aquecimento e a cultura era, fortemente,ciasto a realeza. Diversamente do
preconizado pelos economistas classicos, a ecorsandd confinamento relacionado apenas
ao trabalho, a busca do lucro, aos juros finansesréende projetar-se para servir de objeto

para o bem-estar da pessoa humana.

Tolila (20074, p. 25) tem essa visao acerca dacppagao tardia da economia acerca
da cultura, em face da ignorancia das teorias esmaS no bojo das politicas culturais e da

propria cultura. Nesse sentido, Brant afirma que:

A consolidag&o da economia como ciéncia dominamt@@sso tempo fez com que
Ilhe subordinassemos todas as outras formas de estmgfio humana como
fendmenos derivativos, seguindo uma légica e undificacdo proprias. E com a
cultura néo foi diferente. (BRANT, 2008, p. 75).

Assim, com o aumento do tempo livre e a busca geker, a -cultura,
gradativamente, foi despontando como arena prigifleg para as praticas de consumo e
considerada, portanto, como fator econdmico indis@eel nos processos
desenvolvimentistas. As formas de desenvolvimentimano, principalmente a partir das
politicas culturais, apontam valia quando a culi&reomada como elemento de progresso
econdmico. (TOLILA, 2007a, p. 26; KLIKSBERG, 20G®2,485).

Consoante Kliksberg (2002, p. 485), a crise do a@esnto econdmico convencional
abre a oportunidade para que na consolidacdo deapemto mais comprometido com 0s
processos de desenvolvimento socioecondémico sepmen em plena legitimidade as

dimensdes culturais dos mesnivs.

Como exemplo, € plenamente correto afirmar que risnto cultural aponta-se

promissor dentro dos processos econdmicos deftdentt decadentes, o qual reclama do

% Houve severas criticas & economia classica,rapaem que se evoca novo ambiente da atividadelazdo
humanos, no qual os critérios norteadores da edanrabalho, lucro, utilidade e juros financeireap revistos
(TOLILA, 2007a, p. 27).
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Estado o implemento de politicas para o desenvelio) como sdo 0s casos da economia da
cultura e a economia do turismo, que seréo vistns adiante. Como apontou Coelho:

O recurso ao sistema da politica cultural orientaa@ o tema do desenvolvimento
podera criar condicbes para que sempre se faleesendolvimento humano, com
sua consequéncia que é o desenvolvimento econdmice criem de fato as
condicdes para implementar um e outro. (COELHOZBR0P. 11)

Hodiernamente, a nocao de desenvolvimento ligaaspactos econémicos e sociais,
procurando alcancar beneficios nessas areas,ipamdefvalorizar e promover a dignidade da
pessoa humana; o desenvolvimento néo fica atrelpdoas a reproducédo econdmica e, neste
angulo, a cultura deixa de ser considerada frefa padesenvolvimento para ser, pois, sua
mola propulsora. (BAYARDO, 2007, p. 70).

Ainda, a constituicdo da economia de bens simb®li€oigualmente o aspecto
atrelado a ideia de desenvolvimento humano, poaguudtura propicia a vida coletiva e pode
incidir sobre as condicbes materiais de vida, geyaimuezas e organizando o mercado de

bens culturai?.

Compreende-se que os direitos culturais como aeggatas de reducdo das
desigualdades sociais e regionais, agregando fa targente de enfrentamento, por sua
dimenséo politica e econdmica, isso sem prescifedoonstituicdo de modelos democraticos
de tomada de decisdo. Em particular, o direito awirpdnio cultural ndo pode passar
despercebido, por se tratar de interesse de ta@®ssoas humanas, grupos sociais e ao

Estado’*

Ha o entendimento que facilita a valorizacdo daerdas formas de expressdo da
cultura, ndo se submetendo ao crivo da arte erodit@a literatura dita refinada, posto que a
cultura popular sobressai-se com suas peculiasgaagvivendo no espaco de diferencas,

sem perder a sua esséncia e identificacao.

As tarefas do Estado sdo de significativa imporgamm contexto das politicas
neoliberais vigentes. Nesse percurso, a finalidadis razoavel € a de tutelar os direitos da

0 Os ideais de sobrevivéncia digna estdo na promnpe@imanente e respeito acerca da diversidaderalyltu
posto que geradoras de riquezas operadas solca tmidistribuicdo e da superacdo das desigualdadizgs e
regionais.

LA meta do desenvolvimento humano, a qual a @ltambém pode ensejar, esta ligada & geracdo de bem
subjetivo: o seu desenvolvimento espiritual e, egnentemente, o aprimoramento das rela¢des satiaigs

dos diversos processos de socializacao.
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pessoa humana de molde a prestar servico ao bamdasmaioria da populagao, respeitando

a diversidade e as riquezas culturais.

Vigem ponderacfes a respeito das politicas nealyeque suprimem o papel do
Estado e, com efeito, as riquezas culturais desagumespirito do consumismo em prol da
lei do mais forte. Assim, usufrui dos beneficiodoelazer oriundos da atividade cultural, ou
do complexo turistico ligado ao patriménio culturgiem tem poder aquisitivo suficiente

para isso.

A ordem econdmica na CF/88 (art. 1&apud estd vincada na valorizacdo do
trabalho humano, bem como na livre iniciativa, caistas a assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, elagelo, dentre outros principios, o principio
da reducéo das desigualdades regionais e soc@iss$®d a pertinéncia em tratar de temas
como o referente ao potencial econdmico e demaooraipartir da nova visdo acerca do

patrimonio cultural, em todos 0s seus aspectos.

Parte-se da premissa de que o patriménio cultuaéd Wos Dinossauros, dada a sua
peculiaridade paleontolégica e arqueoldgica, fomemtgeracdo de riqueza e valorizacéo

econdmica a regiao sertaneja da Paraiba.

A propésito, reforce-se que, ndo se mostra razpdvepartir das evoluidas
investigacdes cientificas sobre os direitos humaeosua efetivacdo, entender a ordem
econbmica divorciada dos preceitos da dignidadeanamN&ao €, pois, a conversa de

mercados, bolsas de valores, todas de interessspdeialistas e banqueiros.

Indiscutivel € a vocagao do Poder Local a devidéegéo do patriménio cultural, em
particular sob a 6ética da gestdo dos seus benmpatais de carater ambiental, cultural ou
paisagistico. De fato, importa consolidar os inweshtos em turismo com a plena
participacdo social, como fatores indispensavera jpadesenvolvimento socioeconémico,
pois deve se tornar metas do Poder Publico destieatto pelos mais de cinco mil

Municipios existentes hoje no Estado brasileiro.

Assim, nas agendas dos programas de governo do$eschdo Poder
Local, é encontradica a politica cultural ligadatansmo como opcdo de aquecimento da
economia local, sendo necessario identificar amdsrcomo a comunidade € chamada para

participar.

Entretanto, de forma invariavel, a questdo do mdtnio cultural € instrumento

decisivo de qualquer iniciativa quando se fala wésiino e de controle social nos centros
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urbanos. Demais disso, 0 patrimonio cultural inskiinesta expectativa quando presente no

universo patrimonial das comunidades.
2.2 Economia, turismo e papel da cidade na gestidtaral.

As tematicas do desenvolvimento sustentavel, bemmocala preservacdo do
patrimonio cultural sdo objetos de recentes preagigs na Academia, pois se identificou a
necessidade da consciéncia preservacionista jaépadd de 1980. Assim, o referido
movimento nao partiu do Estado, mas sim da comdeide&ntifica e acabou difundido entre

organizacdes nao-governamentais que passaramradiredy qualidade de vida.

Por isso estes temas voltam-se as necessidades deadunar a preservacao
ambiental com a melhoria da qualidade de vida dbalpor intermédio da otimizacdo dos

ecossistemas e dos procedimentos socioecondficos.

O turismo, neste aspecto, apresenta-se como sdidgaiia conferir maior
capacidade ao ser humano e tende, cada vez nvaigrar a sua condicao de cidadao perante
as diversas culturas. No entanto, para incremengkibe-se a aplicacdo de verbas publicas.

Para Heinrich:

Cidades estdo competindo para atrair turistas giplmainvestimento global e a
classe criativa global. Para enfrentar essa cog@metas cidades grandes e pequenas
investem numa identidade coerente e numa politcendgem. E: a cultura é uma
ferramenta importante para serem competidoras lbesdilas. (HEINRICH, 2008,

p. 95).

As cidades cuja preservacdo e valorizacdo do p@tioncultural sdo metas
prioritarias tornam-se mais atraentes aos investioseprivados — fortalecendo as politicas de
incentivo ao turismo, o que, evidentemente, é derdsse de todos e confere auto-
sustentabilidade aos bens que o integram, propliciamaior circulacdo de riquezas e
efetivando o direito ao desenvolvimento econémicooasequentemente, a geracao de bem

estar social.

A chancela da Unesco, segundo Pelegrini e Fun@@ie(2p. 26), faculta aos sitios e
bens culturais a marca de patriménio mundial questitoi atrativo cultural e econdémico,

tanto para as regides e paises em que os sitlosaizam como para 0 movimento para o

2 Os efeitos da politica cultural, seja nos Estadasseja ainda nos municipios, sdo positivameotneados
pelo empenho do poder publico, além dos estimidadas para atrair investimentos do setor privauddusive,
mencionados imperativos sdo estabelecidos em divéis (internacionais e nacionais).
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turismo cultural e ecoldgico. Esta forma de turistnessencial para se definir o sitio como

patrimonio da Humanidade. Por isso, resta oporéxpor que:

[...] a reabilitacdo dos centros histéricos, alémdtencializar a identidade coletiva
dos povos e promover a preservacdo de seus beénsaut- materiais e imateriais —
pode contribuir para o desenvolvimento econdmicso@al e, ainda, otimizar os

custos financeiros e ambientais do desenvolvimentbano, através do

aproveitamento da infra-estrutura de areas cen&rai® incremento da industria
turistica. (FUNARI; PELEGRINI, 2006, p. 29)

O turismo é considerado, atualmente, o setor ecmoddos mais dinamicos, porque
apresenta para o futuro as perspectivas promissal@s de ser considerado altamente
competitivo, donde se demanda a melhoria dos eaéiptts e produtos turisticos e da

modernizacao nos transportes e das comunicacoes.

Assim, sobre essa questéo, identifica Nabais que:

[...] em troca da afectagcdo relativa desses beftsrais a actividade turistica
através da sua exploragdo econémica pela indigiriazer e dos tempos livres, a
comunidade obtém o suporte financeiro para a prasé&o e valorizagdo de uma
parte significativa do patriménio cultural arquitamico. O que, de outra maneira,
seria muito dificil, se ndo mesmo impossivel, deseguir. (NABAIS, 2004, p. 66).

A sociedade € marcada por avancos tecnologicos, ipétgracdo econdmica,
politica e cultural, pela facilidade de comunicaggeelo transito constante de pessoas e bens.
Dai visualiza-se o redescobrimento do local emreposicao do global, de modo que se vé o
patrimdnio como bem que representa identidade exaiéa o valor da cultura, de algo que é
a perspectiva do desenvolvimento humano. Os paiseais desenvolvidos

socioeconomicamente tém investido, macicamente, peliticas culturais associadas as

politicas para o turismo.

Em razao disso, o turismo em sitios urbanos (aadegl histéricas, os parques
nacionais, 0s sitios arqueoldgicos, paleontolégieosos centros historicos) vem se
desenvolvendo nos dltimos anos, onde a arquiteterarbanismo apontam, muitas vezes, os
instrumentos de transformacdo do espaco urbanocarir plo processo de cenarizacdo
planejada desse espaco, de modo a atender asatk@asctio mercado, do desenvolvimento
do turismo e pelo turismo.

A essa evidéncia, tem-se que as destinacdes dasistBo obrigadas a melhorar a

infraestrutura local com obras de melhorias urbapas fins de manter a atratividade local.

Essas formas de adequacdo desaguam para o mengatioa, reforcando as opc¢des para o
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lazer e, na maioria das vezes, valorizando a bet&raca pelo resgate dos valores
reconhecidos e adotados na sociedade.

Entretanto, identificam-se criticas as ideologmgjaais remetem a fruicdo dos bens
culturais e, em particular, do patriménio cultucimo ferramentas disponiveis para as
praticas mercadoldgicas, pois dotadas de inteestsgamente comercial, cujos espacos sdo
produzidos por setores econémicos, como € o casoridmo. Esse processo leva a criagao
do ndo-lugar, da ndo-identidade, pois ndo ha aisormom o individuo, pois 0 que se nota € a
preocupacao diminuta em face da identidade e daléermento das comunidades locais nos

entornos de determinados patrimomnios.

E prioridade que as praticas de tombamentos erpegs® do patrimonio andem
juntas com o planejamento urbano e que, principatienea populacédo local seja incluida

nesse processo, visando a melhoria da qualidadiela@rbana.

2.3 Patriménio cultural e seu aspecto econdémico.

Expbe Funari (2001, p. 24) que as linguas de mrigemanica adotam o0s
termos frutos do latinpatrimoniumpara se referir a "[...] propriedade herdada doopailos
antepassados, uma heranca". Por sua vez, tambémdseg referido autor (FUNARI, 2001,
p. 24) os alemaes usam o termenkmalpflege"[...] o cuidado dos monumentos, daquilo
que nos faz pensar”, enquanto o inglés adota arntelwgiaheritage confinado "aquilo que
foi ou pode ser herdado" mas que, pelo mesmo @ocds generalizacdo que afetou as
linguas romanicas e seu uso dos derivadgsattenonium também passou a ser usado como

referéncia aos monumentos herdados das gerac@em s

Dessa maneira, pode-se concluir que estas termgiasltém, via de regra, referéncia
a lembranca, isto énoneo(do latim, "levar a pensar”, presentemente tantgatrimonium
como enmonumentuin Denkmal(em aleméaogdenkersignifica "pensar”) e aos antepassados,
que sdo embutidos na heranca (FUNARI, 2001, p. 25).

Concomitantemente a mencionados termos subjetivoafetivos, pelos quais séo
ligados as pessoas ou seja ainda aos seus pogs@issores, € curial destacar a definicdo

mais econdmica, bem como mais juridica, qual sgjeopriedade cultural, que nas palavras

3 Na visdo de Nabais tem-se que: “A salvaguardaaaaizacéo do patriménio cultural deve ser a pupacao
partilhada por todos os segmentos em que se desdamplo espaco do direito cultural, o qual, tepolobase

0 que vem sendo designando por constituicdo clylseaencontra polarizado em torno do Estado allgue
uma tal constituicdo suporta e que, bem vistasoamsg, € simultaneamente, um Estado de direitaralilt
enquanto garante de um conjunto de direitos edém®s fundamentais pessoais de carater cultuna, Estado

de democratico cultural, enquanto se apresentatitmisnalmente empenhado na realizacdo dos chanado
direitos culturais”. (NABAIS, 2004, p. 59).
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de Funari (2001, p. 25), é comum nas linguas racaér(e no italiandyeni cultural), "[...] 0
gue implica um liame menos pessoal entre 0 monwreeatsociedade, de tal forma que pode

ser considerada uma 'propriedade™.

O conceito de patrimonio cultural passou por tramsécdes ao longo do século XX,
inclusive relativamente ao reconhecimento de gseceedade é composta por grupos sociais
com interesses diversos e diferenciados e cordramit Diante disso, ndo se pode falar em
identidade como algo estanque, mas sim, em ideesdafluidas e em constante
transformacao (CASTELLS, 2000, p. 24). Em apertddeese, pode ser “[...] entendido como
um conjunto de bens, materiais ou ndo, direito8egsicposse e tudo o mais que pertenca a
uma pessoa e seja suscetivel de apreciacéo eceid(@ANANI, 2005, p. 164)*

Com base sobre o patriménio, especificamente, alggieo tratado por Cali (2005,
p. 14), os desafios acerca da preservacdo patmifiomiassam pelos questionamentos
seguintes: a) o conhecimento acerca da legislagacatuacdo do poder publico municipal na
gestdo do patrimbnio cultural; b) a analise do palms entes federativos na gestdao do
patrimoénio cultural; c) detectacdo de quais p@#icculturais orientam as acdes dos
Municipios no que se refere a protecdo patrimomalquais os caminhos que desaguam
concretamente na identificacdo, preservacao, pss@Ipromocdo a gestao patrimonial; e)
qual o material documental de referéncia que possMunicipio detentor do patriménio

cultural de relevancia para o desenvolvimento 6tal

O patriménio pode ser definido a partir de quatgaes:

- 0 conjunto de marcas ou vestigios da atividadmama que uma comunidade
considera como essenciais para a sua identidadaia mnemdria colectivas e que
deseja preservar a fim de as transmitir as geragdésuras [...];

- todos os bens materiais e imateriais que, paloreeonhecido valor préprio,

devam ser considerados como de interesse releyaant® a permanéncia e
identidade da cultura portuguesa através do tempo [

™ para Chaui: “Mais recente do que a idéia de @kur de patrimdnio cultural, pois surge somenta ao
invencao da idéia de nacao, no século XIX. A idiEgatrimonio cultural ou historico-cultural, coqmeferem
alguns, costuma associar-se a trés aspectos:djjunto de monumentos, documentos e objetos quetiteam

a memoria coletiva; 2) as edificagdes cujo estdsaghareceu e cujos exemplares devem ser consewvéidae

de lembran¢a do passado da coletividade; 3) atuigées publicas encarregadas de zelar pelo quiefmido
como patriménio da coletividade: museus, bibliotecarquivos, centros de restauro e preservacdo de
monumentos, documentos, edificacdes e objetosaitigHAUI, 2006, p. 114).

> Como restou esbocado no capitulo anterior, ostivbgede salvaguarda dos direitos culturais e, delan
particular, do patriménio cultural estdo previstasmbém em legislacao infraconstitucional, cujopak#tivos
visam a proteger os bens e as manifestacfes refer@messes direitos. Diante disso, abre-se a faardaque as
politicas publicas revistam-se, também, do fatodesenvolvimento, responsavel pela promoc¢éo do dstar-
social, da participacéo e da cidadania, de mofdeta@lecer a visdo e a pratica acerca dos dirbosanos.

" O complexo turistico Vale dos Dinossauros, jusate, reclama a atuagdo do Estado, bem como o
envolvimento da sociedade na sua gestao sustentavel
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- 0s bens que, por motivos religiosos ou profargmsssuem importante valor
arqueoldgico, pré-historico historico, literariatistico ou cientifico e que integram
uma das categorias enumeradas em anexo a presemencao |...]

- todos os bens que, sendo testemunhos com valgivitigacdo ou de cultura
portadores de interesse cultural relevante, deearolgetos de especial proteccdo e

valorizag&o [.. [NABAIS, 2004, p. 24)

J& segundo Corréa (2008, p. 67), a concepcdo denfaio cultural ndo deve ser
entendida como estanque; estd em processo deotraagBio constante. Com o passar do
tempo, tornou-se necessario incluir novas categ@ssociadas ao conceito de patriménio

como paisagistico, arqueolégico, paleontolégicoldegca, arquitetonica efé.

Ainda, pode-se explicar que o patriménio cultucainsoante Nabais (2004, p. 36),
comporta dois dominios: a) os bens culturais enticseestrito, técnico ou préprio, bens de
propriedade ou titularidade publica, que serianb&ss publicos; e b) os bens culturais em
sentido amplo, atécnico ou improprio, bens de pedpde privada, que podem sofrer
limitagbes administrativas ao direito de propriezlagin razdo da existéncia de dois direitos
sobre os bens culturais ou dos bens de interesdieq(®

E frequente a abordagem acerca dos conceitos dézaafio e preservacido dos bens
culturais que eram restritos aos monumentos e a@aste. No entanto, foram ampliados e
democratizados, passando a incorporar o conceifgattanonio cultural o ndo consagrado
(vilas operarias, senzalas, dentre outros) e tambgmatrimoénio natural (CALI, 2005, p.
10).”°

Como identificado linhas atras, parte-se do ranioaile que o direito ao patrimonio
cultural € consentaneo com a promocéao dos direitoganos, em particular, com a ampliacéo
das liberdades da pessoa humana e também dos gagiais, quando, a par do contetdo das

normas internacionais e constitucionais, almejamtegrar as acdes prestacionais do Poder

" Faz-se opcao pelo termo patriménio cultural, ppiaenente porque, a preferéncia por tal designagige o
conceito de patrimbnio cultural amplo e aberto aosos desenvolvimentos dos valores de cultura e de
civilizagdo que possam vir a ter relevante intexesstural, tem claras bases normativas, em péatioo direito

de Portugal. (NABAIS, 2004, p. 15).

8 4...] pode-se dizer que hoje o patrimdnio cultudal um povo deve abarcar o conjunto de bens méveis e
iméveis, materiais e imateriais, de propriedadepdeiculares, de instituicbes e organismos publioas
semipublicos, que tenham um valor excepcional dugde vista da historia, da arte e da ciénciguitara em
suma, e que, portanto, sejam dignos conservacgANIRATO, 2005, p. 61).

" Nesse contexto, pontuais s&o as seguintes paldbasinte o governo de Getllio Vargas, no ano @861 0
escritor Mario de Andrade redigiu um projeto de éepedido do ministro da Educacdo Gustavo Capanema
qual ele definia o patriménio como ‘todas as oltasarte pura ou aplicada, popular ou erudita, matiou
estrangeira, pertencentes aos poderes publicosrgaaismos sociais e a particulares nacionaisrticplares
estrangeiros, residentes no Brasil'. O trabalhddeo de Andrade, num esforco para abranger tudaeodiz
respeito a producgdo artistica e cultural brasilameluindo os eventos que s&o do interesse dapultgia
social, marca o comeco dos debates sobre a prederda patrimdnio cultural e artistico no BragiCANANI,
2005, p. 170).
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Publico ao entendimento da comunidade diretamemtereissada, observando-se certos
principios constitucionai

Silva (2007, p. 66-81) faz alusdo a principios &agionados ao patrimonio cultural:
0 principio do pluralismo cultural o qual considexa diversas formas de manifestacao

cultural e, com isso, o Estado se volta a tutelarestimular determinados bens culturais; o

80 Nabais comenta os principios relativos ao diréétgatrimonio cultural da seguinte maneira: a)ingpio da
fruibilidade universal dos bens culturais como me® valorizagdo cultural da pessoa humana na sua
conservagéo/valorizacdo e na criagdo de condig@i@sgpsua fruicdo e a universalidade que impliabextura

da fruicdo dos bens culturais; b) o principio deleupublica dos bens culturais diz respeito apanastidades
gue desempenhem ou tenham a fung¢des publicas,dddatadas ndo sé para a protecéo do patrimoitioral)
mas também para a sua valorizacdo, bem como ad;sede uma visdo dinamica preocupada com o
enriquecimento, o engrandecimento do patriménitucait c) o principio da unidade do regime de prétedos
bens culturais é dirigido sobretudo ao legisladwrsantido de este estabelecer uma disciplina garigara o
patriménio cultural que tendencialmente se paula peidade; d) o principio da ponderacédo de beridigos
relata que, se que os bens juridico-constitucios@jam ou ndo suportes de direitos fundamentaisedaoa
humana, ndo constituem valores absolutos, mas sateses relativos, muitas vezes em conflito cortrasu
valores constitucionais; e) o principio da gradiiddnile é aquele em que o interesse publico presastdens
culturais ndo detém o mesmo valor; f) o principaocdncordancia prética refere-se a solugdo doditosndu de
colisdes entre os valores consubstanciados nagAmgevalorizagdo dos bens culturais e no direibddmental

a sua fruicdo universal com outros valores corgtitiais.; g) o principio da proporcionalidade éiifecado na
medida em que cada um dos bens juridicos pode éeslelucdo do conflito. Tal principio apresenteedias
expressbes entre as quais se conta designadamgmevista em sede do estabelecimento de vinculagdes
espaciais indiretas traduzidas nas zonas de potiggEiimoéveis classificados ou em vias de clasgio; h) o
principio da cooperacdo (em sentido lato), que pmmlelesdobrar em trés subprincipios: i) o princigao
colaboracédo da administracdo do patrimbnio cultoosth os particulares proprietarios ou detentores ks
culturais; ii) o principio da cooperacdo (em semtigstrito); iii) principio da cooperacdo institucad -
administracdo publica com os parceiros institud®da sociedade civil; j) o principio da particifac denota
uma participacao engajada, individual e associatiomn observancia do principio constitucional ddigipacao,
cujas manifestagdes visam concretizar a democregiasentativa; I) o principio da inventariaga@\assegurar

o levantamento sisteméatico atualizado e exaustgobans culturais existentes, objetivando a sugifabacao.
Envolve ndo apenas a atividade de inventariacags, tarabém a de classificagdo dos bens culturais.o m)
principio da informacéo tende a promover a colstematica de dados facultando o respectivo adasso aos
seres humanos e instituicdes de qualquer niveigjeico. Tal principio visa recolher e divulgar aiar nimero
possivel de dados relativos aos bens culturais; principio do planejamento exige que 0s instruoeet 0s
recursos a investir e as medidas eleitas sejamndagude prévia planificacdo e programacao. Elesapte a
dimensédo estratégica estritamente relacionada cqreservacao e valorizacdo do patriménio cultura e
dimensdo mais ampla de protecdo com incidéncisadir@ ordenamento territorial; 0) o principio deciéhcia
objetiva assegurar padrdes adequados de cumprindestomposices vigentes em relacdo as determisacde
estabelecidas; p) o principio da sustentabilidadma-se no entendimento do patriménio culturalferenas de
utilizacdo desses mesmos bens que permitam o pettesfinanceiro sem ser a expensas dos contrésjinbm

a necessaria adogdo de meios que proporcionemuatgntacdo financeira. Principio este que, em rigor
comporta duas acepgdes ou principios: 1) o prinapi sustentacdo econdmica, e 2) o principio dangatio
sustentavel; q) o principio da equidade ou priecia justa reparticdo de encargos e beneficicata-se do
desdobramento do principio da igualdade em faceedoargos publicos. Referido principio se relevango se
identificam fatos ou situacdes que originem sirmdtanente encargos e beneficios, exigindo-se dabuéalse

do caso concreto tendo em conta tanto os encamo® ©s beneficios; r) o principio da coordenacao de
politicas pauta-se na articulacdo e na compatigifiz das politicas em torno do patriménio culteah as
politicas relacionadas ao meio ambiente, educagy@mgdo cultural e turismo; s) o principio da ingp®E e
prevencéo e principio da responsabilidade visantaplas que os bens culturais sejam afetados ouocodget
degradacédo ou perda; e t) o principio da tutelalpggtermina que certos comportamentos sejam @rasids
crimes: crimes proprios do patriménio cultural xamplo dos crimes de deslocamento, de exportaigita ié de
destruicéo de vestigios; crimes comuns agravadasigio do desvalor que os correspondentes compertas
implicam para o patriménio cultural, os crimes ded, roubo e dano. (NABAIS, 2004, p. 99-111).
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principio da participacédo popular como possibilelae difusdo das manifestacdes culturais,
bem como a promoc¢ao das fontes de cultura, in@usip o estimulo do PNC, motivo pelo
qual se mostra essencial a gestdo da politica gadloliltural; o principio do respeito a

memoria coletiva a qual a lei defere protecao teemdaconta os valores tangivel e intangivel
oriundos da memdria da coletividade; o principioddgsenvolvimento cultural sustentavel,
focando a intima relagdo entre patrimonio cultieameio ambiente sustentavel, o qual
permite que as presentes geracdes respeitem todieiacesso ao patrimonio cultural das
geracdes futuras, sem obstar as atividades ecoa®mi, por fim, o principio da

solidariedade, que comporta o valor ético, segundanho participativo da sociedade.

Razoéavel se mostra combater as formas correntestdésmo ou estadocentrismo,
as quais nao facilitam, eficazmente, o envolvimet@doda a comunidade na protecdo e na
valorizacdo do patrimonio cultural, pois essa fodeatutela “[...] ndo €, nem pode ser, um

dominio que diga respeito exclusivamente ao Estqii8BAIS, 2004, p. 24)

Santos afirma que:

Hoje, numa tentativa extrema para recuperar saurdatio cultural destruido, um
atrativo a mais para a promissora industria deituwi, alguns municipios ensaiam a
construcdo de simulacros da propria histéria e dgpr@ identidade perdidas.
(SANTOS, 2001, p. 46).

No mesmo sentido, entende-se que a preservacaosatutiio pode ser global, a
ponto que toda cultura seja preservada, pois sdr&aculo de desenvolvimento e de
mudancas. Por isso ser preciso a individuacao oododtural, de sorte que movel ou imoével
“[...] ele possa ser exatamente localizado, rectidbee publicamente tido como bem
cultural”. (MARES, 1993, p. 20}

O patrimbnio cultural ndo pode ser visto de forrattica, que se esgota na mera
conservacao e preservacao ou defesa dos bensamuherdados das geracbes passadas para
serem usufruidos pela geracdo presente e tranemidisl geracdes vindouras. Ele deve ser
compreendido em termos abertos, de maneira a @ntedd apenas o tradicional direito de
acesso a fruicdo dos bens culturais, sua valowzagi®u enriquecimento (NABAIS, 2004, p.
10-11).

No que se refere ao patrimonio, este foi deixadsatepensado sob a perspectiva

simbdlica para ser pesquisado, discutido, compadd e reivindicado e valoriza-se ainda

8 Em nome do ndo empobrecimento do patriménio allttf...] ndo é possivel preservar-se todo e quelq
bem cultural, sob pena de se congelar a vida aljtque tem natureza dindmica, estando o homernam@nsais
e mais novos artefatos no seu dia-a-dia” (RODRIGWBB1, p. 179).
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mais ndo somente os vestigios do passado distaatetambém com a contemporaneidade,
0S processos e a producao. (SANTOS, 2001, p. 43-44)

A cidade de Sousa, que tem patriménio culturaletobgla presente investigacao, o
Vale dos Dinossauros, serve de ilustracdo paranafirou infirmar o quanto as politicas
culturais sdo necessarias para (des)construirscéstanas de procedimentos oriundas da
atividade estatal ou mesmo da sociedade civil, @motda conservacéo/preservacao/defesa

do patriménio cultural nessa 6tica da economiauttara.
2.3.1 Notas sobre o patrimoénio historico e o pafmio artistico-cultural.

O termo patrim6nio histérico cultural é referenten@veis, moveis ou bens naturais
que tém valor significativo e representacdo hisgdma sociedade, podendo ser estético,

artistico, documental, cientifico, social, espaltau ecoldgico.

A preservacdo dos bens culturais foi iniciada emcfpios do século XIX com a
restauracdo de antigas construcdes destruidaslpanctotalmente no periodo da Segunda
Guerra Mundial e durante a Revolucao Industriatiahmente para restaurar oS monumentos

e os edificios histéricos destruidos na gu&ra.

Tem-se que a atuacdo da Unesco no reconhecimestmadioumentos € de fato o
importante fator para preservacdo do patriménitucall No mais, devido a presséo social
para preservar bens de valores simbdlicos e his®rtriou-se o Instituto do Patriménio
Histérico e Artistico Nacional (IPHAN) em 1937 gelassifica, a partir de entdo, patriménios
em: a) imaterial: o qual leva em conta as expresség conhecimentos, as praticas, 0s
artefatos, os lugares e os grupos. b) material,sguefere aos bens culturais, bens méveis,

bens imoveis como, por exemplo, belas artes, sitpseoldgicos e acervos museoldgicos.

O termo patrimdnio histérico-cultural, para algursfere-se a designacao restrita,
porquanto se esgotar o patriménio de natureza rimgtGcom significado cultural de
relevancia. Acerca disso, 0 que, em tempos atigside a ser considerado patriménio cultural

revela-se a faceta bem mais abrangente e abeABAIS, 2004, p. 14).

82 A preservacdo do patriménio histérico brasilaieoreveste desde o seu inicio, de interessescpslfia classe
dominante. Com o objetivo de reafirmar a identidaedeional foi criado, em 1936, o Servico de Patnimd
Histérico e Artistico Nacional (SPHAN), que por maio tombamento possibilita a protecdo do patrimoni
historico.
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De igual modo, a designacédo de direito do patrimdnistorico e cultural ndo se
mostra pertinente, tendo em conta o significadwdltda locucdo patrimonio cultural mostra-

se ampla, pois 0 seu objeto seria as normas r&adie patrimonio historico.

Portanto as normas relativas a todo o patrimérstohco e o direito referente aos
demais tipos de patriménio cultural com simpleowvalultural ou artistico. Ademais, nem

todo o patrimdnio historico possui relevante irgseecultural. (NABAIS, 2004, p. 14).
2.3.2 Patrimbnio arqueoldgico, paleontoldgico @ guwotecao juridica.

A arqueologia pode ser dividida em: pré-historicajo campo abrange todo o
periodo em que a pessoa humana viveu antes dabedescala escrita; histérica, que

compreende a fase posterior a invencao da escrita.

Os sitios arqueoldgicos sao aqueles de interessquiologia, que € ciéncia que
busca descobrir, pesquisar e reconstituir cult@wasivilizacbes ndo mais existentes ou
bastante alteradas. Os referidos sitios constiteam patrimdnio culturaui generise a sua
fruicdo exige desmonte para estudo, devendo o HRualdico exercer rigoroso controle nas
exploracdes arqueoldgicas. (RODRIGUES, 1997, p).117

No direito brasileiro, em particular, ha protec&gdl em face desse patrimdnio
cultural — Lei n°. 3.924/61, além da atuagdo daitlte do Patriménio Historico e Artistico
Nacional. No entanto, consoante Rodrigues (2006)¢ elaborar nova legislacdo para

proteger adequadamente o patriménio arqueoldgico.
Ja quanto & definicdo do que seja patrimonio padédmicd™, afirma-se que:

[...] € o conjunto de recursos paleontolégicos gmeslos no registro geoldgico de
uma determinada area geografica, ou com origem gake pela sua relevancia, a
gualquer titulo, constituam um bem patrimonial faméntal e que, por isso mesmo,
devam ser salvaguardados. (SIL¥#al. 1998, p. 19).

% Ressalte-se que a paleontologia é a ciéncia quézea vida do passado geoldgico, em seus varaEspestos;
pesquisa também o0s processos que regem a transrdsséformacao bioldgica por processos geoldgidas,
biosfera do passado para a litosfera do preseata.Mendes “APaleontologia(gr. Palaios =antigo+ ontos =
ser +logos = estudppode ser definida como a ciéncia que estud@seeiq...] isto é, restos ou vestigios de
animais ou de vegetais que viveram antes dos tehigidgicos e que se conservaram nas rochas fés] §ao os
ramos principais da paleontologiBaleobotonica, Paleozologia Paleoecologia O primeiro ocupa-se com
vegetais fosseis; o segundo, com animais fésseale@ecologia investiga os ambientes de vidatéb#os dos
animais pré-histdricos” (MENDES, 1982, p.1). Paititmente, destaca-se a paleoecologia, que “bn$teui
um ramo importante [...] devotado ao estudo do ret@nento entre organismos pré-historicos e os aesie
em que viveram deve-se 0 progresso da paleoecaldgicapenas ao seu interesse puramente cientii@s,
também, por sua aplicabilidade em Geologia Econdmia pesquisa de ambientes favoraveis a formagéo o
acumulacéo de determinados recursos minerais, ogmetréleo, o carvéo etc.” (MENDES, 1982, p. 30).
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Entende-se que o ressurgimento do estudo dos dumasstem papel fundamental na
divulgacao da paleontologia e, em consequéncimu@st a preocupacéo acerca das questdes
a ele relacionadas. Nesse percurso, ha intenso@unar por parte do publico em geral de
produtos e servicos paleontoldgicos: museus, jazitasealizadas, materiais didaticos,

percursos paleontoldgicos etc. (SIL\éAal. 1998, p. 18).

Conforme expds Rodrigues (1997, p. 118-119), aac#to do patrimbnio
paleontologico, que € integrado pelos fosseis,apa, ®S restos de vestigios de seres vivos
contidos em rochas sedimentares, € bastante p@Teyporque a Unica horma existente no
direito brasileiro a respeito é o Decreto-lei n944, de 4 de abril de 1942, que declara em

seu unico artigo e paragrafo, que os depdésitodifesss sdo propriedade da nacao.

No patriménio Vale dos Dinossauros identifica-ske@atologia e arqueologia, coisa
rara no mundo, pois, segundo estudiosos, indiastr@@m o rastro das pegadas, cujo local

hoje é conhecido como Complexo Turistico Vale doefsauros.

A exploracdo desse tipo de fossil, basta requer@riaacio junto ao Departamento
Nacional de Producéo Mineral, atualmente integramdstrutura do Ministério da Industria e
do Comeércio, a quem cabe fiscalizar. Quando a exgdo advir de 6rgaos publicos basta a

comunicacao prévia ao mencionado departamento.

Assim, nota-se na realidade brasileira, especiirde) a falta de protecdo ao
patriménio paleontoldgico, pois ndo se identificdes, nem mesmo na legislacdo, para que
se evite o trafico ou a degradacao desses mesmegbkurais. Ora, o patrimonio fossilifero
se depedra enquanto o legislador designa o érgéociador de atividades minerarias como

responsavel por sua salvaguarda, ou abandono, @eata Rodrigues (1997, p. 119).

Ha, concretamente, em face dessa auséncia de saldagacerca do patriménio
paleontologico, o0 risco permanente de erosdo, dbcdr selvagem, da incuria e do
amadorismo. (SILVA, 1998, p. 18).
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2.4 Preservacao do patriménio cultural no BrdSil.

Atesta-se que a protecdo do patrimonio cultural temmo finalidade resgatar e
preservar testemunhos naturais e culturais queifa@nnfavorecer modos de convivéncia

social, propiciando melhor qualidade de vida. (RBCT996, p. 103).

Para Salgado Ledesma:

[...] Diversos paises tém procurado ampliar a dituegdo acerca do patrimdnio
cultural referindo-se limitadamente a edificiosnsalidando em suas legislacdes
relacionadas a cultura, a protecéo a bens naterdés outros de carater intangivel,
por considerarem que existem bens ndo representadtEsialmente que por sua
natureza séo propriedade coletiva [...] este remtinfento deve ser uma etapa na
integracdo de um conceito globalizador do patriméeultural e que docus de
qualgquer ser humano também forma parte de seundatio cultural.(SALGADO
LEDESMA, 1997, p. 68)

Entretanto, pode-se afirmar que, no plano da kegfisl, ndo ha necessidade de mais

normas para devida protecédo do patrimonio cultp@guanto ser mesmo imprescindivel € a

8 No ordenamento juridico brasileiro, ha variasnmas tratando da protecdo do patriménio culturague
requer sistematizagdo e codificagdo mais simptlicgpara fins de concretizar a participacdo da oatade,
uma vez entendendo o direito que regulamenta acaieaal (CUNHA FILHO, 2006, p. 105). Eis a legisho
brasileira que trata do patriménio cultural: “Deoreei n° 25 de 30.11. 1937, que conceitua e omgami
protecéo do patriménio histdrico e artistico naalpecreto-Lei n® 3.866 de 29.11. 1941, que disgdime 0
cancelamento do tombamento de bens do patrimdsiorito e artistico nacional; Lei n° 3.924, de 761061,
que dispbe sobre os monumentos arqueoldgicos leigiticos; Lei n° 4.845, de 19.11.1965, que prailsaida,
para o exterior, de obras de arte e oficios pralszno pais, até o fim do periodo monarquico; E&.471, de
09.07.1968 (regulamentada pelo Decreto n° 65.3d7,3110.1969), que dispde sobre a Exportacdo ded.iv
Antigos e Conjuntos Bibliograficos Brasileiros; Lr€i 5.805, de 03.10.1972, que estabelece norméisatiss a
preservar a autenticidade das obras literariasasa@n dominio publico; Decreto Legislativo n° 74 d
30.06.1977, que aprova o texto da Convencado ded¢@otdo Patrimdnio Mundial, Cultural e Natural; B2¢c

n°® 75.699, de 06.05.1975, que promulga a Conveded®erna para a Protecdo das Obras Literariasigtiéats,

de 9 de setembro de 1886, Revista em Paris, a 2diidede 1971; Decreto n° 80.978, de 12.12.197& q
promulga a Convencédo Relativa a Protecdo do Patiarddundial, Cultural e Natural, de 1972; Lei n°583,

de 20.12.1977, que dispde sobre a criacdo de Afepsciais e de Locais de Interesse Turistico; sobre
inventario com finalidades turisticas dos bens alencultural e natural; acrescenta inciso ao2at.da Lei n°
4.132, de 10 de setembro de 1962; altera a redag&oescenta dispositivo a Lei n° 4.717, de 29udbhg de
1965; e da outras providéncias; Lei n° 7.542, d@2@4986 (alterada pela Lei n°. 10.166, de 27.1T0px¢ue
dispde sobre a pesquisa, exploracdo, remocao digémde coisas ou bens afundados, submersosheadcal e
perdidos em aguas sob jurisdigdo nacional, emrterde marinha e seus acrescidos e em terrenosmasgm
decorréncia de sinistro, alijamento ou fortuna duo,re da outras providéncias; Lei n° 8.394, deBQ991, que
dispde sobre a preservacdo, organizacdo e protgsicacervos documentais privados dos Presidentes da
Republica, e da outras providéncias; Lei n° 9.60&,12.02.1998, que dispde sobre as sancdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividégl®gas ao meio ambiente, e da outras providénbiasreto

n° 3.551, de 04.08.2000, que institui 0 RegistroB#ms Culturais de Natureza Imaterial que constitue
patriménio cultural brasileiro, cria 0 Programa Maal do Patriménio Imaterial e d& outras providésicLei n®
10.413, de 12.03.2002, que determina o tombamergobdns culturais das empresas incluidas no Pragram
Nacional de Desestatizacao; Decreto n° 5.264, del@®04, que Institui 0 Sistema Brasileiro de Migse da
outras providéncias; Decreto-Legislativo n° 22, a803. 2006, que aprova o texto da Convencdo para a
Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial, cedela em Paris, em 17 de outubro de 2003; Decreior63,

de 13. 04. 2006, que promulga a Convencgéo parévagbarda do Patrimdnio Cultural Imaterial, celelarpela
Unesco em Paris no dia 17 de outubro de 2003". £&ilho (2006, p. 106) chega a propor, inclusiveriacdo

de um codigo brasileiro de protecdo ao patriméaltucal.
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efetivacdo de politicas publicas em todos os nffeslerativos, levando em consideracdo os
bens materiais e imateriais que constituem o péamtmancultural (mundial, nacional ou local).
(CASTILHO, 1993, p. 101¥%°

Assim, identificam-se, na leitura de Nabais (200444-45), categorias as quais

justificam a tutela em face do patrimoénio cultural:

a) a protecdo ou tutela em sentido corrente, @araatla pela compreenséo
conservadora dos bens culturais, na qual apredaeatafacetas: al) conservacao referente ao
conjunto de acdes destinadas a impedir a destruilgierioracdo ou perda dos bens e cabe
basicamente aos titulares do correspondente de\&) a preservacao ou defesa que sdo as
acOes ou omissdes que todos devem adotar em diefebans culturais; e

b) a valorizacdo, dominada a partir da compreeab@&ota dos bens culturais, sob
dois aspectos: bl) a valorizacdo econdmica, ligadastentacdo econdémica do patriménio
cultural, a qual ndo esta apenas adstrita a valgiz, mas também da propria conservacéo e
defesa dos mesmos; e b2) a valorizag&o culturalysa o enriquecimento cultural dos bens

através dos méritos artisticos e histéricos quéecem qualidade de bens cultur3fis.

Afirma-se que a salvaguarda do patrimbénio cultur@b se refere a protecédo a
interesses particulares nem a interesses do Egtadam prende-se a defesa dos interesses
difusos e da sociedade, sem que tenha de planondedelo titular imediato. Nesse aspecto, a
visualizacdo, a informacéo e o direito a exigifRbmer Publico a manutencgéo e a preservagéo
do bem cultural sdo componentes da cidadania, eaammdempo em que se impdem
obrigacGes na gestdo do patrimdnio cultural, dedoque qualquer agressao a ele constitui
crime, na forma da lei penal. (MARES, 1993, p. 21).

No entanto, ja destacado por Santos (2001, p.etf)tempos recentes, é que se
iniciou a discussao do papel da cultura e do pétrimcultural na constituicdo de sociedades
sustentaveis e somente em 1970 o tema acercaagaagedntre cultura e o desenvolvimento

econdmico foi objeto de conferéncia da Unesco.

8 “A trajetéria da preservacdo do patriménio cultusth nosso meio tem sido marcada pelo pouco
reconhecimento da diversidade cultural e da midigdde de identidades que conformam a sociedasidira.

O desafio consiste em ampliar e diversificar o gassa ser considerado patrimdénio cultural, incloiad a
producdo dos grupos subalternos.” (ZANIRATO, 2002%2).

8 Compartilha-se do pensamento de Anico, segund@b“@ periodo subsequente a |l Guerra Mundial marc
entdo o inicio de uma transformagédo qualitativai@ntitativa nos processos de activagdo patrimofmigh de
uma nova sensibilidade em face dos referentesraidtpotencialmente patrimonializaveis, conferimiwos
usos e sentidos a objectos, modos de vida, sabédugares”. (ANICO, 2005, p. 74).
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Por outro lado, pode-se afirmar que vige, hodieerds o aparente sentimento de
alienacéo que, em regra, apodera no seio do peswltando a consciéncia no sentido de que
sua propria cultura ndo é algo de relevante valodigno de atencédo e de sua permanente

cobranca perante os poderes constituftios.

Ademais, no Brasil, ha o ditado popular no quala@iencontro desta realidade, o
que vem a conferir mais certeza a esta alienacéi@ldases: "eles, que sao brancos, que se
entendam”. Inclusive, vale ressaltar, esta fraber@ usada, igualmente pelos ditos brancos

para se referirem as autoridades no sentido getllARI, 2001, p. 27).

Sendo assim, o entendimento no sentido que "dgmzbé deles, ndo nosso"” fica
restrita & concepcédo de povo erdapublicapara promover a ordem econdmica com justica
social e, de modo particular, reduza as desiguaklaggionais, na forma que se depreende

das normas legais e constitucion&fs.

E curial a defesa do patriménio cultural por meiccdntrole da sociedade, porque:

A medida que o cidaddo se percebe como parte arttgdo seu entorno, tende a
elevar sua auto-estima e a valorizar a sua idefdidalltural. Essa experiéncia
permite que esse cidaddo se torne um agente fumndanda preservacdo do
patriménio em toda sua dimens&o. O conhecimentaiado e a apropriagdo dos

bens culturais por parte da comunidade constituatards indispensaveis no
processo de conservacédo integral ou preservac@entusel do patrimdnio, pois

fortalece os sentimentos de identidade e pertemtomga populacdo residente, e
ainda, estimula a luta pelos seus direitos, bemocamproprio exercicio da

cidadania. (PELEGRINI, 2007, p. 127).

Em verdade, destacam-se variados fatores peloss qondiem o0 engajamento
participativo no que se refere a gestdo do patiionéultural. Em primeiro lugar, ha falta de
informacdo e de educacdo formal sobre o tema acdececultura como motor do

desenvolvimento e de educacao para o povo.

Dai os grupos gque conseguem espaco em algum tipeldsdo sdo capazes de se

organizar como diferencils mas em sociedades que apresentam altas desijemlda

87 E comum se minimizar ou mesmo negar a importateiparticipacéo popular nos destinos da coisa gajbli
em particular no que diz respeito aos grupos sumads, pois persiste o grau de separagéo entsetoses
superiores e inferiores da sociedade, oportuniéatgue protela o desenvolvimento socioeconémicmbie-
se que as politicas patrimoniais devem estar dinacia preservacéo da diversidade cultural e ppraraocao
do dialogo de culturas, medidas propicias a comegigécom a multiculturalidade, na qual se carazdeds
sociedades hodiernas. (MARIN, 2005).

8 Logo, é dessa mesma maneira de proceder e, @tn, &fa apatia em cobrar medidas eficazes dosrgmde
constituidos é que pode vulnerar o patrimdénio caltumesmo sob a alegacdo de politicas pela buaca d
modernidade para todos, sem levar em consideragéstauicdo dos bens culturais.

8 Funari j4 afirmou que: “Indigenas, africanos brpe sdo raramente mencionados nas licdes de idistona
maioria das vezes, as poucas referéncias séo veegatd serem representados como preguicosos, assa e
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socioeconOmicas, existe significativo setor da pag#io incapaz de se constituir como
diferenca na esfera publica, devido a condi¢cOgsotieeza extrema, isolamento social e falta

de recursos providos pela educacao formal (PINDO42p. 105).

Exige-se que o patrimdénio cultural seja assuntointieresse das instituicoes da
sociedade civil, principalmente daquelas que t&paesabilidades publicas, por exemplo as
instituicoes religiosas e as demais instituicdesatdedade civil de estrutura corporativa ou
fundacional. (NABAIS, 2004, p. 27Y.

2.5 Direito ao patrimonio cultural no mundo.

Desde longa data, os paises signatarios da Uneste eles o Brasil, vém
debatendo recomendacdes para fins de equacionduaagdio, a cultura, o turismo e a
protecdo aos bens patrimoniais. A partir da leitdes normas da referida organizacao
internacional, infere-se que a realizadadl Congresso Internacional de Arquitetos e Teasi
em Monumentos, em Veneza, no ano de 1964, afopasditaicdo ddnternational Council of
Monuments and Sitdicomos, 1965) e a mediacéo agregadora da Urestebeleceu a troca de
experiéncias entre especialistas, 0 que possibditioncretizacéo de intervencdes em varias regides

do mundo.

A ampliagdo do conceito de patrimbnio reforcada Gaata de Venezg1964), e,
anteriormente, observada na Convencdo de H#&i84)°" sugeriu que a preservacdo ndo se
restringisse as grandes criacdes, mas que se seupatém das obras consideradas modestas que
tivessem adquirido significacéo cultural dai enrmigigPELEGRINI, 2006)Todavia, no decorrer
do século XX, produziram-se significativas normaserinacionais com a finalidade de
identificacdo, protecao e preservagao do patriméuitnral.

O Icomos foi criado em 1965 com o objetivo de imspaiar a aplicacdo das
recomendacdes internacionais em prol do patriméuitural. Nesse contexto, revelaram-se
prioritarias medidas para fazer frente a destrud@patrimonio edificado europeu durante o
conflito bélico mundial. Ela é associagdo ndo-goaerental, com sede em Paris-Franca e

servos atrasados incapazes de alcancar a civiliz&rgiindios eram considerados ferozes inimigosinkdos
por séculos e isgoeno iure”. (FUNARI, 2001, p. 32).

% E indiscutivel que sdo o Estado e demais entllicpé territoriais os principais responsaveis patela do
patriménio cultural, na sua conservacéo e espeerghma sua valorizacdo e enriquecimento. (NABARA4,

p. 28).

L Com esse documento, alargou-se o entendimentwaad® patrimdnio a ser preservado, pois foram
reconhecidos como bens culturais bens, moveis o@vdis, incluindo-se cole¢des cientificas, sitios
arqueologicos, obras de arte, manuscritos e livros.
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esta vinculada a Unesco, onde prop8e os bens geberdo classificacdo de patriménio
cultural da Humanidade.

Tal 6rgdo desenvolve ampla atividade no campo ohduio — formacéo,
publica¢des, turismo cultural e arqueologia, eotrtgos — desenvolve técnicas, principios e

politicas de conservagéao, protecao e reabilitaggmattimoénio cultural nos paises membros.

bY

Quanto a protecdo do patriménio cultural no diretomunitario europeu, ha o
Conselho da Europa, com sede em Estrasburgo, mgahra a organizacao internacional
fundada em 5 de maio de 1949. Trata-se da maigaaritistituicdo europeia em
funcionamento. Ela tem como objetivos a defesa disitos da pessoa humana, o
desenvolvimento democréatico e a estabilidade potdbcial na Europa. A mencionada
organizacdo tem personalidade juridica reconhgoédia direito internacional e serve cerca
de 800 milhdes de pessoas em quarenta e sete §stadoindo os vinte e sete que formam a

Unido Europeia.

Dentro do aparato do Conselho da Europa enconteaan&onvengao Europeia dos
Direitos Humanos e o Tribunal Europeu dos Diretiosnanos. E para esse tribunal que s&o
encaminhados 0s processos em que 0s europeusaposudhs pretensdes de direito quando

h& alegacao de que determinado Estado-membro daieitos.

Especificamente, além de declaracbes e recomergjag@@ias Convencdes
Internacionais relativas ao patrimonio culturalforconcluidas, sob os auspicios da Unesco:
a Convencao de Haia (1954) para a protecdo doschénsais em caso de conflito armado; a
Convencao de Paris (1970), relativa as medidastamplara proibir a importacéo, exportacéo
e a transferéncia ilicita de bens culturais; a @ogéio de 1972 para protecdo do patriménio
mundial cultural e natural e a Convencdo de 20C&reete ao patrimonio cultural

subaquatico.

Na segunda metade da década de 1970, a Carta te Miachu1977) constituiu outro
marco nas reflexdes em torno da preservacdo nesspda América Latina, pois indicou a
incorporacdo de valores socioculturais nos prosedsosalvaguarda do patriménio cultifal
manifestando também preocupacdes com o impactal sgmiado pela valorizacdo das areas

restauradas e revitalizadas, assim como, com @s @ameio ambiente (PELEGRINI, 2005).

2 Trés anos depois, 0 artigo 1° da “Carta de But880) sistematizou algumas definicbes referemtes
“significado cultural” dos bens patrimoniais, destado a importancia da preservagdo para as gerpgéssdas,
presentes e futuras.
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Essas prerrogativas, embora tivessem sido indicdelde a Conferéncia das Nagbes
(1963), foram reforcadas na Carta de Turismo QuUIt(t976), resultante do Seminario
Internacional de Turismo Contemporaneo e Humanigmmovido pelo lcomos, em Bruxelas
(Bélgica). Certamente, a contribuicdo significatidasse evento tenha sido énfase na

discussao acerca da fruicdio do patriménio deridadatividades turisticds

A primeira Convencéo Internacional no que se rederpatriménio mundial, cultural
e natural foi reconhecida pela Conferéncia GerallUhesco, em 1972. Diante disso,
demonstra-se que neste contexto houve reconhecdrdenimportancia da diversidade para
toda a Humanidade, tanto é que o aspecto inovamwistiu em considerar que 0s sitios
declarados como patriménio da Humanidade perte@eeagodos 0s povos.

Consoante mencionada Convencéao, subscrita pordeal$0 paises, 0 patrimonio
cultural da Humanidade € composto de elementoss gegam: a) monumentos referentes as
obras arquitetdnicas, esculturas, pinturas, vestigrqueoldgicos, inscricdes, cavernas; b)
conjuntos referentes a grupos de construgdesitioy:sobras humanas e naturais de valor
historico, estético, etnologico ou cientifico; dpmamentos naturais: formacgdes fisicas e
biologicas; e) formacdes geoldgicas ou fisiogr&fidaabitat de espécies animais e vegetais
ameacgadas de extingdo; f) sitios naturais refesedeelas areas de valor cientifico ou de

beleza natural.

A Unesco lancou diversas campanhas internacionas @ salvaguarda do
patriménio cultural, a maioria na Asia e nos pai&ebes, mas também em outras areas,

inclusive uma no Brasil, Argentina e Paraguai, &88l para proteger as Missdes Jesuiticas.

O referido organismo internacional tem se preocapan a catalogacdo de mais de
duas dezenas de sitios patrimoniais da Humanidaeesstdo ameacados. Ela também tem
atuado na formacao de pessoal e em programas ide sasundario e, como 0rgao universal,
tem exortado 0s paises para que as populacdoes Ise@m, estreitamente, associadas a

planificacdo e as a¢bes concretas de salvaguarpatdmonio.

% Motivada pela andlise critica da disseminagédugismo internacional, es€@arta salientava que tal atividade
exercia efeitos positivos sobre o patrimétianto quanto contribui(a) - para satisfazer sadpnios fins - a sua
manutencdo e protecao”, mas advertia sobre ogefgiicivos do desenvolvimento massivo do chanadgmo
anarquica Nesse horizonte, recomendava: 1) que as escomsneios de comunicacao escrita, falada ou visual
difundissem a conscientizacdo e o respeito aonp@tio cultural; 2) que os profissionais respons@peio uso
turistico do patriménio cultural e natural recele@ssuma formacdo multidisciplinar e orientacdo para
realizacdo de planos de desenvolvimento e equipanberistico; 3) que a Organizagdo Mundial de Tudse a
UNESCO reunissem, em colaboracdo com os organisigoatarios, esforcos para assegurar a aplicagdo de
politicas preservacionistas e da planificagdotiais(PRIMO, 1999, p. 153-156)
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Uma das consequéncias da acdo da Unesco foi é@aria catalogo dos sitios
considerados como patriménio da Humanidade, colmacela da organizagdo. Esses sitios
recebem o emblema de patriménio mundial e constitoeatrativo cultural, mas também
econdmico, tanto nas regides e paises em que estio,recebem o fluxo de turismo cultural
e ecolégico por vezes muito importante. O turismgdtucal constitui subproduto da
consideracéo de determinado sitio patrimonial cpatomdnio da Humanidade.

A Convencao sobre a Protecdo e Promocao da Digeksidas Expressdes Culturais
(Organizacao das Nacodes Unidas — ONU, 2005), diaogBeasil é signatario, estabelece que
politicas e medidas culturais referem-se agueldssag medidas governamentais que visam a
assegurar a preservacdo dos bens, valores ou Btagdies que sdo essenciais para a

identificacdo do ser humano.

Desse modo, exerce efeito direto na pessoa hurgamags ou sociedades, seja no
plano local, regional, nacional ou até internadipmeluindo a criacdo, producao, difusédo e
distribuicdo de atividades preservacionistas ei@es\culturais, e 0 acesso aos mesmos.

Em outras palavras, avaliar a realidade das coeslidé preservacao do patrimonio
cultural da cidade mostra-se essencial porque acestasua importancia para a geracao de
riqueza e de bem-estar a populagdo. O tema, deita @tualidade porque os investimentos
em turismo e em infraestrutura sdo necessariosoane da conservacao dos valores culturais

do povo vulnerado pela intensificacdo da globaéivaga economia.

Todavia, as iniciativas em favor da protecao painia no Brasil foram tributarias
das recomendacfes da Declaracdo de Amsterdd, tqoeuiriu orientacdes para viabilizar a
implantacdo de politicas de conservacgao integradaunopaEsse enfoque inaugurou a nova
abordagem em relagéo as questdes da preservag@edigda em que sugeriu a integracao do
patrimdénio a vida social e conferiu obrigacées adep publico municipal a quem caberia
promover a adaptacdo de medidas legislativas enggtrativas pertinentes ao planejamento e

a aplicacao de recursos financeiros apropriad@iNARI; PELEGRINI, 2006).

De fato, a Declaragdo de Amsterda (1975) introdogentacdes para tornar viavel o
implemento de politicas para conservacao integdadgatrimonio cultural, inaugurando a
abordagem pautada pela nocédo de integracdo donpatd a vida social. Dessa maneira,
conferiu ao poder publico municipal a responsaai&de elaborar programas de conservacao
e aplicar os recursos financeiros obtidos parssdsse
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Ainda, o mencionado documento orientou o envolvimeda populacdo nos
processos preservacionistas “[...] para assegueaornobservancia dos valores ligados a

identidade microlocal e a evitar a evasdo das psdsomanas em virtude da especulacéo”.
(PELEGRINI; FUNARI, 2006, p. 33).

2.6 Constituicao federal brasileira de 1988 e paidnio cultural.

A CF/88 d& importancia de protecdo do patrimdnitucal nacional’, apontando a
obrigacéo do Estado em assegurar o pleno exedisialireitos culturais, bem como garantir
0 acesso as fontes da cultura nacional. Ante oosliepno artigo 216, § 1° da CF738
compreende-se que o Poder Publico levara em costéeadimento comunitério do que seja
importante para a preservacao do patrimonio clltura

O referido dispositivo destaca que a politica des@rvacdo a este patriménio deve
ser democratica, participativa e aberta a todasetiges sociais. Dai identifica-se o principio

constitucional cultural da participacdo populamsistente na possibilidade de os cidadaos

% «Art. 215. O Estado garantira a todos o plenoreike dos direitos culturais e acesso as fontesuttara
nacional, e apoiara e incentivara a valorizacadlifuado das manifestacdes culturais.

§ 1° - O Estado protegerd as manifestacdes dagasilpopulares, indigenas e afro-brasileiras, eldasutros
grupos participantes do processo civilizatorio oaal.

§ 2° - A lei disporé sobre a fixagdo de datas coonativas de alta significacdo para os diferentggneamtos
étnicos nacionais.

§ 3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Culaeeaduracao plurianual, visando ao desenvolvimenltiral
do Pais e a integracéo das a¢des do poder pulbicoanduzem a:

| - defesa e valorizacéo do patrimdnio culturakbeéro;

Il - producéo, promocéo e difusdo de bens culturais

Il - formagéo de pessoal qualificado para a gedtfioultura em suas multiplas dimensdes;

IV - democratiza¢c8o do acesso aos bens de cultura;

V - valorizacéo da diversidade étnica e regional.

%A CF/88 conceitua o que é patriménio cultural @miat e imaterial), definindo alguns institutosiglicos que
podem ser utilizados para implementar essa tutela:

“Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiros bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de é&fein a identidade, a acdo, a memoéria dos difexgmtgpos
formadores da sociedade brasileira, nos quaischeeim:

| — as formas de expressao;

Il — os modos de criar, fazer e viver;

Il — as cria¢des cientificas, artisticas e tecgizigs;

IV — as obras, objetos, documentos, edifica¢cde=neats espacos destinados as manifestagfes artistiomais;
V — os conjuntos urbanos e sitios de valor histgrigaisagistico, artistico, arqueolégico, paledmizio,
ecoldgico e cientifico.

1° O Poder Publico, com a colaboracdo da comunjgadenovera e protegera o patrimdnio cultural beasi,
por meio de inventarios, registros, vigilancia, bamento e desapropriacdo, e de outras formas de
acautelamento e preservacéo.

2° Cabem a administracdo publica, na forma dalggstdo da documentacdo governamental e as pnoiadé
para franquear sua consulta a quantos dela nemrassit

3° A lei estabelecera incentivos para a produgéicanhecimento de bens e valores culturais.

4° Os danos e ameacas ao patriménio cultural perdidos, na forma da lei.

5° Ficam tombados todos os documentos e os siBtentdres de reminiscéncias histéricas dos antigos
quilombos [...]"
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poderem opinar e deliberar, de forma direta, aceaapolitica cultural a ser encetada
(CUNHA FILHO, 2003, p. 107).

Em outras palavras, o disposto no artigo 216 d8&B&ssegura a protecdo na qual
abrange os bens de natureza material e imatesrahdos individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a acaon@needos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira. (MARCHESA® al. 2007, p. 93)

Ademais, para que haja efetiva valorizacdo do beltural, € necessario aplicar o

principio do equilibrio, pois ainda segundo Rodegu

Deve-se preservar um bem arquitetdnico integralepesstmente no aspecto externo,
apenas alguns de seus elementos ou autorizardesudicao? Tal decisdo ndo deve
caber apenas ao Estado, nem somente a dotadosdde saber. A participacdo da

comunidade é fundamental, pois ela como legitimduytora e beneficiaria dos bens
culturais [...] (RODRIGUES, 2001, p. 180).

Sobreleva notar que o texto constitucional brasil@ido protege apenas os bens
culturais, que sdo portadores de beleza artisticpiitetdnica ou paisagistica, mas porque
também sdo detentores de identificacdo, de acae enamodria de determinado povo,

principalmente dos que formaram a sociedade brasile

Ora, sabe-se que o interesse artistico pode estaerpie, no entanto, ele ndo é
prevalente para fins de protecado especial que regyatrimonio cultural. Assim, os bens
culturais ndo constituem de pronto o fim da tutegml, mas sim o pressuposto dessa mesma
acdo, por serem instrumentos de cultura e porquesaptam utilidade imaterial e valor
cultural. (CUREAU, 2003, p. 190-191).

Entende-se que a Constituicdo brasileira vigerdta tdo patriménio cultural de
forma ampliada e genérica e, a despeito dissolégps publicas privilegiam alguns setores

marcadamente o patrimonio edificado, por meio deritérios e restaurac8&sem particular,

% pode-se fazer alguns comentéarios acerca dos imstitos de protecdo ao patriménio cultural: a) taméseo
“[...] € um dos institutos com assento constitualahestinados a assegurar a preservagcao de um éealat
cultural ou natural [...] Por intermédio dele, odBoPublico exerce a efetiva tutela do patrimémubiental
(cultural e natural), protegendo os documentosa®le locais de valor histdrico, paisagistico, rstéeé
arqueologico [...] (MARCHESAN:t al. 2007, p. 101-102 b) o inventario dos bens de valor historico-cultura
“[...] definido como um cadastro de bens de vatmi-cultural, bens esses que podem ser de domirtitico

ou particular [...] Poucos Estados e Municipiosieaos possuem essa relacdo. Na 6rbita fedeiialyemtario
carece de lei reguladora’. (MARCHESA® al 2007, p. 107); c) a desapropriacdénquanto modo de
aquisicao de propriedade por parte de ente estiged, ser reservado a hipéteses bem identificaamasumis se
faca necesséario ao Poder Publico retirar o bemnda@ss do particular para ajusta-lo aos seus plaeos d
preservacdo do patriménio” (MARCHESAd al 2007, p. 109); dgoneamento e plano diretor: “O plano direto,
ao estabelecer o zoneamento urbano, podera défeas especiais de preservacdo do patriménio allhas
quais devem vigorar normas diferenciadas para padmnstrutivos e outros fatores de limitagdo @océsio do
direito de propriedade. Também é possivel que eomstproprio Plano Diretor o rol de bens tombados p
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em centros histéricos detentores de edificios teniaados pelo elitismo, cuja
monumentalidade é vista por todos, isso repercnitanahpatia do eleitorado, por assim dizer
(Ouro Preto/Minas Gerais, Olinda e Recife/Pernampdentre outras cidades). No entanto,
h&, na maior parte das vezes, auséncia de propotdgyadas aos programas educacionais
voltados a gestdo patrimonial, perdendo com issovinsulos histéricos e culturais da
comunidade em relacdo ao patrimonio restauradoL(805, p. 12).

2.7 Poder Local e direito ao patriménio cultural

A Constituicdo vigente, expressamente, estabelecengeténcia concorrente da
Unido, dos Estados-membros e do Distrito Federal legislarem sobre o patriménio cultural
e sobre a responsabilidade por danos causadossaebdineitos de valor artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico. (MARCHESAMNal. 2007, p. 94).

Afirma-se que os Municipios, embora ndo estejameerg habilitados a exercerem
essa competéncia legislativa prevista no artigd®€F/88”, também tém competéncia para
a edicdo de leis que visem a organizar e a tutelseu patrimoénio cultural, porque aos
referidos entes cabem legislar suplementarmerdgisidcéo federal e estadual no que couber

(art. 30, II), além do dever de fiscalizacao daipdinio histérico-cultural local.

Devido ao exercicio do poder de policia e a exexdedacdes relativas a prevencao,
valorizagéo e recuperagéo do patrimonio cultur@F#8 define como concorrente, de modo
expresso, a competéncia entre Unido, Estados-membrstrito Federal e Municipios (art.
23, incisos. llI, IV, V e VI8 e 30, inciso 1X).

quaisquer das esferas de poder [...] com a deliftalos respectivos entornos”. (MARCHESANal 2007, p.
109); e) transferéncia do direito de constrt@ Estatuto da Cidade (Lei n.° 10.257/01) prevé,semart. 35, a
possibilidade de Lei Municipal, baseada no PlanetDi, autorizar o proprietario de imével urbaneblgEo ou
privado, exercer em outro local ou alienar, mediagcritura publica, o direito de construir previsb plano
diretor ou em legislacdo urbanistica dele decogrestando o referido imével for considerado necesgdra
preservacdo, dado o seu valor histérico, ambiepgadagistico, social ou cultural” (MARCHESA# al 2007,
p. 110). f) direito de preempcéatirata-se de direito também previsto no EstatutcCdtade (art. 25 e segs.),
segundo o qual o Poder Publico detém preferénciagnasicdo de imdvel urbano objeto de alienagaoosae
entre particulares [...]"'De acordo com o art. 26.da10.257/01, esse direito podera ser exercida peote¢éo
de areas de interesse historico, cultural ou piseg’ (MARCHESANet al 2007, p. 110).

97 “Art. 24. Compete a Unidio, aos Estados e ao Biskederal legislar concorrentemente sobre:

[...]

VII - protecéo ao patriménio historico, culturattistico, turistico e paisagistico;

[..]]

IX - educacéo, cultura, ensino e desporto;”

% «Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Esdadlo Distrito Federal e dos Municipios: [...]! I
proteger os documentos, as obras e outros benslde histérico, artistico e cultural, o0s monumentas
paisagens naturais notaveis e os sitios arqueokidi¢ - impedir a evaséo, a destruicao e a desaizacdo de
obras de arte e de outros bens de valor histéaitistico ou cultural; V - proporcionar os meios a®sso a
cultura, a educacdo e a ciéncia; VI - proteger @ menbiente e combater a poluicdo em qualquer ds su
formas; [...]".
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O Poder Local municipal apresenta relevancia padewdo enfrentamento das
mazelas sociais. Como adverte Botelho:

[...] a acdo sociocultural €, em sua esséncia, agém que tem no municipio a
instancia administrativa mais proxima desse famdiu@l. Embora esta deva ser
preocupacédo das politicas de todas as esferasiattativas, o distanciamento que
o Estado e a Federagéo tém da vida efetiva do &iddificulta suas acdes diretas.
No entanto, é claro que ndo as impede. Em prinlegar, seu apoio as legitima
politicamente. Em segundo, estas duas instancidenpder agfes diretas, mas
sempre em parceria com o nivel municipal - que dmresempre o propulsor de
qualquer a¢éo conjunta. (BOTELHO, 2001, p. 75).

O patrimdnio cultural liga-se também ao meio amie8fie surge dai a necessidade
de observancia de promocgéo e tutela do patrimoataral como forma de fortalecer a

identidade cultural da coletividade.

Ora, o patrimbnio cultural ndo fica, pois, radicagenas no que € material e fruto
somente da acdo humana, mas também oriundo dosi¢éen8 da natureza, quando certas
paisagens naturais vdo ao encontro das aspiragdesss porque ha o fortalecimento da
identidade cultural, bem como surge a paisagemralatomo fonte de geracdo de riqueza,

investimento para o turismo sustentavel e acdcodePublicd*

Destarte, revela-se a face positiva das propostashdui (1995, p. 82), segundo as
quais entende que a cultura foi pensada como alideitpessoa humana e a politica cultural
como cidadania cultural, sendo que esta tinha pgtisgo também a cultura politica nova.

Tanto € que afirma:

Ha ainda uma outra modalidade de acéo estatal, reesite, em que o Estado
propde o “tratamento moderno da cultura” e considgcaico apresentar-se como
produtor oficial de cultura. Por modernidade, ogegpantes entendem os critérios
e a légica da industria cultural, cujos padréestado busca repetir, por meio das
instituicbes governamentais de cultura. Dessa m@meassa a operar no interior da
cultura com os padrées de mercado. (CHAUI, 200619)

% «“Art. 30. Compete aos Municipios: [...] IX - promava protecdo do patrimdnio histérico-cultural lgcal
observada a legislacdo e a acao fiscalizadoradkedestadual [...]".

190 Nesse sentido, conferir 0 seguinte pensamento: $8lmlo comecam a ser inseridas no patriménio as
preocupacdes com o meio ambiente e as producdesxdthsdos’, ou seja, passam a ser objeto derpegs® a
memo©éria dos operarios, dos imigrantes e das mm@tiaicas. Novas questdes comegam a surgir Consm 0 u
social do patrimbnio; a relacdo entre o novo etigancom a idéia de historicidade, pois todasp@scés sdo
importantes na configuracdo dos espacos urbametagiio do patriménio com a indUstria cultural istica; a
participacdo popular nas decisdes; a descentrabzagministrativa; e a insercdo da politica degmegao na
politica urbana e regional”. (RIBEIRO, 2005, p..48)

101 para Corréa (2008, p. 118), “[...] o dilema dales@o e da inclusdo da maioria da populacdo noepsoc
social repercute inevitavelmente nas politicas dEsgrvacdo e promocdo dos valores culturais nasiana
regionais”.



78

Reforca-se o papel definitivo da cidade na defmid& politicas publicas, pois é
onde se gera o valor econbmico e onde se pagamstiogpdiante dessa constatacéo, a
cultura passa a ter lugar reservado. Por essa,rdizase que € dominio central das politicas
publicas os temas relacionados as politicas cudtfcmnsumo cultural, praticas culturais,

economia da cultura, turismo, direito a culturagitibs culturais, dentre outros).

A cidade e a cultura se interligam e, assim, exigeranovacdo e a expansao dos
recursos culturais a cidade; o apoio as institsigiigturais; novas formas de relacdo com os
problemas urbanos; estimulo as culturas diversasngrdo do desenvolvimento humano,
além do econdmico; respeito aos direitos culturdéinicdo de indicadores culturais para
nova gestao cultural da cidade; a cultura instingiizada e fazendo o centro nas politicas
publicas, sem esquecer da sustentabilidade dessespp; e a ativismo da sociedade civil no
contexto das politicas culturais. (COELHO, 2008t9-40).

Por isso que se identificam alternativas dentrar@aa cultural, posto que direito e
motor para o desenvolvimento humano, e, a pari#, g@ssa-se propiciar oportunidades de
insercdo social para comunidades marginalizadasses#ando, contudo, de planejamento
politico dentro do qual a comunidade tenha dirdégarticipacdo. Detecta-se essa realidade

de envolvimento dos atores sociais no que se rafgestao dos bens culturais:

[...] as reivindicacdes das diferentes comunidadesentido da sua participagéo e
envolvimento nos processos de representacdo dukur@mbém as exigéncias dos
proprios poderes politicos, preocupados com a diigéio do capital cultural das
instituicdes culturais publicas. (ANICO, 2005, p).7

A necessidade de controle social do patriménioucallt ¢ importante porque
consentanea aos mecanismos proprios de bem-esiak, sle vez que faculta a comunidade
local os instrumentos propiciadores do direito amdntal ao desenvolvimento humano. Dai
ser importante a sistematica de atuacdo, princgraendo Poder Publico, para que a
educacao formal seja realmente reformada e abardainqcluir as pessoas, conscientizando-as
de suas responsabilidades, em detrimento das dé&tagies sociais.

A participacdo da sociedade civil necesséario aivelgio de acdes politicas que

privilegiem o direito a informacéo, especificameateducacéo patrimonial, porque:

[...] a complexidade da protegdo de uma colegdoetdensa de bens culturais
dispersos em tdo imenso territério tem implicadadacao de acdes pontuais no
campo das politicas publicas devotadas a defegattiondnio e do turismo. Estas
tém sido respaldadas pela implantacdo de curso&dileacéo Patrimonial e
Educacdo Ambiental, tomadas como instrumentos @am@nstrucdo da cidadania,



79

do progresso econémico e da preservacao dos b#osamie sOcio-ambientais.
(PELEGRINI, 2006, p. 121-122).

Garcia Canclini (2008, p. 19) guestiona se as dadies estdo transformando as
cidades por meio do conhecimento e da cultura owess&o convertendo as urbes em
espetaculo cultural sem haver modificacdes subisianem face das desordens estruturais.
Para o citado autor, ja que a chamada espeta@agadzdo social existe desde ha muito
(missas, desfiles, etc), a sua hipertrofia, dadsabdade atual de industrializacdo da cultura,
aumenta o risco de desvio a satisfacdo de necdssigaciais basicas.

Ja no século XXI, as cidades multicultut¥is na denominacdo dada por Garcia
Canclini (2008, p. 25), adotam o perfil caractergstie desenvolver bairros do conhecimento
ou dos museus ou da cultura e do espetaculo, nitoirde atrair mais cientistas, técnicos
informaticos, turistas e outros peregrinos estraingeue as fardo mais multicultural. A partir
dai, o mencionado pesquisador, problematiza seapacwade para construir, com tanta
diversidade, cidades do reconhecimento. (GARCIA CAMI, 2008, p. 25).

Esse, a propdsito € a visao de Pascual (2008, p&f)ndo a qual “A cultura assumiu
uma maior centralidade no recente processo delglabao [...]” e a sua centralidade dentro
do processo de globalizacéo “[...] diz respeitodos, setores publicos, privados e sociedade
civil e leva a repensar imaginarios, tanto nos &shjlobais como nos locais”. (PASCUAL,
2008, p. 52).

Destarte, o tema do patrimdnio cultural €, em gegpatte, restrito e dirigido, de um
lado, pelos intelectuais que atuam em aparelhaschaticos e, de outro, pelos interesses da
industria do turismo, dentre outras praticas cormer.cAlgumas empresas, assim, aparelham
o Estado, para que este aja em nome de seus s@eresondmicos mais imediatos.
(CORREA, 2008, p. 90%°

O enfoque de desenvolvimento econémico de detedagsaidades ou regibes tem
muito a ver com as formas de desenvolvimento humamdornar a democracia como algo

préximo da realidade brasileira, por, essencialmeafastar as formas de manobras improbas

192 Nas cidades, esse fendmeno bastante frequemtezitla na reducdo desse espaco ao espetaculo, fica
atrelado ao predominio duoarketinge a captacdo de investimentos sobre o sentidal s bens materiais e
simbélicos. (GARCIA CANCLINI, 2008, p. 19).

103 E de grande responsabilidade recolocar a soaedail no centro do debate politico, no que digprito a
funcdo social da memoéria, bem como do patriménitual (CORREA, 2008, p. 90), afastando a tradidéo
Estado autoritario e centralizador quanto a gesdt&patrimonio cultural
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nos governos, em todas as esferas, e que desgastatipientes processos de participacao

politica, malferindo diuturnamentees publica.

As liberdades como meio para o desenvolvimento &sgin, prementes para que 0S
direitos humanos civis, politicos, econémicos etutals sejam promovidos, providos e
respeitados, e, dai, a necessidade de cada vezdimrealecimento entre sociedade e Estado,
para tornar viavel o projeto de gerenciamento dsaquiiblica.

Por essa razao, ao identificar a liberdade e aglwpdades de promocao da pessoa
humana na sociedade, a partir da perspectiva dendasimento social, Amartya Sen

observa que:

Os fins e 0s meios do desenvolvimento exigem qoerspectiva da liberdade seja
colocada no centro do palco. Nesta perspectivaeasoas tém de ser vistas como
ativamente envolvidas — dada a oportunidade naocmaicdo do seu proprio
destino, e ndo apenas como beneficiarias passivasfrdtos de engenhosos
programas de desenvolvimento. O Estado e a sa@dgden papéis de sustentacao,
e ndo apenas de entrega sob encomenda. (SEN,R2009,

Porém, a realidade vivenciada pela sociedade éirasile de atos, acdes e
comportamentos de representantes politicos, engiarade maioria, tal como escéandalos
denunciados pelos meios de comunicacao de masda oesto, demonstram a indisposicao

de transformacgdes tendentes ao aprimoramento dagsgaarticipativos e ao controle social.

As atividades, os bens e os servigos culturais ugossdupla natureza, tanto
econdmica quanto cultural, que sédo portadores eéetidthdes, valores e significados, néo
devendo, portanto, ser tratados, unicamente, centivesssem apenas valor comercial. Urge
reconhecer a cultura como prioridade para o dedamento socioecondmico e como

necessidade basica da pessoa humana.

Nunca é demais exaltar que vige o embate entre ctagia e inclusdo para

promover as transformacdes reclamantes de jusigial spois como lembra Pinto:

A questdo fundamental, entdo, reside na dicotostiaodracia e inclusdo. O que pode
parecer a primeira vista uma afirmacdo que beirlugar comum, revela uma

problematica das mais centrais para a teoria deéitioar Uma vez que a inclusdo nao
ocorre por meio do apagamento daquilo que condicéoexclusdo, mas, justamente,
pela reafirmacao desse condicionante, o processmaiigssdo provoca mudancas
radicais que rearranjam a posicao relativa dositesjgue ja estavam plenamente
inseridos na sociedade. Tomando o poder como unegéq de soma zero, ver-se-a
que para cada sujeito-grupo incluido correspondana perda de poder para um
grupo anteriormente incluido. Isso explica em nsuiteedidas as dificuldades das
experiéncias participativas. (PINTO, 2004, p. 105).
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No contexto da consecucdo das politicas urbangsnde Dias (2008, p. 213), a
participacdo popular afigura-se como requisitospensavel a validacdo e eficicia dos atos
do Poder Publico relativamente ao patriménio calfucom vistas ao aquecimento da
economia local e da promocdo do desenvolvimentoahomDessa maneira, € possivel se
compreender que somente “o0 povo pode apontar assidades e as urgéncias para vida com
maior qualidade nos espacos urband¥"No capitulo seguinte, empreender-se-a pesquisa de
campo no Vale dos Dinossauros, para fins de avarigsituacdo das politicas publicas, bem

como do controle social nele exercido.

104 Ainda no pensamento da mencionada autora, osigabi devem ser determinados pelas necessidades do
povo, e estas sO poderao ser reveladas pelo camat®s cidadaos, por intermédio da abertura palfia qual
se dé oportunidade a gestéo urbana com a parfcmigsociedade. (DIAS, 2008, p. 214).
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3 VALE DOS DINOSSAUROS EM SOUSA: ECONOMIA DA CULTURA E
POLITICA PUBLICA - ESTUDO DE CASO

O Vale dos Dinossauros esta inserido na caatingabaaa e esta situado na Bacia
do Rio do Peixe — como também é chamada esta rggiéi@briga reliquias patrimoniais;
possui ecossistema de sitios arqueoldgico (porgleese encontram inscricdes rupestres) e
palentolégicd®™ (com pegadas de dinossauros fossilizaag)or essa realidade, certifica-se
a necessidade de dinamizacédo da atividade do erotunessa regido semiarida, visando a

preservacgao patrimonial.

O patrimdnio cultural, objeto desta pesquisa, aporm@almente, como instrumento
de desenvolvimento, desde que haja o envolvimeoitetico em torno do mesmo, com a
exigéncia de politicas para o turisfipcomo resta identificado em outras realidadesymoes

no Brasil.

Note-se que o Vale dos Dinossauros tem algo deeeante que remete ao atavismo
humano e, provavelmente, causa impacto economsaoeial pela concentracéo e unicidade
que apresenta, porque nao existem registros palégitos na regido paraibana ou no Brasil.
Nas linhas seguintes, mostra-se oportuna a arsise a importancia do bem cultural como

fator de geracgéo de riqgueza econdmica e de ini&gsacial.

De acordo com a pesquisa realizada nos meses @earegosto do ano de 2009,

buscou-se verificar as politicas de preservacapatiaménio cultural Vale dos Dinossauros.

195 Conforme j& exposto no capitulo anterior, o pdiriin paleontolégico é definido como o conjunto dsskis
contemplado pela Lei n. 4.146/1941, e a sua impoidareside em permitir conhecer sobre a anatonaa e
fisiologia dos animais e plantas fossilizadas. @msbpaleontolégicos séo inalienaveis e impresestiv
atualmente sao fiscalizados pelo Departamento Natae Producdo Mineral — DNPM.

1% Nos livros especializados tem-se que: “Cabe apfmielogia o estudo ddsnofésseisou seja, de vestigios
deixados em vida por antigos organismos (pistagaqees, perfuracbes etc.)” (MENDES, 1982, p. 2). “Os
icnofosseiqdgr. Ikhnos =vestigios), também chamados tdecos féssei® bidglifos formam uma categoria de
fésseis muito especial que merece tratamento &,paté¢ pelo fato de o interesse a seu respeitoréscido
significativamente nos Ultimos anos, inclusive mad. Correspondem os icnofdsseis a estruturag@hioas,
tais como apistas, pegadas, perfuracdes, gastrolitos, oetrs, produzidas por diversos tipos pré-histéricos,
ainda em vida ocorrem em rocha de varias idadagpsgarticularmente abundantes em arenitos de lgigiw
fina a media, mas, encontram-se, com freqiiénaighda, em rochas peliticas e em calcérios, conslitjgito

de estudo d#&aleoicnologial...] Desde logo, a importancia dos conhecimentos icimdégdos tracos fésseis.
Boa parte destes representa, contudo, vestigianiteais pertencentes a grupos distintos [...]" (MENDDE
1982, p. 339).

97 Inclusive, a Constituicdo Estadual da Paraiba @)ERevé a implementacdo de politicas para o tarism
“Art. 192. O Estado, juntamente com 0s segmentos envolvidaetoo, definira a politica estadual de turismo,
observadas as seguintes diretrizes e acdes: [.-]Jr&julamentacdo do uso, da ocupacéo e da fruigsibehs
naturais e culturais de interesse turistico; [...Jl Vlprotecdo ao patrimdnio ecologico e historiagtgral do
Estado [...]".



83

Pelas incursdes feitas, objetiva-se identificart@agio de politicas publicas voltadas a

conservagao, bem como a promocéao do desenvolvirsentoecondmico regional.
3.1 Consideracdes sobre o vale dos dinossauros.

O patriménio € construcdo social que depende dadquie determinado grupo
humano, em dado momento, considera digno de saddeds geracoes futuras (DANTAS,
2008, p. 103). Ou ainda, pode ser entendido commnfunto de bens materiais ou imateriais
0s quais revelam representacdes simbolicas e gieakde certa sociedade, caracterizando a
sua identidade cultural (GOUVEIA, 2004, p. 82).

Sendo assim, o reconhecimento do valor culturalederminado bem n&o necessita
ser oficial ou estatal; compete, igualmente, aestaaie a tarefa de explicitar o interesse social

em conservar dado significado (RICHTER, 1999, p. D@ssa forma, pode-se afirmar que:

[...] hoje o patrimbnio cultural [...] deve abarcarconjunto de bens moéveis e

imoveis, materiais e imateriais, de propriedadepdgiculares, de instituicbes e

organismos publicos ou semipublicos, que tenhamalor excepcional do ponto de

vista da histéria, da arte e da ciéncia, da culumasuma, e que, portanto, sejam
dignos conservacéo. (ZANIRATO, 2005, p. 61).

E importante a promocéo para: “[...] a fruicdo tiesa, pedagdgica e cultural por
todos, de modo a garantir retorno cultural do itiemnto feito na sua proteccao e a assegurar

a sua transmisséao a geracoes futuras [...]” (SleVAl. 1998, p. 19).

Quanto ao Vale dos Dinossauros, ha a seguir expksaque permitem entendé-lo
como patrimdnio cultural que urge ser legado aagjes futuras e, devidamente, usufruido
pelas atuais de maneira sustentavel, bem comoe@somais ainda o campo para pesquisa

académica.

No comeco da década de*%DLuciano Jacques de Moraes, engenheiro de minas do
Instituto Nacional de Obras Contra as Secas (hepaR@amento Nacional de Obras Contra as
Secas - DNOCS) na regiao nordestina do Brasil, eemgleu pesquisas na regiao sertaneja da
Paraiba, até entdo pouco conhecida geologicaflérReferido pesquisador descobriu pistas
em rochas do leito do rio do Peixe (GADELHA, 19867-8). “Tratava-se de duas pistas de

198 Acerca da identificacdo da bacia de Sousa, benpcarerca da geologia de referida area, Carvalho e
Leonardi registram, em outro trabalho académice; tjfys informacdes mais antigas sobre a existéeiama

area sedimentar nas proximidades de Sousa, datdi®5de Jacques Brunnet, médico e naturalista fearer@
viagem pelo interior do nordestino, realizou asmgiras coletas de rochas sedimentares na regido que
compreende a 'bacia sedimentar do rio do pei¥e(CARVALHO; LEONARDI, 1992, p. 231).

199 A descoberta geoldgica e paleontoldgica foi pallicem seu livrGerras e montanhas do nordesten
1924,
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diferentes dimensdes que se intercruzavam e paossustintos produtores [...]"
(LEONARDI; CARVALHO, 2002, p. 102). Vide as imagealsaixo.

FOTO 1 FOTO 2

g *‘”"’%; AT T T R M
Pegadas de dinossauros localizadas no Complexsti€ari- localidade Passagem das Pedras, a 17
km da sede de Sousa. Foto: Eduardo Pordeus S008)2

A area de mais significativa distribuicdo de pegadasseis, localizadas em
Passagem das Pedras, no Municipio de Sousa énatial parque natural. Ele conta com
guarenta hectares de area que, em primeiro olhaegéindo Leonardi e Carvalho (2002, p.

101), um dos sitios mais bem preservados do Brasil.

As bacias do rio do peiX® sdo compostas por quatro bacias sedimentaresa,Sous
Uirauna-Brejo das Freiras, Pombal e Vertentes; likara-se no oeste da Paraiba nos
Municipios de Sousa, Uiralna, Brejo das Freiragynfe, Santa Helena e Pombal. Nessa
regido foram identificadas, ainda, vinte e doisofossiliferos com mais de trezentos e
noventa e cinco individuos dinossaurianos. (LEONARIARVALHO, 2002, p. 102§

A seguir é possivel visualizar a ocorréncia dasagag fossilizadas (Fotos 3, 4, 5 e
6), especificamente na localidade denominada dsaBas das Pedras — no municipio de

Sousa.

19 segundo Mendonca Filho, Carvalho e Azevedo (2p08]), “A Bacia de Sousa compde, juntamente com as
bacias de Brejo das Freiras ou Triunfo-Uiralna enf&, um conjunto de bacias tipo rifte, que é també
conhecido como bacia do Rio do Peixe, por se lomaim no contexto da bacia hidrogréafica do Rio dixeP

H1 «A bacia de Sousa compreende uma area de 1.25Q&rbiratina-Brejo das Freiras é uma bacia mesor ¢
480 kmz, Estao localizadas no oeste do estado @db@anos municipios de Sousa, Uiralna, Brejordeisas,
Poco, Triunfo e Santa Helena [...] Nas formagdes Aaité&Navarro e Piranhas as pegadas s&o menos fteguen
guando comparadas com abundéncia em que ocorrdrornz|acdo de Sousa.” (LEONARDI; CARVALHO,
2002, p. 105).
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FOTO 3 B ~ FOTO4

Rastros de dinossauros em Sousa. Rastros de dinossauros emé&ous
Foto: Eduardo Pordeus Silva (2007) Foto: Eduardo Pordeus SilveD@0

FOTO 5 FOTO 6

Rastros de dinossauros em Sousa. ' Rastros de dinossauros emé&ous
Foto: Eduardo Pordeus Silva (2009) Foto: Eduardo Pordeus SilveD@0

As chamadas icnocenoses da bacia de Sousa é codigeed...] por icnofaunas
constituidas por pistas de peixes, pegadas e pigtadinossauros, e por icnofésseis de
invertebrados [...]" (FERNANDES; CARVALHO, 2001, 447). Elas constituem area de
preservacao que desperta interessa da pesquitificaen

Localmente, essas pistas sdo conhecidas comos‘mistaoi” e “pistas de entd™
No ano de 1975, Leonardi fez pesquisa de campaodaae de Sousa e, de fato, encontrou
pistas que se encontravam no esquecimento da pastgeantifica. A despeito da descoberta
por Moraes em 1924, houve maior visibilidade cfaaie divulgacdo popular as pesquisas
feitas por Leonardi, ja a partir dos anos de 1#ERNANDES; CARVALHO, 2007, p. 57).

12 «Dyrante todos esses anos, um longo e muitassvafretifero esforco foi feito para obter a préteglesses
sitios em todos os niveis administrativos dos gm&municipal, estadual e federal para o estalmetedd do
Parque Natural Vale dos Dinossauros. Em 1984, lrdomam Jodo Carlos M. Rodrigues do Museu Emilio
Goeldi de Belém (Para) iniciaram a construcdo @éicas dos principais tipos de dinossauros encdog&m
Sousa [...]" (LEONARDI; CARVALHO, 2002, p. 104).
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Ainda havia a lenda local segundo a qual afirmawaag pegadas foram descobertas
por fazendeiros da regido. No entanto, Leonardiae/&ho (2002) atestam que, de modo
bastante provavel, as principais pistas componedteshacia do rio do Peixe foram
observadas por fazendeiros e, antes deles mesaran) hotadas por indigenas da regiao
(fotos 7 a 9), por serem muito evidentes, apesaded@oberta com carater cientifico, €

atribuida a Morae&®

FOTO 7 _ FOTO - FOTO 9

Fotos de rastros de dinossauros e de inscrigectrap nalcalldade Serrote do Letreiro — Soust@sF
Luiz Carlos Gomes (2008)

Assim, importa reforcar 0s argumentos supra arpgdatseguinte passagem:

Com a descoberta de fosseis (invertebrados) e Gsgeis de vertebrados por
Luciano Jacques de Moraes em 1924, é dada uma éwfze aos estudos
geoldgicos na regido [...] Seus estudos sobre aspist@s de Passagem da Pedra,
fazem dele o pioneiro no campo das pesquisas igiwal® no Brasil.
(CARVALHO; LEONARDI, 1992, p. 232).

Leonardi escavou estas duas pistas a partir dentti®s de areia acumulada pelo
Rio do Peixe e, através da margem do canal, descoinico novas pistas (LEONARDI,
1979). Atualmente, as pesquisas sao feitas comaldade de se encontrar outros rastros e
icnofésseis, mas ha limitacdo de ordem logistialia(fde pessoal qualificado) e financeira
(auséncia de investimentos direcionados), paragolae e permanente prosseguimento das

atividades de escavacid.

113 “Qutras expedicbes de Giuseppe Leornardi se seguir28 ao todo [...] compreendendo, quase quenam a

ao todo de trabalho de campo [...]" (LEONARDI; CARMHO, 2002, p. 103).

14 Na obra especializada de Paleontologia Gerastragse que: "O jazigo de pegadas mais bem estuslado
de Passagem das Pedras, municipio de Sousa, Estddaraiba, (bacia do Rio do Peixe), descobertd por
Jacques de Moraes em 1924. G. Leonardi realizoucuietas investigacdes no sitio em questdo [...]"”
(MENDES, 1982, p. 345).



87

Por meio do Decreto Estadual n°. 14.833 de 20 tieboomde 1992 (Cf. ANEXO -
A), a area icnofossilifera foi desapropriada pettvéno do Estado; em 1996 foi assinado o
convénio entre o Ministério do Meio Ambiente, Estadh Paraiba, Sudema e Prefeitura
Municipal de Sousa visando a consolidacdo do Momtmnblatural Vale dos Dinossauros.
(LEONARDI; CARVALHO, p. 107)*

Nele existem trinta sitios icnofossiliferos, conrezonhecimento de centenas de
pegadas (FERNANDES; CARVALHO, 2007, p. 57) Entretanto, apenas treze foram,
efetivamente, estudadas; as pegadas, conservadasfogssilizacdo de arenito e lama
petrificada, passaram a ter certo reconhecimentotraleda comunidade cientifica,

especialmente nos periodos dos anos 70 ao finaruss98'’.

O patriménio icnofossilifero, enquanto suporte Mfermacdes relevantes a ciéncia,
representa a parcela da memdria paleobioldgicastraga no Estado e que, por sua
importancia, deve ser protegida suficientementssBdorma, necessita-se, urgentemente, do
manejo de meios legais, bem como do desenvolvimdmtoeios institucionalizados para fins
de assegurar a salvaguarda do patrimoénio palegitoléde sorte a garantir a gestao

cientifica, pedagogica e cultural desses mesmosses. (SILVAet al. 1998, p. 21).

Nos ultimos trinta e cinco anos, em face da preseopstante de pesquisadores,
bem como da divulgagdo pelos meios de comunicagéa da existéncia de pegadas de
dinossauros no Municipio de Sousa, conduziu a pe&edos moradores locais quanto a
relevancia desses achados cientificos. (FERNANBEERVALHO, 2007, p. 57), apesar de
que, segundo informacdes da diretora do Vale dasd3auros, afirmar que pouco mais de

vinte e um por cento dos sousenses é que visitemeEsnumento.

115 Com o Decreto n°. 14.833/92 desapropriou-se o Bissagem das Pedras, com quarenta hectaresade are
logo apds, construido o canal de alivio da razaRidado Peixe, em extensdo de seiscentos e vinbe metros

0 que permite a protecdo das pegadas contra aesigdiva do rio e 0 represamento da agua sobreoo sit
paleontol6gico. (LEONARDI; CARVALHO, p. 107).

116 Acresce notar que h& campo propicio a pesquisatifica, revelando a importancia da preservacdo e
divulgagdo nacional/internacional do sitio pale@gizo e arqueoldgico das pegadas de Dinossaurédaldo
Peixe. Tanto é que Leonardi, no ano de 1977, descobiras pistas na regido, especificamente, marita llha

e em algumas outras localidades, quais sejam: @oddotor, Pedregulho, Piedade e Juazeirinho, madoéo
Sousa; Serrote do Letreiro, na Formacdo AntenoraMavJa em 1979, houve descoberta de icnoféssesis n
sitios de Piau-Caicara e Matadouro; Serrote deelreirMde d’Agua e Curral Velho. Em 1984, nos sitito
Zoador, Barragem do Domicio, Poco da Volta e Engéiiivo, na Formacao Sousa; Aroeira e Cabra Assada,
Formacao Antenor Navarro (LEONARDI, 1980, 1984,188894).

117 Referidas pegadas variam de 5 a 40 cm de dianfie$silizadas de animais como tibanossauro rex
alossauros, estegossauros e iguanodontes quenexisdi 120 milhdes de anos nos periodos cretacgdssico.
Segundo cientistas, a maior parte das trilhas pegta dinossauros carnivoros. Lembre-se que ossdnms
sdo répteis que, “Do ponto de vista paleontolégaracterizam-se primariamente pela particulariddde
esqueleto [...] apresentarem cabeca mais alta eenista (em contraste com a cabeca achatada fib®sh
possuem um dnico condilo [...] e apresentarem reddg&aelementos pos parietais do cranio [...]" (MENDES
1982, p. 271).
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3.2 Da politica de preservacdo do complexo turgstiale dos dinossauros e poder local.

O patrim6nio cultural é tido como dominio abertoemvolvimento e empenho da
comunidade. Assim, denota-se a corresponsabilizégaada um e de todos os membros da
sociedade civil. “[...] ao lado das ideias de ‘dstdidade’ e de ‘publicidade’ revela também e
cada vez mais a ideia de “civilidade™. E isso @diasta a indiscutivel da assertiva segundo a
qual: “[...] sdo o Estado e os demais entes pUblieaitoriais 0os primeiros e 0s principais
responsaveis pela tutela do patriménio culturalfotana sua vertente de conservacédo, como

sobretudo na vertente da sua valorizacao [...]"BWFS, 2004, p. 28).

No que se refere aos atos de protecdo ao patrinduiioral, a participacdo da
comunidade pode ocorrer por duas formas: a primeeta participacdo da comunidade
organizada nos conselhos de cultura e nos orgasigme decidem os objetos material ou
imaterial a serem preservados; a segunda € tradpeid utilizacdo de mecanismos legais,
tais como a acdo popular para coibir os atos potitque ponham em riscos os valores de
importancia cultural definido pela coletividade QBRIGUES, 2002).

A colaboracdo da comunidade € mandamento consitiaiciconquanto esse poder-
dever ndo é suficientemente estimulado pelos Ped@iblicos. Ademais, a sociedade ndo
exercita essa prerrogativa, no que toca ao congr@ieeservacao do patrimonio cultural, por
razdes historicas, econbmicas e culturais; ndaipa omissao proposital; dai ser necessario
uma sensibilizagdo para o engajamento, sendo pbssélo fortalecimento também de

politicas de educacdo ambiental e patrimonial. (DRBO, 1993, p. 102).

Diante disso, escreve Botelho:

[...] € mais facil lutar pela ampliagdo do espaghtipo como estratégia especifica
da area da cultura junto aos governos municipaisfubicdo de sua proximidade -
indiscutivelmente maior - do viver e do fazer cetitbs dos cidad&dos, esses
governos tornam-se mais suscetiveis as demandesssdps da populacdo. Seria
como dizer que a falta de visibilidade institucioda dimensdo antropolédgica da
cultura tem alguma compensacédo através da proximida eleitorado, que deve
cumprir seu papel nessa luta. Ao mesmo tempo, aaapmlitica nacional,
principalmente num momento de reducdo da presenc&stdo nas politicas
sociais, a torna mais e mais abstrata. (BOTELHO12p. 76).

Entende-se que ao cumprir os principios da admagi&b publica e objetivando o
bem comum, a realizacdo da democracia (BOBBIO, 2@0030) e o atendimento as
necessidades da coletividade, o Estado se orgamiditui mecanismos para o planejamento
das suas acdes, dos gastos e dos investimentos, daécontrole, da fiscalizacdo, do
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acompanhamento e da orientacdo dos atos pratipadageus agentes publicos no exercicio

de suas fungoes.

Entre os anos de 1970 e 1980, reforcou-se a exgg@ms face dos Municipios,
especialmente, no que se refere a atribuicdo pdesal do patrimdnio cultural. Por isso que
em certas cidades foram instituidos conselhos rnpaisc de preservacgdo, para fins de
empreender medidas para protecdo patrimonial evemes, criagdo de O0rgdos municipais
(departamentos e diretorias especificas para coacde de politicas municipais, até em
conjunto com conselhos municipais); as politicapréservacao dessas entidades séo levadas
a cabo a medida que o patriménio tem o reconhetanprotecdo, tombamento, valorizagéo
e a divulgac&o (CALI, 2005, p. 108)®

A defesa do patriménio cultural torna-se premerdeye a sua importancia para
resgatar a pessoa humana no cenario de exclusaf saoundo globalizado e informatizado
tende a descaracterizacao de certos padrdes ¢silasaim como do patrimonio cultural, uma
vez que, fortemente, é difundida a ideia da teqial@omo fator de modernizagdo e
progresso da Humanidade, minando certas formasiltira; além de se formar ambiente

favoravel ao desenvolvimento.

Assim, em se tratando de planejamento urbano, a&kganica do Municipio de
Sousa (LOMS), vigente desde 5 de abril de 199@as# ao desenvolvimento humano local,
além de buscar a melhoria da prestacdo dos sempigdiEos municipais. Dessa maneira, a
norma local objetiva, ainda, a reducdo das degigdak sociais e regionais quando se trata de
acesso aos servicos e bens coletivos, respeit@nds-geculiaridades e a cultura local com a

salvaguarda do patriménio culturay.

Destaque-se que o desenvolvimento econbmico lc&tal &raigado também na
tarefa do Municipio para promoc¢do da justica spdmm como, particularmente, da

dignidade da pessoa humana. Bem assim, o turissseogramas a ele relacionados devem

118 O patrimdnio deve ser comunicado e divulgados fick possivel a difusdo do conhecimento gerado po
esses bens culturais pode conscientizar a sociaalztea da necessidade de preservacdo e manudagao
politicas a essa relacionada. (CALI, 2005, p. 126).

119 Eis 0 que estabelece a LOMS: “Art. 120. O GoveMaonicipal manterd processo permanente do
planejamento, visando promover o desenvolvimentdldaicipio, o bem-estar da populacédo e a melhaaia d
prestacdo dos servicos publicos municipais. Paddomico. O desenvolvimento do Municipio, tera por
objetivo a realizacdo plena de seu potencial ecam@®aa redugéo das desigualdades sociais no asesdmens

e servigos, respeitadas as vocagdes, as peculiasidaa cultura local e, [sic] preservacdo do séunmdnio
ambiental, natural e construido.”
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ser estimulados por intermédio da utilizacdo sudteh do potencial natural e cultural, de

conformidade com a legislacéo municipdl.

Os espacos patrimoniais devem ser salvaguardadbgdizados sustentavelmente,
com vistas ao impulsionar as atividades econdnligadas a cultura e ao turismo na regiao
sertaneja da Paraiba. A cidade sousense apresgateipl turistico porque detém patriménio

paleontoldgico e arqueoldgico de interesse pasaer le também a ciéncia.

O Monumento Natural Vale dos Dinossauros & recadbecomo monumento
natural através do Decreto Estadual n°. 23.83Z de2lezembro de 2002 (Cf. ANEXO - B);
ele é caracterizado como unidade de conservdgade valor paleontolégico que, se
devidamente, preservado, propicia as geracdesafutar usufruto e conquistas na é&rea
cientifica. Lembre-se também que a Lei Federad.885/2000 institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza (SNt3Cstabelecendo critérios e normas para
criacdo, implantacédo e gestdo das unidades dergagée, situacdo na qual se encontra o

monumento sousense.

Ele é também area de interesse ecoldgico, decresadando a resolucdo do

Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) n%dd 18 de dezembro de 19840 qual

1200 artigo 129 da Lei Organica Municipal de Soustalgelece que: “Respeitado e incorporado, no quieecp

as disposicdes das Constituicbes Federal e Estaduaiunicipio devera: [...] XIl. implantar programas
turisticos ou estimular a utilizacdo de seu potnwtural e cultural para tal fim; [...]".

121 segunda a Lei do SNUC, unidade de conservacipag@serritorial e seus recursos ambientais, indmias
aguas jurisdicionais, com caracteristicas natumsvantes, legalmente instituido pelo Poder Pdbleom
objetivos de conservacao e limites definidos, sgfime especial de administracdo, ao qual se aplijzaantias
adequadas de protecao; esta se dividem em doisggrapunidades de protecdo integral: - Estacatobica; II

- Reserva Bioldgica; Il - Parque Nacional; IV - Manento Natural; V - Reflgio de Vida Silvestre;unjdade

de uso sustentavel: | - Area de Protecdo AmbieiitalArea de Relevante Interesse Ecoldgico; IFleresta
Nacional; IV - Reserva Extrativista; V - Reservar@aina; VI — Reserva de Desenvolvimento Sustentawéll

- Reserva Particular do Patriménio Natural.

122«prt, 420 SNUC tem os seguintes objetivos: | - contribairgpa manutencéo da diversidade biol6gica e dos
recursos genéticos no territério nacional e nasasigurisdicionais; Il - proteger as espécies andaEgale
extincdo no ambito regional e nacional; Ill - cdmiir para a preservacdo e a restauracao da dieeside
ecossistemas naturais; IV - promover o desenvolvimsustentavel a partir dos recursos naturaispidmover

a utilizagdo dos principios e praticas de conséwala natureza no processo de desenvolvimentopkdteger
paisagens naturais e pouco alteradas de notdwabeEnica; VIl - proteger as caracteristicas agitas de
natureza geolédgica, geomorfolégica, espeleologcquieoldgica, paleontoldgica e cultural; VI - f@ger e
recuperar recursos hidricos e edaficos; IX - re@mpeu restaurar ecossistemas degradados; X - mmiopar
meios e incentivos para atividades de pesquisdifitan estudos e monitoramento ambiental; XI -ovakr
econOmica e socialmente a diversidade bioldgicd; -XfFavorecer condicdes e promover a educacdo e
interpretacdo ambiental, a recreacdo em contato &amtureza e o turismo ecoldgico; Xl - protegsr
recursos naturais necessarios a subsisténcia dalagdps tradicionais, respeitando e valorizando seu
conhecimento e sua cultura e promovendo-as soei@@omicamente.

123 «“RESOLUCAO CONAMA N.° 017, de 18 de dezembro d&84.%Publicado no Boletim de Servico n° 948, de
25/01/85, do Ministério do Interior. O CONSELHO NKINAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA, no uso
das atribuicbes que lhe confere o artigo 7°, inefsodo Decreto n° 88.351, de 1° de junho de 1983, e
considerando haver necessidade urgente de tomadasquhra melhor salvaguardar algumas areas ratlgai
grande importancia ecoldgico, e tendo em vistaspatito no Decreto n® 89.336, de 31 de janeiro 84,1®na
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exigiu dos poderes executivos estadual e muni@palia preservagcdo. Dessa maneira, 0
turismo sustentavel ganha destaque porque proparcio usufruto responsavel do bem

cultural, além de gerar riqueza a regiao.

No monumento no qual se localizam a maior incidedel rastros dinossaurianos em
Sousa, houve h& cerca de 10 anos, investimentovadoazacdo e fomento ao turismo.
Leonardi e Carvalho (2002, p. 109) afirmam que: i@®&stimentos ja realizados neste sitio
paleontolégico sdo de aproximadamente US$ 800.0q0jtbcentos mil ddlares americanos)
[...]”. Conferir as ilustracfes de 10 a 17 (p. B)-6 18 a 24 (p. 96-97).

Ainda de acordo com as informacdes dos pesquisswdntalos, a protecao deste
jazigo fossilifero compreendeu: a) a alteracdo eacyrso principal do rio do Peixe, para
protecdo dos niveis estratigraficos com pegadaslifzglas, os quais sdo ameacados de
erosdo durante os periodos de inundacgfes. Foirg@tsio canal secundario e pontes sobre
este e sobre o canal do rio; b) o plantio de vegetaativa nas vias do canal e adjacentes ao
rio do Peixe; c) a construcao da estrada de a@sswmonumento cultural a partir da rodovia
federal BR-391; d) Construcdo de pontes de estasitde aco sobre as pistas, para fins de
evitar o contato direto dos visitantes com a sugerfrochosa, na qual localizam-se as
pegadas; e) a construcao do centro de recep¢ca@2adrkm?. (LEONARDI; CARVALHO,

p. 109)*

Hodiernamente, a area consta de portal de ace=#oo ce recepgéo, canal de alivio
do rio do Peixe, quiosques para visitantes, pdssad@ecionadas as pistas de observacao das
pegadas e a presenca de réplicas de dinossaunosirtais de danificacdo diante da falta de
preservacdo dos orgdos competentes. No mais, ac&itué precaria porque ndo ha
conservacgao de todo investimento acima reportaold®eder Municipal se averba impedido
de colaborar com as politicas preservacionista¥ale porque o governo estadual assim

determina?®

Proposicdo CONAMA n° 015, de 18 de dezembro de IRBSOLVE: Determinar que sua Secretaria Executiva
prepare as respectivas minutas de Decreto e ameneaao Poder Executivo, através do Ministéridrderior,
visando a implantacéo das seguintes Areas de Redelrsteresse Ecoldgico: - Vale dos Dinossauraslipado
na Regido do Rio do Peixe, nos Municipios de Seuaatenor Navarro, no Estado da Paraiba. - Mangleeis
Foz do Rio Mamanguape, localizados no Municipi®aeTinto, no Estado da Paraiba. Paulo NogueiraNet
124 As informacdes de Leonardi e Carvalho ddo con&‘fj..] apds um esforco de mais de vinte ano® és
atualmente o melhor sitio paleontolégico preservaal®rasil. A regido € agora um complexo turisticgale
dos Dinossauros — e oferece uma completa infratasdr turistica, bem como pessoal treinado paraisnio
ecoldgico e para a protecao do sitio paleontoldgit&ONARDI; CARVALHO, p. 109).

125\ CEPB de 1989 prescreve: “Art. 380 objetivos prioritarios do Estado: [...] Il - gaiia da efetividade dos
mecanismos de controle, pelo cidadédo e segmentosmdanidade estadual, da legalidade e da legitueidins
atos do Poder Publico e da eficacia dos servi¢cbBgps; [...] IV - regionalizacdo das a¢bes admimittas, em
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Por outro lado, o ente estadual alega a falta dgoamisso do Poder Local para fim
de viabilizar medidas protetivas para o patrim@rateontologico. Além do mais, justificou-
se que houve a desapropriacdo da area de consep@caonta do relevante valor do bem
cultural, bem como em razdo da disponibilidade nioea em arcar com o 6nus da

desapropriacéo.

Entretanto, como alega o Governo Estadual, espagignte pela Sudema, a situacéo
de administradora do Vale por parte desta ndo egslénus naturalmente conferidos em lei
aos Municipios, porque a propria Constituicdo le@ai vigente prevé que a preservacao

patrimonial € dever de todos os entes politicoederacéo.

FOTO 10 FOTO 11
o

Centro de visita¢é@o. Foto: Eduardo Pordeus Silg892  Centro de visitagdo. Foto: Eduardo Resdgilva (2009)

FOTO 12 FOTO 13
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Canal de Alivio Foto: Eduardo Pordeus Silva (2009) Peot@e o Rio do Peixe. Foto: Eduardo Pordeus (2009)

busca do equilibrio no desenvolvimento das coldgides; [...] VIII - assisténcia aos Municipios; IX -
preservacdo dos interesses gerais, coletivos awsadif [...] XV - desenvolvimento econémico e sqcial
harménico e integrado; XIX - protegdo ao meio amigie ao patriménio historico, cultural e urbangsti
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FOTO 14 FOTO 15
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Rio do Peixe as margens do Vale dos Dinossauros.  Rio do Peixe as margens do Vale
Fotos: Eduardo Pordeus Silva (2009)

FOTO FOTO 17
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Passagem do Rio nas pégadas fossilizadas. Ponte danificada. Foto: EduardaiBus Silva (2009)

Com efeito, o Poder Local, de modo particular, tamatribuicdo sobremodo
especifica para o enfrentamento dos processos gelis ameagcam a cultura. As politicas
culturais que valorizam, fortalecem e promovemilzardades da pessoa humana inserem a
ideia de solidariedade e de bem-estar coletivondiele a fomentar a economia local, desde

que considerem 0s programas sociais.

O Municipio de Sousa adota na sua lei organiceeacppacao com a cultura local,
de forma a assegurar o livre exercicio dos diratdairais, bem como o acesso as fontes da
cultura local e nacional, além disso deve o entbgligmi local voltar-se a promover as

atividades culturais e a preservacéo da cultusedgovd?®

126 prova disso: “Art. 150. O municipio assegurativme exercicio dos direitos culturais e acesséoases da
cultura nacional e regional, desenvolvendo ac¢fessemtido de: |. Proteger as manifestacdes populares
indigenas, afro-brasileiras e, de outros gruposimfegram a formacao cultural do Municipio e nabéasileira;

Il. Fixar datas comemorativas de eventos cultugds Municipio; Ill. Promover festas populares para
preservacdo do folclore e da cultura regional, lmemo festivais, seminarios, encontros e exposig@ea
incrementar as diversas manifesta¢des culturalducipio; 1V. Que sejam instaladas bibliotecas|p#s em
seus nulcleos populacionais; V. Preservar a doca@nt governamental para franquia e consulta aos
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Todavia, apesar da LOMS estabelecer normas gesgnida-se a auséncia de
legislacdo local com o fim de protecao e de promaegderente ao patrimdnio cultural Vale
dos Dinossauros. Destague-se que o Vale é admamhistpela Superintendéncia de
Administracdo do Meio Ambiente (Sudema), sob supaovde conselho préprio, a ser, ainda,
estruturado nos termos do artigo 29, da Lei Feda®rd&.985/2000. Consoante a CF/88, danos

e ameacas ao patrimonio cultural sdo punidos, maafda lei.

A essa evidéncia, o planejamento municipal devessstentado pela adequacéo a
realidade local, justamente em consonancia com lasop e o0s programas estaduais e
federais. Como imperativo de desenvolvimento ecac@®no referido ente publico deve
implantar programas turisticos ou estimular az#@éo de seu potencial natural e cultural
para tal fim. O turismo refere-se, intimamente,tigidade econémica e de producdo com

vistas ao desenvolvimento sociocultural.

Nesse contexto, o caminho para que seja possieeiaiar o patriménio cultural em
instrumento aberto passa, indispensavelmente,quderir privilégio ao capital humano: “[...]
as pessoas antes que as pedras [...]" (PRATS, 20038); a populacdo € o elemento
importante dentro dos processos da valorizacaoationdnio cultural, sem prescindir da
participacdo de técnicos e gestores culturais nessmo processo de desenvolvimento
social. (PRATS, 2005, p. 28’

Ademais, registre-se que a inclusao dos artigoselB23 no texto constitucional de
1988, compondo o capitulo da politica urbana, Sgni avanco da ativa participacado de
entidades civis e de movimentos sociais em defegdirdito a cidade, a habitacdo, ao acesso
a melhoria dos servi¢os publicos e por decorréasiaportunidades de vida urbanas digna
para todos. (OLIVEIRA, 2001, p. 03).

Esse texto legal estabelece, ainda, a gestdo déticacao garantir a participacao da
populacdo urbana em todas as decisbes de intgpébtieo; a participacdo popular esta

prevista e, através dela, as associacdes reprigamtde varios segmentos da sociedade

interessados; VI. Criar centros culturais para sedeolvimento de teatro, danga, musica, poesiat@u
manifestacfes culturais; VII. Zelar pela manutengdmeservacdo do patrimonio histérico; VIII. Canse a
meméria do povo, a histéria e cultura do MunicipiNa parte das disposicGes gerais, a referida norma
municipal estabelece que o ente municipal, pocdenplementar, criara, dentre outros conselhos, ms€tbo
Municipal da Cultura (art. 171, lll, LOMS).

127 “\Ngo se pode enfrentar esse desafio sem a permeamerprogressiva ampliacdo das populacbes na
salvaguarda do patriménio cultural [...] Quantoanai participacéo, maior sera o debate em tornpadégcas e

da prética de preservacéo [...] Na medida em quelbor guardido do patrimonio cultural é a propogulacéo

[...] Quanto maior a participagdo, maior € o semigo responsabilidade. Maior a eficacia da politiea d
preservacéo [...]" (FALCAO, 1984, p. 213).
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podem se envolver em todas as etapas do PlancoDiretlaboragao, implementacéo e
avaliacao -, e na formulacéo, execugcédo e acompaitandos demais planos, programas e

projetos de desenvolvimento urbano municifl.

Nesse contexto, o Plano Diretor do Municipio tenfinalidade de promover o
desenvolvimento integrado da cidade. Dai que o rgovéocal deve focar-se em projeto
permanente de desenvolvimento, com vistas a readizaotencial econémico, reduzir as
desigualdades no acesso aos servicos e aos behesoqubespeitadas as vocacgles, as

peculiaridades, a cultura local e a preservacgmatiiménio ambiental (natural e construido).

Destarte, afirma-se o efetivo controle social daniudstracdo Publica pressup®e,
necessariamente, o respeito, a observancia eigaedplicacdo dos principios que asseguram
a gestao republicana e democratica e, para tgodotumizam a aplicacdo correta dos recursos

publicos, além do desenvolvimento social.

Nessa medida, € possivel apontar a auséncia dadatenconcretizagédo da ideia de
justica social e ambiental, dada a dificuldaderdplémentacdo de programas e de projetos
especificos para valorizacdo do patriménio locahtb da esfera de competéncia do Poder
Municipal, que permitissem a participacdo da cowmhamhe, opinando sobre questbes e

problematicas que as afetam diretamente, sobretud@lacdo as questdes urbanas.

Como, muitas vezes, ndo ocorre o controle socalido as falhas na atuacédo dos
poderes constituidos em todos os niveis), a CaMaracipal ndo atua em defesa da lei, da
cultura e, por via obtusa, maltrata, omissivamedgitejto da pessoa humana. Logo, restam
protelados os projetos e 0s programas para salkdayegpromocao de politica cultural e para

o fortalecimento ou a consolidagédo da economiauttare.

Ademais, de acordo com a pesquisa realizada nassrdegunho a agosto do ano de
2009, nota-se a precariedade da preservacao dm@aitv cultural Vale dos Dinossauros. A
essa evidéncia, pode-se identificar o descasogRMGe- p. 93, 22 a 24 — p. 97), sem atuacao

de politicas publicas voltadas a conservagdo, bamoca promo¢do do desenvolvimento

128 A sociedade civil cabe, também, controlar ascfia fiscais e financeiras da Unido, dos Estaddese
Municipios, nos termos do artigo 31 da Constitui€&aleral. Este mandamento constitucional estabelsece
formas de fiscalizacdo e de controle do Municilestacando-se 0 § 3° do mencionado dispositivo que
menciona: “As contas dos municipios ficardo, dw#a (sessenta) dias anualmente, a disposicaoalgugu
contribuinte, para exame e apreciacéo, o qual pogieestionar-lhes a legitimidade, nos termos daPeir este
mandamento autoaplicavel, qualquer cidadédo podactsso aos dados do municipio e exercer o satodie
controle e denunciar falhas ou irregularidadesiqadéas pela Administracédo Puablica, tendo elemeaiéogrova.
Para que esse controle se processe, os adminigtsadevem disponibilizar, para a sociedade cidfjo$ e
decisdes tomadas para que todos tenham livre aeess@tos, contratos, receitas e gastos publiads, p
cumprimento ou respeito ao principio da publicidade
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socioecondmico regional a partir da potencial ragueultural. Portanto, desde muito tempo,
ndo vém sendo observados e cumpridos os postulbd@ss previstos em normas

internacionais e constitucionais.

N&o existe, em Sousa, conselho municipal de cudturam mesmo conselho proprio
para gestdo do patrimonio cultural, em nenhumauds formas de expressao (material ou
imaterial). Apesar disso, ha manifestacdes em faeovalorizacdo dos bens culturais por
meio de expressdo de entidades nao-governamentiss imstituicbes como o Ministério

Publico, como sera exposto mais a frente.

Apesar de haver normas e legislacdo nacionaiseenationais para protecao do
patriménio paleontolégico, a cidade sousense mgstratributdria da visdo de
desenvolvimento humano também em se tratando deizagdo do seu patriménio cultural.
A vontade politica demonstra ser o principal empechesse cenario de acomodacéo ou

omissao.

No mais, é pontual destacar que se consolida reaquoghuna embates politico-
partidarios, particularmente, entre os Governoadtstl e Municipal, os quais ndo convergem
com os ideais de protecdo e de promocao dos bdos direitos culturais, o que ocasiona o
rompimento de propoésitos de efetivacdo de politiceegradas de preservacdo do Vale dos

Dinossauros.

CENTRO DE VISITACAO (PARTE INTERNA)

Interior do centro de recepcao do turista. Fotdstafdo Pordeus Silva (2009).

Todos o0s entrevistados (autoridades politicas e bresn da sociedade civil)
reconhecem o valor cultural do patriménio da colédde e ainda reclamam da falta de
incentivos financeiros e politicos a gestdo do fiessilifero. A problematica reside no fato
que seja a Prefeitura Municipal, seja o GovernoEdtado, a responsabilidade ndo é

partilhada e nem mesmo discutida, é repassadandenaneira ou de outra, para o outro.



97

FOTO 21 FOTO 22

Interior do centro de recepgao do turista. FotasiadEdo Pordeus Silva (2009).

FOTO 23 _ FOTO 24

. k —
Situagdo da parte interna do museu: infiltracAgpaasdes e falta de conservacéo. Fotos: Eduardiet6ilva (2009).

Torna-se curial a atuacao de entidades organizatiams,da fiscalizagdo permanente
de instituicbes como o Ministério Publico. Por epdm das inspecées empreendidas pelo
Ministério Publico Federal (MPF) da Cidade de Spuwsé&Sudema e secretaria do meio
ambiente do Municipio de Sousa, Departamento Natida Producdo Mineral (DNPM),
constataram-se o abandono do patriménio em queAd®mais, foi assinado Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC — autos n° 1.24.0@008-2006.10) do Vale dos
Dinossauros, em reunido realizada logo ap0s asiomautas vistorias.

O DNPM, em relatério de 2009, confirmou a situackodegradacdo do parque
natural: o museu tem infiltracdo no teto e casasmaeibondos nas paredes interiores;
auséncia de banheiros e bebedouros; ndo ha ca@togios objetos arqueoldgicos e
paleontoldgicos; vitrines sem textos explicativolsjetos sem protecéo, pois o visitante tem
contato direto com objetos icnofosseis raros; nési com icnofésseis misturados com
artefatos indigenas e conchas maritimas, todascattogacao; papéis rasgados com textos
ilegiveis ou apagados; o termo de vistoria, assinewh fevereiro de 2009 pela entdo
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procuradora da republica do Municipio de Sousayal gonsta no Anexo C deste trabalho,

ratificou a situag@o de abandono do Complexo Ticoisbusense.

Além disso, pode-se constatar que nao ha, atuadmerdt complexo turistico
profissional em museologia, arqueologia ou paldogia. Nem também h& ponto para

informacdes turisticas ao visitante.

O MPF? celebrou, em abril de 2009 (cf. ANEXO - D), TA@sfjamente, com 0
objetivo de garantir a preservacao do Vale dos $iaoros. Reportado termo foi firmado pela
Sudem&®, pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e d@scursos Naturais Renovaveis
(Ibama), pelo Departamento Nacional de ProducéddoNat (DNPM)3! pelo Instituto do
Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (Iphatf)e pelo Municipio de SouSa

A iniciativa do MPF, empreendida no ano de 2006nalestra a responsabilidade
com os direitos da coletividade, além de ser levadaonsideracao o respeito ao patrimonio
e a historia do povo sousense. Em face das sua®gatvas, demonstra a capacidade de
articular os 6rgédos e os agentes publicos per@seatpolitica de preservacdo do Vale dos
Dinossauros e, em consequéncia, favorecer a alwidaristica e econdmica da regido

sertaneja.

De acordo com os autos do processo administrativ@a-se envolvimento a longo
prazo para que cada obrigado ou responséavel epapgh de relevancia no intuito de tornar o
patriménio paleontolégico em patrimdnio da Humadela portanto, reconhecido pela

Unesco.

129 | embre-se que o denominado Grupo de Trabalho tfér@aio Cultural do MPF atua para apresentar a
candidatura do Vale dos Dinossauros a lista dos 8erPatrimdénio da Humanidade da Unesco.

130 A Sudema ficou determinado prazo certo para: ay aprtazes e placas de sinalizacdo, providenciando
crachas de identificacdo de todos os servidoregppstam servico no Vale dos Dinossauros; b) etaljgano

de manejo; c) nomear os membros do Conselho Gesti@signar guardas-florestais para o local; d)zaal
obras emergenciais de recuperacao, elaborandolenmeptando o Plano de Acdo Emergencial do Monumento
Natural do Vale.

31 No TAC, restou ajustado que o DNPM deve fortaleciscalizacéo a respeito da extracéo irregulaardia

na Bacia do Rio do Peixe, bem como realizar a pesqde georeferenciamento de vinte e cinco sitios
paleontoldgicos na regiéo, bem como ndo concetknda para pesquisa, lavra ou extragdo mineralps&mo
MPF, a Sudema, o Ibama e o Iphan.

132 Compete ao Iphan elaborar cartilhas educativasreder orientacdo especifica na area de musepluia

fins de organizacdo e de modernizacdo da areasdacé@o do local; realizar estudos de referénapacitar o
conselho gestor do monumento. Deve, ainda, recenhecsitio paleontolégico como patriménio cultural
paisagistico, realizando seu tombamento.

133 Ficou determinado que o Municipio realizasse cswule redacdo para os alunos da rede municipal de
ensino sobre o Monumento, intensificando a educagatmental, pelo menos mensalmente, em escoladda re
publico ou em outro local de acesso ao publico; bemo, foi determinado a elaborag&o do plano dirgielo

qual seu projeto inicial deve passar pela congdtaular e, quando da audiéncia publica para ditgutievem

ser convidados o MPF, o Iphan, o Ibama, a Suderphazp e o DNPM.
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Houve, inclusive, no més de junho de 2009, audé€pdblica (vide ANEXO - E)
com a finalidade de avaliar o cumprimento do tedeacajustamento antes comentado, bem
como para analisar o entendimento de outros salaresciedade no que se refere as politicas
preservacionistas no monumento dos dinossaurosa Mesrtunidade, ndo se sabe ao certo

como ocorrera a solucdo dos pontos negativos atést@a politica de preservacao do Vale.

Porém, nao ha, ainda, resultados concretos de amoedipois cada O6rgao
administrativo apresenta justificativas de exigdalale tempo, falta de articulagdo com os
outros coobrigados da gestao do icnoféssil e ioguicia de recursos humanos ou financeiros
para cumprir certos pontos determinados no TAC.idRegse que ndo ha verba especifica
destinada para o Vale, a ndo ser o pagamento de ean comissdao, bem como verba de

suprimento (de pequeno valor) para arcar com daspasergenciais.

Dessa maneira, fica confirmada a importancia danpgdio de audiéncias publicas.
Nelas, o governo local e a populacdo diretamemeeassada nos processos de implantagéo de
empreendimentos publicos e privados, ou as atiesladm efeitos potencialmente negativos
sobre 0 meio ambiente natural ou construido, podiscutir e encontrar, conjuntamente, a
solucdo a questdo em debate, tendo em conta orttefa seguranca da pessoa humana
(OLIVEIRA, 2001, p. 8-9).

Consoante a coleta realizada perante a Sudemase@@ae Sao poucos 0S setores
publicos e privados comprometidos com as politicdisirais e preservacionistas relacionadas
ao patrimoénio cultural. Ja existe, atualmente, plaara revitalizacdo do Vale, mas também o
empenho politico e administrativo sdo minguadosgus® ha precariedade de profissionais

capacitados, aliada a iniciativa politica e a cobagpermanente da sociedade civil.

3.3 Potencial turistico e educativo do sitio pakebigico na regido do Rio do Peixe na

Paraiba.

Diante das pesquisas e ante os problemas de ingulenitb que se refere a gestdo da
coisa publica, é razodvel afirmar o entendimenguiséo o qual o patrimdnio publico é visto
como coisa de ninguém. Assim sendo, ha falta detaligsde coletiva na questdo da

conservacao do patrimonio cultural.

Lembre-se de que a protecdo acima reportada éadadiem politicas amplas que
foquem preocupacgdo igualmente para outros setores @ educacdo, a saude publica e a
seguranca publica. Diferentemente, quando hé @otsetorial do patriménio cultural, seja

por meio do turismo, ou seja por meio da educagdionmonial, os outros setores tendem,



100

certamente, a apresentar deficiéncias, porque l#&ca® de desenvolvimento econdémico e

social precisam também estar conectadas.

O meio ambiente-turismo-sociedade estdo, energatiti®, interligados e precisam,
urgentemente, de politicas publicas para efetivarrespeito as liberdades para o

desenvolvimento da pessoa humana, como preconizé28e?2).

Hodiernamente, ha a falta de ativismo do Poderi€ubhunicipal para salvaguarda
patrimonial, quais sejam: falta de cartilha ou n@reom orientacbes acerca da protecdo e

valorizacéo dos bens culturais, divulgacéo dallegi® local etc. (CALI, 2005, p. 131).

Na gestdo empreendedora os bens culturais conguistavancia econdémica, pois
assume a peculiaridade de estimulo a geracdo de eeme trabalho. Ademais, mostra-se
pertinente a acao direta do Estado no sentido daldoer politicas de conservacédo e de
protecdo dos bens culturais, de molde que a admaicé® publica seja sujeito ativo da

salvaguarda dos bens patrimoniais. (CASINI, 200668).

Em face a isso, Zanirato (2005, p. 63) afirma gaa jgue a atividade turistica “[...]
seja sustentavel é preciso que seu desenvolvinsgodesenhado de forma planejada, de
modo a minimizar os impactos que podem repercetyativamente no entorno ambiental,

sociocultural e econbémico”.

Para serem atrativos, 0s bens culturais e nat@esmam o processo permanente de
construcdo que o0s tornam produtos turisticos: agnegp elementos viabilizadores da
visitagcdo que sao direcionados a sua manifestac@&ssibilidade, sinalizacéo, infraestrutura
suficiente com o atrativo, organizacao dentre suiélURTA; GOODEY, 2005, p. 43-44).

Reforce-se que o turismo, a conta da legislacda e Sousa, deve ser apoiado e
incentivado como atividade econb6mica e de produwj@adesenvolvimento sociocultural.
Tanto é assim que o artigo 137 da LOMS estabelaeeagpolitica de turismo obedece a
certas diretrizes e acbes que, dentre as eleneadasencionado dispositivo legal, assevera
que o desenvolvimento da infraestrutura e da prags@o dos parques, pegadas rupestres e
outros recursos paleontoldgicos, fésseis, alémutit®® potenciais que tenham interesse para

o turismo*>*

134 «Art. 137. A politica de turismo, observara agates diretrizes e acées: |. Adogéo do planagiaigo e
permanente para o desenvolvimento do turismo; IdeSenvolvimento da infra-estrutura e preservag® d
parques, reservas bioldgicas, pegadas rupestresr@s aecursos paleontolégicos, fosseis, cavern@sl@ o
potencial natural ou construido, que tenha interéssstico; Ill. Estimulo e produgéo artesanattpmediante
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Em cidades, onde o poder aquisitivo das pessoasarasné insuficiente, estas
permanecem sem perspectivas de acesso ao lazemlaecimento e a educacao, além de ser
comum os tracos de corrupcao politica e de impeml@dadministrativa. Dessa forma,

prejudica, necessariamente, a efetivacdo dosaliredtondmicos, sociais e culturais.

Urge identificar formas de gerar desenvolvimentis quais a sociedade, a escola, a
Universidade e os grupos sociais sdo tomados catooe$ decisivos de pressao perante 0s
poderes constituidos e de promoverem propostas mfeenamento as mazelas

socioecondmicas.

Ademais, 0s gestores publicos municipais poucolgiwyn dados sobre os recursos
disponiveis para a cultura, sobre os gastos fe#ore as acfes a serem desenvolvidas,
burlando as normas brasileiras e dificultando @ agécontrole da socieddde Tais atitudes,
bem como a auséncia de mecanismos sociais efieazagzazes de diminuir a pratica de atos
de improbidade administrativa e de aprimorar o gjeEmento das a¢des do Poder Publico séo

danosos aos interesses da coletividade.

O Governo do Estado tende ao distanciamento daaedal cultural de Sousa, o que
compromete a economia da cultura local. Sem sedérg#o gestor do Monumento dos
Dinossauros, qual seja, a Sudema, sempre se fispaera de impulso do Poder Local para
haver identificacdo dos sérios problemas que afligste patrimonio.

Por estar distante dos grandes centros induskialss tradicionais percursos do
turismo, a regido sertaneja da Paraiba ndo terbidecestimulos para o turismo sustentavel,
uma vez que ndo se nota atuacao estatal paraiatestimentos privados nesse sentido, além
da identificacdo de outros fatores ndo favoraveisaas deficiéncias econdémicas para acesso

a fruicéo dos bens culturais.

Ora, a protecdo do meio ambiente e do patriméniaralindo € obstaculo, mas sim
a condicdo para o desenvolvimento econémico, ddenplie a qualidade de vida e a justica

social estdo concatenadas a defesa do patrimOiimatu

incentivo fiscal; IV. Apoio e programas de orierfage divulgacdo do turismo local; V. Apoio a inizia
privada no desenvolvimento de programas de lagatretenimento para a populacao de um modo em’geral
135 Pelo disposto no artigo 29, incisos Xl e XIll, 6&/88, sobre os Municipios, é possivel constatar {...]
O Municipio reger-se-a por lei organica, [...] abelos os principios estabelecidos nesta Constduioa
Constituicdo do respectivo Estado e os seguintesefios: [...] cooperacdo das associacfes repatisast no
planejamento municipal e iniciativa popular de eta$ de lei de interesse especifico do Municipogidade ou
de bairros, através de manifestacédo de, pelo meimas, por cento do eleitorado [...]"
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3.4 Ideias e préticas de politicas culturais novéte dos dinossauros.

Observa-se que, a despeito da falta de politicasepracionistas, 0 monumento
icnofossilifero favoreceu certo progresso as adi@$ sociais, esportivas e do comércio local
com relacdo a icnologia dos dinossauros. Portantogtidiana na cidade a utilizacdo dos
simbolos, pegadas e dinossauros como emblemas deipalidade. Dessa maneira, tal
realidade propiciou nova identidade a regido caraetda, anteriormente, pela producao
agricola de algoddo. (FERNANDES; CARVALHO, 20075p).

Comumente, ndo se atenta para o valor econdémicacatdo e cultural
potencialmente amalgamados no patrimonio cultal@lmolde que a gestao cultural revela
guestdo de melhor gerenciamento dos bens cultdigostos em favor do bem-estar

coletivo.

Por isso é que a politica cultural planejada engdoprazo tendem a fortalecer o
mercado de bens culturais e, ainda mais, mininoganegativos impactos socioeconémicos
oriundos do atual processo de mundializacdo daoetian Assim, € necessario o acesso aos

bens e servicos culturais com a participacdo soeiariacdo e nos processos culturais.

A politica cultural identificada na regido sertanejparticularmente no foco
investigado, Vale dos Dinossauros, é preterida pwlder Publico. Assim sendo, ndo ha
politica cultural para promoc¢éo e preservacdo donp@nio cultural e nem mesmo politicas

para fortalecer o turismo cultural na regiéo.

O turismo paleontologico € de interesse para o Mpini de Sousa e este é
caracterizado como categoria de turismo na quatista deseja experiéncia cuja motivacéo é
o conhecimento. (FERNANDES; CARVALHO, 2007, p. 57).

Sabe-se que a exclusdo social pode levar & deacen@ alienacdo no que diz
respeito a valorizacéo de certos bens culturais,figa mais conveniente aos marginalizados
socioeconomicamente a cobranca e a expectativaaader outros tipos de prestacdes pelo

Poder Publico, como a saude, a educacao, dentiesout

A preocupacao em torno do patriménio cultural dede de Sousa é bastante alheia
aos processos ligados ao desenvolvimento socialpfo existem politicas publicas setoriais,
nem politicas culturais interligadas a educacasale e a seguranca publica, para devida
gestéo do patrimbnio paleontoldgico Vale dos Diaosss. Tal gravidade é confirmada ante a
falta de projeto e de programa direcionado a educpatrimonial, por exemplo. Portanto, o

patrimoénio ndo é divulgado e nem debatidos na edctormal da cidade sousense.
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A secretaria de turismo, atualmente, ndo tem ag@lounenhuma em relacdo ao
mesmo. De acordo com as declaracdes prestadasequetecretario, a Prefeitura apenas cede
funcionarios, pois ha reconhecimento legal atridoisomente ao Estado a tarefa de gerir

efetivamente o Vale, afastando qualquer outrodpatuacao da municipalidade.

Quanto & Fundacdo Municipal de Cultura, recenteenenada, ndo ha projeto ou
programa algum relacionado ao Monumento Culturalemesmo argumento utilizado pelo
secretario de turismo. Como analisado na partéceeinhas atras, a cultura muitas vezes é
vista por angulos estanques, forjando a mentalidadeultura apenas como arte e teatro. O
patrimdnio cultural, assim, é esquecido na ageadaotitica local, seja por omissédo ou ainda
por impedimentos outros, tais como restricdes fegailimitagbes orcamentarias.

Diferentemente do texto legal (normas constitudg®na normas internacionais,
respeito a protecdo e conservacdo dos bens cs)tusarealidade local da gestdo cultural
apresenta-se, flagrantemente, incipiente e presgmopderantemente, a vontade politica,

desprezando a participacdo da sociedade, que garéanto, a mercé dos processos do

desenvolvimento.

N&o se identificou na cidade de Sousa projeto ipolélgum a longo prazo para
gestao cultural do Vale. Destarte, 0os governoddapse passaram nao tiveram envolvimento
para que houvesse progresso econdmico e socialtiagos potenciais atrativos do referido

patriménio cultural.

Nesse contexto € que se consolida o desinteresisieqpquanto a politica publica
em favor da cultura, pois esta fica relegada aoplsgcundario (ou mesmo ausente dos
programas de governo), emblema apenas de estsadgireiras, por ser um tipo simpatico,
por assim dizer, de atrair a atencdo das pessaasnas ansiosas também de inclusdo
cultural®®Dessa maneira, ha contradicdo no que diz respeitvade dos Dinossauros,

porque 0 mesmo nao tem recebido o devido aproveittore preservacao.

As autoridades entrevistadas demonstram apenasrsbsde retérica, do qual é

plenamente compativel com acdes ou omissfes daxeasbres politicos; os demais

136 As cidades bem planejadas, como Curitiba-Pararsgam trabalhar acerca das riquezas culturais aetmu
fatores favoraveis ao crescimento econdmico, ppliaaa ao turismo sustentavel e geracao de rendstace
indiretamente. Por outro lado, os investimentosucais no Vale dos Dinossauros, apesar de estarevis{os

na Lei Orgéanica do Municipio de Sousa, bem com&agimento Interno da Camara de Vereadores da mesma
cidade, ndo aparecem na pratica, uma vez que tEsghss governos municipais circunscrevem-se a @gém

de festas publicas, com bandas musicais de graribe & muito custo para os cofres publicos.
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entrevistados (componentes da sociedade civilLsiwes do descaso, apesar de conhecerem
0 potencial econdémico e cultural do patrimonio unat Vale dos Dinossauros.

E patente que com a omissdo do Poder Publico, restaprometido o
desenvolvimento e a economia da cultura da cidada eegido paraibana, pois ndo pode

haver interesse do turismo e dos investimentosgos nesse ambiente cadtico.

A riqueza a partir do patriménio cultural €, porssi, ferramenta das politicas
culturais se devidamente gerida com a participagd@osociedade civil e das entidades
relacionadas a cultura. Mencionadas formas deigmlftodem causar impactos positivos no
cenario urbano das cidades. Em face a isso, ortoyiseste percurso, aponta como alternativa

para um retorno financeiro e econdémico em faceationpdnio Vale dos Dinossauros.

A cidade de Sousa, no mesmo passo, praticamentegidaa das cidades brasileiras
nao passou ainda por mudancas estruturais, de a&artsitemplar politicas integradas de
desenvolvimento social. Nao ha, pois, esforco ipolito sentido de estimular a participacao
social e nem tampouco a¢des concretas de educagagognial e ambiental.

Lembre-se de que, conforme destacou Fernandesvall@af2007, p. 57), o turismo
representa atividade essencial “[...] para o desleinrento econémico de regides afastadas
dos grandes centros industriais e dos percurségitos tradicionais [...]” e os icnofosseis
afiguram-se como objetos relevantes para o intetessstico.

N&do ha apenas a busca do aquecimento da econondaltdea, mas também a
preocupacado com a beleza e com os valores peautiarkocal. Por isso, é razoavel entender
que o Poder Local tem mais facilidade nesse midéerprotecdo e da preservacao do

patrimonio cultural. Conforme Dantas:

A protecdo da paisagem ndo é, e ndo pode ser cendida, de maneira apenas
visual. A importancia do combate a poluicdo é evideara preservar a qualidade
dos bens ambientais e culturais dispostos no eendei modo que mantenham
intacta a sua capacidade de impressionar os sgntidoponto de vista da beleza,
do colorido, dos cheiros, disso ressaltando o sdor \ecoldgico, cuja protegao

também pode ser realizada nos termos do art. 22588 (DANTAS, 2008,
p. 124).

Sob esse prisma, é precaria a situacdo das psldidtturais da cidade de Sousa, pelo
que fornece a amostragem da realidade brasiles@rtaneja em tempos atuais. Destarte, a
sociedade civil ndo esta exercendo o seu contesknfe a administracdo municipal, na area
cultural e se os gestores publicos dessa areas(pakranismos previstos em lei: na
Constituicdo Federal; na Constituicao EstadualEst@tuto da Cidade e na Lei Organica do
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Municipio) ndo estdo cumprindo suas obrigacdes.eégdoladas do MPF tém contribuido
para fomentar o interesse sobre o valor do ValeDiosssauros.

Embora a lei assim determine, entretanto, quandbserva a realidade brasileira e a
problematica da cultura (em especial no interioPdeaiba) verifica-se que a Constituicdo nao

esta sendo cumprida.

Interessante observar que na cidade de Sousa o Rlanicipal de Cultura néo
existe, nem tampouco projeto do Poder Local parfale dos Dinossauros. Portanto, a cultura
que esta sendo implementada € improvisada e mexdainda, ndo ha previsdo orcamentaria
de aplicacdo dos recursos publicos e os dadosrdoasiacdes importantes ndo estdo sendo
repassadas ou divulgadas a populacgéo.

Esta deve ser a realidade da maioria dos Municlp@sileiros, pois sdo plenamente
visiveis a incompeténcia e o descaso dos muitosn&tradores publicos municipais, que
nao estdo desempenhando os seus papéis de comderidm os preceitos e principios

legais.

As ideias culturais como circulam no ambito interomal, interdisciplinar e
localmente, ndo circulam em Sousa, porquanto handismmento da populacédo local em
relacdo ao potencial turistico em pesquisa. Par; iss problemas sociais relacionados aos
servicos publicos de saude, educacdo e segurami@agp8do mais preocupantes para 0s
politicos, mentalidade essa que forja a alienac&oca do valor dos bens culturais e, com

isso, afasta formas efetivas de desenvolviment@asatas no turismo e na educacao.
3.5 Propostas de politicas culturais e preservasias.

Na realidade de Municipios com sérios problemas\@oicos, é certo que haja
escassa disponibilidade de recursos financeirosidos do Estado em favor, principalmente,
das atividades de valorizacdo do patrimonio cultir@m como or¢camento suficientemente

voltado para os empreendimentos necessarios paagsarda patrimonial.

Apesar de alguns afirmarem que ha tendéncia dosrgos estadual e federal no
sentido de repassar, gradativamente, atribuicbedetisa do patriménio cultural a esfera

municipal (CALI, 2005, p. 112¥" na cidade de Sousa ndo ocorre essa realidade, poi

137 A CF/88 estabelece, em seu artigo 20, que compet&orrentemente, a Unido, Estados e Municipios a
protecdo no que diz respeito ao patrimonio cultU¥aisse contexto, no artigo 30, § 9°, consignacpmepete
aos Municipios a promocao a defesa do patrimérsthtico e cultural local, observando a legislacéo agéo
fiscalizadora dos governos federal e estadual.
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majoritariamente, caracterizado dissensos poléledereiros, cria-se 0 abismo para protecéo
integrada dos bens culturais.

Por isso, exige-se que haja cooperacdo estatahexessidade de participacdo do
setor privado com a finalidade de promocéao dagdaiies culturais, apesar de que permaneca

a conflituosidade entre conservacéo e fruicdo éos bulturais. (CASINI, 2001, p. 654).

A valorizacdo dos bens culturais é tida como fodmanelhorar a consciéncia para
sustentabilidade e qualidade de vida. Sabe-se gairazacdo do patrimbnio cultural e sua
tutela tém aumentado em funcao do fato de constitumo elemento de defesa da identidade
nacional e local, em detrimento dos contrastesdeavante a homogeneizacdo cultural do
fendbmeno da globalizac&o. (CASINI, 2001, p. 654).

Afora a necessidade de fortalecer a politica desnur e de cultura, o orcamento
municipal deve, pois, incluir na sua rubrica a @¢db ambiental e a seguranca publica, sob
pena de arrefecer os empreendimentos ja alcangaddale dos Dinossauros. Dai ndo pode
haver a segregacao da comunidade na gestéo datsieadpio cultural.

Desta feita, pode haver uma simbiose do direitdes®envolvimento com os ideais
de participacdo social, ao tempo em que se comgeeem determinado bem cultural com

valor econdmico e social, a conta da efetividadepdacipio constitucional da ordem

econdmica brasileira: reduzir as desigualdadesisogiregionais.

Falar-se em conservagcdo integrada, no qual € o numdtratar a cidade,
principalmente as com areas patrimoniais, levamd@@nta a dimenséao cultural como forma
de propiciar desenvolvimento sustentavel, poisesenje que as geracdes futuras usufruam
das qualidades ambientais, sem prejuizo do seu.vAassim, a cultura € vista sob esse
aspecto da protecéo integrada para o desenvolhonhadl, com foco no patrimonio cultural
construido como veiculo para mensagem culturakeggracdes. (BARRETO, 2008, p. 10;
ARAUJO, 2008, p. 16-17).

Na forma estabelecida pela Lei do SNUC, a respdidzde de gestdo do referido
bem cultural deve acontecer de maneira compartlhtahto é que determina a criacdo de
conselho gestor com a participacado dos érgaosqusbé privados, bem como da sociedade
civil.

Ocorre, comumente, a dispersdo por parte das dati@$ publicas locais em relacao
aos bens culturais, forjando o costume de se aspesa Poderes Estadual e Federal a

iniciativa de promoc¢ao quanto ao Monumento Nattrethdo nesta pesquisa. Ora, alega-se
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haver a falta de regulamentacdo municipal porqde &cada do governo estadual ou federal
o desenvolvimento de politicas para preservacgmttondnio paleontoldgico.

Faz-se necessaria a estruturacdo da maquina attatinéslocal para fins de tutelar
os direitos e o0s bens culturais, de modo que ¢é rimme a atuacdo permanente de
profissionais paleontdlogos para compor o quadroadiainistracdo municipal e prestar
assessoria ao conselho municipal do patriménioui@llt lei municipal especifica, 6rgao
técnico composto por profissionais de areas afieisados; museu municipal dirigido por
museologo. (CALI, 2005, p. 127).

Dessa forma, necessita-se, urgentemente, lancadogimeios legais de protecéo,
bem como o desenvolvimento de mecanismos institagopara salvaguarda do patriménio
paleontologico, de sorte a garantir a gestao Giemtipedagodgica e cultura desses mesmos
recursos (SILVAet al. 1998, p. 21).

Essas sdo politicas direcionadas a preservacdatdm@nio icnolégico, que, além
de incluir o centro de recepgdo ao turista, cormupeq museu, desapropriacdo de areas de
interesse cientifico e cultural, fomenta o apoatiddades de pesquisa cientifica e reclama o
envolvimento da comunidade no intuito de presewvag@ste patriménio. (FERNANDES;
CARVALHO, 2007, p. 57).

A tese de Dantas a respeito do direito a memau@ndp trata do patriménio cultural
e da analise acerca do seu conceito no ambitagaridireciona comentéarios sobre os tipos
de valores atribuidos relativos ao patriménio caliuquais sejam, valor estético, valor

cultural, valor econémico, valor cientifico, vajmisagistico e valor turistico.

Especificamente no que se refere ao valor cieatifio qual também se enquadra o
Vale dos Dinossauros, diz-se que “[...] por sua ldog®, compreende também os valores
paleontologico e arqueoldgico, entre outros, ja @ubos sao Ciéncia em funcdo do método
utilizado, os quais foram destacados para daréh&sse [...]” (DANTAS, 2008, p. 125).

A promocdao do patriménio cultural € condigdo para g mesmo seja preservado, a
partir do momento em que haja a consciéncia daedade acerca das politicas
preservacionistas; deve viger legislacdo especibcalmente para tutelar o patrimoénio
cultural, tais como o Plano Diretor ou a LOMS, demtutras, respeitando a legislacdo federal

e estadual.

O Poder Publico Municipal, que é detentor de pa#epolicia administrativa, pode

fiscalizar a conservacdo do patriménio culturaviéae a destruicdo dos bens culturais, por
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intermédio de medidas administrativas e judicia# dispensando a a¢do da pessoa humana
nessa finalidade (CALI, 2005, p. 125).

E preciso fortalecer os mecanismos e instrumergdasiehtificacdo e vinculacdo da
realidade local, os quais podem conduzir ao regeergo de formas de localismo cultural e
que, muitas vezes, desdguam na construcdo dentefereimbolicos para valorizagcdo das
memorias e do patrimonio local. (ANICO, 2005, p). 7Z8ac&do conjunta, por seu turno, foram
previstos, assim, alguns instrumentos de cogenmecitdo dos conselhos setoriais em diversas

areas, comités de bairro e planejamento partieipsti

Além da CF/88, o Estatuto da Cidadevando o direito a cidade, reconhece o direito
de participacdo da pessoa humana nos movimentadapep e das organizacdes. Deveras,
como ja frisado, o mencionado estatuto tambémgafergarante a realizacdo de conferéncia
nas cidades, administracdo democratica, planejamerdrcamento participativo, além da

existéncia dos conselhos gestores de politicascasbf®

Como ficou demonstrado no capitulo anterior, ao iBfpio compete legislar sobre
matérias de interesse local; o alcance da expresgét@sse local mostra-se pontual para
defesa do que cabe ao Municipio legislar, partiouste, acerca da protecdo do patrimonio
cultural. E o interesse prevalentemente localoded a atender as necessidades locais, ainda
gue tenham certa repercussao sobre as necessgtades do Estado. Advirta-se que a sua

edicdo pode ser baseada no principio da autonooméipal.

Ha possibilidade de o Municipio editar normas d#ggédo ambiental, em particular,
quanto a protecdo do patrimdénio cultural, porqueste ente incumbe proteger, impedir,
preservar e zelar pelo cumprimento de leis editgdda Unido ou pelos Estados, porém,
jamais legislar sobre direito ambiental (QUINTANIAH1990, p. 37).

Por outro lado, existe a assertiva que entendpassivel a edicdo de normas legais
pelo Municipio, a respeito de meio ambiente cone lmasinteresse local (art. 30, inciso |, da

CF/88°%, fundamentada na predominancia do interesse au. j®ra, a competéncia

138 O Estatuto da Cidade, Lei n. 10.257 de 10 de jda@001, entrou em vigor no dia 10 de outubroG 2
regulamentou os artigos 182 e 183 da CF/1988.@laraira (2001, p. 4), 0o mencionado estatuto sdigora na
esperanca de mudanca positiva no cenario urbamquanato reforca a atuacdo do pode publico local com
instrumentos que, se utilizados com responsab#idgoermitem acdes consequentes para solucdo ou
minimizacao dos problemas observados nas cidades.

139«Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacéo federal e a estagmajue couber;

[.]
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concorrente do Municipio decorre da interpretagigunta do artigo 216, § 1°, com o artigo
30, inciso 1X, ambos da CF/88. (MACHADO, 1999).

Consoante Rodrigues (2002), o Municipio tem a ddpde de materializar, com
maior eficiéncia, o disposto no artigo 216, 8 1T#488, o qual atribui ao Poder Publico, com
a colaboracdo da comunidade, a protecdo do patiom@nrtural. Em razdo da plena e
aplicabilidade imediata, o artigo 30 da CF/88 ctidaoa abrangéncia do termo autonomia

municipal.

A legislacdo pertinente pode ser relacionada a dasdpara fomentar o turismo
local, instituindo a obrigatoriedade de taxa paespésas na conservagdo do patrimdnio
paleontoldgico, direcionamento de verba publica paparos no ambiente natural do Vale
dos Dinossauros, fornecimento de mais recursos mosr@ara atuar neste patrimoénio, manter
ou estimular transportes de turismo para visitag@oeferido bem natural, criar o conselho
municipal do patrimonio cultural, estabelecendosaas competéncias e atribuicdes, criar
cargos de guardas ambientais, de musedlogos eletmnfidogo, dentre outras necessidades

detectadas e a partir da consulta a populacad@diegite interessada.

Impde, assim, ao Municipio promover a protecaoucaltdentro da area sob a sua
administrac&o, observando a legislacéo e a acéalifiadora federal e estadtfdl Em face a
isso, 0 Municipio ndo pode desrespeitar a legislasiadual e federal que sobre ele recaia a
protecdo de bens culturais no seu territorio. (RERHES, 1993, p. 184-185).

Portanto, € aconselhavel a instituicdo de supedgel llocal para salvaguarda dos
bens culturais, principalmente os ameacados pedacitn de quem, em tese, tem a
competéncia de zelar (no caso em investigacdo évermgp estadual). Assim, ndo restam
davidas quanto a possibilidade de feitura de leninipal para fins de adotar medidas,
especificamente, para defesa do patrimbnio icniffi@se sousense. Entretanto, ndo ha

prejuizo as medidas ja tomadas pelo MPF, conseaptesto linhas atras.

IX - promover a protegdo do patriménio historicdtaral local, observada a legislacéo e a acaolirsmora
federal e estadual [...]".

190 A CEPB estabelece que: “Art. B0 reservadas ao Estado as competéncias que jaéo\&ladas pela
Constituicdo Federal. [...] 8§ 2° Compete ao Estadler privativa e concorrentemente com a Unidaesob
[...] VII - protecdo do patrimbnio histérico, cultuyaartistico, turistico, paisagistico e urbanistisgll -
responsabilidade por dano ao meio ambiente, aounudsr, a bens e direitos de valor artistico, esigt
historico, turistico, paisagistico e urbanistico;][§ 3° Compete ao Estado, juntamente com a Uni@s e
Municipios: [...] lll - proteger os documentos, agashe outros bens de valor histérico, artisticaleual, os
monumentos, as paisagens naturais notaveis ei@s aitjueologicos; IV - impedir a evasao, a degliwie a
descaracterizacao de obras de arte e de outrasatenistorico, artistico ou cultural;[...]".
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No mais, torna-se necessario que o Poder Locatuastonselho proprio para
fiscalizar o Vale dos Dinossauros e opinar sobrestfies relevantes no que diz respeito as
acOes e aos planos os quais objetivam efetuar rpaslam reformas no seu entorno. A

participacéo da sociedade civil é fundamental gagase consolide a democracia cultural.

Este conselho do patriménio cultural deve estabeleontatos permanentes com a
comunidade, que é a principal interessada pelorgseg econémico e humano advindos do
bem cultural (promover audiéncia publica, garamtesso direto da sociedade para eventuais
reclamacdes, receber apoio logistico e financerBabler Local, vinculagdo as secretarias do

turismo e da educagéo, bem como da Fundacédo MahaspCultura).

Na sua composicdo, faz-se necessério que integnebrose do Poder Executivo
Municipal, do Poder Legislativo Municipal, da Seare&a de Turismo, da Secretaria de
Educacao, da Secretaria de Planejamento, da SecitaMeio Ambiente, de ONG's, assim
como membros da sociedade civil, segundo crité&etetivos a serem previstos em lei, com o
plebiscito, se for o caso. Tal conselho pode agin@dneira compartilhada com o conselho

gestor nomeado pela Sudema, inclusive prestanédssasamento, se necessario.

No mais, € premente a cobranca da sociedade pamseteacdo dos termos do

TAC, especialmente para cobrar dos 6rgaos abaigseqsntes medidas mais urgentes:

a) Iphan: o procedimento para tombamento do Vake Dmossauros, prestar a
orientacdo acerca da museologia, bem como pressaporte técnico necessario a gestao
patrimonial, inclusive dispondo de servidor paraaatpermanentemente nesta area de

conservacao;
b) Ibama: o cumprimento da fiscalizacdo permandatérea;
¢) DNPM: concluir a catalogacao dos vinte e cirtios paleontolégicos da regiéo;

d) Sudema: elaborar o plano de manejo, o qual déanamais tempo, diante das
peculiaridades exigidas na Lei do SNUC, mas isspaifta o inicio das atividades nesse
sentido. Além do mais, cumprir o item do TAC refgeea nomeacdo de guardas florestais
para o Vale e nomear os membros do Conselho Gestds, os procedimentos de escolha e

votacdo a cargo do Poder Local e outras entidadeessadas.

e) Prefeitura Municipal de Sousa: promover, permtamente, a educacao

ambiental e patrimonial, de modo a divulgar e ascmmtizar a populacao local acerca da
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importancia dos seus bens culturais; acelerar cegem de elaboracéo do plano diretor, com a
participacéo da sociedade.

Portanto, a necessidade de reformulacédo das pslificeservacionistas em relacao
ao bem cultural sousense é sugerida em face dac&tude descompromisso do Poder
Publico. Nesse sentido, a cidadania cultural restamprometida e ndo ha estimulo ao
envolvimento da populagéo, porque o desenvolvimeatpessoa humana € protelado. No
entanto, o MPF, mais fortemente, tem atribuicia gavar a cabo as medidas judiciais e
administrativas para viabilizar a concretizacdo algietivo de delegar ao Vale dos

Dinossauros o titulo de patriménio da Humanidade.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A cultura é direito da pessoa humana e, por isg®e ser respeitada e promovida,
competindo ao Estado, principalmente, criar os men@s pelos quais permita,
continuamente, o empreendimento de politicas didade de protecdo dos direitos humanos

também relacionados a cultura.

Nesse percurso, é for¢coso concluir, ainda, quetongmio cultural, como parte
integrante da cultura, lanca as bases para atgraegerar riguezas econdmicas, bem como
favorecer o respeito aos modos de vida, as creagascostumes e tudo mais que tenha
intervencdo humana; a diversidade cultural deveraerizada pelo Estado e que as politicas

culturais podem estar focadas no sentido de prapwicqualidade de vida a coletividade.

Ademais, entende-se, hodiernamente, a economiaaimiente, relacionada a cultura
para consolidar novos processos de inclusdo secgdracdo de emprego e renda. Sendo
assim, os bens culturais e, em particular, o patrion cultural denotam valor social e
econdmico, aptos a atrair financas para circulagicenda e trabalho, seja pelo turismo, seja

pelo investimento em pesquisa cientifica.

Nesse contexto, vem a tona a necessidade de ré@banao Estado o planejamento
ou o fomento ao turismo, porque € preciso estimaldeia de sustentabilidade, ou seja, que o
turismo seja sustentavel, para ndo comprometerubbus das geracfes futuras, ja que o
patriménio cultural e natural é de interesse dedod exige conservacdo permanente do

Estado e da sociedade.

No Estado interventor, afinal, ha necessidade diezin acGes e planejar politicas, de
modo a alterar a realidade de descaso com o patonedltural, porque o desenvolvimento
humano inclusivo e democrético ndo é promovidoes@icha, ou s6 de baixo, mas resulta da

articulagéo planejada e a longo prazo.

O conceito e o problema a discutir € o das degigdals. Mas, entende-se que nao
chega a nada apenas apontando que ele existe.ciSopeprofundar a discussdo sobre a
aproximacédo entre educacao formal e cultura e ssditde e acesso as estruturas de lazer e
esporte, na revisdo das politicas atomizadas qbeallram sem levar em conta as questdes

que podem ser associadas na conducao da politiiagou

O direito pode formular diretrizes ou os decretodgm espelhar a nova perspectiva,

nao apenas para garantir o basico. Em que pesedwretarias municipais que rellnam mais
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de uma rubrica, como a educacéo, esporte e turismegucacéao, cultura e esportes, e outras
versfes e variagdes, as politicas empreendidasesgelham a possibilidade de conceito

integrado e gestao idem. Situacdo que ocorre, aitédatualmente, em Sousa.

Na cidade de Sousa identificou-se a falta de pabtpublicas efetivas em prol do
patriménio paleontolégico Vale dos Dinossauros,spbé o costume de repassar a
responsabilidade para outro ente federado e isssgquentemente, leva a desvalorizagdo do

referido patrimonio.

A politica cultural identificada na regido sertapejparticularmente no foco
investigado, Vale dos Dinossauros, é preterida pwlder Publico. Assim sendo, ndo ha
politica cultural para promoc¢éo e preservacdo donp@nio cultural e nem mesmo politicas

para fortalecer o turismo cultural na regiao.

No mais, é pontual destacar que se consolida requehuna embates politico-
partidarios, particularmente, entre os Governoadtstl e Municipal, os quais ndo convergem
com os ideais de protecdo e de promocao dos bdos direitos culturais, o que ocasiona o
rompimento de propdésitos de efetivacdo de politiceegradas de preservacao do Vale dos

Dinossauros.

A norma legal que delega ao Governo do Estado get@ncia para administrar o
Vale dos Dinossauros serve de justificativa par&rosuagentes politicos ndo atuarem,
localmente, nas questdes mais urgentes que sa@ioreldas ao bem cultural. Ademais, os
governantes nao dao o devido cuidado ao potenc@iéenico da cultura, ocasionando o
distanciamento dos preceitos normativos internaisore nacionais para impulsionar o

desenvolvimento humano pela economia do turisme @itlura.

No entanto, verificou-se a competéncia do ente aipaii para legislar em matéria de
interesse local, entendendo-se a inércia do Gouesterdual a conservacao e tendo em conta
a existéncia atual dos diversos obstaculos pelas gmpedem o planejamento de politica
para o turismo no patrimonio cultural objeto dgsaquisa. Mesmo assim, necessita-se da
visdo una e compartilhada a gestao patrimonialtarali

Apesar de ndo haver economia da cultura, a cidadaitural da populacéo sousense
vem se consolidando aos poucos, quando se tomasgi€ocia acerca da importancia da
cultura e dos bens culturais a inclusdo socialue@mento da economia. As a¢des do MPF,
comentadas no decorrer deste trabalho académiate @tegrantes da sociedade civil

comprovaram que nao ha descaso total em relag@degaslas de Dinossauros.
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No mais, h& projetos de recuperagéo e de conserdacgatrimonio icnofossilifero,
sob o estimulo da Petrobras. Porém, falece a \rd&grada acerca da importancia de
promocao deste bem patrimonial por parte dos pedevestituidos em todas as esferas

(Federal, Estadual e Municipal).

A bem da verdade, o que falta é compromisso polftara, especialmente, chamar a
responsabilidade os Poderes Publicos, compartitheadizz, para o0 compromisso com as

atividades culturais, porque sdo formas de lazier groporcionar conhecimento.

Sabe-se que a existéncia apenas de legislacadfespaéo resolve o problema da
violagéo de direitos e de garantias da pessoa hanpamque se assim fosse ndo haveria o
descompromisso, como foi constatado, em relacdcesepvacdo do bem cultural, ja que
vigem dispositivos constitucionais e internaciormsa esse fim. Por outro lado, o aspecto da

positivacdo, no ambito do Poder Local, pode facikt cobranca a sua efetivacao.

Quanto a legislacdo de tutela do patrimonio culte® razdo do extenso elenco de
leis relacionadas as diversas formas de patrim@uitaral, concorda-se com a sistematizacéo
dessas mesmas normas juridicas, de forma a caasolidédigo de protecdo ao patrimoénio
cultural. Até o amadurecimento dessa propostanéaessaria a intervencao do Poder Publico

com o que ja se tem.

No caso de existir normas juridicas locais paranpigiio e protecdo do monumento
natural icnofossilifero, como se propds no casvae dos Dinossauros, pode-se exigir mais
atuacdo dos agentes politicos geograficamente pn@smos dos problemas por que passam

0s bens culturais historicos, arqueoldgicos e paiddgicos.

O que nado se mostra razoavel é a falta de inieigiditica para salvaguarda da
cultura e dos bens patrimoniais. Ora, a descaraa¢@o oriunda da auséncia de medidas e de
acOes concentradas na cultura prejudica a econagejm,de forma direta ou indiretamente,
porque quando o Poder Local, particularmente, davd valoriza a sua riqueza patrimonial
abre-se campo adequado ao turismo aqueles quenbusnas conhecimentos ou mesmo

lazer.

O Vale dos Dinossauros pode-se tornar patrimoniblutaanidade, desde que haja
seu tombamento, afora outras medidas para protetégral deste bem, consoante 0s
compromissos firmados no TAC anteriormente citdliertamente, as acoes e as reformas a
serem concretizadas poderao propiciar conquistégade: turismo sustentavel, economia da

cultura e fortalecimento da cidadania cultural.
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Como ainda ha perspectivas de politicas presemistas para o Vale dos
Dinossauros, este trabalho propés medidas emeagermom a finalidade de proteger este
icnoféssil, especialmente, quando direciona a coémpea do Poder Local e toda a sociedade

na gestao efetiva dos bens culturais.

Espera-se que outras investigacdes cientificas gdesd nessa questdo da
cultura/economia, do patriménio cultural e do dgsbnmento, propondo caminhos para
politicas publicas as quais ndo dispensem a paideidle favorecimento da pessoa humana, a
partir do respeito e da protecdo ao meio ambieataral/cultural. O valor simbdlico do
patriménio cultural, certamente, abre caminhos pagacimento econémico, desde que com

sustentabilidade.
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ANEXO - C: TERMO DE VISTORIA DO MPF.

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE SOUSA/PB

Procedimento Administrativo n.? 1.24.002.000014/2006-10

TERMO DE VISTORIA

Aos 24 (vinte e quatro) dias do més de Margo de 2009, as 10:00 hs, o
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, através da Procuradora da Republica abaixo assinado, no
uso de suas atribuigdes legais conferidas pelo artigo 89, V, da Lei Complementar n. 75/93,
ex oficio realizou inspecao no Monumento Natural do Vale dos Dinossauros, no municipio

de Sousa, oportunidade em que pbde constatar:

I - o ohra de recuperagao do canal de alivio estd paralisada.

II- inexistem placas de sinalizagdo ou cartazes proibindo a entrada de
animais;

III - as passarelas estdao danificadas, havendo risco de acidentes.

111 - inexistem guardas-florestais fiscalizando o vale;

IV- a réplica dos dinossauros ainda nao foi restaurada;

V- as cercas que separam o “Vale” das propriedades vizinhas estao
danificadas;

VI- o local apresenta aspecto de abandono, onde se observa que a vegetagao
invadiu a area de circulacdo de turistas e visitantes;

V- a SUDEMA ndo vem realizando obras de manutengdes no Vale dos
Dinossauros, e, segundo informacgdes do servidor municipal que presta servigos no local,

0s pequenos consertos, sdo realizados por sua prépria conta;

Diante da situagao observada e reduzida a diligéncia a termo.
s } ’,

S

Livia Maria de Sousa
Procuradora da Republica
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ANEXO — D: TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA A REVITA LIZAGCAO DO
VALE DOS DINOSSAUROS.

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Repiiblica no Municipio de Sousa
Rua Basilio Silva, n® 56, Bairro Estagdo - CEP 58.803-240 - Sousa/PB

TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

O Ministério Pﬂblicq Federal, representado neste ato
pela Procuradora da Republica LIVIA MARIA DE SOUSA, LUIS
MANOEL PAES SIQUEIRA, Geotlogo-15° Distrito do DNPM/PB, ELIANE
DE CASTRO MACHADO FREIRE, Superintendente da 207
Superintendéncia Regional do IPHAN-Instituto de Patriménio Histérico e
Artistico Nacional, UMBELINO PEREGRINO DE ALBUQUERQUE,
Diretor técnico do IPHAN, CHRISTIANE FINIZOLA SARMENTO,
Arquiteta do IPHAN, JOSE MARQUES E SILVA, Secretario de Turismo
do Municipio de Sousa/PB, KATIA REJANE R. GONCALVES, Secretaria
do Meio Ambiente de Sousa, SEVERINO CAETANO DA SILVA,
RODRIGO BEZERRA GURGEL, Secretario de Planejamenio e
Desenvolvimento de Sousa, Chefe do Escritério Regional do IBAMA em
Sousa, ELOIZIO HENRIQUE HENRIQUES DANTAS, Superintendente
da SUDEMA e Secretario Executivo de Ciéncia e Tecnologia e Meio
Ambiente do Estado da Paraiba, e CLAUDIA DE SOUZA CAVALCANTI
BEZERRA VIEGAS, Curadora do Meio Ambiente em Sousa/PB), com
fundamento no artigo 5°, § 6°, da Lei n® 7.347/85, e

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é instituicao
permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-ihe
a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis (art. 127, da CF/88), e que seu dever
zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publico e dos servicos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicao,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia (art. 127, inciso I,
da CF/88) e promover o inquérito civil € a acao civil publica, para a
protecdo do patrimbnio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos (artigo 127, inciso Ill, da CF/88);

CONSIDERANDO que incumbe ao Poder Publico 4
preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e prover o '
manjo e:‘;olégico das-especies e ecossistemas; definir, em todas as

Y~ &
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL | -
Procuradoria da Republica no municipio de
Sousa/PB

unidade da Federacéo, espagos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteragdo e supressdo permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecédo (art. 225, § 19,
inciso [, lll, da CF/88);

CONSIDERANDO que é dever do Poder Publico e da
coletividade a defesa e a preservacdo do meio ambiente para as
presentes e futuras geragdes, cabendo aos o6rgaos incumbidos da
preservacgao do patriménio histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,
paleontoldgico, ecoldgico e cientifico a adogéo das medidas pertinentes,
inclusive sancionatdrias, para este mister;

CONSIDERANDO que o Poder Pudblico, com a
colaboragao da comunidade, promovera e protegera o patrimonio
cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia,
tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e
preservacao (paragrafo 1° do artigo 216, da Cf/88);

CONSIDERANDO que incumbe ao IPHAN a defesa do
patrimonio paleontoldgico, ou seja, de sitios e bens que reunam valores
excepcionais que justifiguem o tombamento ou quando rednam, de
forma consorciada, vestigios arqueologico;

CONSIDERANDO que o sitio das pegadas de
dinossauros da Bacia do Rio do Peixe, em Sousa/PB, reconhecido como
Monumento Natural Vale dos Dinossauros (Decreto n°® 23.832/2002, de
27 de dezembro de 2002), representa um patrimdnio geoldgico e
paleontoldgico para a humanidade;

CONSIDERANDO a singularidade e o valor cientifico
dos sitios localizados na Bacia do Rio do Peixe exigem rigorosas agoes
de preservagao e protegao contra qualquer atividade de exploragao,
bem como a necessidade de serem empreendidas diversas agoes pelo
IPHAN, IBAMA, DNPM, SUDEMA, na defesa do patrimdnio geolégico €
paleontolégico ali existente.

CONSIDERANDO que o Monumento Vale dos
Dinossauros é administrado pela Superintendéncia de Administracao do
Meio Ambiente -SUDEMA, sob supervisdo do Conselho, estruturado nos
termos do art. 29, da Lei Federal n°® 9.985, de 18 de julho de 2000.

CONSIDERANDO que o parecer do [PHAN
(fls.264/276) concluiu que o sitio paleontoldgico paraibano com pegadas
de dinossauros em Sousa/PB, relune excepcionais qualidades que o #
classificam para compor a lista de bens da humanidade, opinando pela

/“.‘f } - -~ ":'1/ 4 ‘.‘
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Sousa/PB

reabertura do processo de tombamento, para que o Conselho
Consultivo, como instancia competente, possa opinar sobre a
plausibilidade da protegéo pelo IPHAN;

CONSIDERANDO que o GT Patrimbnio Cultural do
MPF, coordenado pela Procuradora da Republica, Ana Cristina Bandeira
Lins, vem trabalhando no sentido de apresentar a candidatura do sitio
paleontoldgico paraibano (com pegadas de dinossauros) para constar
da lista dos bens do Patrimbnio da Humanidade elaborada pela
UNESCO;

CONSIDERANDO que um dos pré-requisitos para que
um bem seja declarado Patriménio da Humanidade é que o0 mesmo ja
goze de protegao legal em seu pais e que nao existe nenhum processo
de tombamento sobre o Vale dos Dinossauros;

CONSIDERANDO que os danos e ameagas ao
patriménio cultural serao punidos, na forma da lei. (paragrafo 4°, da CF/
88) e

) CONSIDERANDO, por fim, que € fungéo institucional
do MINISTERIO PUBLICO FEDERAL de proteger o patriménio histérico
e cultural brasileiro (Constituicao Federal, art. 12, Ill; lei complementar
n.o 75/93, de 20 de maio de 1993, art. 60, VII, "b"; Lei da Acéo Civil
Publica - lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985), adotando as medidas
extrajudiciais e judiciais pertinentes

RESOLVEM

celebrar o presente Termo de Ajustamento de Conduta que tem por
objetivo garantir a prote¢do e manutencdo dos sitios paleontolégico
paraibano com pegadas de dinossauros, mediante 0s seguintes termos:

TITULO | — DAS OBRIGAGOES DO IPHAN:

Clausula Primeira: O IPHAN encaminhara pedido de
tombamento do “Vale dos Dinossauros” como patriménio cultural
paisagistico, encaminhando, em anexo, o relatério preliminar do “Vale
dos Dinossauros” - Estudos de Referéncia para a Paisagem Cultural do
Sertao Paraibano, bem como o estudo georeferenciado realizado pelo
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Replblica no municipio de
Sousa/PB

DNPM, para fins de abertura e instrugao do processo de tombamento
do Vale dos Dinossauros;

Clausula Segunda: O IPHAN se compromete a dar
suporte técnico necessario, bem como elaborar cartilhas educativas
direcionadas a protecéo do patrimdnio arqueolégico e ministrar curso de
capacitagao do conselho gestor do Vale;

Clausula Terceira: Fornecer orientagao especifica na
area de museologia para a organizagdo e modernizacdo da area de
visitacao do “Vale dos Dinossauros”;

TITULO Il — DAS OBRIGAGOES DO IBAMA:

Clausula Primeira: O IBAMA devera exercer seu
poder de policia tendente a evitar que se realize pesquisa, lavra ou
extragdo de recursos minerais no “Vale dos Dinossauros’,
providenciando as medidas punitivas constantes na Lei 9.605/98;

TITULO Il — DAS OBRIGACOES DO DNPM:

Clausula Primeira: O DNPM se compromete a nao
conceder licenga, autorizagdo ou permissao para qualquer atividade de
pesquisa, lavra ou extracdo de recursos minerais no “Vale dos
Dinossauros”, sem ouvir o IBAMA, IPHAN e o MPF.

Clausula Segunda: Intensificar a agao fiscalizadora de
extracao irregular de areia na Bacia do Rio do Peixe;

Clausula Terceira: Continuar o trabalho de
georeferenciamento dos demais 25 sitios paleontologicos que foram
catalogados nos estudos cientificos.

TITULO IV - DAS OBRIGAGOES DA SUDEMA:

Clausula Primeira: elaborar e comecar a
implementagéo do Plano de Agao Emergencial do Monumento Natural

do Vale dos Dinossauros, no prazo de noventa dias, encaminhando
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Procuradoria da Republica no municipio de
Sousa/PB

cépia do mencionado documento a esta Procuradoria da Republica no
municipio de Sousa/PB;

Clausula Segunda: Iniciar, no prazo de trinta dias,
processo administrativo visando a elaboragio do Plano de Manejo;

Clausula Terceira: afixar placas ou cartazes proibindo
a entrada de animais no “Vale dos Dinossauros”, intensificando a
fiscalizacao na area, no prazo de 7 (sete) dias;

Clausula Quarta: encaminhar, no prazo de sessenta
dias, copia do contrato administrativo, ou documento semelhante,
firmado com a iniciativa privada visando a realizagdo de obras
emergenciais de recuperacdo do parque, incluindo restauragdo da
réplica dos dinossauros, recuperagdo dos quiosques e passarelas;
campinagem da area; restauragdo do museu e afixacdo da placa “Vale
dos Dinossauros” na entrada do parque, instalacdo de “mata-burro” na
entrada do vale e recuperacao das cercas;

Clausula Quinta: solicitar designagao, no prazo
maximo de trinta dias, dois guardas florestais para trabalharem
permanentemente como fiscais do “Vale dos Dinossauros”;

Clausula Sexta: Providenciar crachas de identificacao
para todos os servidores publico que prestam servico no "Vale dos
Dinossauros”;

Clausula Sétima: Nomear membros do Conselho
Gestor do “Vale dos Dinossauros”, no prazo de trinta dias;

TITULO IV — DAS OBRIGAGOES DO MUNICIPIO DE SOUSA/PB

Clausula primeira: Formalizar a cessao dos servidores
publicos municipais que estdo prestando servico no “Vale dos
Dinossauro”, através de instrumento préprio ao ato administrativo;

Clausula segunda: intensificar a agado do municipio no
que se refere a educagdo ambiental, organizando, no minimo, uma
palestra mensal, nas escolas ou em outros locais de acesso ao publico e
criagdo de um concurso publico de redagdo sobre o “Monumento do

Vale dos Dinossauros” p
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Procuradoria da Reptblica no municipio de
Sousa/PB

Clausula Terceira: Trabalhar na elaboragéo do plano
diretor do municipio de Sousa/PB, apresentando projeto inicial para
consulta popular, dentro de 90 (noventa dias), encaminhando convite
para participar da audiéncia ao Ministério Publico Federal, ao Ministério
Plblico Estadual, ao IPHAN, ao DNPM, ao IBAMA, ao IPHAEP, ao
DNOCS e a SUDEMA,;

E por estarem as partes ajustadas e compromissadas,
firmam o presente termo em cinco vias, o qual tera eficacia de titulo
extrajudicial, nos termos dos artigos 5° e 6° da Lei N° 7.347/85 e 585,
VI, do Cédigo de Processo Civil.

LiVIA MARIA DE SOUSA
Procuradora da Republica
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LUlS MANOEL PAES SIQUEIFiA
Geologo-15° Distrito do DNPM/PB
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JOSE MARQUES E SILVA
Secretario de Turismo do Municipio de Sousa/PB
M
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KATIA REJANE R. GONGALVES

Secretaria de Meio Ambiente do Municipio de Sousa
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SEVERINO CAETANO DA SILVA
Chefe do Escritorio Regional do IBAMA em Sousa

ELOIZIO HENRIQUE HENRIQUES DANTAS
Superintendente da SUDEMA e Secretario Executivo de Ciéncia e
Tecnologia e Meio Ambiepte do Estado da Paraiba
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ANEXO - E: AUDIENCIA PUBLICA PARA DISCUTIR O CUMPRI MENTO DO
TAC.

o
e

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE SOUSA/PB
Rua Basilio Silva, N° 56, Estagdo, Tel: (83)3522-3977

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

A SO
AvuTtos n 1.24.002.000014/2006-10 ’F\ '“'Ga'\‘
=~ RN
Reauerente: MinisTério PUBLICO FEDERAL ( " ?.( .
\ -7
Requeripbos: Governo EstapuaL E Governo FeEperaL \\_k’-/:/

Assunto: Preservacho po Monumento NaturaL VaLe pos Dinossauros

ATA DE AUDIENCIA PUBLICA

Aos vinte e sete dias de maio de 2009, pelas 9h, no Auditorio do
Centro de Ciéncias Juridicas e Sociais da Universidade Federal de Campina Grande-
Campus Sousa/PB, sob a presidéncia da Dr?. LIVIA MARIA DE SQUSA, Procuradora da
Republica, presentes, Dr. CLAUDIA DE SOUZA CAVALCANTI BEZERRA VIEGAS,
Curadora do Meio Ambiente em Sousa/PB; Dr2. IEDA MARIA FONTES, Juiza de Direito e
Diretora do Forum José Mariz, em Sousa; ELIANE DE CASTRO MACHADO FREIRE,
Superintendente do IPHAN-PB; CARLOS FERNANDO DE MOURA DELFIM, membra do
Comité do Patriménio Mundial da UNESCO e arquiteto de paisagem de IPHAN; WALTER
LINS ARCOVERDE, Diretor de Fiscalizacao do DNPM; LUCIANO HOLANDA DE SOUSA,
Gerenle da Agéncia Regional do SEBRAE em Sousa; JOAQUIM CAVALCANTE DE
ALENCAR, Diretor do Cenlro de Ciéncias Juridicas e Sociais da UFCG (Campus Sousa),
MARINA MOTA BENEVIDES GADELHA, Diretora do 15° Distriio do DNPM; LUIZ
ANTONIO GALBERTO, Superintendente da SUDEMA; CARLOS ALBERTO AZEVEDO,
antropologo e Chefe da Divisao de Sitio Arqueologicos do IPHAEP; LEONARDO
GADELHA, Deputado Estadual; ALEXANDRE JOSE SANTOS RAMOS, Professor de
Geologia da UEPB, representando a Magnifica Reitora Marlene Alves de Sousa Luna;
ONESIMO SANTOS, representante do IPHAN-RN; KALINE FORMIGA VIEIRA, Diretora
de Turismo do Municipio de Sousa; MARIA DO CARMOS RODRIGUES LIMA,
Coordenadora Juridica da Secretaria de Turismo e Desenvolvimento Econémico do
Estado da Paraiba; EMMANUEL SCUZA, analista ambiental do IBAMA; SEVERINO
CAETANO DA SILVA, chefe do Escritdrio do IBAMA em Sousa; LUIS MANOEL PAES
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IPHAN; ALBERTO CARLOS GOMES, Diretor-Adjunto da PBTUR; GIOVANNA DE
MEDEIROS SALATO, Engenheira de Petrdleo da UTC Engenharia; ANA LUCIA
ESPINOLA, Diretora-Técnica da SUDEMA; JOSE ARTUR F. G. DE ANDRADE,
FRANCISCO TIBERIQ F. ARAUJO, pela sociedade civil (FAFIC), ANDREA HAUCH,
paleontologa do DNPM -10* DS/CE, RODRIGO MILONI SANTUCCI, palecntdlogo do
DNPM-Brasilia, OTAVIO MAURICIO DE MARIZ MELO PORDEUS, pela sociedade civil;
MARIA DO CEU DOS SANTOS, Secretaria de Educacao do Municipio de Sao Joao do
Rio do Peixe; JAILSON BATISTA QUEIROGA, supervisor escolar do Municipio de
Aparecida, JOSE VIEIRA, Diretor do Departamento de Meio Ambiente de Pombal; e
UMBELINO PEREGRINO, do IPHAN-PB, deu-se inicio a audiéncia ministerial nos
seguintes termos:

As 0Sh0Omin, a Procuradora da Republica declarou abertos os
trabalhos, suspendendo o inicio das atividades por 15 minutos, conforme disposto no
artigo 3° do Edital n® 01/2009-PRM/SOUSA. Esclareceu ainda que estarao aberias as
inscrigoes para manifestagoes até as 10h30min. As 09h15min, iniciaram-se as atividades.
A representante do Ministério Publico Federal nomecu o servidor Bertonio Feitosa da
Silva como secretario para auxiliar nos trabalhos, colher assinatura dos presentes, lavrar
a ata e realizar os demais assentamentos necessarios. Foram convidados a participar da
mesa Dr?. IEDA MARIA FONTES, Juiza Diretora do Forum José Mariz, em Sousa;
ELIANE DE CASTRO MACHADO FREIRE, Superintendente do IPHAN-PB; CARLOS
FERNANDO DE MOURA DELFIM, membro do Comiié do Pabrimonio Mundial da
UNESCO e arquiteto de paisagem de IPHAN; WALTER LINS ARCOVERDE, Diretor de
Fiscalizagao do DNPM; LUCIANO HOLANDA DE SOUSA, Gerente da Agéncia Regional
do SEBRAE em Sousa, representando o Superintendente Julio Rafael; JOAQUIM
CAVALCANTE DE ALENCAR, Diretor do Centro de Ciéncias Juridicas e Sociais da
UFCG (Campus Sousa), representando o Magnifico Reitor Thompson Fernandes Mariz;
LUIZ ANTONIO GALBERTO, Superintendente da SUDEMA; CARLOS ALBERTO
AZEVEDO, Chefe da Divisao de Sitio Arqueologicos do IPHAEP; e MARINA MOTA
BENEVIDES GADELHA, Diretora do 15° Distrito do DNPM. Restou justificada a auséncia
da Superintendente do IPHAN/CE, Olga Gomes de Paiva. Ato continuo, agradeceu a
presenca de todos os presentes e esclareceu que o objetivo da presente audiéncia € dar
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geragoes, bem como discutir com membros da comunidade cientifica que lrabalhem e

conhecam o assunto, as formas de preservagao e protecdo do patrimdnio paisagistico
existente no sertdo da Paraiba. Enfatizou que a Protegao da Paisagem Cultural brasileira
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das paisagens culturais € mundialmente praticado com a finalidade de presernvagao do
patrimonio, sendo que o Brasil se insere entre as nagoes que protegem o conjunto de
fatores que compoe a paisagem. Advertiu que sem as mediadas legais protetoras em
nivel federal, o vale enfrentou o risco de ser destruido, sofrendo diversas agoes
predatorias. Na mesma siluagao, encontra-se os demais sitios paleontologicos e
arqueologicos existentes na Bacia do Rio do Peixe e que estiao fora da unidade de
Conservacao - “Monumentos Natural do Vale dos Dinossauros’. Posteriormente,
apresentou o senhor Carlos Fernanda de Moura Delfim, membra da UNESCQO. Ao final de
sua manifestagae, a representante do Ministério Publico Federal esclareceu a forma de
condugao dos trabalhos, informando os presentes acerca do horario de término da
audiencia, podende haver antecipacdes ou prorrogagoes, caso haja necessidade.

Erm seguida, deu-se inicio a exposicao por parie dos companentes da mesa.
Primeiramente falou o senhor Carlos Fernando de Moura Delfim, anteriormente
apresentado pela Dr®, Livia Maria de Sousa, que ficou encarregado de fazer a exposicao
sobre us valores dos sitios da Bacia do Rio do Peixe. Evidenciou que existem iniumeros
sitios arqueologicos no sertao do Estado da Paraiba e que o vale é apenas uma dessas
maravilhas. Fez uma exposi¢cio geral sobre o valor do patriménio cultural para a
humanidade. Ressaltou que € necessario o0 estudo detalhado do patrimonio
palecntolégico, e em cooperagao com todas 0s drgaos da area, nao apenas de forma
centralizada pelo IPHAN, por varias razoes, dentre elas a limitagao financeira e o reduzido
numero de pessoal. Disse que o “Vale” &, inegavelmente, um bem de valor incalculavel
para a humanidade. O "Vale" precisa ser reconhecido e preservado pelo Poder Publico e
pela sociedade. Esclareceu que todo o patrimonio geclégico e paleontoldgico paraibano €
de significado e tem wvalor universal, dai a recomendacac de nao se apresentar a
candidatura isolada do Sitic Vale dos Dincssauros & UNESCO, mas de iodo ©
extraordinario conjunto geologico, paleontoldgico, paisagistico e arquecldgico. Ressaltou

et
' ’{ a‘-\ad ; ﬂb\'\c@
u%nrad L
v e

¢/ - %
A
Y .

F,



€A
//_”.,. L wt S
ot o

) o . 4= a  SHKA T
que, na Paraiba, o Serrote do Letreiro € um bem de extrema importancia, tanto uantoo— |

(a

140

A

Ly
"‘:':'. 2

Vale dos Dinossauros. Em sequida, destacou a importancia do Ministério Publice /

preservacao dos bens de valores culturais, além da importancia de existir um intercambio
de informacoes entre os 6rgaos publicos com vistas a garantir a preservacao do “Vale”.
Afirmou que Afirmou que ja existe processo em curso no [PHAN objetivando o
reconhecimento do “Vale” como patriménio brasileiro, mas & imprescindivel a cooperacao
entre os orgaos do Poder Publico e da sociedade para que ocorra a preservagao do
“Vale”. Destacou que a reunido devera ter como resultado véarias proposi¢des no sentido
de proteger ndo apenas o Vale, mas todos os monumentos de valor paleontoldgico da
regido. Destacou a importancia da criagao de um geoparque na regiao, 0 que geraria um
aumento significativo no turismo da regido. Por fim, pediu ags paraibanos que olhassem
com carinho todo o patriménio do estado, ¢ que a mencionada audiéncia publica tenha
como resultado uma melhor politica com relagao ao Vale e aos demais bens patrimoniais
da Paraiba.

Por volta das 10h00min, passou a palavra para a Dr®. Eliane de Casiro
Machado Freire, Superintendente do IPHAN-PB. Inicialmente, agradeceu e parabenizou o
MPF pela iniciativa de propor a discussac sobre a preservacao do Vale. Justificou a
auséncia da Superintendente do IPHAN do Ceara. Agradeceu também a vinda de Carlos
Fernando, por ser essencial na defesa de todo o patriménio cultural do Pais. Na Paraiba
destacou os tombamentos em Areia e Cabo Branco. Passou a fazer sua exposi¢ao com o
auxilio de um painel, destacando as agoes do IPHAN nao apenas na Paraiba, mas em
tado o Brasil. Disse que a criacao do IPHAN, & época, foi questionada. Ha duas cidades
na Paraiba que sao patrimonio nacional, Areia e Joao Pessoa. A infinidade de sitios de
importancia no Brasil € muito grande, e, na Paraiba, ha proposicoes para transformacao
de alguns bens do estadc como patriménio imaterial. Continuou sua fala destacando a
crganizagdo e a competéneia de IPHAN em todo ¢ Brasil. Destacou a criagas do institulo
Nacional de Museus, desvinculado do IPHAN. Disse que na Paraiba ha vinte e trés bens
tombados, em nove municipios. Fez uma exposicac de todo o fundamento legal para a
protecao dos bens culturais da Nacao. Logo apos, mostrou imagens de algumas
paisagens culturais do Estado da Paraiba, dentre elas o Vale dos Dinossauros. Falou
sobre a legitimidade para instauracao de processo administrativo visando ao tombamento
de algum bem cultural. Mostrou os bens da Bacia do Rio do Peixe, dentre eles o Vale dos
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Dinossauros. Em seguida, falou mais especificamente deste bem cultural, destacando que -}
a area do Vale ¢ bem extensa, € toda mapeada. Destacou ¢ valor historic ,,4///
Monumento, especificando, ainda, todos os sitios ja identificados na regidao do Rio do
Peixe. Mostrou imagens de varios desses bens localizados na regiao do Rio do Peixe.
Destacou a importéncia na cooperac¢ao com outros érgaos estaduais, como SUDEMA e
IPHAEP, na preservacéao do Vale dos Dinossauros e dos demais bens culturais do estado

da Paraiba. Afirmou que em 2009 foi aberto processo pelo Grupo de Trabalho do MPF,

com parecer detalhado, para reconhecimento do Vale como patrimdnic nacional.
Destacou a importancia de Robsan, cidadao que sempre velou pela preservagao do Vale

dos Dinossauros. Encerrou sua fala destacando que o IPHAN esla a disposicao da
sociedade com vistas a preservacao de todo o patrimonio cultural do estado. Agradeceu e
parabenizou, ao final, o MPF, destacando a efetividade do érgao no trato do assunto tema

da audiéncia publica.

Dada a palavra, em seguida, a Walter Lins Arcoverde, Diretor de
Fiscalizagao do DNPM. De inicic, destacou um relatorio de atividades do DNPM, com as
medidas adotadas pelo 6rgao. Continuou a sua exposicao — a qual foi instruida com
imagens por meio de projetor data show - falando sobre a organizagao e competéncia do
DNPM. Scbre os bens de valor cultural, destacou a competéncia concorrente enire os
entes federados. Ressaltou a competéncia do DNFM em fiscalizar os sitios arqueolagicos,
nos quais se inclui o Vale dos Dinossauros. Destacou o elevado nimero de requerimentos
de pesquisas minerais, que se transformam, caso haja autorizagac do érgao, em alvaras
de autorizagao. Houve admissdo pelo drgdo de sete paleontdlogas, fato que facilita a
preservacac dos sitios arqueologicos. Destacou a legislagao que rege a atuacao do
DNPM. Destacou a publicagdo do DNPM sobre os sitios paleontolégicos. Quanto ao u
Sousa, destacou as denuncias de extragao de areia. Em 2007, consliluiu uma acao
visando ao cusieio da protecao dos sitios arqueologicos. Disse gue Sousa esia incluida
na acao do orgao objetivando a preservacao dos sitios arqueoldgicos para o ano de 2009.
Reiterou o relatorio sobre extracao de areia na regiao do Rio do Peixe, fato que a afeta a
preservacao do Vale, afirmando que houve encaminhamento do documente ao MPF.
Destacou as audiéncias no MPF e as acgdes do DNPM no ano de2009. A equipe do
DNPM quer destacar o grau de vulnerabilidade de cada sitio arqueclégico da regiao.
Quanto ao Vale, identificou-se retirada de areia, museu destruido, fosseis destruidos,
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auséncia de placas, canal de alivio danificado. Destacou também a vutnerab{ﬁ@a

Serra do Letreiro, devendo, com urgéncia, serem tomadas providéncias quantd e
sitio. Falou, ainda, da Floresta dos Borba, tambem exiremamente vulneravel. No Sitio
Cabra Assada, foram constatadas diversas irregularidades quanto a sua preservacao,
bem como o Sitio Pereiros, Matadouro de Sousa. Disse que existem, ainda, 08 (oito)
sitios nos quais nao foi possivel se fazer o georeferenciamento em razao das forles
chuvas que caem na regido, fato que acarretou, por exemplo, o alamento de algumas
pegadas. Como conclusao, afirmou que os sitios acima citados necessitam urgentemente
de medidas proletivas, com vistas a eliminacao das acoes predatorias, notadamente a
lavra de areia ilegal em toda a regido. Disse que a fiscalizacao do drgao continuara, bem
como havera georeferenciamento dos sitios que ainda nao passaram por esse processo.
Por fim, esclareceu que o DNPM esta disposto a fazer palestra com entidades da regiao
sobre a importancia dos sitios arqueologicos da regiac, destacando também que deve
haver ampla divulgacao perante todos os segmentos da sociedade civil. Destacou o
polencial turistico de Sousa, e que ja houve publicagéo sobre o assunto em meio de

comunicagao estrangeiros, junto com outros inimeros pontos turistico do Pais.

Em seguida, falou Marina Mota Gadelha, Diretora do 15° Distrito do DNPM.
Destacou a explicacao técnica e o compromisso do DNPM ja assumidas perante o MPF.
Ratificou que o trabalho de georeferenciamento esta em fase de desenvolvimento, e, em
razdo das chuvas, ainda nao foi devidamente concluido. Agradeceu a presenca dos
técnicos do DNPM. Por fim, disse que o trabalho de conscientizagao e importantissimo

para a preservacao dos sitios arqueolégicos da regiao.

O cerimonial. apos registrar a presenga de outros segmentos da sociedade,
anunciando a palavra de Luciano Holanda de Sousa, representanle do SEBRAE em
Sousa. Agradeceu ao MPF pelo convite e destacou a importancia da audiéncia publica
acontecidas em Sousa para a preservagao do Vale dos Dinossauros. Falou sobre o
impacto na economia caso haja uma melhor exploragao do Vale. Do ponto de vista
turistico, a relevancia do Vale seria inquestionavel e, atrelado a issa, a economia seria
inevitavelmente alavancada. E o SEBRAE entraria no processo para capacilar os
empreendedores sobre os roteiros turisticos, além de promocao dos atrativos turisticos

noutras regioes. Ha projetos no sentido de viabilizar a exploracac econdomica da regiao.
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Encerrou a sua participacao destacando o potencial de consumo de Sousa it
contexto brasileiro, e caso houvesse uma implementagan de politicas econdmicas, a
cidade movimentaria muilo mais sua economia, oportunidade na qual se colocou a

disposi¢cao do MPF para outras discussdes.

A Procuradora da Republica agradeceu a exposicao dos palestrantes,
passando a palavra Carlos Alberto Azevedo, Chefe da Divisdo de Sitios Histdricos e
Arqueologicos do IPHAEP. Inicialmente, agradeceu o convite do MPF para que se fizesse
presente a mencionada audiéncia publica. Disse que o Vale dos Dinossauros nao deve
ser apenas alrelado ao Municipio de Sousa, mas a todos os municipios da regiao. Devem
ser levadas em conta, além dos rastros fisicos, todas as manifestagoes culturais
existentes na regiao da Bacia do Rio do Peixe. Destacou que para gue haja o processo de
transformagao do Vale em patriménio mundial junto & UNESCO, muitas medidas ainda

devem ser tomadas. Destacou as agoes do MPF na luta pela preservacao do Vale.

Ato continuo, foi conferida a palavra a Luiz Antonio Galberto,
Superintendente da SUDEMA, érgao responsavel pela administracao do Vale. Ressaltou
a felicidade em pariicipar do evento, agradecendo ao MPF pelo convite. Destacou o
Termo de Ajustamento de Conduta firmado perante o MPF, especificamenle as
dispasicbes afetas a SUDEMA. Houve elaboragado do plano emergencial, expondo-se
todas as necessidades do Vale. Contatou-se 4 SUPLAN, que fez diversas visitas para
elaboragao de planilhas de custo das obras de recuperacao do “Vale". As planilhas foram
devolvidas a SUDEMA, remetidas novamenle a SUPLAN para consolidacao dos dados e
execucao de todas as obras. Enfatizou que ha parcerias sendo firmadas. Quanto ao Plano
de Manejo, disse que esta licitando uma empresa especializada em consultoria para a
elaboracdo do Plano, o que serd remetido ao MPF assim que for finalizado. No que tange
a instalacao de placas no local, foi devidamente cumprido. Quanto a clausula quarta, ja
estaria incluida na clausula segunda do TAC. A Clausula Quinta pediu a designacao de
guarda florestal, e a SUDEMA fez contato com o comandante e foi prontificada uma
guarnigao para patrulhar a area. A sexta clausula pedia a identificacdo dos funcionarios
da area, e foi cumprida. Por fim, a criagao do comité gestor proposto na clausula sétima
foi adiada para depois da presente audiéncia. Ressaltou que era importante a celebragao

de convénios com os municipics da Bacia do Rio do Peixe, visando a preservacao do
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patriménio cultural, = /

Por volta das 11h15min, a Dr®. Livia passou a palavra & Diretora do
Forum de Sousa, Dr*. leda Maria Fonte, a qual, em sucintas palavras, parabenizou os
palestrantes ¢ a iniciativa do MPF em torno da preservagéo do Vale. Afirmou que o Poder

Judiciario esta sensivel aos assuntos relativos a tutela coletiva.

Encerradas as exposicoes da membros componentes da mesa, as
11h20min, passou-se a palavra aos demais participantes da audiéncia, mediante
inscricao. Inicialmente, manifestou-se o Deputado Estadual Leonardo Gadelha, que
parabenizou o MPF e demais palestrantes. Destacou que o Vale dos Dinossauras nio &
apenas de Sousa, mas de todo o sertao da Paraiba. Em seguida, evidenciou a sua
preocupacao que relacao a correta delimitacao das responsabilidades de cada um dos
enies federativos, o que, de acordo com o seu ponto de vista, € o ato imprescindivel a
realizacao das medidas necessarias a preservacao do Vale. No caso especifico do Vale,
ha que se proceder urgentemente a delimitagcao de competéncia de cada um dos entes.
Destacou que, anos afras, nao havia recursos minimos para a manutengao basica do
Monumento do Vale. Como legislador, sugere que o MPF, como argao de fiscalizacaao,
capitaneie o processo de delimitacao das responsabilidade de cada um dos entes
envolvidos na preservacac do Vale dos Dinossaurcs. Ressaltou que o Legislativo estadual
tambem esta aberto a sugestoes visando a efetiva delimitacao de responsabilidades.

A Dra. Livia parabenizou o deputado e destacou que todos os 6rgaos
publicos, bem como a sociedade, sao responsaveis pela preservacao do meio ambiente,
incluindo o patriménio cultural. Ressaltou, ainda, que € imprescindivel uma gestac
compartilhada, oportunidade na qual fez referéncia ao Procedimento Administrativo n°
1.24.002.000014/2006-10, ja instaurado no ambito da Procuradoria da Republica no
Municipio de Sousa, passando, ato continuo, a palavra ao representante do IPHAN-RN,
ONESIMO SANTOS. Identificou-se com as palavras do deputado e ressaltou a
nccessidade de atitudes efetivas, praticas. Nao podem existir acdes pontuais, mas
globais. Ha de se existir uma politica definitiva para a preservagao do Vale. Ressaltou que
nao pode mais haver s6 discussoes, mas acoes efetivas e a devida manutengao.
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do IPHAN-PB, ELIANE DE CASTRO MACHADO FREIRE, a Dr® Livia concedeu nova
palavra aguela, que, neste momento, destacou a presenca voluntaria de outros membros
do IPHAN-PB, resultando em dois guias que serao veiculados na rede municipal de todos
os municipios da regiaoc, além da rede estadual. Conta com imagens e documentario
sobre a regiac do Vale. Necessila, porém, de patrocinadores para que o trabalho

elaborado pelo érgae seja devidamente publicado e divulgado.

Por wvolta das 11h:40min, passou-se a palavra a Coordenadora
Juridica da Secretaria de Turismo e de Desenvolvimento Econdmico do Estado da
Paraiba, MARIA DO SOCORROQO RODRIGUES LIMA, representando o Secretario de
Estado EDIVALDO DANTAS. Ressaliou que a Secretaria se coloca a disposicao na
cooperacao com os demais entes envolvidos na preservacao do Vale. Destacou que
existe a necessidade de, a curio prazo, se delimitar a area a ser efelivamente preservada,
para gue assim se viabilize a preservagac do Vale. Encerrou parabenizando os

palestrantes e, em especial, 0 MPF.

A Dr2. Livia retomou a palavra destacando que nao & possivel uma
protecao do Vale de modo individual, o que efetivamente acentecera por meio de uma
cooperagao enire todos os entes federados. Os recursos devemn vir da  Unido, dos
Estados e dos Municipios, mas que & necessario a existéncia de projetos de preservacgao.
Informou, ao final, que a Unido, por meio do Fundo de Direilos Difusos, repassou

R$204.000,00 (duzentos e quatro mil reais) para a recuperagao do Vale dos Dinossauros.

As 12h:35min, passou a palavra para Cesar Nobrega, representante
da sociedade do Municipio de Sousa, o gual parabenizou o MPF pela iniciativa da
audiéncia publica. Em seguida, destacou a contribuicao de Robson e de outros cidadaos
na preservacac do Vale dos Dinessauros. Ressaltou a importancia da sociedade na
preservacao da area, principalmente em razao dos entraves burocraticos presentes na
gestao dos recursos publicos. Ao final, reiterou o seu desejo de que todas as medidas
necessarias a preservacao do Vale ultrapassem os entraves burocraticos e passem a

causar efeitos praticos.
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Em seguida, as 12:40, foi dada a palavra a KALINE DRM%A

VIEIRA, Diretora de Turismo do Municipio de Sousa. De inicio, enfatizou a importaheia na”
preservacao do Vale, alertando que a Paraiba precisa ficar atenta a importancia dos Sitios
no entorno da Bacia do Rio do Peixe. Existe a necessidade de valorizacao da area e
preservacao integrada a populagdo nativa. Deve-se buscar reduzir os impactos
ambientais na area, especialmente em caso de exploragao turistica. A conscientizacao da
populagao nativa é imprescindivel para a preservagao da area. Deve-se elaborar uma
cartilha informativa para a populagéo em geral, e ainda um projeto de coleta seletiva de
lixo no local. Destacou que o Municipio de Sousa vem cumprindo as determinagoes
conlidas no Termo de Ajustamento de Conduta firmado perante o Ministério Publico
Federal.

Para finalizar, foi dada a palavra a Otavic Mariz, lider do Movimento
“Sou louco por Sousa”, que parabenizou o MPF pela iniciativa da audiéncia e destacou as

opinides de uma comunidade virtual sobre o Vale dos Dinossauros, com cerca de 900

uma serie de sugestoes, enviadas por membros da referida comunidade, principalmente
no que tange ao fortalecimento do turismo na regiao do Vale.

As 12h:50min, a Dr® Livia passou a palavra a CARLOS FERNANDO
DE MOURA DELFIM, para as consideracoes finais. Neste momento, o representante da
UNESCO reiterou a impertancia do assunio tema da audiéncia publica, destacando que o
Vale s6 sera devidamente valorizado pelo Mundo, se antes for valarizado pelo Municipio
de Sousa, pelo Estado da Paraiba e pelo Brasil como um todo.

Finalizada a exposicdo dos membros integrantes da mesa, bem
como dos participantes devidamente inscritos, a Procuradora da Republica agradeceu a
DIRSENUE N2 T1000S  (annn s gagliinies annaminkamentne:

I. o Ministerio Publico Federal recomendou ao IPHAN a criagao de um Grupo de
Trabalho com vistas a elaboragao de um Termo de Reteréncia para o “Vale dos
Dinossauros” e demais 05 (cinco) sitios palecntologicos e arqueclogicos existentes
na Bacia do Rio do Peixe, quais sejam:

a) Matadouro de Sousa (06 44'00,517°S /38 15'41,57"'W)
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b) Serrote do Letreiro (06 41'38,47°'S /38 18'33,38"'W) @'

¢) Serrote do Letreiro Leste (06 41°48,88° S/38 18°15,31"'W)

d) Sitio Pereiros (06 47718,717°S/38 29'11,817'W)

e) Floresta dos Borba (06 41°02,28'S / 38 20'32,38"'W)

As conclusoes e propostas elaboradas pelo GT, inclusive copias das Atas de
Reuniao e Relatorios, deverao ser encaminhados ac MPF.

2. Elogiou a atuacao do DNPM no cumprimento das condigoes impostas no TAC
firmado em 24.03.2009, restando justificado o ndo georeferenciamento dos sitios
arqueolbgicos e paleontologicos existentes na Bacia do Rio do Peixe em razao das
chuvas na regiao, conforme justificativa apresentada nesta audiéncia por WALTER
LINS ARCOVERDE, Diretor de Fiscalizacao do DNPM.

3. Recomendou a Sudema que proceda a imediata recuperacao da Barragem e do
Muro Greager, conforme compromisso tomado em TAC, com estrita observancia
dos prazos ali fixados.

4. Ao final, a Dr* Livia requereu que fosse registrada a auséncia dos representantes
legais dos municipios de Santa Helena, Pocgo José de Moura e Triunfo.

Nada mais havendo a tratar, foi encerrado o termo que, lido e achado conforme, vai
assinado por mim, Bertonio Feitosa da Silva, secretario, e pela Procuradora da Republica
e, em anexo, a lista com assinatura de todos os presentes.

Sousa/PB, 27 de maio de 2009.
LiVIA MARIA DE SOUSA

Procuradora da Republica
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ANEXO — F: MODELO DE ENTREVISTA - QUESTOES ABERTAS

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIAS JURIDICAS

ENTREVISTA
DADOS SOBRE O(A) ENTREVISTADO(A)
Nome: .
Endereco: .
Profissao: .

Breve curriculo: .

1) Sabe informar se, na cidade de Sousa, ha politicas integradas ou
setoriais na questdo cultura/turismo/meio
ambiente/educacdo/satude/seguranga publica?

2) O Vale dos Dinossauros (VD) tem sido prioridade nas politicas
publicas?

3) Ha estrutura adequada para acolher visitantes/ turistas?

4) Qual a importancia da preservacao do VD, principalmente
levando em conta o seu potencial turistico e de desenvolvimento
socioeconOmico a regido sertaneja da Paraiba?

5) Na sua opinido, a comunidade local tem se interessado pela
valorizagdo e preservacao do patrimonio paleontolégico VD?

Sousa, de de 2009.




