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“Costuma-se dizer que ninguém conhece
verdadeiramente uma nagdo até que tenha
estado dentro de suas prisbes. Uma nagdo néo
deve ser julgada pelo modo como trata seus
cidaddos mais elevados, mas sim pelo modo
como trata seus cidaddos mais baixos.” (Nelson
Mandela, Long Walk To Freedom, Little Rown,
Londres)

“as grades foram feitas para conter o crime, mas
por tras delas o crime se alimenta” (um jornalista)

“eu olho para tras e vejo que fiz buraco n'agua;
eu me sentia como alguém que tira agua do mar
com canequinha, e o nivel do mar continua o
mesmo”. (Luiz Camargo Wolfmann — Ex-diretor
da casa de detencéo de Sao Paulo 1980-1986)



RESUMO

A presente dissertacdo de mestrado identifica e analisa as regras de convivéncia
estabelecidas entre os presos dentro dos estabelecimentos penitenciarios
brasileiros. A este conjunto de regras a pesquisa nomina Segunda Ordem, em
contraposicdo a Primeira Ordem, que sao as regras oficiais advindas do Estado.
Inicialmente a pesquisa faz uma breve abordagem sobre o surgimento da pena
privativa de liberdade e do seu disciplinamento pela legislacdo brasileira. Na
sequéncia expbe as regras da Segunda Ordem, mapeadas através de estudos
bibliograficos, documentais e pesquisa de campo realizada com entrevistas a
pesquisadores, presidiarios e profissionais envolvidos na execugdo penal. Apos a
explanacgédo fatica, procura através da Teoria da Anomia e da Teoria da Subcultura,
revelar o viés tedrico que fundamenta a existéncia dessas regras entre 0s presos e
porque sao quase sempre permeadas pela violéncia. Ainda que de forma
exemplificativa, identifica algumas situacbes do cotidiano prisional que influenciam
diretamente a Segunda Ordem. Por fim, verifica quais as implicacbes deste
ordenamento para os direitos humanos e as constatacdes por organizagdes

internacionais de violagdes aos direitos dos presos no Brasil.

Palavras-chave: prisdo, anomia, subcultura, direitos humanos.



ABSTRACT

This essay identifies and analyzes the established coexistence rules among
prisoners of the Brazilian penitentiary units. To this set of rules the research
nominates “Second Order”, vis-a-vis the “First Order”, official norms defined by the
State legislation. Initially it makes a brief account of the use of imprisonment as
punishment and its adoption by Brazilian law. It then describes the rules of the
“Second Order”, chartered through bibliographical research, documents and
interviews with researchers, inmates and professionals dealing with criminal
sentencing. After the description of the facts, it tries to explain, based on the Anomie
and Subculture Theories, the foundations of the existence of such “Second Order”
and why it is almost always connected with violence. To illustrate, it identifies some
factors of the prison daily life which exert direct influence upon the Second Order. At
last, it unveils the implications of the Second Order from a human rights point of view
and the findings of human rights violations in Brazil, pointed out by international

organizations.

Key-words: prison, anomie, subculture, human rights.
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INTRODUCAO

A realidade penitenciéria brasileira esta4 longe do prescrito na lei. O dltimo
censo do Ministério da Justica divulgou que o Brasil tem uma populacdo carceraria
de 422.373 pessoas, para uma estrutura preparada para comportar 275.194 presos,
com taxas de crescimento de 8,19%" ao ano. O sistema prisional patrio é composto
por varios tipos de estabelecimentos: cadeias, casas de detencdo, penitenciarias
(também chamadas de presidios), colénias agricolas, industriais ou similares, casas
do albergado e os hospitais de custddia e tratamento psiquiatrico, cada um com uma
destinacéo especifica. Comumente se usa o termo prisdo para referir-se a qualquer
um deles.

O presente estudo, intitulado Segunda Ordem: A “lei” dos presos investiga as
regras de convivéncia estabelecidas pelos presos nas carceragens, suas diretrizes e
funcionamento. Traga um panorama exploratorio pelo ambiente das penitenciarias
gue, apesar de se destinarem ao cumprimento de pena de reclusdo em regime
fechado, abrigam também condenados a pena de detencdo e presos provisorios;
limita-se apenas as prisbes masculinas, que representam 94% da populacdo
carceréria brasileira, e que melhor retratam o cendrio prisional do Brasil.

Através do mapeamento dos preceitos primarios e secundarios destas regras,
ou seja, dos comportamentos regulados e as sancdes respectivas, vislumbra-se
identificar os fatores que contribuem para sua existéncia e qual a implicagdo deste
ordenamento para os direitos humanos. A intencdo ndo € estudar a realidade
carcerdria face ao Estado, ao seu descaso e negligéncia em resolver os problemas
historicos e j& tdo conhecidos por todos, como a superlotagdo, tortura, corrupgéo e
outras violagdes aos direitos humanos, estes temas j& foram objeto de vasto estudo
pela doutrina. Nesta pesquisa eles s6 sdo abordados na medida em que se
relacionam com a “Segunda Ordem”, e esse € o grande desafio, observar o carcere

sem ter o Estado como ator principal no cendrio.

! BRASIL. Ministério da Justica. Populacdo carceraria em dez-2007. Taxa de crescimento médio
no guinguénio  2003-2007. Disponivel  em: <http://portal.mj.gov.br/cnpcp/data/Pages/
MJB3298AE3PTBRNN.htm.> Acesso em: 28 jan. 2010.

% |dem Ibidem.
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Vale-se do método hermenéutico para compreender a vivéncia intramuros.
como bem sinalizado por WILHELM DILTHEY: “Os eventos da natureza devem ser
explicados, mas a historia, os eventos histéricos, os valores e a cultura devem ser
compreendidos”3, dai a necessidade de se analisar os varios discursos, interpreta-
los a fim de melhor entender os acontecimentos. Utiliza como método de
procedimento o funcionalista por perceber que o céarcere, enquanto instituicao,
exerce funcdes sociais e a existéncia da Segunda Ordem estd diretamente
relacionada a forma como esta instituicdo se ajusta ao contexto social. EMILE
DURKHEIM, pai do funcionalismo, pregava que “cada instituicdo exerce uma fungao
especifica na sociedade e seu mau funcionamento significa um desregramento da
propria sociedade™ e é nesse sentido que busca-se mapear o regramento entre 0s
presos, seus pontos positivos e negativos. Através de pesquisas bibliografica e
documental, corroboradas por entrevistas a pesquisadores do assunto, juiz das
execucbes penais, diretores de presidios, agentes penitenciarios, familiares de
presos e com 0s proprios presos, procura-se compreender o cotidiano prisional e
encontrar aportes para a pesquisa.

O trabalho esta estruturado em capitulos, assim dispostos: inicialmente se
conceitua a “Primeira Ordem”, a que advém do Estado, fazendo uma breve
explanagéo sobre o surgimento da pena privativa de liberdade e de sua abordagem
no ordenamento patrio, em especial na Constituicdo e na Lei de Execuc¢des Penais.
Ainda neste capitulo séo feitos apontamentos conceituais sobre a “Segunda Ordem”
e a partir de entdo passa-se a expor as regras de convivéncia criadas pelos presos
dentro das prisdes e que regulam o dia-a-dia deles, que foram identificadas ao longo
da pesquisa. Tais regras sao relatadas de forma simples e objetiva, quase sempre
acompanhadas com um exemplo ilustrativo; vale a pensa ressaltar que as praticas
aqui expostas foram recorrentes em varios momentos da pesquisa e constituem
fatos comuns a diversos presidios no que se refere a assuntos como ocupacgéo da
cela, limpeza, trato com familiares, comércio interno, cobranca de divida, acerto de

contas, trabalho e a formacao de grupos.

jWIKIPEDIA. Disponivel em: <http://pt.wikipedia.org>. Acesso em 17 mar. 2010.
Ibidem.
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O segundo capitulo traz a fundamentacéo tedrica que auxilia a compreender
porgue a Segunda Ordem existe e porque é permeada pela violéncia. A teoria da
Anomia que constitui uma das mais tradicionais explicagbes de cunho sociolégico
acerca da criminalidade mostra por meio das suas concepc¢oes funcionalistas a
relacdo entre as restricbes do ambiente prisional e a criacdo das regras entre 0s
presos, considerando a existéncia de tais regras como algo normal, desde que
dentro de limites aceitaveis. A explicacdo para a violéncia no cotidiano prisional fica
a cargo da teoria da Subcultura Delinquente (e carceraria), que associa essas regras
a experiéncias ja vivenciadas antes mesmo de entrar na prisdo. Traz, ainda que de
forma sucinta, algumas colocag¢des sobre o processo e “mortificacdo” do sujeito ao
chegar na prisdo, do “disciplinamento”, e do processo de assimilagdo das regras
prisionais

No terceiro capitulo assomam-se breves consideracdes sobre as “ilegalidades
toleradas” e sobre os vetores de formacgéo da “Segunda Ordem”, dando destaque a
precariedade das instalacdes, as falhas na vigilancia, a corrupcdo e o
descumprimento da Lei de Execugfes Penais.

No quarto capitulo € feito o confronto da “Segunda Ordem” com os direitos
humanos previstos no nosso ordenamento patrio e em tratados internacionais, em
gue pontos se complementam e se distanciam. Analisa a implicagdo dos
regramentos dos presos face os seus direitos fundamentais no que diz respeito a
sua dignidade e ao seu direito a integridade fisica e mental.

Por fim, o quinto capitulo traz diversos relatos de organizac¢des internacionais
em que constatam a existéncia da Segunda Ordem e as violagbes aos direitos
humanos no sistema penitenciario brasileiro.

O intuito maior deste trabalho ndo € apontar culpados ou solu¢des prontas,
mas expor uma situagao fatica, suas causas e principalmente as suas implicacdes
para os Direitos Humanos. Acredita-se que o conhecimento da génese da Segunda
Ordem permitira a atuacdo do poder publico nos seus vetores, no sentido da sua
transcendéncia, superacdao, refletindo na efetiva implementacdo da Primeira Ordem
e consequentemente dos Direitos Humanos. Espera-se, sobretudo, que este estudo
possa ajudar na criacdo de mecanismos de melhora do sistema penitenciario e de

respeito ao homem.
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1 VIVENDO A PRISAO: O QUE DEVIA SER E O QUE E

O surgimento da prisdo data de tempos remotos, em que o acusado ficava
aprisionado aguardando o julgamento, sem que 0 aprisionamento fosse a pena
propriamente dita. O Cédigo de Manu®, de 1000 a. C, dispunha que as prisbes
deveriam ficar sobre via publica, a fim de que os criminosos aflitos fossem expostos
aos olhares de todos®, sendo assim, o condenado era retido para ser exposto e lhe
ser aplicada uma série de suplicios. S6 no livro de Esdras, redigido pouco antes do
ano 300 d.C, é que o aprisionamento foi considerado pena principal. Segundo relato
de MARIANO RUIZ FUNES’ foi no cristianismo que a prisdo se tornou sancao,

vejamos:

A Igreja instaura com a prisdo canoénica o sistema da soliddo e do
siléncio. A sua reforma tem profundas raizes espirituais. A prisdo
eclesiastica é para os clérigos e se inspira nos principios da moral
catdlica: o resgate do pecado pela dor, o remorso pela ma acéo, o
arrependimento da alma manchada pela culpa. Todos esses fins de
reintegracdo moral se alcangam com a soliddo, a meditacdo e a
prece.

DANILO ZOLO, num dos seus mais recentes estudos sobre penas, identificou
duas grandes teorias sobre a pena, uma de cunho religioso que utilizava a punigéo e
expiacdo como formas de restaurar a “ordem natural”, voltando ao estado puritano®,

e outra de cunho utilitarista e desvinculado de crencgas religiosas, que vé a pena

® O Cédigo de Manu se situa aproximadamente no ano 1000 a. C., tendo sido escrito em sanscrito e
sido a legislacdo mais antiga da India. As leis de Manu s#o tidas por muitos legisladores como a
primeira organizacao geral da sociedade, debaixo do manto religioso e politico. Trazia penas severas,
e ja previa a pena privativa de liberdade, como por exemplo, para o crime de furto o rei podia tomar
uma das medidas: 1- a detencdo, 2- os ferros, 3- as diversas penas corporais. Fonte: Alma Carioca.
Disponivel em <http://www.almacarioca.net/o-codigo-de-manu-lu-dias/>. Acesso em 12 de jan. 2010.

® DURKHEIM, Emile apud OLIVEIRA, Odete Maria de. Prisdo: um paradoxo social. 2. ed. rev. e
amp. Floriandpolis: Editora da UFSC, 1996, p. 44.

" Apud OLIVEIRA Ibid., p. 45.

 No mesmo sentido nos aponta Emilio Santoro ao afirmar que “A punicdo é o meio para reconduzir
ao caminho da virtude aquele individuo que, por miopia, dele se afastou.” Cf. SANTORO, Emilio.
Castigo e delito. In Verba Juris. Anuario da P6s Graduacdo em Direito da Universidade Federal da
Paraiba, n. 2, v. 2, Jodo Pessoa, 2003, p. 29-116.
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como forma de “isolar o desviante do grupo social, de neutralizar-lhe a
periculosidade e de apenas admiti-lo de volta ao grupo depois de té-lo ‘reeducado’ a
obediéncia e a disciplina social” °. Ele nos traz que a prisdo celular filadelfiana
inaugurou a grande temporada da justica carceraria na qual ainda hoje encontramo-
nos mergulhados, em que o siléncio e a reza perderam gradativamente o papel de
instrumentos de “reeducacdo” dos detentos™®. Paulatinamente o sofrimento infligido
através da pena deixou de ser entendido como expiacao, purificagdo e redencéo e
passou a ter também o carater retributivo para com os interesses sociais.
Segundo ZOLO:

E no iluminismo que “a pena carceraria torna-se rapidamente a pena
por exceléncia, por ser considerada pena “racional” também por
exceléncia: ndo somente porque € julgada mais suave e mais
respeitosa da integridade fisica e psiquica dos sujeitos, mas também
por se prestar a ser comensurada a gravidade dos crimes e a
periculosidade social dos criminosos através da simples variacdo da
sua duracdo. Mas ela é também flexivel do ponto de vista da aflicdo
proporcionada (ao lado das formas mais duras de aprisionamento
podem existir varias formas de custédia atenuada), além de
relativamente reversivel.

No mesmo sentido nos traz GUIMARAES®:

Foi somente no periodo humanitario, iniciado por Cesare Bonesana,
Marqués de Beccaria, que a pena privativa de liberdade passou a ser
aplicada, entre outras razdes, pelo declinio do Estado absolutista -
caracterizado pela vinculagéo entre o Estado e o soberano e entre
este e Deus - e 0 conseqlente surgimento do Estado burgués,
fundamentado na teoria do contrato social. Portanto, com o
surgimento do Estado burgués de concepcgéo liberal, a pena ja ndo

® ZOLO, Danilo. Filosofia das penas e instituicdes penitenciarias. In Verba Juris. Anuéario da Pos
Graduacao em Direito da Universidade Federal da Paraiba, n. 1, v. 1. Jodo Pessoa, 2001, p. 22-38.
1% 1dem Ibidem.

' |dem Ibidem.

2 GUIMARAES, Claudio Alberto Gabriel. Das (dis)funcées da pena privativa de liberdade no
atual sistema repressivo penal brasileiro. Nov. 2008. Disponivel em:
<http://www.Ifg.com.br/public_html/article.php?story =20081029135132606&mode=print>. Acesso
em: 17 fev. 2010.
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poderia mais manter seu viés arbitrario fundamentado na ja
dissolvida identidade entre Deus e soberano, religido e Estado. Logo,
a expiagdo sucede a retribuicdo, a razdo divina é substituida pela
razdo de Estado, a lei divina pela lei dos homens, e
conseqlentemente, as penas corporais e infamantes pela pena
privativa de liberdade.

Com o surgimento da pena privativa de liberdade o delinquente deixou de ser
visto como alguém que devia se expurgado da sociedade para ser considerado
como alguém que violou as regras, mas que continua fazendo parte do corpo social
e que por isso deve receber o tratamento adequado a sua re-insergédo. Atualmente a
pena de prisdo se sustenta no tripé funcional de ser um meio de retribuicdo do mal
causado, de servir como exemplo para que o fato ndo volte a acontecer e o de

ressocializar o delinquente. PIETRO COSTA™ assim resume a penitenciaria:

“A penitenciaria €, portanto, o lugar tedrico e fisico, que permite a
plena realizacdo da teoria liberal da pena para a qual a melhor
defesa social se d4 somente quando o transgressor — considerado
como um contraente inadimplente — compensa o0 dano provocado
pagando com o proprio tempo e se submete contemporaneamente,
durante a execucdo da pena, a disciplina. Somente desta maneira,
guem comete um crime pode ser reintegrado no tecido das relagbes
juridicas como sujeito décil, que ndo ira nunca mais agredir a
propriedade, mas estard pronto para vender no mercado a sua forca
de trabalho para se sustentar .”

E o Estado que define que finalidades as penas por ele adotadas deveréo
cumprir, se seguira a teoria absolutista, que visa apenas retribuir o mal causado e
segregar o delinquente da sociedade, ou a teoria relativa, que se propde sobretudo a
prevenir que o crime volte a ocorrer, atuando no sentido de preparar o delinquente
para o retorno ao convivio social e demonstrar para ele e para a sociedade que nao

vale a pena transgredir as normas.

¥ Apud SANTORO, Emilio. Castigo e delito. In Verba Juris. Anuério da Pés Graduac&o em Direito da
Universidade Federal da Paraiba, n. 2, v. 2. Jodo Pessoa, 2003, p. 29-116.
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A finalidade da pena de prisdo no Estado brasileiro se revela em varios

diplomas legais, a seguir abordados.

1.1 “PRIMEIRA ORDEM”: O PODER DE DIREITO

O Estado soberano define condutas puniveis e assegura direitos e garantias
aos seus cidadaos, inclusive os infratores. No Brasil, a pena e sua execucao esta
definida e regulamentada em varias normas dentre as quais podemos citar a
Constituicdo Federal - CF, o Codigo Penal - CP (Decreto-Lei 2.848, de 07 de
dezembro de 1940), o Cdodigo de Processo Penal - CPP (Decreto-Lei 3.689, de 30
de outubro de 1941) e a Lei de Execucgéo Penal — LEP (Decreto-Lei 7.210, de 11 de
julho de 1984), que diz como deve se da a execucdo da pena e como deve ser a
priséo.

Sdo estas e outras leis, oriundas do poder estatal que denominamos
“PRIMEIRA ORDEM?”, e que consiste no conjunto de normas de proceder que
“coordenam e regulam as relacdes de convivéncia de uma comunidade humana, e
gue se caracteriza por um poder de obrigatoriedade igualmente extensivo ao grupo e
aos individuos que o formam” .

Adiante segue uma breve explanacdo sobre alguns regramentos especificos

da Primeira Ordem relacionados a pena de prisao.

1.1.1 Constituicdo Federal, o Caodigo Penal e o Codigo de Processo Penal

A Constituicdo brasileira, comprometida com os direitos sociais e individuais,
a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica,
traz, no seu art. 5°, um rol exemplificativo de direitos fundamentais do homem,

alicercado principalmente nos ideais de cidadania e dignidade da pessoa humana,

* PIMENTA, Joaquim apud ACQUAVIVA, Marcus Claudio. Dicionario juridico brasileiro
Acquaviva. 9. ed. Sdo Paulo: Juridica Brasileira, 1998, p.473.
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detalhando de forma pormenorizada e cautelosa os pontos basilares da aplicacao e
execucao da pena no Brasil.

A pena privativa de liberdade é uma das penas permitidas, devendo ser
cumprida em estabelecimento adequado e distinto de acordo com o sexo, o delito e
idade. O texto maior € limpido ao dizer que durante a execucéo todos os demais
direitos serdo preservados, salvo os incompativeis com o cumprimento da pena,
respeitando-se sobremaneira sua integridade fisica e mental, aplicando-se 0os meios
necessarios ao eficaz cumprimento da pena.

Sob o prisma constitucional-administrativo, o preso é o usuario do servi¢co
publico, e deve receber o tratamento adequado do Estado que ao agir deve guiar-se
pelos os principios da humanidade e individualizacdo da pena, a fim de que se
cumpram as finalidades desta, tendo em mente a proibicdo de tratamento cruel,
desumano ou degradante.

Os comandos constitucionais servem de baliza para a regulamentacéo infra-
constitucional e, por ser nossa Constituicdo do tipo garantista, traz um rol
consideravel de regras aplicaveis a quem infringe a lei, visando principalmente um
tratamento digno que permita ao infrator retornar melhor ao convivio social.

A lei maior coloca a prisdo como a medida Ultima a ser adotada, diz que
“ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a liberdade

provisoéria, com ou sem fianga®®”

, € que o preso tem o direito de informar a familia ou
a outra pessoa sobre a sua prisdo e a saber a identidade dos responsaveis pela sua
prisdo ou por seu interrogatorio, devendo ser informado dos seus direitos, inclusive o
de permanecer calado. Prevé ainda que o preso tem direito a receber assisténcia da
familia e de advogado, e que se 0 mesmo nao tiver recursos suficientes, o Estado
lhe provera a assisténcia juridica que se faca necessaria.

Desde o momento da prisdo até a concessdo da liberdade, a integridade
fisica e moral do preso deve ser preservada, sendo-lhe assegurada a assisténcia
religiosa, o direito de peticdo e informacdo aos oOrgdos publicos, e, como ja
assinalado, o exercicio de todos os direitos compativeis com a execucao da pena.

Todas estas disposi¢cdes imperativas devem ser observadas, ndo obstando a

sua ampliacdo em beneficio do preso e da sociedade pela legislacao ordinéria.

15 Art. 5°, inc. LXVI, CF.
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O Cddigo Penal - CP e o Cédigo de Processo Penal - CPP por sua vez,
regulamentam questdes de ordem material e processual inerentes as normas de
conduta proibidas e a aplicagéo da sancdo. No que diz respeito ao cumprimento da
pena, estes cddigos se limitam a breves apontamentos, ja que a Lei de Execucéo
Penal regulamenta especificamente esta matéria.

Dispbe o CP que:

Art. 33 - A pena de recluséo deve ser cumprida em regime fechado,
semi-aberto ou aberto. A de detencdo, em regime semi-aberto, ou
aberto, salvo necessidade de transferéncia a regime fechado.

§ 1° - Considera-se:

a) regime fechado a execucdo da pena em estabelecimento de
seguranga maxima ou média;

b) regime semi-aberto a execucdo da pena em colbnia agricola,
industrial ou estabelecimento similar;

c) regime aberto a execucdo da pena em casa de albergado ou
estabelecimento adequado.

§ 2° - As penas privativas de liberdade deverdo ser executadas em
forma progressiva, segundo o mérito do condenado [...].

Este mesmo diploma traz que as mulheres devem cumprir pena em
estabelecimento préprio (art. 37) e que os condenados a quem sobrevenha doenca
mental deverdo ser recolhidos a um hospital de custddia e tratamento psiquiatrico
ou, a falta, a outro estabelecimento adequado (art. 41).

O Cddigo de Processo Penal - CPP da maior enfoque ao procedimento de
decretacdo e efetivagdo da prisdo, bem como da sua extingdo. Reforgca a
necessidade de classificacdo dos presos e determina que os incidentes da execugéo
serdo resolvidos pelo juiz das execuc¢des ou na sua falta, pelo juiz da sentenca, que
pode ser inclusive o presidente do Tribunal do Juri ou o Presidente de Tribunal

Superior, neste Gltimo caso s6 se o processo for de sua competéncia originaria.*®

% Art. 668, CPP - “A execucdo, onde ndo houver juiz especial, incumbird ao juiz da sentencga, ou, se
a deciséo for do Tribunal do Juri, ao seu presidente.

Paragrafo Unico. Se a decisao for de tribunal superior, nos casos de sua competéncia originaria,
cabera ao respectivo presidente prover-lhe a execugao.”
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1.1.2 Leide Execucgéo Penal — Lei 7.210/84

A Lei de Execucédo Penal — LEP, criada em 1984, foi considerada moderna
deste seu surgimento, e segue as recomendacfes das Nacdes Unidas referentes ao
tratamento da pessoa presa, tendo sido alterada por nove vezes'’ no intuito de
melhor se adequar aos ideais almejados para o cumprimento das penas no Brasil.

Em conformidade com os preceitos constitucionais e seguindo o exemplo de
legislacbes estrangeiras, se dedica exclusivamente a dizer como se dard o
cumprimento das penas, dentre elas a pena privativa de liberdade, que é objeto de
estudo desta pesquisa.

Por ser uma lei especial vai além do previsto na carta Magna, trazendo
pormenores acerca do cumprimento da pena de prisdo e demonstra sobremaneira
um maior enfoque no carater ressocializador da pena, preocupando-se inclusive com
o acompanhamento do delinqiiente apés o cumprimento da pena. Isto pode ser

claramente observado logo nos seus dispositivos iniciais:

Art. 1° A execucao penal tem por objetivo efetivar as disposi¢bes da
sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condicbes para a
harmonica integracéo social do condenado e do internado.

Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado,
objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em
sociedade.

Paragrafo Unico. A assisténcia estende-se ao egresso.

Em nossa legislacdo, compreende-se por estabelecimento penitenciario a
instituicdo penal destinada a custodiar e reeducar os sentenciados que se
encontram na fase de execucdo da pena imposta e submetidos anteriormente a
acdo penal. J4 os presidios e as cadeias publicas (centro de detengdo provisoria -

CDP) sao destinados a custédia provisoria de pessoas presas em flagrante ou

' Alterada pelas leis 12.121/09, 11.942/09, 11.340/06, 11.466/07, 10.713/03, 10.792/03, 9.460/97,
9.268/96 e 9.046/95.
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preventivamente, la permanecendo enquanto aguardam julgamento. Julgadas, sao
transferidas as penitenciérias para cumprimento da pena, quando ha vagas.'® A LEP
define os estabelecimentos prisionais de acordo com a pena ou com a condi¢cdo do
condenado, assim dispondo:

Art. 82. Os estabelecimentos penais destinam-se ao condenado, ao
submetido a medida de seguranca, ao preso provisoério e ao egresso.

8§ 1° A mulher e o maior de sessenta anos, separadamente, seréo

recolhidos a estabelecimento proprio e adequado a sua condicédo

pessoal.
§ 2° - O mesmo conjunto arquitetdbnico podera abrigar
estabelecimentos de destinacdo diversa desde que devidamente
isolados.

Art. 87. A penitenciaria destina-se ao condenado a pena de reclusao,
em regime fechado. (grifo nosso)

Art. 91. A Colbnia Agricola, Industrial ou Similar destina-se ao
cumprimento da pena em regime semi-aberto. (grifo nosso)

Art. 93. A Casa do Albergado destina-se ao cumprimento de pena
privativa de liberdade, em regime aberto, e da pena de limitacdo de
fim de semana. (grifo nosso)

Art. 99. O Hospital de Custédia e Tratamento Psiquiatrico destina-se
aos inimputaveis e semi-imputaveis®® [...]. (grifo nosso)

Art. 102. A cadeia publica destina-se ao recolhimento de presos
provisérios. (grifo nosso)®

Art. 201. Na falta de estabelecimento adequado, o cumprimento da
prisdo civil e da prisdo administrativa se efetivard em secéo
especial da Cadeia Publica. (grifo nosso)

Art. 78. O Patronato publico ou particular destina-se a prestar
assisténcia aos albergados e aos egressos. (grifo nosso)

¥ OLIVEIRA, op. cit., n. 6, p. 107. Mais adiante, no item 1.1.2 que fala sobre a Lei de Execucdes
Penais, ha maiores explicacdes sobre os varios tipos de estabelecimentos prisionais.

9 Art. 26, CP — “E isento de pena o agente que, por doenca mental ou desenvolvimento mental
incompleto ou retardado, era, ao tempo da a¢éo ou da omissao, inteiramente incapaz de entender o
caréter ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento.”.

%% vale informar que as pessoas listadas no art. 295 do CPP (ex.: Ministros de Estado, Governadores,
Deputados, dentre outros) serdo recolhidos a quartéis ou a priséo especial durante a priséo provisoria
ou preventiva.
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Para que haja a individualizacdo da pena e para que 0 seu cumprimento se
dé no sentido de ressocializar o apenado, a LEP determina que os presos sejam
classificados de acordo com seus antecedentes e personalidade. Nesse sentido
determina que os presos provisarios fiquem separados dos condenados com transito
em julgado e que os presos primarios fiqguem separados dos reincidentes. Desta
forma vislumbra-se direcionar as a¢fes de recuperacdo do delinqiente tomando
como ponto de partida caracteristicas comuns do grupo e de cada um em suas
particularidades. Pela classificacdo a LEP concretiza os principios constitucionais da
igualdade, personalidade e proporcionalidade.

A classificacdo é realizada por uma Comissédo Técnica de Classificacdo que
elabora o programa individualizador da pena privativa de liberdade adequada ao

condenado e ao preso provisorio. A sua composi¢ao esta assim prevista:

Art. 7°© A Comissdo Técnica de Classificacdo, existente em cada
estabelecimento, sera presidida pelo diretor e composta, no minimo,
por 2 (dois) chefes de servico, 1 (um) psiquiatra, 1 (um) psicélogo e 1
(um) assistente social, quando se tratar de condenado a pena
privativa de liberdade.

O preso terd assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e
religiosa, que constituem dever do Estado para com ele, e tem direito também ao
trabalho, como dever social e condigdo de dignidade humana, que tera finalidade
educativa e produtiva, recebendo por ele remuneracdo ndo inferior a 3/4 do salério
minimo®, e podendo abater o tempo trabalhado da pena a cumprir & razdo de 1
(um) dia de pena por 3 (trés) de trabalho.

A LEP, de forma muito coesa, trouxe nos artigos 39 e 41 um rol ndo taxativo

dos deveres e direitos do preso, que diz:

Art. 39. Constituem deveres do condenado:

21 Conforme art. 30 da LEP as tarefas executadas como prestacdo de servico a comunidade nao
serdo remuneradas.



24

| - comportamento disciplinado e cumprimento fiel da sentenca;

Il - obediéncia ao servidor e respeito a qualquer pessoa com quem
deva relacionar-se;

Il - urbanidade e respeito no trato com os demais condenados;

IV - conduta oposta aos movimentos individuais ou coletivos de fuga
ou de subversédo a ordem ou a disciplina;

V - execucdo do trabalho, das tarefas e das ordens recebidas;

VI - submisséo a sancao disciplinar imposta;

VII - indenizagdo a vitima ou aos seus Sucessores;

VIIIl - indenizagdo ao Estado, quando possivel, das despesas
realizadas com a sua manuten¢do, mediante desconto proporcional
da remuneracao do trabalho;

IX - higiene pessoal e asseio da cela ou alojamento;

X - conservagao dos objetos de uso pessoal.

Art. 41 - Constituem direitos do preso:

| - alimentacao suficiente e vestuario;

Il - atribuicdo de trabalho e sua remuneracao;

Il - Previdéncia Social;

IV - constituicao de peculio;

V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o
descanso e a recreacao;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e
desportivas anteriores, desde que compativeis com a execug¢do da
pena;

VII - assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e
religiosa;

VIII - protecdo contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do cdnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados;

XI - chamamento nominal;

Xll - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da
individualizacé@o da pena;

XIII - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV - representacdo e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de
direito;

XV - contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia
escrita, da leitura e de outros meios de informacdo que néo
comprometam a moral e 0s bons costumes.

XVI — atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da
responsabilidade da autoridade judiciaria competente.

O art. 88 desta mesma norma prevé ainda que o preso em regime fechado
sera alojado em cela individual que contera dormitério, aparelho sanitario e lavatério,
com area minima de seis metros quadrados e que seja saudavel, com aeracéao,

insolacdo e condicionamento térmico adequado a existéncia humana. O



25

estabelecimento também devera dispor de locais destinados a venda de produtos e
objetos permitidos e ndo fornecidos pela Administragdo do mesmao.

Ao ser recepcionado no estabelecimento prisional, o condenado devera ser
cientificado das normas disciplinares, estando sujeito em caso de descumprimento,
as sancoes previamente estabelecidas, sendo vedado o emprego de cela escura, a
punicdo coletiva e que ponham em perigo a integridade fisica e moral do mesmao.

Em caso de descumprimento, o diretor do estabelecimento ou o juiz das
execucdes penais aplicard a puni¢cdo cabivel, conforme os procedimentos legais,

assegurado-se ao preso o direito de defesa.?

1.1.3 Regras Minimas para Tratamento do Preso no Brasil — Resolu¢do 14/94 do
CNPCP.

As Regras Minimas para Tratamento do Preso no Brasil — RMTPB foram
definidas pelo Conselho de Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria — CNPCP,
em 02 de dezembro de 1994, seguindo recomendacgdo do Comité Permanente de
Prevencéo ao Crime e Justica Penal das Nac¢des Unidas, e em conformidade com a
Constituicdo Federal, a Lei de Execucbes Penais, a Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem e outros tratados em que o Brasil € signatario.

Medida semelhante j& tinha sido tomada pelas Nac¢des Unidas ao elaborar um
documento com as Regras Minimas para o tratamento de prisioneiros. Estas regras
foram adotas pelo 1° Congresso das Nacdes Unidas sobre Prevencgédo do Crime e
Tratamento de Delinqlentes, realizado em Genebra, em 1955 , e aprovadas pelo
Conselho Econémico e Social da ONU através da sua resolucéo 663 C | (XXIV), de
31 de julho de 1957. Tal medida n&o vislubrava descrever um modelo detalhado do
sistema penitenciario, mas apenas estabelecer os principios e as regras de uma boa

organizacdo penitenciaria e da pratica relativa ao tratamento de prisioneiros. Na

2 para maiores esclarecimentos sobre a aplicacdo de sancdes ver item 1.1.4 do presente trabalho,
que aborda os mecanismos de supervisao e controle da Primeira Ordem.
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opinido de NIGEL RODLEY? esse documento é pouco ambicioso, mas reconhece
que mesmo sem ter forca coercitiva, constitui uma plataforma de referéncia para
todos que reformam as prisdes no mundo.

O preambulo do referido documento a ONU explicitava que “devido a grande
variedade de condi¢Bes juridicas, sociais, econémicas e geograficas existentes no
mundo, todas estas regras ndo podem ser aplicadas indistintamente em todas as
partes e a todo tempo”, devendo por isso ser incorporada a legislacdo nacional de
cada pais, observando-se as peculiaridades de cada um. Foi nesse sentido de
aquiescéncia que o Brasil através do CNPCP elaborou o conjunto de regras minimas
para tratamento do preso no territério brasileiro.

Tal documento repete varias das determinacdes ja feitas pela LEP e inova ao
estabelecer que os dados referentes a prisdio devem ser imediatamente
comunicados ao programa de Informatizacdo do Sistema Penitenciario Nacional —
INFOPEN?, assegurando-se ao preso e a sua familia o acesso a essas
informacoes.

Traz de forma mais detalhada os direitos do preso, como por exemplo no caso
da alimentagdo, ele ndo se limita a dizer que é direito do preso receber a
alimentacéo, ele vai além e diz que a mesma deve ser preparada de acordo com as
normas de higiene e de dieta, controlada por nutricionista, devendo apresentar valor
nutritivo suficiente para manutencéo da satde e do vigor fisico do preso®.

No que tange a disciplina esta resolucao prima pela principio da legalidade,
da ampla defesa e do contraditorio, dizendo que ndo havera falta ou sancéo
disciplinar sem expressa e anterior previsao legal ou regulamentar (art. 23) e que
nenhum preso sera punido sem haver sido informado da infragdo que lhe sera
atribuida e sem que Ihe haja assegurado o direito de defesa (art. 27).

Disp6e ainda que o preso sempre tera a oportunidade de apresentar pedidos
ou formular queixas ao diretor do estabelecimento, a autoridade judiciaria ou outra
competente (art. 32).

* RODLEY, Nigel S. The treatmente of prisoners under internacional law. 2 ed. Oxford: Oxford
University Press, 1999, p. 279.

4 INFOPEN - Sistema Integrado de Informac&o Penitenciaria.

%5 Art. 13, paragrafo Unico, da Resolugdo 14/94 do CNPCP — Regras Minimas para Tratamento do
Preso no Brasil.
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A fim de conseguir a colaboragéo dos presos para o bom funcionamento do

estabelecimento prisional a resolugéo prevé um sistema de recompensas. Assim diz:

Art. 55. Em cada estabelecimento prisional sera instituido um sistema
de recompensas, conforme os diferentes grupos de presos e o0s
diferentes métodos de tratamento, a fim de motivar a boa conduta,
desenvolver o sentido de responsabilidade, promover o interesse e a
cooperacao dos pre30326.

As regras canalizam esfor¢os no sentido tornar o ambiente penitenciario mais
humano e fazer com que o preso tenha respeito por si mesmo e desenvolva seu
senso de responsabilidade, ficando realmente preparado para o retorno a liberdade.
Realca que o futuro do preso, apdés o cumprimento da pena, serd sempre levado em
conta, que deve-se anima-lo no sentido de manter ou estabelecer relacdes com
pessoas ou Orgdos externos que possam favorecer os interesses de sua familia,

assim como sua propria readaptacéo social?’.

1.1.4 Mecanismos de supervisao e controle da Primeira Ordem

Existem diversas formas de supervisionar e controlar o funcionamento dos
estabelecimentos prisionais, com uma estrutura organizacional a quem foi atribuida
competéncias especificas.

Os vérios 6rgédos do sistema prisional (Conselho Nacional de Politica Criminal
e Penitenciaria, o Departamento Penitenciario Nacional, o Juiz das Execucfes
Penais, a Ministério Publico, o Conselho Penitenciario e o Conselho da Comunidade)
tém o dever de fiscalizar os estabelecimentos carcerarios e tomar as medidas
necessarias ao fiel cumprimento das determinacfes legais. Caso haja excesso ou

desvio de execucdo estes Orgdos e também o sentenciado, poderd suscita-los

%6 Este texto também esta no art. 70 das Regras Minimas para Tratamento de Prisioneiros - ONU, de
1955.
" Art. 57 da LEP.
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perante o juizo de execucdo, mediante procedimento judicial, que podera inclusive
se d& de oficio®.

Determina a LEP que:

Art. 64. Ao Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciéria, no exercicio de suas atividades, em ambito federal ou
estadual, incumbe:

VIII - inspecionar e fiscalizar os estabelecimentos penais, bem
assim informar-se, mediante relatérios do Conselho Penitenciario,
requisicdes, visitas ou outros meios, acerca do desenvolvimento da
execucao penal nos Estados, Territérios e Distrito Federal, propondo
as autoridades dela incumbida as medidas necessarias ao seu
aprimoramento;

IX - representar ao Juiz da execucdo ou a autoridade
administrativa para instauracdo de sindicancia ou procedimento
administrativo, em caso de violagdo das normas referentes a
execucao penal;

X - representar a autoridade competente para a interdicdo, no
todo ou em parte, de estabelecimento penal. (grifo nosso)

Art. 66. Compete ao Juiz da execucdao:

VIl - inspecionar, mensalmente, os estabelecimentos penais,
tomando providéncias para o adequado funcionamento e
promovendo, quando for o caso, a apuracao de responsabilidade;

VIII - interditar, no todo ou em parte, estabelecimento penal que
estiver funcionando em condi¢Bes inadequadas ou com infringéncia
aos dispositivos desta Lei; (grifo nosso)

Art. 68. Incumbe, ainda, ao Ministério Publico:

Paragrafo Unico. O 6rgdo do Ministério Pdblico visitara
mensalmente o0s estabelecimentos penais, registrando a sua
presenca em livro préprio. (grifo nosso)

Art. 70. Incumbe ao Conselho Penitenciario:
Il - inspecionar os estabelecimentos e servigos penais; (grifo
Nosso)

Art. 72. Séo atribuicées do Departamento Penitenciario Nacional:

| - acompanhar a fiel aplicagcdo das normas de execuc¢ado penal
em todo o Territorio Nacional;

Il - inspecionar e fiscalizar periodicamente os estabelecimentos
e servicos penais; (grifo nosso)

28 Arts. 185 a 195 da LEP.
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Além de atribuir responsabilidades aos diversos 6rgédo a LEP estabelece uma
mecanica de pesos e contra-pesos, retribuindo com beneficios os apenados que tém
bom comportamento e aplicando san¢gdes aos que ndo se comportam conforme as

determinacgdes legais. Assim diz:

Art. 55. As recompensas tém em vista o bom comportamento
reconhecido em favor do condenado, de sua colaboracdo com a
disciplina e de sua dedicacao ao trabalho.

Art. 56. S&0 recompensas:

| - 0 elogio;

Il - a concessao de regalias.

Paragrafo Unico. A legislacdo local e os regulamentos estabelecerédo
a natureza e a forma de concessao de regalias.

Como forma de estimular os presos a ter um bom comportamento e contribuir
com a sua ressocializacdo a LEP também condiciona a progressao de regime, a
concessao de livramento condicional, o indulto e a comutagdo de penas ao bom
comportamento carcerario®.

Prevé, outrossim, que se o preso trabalhar (ou estudar) tera o tempo remido
na proporcao de trés dias para um dia de pena, porém caso venha a praticar uma
falta grave perdera o tempo remido.

As formas de sancionar estéo no art. 53 da LEP que diz:

Art. 53. Constituem sanc¢des disciplinares:

| - adverténcia verbal;

Il - repreenséo;

Il - suspenséo ou restricdo de direitos [...];

IV - isolamento na propria cela [...]

V - inclusédo no regime disciplinar diferenciado.

2 Com a alteracéo da Lei 7.210/84 pela Lei 10.792/03 restou dispensado o parecer da Comiss&o
Técnica de Classificacdo e o exame criminolégico, para as progressfes e regressdes de regime, as
conversdes de pena, livramento condicional, indulto e comutacdo. No entanto o preso deve ostentar
bom comportamento carcerario, comprovado pelo diretor do estabelecimento. A lei ndo definiu em
que consiste 0 bom comportamento, deixando margem a um entendimento discricionario do diretor.
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As quatro primeiras san¢fes podem ser aplicadas pelo diretor do
estabelecimento mediante ato motivado, porém a inclusdo em regime disciplinar
diferenciado dependera de requerimento circunstanciado, elaborado pelo diretor do
estabelecimento ou outra autoridade administrativa ao juiz competente, que antes de
decidir ouvira o Ministério Publico e a defesa, e caso se faga necessario ordenara a

producao de provas periciais.

1.2 “SEGUNDA ORDEM” O PODER DE FATO. AS REGRAS NAO ESTATAIS
QUE VIGORAM NO INTERIOR DAS PRISOES

O ambiente penitenciario tem muitas peculiaridades que fomentam ritmos de
vida e relacdes interpessoais diferentes das que existem fora dos muros. Por sua
vez, esse ambiente demanda regulamentos que atendam as suas especificidades.
Face as lacunas ou ineficacia da legislacéo estatal, entra em cena o disciplinamento
criado pelos presos. Seria ingenuidade presumir que os apenados também n&o
criassem seus coédigos de valores, normas e leis segundo as idiossincrasias do
contexto social®.

Conforme leciona MALAQUIAS®:

Assim, depreende-se que [..] no contexto penitenciario, ha um
ordenamento extrajuridico informal, com rigidos e inviolaveis cédigos
internos, para a resolucdo de contendas, fato que mostra, do ponto
de vista sociolégico, que o Estado ndo é detentor Unico do poder
nem da distribuicdo da justica. No entanto, a resolucdo dos conflitos
se da mediante a intimidacéo e a violéncia. *

Substimando as possibilidade de que formas de socialidade e poder
emergiriam na ambiéncia carceraria as autoridades foram
surpreendidas com uma espécie de consciéncia carcerdria, ou
“ordem pode avesso”, que comeca a se configurar a partir da década
de 1970.

% MALAQUIAS, Josinaldo José Fernandes. Poder e socialidade: o contexto penitenciario

araibano. Bauru: Edusc, 2008, p. 224.
! |dem, p. 224.
¥ 1dem, p. 93.
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Nas prisdes, 0os apenados desenvolvem uma sensibilidade exacerbada. Desta
derivam codigos, simbolos e linguagens caracteristicas. As regras sao inflexiveis,
descumpri-las pode custar a propria vida. Um segredo ndo dura muito desde que
contrarie interesses. Tudo gira em torno do interesse e da vantagem®. Até mesmo a

tatuagem assume significados especificos:

O universo das redes de sociabilidades nos intramuros penitenciarios
€ enigmatico e permeado de relacdes de poder. Diante do poder
institucionalizado pelo Estado, percorre um poder paralelo no qual
coexistem codigos de conduta que cercam as relacdes e devem ser
obedecidos por todos os encarcerados. A pratica da tatuagem
carcerdria se encontra dentro desse contexto singular. Sua pratica é
considerada como cdédigos secretos e uma linguagem especifica
entre os reclusos, onde a maioria deles ndo ousa revela-los, negam
saber o0 significado dos simbolos ou desenhos que trazem
estampados a flor da pele. A tatuagem carceraria tem ganhado
novos significados devido a inter-relagdo da tatuagem feita por
tatuadores e tatuagem feita na prisdo, resultando num misto de uma
linguagem social e prisional a partir dos novos personagens que
adentram aos presidios ja tatuados.**

As regras da Segunda Ordem sdo dindmicas e mutam sempre, num jogo
eterno de sobrevivéncia, cujas pecas elementares quase sempre, ja foram
assimiladas na rua, ao delinquir antes da prisdo. E quem ndéo foi instruido nas ruas,
rapidamente aprende o b-a-b4 da malandragem ao chegar na prisdo. MELO®*
esclarece que é preciso ter um alibi até para o ato que ainda nao praticou, pois algo
que ainda ndo estava proibido pode passar a sé-lo de um instante para outro.
ARRUDA®, por sua vez, nos informa da influéncia de valores histéricos na
construgdo destas regras, que ndo se formam de um momento para outro, pelo
contrario, se estruturam e se moldam ao longo do tempo, face ao contexto e os

elementos que nele interagem:

% MALAQUIAS, op. cit., n. 30, p. 28.

% SOUZA, Adriana Pereira de. Enigmas e Construcdo de uma Identidade nos Intramuros: A
Pratica da Tatuagem Carceraria. In: Il Reunido Equatorial de Antropologia, 2009. Disponivel em: <
http://www.cchla.ufrn.br/REA2009/?pg=gt26>. Acesso em: 16 fev. 2010.

% MELO, Ronidalva de Andrade em entrevista a autora na Fundag&o Joaquim Nabuco em Recife dia
03 nov. 2008.

% ARRUDA, Maria Arminda do Nascimento in MALAQUIAS, op.cit., n. 28, p. 16.
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A vida nas prisGes, essa sorte de “ordem pelo avesso”, apesar de
permeada por cédigos especificos,[...Jconstréi-se segundo regras e
normas definidas que, apesar de proprias, sédo informadas por
valores gerais, atestando a for¢ca das marcac6es histéricas.

E apesar de se moldarem a cada contexto, apresentam praticamente 0s
mesmos regramentos nos diversos estabelecimentos prisionais. MALAQUIAS®*” ousa
até mesmo dizer que tém um aspecto globalizado, que desenvolve uma cultura
matrizada em novas formas de socialidade, praticas e saberes especificos.

COYLE, grande estudioso do sistema penitenciario mundial, também diretor
do Centro Internacional de Direitos Humanos reconhece a existéncia da Segunda

Ordem em varias passagens. Vejamos:

Nos sistemas penitenciarios de alguns paises, as pessoas que
administram as prisbes perderam o controle de suas instituicdes e
permitiram que grupos de presidiarios poderosos exergcam um
sistema de controle ilegal, tanto sobre outros presos quando sobre
servidores penitenciarios. %

A grande maioria das pessoas presas vera com bons olhos uma
gestdo firme e justa por parte dos servidores porque, se 0s
servidores ndo estiverem no controle do estabelecimento prisional, o
vacuo resultante sera preenchido por presos de indole forte.*

Véarias administracdes  penitencidrias  coletam informacdes
qualificadas sobre planos de violagcdo do controle ou da seguranca
utilizando determinados presos que, anomimamente, fornecem
informacgOes sobre outros presos. Essa pratica traz consigo grandes
perigos. Se um informante for descoberto, os outros presos podem
expressar sua raiva com extrema violéncia. Os informantes podem
dar informacgfes erradas a fim de vitimizar outros presos ou manter
seu controle sobre eles. A propria existéncia de um sistema de
informantes, ou a suspeita de haver um tal sistema, pode criar um
clima de tensdo, desconfianca e violéncia no presidio.. *°

%" Em pesquisas bibliograficas realizadas pela autora na Universidade Central da Venezuela, ficou
constatado que estes coédigos, proprios dos presos, também se fazem presentes no sistema
carcerario venezuelano.
% COYLE, Andrew . Administracdo Penitenciaria; Uma abordagem de Direitos Humanos.
Londres: Internacional Centre for Prison Studies, 2002, p. 77
39 :

Idem Ibidem, p. 87.
% 1dem Ibidem, p. 83.



33

Séo cbdigos quase sempre arbitrarios, que regulam desde questdes simples,
como a higienizacao da cela, até questdes complexas como uma fuga em massa ou
uma rebelido. Mas, por ser o ambiente carcerario permeado pela violéncia, tanto por
parte do Estado como entre 0s proprios presos, a punicdo ao descumprimento quase
sempre consiste em penas corporais ou até mesmo em pena de morte*!.

CARPENA®", apés pesquisa realizada no Presidio Central de Porto Alegre

durante os anos de 1995 e 1996 relatou:

O sistema normativo proprio estabelecido dentro da prisdo nasce
como forma de estabelecer as relagdes sociais e hierarquicas e ao
mesmo tempo conciliar interesses difusos licitos e ilicitos; sao leis
cruéis que regulam a forma de conviver e suportar a falta de
privacidade num ambiente tdo pequeno. Existem normas internas
para tudo, desde a organizacao da forma de manter relacfes sexuais
com as mulheres nos dias de visita até aplicacbes de sanc¢bes para
aqueles que furtam dos demais dentro da cadeia, ou que cometem
delacbes. Neste local a primeira coisa que se aprende é que para
permanecer vivo é preciso ndo ouvir, ndo ver e nao falar nada.

Um preso da Casa de Detencdo de Sao Paulo (felizmente demolida em 17 de
julho de 2005) de forma muito direta resumiu: “existe um cédigo de ética: errou, paga
com a vida™.

O juiz das execucgdes penais, BELTRAO FILHO*, que tem contato diario com
a realidade carceréria, vai além e diz que existem ndo apenas dois, mas varios

poderes dentro de um mesmo sistema:

“L MALAQUIAS, Op. cit. n. 30, p. 148.

42 CARPENA, Marcio Louzada. Uma visdo de um Presidio e seus Habitantes. Pporto Alegre:
PUC/RS,1997. Disponivel em: <http://www.datavenia.net/artigos/Direito_Penal/carpena.html>. Acesso
em: 16.fev.2010.

“ O PRISIONEIRO da grade de ferro (auto-retratos). Direcdo de Paulo Sacramento. SP: 2003.
1:15'17". Filme documentéario. Disponivel em: <http://www.youtube.com/watch?v=020ap5IUSp6w>.
Acesso em: 09 jun. 2009.

4 BELTRAO FILHO, Carlos Martins, atualmente juiz das execuc¢des penais em Jodo Pessoa — PB,
durante entrevista a autora, referindo-se a um estatuto escrito apreendido no presidio do Roger, o
mais antigo da cidade e que abriga presos provisorios e condenados, atualmente conta com cerca de
700 presos e na opinido do juiz encontra-se totalmente desvirtuado, em decorréncia da precariedade
da classificagé@o dos internos.
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Uma coisa é vocé pegar um processo, receber um preso e iniciar
execucdo da pena, atrelado a qué? A uma legislacdo que
competente e que traca todas as diretrizes para aquela execugéo
outra é o dia-a-dia e a vivéncia no presidio. H4 uma coisa que néao
de hoje, ndo é s6 um poder paralelo no sistema, séo varios poderes
dentro do sistema. As vezes o pessoal do corpo da dire¢io tem uma
idéia do que seja a execugdo da pena, tem o lado dos apenados que
criam o préprio sistema de como melhor se adaptar a execugao da
pena e tem também o lado do judiciario.

oD D

Recentemente, até num lance de sorte, n6s conseguimos encontrar
um estatuto (positivado). Isso preocupa, quando vocé percebe que
num determinado pavilhdo para aceitacdo de um preso para que
fique ali convivendo, tem a questdo da iniciagdo, onde de pronto ele
tem que aceitar sem contestagdo o que ta posto ha algum tempo por
pessoas que chegaram antes e tém o poder de mando ou acham que
tém supremacia sobre outros.

E de facil percepgdo que tais disciplinamentos vdo de encontro & ordem
estabelecida pelo Estado, e que atuam em paralelo a esta. Consiste em um conjunto
normativo, criado pelos presos, a que chamam de “Lei da Massa”, “Lei do Cao”, “Lei
do Chico de Brito® ou “Cédigo 00”, e que passaremos a chamar de Segunda

Ordem, em contraposi¢éo a Primeira Ordem, que € a emanada no Estado.

45 Essa nomeclatura data do inicio do séc. XX. Diz-se que em 1912 um austero cidaddo chamado
Francisco José de Brito, assumiu as fun¢des de intendente (prefeito) e delegado do Crato - Ceara.
Homem destemido que era Brito ndo queria conversa, quem andasse fora da lei, pobre, rico,
importante ou ndo, ele prendia, processava e até castigava. Ndo se cansava nunca de dizer: "A lei é
dura, mas é lei". Um dia o intrépido delegado prendeu um jovem estudante de direito s6 porque
estava incomodando as mocoilas da pacata cidade, com gracejos. O rapaz, arrogantemente,
perguntou. "Baseado em que lei 0 senhor acha que vai me prender?". Brito ndo pensou muito e disse.
"Na Lei do Chico de Brito”. Fonte: Associagdo dos Filhos e Amigos de Ipu — AFAI. Lei do Chico de
Brito. Disponivel em: <http://www.ipu-ce.com/gerenciador.php?idcategoria=19&idsubcategoria=
384&titulo>. Acesso em: 25 jun. 2009.
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1.2.1 Manifestagdes da Segunda Ordem

Vérios sdo os discursos, MALAQUIAS* os enumera em trés: “Trés falas
permeiam o cotidiano carcerério: o didlogo com as autoridades, o dialogo com os
familiares e o didlogo entre os proprios presos, sendo este Ultimo o mais
significativo”. No entanto, nos limitaremos somente as relagdes entre 0s presos, com
0 engendramento de todos os esforgos para retratar da forma mais fiel possivel.

Logo ao chegar a prisdo o apenado € informado das regras internas, e caso
oferega resisténcia, arca com as consequéncias perante os demais. “Aquele que n&o
absorve a cultura carceréria sofre suas conseqiiéncias.”’

PEDRO ADELSON®® nos diz: “Ali funciona um cédigo do siléncio no qual vive
guem obedece e morre quem discorda”.

Em uma passagem do livro Estacéo Carandiru®® isto fica bem claro:

Ai tinha que pedir licenga, tirar 0 sapato, que o xadrez era forrado
com aquelas mantas Parahyba e perguntar quem estava ha mais
tempo na cela. O mais velho mandava ler o regulamento num papel
grudado atras da porta, e tinha que obedecer.

Ainda na mesma obra, o autor relata que apos uma disputa pela lideranca da
faxina, o grupo vitorioso foi ao territorio inimigo para debater as condigbes para o
reconhecimento da nova ordem®. Em caso de desobediéncia, chamada de “furo”
(termo que também é utilizado quando houve alguma desavenca fora da prisao), o

castigo é uma certeza.

“ MALAQUIAS, op. cit, n. 30, p. 157.

“"1dem, p. 156.

“8 ADELSON, Pedro. Sistema Penitenciario — Cotidiano dos presidios. Jodo Pessoa: Coletanea,
2006, p.44. Este autor foi Secretario de Segurancga Publica do Estado da Paraiba de 1982-1983 e de
1994-2000, e em 2004 foi empossado como Secretario Estadual da Administracdo Penitenciaria da
Paraiba.

49 VARELLA, Drauzio. Estagdo Carandiru. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1999, p. 245.

*% |dem Ibdem, p. 172.
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Pode-se perceber que as regras entre 0s internos estd muito mais vinculada a
forma de se comportar, de proceder, como dizem eles. As regras a seguir descritas

bem ilustram o funcionamento da Segunda Ordem em diversas situagdes.

1.2.1.1 Celas

As celas sdo chamadas de barraco, quarto. Na maioria das prisbes as celas
sdo coletivas, geralmente com quatro ou seis camas. Nos estabelecimentos
superlotados, os espacos passam a ser comercializados pelos mais antigos, que
vendem a cama e também o colchdo. Se ndo tem dinheiro para comprar, dorme no
chéo ou vai para o “seguro™. Em celas superlotadas, costuma-se fazer uma escala

"52 & 0s novatos sdo alocados

de revezamento para dormir, na posicdo de “valetes
em torno do sanitério™.

A privacidade na cela é sagrada, ninguém pode entrar sem autoriza¢ao, iSso
seria “furar bloqueio”, passivel de punicdo, que pode ser uma simples surra,
violéncia sexual ou até a morte.

As celas sdo usadas para destilar bebida (a Maria Louca®), como entrada de
tunel, como local para empacotamento de droga, etc. Enquanto alguma atividade
desde tipo esta sendo desenvolvida, alguém fica vigiando do lado de fora para
alertar de algum perigo, como a vinda de um guarda. Todavia, algumas vezes a
ousadia dos presos é tamanha, que chegam a ameacar até o agente: “o cara que ta
la fora vigiando diz para o funcionario: vocé sai daqui ou vai sair na pior” >°.

A cela pode ser alugada, seja para um encontro intimo, seja para pratica de

algum ilicito. No caso de drogas, “quem cede a cela para preparar os papelotes

®1 “geguro” é o local onde ficam os ameacados de morte ou que ndo foram aceitos nas demais celas.
Geralmente ndo tem banho de sol e as visitas séo mais restritas ou inexistem. Esse local também é
chamado de “amarelo” em referéncia a cor da pele dos seus moradores.

2 Em referéncia a organizacdo das cartas de um baralho; posicdo para dormir em celas apertadas,
um ao lado do outro, sendo um para cima e outro para baixo.

3 VARELLA, op. cit., n. 49, p. 161.

%4 Bebida artesanal resultante da fermentacao de restos de alimentos, em especial, frutas doces.

> O PRISIONEIRO da grade de ferro (auto-retratos). Direcdo de Paulo Sacramento. SP: 2003.
1:15'17". Filme documentéario. Disponivel em: <http://www.youtube.com/watch?v=020ap5IUSp6w>.
Acesso em: 09 jun. 2009.
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ganha um pouco da droga®®”

. Quando dos encontros intimos, os moradores ficam
enfileirados no canto da cela, enquanto o outro preso recebe a visita no seu quarto
(cama isolada por lengéis). Ninguém pode olhar, sendo morre. MALAQUIAS ressalta
que “em qualquer sociedade normas sdo descumpridas; ocorre que no presidio, a
invasdo de privacidade é uma das maiores faltas no cédigo da prisdo”>’.

No dia-a-dia a limpeza da cela € feita em sistema de revezamento entre 0s
seus moradores e a utilizacdo do banheiro é muito rigida. Ap6s usar o sanitario tem
gue colocar o boi (saco com areia suspenso por um cordao, que serve para tampar a
boca do vaso e impedir a exalagdo de odores), e queimar papel com sabonete. Nao
se pode utilizar o banheiro enquanto os outros estiverem comendo e tem que pedir
licenca para uséa-l0.%®. Se n&o fizer assim é expulso da cela.

E terminantemente proibido mexer nos objetos dos companheiros e pisar nos
colchdes. Se roubar ou mexer, o “rato”, como € chamado, leva uns tapas dos demais
e é expulso da cela. Sobre esse assunto o diretor do PB-I em Jodo Pessoa e um

interno relatam:

E muito dificil acontecer furto, mas quando acontece costuma ser
punido pelos outros com uma surra, com pancadas violentas ou
chama o chefe de disciplina e pede para tirar o apenado daquela
cela.”®

O furto é muito raro, mas acontece justamente pelo lance da droga,
existe aquele viciado de craque, que ndo respeita nem a prépria mae
e que furta os companheiros de cela, entdo leva um cacete de todos,
porque o bem é considerado da cela toda.®°

Quando um preso € expulso por alguma razdo os demais passam uma

n61

“pipa”™" para os outros pavilhdes informando qual foi o motivo, dificultando assim a

sua aceitacdo em outras celas. Caso ndo seja aceito, vai para o “seguro”.

%% |dem Ibidem.

> MALAQUIAS, op. cit., n. 30, p. 194.

% MALAQUIAS, op. cit., n.30, p. 193.

% DOYLE, capitdo da Policia Militar e diretor do presidio de seguranca maxima em Jo&o Pessoa —
PB-I, em entrevista a autora, em Jodo Pessoa, dia 23 abr.2009.

% PRESO TA, em entrevista a autora no PB-l1 em Joao Pessoa, dia 23 abr.2009.

®1 “pipa” & o bilhete utilizado para se comunicar com outras celas.
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1.2.1.2 Delagédo

Uma figura que bem retrataria a proibicdo & delagdo seria o trio de
macaquinhos: surdo, cego e mudo, em que um encobre com as méos os ouvidos, o
outro os olhos e o outro a boca. Assim se da na prisdo, ninguém ouviu, viu, nem
falou.

Um preso sintetiza a delagdo dizendo: “Existe a regra principal entre os
presos é: ndo vi, ndo ouvi e ndo falar. Essa é a regra e a lei da sobrevivéncia. Para o
delator a pena é capital, ndo existe meio-termo, errou é a morte”®2.

Comumente chamado de “cagueta” ou “cabra”, o delator é aquele que passa
alguma informacgéo, que entrega o outro. “Alcagueta é personagem tao velho quanto
os presidios. Delata a troco de uma vantagem pessoal: transferéncia, pagamento de
divida, vinganca, inveja, intriga de mulher ou para eliminar o traficante
concorrente®.”

E uma das violagdes mais graves, e sua punicio das mais severas. “A
infracdo a essa lei é delacdo, punida com a morte do delator®®. E atividade de alto
risco no mundo do crime; passivel de execucdo sumaria®. Drauzio Varella relata:
“Quando caiam as bocas dos traficantes, por caguetagem, saia um comboio de vinte
ou trinta dando rupa, matando tudo que achasse pela galeria; se fosse e 0 que néo
fosse. Até bicha morria nisso®.”

Durante as filmagens do documentario “Apagdo Carcerario” da Rede Globo,
no presidio Paulo Sarasati, no Ceara, a policia fez uma inspe¢édo pois tinha sido
informada de que havia uma arma de fogo com os detentos. Logo em seguida dois
presos foram assassinados com pedagos de ferro e um deles tinha um cadeado na
boca, indicativo de que morreu por ter delatado.

Essa regra é um dos grandes entraves para investigacdo dos homicidios e da
corrupcdo que ocorre no interior dos presidios, face a severidade da sua punicao.

Farias Junior diz que em relacdo a investigacdo da corrupcdo, a delacdo € mais

%2 PRESO TA, em entrevista a autora no PB-I em Joao Pessoa, dia 23 abr. 2009.
%3 VARELLA, op. cit., n. 49, p. 113.

% FARIAS JUNIOR, Jo&o. Manual de criminologia. 3. ed. Curitiba: Jurua, 2001.
5 VARELLA, ibdem.

% |dem, p. 244.
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dificil, visto que nela o preso estad envolvido também; quase sempre este preso
pertence aos chamados ‘grupos mafiosos’, ele sabe que se delatar morre. ©’

MALAQUIAS alerta que: “Ao dialogar com um preso, tem que se ter a
percepgdo de que o siléncio e a esquiva sdo mais elucidativos do que as respostas
verbalizadas. Estas sempre sdo manipuladas e deixam o apenado extremamente
tenso, haja vista o temor reverencial de ser interpretado por seus companheiros
como um delator, cuja pena é a morte®®.

Apesar da punigdo, a delagdo € muito constante neste ambiente, e possibilita
a desunido da massa carceraria e a contencao dela por parte do Estado, que se vale
de informagdes de delatores para frustrar fugas, evitar rebelides, desarticular grupos,

e outras acdes necessdrias a administracao da prisao.

1.2.1.3 Divida de drogas

Desde ha muito tempo que a droga faz parte do cotidiano dos presidios e &
considerada a principal causa de desavencas na priséo.

Diante da ociosidade em que vivem 0s internos, muitos dizem que a droga
ajuda a desparecer, a aliviar as angustias do carcere. “O passatempo da cadeia é
isso aqui, se nao tiver sai do controle™®. Os viciados chegam até mesmo a plantar
pé de maconha no presidio.

A presenca de drogas nas prisdbes é fato sabido pelo Estado, mas os

mecanismos de controle revelam-se ineficazes, como informa um policial:

O traéfico de maconha, segundo um dos policiais, é feito
abertamente. “Sabemos que a direcdo tem conhecimento desse
fatos, mas nada faz para evitar (sic)’, disse. Ele informou que o
consumo de alcool no presidio é também intenso.™

" FARIAS JUNIOR. Idem Ibidem.

% MALAQUIAS, op. cit., n. 30, p. 154.

% O PRISIONEIRO da grade de ferro (auto-retratos). Direcdo de Paulo Sacramento. SP: 2003.
11:21'13". Filme documentario. Disponivel em: <http://www.youtube.com/watch?v=020ap5IUSp6w>.
Acesso em: 09 jun. 2009. 2003.

" CORREIO da Paraiba apud MALAQUIAS, op. cit., p. 151.
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Um preso, viciado em maconha, diz que sem a droga a prisdo vira uma

panela de pressao, pronta para explodir:

Divida de droga existe, até porque é quase impossivel evitar a
entrada; tem droga que é o calmante da cadeia como é o caso da
maconha, se falta a cadeia fica agitada. Os vendedores ja sabem
guem paga, e quem ndo pagar é expulso do convivio. Quando a
divida é pequena paga aqui mesmo, quando a divida é grande paga
l& fora, aos familiares’*.

SOUZA?, no mesmo sentido narra:

As drogas fazem parte do cotidiano da prisdo, presenciei uso
freqiiente da maconha no patio e da Maria louca. Sabe-se que a
maconha é parte da cultura prisional e quando esta em falta € motivo
de conflito na priséo [...] € como um calmante para as massas.

Ocorre que a comercializacdo da droga acaba por gerar violéncia. Quase
sempre abre-se um crédito para o usuario, a ser pago no fim-de-semana, que é
quando a familia vem visitar e traz dinheiro. Se ndo pagar, “se estiver prejudicado’®”,
perde as coisas que tem, se ndo tiver nada, leva uma surra, abuso sexual ou morre.
No filme Carandiru’® um vendedor disse: “se tiver devendo eu pego tudo que ele
tiver, se n&o tiver eu mato.” GOIFMAN™ a considera como uma das maiores fontes
de dividas e conflitos.

O diretor da maior penitenciaria de Jodo Pessoa afirma: “Infelizmente a droga
entra no presidio e aquele que é um viciado vai ter que, quando a visita dele vier,

pagar com cigarro, com outra droga... se ndo consegue a pena é capital’®.”

"L PRESO TA, em entrevista a autora no PB-I em Jo&o Pessoa, dia 23 abr.2009.

2 SOUZA, Percival de apud ALMEIDA, Marco Antonio Bettine de. Andlises das atividades de lazer
no presidio de Campinas — SP. Revista Digital, ano 10, n. 10. Buenos Aires, set. 2004. Disponivel
em <http://www.efdeportes.com/efd76/presidio.htm>. Acesso em: 16 fev. 10.

"3 Estar “prejudicado” é néo ter como saldar a divida, como resolver o problema.

" CARANDIRU. Direcdo de Hector Babenco. Rio de Janeiro. Globo Filmes.Columbia Tristar, 2003.
Filme cinematografico.

> GOIFMAN, Kiko apud ALMEIDA, op. cit., n. 72, p

"® DOYLE, Ibidem n. 59.
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O devedor, sabendo que nédo tem como pagar e que sera punido pelo credor,

pede para ir morar no “seguro”.

A existéncia do Amarelo acontece devido que entre nds ndo tem
departamento de cobranca, onde que gera muita polémica. Doutor,
se eu vendo uma pedra de crack e o elemento ndo me paga, nao
posso chegar no juiz para reclamar do sucedido e nem tenho
promissoéria para protestar. Agora, se eu deixar despercebido, fico
com fama de vacildo, ninguém mais me paga e o meu fornecedor
ndo quer saber. E uma corrente, a divida de um provoca
conseqiiéncia no outro.”’

O credor tem que cobrar a divida, ndo pode deixar passar, sendo fica sem

moral perante os demais. Se 0 repassador nao tiver dinheiro para pagar ao

fornecedor de drogas, tem que tomar uma atitude com o consumidor que ndo pagou.

Entdo, para que eu ndo venha a rodar uma faca para cima de mim
gue tenho uma familia para adiantar, vou soltar a faca no devedor,
dar paulada, jogar agua fervendo, para que ele veja que eu tomei
uma atitude diante deste. E assim, um vai vivendo perante a
desgraca do outro.”

E possivel, no entanto, que essa divida seja cobrada de uma outra forma,

como uma espécie de troca de favores. O credor deixa passar, e o devedor fica

ciente de que tera que retribuir a gentileza algum dia.

Existem situagdes, entretanto, que é mais vantajoso assumir 0
prejuizo: - O comprador ndo pagou? Deixa quieto. S6 que ai, na
piolhagem, qualquer tipo de acontecimento, numa perca que eu
tenha, é ele que vai soltar a faca no meu lugar, justamente para
abater a divida. Sendo sobra para ele, lamentavelmente.”

" VARELLA, op. cit., n. 49, p. 123.

"8 Jdem Ibidem, p. 139.
" 1dem Ibidem, p. 140.
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1.2.1.4 Acerto de contas

O acerto de contas pode ser pelas mais variadas causas, divida de drogas,
desavencas da rua, disputa de mulher, disputa de lideranca, destrato a familiares,
etc. O momento é indefinido, pode acontecer a qualquer instante. Essa incerteza do
quando acontecera constitui uma tortura psicologica ao ameacado, pois depois que
0 outro diz: “-eu vou te pegar!”, ele jA ndo tem mais sossego, nao dorme tranquilo,
tem que estar sempre alerta. O acerto pode se dar no dia-a-dia ou num momento de
confusdo, como durante um motim, oportunidade onde os rivais se digladiam sem
que os demais interfiram.

Segundo alguns doutrinadores “equivaleria a uma espécie de autotutela que &

caracterizada fundamentalmente dois os tragos: a) a auséncia de juiz distinto das

partes; b) a imposicéo da decisdo por uma das partes a outra [...]"*°.

As armas usadas s&o cordas, facas improvisadas, estiletes pontiagudos,
pacientemente feitos com pedacos de vasilhames, utensilios de aluminio, pedacos

de ferro, e até mesmo de plastico.

A solidariedade € algo dificil de se encontrar. Os motivos dos crimes
praticados na prisdo podem ser o mais flteis, geralmente provocados
por questdes de pederastia e trafico de entorpecentes. Cada acerto
de contas é um duelo sem interferéncia, uma briga que geralmente
s6 termina com a morte de um dos contendores. Sao cenas rapidas,
comumente assistidas por privilegiados espectadores que tudo fazem
para que nenhum funcionario veja e interfira para impedir o desfecho.
Correr, fugir da luta, tentar escapar da morte torna-se dificil. Mais do
que isso, torna-se impossivel.®

Embora mostre que a maior violéncia no intramuros das prisdes se
da entre os proprios apenados, o jornal ndo percebeu que, quando
0s interesses dos prisioneiros sao contrariados, estes encontram,
nas reagbes extremas, um momento para ajuste de contas,
sobretudo com relacdo aqueles que colaboraram com as
autoridades, os “vacildes”, ou seja, delatores, ou aqueles que nao

8 CINTRA, GRINOVER. DINAMARCO apud KOLZEN, L. P. Boas aventuras na Passargada do
pluralismo juridico ou alternativas para uma ciéncia do direito p6s-moderna? Prisma Juridico,
Sao Paulo, v. 5. p. 169-184, 2006.

8 MALAQUIAS, op. cit., n. 30.
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honraram os compromissos ou descumpriram os rigidos cédigos
impostos. &

Nos acertos de contas entre a malandragem, quando um grupo
decide dar cabo de alguém, os funcionarios tém ordem para nao
interferir. Morra aquele que tiver de morrer; paciéncia, trabalham
desarmados.®

O acerto pode ser precedido de um julgamento coletivo, onde se
escuta o lider, e até mesmo os envolvidos, para s6 entdo se decidir que puni¢édo
sera aplicada. Como bem observa JOCENIR®* “as mortes no presidio devem ser
justificadas”, ndo ocorre como afirma alguns pesquisadores a banalizacdo da
morte®. Tomada a decisdo, a mesma devera ser cumprida. Agir sem consultar os
demais do grupo também pode ser tomado como afronta, passivel de punicéo.
Trechos do filme Carandiru retratam: “- t6 com problema: é o Ezequiel que néo paga,
quero permissdo para matar sendo eu perco a moral com os outros®[...] ele matou
sem assuntar conés. Agora o problema é nosso®”.

No que tange a decisdo sobre 0 que é justo, a equipe da faxina exerce um
importante papel no julgamento, emitindo seu parecer sobre a medida adequada ao

fato concreto.

A faxina é a espinha dorsal da cadeia. Além do trabalho bragal de
distribuir as trés refeicées do dia e de organizar a limpeza diaria dos
pavilhdes, seus membros sdo responsaveis pela manutencdo da
ordem dentro da cadeia, pelas negociacdes entre partes rivais e,
guando nao ha outra saida, também tém o poder de dizer quando e
como alguém deve morrer®®,

8 MALAQUIAS, op. cit., n. 30, p. 139.

8 VARELLA, op. cit., n. 49, p. 115.

8 JOCENIR apud ALMEIDA, op. cit., n. 72.

% GOIFMAN apud ALMEIDA, op, cit., n. 72.

% CARANDIRU. Direcdo de Hector Babenco. Rio de Janeiro. Globo Filmes.Columbia Tristar, 2003.
Filme cinematografico.

*” |bidem.

8 VARELLA, Drauzio. Fragmentos das entrevistas que deram origem ao livro. Disponivel em:
<http://www.drauziovarella.com.br/carandiru/inedito.asp>. Acesso em: 19 mar. 2010.
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Geralmente aqueles que estdo em risco de morrer pedem ou sdo mandados
para o “seguro’.

E rica a biodiversidade do setor: craqueiros insolventes, delatores,
justiceiros, estupradores, perdedores de disputas individuais, gente
gue encontra na cadeia inimigos da rua e muitos outros que nao
conseguiram comprar um xadrez decente ou venderam o0 que
possuiam. Geralmente eles ndo tem direito a banho de sol, nem a
visitas, ficam trancados em tempo integral. No Carandiru esta area
era chamada de Amarelo, mas nunca foi pintado desta cor: a
denominacdo deriva do desbotado da pele de seus ocupantes
privados de sol®°.

Um ex-policial, que hoje esta preso esclarece que a policia ndo é aceita nas
celas comuns, que se for colocado nelas os outros presos matam®, como se fosse

um acerto com a corporac¢ao da policia.

Desde que eu cai na cadeia que eu morei no pavilhdo do seguro, eu
fui policia em Sdo Paulo também e a gente quando trabalha nesse
sistema para os demais apenados a gente é mau visto, se cair numa
cela dessas eles matam®.

O ajuste, no entanto, pode ser de pequena relevancia, como tomar objetos ou

dar uma surra, 0 que importa € nao deixar passar, tem que punir, manter a moral.

1.2.1.5 Solidariedade

Apesar de na prisdo ninguém ser amigo de ninguém, existe um minimo de
solidariedade por quem chega doente ou adoece na cadeia e por quem nao recebe

visitas. Entdo os presos se ajudam dividindo uma alimentagdo melhor que a familia

8 VARELLA, op. cit.,, n. 49, p. 121. Texto semelhante, deste mesmo autor, pode ser encontrado no
site: <http://www.drauziovarella.com.br/carandiru/inedito.asp>.

% Também se utiliza o termo “picar fumo” que significa matar alguém.

%1 PRESO JGN em entrevista a autora no Presidio PB-I em Jodo Pessoa, dia 05 mai. 2009.
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de algum tras ou dando (os presos dizem: “pagando”, como sendo o ato de dar,
entregar) um sabonete, um creme dental, ou coisa assim.

Como bem ressalta JOCENIR%0 presidio no vive sé de atos violentos:

Existem muitos momento de solidariedade, por exemplo, quando o
preso chega transferido de outra instituicAo sem nenhum pertence
recebendo ajuda dos companheiros de cela ou na triagem; ou a
solidariedade quando o preso sai de alguma surra oferecida pelos
agentes penitenciarios ou de outros presos, dando agua e fazendo
curativos.

Um preso®® assim descreve os atos de solidariedade:

Ha muita irmandade, muita amizade, solidariedade; uma cadeia
dessa muito pobre com gente que passa dificuldade aqui e a familia
passa dificuldade na rua, entdo existe essa solidariedade de um
companheiro doar um sabonete, uma pasta, doar uma roupa, ajudar
numa alimentacéo, que o governo nao consegue fazer, ou se faz nédo
chega até a gente®.

JOCENIR®® chama atencdo para uma espécie de solidariedade pouco
percebida que € o didlogo utilizado para evitar que ocorram mortes no presidio.
Acredita ele que os presos escondem este fato dos pesquisadores porque querem
reforcar a idéia de que participam da maladragem, do pessoal que manda, que se da
bem, e mostrar que € solidario pode parecer uma fraqueza.

Apesar da diversidades e competicbes que existe entre a populagéo
carceréaria, é possivel identificar também cumplicidade e solidariedade. NEUMAN®
chega a afirmar que no codigo da prisdo: "o preso sO confia no preso”. Um fato

ocorrido durante as pesquisas de Marco Antonio no presidio de Campinas - SP,

2 JOCENIR apud ALMEIDA, op. cit., n. 72.

zj PRESO TA em entrevista a autora no presidio PB-I em Jodo Pessoa, dia 23 abr.2009.
Idem.

% JOCENIR apud ALMEIDA, op. cit,. n. 72.

% NEUMAN apud ALMEIDA, op. cit,. n. 72.
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revelou a solidariedade dos presos, quando préximo ao final do jogo de futebol entre
os alunos da Unicamp e o os internos, estando préximo do empate, a torcida se uniu
contra o time visitante, deixando de lado a adversidades e defendendo o respaldo da

equipe de futebol do presidio.

A experiéncia mais rica de todos os encontros foi 0 jogo de futebol entre os presos e os alunos da
Unicamp, até entdo eu era o professor de educacéo fisica que dava o curso e fazia perguntas. Mas no
futebol foi diferente. O futebol é o encontro das massas. A experiéncia do futebol foi deliciosa. Levei oito
alunos da Unicamp para a priséo e isto considero uma grande vitoria, tendo em vista o preconceito em
relacdo a este espaco.

Jorge reiterou que nunca haviam perdido uma partida de futebol dentro do presidio, em seguida
apresentaram os jogadores. Até comecar o jogo foram oferecidos suco e bolachas. Em um clima realmente
de amizade, como em outras partidas em outros espacos.

O jogo foi muito duro, com muitas faltas. Nao lembro de utilizarmos a giria "ladrdo" para indicar a outra
equipe (palavra freqliente para designar o adversario quando vai "roubar" a bola no futebol). Logo no
Ccomeco eu ouvia as girias da priséo.

- OH! Cabelo (assim me chamavam) pega o boy, ele ndo vale nada.

Com estes xingamentos (Boy) mostravam que havia grupos paralelos torcendo contra 0s presos que
jogavamos. O jogo era mais que um simples amistoso era uma forma de se posicionar frente ao grupo
contrario. O futebol era uma maneira permitida de xingar 0s outros presos, pois se ocorressem 0S mesmos
xingamentos em outras situa¢des seriam passiveis de conflito.

O jogo seguiu-se da seguinte maneira, 0s presos em volta das celas gritando uma série de coisas
inaudiveis, como em uma torcida, falavam que iam nos pegar, outros davam apoio, um grupo fumava
maconha tranquilamente do nosso lado e outros continuavam a fazer exercicios. Enquanto grande parte
xingava os presos que jogavam, com os palavrdes frequentes da cultura delinquente.

Outra cena forte foi quando faltavam 10 minutos para acabar 0 jogo, 0s presos sempre estavam na frente
do placar, os reclusos de fora do jogo nos incentivavam para ganhar, até 0 momento que nos aproximamos
no placar. O jogo ficou 5 a 4 para eles. No momento do quarto gol todos os presos em volta do patio e
mesmo aqueles que estavam fazendo halterofilismo, gritaram: UHIUHUH! bem alto, varias vezes, durante
um grande tempo. Urravam, pareciam animais em gaiolas, esta foi minha sensac¢@o. Neste momento
percebi que estdvamos no chamado caldeirdo, foi o primeiro momento que vi os rostos dos presos nas
grades, com as maos segurando-as, gritando. Uma cena muito forte.

Depois daquele momento nenhum preso torcia para nés, todos nos xingavam. A diferenca entre os grupos
rivais havia terminado, perder no futebol era ruim para a imagem de todos os presos, agora eles se
definiam como iguais, ndo havia diferengas entre os reclusos. Tornou um jogo dos Livres X Presidiarios. A
massa carceraria se uniu (o futebol é a unido das massas), reflexo disso foi o &rbitro ter terminado o jogo
com 8 minutos de antecedéncia, até hoje eu penso: e se tivéssemos ganhado este jogo, o que
aconteceria? Jorge ndo respondeu a esta questéo.

Este fato denota que existe uma unido e solidariedade dos reclusos quando o fato vincula-se a assuntos
que atinge simbolos concretos, como neste caso o futebol (uma atividade que possui maior visibilidade no
presidio). A reacdo espontanea depois daquele nosso gol, que ameacava o resultado da partida, fez com
que todos os presos ficassem contra nds. Percebemos da maneira mais conflituosa a concretizagao desta
frase, o que poderia ter-nos custado muito caro. Internamente existe uma estrutura cooperativa que nos é
dificil imaginar, a reciprocidade entre eles é enorme.

Fig.1: Trecho da pesquisa de Marco Antonio Bettine de Almeida sobre as atividades de lazer no presidio de Campinas—SP.
Fonte: www.efdeportes.com
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Talvez a raiz dessa solidariedade seja o fato de se encontrarem na mesma
situagao, passando por privagdes semelhantes e com desejos parecidos, como o de

ser livre e o de voltar ao convivio da familia.

1.2.1.6 Religiosidade

~

Quanto a religiosidade, os presos respeitam quem se converte e deixa o
crime para se dedicar a Deus. Geralmente nestes estabelecimentos existem locais
para reunido das pessoas que se convertem, e que por isso tendem a morar nas
mesmas celas.

Sobre o trabalho de convers&o o pastor MIGUEL SOARES®’ esclarece:

Quando nés vamos la, eles sabem que levamos o bem e nos
recebem com muito carinho. Até hoje nunca houve nenhum
incidente. [...] n6s temos um regra de nos preocupar exclusivamente
com a pregacdo da palavra, sem se envolver com questbes
relacionadas as condigbes materiais e aos acontecimentos do
presidio que sdo de competéncia do poder executivo e judiciario. A
pregacao é feita em local reservado a esse fim. Além da pregacéo a
igreja também coleta doacdes de material de higiene pessoal e
fornece ao internos [...]. Toda a atuacao € autorizada pelo juiz e
promotor das execucdes penais e monitorada pela diretoria do
presidio.

Ha um grande esfor¢co dos convertidos em recuperar outros presos: “Para
conquistar novos adeptos, os irmaos chegam a liquidar dividas do recém-
convertido®”.

Ha quem se converta apenas para receber essa protecdo e para ser Visto
com melhor olhos pelos demais, nesse caso existe puni¢do. “A igreja funciona como

centro de recuperacéo, talvez o Unico disponivel no presidio. Descontados os falsos

%" SOARES, Miguel, pastor evangélico, em entrevista a autora no tempo maior da Igreja Universal do
Reino de Deus em Jo&o Pessoa — PB dia 03 dez. 2008.
% VARELLA, op. cit., n. 49, p. 118.
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crentes, que jogam areia nos olhos dos irmaozinhos, os demais sdo felizes®”.

Esclarece um preso: “- Quer ser crente, nos respeitamos a caminhada dele, mas néo
pode tirar uma para cima da gente. A cara dele € passar o dia rezando para Deus

100» - Apalisando

proteger nods, ladrdes
No livro Carandiru DRAUZIO relata a puni¢cdo aplicada a um convertido que
saiu da linha: “Um membro da Igreja Universal que apanhou dos ladrdes no pavilh&do
guando o pegaram fumando um cigarro escondido. O rapaz tinha vergbes nas
costas, um hematoma no olho direito e um corte de faca no braco***”.
A medida da puni¢éo ndo tem padréo, varia em funcao de quem esta punindo,
do seu humor, da gravidade do ato cometido, das circunstancias, dentre outros

fatores que podem influenciar na maior ou menor severidade da pena.

1.2.1.7 Abuso sexual

O abuso sexual é mais frequente em prisdes onde ndo tem visita intima. Pode
ser um ato apenas para satisfacdo sexual, pode ser utilizado como forma de
punic¢do, ou até mesmo como forma de dominagéo, de diminuir moralmente o outro.

Quando alguém chega a prisdo dando uma de valentdo, querendo demarcar
area ou se rebelar contra as regras impostas, o fazem desfilar de fio-dental ou
consumam o abuso sexual.'®lsso ndo faz dele um homossexual, mas uma “moca”

como se fala no meio carcerario:

“Virar mocga” € ser violentado sexualmente, pena aplicada a
delatores, estupradores ou quem tem malquerenca no meio
carcerario. Nem sempre implica satisfacdo sexual, mas um rito de
punicdo para destruir tudo o que resta de identidade, dignidade e
auto-estima do presidiario. Caso ndo sofra o abuso sexual, muitas
vezes é obrigado a desfilar de “fio-dental”, para escarnio dos demais
apenados.’®

% Um pastor do Carandiru apud VARELLA, op. cit., n.49, p. 20.
10 \yARELLA, op. cit., n. 49, p. 118

101 VARELLA, op. cit., n. 49, p. 118.

1921 4em Ibidem, p. 204.

193 MALAQUIAS, op. cit., n.30, p. 205.
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E préatica contumaz violentar estupradores. Existe tolerancia a muito crimes,
afinal todos estdo ali porque cometeram algum, mas o estupro € visto com receio.
Alguns presos néo violentam os estupradores porque entendem que se vingar desta
forma é se tornar igual a ele. O certo é que ninguém intervém em favor do
estuprador, a regra para ele é: chegou na cadeia € abusado.

104

Lupércio que era interno da Casa de Detencdo de S&o Paulo™" justifica o

repudio aos estupradores dizendo:

- Nao pode deixar essa gente freqlientar o ambiente, porque aqui nés
recebemos nossa esposa, a mae e as irmas. Quem cometeu uma
pilantragem dessa, pode recair e faltar com o devido respeito. Eu sou
contra a pena de morte no nosso pais, mas sou a favor no caso de
estupro.

Aquele que foi abusado se vinga matando o seu violentador. MALAQUIAS

relata:

[...] o preso novo, com fei¢des finas, delicadas, como foi o caso deste
apenado, preso aos 18 anos -, quando nao é aliciado por apenados
mais velhos e experientes no presidio, sofre violéncia sexual por
parte dos mais fortes. Para n&o “virar moca™®, o prisioneiro deve
matar o agressor, haja vista que uma das leis cumpridas a risca nos
presidios preleciona que “a honra se lava com sangue”®,

Na prisdo se dorme com um olho aberto e outro fechado, ninguém confia em
ninguém, a qualquer momento pode ser surpreendido por um novo agressor ou por
algum vingador. No caso de quem violenta alguém, o cuidado deve ser reforcado,
manter-se atento, porque o outro pode tentar lavar a honra dando cabo a vida de

guem o humilhou ou abusou sexualmente.

104 VARELLA, op. cit., n. 49, p, 147.

105 wirar moc¢a” é se tornar “mulher de cadeia”, também chamado de “bunda de cadeia”, agente
passivo nas relagbes sexuais, seja por imposi¢cdo ou volutariamente em troca de favores, droga ou
dinheiro. Outro termo utilizado para definir o homosexual é “copas”.

1% MALAQUIAS, op. cit., n. 30, p. 207.
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1.2.1.8 Homossexualidade

Alguns presos ja sdo homossexuais antes de chegar a priséo, outros se
tornam depois que entram, seja por imposi¢cdo ou por necessidade. O homossexual
pode viver normalmente entre os demais presos desde que “fique na dele”, ndo
mexa com quem nao deve, porém € muito comum que more com outros
homossexuais para evitar confusdes nas celas.

ALMEIDA utiliza o termo “voluntario” para distinguir o sexo espontaneo do
sexo forgado, apontando a clara diferenca entre os objetivos a serem alcangados

com tais praticas.

Coloquei o termo voluntario para discernir do estupro, ou mesmo daquela
homossexualidade que ocorre motivado pela falta de pagamento no jogo, ou
drogas. O sexo na prisdo é uma extensdo das ruas e prostibulos. Atras do
come quieto (cortina improvisada nas celas coletivas) tudo pode acontecer,
existe o ato sexual como marido e mulher, "Fanchona", onde o preso "casa"
dentro do presidio para se proteger. Temos também aqueles que vendem
seu corpo para outros se prostituindo. A Unica cena que presenciei sobre a
utilizacdo da linguagem que define o homossexual foi no futebol com o
termo Boy.™”’

Existe preconceito para com eles, que ndo podem se rebelar, pois se alguém
apanhar de uma bicha fica desmoralizado e tem que se vingar matando. H4 uma
certa tolerdncia no convivio, mas sempre com a demonstragdo de que 0S
homossexuais séo inferiores. Um preso resume o tratamento que dispensa a eles
dizendo: “Se ficar se enxerindo, da umas tapa nele para ficar sabendo com funciona

108»

na cadeia e essa condicdo de subordinacdo é rapidamente assimilada pelos

homossexuais. Malaquias aponta que:

Dependendo da condicao financeira do preso, este sera explorado
para ndo sofrer violéncias e ter algumas regalias. Caso faltem-lhe
recursos, por parte da familia, tem que demonstrar bravura, poder de

107 ALMEIDA, op. cit., n. 72.
198 PRESO EJS em entrevista a autora no presidio PB-1 em Jodo Pessoa, dia 05 mai.2009.



51

lideranca ou se associar a um grupo. No extremo oposto, pode se
prostituir, “casar” com um outro apenado, de quem lavara a roupa e
em quem fara carinhos. No entanto a homossexualidade, embora um

fato corriqueiro no cotidiano carcerario, é vista com reservas, sendo o

homossexual bastante discriminado®®.

Para ganhar dinheiro muitos resolvem se prostituir, e as vezes, “casam-se”
com outro apenado, passando a ser propriedade exclusiva deste, que devera lhe

manter e defender.'!°

“Se vocé vem na galeria e vem uma bicha vindo, é melhor
passar de cabeca baixa. Ja vi muita morte porque foram contar que o cara olhou
para a bicha do outro.”™*!. Também pode lavar roupa e cozinhar, como meio de

sustento®?.

2.1.1.8 Desrespeito as visitas e familiares

O que h& de mais sagrado dentro do presidio € o respeito as visitas e aos
familiares. O dia de visita € sem duvida o mais tranquilo e seguro do presidio; é para
0S presos a oportunidade de contato com o mundo exterior, um dia de descontracéo
gue néo pode ser atrapalhado por nada.

Em alguns estabelecimentos as visitas intimas ocorrem em dia distinto das
visitas comuns. Em tais dias existe todo um ritual de limpeza e arrumagéo para
proporcionar um dia mais agradavel a todos. Mesmo quem néo vai receber visita
também ajuda.

A visita proporciona de certa forma, um contato com o mundo exterior, da
noticias dos acontecimentos extramuros e traz 0S meios necessarios para
movimentar o comércio dentro da prisdo, seja alimentos, dinheiro, droga ou qualquer

coisa que possa ser trocado ou vendido. Como afirma GOIFMAN *“as visitas servem

199 MALAQUIAS, op. cit., n. 30, p. 147.

19 1dem Ibidem, p. 191.

1 VARELLA, op. cit., n. 49, p. 156.

20 PRISIONEIRO da grade de ferro (auto-retratos). Direcdo de Paulo Sacramento. SP: 2003.
1:15'17". Filme documentéario. Disponivel em: <http://www.youtube.com/watch?v=020ap5IUSp6w>.
Acesso em: 09 jun. 2009.
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como marcador de tempo e movimentam toda a economia delinqiiente”®. Depois
da visita as dividas devem ser saldadas e feito o reabastecimento uma nova etapa
de comercializagdo se inicia.

Na maioria dos presidios os visitantes tem acesso ao patio e as celas e por
isso é necessario tomar algumas medidas para impedir o ingresso de objetos
proibidos. Tais medidas consistem basicamente em passar por uma revista intima
em que se apalpa o corpo para ver se tem algum objeto escondido e as mulheres
tém que se agachar trés vezes sem a calcinha, e as vezes sobre um espelho. Além
disto, os alimentos sao revirados e cortados para garantir que ndo tem nada proibido
no seu interior. Muitas vezes as visitas trazem “pedacos de comida separados para
deixar com 0s carcereiros, para que eles nas revistas ndo estraguem todas os
pertences que o familiar trouxe ao recluso”*. COELHO chama este processo de
sofrimento das familias de “extensdo da reclusdo para as visitas dos presos™'?,
posto que durante as visitas eles sdo tratados como se presos fossem, tanto que
guem é revistado € o visitante e ndo o preso.

Geralmente os visitantes sao familiares. As visitas intimas quase sempre sao
de esposas ou companheiras, mas também verifica-se a presenca de prostitutas.

ALMEIDA nos informa:

Grande parte das visitas é de familiares (trazem comida ou outras
guloseimas). Existe a relagcdo sexual entre casados e namorados. As
visitas tém um papel importante no presidio, como também no lazer
do preso, ndo somente pela prépria visita ou pelo lazer gastrondmico,
como também pelo sexo. Ndo somente deste tipo de visita vive-se o
presidio, algumas prostituas s&do contratadas, vezes pelos
carcereiros (que vendem as mulheres na hora da entrada para os
presos), vezes pelo préprio preso (para saldar dividas, ou conseguir
capital). Desde que mantidas as aparéncias, a prostituicdo
heterossexual € bem vinda na prisao, ja que existe muito preconceito
a homossexualidade.

¥ ALMEIDA, op. cit., n.72.
114 pAIXAO apud ALMEIDA, op. cit., n.72.
15 COELHO apud ALMEIDA, op. cit., n.72.
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Para evitar a entrada de “mulas™'®

a diretoria de alguns estabelecimentos
exige que se comprove 0 vinculo amoroso entre a visitante e 0 preso, seja com a
certiddo de casamento ou com a prova testemunhal de que antes de entrar na priséo
j& mantinham uma relacéo.

O momento da visita intima ndo pode ser atrapalhado e a pena para quem

infringe é severa. O diretor de uma penitenciaria paraibana relata:

Aqui eles aprendem meio que na forca, for¢ca deles mesmo, que se o
preso ndo se comportar a pena € severa, para se ter uma idéia no
dia de visita intima aquele que ndo tem visita fica sentando no pé da
cela com as mdos na cabega, e a cabeca entre as pernas, o dia
inteiro esperando a visita do outro sair. A pior coisa que pode
acontecer é se insinuar para companheira de um detento, eles nao
perdoam, geralmente a pena é capital™'’

Os visitantes tém que se sentir seguros e respeitados, sendo deixam de ir. O
codigo da massa € claro no respeito aos familiares, até mesmo para dirigir a palavra
ao visitante de outro preso tem que ter autorizagdo. Um preso esclarece: “-Se mexer
com a visita do caba tem que levar umas facadas ou um negécio assim.”**® Encarar
a companheira do outro é falta grave; brechar o encontro intimo, leva a morte.

RAMALHO™* resume dizendo:

As visitas séo "intocaveis", faz parte do codigo dos presos, nédo olhar,
conversar, tocar, ouvir. A visita é "propriedade" do interno e deve ser
respeitada. Existem algumas interpretacfes sobre esta exaltacdo das
visitas. A primeira delas diz respeito a economia delinqliiente. Outra
interpretacdo € ver as visitas como elo de ligagcdo do mundo externo,
a liberdade, a lembranca ao passado e a infancia. As visitas
resumem o encontro entre o presente e o passado.

18 Mulas é o nome que se da a pessoa que é paga para transportar objetos proibidos para dentro da

Plr;séo, como celulares e drogas.

DOYLE, Ibidem n. 59.
118 PRESO EJS do PB-l em entrevista a autora, em Jodo Pessoa-PB dia 05 mai.2009.
1% RAMALHO apud ALMEIDA, op. cit., n. 72.
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Esse respeito se estende extra-muros, a massa tem 6dio a quem namora
mulher de detento, que se por ventura vier a ser preso, deve ser punido pelo
traido’?. Outrossim, apenado que maltrata a méae, ou comete algum crime contra
esta € alvo das maiores violéncias por parte dos companheiros que dizem: “-E t&o

ruim que nao respeita nem a mae*?'”.

1.2.1.9 Trabalho

O trabalho é objeto de comércio dentro do presidio porque além de diminuir
na pena, ter melhores celas, livre transito, melhorar a imagem para com os familiares
e sociedade, ainda possibilita a aproximagcédo com a classe dirigente, sendo, quase
sempre, considerado pelos demais como um protegido da direcao.

No presidio PB-lI, em Jodo Pessoa, o trabalho existente consiste em
confeccdo de pegas artesanais, incluindo a confeccdo de bolas e nos servigcos
internos de limpeza e alimentacgao, totalizando menos de 100 pessoas, num universo
de 559 presos. A selecdo é por mérito e aptidao e eles devem fazer por onde para
receberem os beneficios, o que inclui bom comportamento e colabora¢cdo com a
direcdo, dando margem a uma grande probabilidade de ser tido delator pelos demais
presos. Um preso que trabalha na cozinha do PB-I relata: “Existe um preconceito,

1122

eles acham que nés estamos contra eles; nés cozinha, nés ‘paga laranja,

banana... mas eles ndo gosta de nés."?®

s

E importante lembrar que a vantagem almejada é muito mais o privilégio
inerente aos que trabalham na cadeia do que a remissdo*** e a remuneracgéo. Os

"125 3 vida dos demais,

presos que trabalham tem oportunidade de *“adiantar
cobrando pelos favores que prestam, seja ao fornecer uma comida melhor, levar um

recado, etc.. A mobilidade dentro do espaco prisional e a facilidade de contato com

120 VARELLA, op. cit., n. 49. p, 162-163.

21 MALAQUIAS, op. cit., n.30, p 188.

122 pagar também significa entregar, dar.

' PRESO EJS, Ibidem n. 118.

124 A remisséo é de trés dias trabalhados para um dia a menos na pena.
125 «adiantar” significa ajudar, colaborar com o outro.
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0s agentes possibilita aquele que trabalha a conquista de uma melhor posigcédo

hierarquica dentre os presos, assunto que sera tratado mais adiante.

1.2.1.10 Compras

O comércio dentro do presidio se forma face a escassez de produtos e a
grande demanda, que comumente ndo é atendida pelo Estado. Coelho'?® fala do
desenvolvimento dessa economia dizendo: "Como o Estado ndo atende, ou atende
mal as necessidades basicas dos internos, desenvolveu-se dentro de cada
estabelecimento prisional uma ‘economia’ sob todos os aspectos irregular e ilegal”.

MELO™’ aponta que o comércio é uma mola de funcionamento da priséo e
gue é tolerado e até mesmo estimulado pela administracdo penitenciaria . Acredita
ainda que o mercado interno determina 70% da vida prisional.

ADELSON', no mesmo sentido, informa: “Dentro das unidades prisionais
funciona um verdadeiro comércio paralelo de drogas licitas e ilicitas, pois mesmo
com toda vigilancia e atengéo, agentes externos conseguem transportar e entregar
produtos como maconha, crack e Rupnol.”

|129

A lei de execucdo penal™” prevé que o estabelecimento prisional dispora de

instalacBes e servicos que atendam aos presos nas suas necessidades pessoais,
além de locais destinados a venda de produtos e objetos permitidos e néo
fornecidos pela Administracdo. Em consonancia com esta previsdo legal, o
regimento de alguns estabelecimentos permitem a entrada de dinheiro, em pequena
monta, cerca de vinte reais por preso, e autoriza que 0s agentes fagam compras
para os internos de coisas como lanche e cigarro. Este Ultimo costuma ser moeda de
troca, sendo usual o calculo dos precos torno do maco de cigarros, comumente

chamado de Derby®.

126 COELHO apud ALMEIDA, op. cit. n. 72.
27 MELO, Idem Ibidem n. 35.

128 ADELSON, op. cit., n. 48. p.31.

129 Art. 13 da LEP.

130 “Derby” & 0 nome de um cigarro bem popular.
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No comércio entre 0s presos, 0s produtos negociados sdo os mais diversos e
inclui droga, programa sexual, trabalho, celular, comida, bebida, lavagem de roupa,
colchéo, vaga na cela, protecdo, arma e tudo que possa ser vendido ou trocado. Na
prisdo também se € possivel pagar para alguém assumir um crime que outra pessoa
cometeu ou para ajudar no plano de fuga, servindo como despistador. Até mesmo o
futebol pode ser objeto de negociacéo, como sinaliza COELHO™! quando discute a
compra e venda de jogadores com macos de cigarros.

Dentro dos muros tudo € mais caro, mesmo 0s objetos mais simples como
sabonete, doces, roupa, creme dental, escova, ganham um valor inflacionado.
GOIFMAN*? exemplifica: “Para termos uma idéia da economia delingiiente, um
simples pudim vale 53 cigarros.

Aqueles que advém de familia com mais condi¢es e que lhes fornece tais
objetos, acaba por conseguir um certo status dentro da estrutura, pois tem poder de
barganha.

A entrada das mercadorias proibidas quase sempre é feitA através das
visitas, mas também é sabido da participacdo dos funcionarios, seja facilitando o
ingresso ou levando pessoalmente. COELHO™? nos informa que: "guardas facilitam
a entrada de toxicos (basicamente maconha), quando ndo exploram, eles proprios,
as oportunidades para pequenos ganhos em 'negdcios' com os presos"”, chegam até
mesmo a reter as coisas trazidas pelas visitas até que recebam uma gorjeta ou o
pagamento de alguma divida anterior.

E possivel vender fiado, mas ndo pode dar margem para ocorrer
inadimpléncia, pois esse comércio é proibido e perigoso, permeado por regras
proprias como a que diz que se tiver mercadoria e se negar a vender para fregués

antigo € punido. O fato abaixo, que foi relatado por um preso, ilustra bem essa regra:

- Um consumidor habitual veio comprar 5 reais de pedra para pagar
domingo. Desconfiado da insolvéncia do outro, o rapaz da tatuagem
disse que estava sem mercadoria. O comprador contrariado
comentou 0 caso com 0s amigos. Decidiram enviar um laranja para
propor 0 mesmo tipo de operacdo ao rapaz da tatuagem que, sem

131 COELHO apud ALMEIDA, op. cit., n. 72.

32 GOIFMAN apud ALMEIDA, op. cit., n. 72.
133 COELHO apud ALMEIDA, ALMEIDA, op. cit., n. 72.
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desconfiar, vendeu fiado. Nunca poderia ter dado ao laranja o crédito
negado ao fregués antigo. Erro fatal***.

A regra é que, se ja é cliente e estd em dia com os pagamentos, tem direito a
comprar mais.

Este comércio tem reflexo extramuros, pois quando um interno contrai um
divida, comecga a pressionar os préprios familiares a conseguir meios para salda-la.
Os traficantes sédo 0s mais severos na cobrangca e em muitos casos agem fora da
prisdo com seus bragos armados exercendo pressdo psicologica sobre parentes
para coibir ao pagamento, que quando nao é efetuado, acaba na maioria da vezes,

com a morte do inadimplente, como ja assinalado anteriormente.

1.2.1.11 Grupos e hierarquia

Nestes estabelecimentos ndo se tem amigos, mas diante de um interesse

comum, grupos se formam. FARIAS JUNIOR™® assim os define e classifica:

“Grupos mafiosos sdo organizacdes que se formam nas prisbes para 0s
mais diferentes fins maléficos. Cada grupo tem seu lider e seus liderados.
Esses liderados sdo agente de trés tipos: o agente reverencial, o agente
mercenario e o agente coato. O agente reverencial é aquele que ingressa
no grupo porque admira ou idolatra o lider e, por isso, obedece-lhe
cegamente. O agente mercenario se congrega ao grupo para ganhar
dinheiro, ou como traficante de drogas, ou como banqueiro de jogo de azar,
ou para qualquer atividade mafiosa e rentavel. O agente coato €, via de
regra, ocasional, goza de certas franquias e regalias por ser individuo
confiavel, e é justamente por isso que é escolhido pelo lider para que
integre o grupo.”

A ascenséo a lideranga de um grupo pode se dar por saber conduzir a massa,

sendo respeitado pelas opinides, ou por imposicdo através da violéncia.

*** VARELLA, op. cit., n.49, p. 138.
%5 FARIAS JUNIOR, op. cit., n. 64, p. 412.
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MALAQUIAS™® afirma que “as geracBes mais novas, sobretudo a partir de 2000,
desenvolveram uma socialidade marcada pelo interesse em levar vantagem em
tudo, pela banalizagdo da violéncia, pela intimidacdo e pela extorsdo. No entanto é
recorrente a afirmacéo de que “o coédigo de poder ndo é pela forca, mas pelo
proceder da malandragem™?'.

Semelhante a qualquer sociedade, ha diversidade e existe hierarquia. Varias
faccoes sdo formadas e cada qual tem o seu lider. Este deve mostrar coragem,
destreza pessoal, capacidade de articulacéo e raciocinio rapido™*®. A formacéo dos
grupos no cotidiano prisional esté relacionada diretamente a questdes de interesses
paralelos, de cada grupo especifico, de exercicios de poder néo institucional, onde a
separacdo dos grupos ocorre por experiéncias criminosas da mesma natureza,
dimenséo juridica, amizades e interesses comuns. Estes grupos, como todos o0s
grupos sociais, vao se configurando conforme o movimento e a dinamica dos seus
sujeitos que ocupam diferentes lugares dentro do grupo.**

O trafico ajuda a formar tais grupos. Um preso explica: -“Cada cabecao
comanda um grupo de vendedores, que controla os dependentes sequiosos de

140 »

droga. — Faz uma rede invisivel, secreta, como a mafia™".
JOCENIR sinaliza que:

Existem diferentes grupos que controlam a droga, os traficantes dos
presidios sdo o0 grupo mais préximo da malandragem, pois
necessitam de respaldo para os procederes do cédigo da priséo,
como mandar uma "sugesta”, encontrar um "laranja", ou mesmo ter a
permissdo para "apagar" alguém.**

A classe dirigente engendra esforcos no intuito de evitar a formagédo de

grupos e lideres.

1% MALAQUIAS, op. cit., n.30, p. 101.

37 ALMEIDA, op. cit., n. 72.

%8 MALAQUIAS, op. cit., n.30, p. 102.

1% OLIVEIRA, Hilderline Camara de; AZEVEDO, Jeniffer Campos de. A Formacéo de Grupos nas
Prisbes: Uma analise da realidade do presidio de Alcacuz e Penitenciaria Estadual de
Parnamirim. Disponivel em: <http://www.cchla.ufrn.br/REA2009/?pg=gt26>. Acesso em: 16 fev. 10.
140 VARELLA, op. cit., n. 49, p.140.

1“1 ALMEIDA, op. cit., n. 72.
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Aqui ndo temos lider de cela, alguns lideres que nos sabemos que
sdo mais perigosos eu confino numa mesma cela, ndo posso
espalhar e dissemina-los nos pavilhées, entdo colocando todos que
se acham cacique numa mesma oca, ninguém vai querer ser mais
que ninguém. **

Mas séo recorrentes os relatos sobre agrupamentos e liderangas dentro das

prisoes:

Um fato importante no jogo é a presenca do “"xerife" da cela. O
"xerife" além de ter as regalias, como escolher onde vai dormir e seu
prato de comida, € o responsavel por cuidar das apostas nos jogos,
ele fica com uma porcentagem de cada rodada apostada'*®

O controle dos jogos de azar, utilizado para passar o temo também determina
significativamente as relages de poder no carcere™**. O responséavel pelas apostas
acaba por assumir um status de dono do negdcio.

Nesse pequeno trecho de uma entrevista de Drauzio com o pessoal da faxina,

a hierarquia é explicada sucintamente:

Drauzio — E como é que o cara chega a chefe? Como se sobe na
hierarquia? Por que ndo sdo todos iguais na faxina, ndo é?

Faxina — N&o, de jeito maneira. E tipo um exército, cada um exerce
um grau acima ou abaixo do outro. O chefe da faxina, primeiro,
precisa ter cacife, ele tem que ter uma situacdo verbal boa. Mas hoje
em dia estd cada vez mais dificil encontrar ladrdo de palavra na
cadeia. Porque alguns confundem a profissdo com a vida, com a
relacdo com os companheiros. Eu sou ladrdo na minha vida, mas
ndo sou malandro. Eu vejo uma rapaziada de 18, 19 anos que nao
respeita ninguém. Outro dia, mesmo, estavam fumando crack na
frente das visitas. Tem muito réu primario no sistema. Eles nédo tém o
mesmo tratamento que os ladrdes mais velhos.**

1“2 DOYLE, op. cit., n. 59.

18 COELHO apud ALMEIDA, op. cit., n. 72.
%4 GOIFMAN apud ALMEIDA, op. cit., n. 72.
195 VARELLA, op. cit., n. 88.



60

Mesmo existindo os grupos ha uma tensédo de forcas dentro deles e € essa
desunido que possibilita a manutencdo dos presos atras das grades, se eles se
unissem, facilmente conseguiriam arrancar as portas, dominar os guardas e
ultrapassar as muralhas. Geralmente séo poucos guardas desarmados para vigiar
um grande namero de internos. Um guarda sobre isso disse: “- A nossa sorte € que
eles n&o falam a mesma lingua™“. A titulo de exemplo, no presidio central de Porto
Alegre os presos arrancaram as grades e passaram a circular livremente pelos
corredores. Para evitar a fuga em massa o diretor dosa represséo, concessao e um

reforcado aparato policial armado para evitar a evaséo**’.

1.21.12 Crimes ocorridos dentro do presidio (laranjice)

Muitos crimes ocorrem nos presidios, mas os verdadeiros culpados nem
sempre sdo punidos. Algumas vezes ndo se consegue descobrir a autoria porque

ninguém diz, os presos obedecem a lei do siléncio. Todos sabem o que, como e

148

guem comete os crimes "".Outras vezes, aparece alguém dizendo que fez, apenas

para livrar a cara do real culpado, esse é o laranja.

Laranja é o personagem patético que segura bronca alheia. E aquele
gue se apresenta como culpado quando o carcereiro encontra uma
faca escondida, a serpentina para destilar pinga ou o corpo sem

vida'*.

O apenado que ja esta perto de sair da prisdo ndo quer assumir um novo
crime, entdo contrata um laranja, que geralmente é alguém com pena muito longa,
ou que tem divida, que quer ganhar algum dinheiro, ou que quer poupar a propria

7

vida. “O contingente maior de laranjas, porém, é recrutado no crack. Muitos

146 VARELLA, op. cit., n. 49, p.112.

17 APAGAO carcerario. Jornal da Globo. Jorge Sacramento e Fabio Ibiapina. Globo, 2008.
48 VARELLA, op. cit., n. 49, p.124.

149 1dem Ibidem, p.148.



61

dependentes assumem delitos de terceiros em troca de droga. O traficante néo
precisa executar o servico sujo**°.”

Como a investigacéo no interior dos presidios praticamente inexiste, o laranja
acaba indiciado e condenado. Embora os funcionarios saibam que aquele néo é o

verdadeiro autor do crime ou contravencédo, pouco podem fazer contra o codigo do

silencio que rege a vida no crime®™.” “O juiz ndo quer saber de laranjice, condena

com caneta pesada e manda tirar de ponta. Todo beneficio que pede, ele nega™?.”

Se o laranja desce para a carceragem e assina uma dessas mortes,
nao tem como voltar atras. Ao depor, no Férum, se negar 0 que
confessou antes, corre risco de vida ao retornar a cadeia. Mesmo

que seja transferido para outro presidio, é perigoso™®.

E importante, no entanto, fazer a distingdo entre o “laranja” e o “sangue-bom”.
O segundo se destaca do primeiro porque ao ser acusado de um crime, ele ndo

entrega o verdadeiro culpado, ele pode até pagar a pena pelo outro, mas ndo abre a

154,

boca. Ele “adianta a vida do outro. Entdo assim, ele fica com um crédito. O

verdadeiro culpado tera que retribuir no momento oportuno.

A lei diz que é melhor pagar por crime alheio do que delatar o
companheiro. Ao acusado é permitido protestar inocéncia; dar o
nome do companheiro, jamais. No caso de punicdo injusta, o
verdadeiro culpado arca com a divida da gratid&o, no minimo*°.

Existe também a laranjice no caso de fugas:

Muitos presos séo coagidos a acompanharem os fugitivos num ritual

conhecido com “cavalo doido”, “trem da vaca louca”, “Maria atras das
outras” ou “cachorro de passeata’. Poucas horas depois, muitos

1501 dem.

L VARELLA, op. cit., n. 49, p. 148.

%2 1dem, p. 150.

153 | dem.

1% Termo utilizado para o ato de ajudar, facilitar, em contraposicéo se usa o termo “atrasar”, como ato
de prejudicar.

%5 1dem, p. 151.
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presos séo recapturados. Os que verdadeiramente tramaram a fuga
jamais sdo encontrados. No entanto, os recapturados angariam a
simpatia dos chefes da penitenciaria e sdo recompensados.*®

A maioria colabora com a fuga para nao sofrer perseguicGes e até
mesmo para ter direito a comida de melhor qualidade, trazida por
familiares e amigos dos “chefées” do presidio, ja que as refei¢cdes
fornecidas pelo Estado séo preteridas la dentro™’.

2 RACIONALIDADE DA “SEGUNDA ORDEM”

A palavra direito tem uma pluralidade de sentidos, varias definigbes.
Simplificadamente pode-se dizer que Direito € o0 “sistema de normas de conduta que
coordenam e regulam as relagbes de convivéncia de uma comunidade humana, e
gue se caracteriza por um poder de obrigatoriedade igualmente extensivo ao grupo e
aos individuos que o formam*®®”.

Alguns doutrinadores, como HANS KELSEN, afirmam que o Direito e o
Estado se confundem. Que o Estado € uma ordem coercitiva de normas, a propria
norma juridica positiva imposta, ou seja, € a personificacdo da ordem juridica.
ALESSANDRO GROPPALI* entende que fora do Estado ndo pode haver direito, e
qgue as normas que qualquer outra sociedade expedir para sua propria organizacao
e funcionamento sdo normas de carater meramente social, e somente se tornam
juridicas quando reconhecidas pelo Estado ou admitidas na ordem juridica estatal.

Assim exemplifica:

Mesmo uma quadrilha bem organizada, denominada societas sceleris'®
pode apresentar uma hierarquia com especificagdo de “direitos”e “deveres”,
e suas normas podem, até, ser analogas a normas do Estado, mas nunca
serdo idénticas, pois ndo sdo verdadeiras, auténticas normas juridicas, pelo
contrario, sdo o contrario disso. Seus membros agem em aberto contraste
com a ordem juridica que tutela um determinado conjunto de valores

1% MALAQUIAS, op. cit., n. 30, p. 152.

*” 0 NORTE apud MALAQUIAS, op. cit., n. 30, p. 152.

18 pIMENTA, Joaquim apud ACQUAVIVA, op. cit., n. 14, p.473.

1% GROPPALI, Alessandro, apud ACQUAVIVA, Idem Ibidem, p.475.

180 «5ocietas sceleris”: Pessoas que se organizam com intuito de manter organizacdes destinadas a
pratica de infragbes penais. Fonte: Jus Brasil. Disponivel em: <http://www.jusbrasil.com.br/topicos/
297673/societas-sceleris>. Acesso em: 29 jun. 2009.
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sociais. Somente tendo como referéncia o direito estatal é que podemos
qualificar como ajuridicas, antijuridicas ou juridicas as varias ordens
normativas existentes.

Em contrapartida, outros doutrinadores advogam a existéncia de uma
pluralidade de ordens juridicas, de um pluralismo juridico. SANTI ROMANO™* diz

que:

O Direito deve ser considerado ndo como um produto exclusivamente
estatal, mas como um fendmeno verificavel em todas as organizacdes
sociais, as quais, como o proprio Estado, sdo verdadeiros centros de
producdo de normas, mesmo porque ubi societas ibi jus (onde houver
sociedade havera direito).

Para SANTI ROMANO qualquer organizagéo estavel e individuada tem o seu
ordenamento juridico préprio e, portanto, assim como ao lado do Estado existe uma
pluralidade de outras instituicbes mais amplas ou mais restritas, assim também ao
lado do direito positivo ou estatal se encontram o Direito Candnico ou Eclesiastico,
0s estatutos da mafia ou de qualquer outro bando organizado fora da lei.

ACQUAVIVA®™? reforca a tese de Santi Romano dizendo que “o Estado
somente aparece depois de um lento processo evolutivo, ao passo que formas
primitivas do Direito jA regulavam a sociedade primitiva.” O Estado surgiria tdo-
somente para servir e manter o Direito, portanto é o Direito que atribui e limita ao
Estado seu poder de império.

O professor TELLES JUNIOR'® sintetiza o pensamento pluralista dizendo
que “o Estado cria o seu direito, mas ndo cria todo o direito, e nem sequer € ponto
de referéncia para a avaliagdo da juridicidade das ordenagdes dos outros grupos

sociais.”

161 ROMANO apud ACQUAVIVA, op. cit., n. 14, p.474.

162 ACQUAVIVA, Idem.
183 TELLES JR. Goffredo. A criagéo do Direito. Sao Paulo, 1953, p. 513, apud ACQUAVIVA, Idem.
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SANTOS advoga que o pluralismo juridico existe “[...] sempre que no mesmo
espaco geopolitico vigora (oficialmente ou ndo) mais de uma ordem juridica®®*".

WOLKMER?®® defende que:

As revelagbes de pluralismo juridico comunitario-participativo que nao se
sujeitam ao formalismo a-histérico das fontes convencionais estao
assentadas no espago conflituoso e de confronto social, causadas pelas
privacdes, exclusdes e necessidades de forcas societarias agregadoras e
reivindicac6es, mas, dado o processo, eficazes e legitimas.

Nessa conjuntura, de acordo com FOUCAULT'® a realidade carceraria
desenvolve uma socialidade procedente duma interagcdo desarmoénica, assinalada
pelo conflito, pela instituicdo de codigos rigidos e pelo cultivo de valores impostos.
VIEIRAY™ ressalta que “diante da formagdo das gangues penitenciarias, é
impossivel aceitar o argumento de que o Estado detém o monopdlio do poder
punitivo, particularmente dentro das penitenciarias”.

MALAQUIAS'®® registra que no Brasil, as autoridades subestimaram a
possibilidade de que formas de socialidade e poder emergiriam na ambiéncia
carcerdria, e que por isso foram surpreendidas com uma espécie de consciéncia
carceraria, ou “ordem pode avesso”, que comegou a se configurar a partir da década
de 1970.

Acreditando na existéncia de uma ordem normativa operante dentro das
prisbes e distinta das leis do Estado, surge o questionamento sobre as causas de
seu surgimento. Em socorro a essa pergunta a sociologia juridica e criminologia
apresentam duas teorias que de maneira transversa explicam o surgimento desses
codigos no interior das prisdes, constituindo assim, o fundamento tedrico deste
estudo. S&o elas: a Teoria da Subcultura Delinqiiente e a Teoria da Anomia., que

serdo abordadas aqui, naquilo em que se conectam com o objeto desta pesquisa.

184 SANTOS, Boaventura de Souza apud KOLZEN, Lucas Pizzolatto. op. cit., n. 78, p. 169.
Recomendo a leitura do artigo de Boaventura Souza Santos Notas sobre a historia juridico-social de
Paséargada. In: SOUTO, C.; FALCAOQ, J. (Org.). Sociologia e direito: textos basicos de sociologia
juridica. S&o Paulo: Pioneira, 1980, p. 109-117.

185 \WWOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo Juridico. Fundamentos de uma nova cultura do
Direito. 2. ed. Sdo Paulo: Editora Alfa Omega, 1997, p. XVI.

1% FOUCAULT apud MALAQUIAS, op. cit., n. 30, p. 219.

87 VIEIRA, Adriana Dias. Significado de penas e tratamentos desumanos: analise histdrico-
jurisprudencial comparativa em trés sistemas juridicos: Brasil, Europa e Estados Unidos. Jo&o
Pessoa, 2007, Dissertacdo — Centro de Ciéncias Juridicas. Universidade Federal da Paraiba, p. 33.
188 MALAQUIAS, Ibidem, p. 217.
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2.1 TEORIA DA ANOMIA

Anomia, segundo o dicionario Houaiss, “é 0 estado da sociedade em que
desaparecem os padrdes normativos de conduta e de crenca e o individuo, em
conflito intimo, encontra dificuldade para conformar-se as contraditorias exigéncias
das normas sociais”.

A Teoria da Anomia, por sua vez, constitui uma das mais tradicionais
explicagbes de cunho sociolégico acerca da criminalidade.

Inicialmente esta teoria foi trabalhada por Durkheim que tomou como ponto de
partida duas idéias sobre o crime, o de que constitui algo normal posto que néo teria
sua origem em nenhuma patologia individual ou social, mas sim nas normas e
regulamentos instituidos; e a outra idéia seria da funcionalidade do crime, posto que
se praticado dentro de certo grau seria até mesmo benéfico, propulsionaria a
mudanca, fugiria da total estabilidade de obediéncia as normas.'®®. Para ele “uma
sociedade sem condutas irregulares seria uma sociedade monolitica, imével e
primitiva™’®. S6 ocorreria a anomia se a criminalidade superasse o patamar de
aceitabilidade, de normalidade, gerando uma crise de coeséo social.

Para esse autor funcionalista, “o delito ndo é sendo uma modalidade de
conduta ‘irregular’, que deve ser analisada ndo em fungéo de supostas anomalias do
sujeito, sendo das estruturas da sociedade”, concebendo a “anomia” como crise,
perda da efetividade ou o desmoronamento das normas e valores vigentes em uma
sociedade.

BARATTA'"* assim resume os pressupostos da teoria estrutural-funcionalista:

1) As causas do desvio ndo devem ser pesquisadas nem em fatores
bioantropoldgicos e naturais (clima, raca), nem em uma situacédo
patoldgica da estrutura social.

169 MOLINA, Antonio Garcia-Pablos de; GOMES, Luiz Flavio. Criminologia: introducdo e seus

fundamentos tedricos. 4 ed. atual. e ampl. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002, p. 349.
179 1dem, p. 350.

"L BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do Direito Penal: Introducado & Sociologia
do Direito Penal. Trad. Juarez Cirino dos Santos. 3. ed. Rio de Janeiro: Editora Revan,: Instituto
Carioca de Criminologia, 2002, p. 60.
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2) O desvio € um fendbmeno normal de toda estrutura social.

3) Somente quando sdo ultrapassados determinados limites, o
fendbmeno do desvio € negativo para a existéncia e o
desenvolvimento da estrutura social, seguindo-se um estado de
desorganizacédo, no qual todo o sistema de regras de conduta perde
valor, enquanto um novo sistema ainda ndo se afirmou (esta é a
situacdo de “anomia”). Ao contrario, dentro de seus limites
funcionais, o comportamento desviante € um fator necessario e util
para o equilibrio e o desenvolvimento sécio-cultural.

Trata-se, como NETTLER exp0e, de estudar as ‘“relagbes sociais que
condicionam o exercicio diferencial dos talentos e interesses que se supfe serem
sensivelmente iguais em todas as pessoas™’?

Posteriormente a teoria da “anomia” foi retrabalhada por Merton, em 1938, no
artigo “Sociologia: teoria e estrutura” no qual intencionava dar uma explicagédo geral
do comportamento desviado. Ele apontava que “a conduta irregular pode ser
considerada sociologicamente como o sintoma da discordancia entre as expectativas
culturais preexistentes e os caminhos ou vias oferecidos pela estrutura social para
satisfacdo daquelas”.'”®. Segundo sua abordagem, “a motivacdo para a delingiiéncia
decorreria da impossibilidade de o individuo atingir metas desejadas por ele, como
sucesso econdmico ou status social”.!’* Esta teoria assenta-se, sobretudo, no
determinismo socioldgico.

Merton sugere um esquema de analise que possibilite compreender a relagéo
entre os impulsos biolégicos do homem e as restricdes sociais. Nessa simbiose, “0
funcionamento defeituoso das estruturas sociais nédo pode ser atribuido
simplesmente as falhas do controle social sobre os impulsos biolégicos dos
homens™ . Como esclarece VOLPI: “Sua hipétese é de que nem todos os desvios
das normas dominantes sdo necessariamente disfuncionais em relagéo aos valores

basicos e a adaptacédo ao grupo.”’®

172 G. NETTLER apud DIAS, Jorge de Figueiredo, ANDRADE, Manuel da Costa. Criminologia: o
homem delinqliente e a sociedade crimindégena. Coimbra Editora, 1997, p. 314.
" MERTON, Robert King. Sociologia: Teoria e estrutura. Trad.: Miguel Maillet. S&o Paulo: Editora
Mestre Jou, 1970,
17 CRIMINOLOGIA - Teoria criminolégicas. Aula 3. Disponivel em: <criminologiafla.files.
wordpress.com/2007/09/criminologia-aula-3.doc>. Acesso em: 12 jun. 2009.
132 VOLPI, Mario. Sem liberdade, sem direitos. S&o Paulo: Cortez, 2001, p. 41.

Idem.
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Para VOLPI*"" ha uma possivel contradicdo entre estrutura social e cultura.

A cultura, em determinado momento do desenvolvimento de uma
sociedade, propSe ao individuo determinadas metas, as quais
constituem motivacdes fundamentais do seu comportamento (por
exemplo, um certo nivel de bem-estar e de sucesso econdmico).
Proporciona também modelos de comportamentos
institucionalizados, que resguardam as modalidades e o0s meios
legitimos para alcancar aquelas metas. [...] A desproporc¢éo que pode
existir entre os fins culturalmente reconhecidos como validos e os
meios legitimos, a disposi¢éo do individuo para alcanca-los, esta na
origem dos comportamentos desviantes. 1’

Sinteticamente anomia seria “aquela crise da estrutura cultural, que se verifica
guando ocorre uma forte discrepancia entre normas e fins culturais, por um lado, e
as possibilidades socialmente estruturadas de agir em conformidade com aquelas,
por outro lado’®”

No que tange a Segunda Ordem, a anomia se apresenta ndo como a
auséncia de normas, mas como a nao eficiéncia das normas estatais dentro do
ambiente prisional, assemelhando-se ao processo andomico de assimilagdo e
construcdo de um novo regramento. Quando ja moldado a nova realidade, o preso
tem objetivos a serem alcancados sendo o principal deles a liberdade. Para a
sociedade, teoricamente, ele s6 precisaria pagar a pena, ou seja, ficar preso durante
o tempo determinado na sentenca. Na realidade fatica, para conseguir manter-se
vivo e alcancgar a liberdade a forma de agir e viver dentro das prisdes exige muito
mais que o bom comportamento, exige a assimilacdo de regras culturais proprias do
ambiente penitenciario, que tém estreita relacdo com elementos subculturais ja

vivenciados fora dos muros e que sao regados, quase sempre, pela violéncia.

Y7 Cultura, no sentido sociolégico, seria “todos os modelos colectivos de accao, indentificaveis nas

palavras e na conduta dos membros de uma dada comunidade, dinamicamente transmitidos de
(I:jgragéo para geracao e dotados de certa durabilidade”. DIAS; ANDRADE, Ibidem, p. 290.

BARATTA, op. cit,. n. 171, p, 63.
79 MOLINA; GOMES, op. cit., n. 169, p. 352.
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A utilizacdo da Teoria da Anomia para fundamentar a existéncia da Segunda
Ordem se torna de menor importancia a medida em que se adentra no estudo da
Teoria das Subculturas, conforme nos preleciona WOLFGANG e FERRACUTI*:

[...] a nosotros nos parece dificil imaginar una situacion donde se
presente cuadro de estimulos enteramente nuevo y donde las
normas ya existentes que afectan al individuo sena del todo
inaplicables. Aun suponiendo que se presenten circunstancias en
gque ninguna de las normas ya conocidas y vigentes tengan
aplicabilidad especifica, se invocarian otras afines a ellas para que
viniesen a participar en el nuevo engranaje de situaciones u las
gobernaran. La reaccion de duda sobre qué hacer en una nueva
situacion y como hacerlo se origina de la ignorancia de los individuos
0 de que han confundido las normas, no de una total carencia de
ideas normativas sobre la conducta por parte del grupo social.

Para eles a concepcédo de anomia como conflito de normas leva a idéia de
subcultura, considerando que a massa social é formada de culturas e contraculturas.
O estudo desta ultima pela sociologia e outras ciéncias levou a reducao usual do

conceito de anomia. Assim elabora:

Lo que pudiera expresarse recurriendo a la anomia puede quedar
descrito con una perspectiva mas amplia puede estar presente 0 no
estarlo en cualquier subcultura. Lo que es mas, las teorias
sociolégicas de las subculturas — asi juzgamos nosotros, por lo
menos — muestran una mayor adaptabilidad a los principios de la
psicologia y de la psiquiatria. Los estudios psicolégicos de la anomia
son pocos en nimero y han tenido escasa repercusion. En el campo
de la criminologia, no se ha efectuado ninguno.

Tendo em mente esta colocagdo doutrinaria € que o presente estudo passa a

abordar a teoria da subcultura.

180 \WWOLFGANG, Marvin E.; FERRACUTI, Franco. La subcultura de la violéncia: hacia uma teoria
ciminoldgica. México: Fondo de Cultura Econémica, 1967, p. 282.
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2.2 TEORIA DA SUBCULTURA

Antes de falarmos sobre a subcultura delingliente faz-se necessério aclarar o

181n

processo de “desconstrucdo do eu e de assimilacdo da regras da prisao,

chamado de “prisionalizacdo”. Processos que se iniciam ja com a chegada ao
sistema prisional, considerando que “aquele que entra no sistema carcerario sofre

uma “fratura-chave” em sua vida que jamais o trara de volta, pois o sistema de

estigmatizacado e desadaptacéo é aplicado em grau maximo*®®”.

GOFFMAN®® assim expde:

O novato chega ao estabelecimento com uma concepgdo de si
mesmo que se tornou possivel por algumas disposicdes sociais
estaveis no seu mundo doméstico. Ao entrar, € imediatamente
despido do apoio dado por tais disposi¢bes. Na linguagem exata de
algumas de nossas mais antigas instituicbes totais, comeca uma
séria de rebaixamentos, degradacdes, humilhacdes e profanacgdes do
eu. O seu eu é sistematicamente, embora muitas vezes n&o
intencionalmente, mortificado. Comeca a passar por algumas
mudancgas radicais em sua carreira moral, uma carreira composta
pelas progressivas mudangas que ocorrem nas crencas que tém a
seu respeito e a respeito dos outros que sao significativos para ele.

Segundo ele, a barreira que a prisdo enquanto instituicdo total'® coloca entre o
internado e o mundo externo € a primeira mutilagdo do eu. Na prisdo o individuo
desliga-se paulatinamente dos papeis que exercia la fora, destituido de status e
bens, nem mesmo os seus horarios pode controlar. Ao ser fichado, numerado,

classificado, higienizado, vestido com o fardamento padrdo e instruido das normas

1 Também chamado por alguns autores de “coisificacdo”, “mortificacdo”, tema detalhadamente

abordado por Erving Goffman na sua obra Manicomios, PrisGes e Conventos, que trata das
instituicoes totais.

82 MORETTO, Rodrigo. Critica interdisciplinar na pena de prisdo: controle do espaco na
sociedade do tempo. Rio de Janeiro: Limen Juris, 2005, p 102.

8 GOFFMAN, Erving. Manicdmios, prisdes e conventos. 7. ed. Sdo Paulo: Perspectiva, 2001, p
24,

18 GOFFMAN utiliza o termo “instituicGes totais” como sendo “o local de residéncia e trabalho onde
um grande namero de individuos com situagdo semelhante, separados da sociedade mais ampla por
consideravel periodo de tempo, levam uma vida fechada e formalmente administrada. O presidio
seria a instituicao total organizada para “proteger a comunidade contra perigos intencionais, e o bem-
estar das pessoas assim isoladas ndo constitui o problema imediato...”. GOFFMAN, Idem, p 15.
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internas “o novato admite ser conformado e codificado num objeto que pode ser
colocado na maquina administrativa do estabelecimento, modelado suavemente
pelas operagdes de rotina'®”.

A sua moral &€ bombardiada para que perceba sua posi¢cdo de subordinagéo,
seja ao corpo dirigente, seja aos presos mais antigos. No tratamento a direcédo
costuma-se exigir o uso do termo “senhor” sempre que se dirigir a algum agente
prisional, e a adocdo de uma postura de inferioridade, que sempre pede, suplica,
abaixa a cabeca e o olhar. Em contrapartida costuma ser tratado com profanagdes
verbais e ou de gestos: “pessoas da equipe dirigente ou outros internados d&o ao
individuo nomes obscenos, podem xinga-lo, indicar suas qualidades negativas,
‘goza-lo’, ou falar a seu respeito com outros internados como se nao tivesse

presente’®®”.

Um ato extremo de desmoralizacdo do interno, que por vezes é
utilizado por outros presos, € o abuso sexual, como ja abordado no tdpico
especifico.

Outro ponto que fere a individualidade do interno € a exposicao da vida pessoal
na sua ficha, a revista periodicamente realizada aos seus poucos bens, a falta de
privacidade nos ambientes com celas coletivas e até mesmo em celas individuais,
onde o guarda consegue quase sempre (em especial nas prisbes com modelo
panoptico) visualizar tudo que est& ocorrendo nas celas e o cumprimento de rotinas
e horéarios previamente determinados pela direcdo, em que ndo ha possibilidade de
escolha, fazendo com que perda sua autonomia e liberdade de acao.

GOFFMAN®’ afirma que: “as varias justificativas para a mortificacéo do eu s&o
muito frequentemente simples racionalizac¢des, criadas por esforgcos para controlar a
vida diaria de grande nimero de pessoas em espaco restrito e com pouco gasto de
recursos”. Como sustenta FOUCAULT, “o sistema penal moderno — ou seja,
substancialmente o sistema carcerario — pretende vigiar e punir disciplinando os
sujeitos*®®”.

FOUCAULT expde que a partir do século XVIII a organizacdo dos espacos
coletivos voltou-se, sobretudo, para o disciplinamento, foi elaborada uma nova

modalidade de producédo da ordem social:

'8 GOFFMAN, op. cit,. n. 183, p 26.
186 Idem, p. 30-31.

87 |dem, p. 48.

18 7OLO, op. cit., n. 9, p. 6.
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Organizando as ‘celas’, os ‘lugares’ e as ‘fileiras’ criam espacos
complexos: a0 mesmo tempo arquiteturais, funcionais e hierarquicos
[...] marcam lugares e indicam valores; garantem a obediéncia dos
individuos, mas também uma maior economia do tempo e dos
gestos.

O disciplinamento, como nos alerta PIZZORNO' opera através da

interiorizacdo, mas, diferentemente dos mecanismos normais de socializacao, tem a

sua origem num ato de coercao. E acrescenta ainda:

E por isso que Foucault (1975) eleva o Panépticon a simbolo desta
ideologia: o grande mérito de Bentham foi haver projetado uma
estrutura capaz de transformar em vigilantes de si préprios individuos
gue, nas convicgdes dos reformadores, pelo simples fato de terem
cometido um delito, careciam de autocontrole. Os historiadores
revisionistas evidenciam que a reeducacgdo, grande bandeira das
reformas no campo das teorias da pena nos ultimos duzentos anos,
inicia com o disciplinamento externo para transformar-se, quando
obtém éxito, em disciplinamento interno.**

SOUSA™! faz a seguinte leitura sobre o tratamento que é dispensado aos

presos:

Esse tratamento é pedagdgico: ensina ao preso a condicdo, os
significados e o seu lugar de excluido em ultima instancia. As prisdes
executam uma dimensdo educativa fundada na pedagogia do
autoritarismo, nos cerceamentos a construgdo do sujeito e em
inimeras negacgdes secundarias cotidianas. O conjunto desses
dispositivos consumam a pedagogia da despossuicao.

18 p|zZORNO, apud SANTORO, op. cit., n. 8, p. 17.

1% SANTORO, Idem.
191

SOUSA, Antbnio Rodrigues de. Sociedade, gestdo penal e tratamento ao preso: uma

pedagogia de despossuicdo. Disponivel em: <http://www.anped.org.br/reunioes/27/gt03/t033.pdf>
Acesso em: 16. fev. 2010.
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Concomitante com a “mortificacdo do eu’ da-se o processo de
“prisionalizacdo”, que a forma como a cultura carceraria € assimilada pelos internos.
GUIMARAES expde:

Os individuos que ingressam na prisdo ndo sdo evidentemente,
diferentes dos que ali se encontram, especialmente quanto a
influencias culturais. Contudo, h& diferengca nos comportamentos, nos
costumes e atitudes dos que ingressam na prisdo dos que ja vivem
nela. A prisionalizacdo se assemelha consideravelmente com o que
em sociologia chama-se de processo de socializagdo. Este é o
processo através do qual se ensina a uma criangca os modelos de

z

comportamento social. O recluso é submetido a um processo de
aprendizagem que lhe permitira integrar-se a subcultura carceraria.

O grau de prisionalizacdo varia de individuo para individuo, mas todos séo
influenciados, desde o0 momento em que se adentram no sistema prisional, quando
perdem seu status e tornam-se figuras andmicas e subordinadas a um grupo*®.

A prisionalizag&o inclui necessariamente a compreenséo da Segunda Ordem,
a sua integracdo a subcultura carceraria, que ndo necessariamente esta ligada a
acoes ilicitas, mas que na maioria das vezes se pauta em atos delinglentes e
violentos.

Porém antes de falar de subcultura carceraria, € mister explicitar algumas
consideragbes sobre as teorias subculturais. Conforme nos alerta MOLINA e
GOMES, a premissa destas teorias € antes de tudo “contraria a imagem monolitica
|193u.

da ordem social que era oferecida pela Criminologia tradiciona

Sobre o conceito de subcultura estes autores informam:

O conceito de subcultura pressupde a existéncia de uma sociedade
pluralista, com diversos sistemas de valores divergentes em torno
dos quais se organizam outros tantos grupos desviados. Obriga,

192 GUIMARAES, Luiz Guilherme. A faléncia da pena de prisdo. Puc Contagem. 2004. Disponivel

em: <http://www.zemoleza.com.br/carreiras/humanas/direito/trabalho/17379-resumo-a-falencia-da-
ena-de-prisao-pagina3.html>. Acesso em: 18 jun. 09.
% MOLINA; GOMES, op. cit., 169, p. 364.
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ademais, examinar internamente referidas minorias e seus codigos
axiologicos, é dizer, a partir da éptica dos proprios grupos.194

No intuito de explicar a delinqiéncia em geral e a delinqiéncia juvenil,
surgiram as Teorias da Subcultura Delinqiiente, desenvolvidas por varios autores,
dentre eles Wolfgang e Ferracuti®.

DIAS e ANDRADE assim explicam:

Segundo as teorias da subcultura delinqiiente, o crime resulta da
interiorizacdo e da obediéncia a um cddigo moral ou cultural que
torna a delinquéncia imperativa. [...] a delinqiiéncia significa a
conversao de um sistema de crengas e valores em acgoes. [...] ao
obedecer as normas subculturais, o delinqiiente mais nao pretende
do que corresponder a expectativa dos outros significantes que
definem o seu meio cultural e funcional como grupo de referéncia
para efeitos de status e de sucesso.

Para estas teorias ndo s6 o delinquente € visto como normal, como o é
também o0 seu processo de aprendizagem, socializagcdo e motivacdo. A idéia de
classes esta constantemente presente e apesar da desigualdade existente entre
elas, acredita-se que ha um conjunto de valores comuns, como por exemplo, a
procura do sucesso monetario. E como se existisse uma integracdo dos valores
subculturais com os valores dominantes.

Para explicar o crime essas teorias partem da suposta democratizacdo do
chamado american dream, onde todos, independente da classe social, interiorizam e
aderem ao pressuposto de que “participam com igual legitimidade na competicéo
pela realizacéo pessoal, pelo sucesso, pela aquisicdo de status™®. Destacam que
na préatica a democracia de condi¢cdes ndo se materializa, pois 0s jovens de classes
baixas estariam em desvantagem. Com menos oportunidades, mas como 0 mesmo
sonho, eles se frustram, se sentem incapazes e como fuga estipulam novos valores

e significados. A saida, como aponta DIAS, seria “repudiar o jogo e sair dele,

9% 1dem, p. 364-365.
195 \WOLFGANG; FERRACUTI apud CRIMINOLOGIA, op. cit., n. 174.
1% pIAS; ANDRADE, op. cit,. n. 172, p. 294.
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recusando-se a reconhecer regras que para eles ndo tém qualquer aplicacdo e
estabelecer novos jogos como as suas regras e critérios de status, regras segundo

as quais eles possam realizar-se satisfatoriamente™’.

Esse jogo, no entanto,
“pressupde a existéncia de um certo nimero de actores em integracédo reciproca,
com problemas semelhantes de ajustamento”, realidade que pode-se encontrar
analogicamente no sistema prisional, composto ndo apenas por jovens, mas por um
universo de pessoas que tem em comum, dentre outras coisas, 0 fato de serem
delinquientes.

No aprimorar do estudo da subcultura delinquente os autores WOLFGANG e

FERRACUTI observaram que:

Ha paises, cidades ou comunidades — com destaque para 0s
mexicanos, 0s colombianos, o0s sicilianos, as comunidades
americanas ndo brancas — que aderem a sistemas préprios de
valores, 0s quais impdem por sua vez respostas estandardizadas de
violéncia a determinadas situacfes subculturalmente definidas como
desafios intoleraveis aos respectivos cédigos de honra.*%

A teoria da subcultura da violéncia, por sua vez, defende a existéncia de uma
subcultura que faz com que alguns grupos passem a aceitar a violéncia como um
modo normal de resolver os conflitos sociais. Mais que isso, sustenta que algumas
subculturas, na verdade, valorizam a violéncia e assim como a sociedade dominante
impde sanc¢Bes aqueles que deixam de cumprir as leis, a subcultura violenta pune
com “o ostracismo, o desdém ou a indiferenga os individuos que ndo se adaptam
aos padrdes do grupo™®°.

Ha também algumas teses sobre a subcultura carceraria, muito comum e
marcada por girias e simbolos proprios. A primeira delas diz que a subcultura
carceréaria reflete as condigbes culturais que se encontram fora das prisées. A
aceitacdo dessa teoria conduz a conclusdo que a origem da subcultura carceraria

reside em fatores externos a prisdo, e admite-se, por outro lado, que a existéncia

197 COHEN apud DIAS; ANDRADE, Ibidem, p. 297.

19 DIAS; ANDRADE, op. cit., 172, p. 307.

1% CRIMINOLOGIA — Teoria criminoldgicas. Aula 3. Disponivel em: <criminologiafla.files.wordpress.
com/2007/09/criminologia-aula-3.doc> Acesso em: 12 jun. 2009.
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dessa subcultura € o que determina o comportamento criminoso, dentro ou fora da
prisdo®.

A segunda tese considera que a origem da subcultura carceraria explica-se
através das peculiares condicdes em que se desenvolve a pena privativa de
liberdade e como complemento inevitavel da primeira condicdo o interno vé-se
obrigado a criar um sistema social que lhe permita responder a sua renegacéao social
e ao castigo que lhe é imposto. Essa concepgdo esta alinhada a idéia de
aprendizagem social que proclama que a assimilagdo do comportamento delituoso
ocorre do mesmo modo que outras condutas e atividades licitas. Se d& por meio da
“interacAo com pessoas e grupos, atraves de um complexo processo de
comunicacdo™®.

Nesse processo de aprendizagem o preso sintetiza também “os valores
criminais, as técnicas comissivas e 0s mecanismos subjetivos de racionalizacéo
(justificacdo ou autojustificacdo) do comportamento desviado”?%.

GUIMARAES?® acredita que a estratificacdo carceraria organiza-se em
funcdo de um subsistema social que repudia 0 modo de vida, o poder e os valores
da sociedade %**. MUAKAD?® aponta que na “literatura prisional alguns autores
deixam transparecer que a incorporagdo das regras dos cativos € tdo forte que o
individuo perde a relacdo com o mundo externo (arquipélago de simbolos)”. No
entanto ao longo da pesquisa restou claro que os presos se importam com o mundo
extramuros, querem saber noticias, ter contato com amigos e parentes e voltar o
mais rapido possivel para o convivio social, seja para delinqlir novamente ou nao.
Como assinala GOIFMAN®® “os internos néo se identificam com o carcere, nem com

suas relagdes de poder”.

2% GUIMARAES, op. cit., n. 192.

201 DIAS; ANDRADE, op. cit., 172, p. 373.
292 1 dem.

293 GUIMARAES, op. cit., n. 192..

294 1dem.

295 MUAKAD apud ALMEIDA, op. cit., n. 72.
2% GUIMARAES, Ibidem.

2% GOIFMAN apud ALMEIDA, Idem.
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3 VETORES DE FORMAGCAO DA SEGUNDA ORDEM

Sem ousar apontar de forma absoluta as causas que levam ao surgimento,
mutacdo e manutencdo da Segunda Ordem, esse capitulo abordara elementos que
a influenciam, constituindo um rol apenas exemplificativo.

Interessante ressaltar que tais elementos sdo de conhecimento do povo em
geral e sua existéncia é historica. No entanto percebe-se uma relagéo de tolerancia
da sociedade para com tais situacdes. E como se a realidade penitenciaria fosse
algo a parte, que ndo importa a quem € livre.

Essa postura social assemelha-se a analisada por FOUCAULT?"’

guando
trata do principio das ilegalidades toleradas. Ele relata que antes da reforma
ocorrida no séc. XVIII, ja havia inobservancia de inUmeros editos ou ordenacoes
como condicdo de funcionamento politico e econémico da sociedade; que as
ilegalidades toleradas eram tdo necessarias e estavam tdo enraizadas, quase que
uma isencao regular.

FOUCAULT %8 expde que as ilegalidades toleradas surgiam de trés formas:
pela inobservancia macica e geral; pelo desuso progressivo; ou pelo consentimento
do poder, seja pela negligéncia, seja pela impossibilidade de impor o seu
cumprimento e suas sancoes.

No Brasil atual testemunhamos e somos atores de uma série de ilegalidades,
que toleramos pelos mais variados motivos. A titulo de exemplo, a comercializagéo
de CD’s piratas, o jogo do bicho, a agiotagem, o uso de software nao licenciado, a
pratica da tortura para obtencdo de confissdo, a violéncia ao pudor praticada contra
estupradores na prisdo e a realidade cadtica da maioria das prisbes, em flagrante
violagéo aos direitos estabelecidos na nossa Constituicao.

A situacdo a que sao relegados os estabelecimentos penitenciarios também
foi objeto de estudo por Foucault. Ele mostra que mesmo a prisdo nao cumprindo os
fins para os quais foi criada, tem sucesso na separagcdo do que a sociedade ndo

quer: os delinguentes.

2 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. Traducdo de Raquel Ramalhete. 34.

ed. Petropolis: Vozes, 2007, p.70.
208 1dem Ibidem.
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Se tal é a situacdo, a prisdo, ao aparentemente ‘fracassar’, ndo erra
seu objetivo; ao contrario, ela o atinge na medida em que suscita no
meio das outras uma forma particular de ilegalidade , que ela permite
separar, por em plena luz e organizar como um meio relativamente
fechado mas penetravel. Ela contribui para estabelecer uma
ilegalidade, visivel, marcada, irredutivel a um certo nivel e
secretamente Util — rebelde e décil ao mesmo tempo; ela desenha,
isola e sublinha uma forma de ilegalidade que parece resumir
simbolicamente todas as outras, mas que permite deixar na sombra
as que se quer ou se deve tolerar.?®

Além de segregar o delinquente, a prisdo serve de cenério para a

inobservancia da lei pelos proprios agentes do Estado e pelos internos, em maior ou

menor proporgao.

Sem duvida a delingliéncia é uma das formas da ilegalidade; em todo
caso, tem suas raizes nela; mas é uma ilegalidade que o ‘sistema
carcerario’, como todas as suas ramificacOes, investiu, recortou,
penetrou, organizou, fechou num meio definido e ao qual deu um
papel instrumental, em relacéo as outras ilegalidades.?*°

Algumas dessas ilegalidades constituem vetores para a existéncia da

“Segunda Ordem”, como se pode conferir a seguir.

3.1 ESTRUTURA FiSICA

A estrutura fisica € determinante na vida prisional. A LE

P2 anuncia que o

condenado sera alojado em cela individual que conterd dormitério, aparelho sanitério

e lavatdrio; que tenha aeracéo, insolagdo e condicionamento térmico adequado a

209 | dem Ibidem, p. 230.

219 FOUCAULT, op. cit., n. 207, p. 230.

211 Art. 88 da LEP.
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existéncia humana; e uma area minima de 6,00m2. Na maioria dos
estabelecimentos prisionais as acomodacdes sao coletivas e superlotadas. Sé para
se ter uma idéia o Brasil tem 422 mil presos e precisaria de no minimo 185 mil vagas
para evitar a superlotagéo®*?,

Na penitenciaria de Florianépolis-SC a solucdo encontrada foi colocar os
presos em contéineres com vigilancia reforcada por caes, em flagrante violacdo ao
que prevé a legislacdo patria. Tal situacdo foi objeto de repudio pelo STJ no
julgamento do Habeas Corpus n°® 142.513 — ES, onde o Excelentissimo ministro
relator NILSON NAVES determinou que todos presos mantidos nos 14 contéineres
fossem liberados ou colocados em prisdo domiciliar, por entender que essa condigéo
de aprisionamento € cruel, humilhante, reprovavel, intoleravel, inadequada,
desumana, ilegal e ilegitima. Disse: “Reclamo e protesto veementemente, porquanto
em contéiner se acondiciona carga, se acondicionam mercadorias, etc.; la
certamente ndo se devem acondicionar homens e mulheres. [...] E despreziva e
chocante!”?*?

Para SILVA o principal problema do sistema penitenciario brasileiro € a falta
de investimento (do governo federal e dos governos estaduais) na rede fisica e nas

condicdes de gestao dos presos e presidios:

Temos um déficit de mais de 100 mil vagas, e o atual governo Lula
criou cerca de 10 mil. Existe um recurso especial para isso: o Fundo
Penitenciario Nacional, formado principalmente por recursos
provenientes das loterias e (em torno de 200 milhdes ao ano)
destinado a ajudar os estados a construir ou reformar presidios, dar
assisténcia aos presos e aos que cumpriram pena, ajudar na
preparacdo profissional dos presidiarios, capacitar os agentes
prisionais etc. Todavia esse recurso tem sido cortado (cerca de 30 a
40% ao ano) para ajudar na formacdo do superdvit primario. Os
estados, com excecdo de Sdo Paulo (que entregou 1,5 penitenciaria
por més nos ultimos cinco anos), tém feito pouco investimento nessa

212 APAGAO carcerario, op. cit., n. 147.

213 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Habeas Corpus n. 142.513 — ES, da 62. Turma. Brasilia, DF,
fevereiro de 2010. Impetrante: Durval Albert Barbosa Lima e outro. Impetrado: Tribunal de Justica do
Estado do Espirito Santo. Relator: Min. Nilson Naves. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/webstj/processol/justica/ detalhe.asp?numreg=200901410634>. Acesso em: 14
de marco de 2010.
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area e quase todos estdo em situagao caodtica, nao s6 pela falta de
vagas como pelas péssimas condicées vividas pelos presos.?**

A falta de espago somada a precariedade das instalagdes faz com que as
relacdes entre 0s presos se torne mais intensa, propicia a disputa pelo poder, pelo
espaco, pela sobrevivéncia e torna ainda mais distante o ideal da ressocializagéo.

A superlotacdo propulsiona, inclusive a violéncia por parte dos agentes, que
valem-se deste meio como forma de controlar a massa carceraria. Um agente do
presidio Urso Branco em Porto Alegre diz que os espancamentos sdo comuns e

explica o porqué:

Hoje numa cadeia superlotada, se néo tiver...é até contraditério isso,
mas se nao tiver porrada, tem rebelido. Se vocé ndo quebrar os
presos, alguns eles vao para cima de ti e vao te quebrar. Entédo é a
sobrevivéncia do mais forte. Ou “tu €” a caga ou “tu €” o cagador.

A Comissdo de Direitos Humanos da Camara dos Deputados recebeu em
2007 sessenta®™® dentincias de violéncia contra presos. Apesar da apuragdo dos
fatos e punicao dos envolvidos o problema continua a acontecer.

A realidade nas prisdes federais?'® no entanto, é diferente; la as celas s&o
individuais, tém atendimento médico e odontolédgico, as galerias tém no maximo 13
celas e ndo tem superlotacdo. Sao destinadas apenas aos presos mais perigosos do
pais. S6 para se ter uma idéia, o presidio federal de seguranca maxima em Campo
Grande-MS, tem capacidade para 208 presos, mas sé abriga 154. E vigiado por 250
agentes e mais de 200 cameras. A cela tem uma cama, uma mesa, um banheiro,
nao tem tomada, nem interruptores, lampada e chuveiro ficam no teto, a 5 metros do

chdo. L4 nunca foi encontrado nenhum celular, numa houve fuga ou rebelido®"’.

214 SILVA, José Vicente de Paula da Silva apud FREITAS. Ana Paula Freitas. Inteligéncia prisional.

Disponivel em: <http://www.metodista.br/cidadania/numero-37/inteligencia-prisional/>. Acesso em 16
fev. 2010.

215 APAGAO carcerario, op. cit., n. 147.

216 Eyistem atualmente 4 prisdes federais funcionando em: Campo Grande-MS, Catanduvas-PR,
Mossoro-RN, Porto Velho-RO e a 52, est4 projetada para ser em Brasilia-DF.

217 APAGAO carcerario, Idem.



80

Nesse estabelecimento os presos s6 tém contato uns com 0s outros durante o
banho de sol.

Sem duvida, esse € o modelo de prisdo previsto na legislacdo. Mas o seu
custo € muito elevado, R$ 4.000,00 (quatro mil reais) por preso, enquanto num
presidio comum esse custo é de R$ 1.600,00%*® (um mil e seiscentos reais).

A superlotacdo inviabiliza a classificacdo e acaba por misturar presos de
baixa e alta periculosidade e faz da prisdo um campo fértil para a formacdo da

Segunda Ordem.

3.2 VIGILANCIA

O problema da vigilancia também constitui um dos vetores de formacdo da
Segunda Ordem, pois possibilita a entrada de objetos proibidos e a préatica de agdes
delituosas dentro da prisdo, sem que haja a apuragéo e punicdo devida por parte do
Estado.

Em varios dos presidios visitados durante a pesquisa ndo havia detectores de
metal, o nUmero de cameras era reduzido e se limitava na maioria das vezes a filmar
as areas proximas as muralhas.

Outrossim, como o0s presos ndo recebem fardamento padronizado, no dia da
visita fica facil ser confundido com um visitante. O controle de quem entra e sai
costuma ser feito com a retengdo do documento de identidade, que por ser

precario®*®

ja possibilitou a fuga de varios presos.

A contagem dos presos e a inspecdo das celas € uma rotina necesséria e
guase sempre rara, conforme pode ser observado nesta denuncia ao Correio da
Paraiba: “O presidio do Roger ndo passa por uma operacdo de seguranga ou
contagem de apenados ha mais de trés meses. Segundo as dendncias, o controle

do presidio esta totalmente na mao dos apenados™?®°.

Idem.

Conforme relatério da Human Rights Watch, a Casa de Detencdo em S&o Paulo, durante o
eriodo natalino, recebia-se cerca de 30.000 visitantes a cada fim-de-semana.

% CORREIO da Paraiba apud MALAQUIAS, op. cit., n. 30, p. 142.

219
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MALAQUIAS expde que “inexiste disciplina ou controle em qualquer presidio

sem o acordo entre apenados e autoridades carcerarias ou judiciarias”***

, mas isso
ndo implica em dizer que seja necessario conivéncia com o que é proibido. Deixar de

fazer inspecéo por imposi¢éo dos internos seria no minimo prevaricagao.

3.3 CORRUPCAO

A corrupcdo é facil de se encontrar nas prisbes. Como afirmado no
documentéario “Apagdo Carcerario “quem tem dinheiro vive relativamente bem na
cadeia, obtém drogas, armas, celulares, e dependendo a vezes da quantia até
compra a liberdade”. Basta pensar que os salarios dos agentes penitenciarios
costumam ser baixos e eles estdo constantemente recebendo propostas de suborno,
para facilitar a entrada de drogas, chips, celulares e até mesmo arma. Malaquias
informa:

Policiais, agentes penitenciarios e carcereiros sdo 0s mais
assediados. Muitos, em decorréncia dos salarios insignificantes, de
caréncias pessoais ou de interesse em enriquecer ilicitamente, sédo
cooptados e levam drogas e armas para o interior do presidio®*.

N&o se tem estatistica sobre a corrupcdo carceréria porque 0S processos se
misturam aos demais que tramitam na Justica, mas sabe-se do enorme dano que
causa ao sistema prisional. A corrup¢ao consiste na maioria das vezes na pratica do
suborno para facilitar algo ou na extorsdo para concessao de algum beneficio. A
apuracao da corrupcao é dificil de se fazer porque os presos temem denunciar e por
isso sofrer reprimendas. O juiz das execugdes penais em Jodao Pessoa esclarece

este fato dizendo:

O fato de termos militares exercendo a for¢a externa e ao mesmo
tempo a forca interna, na visdo do preso isso é um terror, porque o

221 MALAQUIAS, Ibidem, p. 155
222 MALAQUIAS, op. cit., n. 30, p. 145
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militar sabe onde o preso mora, onde esta sua familia. Entdo tudo
gue o policial fizer de errado no presidio o preso jamais vai falar
porque sabe que a policia militar, que manda nos dois lugares, tem
acesso facil e rapido aos familiares para qualquer medida, ou certa
ou errada.??®

O juiz atribui ao Estado a falta de condi¢bes de trabalho dos funcionarios

publicos, deixando-os mais susceptiveis de serem corrompidos ou se corromperem.

O proprio Estado quando se dispde a enfrentar uma questdo que é
da sua estrita obrigatoriedade e ndo da condi¢cdes para que se
execute bem aquele papel, ele esta propiciando abertura para que
terceiros de fora, que tem influéncia negativa, tentem mostrar aquela
pessoa (funcionario publico) que melhor que trabalhar para o Estado
é trabalhar para quem paga mais e vai lhe dar facilidades.?**

CLAUBER COSTA, juiz das execugdes penais em Formosa-BA ilustra: “Nos

ultimos dois anos foram presos trés agentes penitenciarios em Formosa cometendo
crimes, dentre eles o diretor que foi acusado de cometer crime de extorsdo”?*°

Um agente penitencidrio denuncia a corrupg¢do praticada pelo diretor do
presidio de Formosa e relata uma situagdo em que o diretor manda que ele pegue

dinheiro com um preso:

Os diretores... O que eles fazem? “Fulano vai em tal cela e pega 300
reais que fulano (que é o preso, 0 apenado) ta sabendo do que se
trata e traga até a mim”. Aconteceu isso comigo, de eu ir pegar
determinado dinheiro, valor la dentro do presidio, retornar sabendo
toda a transacdo e eu préprio sair com o diretor e a gente farrar...
bebida, cerveja... so farra, farra, farrar...?%.

223 BEL TRAO FILHO, op. cit., n. 44.

224 | dem.

225 APAGAO carcerario, op. cit., n. 147.
226 1dem.
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DRAUZIO, na sua experiéncia como médico no Carandiru tomou
conhecimento de varias situacdes de corrupgdo e acredita que “a convivéncia

prolongada com a malandragem, a falta crénica de dinheiro e a prépria burocracia

n227

da Justica brasileira fermentam o caldo da corrupgéo Nesse sentido fez a

seguinte afirmacao sobre os guardas daquele estabelecimento:

Envolvem-se com ladrdes, aceitam propinas nas transferéncia de
xadrez, cobram pedagio nas portas dos pavilh8es, compactuam com
o trafico e vendem facas para defesa pessoal. Corrupcdo pé-de-
chinelo, universal nos presidios. Impossivel de acabar.
Provavelmente participam também de contravengBes mais graves,
como facilitagcdo de fugas, ou deixam entrar armas de fogo, pratica
arriscada que provoca atitudes agressivas nos proprios colegas
postos em risco. Os que agem assim tornam-se indistinguiveis dos
ladrées, porque, como afirmam os de conduta séria: -Quem anda

com porco, come farelo?®,

A CPI do Sistema Carcerario constatou também em diversos momentos da

sua investigacao situagdes de corrupgao:

Mas a maioria destas armas, drogas e aparelhos celulares entram
mesmo através de agentes e diretores corruptos, que mediante
pagamento, deixam entrar de tudo nas cadeias. O suborno pode
custa de R$ 200 a R$100 mil reais, dependendo do material e do
assunto. Em caso de fugas “permitidas” o preco aumento e varia de
acordo com o “fregués”.

Em algumas unidades federadas, tdo logo foram detectados indicios
de corrupcao, os fatos foram apurados e implicaram a tomada de
medidas que, resultaram, inclusive na demissdo de servidores do
sistema prisional, agentes penitenciarios ou diretores. Mas,
infelizmente, na maioria dos casos as denuncias sdo ignoradas e
providéncias ndo sdo tomadas e sindicancias sdo “abertas”, mas
raramente sdo “fechadas”. Os processos sdo morosos e em geral
n&o condenam nem punem ninguém.?%

22T \/ARELLA, op. cit., n. 49, p. 110.

2 1dem, p. 110.

22 BRASIL. Camara dos Deputados. CPlI do sistema carcerario. Disponivel em: <
http://pfdc.pgr.mpf.gov.br/grupos-de-trabalho/sistema-prisional/CPlsistemacarcerario.pdf>. Acesso
em: 19 mar. 2010.
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7

Como assinalado também por FARIAS JUNIOR “a corrupcdo € o fator
criminégeno de maior gravidade depois da ociosidade, por ser um mal solerte,
subterréneo, insidioso e pérfido, porque se faz ou se pratica & socapa e € muito
dificil de descobrir-se na fase embrionaria, ou mesmo depois de qualquer mazela,
propria da prisdo que é a ‘lei do siléncio’, pela qual ninguém sabe de nada, ninguém
vé nada, ninguém ouve nada e, por isso, ninguém diz nada, ndo se tendo condicbes

de elucidar coisa alguma”?°.

3.4 DESCUMPRIMENTO DA LEI DE EXECUCAO PENAL — LEI 7.210/90

Ha um enorme distanciamento entre o ideal normativo e a realidade pratica na
execucdo penal. Como é sabido, compete aos Estados®®' as atividades relativas ao
cumprimento da pena e estes devem guiar-se, impreterivelmente, pelo que dispbe a
legislacdo. Mas apesar de existir toda uma regulamentagdo legal, ela ndo é
cumprida, como nos lembra BELTRAO FILHO: “Depois de um quarto de século, a
LEP que foi considerada avangada, continua avangada, ndo porque contenha
novidade, mas porque sempre existiu sem implementagéo.”?*

O proprio juiz reconhece que existe uma grande dificuldade em separar os
papéis no processo de execucdo: “A gente tem uma grande dificuldade em separar o
que é judicial, com a execucdo penal, do papel do executivo na administragdo

"233 O Estado tem uma série de

penitenciaria onde o0s presos estdo abrigados
mecanismos de fiscalizagdo do cumprimento da lei, mas isso n&o tem se mostrado
suficiente para se obter sucesso e fazer com que as prisoes funcionem a contento.

MALAQUIAS faz a seguinte leitura:

E que os codigos brasileiros no estdo para defender os direitos do
povo, mas interesses das classes contingente e fisiologicamente

230 EARIAS JUNIOR, op. cit., 64.

31 Apenas os presos de maior perigo ao pais s&o colocados nos presidios federais.
232 BEL TRAO FILHO, op. cit., n. 44.

% 1dem.
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detentoras do poder. Nesse contexto, as mais solertes articulagdes
sdo empreendidas para a realizagao de uma tosca representacéo de
uma justica ineficaz que, para instrumentalizar as idiossincrasias do
poder, recorre ao micropoder (sic) disseminado do carcere®,

O substrato eminentemente positivista da LEP ndo tem sequer
proporcionado, na prética, elementos para gerir, harmoniosamente, o
controle das prisbes nos aspectos social e repressivo. E que a
realidade prisional é permeada por relagdes de subjetividade, forca e
poder desconhecidos que chegam a transcender os conceitos dos
enfoques socioldgico e juridico. E uma espécie de tapete tecido por

fios que se cruzam, formando nés que moldam um poder em rede®®,

A existéncia do comércio dentro das prisdes, abastecido quase sempre de

forma ilegal, o método de cobranca de dividas instrumentalizado pela violéncia, a

falta de vagas, as trocas de favores e privilégios, a corrupcao, a tortura, e uma

infinidade de outros fatos revelam que a legislagédo nédo esta sendo eficiente.

Os seguintes

trechos do documentéario “O prisioneiro da grade de ferro"®

revela um pouco destes fatos:

Ndo havia colchdes nas celas e os detentos, assim, estavam
dormindo no piso de concreto, com cobertores sujos que, segundo
informado pelos detentos, eles ndo eram autorizados a lavar. No
fundo de cada cela, um buraco usado tanto como sanitario quanto
banheiro era separado da parte principal da cela por lencois
colocados pelos préprios detentos para assegurar alguma
privacidade.

- Este é o lugar que nés vivemos. Vinte e quatro horas trancados por
dia. Temos um banho de sol de duas horas apenas aos sabados (...)
a partir do momento em que a gente se encontra aqui a gente
estamos sendo tratados pior que os animais. Ndo tem condicdes, a
vida da gente esta muito cruel, nés é muito maltratado. A verdade é
uma so6: a gente quer sair desse buraco o mais breve possivel,
urgentemente. Bom, resumindo, esta matéria o que ela tem a dizer é
gue se os direitos humanos tiverem ouvindo nés, ou vendo estas
imagens, por favor, pelo amor de Deus, faga alguma coisa. Detento
Amarelo, em cela de seguro no Carandiru.

A cadeia é depdésito humano, fonte de renda para quem ta no poder,
esse é o0 ponto de vista dos presos e dos familiares.

234 MALAQUIAS, op. cit.,
2% 1dem, p. 22.
238 O PRISIONEIRO da

n. 30, p. 156

grade de ferro (auto-retratos). Dire¢do de Paulo Sacramento. SP: 2003.

1:15'17". Filme documentério. Disponivel em: <http://www.youtube.com/watch?v=020ap5IUS p6w>.

Acesso em: 09 jun. 2009.
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Interessante é que existe uma anuéncia dissipada no meio social. E noticiado
a precariedade das prisdes, a violéncia que ocorre atrds das grades, mas muito
pouco é feito. E como se houvesse um resquicio de vinganca associado aos ideais
do movimento da Lei e da Ordem, em que a sociedade age com indiferenca aos que
estdo presos, ou melhor, quer manté-los afastados o maior tempo possivel,
independente das condicdes de habitabilidade das prisdes. E realmente uma
ilegalidade tolerada.

MALLMANN, Secretario de Seguranca Publica do Rio Grande de Sul diz que
a situacdo penitenciaria comecou a sair do controle por pressdo da sociedade: “- 0
governo queria construir presidios e a sociedade dizia: mas nés estamos com
problema de escolas, estamos com problema de salude, temos que construir
hospitais e ficavam os presidios para segundo plano.?3”

Diante das condicdes débeis das prisées, do ndo cumprimento da legislacéo,
prospera um campo fértil de ilegalidades onde o carater ressocializador da pena de

permanece como ideal utépico.

4 SEGUNDA ORDEM A LUZ DOS DIREITOS HUMANQOS

A ineficacia do Poder Publico na gestdo dos presidios constitui configura-se
num ciclo de violagdes aos direitos fundamentais previstos na nossa Constituigao,
isto € sabido. A pergunta que agora é feita indaga sobre a repercussédo da Segunda
Ordem para esses direitos. Que o0s presos tém direito de estabelecerem relac6es
entre si, buscar formas de sobreviver, isso é verdade, mas deve-se atentar até que

ponto as regras criadas por eles dentro do carcere violam os seus proprios direitos,

27 MALLMANN, José Francisco in APAGAO carcerario. Jornal da Globo. Jorge Sacramento e
Fabio Ibiapina. Globo, 2008.
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4.1 DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

A dignidade da pessoa humana € um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil. O fato do principio da dignidade da pessoa humana ser posta
como fundamento e n&do como direito fundamental, no dizer de JORGE DE
MIRANDA®®, se da a fim de fazer com que a “pessoa” seja o fundamento e fim da
sociedade. Assim, o proprio Estado existiria em funcdo das pessoas e ndo as
pessoas em funcdo do Estado®®.

Nesse sentido, no dizer de CELSO DE BASTOS, “um dos fins do Estado é
propiciar as condi¢cOes para que as pessoas se tornem dignas”. Mas para entender
melhor o assunto faz-se necessario delinear o que é dignidade da pessoa humana,
tarefa jA abracada por muitos doutrinadores, dos quais pode-se reportar algumas
colocacdes:

IMMANUEL KANT entendia que por ter dignidade o homem deve ser
respeitado, estando acima de qualquer valoragédo de cunho pecuniério: “No reino dos
fins tudo tem ou um preco ou uma dignidade. Quando uma coisa tem um preco,
pode-se pdr em vez dela qualquer outra como equivalente; mas quando um coisa
esti acima de todo o preco, e portanto ndo permite equivalente, entdo tem ela
dignidade™*°.

BOBBIO** diz que além de n&o ser instrumento, 0 homem digno também tem
de ser capaz de escolher seu proprio caminho, fazer suas decisdes, sem que haja
interferéncia direta de terceiros em seu pensar e decidir. PEREZ LUNO diz : “A
dignidade humana consiste ndo apenas na garantia negativa de que a pessoa néo
serd alvo de ofensas ou humilhag6es, mas também agrega a afirmacao positiva do
pleno desenvolvimento da personalidade de cada individuo™*.

Levando em conta estas colocacbes e acreditando que todos os direitos

fundamentais trazidos na Constituicdo Federal estdo embebidos desse principio tem-

% MIRANDA apud TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 7. ed. rev. atual. S&o
Paulo: Saraiva, 2009, p. 552.

239 SANTOS apud TAVARES, op. cit., n. 238, p. 552.

240 KANT apud TAVARES, Ibidem, p. 556.

241 BOBBIO apud TAVARES, Ibidem, p. 557.

242 pEREZ LUNO apud TAVARES, Ibidem, p. 558.
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se uma posicdo que permite analisar a relacdo entre a Segunda Ordem e a
dignidade da pessoa humana.

De pronto poder-se-ia elencar um rol extenso de direitos que sé&o violados pela
Segunda Ordem como o direito a tutela jurisdicional quando os crimes ocorridos la
dentro deixam de ser apurados em decorréncia da lei do siléncio; a liberdade de
expressao, posto que ao expor suas opinides o preso pode ser punido severamente;
as condicoes dignas de habitacdo, diante das precérias instalacbes e da
comercializagdo de espacos; dentre outros. Também pode-se citar o ndo exercicio

da ampla defesa e do contraditério, como bem lembra BARBADO JUNIOR?*:

A prética de certas sanc¢des impingidas aos detentos no sistema
carcerario sao exemplos fidedignos de que os principios do devido
processo legal e do contraditorio e da ampla defesa nem sequer séo
cogitados como preceitos a balizar o procedimento da informalidade
juridica.

Durante o cumprimento da pena o preso sO deve ser privado da sua liberdade,
todos os demais direitos devem ser preservados, a sua dignidade enquanto cidadao
deve ser respeitada e estimulada, s6 assim serd reabilitado ao convivio em

sociedade.

4.2 INTEGRIDADE FiSICA

A Constituicao dispde no art. 5°. inc. XLIX: “é assegurado aos presos o respeito
a integridade fisica e moral”. A integridade fisica inclui o recebimento de alimentagéo
adequada, tratamento médico e odontologico, a ndo sofrer agressoes fisicas, ndo
ser exposto a situacdes insalubres ou perigosas.

As regras criadas pelos presos praticamente ndo tem influéncia sobre a

alimentacéo, tratamento médico e odontoldgico, que sdo ruins necessariamente por

22 BARBADO JR. Roberto. Direito informal e criminalidade: os cédigos do carcere e do tréfico.
Campinas, SP: Milenium, 2006, p. 135.
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omissdo ou ineficiéncia do Estado. No entanto, quanto a integridade fisica as
normas da Segunda Ordem tém reflexos diretos.

As punigOes estipuladas pela Segunda Ordem consistem, maioria das vezes,
em agressodes fisicas, abusos sexuais e até mesmo a morte, que é a sancao mais
extrema. Todas estes preceitos secundarios atentam contra o direito a integridade
fisica.

Outrossim, as péssimas condic¢des fisicas do carcere propicia a manifestacédo
de doencas respiratorias, de pele e venéreas , que por ndo serem tratadas a
contento acabam por contaminar outras pessoas, por se agravar e muitas vezes,

levar o preso a 6bito.

4.3 INTEGRIDADE MENTAL

A integridade mental seria ainda mais ampla que a integridade moral, incluiria
além da auto-estima, a tranquilidade, a ndo violacdo a sua personalidade, a
liberdade de escolha e expressao, a ndo ameaca.

Como apontado por MELO, no presidio nem o sono é tranquilo, tem que estar
atento a tudo e a todos. N&o se pode confiar em ninguém, até mesmo “as paredes
tém ouvido”. Um simples aviso “vou te pegar” inicia um clima de tensdo que muitas
vezes s6 termina com a morte de um dos envolvidos na discordia.

A tensdo para identificar zonas de perigo, interpretar os sinais do carcere ja
constitui em si uma violacdo a integridade mental do preso. Estar sob a custodia do
Estado ndo é para ele garantia de vida. As regras do céarcere sdo dinamicas e
demandam muita atencdo dos envolvidos, seu funcionamento € permeado por
torturas e ameagas.

O néo exercicio do direito de escolha, a imposi¢cdo de rotinas e horarios e a
falta de trabalho também s&o elementos que contribuem para diminuir a auto-estima
do preso.

Outra perturbacdo constante (mas essa relacionada ao Estado) € a duvida
sobre a se sua defesa esta sendo feita. Devido a demora da Justica e precariedade

da Defensoria Publica, muitos questionam sobre seus processos e reclamam de
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penas vencidas, gerando uma sensacao de injustica e de que estdo esquecidos pela

sociedade.

5 CONSTATACOES DE VIOLAGCOES DOS DIREITOS DOS PRESOS PELOS
ORGANISMOS INTERNACIONAIS

Véarios organismos internacionais ja estiveram no Brasil a fim da investigar o
sistema prisional. Um importante e detalhado relatério foi produzido pela Human
Rights Watch nos anos de 1997 e 1998, fruto de visitas dos seus pesquisadores a
cerca de quarenta presidios, cadeias e delegacias de policia distribuidos nos
estados do Amazonas, Ceara, Minas Gerais, Paraiba, Rio Grande do Norte, Rio
Grande do Sul, Sao Paulo e Brasilia.

Outra relevante investigacdo sobre a realidade carceraria brasileira foi
realizada pelo Relator Especial sobre a Tortura da Comissdo de Direitos Humanos
da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) que visitou o Brasil no ano 2000 para
coletar informacdes em primeira mao, a fim de melhor avaliar a situacdo da tortura
no pais. Na sua incursdo esteve no Distrito Federal, Sdo Paulo, Rio de Janeiro,
Minas Gerais, Pernambuco e Pard. Em todas as cidades, a excecdo de Brasilia, o
Relator Especial visitou carceragens policiais, centros de detencédo pré-julgamento e
centros de detengdo de menores infratores, além de penitenciarias.

Estes dois relatorios trazem um mapeamento geral do sistema penal brasileiro
e servirdo como base para esse tépico do trabalho, sem esquecer, no entanto, de
expor as varias recomendacdes ao Brasil por organizagbes internacionais,
principalmente as de direitos humanos, acerca quase sempre, da superlotacéo,
condicdes subumanas de encarceramento, tortura e execugcdo sumaria de
detentos®*.

Um dado recorrente € a superlotacdo e as condicbes precérias das

instalacdes:

4 HUMAN Rights Watch. O Brasil atras das grades: Uma anélise do Sistema Penitenciario.

Disponivel em: <http://www.hrw.org/portuguese/reports/presos/ presos.htm>. Acesso em: 26.jan.
2008.
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Varios estabelecimentos prisionais mantém entre duas e cinco vezes
mais presos do que suas capacidades comportam. Em alguns
estabelecimentos, a superlotagdo atingiu niveis desumanos com
detentos amontoados em pequenas multiddes. As celas lotadas e os
dormitérios desses lugares mostram como 0S presos se amarram
pelas grades para atenuar a demanda por espaco no chdo ou séo
forcados a dormir em cima de buracos de esgoto. Na maioria das
prisdes, a distribuicdo do espaco é relativamente irregular, de forma
gue o pior da superlotacao recai desproporcionalmente sobre certos
presos. No geral, presos que sdo mais pobres, mais fracos e menos

influentes tendem a viver em acomodacdes menos habitaveis®**.

Em uma cela que media aproximadamente 15 metros quadrados, 32
pessoas encontravam-se detidas. Elas informaram que estavam
dormindo em revezamento por turno nos seis colchdes de espessura
muito fina que possuiam. Um buraco era usado como vaso sanitario
e banheiro. De segunda a sexta-feira, eles teriam permissdo para
sair de suas celas e podiam usar o pequeno patio.” Também se
acreditava que alguns eram mantidos na cela dos "seguros" porque
ndo dispunham de meios para comprar espaco em uma cela normal.
Uma vez que todos os detentos se sentaram em suas respectivas
celas, o Relator Especial observou que ndo havia sequer um unico
espaco. Os detentos informaram que, por essa razdo, estavam
dormindo em revezamento por turno. Nao havia colchdes. Os
detentos explicaram que tinham de pagar os agentes carcerarios
para serem transferidos para uma cela menos lotada.?*

Essa superlotacdo por sua vez, propicia a formagdo de um comércio de
lugares e colchdes. Os melhores lugares sdo ocupados por alguém que pagou com
dinheiro, que tem prestigio ou que prestou algum favor, seja para 0S outros presos,
seja para os funcionarios do céarcere. Isso também foi constatado por NIGEL
RODLEY:

No mesmo pavilhdo, o Relator Especial visitou as celas situadas no
mesmo andar, porém do outro lado do corredor, onde ficavam os
detentos predominantemente néo-catdlicos, que teriam sido
colocados juntos por sua propria solicitacdo. Havia quatro presos em
cada cela, que eram limpas e bem guarnecidas de colchdes e, na
maioria das vezes, um fogdo. Dois andares abaixo, o Relator
Especial visitou celas que continham até oito presos em mais de 20
metros quadrados. Essas celas eram limpas e dispunham de
chuveiro, vaso sanitario e pia separados. Cada detento tinha um

245 HUMAN Rights Watch, op. cit., n. 244.

24 ONU. Relatério sobre a Tortura no Brasil produzido pelo Relator Especial sobre a Tortura da
Comissao de Direitos Humanos da Organizagdo das NagOes Unidas. Genebra, abr. 2001. Disponivel
em:<http://www.global.org.br/portuguese/arquivos/tortural.pdf>. Acesso em: 07 jun. 2009.
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colch@o e alguns artigos de uso pessoal. Os detentos informaram
gue estavam detidos em condi¢cdes tdo boas em comparacdo a
outros porque estavam trabalhando. Nenhuma explicacdo foi dada
guanto a razdo pela qual eles haviam sido selecionados para realizar
certas atividades manuais. Antes da visita, o Relator Especial havia
recebido informacdes segundo as quais os detentos tinham de pagar
ou alugar suas celas por intermédio de lideres de celas que
colaboravam com os agentes penitenciarios. O chefe desse pavilhao
refutou categoricamente esta alegacdo. No entanto, tanto nesse
guanto em outros pavilhdes, os detentos que viviam nas piores
condicbes puderam informar ao Relator Especial o preco de celas
melhores. Eles explicaram ao Relator Especial que, para serem
transferidos para uma penitenciaria, onde as condi¢Ges de detencéo
eram consideradas melhores, era necessario pagar uma certa
quantia de dinheiro ao chefe da carceragem policial®*’

de espaco também dificulta ou até mesmo inviabiliza a

classificagéo dos presos, conforme determina a lei. Isto foi percebido:

Acima de tudo, h&d pouco empenho para separar 0S presos
potencialmente perigosos de seus companheiros mais vulneraveis.
Alguns estados tém penitenciarias especiais de seguranga maxima
para manter os individuos mais perigosos e propensos a fugas, mas
elas contém apenas uma pequena parcela dos presidiarios; além
disto, ndo ha um sistema operante de classificacdo de prisioneiros
por niveis de seguranca como, por exemplo, maximo, médio e
minimo tanto em cada prisdo, como entre as diferentes prisdes. Os
prisioneiros sdo misturados igualmente ao acaso: a atribuicdo de
celas, por exemplo, tende a ser ditada por considera¢cdes de espaco
ou decidida pelos proprios prisioneiros.?*

As agressoes fisicas, ameagcas e torturas praticadas por agentes carcerarios e

também entre os presos foi objeto de analise nos dois relatorios:

As ameacas dos agentes penitenciarios de sujeitar um preso a
violéncia por parte de outros presos, colocando-o em uma cela onde
estdo detidos os seus assim chamados inimigos, seria pratica
comum nessa penitenciaria, segundo os relatos recebidos. Alguns

247 ONU, op. cit., n. 246.

%8 HUMAN Rights Watch. op. cit., n. 244.
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dos presos acreditavam que essa violéncia havia resultado em
mortes anteriormente.?*°

Muito mais freqiiente,até mesmo crbnico, sdo os incidentes de
abusos que ndo chegam a implicar em morte mas atingem niveis de
tortura. Em varias ocasifes, integrantes das policias civil e militar
espancaram detentos depois de dominar rebelibes e tentativas de
fuga. Dada a reputacédo da policia, em varios estados, de conduzir
suas atividades regulares de policiamento com brutalidade,
corrupgdo e abusos relacionados, ndo é surpresa que ao lidar com
presos sejam igualmente truculentos.?*

Outrossim, a apuracgdo e puni¢do dos abusos ndo € comum. Quando muito &

instaurado um processo administrativo, e muito raramente algum se converte em

processo judicial:

Ele informou que, ao longo dos Ultimos cinco anos e seis meses, 47
agentes penitenciarios haviam estado sob investigacdo interna.
Apenas dez deles haviam sido considerados culpados e demitidos
pelo Superintendente da Organizacdo Penitenciaria. Nao foi
oferecida qualquer informacdo sobre a instauracdo de processo
penal contra esses agentes.?"

A comida servida nos estabelecimentos prisionais foi classificada como

precaria: “A qualidade da comida pareceu nao soO precaria mas até podre ao Relator

Especial. Os detentos se queixaram da ma qualidade da comida, composta,

principalmente, de uma mistura de macarréo e arroz.”

No que tange a assisténcia médica a Human Rights Watc

h?®2? encontrou em

varios estabelecimentos prisionais presos com tuberculose, muitos dos quais

também eram portadores do virus HIV. “Presos enfermeiros nos informaram sobre a

alta incidéncia de infeccdes respiratorias, alergias, dores de cabeca, problemas

digestivos e varias doencas venéreas entre a populagdo carceraria”. Apesar existir

249 ONU, op. cit., n. 246.
250

21 ONU, Idem.

HUMAN Rights Watch, op. cit., n. 244

%2 HUMAN Rights Watch, Idem.
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médicos na lista de funcionarios, durante as visitas a HRW nao encontrou nenhum e
as instalagbes de atendimento eram precarias e com pouco medicamento.

Quanto a ocupagdo, em poucos lugares se realizavam trabalho: “Apesar das
determinacgdes legais, entretanto, os estabelecimentos penais do pais ndo oferecem
oportunidades de trabalho suficientes para todos os presos.”?*

Durante as visitas ao Brasil o relator especial recebeu varias queixas da
demora dos processos judiciais. A maioria das queixas referia-se a lentiddo do
processo judicial.

Foi percebido também, a forte discriminacdo sofrida pelos homossexuais na
prisdo, inclusive com sua segregacdo em espacos especificos, sem que nenhuma
medida fosse tomada para amenizar.

Toda essa realidade foi objeto de relato pela Comisséo Interamericana de
Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos — OEA em 1997. Na
oportunidade ela fez varias recomendacgf6es ao Governo Brasileiro, reconheceu que
o Estado tem leis adequadas e que o Programa Nacional de Direitos Humanos
elaborado pelo governo brasileiro precisava ser executado imediatamente.

No segundo semestre de 2007, foi instaurada na Camara dos Deputados uma
Comisséo Parlamentar de Inquérito — CPl para investigar o sistema carcerario no
Brasil. Os principais assuntos abordados foram: a superlotacdo dos presidios, 0s
custos sociais e econdmicos, a permanéncia de encarcerados que cumpriram pena,
a violéncia dentro das instituicbes, a corrup¢cdo e O crime organizagdo e suas
ramificacBes nos presidios.?**Problemas histéricos do sistema prisional que ainda
nao foram resolvidos, pelo contrario, parecem se agravar a cada dia.

Um dos frutos desta CPI foi a solicitagdo de uma audiéncia publica na
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos da OEA, a fim receber do governo
brasileiro explica¢cdes sobre esta situagdo caottica. O pedido foi feito pelo relator da

CPI do Sistema Carcerario, deputado Domingos Dutra (PT-MA) e por outras

253
254

Idem Ibdem.

SANTA CATARINA. Secretaria Executiva da Justica e Cidadania. CPl do Sistema Carcerario
estara em Florianépolis. Mar. 2008. Disponivel em: http://www.sjc.sc.gov.br/index.php?option
=com_content&task=view&id=78&Itemid=1. Acesso em: 19 mar 2010.
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organizacdes da sociedade civil, dentre as quais Justica Global, Pastoral Carceraria
Nacional e Conectas Direitos Humanos.?*®

No dia 19 de marco de 2010 foi realizada em Washington (Estados Unidos)
uma audiéncia com a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, sobre a
situacdo do sistema prisional brasileiro. A Comissdo de Direitos Humanos e
Minorias da Camara dos Deputados enviou representantes, os deputados Domingos
Dutra (PT-MA) e Paulo Rubem Santiago (PDT-PE) que apresentaram informacdes
sobre a situacdo do sistema carcerario brasileiro. Também estiveram presentes a
Pastoral Carceraria Nacional, a Justica Global, a Organizacdo Conectas Direitos
Humanos e a Agao de Cristdos contra a Tortura - ACAT. para tratar da situacdo do
sistema prisional brasileiro. A pauta das discussdes priorizou questdes relacionadas
a saude mental, monitoramento eletronico e violéncia institucional aos direitos dos
prisioneiros do sistema carcerario nacional, além de debaterem solucdes para a falta
de qualidade dos servi¢os oferecidos pelo sistema e para uma efetiva valorizacdo e
respeito aos direitos humanos dos presidiarios®*°.

Tal € a dimensdo das violagbes aos direitos humanos no sistema
penitenciario brasileiro, que durante a 132 sessédo do Conselho de Direitos Humanos
da ONU, em Genebra, foi realizado um evento paralelo, dia 22 de marco de 2010,
intitulado “Direitos Humanos no Brasil: Violagbes no Sistema Prisional — o caso
do Espirito Santo”, que objetivou dar visibilidade internacional a grave situacédo dos
presidios do estado e discutir solu¢cdes para por fim as violacbes. No entanto,
conforme exposicao feita no sitio eletrébnico do Senado Federal as violagdes de
direitos humanos no sistema prisional do Espirito Santo continuaram sem

resposta®’.

2% BRASIL. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Brasil participa de audiéncia publica nesta

62 feira para tratar do sistema carcerario. Mar. 2010. Disponivel em: http://www.presidencia.
gov.br/estrutura_presidencia/sedh/noticias/ultimas_noticias/MySQLNoticia.2010-03-18.3333. Acesso
em: 19 mar. 2010.

¢ BRASIL. Senado Federal. Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa. CIDH e
organizagdes sociais se reunirdo para analisar sistema prisional. Disponivel em: <
http://www.direitoshumanos.etc.br/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=33
&ltemid=157>. Acesso em: 24 mar. 2010.

57 BRASIL. Senado Federal. Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa. Violacdes
de direitos humanos no sistema prisional do Espirito Santo ficam sem resposta na ONU. 22
mar. 2010. Disponivel em: <http://www.direitoshumanos.etc.br/index.php?option=com_content&view=
category&layout=blog&id=33&Itemid=157>. Acesso em: 24 mar. 2010.
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A violacdo aos direitos humanos no sistema penitenciario é tema recorrente e
objeto de recomendacdes para o governo brasileiro por varias organizactes
nacionais e internacionais que atuam nesta area e a construgdo de novos presidios
nao tem se mostrado suficiente para resolver o problema, pois 0s novos que estéo
sendo entregues repetem as mesmas atrocidades verificadas nos antigos. Urge
capacitar os agentes prisionais, disponibilizar trabalho e educacéo, assisténcia a
saude e tudo que se faz necessario a realizacdo dos objetivos da pena,

principalmente a ressocializag&o.

6 CONCLUSAO

Os codigos do céarcere séo tao dindmicos e mostram-se de forma tdo variada
gue seria inviavel apreendé-los em sua totalidade. Mesmo diante da dificuldade de
sua compilagdo, a vasta bibliografia disponivel sobre ambiéncia penitenciaria e o
acesso que se teve aos presos e profissionais envolvidos com a execugao penal
possibilitou 0 mapeamento das regras de convivéncia mais comuns aos presidios
brasileiros.

Que as regras existem é uma verdade inconteste, relatada pelos presos, por
diretores, juizes, agentes e muitas outras pessoas; 0 seu surgimento é motivado por
uma cultura delinquente muitas vezes j4 assimilada antes de entrar na prisdo e
intensificada durante o aprisionamento. Devido a ineficAcia das leis estatais
(Primeira Ordem) na priséo, esta mostra-se um campo fértil para o desenvolvimento
de um socialidade, quase sempre violenta e delinquente.

A falta de estrutura fisica, a corrupcao, a tortura, a inseguranca, a precaria
tutela jurisdicional e outras violagfes aos direitos dos presos pelo Estado, leva-os a
criar regras proprias de convivéncia. Percebe-se, sobremaneira, que a estrutura
fisica e o comércio interno sdo propulsores balizares para as situacdes de conflito e
agressao fisica entre os presos.

As normas sao rudimentares, criadas para regular o dia-a-dia da priséo, vao
desde questdes simples até situacdes complexas, repercutindo até extramuros. As

regras impdem aos presos sua assimilacdo de forma imediata, sdo guarnecidas por
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sanc¢des firmes que ndo podem ser preteridas. Para sobreviver, existe uma dica bem
simples: ndo ouvir, ndo ver e nao falar.

Sem duvida, a Segunda Ordem estd muito mais relacionada a violagbes aos
direitos humanos do que ao exercicio desses direitos e 0 mais curioso € que ela se
apresenta dentro do espaco tutelado pelo Estado, em que o preso deveria se
arrepender da sua conduta delitiva e ser preparado para o retorno a vida em
sociedade. No entanto o que se percebe, como bem nos ensina ZOLO é que “o
carcere é simplesmente um lugar de aflicdo — as vezes de verdadeira tortura fisica e
psiquica — e de violacdo dos mais elementares direitos dos cidaddos” ?*®. Como
preleciona este autor a racionalidade do carcere € um tema cultural e socialmente
esquecido, mas que reaparece continuamente em formas paradoxais e espantosas.
Reaparece justamente porque o préprio carcere, numa sociedade que se pretende
inspirada em valores de liberdade e de respeito da dignidade humana, é uma
instituicdo fortemente desviante e muito contestada.

E um contrassenso a sociedade saber o que ocorre dentro dos presidios, do
descaso estatal com os que |4 estdo, e querer que 0 preso saia ressocializado. Na
licido de PAULO FREIRE®®, os métodos da opresséo ndo podem contraditoriamente
contribuir para a libertacédo, licdo que aplicada ao nosso tema vai determinar que o
exercicio da liberdade ndo pode ser feito com sua privacdo pura e simples.

A reeducacdo daquele que se desviou do licito se constitui em principio e
finalidade do sistema penitenciario. Além da privacdo da liberdade como castigo, ha
gue se proporcionar ao que delinqliu a possibilidade de rever seus erros e se
preparar para assumir uma vida diferente da que o levou as prisées. Como bem
ressaltado pela CPI carceraria “quanto mais a sociedade fizer da pena instrumento
de vinganca social, mais havera violéncia"*®.

Apesar das inumeras denuncias e recomendacdes feitas por organizagdes
oficiais e da sociedade civil, nacionais e internacionais, o problema prisional ainda

ndo foi resolvido. O Programa Nacional de Direitos Humanos que era uma das

2% 7OLO, Danilo, op. cit., n. 9, p. 11.

%9 FREIRE Paulo apud VOLPI, Mario, op. cit., n. 175.

*9BRASIL. Camara dos Deputados. CPI do sistema carcerario. Disponivel em: <
http://pfdc.pgr.mpf.gov.br/grupos-de-trabalho/sistema-prisional/CPlsistemacarcerario.pdf>. Acesso
em: 19 mar. 2010.
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esperancas ndo tem se mostrado suficiente e mesmo com a desativacdo dos
presidios mais precarios e com a construcdo de novos espacos, as violagbes aos
direitos séo uma constante.

A Segunda Ordem existe, tem regras bem definidas e ocupa o espago livre
gue o Estado por sua inércia e conivéncia permite existir. Acredita-se que s6é com a
atuacdo do Estado e da sociedade civil na reeducacao do preso através do trabalho,
do ensino, da assisténcia médico-psicolégica, e da conscientizacdo de que ele, o
preso, é cidadao e pode viver dignamente em conformidade com os ditames sociais,
€ gue a Segunda Ordem declinara, do contrério se tornard cada vez mais forte.
Como bem disse o Exmo. Ministro Nelson Naves “ultrapassamos o momento da
fundamentacao dos direitos humanos; é tempo de protegé-los, mas, ‘para protegé-

los, ndo basta proclama-los™. Nao se concebe admitir o combate a violéncia do

crime com a violéncia das prisdes.
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