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“S6 um economista imagina que um

problema de economia é estritamente
econdmico.” (Celso Furtado)



RESUMO

O presente trabalho analisa criticamente o processo de desenvolvimento econémico
industrial do Brasil no espaco-tempo entre a década de trinta do século XX e o
governo do Presidente Luis Inacio “Lula” da Silva. O percurso inclui, em perspectiva
histérico-politica, os variados programas econdmicos aplicados ao pais ao longo de
setenta anos, até chegar a criacdo da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento
Industrial (ABDI), em 2005. A ABDI foi concebida como agente promotora de um
modelo institucional alternativo de desenvolvimento, de perfil local, que devera
preparar o pais para os desafios do século XXI, com base em uma Politica de
Desenvolvimento Produtivo (PDP), que tem por lema a concepcdo da inovacéo
tecnologica e do investimento na pesquisa cientifica como meios capazes para
sustentar o crescimento, de acordo com as necessidades desenvolvimentistas
preconizadas pela Constituicdo Federal Brasileira. A ABDI deve funcionar como um
(novo) canal articulatério de producdo de politicas e de planejamentos industriais
pautados no gerenciamento organizacional, entre a sociedade civil e o governo
federal para o estabelecimento de uma nova arena decisoria capaz de dinamizar as
politicas industriais do pais.

Palavras-chave: Industrializacéo brasileira. Economia. Desenvolvimento. ABDI.



ABSTRACT

The present work analyses critically Brazilian economic and industrial development
process in space-time between the thirties and President Luis Inacio “Lula” da Silva’s
government. The course includes, in a historical and political perspective, various
economic programmes applied in the country through seventy years until the creation
of Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI), in 2005. The ABDI was
designed as promoter agent of an alternative institutional model of development, of
local profile, that must prepare the country to the XXI century challenges, based on a
Productive Development Policy (PDP), which has as a slogan the conception of
technological innovation and the investment in scientific research as able ways to
sustain the development according to the developmental needs recommended by
Brazilian Federal Constitution. The ABDI must work as a (new) articulatory channel of
production of policies and industrial plannings guided by organizational management
between civil society and federal government to the establishment of a new decisory
arena able to boost the industrial policies in the country.

Keywords: Brazilian industrialization. Economy. Development. ABDI.
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INTRODUCAO

Durante o periodo de industrializacdo européia, o Brasil ainda conectava-se
profundamente com a agricultura de subsisténcia e depois com a idéia de progresso.
Entre meados do século XIX e os primeiros decénios do século XX, 0 processo
industrial brasileiro foi marcado pelo poder de mercado do café, que concedeu ao
pais o titulo de grande exportador do produto. O café também proporcionou ao Brasil
0 surgimento das oligarquias cafeeiras, que dominavam a economia nacional, e que,
mesmo diante da mudanca na forma de governo (passando de Monarquia a
Republica), mantiveram o seu poderio.

No final da década de vinte, uma grave crise cafeeira se abateu sobre o pais,
dinamitando grande parte das relagbes politicas combinadas entre Estados-
membros, como a politica do café com leite, que representava a alternancia dos
Estados de S&do Paulo e Minas Gerais no controle do governo central. A instabilidade
politica interna aliada a processos econémicos externos, como a quebra da Bolsa de
Valores norte-americana, abriram espaco para entrar em cena, na Presidéncia do
pais, o gaucho Getulio Dorneles Vargas, caracterizado pelo compromisso populista
e com intencbes de promover o crescimento econémico do pais sedimentado em
uma nova ordem de progresso econdémico industrial.

Apesar dos bons propdsitos, o0 pais parecia ndo estar socialmente preparado
(ou néo desejava) para, de maneira abrupta, desbaratar as estruturas de poder dos
grupos oligargquicos e burgueses. A tentativa de elevar o Brasil a condicdo de pais
industrializado, esquecendo o seu passado agricola, esbarrou nas pressbes das
aliancas de fazendeiros e empresarios, que refreavam o compromisso do Presidente
com o processo de industrializagdo. O Estado Novo, em 1937, manteve esse estado
de coisas.

Pode-se afirmar que as relagdes intrinsecas entre os “grupos de pressao” da
Republica Velha foram devidamente transportadas para a Republica Nova num grau
ainda mais acentuado e devidamente organizado. A base soécio-politica do pais
industrializado, iniciado no periodo varguista, manteve-se na maioria das vezes forte
e intolerante, e em outros momentos mais dilatado e fragil, porém sempre com a

notoriedade e o poder consideravel de quem domina um pais.
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Tais rela¢des politicas funcionaram durante quase todo o século XX como
guias das politicas publicas industriais e dos governos que sucederam o populismo
getulista. Impediam o crescimento do pais. Certamente, dentro dos loci de poder ndo
havia um planejamento publico para o progresso, que se revelasse imune aos
privilégios particulares e beneficios reservados a pequena aristocracia, a0 mesmo
tempo também ndo existia, por parte dos governos, uma manifestacdo para
abandonar esses padrdes, pois para aqueles, praticamente todos 0s governos se
encontravam em uma espécie de espiral incontrolavel, onde o fio condutor do pais
para o crescimento em favor da sociedade era perdido em detrimento de alguns
poucos atores sociais.

A trajetoria politico-econdmica brasileira rumo a década de quarenta também
se enlaca com a trajetéria econdmica monetarista norte-americana, incorporada mas
nao adaptada aos padrbes nacionais. Entre 0s anos quarenta e oitenta, ganham
projecdo as teses da dependéncia e o estruturalismo histérico do nacional-
desenvolvimentismo, ideologia nascida com a Comissao Econdmica para a América-
Latina e o Caribe (CEPAL), em 1948, e abracada pelo governo de Juscelino
Kubitscheck. A ansia desenvolvimentista industrial sob o entendimento impreciso de
que a universalizagado de padrdes econdémicos e “objetivos abstratos” funcionariam
para propagar o crescimento por todas as regides do pais parecia 0 mais acertado
para aquele tempo pela propria simplicidade da unificacéo.

Depois, a concepcdo dos monetaristas da escola de Chicago, encabecada
por Milton Friedman, fez escola no pais e o Brasil o admitiu como “Modelo de
Desenvolvimento” por muitos anos, esquecendo-se quase que por completo do seu
passado agricola. Para os nacionalistas, o problema do pais estava em sua
estrutura total, denunciando que a mera transposi¢cdo de padrdes matematicos de
paises desenvolvidos (referenciados como industrializados) jamais conseguiria se
encaixar em um pais subdesenvolvido como o Brasil, por ndo considerarem
inUmeras variaveis de diversificagdo socioeconbmica de uma ex-colbnia
industrializada, mas ainda conectada a velhas estruturas de poder, e, por
conseguinte, o tdo esperado desenvolvimento ndo conseguiria ser “alavancado”.

Na década de setenta, o regime ditatorial também funcionou para reforcar a
padronizacao desse “Modelo” como estratégia mais acertada para o pais como
caminho ao crescimento. O uso dos “planos de estabilizagdo de moeda” como

resposta a inflagdo galopante e, também, como os tais “Modelos”, que por varias
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vezes assombrou o pais, trouxeram ainda mais seguranga aos governos autoritarios
daquele periodo, pois operavam bem o suficiente ao ponto de proporcionar um
“Milagre brasileiro”, onde era perceptivel a expansdo econdémica pelo exasperado
corte nos precos ou o impedimento de investimentos privados. O Brasil se
transformava no “pais do futuro”.

Enquanto isso, no resto do mundo, acontecia uma ruptura no conceito de
desenvolvimento e uma divisdo e distanciamento deste com o0s conceitos de
crescimento e progresso. Estudos como o “Limite do crescimento”, realizado pelo
grupo de fisicos e matematicos do Instituto de Tecnologia de Massachussets — MIT
implicaram uma forte analise planetaria sob como os paises do mundo operavam o
seu crescimento, verificando que no prazo de trinta a trinta e cinco anos alguns
recursos naturais ndo renovaveis entrariam em um processo de colapso irreversivel.
Significava que havia limites ao processo de crescimento. Surgem as ideologias
ambientais e as idéias de sustentabilidade, que confrontavam o espirito ganancioso
capitalista da acumulacéo, tentando dizer que se os pontos analisados ndo fossem
realmente repensados o planeta correria riscos inimaginaveis e, a partir dai, uma
reversao seria quase impossivel. O mundo, por fim, entraria em colapso.

A década de setenta revelou que o mundo precisava rever 0s conceitos
econdmicos e que o privilégio na expansao do crescimento deveria estar pautado
agora muito mais pelo “ser” do que pelo “ter”, como ocorreu na €poca negra do
feudalismo. A dignificacdo do ser humano como elemento fundamental no novo
conceito de desenvolvimento comecgava a entrar em cena e as politicas econémicas
passaram a admitir (ou mesmo inserir) a sociedade na dinamizacdo desse novo
desenvolvimento: era preciso dar e fomentar condicfes a essa mesma sociedade de
participar.

Para o Brasil, a realidade do desenvolvimento nesse formato s6 pode
comecar a ser vislumbrada depois do fim da ditadura e com o inicio do processo
democrético, através do estabelecimento de uma nova Constituicdo Federal, com
base no cidaddao e nas liberdades a ele concedidas. No entanto, os planos
econdmicos de estabilizacdo da inflagdo continuavam mascarados de “Modelos de
Desenvolvimento”, quando ainda representavam crescimento. O desenvolvimento no
Brasil precisava agora de aplicabilidade (como sempre precisou desde 1930) e a
Constituicdo somente poderia acontecer se as arenas de circulagdo do poder politico

estivessem dispostas para tanto ou se fossem criadas novas arenas.
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Na idéia de engajamento politico dos Ministérios enquanto instituicdes
governamentais promoventes do progresso do pais, no século XXI, em virtude da
instalacdo da democracia, surge a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial
(ABDI). Nasce como pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, e de
interesse publico, durante a Presidéncia de Luis Inacio “Lula” da Silva, como uma
instituicdo de apoio, fomento, planejamento e execucdo de politicas de
desenvolvimento industriais do pais, trabalhando em rede com o poder executivo,
com 0s ministérios e, em especial, com a sociedade civil.

A ABDI langa a concepc¢ao da participacdo dos representantes da sociedade
como um elemento robusto dentro da construcdo da nova concepgdo do
desenvolvimento mundial, fortalecendo o entendimento de crescimento participativo
ao fazer uso do “recurso humano” para expandir o pais e acelerar a sua
sustentabilidade. Além de trabalhar como uma arena politica de debates nao
inserida diretamente no Poder Executivo.

O Brasil como poder politico governamental, no século XXIl, parece
reconhecer, através da criagdo da Agéncia, os desafios da sustentabilidade do
desenvolvimento. Dessa maneira o Brasil, enfim, parece vislumbrar o seu “Modelo
de Desenvolvimento” especifico, onde as divergéncias sociais e econémicas entre
classes sdo computadas na articulacéo de sua politica de desenvolvimento industrial
em favor do pais e ndo o contrario, além de compreender a importancia de medidas
de crescimento muito mais qualitativas e a longo prazo do que imediatistas e a curto
prazo, onde 0 sujeito anteriormente conhecido como passivo torne-se ativo,
dinamizando o equilibrio do desenvolvimento do pais sabendo que esta prontamente
dinamizando o equilibrio do seu futuro.

O presente trabalho se propde a executar uma andlise critica do processo de
desenvolvimento industrial do Brasil, assim como do seu processo econdmico, dos
anos trinta do século passado aos dias atuais, com a criagdo da ABDI. A
metodologia a ser utilizada se pauta pelos procedimentos metodolégicos, onde o0 uso
de natureza da vertente metodoldgica é qualitativa, o método de abordagem é o
dedutivo, o emprego do método juridico estd centrado no sociolégico, através de
uma pesquisa exploratoria e bibliografica, diretamente conectada com o objetivo
geral, utilizando-se a técnica de pesquisa delimitada por uma documentacdo

indireta.
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No primeiro capitulo, sera apresentado o processo historico do crescimento
econdmico mundial e a alternancia do conceito de desenvolvimento, passando pela
idéia de crescimento acumulativo e progresso tecnologico, até a concepcao atual de
desenvolvimento sustentavel e inovacdo, pontuando, dentro desses mesmos
guestionamentos, as analises acerca das “trocas desiguais”, dos centros-organicos,
das semiperiferias e periferias mundiais.

No segundo capitulo, serd contemplada uma perspectiva também historica,
porém da década de trinta no Brasil, periodo onde a “Era Vargas”, responsavel pelo
inicio do processo brasileiro de industrializacéo, estabelece as bases das aliancas
entre os burgueses e empresérios industriais dando, a partir dai, os contornos do
desenvolvimento industrial do pais.

O terceiro capitulo aborda o desenvolvimento econémico industrial do periodo
JK, com seu Plano de Metas, o crescimento da CEPAL e os projetos do nacional-
desenvolvimentismo, indo até a redemocratizacdo brasileira, com o Plano Real e a
nova Constituicdo Federal, passando pelo Regime da Ditadura Militar e os varios
planos de estabilizacdo da moeda na tentativa de alavancar o crescimento industrial
do pais.

Por fim, o quarto capitulo enfrenta a PDP e a criacdo da ABDI para a
construgdo de um modelo de desenvolvimento eminentemente brasileiro,
fundamentado na participacdo da sociedade civil como alternativa ao crescimento
prolongado e solidificado do pais, tendo a ABDI como pontecializadora desse

congracamento e possibilidade de desenvolvimento real.



CAPITULO |

O PROCESSO DO DESENVOLVIMENTO
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1.1 O processo historico do crescimento econémico e as teorias econdmicas

do crescimento

O processo historico-econdmico pré-capitalista europeu contribuiu bastante
para a evolucdo dos questionamentos acerca do crescimento e progresso
econdmico. Com o ulterior surgimento do capitalismo, que se substituiu ao modelo
socioeconémico feudal, surgiram novas leituras sobre as estruturas de producéo,
servicos e manufaturas, possibilitando uma abertura cada vez maior do comércio
para outros paises, com acumulacdo de riquezas e de poder, como resultado dessa
desobstrucéo, alimentado ainda por um novo processo de crescimento econdmico,
ainda em fase de articulacdo, denominado de industrializacao.

Essa abertura Européia ocorreu primeiramente na Europa Ocidental, deixada
sem leis e sem prote¢cdo depois do declinio do Império Romano. No periodo
medieval, os costumes e as tradicdes impunham distingcdes entre as classes dos
nobres, senhores e servos, como artificio para classificar o sistema obviamente de
maneira hierarquica. A auséncia de fundamentos legais ndo representava
impedimento para o andamento dos feudos.

Em paralelo aos feudos, havia as cidades, importantes centros manufatureiros
de apoio a producdo do sistema feudal pela venda de seus bens e produtos.
Enquanto na zona rural, esse regime imperava como fonte de renda e de
estabelecimento financeiro das familias dos servos, na area urbana as “guildas”,
conhecidas como associa¢cfes artesanais, profissionais e de oficio, existentes desde
o tempo do Império, eram as responsaveis em produzir e vender quaisquer bens ou
servicos. Quem tivesse interesse em dedicar-se a atividade produtiva nas cidades
deveria se encaminhar as associacoes.

A evolucdo do sistema feudal e dos feudos, em especifico, para uma
tecnologia de trés campos de plantio dinamizou o crescimento agricola de produtos
como o centeio, a aveia, o feijdo, a ervilha etc. Na primavera, as plantacbes de
forragem permitiram a criagdo de cavalos, que substituiam os bois em termos de
eficiéncia e rapidez, fazendo com que a terra cultivavel pudesse ser estendida sem
fazer uso de trés homens para ara-la, mas sim de apenas um. Além disso, a carro¢ca
ganhou mais duas rodas, com eixo dianteiro mével, facilitando a chegada da
mercadoria a cidade. Tais melhoramentos puderam ser percebidos pelo aumento

populacional que basicamente triplicou e pelo surgimento de novas cidades e
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grandes centros comerciais que se especializaram na producdo de bens
manufaturados. A inovacdo tecnolégica contribuiu para o desenvolvimento do
comeércio inter-regional e de longa distancia.

A disseminacdo do comércio pode 7ser apontada como um dos motivos para
o0 inicio do desaparecimento ou do enfraquecimento do sistema feudal. No entanto,
deve-se considerar o crescimento interno da prépria Europa Ocidental em termos de
produtividade agricola pelo excedente de alimento e de manufaturados capaz de
torna-los disponiveis as exigéncias mercadoldgicas locais e internacionais, como
também uma das motivagdes. A medida que o comércio prosperava, a necessidade
de mais manufaturados e “maior confiabilidade na oferta” langcava nas maos dos
comerciantes capitalistas o grande trunfo para dominar a expansdo dos processos
produtivos, desencadeando o surgimento do “sistema doméstico de trabalho”, no
qual o capitalista comerciante fornecia ao artesdo independente a matéria-prima
necesséria a feitura do produto, pagando-lhe por isso, ou seja, ao final do processo,
0 proprietario do produto era o comerciante e ndo o artesdo. O avanco desse
sistema levou o capitalista comerciante a ndo ser apenas o dono do produto
concluido, mas também dono das ferramentas, maquinas e, por muitas vezes, dono
do prédio onde se dava a producéo.

O controle exercido por esse sistema, através do capitalista comerciante, que
detinha os instrumentos do processo produtivo e ainda o capital, levou o0s
desprovidos das ferramentas a venda de sua propria forca de trabalho.
Paralelamente, os costumes e as tradicbes comecaram a ser substituidos pela
existéncia do mercado e do lucro econdmico, moldando lentamente as
caracteristicas primarias do capitalismo comercial. Porém, para que houvesse a
extincdo do feudalismo e fosse assegurada a permanéncia do capitalismo como
novo modelo socioeconémico, era imprescindivel a desfragmentacdo das ideologias
feudais o que, certamente, incluia a extirpacéo dos feudos.

Enquanto isso, os senhores feudais criavam uma espécie de dependéncia
para com as cidades e seus produtos manufaturados. Os camponeses (servos)
descobriam a possibilidade de trocar os excedentes produtivos por dinheiro, que
poderiam ser usados para 0 pagamento das taxas ao senhor feudal ao invés do
trabalho forgcado exaustivo. O posicionamento dos servos como pequenos
negociantes independentes também alimentou a ruptura dos lagos feudais. A maior

rachadura do sistema feudal se deu com a Guerra dos Cem anos entre Franca e
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Inglaterra, conjuntamente com a “peste negra”, que destruiu quase metade da
populacao inglesa, que era de 4 milhdes em 1337 e passou a ser de 2,5 milhdes em
1453, provocando a falta de méo-de-obra e a elevacéo dos salarios, fazendo com
que o aluguel da terra comecasse a cair vertiginosamente.

Especialmente na Alemanha, entre os séculos XIV e XVI, houve revoltas
camponesas violentas e sangrentas para justificar a “luta” dos ex-servos, agora
camponeses, que nao queriam mais trabalhar em nome da nobreza feudal. De nada
adiantou, pois foram praticamente dizimados pela nobreza furiosa e ensandecida. O
“‘estado feudal” entra em declinio. Além do fator da “expansdo comercial”’, havia o
progresso cientifico que se lancava de maneira acelerada para o comércio maritimo,
pelo implemento de telescépios e bussolas, assim como navios mais rapidos,
permitindo maior precisao nas rotas e cobertura de distancias cada vez maiores.

O mundo chegou ao periodo das Grandes Descobertas, onde Africa,
Ameéricas e India se destacavam como os mais importantes destinos, especialmente
para o comércio. A consequéncia desses achados provocou além, obviamente, da
época de colonizacdo, um intenso e apressado fluxo de metais preciosos para a
Europa, escassos em quase toda a regido européia devido a ascensdao e
crescimento do capitalismo comercial, que, mesmo com a extracao de ouro na Costa
do Ouro, na Africa, ndo conseguira resolver a crise iminente.

A chegada dos metais preciosos vindos das colénias do ocidente e oriente
representou, para a Europa, um significativo aumento do preco dos bens
manufaturados®. Tanto a nobreza feudal como a classe operaria sofreram, pois para
estes os salarios se mantiveram baixos e para aqueles as despesas eram maiores
do que suas rendas, fazendo com que a classe capitalista lucrasse cada vez mais, ja
que pagavam salarios cada vez menores e construiam seus proprios “processos de
acumulo de capital” por meio de ferramentas, equipamentos, fabricas, matérias-
primas, meios de transporte dos produtos e materiais. Compreendeu-se, portanto,
gue na propriedade do capital residia a fonte de lucratividade, dai a fonte de muito

mais acumulagéo de capital. Segundo o historiador Rubim Santos Le&o de Aquino, a

! Cruzamento de dados do livro “Histéria das Sociedades: das sociedades modernas as sociedades
atuais”, de Rubim Santos Le&o de Aquino e “Histéria do pensamento Econdmico: uma perspectiva
critica”, de E. K. Hunt.

% E. K. Hunt indica entre 150% a 400% de aumento, a depender da regido e do pais, do prego dos
bens manufaturados. HUNT, E. K. Historia do pensamento econdmico: uma perspectiva critica.
(trad.) José Ricardo Brandédo Azevedo e Maria José Cyhlar Monteiro. Rio de Janeiro: Elsevier, 2005.
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fonte de riquezas daquele periodo foi alterada na “transicdo da valorizacdo das
terras para a valorizacdo da riqueza mével — do dinheiro”.?

Para o professor do Departamento de Economia da Universidade de Utah e
economista E. K. Hunt, a fase inicial desse processo possuiu fontes como: “(i) o
volume do comércio, que cresceu rapidamente; (ii) o sistema industrial de producéo
doméstica; (iii) 0 movimento dos cercamentos*; (iv) a grande inflagdo de precos”.’
Essas fontes revelavam o comeco dos mercados capitalistas, onde monarcas se
aliariam aos capitalistas afastando, definitivamente, os nobres feudais das atividades
de producéo e comércio. O fim desse modelo socioeconémico culminou com o inicio
de outro: o mercantilismo®, na sua fase inicial bulionista (conhecida também como
fase metalista ou chamada de prética de entesouramento), que quantificava a
riqueza através do acumulo de metais preciosos.

A escassez de ouro e prata em barra e o crescente volume do comeércio
induziram a politica bulionista a atrair mais metais preciosos para os grandes centros
comerciais, como Inglaterra e Holanda’, e, no mesmo passo, a proibir suas
exportacdes, mantendo-se assim até o fim do século XVII. O pais pioneiro tanto no
metalismo como nas restricbes a sua exportacao foi a Espanha, que punia com a
pena de morte aqueles que ousassem comercializar os metais para fora do pais.
Porém, a verdade se mostrava bem diferente, pois embora existissem capitalistas e
funcionéarios cumpridores das suas obrigacdes no que diz respeito a ndo exportacéo
dos produtos, existiam os corruptos, que através de grandes subornos conseguiam
transportar as barras para fora do pais.

Ainda segundo o economista E. K. Hunt, o bulionismo, dentro da prética
mercantilista, acabou por alimentar a vontade pelas exportacdes, produzindo um
saldo positivo na balanca comercial dos paises, ou seja, era preciso ter mais

dinheiro entrando do que saindo do pais. A partir desse entendimento, foi criado um

3 AQUINO, Rubim Santos Ledo de. et al. Historia das Sociedades: das sociedades modernas as
sociedades atuais. Rio de Janeiro, Record, 1999. p. 24.

* Na necessidade de dinheiro, a nobreza feudal, cercava algumas terras geralmente usadas como
pasto comum para utiliza-lo como pasto de ovelhas, devido ao crescimento da indUstria téxtil.

® HUNT, E. K. Histéria do pensamento econdémico: uma perspectiva critica. Op. Cit., p. 16.

® O Mercantilismo possui trés fases: a primeira, conhecida como bulionista; a segunda, comercialista;
e a terceira, industrialista.

" Sabia-se da poténcia econdmica na qual a Inglaterra estava se tornando, porém, juntamente com
ela vinha a Holanda, que antes mesmo de sua independéncia ja se mostrava, segundo o historiador
Rubim Aquino, como uma das regides mais florescentes da Europa, onde sua agricultura, mesmo
sem uma quantidade infinita de terras, estava progredindo, assim como sua indudstria, que produzia
tecidos de linho, estofos de 18,tapecarias, etc.
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“‘monopodlio comercial”, tendo a Inglaterra como propulsora. Os ingleses podiam
barganhar os seus produtos com areas mais pobres, porém apenas um mercador
poderia fazer isso, e os mercadores ingleses vendiam suas mercadorias aos paises
estrangeiros a precos altos, havendo apenas um vendedor, ao invés de varios. Tudo
ISSo para que pudessem mandar e desmandar na alta e baixa dos precos dos
produtos.

A partir da liberalizacdo de exportacdes e importacdes, os paises da Europa
Ocidental sentiram a necessidade de regular as entradas e saidas das atividades,
determinando quem podia ou ndo podia exportar e importar. Um exemplo dessas
regras, que tentavam ao mesmo tempo levar dinheiro aos seus paises, esta nos
“Atos de Comércio” ingleses de 1651 e 16602. O intuito dos mercadores era, de fato,
aumentar o fluxo de dinheiro, evitando que saisse do pais. Aos poucos, dentro
dessas limitacdes, o Estado passou a criar regras para a producdo interna,
determinando quais industrias de exportacdo importantes deveriam permanecer ou
mesmo receber isencbes fiscais e regulamentando, também, a qualidade dos
produtos produzidos. Na Franca, Luis XIV determinou regras para as guildas,
colocando-as dentro de um molde Unico de producdo, que deveria ser seguido a
risca, pois os fiscais do Rei, encarregados de cumprir com rigorosidade o controle de
qualidade, estavam espalhados por toda a cidade de Paris.

O mercantilismo trouxe a percepc¢do do valor e do lucro como fatores
importantes para o estabelecimento do preco da mercadoria, além dos custos de
producédo. Através de estudos iniciais sobre esses aspectos, idéias mercantilistas de
“valor natural da mercadoria”, “forcas da oferta e da demanda” e “valor de uso”
(intrinseco) expandiram o raciocinio do proprio mercado e dos capitalistas
comerciantes para compreenderem melhor os processos de troca. Porém, com o
desenvolvimento do capitalismo o0 mercantilismo lentamente mostrou-se

insatisfatorio para a maioria dos grandes capitalistas da época, uma vez que a

® “Para o progresso do armamento maritimo e da navegac&o, que sob a boa providéncia e protecéo
divina interessam tanto a prosperidade, a seguranca e ao poderia deste Reino (...) nenhuma
mercadoria sera importada ou exportada dos paises, ilhas, plantagcdes ou territorios, pertencentes a
Sua Majestade, na Asia, América e Africa, noutros navios, sendo nos que sem nenhuma fraude
pertencem a suditos ingleses, irlandeses ou galeses, ou ainda habitantes destes paises, ilhas,
plantagfes e territérios e que sdo comandados por um capitdo inglés e tripulados por uma equipe
com trés quartos de ingleses (...)". DEYON, Pierre. O mercantilismo, onde cita o English
Historical Documents, e FRANCO, Denise de Azevedo; AQUINO, Rubim Santos Leédo de. et al.
Historia das Sociedades: das sociedades modernas as sociedades atuais, Op. Cit., sobre a Lei da
Navegacéo inglesa de 1660.
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interferéncia do Estado em ac¢bes que anteriormente eram controladas pela igreja,
especialmente na manutencdo do monopolio comercial para salvaguardar interesses
de pequenos grupos capitalistas, foram perdendo terreno para a crescente difusao
do comércio e o aumento da concorréncia. Um exemplo emblematico dessa
mudanca esta nas guildas, que se fecharam em um sistema Unico de producéo e de
protecdo ao mestre (coordenador) das atividades. Com o tempo, tais mestres se
tornaram organizadores de todo o processo produtivo, deixando de ser simples
trabalhadores auxiliares dos aprendizes para se transformarem em empregadores
capitalistas.

Essa nova realidade produziu uma série de andlises sobre os rumos da
economia, tendo alguns estudiosos, como o economista Maurice Dobb, mencionado

"9 do sistema socioecondmico, onde

um certo “deslocamento do centro de gravidade
a Merchant oligarchy parecia estar transferindo suas atividades exclusivamente para
o0 comércio. Paralelamente, fildsofos contrarios as concepgdes “paternalistas” de
Estado afirmavam a necessidade de uma “filosofia do individualismo” no campo
econdmico - ideologia que se nutria da teologia protestante’®, segundo Hunt. Tal
individualismo cultivava em si as proposi¢cdes de uma economia mais expansiva e
livre das argumentacOes, restricdes e imposicoes do Estado. Condenavam-se as
praticas monopolizadoras justamente porque eram elas as grandes responsaveis por
estabelecer formatos protecionistas, além de favoritismos internos. Os individualistas
acreditavam nas possibilidades do lucro ser ainda maior se ndo houvesse tantas
restricoes e se o preco pudesse flutuar de maneira livre para encontrar o seu

equilibrio natural, ou seja, se o preco estivesse distante de praticas monopolizadoras

° DOBB, Maurice. Studies in the development of Capitalism. Disponivel em:<
http://books.google.com.br/books?id=UrE9AAAAIAAJ&printsec=frontcover&dgq=Maurice+Dobb&cd=
2#v=onepage&q=&f=false>. Acesso em: 30 de marco de 2010, p. 134.

(“The opening of the seventeenth century witnessed the beginnings of an important shift in the centre
of gravity: the rising predominance of a class of merchant-employers from the ranks of the craftsmen
themselves among Yeomanry of the large companies — the process that Marx described as “the real
revolutionary way”. The details of this process are far from clear, and there is little evidence that
bears directly upon it. But the fact that this was the case seems to be the only explanation of events
that were occurring at this time in the Livery Companies. The merchant oligarchy that formed the
Livery in some cases appear to have transferred their activities exclusively to trade, their growing
wealth and influence in the course of time presumably securing for them a foothold within the
privileged ranks of the export trade, or at least as commission-agents on its fringe”).

0 “ser justo pelas obras... ndo queria dizer que o individuo pudesse salvar-se por si proprio:
significava que ele poderia ser salvo por intermédio da Igreja. Dai o poder do clero. A confissdo
obrigatéria, a imposicdo de peniténcias a toda a populagdo... juntamente com a possibilidade de
excomunhdo davam aos padres um terrivel poder”. HUNT, E. K. Histéria do pensamento
econdmico: uma perspectiva critica. Op. Cit., p. 14.
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e 0 mercado pudesse operar livremente as chances de lucratividade seriam ainda
mais interessantes.

O pensamento que estava em formacdo com a politica econdmica
individualista, mesmo de forma imperceptivel, era a base do liberalismo classico que,
vagarosamente, mostrava sua estrutura de avaliacdo econOmica, partindo das
analises e criticas ao Estado dito “paternalista”. Aliados a isso estavam os fisiocratas
franceses, que concordavam com o estado de “catastrofe” econémico no qual a
Europa se encontrava pela péssima associacdo de caracteristicas feudais com
caracteristicas do capitalismo comercial entre os anos de 1694 e 1774, onde a
agricultura se prestava a utilizar, ainda, tecnologia feudal e o governo estava imerso
em um complexo universo tarifario. Eles acreditavam fielmente que uma “lei natural”
deveria guiar o comércio e a producdo, embasando-se no modelo de Francois
Quesnay, no seu livro Tableau Economique, que admitia a eliminacdo de todos os
tipos de restricbes, impostos, tarifas, pois a ordem natural ndo poderia ser
contrariada por sistemas complexos de producdo, regras, monopdlios e leis. SO
assim, segundo o pensamento cientifico dos fisiocratas, essa ideologia funcionaria
da maneira correta.

Enquanto a critica ao sistema de Estado “benfeitor” era realizada pelos
filosofos que defendiam um mercado mais livre, eclodia em 1815, a Batalha na
Bélgica. Os franceses, liderados por Napoledo, foram ferozmente derrotados pelas
tropas da Gra-Bretanha, Prussia, Austria, Russia e Holanda, que contavam com um
exército de quase cem mil homens. Houve a retracdo daqueles e a supremacia
britanica, que pdde se firmar hegemonicamente, gerando a “Paz dos Cem anos™*.

A partir desse confronto, a utilizagdo do poderio militar, como armas e
municao, financiado pelo mercantilismo preponderante, contribuiu para um novo
entendimento acerca do processo de producdo de bens e servigcos. O mercantilismo
voltava-se para desenvolver ndo exclusivamente produtos melhores, mas sim
técnicas de producdo mais eficientes. A engenharia, tanto para o progresso bélico
como para setores de forte concorréncia, comecava a ter seus processos
dinamizados por tecnologias cada vez maiores e melhores. O crescimento industrial
estava no foco das atengbes, com a Revolucao Industrial ascendente (terceira fase

mercantilista), e o mercantilismo cedia cada vez mais espago para O Seu

1 Depois do final da batalha de Waterloo, durante um longo periodo na histéria, ndo houve registro
de nenhuma guerra entre poténcias econémicas.
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estabelecimento. Um exemplo desse entendimento foi o setor téxtil na Gra-Bretanha,
que teve aperfeicoado as suas maquinas, incluindo em seu processo produtivo
novas fontes de energia, como o motor a vapor de James Watt e Matthew Boulton,
conseguindo, portanto, produzir mais e, consequentemente, vender mais.
Concomitante ao crescimento das tecnologias industriais e de alguns
segmentos industriais importantes, o mercantilismo dava sinais de enfraguecimento.
Aos fabricantes e produtores britanicos, responsaveis pelo maior crescimento de
mercado externo na Europa e pelo comeco da Revolucdo Industrial, restou a
mudanca da estratégia: tornar as praticas comerciais mais permissivas (uma politica
econdbmica individualista), onde estrangeiros, pudessem, a exemplo, vender

produtos a Gra-Bretanha, na tentativa de obter mais lucros.

Os fabricantes da nagdo poderiam reduzir seus custos de forma direta,
comprando matérias-primas a precos mais baixos, e indireta, uma vez que
a importacdo de comida barata permitia que os donos das fabricas
pagassem saléarios menores sem que houvesse uma redugéo no padrdo de
vida dos empregados. Ao mesmo tempo, se 0s estrangeiros ganhassem
mais ao vender para a Gra-Bretanha, teriam condicbes de comprar mais
produtos do pais. Os industriais britnicos também se deram conta de que
se 0s estrangeiros pudessem comprar todos os produtos manufaturados
que precisassem dos baratos produtores britanicos, aqueles teriam menos

. o Lo 12
necessidade de desenvolver uma industria prépria.

Ganharam forca as idéias de Adam Smith sobre a concepcao de livre
comércio. Em sua obra Uma investigacdo sobre a Natureza e as Causas da Riqueza
das Nagdes'®, Smith teria declarado que o mercado, operando de maneira livre, sem
restricbes Estatais, seria muito mais proveitoso para a producdo de riquezas. Essas
teses tornaram-se cada vez mais constantes na medida em que na evolucado dos
estagios do desenvolvimento econdmico e social (a caca, o pastoreio, a agricultura e
0 comércio), pensadas por ele, o homem (produtor, proprietario de terra, agricultor,
servo etc) compreendia, pela amplitude dos direitos de propriedade nessa escada
evolutiva, a sua necessidade e vontade de acumular riquezas materiais. Embora

Smith ndo acreditasse que tais riquezas materiais trabalhassem em prol da

2 FRIEDEN, Jeffry A. Capitalismo global: histéria econdmica e politica do século XX. Rio de
Janeiro: Editora Zahar, 2008. p. 19.

'* Popularmente conhecida como “A riqueza das Nagdes”. Seu titulo original em inglés é An inquiry
into the nature and causes of the wealth of Nations.
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felicidade pessoal, para Hunt, ele defendia que tais ilusées funcionavam para criar
um “estado de possibilidade” que se adequava as atitudes egoisticas humanas
imprescindiveis para dinamizar essa elevacdo, sem problema de serem mal

interpretadas, pois a “méo invisivel” se encarregaria de promover o bem-estar social.

Portanto, quando todo o individuo se esforca o mais que pode, ndo sé para
empregar seu capital na inddstria interna, como também para que seu
produto tenha o maior valor possivel, trabalha, necessariamente, no sentido
de aumentar o maximo possivel a renda anual da sociedade. Na verdade,
ele geralmente ndo pretende promover o interesse publico, nem sabe até
gue ponto o estad promovendo. Preferindo aplicar na industria interna, e ndo
na externa, sé esté visando a sua prépria seguranga; dirigindo a inddstria de
tal maneira que seu produto possa ter o maior valor possivel, s6 esta
guerendo promover seu proprio interesse e esta, neste e em muitos outros
casos, sendo levado por uma “mao invisivel” a promover um fim que nao
fazia parte de suas intengbes. Do mesmo modo, nem sempre € pior para a
sociedade que ndo tenha sido essa a sua intencdo. Cuidando do seu
préprio interesse, o individuo, quase sempre promove 0 interesse da
soﬂedade mais eficientemente do que quando realmente deseja promové-
lo.

Para Smith, o “sistema oObvio e simples de liberdade natural” seria o do
capitalismo laissez-faire, sem a interferéncia governamental. A sociedade
contribuiria para o acumulo de riquezas pessoais, pois cada ser humano estaria
constantemente preocupado em promover 0S seus interesses através do aumento
do nivel de produtividade, combinado com um mercado eficiente e bem
desenvolvido, o que se tornava socialmente benéfico, préspero e harmonioso.

Porém, o resultado da prosperidade no livre comércio trouxe consigo vestigios
do mercantilismo na forma das coligacdes militares, que direcionavam e forgcavam
paises como a Franca a aderirem as novas regras comerciais. Para estabelecer uma
area de livre comércio e um mercado mundial entre as poténcias politicas e
econdmicas tanto da Europa como do Novo Mundo, ndo admitiam, de certa forma, o
mercado liberal em construgédo. Contudo, o capitalismo se mostrou tdo poderoso e
dindmico, impossivel de ser contido, que logo o posicionamento ainda preso as
dimensdes mercantis (e, as vezes, feudais) foi, parcimoniosamente, se esvaindo, e
deixando a Europa Ocidental, tendo grande ajuda do padrédo ouro que, no final do

século XIX e primérdios do século XX, estabeleceu globalmente o capitalismo,

* SMITH, Adam. A rigueza das nagdes — Livro Il. Sdo Paulo: Madras, 2009. p. 422-423.
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transformando as téticas econdmicas por intermédio das taxas preestabelecidas na
troca da moeda por ouro, conjuntamente com as vantagens comparativas™ de David
Ricardo®®, que sustentavam os principios do livre comércio.

Para o professor do Department of Government da Universidade de Harvard,
Jeffry Frieden, as idéias do livre comércio de Ricardo buscavam o desenvolvimento
de uma integracdo econémica entre os mercados externos, contando com o auxilio
da padronizacdo do ouro pela sua taxa fixa. As inovacdes tecnologicas que
acompanharam todas essas mudancas mercadoldgicas acompanharam, também,
todos (ou quase todos) 0s anseios das poténcias nessa expansao, porém nao
ponderaram que tal mudanca mercantil poderia obscurecer setores como o dos
artesdos que, com o desenvolvimento de teares mecanicos tornaram-se obsoletos, e
a pratica ruricola, que perdia forca frente a produtividade agricola industrial,
carregando tais atividades ao limbo da inoperancia, cabendo salvamento, apenas,
para aqueles que buscavam, ou que tinham condi¢cdes de buscar, a especializacao
das suas atividades.

No inicio do processo de industrializacdo capitalista havia uma constante rixa
entre os capitalistas em ascensao e os comerciantes e donos de terra na busca pelo
lucro. Os governos defendiam os interesses ditos “mais antigos”, como o dos
altimos, enquanto que os capitalistas nutriam uma indignacdo sem tamanho pelos
anos de tirania e despotismo dos governantes. O laissez-faire, nesse contexto,

funcionava como o baluarte da salvacdo diante desses abusos governamentais.

'* segundo Hunt, no que tange livre comércio internacional, David Ricardo estabelece as regras das
“vantagens comparativas” nos termos em que dois paises poderiam se beneficiar dentro desse livre
comeércio, mesmo que um deles produzisse todas as mercadorias comerciadas mais eficientemente
do que o outro. E diz: “Ricardo argumentava que um pais n&o precisa ter uma vantagem absoluta
na producéo de qualquer mercadoria, para que o comércio internacional entre ele e outro pais seja
mutuamente benéfico. Vantagem absoluta significa maior eficiéncia de producao ou o uso de menos
trabalho na producgédo. Dois paises poderiam beneficiar-se com o comércio, se cada um tivesse uma
vantagem relativa na producgdo. Vantagem relativa significava, simplesmente, que a razdo entre o
trabalho incorporado as duas mercadorias diferia entre os dois paises, de modo que cada um deles
poderia ter, pelo menos, uma mercadoria na qual, a quantidade relativa de trabalho incorporado
seria menor do que a de outro pais”. (HUNT, Historia do pensamento econdmico: uma
perspectiva critica, Op. Cit.,, p. 112). Segundo Jeffry Frieden, as pessoas e as nacgfes devem
concentrar seus esfor¢os naquilo em que sdo melhores, independentemente de qudo bem os outros
paises realizem a mesma atividade. Frieden reforca a idéia das vantagens comparativas de Ricardo
como principios de sustentacdo do livre comércio, onde prote¢cdes comerciais funcionam como
barreiras econdmicas, ndo beneficiando em absolutamente nada a economia de determinado pais.
E prossegue afirmando: “Politicas governamentais que evitam a importacdo simplesmente forcam
0s paises a produzir mercadorias fora de suas vantagens comparativas. Protecdo comercial
aumenta o preco das importacdes e diminui a eficiéncia da producdo doméstica”. (FRIEDEN,
Capitalismo Global: histéria econdmica e politica do século XX, Op. Cit., p. 47).

'® David Ricardo, economista inglés, pode ser considerado como um dos grandes representantes da
economia classica, juntamente com Adam Smith.
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Trabalhar-se-ia sob a égide de uma auto-regulacdo capaz de afastar o governo
corrupto do lugar de destaque para colocar o mercado livre como a tdbua de
salvacao de todos os males em seu lugar.

No contexto dessa liberalizacdo mercadolégica houve o progresso da
produgdo industrial, o sistema de transporte tornou-se mais robusto e o
desenvolvimento de mercado de capitais ficou ainda mais forte. Isso apenas
corroborou com os ideais dos capitalistas comerciantes em mostrar o atraso social
promovido pelas formas de governo anteriores, e como 0 crescimento da sociedade
poderia emergir se fosse dada ao mercado a chance de operar sozinho e sem
interferéncias. Porém, essa grande expansao progressista do liberalismo também
provocou uma grande concentracdo de renda e poder industrial nas maos de
corporacOes gigantescas, contribuindo, diuturnamente, para a criacdo de cartéis e
trustes.

Entre as conseqiéncias dessa concentracdo estavam a concorréncia néao
regulamentada, ou seja, cada comerciante agia da maneira que achasse
conveniente, e a reducdo do grau de flexibilidade pelas grandes corporacoes,
devendo prevalecer a vontade delas, que terminava provocando agudas depressoes
cada vez mais prolongadas e perigosas. Os capitalistas, inseridos nessa situagao
anarquica do mercado, tiveram que solicitar ajuda do governo como Unica (e mais
coerente) forma de salvar o que estava construido sem que fossem levados pelo
turbilhdo da concorréncia exagerada. Era perceptivel, na transicdo do século XIX
para o XX, que esse modelo de o “mercado ditar as regras” ndo estava mais surtindo
os efeitos esperados, afinal o0 nimero de depressdes cresceu. Por exemplo, nos
Estados Unidos, nos anos de 1819 e 1837, ocorreram duas graves crises, e do meio
do século em diante, aumentaram para cinco, em 1854, 1857, 1873, 1884 e 1893, e
no século seguinte a questdo se agravou ainda mais com o crash da Bolsa de
Valores de Nova lorque, em 1929, e a Grande Depressédo da década de 1930. Ao
mesmo tempo restava comprovada a instabilidade do mercado assim como a sua
desordem. Era o declinio do liberalismo.

O mercado ndo conseguia, no conjunto de suas teorias, encontrar respostas
para solucionar os problemas, afinal a economia neoclassica, por afirmar a
inexisténcia de crises, ndo desenvolveu métodos para soluciona-las, ndo tendo,

portanto, nenhum meio de desmantela-la. A ameacga do livre mercado estava muito
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proxima de afetar o capitalismo quando entrou em cena John Maynard Keynes e sua
obra “A Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda”.

As idéias de Keynes sobre a recuperacdo das instituicbes econdmicas e
melhor utilizacdo da renda nacional permearam a doutrina econdmica comecando a
promover, pela primeira vez, um efetivo entendimento sobre o desenvolvimento, em
modelo distinto dos modelos absolutistas, que priorizavam o acumulo de metais
preciosos (bens reais) e das opcdes de livre mercado do periodo imediatamente
anterior. Compreendeu-se que a liberacdo do mercado ndo mais contribuia para
alcancar, por exemplo, 0s setores que, na corrida industrial, sairam em
desvantagem, como 0s agricultores, e que terminavam por acelerar e acentuar as
crises econdmicas ocasionadas pela instabilidade dos ciclos de regulacao
econdbmicos. Fazia-se necessaria a regulacdo Estatal nas politicas monetéarias e
fiscais a fim de mitigar os efeitos desses ciclos, também chamados de “ondas

longas™*’

, primeiramente pensadas por Nikolai Dimitrievich Kondratiev em seu livro
"A economia mundial e sua conjuntura durante e depois da guerra", em 1922, e
reforcadas pelas andlises de Joseph Alois Schumpeter, no que diz respeito aos
periodos de duracao e repeticao de fendmenos econémicos.

Os paises, pelo curso natural da histéria econémica mundial e cada um ao
seu tempo, foram mudando o pensamento acerca de progresso e crescimento ligado
ao livre comércio para as propostas de um tipo de desenvolvimento liderado pelas
instituicbes governamentais, especialmente criadas para direcionar acfes e
estratégias politicas com énfase nos setores de producdo e tecnologia. A partir
dessa ruptura com a ideologia da liberacao, laco com a regulacdo e pelo proprio
processo expansionista de produtos e servi¢os vivido pelas empresas e industrias no
final do século XIX e inicio do século XX, tornava-se imprescindivel o planejamento
econbmico e a construcdo de estruturas organizacionais representantes de uma
nova politica de crescimento organizada pelos governos.

A avaliagdo de Keynes comeca pelo processo de producdo, no qual a

obtencdo de lucros de uma empresa estaria conectada diretamente com a venda

" As ondas longas consideradas enquanto ciclos econdmicos diferenciam-se das crises econémicas
por uma questdo temporal. Enquanto estas correspondem a periodos de baixa produtividade e
desemprego acentuado, extremamente pontuais, aquelas estariam determinadas por crises
alternadas em situacdes de crescimento e decréscimo desse crescimento, ou seja, a oscilacdo de
estados bons e ruins determina um ciclo, ou uma onda, que pode ser longa ou curta, a depender do
tempo de oscilacio da mesma. Segundo Theotbnio dos Santos, no seu trabalho “Crises
Econdmicas e Ondas Longas na Economia Mundial”, o primeiro economista a estudar e analisar
esse conceito foi 0 economista suigo Jean de Sismondi, em 1919.
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das mercadorias dessa mesma empresa, extraidos, portanto, os custos de
producdo. Segundo ele, o dinheiro que sai dessa empresa encontra o publico de
diversas formas: salarios, aluguéis, juros e lucros, e esse mesmo dinheiro retorna a
empresa quando esse mesmo publico compra seus bens e/ou servigos. Portanto,
enquanto essa oferta e compra existir, 0 fluxo sera sempre circular e satisfatério.
Porém nem todas as pessoas gastam o que ganham, e esse dinheiro “ndo-gasto”
acaba indo parar na poupanca, saindo da corrente de gastos, ou seja, saem do fluxo
circular®.

A concepcao da intervencdo do Estado na economia se fez ainda mais
relevante com a Grande Depressao de 1930 nos Estados Unidos. Era necessério
dispersar o dinamismo exarcebado do mercado para recuperar as cidades atingidas
pelo caos econémico. Havia uma ansiedade enorme em restabelecer a sociedade e,
certamente, a economia, que estava fragmentada com a segunda Grande Guerra e
a Crise, e as idéias de Keynes surgiram para sustentar essa necessidade, porém
sem desencorajar os capitalistas da sua vontade de lucro e nem deformar o Estado,
mas sim fazer com que o governo agisse de maneira a propiciar a continuacdo do
lucro, fazendo com que fossem “introduzidas gradualmente e sem uma ruptura das
tradi¢coes gerais da sociedade”.

Um Estado atento e regulamentador combinava com o0 momento de transicéao
das sociedades destruidas pela Guerra. Para Keynes, entre as duas grandes
guerras, 0s tempos eram de integracdo e ndo de isolamento, de divisdo e ndo de
cerceamento, era preciso recuperar o que havia sido devastado, e incluir nesse
crescimento uma sensacao de bem-estar. Nascia assim o Welfare State e com ele a
mudanca do pensamento e da organizacao politica e econbmica até entao vigente.
O Estado-providéncia seria 0 grande agente regulamentador de toda a vida social,
politica e econdmica dos paises (a comecar pela América do Norte) em parceria com
empresas privadas, garantindo servicos publicos e a qualidade deles. Naquele
instante, a preocupacdo do mundo voltava-se para o restabelecimento das
identidades s6cio-culturais, que haviam sido devastadas com os conflitos e que so

poderiam se restabelecer se o Estado retomasse de vez o seu posto de 0Orgao

'8 Além disso, as pessoas também compram produtos de origem internacional, ndo fazendo com que
o dinheiro gasto volte para o pais, ocasionando uma “saida”, nesse contexto, dos impostos, desse
fluxo circular.
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estruturador, porém, agora, totalmente responsavel pela sociedade e 0 seu completo
bem-estar, o que pressupunha uma onda renovatéria de si mesmo.

O Estado de Bem-Estar vigorou sem maiores problemas até o inicio dos anos
setenta, quando foi atingido pelo choque do petréleo (1973). Na sequéncia, vieram a
revolucdo da micro-eletrénica, a tendéncia a automacao, as crises conjunturais de
economias (latino-americanas, italiana etc), o rapido crescimento de paises e a crise
do socialismo. Em suma, veio a globalizacdo. Como busca dessa renovacao,
funcionaram os vetores indicativos para o inicio do desmantelamento desse modelo
de Estado, que aconteceu de forma gradativa em cada pais.

A “Crise da Sociedade de Bem-Estar” funcionou para destacar também a
complexidade da esquematizacdo de modelos econémicos sociais em direcdo a sua
implementacdo. Muito embora a onda renovatéria tenha trazido os processos de
automacao e tecnicidade possiveis, trouxe também ao Estado o dever de ser
cobrado pelo seu desempenho de fornecimento de necessidades a sociedade. A
crise agora ndo era de intervencdo ou liberacdo, mas sim de implementacédo e
funcionalidade dos planejamentos sécio-econémicos.

Dentro dessa “crise de implementacdo” de um modelo econdmico capaz de
suprir os desejos e vontades sociais estabelece-se uma crise de identidade do
proprio Estado frente ao seu objetivo de projetar o crescimento, progresso e
desenvolvimento de todas as suas estruturas socio-econdémicas. Essa crise pode

pY

perfeitamente ser comparada a “crise de legitimagdo” abordada por Jirgen

"19 onde ele

Habermas na sua obra “Problemas de legitimag¢ao no capitalismo tardio
reitera que a crise abrange a falta de “livre comunicagao (participagéo)” do publico

(sociedade) entre os agentes que pensam e fazem a politica. A partir dai comeca-se

' Tampoco en el capitalismo liberal el mercado cumplié por si solo las ftinciones de la socializacién
en El sentido de la integracion social; la relacion de clases pudo adoptar la forma no-politica de la
relacion entre trabajo asalariado y capital, pero solo bajo esta condicion: que el Estado asegurase
las premisas generales de La produccion capitalista. Fue la actividad de complementacion del
mercado por parte del Estado, no sometida al mecanismo de aquél, lo que posibilitd que el poder
social se ejerciese por la via no politica de la apropiacion de la plusvalia producida socialmente. La
formacién de capital se cumple en el elemento de la competéncia irrestricta (al comienzo) de los
capitales individuales, mientras que los marcos que condicionan esa competéncia o las bases
sociales de la produccidon de la plusvalia no pueden ser eproducidos, a su vez, con médios
capitalistas. Por eso se necesita del Estado, que como no-capitalista se impone con flierza de
obligacion a los capitales singulares, haciendo prevalecer vicariamente La “voluntad capitalista
genérica”, que no puede formarse en la esfera de la competencia. (HABERMAS, Jirgen.
Problemas de legitimacion en el capitalismo tardio. Madrid: Céatedra (coleccién teorema), 1999.
p. 95).
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a reconsiderar tais fatores como forma de compreender melhor onde o problema se
foca, considerando um reexame desse mesmo modelo.

Em “Direito e Desenvolvimento: um modelo de analise”, afirma Welber Barral:

(...) o conceito de desenvolvimento evoluiu, ao longo da histéria, passando
por fases nas quais esteve ora atrelado ao poder politico-militar, ora
vinculado ao poder econdmico, ou entdo, como foi ao longo do Século XX,
identificado como o crescimento econdmico. Concomitantemente, a
redefinicdo de desenvolvimento clama por enunciados que transponham o
plano tedrico. Em outras palavras, a redefinicdo de desenvolvimento deve

P s . . ~ . 20
abranger também propostas realizaveis de implementag&o do conceito.

As “propostas realizaveis de implementagao” de Barral condicionam-se as
observacdes do economista indiano Amartya Kumar Sen, na obra “Desenvolvimento
como liberdade”. Para Sen, o desenvolvimento floresce quando vem nutrido da
expansdo das liberdades reais (econémica, politica e social), porém, a dificuldade
reside justamente em decompor tais liberdades em politicas publicas aceitaveis,
sustentaveis e viaveis, dai surgem as “crises de implementagdo”. E os modelos
econdmicos nascidos ao longo do século XX, especialmente depois da Grande
Guerra, que ndo passavam do que ja havia sido visto, pensado e estudado,
projetaram a idéia da necessidade de lucrar, mas de, a0 mesmo tempo, promover o
desenvolvimento econbmico social por intermédio das “liberdades reais” a
sociedade.

O pensamento dos economistas do meio do século XX em diante seguiram-se
simultdneos ao entendimento sobre os fatores apontados acima: crescimento,
progresso e desenvolvimento, mas agora muito mais concentrados na reformulacéo
dos seus objetivos dentro dos modelos econdmicos. Certamente que a revisao
desses modelos, assim como do proprio capitalismo (sistema econdmico) também
deveria acontecer, afinal o mercado anarquico levou a desestruturacdo social e a
intervencado estatal comecou a criar pequenos vazamentos, portanto 0 momento era
de reflexdo sobre que tipo ou formato de desenvolvimento, crescimento e progresso

0s paises estavam buscando.

%% BARRAL, Welber. Direito e Desenvolvimento: um modelo de anélise. In: Welber Barral. (Org.).
Direito e Desenvolvimento. 1. ed. S&o Paulo: Editora Singular, 2005, v. 1., p. 32.
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Considerar os fatores mencionados era também considerar o estado da
estrutura econbémica de cada pais para com cada pais, ou seja, analisar suas
interdependéncias e independéncias, 0 que leva o pesquisador a estabelecer (em
varios paises) um dualismo entre paises ricos e pobres, desenvolvidos e em
desenvolvimento (ou subdesenvolvidos, afirmado pelos cepalistas), dependentes e
independentes, de centro ou de periferia.

O entendimento centrista-organico e periférico funcionou como esteio para
promover essa distingdo que lentamente se mostrava real: paises dependentes e
paises provedores, e a dependéncia material dos subdesenvolvimentos para com 0s
desenvolvidos. Os nucleos definidos dessa maneira colaboraram com os estudos de
Celso Furtado, que analisava o desenvolvimento sobre a perspectiva mitificada de
progresso, declarando “os investimentos, as exportacdes e o crescimento”® como
objetivos abstratos da economia, completados com a ideologia desenvolvimentista ja
fracassada pela sua propria impossibilidade de se universalizar dentro do quadro de
dependéncia da periferia para com o centro.

A concepcao “furtadiana” em questdo se entrelaca com a historia do
progresso na medida em que, por suas definicbes, ndo mitifica o desenvolvimento
em si, conforme afirma o titulo da sua obra, mas o elenca como parte de um grande
sonho de prosperidade e bonanca social. O mito de fato convergiria para a idéia de
progresso: a génese do desenvolvimento, compreendida dentro das formalidades de
processos acumulativos diretamente ligados a objetivos de concentracdo. Porém, a
histéria do progresso, seja por visdes doutrinarias sociolégicas ou econdmicas, nao
deixou de operar como uma idéia-forga para incentivar nagdes a “nao estagnacao”,
afinal os precedentes histéricos do progresso, que remontam dos gregos
acreditarem na sucessdo de ciclos de declinio e de periodos de esplendor
civilizatérios ao pensamento do poeta da Grécia antiga, Hesiodo, e sua idéia da
formacéo da Terra e “as eras das cinco racas de humanos” criadas pelos deuses,
guarda congruéncia com as teorias do progresso humano de ascensao e queda. Se
0 progresso econbmico descende da teoria do progresso humano, ele deve
envolver, conforme pontuado pelo fildlogo e historiador Irlandés John Bagnell Bury,

uma visdo do passado e uma profecia sobre o futuro.

? FURTADO, Celso. O mito do desenvolvimento econdmico. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1972. p.
32.
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Em “O mito do progresso” Gilberto Dupas € enfatico quanto aos reflexos da

idéia de progresso. Segundo ele:

Ela é baseada numa interpretagdo da histéria que enxerga a humanidade
avancando lenta e indefinidamente em uma direcdo desejavel. Esse
processo precisa originar-se da natureza social do homem e néo de forgas
externas. Mas, ainda assim, se a diregcéo é inexoravel, como deixar de vé-
la como um destino? Torna-se, nesse caso, obrigatorio associar a idéia de
progresso a possibilidade de retrocesso ou declinio. Embora se possa
julgar, por critérios mais subjetivos ou objetivos, que houve progresso ou
declinio num periodo passado, parece claro que nao pode haver garantia
nenhuma de continuidade de qualquer dessas alternativas no futuro. Até

o . 22
porque garantia é incompativel com historia.

Na velocidade que a evolucdo humana e seu crescimento passaram a ser
afastados dos ideais sociais, cedeu-se espaco ao progresso, as maquinas e a
tecnologia. O homem foi levado a se aproximar da certeza dos “objetivos abstratos”
como fiéis reguladores sociais, tornando-se dependente e distante do seu
aprimoramento. Dupas mostra que a construcdo da realidade no futuro dependera
bastante das possibilidades e probabilidades ofertadas pelo contexto aonde essa

realidade se encontrar:

Projetar a probabilidade sobre o real significa modificar a necessaria rigidez
gue se atribui a ele, isto &, trabalhar com a idéia de uma probabilidade
entre muitas. Isso significa introduzir a insegura leveza da probabilidade;
exige dinamitar segurangas e advertir que a Unica rigidez possivel é a do
risco. Como garantir, pois, linhas de continuidade em direcbes
determinadas se o universo é pleno de surpresas, num mundo descontinuo

de sobressaltos? 23

Para o pensamento classico do progresso, que acredita no caminho lento e
indefinido, mas em uma direcdo sonhada, a instabilidade representaria o atraso,
condicionando essa idéia a um ciclo que infinitamente se repete. Porém sabe-se que
essa identificacdo ndo existe, e o que ha de fato é a fluidez natural dos
acontecimentos, cabendo ao homem intervir para que aqueles ocorram mais para o

bem e para o interesse coletivo do que o contrario. Em suma, nem o progresso nem

Z DUPAS, Gilberto. O mito do progresso. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2006. p. 30.
Ibid., p. 31.
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o desenvolvimento possuem estabilidade ad infinitum, mas momentos prolongados
ou ndo de estabilidade, que ndo implicam necessariamente na total auséncia de
desenvolvimento.

Robert Nisbet, socidlogo conservador e fiel a idéia da predominéancia do
Estado na vida do cidaddo com a fungdo de constituir a verdadeira liberdade
individual, adepto ferrenho da “idéia do progresso”, na sua crenga indubitavel de

ciclos de bonanca e prejuizo pontua:

Em suas variagBes normais, os paises geralmente movem-se da ordem
para a desordem, e desta voltam para a ordem, porque — uma vez que a
Natureza ndo permite que as coisas do mundo permanecam estaticas —
guando atingem o mé&ximo de sua perfeicdo e ndo tem mais possibilidades
de elevar-se, eles devem necessariamente descer. Da mesma forma,
quando tiverem descido e, por seus defeitos, atingirem as maiores
profundezas, obrigatoriamente voltam a subir, pois ndo podem mais descer
além do que ja foram. Portanto, sempre descem do bom ao ruim, e do ruim

sobem de volta ao bom.?* (traducdo nossa)

Assim como Maquiavel acreditava que a natureza humana era a mesma
sempre e como 0s homens estdo inclinados ao mau, e na grande parcela do tempo
0S maus governam, had mais baixos do que altos na histéria, destacando o carater
variante e variavel ponderado acima por Nisbet. Isso dificultaria o0 alcance do homem
ao desenvolvimento, afinal, se aqueles que governam sdo maus e s6é pensam em Si
nao existira espaco para projetos e politicas de interesse da sociedade. Ou seja, 0
ciclo s6 aconteceria dentro das classes mais poderosas, e |a permaneceria sem que
houvesse grandes alternancias, apenas trocas de cargos e interesses entre 0sS
préprios detentores do poder. O coletivo ndo existiria como participe nessa

sucessdo, mas apenas como apéndice.

** NISBET, Robert. History of idea of progress. New York: Basic Books/Inc., 1980. p. 107.
Disponivel em: <
http://books.google.com.br/books?id=VCT1aoR0VggC&printsec=frontcover&dqg=robert+nisbet+-
+history+of+idea&ei=9Hof SUXIEYGEzQSz-7i-DwW#PPA107,M1>. Acesso em: 29 de maio de 2009,
p. 107. (In their normal variations, countries generally go from order to disorder and then from
disorder move back to order, because — since Nature does not allow worldly things to remain fixed —
when they come to their utmost perfection and have no further possibility of rising, they must go
down. Likewise, when they have gone down and through their defects have reached the lowest
depths, they necessarily rise, since they cannot go lower. So always from the good they go down to
bad and from bad rise to the good).


http://books.google.com.br/books?id=VCT1aoR0VggC&printsec=frontcover&dq=robert+nisbet+-+history+of+idea&ei=9HofSuXrEYGEzQSz-7i-Dw#PPA107,M1
http://books.google.com.br/books?id=VCT1aoR0VggC&printsec=frontcover&dq=robert+nisbet+-+history+of+idea&ei=9HofSuXrEYGEzQSz-7i-Dw#PPA107,M1
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Porém, a unica maneira perceptivel de aniquilar com o pensamento do “ciclo-
interno” é investir nas capacidades humanas. A chance dos potenciais humanos
serem levados em consideracdo como fatores também integrantes dessa sistematica
desenvolvimentista, conforme propde o professor de economia da Universidade de
Princeton, Frederick Harbison, propondo uma reandlise dos elementos que
compdem o sistema do desenvolvimento em pleno século XXI, projeta a discussao

sobre a postergacéo ou nao do colapso pensando por economistas:

A riqueza de uma nacdo depende, em Ultima analise, da capacidade
produtiva e dos niveis de educacdo de seu povo. A velocidade de
expanséo social e econdbmica fica, em grande parte, subordinada a taxa de
formagéo de capital humano. Assim, o investimento no desenvolvimento do
homem deve ser uma das principais preocupacdes de toda nagdo que

espera progredir no mundo moderno.

Nesse esteio, as caracteristicas do desenvolvimento direcionam-se mais para
0 seu poder articulatorio e ndo tanto para o seu poder de planejamento. Em Dialética
do desenvolvimento®®, de 1964, Furtado enfatiza, segundo o Dr. Paulo Todescan
Lessa Mattos, o redirecionamento do foco das técnicas administrativas
(planejamentos) “para as condi¢cdes de exercicio do poder no interior dos novos loci
de poder decisorio institucionalizados com a criacdo de uma nova burocracia estatal

Y%’ e diz:

(incluindo ai as empresas estatais

Continuamos a falar de planejamento econdmico como se tratasse de um
problema de opcdo entre técnicas elaboradas por hébeis economistas,
guando o planejamento pressupfe a formulacdo de politica e atitude com
respeito ao grau de racionalidade que se deseja alcancar em politica
econdmica. Ora, ndo cabe pensar em politica sendo em termos de fatores
que condicionam o exercicio do poder, 0 que exige superar os “modelos

** HARBISON, Frederick H. O desenvolvimento do potencial humano de alto nivel e o

crescimento econémico. Rio de Janeiro: USAID, 1965. p. 75.

% Em “Dialética do desenvolvimento”, Celso Furtado examina o processo de desenvolvimento a partir
da reestruturagdo das relacdes socioeconbmicas com a participacdo dos setores populares,
afirmando que essas relacdes sdo capazes de produzir as transformacdes necessarias dentro de
uma sociedade, mas apenas se a elas forem dadas o espago certo para se manifestarem.

?’  TODESCAN, Paulo. A formacdo do Estado Regulador. Disponivel em: <http:
http://www.cebrap.org.br/imagens/Arquivos/a_formacao_do_estado_regulador.pdf>. Acesso em: 15
de marcgo de 2009.


http://www.cebrap.org.br/imagens/Arquivos/a_formacao_do_estado_regulador.pdf
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analiticos” e abordar a atividade humana concreta dentro de uma realidade
o, . 28
histérica.

A superagdo de modelos como os citados acima, de “ciclo-interno” (ciclo
dentro do ciclo ou mesmo ciclo vicioso), invoca a necessidade da desconstrucao do
que Fernando Henrique Cardoso chamou de “anéis burocraticos”, quanto ao
surgimento da burocracia Estatal brasileira. Demonstrando que o seu nascimento se
deu nédo entre forcas politicas e a sociedade civil na esfera publica do periodo de
desenvolvimento industrial, mas entre o Estado e essas mesmas forcas internas de
“‘ideologia corporativista classica”. Cardoso expde o quao delimitador de acbes
podem ser estruturas dessa natureza para a prépria politica desenvolvimentista, pois
dentro desses anéis, que se assemelham a um ciclo sem fim, a intencdo de
manutenc&o do poder se justifica por uma “tendéncia cultural profunda”?®.

Sabe-se que o0 sistema capitalista em expansdo, desde a época do
mercantilismo, passando pelo livre-comércio e chegando ao processo industrial atual
sempre produziu padrdes de desigualdade. E o conceito de progresso, assim como
o de crescimento e desenvolvimento sempre esteve alinhando com o poder de
concentracdo e centralizacdo do excedente econémico por paises desenvolvidos,
que produziam desigualdades internas nos paises periféricos; e externas, entre 0s
paises do nucleo hegemobnico e a periferia. Porém tais conceitos alternaram-se na
medida que novas formas de Estado e governo foram sendo implementadas e novas

redes de trocas foram sendo construidas.

1.2 As redes de trocas desiguais: centros organicos, periferias, semi-periferias,

Arrighi e Wallerstein

Na década de noventa do século XX, o socidlogo e economista Giovanni

Arrighi edificou a estrutura do desenvolvimento em escalas de ilusdo. O reflexo da

8 FURTADO, Celso. Dialética do Desenvolvimento. Rio de Janeiro: Fundo de Cultura, 1964. p. 77-
78.

# CARDOSO, Fernando Henrique. Dependéncia e desenvolvimento na América Latina. S&o
Paulo: Record, 2004. p. 225. Disponivel em:
<http://books.google.com.br/books?id=HPp32cnFrY8C&pg=PA225&dq=Fernando+Henrique+Cardo
so+anéis+burocraticos&ei=9ksiSpTmCJI6GyASPp-C1Dw#PPA225,M1>. Acesso em: 30 de maio de
2009. (Tendéncia profunda que estaria ligada diretamente ao processo de corporativismo
estabelecido na América Latina, por uma estrutura patrimonialista da sociedade).


http://books.google.com.br/books?id=HPp32cnFrY8C&pg=PA225&dq=Fernando+Henrique+Cardoso+an%C3%A9is+burocr%C3%A1ticos&ei=9ksiSpTmCJ6GyASPp-C1Dw#PPA225,M1
http://books.google.com.br/books?id=HPp32cnFrY8C&pg=PA225&dq=Fernando+Henrique+Cardoso+an%C3%A9is+burocr%C3%A1ticos&ei=9ksiSpTmCJ6GyASPp-C1Dw#PPA225,M1
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analise “nucleo organico-periférico” de Arrighi recaia sobre a redefinicdo da camada
social intermediaria “semiperiférica” no contexto abrangente do capitalismo mundial
e as redes de trocas desiguais, assim referida, na qual os Estados centrais e
periféricos estariam se degladiando no contexto internacional. Os organicos, se
apropriando de parcelas desproporcionais e os periféricos, ndo se beneficiando em
nada:

Estados semiperiféricos (freqlientemente referidos como “semi-industriais” ou
“semi-industrializados”) s&o, portanto, definidos como os Estados que
ocupam uma posicao intermediaria nessa rede de troca desigual: eles colhem
apenas beneficios marginais quando estabelecem relagfes de troca com os
Estados do nucleo organico, mas colhem a maioria dos beneficios liquidos

~ - 30
guando estabelecem rela¢des de troca com os Estados periféricos.

A diferenca na posicao de equilibrio da semiperiferia entre os paises céntricos
e periféricos dependera bastante do tipo de relacionamento sécio-econémico que
aquela mantém com os variados nucleos de cada Estado, surgindo uma rede de
trocas, que podem ou ndo ser desiguais. Trocas estas que funcionam como
responsaveis pela formacédo dos ditos nucleos, conjuntamente com as transferéncias
unilaterais forcadas e voluntérias, fortalecendo a polarizacdo dos mesmos, seja pela
auséncia do Estado no que pressupfe a acumulagao interna ou no que tange as
baixas remuneracfes salariais, seja pela exclusdo do mercado da maioria
populacional.

Para Roy Harrod tanto as transferéncias como as trocas ndo possuem a
ligacdo direta com as afirmativas de Arrighi, mas sim, dentro de uma andlise
sisttmica mundial, haveria uma hierarquizacdo de riqueza contribuindo para a
criacdo de um “golfo intransponivel” entra as riquezas oligarquicas e as riquezas
democréticas, esta possuindo uma relagédo direta entre a quantidade e intensidade
de esforgcos que séo realizados e o possivel dominio sobre certos recursos e aquela
afirmando ser desnecessaria qualquer forma de empenho, mesmo porque esse
formato de riqueza nao pressupde uma eficiéncia de esforcos para que seja
alcancado, justo por ndo estar disponivel para todos. E isso se daria por dois

motivos:

% ARRIGHI, Giovanni. A ilusdo do desenvolvimento. Petrépolis: Vozes, 1998. p. 207-208.



37

A primeira razéo corresponde ao conceito de Emmanuel de troca desigual,
mas se refere a troca de pessoas. Ndo podemos ter dominio sobre os
servigos e produtos que incorporam o tempo e o esfor¢o de mais de uma
pessoa de eficiéncia média. Se alguém o tem, isso significa que uma outra
pessoa esta trabalhando por menos do que ele ou ela deveria controlar, se
todos os esfor¢cos de igual quantidade intensidade e eficiéncia fossem
recompensados igualmente. A segunda razdo € que alguns recursos séo
escassos num sentido absoluto ou relativo, ou estdo sujeitos a acumulacao
anormal ou aglomeracdo através do uso extensivo. Seu uso ou gozo,
portanto, pressupde a exclusdo ou desaglomeracao de outros, seja através
de um sistema de correcdo de precos ou de racionamento e leva a

formag&o de lucros ou quase-lucros.

Tracando um paralelo entre essas riquezas e 0s nucleos, 0s economistas e
sociélogos conferem semelhancas da rigueza democratica com a semiperiferia e da
riqueza oligarquica com o nucleo céntrico. A idéia de escassez de alguns recursos,
conforme aponta Harrod, e Fred Hirsch reitera em “Limites sociais do crescimento”?,
também reforca a impossibilidade de universalizacdo defendida por Furtado,
construindo o pensamento de que se aquela semelhanca realmente existe entdo as
economias semiperiféricas jamais conseguirdo se equiparar ou mesmo ultrapassar,
em termos de riqueza social e nacional, as economias de centro. Logo, pelo
entendimento de Arrighi, a “luta para conseguir riqueza oligarquica é, portanto,
inerentemente autofracassada”. Utilizando-se desses argumentos acerca do
autofracasso da universalizagdo da riqueza oligarquica, Arrighi tece sua
argumentacao do desenvolvimento como ilusdo: A tentativa de adquirir os padrdes
oligarquicos por um pais de economia semiperiférica seriam de pronto burlados pela
impossibilidade natural deles existirem.

O ponto de vista de Immanuel Wallerstein, sociélogo americano e definidor da
separacdo do mundo entre os paises de centro e periferia pela idéia de

7

semiperiferia, € o de que essa inteligéncia ocasiona a ilusdo de Gtica necessaria

' HARROD apud ARRIGHI, Ibid., p. 216.

%2 Harrod’s concern in this discussion was “the possibility of economic satiety”. The distinction between
democratic and oligarchic wealth was introduced in order to refute the common argument that
because some individuals enjoyed incomes far in excess of the contemporary average, this indicated
that similar scope for enjoyment of higher incomes by all could be expected in the future as a result
of economic growth. Harrod’s distinction, between the kinds of consumption available only to a
privileged minority and the consumption available to all even at a much higher average level of
productivity, suggested that the threshold of economic satiety must always be lower for society as a
whole than for the rich minority. (HIRSCH, Fred. Limites sociais do crescimento. Rio de Janeiro:
Zahar, 1979. p. 23-24).
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para que os Estados semiperiféricos ndo se sintam menosprezados diante dos
ndcleos hegemonicos e consigam se desenvolver a partir de uma canalizagdo de
energias também positivas. Construindo, juntamente com isso, uma espécie de
“corrente ilusoria” que confiantemente alimenta a possibilidade de um dia a
semiperiferia chegar a ser um ndcleo organico hegemaonico.

A conceituacdo de semiperiferia de Wallerstein foi bastante criticada por
doutrinadores e economistas, como Arrighi, por suas imprecisdes e concepcoes
aparentemente vagas, mas € construtivista por auxiliar no desenrolar de um
pensamento fixo de “possibilidade de quebra de paradigma” para os paises
periféricos e de “manutengdo da hegemonia” por paises organicos. A semiperiferia
vista como eixo de duas economias dicotbmicas funciona, muitas vezes, apenas
para que ela propria se mantenha inerte e incompreendida dentro do
desenvolvimento, admitindo migalhas do centro organico e pisando no pouco que
resta das periferias.

A visdo de Wallerstein depara-se com a ideologia do desenvolvimento
econdbmico descrita por Furtado. A diferenca é que Wallerstein acreditava naquela
como verdade, ja Furtado tinha sérias desconfiancas quanto ao estabelecimento
dessa inteligéncia no seio da sociedade, por acreditar que ao invés de ajuda-la ela
contaminaria com proposic¢oes irreais as chances de se lograr éxito econdémico.

Em The capitalist world economy, Wallerstein faz uso da “Filosofia do Girino”,
de Richard H. Tawney, historiador econémico inglés que nasceu no século XIX, para

elucidar a concretude da ideologia do desenvolvimento pensada por ele:

E possivel que girinos inteligentes se resignem com a inconveniéncia de
sua posicao, ao refletir que, embora va viver e morrer como girinos e nada
mais, os mais afortunados da espécie um dia perderdo seu rabo,
distenderéo sua boca e estdbmago, pularéo lepidamente para a terra seca e
coaxardo discursos para seus ex-amigos sobre as virtudes elas quais
girinos de carater e capacidade podem ascender a condicdo de sapos.
Essa concepcao de sociedade pode ser descrita, talvez, como a Filosofia
do Girino, uma vez que o consolo que oferece para os males sociais
consiste na declaracdo de que individuos excepcionais podem conseguir
escapar deles... E que visdo da vida humana essa atitude sugere! Como se
as oportunidades para a ascensao de talentos pudessem ser igualadas
numa sociedade em que sdo desiguais as circunstancias que os cercam
desde o nascimento! Como se fosse natural e adequado que a posi¢éo da
massa da humanidade pudesse ser permanentemente tal que Ilhe
permitisse atingir a civilizacdo escapando dela! Como se 0 uso mais nobre
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dos poderes excepcionais fosse bracejar até a praia, sem se deixar deter
. 33
pelo pensamento nos companheiros que se afogam!

Mesmo que as bragcadas sejam grandes e o girino fatalmente chegue ao seu
lugar de destino, transformando-se por completo, para tras ele deixa centenas de
outros girinos iguais a ele, que vao continuar na mesma situacdo de dificuldade
extrema em chegar a superficie (ou jamais chegaréo). Ou seja, fomentar o desejo de
desenvolver-se € funcional em termos, pois no mesmo instante em que uns
conseguem abrir caminho para seu proprio desenvolvimento, saindo de uma
situacdo de periferia para uma de semiperiferia, por outro lado, passaria agora a
integrar uma economia que abusaria da classe inferior, a qual pertencera no

passado. As escalas de ilusédo sao definidas nesse sentido por Arrighi:

Os Estados, individualmente, podem cruzar o golfo que separa a periferia
da semiperiferia, mas também nesse caso as oportunidades de avancgo
econdmico, tal como se apresentam serialmente para um Estado periférico
de cada vez, ndo constituem oportunidades equivalentes de avanco
econdmico para todos os Estados periféricos. O que cada Estado periférico

. . 4
pode realizar é negado desse modo aos outros.

Ja para Nicos Mouzelis as politicas das semiperiferias consolidam-se em
ciclos ininterruptos de regimes autoritarios e populistas baseados em tendéncias
contraditorias do desenvolvimento de um capitalismo dependente. Na tentativa de
explicar o processo industrial grego, o socidlogo nascido em Atenas, converge sua
teoria das semiperiferias para a admissdo de que a sociedade, no processo de
desenvolvimento, é fraca demais para impor suas necessidades e por isso o Estado
‘move-se para frente e para trds entre regimes populistas e autoritaristas,
dependendo em curto prazo do sucesso ou do fracasso de esquemas
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desenvolvimentistas, e dos avangos e decréscimos do mercado””(traducdo nossa)

®WALLERSTEIN, Immanuel M. The capitalist world-economy. Disponivel em:<
http://books.google.com.br/books?id=5GppgmU13plC&printsec=frontcover#PPR7,M1 >. Acesso
em: 10 de marco de 2009, p. 110.

** ARRIGHI, Op.Cit., p. 220.

% CHASE-DUNN, Christopher. Global formation. London: Rowman & Littlefield, 1998. Disponivel
em: < http://books.google.com.br/books?id=oanYVF4VzhsCé&printsec=frontcover>. Acesso em: 25
de maio de 2009, p. 129. (Nicos Mouzelis has explicated a theory of semiperipheral politics which


http://books.google.com.br/books?id=5GppqmU13pIC&printsec=frontcover#PPR7,M1
http://books.google.com.br/books?id=oanYVF4VzhsC&printsec=frontcover
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Mouzelis coloca que nem mesmo essa ilusdo afirmada por Wallerstein, que
serviria a todos, esta presente dentro do proprio nucleo semiperiférico, pois existem,
inseridos nele, beneficiarios reais e potenciais das possibilidades diretas e indiretas
de riqueza, referenciados pelas classes alta e média, enquanto os desprivilegiados
desse setor ndo possuem contato, nem mesmo indireto, com 0s instrumentos para,
atraves de seus esfor¢os, dinamizarem suas tarefas a fim de produzir suas riquezas.

As potencialidades dos nucleos hegemoénicos inseridos nas semiperiferias
nao fazem destas beneficiarias dessa ilusdo, pois para elas o que verdadeiramente
existe € o “privilégio real” ofertado pelo proprio sistema capitalista de forma aleatoria
com as possibilidades que cria aos seus favorecidos, protegendo-os “das
predisposicdes anti-sistémicas das classes mais baixas, com qualquer combinacao
de coercdo, corrupcdo, fraude e consentimento que pudesse ser mobilizada
efetivamente com esse fim.”*®

Nota-se que a ilusdo atinge a camada intermediaria ou andar intermédio de
Wallerstein pelo qual Arrighi trafega, antes de seguir para baixo ou para cima, e que
a decisao de subir ou descer na grande maioria das vezes independe da vontade ou
mesmo do pensamento positivo daqueles que se encontram abaixo ou acima. A
perseveranca nesses casos nado influencia em momento algum o crescimento
econdmico ou mesmo os objetivos abstratos. Muito menos os objetivos abstratos. E,
obviamente, ndo dinamizam o desenvolvimento para que ele se espalhe e, por
ventura, tome caminhos diversos da estagnacdo em setores que ja dispde de suas
acoes.

Mas talvez seja exatamente da descrenca no estado de positividade que faca
ser concebido o préprio estado de positividade onde os girinos se resignam e se
transformam. Tracando analogia com a figura humana, sendo os girinos aqueles que
sdo concebidos em um Estado periférico ou semiperiférico e, no caso deste, ndo ser
do centro hegemdnico, cabendo exclusivamente aos seres sociais as possibilidades
de repensar suas condi¢cdes econémicas e, de certa maneira, se resignarem com a
inconveniéncia da sua posi¢do no espaco onde vivem.

Quando os Estados centro-organicos fortemente refletem sobre o seu

posicionamento na distribuicdo de renda, dando acesso as riqguezas aos desprovidos

accounts for an apparent long-run cyclical swing between authoritarian and populist regimes based
on the contradictory tendencies of dependent capitalist development).

% ARRIGHI, Op. Cit., p. 243. (Nas relacdes intra-Estado ela se expressou numa evolugdo mais ou
menos completa na distribuicdo de riqueza pessoal, que foi extensivamente “democratizada”).
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dela ou quando organizam forgas-tarefa e assinam protocolos em defesa desse
desenvolvimento auxiliam os paises semiperiféricos e periféricos. Porém,
infelizmente, esse raciocinio ndo é dominante, apesar do entendimento de sistema
mundo e aldeia global, e da criagdo de uma comunidade sem fronteiras.

Aderindo a essa forma social de reflexdo é bem interessante pensar nos
escritos de Hirsch a respeito do crescimento limitado pelo proprio homem, na obra
referida acima, “Limites sociais do crescimento”. Levando em consideracdo os
estudos de Harrod sobre rigueza oligarquica e democratica, Hirsch desenreda uma
linha ténue sobre elas quando aborda a “economia material” e a “economia
posicional’. Comparando a material a riqueza democratica e a posicional a
oligarquica. Hirsch adota o entendimento de que a economia material “compreende
a producdo de bens fisicos bem como de servicos que sejam sensiveis a
mecanizacdo ou inovacao tecnoldgica sem deteriorizacdo de qualidade, tal como

vista pelo consumidor™’

, OU seja, bens materiais. Enquanto do outro lado tem-se a
economia posicional que “relaciona-se com todos os aspectos dos bens, servigos,
posicbes de trabalho e outras relacbes sociais que sejam escassos em sentido
absoluto ou socialmente imposto, ou sujeitos a congestionamento através de um uso
mais generalizado.”®®

A tese das riguezas de Harrod, para Arrighi, explica diferenciais de riqueza
pessoal (social) e, por isso, Hirsch combinou esse aspecto para obter a idéia de
bens materiais e bens posicionais: bens de uma economia material democratica e
bens de uma economia posicional oligarquica. Apreciando, por meio dos distintivos
pessoais de Harrod, esferas econdmicas prOprias e 0s produtos e servicos
existentes nesse espaco.

Elucidando os bens de cada lado percebe-se:

O motor dessa historia, ironicamente, também poderia ser modelado como
um crescimento exponencial insustentavel, tese central de “Limites”. Para
Hirsch o crescimento desmesurado da demanda por “bens posicionais”, bens
gue dao status ao invés de satisfazerem necessidades materiais, empurraria
as elites para a rejeicdo ao crescimento continuado. Porque os bens de
status, ao contrario dos bens materiais, acreditava ele, criam uma situacéo
de soma-zero. Para uns terem, é preciso que outros ndo tenham ou percam.
E essa disputa iria formando grupos poderosos que passariam a preferir

¥ HIRSCH, Fred. Op. Cit., p. 47.
¥ Loc. Cit.
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interromper o progresso, na base do “quem ja conseguiu, conseguiu, quem
= L . » 39
ndo conseguiu, ndo consegue mais”.

E continua:

Desde a primeira versdo (The limits to growth), seus autores chamavam
atencao para o fato de que uma boa parte do problema nada tem a ver com a
disponibilidade e sim com o0 acesso aos recursos necessarios a satisfacéo
das necessidades basicas de todos. Acesso € um problema distributivo.

Portanto, politico e social.®® (grifo nosso)

Entdo, se o problema € 0 acesso a riqueza, esta significando renda
duradoura, por consequéncia da falha na distribuicdo, logo é notavel que a
responsabilidade da impossibilidade do acesso ocorrer se d4 por quem detem o
poder distributivo. Mas, a partir do instante em que os mesmos setores e Estados
gue porventura controlam o mencionado acesso iniciam um processo de queda e
nao mais de avanco, prejudicando-se seja por acdes proprias em vias de alavancar
as suas necessidades, seja por alteracdes naturais, h4 a possibilidade de se
constituir uma mudanca de mentalidade que forcosamente tende a acontecer nos
paises hegemonicos, como é o caso dos Estados Unidos. Nao por bondade, mas,
principalmente, por se sentirem prejudicados quanto ao fim dos recursos de ordem
natural inibindo, como dito antes, as possibilidades de continuagédo do crescimento
econdmico e, também, prejudicando o futuro do desenvolvimento. Afinal os nucleos
organicos e mesmo 0s nucleos céntricos nos Estados semiperiféricos fazem parte do
planeta e, de uma forma plausivel, estdo sujeitos ao que €é extraido dele, néo
podendo negar as chances do seu término.

Através de Francois Perroux, elaborador da teoria dos poélos econdémicos,
Manuel Correia coloca: “o desenvolvimento € a combinagdo das mudangas mentais
e sociais de uma populacdo que a tornam apta a fazer crescer cumulativa e

duravelmente seu produto real e global”*.

®ABRANCHES, Sérgio. Limites. Disponivel em:< http://www.oeco.com.br/sergio-abranches/35-
40 sergio-abranches/16443-oeco_10384>. Acesso em: 20 de marco de 2009.
Ibid.
“1 ANDRADE, Manuel Correia de. Aceleracdo e freios ao desenvolvimento brasileiro. Rio de
Janeiro: Vozes, 1973. p. 17.


http://www.oeco.com.br/sergio-abranches/35-sergio-abranches/16443-oeco_10384
http://www.oeco.com.br/sergio-abranches/35-sergio-abranches/16443-oeco_10384
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Amartya Sen reafirma:

A utilidade da riqueza esta nas coisas que ela nos permite fazer — as
liberdades substantivas que ela nos ajuda a obter. Mas essa relacdo néo é
exclusiva (porque existem outras influéncias significativas em nossa vida,
além da riqueza) nem uniforme (pois o impacto da rigueza em nossa vida
varia conforme outras influéncias). E tdo importante reconhecer o papel
crucial da riqueza na determinagéo de nossas condi¢es e qualidade de vida
guanto entender a natureza restrita e dependente dessa relagdo. (...) Sem
desconsiderar a importdncia do crescimento econdmico, precisamos
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enxergar muito além dele.

Sen consolida precisamente a concepcdo da irrelevancia da existéncia do
crescimento e do desenvolvimento econémico se estes ndo possuirem em seu
arcabouco de intencdes o desejo de melhorar a vida da sociedade, assim como as

“liberdades que desfrutamos™.

Ao conceber a expansdo das liberdades
substantivas como real artificio impulsionador do desenvolvimento, Sen nos mostra
0S papeéis constitutivos e instrumentais dessas liberdades. O fim primordial e o
principal meio do desenvolvimento, no intuito de que possamos atingir a
compreensao da dependéncia das disposicdes sociais e econdmicas com 0
acontecimento “desenvolvimento”.

A concepcdo de Sen diante dessa expansao, reforcando-a como fim e
principal meio do desenvolvimento apenas confere legitimidade ao pensamento de
Furtado, visto anteriormente, que rompeu com o ideal de desenvolvimento baseado
no mito de que a universalizacdo do crescimento € real, apresentando estatisticas
gue comprovavam a destruicdo em niveis globais dos recursos naturais. Ao assim
fazerem, iniciaram um processo de recriagdo tedrica econdmica em massa,
deixando a férmula “crescimento igual a desenvolvimento” de lado, passando a
adotar perspectivas mais humanisticas dentro dessa equacao.

Quando Sen reforga as caracteristicas do desenvolvimento atual avaliando e
pontuando 0s recursos humanos como reais instrumentos na expansdo das
liberdades, ele reconstroi a argumentacdo da delegacdo desse desenvolvimento

partir do comprometimento dos outros instrumentos promoventes da liberdade.

2 SEN, Amartya K. Desenvolvimento como liberdade. 1. ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2000. p. 28.
“ Ibid., p. 29.
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Porém os instrumentos que trabalham em complementaridade com os recursos
humanos, muitas vezes, ndo possuem politicas adequadas para aflorarem, enquanto
co-autores dessa alavancada, e a possibilidade do desenrolar do desenvolvimento

ladeado de caracteristicas mais humanas se perde ou simplesmente nao € admitido:

Os fins e os meios do desenvolvimento exigem que a perspectiva da
liberdade seja colocada no centro do palco. Nessa perspectiva, as pessoas
tém de ser vistas como ativamente envolvidas — dada a oportunidade — na
conformacdo de seu préprio destino, e ndo apenas como beneficiarias
passivas dos frutos dos engenhosos programas de desenvolvimento. O
Estado e a sociedade tém papéis amplos no fortalecimento e na prote¢éo das
capacidades humanas. S&o papéis de sustentacdo, e ndo de entrega sob
encomenda. A perspectiva de que a liberdade é central em relagdo aos fins e
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aos meios do desenvolvimento merece toda a nossa atencéo.

Enguanto para Arrighi o desenvolvimento € uma ilusdo porque € burlado pelos
setores organicos que conseguem, direita ou indiretamente, obter 0 que necessitam
das fontes semiperiféricas ou periféricas na intencédo de ndo contemplar as camadas
inferiores e médias, para Sen deve haver uma reestruturagdo do foco das
capacidades humanas no intuito de fazer com que a sociedade torne-se ativamente
participante do seu destino através da liberdade de escolher, unicamente propiciada
pelo desenvolvimento.

A partir do instante em que as liberdades instrumentais colocadas por Sen,
como liberdades politicas, facilidades econémicas, oportunidades sociais, garantias
de transparéncia e seguranca protetora (o doutrinador optou por apenas expor essas
cinco, apesar de existirem outras) sdo paulatinamente distribuidas de maneira
acertada acabam gerando uma sorte de poder que n&do possui nenhuma
semelhanca com poder hegemdnico, mas sim social. A influéncia dessa natureza de
poder, que nasce de situacbes de expansdo das liberdades através desses
instrumentos, recai conscientemente sobre a possibilidade da escolha, formalizando
a democracia.

No exato momento em que se tem garantido em um Estado, seja ele
semiperiférico ou periférico, a equanime atencao concernente a esses instrumentos,
levando-se em consideragdo o instrumento humano como fator relevante para

expandir as liberdades € que o poder de escolha torna-se tdo importante quanto o

* Ibid., p. 71.
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poder de comando, sendo a auto-gestdo imprescindivel: 0 homem como promotor

da justica e do desenvolvimento econémico democrético.

1.3 A nova dinamica do crescimento: acentuacdo dos limites sociais

A evolucéo dos processos histérico-econdmicos particulares dos paises no
mundo levou a mudancas de proposicdes e a insercdo de uma nova ordem
planetaria que consideraria novos elementos na pauta da formulagdo de uma “teoria
do desenvolvimento” a natureza. No trabalho executado a pedido do Clube de
Roma® (Club of Rome) em 1972, aos estudiosos do Massachusetts Institute of
Technology (MIT)*, intitulado The limits to growth restou constatada cinco
preocupacdes globais que investigavam tendéncias de um modelo de
desenvolvimento possivel e futuramente violador de condutas sociais pela sua forma
de atuacdo no mundo. Eram elas: aceleragcdo da industria, o crescimento
desenfreado da populacdo, a desnutricio em massa, degradacdo de fontes néo
renovaveis e a deteriorizacdo do meio ambiente.*’

A aceleracdo da industria, o crescimento desenfreado da populagcdo, a
desnutricdo em massa, a degradacédo de fontes ndo renovaveis e a deteriorizacdo
do meio-ambiente. Sobre estes cinco fatos presumiveis, o tema “desenvolvimento”
foi debatido, em perspectiva longeva, comecando expressamente pelo seu limite.
Até onde o crescimento, dentro de uma perspectiva econdmica, nos levaria (estudo
realizado em escala mundial) e como a comercializagdo dessa idéia pratica, porém
falsa de desenvolvimento combinado com aceleragdo econdmica poderia
encaminhar o mundo?

Na obra mencionada registram-se levantamentos importantissimos acerca
dos danos ambientais irreversiveis as fontes ndo renovaveis de energia, afirmando

que se nao houver rapidamente uma mudanca radical nas tendéncias de

> Em abril de 1968, um grupo de 30 pessoas de dez paises — cientistas, educadores, economistas,
humanistas, industriais, e funcionarios publicos de nivel nacional e internacional — reuniram-se na
Accademia dei Lincei, em Roma. Instados pelo Dr. Aurelio Peccei, empresério industrial italiano,
economista e homem de visdo, encontraram-se para discutir um assunto de enorme amplitude: os
dilemas atuais e futuros do homem. Deste encontro nasceu o Clube de Roma, uma organizacéo
informal, descrita, com muita propriedade, como um “colégio invisivel”.

“> Donella Meadows, Dennis Meadows, Jorgen Randers e William W. Behrens.

*" MEADOWS, Donella H. et al. The limits to growth: a report for the club of Rome’s project on the
predicament of mankind. 2 ed. Great Britain: Pan Books Ltd., 1974. p. 21. (Accelerating
industrialization, rapid population growth, widespread malnutrition, depletion of nonrenewable
resources, and a deteriorating environment).
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crescimento as chances de um declinio, tanto da populacdo como da capacidade de
industrializacdo serdo exorbitantes.

Chegou-se a pontuar que a partir da metade do século XXl o mundo abrigaria
sérios problemas que nasceriam dessas tendéncias (suicidas) e modelos
(ultrajantes) de crescimento. O prototipo utilizado na pesquisa para estipular a
problematica em questdo, World Dynamics, do professor Jay W. Forrester, utilizado

pelo grupo de estudiosos do MIT funcionou para que se conseguisse estabelecer

“hipoteses sobre um sistema complexo.”®:

E uma tentativa para entender algum aspecto do mundo infinitamente variado
selecionando dentre as percepcdes e experiéncias passadas, um conjunto de
observaces gerais aplicaveis ao problema em questéo.

(...)

Ele constitui uma tentativa preliminar para melhorar nossos modelos mentais
de problemas globais, a longo prazo, pela combinacdo de uma grande
guantidade de informacdo que o conhecimento crescente da humanidade
produziu: o método cientifico, a andlise de sistemas e o computador

4
moderno. 9

N&o é demais apontar que o ano em destaque € 1972 e que as analises
realizadas para afirmar um limite do crescimento jA estavam sendo previstas,
considerando as suas consequUéncias de um futuro muito proximo, afinal o modelo
de estudo fora pensado para avancar em décadas e séculos na perspectiva de
tempo/espaco. Os elementos mencionados acima tendem ao inevitavel crescimento,
segundo a pesquisa, chamado de exponential growth.

E percebemos:

Crescimento exponencial € um fendmeno dinamico, que significa o
envolvimento de elementos que se modificam através do tempo. (...)
Quando varias quantidades diferentes estdo crescendo simultaneamente
em um sistema, contudo, e quando todas essas quantidades estdo
interligadas de uma forma complicada, as andlises das causas do
crescimento e do comportamento futuro do sistema se tornam muito dificeis

. 50 ~
de serem realmente explicadas.™ (traducdo nossa)

% bid., p. 20.
*bid., p. 21.
* Ibid., p. 30.
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O sistema do desenvolvimento referido pelos autores, onde todos os cinco
fatores crescem acentuada e descontroladamente, dificulta a determinacdo do seu
comportamento vindouro, em razao da co-dependéncia formada entre eles, tornando
os elementos do sistema uma incdgnita para o proprio sistema. Nota-se a existéncia
de uma dinamica desses elementos em algo muito maior e complexo que, em tese,
deveria ser analisado como forma de prevencdo as estruturas de crescimento que
fossem surgindo com o tempo. A cada instante os fatores mencionados vao se
interligando mais e mais e forcosamente, para se manterem continuos, passando a
utilizar outros recursos, como maneira de dinamizar ainda mais seus componentes,
sua acessibilidade, gerando, portanto, um “risco dindmico iminente”.

A analise de Forrester para entender a dinamica do sistema, seus
componentes e como eles se interligam é valida por colocar em discussdo a
estrutura do sistema antes mesmo dos seus elementos serem considerados

importantes:

No curso dos ultimos 30 anos evoluiu no Instituto de Tecnologia de
Massachusetts 0 novo de método para compreender o comportamento
dindmico de sistemas complexos. O método é chamado de Sistema
Dindmico (ou Dinadmicas do sistema). A base desse método é o
reconhecimento de que a estrutura de qualquer sistema — 0 mais circular,
blogueado, com muitas relacdes atrasadas (lentas) entre seus
componentes &, frequentemente, tdo importante em determinar o seu
préprio comportamento quanto 0s componentes individuais.>* (traducéo

nossa)

O fato de compreender que a importancia da estrutura como um todo € tao ou
mais significativa quanto o entendimento da existéncia dos elementos, novos ou
nao, apenas auxilia o0 pensamento da priorizacao do sistema como um todo antes de
avaliar os elementos que o compde.

A partir do aumento (inflacdo) do sistema, ocasionado pela inser¢cdo de novos
componentes, forcando a necessidade de reestruturacao interna de seus elementos

e/ou desconstruindo os que ja existem no seu interior, limitando o proprio sistema a

* Ibid., p. 31. (Over the course of the last 30 years there has evolved at the Massachusetts Institute of
Technology a new method for understanding the dynamic behavior of complex systems. The
method is called System Dynamics. The basis of the method is the recongnition that the structure of
any system--the many circular, interlocking, sometimes time-delayed relationships among its
components--is often just as important in determining its behavior as the individual components
themselves).
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escolher uma das alternativas referidas anteriormente, que podem ser realizadas de
forma responséavel ou irresponsavel por esse mesmo sistema que as fez adentrar

tem-se a colocacao dada pelo préprio estudo ao Clube de Roma:

Claro, nenhum dos cinco fatores que estamos examinando aqui séo
independentes. Cada um interage constantemente um com o outro. NOs
até ja mencionamos algumas dessas interacdes. A populacdo ndo cresce
sem comida, a producédo de comida aumenta pelo crescimento do capital,
mais capital requer mais recursos, recursos descartados viram poluicéo,
poluicdo interfere tanto na populagdo como na comida. Ademais, por
longos periodos de tempo cada um desses fatores se auto influenciam.>
(traducéo nossa)

A andlise do MIT diante de um modelo computadorizado que podia avaliar o
consumo e a producdo mundial revelou, também, mesmo indiretamente, que haveria
um fator preponderante, ndo necessariamente ligado a economia ou a forma de
produzir e consumir, que levaria ao colapso global do desenvolvimento se né&o
priorizado: individual human potencial.

A partir de um alargamento da compreensao do desenvolvimento como um
sistema dindmico de como os componentes apresentam crescimento exponencial
com o tempo e com a necessidade, cabe aceitar que o fator “humano” era e é o mais
importante. Sempre que 0s elementos se unem é para os homens que eles
trabalham, seja beneficamente ou ndo. Entende-se assim que, com o tempo, esses
mesmos componentes trabalhariam contra os seres humanos, tornando-se
imprescindivel uma alternancia de raciocinio l6gico ndo exclusivamente nas grandes
producbes e no consumo desenfreado de determinadas matérias, mas sim na

natureza humana. E esse, sem davida, foi (é) o grande desafio:

E possivel alterar essas tendéncias de crescimento e estabelecer uma
condicdo de estabilidade econdmica e ecoldgica que seja sustentavel para
o futuro. O estado de equilibrio global pode ser desenvolvido de forma que
as necessidades materiais basicas de cada ser humano na Terra sejam
satisfeitas e que cada pessoa tenha uma oportunidade igual para perceber
seus potencias humanos individuais.> (traduc&o nossa)

°2 |bid., p. 41.
> Ibid., p. 24.
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Pensando assim Amartya Sen agregou a palavra liberdade as idéias de
estabilidade, sustentabilidade (durabilidade) e equilibrio, como mais um instrumento
para o desenvolvimento. Sen trouxe a compreensao de “liberdades substantivas”,
como liberdades necessarias, assumindo que “nao sao apenas os fins primordiais do

"4 Acreditando ser a

desenvolvimento, mas também o0s meios principais.
conceituacdo de desenvolvimento muito abrangente para caber dentro de um
formato Unico, refletido em percentuais, volumes e calculos, o economista

fundamentou a seguinte assertiva:

Uma concepcdo adequada de desenvolvimento deve ir muito além da
acumulacéo de riqueza e do crescimento do Produto Nacional Bruto e de
outras variaveis relacionadas a renda. Sem desconsiderar a imgorténcia do
crescimento econdmico, precisamos enxergar muito além dele. °

Se uma das intengbes do documento The limits to growth era enfatizar que a
exploracdo dos potenciais humanos funcionaria como alternativa para destacar o
equilibrio sustentavel buscando o encontro com o desenvolvimento, Sen discute 0s
mecanismos para tanto. Logo, o crescimento dentro do seu processo de
acumulacéo, concentracdo e excedente, é limitado pela sua natureza, ndo podendo
designar o desenvolvimento detalhado por Sen.

Deve-se olhar além dos objetivos abstratos preconizados por Furtado, do
crescimento do PIB questionado por Sen. O crescimento limitado a esses elementos
econdbmicos ndo condiz com o caminhar evolutivo do desenvolvimento, apenas se
mistura a ele, ndo sendo um o sindnimo do outro. Enquanto o crescimento possui

barreiras o desenvolvimento deve transpo-las.

** SEN, Op. Cit., p. 52.
*® Ibid., p. 28.
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2.1 Republica Velha, café, economia e controle da taxa de cAmbio: 0os primeiros

passos do crescimento industrial no Brasil

No presente capitulo analisaremos o0 processo politico da transicdo do Brasil
Império para o Brasil Republica e as suas implicacdes econ6micas através dos
planos de crescimento e expansdo do café, desenvolvendo o texto dentro de uma
linha cronoldgica a fim de chegarmos a década de trinta para abordar o Estado
Novo, assim como o periodo vargista como o principio do progresso industrial no
pais.

As duas transi¢Bes de organizagdo politica ocorridas no Brasil, cada uma ao
seu tempo, funcionaram como meios para decompor a sociedade existente e
transforma-la o suficiente para admitir as diversas mudancas nos setores
econdmicos e financeiros que estavam acontecendo em todo o pais. A primeira
delas se deu quando o Império, transitando para Republica, em meio a um nimero
infindavel de crises que oscilavam entre as transformacfes naturais das ligacdes e
das correlacbes das forcas sociais que regiam o pais como os cafeicultores e os
representantes dos movimentos  abolicionistas, passou a questionar
posicionamentos religiosos frente a questionamentos militares.

O Marechal de ferro, Floriano Peixoto, assim como outros militares n&o
acreditavam ser possivel a defesa do pais se ndo houvesse uma ditadura militar.
Floriano chegou a admitir esse tipo de pensamento publicamente em uma carta do
ano de 1987, considerando ser liberal, mas refletindo que apenas um estado armado
seria capaz de “purificar o sangue do corpo social” brasileiro. A figura do “cidadao
armado” veiculou-se pelas ideologias do Marechal e pelos oficiais de infantaria e
cavalaria que, muito embora ndo compreendessem a situacédo formada defendiam a
concepcao das instituicdes purificadas.

O Governo Provisdrio tentava sustentar as instituicoes e dinamizar as lacunas
deixadas pelo fim do Império, deixando sob a tutela das Forgcas Armadas o dever de
reorganizar, agora militarmente, o governo, que até aguele momento ndo contava
com uma Constituicdo Republicana escrita, nem mesmo um presidente. E Deodoro,
regido pelo seu militarismo e pelo nepotismo confrontava os republicanos que
demandavam eleicbes e o rigor no seguimento das leis ao ponto de, fatalmente,

chamar & ordem elei¢des presidenciais no dia 15 de agosto de 1890.
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A eleicdo se deu por meio de Assembléia Constituinte onde Prudente de
Morais tinha como vice Floriano Peixoto e ambos lutavam contra Deodoro da
Fonseca. Este venceu e teve seu governo marcado pela desinteligéncia nas
articulacbes politicas gerando complicacbes ao ponto de renunciar em 1891,
passando para as maos de Floriano o destino do pais.

A obstrucdo nos canais institucionalizados no patamar social, perceptivel
naquele tempo, segundo o historiador e professor da USP (Universidade de Séao
Paulo), Boris Fausto, dificultava a resolucéo de conflitos existentes entre as classes
elitizadas, dando maior respaldo a concepc¢ao do “cidadao armado”. E com a entrada
do Marechal de Ferro operacionalizou-se o fluxo do entendimento jacobiniano, assim
como as leis reforcaram-se enquanto diretrizes basicas para o andamento
governamental, destituindo todos os apadrinhamentos da administracdo anterior no
intuito de consolidar os seus membros numa busca pela “legitimidade administrativa”
através da Constituicdo escrita e do poder centralizador das instituicbes federais,
dando inicio ao processo de centralizacdo do poder na figura do presidente da
republica.

Dando vazédo a essa proposta centrista Campos Sales assume o poder do
Brasil com a reflexdo e proposi¢cao de um “Pacto Oligarquico” onde este se resumia
em independéncia entre os poderes legislativo, judiciario e executivo, tendo este
altimo toda a responsabilidade deliberativa sem o auxilio dos Ministros de Estado na
construcdo de politicas administrativas.

O governo do presidente Sales encontrava-se no meio de uma disputa entre
oligarquias estaduais civis e militares, e cabia exclusivamente ao representante da
republica o dever de mediar as farpas advindas desse embate. A melhor resolucéo
seria entrar em total conexdo com os governos estaduais a fim de manter bons lagcos
com eles, ja pensando na sucessdo presidencial, através do apoio as
administracdes locais, prestigiando-as e desprestigiando-as na medida da
necessidade do grupo social oligarquico na direcdo da nagéo.

Porém, com a politica da “boa vizinhanga” e a tentativa de mediar tais
necessidades Campos Sales fez despontar o “coronelismo” a Republica. O poder
privado comecava a sobrepujar o poder estatal a medida que esse sistema politico-
econdmico saia dos primordios do Império, trafegando por toda a sua existéncia nos
pequenos municipios do interior do Brasil para iniciar seu novo processo dentro da

Republica, contando com o apoio da entdo desenvolvida “Politica dos
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Governadores”, onde o presidente do Brasil beneficiava e apoiava os governadores
estaduais e seus aliados e em troca havia a garantia, dada por cada Estado ao
governo federal de que os seus candidatos oficiais seriam o0s vencedores,
garantindo a continuidade da minoria rica e poderosa no poder.

O fato é que essa troca, por muito tempo, alimentou o coronelismo®® dentro da
administracéo federal, fortalecendo as oligarquias civis e reorganizando as politicas
internas de cada Estado as necessidades de Minas Gerais e especialmente Séo
Paulo, que detinham o maior poder econdmico nacionalmente pelas vastas
plantac6es de café e pela regido privilegiada do Vale do Paraiba.

Firmou-se assim o coronelismo até a proclamacdo da Republica onde as
oligarquias ditas civis passariam a ser um grupo seleto de produtores de café e
donos de terra lancando-se como aristocracia cafeeira na politica nacional Dava-se
0 ponta-pé para o ciclo mais abundante do café no pais e o protecionismo privado
em detrimento do publico. O coronelismo cresceria de tamanho e tomaria grandes
proporcdes, porém seu futuro em paralelo com o crescimento acelerado da industria
ainda era um mistério até mesmo para o0 governo.

O processo de urbanizagcdo consolidado no governo que sucedeu Campos
Sales, o do ex-ministro da Fazenda, Sr. Rodrigues Alves, trouxe expectativas
condicionantes ao desfazimento do coronelismo em menos de cinqiienta anos, muito
embora pareca ter criado raizes especialmente no nordeste até os dias vigentes. As
diretrizes nacionais de politica econdmica ndo estavam mais compativeis com esse
tipo de procedimento especulatério social, fazendo-se necesséaria agora a
equiparacao econdmica com 0s paises considerados de primeiro mundo. O avanco
europeu na industria espelhou essa vontade no Brasil, que rumou em dire¢cdo ao
desenvolvimento de seu mercado interno tendo o café como principal produto.

A industrializacdo, urbanizacdo e o crescimento demografico fizeram o pais
redescobrir a politica econdmica de maneira globalizada, especialmente a
industrializagdo. Esta surgiria nos primordios do século XX diferente e destacada da
tentativa de impulsiona-la sob presséo e politica econbmica, como aconteceu no

governo provisorio de Deodoro da Fonseca, onde o entdo ministro da Fazenda Rui

°® A expressdo “coronelismo” surgiu com a criagdo da Guarda Nacional, exército responsavel pela
seguranca regional e local das cidades, que tinha no posto mais alto de sua hierarquizacéo a figura
do “coronel”, ao qual os majores, e outros chefes deviam obediéncia. E como para ser membro da
Guarda era relevante a notoriedade e a quantidade de poder que detinham em sua regido, e leia-se
poder econdmico e politico dentro do espaco territorial, era condecorado com o titulo e mantinha
consigo o dever de proteger os cidaddos e a Constituicao do Império.
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Barbosa criou uma campanha econdmica de liberacdo do crédito a fim de que
houvesse a expansao do mercado.

A escravidao, no final do século XIX, permitiu que a circulagcdo dos papéis-
moeda permanecessem entre os fazendeiros, 0s Unicos que compravam e
comercializavam na época. O dinheiro circulava nesse contexto e a emissdo de
moeda era irregular e sem critérios objetivos. Porém, com a abolicdo da escravatura
e a imigracdo em progresso houve a ampliacdo do mercado de trabalho,
aumentando, por conseguinte, o consumo e a descentralizacdo dos usuarios do
crédito.

A quantidade de trabalhadores livres e assalariados cresceu e as
necessidades de emissdo de moeda também. Logo o governo federal desenvolveu a
politica emissionista do “Encilhamento” dividindo o pais em quatro regides: Sao
Paulo, Bahia, Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro, autorizando um banco em cada
uma delas a emissao. Assim haveria a expansdo do crédito e dinheiro suficiente
para a demanda de pagamento dos “novos trabalhadores” no pais. Mas o Brasil ndo
contava com a desenfreada inflacdo e incontrolavel especulacéo resultantes da ma-
fé de muitos investidores que viam na abertura desmedida do crédito a possibilidade
de vender seus projetos e aplica-los na bolsa de valores, vendendo-os
posteriormente a um valor consideravel, gerando instabilidade econdmica.

Em “A formacado econdmica do Brasil”, Celso Furtado pontua exatamente a
descentralizacéo republicana e a formacao de novos grupos de pressdo como fator
preponderante para o desregramento do crédito, firmando a compreensdo de que o
surgimento de uma classe média assalariada versus o ja existente grupo agricola-
exportador tenha funcionado para que a proclamacao da republica aparecesse como

um “movimento de reivindicagdo da autonomia regional”, e justifica:

Aos novos governos estaduais caberd, nos dois primeiros decénios da vida
republicana, um papel fundamental no campo da politica econdmico-
financeira. A reforma monetaria de 1888, que o governo imperial nao
executou, no modo como foi aplicado posteriormente, pelo governo
provisério, concedeu o poder de emissdo a inUmeros bancos regionais,
provocando subitamente em todo o pais uma grande expansao de crédito. A
transicdo de uma prolongada etapa de crédito excessivamente dificil para
outra de extrema facilidade deu lugar a uma febril atividade econbmica
como jamais se conhecera no pais.57

> FURTADO, Celso. A formac&o econdmica do Brasil. Sd0 Paulo: Companhia das Letras, 2007. p.
246-247.
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No intuito de aguecer a economia e deixar a responsabilidade nas costas do
governo, a politica falhou. Nao conseguindo se manter e constituindo-se como o
primeiro ministro da fazenda a promover o primeiro fracasso politico-econémico da
republica, Rui Barbosa, em 20 de janeiro de 1891, foi afastado do cargo. Meses
depois é a vez do presidente provisoério renunciar para entdo Floriano assumir.

Valoroso compreender que o entendimento de Rui Barbosa acerca do
encilhamento era o de despontar no Brasil um processo muito particular de
crescimento e progresso, através da industria, que se distanciasse totalmente da
dependéncia econOmica externa, pois era assim que a oligarquia militar no poder
enxergava o quadro brasileiro perante o resto do mundo. O destacamento que a
induUstria teve na Europa no momento em que o Brasil dava seus primeiros passos
republicanos consolidou na mente dos politicos do governo provisorio e nos que se
seguiram a oportunidade exata para que politicas de grande porte ocorressem: 0s
canais articulatérios estavam livres e o comércio vivia 0 seu melhor momento com o
despontar da economia cafeeira e o declinio da economia agucareira.

O panorama da autonomia regional trazia o Estado de Sao Paulo como
cérebro investidor indiferente ao governo federal e suas demandas, negociando
diretamente com o estrangeiro a tomada de empréstimos para custear o0
desenvolvimento das ferrovias, estradas e outras necessidades estaduais. S&o
Paulo chegou a contrair em 1906 uma divida que chegava ao dobro das dividas
somadas dos vinte Estados brasileiros a época, 17,7 milhdes e seguiu nessa direcéo
até que no ano de 1926 contratou um empréstimo de 10 milhfes para a valorizacédo
do café e outros 20 milhdes para financiar o seu armazenamento no ano de 1930,
segundo dados de Fausto, no artigo “A crise dos anos vinte e a revolugao de 19307,
na obra “Histéria Geral da Civilizagao Brasileira: sociedade e instituicdes”.

Entre 1825 e 1850 a regido do Vale do Paraiba liderava em plantacées de
café tanto pela parte ocidental do Rio de Janeiro como pela regido do Norte Paulista,
em Sao Paulo, atingindo a Zona da Mata mineira, distante do Vale, mas que fez
crescer importantes centros de desenvolvimento cafeeiros como Juiz de Fora e
Cataguazes. Os cafezais que vinham da regido sul de minas encontraram-se com 0s
cafezais do ocidente paulista da Serra da Mantiqueira que avancavam de Atibaia a
Sao José do Rio Pardo e de Braganca a Mococa, porém a regido oriental do Vale,
predominantemente fluminense prosperava consideravelmente frente aos outros

Estados. O Rio de Janeiro liderava em 60 % as exportacdes brasileiras de café, ja
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Sao Paulo 10% e Minas, superior, com 25%, especificamente nas décadas de 70 e
80 do século XIX.

Porém, com o final do Império e inicio da Republica, e por condi¢cdes naturais
e também de devastacdo do solo a regido do Vale do Paraiba foi perdendo
gradativamente a sua forca de produgéo, valor agregado e os cafezais foram aos
poucos deixando de existir. A fonte de riquezas agora residia no trafico negreiro.
Durante esse processo de devastacdo do Vale, declinio fluminense, a regido do
Oeste Paulista ascendeu. O solo paulistano possuia maior qualidade e melhor
extensdo que a entdo improdutiva regido do Vale, o que melhorava ao maximo as
condicdes de plantio do café e o interesse de produtores em S&o Paulo. E antes que
a Republica pudesse ser consolidada o Estado Paulista ja havia desbancado o Rio
de Janeiro e Minas Gerais, assumindo o primeiro posto na producao,
comercializacdo e exportacédo do café.

A Constituicdo de 1891, com o Brasil republica, assegurou a nova burguesia
paulista em ascensdo a autonomia necessaria para deliberar sobre empréstimos
externos, afinal a hegemonia nacional das unidades do café ndo tinham
representatividade e o governo ndo exercia influéncia organizacional sobre politicas
econdmicas, logo o empresariado cafeeiro pode expandir quase que ilimitadamente
seu poder de producéo, implicando suas necessidades aos outros Estados.

A procura internacional pelo café brasileiro crescera espantosamente,
chegando o pais a responder por quase 100% de todo o café comercializado no
mundo, segundo Furtado, no livro “Formacdo Econdmica do Brasil’, tendo os
Estados Unidos como maior comprador. Mas a oferta caminhava de forma irregular
devido a prépria natureza da planta, oscilando em boas e présperas safras e poucas
e fracas safras. A instabilidade levou o café a perder espaco, e ao ndo atingir a
demanda foi se desvalorizando no mercado internacional. Exatamente no inicio do
século XX, o Brasil contava com milhfes de sacas estocadas de café prontas para
serem exportadas, cambio desvalorizado (em virtude de um aumento no influxo de
capital estrangeiro) e o mercado mundial sofrendo de um excedente sem
precedentes na historia do café, ocasionando o declinio do pre¢co do mesmo no
mercado internacional. Seria necessaria alguma articulacdo politica por parte do
Brasil a fim de coibir essa perda, e a agdo pensada trouxe ao mercado a
manipulacado brasileira mascarada na politica de “valorizacdo” do produto. Os trés
principais Estados (S&o Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais) produtores da planta
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se reuniram e formalizaram um acordo em 1906, no final do Governo de Rodrigues
Alves, conhecido como Convénio de Taubaté.

No pacto de Taubaté, a intencéo era limitar a producéo e as exportacdes para
gue houvesse a elevacdo do preco do produto no exterior, retirando prontamente
todo o café brasileiro de circulacdo internacional. Anteriormente ao pacto o Estado
de S&o Paulo tentou negociar com o governo federal o pagamento do empréstimo
externo para a concretizacdo da idéia de saida do mercado, mas ndo obteve éxito e
partiu juntamente com os outros dois Estados ao Convénio, mas antes que pudesse
consolidar os planos foi deixado por ambos, arcando sozinho com o 6nus até 1917.
Apenas em 1921 o Estado pressionou o governo federal ao auxilio no pagamento
argumentando ser o café “um ativo nacional”’ e por isso de responsabilidade federal.
De fato estabeleceu-se a elevacdo do preco do café e a valorizacdo no mercado
mundial, gerando assim a entrada de um numero infinitamente maior de novos
produtores interessados na comercializac&o, iludidos com o preco artificial do café.

A posicdo do Presidente Rodrigues Alves era contraria a politica dos
empréstimos externos no intuito de estabilizar o cambio brasileiro em niveis baixos,
pois se mostrava completamente favoravel a Casa Rothschild®®. Tanto é que o apoio
da politica que previa a adocdo de medidas de estabilizacdo do cambio brasileiro em
niveis baixos s6 surgiu no governo seguinte do Presidente Afonso Pena.

Os Rothschild ndo viam com interesse nem para o Brasil, muito menos para o
resto do mundo tais alteracdes. E para fins de politica de contencédo das emissoes,
valorizacdo da moeda e equilibrio orcamentario Rodrigues Alves preferiu, apesar de
representante da oligarquia civil, ndo se manifestar contrario nem aos intentos da
Casa nem a burguesia cafeeira. Silenciou-se transferindo a responsabilidade para o
governo de Afonso Pena.

A crise do café que acompanhava o Brasil desde 1898 com Campos Sales na

presidéncia do pais se prolongou e admitiu outras caracteristicas, que

°® Donos de um vasto império e maiores representantes da Era de Ouro na Europa, os Rothschild,
familia de origem judaica, prosperaram no ramo da economia através de altos financiamentos a
paises em crise, tendo Nathan Mayer Rothschild como responsavel por toda sua administragdo. O
monopodlio e a visdo ambiciosa dos membros da Casa direcionava seu olhar atento para todo o
mundo, especialmente, no final do século XVIII, aos Estados Unidos da América, recém saido da
Guerra Civil e em constate batalha para a aplicacdo ou ndo do padréo ouro, a0 mesmo tempo em
gue o Brasil tornava-se devedor oficial da Casa.
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fizeram com que, em 1908, Afonso Pena encaminhasse ao Congresso Nacional um
pedido de autorizacdo legislativa para que a Unido fosse fiadora de um novo
empréstimo de 15 milhdes de libras esterlinas para Sao Paulo.

Alguns congressistas se mantiveram contrarios a essa idéia, como o
deputado pelo Estado de Minas Gerais, Pandia Caldgeras, que afirmava ser um
absurdo tanto o proletariado como a Uni&do se responsabilizarem pelos desatinos da
lavoura cafeeira paulistana na concessdo de empréstimos por empresas
estrangeiras. Porém o Estado de Sao Paulo conseguiu a liberagcdo da Unido,
podendo continuar com a operacao de “valorizagado” do produto, que se manteve nos
outros governos chegando até 1921/1922, com Epitacio Pessoa, na sua terceira
politica de salvamento.

Mas foi apenas em 1924, que Artur Bernardes, alheio ao entendimento
protecionista do café paulistano, vetou as chances de empréstimo federal ou mesmo
auxilio da Unido e Sao Paulo teve que assumir suas dividas e necessidades nesse
setor sozinho. A preocupacdo presidencial agora se voltava para o or¢camento
federal e, em especial, para a economia nacional, desconsiderando o café como
anico elemento de dinamizacdo econémica. O Estado de Sdo Paulo mais uma vez
assumiria os rumos da politica cafeeira individualmente, e agora sem o auxilio
permanente do Estado.

Fausto descreve que o café entrava em uma de suas piores crises. Naquele
momento, a atitude governamental para sana-la foi passar a defesa do café para as
maos do Instituto do Café do Estado de S&o Paulo e dos outros Estados produtores
no final de 1924, fim também do periodo de Artur Bernardes na presidéncia da
Republica. Com essa tomada de atitude estabeleceu-se em S&o Paulo o estado de
“‘defesa permanente” do café, que havia sido criado pelo governo federal em
momento anterior, mas que nao tinha prosseguido em seu intuito, onde o poder
publico estadual poderia intervir continuadamente nas questbes de super-producao
levando em consideragcdo a sua atuacdo no mercado mundial, apenas quando a

crise se acentuasse:

O governo recebia o café para a exportagdo nos “armazéns reguladores” e
autoriza sua remessa aos portos dentro de limites prefixados. Ao
proprietario da mercadoria se dava um adiantamento pelo Banco do Estado
de S&o Paulo, correspondente aproximadamente a 35% do valor do
produto. Para financiar a defesa, o Instituto do café contratou com Lazard
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Brothers Co., em janeiro de 1926, um empréstimo de 10 milhdes de libras,
que seria pago pela criacdo de um tributo sobre o transporte do café.
Quando a defesa permanente se associou a reforma monetaria introduzida
por Washington Luis (dezembro, 1926), os setores agricolas tiveram a
certeza de que a fixacdo do cambio brasileiro em nivel baixo garantiria
também sua renda em moeda nacional.>

A concepcgdo dos produtores de café naquele momento, assim como a do
Instituto era que nao houvesse a inelasticidade da demanda e que as safras se
alternassem em menores e maiores a fim de que a oferta ndo entrasse em total
desequilibrio. Dessa forma o pais seguiu em suas safras de 1927/1928, produzindo
muito mais que o consumo mundial de 23,5 milhdes de sacas, 26,1 milhdes,
mantendo esse equilibrio até 1929.

E na tentativa de estabilizar o cambio mais uma vez, agora em condi¢cdes
amplamente desfavoraveis, pois o periodo ndo era o correto para se manter nesse
tipo de politica econémica, o governante Washington Luis defendeu o plano de
estabilizacdo por intermédio da baixa de precos que desencadearia 0 crescimento

das exportacdes. E Furtado bem diz:

Ocorre, entretanto, que as maiores inversdes em estoques foram realizadas
em 1927-29, época que se caracterizou igualmente por fortes entradas de
capital privado estrangeiro no pais. A coincidéncia da afluéncia de capitais
privados e da chegada dos empréstimos destinados a financiar o café deu
lugar a uma situacdo cambial extremamente favoravel e induziu o governo
brasileiro a embarcar numa politica de conversibilidade.®

A politica de conversao criada no governo de Afonso Pena, em 1906, mais o
empréstimo de 15 milhdes de libras onde a Unido foi a fiadora do Estado de Sé&o
Paulo providenciaram a conversao de papel-moeda em lastros de moedas de ouro
para salvaguardar os interesses dos produtores de café naquele momento,
incorporando-se, posteriormente por meio do Decreto n. 14.066, de 19 de fevereiro
de 1920 a caixa de Amortizacdo. A conversibilidade estabelecida no final da década

de vinte trazida pelo Decreto n. 5.108/1926 que fixou o “Cruzeiro ouro” na troca de

* FAUSTO, Boris. A crise dos anos vinte e a revolucéo de 1930. In: FAUSTO, Boris (org.). Histéria
Geral da Civilizac&o Brasileira: sociedade e instituicdes. Tomo lll, vol. 2. S&o Paulo: Difel, 1978. p.
423.

® FURTADO, Celso. A formag&o econdmica do Brasil. Op. Cit., p. 261.
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notas em ouro e este em notas, conhecida como Caixa de Estabilizagdo permitia
que o Brasil organizasse a politica econdmica interna de maneira conveniente agora
que o pais parecia engatar boas safras e caminhava em direcdo ao monopdlio
cafeeiro.

Até o ano de 1929, ano da quebra da bolsa de nova York, o Brasil manteve a
idéia de cambio fixo, protecdo da moeda nacional e empréstimos internacionais,
porém nao contou com a crise mundial que dinamitaria com metade das intencdes
de crescimento do café no mercado externo. As safras mantiveram uma progressao
acelerada, afinal foi “vendido” ao pais em formato especulatério que a economia
nesse segmento algaria grandes voos no velho e no novo mundo, bem verdade que
sim, fazendo com que surgissem novos empresarios no ramo do café, porém o
colapso foi inevitavel naquele momento.

Pelos célculos dos produtores a maior safra plantada (1927-1928) sairia no
ano de 1933, auge da crise e do descontrole no mercado. Pessoas se suicidavam e
paises afundavam sem conseguir conter as dividas. O Brasil, com um estoque
crescente mergulhava na incapacidade de manté-lo vivo e vendendo. Ndo havendo
condi¢cdes de venda, o café ficava estocado, estocado ele gerava despesas, sem
dinheiro suficiente o Estado ndo teria como manté-lo nos armazéns, e sem poder
pedir empréstimos no exterior o pais adentrava no breakdown econémico mundial.
Seria necesséria uma nova intervencdo econémica governamental para conter o
prejuizo do grande contingente de sacas de café armazenadas e das plantacdes em
desenvolvimento.

O debate sobre as perdas cresceu, especialmente no Estado de Sao Paulo.
Se colhido ou néo colhido era impossivel evitar a crise que se aproximava do setor
cafeeiro, tanto que uma das primeiras constatacdes acerca da situacao era a de que
o café precisaria ser destruido ou mesma abandonado, porém era desconhecido dos

produtores quem arcaria com tal prejuizo:

A baixa brusca do preco internacional do café e a faléncia do sistema de
conversibilidade acarretaram a queda do valor externo da moeda. Essa
gueda trouxe, evidentemente, um grande alivio ao setor cafeeiro da
economia. A baixa do preco internacional do café havia alcancado sessenta
por cento. A alta da taxa cambial chegou a representar uma depreciagéo de
guarenta por cento. O grosso das perdas poderia, portanto, ser transferido
para o conjunto da coletividade através da alta de pre¢os das importagdes.
Restava considera, entretanto, o outro lado do problema. N&o obstante toda
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essa baixa de precos, o mercado internacional ndo podia absorver a
totalidade da producédo, pela razdo muito simples ja indicada de que a
procura era pouco elastica em funcdo dos precos. E verdade que, deixada
de lado, a preocupacao de defender os precos, abria-se a possibilidade de
forcar o mercado. E assim se fez, logrando um aumento do volume fisico
exportado, entre 1929 e 1937, de 25 por cento. Mesmo assim, uma parte
apreciavel da producéo ficava sem nenhuma possibilidade de colocar-se no
mercado. Era evidente, portanto, que se requeriam medidas
suplementares.®*

As “medidas suplementares” referidas por Furtado ligavam-se a expansao do
crédito para socializar os prejuizos que caiam diretamente na geracdo de um
desequilibrio externo, trazendo consigo a depreciacdo da moeda e a retirada da

producao de café do mercado:

A depreciacdo da moeda, ao atenuar o impacto da baixa do preco
internacional sobre o empresario brasileiro, induzia este a continuar
colhendo o café e a manter a pressdo sobre o mercado. Essa situacao
acarretava nova baixa de precos e nova depreciacdo da moeda,
contribuindo para agravar a crise. Como a depreciacdo da moeda era menor
gue a baixa de precos, pois também estava influenciada por outros fatores,
era claro que se chegaria a um ponto em que o prejuizo acarretado aos
produtores de café seria suficientemente grande para que estes
abandonassem as plantacbes. Somente, entdo, se restabeleceria o
equilibrio entre a oferta e a procura do produto. A analise desse processo
de ajustamento pde em evidéncia que o mecanismo do cambio ndo podia
construir um instrumento de defesa efetivo da economia cafeeira nas
condi¢cdes excepcionalmente graves criadas pela crise que estamos
considerando.®?

O auge da crise conferiu ao pais ndo sé o entendimento de impossibilidade de
controle do cambio para defender os terrenos de café, mas também a irrelevancia da
retirada das sacas do mercado para conté-la. Seria necessaria a destruicdo da
producéo exclusivamente pela falta de campo e de espaco de venda suficientes para
reverter de forma espetacular o quadro de abatimento econbmico a fim de
reorganizar o equilibrio entre oferta e procura.

As medidas econbmicas implementadas no Brasil de 1930 contribuiram

conjuntamente com a crise politica que se debrucava sobre o pais a época:

®! Ibid., p. 265.
%2 Ibid., p. 265-266.



62

deposicdo do entdo presidente da republica Washington Luis e a tomada de poder
pelas forcas politico-militares getulistas. A permanéncia do café na economia
brasileira como centro de poder e geracdo de renda ficava cada vez mais
imprevisivel. O eixo de rotacdo econbmica estava em vias de alternancia, assim
como os rumos da politica. Novas aliancas estavam sendo forjadas e uma nova
identidade de republica desenvolvida para dar espago a revolugdo que mudaria as
caracteristicas da economia latino americana: militares no poder, mudancas na
industria e concentragdo dos canais de articulacdo politico-econémicos

governamentais nas méaos do poder executivo .

2.2 A formacdo do pélo industrial, os imigrantes e a Era Vargas: a segunda

etapa do processo

O desenvolvimento de maquinario e pessoal qualificado no setor industrial
abriu espaco para a conquista de novos territérios como a Europa do Norte e os
Estados Unidos da América no universo da industria de grande porte e produtos
primarios no inicio do século XIX. O Brasil se enquadrava nesse take off
funcionando entre 1850 e 1890 como o grande centro de progresso de géneros
alimenticios, especificamente o acucar e, aos poucos, o café.

Perto de outros paises industriais, como a Inglaterra, o Brasil era pequeno.
Mas diante dos seus inUmeros recursos naturais fez possivel acontecer a ruptura
com a inddstria manual e proporcionar a manufatura a criagdo de um espaco
permanente no comércio internacional, apesar do comprometimento social posterior
de ter feito surgir uma nova classe brasileira, a dos desempregados sem
qualificacdo, que logo se uniu a dos recém-libertos escravos.

Bem verdade, o Brasil buscava, constantemente, tornar-se mais atrativo para
os trabalhadores estrangeiros, a fim de que viessem despender seu ritmo de
produtividade em terras nacionais. Além disso, o interesse do pais também era o de
viabilizar a sua entrada no comércio exterior cada vez mais, tendo, por isso,
investido em servicos de saude publica para a melhoria das cidades, afinal uma
burguesia minima emergente fazia uso de artefatos importados e bens de consumo
diferenciados. Portanto o intuito da indlstria era absorver essa méo-de-obra

alfabetiza e técnica, bem mais que a nativa, e estimular a economia de exportacao.
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Esse grande incentivo funcionou para que segmentos como transporte,
empregos no governo e no comércio dos maiores municipios se multiplicassem,
fornecendo as cidades a expansdo do progresso nas mesmas propor¢cdes exigidas
pelas sociedades em ascensdo. Porém, o processo de ruptura mencionado
anteriormente nao seu deu de forma abrupta na sociedade. A transicao foi lenta e
demorada, tendo o império na década de cinqlienta do século retrasado absorvido
de forma lenta o processo industrial vindo do além-mar.

As metodologias da manufatura foram se incorporando as metodologias
manuais de maneira continua havendo uma complementaridade de servigos e
técnicas, até o momento em que as maquinas ja faziam parte efetivamente da

construcdo da economia afastando a industria manual por completo:

Claro esta que, a principio, grande parte do processamento dos alimentos —
0 engarrafamento e o preparo, até o enlatamento — se fazia sem técnicas
mecanicas. Na maioria dos casos é dificil determinar o ponto em que as
oficinas comecaram a reproduzir maquinas inteiras em lugar de pecgas
individuais e principiaram a produzir em série, empregando a divisdo de
trabalho. Durante toda a fase inicial da industrializacdo e até em plena
década de 1950, muitas fabricas ndo empregavam vapor nem energia
elétrica, e 10% da forca de trabalho individual, em 1919, eram empregados
em fabricas com menos de cinco operérios.63

Paulatinamente o processo manual foi se desgarrando a medida que o pais
adentrava na estrutura comercial internacional. O segmento de importagéo do Brasil
comecava a tomar forma e exigir dos até entdo fazendeiros e agricultores
responsaveis pelo trabalho primario um comportamento adequado de empresario
importador de produtos e servigos, afinal os empresarios industriais advieram dos
mais inteligentes donos de terras, daqueles com numerosas familias que souberam
dominar e administrar tipos de mercadorias especificas ao ponto de iniciarem
pequenas fabricas e regularizarem sua atuacao importadora.

A busca pela valorizagdo da matéria-prima desenvolvida por eles fez com que
industrias de vidro, como a de Santa Marina, em Sao Paulo, fabricante de garrafas

de cerveja e cristais pudesse existir, assim como 0s primeiros cotonificios também

® DEAN, Warren. A industrializacdo durante a Republica Velha. In: FAUSTO, Boris (org.). Histéria
Geral da Civilizagdo Brasileira: estrutura de poder e economia. Tomo lll, vol 1. Sdo Paulo: Difel,
1978. p. 267.
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em Sao Paulo, constituidos pelos membros das familias de plantadores e
fazendeiros que compravam maquinas a Inglaterra para desenvolver os trabalhos
industriais. E dessa forma a visdo simples da agricultura e do trabalho assalariado
passou por uma recauchutagem, e ascendeu a uma espécie de trabalho
especializado, técnico, caro e bom.

Do outro lado existiam importadores portugueses, italianos etc como o0s
Matarazzo, os Crespi, os Kablin, os Jafet e os Diederichsen, industriais imigrantes
precursores, que demoraram certo tempo para fazerem parte do processo que se
consolidava nacionalmente pela interpretacdo da necessidade de “engrossar a
propria linha de importacées ou efetuar no pais o processamento final de algumas
matérias-primas que importavam™. Um exemplo desse entendimento, os
Matarazzo, que “na década de vinte, além de fabricar tecidos, farinha de trigo e
alimentos enlatados e agucar refinado, tinha agéncias de venda de automoveis e de
filmes de cinema”®.

Essa percepcao dos industriais como Matarazzo trouxe, segundo o historiador
norte-americano Warren Dean, para o conforto do grupo seleto, um grande afluxo de
capital estrangeiro ao Brasil. O mercado interno do pais, em sua grande maioria,
determinou-se a caminhar em direcdo ao crescimento apenas pela existéncia da
subvencao dos bancos europeus por intermédio dos empréstimos corriqueiros. A
iniciativa naquele momento era transferir capital ao pais, formalmente o néo, por isso
firmas estrangeiras sem instalaram por aqui para investirem diretamente através da
criacdo de bancos. Filiais do Bunge and Born, Clark shoes, Fiat Lux, Dell’Acqua,
Pullman Railroad Cars criadas na Europa também tiveram seus sistemas
operacionais direcionais para atuar no Brasil.

Os industriais brasileiros viam com ameaca a existéncia dos industriais
estrangeiros em solo nacional. Havia uma diferenciacdo notoéria entre eles com
relacdo a maneira de articular suas necessidades diante do governo conjugada com
uma divergéncia cultural latente. Entre os estrangeiros e 0s nacionalistas, por assim
dizer, o mundo era dividido em dois: os industriais, ricos, poderosos e influentes e a
mao-de-obra, conhecida como massa de manobra sem qualquer direito. Tanto para

0S estrangeiros como para os brasileiros essa dicotomia funcionava perfeitamente.

® DEAN, Warren. A industrializacdo durante a Republica Velha. In: FAUSTO, Boris (org.). Histéria
65Geral da Civilizacdo Brasileira: estrutura de poder e economia. Tomo llI, Ibid., p. 270.
Loc. Cit.
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Porém a mao-de-obra vinda do estrangeiro, mesmo considerada |4 como
proletariado, ainda possuia melhores formagfes que a mao-de-obra brasileira,
analfabeta em sua maioria. Os imigrantes que aportavam diariamente em S&o
Paulo distinguiam-se pelas suas habilidades técnicas e manuais inovadoras,
fazendo perceber a discrepéancia com a nativa, chegando ao ponto dessas vindas
tornarem-se desarmonizadoras para o resto da classe trabalhadora pelo despreparo
para competir.

Mesmo assim, reconhecendo a populacdo de imigrantes como ameaca, 0
governo brasileiro ndo tomou nenhuma iniciativa a fim de proteger a classe operaria
nativa. Pelo contrario, buscou incentivos ainda mais significativos para absorver “os
novos brasileiros”, apoiando o crescimento urbano através dos empregos no
comeércio e distanciando um pouco o trabalho na lavoura como meio de subsisténcia.

Os paises europeus viram na América do Sul como o novo mercado, aberto
ao “desconhecido” e repleto de riquezas naturais, onde as oportunidades tanto de
emprego como de investimento eram reais. Por essa percep¢ao, paises como a
ItAlia passaram a enviar filiais ao pais assim como empregados com formacao
técnica avancada para gerenciar as recém instaladas industrias.

Referido mais acima, um dos pontos de embate entre os industriais
estrangeiros e os fazendeiros brasileiros era o apoio recebido por cada um perante o
governo. Pensou-se que na transicdo para Republica assim como dentro da
Republica Velha houvesse a juncdo do pensamento nacional com o estrangeiro em
prol da constituicdo de um mercado interno forte capaz de competir igualmente com
paises de primeira grandeza industrial como Inglaterra e Estados Unidos, tendo
como finalidade o progresso. A forca dos fazendeiros diante do sistema politico
operado era excessivamente poderosa, 0 que bloqueava qualquer intento de
aproximacao para a tentativa de uma modificacdo por parte dos nouveaux industriais
imigrantes. E enquanto os fazendeiros temiam a capacidade empreendedora
daqueles, os estrangeiros se viam barrados na linha de frente do protecionismo
politico.

N&o houve por parte dos industriais estrangeiros nenhum incomodo. E o que
revela a professora Eli Diniz, afinal eles ndo possuiam interesse algum em modificar
as estratégias politico-partidarias nacionais. A intencéo era seguir com o trabalho e
com a obtencdo de lucro explorando ao maximo o que o pais tinha a oferecer:

recursos naturais e grande contingente de méo-de-obra. Aléem disso, a relacao
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também era permeada pela idéia da troca, enquanto os fazendeiros precisavam dos
imigrantes para abrir mercado a produtos sem grandes perspectivas de venda, estes
optavam por favores clientelisticos garantindo tarifas elevadissimas aos produtos.

Por volta de 1892, o processo imigratério tomava conta dos centros
comerciais como S&o Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Rio Grande do Sul,
aumentando até 1930. Durante este periodo quase dois milhdes de imigrantes
asiaticos e europeus, ha macica maioria, chegaram ao pais. Ainda segundo Dean,
logo no inicio os nameros de italianos residentes no Brasil chegavam a 35,5%, em
seguida vinham os portugueses representando 29% e os espanhdis com 14,6%.
Todos eles se encaminhavam ao pais para trabalhar especificamente nas lavouras
de café, algodao, arroz, milho e feijao.

Na década de vinte, s6 em S&o Paulo, segundo Diniz, os imigrantes eram
parte significativa no contingente populacional com 52,4% de residentes vivendo da
colheita no sistema de parceria, transformado em colonato posteriormente, no
intento de reestruturar as relacdes de trabalho pelos governos estaduais. Sdo Paulo
apoiou essa idéia pelos quadros de oscilacdo do café que as crises geravam, apesar
do produto sempre ter sido o carro-chefe do sistema de desenvolvimento capitalista
brasileiro ele passava por varias dificuldades ocasionalmente, para reformular as
saidas dessas mesmas conturba¢des, como se fossem micro-planos de salvamento
econdmico.

Assim, o colonato era organizado como um trato entre os colonos e 0s
fazendeiros, onde estes, donos reais dos cafezais, forneciam o trabalho aqueles
para que colhessem e cuidassem das terras e em seguida recebessem tanto pelo
acordo anual como pela colheita em si. O que o diferenciava do sistema de parceria
era que nao havia divisdo dos lucros da venda do café colhido.

Além desse micro-plano de salvamento o Estado também via a imigracéo
como unica maneira de expandir a mao-de-obra no pais, especialmente no final do
século XIX, quando a escraviddo passou a nao existir e o fluxo de trabalhadores
ficou comprometido pelas ocasionais crises.

Nas primeiras décadas do século XX a conta ficou equilibrada entre os
italianos, portugueses e espanhdis, permitindo uma divisdo de 26%, 23% e 22%,
respectivamente. Isso facilitou ainda mais as micro-metas dos governos, afinal,
mantendo essa conta se podia prever, também, um equilibrio na atividade agricola e

a certeza de que os incentivos dados pelo governo estavam funcionando como
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motivo para que paises estrangeiros, como a Itélia, fizessem programas de
emigracdo para mandar mais italianos ao novo continente segundo dados da obra
“Histéria Geral da Civilizagao Brasileira: sociedade e politica (1930-1964)”.

Enquanto a mao-de-obra imigratoria ascendia em solo nacional, tanto na
agricultura como nas cidades, pois a atividade na terra permitiu que se tornassem
proprietarios e consequentemente fazendeiros, como Francisco Schmidt e Geremia
Lunardelli, a maéao-de-obra nativa perdia espaco para 0s mais capacitados e
visionarios estrangeiros. Junto a isso a populagdo escrava se “descobria” livre e se
“langava” no mercado de trabalho.

O término da escraviddo em 1888 € suscitado por pesquisadores como a
grande problematica, se ndo o grande empecilho da ndo continuidade do
crescimento positivo da industria no pais. Segundo Warren Dean “com o advento da
abolicdo, entretanto, o Brasil se viu repentinamente libertado também dos principais
obstaculos ao desenvolvimento da industrializacdo capitalista”®.

O entendimento de organizacdo social também mudou, assim como as
caracteristicas delimitadoras da sociedade com o término do periodo escravista. A
péssima aceitacdo da abolicdo por parte dos donos de terras e do resto da
sociedade apenas teve sua transicdo no comec¢o da demanda imigratéria. Percebeu-
se que seria muito mais interessante aos setores abrigar uma mao-de-obra
relativamente a custo zero e com qualificacbes do que capacitar ex-escravos e
artesdos. Além de tomar muito tempo, o que influenciava na necessidade e no custo
da producédo, também nao era interessante desenvolver a estrutura de pessoal.

Caio Prado Junior reforca o pensamento da escraviddo como sendo uma
“caracteristica” do principio do século XIX no Brasil. Caracteristica essa diferente da
escravidao descrita na América do Norte, com os indios, e que recorre a instancia de
um trabalho servil como instrumento de diminuigédo e segregagéo de um grupo social
especifico, divergindo de outros momentos da historia como na Grécia e em Roma,
onde 0s escravos se comparavam intelectualmente aos préprios dominadores,

chegando a oferecer certa contribuicdo nesse segmento. E diz:

® DEAN, Warren. A industrializacdo durante a Republica Velha. In: FAUSTO, Boris (org.). Histéria
Geral da Civilizagdo Brasileira: estrutura de poder e economia. Tomo llI, Ibid., p. 251.
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Aqui ainda, a comparagdo com o que ocorreu no mundo antigo € ilustrativa.
Neste Ultimo, a escraviddo se forneceu de povos e racas que muitas vezes
se equiparam a seus conquistadores, se ndo 0s superam. Contribuiram
assim para estes com valores culturais de elevado teor. Roma nao teria sido
0 que foi se ndo contasse com o que lhe trouxeram seus escravos,
recrutados em todas as partes do mundo conhecido, e que nela
concentraram o que entdo havia de melhor e culturalmente mais elevado.
Muito lhes deveu e muito deles aprendeu a civilizacdo romana. O escravo
ndo foi nela a simpleaméquina de trabalho bruto e inconsciente que é o seu
sucessor americano.

Na América, pelo contrario, a que assistimos? Ao recrutamento de povos
barbaros e semibarbaros, arrancados de seu habitat natural e incluidos,
sem transi¢do, numa civilizagdo inteiramente estranha. E ai, o que os
esperava? A escraviddo no seu pior carater, o0 homem reduzido & mais
simples expresséo, pouco sendo nada mais que o irracional: “Instrumento
vivo de trabalho”, o chamara Perdigdo Malheiro. Nada mais se queria dele,
e nada mais se pediu e obteve que a sua forg¢a bruta, material.®®

Os aspectos sociolégicos desse desacerto ndo carecem de serem discutidos

aqui, mas colaboram para o entendimento acerca da construcdo do sistema

trabalhista nacional. Este, até 1880, recepcionava unicamente a populacéo pobre, 0s

imigrantes e 0s migrantes internos, que se destinavam diretamente para a cidade do

Rio de Janeiro pelas possibilidades de trabalho nas unidades industriais fabris. Ja

em 1885 com o deslocamento dos investimentos para o Distrito Federal e Minas

Gerais, a rota industrial passou a ser a do Centro-Sul. E ao final de 1889 a capital do

pais jA manejava 57% de todo o capital industrial, dedicando-se correntemente a

importacdo pela deficiéncia na industria de base (producéo industrial de cimento,

aco, maquinas, ferro e equipamentos).

Segundo Boris Fausto, o crescimento industrial originou-se de duas “fontes

inter-relacionadas: o setor cafeeiro e os imigrantes”:

" PRADO JUNIOR, Caio. Formac&o do Brasil Contemporaneo. Sdo Paulo: Brasiliense, 2008. p.

270.
% Loc. Cit.
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Os negécios do café langaram as bases para o primeiro surto da inddstria
por varias razfes: em primeiro lugar, ao promover a imigragdo e 0s
empregos urbanos vinculados ao complexo cafeeiro, criaram um mercado
de produtos manufaturados; em segundo, ao promover o investimento em
estradas de ferro, ampliaram e integraram esse mercado; em terceiro, ao
desenvolver o comércio de exportacdo e importacdo, contribuiram para a
criacdo de um sistema de distribuicdo de produtos manufaturados. Por
Ultimo, lembremos que as maquinas industriais eram importadas e a
Iexpggrtagéo do café fornecida os recursos em moeda estrangeira para paga-
as.

Dentro do governo provisorio a importancia do café assim como a mao-de-
obra dos imigrantes foi perdendo respaldo, pois o café estava em crise desde 1929 e
a industria ndo recebeu nenhum apoio significativo da politica de Getulio, ou pelo
menos nao existia nenhuma linha de incentivo ao setor que deixasse clara as
intencdes do poder executivo.

O que ocorreu primeiramente apos a tomada da presidéncia, que encerrou a
Republica dita Velha e iniciou o processo de um novo Estado, com relacdo a politica
cafeeira, foi a transferéncia do controle desse segmento das maos do Instituto do
Café do Estado de Sao Paulo para um novo 6rgao federal, recém criado, o Conselho
Nacional do Café (CNC). Em 1933 ele foi extinto e substituido pelo Departamento
Nacional do Café (DNC), dirigido ndo mais por delegados dos Estados produtores de
café, como antigamente, mas sim coordenado pelo préprio governo federal através
de diretores nomeados pelo Ministro da Fazenda.

Ao ratificar essa politica econdmica com o café restava incontestavel a
primordial caracteristica do governo Vargas: centralizacdo. A concepc¢ao era a de
restabelecer aos bracos do governo federal todas as decisbes que refletissem
diretamente nas politicas sécio-econdmicas do Brasil. Ndo se desejava mais a
intersecdo dos estados-membros nas decisdes acerca de investimentos externos,
empréstimos concedidos por paises estrangeiros, definicdo de carga tributaria e o
guanto de arrecadacgéo cabia a cada um, essas resolucdes cabiam, agora, ao Poder
Executivo Federal.

A compreensao centralizadora sempre esteve delimitando as investidas dos
representantes de Vargas assim como sempre foi a verdade politica da Alianca
Liberal. As aspiragbes da AL vinham de uma classe dominante regional distinta das

% FAUSTO, Boris. Histéria do Brasil. Sdo Paulo: Editora da Universidade de S&o Paulo, 2009. p.
287.
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associadas aos nucleos cafeeiros. Ela refletia interesses econémicos nacionalistas
contrarios ao incentivo exclusivo do café no quesito producéo, assim como a defesa
das liberdades individuais, da reforma politica no campo eleitoral e algumas medidas
de protecéo aos trabalhadores, como o direito a aposentadoria para alguns setores
gue ainda nao dispunham desse direito.

O ideario da Alianca e conseqlientemente do governo provisorio se constituia
na tentativa de afastamento das oligarquias regionais detentoras das grandes
produtoras de café do centro de poder e decisdo do pais. A regionalizacdo de
interesses terminava por atrapalhar as politicas publicas assim como o0s
investimentos, pois as estratégias politicas e de comercializacdo eram realizadas
tendo em mente o beneficio de apenas um Estado especifico sem considerar o resto
da nacdo como participe. E para o governo que se formava isso significava o
enfraquecimento do governo federal em favor de uma Unica classe.

A intencdo de voltar o foco de poder ao governo federal fez com que o
Congresso Nacional fosse dissolvido em novembro de 1930 e o poder executivo
passasse a ser também poder legislativo. A época os poderes legislativos estaduais
e municipais também foram dispersados e os governadores dos Estados demitidos
para que interventores federais assumissem nos seus lugares. Logo em seguida
estabeleceu-se o Cddigo dos Interventores delimitando, por exemplo, que o0s
Estados ndo poderiam contrair empréstimos externos sem a autorizacao do governo
federal. A centralizacdo estava comecando a ser posta em prética.

Mas foi no Estado Novo, em 1937, que 0s aspectos socioeconémicos do
governo federal se voltaram para a industrializacdo e a centralizacdo foi ainda mais
pontuada pelo governo. A burguesia industrial, que nunca havia sido compreendida
pela burguesia civil e vice-versa, composta pelos produtores de café, finalmente
comungaram no entendimento de que o desenvolvimento do pais s6 se daria se
houvesse a participacdo efetiva do Estado na consecucdo de politicas
intervencionistas e com a criagdo de uma industria de base. A idéia de fomento a
industria de bens de produgado era desejo antigo desde o auge do “tenentismo” no
inicio da Revolugdo. Quando os “tenentes” assumiram o governo juntamente com
Getulio, acreditavam como meta econdmica para o0 pais que a siderurgia, como
exemplo de setor industrial, funcionaria como alavanca para a independéncia

financeira brasileira.
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A industria passava, a partir daquele ano, a fazer parte dos programas
politicos de desenvolvimento e crescimento. Percebeu-se a necessidade de torna-la
sélida para conseguir maior terreno de competicdo diante das poténcias industriais
européias e dos Estados Unidos, porém era consideravel, no campo financeiro, que
o desenvolvimento da industria siderdrgica, assim como a petrolifera, em seguida,
no Brasil, tendesse a caminhar lentamente por causa da crise no balanco de
pagamentos’® ocorrida no comeco do governo provisério, quando nem mesmo
haviam definicbes sobre como o governo trataria a industria. Entretanto, com a
chegada da politica autoritdria e modernizadora, assim pensada pelos seus
idealizadores, do Estado Novo parecia que a indUstria passaria a ser aliada do
crescimento do pais.

Embora esse entendimento e vontade tenham surgido dentro dos estamentos
governamentais antes de 1937, eles n&o foram suficientes para deslanchar um
processo industrial no Brasil naquele instante, justamente pela dificuldade de
efetivacdo da ideologia nos proprios loci de poder, onde se encontravam o0s
tradicionais cafeicultores, fazendeiros ricos dos grandes centros como Sdo Paulo e
Minas Gerais, que nao aceitavam a participacdo dos industrialistas no seio da
politica econbmica, o que com a chegada do Estado Novo sofreu algumas
modificagdes:

Assim, por exemplo, ao escolher uma forma especifica de enfrentar a crise,
ao decidir, no bojo de uma politica de sustentacdo dos precos do café,
conter a producdo desestimulando as inversGes no setor, determinando
guotas de producéo e controlando a comercializagéo, ao decidir dividir com
0 proprio setor cafeeiro os custos da politica de amparo ao produto, ao
decidir, paralelamente, enfatizar os setores produtivos ligados ao mercado
interno, o Estado definiria os parametros dentro dos quais as aliancas
politicas a partir de entdo se desarticulariam e se redefiniriam. O grupo
relativamente desprivilegiado ndo mais seria o grande polarizador das
aliancas politicas entre as elites dominantes. Assim, na fase anterior a trinta,
o0 setor hegembnico do complexo agroexportador, a burguesia cafeeira
paulista, tendia a ser o nucleo em torno do qual as aliangas gravitavam. A
tradicional unidade entre a elite industrial e os grupos ligados ao café no
PRP (Partido Republicano Paulista) evidencia a subordinagdo dos

" Balanco de pagamentos refere-se a todos os registros de transacdes econdmicas de determinado
pais efetuadas com outros paises, a fim de que estes tenham certeza da honradez daqueles com
suas dividas. O balanco registra o capital que entra e que deixa o pais em formato de importagdes,
exportacbes de produtos ou servicos, compreendendo duas contas diferentes: a conta de
“transacbes correntes”, que abrange a chamada balanga de servigos e rendas, como com o turismo,
fretes, seguros, juros de dividas e a conta “capital e financeira”, que engloba as operagdes
financeiras internacionais.
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interesses emergentes diante da supremacia amplamente reconhecida do
setor exportador. A burguesia industrial interessava enfatizar a harmonia e a
identidade de interesses entre os dois setores a fim de beneficiar-se, ainda
gue na qualidade de so6cio menor, dos instrumentos e recursos de poder
controlados pela elite dominante tradicional. Porém, no momento seguinte,
pés-trinta, desalojado o setor cafeeiro da posi¢do politicamente estratégica
ocupada anteriormente, observa-se um deslocamento das aliancas entre as
elites, sendo os industriais atraidos para novas composicfes politicas.
Enfim, outros atores passam a ser valorizados.”*

O pensamento de Eli Diniz, pesquisadora da area de economia, descreve o
transito do poder dos grupos politicos e como o Brasil articulou tais transi¢cdes antes
de 1930 e depois. E segue com o raciocinio:

Neste processo, a burguesia industrial tende a privilegiar um novo esquema
de aliancas do qual os antigos parceiros ndo estariam excluidos
evidentemente, porém sob o preco de perderem a posi¢ao nuclear ocupada
anteriormente. Por outro lado, se ao Estado coube definir os parametros
dentro dos quais 0 novo pacto de poder se formaria, e se este atributo por si
s6 representa o cerne de sua autonomia, a admissédo de novos grupos ou a
nova posicdo de antigos atores na coalizdo dominante teriam implicagbes
do ponto de vista dos graus de liberdade da acdo estatal. Em outros termos,
0s atores favorecidos, bem como aqueles relativamente desprivilegiados
ndo seriam puramente instrumentais do ponto de vista dos designios do
Estado, vale dizer, ndo seriam manipuldveis pela vontade estatal como que
por uma forga externa e superior, sendo que, impondo limites e definindo as
bases de sustentagdo do regime, delineariam os cursos legitimos de acéo,
contribuindo para definir os rumos do sistema. "

As divergéncias de autoridade e poder diante do governo federal, no inicio do
regime varguista, precisamente em 1933, logo ap6s a Revolucdo Constitucionalista,
pontuaram esse bindmio, burguesia civil e burguesia industrial especialmente
guando esta tentou manifestar sua vontade de participacdo nas decisdes do governo
quanto a formulacdo de politicas econémicas no setor da industria. Nao obtendo
éxito devido a intransigéncia dos fazendeiros, os industriais permaneceram em
constante e desgastante combate com os produtores de café do Estado de Séo
Paulo que tentavam a todo custo implicar suas aspiragdes contra as intencdes de

progresso dos industriais.

" DINIZ, Eli. O Estado Novo: estrutura de poder nas relagfes de classe. In: FAUSTO, Boris (org.).
Histéria Geral da Civilizacdo Brasileira: sociedade e politica. Tomo Ill, vol. 3. Sdo Paulo: Difel
Difusdo Editorial S/A, 1981. p. 106.

% Loc. Cit.
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Consegue-se entender melhor porque a Missdo Cooke, de 1942-1943 e o
Relatério Niemeyer, de 1931 ndo produziram efeito algum sobre a economia da
época. Simplesmente porque as proposi¢cdes de ambos nédo eram sequer aceitaveis
pelos governos estaduais (leia-se Sado Paulo). Em larga escala de protecionismo do
seu mercado os Estados ndo admitiam a competitividade nem mesmo a idéia de
mudar o que estava posto durante décadas. Nem a interven¢édo do governo federal
era bem-vinda.

A pesquisa realizada pelas duas missfes ndo teve nenhum reflexo no
governo, especialmente o Relatério Niemeyer. Apesar do governo getulista pontuar,
logo em seu inicio, que deixaria de centralizar a sua economia ao redor de um Unico
produto ou campo de producédo de café, e isso o relatorio criticava avidamente, nao
se preocupou em tomar outra via de acesso ao crescimento tracando um
planejamento para a industria, por exemplo. A tentativa de colocar interventores
estaduais nos lugares dos governadores demitidos parecia ser uma das intencdes
de remodelamento desse sistema, um plano para implantar nos poderes estaduais
pessoas desconhecidas, afastando os produtores de café que faziam suas proprias
politicas por se encontrarem dentro dos governos enquanto chefes de Estado. Mas
isso, inicialmente, em 1933, ndo se consolidou, pois a grande maioria dos militares
que haviam assumido como interventores no nordeste e em S&o Paulo pediram a
destituicdo de seus cargos pela impossibilidade de modificar a situacao.

No Estado de S&o Paulo a questdo se agravou a ponto de gerar preconceito
contra os nordestinos pela existéncia de um interventor pernambucano, José
Alberto, dirigindo os setores da classe dominante regional em 1931. A presséo foi
tdo grande que o pedido de demissao foi concedido. Os trés interventores que
assumiram o Estado depois dele também n&do conseguiram organiza-lo.

Essa primeira experiéncia realizada por Vargas na desconstrucdo da
hegemonia das classes dominantes cafeeiras através dos interventores estaduais foi
considerada por alguns doutrinadores, economistas e historiadores como Thomas
Elliot Skidmore, como o primeiro ensaio para a mudanca econdmica do pais, ou
mesmo 0 primeiro planejamento para tanto, pois o0 que ele propés com esse
pensamento estava diretamente ligado a quebra do fluxo circular para a adocéo de
um projeto desenvolvimentista industrializante, vislumbrando o engrandecimento do
mercado interno. E o Estado Novo trouxe essa mudanca de perspectiva, pois foi a

partir dele que se embarcou “‘em uma politica de substituir importagbes pela
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producdo interna e de estabelecer uma industria de base’”®, afinal estava-se

prevendo mais uma crise devido a iminente guerra mundial que restringiria as
importacdes, assim como a compreensdo de planejamento estratégico setorial pelo
governo.

O Golpe para o Estado Novo pode ser reputado, sem duvidas, como o ponto
de partida para essa compreensdo estrategista governamental. Por mais que em
anos anteriores ao seu governo o Presidente néo tivesse tomado consciéncia da
relevancia da estratégia para o mercado, foi com a Carta Magna de 1937 que sua
avaliacdo governista pode ser analisada e percebida, afinal nela compreendeu-se
gue seria necessaria uma supervisdao da economia mais rigida e centralizada pelo
préprio governo federal que, posteriormente, criou o Conselho de Economia
Nacional, que se assemelhava ao antigo Conselho Federal do Comércio Exterior
(1934), dirigida pelo tenente José Alberto e foi também nesse periodo que Getulio

iniciou a promoc¢éo da industrializagdo no campo educacional:

Embora o Ministro Capanema tenha promovido uma reforma do ensino
secundério, sua maior preocupacdo se concentrou em organizar 0 ensino
industrial. Um decreto-lei de janeiro de 1942 instituiu a Lei Orgénica do
Ensino industrial, com objetivo de preparar mao de obra fabril qualificada.
Pouco antes, surgira o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(Senai), destinado ao ensino profissional do menor operario. Subordinado
ao Ministério da Educacdo, o Senai ficou sob a dire¢cdo da Confederagéo
Nacional da Indstria.”

O golpe de 1937 massificou também a perda dos Estados sobre o ponto de
vista juridico-institucional das suas prerrogativas. Outros interventores foram
nomeados por meio de decreto-lei em 1939 e dessa vez havia uma fiscalizagéo
intermediada por um departamento administrativo que o0s controlava. Esses
departamentos centrais funcionavam como uma dissidéncia das Assembléias

estaduais. Os Estados passaram a ndo mais legislar sobre nenhum campo:

A abolicdo dos impostos interestaduais, tendo em vista a integragdo do
mercado interno e a padronizacdo do sistema tributdrio, eliminariam os

"® FAUSTO, Boris. Histéria do Brasil. Op. Cit., p. 370.
™ Ibid., p. 367.
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Ultimos vestigios da liberdade dos Estados na manipulacdo de fontes de
recurso financeiros, pratica de longa tradicdo na Republica Oligarquica.”

Quando se menciona planejamento na realidade estar-se dizendo, em termos
do governo provisério e Estado Novo, que o Brasil ndo possuia nenhum tipo de
articulacéao estratégica setorial para desenrolar todo o potencial do pais nos setores
industriais, apesar de possuir uma filosofia administrativa partidaria bem definida.
Mesmo que em 1850 esbocassem-se por aqui pequenas industrias, o Brasil ainda
possuia falhas de organizacdo e estruturacdo. A falta de tecnicidade, auséncia da
“adocao de critérios cientificos na tomada de decisdo e no aperfeicoamento de
técnicas gerenciais, contribuindo para eliminar o uso de solucdes politicas,
falcatruas, promessas demagdgicas das eleicdes e o coronelismo do meio rural”’®
eram 0s empecilhos sociais e politicos mais pertinentes que bloqueavam o
surgimento da faceta de um planejamento mais técnico e menos burocratico.

As linhas gerais sobre as quais se equilibram qualquer Estado fazem parte do
planejamento administrativo de um governo. Elas funcionam como o motivo do seu
surgimento e constituem a base das inten¢gdes de determinado partido, como planos
para o pais. Essas idéias vao liderar toda a sua ideologia e trajetéria no poder. Esse
tipo de planejamento existiu na Era Vargas desde a Alianca Liberal. Porém os
chamados planejamentos estratégicos setoriais pareciam desconsiderados em seu
grau de importancia, como aconteceu com a industria no inicio daquela década.

O surgimento dessas idéias de planejamento estratégico setorial econdmico
industrializante derivou do pés-guerra e trouxe consigo o0 conceito de politica

econOmica industrial ao poder federal:

Surgiram ou fortaleceram-se novos atores politicos: associagfes industriais,
sindicatos patronais e de trabalhadores, 6rgaos regionais e setoriais; e a
politica econbmica refletia o novo quadro politico. Prevaleciam o
desenvolvimentismo nacionalista e o0 intervencionismo estatal, que

® DINIZ, Eli. O Estado Novo: estrutura de poder nas relagBes de classe. In: FAUSTO, Boris (org.).
Histéria Geral da Civilizag&o Brasileira: sociedade e politica. Tomo Ill, Op. Cit., p. 111.

® CARRARO, André; FONSECA, Pedro C. D. O desenvolvimento econdémico no primeiro
governo de Vargas (1930-1945). Disponivel em: <
http://www.abphe.org.br/congresso2003/Textos/Abphe_2003_53.pdf>. Acesso em: 06 de dezembro
de 2009.
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amalgamavam as forcas politicas e os interesses econdmicos do projeto
industrializante.”’

Devido a essa concepcdo nao se pode afastar a imprescindibilidade da
guebra com o raciocinio burgués classista regional coordenado na gestao de Getulio
Vargas como um plano governamental e, quem sabe, um plano de fomento a
industria. O que se seguiu anos depois, como o “Plano de Metas” de Juscelino
Kubitschek e o encaminhamento do Brasil para um padrdo de economia
industrializada até o final de 1970 correspondem com o entendimento de que a Era
Vargas foi o0 marco zero para o processo industrial, assim como para a concepcao

de politica e planejamento industrial.

2.3. Planejamento politico no poder autoritario: o pensamento regulatério entra

em cena

Embora no meio do século XIX, mais precisamente 1850-1890, existissem
pequenas industrias e fabricas téxteis instaladas pelo Brasil, ndo havia ainda o
pensamento sobre politica industrial. Planejamentos estruturais, inovacao
tecnoldgica, gestao cientifica, quadro organizacional de funcionarios e capacitacédo
de pessoal dentro de uma politica exclusivamente industrial ndo faziam parte do
comego “artesanal” da industria no pais.

Entre os anos de 1930 e 1945, no governo do Presidente Vargas, esbocou-se
uma estrutura de politica econémica por intermédio do intervencionismo estatal
aplicado pelo poder centralizador da ditadura vargista. Em total dissonancia com o
liberalismo econdémico, venerado entre 1889 e 1929 pelos cafeicultores, a ordem
daquele momento era concentrar na figura do Presidente (governo federal) todas as
instancias de autoridade administrativa, criando modelos ou tipos de intervencéo
estatal federal.

O primeiro modelo intervencionista, mencionado no item anterior, remete-nos
as “interventorias” enquanto elemento mais basico desse sistema, “representando

um meio de enfraquecer as oligarquias regionais pela perda das condi¢des

" SUZIGAN, Wilson; FURTADO, Jodo. Politica industrial e desenvolvimento. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/rep/v26n2/a01v26n2.pdf>. Acesso em: 06 de dezembro de 2009.
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"8 e que ganhou mais forca ao longo do governo até

institucionais de sua autonomia
a sua reimplantacdo quase na década de 1940 com outra remodelagem e tendo
auxilio de um departamento administrativo central.

Os modelos seguintes constituiram-se em conselhos, coordenadorias e
comissbes de politica econbmica e comeércio exterior. O primeiro deles foi o
Conselho Federal do Comércio Exterior (CFCE), nascido em junho de 1934, que
funcionava como Orgdo consultivo sobre comércio exterior do governo federal.
Quando havia alguma articulacdo relativa a acordos comerciais internacionais,
questdes tarifarias etc o poder executivo manifestava sua necessidade de resolucéo
e 0 Conselho emanava seu parecer.

A Constituicdo de 1937 trouxe o Conselho de Economia Nacional, também
mencionado acima que, apesar de assemelhar-se e possuir as mesmas intencdes
da CFCE nado se consolidou. Durante a Segunda Guerra Mundial surgiu a
Coordenacéo de Mobilizacdo Econdmica (1942), que também atuaria nos moldes da
CFCE, porém com a possibilidade de coordenacdo de producdo e comercializacéao
de produtos, formando setores internos como o Setor da Producao Industrial (SPI).

Todos esses conselhos e coordenadorias funcionavam, no final das contas,
como orgdos consultivos do poder executivo federal. Quando havia duvida
pertinente a area especifica de cada comissao elas eram as responsaveis por
empreender a resolucdo e apresenta-la a instancia federal. Contudo elas nao
trabalhavam em sistema de parceria e o governo nao delimitava quem se
subordinaria a quem, e também néo balizava o objeto de analise de cada um. N&o
restou alternativa a ndo ser as suas desconfiguracoes.

A falta de coordenacédo na criacdo dos Orgdos de consultoria econbémica
revelaram que o formato de politica econémica pensada pelo governo federal estava
longe de se ligar a sociedade e suas demandas e proxima demais das vontades
estatais, pois ndo houve, mesmo com os modelos citados, uma ruptura de fato com
a oligarquia cafeeira, a exemplo do segundo processo dos interventores, onde
algumas concessfes e apadrinhamentos tiveram que ser realizados para 0 sucesso
do modelo, admitindo a burguesia representante do capitalismo local nos

estamentos governamentais.

® DINIZ, Eli. O Estado Novo: estrutura de poder nas relagfes de classe. In: FAUSTO, Boris (org.).
Historia Geral da Civilizac&o Brasileira: sociedade e politica. Tomo Ill, Op. Cit., p. 110.
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E isso ocorre porque no Brasil o planejamento desses modelos, tendo-os
como exemplos, privilegiou regimes paternalistas tendenciando a organizagéo e o
préprio planejamento a obter caracteristicas de ordem politica. Embora tenha-se que
considerar a importancia da expansao do olhar nos quinzes anos varguistas quanto
ao desenvolvimento nesse segmento ndo se pode afirmar veementemente que o
rompimento foi efetivado de maneira radical, até porque, em dado momento, ndo
havia o interesse por parte do governo de que iSso ocorresse.

A centralizacdo do poder no processo autoritario ndo possibilitou a geracao de
um pensamento sobre politica industrial e planejamento industrial, pois se
confrontava direta e fortemente com a formacéo da burocracia estatal dentro desses
modelos de gestdo industrial. A preocupacdo com a institucionalizacdo da industria
se chocou com as concessoes feitas as elites, e o take off industrial parecia ter sido
corrompido.

N&o havia como tracar planejamento para o engrandecimento da industria do
pais nem tdo pouco politicas nesse sentindo podiam ser dinamizadas enquanto o
governo ndo compreendesse a necessidade de afastamento daquelas relacdes dos
canais de poder decisério. E ndo unicamente por questdes filosofo-partidarias, mas
porque elas se incrustariam de tal forma nas paredes do poder dificultando maiores
articulacdes nos diversos setores da industria ao ponto do governo ter que optar
entre cordialmente recepciona-la e deixa-la tomar conta do poder ou definitivamente
expulsa-la dos clas geradores de politicas para o pais. A decisdo tacita parece ter
sido a primeira.

Todo o complexo compromisso de execuc¢do de politica industrial (ou politica
econbmica, como era chamada antes da democratizacdo de 1945) encontrava
empecilho dentro do autoritarismo da época, que aliado a idéia de uma relacao
estreita entre desenvolvimento econdmico e autoritarismo, conforme elucidado no
livro “Autoritarismo e democratizacdo” de Fernando Henrique Cardoso, levava a crer
que um era condicdo para a existéncia do outro, o que afastava ainda mais a
sociedade civil de qualquer possibilidade de participacdo nas articulagdes politicas
do Estado, distanciando-a da real arena politica e deixando-a sem espaco para sua

representatividade, permanecendo, assim, alienada.
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Nas palavras do cientista politico Francisco Weffort:

Desde o momento de sua implantacdo, porém, o regime entra em um
processo de concentracdo militar do poder que marcha no mesmo
ritmo do esvaziamento de suas bases de sustentacdo civil, isto €,
politica e social.”

Ao distanciar os maiores interessados do campo de debate governamental
nao se estaria democratizando a sociedade, nem mesmo deixando-a experimentar a
democracia para a formacdo de uma, por isso ndo houve sequer um planejamento
estratégico nesse periodo autoritario®® que lograsse éxito, tirando os modelos
mencionados que ndo contam como planos e metas, mas que mesmo assim abriram
espaco para a analise da importancia de se implementar 6rgdos de consultoria
econbmica e outros Ministérios posteriormente, pois além de ndo se encaixar com a
proposta de toda a Revolucdo ndo havia por parte da burguesia civil, ja instalada
nesses 6rgaos o desejo necessario para compor tais estratégias.

Em “O modelo politico brasileiro”, no ensaio sobre planejamento politico no
Brasil, Fernando Henrique Cardoso registra as peculiaridades entre planejamento e
politica, admitindo serem as decisdes politicas a chance de “criar algo novo”
enfrentando antigas proposices para novas idéias surgirem, enquanto o
planejamento se concentraria em propdsitos mais administrativos advindos de uma

situacao pré-existente:

Neste contexto, o planejamento seria a “administragdo racional’, isto é, o
processo de distribuicdo dos recursos e dos meios tendo em vista objetivos
dados. Mas, a fixacdo dos objetivos cairia no campo da decisdo politica e
essa, por ser eminentemente criativa e por decorrer da imposi¢cdo (embora
legitimada) da vontade de uns grupos sobre os outros, de umas classes
sobre as outras, estaria ligada a esfera ndo racionalizada da vida social, a
terra de ninguém do campo de luta entre 0s grupos sociais, onde a zona de
incerteza invade freqiientemente a area das decisfes tomadas

" WEFFORT, Francisco C. Por gue democracia?. Sdo Paulo: Brasiliense, 1985. p. 70.

# Muito embora o periodo fosse de autoritarismo, este ndo se confundia com totalitarismo, onde a
sociedade ndo tem chance de expressar suas necessidades e reivindica-las. Mesmo dentro de um
regime como o de 1930, ocorrido no Brasil, a sociedade possuia a prerrogativa de ndo aceitar
imposicoes feitas pelo Estado, utilizando-se de representantes de classe que estivessem dentro do
poder para que compusessem didlogos e delineassem metas. Nesse ponto, 0 regime autoritario
mantém sua parcela de democratizagdo social, onde o corpo social, por intermédio de segmentos
especificos coordenada, no centro do poder, a vontade da maioria.
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racionalmente, segundo critérios previamente estabelecidos. Deciséo
“racional”, ou “planejamento”, e politica se oporiam, portanto, em principio.
No maximo seria possivel racionalizar a partir de opc¢bes dadas,
selecionadas por critérios distintos do metro da razao. Consequentemente,
o planejamento deveria circunscrever-se diretamente a area da
administracdo.®

O planejamento tragaria metas logicas e “racionais” para o estabelecimento
de diretrizes ainda maiores, a serem implementadas por uma politica forte
direcionada para atingir seus resultados e controlada pelo grupo capaz de cria-la e
conduzi-la. Os “capazes” para tanto eram as mesmas figuras que pelas “imposi¢cdes”
mencionadas esmagariam suas vontades contra as de outros grupos, dando vazéo a
caracteristica mais profunda do autoritarismo: a sua inser¢do na ordem e estrutura
politica do Estado, desconstruindo os ideais de planejamento e enfraquecendo os
vinculos juridicos.

A possibilidade de planejamento politico econdmico democrético s6 se tornou
exequivel no Brasil durante o governo do Presidente Dutra na “redemocratizacéo”
(como ele gostava de afirmar), tornando-se ainda mais forte no segundo mandato de
Getulio Vargas em 1950. A “escolha” presidencial de 1946 quanto a politica
econdmica corria em direcdo ao liberalismo e ao exilio do intervencionismo estatal

da década passada:

Passou-se a acreditar que o desenvolvimento do pais e o fim da inflagao
gerada nos ultimos anos da guerra dependiam da liberdade dos mercados
em geral e principalmente da livre importacdo de bens. Nesse primeiro
periodo do governo Dutra, o ministro da Fazenda Correia e Castro chegou a
fazer uma afirmacéo que parecia um eco da época anterior a 1930, ao
descrever o Brasil como um pais essencialmente agrl’cola.82

A “redemocratizagdo” tratou de colocar o desenvolvimento econémico e a
politica industrial como somente possiveis em uma estrutura democratica de
governo, especialmente onde houvesse a liberagdo dos mercados. As virtudes do

liberalismo econémico foram enaltecidas, até o governo encarar os resultados da

8 CARDOSO, Fernando H. O modelo politico brasileiro. Rio de Janeiro: Difel, 1977. p. 84.
8 FAUSTO, Boris. Histéria do Brasil. Op. Cit., p. 403.
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guerra fria, a “escassez de dolares” e as oscilagbes crescentes no balanco de
pagamentos, fazendo com que o modelo liberal tivesse que ser abandonado.

O general percebeu na inflacdo o problema mais grave a ser combatido. Uma
boa politica econdmica contracionista monetaria e fiscal poderia solucionar as crises
nos déficits orgcamentarios. E através dela “forcou-se a baixa dos precos industriais
mediante a oferta de produtos estrangeiros, importados com uma cotagao cambial
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sobrevalorizada™”, além de “estimular o ingresso de capitais com a liberagdo da

saida dos mesmos, na expectativa de que funcionasse como fator de atracdo de
recursos”®*.

Uma das Unicas iniciativas intervencionistas para o desenvolvimento
econdbmico no governo dito como economicamente liberal de Dutra resumiu-se a
criacdo do “Plano SALTE”®®, onde setores como o transporte, energia, salde e
alimentacdo teriam seus gastos coordenados para investimentos futuros.
Infelizmente o programa néo funcionou e foi extinto no governo de Café Filho em
1955.

Quando, em 1950, Getulio Vargas retornou ao poder a situacdo econdémica
era bem diferente: processo inflacionario e desequilibrio financeiro do setor publico
reinstalados. Mesmo assim Vargas conseguiu realizar a alianca com os Estados
Unidos para formalizar a Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos®® (CMBEU), que
prestaria consultoria e auxiliaria o pais na ampliacdo de infra-estrutura basica.
Posteriormente a CMBEU serviria como impulso para a criacdo de duas grandes
empresas estatais: O Banco Nacional de Investimento Econdémico (BNDE) e a
Petr6leo Brasileiro S/A (Petrobras). Os incentivos econdmicos para 0S
planejamentos politicos comecaram a acontecer.

O pés-guerra e a instalacdo do vibrante “Estado do Bem-Estar” (Welfare

state) permitiram que em alguns paises da Europa e nos Estados Unidos a

% VIANNA, Sérgio Besserman; VILLELA, André. O pés-guerra. In: GIAMBIAGI, Fabio. et al.
84Economia Brasileira Contemporénea (1945-2004). Rio de Janeiro: Elsevier, 2005. p. 24.
Loc. Cit

® Naquela época foi construido, pelos investimentos do Plano SALTE, a Rodovia Rio de Janeiro/Sao
Paulo e Rio/Bahia; o Hospital dos Servidores do Estado do Rio de Janeiro (RJ); e a Usina
Hidrelétrica de Paulo Afonso.

% A Comissao asseguraria o financiamento de projetos que permitiriam a superacédo de gargalos na
infra-estrutura econdmica do pais (marcadamente nos setores de energia, portos e transportes),
fornecendo as divisas necessérias para essa finalidade. Assim como a desobstrucao desses pontos
de estrangulamento propiciaria a ampliacdo dos fluxos de capital dirigidos ao Brasil, através dos
investimentos diretos ou devido a empréstimos concedidos pelo Banco de Exportacéo e Importagao
(Eximbank) e o Banco Mundial.
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intervencdo econdmica estatal promovesse a recuperacdo social e agisse como
elemento essencial para a promocao desse estado providencial, assim como a
concepcao de planejamento, enfatizada nesse momento, funcionou como ponte para

atender as metas daquela recuperacdo. O Estado Liberal ndo mais era bem

»n87

recepcionado, além de ser compreendido pela sua praxis “omissiva”™’ e logo nao se

encaixa na formacéo do novo Estado.
Porém, durante o Estado providencial o intervencionismo politico sofre a sua

primeira crise de auto-compreensdo, onde “essa concepg¢ao modificou-se, em

grande parte, com a prevaléncia de concepcdes regulatérias do Estado”:®®

A coordenacdo leva ao planejamento, ou melhor, ela é o planejamento,
como esse termo veio a ser compreendido no mundo ocidental.

(-.)

A coordenacdo de medidas de intervencdo implica em um reexame de
todas elas do ponto de vista de como se combinam para servir as metas de
desenvolvimento de toda a comunidade nacional, & medida que tais metas
sdo determinadas pelo processo politico que fornece a base para o poder. A
necessidade de tal coordenacdo surgiu porque os atos individuais de
intervencdo, cujo volume total estava crescendo, ndo haviam sido
examinados dessa maneira, quando foram inicialmente postos em préatica.®

O planejamento no comeco do Estado do Bem-Estar estava tdo concentrado
em que todos os planos tivessem ou se ligassem a argumentos de justica social,
mas de “grupos especificos de pessoas necessitadas”, que pela oposi¢cao esses
planejamentos foram contestados, ocasionando uma ruptura do planejamento
intervencionista social para um planejamento democrético regulatério. Dava-se inicio

a formacéao do Estado estratégico.

8 JUSTEN FILHO, Marcal. O direito das agéncias reguladoras independentes. S&o Paulo:
Dialética, 2002. p. 20

% Ibid., p. 21.

¥ MYRDAL, Gunnar. Beyond the Welfare State. Rio de Janeiro: Zahar, 1962. p. 78.
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3.1 A matriz institucional Democratica do processo desenvolvimentista

industrial: a formacédo do Estado Estratégico no governo Juscelino Kubitschek

O Brasil chegava ao ano de 1955 representado por um Presidente, aos olhos
da populagao, inexpressivo, mas que procurava a todo custo conter mais uma vez a
queda do preco do café e o vencimento dos créditos de curto prazo através de um
financiamento de 300 milhdes no exterior que contivesse o cambio®. Embora a
situacdo ndo fosse agradavel economicamente naquele momento para grandes
financiamentos, o governo voltava seus esforcos para a unificacdo da taxa de
cambio, fortalecimento da posicéo externa do pais e a protecdo do setor industrial
das eventualidades advindas dessas propostas. Além disso, o governo valorizava a
implementacdo governamental do processo nacional-desenvolvimentista (chamando
assim por alguns economistas como Jackson De Toni) industrial, vislumbrando a
importancia da criacdo de uma estratégia especifica para alavancar esse setor, o
gue significava a existéncia de uma politica de desenvolvimento industrial sélida e
coerente.

Tal politica s6 pode ser consolidada depois de outubro de 1955 quando
Juscelino Kubitschek ascendeu a presidéncia do pais, afinal, dentro das suas
perspectivas presidenciais jA aparentes durante a sua candidatura estavam as
Diretrizes Gerais do Plano Nacional de Desenvolvimento, onde ele fazia questao de
afirmar a alternancia do Brasil de um pais agrario e rural para um pais industrial e
urbano.

O primeiro passo dado por JK na lideranca do pais foi o “Plano de Metas”,
construido conjuntamente com os tecnocratas do governo. Porém o Plano so sairia
do papel quando Juscelino conseguisse apaziguar os animos aflorados da esquerda,
que o acusava de vender o Brasil e da direita, que afirmava a protecao excessiva
aos trabalhadores militantes devido ao aumento do salario minimo como algo
perturbador. A abertura de concessdes foi necessaria e Juscelino, para a esquerda,
desenvolveu um orgédo federal, a Superintendéncia para o Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE) baseada no “Operagao Nordeste”, de autoria de Celso Furtado,
para a fomentacdo da industria no nordeste e a tdo exigida mudanca do eixo

% |nfelizmente o Brasil s6 conseguiu com o governo 80 milhBes e teve que recorrer aos bancos
privados para mais 200 milhdes, ainda tendo que oferecer os 300 milh6es em reservas de ouro do
pais como garantia de pagamento. (FAUSTO, Boris (org.). Histéria Geral da Civilizacdo
Brasileira: estrutura de poder e economia. Tomo lll, Op. Cit., vol 1. S&o Paulo: Difel, 1978.)
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econdmico do pais para essa regido, pressdo advinda dos politicos nordestinos
esquerdistas. Enquanto para a direita, dos militares, Juscelino investiu no
equipamento, trazendo um porta-avides inglés reformado na Holanda para animar a
marinha brasileira.

Todos da esquerda e direita estavam com suas necessidades devidamente
satisfeitas pelo governo, deixando agora o terreno pronto para colocar em prética a
transicdo pensada por JK. “O objetivo era unir o Estado e o setor privado numa
estratégia de alto crescimento, com a finalidade de acelerar a industrializacéo e a
construcéo de infra-estrutura necessaria para sustenta-la”®*.

Os tracos do Plano se sustentavam em diversos setores da inddstria para o
crescimento do Brasil de “cinqienta anos em cinco”’. Houve investimentos na
Companhia Siderargica Nacional, na Eletrobras, respectivamente no setor
siderurgico e energético, houve também a criacdo da Embratel, para as
comunicagdes, além de maiores investimentos na Petrobras a fim de duplicar a sua
producdo. No ambito dos transportes JK desenvolveu a rodovia que liga Belém a

Brasilia, enquanto a agricultura perdia seu espaco no planejamento econémico:

A partir da implementag&o do Plano de Metas o quadro muda radicalmente:
0 setor agropecuério perde espaco para o setor industrial e, em 1960, tem
peso de 17,8% no PIB (ou seja, um recuo de 5,7 p.p. em apenas cinco
anos), contra 32,2% da industria (25,6% da industria de transformagé&o). A
perda da importadncia do setor agropecudrio teria continuidade nos anos
seguintes e, em 1963, a participacdo desse setor na economia atinge
16,3%, e a industria, 32,5% (26,5% no caso da indistria de transformacao).
Como se vé, a perda de peso relativo do setor primario se deu em beneficio
do avanco do setor manufatureiro, tendo a parcela dos servicos no PIB,
permanecido, grosso modo, constante entre 1956 e 1963 — em torno de
50% do total.*

O mais ambicioso ponto no Plano de Metas era, sem davida, a constru¢do da
cidade que funcionaria como sede do governo federal e capital do Brasil. Ela foi
projetada por Oscar Niemeyer e urbanizada por Lucio Costa com o objetivo de
fortalecer o determinismo e otimismo de Juscelino com relagdo ao seu entusiasmo

quanto as chances de crescimento do pais. Ela também serviria como “estatueta”

1 SKIDMORE, Thomas E. Uma histéria do Brasil. S&o Paulo: Paz e terra, 2003. p. 203.
%2 VIANNA, Sérgio Besserman; VILLELA, André. O pés-guerra. In: GIAMBIAGI, Fabio. et al. Op. Cit.,
p. 50.
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para lembrar os rumos escolhidos para a politica econdmica, assim como
representar estruturalmente o que o governo, naguele momento, esperava para o
pais: progresso®.

As consequéncias dessa expansdo nao tardaram a chegar. A crise no
balanco de pagamentos pegou o pais em um momento ruim, a inflagcdo voltava a ser
um problema e a proposta de estabilizacdo do Fundo Monetario Internacional (FMI)
parecia a melhor opcédo para cobrir os déficits de pagamentos do pais. O Brasil
precisava de empréstimos externos e essa era a oportunidade de consegui-los com
o FMI, porém a esquerda nervosa dilacerava a idéia por acreditar que ao fazer isso o

Presidente estaria sacrificando o pais a viver sobre “restritos controles de crédito e

»94

restricbes salariais, bem como cortes no orgamento”™”, o que ndo deixava de ser

verdade:

O uso de financiamento inflacionario para atender a prioridade de
desenvolvimento industrial traduziu-se em uma forte elevacdo do indice
geral de pregos entre 1957 e 1958, levando a inflagéo a saltar de 7,0% para
24,4% entre aqueles dois anos. O governo reagiu mediante o
encaminhamento ao Congresso, em 27 de outubro de 1958, do Plano de
Estabilizacdo Monetaria — PEM, elaborado pelo ministro da Fazenda, Lucas
Lopes e pelo presidente do BNDE, Roberto Campos.

(..)

As origens do PEM remontam a tentativa, pelo Brasil, de obter, no inicio de
1958, um empréstimo junto ao Export-Import Bank dos Estados Unidos. Em
resposta, o Eximbank condicionou o crédito a obtencao, pelo Brasil, de um
aval junto ao Fundo Monetario Internacional — FMI. Este, por sua vez, exigiu
uma série de medidas visando conter a elevacdo dos precos e o crescente
déficit do balan¢co de pagamentos do pais. Entre as medidas, estavam a
contencdo do gasto publico e do crédito, moderagéo nos reajustes salariais,
reforma do sistema de taxas de cdmbio mdltiplas ainda em vigor e fim do
plano de compras de café pelo governo.95

Por sentir seu plano de governo ameagado pela oposicao, Juscelino preferiu
nao pactuar com o FMI e prosseguir com seu comprometimento populista a todo

custo, o que gerou, em seguida, um desconforto com a economia mundial e com o

% O plano de Brasilia vista de cima tem o formato de um avido, onde em suas asas encontram-se 0s
prédios comerciais e residenciais, e no seu grande eixo os prédios do governo, como a esplanada
dos ministérios. Ao final, na carlinga do avido, a Praga dos Trés Poderes (Legislativo, Judiciario e
Executivo). A idéia do avido servia para demonstrar que a partir daguele instante na histoéria o Brasil
estava disposto a decolar e se transformar em uma poténcia econémica.

 SKIDMORE, Thomas E. Op. Cit., p. 206.

% VIANNA, Sérgio Besserman; VILLELA, André. O pés-guerra. In: GIAMBIAGI, Fabio. et al. Op. Cit.,
p. 58.
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Fundo, pois em detrimento dele manteve-se o nacionalismo triunfante do pais, o que
por um lado foi excelente em termos de obtencdo de novas tecnologias,
destacamento do eixo econbmico Sul-Sudeste do pais e a abertura do espaco
econdbmico as multinacionais, mas pelo outro o pais perdeu pela enorme
discrepancia de renda entre os Estados-membros, especialmente entre as regides
do nordeste e sudeste, assim como entre as pessoas de cada regido, consolidada
por uma politica industrial ortodoxa que visualizava no acumulo e na semelhanca
com outras poténcias industriais a sua propria.

O comeco do Estado desenvolvimentista, planejador ou estratégico, ocorrido
depois da transicdo do Estado autoritario intervencionista getulista para um Estado
democratico liberal de Dutra (em termos), teve seu marco definitivo na década de
cingienta do século XX. O Estado planejador se manifestou de maneira a conduzir o
pais a, também, um planejamento de cunho nacional-desenvolvimentista. A propria
figura do Presidente JK marcava o compromisso social com o progresso do pais.
Todas as suas ac0es, inclusive Brasilia, deixavam claro que o seu entendimento de
gestdo publica conectava-se diretamente com o populismo e que seus
planejamentos seguiriam o caminho do crescimento economico e da acumulagéo de
riquezas para o pais.

O “planejamento” foi descrito por Fernando Henrique como sendo a parte
racional da administracdo, onde ha a estipulacdo de objetivos e metas claras de
organizacdo estatal. Ndo se afastava da compreensdo de “politica” enquanto a
transformacao ou divisdo desses objetivos por interesses de alguns grupos no poder
levava o Estado planejador a idéia de “Estado Politico”.

Um Estado Politico estaria regido pela “criatividade” politica de articulagcéo
dos planejamentos conforme os mandos e desmandos de pequenas arenas de
poder que circulavam no congresso e demais 6rgdos publicos a fim de manter seus
privilégios participando efetivamente do processo de idealizacdo de leis. Cardoso

descreve:

A decisdo de planejar € politica, no sentido de que por intermédio da
definicdo dos planos se alocam “valores” e objetivos junto com os “recursos”
e se redefinem as formas pelas quais estes valores e objetivos sao
propostos e distribuidos. Assim, passa-se de um modo “tradicional” de
definicdo de prioridades e distribuicdo de recursos, baseado, por exemplo,
nas esferas de influéncia entre os Estados, os Partidos e a Administracdo e
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na continuidade do sistema politico através do sistema eleitoral, para um
modo “racional” de proceder, gragas ao qual se diagnosticam as caréncias,
se escolhem os objetivos e se definem os meios a serem empregados,
segundo regras e procedimentos aceitos como razodveis por um conjunto
de técnicos (embora, sirvam, obviamente, para a reorganizacdo do sistema
do poder em beneficio de uns partidos, grupos e lideres contra outros). Por
outro lado, a implementacdo do plano implica em “politicas”, isto &, na
escolha de alguns recursos que o sistema politico fornece em detrimento de
outros com o fim de, uma vez alcangados os resultados “econémicos” do
plano, reforcar politicamente o grupo que o apoiou (0 Presidente, seus
ministros, os técnicos e os “partidos”). E, por fim, a prépria “deciséo
administrativa”, neste caso, longe de opor-se a “deciséo politica” como um
pélo antindmico, “abre-se” ou dirige-se para a decisdo politica: quando a
persisténcia das normas organizacionais € incapaz de resolver os
problemas ou de atender “demandas politicas” de uma dada situagao, esta
d4 lugar a um novo critério, induzido de fora da administracdo, capaz de
solucionar o impasse criado.”

A decisdo de planejamento politico nunca surge desacompanhada de
intencdes puramente “politicas”. Por sua vez, as “politicas” quase sempre sao
formalizadas tendo o compromisso com os seus “técnicos” apoiadores, assim como
com seus grupos de pressdo. Em “Desenvolvimento e subdesenvolvimento”, Celso
Furtado expde a necessidade de mudanca nos centros de dinamica do poder para o
resgate de uma concepcdo desenvolvimentista sistémica, ligada com as
necessidades tanto da politica e do mercado interno como dos grupos de interesse
capitalistas internacionais e suas multinacionais. Para alguns soci6logos como
Francisco de Oliveira, o Estado Planejador, por essas caracteristicas segregatorias,
onde os canais de discussdo estdo abertos apenas para alguns e ndo para a
participacdo da “sociedade civil” no incremento de politicas nacionais, concentra
ainda o pensamento autoritario da Republica Velha, diversificando-o em uma
democracia suficientemente capaz de velar essa compreenséo.

A diversificacdo proposta por Furtado acerca dos grupos nos canais de
circulagdo no poder encontra espacgo para refletir sobre as bases onde se escrevem
0s projetos e onde sao feitos os planejamentos do Estado. Nos escritérios
governamentais, nas assembléias e comissbes legislativas, no proprio poder
executivo onde sdo desentranhadas as pautas para o0s projetos sociais e, no caso,
projetos industriais € importante compreender a estrutura institucional dentro da qual

as estratégias sao feitas como forma de andlise da construcdo dos proprios canais

% CARDOSO, Fernando H. O modelo politico brasileiro. Rio de Janeiro: Difel, 1977. Op. Cit.p. 91-
92.
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de articulagdo. E necessario pensar ndo apenas nas relacdes no interior desses
locais, mas também nos locais em si.

Ainda para Furtado esses modelos institucionais merecem uma reforma para
gue o tipo de planejamento também possa ser reformado. Se a intencédo é promover
um  planejamento industrial democratico nacional-desenvolvimentista  é
imprescindivel que se conceba uma estrutura institucional democréatica nacional-
desenvolvimentista para tanto. E, ao olhar furtadiano, era preciso a mudanca
institucional combinada com a mudanca na fonte de onde eram delimitadas as
politicas, e por fonte entende-se representacdo politica. Ou seja, para ele o
problema ndo se encontrava destacado apenas nas relagdes politicas criadas desde
a Republica Velha, aprimoradas no autoritarismo de 1930 resultando no Estado
Estratégico corrompido, mas também de onde e por quem eram emanadas as
decisbes. Questionava-se, portanto, a qualidade desenvolvimentista nos
planejamentos por ndo se encontrarem em uma estrutura institucional democrética o
suficiente e nem com relacbes democraticas que preservassem O
desenvolvimentismo como estratégia de Estado.

O projeto de Estado Planejador no Brasil, pelo pensamento de Oliveira, so
poderia lograr éxito, portanto, se as politicas desenvolvimentistas tivessem a
representacdo da “sociedade civil’. Para ele o empecilho de toda a idéia de
planejamento econdmico estaria agarrado ao autoritarismo dos tempos getulistas e
ao que surgiu, institucionalmente, daquela década (anos trinta), nos cernes do
poder: protecdo a burguesia cafeeira pelos apadrinhamentos nas intervencfes do
Estado Novo.

As politicas econbmicas, e nesse caso industriais, ndo eram prospectadas
tendo a efetiva acolhida de um corpo social representativo expressivo a fim de
regular determinado setor economicamente. Naquele periodo histérico, e ai falamos
do meio da década de 1950 em diante, as tensdes estavam muito mais voltadas
para 0 que a industria podia trazer em sentido acumulativo do que precisamente
desenvolvimentista, pois até entdo o desenvolvimento, mesmo dentro do Estado
Regulador consolidado, era visto como sinbnimo de crescimento, acumulagéo e
progresso.

A ligacao de desenvolvimento nos planejamentos estava tdo excessivamente
ligada aos conceitos de acumulagdo econémica que bastava uma clara observagéo

nos resultados finais do governo de Juscelino: entre os anos de 1955 e 1961, a
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industria cresceu 80%, descontada a inflacdo e o PIB cresceu a uma taxa anual de
7%, 0 que per capita significava quase 4% no mesmo periodo. A magnitude do
Plano de Metas trazia elementos comprobatérios dessa empreitada rumo ao

nacional-desenvolvimento assim como notoriedade ao governo pela:

Estabilidade institucional e contexto democratico favorecendo a
participacdo; amplo consenso sobre o tema do desenvolvimento
nacional; e acertos de politica externa e interna viabilizando recursos
economicos.”’

O Estado, o capital estrangeiro e a empresa privada nacional eram o0s
responsaveis por encaminhar o pais em direcdo ao nacional-desenvolvimento e a
uma politica de “substitutivo de importacdes”®, diversificando-o do nacionalismo
perturbador de Vargas.

Os numeros da inddstria cresceram e parecia que o pais rumava para a
superagao econbmica e para adquirir a patente de “pais desenvolvido”. Porém, ao
deixar o governo, Juscelino também deixou o Tesouro praticamente limpo e néo
procurou atacar a inflagdo por nenhuma via. O plano de estabilizacdo que deveria ter
sido realizado pelo FMI estava por vir pelas maos do proximo presidente, Janio
Quadros.

A década de cinqlienta, sozinha, foi capaz de reunir a superacdo e a coragem
de um pais periférico na luta para se transformar em pais central, com uma
economia solidificada, tendo o desenvolvimento como porta de entrada da
industrializacdo. Conseguindo colocar em pratica as 31 metas de um Plano para a
sua “decolagem”, o periodo foi reconhecido por todos os brasileiros como o apice do
progresso nacional, onde se podia sonhar que o processo industrial traria o
engrandecimento do pais e que “cinquenta anos de progresso em cinco” eram

possiveis, porém o poder executivo federal havia deixado uma crise inflacionaria

% DE TONI, Jackson. Novos arranjos institucionais na renovacdo da politica industrial

brasileira. Disponivel em: <http://revistas.fee.tche.br/index.php/ensaios/article/viewArticle/2132>.
Acesso em: 10 de dezembro de 2009.

% Recursos destinados a langar o processo industrial no Brasil no segundo governo de Vargas foram
concentrados dentro do governo para ampliar as receitas das importacdes. E a mudanca na pauta
de exportacdes. E a saida de um modelo baseado em produtos primarios para um onde vigora a
producdo de bens mais intensivos em capital.
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gigantesca para a década seguinte e a concepcao de crescimento econémico ainda

prevalecia como desenvolvimento.

3.1.1 A segunda fase da industrializagdo: “substituicdo de importacdes” e o

“nacional-desenvolvimentismo”

A primeira fase industrial no Brasil ocorreu com o desenvolvimento da
industria téxtil no meio do século XIX, como visto no capitulo anterior, dando impulso
a consolidacdo do mercado interno no pais pelo crescimento das exportagdes.
Segundo Boris Fausto, a producdo em 1885 chegou a 22 milhdes de metros e, vinte
anos mais tarde, a 242 milhdes, para em 1921 alcancar 522 milhdes. O mercado
téxtil também impulsionava a mao-de-obra, que mantinha um nivel salarial alto em
comparacao com outras atividades, o que ajudou a alavancar o mercado interno.
Porém a contribuicdo dessa industria ndo tardou a se tornar inexpressiva, tanto pela
expansao de outros setores industriais como o do café como pela sua incapacidade
germinativa, ou seja, a impossibilidade dela criar economias externas para outras
inddstrias.

A segunda fase da industrializagdo, também conhecida como de “substitutivo
das importacdes” ou “substituicdo das importacdes” marcou o processo industrial de
1950, especialmente pela imensa dificuldade, a época, da capacidade brasileira em
importar. O pais passou por um momento de forte tensdo estrutural onde aquelas
sofreram um refreamento, o que de alguma maneira impulsionou o Brasil a

dinamizar seu mercado interno. Houve:

A intensificagcdo das atividades manufatureiras e a manutengéo de um nivel
relativamente alto de investimentos publicos criaram forte demanda de
materiais de construcdo, cuja producdo tendeu a crescer rapidamente. Essa
diversificacdo das atividades industriais se traduziu em uma modificacdo
significativa na natureza mesma do processo de industrializa(;éto.99

% FURTADO, Celso. Um projeto para o Brasil. Rio de Janeiro: Saga S.A., 1968. p. 25.
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O entendimento da “substituicdo de importacdes” foi predominante na escola

cepalina®®

e na sua defesa dos paises ditos subdesenvolvidos em questdes de
ordem politica industrial. Para a “Comissao Econdémica para a América Latina
(CEPAL)” apenas esse formato de politica permitiria ao Brasil acumular capital
interno suficiente para alavancar um crescimento também interno e, assim, competir
com a industria internacional através da dinamizacdo das exportacdes, o que geraria
um projeto de desenvolvimento auto-sustentavel progressivo e, também, autbnomo.

A segunda fase levou o pais a um alto grau de integracéo industrial, onde as
importacdes de bens industriais cairam significativamente. Entre os anos de 1949 e
1964 essas importacbes decresceram em 30% enquanto a producdo industrial
brasileira disparou, multiplicando-se em 3,5,

O que os economistas com Celso Furtado e Raul Prebisch, criadores do
desenvolvimentismo cepalino e fomentadores da linha estruturalista econémica nao
conseguiam compreender era como essa politica industrial a priori tdo dinamica, que
construiu a politica substitutiva de importacdes tao integralizada ndo desembocou na
auto-sustentabilidade.

N&o se sabe precisar o tempo na histéria brasileira no qual a inddstria perdeu
esse poder de integralidade, o que terminou por ndo conduzir o Brasil a tao
esperada auto-sustentabilidade, mas avalia-se em estudos econdmicos sobre a
época que o declino do dinamismo e do compromisso em diversificar e promover
essa diversidade na induastria funcionaram para descentralizar o foco da economia
gue estava tdo bem delimitado para o progresso industrial. Guido Mantega, em seu

artigo “Teoria da dependéncia revisitada: uma balango critico” acredita que a

1% A Comissdo Econdmica para a América Latina (CEPAL) foi criada pelo Conselho Econdmico e

Social das Na¢des Unidas em 25 de fevereiro de 1948 e formatou o pensamento desenvolvimentista
cepalino que verifica na industria a fonte para a saida do subdesenvolvimento latino-americano.
Faziam parte da CEPAL ndo apenas economistas, mas também empresarios industriais e,
posteriormente, académicos. Ela atingiu seu auge na década de cinqiienta e sessenta, quando as
idéias e os técnicos da Cepal estiveram no centro das decisdes econdmicas do Brasil. Um dos
nomes mais proeminentes dentro da Comisséo era o do economista Celso Furtado. Furtado, com a
ajuda do BNDES, criou “Esboc¢o de um programa de desenvolvimento para a economia brasileira no
periodo de 1955 a 1960", uma espécie de Planejamento de metas desenvolvimentistas para que o
pais pudesse expandir seus horizontes levando em relevante consideracao o processo industrial e a
reforma agréaria. Esse esboco auxiliou JK na consecucdo do Plano de Metas. Hoje 44 paises
integram a CEPAL contando com os paises da América Latina e o Caribe.

%0 Em 1959, a participacdo das importages na oferta de bens duraveis de consumo estava reduzida
a 6 por cento, a dos bens intermediarios a 12 por cento e dos bens de capital a 33 por cento. Na
metade do decénio atual o sistema industrial brasileiro havia alcangcado um grau de integracdo
excepcionalmente elevado. A participacdo das importacbes, no que respeita a produtos
intermedidrios, era inferior a 10 por cento e no que respeita a bens de capital ndo alcangava 20 por
cento (FURTADO, Celso. Um projeto para o Brasil. Op. Cit., p. 29).
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102

alternéancia da direcao dos investimentos para uma demanda reprimida™“ tenha sido

a razao para tanto.

A teoria do subdesenvolvimento cepalino, que deu origem ao
desenvolvimentismo nacional, debrucava sobre a idéia da industrializacdo o poder
de crescimento dos paises periféricos. Apesar de sua teoria ndo ser conclusiva e
restar aberta, sendo necessaria a criagdo de textos e hipbteses adicionais que
transformassem a ideologia das analises classicas da década de cinqlienta da
Comissdo, a CEPAL fundamentava o processo industrial como o grande
responsavel pelo incremento dos paises periféricos frente aos paises céntricos, e
que sO uma industria dindmica diversificada poderia levar o pais a referida

“sustentabilidade industrial”:

As economias latino-americanas teriam desenvolvido estruturas pouco
diversificadas e integradas, com um setor primario-exportador dinamico,
mas incapaz de difundir progresso técnico para o resto da economia,
empregar produtivamente o conjunto da mao-de-obra e permitir o
crescimento sustentado dos salarios reais. Ao contrario do que pregava a
doutrina do livre-comércio, esses efeitos negativos se reproduziriam ao
longo do tempo na auséncia de uma industria dindmica, entendida por
Prebisch como a principal responsavel pela absorcdo de mé&o-de-obra e
pela geragdo e difusdo do progresso técnico, desde a Revolugdo Industrial
Britanica pelo menos.'®®

E continua:

O ritmo de incorporacdo do progresso técnico e de aumento de
produtividade seria significativamente maior nas economias industriais
(centro) do que nas economias especializadas em produtos primarios
(periferia), o que levaria por si s6 a uma diferenciacdo secular da renda
favoravel as primeiras. Além disso, os precos de exportagdo dos produtos
primarios tenderiam a apresentar uma evolugdo desfavoravel face aos dos
bens manufaturados produzidos pelos paises industrializados. Como
resultado, haveria uma tendéncia a deterioracdo dos termos de troca que
afetaria negativamente os paises latino-americanos através da transferéncia

102 A fixacdo de precos obrigatérios a bens e servigcos que se encontram, de alguma forma, nao

incentivados na sua capacidade de consumo, seja pela falta de renda da populagdo ou pela
auséncia de producéo industrial.

19 COLISTETE, Renato. O desenvolvimentismo cepalino: problemas teéricos e influéncias no
Brasil. Disponivel em: <http://renatocolistete.files.wordpress.com/2009/01/desenvolvimentismo.pdf>.
Acesso em: 15 de dezembro de 2009, p. 29.
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de ganhos de produtividade no setor primario-exportador para os paises
industrializados.*®

O nacional-desenvolvimentismo fortificado na idéia da sustentabilidade e
dinamizacao industrial conta grande parte da segunda fase da indastria no Brasil e
do periodo JK. Conduz o espectador social as possibilidades do que estava por vir
na economia em termos de politica de desenvolvimento industrial nas décadas de
sessenta e setenta do século passado, quando o Estado de excecdo foi
implementado.

A estagnacédo da industria ocasionada pela descontinuidade no processo de
integracao, conforme registrou a CEPAL, fez com que a concepc¢ao do nacional-
desenvolvimentismo fosse lentamente sendo desacreditada pelos seus préprios
criadores, terminando por inspirar abordagens tedricas como a “teoria da
dependéncia’, ligada a figuras como Rui Mauro Marini, Theotdnio do Santos e André
Gunder Frank e a “teoria do capitalismo tardio”, ligada a Jodo Manoel Cardoso de
Mello, que deram espaco para a constituicdo de outras vertentes de pensamento
gue passaram a discutir os rumos da economia brasileira. A corrente do “capitalismo
tardio” admitia a manutencado do processo de desenvolvimento e os planejamentos
econdmicos como sua base, mas negava a participacdo de outros atores sociais, e
se preocupava mais com o ritmo da acumulag¢ao do que com a distribuicdo equitativa
de renda, definindo-se em uma articulacéo “desenvolvimentista autoritaria”, segundo
0s tecnocratas cariocas e paulistas representados por Roberto Campos, Octavio
Gouveia de Bulhdes, Méario Henrique Simonsen, Dénio Nogueira, Alexandre Kafka,
Lucas Lopes, Antonio Delfim Netto, Affonso Celso Pastore, Pedro Cippolari e
Eduardo Carvalho. A outra corrente, conceituada como “neomarxismo” pelos
préprios cientistas politicos e economistas que a estudavam, como Marini e
Theotdnio, negava completamente a existéncia de um processo de desenvolvimento
industrial pela impossibilidade de desenvolvimento capitalista num pais retardatario
como o Brasil, defendendo a tese do subimperialismo brasileiro assim como a
superexploragao do trabalho.

Para os expoentes dessa Ultima teoria, especialmente André Gunder Frank, o

subdesenvolvimento funcionava como um ciclo constante de criacao e recriacdo do

104 | oc. Cit.
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imperialismo, que se utilizava dessa mesma superexploracao na finalidade de obter
o subproduto da acumulacdo das cidades periféricas (ou satélites). Esse processo
conduziria o pais submetido ao subdesenvolvimento a duas opcdes: manter-se
dentro do ciclo de subdesenvolvimento e submisséo ao capitalismo central, segundo
Theotbnio dos Santos ou romper com o0 movimento ciclico através de uma revolucao

socialista ferrenha. Porém, segundo Mantega:

A superexploragdo dos trabalhadores conduziria a uma agudizacdo do
conflito social, que se viabilizaria somente com regimes de forca, vale dizer
com o fascismo. Portanto a sociedade brasileira estaria numa encruzilhada
entre o fascismo e o socialismo, conforme sugere o titulo de um de seus
trabalhos.'®

Essa teoria ndo se sustentou, assim como o nacional-desenvolvimentismo. A
fadiga do nacional-desenvolvimentismo era visivel e as rachaduras no seu sistema
nao resistiram por muito tempo, especialmente depois do governo instavel de Joéo
Goulart no que se refere as estruturas politico-econémicas e ao apoio partidario
inexpressivo, além de sua inabilidade em refrear os desejos dos esquerdistas e dos
homens da direita. Dessa forma, o desenvolvimentismo autoritario, advindo da teoria
da dependéncia, demarcou seu territério e fundamentou toda a politica econémica e

industrial do Brasil a partir daquele ano e até a década de oitenta.

3.2 De Janio a Jango: quase nada ou muito pouco

Quanto a politica de estabilizacdo esperada para o governo de Janio Quadros
através do debate com o FMI ndo houve solugdo: ela ndo seria implementada pela
incapacidade presidencial de negociacdo. E por essa “caracteristica” peculiar e
contraditdria Janio resolveu que a rendncia seria uma excelente forma de provar ao
povo e ao governo que estava incomodado com toda a situagéo econdmica.

Enquanto isso, o proprio FMI e o governo americano ficavam impacientes e
reticentes diante da indisposicdo do regime de Quadro se posicionar de maneira

mais inflexivel e finalmente delimitar o que seria mais interessante para todos.

1% MANTEGA, Guido. Teoria da dependéncia revisitada: um balanco critico. Disponivel em:

<http://lwww.eaesp.fgvsp.br/AppData/GVPesquisa/P00187_1.pdf>. Acesso em: 17 de dezembro de
2009, p. 26.
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O problema € que Janio, ao entregar sua carta de renuncia, acreditava ser
impossivel a aceitacdo da mesma pelo Congresso e que este, assim que a
recebesse, concederia os “poderes de emergéncia” necessarios para fazer ou nao o
projeto de estabilizacdo da forma que mais o interessasse. Mas, infelizmente, isso
nao aconteceu. O Congresso solenemente atendeu ao pedido do Presidente que,
talvez de desgosto ou ndo, rumou para Sdo Paulo, para a Base Aérea Militar de
Cumbica, embarcando logo em seguida para a Europa onde declarou: “Fui obrigado
a renunciar, mas, tal como Getulio, voltarei um dia, se Deus quiser, para revelar ao
povo quem foram os canalhas neste pais”*.

O vice-presidente “assumiria” o pais como herdeiro de Getulio Vargas. O que
assustava a muitos, inclusive os militares. Estes faziam queixa de mais um populista
no governo como forma de expressar sua revolta quanto as raizes de Jango. Na
época em que foi chamado, Jodo Goulart estava em uma missdo oficial na
Republica Popular da China e obteve o apoio do Leonel Brizola, seu cunhado e
governador do Estado do Rio Grande do Sul, para coibir qualquer atentado
armamentista na sucessao presidencial que constitucional e diretamente pertenciam
a Jango.

O Congresso Nacional sob a égide de Ranieri Mazzilli, entdo presidente da
Céamara dos Deputados, viu na hipétese de retorno de Jodo Goulart a possibilidade
de um embate de grandes proporcles entre as forcas centristas das Casas e 0s
ministros militares que haviam constituido uma junta militar para impedir a ascensao
do real Presidente ao poder do pais. Faziam parte dessa junta 0 ministro da
Aeronautica, brigadeiro Gabriel Grin Moss; ministro da Guerra, general Odilio
Denys; e ministro da Marinha, Silvio Heck. Devido a esse perigo iminente algumas
concessoes tiveram que ser realizadas a partir dali para que uma guerra civil ndo
fosse o resultado de tamanha estranheza politica. E por meio de uma emenda feita a
Carta de 1946, a partir de 2 de setembro foi instaurado no Brasil o regime
parlamentarista de governo e os animos foram apaziguados, podendo, s6 assim,
Jango assumir a “presidéncia’.

Ele contava com a maioria ministerial do PSD (Partido Social Democrata) e
dois ministérios com membros da UDN (Unido Democratica Nacional). Apesar desse

enlace nao resultar nenhum grande conflito, restava registrado no ato que

1% CHAIA, Vera. A lideranca politica de Janio Quadros (1947-1990). Ibitinga: Humanidades, 1991.
p. 242.
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estabeleceu o parlamentarismo que um plebiscito deveria ser feito no ano de 1965,
porém, entre “os homens” de Jango, comecgou-se a clamar pela volta do sistema de
governo presidencialista e pela antecipacao do plebiscito.

Os primeiros-ministros Auro de Moura Andrade, Brochado Rocha e Hermes
Lima, nessa ordem, encontravam dificuldades de aceitacdo dentro do Congresso
Nacional na nomeacao de pessoal para completar os seus gabinetes, nem tendo o
primeiro, por exemplo, tomado posse do cargo. E protestando contra a decisédo de
um regime nesses moldes, Jango prometeu que faria uma campanha para a
restauracdo do presidencialismo e dos seus poderes, por conseguinte.

Em 6 janeiro de 1963, 9,5 milhdes de um expressivo nimero de 12,3 milhdes
responderam “nao” ao parlamentarismo e a emenda constitucional de 1961. Ao ter
seus poderes de Chefe de Estado restituidos, Goulart pode redefinir os Ministérios e
deixou explicita a figura da “esquerda positiva” pelo time escalado para os
Ministérios da Fazenda e do Planejamento, respectivamente San Tiago Dantas e
Celso Furtado. Suas intencBes agora eram de reverter os problemas econémico-
financeiros do pais, como a inflacdo e estagnacdo, com o maximo de seriedade

possivel, e para isso foi desenvolvido o “Plano Trienal”.

3.2.1 Plano Trienal: the last shot

O Plano econémico desenvolvido pelo entdo Ministro do Planejamento
pretendia combinar as questdes mais penosas do governo a €época, COmo O
crescimento econdmico, a reforma social e o combate a inflagdo num planejamento
politico que efetivamente pudesse retirar 0 pais da estagnacdo produzida pelo
nacional-desenvolvimentismo. Ele foi apresentado em 30 de dezembro de 1962 e
fazia concessbes a ortodoxia de maneira tenaz, mesmo tendo sido criada e
executada por desenvolvimentistas, pois buscava solucdes em meédio e curto prazo.

107

Furtado™" em seu discurso de posse afirmou:

97 0 fato de que houvesse entre os ministros homens de grande competéncia, € mesmo entusiastas

do planejamento facilitou consideravelmente a minha tarefa. (...) Contudo, o estado-maior que
comigo trabalhou mais diretamente, recrutei-o nas experimentadas equipes do BNDE e da SUMOC.
(...) Mantinha-me em contato direto com todas as equipes e multiplicava as entrevistas externas:
debates com associagfes de classes, dialogos com grupos politicos, recep¢do de um sem nimero
de pessoas que, com ou sem razéo, se consideravam no direito de opinar sobre o que devia ou n&do
ser tal plano de governo em preparacéo. (...) O esforco que exigi de mim mesmo foi de tal ordem
que, em dado momento, tive de ser retirado de circulagdo e confinado, por determinacdo médica,
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Conheco o grave que é a situagdo presente do pais, afetado por sérios
desequilibrios econdmicos internos e externos. Como conservar 0
dinamismo, e a0 mesmo tempo intensificar o crescimento, devolvendo a
economia uma adequada estabilidade? E este 0 nosso (E)roblema central.
Creio que a Unica solugdo se encontra no planejamento.**®

O plano inicial advinha dos nimeros impressionantes da inflagdo: em 1960,
26,3%, no ano seguinte, 1961, 33,3%, para em 1962 chegar a 54,8%. Era preciso
conté-la dentro de uma politica que privilegiasse o investimento publico e ndo o
gasto publico, o que exigiria uma reforma fiscal de propor¢des acentuadas, uma
obtencdo de recursos ndo mais pautada na emissao de papel-moeda, mas sim em
cortes nos subsidios dados as importacdes de alguns produtos e as Estatais e,
ainda, a renegociacdo da divida externa para facilitar a importacao.

Nos objetivos basicos do Plano estavam:

1. Assegurar uma taxa de crescimento da renda nacional compativel com as
expectativas de melhoria de condi¢des de vida que motiva o povo brasileiro.
Essa taxa foi estimada em 7%, correspondendo a 3,9% de crescimento da
renda per capita;

2. Reduzir progressivamente a presséo inflacionéria, para que o sistema
econdmico recupere uma adequada estabilidade de nivel de precos, cujo
incremento ndo devera ser superior, em 1963, & metade do observado no
ano corrente. Em 1965, esse incremento deverd aproximar-se de 10%;

3. Criar condi¢Bes para que os frutos do desenvolvimento se distribuam de
maneira cada vez mais ampla pela populagdo, cujos salarios reais deverao
crescer com taxa idéntica a do aumento da produtividade do conjunto da
economia, demais dos ajustamentos decorrentes da elevacdo do custo de
vida;

4. Intensificar substancialmente a acdo do Governo no campo educacional,
da pesquisa cientifica e tecnoldgica, e da salde publica, a fim de assegurar
uma rapida melhoria do homem como fato de desenvolvimento e de permitir
0 acesso de uma parte crescente da populacdo aos frutos do progresso
cultural;

5. Orientar adequadamente o levantamento dos recursos naturais e a
localizac@o da atividade econbmica, visando a desenvolver as distintas
areas do pais e a reduzir as disparidades regionais de niveis de vida, sem
com isso aumentar o custo social do desenvolvimento;

6. Eliminar progressivamente o0s entraves de ordem institucional
responsaveis pelo desgaste de fatores de producao e pela lenta assimilagédo
de novas técnicas em determinados setores produtivos. Dentre esses
obstaculos de ordem institucional, destaca-se a atual estrutura agréaria
brasileira, cuja transformacdo deverd ser promovida com eficiéncia e
rapidez;

tudo isso no mais absoluto segredo. (FURTADO, Celso. A fantasia desfeita. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1989. p.239).
1% |pid., p. 238.
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7. Encaminhar solucdes visando a refinanciar adequadamente a divida
externa, acumulada principalmente no ultimo decénio, a qual, ndo sendo
propriamente grande, pesa desmesuradamente no balanco de pagamentos
por ser quase toda a curto e médio prazos. Também se tratard de evitar
agravacao na posicao de endividamento do pais no exterior, durante o
préximo triénio;

8. Assegurar ao Governo uma crescente unidade de comando dentro

de sua propria esfera de acdo, submetendo as distintas agéncias que o
compdem as diretrizes de um plano que vise a consecugédo simultanea dos
objetivos anteriormente indicados.'*

E nos objetivos gerais:

a) assegurar que se realize o montante de investimentos requeridos para
gue seja alcancada a taxa de crescimento prevista, e

b) orientar esses investimentos para que a estrutura da producéo se ajuste,
com minimo desperdicio de recursos, a evolugdo da demanda e, em
particular, as necessidades de substituicdo de importacdo determinadas
pelas limitacdes da capacidade para importar.**°

Mas para que isso ocorresse se fazia imprescindivel a participacdo de grupos,
setores e vozes ativos na sociedade. Porém aqueles favorecidos pela inflagdo nao
queriam discutir qualquer reforma e os “inimigos” de Jango o queriam fora do poder,
por iSSo jamais apoiariam 0 seu sucesso, seja através do planejamento econémico
ou ndo. Sem contar com o malogro do final do governo onde um aumento salarial de
70% do funcionalismo, uma inflacdo rumando para 30%, o declinio aterrorizante do
PIB de 5,3%, em 1962, despencando, em 1963, para miseros 1,5%, somados a isso
o cancer de pulméo de San Tiago, executor do planejamento, terminaram por forcar

Jodo Goulart a tomar medidas diversificadas**!.

1% RODRIGUES DE LIMA, Rodrigo Bendin. Plano trienal e Celso Furtado: fazendo a histéria do
pensamento econdmico brasileiro. Disponivel em: < http://www google.com.br/#hl=pt-
BR&qg=related:www.nudes.ufu.br/disciplinas/arquivos/PLANO%2520TRIENAL.pdf+O+plano-+trienal+
1963-1965&sa=X&ei=Bg9WS i OMuMuAfs10OmyCQ&ved=0CA4QHzAB&fp=e4557b1a305d9fdd>.
Acesso em: 16 de dezembro de 2009, p. 62-63.

19 oc. Cit.

0 Presidente achou por bem reformar o Ministério, admitindo novos ministros e recolocando
outros. Almino Afonso retirou-se do Ministério do Trabalho, o general Dantas Ribeiro foi conduzido
para o Ministério da Guerra e Carvalho Pinto, ex-governador de Sao Paulo e conservador, foi
nomeado para o Ministério da Fazenda.


http://www.nudes.ufu.br/disciplinas/arquivos/PLANO%20TRIENAL.pdf
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Relevante considerar que anterior a sua saida em marco de 1963, San Tiago
Dantas teria ido a Washington negociar algum tipo de acordo com o FMI**? para
aplacar a inflacdo e assim pedir apoio aos Estados Unidos. A sua volta ao Brasil foi
condenada por esquerdistas que o acusaram diuturnamente de “vender” o pais aos
estrangeiros, mas mesmo abalado pela opinido publica o Plano seguiu compreendo

que:

Mantendo os gastos publicos em 14% do PIB, com 4% do PIB de déficit do
setor publico sendo financiando, e mantendo o nivel atual das importacges,
restaria encaminhar uma politica de crédito com crescimento similar ao
incremento programado para o PIB. A expansdo dos meios de pagamento
dava espaco para uma previsdo de inflagdo em torno de 25% ao ano,
metade do registrado no ano de 1962. Buscava-se entdo a elevacéo da
eficiéncia dos investimentos, e uma maior disponibilidade da poupanca,
gragas ao alto nivel de atividade econémica, contribuindo o conjunto para
gue o pais crescesse a um custo social baixo.™?

Dantas sentiu, durante o periodo que permaneceu em negociacdes nos
Estados Unidos, que o clima dos americanos para com o governo de Jango néo era
dos mais felizes. Faziam-se referéncias silenciosas a presenca de “comunistas no
governo brasileiro” e que a América ndo apoiaria economicamente o Brasil nesse
estado. Dantas temia o resultado da negacéo de investimentos ao Brasil e temia
também as suas conseqiéncias. Ele sabia, segundo Thomas Skidmore, que se néo
obtivesse financiamentos para aplacar a crise e estabilizar a economia, o pais se
afundaria ainda mais na divida externa, que aumentaria consideravelmente, e em
virtude dessa situagao “medidas impopulares” e “recessivas” teriam que ser tomadas
a fim de que o centro econdémico brasileiro ndo desandasse de vez.

Mesmo apoés a reforma ministerial, Jango ainda ndo conseguia minimizar as
dores da esquerda e os desejos implacaveis da direita com seu Plano Trienal e em
marco de 1964 a taxa da inflacdo anual passava dos 100%. Foi entdo que Goulart
teve a “brilhante” idéia, apos as constantes pressdes esquerdistas, de direcionar
todos os seus esforcos para privilegiar os populistas. A direita protestava inabalavel
e constantemente indagando a perda das idéias, por parte de Jango, cristds e

112 A conversa com o FMI foi, assim como o Plano Trienal, uma espécie de tentativa do governo para

estabilizar a crise econdmica, porém aquela néo surtiu nenhum tipo de efeito.
3 RODRIGUES DE LIMA, Rodrigo Bendin. Ibid., p.49.
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familiares, e que o apoio “aos comunistas de esquerda” ndo poderia acontecer. A
revolta estava posta.

Para complicar mais, paralelo ao Plano Trienal, estavam as “reformas de
base” que planejavam remodelamentos consideraveis no sistema bancario, urbano,
administrativo, de cobranca de impostos, contando com uma reforma na legislacao
eleitoral e prevendo ainda o direito de voto aos analfabetos, pois o governo
intencionava fortificar o desenvolvimento econdémico. O resultado de ambos os
planejamentos, segundo Skidmore, foi a polarizacdo politica em alto grau e o
desconforto de saber que os caminhos pelos quais o governo estava trilhando
desencadeariam em uma revolta civil.

Apesar da visdo otimista de Dantas e Furtado quanto ao Plano Trienal, o pais
estava em apuros, pois desde a Republica Velha sabia-se que o remédio mais
efetivo para amenizar um possivel confronto civil era o golpe militar, bastando
concluir pelos anos de 1889, 1930, 1937 e 1945.

A unido da sensacédo de golpe iminente com a polarizacdo partidaria-politica
soaram terrivelmente ofensivos aos ouvidos de Jango e em 31 de marco e 1° abril
de 1964 “unidades militares tomaram prédios governamentais-chave em Brasilia e
no Rio"** Ascendiam ao poder da nacdo o general Castelo Branco, chefe do
Estado-Maior das Forcas Armadas, enquanto na ala dos tecnocratas Roberto
Campos, diplomata e economista, era a figura da lideranga. S6 um “milagre”

precederia a tomada de poder.

3.3 O Golpe de 1964 e o “Desenvolvimentismo autoritario”: o que aconteceu e

0 que nao aconteceu

Os militares chegavam ao poder sem nenhuma legitimidade e trataram logo
de resolver essa questdo dias seguintes a tomada de poder através do primeiro Ato
Institucional no dia 9 de abril de 1964. O Al n° 1 funcionou como instrumento de
legalidade da acdo dos militares e dos seus caracteres extremamente legalistas no
governo, dando, até o dia 31 de janeiro de 1966, estada certa na conducao do pais.

Francisco Campos, autor da Constituicdo de 1937, foi o responsavel pela

redacdo do Ato que previa, na maioria de suas medidas, reforco ao Poder Executivo

14 SKIDMORE, Thomas E. Op. Cit., p. 215.
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e menos poderes ao congresso, para nao dizer cerceamento as suas atividades.
Poder exclusivo para propor notas de despesa ao Congresso, suprimir direitos
politicos dos cidaddos por dez anos, cassar mandatos em nivel estadual, municipal
ou federal, suspender imunidades parlamentares, além de facilidades para cria
emendas-constitucionais faziam parte das inumeras possibilidades do Ato
concedidas ao poder executivo.

A democracia no pais havia sido claramente violada pelos militares, que ao
mesmo tempo se preocupavam em ndo demonstrar ou ndao dar uma feicdo
autoritaria da situacdo. Enquanto isso a inquietacdo norte-americana quanto a
instalacdo da ditadura no Brasil aumentava devido a “Alianca para o progresso”'®,
também conhecida como Alianza para el Progreso, programa desenvolvido pelos
Estados Unidos em 1961 com a finalidade de promover a democracia e o
desenvolvimento econdmico nos paises da América-latina, mantendo a
preocupacdo em distancia-los dos ideais que consolidaram Cuba, que estava se
rompendo pelo novo regime ditatorial brasileiro*'®. Lyndon Johnson reconheceu a
legitimidade do governo em 48 horas sob o apelo dos militares em enfatizar que
agora o pais estava livre dos esquerdistas populistas, logo comunistas, e que por
ISS0, mereciam o0 apoio dos americanos naquele momento.

Nas bases do Exército, a consisténcia quanto aquele entendimento variava e
formava duas alas: a dos militares moderados e a dos militares da “linha dura”. A
discrepancia de atitudes também os diferenciava, o que também ocasionava uma
forma divergente de abordagem da situacdo “militares no poder do Brasil”. A dos
“‘moderados” via com certo receio a permanéncia dos lideres populistas na direcao
do pais, mas acreditava que o povo brasileiro perceberia que a democracia sé
verdadeiramente chegaria por intermédio da retirada daqueles da direcdo politica. Ja
os da “linha dura” analisavam essa concep¢ao de maneira muito mais cataclismica,
pois identificavam ndo apenas nos esquerdistas grande ameaca, mas sim em todo e
qualquer partido independentemente do lado que seguisse. Odilio Denys''’,

marechal e Jurandir Mamede, general eram 0s responsaveis por ela.

s Projeto proposto pelo Presidente americano John Kennedy em 1961.

118 O Brasil foi o primeiro pais depois da onda renovatéria democratica de 1950 a implantar um
sistema politico nessas condi¢des. Dois anos depois foi a vez da Argentina.

17 odilio Denys, no inicio da década de 1960, participou da junta militar de ministros que tentaram
impedir Jodo Goulart de assumir a Presidéncia da Republica. Ele também lutou veementemente
contra Getulio Vargas, sendo conhecido como anti-getulista ferrenho.
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Porém, os militares da “linha dura” ndo gostavam de manifestar suas
vontades, digamos, em publico e permitiram que, sem nenhum constrangimento, 0s
moderados assumissem a lideranca. Por votacdo indireta no Congresso Nacional,
em 15 de abril de 1964, o general Humberto de Castelo Branco sobe a Presidéncia
para governar o pais até 31 de janeiro de 1966. Considerado como da ala
‘moderada” e “pacificadora”, Castelo Branco tinha como corpo de ministros de
Estado, na sua relativa maioria, remanescentes da Escola Superior de Guerra —
ESG, como os marechais Juarez Tavora e Cordeiro de Farias, respectivamente
ministros do Transporte e do Interior.

Durante as “elei¢des”, Castelo Branco, que esteve na coordenacgéo do Golpe,
via necessaria uma articulacdo com uma representacdo civil, ja pensando na
substituicdo futura do poder, e logo formalizou uma alianca com a Unido
Democratica Nacional - UDN, partido total e tradicionalmente antipopulista que
tentava, desde Getllio Vargas, vencer uma eleicdo. Sem sucesso para tanto
dinamizava a queda dos presidentes como forma de manter-se na ativa'*®. A UDN
percebia na juncdo com Castelo Branco a possibilidade de ascender ao poder,
mesmo que néo fosse pela forma desejada ou mesmo que, enquanto estivesse por
la, tivesse que se submeter e aceitar propostas sem relacdo com as idéias do
partido, como, de fato, aconteceu. A UDN foi contra seus proprios principios quando
aceitou o legalismo dos militares em tornar legitima a tomada e na defesa da
Constituicdo Federal, mas mesmo assim continuou, pois sua vontade de ter e
permanecer no poder era muito maior.

A unido Castelo Branco/UDN teve o seu primeiro momento de “trabalho
coletivo” nas eleigdes para Governador no ano de 1965, onde era imprescindivel que
nos Estados da Guanabara’® e Minas Gerais, considerados importantes pelo
governo federal, os lideres pro-governo vencessem. Infelizmente isso néo
aconteceu, na Guanabara o vencedor foi Negrdo de Lima, getulista convicto,
enguanto em Minas foi a vez de Israel Pinheiro, ex-prefeito de Brasilia e colaborador
de Juscelino, e foi entdo que os lideres da “linha dura” manifestaram a sua
contrariedade pela filiacdo com a UDN, acreditando ser ela a grande culpada pelas

18 Carlos Lacerda era jornalista e membro forte da UDN. Ficou conhecido como o “derruba-

Eresidentes”, pois tentou desmantelar o governo de Getulio, Juscelino e Jango.
% Em 1960 a cidade do Rio de Janeiro passou a ser Estado da Guanabara até o ano de 1975.
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derrotas e por fazer com que o governo federal criasse um circulo de dependéncia
para com ela.

A “linha dura” se mostrava cada vez mais impaciente com a situagao e
comecou a pressionar por todos os lados o governo, que ao ceder instaurou o Al n°
2% no dia 17 de outubro de 1965, dias ap6s a eleicdo para governador no Brasil. O
segundo Ato era ainda mais repressivo e assustador, tendo por uma de suas
medidas mais graves a abolicdo de todos os partidos politicos. As razdes para tanto,
ditas pelo governo, é de que o multipartidarismo era prejudicial ao pais, assim como
responsavel pela crise politica instalada.

A estrutura antiga foi substituida pelo bipartidarismo, onde de um lado
tinhamos a “situagao” através da Aliangca Renovadora Nacional (ARENA) e do outro
a “oposi¢cao” do Movimento Democratico Brasileiro (MDB). Este mantinha, em seu
corpo politico, inameros membros do antigo Partido Social Democratico — PSD e do
Partido Trabalhista Brasileiro — PTB, pro-getulistas.

A situacdo que estava caotica ficou ainda pior com o Al n° 3, que agora
instituia elei¢cdes indiretas para governador e vice-governador dos Estados atraves
da suas respectivas Assembléias estaduais, contando, além disso, que seriam 0s
governadores quem escolheriam os prefeitos a serem votados nas Assembléias
Legislativas. Nesse momento véarios deputados foram cassados, entre eles Doutel
de Andrade, do PTB e Sebastido Pais de Almeida, do antigo PSD.

O que ja era de se esperar aconteceu: nas eleicdes de 1966 a Arena teve
63,9% dos votos em contraste com 36% do MDB. Mais um Ato Institucional foi
lancado, este de numero 4, que selaria a forca da voz dos militares diante do
Congresso Nacional através da convocacdo dos parlamentares a votacdo da nova
Constituicdo, que em 24 de janeiro de 1967 entrou em vigor, revogando a de 1946.

Dois meses depois Arthur da Costa e Silva assume a Presidéncia do Brasil,
tendo por vice o udenista mineiro Pedro Aleixo.

O novo Presidente tratou, portanto, de retirar dos Ministérios e secretarias
diretores, dirigentes, assessores etc que tivessem trabalhado no governo de Castelo
Branco. Ele queria refazer o governo dentro de sua estrutura de pensamento

politico, apesar de ndo ser levado a seério nem mesmo pelos militares que o

120 Além de instaurar o bipartidarismo o Al n° 2 deixou disponivel ao governo federal a possibilidade

de legislar sobre assuntos de seguranca nacional através de decretos-leis; estabelecer que o
Presidente, por vontade prépria e sem consulta ao Congresso, poderia decretar Estado de Excegdo
por 180 dias; além de instituir eleicao indireta para Presidente da Republica.
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seguiam, que ndo tinha muita ligagdo com a “linha dura”, embora fizesse parte dela,
e nem muito com a articulagdo dos militares moderados. Costa e Silva agia de
maneira confusa e contraditéria, pois ouvia a oposi¢cao considerada “mais calma e
moderada” ao mesmo passo que incentivava a criagédo de liderangas sindicalistas.

A instituicdo dos quatro Atos, e especificamente até o governo de Costa e
Silva, agraciava tendéncias econ6micas voltadas a expurgar do poder idéias do
nacional-desenvolvimentismo, especialmente porque a partir de 1964 o pais deixou
de associar desenvolvimento a democracia. Afinal estava-se em um regime de
restricdes aos direitos sociais.

O Brasil sabia da necessidade de implementacdo de uma politica econémica
coerente com suas necessidades naquele momento, entre elas a reducdo da
inflacdo e do desequilibrio externo, além da interrupcdo da estagnacdo causada,
segundo os militares, pelo processo do nacional-desenvolvimento e das concepcgoes
cepalinas aplicadas ao setor industrial especialmente. Os ideais voltavam-se
naquele instante para modificar ou mesmo gerar um conceito de desenvolvimento
econdmico que se encaixasse com a ‘ordem do dia”, onde o autoritarismo
engrenasse como fiel motor do desenvolvimento.

O pensamento keynesiano funcionou como esse motor, proporcionando o

surgimento de duas correntes distintas acerca das suas propostas:

Uma delas que pregava um intervencionismo mais decidido e conectado
com o “Welfare State”, que sofria influéncia até de autores marxistas, e a
outra que ainda mantinha vinculos com os preceitos liberais e menos
preocupada com o bem-estar social, porém que aceitava o planejamento
econdmico e as multiplas formas de intervencéo do Estado para acelerar o
desenvolvimento. Foi no cruzamento dessas duas vertentes keynesianas
que sglconstituiu 0 pensamento do desenvolvimentismo autoritario no
Brasil.

A idéia das duas vertentes era colocar em funcionamento um novo “Modelo

Brasileiro de Desenvolvimento”. A primeira delas, elaborada pelo grupo da

2

Consultec’® e coordenada por Roberto Campos, Ministro do planejamento do

governo Castelo Branco, articulou a presenca do Estado como peca chave para o

121
122

MANTEGA, Guido. Teoria da dependéncia revisitada: um balanco critico. Op. Cit., p. 12-13.
Empresa de consultoria de projetos coordenada por Roberto Campos, Octavio Gouveia de
Bulhdes, Mario Henrique Simonsen, Dénio Nogueira, Alexandre Kafka e Lucas Lopes.
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crescimento do pais assim como o planejamento econémico, pois para ele existiam
debilidades significativas na maneira como 0 pais vinha sendo conduzido que
terminavam por nédo privilegiar o desenvolvimento corretamente. Segundo Campos,
essas deficiéncias se davam na iniciativa privada, na baixa concentracdo de
recursos e no imediatismo econdémico e individual justamente porque o capitalismo
aplicado no Brasil, em conjunto com as regras do mercado, nao era capaz de regular
uma economia tdo tardia quanto a brasileira nem mesmo leva-la da periferia ao
centro. Campos afirmava que sem a observancia da intervencdo e a mudanca no
estabelecimento dessas regras mercadoldgicas o pais ndo conseguiria constituir
uma poupanga interna e alavancar seus investimentos para sair da estagnagao.

O “Modelo Brasileiro de Desenvolvimento” sem duvida era uma combinagao
dos modelos macroecondmicos de Keynes com a “Teoria do desenvolvimento
equilibrado” personificado por Ragnar Nurkse, Arthur Lewis, Allyn Young e
Rosenstein-Rodan no qual o grupo Campos, Octavio Gouveia de Bulhdes e Méario
Henrique Simonsen aderiam, bastando perceber que a Teoria trazia consigo a
reflexdo sobre o insucesso e insuficiéncia do liberalismo enquanto artificio para
deslocar a periferia para o tao esperado desenvolvimento.

O grupo da Consultec se viu administrando o planejamento econémico do
Brasil entre 1964 e 1967 no intuito de promover um desenvolvimento capaz de tirar
ou mesmo alternar a condi¢do periférica para uma condi¢do de centro capitalista, a
fim de conferir-lhe uma compatibilidade econémica com outros paises desenvolvidos
do eixo central para, s6 assim, entrar na competicdo do mercado internacional. E a
forma como o grupo de especialistas econdmicos do governo concebiam a
viabilidade e funcionamento dessa politica era através do Estado maior interventor.

O desenvolvimento autoritario centrava sua ideologia sobre o crescimento do
pais a partir de investimentos direcionados a expansdo da producdo com a
intervencdo estatal Unica e exclusivamente, pois a teoria do desenvolvimento
equilibrado afirmava ser impossivel “ondas de investimento”, aludindo a Schumpeter,
serem aproveitadas, segundo Guido Mantega, pelos “empresarios da periferia”.

Ragnar Nurkse, precursor da teoria, admitia que a auséncia de investimentos
no setor produtivo combinado com um mercado pequeno e por vezes limitado
auxiliava na estagnacdo e no fortalecimento do subdesenvolvimento. Para ele era
imprescindivel que uma linha de producdo pudesse ser expandida ao tempo que

outras eram criadas com a insercdo de maiores investimentos no setor a fim de que
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0 pais pudesse obter lucro e sair do processo estagnatério. Sem contar que, para
ele, o tamanho do mercado também era determinado por esse nivel de
produtividade e que este mercado deveria aumentar, se expandir, tanto para receber
novos setores produtivos como para dinamizar o proprio mercado a fim de romper
com o ciclo desgastante das limitagdes e auséncia de capital para investir.

Segundo Nurkse:

O que determina o tamanho do mercado? N&o simplesmente a demanda
por dinheiro, nem meramente um ndmero de pessoas, nem mesmo a area
fisica. Facilidades de transporte, que Adam Smith sinalizou com énfase
especial, sdo importantes; redu¢cdes nos custos com transporte (artificial
tanto quanto o natural) aumentam tanto o mercado no sentido econémico
como geografico. Mas redugbes em qualquer custo de producao tendem a
ter esse efeito. Entdo o tamanho do mercado é delimitado pelo nivel geral
de produtividade. Capacidade para comprar significa capacidade para
produzir. Por sua vez, o nivel de produtividade depende — néo inteiramente
por qualquer razdo, mas amplamente — do uso do capital ha producdo. Mas
0 uso do capital é inibido, para comecar, pelo pequeno tamanho do
mercado."? (traduc&o nossa)

Ele acreditava que tais deficiéncias na formacdo do capital nos paises
subdesenvolvidos funcionava como um “ciclo vicioso de pobreza” (vicious circle of
poverty) que nao se alteraria caso as caracteristicas da dinamica econémica nao
fossem modificadas, especialmente no que concerne a expansao da produtividade.
O dilema da expansdo recaia sobre os investimentos, e para que houvessem
investimentos era necessario capital e para que houvesse capital era imprescindivel
que se poupasse dinheiro. Portanto os gastos, logo o consumo, deveriam ser
riscados da lista do governo, trazendo como ordem do dia a idéia de poupanca.

Na theory of the big push, Nurkse imaginava que a idéia de poupar
funcionaria como real empurrdo as economias periféricas, pois aceleraria as

possibilidades de investimento. Portanto, se o intuito era a saida da estagnacao,

12NURKSE, Ragnar. Some international aspects of the problem of economic development. In:

KANTH, Rajani Kannepalli. Paradigms in economic development: classic perspectives, critiques,
and reflections. Disponivel em: <http://books.google.com/books?id=hY-
IYD_Nj_UC&pg=PA47&dg=Ragnar+Nurkse,&ei=kSVgS4n8DqiuyQTI2fHNBw&hI=pt-
BR&cd=6#v=0onepage&q=Ragnar%20Nurkse%2C&f=false>. Acesso em: 20 de dezembro de 2009,
p. 47.
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apenas com um empurrdo na produtividade e na maior diversificacdo industrial
paises subdesenvolvidos prosperariam e a ruptura ocorreria. Rosenstein-Rodan,
difusor da teoria do big push, também acreditava na aceleracdo dos investimentos a
partir da acdo de poupar, e que esses investimentos internos seriam amplamente
capazes de construir mercados internos regionais ou setoriais, 0 que despontaria o
desenvolvimento.

O pensamento de Hans Singer contribuia com tais interpretacdes porque ele
acreditava que no Brasil a desigualdade na reparticdo de rendas era a engenharia
perfeita para assentar o desenvolvimento. Ele defendia que a populagdo mais pobre
tem relativa propensao ao consumo e que por isso grande parte da renda deveria se
destinar a populacdo mais rica, pois eles sim tinham mais inclinacdo a poupar.
Enquanto para Keynes quanto maior a renda, maior a percentagem da renda
poupada. A colcha de retalhos tedricos na formacdo do pensamento
desenvolvimentista autoritario colocada por Bulhdes, Campos e Simonsen apoiava-
se dentro desses parametros para diferir dos parametros populistas, o que os dirigia
a pensar “em conter os salarios, coibir as concessoées feitas no periodo populista,
elevar as tarifas de servicos publicos para evitar um uso indiscriminado e eliminar
outras distorcdes ‘consumistas’”*?*.

Campos, assim como Simonsen, por sua vez, ndo conseguia vislumbrar um
Estado dessa natureza sem nenhum tipo de planejamento. Era vital para o
desenvolvimento autoritario o fortalecimento do planejamento econémico inserido
nas premissas acima, acompanhado de reformas fiscais e a disposicdo de um
namero maior de agéncias financiadoras para liberar crédito para os
empreendimentos. O take off esperado desde a década de trinta dava seus

primeiros passos.

3.3.1 Programa de Acdo Econémica do Governo (PAEG): Stop and go economy

O primeiro programa de planejamento econémico do governo Castelo Branco
estava calcado nos numeros da “estagflagdo”, estagnagédo da economia combinada
com o aumento da inflagdo, que demonstravam em 1963 um PIB de 0,6% e uma

inflacdo passando do 70%. A acdo teve inicio com o prospecto apresentado ao

2 MANTEGA, Guido. Op. Cit., p. 16.
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governo no final do més de abril de 1964 intitulado “A Crise Brasileira e Diretrizes de
Recuperagdo Econémica”, de autoria de Roberto Campos.

No documento Campos detalha dois aspectos relevantes para a superacéo da
crise: um deles se referia a criacdo de um plano de combate extensivo a inflacdo e o
outro propunha o lancamento de “reformas estruturais”.

O primeiro aspecto deu origem ao Plano de A¢ao Econ6mica do Governo, em
13 de agosto de 1964, chamado de PAEG e fez Campos perceber que 0 processo
inflacionario estava conectado diretamente com o déficit governamental e com a
presséo salarial, 0 que deu vazédo a implantacdo das metas inicias do Plano, sendo
elas:

(1) Um programa de ajuste fiscal, com base em metas de aumento da
receita (via aumento da arrecadacéo tributaria e de tarifas publicas) e de
contencdo (ou corte, em 1964) de despesas governamentais; (2) um
orcamento monetario que previa taxas decrescentes de expansdo dos
meios de pagamento; (3) uma politica de controle do crédito ao setor
privado, pela qual o crédito total ficaria limitado as mesmas taxas de
expansdo definidas para os meios de pagamento; (4) um mecanismo de
corregao salarial pelo qual “as revisbes salariais (...) deverao guiar-se pelo
criterio da manutencdo durante o periodo de vigéncia de cada
reajustamento, do salario real médio verificado no biénio anterior, acrescido
de porcentagem correspondente ao aumento de produtividade”.125

Para o ministro do planejamento a PAEG deveria acontecer de maneira
gradual a fim de nao gerar uma chamada “crise de estabilizacdo”, o que
comprometeria, segundo ele, as necessidades do plano no encaminhamento da
“inflagdo corretiva”*?°.

Aos olhos dos construtores da politica a inflagdo era a grande culpada pela
estagnacdo e esta s6 acontecia porque havia uma irresponsabilidade fiscal muito
grande, além de excessivos salarios pagos no setor publico, e tudo isso deveria ser
combatido imediatamente através de uma politica salarial extensiva que restringisse
a participacdo dos salarios dos trabalhadores na distribuicdo do produto e reduzisse

0s gastos publicos as prioridades do regime. E assim foi pensado por Simonsen:

2 HERMANN, Jennifer. Reformas, endividamento externo e o “Milagre” Econémico. Rio de

Janeiro: Elsevier, 2005. p. 71-72.
126 Inflacdo corretiva ocorre quando incentivos a determinados produtos, concedidos pelo governo,
séo retirados acarretando a elevacédo dos precos dos mesmos.
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(I) a média do aumento do custo de vida nos 24 meses precedentes, () o
aumento estimado da produtividade no ano anterior e (lll) a metade da
média inflacionaria prevista pelo governo para os 12 meses seguintes.**’

Por sua vez a ‘“reforma estrutural” elaborada recaia sobre os aspectos
tributarios e financeiros de maneira nada gradual.

A idéia da “reforma” estava baseada na criagdo de uma estrutura tributaria
forte, capaz de incentivar o crescimento econdmico, dar um fim aos impostos de
pouco relevancia financeira e diminuir 0s custos com a operacionalizacdo da
arrecadacdo tributaria. E para que isso ocorresse 0 governo sistematizou uma série
de regulamentacdes como a ampliacdo da base de incidéncia do imposto sobre a
renda de pessoas fisicas, a extingdo do “imposto do selo (federal)’, criagdo do
Fundo de Participacdo dos Estados e Municipios (FPEM) e a arrecadacdo dos
impostos realizada pelas redes bancarias.

O aumento da carga tributaria e a reformulacdo do sistema tributario,
consagrados como objetivos e necessidades dessa reforma operaram medidas que
beneficiaram apenas a classe de renda mais elevada, ou seja, quem poupava,
engquanto a Unido se encarregava em limitar o direito dos Estados e Municipios de
arrecadar os impostos sobre transmissédo de imoveis, o ICM, ISS e IPTU, além de
também limitar o direito de legislar sobre tributacdo. A Emenda Constitucional n° 18
de 1965 e a Lei n° 5.172, de 1966 trabalharam em conjunto para implementar tais
reformas.

Do outro lado da “reforma estrutural” estava a reforma financeira com o
objetivo de aplicar novos mecanismos de sustentacdo para o florescimento do
processo industrial sem, portanto, elevar a inflacdo, o que sé poderia acontecer se
houvesse um reformulacdo do mercado monetario. E essa reformulacdo comecou
com a Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, que criou o Banco Central do Brasil
(Bacen) e o Conselho monetario Nacional (CMN), o primeiro como executor e 0
segundo com o dever de regular o préprio sistema financeiro brasileiro. As novas

instituicbes financeiras apoiariam as outras instituicdes (bancos comerciais e

T SIMOES, Luiz Eduardo. O PAEG na politica econdmica da ditadura Castelista. Disponivel em:

<http://www.google.com.br/#hl=pt-
BR&source=hp&q=0+PAEG+na+pol%C3%ADtica+econ%C3%B4mica+da+Ditadura+Castellista&bt
nG=Pesquisa+Google&meta=&aq=f&oq=0+PAEG+na+pol%C3%ADtica+econ%C3%B4mica+da+Di
tadura+Castellista&fp=755865989ac1a087>. Acesso em: 24 de dezembro de 2009.
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financeiras; bancos publicos como o Banco do Brasil e o BNDE; e as caixas
econdmicas federais e estaduais) ja existentes, que em momentos pretéritos, como
na época do Plano de Metas, ndo foram capazes, sozinhas, de cumprir com as
linhas de financiamento dos planejamentos econémicos. O papel da nova estrutura
financeira ficava adstrito a promocao de financiamentos de longo prazo e a insercao,
no mercado de capitais, de novos titulos.

O Brasil, de fato, conseguiu através do plano de estabilizacdo e das reformas
estruturais promover a recuperacao da atividade econdmica mesmo que de maneira
gradual e preparar o pais para a década seguinte. Os resultados ndo foram os
pensados no inicio do planejamento em 1964 — inflagdo a 10% no final de 1966 —
terminando o ano em 39%. Porém, mesmo nesses termos, era um alivio a economia
e representava significante mudanca na estrutura econémica do pais.

Importante constar que h& divergéncias quanto aos reais resultados e reflexos
da PAEG na economia do pais dentre economistas, juristas e historiadores. Alguns
percebem que o0s objetivos gerais do Plano foram cumpridos, como o corte de
despesas e aumento na arrecadacdo que reduziu o déficit publico anual a 1,6% do
PIB. Para outros os déficits publicos evidenciavam a néo tributacdo de uma camada
da sociedade que deveria ser tributada, mas que néo o era pela incompeténcia do
poder politco em fazé-lo. Este pensamento evidenciado por Affonso Pastore
implicava a existéncia de uma crise politica que ndo havia chegado ao fim pelas
maos do regime autoritario militar. Para Pastore, segundo Fausto, as reformas
grassadas no Plano refletiam apenas uma necessidade da sociedade (leia-se
empresarios e as camadas de renda elevada), o que nao funcionava para promover
o desenvolvimento do pais.

E perceptivel também que as idéias do PAEG se ligavam diretamente ao
pensamento dos “rapazes” da antiga Consultec combinado com as milhares de
teorias econbmicas sustentadas pela teoria do desenvolvimento equilibrado. N&o
havia como separar esse pensamento da forma de acdo do Programa, afinal este
refletia categoricamente os intentos da reducgao salarial, distribuicdo de renda e
investimentos. Mas ela resvalava em uma espécie de funcionamento econémico
que, apesar de nao ser notado na década em questdo como um possivel entrave a
economia, anos mais tarde ele explodiria e permaneceria como um cansago

econdmico: o efeito stop and go.
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A oscilagdo do PIB, o crescimento e 0 ndo crescimento, a retomada e a
estagnacdo durante décadas anteriores ao PAEG proporcionavam um efeito sanfona
incessante na economia brasileira, que na época da implementacdo do projeto
fortaleceu as bases econdmicas sob esses aspectos. A repercussdao de uma
economia nesses moldes estava diametralmente ligada aos resultados ou mesmo
objetivos dos planos de contencdo econbmicos ou nos planejamentos de
desenvolvimento econbémico passados, que dentro da estrutura “desenvolvimentista
autoritaria” ficavam evidenciados numa tendéncia oscilatoria econémica.

Leon Lindberg afirma haver uma proporcionalidade entre os investimentos de

um pais e o cenario alternante de recessédo e bonanca:

Claro que a democratizacdo pode produzir pressdes fiscais e monetérias
cronicas que alimentam o processo inflacionario, mas também encorajam as
causas e 0s mecanismos de pressao uma vez diagnosticados.

(-.)

Uma produtividade baixa pode ser o resultado de pouco investimento, falta
de inovacao tecnoldgica, ou falhas em deixar modelos industriais morrerem.
Economias com persistente tendéncia a politicas econémicas “stop and go”,
recessfes frequientes e recorrentes, e capacidade insuficiente persistente
ndo oferecem muitas oportunidades atrativas para investimentos
vantajosos.™?®

A PAEG funcionou como um simbolo forte do stop and go, onde a estrutura
dos ciclos econbmicos se fez presentes. O pensamento sobre desenvolvimento
econdbmico na década de 1960 ndo esteve conectado com a idéia de
desenvolvimento sustentado, um desenvolvimento permanente e constante que
desconstruisse a formatacao dos ciclos econbmicos e atenuasse ou extinguisse 0s
efeitos do vai-e-vem da economia. Para alguns, o planejamento daquele periodo
nunca esteve substanciado por nenhuma doutrina desenvolvimentista ou sequer
construiu uma dissidéncia, pois o0 Programa apresentava caracteristicas de

unilateralidade e verticalizagdo, o que o distanciava, por exemplo, do Plano de

28 | INDBERG, Leon N. The Politics of inflation and economic stagnation. Disponivel em:
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metas, onde se percebia a participacdo de grupos numa dindmica de execucdo de
planos e o aproximava de um autoritarismo no planejamento das regras econdmicas
do pais, por isso ndo houve um rompimento com esse efeito, porque nao se
consubstanciou uma politica eminentemente desenvolvimentista, mas sim um
arremedo politico oscilante.

Na verdade, a concepcdo da alternancia entre desenvolvimento e crise
privilegiava o tipo de pensamento de anéis burocraticos como os da Consultec de
Campos, Bulhfes e Simonsen, pois 0 momento propiciava a eles a oportunidade
exata de reverter a ideologia esquerdista e implantar no pais um regime econdmico
também de excecdo atribuindo a inflacdo e ao desequilibrio externo toda a culpa
pelo travamento do crescimento. De fato fazia sentido criar um Programa como o
PAEG, mesmo nao sendo um “projeto nacional” nem mesmo um “plano para o
crescimento”, mas sim meramente uma questdo problemética que prescindia de
ajustamento.

E dessa maneira o pais permaneceu até o final do governo de Castelo

Branco.

3.4 A politica econémica de 1968 o “milagre” econémico na pressao: poder e

espaco na economia regulatoria.

A segunda fase da ditadura € marcada pelo processo histdrico como sendo
um “milagre”, exclusivamente pela maneira vigorosa e expansiva dos rumos que a
economia tomou: crescimento anual de 11,1%, acompanhado de uma reducgao
significativa na inflacdo e no desequilibrio externo. A taxa de crescimento que ficou
parada nos anos de 1964 a 1967 aumentou para 19% naquele ano e terminou o
ciclo “milagroso” em 1973 com um pouco mais de 20%, segundo Jennifer Hermann
no artigo “Reformas, endividamento externo e o ‘Milagre’ Econémico (1964-1973)”

Numeros dessa magnitude fizeram o pais acreditar fielmente que o
crescimento havia aportado em terras brasileiras e que agora era a chance de se
mostrar para 0 mundo como uma grande poténcia em crescimento decisivo.
Tal fato se deveu a uma pequena mudanca de estratégia politica depois que Costa e
Silva assumiu o poder: a convocacao para ministro da Fazenda e professor de
economia da USP, Antonio Delfim Netto, que tratou a situacdo de maneira diferente

do ministro anterior, Octavio Bulhdes.
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Delfim Netto manteve o sistema gradual de combate a inflagdo incorporado no
governo passado, mas alternou as expectativas quanto a politica econémica nos

seguintes sentidos:

(1) O controle da inflagdo passou a enfatizar o componente de custos, em
vez da demanda, j4 que a economia operou em ritmo de stop and go nos
trés anos do governo Castello Branco; e (2) por isso mesmo, o combate a
inflacdo deveria ser conciliado com politicas de incentivo a retomada do
crescimento econdmico. Essa reorientacdo atendia a ja mencionada
necessidade de o governo militar legitimar-se no poder como uma
alternativa melhor para o pais que a do governo deposto, marcado pela
tendéncia a estagflacéo.™

A analise econbmica realizada por Delfim Netto sobre aquele periodo ter
trabalhado em ritmo de stop and go trouxe a baila a necessidade de investimentos
nao concentrados, assim como a busca de uma ordem desenvolvimentista que
destravasse o0 pais e projetasse nele uma sustentabilidade capaz ndo sé de
interromper os ciclos de recessao como, a0 mesmo tempo, legitimar de uma vez o
regime segregatorio ditatorial como a opg¢do mais interessante para a economia e o
crescimento do Brasil.

O ministro preferiu manter algumas idéias da PAEG, como as politicas fiscal e
salarial, lancando, em seguida, o Plano Estratégico de Desenvolvimento — PED, que
visava fortalecer a empresa privada, consolidar a infra-estrutura por parte do
governo, além da ampliar o mercado interno sem, em momento algum, mencionar
medidas reducionistas acerca da inflacao.

Enquanto essa situacdo se estabelecia, o periodo de “luta armada” se

instalava no pais:

A greve de Osasco sofreu a influéncia de grupos de esquerda que tinham
assumido a perspectiva de que s6 a luta armada poria fim ao regime militar.
Esses grupos foram muito influenciados pelo exemplo da Revolugéo
Cubana e pelo surgimento de guerriihas em varios paises da Ameérica
Latina, como a Guatemala, Coldmbia, Venezuela e Peru. Teve também
papel significativo um livro escrito pelo intelectual francés Régis Debray, que
esteve na Bolivia por ocasido da tentativa frustrada de Che Guevara de ai
implantar uma guerrilha. O livro Revolucdo na Revolugdo, publicado em
1967, defendia a idéia de que, nas condi¢des do mundo contemporaneo, o

12 HERMANN, Jennifer. Op. Cit., p. 84.



115

papel dos partidos e das classes sociais na constru¢do de um movimento
socialista revolucionéario deveria ser revisto. Esse movimento s6 poderia ter
possibilidades de éxito a partir de um grupo armado que se instalasse em
um ponto de um pais — 0 chamado foco -, e a partir dai se irradiasse através
de suas acBes até alcancar o apoio das classes dominadas.**

A luta armada conduziu a criacdo de movimentos pela libertagcdo como o
“‘Movimento Revolucionario 8 de outubro (MR-8)" e a “Vanguarda Popular
Revolucionaria (VPR)” que desde bombas no consulado americano, passando por
assaltos e chegando a sequestros foram capazes de irritar a linha-dura,
especialmente quando o deputado Moreira Alves discursou pedindo a populacao
que boicotasse o desfile de 7 de setembro. Conforme afirma Fausto, os militares,
entdo raivosos quanto a injuria, requereram ao STF a abertura de um processo
criminal que dependia da aprovacdo do Congresso devido a imunidade parlamentar
do deputado, porém as Casas votaram pela ndo suspensdo do direito, e em 13 de
dezembro de 1968, 20 horas depois dessa decisdo o Congresso foi fechado pelo Ato
Institucional n°5.

O Ato, que durou até o ano de 1979, deu ao Presidente da Republica todos os
poderes para cerrar 0 Congresso Nacional, além de suspender o direito ao habeas
corpus nos crimes contra a ordem econdmica e fazer com que o servico de
informacBes militar dobrasse de tamanho para acompanhar os movimentos de
revolta, silenciando-os através da metodologia da tortura e da censura aos meios de
comunicacao.

Costa e Silva deixou o governo e o general Emilio Garrastazu Médici assumiu
a presidéncia no periodo mais complicado e controverso de todo o pais. Adotando
uma postura ainda mais radical ele perpetuou o que ja vinha sendo realizado tanto
na economia como na politica, reforgando a linha dura em nome do militarismo e do
bem-estar social por intermédio do terror aos que adquirissem posturas divergentes
da imposta.

Enquanto a repressdo agia na politica, a economia continuava no seu
caminho sem fim em direcdo ao sonhado crescimento. A industria de bens duraveis
se sustentava como a chance para reequilibrar a economia e as taxas de cambio

eram constantemente reforcadas por uma politica cambial incessante, a fim de nao

1% EAUSTO, Boris. Histéria do Brasil. Op. Cit., p. 478-479
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frustrar os investimentos externos por causa de desvalorizacbes da moeda
brasileira.

Pode-se dizer que a grande causa ou razao principal do “milagre” se deveu
aos investimentos externos diretos, ou seja, aqueles aplicados diretamente na
producéo de bens e servigos no pais. Na politica industrial o crescimento interno dos
bens duraveis pressionou as importacdes dos bens de capital e 0s insumos, e a
valorizacdo do cambio abriu espaco para que o Brasil importasse bens de consumo
ja produzidos em solo nacional, o que também trabalhou em favor do crescimento
econdmico da época.

Para alguns economistas como André Villela, Fernando Veloso e Fabio
Giambiagi haviam trés diferentes interpretacdes do milagre a serem consideradas

como as raz6es do mesmo:

a) a politica econbmica do periodo 1968-1973, com destaque para as
politicas monetaria e crediticia expansionistas e o0s incentivos as
exportacoes;

b) o ambiente externo favoravel, devido a grande expansdo da economia
internacional, & melhoria dos termos de troca e ao crédito externo farto e
barato; e

c) as reformas institucionais do Paeg (1964-1966), em particular as
fiscais/tributarias e financeira, que teriam criado as condi¢cdes para a
aceleracdo subseqiiente do crescimento.'®

A primeira delas se conecta com a expansdo do crédito pelo aumento das
taxas de crescimento, onde em 1964-1967 representavam 4,8% e 4,9%, enquanto
no periodo do milagre, ela chegou a 13,9% e 17,4% respectivamente, ainda
segundo André Villela, Fernando Veloso e Fabio Giambiagi, no artigo
“‘Determinantes do "milagre" econdmico brasileiro” (1968-1973): uma analise
empirica”. O sistema do crawling peg de minidesvalorizagbes cambiais e o Programa
Befiex, que beneficiava empresas com planos de exportar, permitiram, também, que
a expansao funcionasse.

A segunda diz respeito a fatores externos propicios para o crescimento do

pais, como o proprio investimento externo direto mencionado acima, que ultrapassou

131 VELOSO, Fernando A.; VILLELA, André; GIAMBIAGI, Fabio. Determinantes do “milagre”
econémico brasileiro (1968-1973): uma  analise empirica. Disponivel em:<
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0034-71402008000200006&script=sci_arttext>. Acesso em: 24
de dezembro de 2009.
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o valor de 1,1 bilhdo de dolares em 1973. Além disso, os Estados Unidos se
mantiveram amigéaveis com o Brasil e os termos de troca’*? melhoraram, melhorando
também a capacidade de importar do pais.

A terceira e Ultima interpretacdo compreendeu que dentre as reformas do
PAEG, a fiscal e tributaria prosperaram com mais énfase. Ambas ajudaram a reduzir
o déficit e combater a inflagdo, porém sem grandes reflexos imediatos para o pais
nos anos de 1964 até 1967, porém suas consequéncias auxiliaram o processo de
crescimento no periodo do “milagre” a partir de 1968.

Importante levantar a questdo de que a PAEG n&o funcionou como uma
politica de desenvolvimento propriamente dita, mas sim como estratégia politico-
econbmica para retirar 0 pais do estado de inércia em que se encontrava, assim
como apaziguar a inflacdo. E no que tange a inflacdo, ela se mostrou bastante
eficiente, bastando uma comparacdo com os nuameros inflacionarios anteriores que
oscilavam entre 80% e 100%, em 1963, e que chegaram a 20% em 1964/1965, mas
guanto a enfrentar a estagnacdo propondo o desenvolvimento ela deixou a desejar,
especialmente porque o0s objetivos da PAEG foram pensados levando em
consideracdo a auto-afirmacdo do Estado de excecdo para a sociedade e ndo o
crescimento de maneira abrangente. O que ja se manifestou de forma contraria a
partir de 1968, onde os objetivos gerais da PAEG em termos ficais e salariais
permaneceram 0S mesmos, mas 0 pensamento econdmico do “novo” Ministério da
Fazenda admitiu uma postura de combate a inflacdo preferindo desenvolver politicas
econdmicas e industriais de incentivo ao crescimento do pais.

O “milagre” se deu também, faticamente, por uma postura de liberagdo do
crédito, que durante os quatro anos de Castelo Branco manteve-se restrita para
controle da inflacdo e do consumo, o que segundo Paul Singer foi a deciséo politica
“antes de mais nada negativa”, mas que abriu as portas ao crescimento econémico.
E abriu as portas também para a industria de forma significativa, a comecar pela

construcdo civil, onde o Banco Nacional da Habitacio — BNH concedeu crédito

132 0 estudo dos termos de troca de um determinado pais tem como objectivo avaliar a performance

(vantagem ou desvantagem) desse mesmo pais face ao exterior no que respeita as relacdes
comerciais. Assim, a analise dos termos de troca debruca-se sobre a relacao entre as quantidades
importadas e exportadas, entre os precos dos produtos transaccionados, entre o volume e pre¢co dos
factores de producao utilizados, etc. A analise dos termos de troca de um pais pode ser efectuada
comparativamente com o exterior como um todo, com um grupo de paises ou apenas com um outro
pais. Na prética, os termos de troca de um pais séo calculados a partir das relagdes percentuais entre
indices de valores unitarios na exportagao e na importacao.
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macico aos construtores para que acelerassem as obras, a fim de reduzir seus
custos na mesma propor¢cdo em que oferecia créditos de longo prazo, o que
beneficiava a construcdo e encurtava o ciclo do capital.

O periodo também foi adoravel para a indastria de minerais ndo metalicos,
materiais elétricos, metalurgia, etc, que se ligavam a construcdo civil de uma forma
ou de outra, assim como fortificou a industria de bens duraveis, conforme dito
anteriormente, onde a idéia de “correcdo monetaria” permitiu o surgimento de
financiamentos para vender esses bens. Porém é indispensavel considerar que o
periodo da ditadura, adentrando no momento do “milagre”, concentrou renda nas
maos “daqueles que podiam poupar’, ou seja, aqueles que tinham dinheiro,

denominados de elite, assim como privilegiou a classe média:

No periodo de 1968/71, a industria de material de transporte (na qual
predomina a automobilistica) cresceu 19,1% ao ano, a de material elétrico
(na qual se inclui a de aparelhos eletrodomésticos e a de eletrodomésticos)
cresceu 13,9% ao ano, ao passo que a industria téxtil cresceu apenas 7,7%
ao ano, a de produtos alimentares 7,5% ao ano e a de vestuério e cal¢ados
6,8%. Como se vé, a producdo de bens durdveis de consumo, que séo
comprados principalmente pelos grupos de elevadas rendas, cresceu a um
ritmo duas a trés vezes maior que a producdo de bens ndo duraveis de
consumo, que sdo adquiridos por toda a populacao.

A unilateralidade deste crescimento ainda foi maior, pois o crescimento da
producdo de bens ndo duraveis atendeu, em boa medida, & demanda
externa. Estudo recente mostrou que do crescimento da producdo de
vestuario e calcados no periodo em questdo, nada menos que 67,6%
corresponde ao aumento das exportagdes, sendo que no caso da industria
de pI’O(lii%IOS alimentares esta proporcédo foi de 45,3% em téxtil de 14,3 por
cento.

E seque:

A expansdo das exportacfes industriais brasileiras foi tornada possivel por
uma conjuntura favoravel do mercado mundial e por uma generosa politica
de isencBes e subvencdes fiscais por parte do governo. A conjuntura
favoravel foi o resultado de um processo de integragcdo econdmica do
mundo capitalista, que comecgou (ou, se quiser, recomecgou) a partir do fim
da Segunda Guerra Mundial. A partir do GATT (Acordo Geral de Tarifas e
Comeércio) as trocas, sobretudo entre os paises industrializados, foram-se
avolumando, sendo o seu ritmo de crescimento persistentemente maior que
o0 do crescimento da producdo. Esta ampla expansdo ainda maior das

13 SINGER, Paul. A crise do “milagre”. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1976. p. 112-113.
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chamadas companhias multinacionais, que tendem a tornar o capital de fato
moével no plano internacional, alocando seus investimentos nos paises onde
os fatores de produc&o s&o relativamente mais baratos.™*

O Brasil compreendeu a expansao de suas capacidades para fora a fim de
participar das necessidades do mercado mundial. Sua indUstria precisava fazer parte
desse mercado de maneira diferenciada, deixando de lado a qualidade de mero
fornecedor de matérias-primas, como acontecia na época da expansdo do café na
Republica Velha, para se tornar um fornecedor de bens industriais também. Porém,
a partir de 1973, a forca produtiva comecou a mostrar falhas devido a escassez de
pequenos insumos, desde material de embalagens passando por fertilizantes, indo
até papel e aco etc. A alta da inflacdo naquele ano, mesmo com o controle de
precos estabelecido no inicio do “milagre” em 1968, n&o foi suficiente para dinamizar
o impulso acumulativo do pais a fim de que ele criasse capacidades para manter
esse mesmo impulso, ou seja, ele se perdeu dentro do seu proprio ritmo de
crescimento.

Para alguns estudiosos como o préprio Singer, o “milagre” foi apenas um
“periodo de recuperagao” da recessao de 1962 a 1967, enquanto Giambiagi acredita
gue a qualidade das politicas econémicas tenha piorado e por isso proporcionado
uma queda significativa no desempenho “milagroso”. Independente da alternativa
mais proxima da verdade € notorio que a desaceleracao produzida guarda referéncia
com o posicionamento imediatista adotado pelo Brasil em termos de politica
econbmica, englobando aqui o pensamento industrial. A defasagem daquelas surge
exatamente do momento em que em uma crise econdmica, seja de estagnacao seja
inflacionaria, o pais articula medidas econémicas “magicas” para despista-la o que,
de fato, uma hora ou outra produzira os efeitos esperados, ou ndo, justamente pela
inimera quantidade de fatores naturais que diferem dos fatores fisicos e palpaveis,
onde ndo se pode prever exatamente a sua ordem de acontecimento, como a
mudanca do ambiente externo antes favoravel para um ambiente hostil, dado por
causas naturais, e a falta de incentivo dos reformistas em manter o seu plano
econdbmico “alternativo” reduzindo os esforgos para a implementagcdo dos mesmos,

por fatores fisicos e palpaveis.

%% Ibid., p. 113.
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A realidade quantificada por Fernando Veloso contempla fatores nesse
sentido: variaveis politicas, ambiente externo desfavoravel, medidas de efeito
defasado do PAEG a fim de “corrigir os desequilibrios macroecondmicos e os
entraves institucionais herdados do governo anterior”.**®

A politica econdmica promovida do periodo democratico de Dutra, onde
sempre esteve conectada como o sentido de “muito fazer e pouco conseguir’, até o
periodo da ditadura, onde o pais durante toda a década de 1960 e 1970 apresentou
graves tombamentos na sua dinamica de crescimento, sempre esteve ligada ao fato
de produzir um planejamento econdmico assim como uma politica industrial na
pressdo. Bem verdade a instabilidade do mercado ser um fato consideravel, esse
tipo de atitude “as pressas” confunde as reais necessidades do pais em termos de
desenvolvimento e, principalmente, em termos de politica desenvolvimentista.

E perceptivel que até a ditadura, com seu “milagre econémico”, o pais néo
dissociava crescimento de desenvolvimento, o que foi mencionado anteriormente
quanto a PAEG nao ter significado um “plano nacional”, assim como o Brasil nao ter
criado em momento algum uma teoria desenvolvimentista que casasse com seus
planos econdmicos de crescimento. Ndo era possivel um regime autoritario
combinar-se com desenvolvimento, bastando olhar para a década de 1930, no
governo Vargas, e observar que os canais de articulagdo para que proposicoes
desenvolvimentistas acontecessem bloqueavam-se pela imperiosa necessidade que
grupos minoritarios dentro do poder tinham de articular medidas que privilegiassem
indiscriminadamente as suas vontades, criando uma aristocracia governamental
dentro de um regime autoritario burgués.

Em “Lanterna na Popa”, Roberto Campos, afirma uma falta de correlacdo de
democracia com desenvolvimento e uma alta ligacdo de autoritarismo com reforma
econbmica. E é impossivel acreditar nessa premissa como verdadeira dentro da
estrutura dos anos de 1964 até o fim da ditadura, porque se durante toda a
existéncia desse regime ndo houve associacdo alguma com nenhuma teoria do
desenvolvimento, ou mesmo criacdo de uma que explicasse seu processo inserido
em circunstancias também autoritarias, as mudancas econdmicas daquele periodo
nao passam de reformas econdémicas paleativas para curar feridas abertas de

recessodes pretéritas sem nenhum intuito de alavancar o real desenvolvimento, que

1% VELOSO, Fernando A.; VILLELA, André; GIAMBIAGI, Fabio. Determinantes do “milagre”
econdmico brasileiro (1968-1973): uma andlise empirica. Op. Cit.
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estaria de fato conectado com a sociedade civil e sua capacidade participativa no
projeto de expansao do pais, como veremos no capitulo seguinte.

3.4.1 Os tecnocratas de plantdo: Campos-Bulhdes e os Delfin’ Boys

Eles foram os representantes econdmicos responsaveis, juntamente com 0s
militares, a instalar a ditadura no pais. Denominados de tecnocratas, o especialistas
em economia de linha ortodoxa construiram as politicas econémicas mencionadas
nos capitulos anteriores, especificamente nas décadas de 1960 e 1970, e se
dividiam em dois grupos, cada um se instalando no poder a seu tempo.

O primeiro deles era encabecado pelo ja citado Roberto Campos, Octavio
BulhBes e Mario Henrigue Simonsen, tendo ainda o reforco de Dénio Nogueira,
Lucas Lopes, Alexandre Kafka e Glycon Paiva, este engenheiro inconformado e
critico do monopdlio do governo sobre o petroleo. O brilhante e seleto grupo de
economistas cariocas eram também os empreendedores da CONSULTEC, uma
empresa de consultoria de projetos, que em 1962 havia organizado o programa de
governo do primeiro-ministro Tancredo Neves.

O segundo grupo, paulistano, tinha na sua composicdo 0s economistas
Antonio Delfim Netto, Affonso Celso Pastore, Pedro Cippolari e Eduardo Carvalho,
chamados de Delfin’ boys, todos oriundos do Instituto de Pesquisas Econ6micas —
IPE, que apenas surgiram no final da década de 1960, quando Delfim Netto assumiu
o Ministério da Fazenda do governo Costa e Silva.

Ambos dividiam da mesma opinido sobre os pensamentos macroecondmicos
keynesianos mantendo praticamente a mesma linha e estilo de trabalho e
planejamento no governo, até certo ponto. A primeira leva tecnocratica a passar pelo
governo amargou o fato de pega-lo em total estado de estagnacéo e desequilibrio e,
como se sabe, para sair dele, produziu um plano para a crise, 0 segundo grupo pode
se beneficiar dos efeitos futuros desses planos promovendo paralelamente uma
outra série de planos para o crescimento, porque enquanto aqueles acreditavam no
desenvolvimento dependente originariamente do seu excedente econémico, que nao
deveria ser desperdicado com consumo, mas “sim transformado em capacidade
produtiva, vale dizer em poupancga e novos investimentos”, o grupo de Delfim Netto,

além de defender essa tese, argumentava:
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(...) Nado é somente o aumento do volume de capital que conduz ao
aumento da producéo e da produtividade, mas principalmente a descoberta
de novas formas produtivas ou novos tipos de combinagéo entre capital e
maéo-de-obra, vale dizer o desenvolvimento tecnolégico.™

Relevante considerar que a tecnocracia é o termo utilizado para se referir, as
vezes de forma pejorativa, aos tecnocratas, sendo analisado sob trés diferentes

perspectivas: historica, estrutural e funcional. Séo elas:

No primeiro caso, a tecnocracia € um fendmeno de poder da sociedade
industrial e poés-industrial. Do ponto de vista estrutural corresponderia a
sistemas sociais nos quais as relacdes de poder ndo se dédo sob a légica da
propriedade de jure, mas de facto. Ja a perspectiva funcional se caracteriza
pela distingdo entro o técnico e o tecnocrata, ou pela determinagdo de
guando um pode transformar-se no outro.™’

Em “A nova classe média”, o sociélogo Charles W. Mills estrutura que os
White collars (colarinhos-brancos) representam o0s tecnocratas enquanto
funcionarios de escritério que exercem funcdes de direcdo, mas que estdo limitados
e expremidos entre os empregados e os empregadores, funcionando no meio de
uma piramide hierarquica, sem poder nem autoridade livres, mas sim subordinado
por outro acima dele. Porém, é John Kenneth Galbraith, economista norte-
americano, quem melhor descreve a verdadeira “classe” dos tecnocratas. Ele os
coloca como profissionais de alto cargo e especialistas gerenciais, que assumem 0
poder direto pela habilidade e competéncia técnica em desenvolver a atividade na
qual eles estdo programados e preparados para desenvolver. O que encontra
compatibilidade e real sentido com a tecnocracia e com os tecnocratas brasileiros da

década de 1960.

% MANTEGA, Guido. Op. Cit., p. 23.
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Apds o término do “milagre”, com Ernesto Geisel no poder, Simonsen assume
0 Ministério da Fazenda, e Jodo Paulo Veloso, o Ministério do Planejamento e juntos
desenvolvem o Plano Nacional de Desenvolvimento I, conhecido como PND II. O
PND 1 tinha sido lancado no governo de Médici, mas nao tinha produzido efeitos,
diferentemente do que se desejava com o PND II, onde se travava uma verdadeira
batalha econbémica para avancar no caminho da autonomia de insumos basicos
como 0 aco, petréleo, aluminio etc.

A crenga no crescimento era tdo grande que 0s tecnocratas continuaram
pressionando a economia numa vertente de aceleracdo econémica sem fim. Havia
uma insisténcia por parte do governo e dos proprios especialistas na area de que o
Modelo Nacional de Desenvolvimento, pensado em 1964 pelo grupo Campos-
Bulhfes desse certo, a fim de corroborar com a atitude autoritaria governamental.

Economistas como Albert Fishlow colocam em discussdo essa aceleragao do
crescimento, admitindo que esse comportamento sé traria a um pais como o Brasil
um agravamento da divida externa e uma impossibilidade de reajustamento
econdbmico. E Boris Fausto ainda reflete que o PND II foi infeliz em produzir um
programa de desenvolvimento industrial superado nos paises de Primeiro Mundo
justamente por suas conseqiéncias negativas, afinal industrias como a soda cloro e
0 a¢co consomem muita energia e sdo excessivamente poluentes.

Quando Joao Batista Figueiredo tomou posse como Presidente da Republica,
em 15 de marco de 1979, a situacdo da economia encaminhava-se em escala de
sucesso decrescente e crescente escala de desaceleracdo. Simonsen pediu seu
afastamento do Ministério e Delfim Netto reassumiu, numa situacdo econdmica
completamente adversa e divergente da época do “milagre”, onde tudo que outrora
havia prometido e estabelecido onze anos antes foi brecado. Ele cortou os
investimentos as empresas estatais, limitou precos e o0s investimentos privados
cairam. O pais adentrava a década de 1980 de bracos dados com uma recessao.

A inflacdo subiu a um nivel maior do que o do final de 1963 e comeco de
1964, indo em 1980 a 110,2%, caindo para 95,2% no ano seguinte, para enfim subir
em 1982 a 99,7%. O Brasil mostrava sinais de cansaco e abatimento econémico,
sem contar que n&o tinha mais reservas em dolares. O jeito foi recorrer ao FMI em
fevereiro de 1983, que impbs suas regras e mostrou as possibilidades de saida,
porém o0s cortes de despesas e algumas medidas restritivas, assim como o

pagamento dos juros da divida ao Fundo ndo eram bem vistas, o que terminou por
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irritar o FMI, que n&o mais concedeu o prolongamento de prazos para pagamento
das dividas nem taxas favoraveis de juros. Em 1984 a inflacdo alcancou 223,8%.
Talvez se o pensamento da “segunda tecnocracia”, dos conhecidos
tecnocratas donos do “milagre”, de além de frear a inflagdo e diminuir o déficit do
governo se preocupasse em combinar capital com mao-de-obra qualificada a fim de
produzir um crescimento, conforme dito por Delfim Netto, e que esse crescimento
fomentasse uma politica legitimamente desenvolvimentista onde, inserido em sua
composicao, estivesse o termo sustentabilidade, ndo apenas no que tange ao meio
ambiente, mas também a todas as extensdes da industria calcados, téxtil,
construcdo civil, constru¢do naval, cosmético, frutas processadas etc, o “milagre”
provavelmente nao teria sido apenas um “milagre”, mas sim uma resposta ao proprio
pais acerca das suas verdadeiras possibilidades de crescimento real. Sem contar
que o desenvolvimento autoritdrio e a criacdo de um Modelo Nacional de
Desenvolvimento, referido como teoria econdmica desenvolvimentista do regime
autoritario ndo pode nem consegue consolidar-se enquanto uma teoria
desenvolvimentista tanto pela auséncia de requisitos fundamentais principiolégicos
como sua funcéo deliberadamente reformista, que condiciona a economia a padrbes

técnicos esquecendo que ela se projeta também como instrumento social.

3.5 A “situacao democratica”, o Plano Real e rascunhos de um Modelo de

Desenvolvimento Nacional

O processo de ruptura do regime autoritario para um regime democratico
pode ser analisado mais como processo de transicdo do que especificamente de
rompimento, especialmente por essa alternancia ter se dado de maneira gradual,
forma esta desejada pelos atores politicos da época que viam 0 seguinte panorama
politico: oposi¢cdo sem forcas para derrubar o regime e o préprio regime sem entrar
em colapso. Ndo havia nem houve luta para desbancar o autoritarismo, e se a
democracia pretendesse reaparecer ela s6 conseguiria isso lentamente.

A melhor hora para agir surgiu da criacdo de um movimento que apoiasse a
volta das elei¢des diretas, pensado pelo Senador Teotbnio Vilela. A partir de entdo o
movimento se expandiu e deu origem a campanha das “Diretas Ja”, pedido
representado pela Emenda Dante de Oliveira, que infelizmente ndo passou no

Congresso, deixando o pais sem a concretizacdo das eleicdes nesse formato.
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Porém, a sociedade viu na figura de Tancredo Neves, que ascendia ao poder da
Presidéncia de forma indireta, a possibilidade de minimizar as rachaduras no
governo e as deficiéncias econdmicas, especificamente a inflacdo, que em 1985
estava em 235,5%.

Antes que pudesse tomar posse Tancredo morreu e José Sarney, seu vice,
assumiu. Embora ndo tivesse o mesmo carisma de Tancredo Neves, Sarney
implementou algumas modificacbes econdmicas através do Ministro da Fazenda,
Francisco Dornelles, sobrinho de Tancredo, que pensava de maneira ortodoxa a
economia e pontuava severamente a responsabilidade dos gastos publicos
excessivos como o vildo da histéria, o que o fez determinar um corte de 10% do
orcamento da Unido e um congelamento dos contratos e empréstimos. Ele desejava
nao mais ver o pais dependente de empréstimos e do que arrecadava, mesmo
assim suas idéias nao foram aceitas pelo grupo do Ministro do Planejamento, Jo&do
Sayad e, com tamanha pressao, Dornelles pediu afastamento.

N&o se podia afirmar, no final da década de 1980, de fato, a consolidacédo de
um regime democratico auténtico, mas sim a instauracdo de uma “situagao
democratica” que conduziria o pais, futuramente, a um regime consolidado. O que
em realidade aconteceu, mas em meados da década de 1990, quando um novo
plano econdémico surgiria.

Dentro dessa situagdo de “pendéncia democratica” a politica econdmica
ficava sob o julgo da indexacéo, onde a variacdo dos precos das mercadorias nao se
dava mais pelas regras da oferta e da demanda, mas sim pelo indice inflacionario, e
a inflacdo do més passado se agrupava a do més seguinte, gerando um ciclo
vicioso, onde a cada hora os precos se alteravam. O espiral da indexacéo s6 poderia
ser quebrado se a corregdo monetaria fosse dado “adeus” e uma nova moeda,
assim como um novo plano monetéario surgisse para retirar do caminho o defasado
cruzeiro.

A alternativa governamental para esse caso: criagdo do plano cruzado, que
revitalizaria as forcas da economia, acabaria com a inflagéo, restauraria a moeda e
extrairia a sociedade da “pobreza”. Porém, apds a euforia o plano falhou, nao
apenas pelo congelamento dos precos e as benesses do reajuste do salario minimo,

8

mais um abono de 8%, mas sim pelo surgimento do &gio*® em resposta ao

o) agio, como experiéncia vivida por grande parte da populacdo, marcou o inicio do fracasso do

Plano Cruzado, idealizado pelo governo de José Sarney. O consumo exarcebado da populagéo foi


http://pt.wikipedia.org/wiki/Plano_Cruzado
http://pt.wikipedia.org/wiki/Jos%C3%A9_Sarney
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consumo exacerbado da populacdo que, pelo congelamento, correu aos
supermercados freneticamente.

Em 1° de fevereiro de 1987 a Assembléia Nacional Constituinte iniciou seus
trabalhos, que sO terminaram no dia 5 de novembro de 1988 com uma nova
Constituicdo Federal. Chamada de “Constituicdo Cidada” foi denominada como
marco da democracia no pais, especialmente pelas normas contidas nela assim

como seu discurso de “poder” ao “povo”:

Podemos identificar, na Carta Constitucional brasileira, a presenca destes
dois elementos: um, pela consignacdo de objetivos meramente
programéticos; o outro, pela definicdo do Estado democratico de Direito, ao
considerar o “povo” origem de todo o poder, sendo ainda resPonséveI pelo
seu exercicio, por meio de representantes eleitos diretamente. %9

Enquanto isso o pais ndo conseguia controlar a inflagdo nem mesmo cumprir
seus acordos com o FMI. Itamar Franco no poder do pais, ap0s a deposicao de
Fernando Collor, sem muita paciéncia para lidar com os planos de estabilizacdo, por
pouco compreender de economia, escolheu como Ministro da Fazenda Fernando
Henrique Cardoso para resolver o problema. Fernando Henrique formou um grupo
de economistas experientes, que optaram por ndo tomar nenhuma medida drastica
quanto a salarios ou congelamento de precos, a priori, em seguida deu-se a criacdo
do novo plano monetario chamado de “Plano Real”. O compromisso da nova moeda
era combater a inflacdo e o boom do consumismo, fatores que levaram o Plano
Cruzado a naufragar.

Nas eleicbes para Presidente da Republica de 1994, Fernando Henrique
Cardoso venceu, e havia quem dissesse que essa vitoria se deveu ao sucesso do
Plano Real, o que, de certa forma, ndo deixava de ser uma verdade. FHC assumiu a
presidéncia com uma inflacdo de 2.489%, conseguindo controla-la, através do plano
de estabilizacédo, até 1997 aos 4%. N&o havia duvidas do sucesso do plano para o
pais quanto aos seus resultados na reducdo inflacionaria, quanto ao aumento

proporcional de 27% do salario minimo de 1994 a 1997, o que elevava o poder

uma conseqliéncia do congelamento dos pregos. Essa caracteristica marcante do Plano Cruzado
valorizava progressivamente o poder de compra dos brasileiros.

%9 SOUZA, Washington P. Albino de. Teoria da Constituicdo Econémica. Belo Horizonte: Del Rey,
2002. p.531.


http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Congelamento_dos_pre%C3%A7os&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/wiki/Plano_Cruzado
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aquisitivo dos mais pobres, e a baixa dos precos dos alimentos devido a abundancia
das colheitas. A democracia iniciava seu processo legitimo em dire¢éo ao poder.
Para Skidmore, muito embora as vantagens do Plano econémico de
estabilizacdo tenham servido aos seus propoésitos e durado bastante, podendo se
comparar com a estabilizacdo da inflacdo no periodo de Castelo Branco, o governo
FHC néo trazia, combinado a isso, um plano de fomentac&o industrial para o pais. O
gue nado tem, em partes, fundamento, pois a pedido do proprio Fernando Henrique,
no final do seu segundo mandato 1999/2002, uma politica industrial tendo por base
um estudo sobre cadeias produtivas ja havia sido encomendada ao Ministério do
Desenvolvimento através da coordenacdo do presidente do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES, Luciano Coutinho, onde as metas

principais abrangeriam:

Ndo apenas indicadores mais gerais, como taxa de investimentos,
participacdo do Brasil no comércio mundial e porcentual do Produto Interno
Bruto (PIB) aplicado em pesquisa, mas também serdo fixadas para cadeias
produtivas, complexos industriais e setores da economia.™*

Percebe-se, portanto, que rascunhos de um modelo de interpretagcéo
desenvolvimentista para o pais comegam a surgir, afinal a primeira etapa havia sido
concluida, qual seja a de revelar um novo plano de estabilizacdo econémica para
combate da inflacdo, tantas vezes pensado e praticado desde o governo Dutra.
Agora era a vez da consolidagdo da segunda etapa, que se direcionava completa e
diretamente a consecucdo de uma politica de desenvolvimento industrial, voltada
legitimamente para “produgcdo e desenvolvimento” (P&D) que alavancaria o
crescimento fazendo surgir a interpretagdo adequada de um modelo nacional de
desenvolvimento capaz apenas de florescer em um Estado Democratico de Direito.

Era preciso agora reorganizar as arenas do poder politico - tarefa mais ardua
-, para entdo por inicio a estratégia da consolidacdo do novo Modelo Nacional de
Desenvolvimento, porém, para tanto, o pais ainda sentia falta de um centro de

fomentagcdo de politicas econbmicas industriais capaz de dialogar com todas as

1“9 DANTAS, Fernando. Nova politica industrial tem raizes no governo FHC. Disponivel em: <

http://www.abdi.com.br/?g=node/184>. Acesso em: 27 de dezembro de 2009.
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esferas industriais, calcado, téxtil, aco, construgdo civil etc. A necessidade de
organizar os setores industriais se fazia imprescindivel para o debate politico sobre o
crescimento do pais. A partir dessa necessidade politica pensou-se também em um
orgao ligado ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior e ao
Poder Executivo, capaz de articular tais politicas econdmicas industriais com 0s
proprios segmentos de produgéo industrial.

Nesse contexto, surgiu a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial —
ABDI, passando sO apenas a funcionar no governo do Presidente Luiz Inacio da
Silva.

Ao lado dessa alteracéo de percepcdo do desenvolvimento sobre a industria
havia a necessidade de se operacionalizar uma reforma administrativa Estatal, a fim
de abrir uma vasta trilha para que as concepcdes desse novo Estado de Direito

propiciassem mudancas significativas no seu modus operandi:

A Reforma Administrativa e a melhoria das formas de gestdo publica
tornaram-se o tema fundamental dos anos 90, uma vez que a crise do setor
publico dos anos 80 e o processo de globalizagdo em curso — que impdem a
necessidade de aumentar a eficiéncia estatal — mostraram ser necessario
reconstruir o Estado ao invés de simplesmente tentar reduzi-lo ao minimo.
Diante dessas demandas, a Administragdo Publica burocratica mostrou-se
obsoleta e as burocracias publicas estdo sendo levadas cada vez mais a
adotar uma abordagem gerencial.***

A abordagem “gerencial” do Estado estava associada a sua possibilidade de
reforma e reconstrucao, e ndo de definhamento, conforme afirma Bresser Pereira. O
objetivo dessa reforma estava em: “conceber mecanismos institucionais pelos quais
0S governos possam controlar o comportamento dos agentes econdmicos privados,
e os cidaddos possam controlar os governos”.**?

O grande desafio, por hora, para o Brasil, seria incorporar esse entendimento
gerencial na sua estrutura politico-organizacional Estatal e a0 mesmo tempo manter

a estabilidade macroecondmica. A solucdo seria instituir uma administracao

! CUELLAR, Leila. Os novos servigos sociais autbnomos: um estudo de caso. Disponivel em:

<http://www.direitodoestado.com/revista/RERE-14-JUNHO-2008-LEILA%20CUELLAR.PDF>.
Acesso em: 29 de dezembro de 2009, p. 2.

12 PRZEWORSKI, Adam. Sobre o desenho do Estado: uma perspectiva agent x principal. Trad.
Carolina Andrade. In: BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos; SPINK, Peter. (Org.). Reforma do Estado.
In: CUELLAR, Leila. Os novos servi¢os sociais autbnomos: um estudo de caso. Op. Cit., p.68.
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descentralizada, que rumasse em dire¢cdo oposta ao Decreto Lei n° 200, de 26 de
fevereiro de 1967, instituindo o] formato administrativo de
“‘descentralizacao”/”administracdo indireta”, que terminou criando distorgoes,
chegando a funcionar como uma segunda administracdo direta. Porém, com o final
do governo Fernando Henrique, essa nova estratégia foi adiada, e s6 pbde ser
implementada, importante frisar, em termos de politica industrial, no governo
seguinte através do documento “Roteiros para Agenda de Desenvolvimento”, de
2003, que, no ano subsequente, transformou-se em “Diretrizes de Politica Industrial,
Tecnologica e de Comércio Exterior”, dando as linhas principais e iniciais de

pesquisa de fomento ao desenvolvimento industrial.



CAPITULO IV

A POLITICA DE DESENVOLVIMENTO PRODUTIVO E A AGENCIA
BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL (ABDI)
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4.1 “Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial” (ABDI): surgimento

A ABDI foi instituida pelo Decreto n° 5.352, de 24 de janeiro de 2005, de
acordo com o disposto na Lei n® 11.080, de 30 de dezembro de 2004, que autorizou
o Poder Executivo a criar o servico social autbnomo denominado de Agéncia
Brasileira de Desenvolvimento Industrial™®®. Tendo carater de pessoa juridica de
direito privado sem fins lucrativos e de interesse publico, sediada em Brasilia’**, a
ABDI é vinculada ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior —
MDIC — por contrato de gestdo e tem como 6rgéo superior um Conselho Deliberativo
que é presidido pelo Ministro do Desenvolvimento, Miguel Jodo Jorge Filho.

A Agéncia se encontra estruturada primeiramente pelos seus trés Diretores:
Clayton Campanhola, Diretor de Inovacao (gestdo de inovacao e desenvolvimento),
Maria Luisa Campos Machado Leal, Diretora de Desenvolvimento Industrial
(complexos produtivos e desenvolvimento produtivo local) e o Diretor-presidente,
Reginaldo Arcuri. A diretoria € seguida por um Conselho Deliberativo composto
exatamente por quinze membros, onde 7 representam as entidades industriais, 8
representam o governo, tendo ainda o Conselho Fiscal, a responsabilidade de
fiscalizacdo e controle interno das gestbes administrativa, orcamentéria, contabil e
patrimonial da Agéncia. Os representantes do poder executivo sdo: o MDIC, Casa
Civil da Presidéncia da Republica, Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Ministério da
Fazenda, Ministério do Planejamento, Ministério da Integracdo Nacional, BNDES e
IPEA. Os representantes do setor privado sdo: a Confederacao Nacional da Industria
- CNI, a Agéncia de Promocdo de Exportacdes do Brasil, APEX - Brasil), a
Confederacéo Nacional do Comércio - CNC, o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas - SEBRAE, a Central Unica dos Trabalhadores - CUT, o

Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial - IEDI e a Associagéo

%3 A ABDI atualmente é presidida pelo advogado e professor universitario, Reginaldo Braga Arcuri. E

também presidente do Conselho Fiscal do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES), coordenador, pelo Brasil, do Grupo de Integra¢do Produtiva do Mercosul, membro do
conselho do Fundo Verde Amarelo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (FVA/MCT), do Conselho
Nacional do SEBRAE, dentre outros.

144 Estagio na Agéncia de uma semana promovido pelo “Projeto Edital Universal do CNPq —
2008/2009 — PETROLEO E BIODIESEL: Regulacdo da Energia e Desenvolvimento Sustentavel”,
coordenado pela professora Dr2 Maria Luiza Pereira de Alencar Mayer Feitosa — para realizar
pesquisa de campo e entrar em contato com a operacionalizacdo da ABDI.
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Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimentos Inovadores —
ANPROTEC.'*

Embora seja batizada como uma “agéncia”, a ABDI ndo tem nenhuma relagéo
com o formato das agéncias reguladoras. Estas sdo pessoas juridicas de direito
publico interno, classificadas como autarquias, que regulam atividades privadas na
execucao de servigcos de carater publico, enquanto a ABDI é uma pessoa juridica de
direito privado que exerce atividades de interesse publico, especificamente no
ambito industrial, sendo, por isso, abrangidas como Servico Social Autbnomo, nao

integrantes da Administracao direta ou indireta, pois:

a) ndo integram o nucleo estratégico, composto por pessoas juridicas de
direito publico essenciais a definicdo e execuc¢édo das politicas publicas
(Poder Legislativo; Poder Judiciario; Ministério Publico e determinados
setores do Poder Executivo); b) ndo exercem as denominadas “atividades
exclusivas” (servigos que somente o Estado pode realizar, devido a sua
essencialidade no trato da coisa publica — v.g., servicos de seguranga
publica, poder regulamentar, fomento); c) ndo podem prestar servicos ou

produzir bens visando objetivos mercantis.

A ABDI é regida por um Estatuto que se divide em capitulos e sec¢des onde se
encontram exemplificadas a sua denominacdo, sede e duracdo; sua estrutura
organizacional (descrita acima); forma de escolha dos dirigentes e suas atribui¢cdes;
sua receita; recursos humanos; sua forma de operacionalizacdo; contando ainda
com a parte de disposicOes transitérias e gerais; e, por conseguinte, a sua
finalidade, no art. 4°, que é a de:

Promover a execugcdo de politicas de desenvolvimento industrial,
especialmente as que contribuam para a geracdo de empregos e renda, em
consonancia com as politicas de comércio exterior e de ciéncias e

147
tecnologia.

4% ABDI - http://www.abdi.com.br

1“® CUELLAR, Leila. Os novos servigos sociais autdnomos: um estudo de caso. Op. Cit., p. 8.

Y ESTATUTO DO SERVICO SOCIAL AUTONOMO AGENCIA BRASILEIRA DE
DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL — ABDI. Disponivel em: <http://www.abdi.com.br/?g=node/14>.
Acesso em: 03 de janeiro de 2010.
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O seu financiamento se da pelo adicional de contribuicdo social que incide
sobre os gastos de pessoal das empresas, recolhido pelo Ministério da Previdéncia
Social, recebendo ainda verbas orcamentarias da Unido. Tudo isso se encontra
disposto no Contrato de Gestdo fixado com o Poder Executivo e com o MDIC,
responsaveis, segundo a Lei n° 11.080/2004, por definir os termos, estipular as
metas e o0s objetivos, assim como 0S prazos para a sua execugao e aprovar,
anualmente, o orcamento para o cumprimento das suas atividades contratuais.

Na sua estrutura, a Agéncia conta com trés orgaos de direcdo, quais sejam: 0
Conselho Deliberativo, o Conselho Fiscal e a Diretoria Executiva, também conhecida
por DIREX. A DIREX tem inumeras atribuicbes, todas elencadas no art. 12° do
Estatuto referido acima, dentre elas, no inciso IV, esta a de “elaborar os planos de
trabalho anuais, (...), provendo a orientacdo necessaria a sua eficacia e
acompanhando e avaliando sua execugdo por meio de relatérios semestrais, (...)."**®

Os “Planos de trabalho” mencionados no paragrafo acima, segundo entrevista
concedida pelo Coordenador de Projetos da Agéncia, Luis Claudio Rodrigues de
Franca, possuem seis linhas do “programa de atuacdo” que trabalham como as
metas e os objetivos da Agéncia durante todo o ano, sendo antes aprovados pelos
membros do Conselho Deliberativo. S&o elas:

Programa de Competitividade Setorial — PCS; Programa em Areas
Estratégicas — PAE; Programa de Promog¢do da Politica de
Desenvolvimento Produtivo — PPP; Programa de Promocédo da Inovacdo —
PDI; Programa de Inteligéncia Competitiva e Gestdo da PDP - PIC;

~ . 14
Programa de Insercao Internacional — PII. o

A fixacdo dos Planos se da por intermédio de uma aditivo ao Contrato de
Gestdo, também anual, que implementa as referidas modificagbes e tais programas
surgem das macrometas estipuladas pela prépria Agéncia, que mantém intima
ligagdo com a sua finalidade.

Ainda segundo Luis Claudio Franca, tais macrometas funcionam para:

Y8 Loc Cit
14 Em entrevista concedida & autora, em 31 de marco de 2009.
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Contribuir na elaboracdo, execugcdo, monitoramento e avaliagdo do
desempenho da politica de desenvolvimento industrial, buscando o
fortalecimento das cadeias produtivas, a insercéo internacional e a inovacao
nas empresas. Assim como disseminar e apoiar a implementacao regional
da politica de desenvolvimento industrial, contribuindo para fortalecer
Arranjos Produtivos Locais e a estrutura produtiva regional. Tem como
intuito apoiar a implementacdo transversal e setorial da politica de
desenvolvimento industrial no pais por meio de instrumentos de
modernizagdo e de P, D & |. Assim como buscar exceléncia na gestdo da

ABDI.1*°

7

Uma das funcdes da ABDI é operacionalizar suas politicas industriais,
contribuindo para a constituicdo de uma grande arena de articulagdo politica, que
promova o encontro de varios projetos de setores distintos da industria, alargando os
canais de comunicacdo para a efetivacdo das mesmas e diminuindo os gargalos
desse segmento, tudo isso através do planejamento direcionado e estratégico dos
programas setoriais.

A articulagdo institucional é considerada, ainda segundo o Coordenador de
Projetos da Agéncia, como fundamental para que os objetivos (macro e micro) sejam
realizados, além de torna-la uma estrutura de atuacéo de politica industrial Unica no

Brasil. A respeito disso ele expde:

O Brasil nunca teve um canal entre o setor privado e o governo como a
ABDI, o processo de articulagdo, constru¢cdo conjunta com parceiros e a
aprovacao de uma politica integrada como a PDP, ja é um resultado de

o ) 151
sucesso e de ganho para a indastria nacional.

Para estudiosos do desenvolvimento, como Jackson De Toni, a Agéncia
Brasileira de Desenvolvimento Industrial € um verdadeiro centro de policy-making da
politica industrial. N&o encontra semelhanca alguma com o estabelecimento da
“‘competicdo entre agentes burocraticos”, presos (na verdade, quase misturados) nos
centros decisoérios de poder, como nos ministérios ou mesmo no legislativo, travando
o andamento do desenvolvimento e maldizendo as instituicbes de promocao de

didlogo entre segmentos. A idéia da ABDI é “tentar uma nova arquitetura funcional

150

o1 Em entrevista concedida a autora, em 31 de marco de 2009.

Em entrevista concedida a autora, em 31 de marco de 2009.
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capaz de vencer a fragmentacdo e a entropia organizacional sistematica do estado

"152 " conforme pontua De Toni**°.

brasileiro

Pelas linhas mestras dos planos de trabalho, a Agéncia destrincha os
segmentos atuantes da industria percebendo exatamente quais as articulagdes
politicas, se de competitividade setorial, se em areas estratégicas, se de
desenvolvimento produtivo, promoc¢ao da inovagdo ou insercao internacional serao
necessarias para o estabelecimento da integracdo da Agéncia com o setor privado,
os trabalhadores, empresarios, as agéncias de desenvolvimento regional e 0s

ministérios da administracéo direta da Uniéo.

4.1.1 Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial — CNDI: estrutura e gestao

O Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial funciona como uma
extensdo da ABDI, trabalhando na coordenacgédo e gestdo de projetos perante o
Poder Executivo. E presidido pelo Ministro do Desenvolvimento, Industria e
Comeércio Exterior e foi criado também pela Lei n° 11.080, de 30 de dezembro de
2004, regulamentado pelo Decreto n° 5.353, de 24 de janeiro de 2005.

O CNDI tem por objetivo propor politicas nacionais de desenvolvimento
industrial para o pais, especificamente na parte de desonerac¢fes tributarias sobre
investimentos, atividades de infra-estrutura, ampliacdo da competitividade da
economia brasileira, apoio a atividades empreendedoras e exportacées na forma de
Projetos de Leis que s&o encaminhados ao Poder Legislativo para averiguagao.

Em sua composi¢do, o Conselho funciona com 13 membros ministeriais: do
desenvolvimento, inddstria e comércio exterior; ministro da casa civil; ministro da
fazenda; ministro do planejamento; da ciéncia e tecnologia; das relacdes exteriores;
da agricultura, pecuéria e abastecimento; da integracdo nacional; do meio-ambiente;
das minas e energia; do trabalho emprego; a secretaria-geral da presidéncia da
republica; e dos transportes.

Além desses membros, o CNDI possui 14 representantes da sociedade civil,

empresarios e trabalhadores. Como exemplo, citamos: Antonio Fernando dos

12 DE TONI, Jackson. Politica industrial: serd viavel uma nova arquitetura organizacional?.

Disponivel em: < http://www.espacoacademico.com.br/051/51toni.htm#_ftn21>. Acesso em 02 de
janeiro de 2010.

%% Economista da Sub-Chefia de Articulacdo e Monitoramento da Casa Civil da Presidéncia da

Republica.



136

155 @ Luiz Carlos Delben Leite™®. O

Santos Neto™*, Jorge Gerdau Johannpeter
Conselho tem ainda a representacao do Presidente do BNDES.

Atualmente o Conselho funciona como instancia superior de debate,
aperfeicoamento, validacdo e monitoramento da Politica de Desenvolvimento
Produtivo — PDP, onde semestralmente avalia as suas contas, analisando os
resultados e conferindo recomendacdes para eventuais ajustes da politica.

Importante ressaltar que ambos, tanto o Conselho como a Agéncia, trabalham
em ritmo de parceria efetiva, onde a ABDI desempenha a funcdo de secretaria
executiva do Conselho. Estrutura seus planejamentos e projetos a serem
apresentados, enquanto o Conselho avalia a feitura dos mesmos pela Agéncia
através de um constante monitoramente realizado pelos seus membros. O Conselho

oferece suporte ao trabalho da Agéncia e vice-versa.

4.2 A “Politica de Desenvolvimento Produtivo” — PDP e suas linhas de

pesquisa

No dia 12 de maio de 2008, foi lancada pelo Presidente da Republica, Luiz
Inacio “Lula” da Silva, a Politica de Desenvolvimento Produtivo — PDP. O intuito era
integrar as acdes governamentais e viabilizar uma interlocugcdo sistemética e

produtiva com o setor privado, tendo como lema “inovar e investir para sustentar o

%% presidente da Central Geral dos Trabalhadores do Brasil, presidente do SINDPD — Sindicato dos

Trabalhadores em Processamento de Dados do Estado de S&o Paulo, vice-presidente da FSM
(Federacdo Sindical Mundial) e coordenador do Movimento trabalhista do PMDB. E presidente da
Comissdo Estadual de Emprego do Estado de S&o Paulo, e participa do Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Governo Federal.

%5 presidente do Grupo Gerdau, maior produtor de agos longos do continente americano, desde
1983. Gerdau é coordenador da A¢do Empresarial Brasileira, preside o Conselho Superior do
Movimento Brasil Competitivo (MBC), e também lidera o Programa Galcho da Qualidade e
Produtividade - PQGP, referéncia nacional na implantagdo do gerenciamento da Qualidade Total
nos setores privado e publico. E presidente do Conselho do Prémio Qualidade do Governo Federal,
faz parte do Conselho da Fundacéo para o Prémio Nacional da Qualidade, € membro do Conselho-
Diretor do International Iron and Steel Institute — 1I1SI, atua como Conselheiro do Instituto Brasileiro
de Siderurgia (IBS), preside o Conselho de Administracdo da Acominas, participa do Conselho de
Administrac@o da Petrobras e do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social do Governo
Federal.

1% Economista formado pela Universidade Catélica de Sdo Paulo (PUC-SP). Eleito e reeleito
presidente da Abimaq - Associacdo Brasileira da IndUstria de Maquinas e Equipamentos e do
Sindimaq - Sindicato Nacional da IndUstria de Maquinas e Equipamentos, em quatro periodos,
inclusive 2001-2004. Presidiu também o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES) em 1993, ano em que também atuou como membro do Conselho Monetario Nacional.
Atualmente é presidente da Protec - Sociedade Brasileira Pro-Inovacao Tecnolédgica, desde sua
fundacdo, em 20 de fevereiro deste ano, integrando integra o Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social do Governo Federal.
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crescimento”. Seu objetivo central é dinamizar e dar sustentabilidade ao ciclo de
expansdo da economia brasileira, progredindo em quatro macrometas apresentadas
no prospecto de “Modelo de Coordenacao e Gestao — atribuicdes das instancias de
gestdo — requisitos para o encaminhamento de propostas”, disponibilizado pela

propria Agéncia. Eis as metas:

a) aumentar de 17,6% para 21 % a taxa de investimento fixo em relacéo
ao PIB; b) ampliar a participacdo das exportacbes no comércio mundial
de 1,18% para 1,25%; c) elevar o gasto privado em P&D de 0,51% para
0,65%; d) aumentar em 10% o nimero de micro e pequenas empresas

157
exportadoras.

Tendo como metas e objetivos principais tais numeros, a Politica foi
organizada em trés niveis programaticos: i) Acles Sistematicas, i) Destaques
Estratégicos e i) Programas Estruturantes. Estes dUdltimos - os Programas
Estruturantes - foram divididos em outros trés conjuntos de programas de acordo
com suas especialidades e estratégias de médio e longo prazo, que s&o:
“Mobilizadores em areas estratégicas”, para “Fortalecer a Competitividade” e para
“Consolidar e Expandir a Lideranga”.

Por intermédio dessas subdivisdes, a idéia € vencer os desafios acerca da
ampliacdo da capacidade de oferta, preservacdo da robustez do balanco de
pagamentos, elevacdo da capacidade de inovar e o fortalecimento das micro e
pequenas empresas, por isso 0 pensamento sobre integracdo entre setor privado e
governo é tao latente.

No sitio da ABDI se encontra detalhada a sintese da proposta apresentada
em 2005, onde estdo especificados os pontos que cada um dos trés niveis

programaticos pretende agir:

i) Agcbes Sistémicas: focadas em fatores geradores de externalidades
positivas para o conjunto da estrutura produtiva;

157 «

Modelo de Coordenacédo e Gestdo”: atribuicbes das instancias de gestdo — requisitos para o
encaminhamento de propostas — Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial — ABDI.
(Documento de dados explicativos da atuagdo da Agéncia concedido a autora em entrevista com o
Sr. Marden Elias Ferreira, assessor especial da diretoria executiva da ABDI, em 30 de marco de
2009).
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ii) Programas Estruturantes para sistemas produtivos: orientados por
objetivos estratégicos tendo por referéncia a diversidade da estrutura
produtiva doméstica;

i) Destaques Estratégicos: temas de politica publica escolhidos
deliberadamente em razdo da sua importancia para o desenvolvimento

. . 158
produtivo do Pais no longo prazo.

Cada programa acima tem seu campo especifico de atuacdo que esta
subdividido da seguinte maneira: os Programas Estruturantes, como dito acima,
encontram-se partidos na forma de (1) Mobilizadores em areas estratégicas, (2)
Fortalecimento da Competitividade e (3) Consolidagédo e Expansédo da Lideranca.

O primeiro deles, “Mobilizadores em areas estratégicas”, coordenado pelo
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), trabalha com o Complexo Industrial da
Saude, de responsabilidade do Ministério da Saude; Tecnologias da Informacéo e
Comunicagéo, de organizagdo do Comité Executivo MDIC, MCT, BNDES, ABDI,
FINEP, SEBRAE; Energia Nuclear, de responsabilidade da Petrobras, BNDES, MCT,
Casa Civil; Complexo Industrial de Defesa, realizada pelo Ministério do
Desenvolvimento; Nanotecnologia, também pelo MCT; e a Biotecnologia, pela ABDI
e MDIC. Para o “Fortalecimento da Competitividade” o Ministério do
Desenvolvimento (MDIC) preparou os seguintes setores para direcionar sua atuacéo
e gestdo. Sao eles: Industria Naval, Complexo Automotivo, Complexo de Servigos,
Calcado e Couro, Bens de Capital, Agroindastria, Construcdo Civil, Téxtil e
Confecgbes, Higiene/Perfumaria/Cosméticos, Biodiesel, Madeiras e Moveis e
Plasticos. Ja para a “Consolidacao da Lideranca”, de coordenacao do BNDES, tem-
se o0 investimento nos seguintes segmentos: Bioetanol, Siderurgia, Mineracao,
Celulose e Papel, Carnes, Complexo do Petréleo, Gas e Petroquimica e o
Aeronautico.

O Programa de “Destaques Estratégicos”, tendo por coordenadores a ABDI e
0 MDIC, avalia as questdes de Exportacdo, Regionalizacao, Integracdo com a Africa,
desenvolvimento das Micro e Pequenas Empresas, Integracdo Produtiva com a

América Latina e o Caribe, assim como a viabilizacdo de uma Producao sustentavel.

% politica de Desenvolvimento Produtvo - PDP — AGENCIA BRASILEIRA DE
DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL - ABDI. Disponivel em: <
http://www.abdi.com.br/?q=system/files/PDPSITE.pdf>. Acesso em: 05 de janeiro de 2010.
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As “Acgdes Sistémicas” funcionam através da sua integracdo com projetos que
ja estdo em andamento. S&o exemplos a sua ligacdo com o Programa de
Aceleracao do Crescimento — PAC, o “Mais Saude”, o Desenvolvimento do Sistema
de Propriedade Intelectual, a Promocdo de tecnologia industrial basica, o Plano
Nacional de Saude, a Educacado para a Nova industria, entre outros. Contribuem de
maneiras diversificadas indo desde a criagdo de rodovias, ferrovias, aeroportos,
portos propostos pelo PAC até a estruturacdo de investimentos na ordem de R$ 41
bilhdes, entre 2007 e 2010, em bolsas do CNPq e Capes, infra-estrutura a pesquisa
bésica e aplicada, aumento da quantidade de pesquisadores nas empresas e 0

aumento de 24% de empresas inovadoras com apoio do governo.**

4.2.1 A “Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior” (PITCE): a politica

gue veio antes

A Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior reconhecida
comumente por PITCE foi a primeira estrutura politica industrial a ser pensada e
organizada pelo governo federal. Teve sua proposta lancada em 31 de marco de
2004 com o objetivo de expandir a base industrial do pais através do trabalho em
trés eixos diferentes, comecando nas ac¢des horizontais, com a inovagcdo e 0
desenvolvimento tecnoldgico, assim como a inser¢cdo externa/exportacoes,
modernizacdo industrial, e a criacdo de um ambiente institucional, nos setores
estratégicos de software, semicondutores, bens de capital, farmacos e
medicamentos e, por ultimo, em atividades portadoras de futuro, tais como a
biotecnologia, a nanotecnologia e as energias renovaveis.

As suas diretrizes eram dadas também pelo MDIC, Casa Civil, Ministério da
Fazenda, do Planejamento, da Ciéncia e Tecnologia, do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada — IPEA, o BNDES, a Financiadora de Estudos e Projetos —
FINEP e a Agéncia de Promocéo das Exportagbes — APEX — Brasil.

Pode-se afirmar que a PITCE funcionou como fio condutor do surgimento da
PDP, pois ela, aléem de passar a existir primeiro, defendeu uma politica industrial
também baseada na integracdo e no aumento da articulacdo entre todas as esferas

governamentais e a sociedade civil. O didlogo entre esses entes iniciou seu

19 oc Cit.
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processo de crescimento em direcdo a efetivas possibilidades de parceria e também
a chance de novos canais de articulacdo serem implementados. A idéia era refazer,
ou mesmo recriar, as perdidas arenas de articulacéo politica industrial que, desde o
governo Vargas, sempre existiram na mesma medida que sempre prejudicaram as
comunicagoes entre setores pela forte “habilidade” tendenciosa que tinham em
direcionar os projetos de desenvolvimento industrial em favorecimento de grupos
burocraticos presos ao poder, como a propria burguesia industrial e a velha
oligarquia agraria.

No documento de sua constituicdo, logo em sua introducdo, podemos
perceber visivelmente a alternéncia de pensamento ndo sé da politica brasileira

como também do olhar sob o desenvolvimento:

A estabilizag@o das principais varidveis macroeconémicas, a redugéo das
taxas de juros, a retomada do crédito interno e externo e a redugéo do risco
Brasil sdo aspectos centrais para a retomada do investimento privado e do
crescimento econdmico. Porém, o estabelecimento de uma nova trajetoria
de desenvolvimento e a superacdo dos desequilibrios internos e externos
enfrentados pela economia brasileira nas ultimas duas décadas requer,
igualmente, politicas publicas e reformas que aumentem a eficiéncia da
atividade produtiva e estimulem o aumento da taxa de investimento e de

poupanc¢a como fragcdo do pig.1%0

E o documento segue detalhando seus obijetivos:

A Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior tem como objetivo
0 aumento da eficiéncia econdbmica e do desenvolvimento e difusdo de
tecnologias com maior potencial de inducdo do nivel de atividade e de
competicdo no comércio internacional. Ela estard focada no aumento da
eficiéncia da estrutura produtiva, aumento da capacidade de inovacdo das
empresas brasileiras e expansao das exportacbes. Esta é a base para uma
maior insercdo do pais no comércio internacional, estimulando os setores
onde o Brasil tem maior capacidade ou necessidade de desenvolver
vantagens competitivas, abrindo caminhos para insercdo nos setores mais
dindmicos dos fluxos de troca internacionais. A Politica Industrial,
Tecnolégica e de Comércio Exterior ndo € uma iniciativa isolada. Ela faz
parte de um conjunto de acgbes que compdem a estratégia de
desenvolvimento apresentada no documento “Orientacdo Estratégica de

1% pITCE — AGENCIA BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL — ABDI. Disponivel em:
<http://www.abdi.com.br/?q=system/files/diretriz_politica_industrial.pdf>. Acesso em: 06 de janeiro
de 2010.
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Governo: Crescimento Sustentavel, Emprego e Inclusdo Social’. Essa
politica estd articulada com os investimentos planejados para a infra-
estrutura e com os projetos de promocdo do desenvolvimento regional.
Nesse sentido € parte integrante do conjunto de medidas previstas no

ppA 161

A PITCE funcionou como propulsor direto da mudanca sobre a construcéo de
um Modelo de Desenvolvimento eminentemente brasileiro perseguido desde a
década de trinta. Exatamente a partir da sua criacdo e desmembramento, a
compreensao acerca do desenvolvimento industrial, pelos policy markers, comecou
a efetivamente tomar um rumo diversificado e coerente com a idéia de um
desenvolvimento econdmico sustentavel, completamente comprometido com os
estagios, etapas e metas sociais, no intuito de encontrar um modelo de
desenvolvimento coerente com a miscelanea sécio-econémica brasileira.

A concepcdo da politica trazia consigo o entendimento da busca de uma
Modelo Alternativo de desenvolvimento que ndo obrigasse um pais com tanta
diversidade social e econdbmica quanto o Brasil a forcosamente tentar se encaixar
em padrbes mateméticos lineares que em nada encontram semelhanca com a
constituicdo da sua historia. Houve, portanto, um refreamento acerca dos projetos e
planos de estabilizacdo econbmica, pois eles nunca, efetivamente, funcionaram
como Modelos de Desenvolvimento Nacional, justamente por considerarem fatores
primarios econémicos como se apenas aqueles fossem relevantes, sem nunca levar
a sociedade como o grande e mais importante elemento dentro da equacéo
“desenvolvimento”.

Toda essa bagagem analitica foi levada para a criagdo da “Politica de
Desenvolvimento Produtivo” com uma maior intensificagcdo das metas e admitindo a
inovacdo tecnolégica como mais um elemento central para fazer despontar o
desenvolvimento. A partir dai, estava tragado um plano de acédo aberto em inUmeras

vertentes e capaz de organizar uma estratégia econdmica para o pais.

161 | oc. Cit.
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4.3 A Constituicdo Federal de 1988 e desenvolvimento econémico integrativo

como “Modelo de Desenvolvimento” brasileiro

No dirigismo constitucional de 1988, a ordem econdémica se encontra firmada
em principios de integracdo econdmica explicitados para conduzir o pais a
construcdo de uma politica nacional de desenvolvimento, como a valorizagdo do
trabalho humano e a livre iniciativa, tanto o é que a Carta traz consigo elementos
distintos, porém muito fortes de “Estado providéncia”, apresentando uma
necessidade historico-social também muito pontual de oferecer a sociedade o bem-
estar econdmico possivel dentro de condi¢cdes democréticas de direito.

Dentro de sua programaticidade, a Constituicdo brasileira de 1988 néo pode
nem deve ter o seu conteudo analisado, muito menos avaliado, em termos de
desenvolvimento/crescimento econdémico, como um momento posto e estacionado.
As regras presentes no texto constitucional estabelecem finalidades sociais,
econbmicas, ambientais, etc, impossiveis de serem encaixadas em padrées
imediatistas. A Constituicdo esta impregnada por um “poder ser”. Para Matheus

Felipe de Castro:

Isso é em parte verdadeiro na medida em que uma constitui¢cdo redefine um
Estado e cria parametros teérico-praticos para sua transformacgéo. Mas uma
constituicdo jamais define um Estado em seu estado atual, em seu ser
(procedimento tipico das constituicdes liberais que meramente declaram a
forma minima do Estado), mas em seu poder-ser (procedimento tipico das
constituicbes dirigentes, que definem fins possiveis a ser atingidos pelo
Estado). Ou seja, o Estado definido em uma constituicdo é sempre uma

. - 162
meta ou fim e ndo uma analise.

Concordando com José Afonso da Silva, existe um carater transformista
nessa Constituicdo, especialmente quando apresenta em seu texto metas sociais
como finalidades do préprio Estado democratico de Direito. O importante é que as
politicas publicas de desenvolvimento se encaixem precisamente dentro dessas
finalidades do Estado, logo se encaixando com as metas que a prépria Constituicéo

delimita para si. Nao porque é dever do Estado atingi-las, mas porque o seu texto

12 CASTRO, Matheus Felipe. Capitalista Coletivo Ideal: Estado, Constituicdo e desenvolvimento no

Brasil Contemporéaneo. Florianépolis, 2008. Tese apresentada a Universidade Federal de Santa
Catarina. p. 15-16.



143

esta organizado no sentido de promover esse mesmo desenvolvimento. Os artigos,
incisos e paragrafos de seu conteudo programético trabalham como luzes guiando o
caminho dos governos e de suas estruturas politicas na consecucédo de planos para
o crescimento do pais.

A finalidade precipua de elementos ou mesmo objetivos especificos, como os
expostos no art. 170, mais claramente em seus incisos, dao o direcionamento
especifico das atitudes governamentais, abrindo, também, espaco para novas
interpretacfes de Brasil. A integracao entre o que esta disposto na Carta e o0 modus
operandi governamental na desenvoltura de projetos de crescimento e progresso
para o pais deve acontecer de maneira real. O planejamento governamental ndo
pode se esquivar dos deveres que traz para si através dos elementos
Constitucionais enquanto garantidor da ordem econémica. A sua responsabilidade
reside estritamente em obedecer as metas constitucionais construindo seus planos e
projetos sob as bases desses objetivos.

Nesse contexto, importa saber se 0s objetivos constitucionais presentes no
Titulo VIl da “Ordem econdmica e financeira” e do Capitulo | “dos principios gerais
da atividade econémica” mantém sua inalterabilidade ou mesmo se estdo sendo
perseguidos pelos objetivos e finalidades das politicas desenvolvimentistas
industriais iniciadas pela ABDI e pela Politica de Desenvolvimento Produtivo — PDP.

Para responder as indagacdes, podemos, primeiramente, verificar o art. 170,

inciso VIl da Lex Mater, que desvenda:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados 0s seguintes principios:

(.)

VIII - busca do pleno emprego;163 (grifo nosso)

Segundo entrevista com Welber Barral'®* sobre a formacéo e finalidade da
ABDI ele expde:

163 CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em: 11 de
janeiro de 2010.

164 Secretario de Comércio Exterior do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior.
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A lei que a criou, n° 11.080/04, estabeleceu como finalidade a de promover
a execucdo de politicas de desenvolvimento industrial, especialmente as
gue contribuam para a geracdo de empregos, em consonancia com as
politicas de comércio exterior e de ciéncia e tecnologia.165 (grifo nosso)

Um dos propositos da ABDI tem relacdo intrinseca com a geracao de
empregos, mantendo o total respeito e subordinacéo as finalidades constitucionais
em termos de ordem econbmica. Todas as politicas industriais promovidas,
executadas ou analisadas em seu interior devem, no seu conteudo, levar em total
consideracdo a busca pelo pleno emprego, ou seja, uma politica como a PDP, em
todas as suas vertentes, apresentadas no segmento anterior deste trabalho, possui
a responsabilidade de conseguir apresentar variaveis que direcionem seus
resultados em direcdo ao aumento de emprego.

Outro designio da ABDI é promover o desenvolvimento industrial em
‘consonancia com as politicas” de ciéncia e tecnologia. O seu tratamento, quanto ao
desenvolvimento tecnologico e a conexdo deste com a onda inovatéria, organiza
com a PDP a criacdo de um “ambiente de inovagdo” fazendo com que a Agéncia
atue em cinco subprojetos, sendo eles: Rede Nacional de Agentes de Politica
Industrial (Renapi); Iniciativa Nacional de Mobilizacdo (INI); Portal Inovacao;
Ambiente Juridico — Investimento e Inovacdo; Promocdo do Empreendedorismo,
Inovacédo e Venture Capital. Todos esses subprojetos, cada uma a sua maneira e
organizacdo, funcionam como extensfes da Politica de Desenvolvimento Produtivo,
especificamente inseridos nos “Programas Estruturantes” para sistemas produtivos,
no segmento de “Mobilizadores em areas estratégicas”, que trata da sistematizacao
de condicdes para o desenvolvimento da nanotecnologia, tecnologias da informacéao
e comunicacgao, energia nuclear, biotecnologia e Complexo industrial da defesa e da
saude.

A RENAPI, por exemplo, tem por finalidade aproximar agentes publicos e
privados relacionados a inovacdo e ao desenvolvimento industrial, além de difundir
os instrumentos da Politica de Desenvolvimento Produtivo e promover a capacitacéo
em temas correlatos, contribuindo para a regionalizacado da propria PDP, por meio
da articulacao institucional. Ja o “Portal da Inovacao” funciona como polo digital para

a promoc¢ao da inovagao e o aumento da competitividade, sendo direcionado pela

1% Em entrevista concedida & autora, em 06 de julho de 2009.
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Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, que dispde sobre incentivos a inovacgéo e
a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo, tendo ainda como misséo
o trabalho integrado com a ABDI para operar enquanto base de dados, sistema de
conhecimento para especilistas e Instituicbes que trabalhem com tecnologia, assim
como para grupos de pesquisa e empresas, tendo apoiado no ano passado o
‘Programa Primeira Empresa — PRIME”, gerindo as informagdes sobre o
financiamento do programa em seu portal.

A inovacdao tecnoldgica também € colocada como ponto chave e de equilibrio
para a assimilacdo do processo integrativo de uma politica nacional de
desenvolvimento econémico explicitada na Constituicdo. No capitulo que trata da
“Ciéncia e tecnologia”, precisamente arts. 218 e 219, o constituinte tratou de
incumbir ao Estado a responsabilidade de incentivar e promover o desenvolvimento

cientifico, a pesquisa e a capacitacao tecnolégica:

Art. 218. O Estado promoverda e incentivarda o desenvolvimento
cientifico, a pesquisa e a capacitagao tecnoldgicas.

§ 1° - A pesquisa cientifica basica receberd tratamento prioritario do
Estado, tendo em vista o bem publico e o progresso das ciéncias.

§ 2° - A pesquisa tecnoldgica voltar-se-4 preponderantemente para a
solucdo dos problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema
produtivo nacional e regional.

§ 3° - O Estado apoiara a formagéo de recursos humanos nas 4reas de
ciéncia, pesquisa e tecnologia, e concedera aos que delas se ocupem
meios e condi¢cOes especiais de trabalho.

§ 4° - A lei apoiara e estimulara as empresas que invistam em pesquisa,
criacdo de tecnologia adequada ao Pais, formacdo e aperfeicoamento de
seus recursos humanos e que pratiguem sistemas de remuneracdo que
assegurem ao empregado, desvinculada do salério, participacdo nos
ganhos econdmicos resultantes da produtividade de seu trabalho.

§ 5° - E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua
receita orgcamentaria a entidades publicas de fomento ao ensino e a
pesquisa cientifica e tecnolégica.

Art. 219. O mercado interno integra o patriménio nacional e sera
incentivado de modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e sécio-
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econdmico, o bem-estar da populacdo e a autonomia tecnoldgica do
. . 166 , .
Pais, nos termos de lei federal.” " (grifo nosso)

Nas “Agbes Sistémicas” da PDP, integradas a projetos e planos em plena
execucado como o PAC, direcionado a infra-estrutura de Ciéncia e Tecnologia, estao
previstos gastos entre 2007 e 2010, de incentivo a pesquisa cientifica brasileira, no
valor de 3,3 bilhdes de reais além do ja citado aumento de concessées no nimero
de bolsas da Capes e do CNPq, a fim de formalizar uma rede de recursos humanos
especializados, com qualidade técnica apurada. Além do apoio de 304 milhdes de
reais para o “Plano de Nacional de Qualificacdo Profissional” para capacitar
agricultores, gestores, engenheiros, consultores empresariais e gestores de
propriedade intelectual. Logo, as capacitacdes tecnoldgica e cientifica brasileiras,
consideradas como componentes finalisticos da PDP, devem ser fomentadas
enquanto pecas importantes do quebra-cabeca do desenvolvimento constitucional
por consistirem em componente imprescindiveis do mercado interno segundo o art.
219.

A Constituicdo Brasileira hasceu em um periodo onde ndo havia um modelo
nacional de desenvolvimento em ascensdo a ser seguido, afinal de um lado o
“nacional-desenvolvimentismo” ruia e do outro o “neoliberalismo” nem era cogitado
nas bases conservadoras do Estado. A década de oitenta do século passado
abrigou essa Constituicdo fortemente social dentro de um Estado por demais
fragilizado e em recessdo econdmica latente sem obter nenhuma resposta de si
mesma sobre qual modelo econdémico seguir: desenvolvimentista ou nao-

desenvolvimentista, liberal ou ndo-neoliberal. Para Matheus Castro:

A Constituicdo de 1988 nasce, ademais, num momento histérico de refluxo
do nacional-desenvolvimentismo, enquanto ideologia apta a sustentar os
processos de industrializagdo nacional; num momento de grave crise interna
ocasionada por uma prolongada recessdo, que invertera o ritmo do
crescimento verificado desde o inicio do século; e numa conjuntura
internacional de graves mudancas na ldgica de reproducao do capitalismo

1% CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL 1988. Op. Cit.
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mundial, que criaria ainda maiores dificuldades a retomada do
. o . ~ 167
desenvolvimento econdmico nacional autdnomo.

E segue:

Mas ainda é uma carta influenciada pelo nacional-desenvolvimentismo,
agora sob feicdo democratizante, aspirando grande participacdo do povo
brasileiro na formulacdo das politicas econdmicas; uma carta influenciada
pelo desejo de construir uma nacdo politicamente soberana,
economicamente autbnoma, tecnologicamente desenvolvida, socialmente
justa, através da constituicdo de um mercado interno capaz de se constituir
no motor do desenvolvimento nacional e da coesdo do povo e das regides

o . ~ . 168
brasileiras sob o signo de uma nacéo.

Se a integracdo e coesdo sao elementos que refletem o estado do
desenvolvimento contemporéneo, tendo a Constituicio e o0s planejamentos
econbmicos governamentais grande mérito nesse entendimento, a Agéncia,
também, por se compreender participe dessa inteligéncia, assim como a sua PDP,
confirmam sua fidelidade quanto ao pacto integrativo. Suas atuagcdes como
promotores do desenvolvimento integrativo, alinhando os desejos constitucionais, as
politicas publicas de crescimento, admitindo a iniciativa privada como mais um
elemento para essa corrente, transformando a sociedade civii como o novo e
necessario elo (e elemento) para a construcdo de um novo modelo nacional de
desenvolvimento, entendem a importancia dessa nova estrutura de modelo para o
pais.

No art. 6° do Estatuto da ABDI, grande parte do Conselho Deliberativo das
acOes da Agéncia tem a participacdo de entidades privadas, como mencionado no
primeiro titulo deste capitulo, entre elas esta a APEX-BRASIL, o Sebrae, o CNI, o
CNC (Confederacdo Nacional do Comércio), a CUT, o IEDI (Instituto de Estudos de
Desenvolvimento Industrial), e a ANPROTEC, ndo havendo como aparta-las das

decisbes da Agéncia em termos de politica industrial. Esse artigo funciona como

187 CASTRO, Matheus Felipe. Capitalista Coletivo Ideal: Estado, Constituicdo e desenvolvimento no

Brasil Contemporaneo, Op. Cit., p. 16.
188 | oc. Cit.
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exemplo da ideologia do desenvolvimento hoje aplicada no Brasil, ou pelos menos o
comeco desse entendimento.

Bem verdade, a integracdo ja é uma realidade para o mundo, em razédo do
processo de globalizac&o. A edificacdo de uma aldeia mundial ndo se distancia em
momento algum da idéia de rede, conexdes, links que as sociedades criam entre si
no interesse de dinamizar suas condicionantes processuais em estruturas e modelos
muito mais organizados e solidos. Logo, dessa integracdo advém a solidez, que em
outros termos significa sustentabilidade, ou seja, quanto maior a capacidade
integrativa entre 0s pressupostos constitucionais, os planejamentos econdémicos e a
sociedade civil mais poderoso sera seu crescimento, pois estard rigido o suficiente e
se mantera sem inalterabilidades admitindo um formato sustentavel de
desenvolvimento e crescimento.

Este é o desafio do desenvolvimento brasileiro do século XXI: a criacdo de um
modelo nacional de desenvolvimento - integrado para ser equilibrado.

Hélio Jaguaribe, cientista politico, registra, ao mencionar o desenvolvimento
como um processo social global, que o desenvolvimento em si necessita dos
atributos do desenvolvimento econdmico combinado com a aptiddo do pais em
guestdo em construir mecanismos qualitativa e quantitativamente dispostos a
responderem aos imperativos sociais, € que por assim pensar ndo ha como
dispersar os atores sociais dessa demanda a fim de que trabalhem em solo. A
integracao deles é a parte fundamental desse processo.

Claudio Araujo de Souza e Silva, citando Jaguaribe, conclui:

Seria necesséria uma acdo politica ampla, capaz de formar um corpo
politico social bem organizado, fundamentando o poder do Estado no
ambito da sociedade civil, garantindo maior representacdo aos setores
vinculados ao progresso e fortalecendo o Poder Executivo no &mbito do

. , i : 169
Governo, visando torna-lo um propulsor das politicas de planejamento.

A “acéo politica ampla” pensada por Jaguaribe, incentivada nas palavras de

Claudio de Souza, fundamenta a base de todas as a¢gbes da ABDI em termos de

%9 SOUZA E SILVA, Claudio Aratjo de. Reforma politica e desenvolvimento de Hélio Jaguaribe.

Disponivel em: < http://www.intellectus.uerj.br/Textos/Ano6n2/Texto%20de%20Claudio.pdf >.
Acesso em: 27 de dezembro de 2009, p. 8-9.
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politica desenvolvimentista, pois o que vem sendo formado institucionalmente reflete
a integracdo dos atores sociais publicos e privados dentro de um canal articulatério
suficientemente coerente e fortalecido ao ponto de embasar uma politica de
desenvolvimento que se transforma na personificacdo de um modelo de
desenvolvimento brasileiro.

O Relatério” de todos os planos de trabalho da ABDI estipulados entre maio
de 2008 e julho de 2009, com seus resultados potencializadores®’*, refletem o
prosseguimento da Agéncia na sua meta de solidificar o compromisso com o
desenvolvimento através das relacbes entre setores, afinal 94% das medidas
estipuladas pela PDP estdo em fase de operacionalizacdo, 5% ja tiveram sua
legislacdo aprovada e 1% apenas se encontra em tramitacdo no Congresso.

Mesmo com o surgimento da “crise norte-americana”, o que poderia significar
um rompimento ou rachadura no seguimento de toda a estrutura dos projetos, a
PDP nao foi abatida nem mostrou sinais de enfraguecimento. A Agéncia tratou
apenas de redirecionar seus projetos temporariamente, deixando um pouco de lado
a demanda externa, focando mais ainda no mercado interno para obter ganhos de
eficiéncia e de qualidade'”.

A Agéncia vem demonstrando uma gestao extremamente positiva dentro do
processo de construcdo de uma estrutura de desenvolvimento industrial
propriamente brasileira. As politicas desenvolvimentistas, em especial a PDP, tém
avancado consideravelmente em suas atuacdes, e de maneira bastante sélida a
ABDI tem demonstrado o claro prosseguimento que esta dando aos seus objetivos
como promovente do novo processo desenvolvimentista brasileiro. O auxilio dos
seminarios organizados pela propria FIESP, com a presenca de representantes

locais e nacionais, assim como a participacdo das empresas e dos sindicatos,

170 RELATORIO DE MACROMETAS DA PDP. Disponivel em: <
http://www.abdi.com.br/?q=system/files/relatorio_de_macrometasx.pdf>. Acesso em: 12 de
dezembro de 2009.

"t A Macrometa de Investimento, que avaliava o aumento do investimento fixo acima do PIB saiu de
17,6%, em 2007 e foi para 19,0%, em 2009 e tem meta para 21,0%, perspectiva 2010, e os
investimentos foram ampliados de 450 bilhdes para 549 milhdes de reais entre 2008 e 2009,
também tendo meta para este ano de 620 bilhdes.

172 Segundo o “Relatério de Macrometas” produzido pela ABDI, o monitoramento dos investimentos
realizado pelo BNDES revela que, embora a crise tenha produzido contencdo nos planos de
investimento nos setores fortemente dependentes do mercado externo, os setores voltados ao
mercado interno e, de forma geral, os setores de infra-estrutura tiveram seus planos de investimento
relativamente pouco afetados. Em setores como o de Petrdleo e Gas e Energia Elétrica, a crise ndo
produziu retrac@o nos planos de investimento.
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também tem funcionado como um instrumento fundamental para que a ABDI venha
a se tornar ainda mais eficiente e preparada para os seus planejamentos®’>.

A Politica de Desenvolvimento Produtivo assim como seus resultados sao
respostas praticas do modelo de desenvolvimento nacional que o Brasil vem

dinamizando desde o final do século passado. Para o Ministro Miguel Jorge:

A execucdo da PDP produziu um conjunto expressivo de iniciativas e
resultados, sob uma I6gica estruturante, orientada para o longo prazo e para
o desafio de sustentar o crescimento. Sem nenhuma dudvida, esse
conjunto de medidas, detalhado ao longo deste documento, contribuiu de
forma significativa para garantir um ambiente favoravel ao investimento e a
inovagdo. Manter o ritmo e a direcdo desse esfor¢o é a orientacdo para o
préximo periodo.'™ (grifo nosso)

O grande desafio para a Agéncia, se ndo 0 mais importante, estd em, como
afirmou o ministro, “sustentar o crescimento”. Para o Brasil de 2010 e 2011, a
perspectiva da Agéncia, assim como a da PDP, é manter o seu ritmo, implicando
ainda mais eficiéncia na operacionalizacdo dos seus objetivos, a fim de prosseguir
com o crescimento do pais em todas as areas propostas e consolidadas nos
programas sistémicos, mobilizadores e estruturantes, sempre com a consciéncia de
buscar o equilibrio econémico industrial como forma de alcangar o desenvolvimento.
Porém, o grande desafio para o pais é acreditar nesse processo integrativo como
forma de chegar verdadeiramente a sustentabilidade do desenvolvimento. Crer na

comunhdo da sociedade civil com o poder publico como o canal aberto necessario

%0 pais teria ainda melhorado quanto aos gastos privados em pesquisa e desenvolvimento, em

razdo do PACTI (Plano de Acao de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo). A idéia sempre foi elevar a
capacidade da inovacao no pais e para tanto o governo investira em duas estratégias de acao que
trouxeram os seguintes resultados: primeiro, a linha MCT/FINEP/BNDES, que conseguiu um total de
investimentos na faixa dos R$ 605 milhdes para a implantacdo de 123 Institutos Nacionais de
Ciéncia e Tecnologia em todas as regides do pais, com recursos do FNDCT, Capes, CNPq, FAPs,
MS, BNDES e Petrobras; a segunda estratégia se deu no intuito de potencializar o efeito das
politicas, os recursos de subvencdo e crédito do MCT/FINEP, por isso foram focalizados os
programas Mobilizadores em Areas Estratégicas da PDP — Biotecnologia, Nanotecnologia, Defesa,
Saulde, TIC e Energia Nuclear. Ao final do relatério somavam 97% os investimentos a inovacao
operacionais, onde os 3% aguardam regulamentacdo. Quanto aos investimentos as micro e
pequenas empresas em parcerias firmadas com o SEBRAE e APEX, o pais teria atendido a mais de
5 mil empresas através de oito convénios, chegando a operacionalizagcao de 98%, a0 mesmo tempo
buscando um crescimento dentro das perspectivas de 2,89% da sua capacidade de investimentos e
parcerias.

% Loc. Cit.
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para que o desenvolvimento aconteca e aqui se instale, tendo a ABDI como arena
para esse acontecimento €, também, um desafio.

O governo “Lula”, com forte base social-democratica, articula o principio
dessa jornada em direcdo ao desenvolvimento consolidando a abertura desses
canais de poder decisério como resposta para o take off brasileiro e para a
articulacdo de um modelo calcado no potencial industrial do pais. O ciclo de
desenvolvimento esta potencializado dentro de propostas politicas como a PDP e a
PITCE, e o governo atual, enquanto precursor desse “renascimento” da industria
brasileira para o proprio Brasil estabelece com iniciativas institucionais como a ABDI
a sustentabilidade necessaria para equilibrar tais desafios.

O caminho trilhado pelo Brasil, desde o inicio do século XXI e durante todo o
governo “Lula”, também nos mostra que o seu desenvolvimento esta de maos dadas
com a industrializacdo e, em especial, com a inovacdo tecnolégica. Nao se pode
negar a participacdo dos processos de T&l na construcdo desse crescimento a
‘longo prazo”. A inovagdo como elemento imprescindivel na conquista da
consolidacédo da “sustentabilidade do desenvolvimento” esta atrelada a dinamizagao
industrial impreterivelmente, bastando observar que a maioria dos portais da internet
envolvidos com as politicas da ABDI apdiam ou dao o devido destaque a inovacdo
nas empresas como forma de fomentar o desenvolvimento, a exemplo do “Portal da
Inovacgao”, ligado ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia e a Rede de Pesquisa e
Inovacdo em Tecnologias Digitais - Renapi, ligado ao Ministério do
Desenvolvimento.

Todo o preparo do Brasil em dire¢do a sustentabilidade do desenvolvimento o
direciona para um horizonte distante da semiperiferia presente, muito embora ainda
ndo completamente inserido no cla dos paises de centro, ele se encontra em
proeminente processo de take off. Sendo considerado um dos paises participantes
(ou existentes) do BRIC!”®, termo que ajuda globalmente a enviar uma mensagem
para os paises hegemonicos de que ideologias como as de Amartya Sen sobre a
expansao das liberdades para chegar ao desenvolvimento sdo completamente

verdadeiras, o Brasil redescobre um desenvolvimento de rede, ou seja, um

% Termo cunhado por Jim O’'Neill acerca dos paises em crescimento acelerado no século XXI: Brasil,

Russia, india e China. Paises estes que, em breve, com o progresso proporcional das suas
economias, terminardo se tornando hegeménicos e muito mais poderosos que 0s paises
considerados do centro-organico mundial atualmente.
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desenvolvimento integrado e coligado com os “recursos humanos” chamados por
Sen como os reais instrumentos na expansao das liberdades.

N&do ha, portanto, no Brasil do século XXI, a devida conformacdo da
sociedade com o “seu proprio destino”. Ela ndo se aceita mais como “beneficiaria
passiva de engenhosos programas de desenvolvimento”, ela deseja participar, pois
tem hoje o papel de sustentagéo, e ndo mais de “entrega sob encomenda”, segundo
afirma Sen. Ela é, agora, o definitivo recurso humano que desempenha um papel de
coordenador e, ao mesmo tempo, escudeiro do desenvolvimento.

A necessidade da integracdo dos canais de poder de decisdo e uma
sociedade consciente da sua funcdo de criadora, estabelecedora e mantenedora do
desenvolvimento, trabalhando para formalizar um processo de sustentabilidade do
desenvolvimento significa nada mais do que o resultado pratico da expansdo das
liberdades substantivas preconizadas por Sen na realidade brasileira. Tais
liberdades lentamente conseguiram gerar um poder que ndao é hegemonico (entre o
centro e a periferia dentro dessa mesma semiperiferia), mas sim social, e quando
isso ocorre o desenvolvimento deixa de ser um simples “artefato de manobra

politica” e passa a ser a luz do pais na direcdo da correta edificacao seu futuro.
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CONCLUSAO

O processo de desenvolvimento industrial brasileiro, assim como o modelo de
desenvolvimento econémico do pais, nunca foram realmente de “desenvolvimento”.
Resumiram-se a uma variedade impressionante de planos econémicos quando néo
mirabolantes, emprestados de outros paises, ardua e matematicamente adaptados,
mas que em nada mantinham conexdo com a realidade de uma sociedade
colonizada e de frageis estruturas sociais e econdmicas como a brasileira.

Aos poucos, houve uma modificacdo parcimoniosa no conceito de
desenvolvimento econdmico industrial. De uma perspectiva de desenvolvimento
como processo acumulativo (crescimento ou progresso), passou-se, depois da crise
da globalizacdo, em fins do século XX, para a proposicdo de desenvolvimento, com
sustentabilidade. O Brasil, & sua maneira, adotou e estabeleceu um modelo de
crescimento, na década de trinta do século passado, que funcionou, basicamente,
até a década de oitenta, com fortes inclinacbes para planos de estabilizacdo da
moeda, em razdo da altas taxas de inflacdo. Os governos prometiam sempre trazer
a “expansao econdmica” para o pais, especialmente, depois da abertura do Brasil ao
comércio exterior, ocorrida na conjuntura mundial de privatizacbes e de
desregulacdo. No entanto, o crescimento estabelecido ndo se sustentava pela
imprecisdo desses planos em compreenderem que a padronizagcdo econdmica
“‘industrializada” norte-americana (ou de outro pais) ndo funcionava quando aplicada
a incipiente industria brasileira. As realidades séo distintas. Deve-se avaliar ainda,
subsequentemente, as divergéncias sociais acentuadissimas, que desde meados do
século XIX (época da expanséo do café), jA se mostravam claras pela existéncia das
oligarquias, burguesias, dos imigrantes trabalhadores, dos trabalhadores nacionais
(boias-frias) e dos escravos recém-saidos da segregacdo. O pais entrou para o
grupo dos chamados “subdesenvolvidos”.

Ainda no século XX, a nova ordem social mundial demandou insistentemente
a atencéo das nacdes e dos demais atores sociais para a questao dos exaurimento
dos recursos naturais ndo renovaveis. A conceituagdo de desenvolveu deu uma forte
e bastante precisa envergada na trilha de outro conceito, o de sustentabilidade. A
partir de entdo o crescimento econdmico como “processo de desenvolvimento” nao

mais poderia ser levado como “modelo de desenvolvimento” para o mundo, a ele
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devendo agregar-se o0 elemento social, no mais alto nivel de imprescindibilidade,
enquanto meio habil para desfazer as inUmeras mazelas ja perpetradas contra a
natureza. Era preciso fazer com que cada nacéo reconhecesse suas violacdes e se
comprometesse com a corre¢do, Com a precaugao e com o ressarcimento, alterando
0 seu processo econémico acumulativo. Voltava-se, portanto, a idéia de crescimento
para uma projecdo de planejamento comprometido com a sustentabilidade
econbmica, ambiental e social, conferindo-se aos atores sociais (inclusive a Estados
e empresas) a sua cota de responsabilidade na manutencéo desse processo.

O Brasil parece ter entendido substancialmente, neste comeco de século
XXI, a relevancia desse posicionamento quando concebeu a criagdo da Agéncia
Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI). Compreendeu que o resgate do
défict de industrializacdo e de promocao social do Brasil, nos termos determinados
pela conjuntura constitucional sistémica do pais, somente poderia ser alcancado
pela articulagdo da politica industrial programada para conjugar os setores privados
e publicos na criacdo das novas metas, fornecendo o espaco necessario ao dialogo
sobre a industria do pais, ao tempo em que constroi um “Modelo de
Desenvolvimento” brasileiro. Esse modelo préprio considera a realidade e a historia
nacional, preocupando-se como 0s novos elementos do crescimento do pais no que
tange aos aspectos de ciéncia, tecnologia e inovagdo, porém sem esquecer a
importancia da economia externa para o pais, e preocupando-se em fundamentar o
processo de desenvolvimento sobre bases qualitativas e a longo prazo, para esta e
para as futuras geracgoes.

Dinamizar o desenvolvimento dentro daquelas condicionantes e fazer a
sociedade brasileira participe da sua expansédo e melhoria, integrando-a ao pais,
ndo como obstaculo a ser transposto, mas considerando-o como o principal e mais
eficiente recurso para estabelecer a concretude desse caminho. A sustentabilidade
do desenvolvimento brasileiro constitui-se no elemento mais poderoso do novo
século e ela somente se fara efetiva se caminhar, em respeito aos principios gerais

estabelecidos em sede constitucional, equidistante com a sociedade brasileira.
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