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RESUMO

O trabalho analisa o tratamento favorecido e difgeelo devido as microempresas e
empresas de pequeno porte, no ambito administratgpecialmente quanto as
licitacOes publicas. A Ordem econdmica brasileiradada na valorizacdo do trabalho e
na livre iniciativa, e como fim assegurar existandigna, conforme os ditames da
justica social, detém dentre seus principios otiges o tratamento favorecido para as
empresas de menor porte. As diversas esferas gomemais deverdo dispensar
tratamento juridico diferenciado visando a inceias, através da simplificacéo,

eliminacdo ou reducdo de obrigagbes, dentre elagsbagacdes administrativas. O

direito comparado fornece exemplos de paises dels#ins que estabeleceram suas
legislacdes e incluiram entre suas politicas pablia valorizacdo a este segmento
empresarial, co-responsavel pela dinamizacdo daoeta, geracdo de emprego e
renda. Neste sentido foi editada no Brasil, a wgdmei complementar 123/2006, que
dentre outros aspectos juridicos favorece as MPiErdme pequenas empresas) no
acesso ao mercado, quanto as aquisicdes publiease Nentido, a lei complementar
estabelece o deferimento de prazo para comprovdgaegularidade fiscal, apos a
declaracdo de vencedor; estabelece ainda o ddeifweferéncia, beneficiando a MPE
com nova proposta mais vantajosa para 0 certamdros3im, ha licitacbes

diferenciadas para as MPE, que sdo estudas na textoesposta a questionamentos,
de um lado, quanto a violacdo da vantajosidadeGesima na contratacédo de MPE e, de
outro, quanto ao principio da isonomia, o trabathminhou para os seus capitulos
finais. Pelo que, além do fundamento tedrico, &dlizada pesquisa de campo para
identificar o carater vantajoso nas propostas agguor MPE. Foi escolhido como alvo
de pesquisa de campo as licitacdes realizadasSEBRAE, no Estado da Paraiba,
durante o ano de 2009. E foi estudado o contetdidiga do Principio isonémico. Ao

final, demonstrando tratar-se de atividade de fdmem favorecimento das MPE nas
licitacOes identifica-se como atividade administaatnecessaria e, sobretudo, como
politica publica de desenvolvimento, na medida e ploriza e incentiva a atuacao

livre das MPE, geradoras de emprego, renda e dndasimento local e regional.

Palavras-chave Micro e Pequenas Empresas. Licitacfes. LC 123?06tica Publica

de Desenvolvimento.



ABSTRACT

Summary the work examines the treatment favoureddaiferential due to micro and
small enterprises, under administration, especiaby regards public bidding. The
Brazilian economic order founded in appreciatiothef work and in free enterprise, and
how to ensure dignified existence, according todicéates of social justice, has among
its principles required treatment favoured for darafirms. The Government should
waive spheres legal differential treatment to enage them, through simplification,
elimination or reduction of obligations, includingdministrative obligations. The
comparative law provides examples of developed trmsthat have established their
legislation and included among its public policiezovery this segment Enterprise
jointly responsible for the revitalization of theomomy, generating employment and
income. In this sense was edited in Brazil, therenir Law complement 123/2006,
which among other legal aspects favours the mic small enterprises in market
access, as government procurement. In this sdreseppplementary law establishes the
acceptance period for attestation of regularitgdis after the declaration of winner;
establishes the equaliser, and writ of preferehepefiting micro and small enterprises
with new proposal more advantageous to the Satoaddition, there are differentiated
bidding for the micro and small enterprises, whete researched in the text. In
response to inquiries, on the one hand, regardimg violation of economic
vantajosidade in hiring micro and small enterpriaad otherwise, in relation to the
principle of equality, the work came to their cleapt By that, in addition to theoretical,
was conducted field research to identify the chieramdvantageous in proposals offers
by micro and small enterprises. Was chosen asatigettfield research tenders held by
SEBRAE, in the State of Paraiba, during the ye&92@&nd was studying the legal
content of the principle of equality. In the en@ntnstrating this activity promotion
patterns micro and small enterprises in biddingntifies itself as necessary
administrative activity and, especially, as pulgalicy, to the extent that values and
encourages activities free of micro and small gmiees, generating employment,

income and local and regional development.

Keywords: micro and small enterprises. Bidding. LC 123/0Bublic Policy

development.
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INTRODUCAO

A Ordem Econdmica Constitucional brasileira est&ndamentada na
valorizagéo do trabalho humano e na livre inicetigstabelecendo a uma finalidade,
qual seja, a de assegurar a todos existéncia dignfgrme os ditames da justica social
e 0s principios dispostos no texto Constitucional.

Dentre os principios norteadores da ordem econ@rdispostos no artigo
170, dispositivo de abertura da Ordem EconOmicaseminciso IX, contempla-se o
imperativo principial do tratamento favorecido ampeesas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenhsua sede e administracao no Pais.

Neste mesmo diapasédo, o artigo 179 da Carta Qaietial Brasileira,
também inserido no capitulo pertinente a Ordem &uwice, estabelece que a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispEits as microempresas e as empresas
de pequeno porte definidas na legislacéo, tratamgnidico diferenciado, a fim de
incentivad-las mediante a simplificacdo, reducdo raesmo eliminacdo de suas
obrigacdes administrativas, tributarias, previdénas e crediticias.

Utilizando como sinbnimas as abreviagcbes MPE e N@B/Epara descrever
as microempresas e empresas de pequeno portbathtranfrenta uma abordagem de
cunho tedrico e pragmatico, no que tem pertinéomm a ordem econdémica brasileira,
as licitacdes publicas e o favorecimento as MPE.

Isto porque no ambito administrativo, especialmet¢éocante ao acesso ao
mercado, por meio das aquisicfes publicas, podenmgéementados instrumentos de
valorizacdo do trabalho humano e defesa da livigaiiva, buscando a existéncia
digna, melhor qualidade de vida, emprego e renaey eontexto do desenvolvimento
local e regional.

A importancia atribuida pelo Constituinte ao temlayvando a categoria de
Principio da Ordem Econdmica corresponde a umrelewo econémico e juridico que
deve ser dado a este segmento empresarial.

As microempresas e empresas de pequeno porte exeztmvante papel de
inclusdo econdmica e social, representando, ndidada, segundo dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, mais do @26 (noventa e nove por cento) do

universo de empreendimentos atuantes no setomdércm e servicos no Pais.
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Ainda em conformidade com os dados estatisticosatama fonte, os micro
e pequenos negaicios respondem por aproximadaméités@ssenta por cento) da mao
de obra — formalmente — empregada no Brasil e esjgonsaveis diretos por mais de
90% (noventa por cento) dos novos postos de tralgghados a cada ano.

Esse segmento empresarial também se destaca peldesibilidade e
capacidade de adequacgéo as constantes alteradilieape econémicas, bem como as
peculiaridades — locais e regionais — onde as emepoesas e empresas de pequeno
porte encontram-se localizadas, contribuindo pacacallacdo de riquezas, o aumento
da renda per capita, o fomento de novas atividadesbmicas, implemento de outras
politicas publicas e o desenvolvimento nacionphrdir das esferas local e regional.

Diante de numeros tdo expressivos e de tamanh#nei@ no panorama
sécio-econdmico brasileiro, a tematica demonstraubstrato fatico para que as
microempresas e das empresas de pequeno portetelestte uma posicao privilegiada
no cenario das politicas publicas, e, em espeaial,objetivo desenvolvimentista
brasileiro e a sua protecao juridica.

O trabalho, destarte, aborda no capitulo inicialordem econdmica,
passando pela analise do conceito de Constituicdndmica, o qual a Constituicdo
Brasileira de 1988 esté inserido. Analisa as dageBonstituicdes historicas brasileiras
demonstrando desde a Constituicdo Imperial de 4824 vigente os diversos perfis da
Ordem econdmica no Brasil.

Na sequéncia, o primeiro capitulo ainda analisavadade de intervencéo do
Estado no campo econdmico e a predisposicdo ddsangatista da atual Carta
Republicana brasileira. Visualizam-se os principiogeadores da ordem econémica e
neste sentido estabelece-se a oportunidade deacaerd distincdo entre regras e
principios. E por fim, o primeiro capitulo do textémcerra com a busca, no direito
comparado, da disposicdo favorecedora as empresaspodte reduzido nos
ordenamentos juridicos de paises desenvolvidagamni® a tematica histérica do Japao
e 0 caso dos Estados Unidos da América.

Para implementar o mandamento Constitucional, oislastpr Federal
aprovou a vigente Lei Complementar 123/06, quecabdiversas areas de interesse
juridico — a exemplo da tributaria, administratigegditicia, trabalhista, previdenciaria,
processual dentre outras. Esta lei é originad&igendicacdes de diversas ordens, tanto
empresarial, quanto de mobilizacdo do SEBRAE, $erBrasileiro de Apoio as Micro

e Pequenas Empresas, em nivel nacional, e posds/eetores da sociedade.
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As contratacbes advindas dos desembolsos publicogimantam as
economias local, nacional e internacional. No Brasrca de R$ 260 bilh6es sdo gastos
anualmente pelas diversas esferas governamentaigitagdes e a participacao das
MPE, constitui, em média, 17% das respectivas atagdes.

Sendo assim, 0 segundo capitulo do texto, aboml&@amento favorecido
nas licitagbes e a LC 123/06. O capitulo demorstevolucdo legislativa até a sua
promulgacéo da vigente lei complementar, passaardbém identificacdo do Principio
licitatério, o conceito de licitacdo e a abrangérda LC 123/06.

Analisa-se ainda, por conseguinte, 0s critérios ahguadramento e
desenquadramento legal de micro e pequenas empeessasedacdes aos beneficios da
lei. Outrossim, estudar-se-4 a prova da condicadMBeou EPP, e a exigéncia de
previsao nos instrumentos convocatorios (edita@iareas-convite) dos beneficios da lei,
a sua regulamentacéo infralegal e as modalidadéitdegdo abrangidas pela norma
protetiva.

O terceiro capitulo do texto analisara os benefieim espécie trazidos pela
LC 123/06 as microempresas e empresas de pequdaBaps licitacdes.

Dentre os beneficios, definidos pela lei, que fagem as empresas de porte
reduzido, encontram-se o deferimento de prazo pamaprovacdo da regularidade
fiscal, para aquelas empresas que lograrem éxiso pnocedimentos licitatorios; o
desempate ficto — que representa uma situacdodegahpate entre ME ou EPP e outra
empresa de porte superior, oportunizando que aesapEnquadrada oferte proposta
para cobrir a proposta da empresa ndo enquadrada.

Na sequéncia serao estudadas as licitagOes dii@desc descritas entre os
artigos 47 e 49 da lei complementar.

Apo0s isto, serdo narradas algumas criticas, qugisucomo problema para
o trabalho, que trata do tratamento favorecido rapresas de porte reduzido nas
licitagbes. Um problema é analisar a alegacdo dmgdo ao Principio da Isonomia
diante de tratamentos que ndo sao dispensadosdissmeéegrandes empresas. E o outro
ponto é o entendimento de parte da doutrina e dengtradores publicos de que o
favorecimento as ME e EPP nas aquisi¢cdes publicasianaria prejuizo as financas
publicas, e, portanto, ocasionaria o ferimento aockio Republicano, e a afirmacédo
de que, em determinados casos, houve problemagecagéio de obras publicas por
pequenas e microempresas, que nao tiveram condécdoncluir a contento o contrato

administrativo. Até aqui se perfara o caminharedoeiro capitulo do texto.
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Em razao disto, o trabalho, entdo, buscou focanaodstracdo de que este
tratamento favorecido as empresas de porte redwzndonua detendo a relevancia
econdmica e social de sua ideia primeira, adotad8rasil, nos Estados Unidos da
Ameérica, reconhecido no Japao e nos ordenamenidgps do direito comparado.

Neste norte, a pesquisa encaminhou-se em reaksguisa de campo, para
verificar a atuagdo das micro e pequenas empresaBcitacdes procedidas e o fez a
partir dos registros publicos do SEBRAE, no Estda®&araiba.

O SEBRAE é regido igualmente pelo principio lidta, e pelo principio
da legalidade, impessoalidade, moralidade, pulbld=de eficiéncia, devendo promover
licitagBes para realizar as suas contratacbesaDeisq, a consulta, pesquisa e andlise
dos dados coletados das licitagcdes procedidasamdea009 pelo SEBRAE, no Estado
da Paraiba, serviram de base para a extracdo wlmadgonclusdes a respeito do tema,
e se buscara, no quarto capitulo do trabalho, samadi vantajosidade econdmica das
contratacOes de MPE.

Analisada a primeira problematica acima descrital cgeja, referente a
vantajosidade ou ndo da participacdo de microermapresempresas de pequeno porte
nas licitacoes, passara o texto a analisar, notutapfinal do texto, o Principio
Isonbmico e a existéncia de violagdo, ou ndo de g®ueddo pelo tratamento
favorecido e diferenciado as MPE..

O principio da igualdade, reconhecido pela Congfitude 1988 em seu
sentido juridico formal e material, € um dos pgarundamentais do Estado
Democrético de Direito, e traduz a necessidadewds@o Estatal uniforme para todos,
impondo os mesmos 6nus e assegurando as mesmageranpara as pessoas, naturais
ou juridicas, que se encontrem em posi¢coes juritkcde similares.

Dessa sorte, a intencdo do Constituinte € incantovasurgimento, a
manutencdo e o desenvolvimento das microempresaspeesas de pequeno porte,
sendo estas as determinagdes da Ordem Econdmiocaalac

Esta garantia da igualdade, que se perfaz em d¢ordexlivre concorréncia,
pode ser incrementada pela atividade de fomentéon@nto € uma das atividades
administrativas tipicas do Estado, e que é anaisadbém no capitulo quinto do texto,
efetivando-se mediante politicas publicas estatais.

Neste aspecto, as licitacdes publicas também foagiocomo politica

publica governamental, na medida em que os gasibicps forem direcionados
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adequadamente a satisfazer o interesse public@oimassim entendido como aquele
gue busca atender as demandas sociais.

O crescimento econdmico nao pode ser um fim enesim, mas deve estar
atrelado a melhoria da qualidade de vida das pgsscaom as liberdades que elas
podem desfrutar. No tocante, desenvolvimento, maileentendido como privacado da
liberdade, da liberdade substancial, na medida em permita as pessoas a
possibilidade de exercerem seu potencial produtivo.

O desenvolvimento € um dos objetivos da Constituipasileira de 1988. E
o favorecimento as micro e pequenas empresas citecdes deve constitui-se em
politica publica desenvolvimentista, na efetivaoviab¢cdo do trabalho, geracdo de
emprego, e na distribuicdo qualitativa de rendamedida em que aplica os previstos

gastos publicos no interesse social.
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1 A ORDEM ECONOMICA NA CONSTITUICAO DESENVOLVIMENTI STA
DE 1988, SEUS PRINCIPIOS BASILARES E A INTERVENCAO ESTATAL NA
ECONOMIA

Inicialmente € necessario abordar ordem econdémioanoc ordem
estabelecida. Em seguir a natureza dos principiasdentificacdo dos principios da
ordem econbmica nacional. Assim, em seguida, éemiatlentrar no tratamento
favorecido atribuido pela ordem constitucional ipa#ts microempresas e empresas de

pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras.

1.1 BREVE APANHADO DA REPRESENTAGCAO DAS ME/EPP NATNAGAO
ECONOMICA E A SUA RELEVANCIA SOCIAL

Em estudo recente do SEBRAE NACIONAL, Servico Beah de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas, verifica-se que dBRIFE microempresas e empresas
de pequeno porte, representam, atualmente, juwdesa de 99,2% do namero total de
empresas brasileiras. Representavam juntas 97,520@é) conforme llustracéo 01.

De igual norte, representam 69,9% dos empregos ercacio formal do
Brasil, conforme llustrac&o 02.

llustragéo 01: Evolugéo da distribuicdo dos estabetémentos, por porte —Brasil —2002-2006(em °/lo)
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! Grafico confeccionado pelo autor a partir de dadbtidos do Anuério do Trabalho nas Micro e
Pequenas empresas, do SEBRAE/Nacional, DIEESE, .200®isponivel em
<http://www.biblioteca.sebrae.com.br/bds/BDS.ns#/53CE47D9997DC83257486004E858E/$File/NT
00038BO0A.pdf>. Consultado em 03 Abr.2010. Dados pletos conforme Tabela 1 em Anexo deste
Trabalho, e resumidos na forma abaixo descrita.

Ano/percentual 2002 2003 2004 200p 620
ME/EPP 97,6 97,6 97,6 97,5 97,6
MEDIAS 15 15 1,5 1,6 61,

GRANDES 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
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Ademais, as Microempresas apresentaram crescirdertd,9% entre 1996
e 2002 no numero de pessoas ocupadas. E as ERMtW2,8% deste mesmo aumento,
em igual periodo. E entre 2002 e 2006, houve estrielE/EPP um acréscimo de mais
20,88% no numero de empregados.

Em 2002, as ME e EPP tinham formalmente cerca ¢@ dfilhGes de
empregados. Ja em 2006, este numero passou pa&amilBfes de empregados,
representando em 2002 e em 2006, niveis superamwepercentual de 50% dos
trabalhadores empregados formalmente, no segmemtsjderado todos os portes de
empresas.

O gréfico ilustrativo a seguir demonstra a distigho do saldo anual de
empregos formais, nacionalmente, segundo o porgstielecimento no ano seguinte

de 2007.

llustragdo 2 Distribuicdo do saldo anual de empregono mercado formal de trabalho, segundo porte do
estabelecimento do Brasil em 2007 — contido no Aniédo SEBRAE Nacional de 2008
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Representaram anteriormente a pesquisa descrilasteacdo 2 cerca de

67% do pessoal ocupado, segundo dados do IBGE;aldocacom pesquisa anterior e
dados fornecidos em trabalho divulgado em 2007 SEBRAE de Sao Paufo.

~

Pessoal ocupado(IBGE)

2 Grafico confeccionado pelo autor a partir de dadrtraidos do Anuério do Trabalho na Micro e

Pequena Empresa, ano 2008, do SEBRAE/NA, DIEESH)8,20rabela 71. Disponivel em
<http://www.biblioteca.sebrae.com.br/bds/BDS.ns#53CE47D9997DC83257486004E858E/$File/NT
00038BOA.pdf>. Consultado em 03 Abr.2010. Dados gletns, inclusive por setores de atividade,
conforme Tabela 2 em Anexo deste Trabalho, reswsrdddorma abaixo descrita.

% Gréfico e dados obtidos por consulta a publicagécapresentacdo da Lei Geral das ME e EPP -
Compras governamentais, cenario atual e perspsciivaveniente de publicacdo do SEBRAE de Sao
Paulo. Disponivel em
<http://leigeral.sp.sebrae.com.br/publicacoes/amtagac_lei_geral_supersimples.pdf>. Consultado em
14 Abr.2010.
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Existindo uma proporcdo tdo expressiva de trabaleste segmento
empresarial, relevante também deve ser a impoaanue o ordenamento juridico deve
conferir a ele, levando-se em consideracdo o petednamizador na economia,
especialmente no emprego, e respectivamente na.rend

Conforme aponta a mesma publicacdo do SEBRAE Sélo,Psomente a
titulo de ilustracdo, afirma-se também que cerc®¥' das empresa no setor das
industrias, comércio e servi¢os seja ME ou EPP.

e 0

99%

Comercio, industria e servigos do Pais (IBGE)

Segundo SANTOS tais empresas participaram em 2006 no valor d2,R$
bilhbes de reais no volume de contratacdes publiedsrais, segundo dados do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestaoaamsrem 2007.

Considerando as trés esferas governamentais, o enpeat &
significativamente ampliado, eis que, 17% dos gapiiblicos — das esferas Federal,
Estadual e Municipal - foram direcionados as MPR&ca de R$ 44 bilhdes de reais,
segundo dados do SEBRAE S&o P&ulm um universo de cerca de 259 bilhdes
utilizados pelo Poder Publico para licitar obrasmpras e servicos, mas podem
representar percentual ainda mais significativoy&ro de sua relevancia econdmica e
social. E a expectativa, com o fomento normativoadministrativo, é que tal
participacdo tenha um potencial para atingir 30%volome das contratacdes, 0 que
majoraria a participacdo total das MPE para ceec®% 78 bilhdes por ano, segundo
dados do préprio SEBRAE Séao Paulo.

* Dados obtidos por consulta a publicacdo de apt@s#o da Lei Geral das ME e EPP - Compras

governamentais, cenario atual e perspectivas, pievie de publicacdo do SEBRAE de Séo Paulo.
Disponivel em <http://leigeral.sp.sebrae.com.brlipaboes/apresentacao_lei_geral_supersimples.pdf>.
Consultado em 14 Abr.2010.

> SANTOS, Jose Anacleto Abduchicitacbes e o Estatuto da Microempresa e Empres#&@equeno
Porte. Curitiba: Jurua, 2008. p. 17.

®  Dados obtidos por consulta a publicacdo de aptagdo da Lei Geral das ME e EPP - Compras
governamentais, cenario atual e perspectivas, piene de publicacdo do SEBRAE de Sé&o Paulo.
Disponivel em <http://leigeral.sp.sebrae.com.bripaboes/apresentacao_lei_geral_supersimples.pdf>.
Consultado em 14 Abr.2010.
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Diante da aludida relevancia socioeconémica cari@iada ao tema, frisar-
se-4, de logo, a posicdo em que o mesmo se ingeyalem constitucional econdmica.

Cumpre-nos, conhecer o conceito de Ordem e, paegoimte, de Ordem Econdmica.

1.20 CONCEITO DE ORDEM

Ordem traz consigo o significado de organizacdajeeuma ideia de
elementos que interagem em um conjunto. E tal argefio utiliza-se de um objetivo e
uma finalidade.

FONSECA leciona e nos remete a esta ideia de @@gdn ao tratar de

ordem.

O conceito de ordem traz-nos a mente idéias denmagfo, e, por isso,
mesmo de uma selecdo direcionada dos elementosingegram um
conjunto. Essa selecdo se faz, € obvio, com umtiebjecom uma
finalidade. Toda organizacdo tem um direcionamgraia uma meta, um
encaminhamento de elementos para o futuro.

E prossegue o autor explicitando os dois aspectws,estatico e outro

dindmico, do conceito de ordem.

Dai dever-se entender ordem como uma organizac@&oequolve dois
movimentos. H4& um de colocar junto elementos coivgiai entre si
coerentes, elementos que se interimplicam no meadsighificacdo. Esse
colocar junto € um movimento estatico, em que sealizam os elementos
que integram o conjunto numa perspectiva de cobipdtide, de nao-
rejeicao.

E existe um outro movimento, tdo importante quantanterior, mas que
muitas vezes € obscurecido por ele. Quando seefalamrdem, dentro de
uma perspectiva sempre dualista de fixacdo do#fisapos, se pensa numa
oposigdo significacional a desordem, e se corisco Ide aceitar o conceito
de ordem, como um conceito meramente estaticoe&igor ter sempre em
mente que o conceito estatico se complementajesgrane atinge sua plena
significacdo com a perspectiva dinamica.

! FONSECA, Joédo Bosco Leopoldino dreito Econdmicdb? ed. Rio de Janeiro: Forense, 2005, p.83.
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No mesmo sentido GRAU explicita que o vocabulo org®rta em si, ha
sua rica ambigiiidade, uma rota de desprezo enéiceladesorderh.

Toda ordem rege-se por um elemento vinculante gernatividade, sem o
qual a ordem estaria fadada ao desfazimento oofesgeecimento.

Neste norte, ordem econdmica insere-se na orgawzague a se atribui a

atividade econdmica.

1.3 O CONCEITO DE ORDEM ECONOMICA

Também no tocante a economia é indispensavel umemor Segundo
SILVA, “a idéia de ADAM SMITH, de que o mercado iegula por si proprio, nao foi
suficiente para conter os abusb4® por tal motivo, para este autor, existe a redade
do Estado intervir na esfera da economia disponds@plinando uma ordem. Esta
ordem deve equivaler a um conjunto de regras couwgigtentre si, ou um conjunto de
medidas, atribuindo ao todo uma harmonia. Estaviebedo deve ser feita através do
orcamento publico, ou da propria atuacdo do Estamono empresario (a iniciativa
publica), ou, ainda, através do fomento - empréstjnsubsidio, incentivos fiscais,
dentre outros.

Do ponto de vista sociologico, por outro anguld,\&\, identifica também
a afirmacdo de WEBER. Para o qual ordem econénqgc&vae “a distribuicdo do
poder de disposicdo efetivo sobre bens e servigombenicos que se produz
consensualmentecgnsensuys’®. E para WEBER esta distribuicdo se faz segundo o
modo de equilibrio de interesses e se faz a maneim® esses bens e servicos sao
empregados segundo o sentido do poder fatico deosigEo que repousa sobre o
consenso.

O magistério de ORLANDO SOARES evidencia que o edocde ordem

econdmica esta entrelacado ao de ordem social.

8 MOREIRA, Vital. A ordem juridica do capitalism@oimbra, Centelha, 1973, apud GRAU, Eros
Roberto.A Ordem Econdmica na Constituicdo Federal de 1988 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007,
p.66-67.

® SILVA, Américo Luis Martins daA Ordem Constitucional Econdmic2? ed. Rio de Janeiro: Forense,
2003, p.02.

1 WEBER, Max. Economia Y Sociedade: Esbozo dedagia Comprensiva, vol. |, 22 ed. 1964, p. 251
apud SILVA, Américo Luis Martins dad Ordem Constitucional Econémica? ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2003, p.02.
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O conceito de ordem econdmica esta entrelacade asdm social, dai a
dificuldade em abordar um deles, sem focalizar topwaté porque as
instituicbes de ambas as ordens, abrangem sempeetas econdmicos e
sociais. Por isso esclarece ele que a noc¢do denoedendmica e social
corresponde a um conjunto de principios teéricomoemas juridico-

administrativas, de natureza complexa, que abraragactos diversos e
disciplinam e sistematizam as instituic6es, no aadg producao industrial,
circulacdo da riqueza, comercializacdo, transpans®my de propriedade,
higiene e profissdes, assim como costumes que amgwl vida dos

individuos em suas relagBes com particulares ed@géps governamentais.
Outrossim, a nogédo de ordem econdmica e socialirgst@amente ligada a
evolugdo histérica dos diversos sistemas econdmisolsretudo apds o
advento da propriedade privada e da escravidae, fase atual*

SOUZA, entdo, confere uma conceituagcdo de Ordemmdicica como
conjunto de principios, que, de forma harmoniodaregcem a ideia de “sistema
econdmico” e de “regime econdmica”

Para ele, sistema econdémico corresponde a concépgéca, ao “modelo
econbmico idealizado”, ao “tipo especial”. E regiemnémico é traduzido como “a
realidade da vida econémica”

Importou-se verificar, outrossim, o conceito deemndecondémica, segundo
MOREIRA, citado por GRAU, que denotaria trés sentidosiimegiro é o sentido do
“mundo do ser”, a relagéo entre fatores econdnuoosretos; o conceito do mundo do
ser, exprime-se pela a realidade de uma verificdgd&aondmico como “fato”.

O segundo sentido seria 0 sentido sociolégico egwelveria todas as regras
de conduta que respeitam a regulamentacdo dososujg economia, constituindo o
sistema normativo no sentido sociologico da ac@o@muica. E o terceiro sentido, a que

nos interessa, no momento, é o sentido juridioecdaomia, o dever-ser normativo.

' SOARES, Orlando. Comentérios & Constituicdo daliBém Federativa do Brasil. Promulgada em
05.10.88. 82 ed. Rio de Janeiro: Forense, 19958 papud SILVA, Américo Luis Martins dA. Ordem
Constitucional Econdmic&? ed. Rio de Janeiro: Forense, 2003, p.03.

12 30UZA, Washington Peluso Albino derimeiras Linhas de Direito Econdmicd? ed. Sdo Paulo:
LTr, 1999, p.189.

13 SOUZA, Washington Peluso Albino dBrimeiras Linhas de Direito Econdmicd® ed. S&o Paulo:
LTr, 1999, p.189.

4 MOREIRA, Vital. A ordem juridica do capitalismo.ofinbra, Centelha, 1973, apud GRAU, Eros
Roberto.A Ordem Econdmica na Constituicdo Federal de 1988 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2007,
p.67.
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Para MOREIRA, ainda citado por GRAU, é devido edé&rse que a ordem
econbmica, estudada juridicamente tenha estatermata, qual seja, a 6tica normativa
juridica, e que a Ordem Econémica corresponde a‘paraela da ordem juridic®”

Extrai-se da licdo de SOUZA que, sendo ordem, a ordem juridico-politico-
econbmica visa a estudar e delimitar varios fateen@micos que esparsos,
caracterizando-se por um conjunto de principiombarcamente dispostos destes fatos,
conformados pela ordem juridica, e em harmonia@®walores juridicos do dever-ser.

A aparente conotacdo que advém da leitura desatentaput do art. 170
da Carta Constitucional de 1988 de que a ordeméeaica estaria (mundo do ser)
fundada na valorizacdo do trabalho e na livre atica, com as finalidades,
conformidades e principios descritos e que isttad®ta a existéncia no mundo do ser,
deve ser interpretada como o dever-ser fundadadondo dever-ser), e no dever-ser
atingidas as finalidades, conformidades e prinsipiele descritos.

Isto reafirma a declaracdo MOREIRA de que a ordeom@&mica € parcela
da ordem juridica. A ordem econdmica contida nasBuicdo Federal de 1988,
portanto, € norma contida no mundo do dever ser.

Como parcela da ordem juridica, no sentido atribuigste trabalho, a
ordem econdmica dirige-se ao intérprete, ao ledpsl@® ao aplicador da norma, de
forma determinante e até dirigente, como sera ilesctiante.

A ordem econdmica constitucional é o conjunto dpasicdes normativas
relativas ao conteudo, a organizacdo, e a atuag@mmica determinada pelo Direito
em um dado ordenamento juridico constitucional.

GRAU explicita, entédo, a ideia de ordem econOmicdendo-se do seu
sentido juridico, como conjunto de principios juwds$, mediante conformacdo da

atividade econdmica a determinados fins politiang&stado.

> MOREIRA, Vital. A ordem juridica do capitalismo.ottnbra, Centelha, 1973, apud GRAU, Eros
Roberto.A Ordem Econdmica na Constituicdo Federal de 1988 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007,
p.67.

8 SOUZA, Washington Peluso Albino derimeiras Linhas de Direito Econémicd? ed. Sdo Paulo:
LTr, 1999, p.190-191.

1" BRASIL. Constituicdo (1988)Constituicdo da Republica Federativa do Bradilisponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituic&snstituicao.htm>. Consultado em: 14 Mar. 2010.
Artigo 170. A ordem econdmica, fundada na valo@mago trabalho humano e na livre iniciativa, tem po
fim assegurar a todos existéncia digna, conformditasnes da justica social, observados os seguintes
principios: (...)
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E nitida a qualificacdo desta Ultima (que é a ordeondmica da qual cogito)
como parcela da ordem juridica.

Em outra ocasido a descrevi como conjunto de pimeijuridicos de

conformacdo o processo econdmico, desde uma visaorojuaridica,

conformacdo que se opera mediante o condicionameatoatividade

econdmica a determinados fins politicos do Estadas principios — prossegui
— gravitam em torno de um nilcleo, que podemos ifdemt nos regimes
juridicos da propriedade e do contréto.

Evidencia-se, entdo, o conceito de ordem econfnsod o enfoque

juridico, como conceito proximo de Constituicdo i@mica.

O conceito de ordem econdmica, se é de ordem edoa@wmnstitucional que
cogitamos — e, de fato, € — é proximo, bastantimpa@ do conceito de
Constituicdo EcondmicH.

A Ordem econdmica, como parcela do sistema normatjue regula as
relacdes econdmicas, é assim também descrita pdARES que a identifica como a

ordem juridica da economia e denota

a parcela do sistema normativo voltada para redaladas relagdes
econbmicas que ocorrem em um Estado. Seria, poigno juridica da
economia. (...) Ordem econbmica é a expressao decento arranjo
econdmico, dentro de um especifico sistema ecomjmpceordenado
juridicamente. E a sua estrutura ordenadora, colmgms um conjunto de
elementos que conforma um sistema econdiico.

O mesmo autor, citando expressdo de GRAU, descomee ordem
econbmica aponta para uma parcela da ordem juridictatizando o sistema de

principios e regras juridicas.

A expressado designa uma parcela da ordem juridar#prme aponta Eros
Grau (1997:41): “Ainda que se oponha a ordem joaiéi ordem econdmica,
a Ultima expressao é usada para referir uma patleetadem juridica. Esta,
entdo — tomada como sistema de principios e reguaislicas -,
compreenderia uma ordem publica, uma ordem privadaa ordem
econdmica, uma ordem socfal.

8 GRAU, Eros RobertoA Ordem Econdmica na Constituicdo Federal de 1988 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2007, p.70.

1 GRAU, Eros RobertoA Ordem Econémica na Constituicdo Federal de 1988 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2007, p.70.

2 TAVARES, André RamodDireito Constitucional Econémic@?ed. Sdo Paulo:Método,2006, p.82-83.
2l GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econémica na Corisitu Federal de 1988. 122 ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2007. p. 66-67, apud TAVARES, André Ranfireito Constitucional Econémicg®ed. Sao

Paulo: Método, 2006, p.83.
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1.4 CONSTITUICAO ECONOMICA E A CARTA CONSTITUCIONAIDE 1988

A Constituicdo Econdmica se expressa ho modo pedbayCiéncia Juridica
relaciona-se com a economia e esta interacao &ntfaas ciéncias.

FONSECAK? assevera que Constituicdo politica e constituggimoémica se
interimplicam e se integram.

A ideia de Constituicdo Econdmica concretiza-sesap®? Guerra Mundial e
no periodo historico que a sucedeu.

O intervencionismo estatal necessario para atuadeiesa do interesse
publico implementado pelo Estado Social, exige gamla conformacédo dos interesses
privados aos interesses publicos — do qual o Esegatesenta -, o que é legitimado pelo
texto Constitucional, norma superior do ordenamgmidico.

A ordem econdmica, entendida como organizagcdo daoetia tem seu
nascimento antes mesmo do surgimento do Estadorktmdenstituido. E naturalmente
esta ordem natural da economia tem por parametteagao livre e desembaracada, por
tal motivo, ha a necessidade de uma norma — e ndentarater Constitucional — para
vinculagdo desta ao interesse publico.

Os fatos historicos demandaram esta deliberacdos eordenamentos
constitucionais foram paulatinamente agregando eus textos dispositivos expressos
da ordem econOmica.

Para o tema Constituicdo Econdmica deve-se repsirtasltaneamente ao

tema Intervencéo do Estado na economia. SOUTOagtepli

0 intervencionismo estatal na economia, implementad Estado Social,
destaca-se com maior determinacdo apos o adventomktitucionalismo,

quando ja solidificada a idéia de Estado de Direii®., o Poder Publico
limitado por uma ordem juridica. Portanto, se aiddide econbmica, que
antecedia o Estado, deveria se conformar aos wigatia coletividade por este
representada, indispensavel seria que o documegimador do Poder do
Estado — a Constituicho — previsse tal atuagédo, bemo impusesse 0s
respectivos limite&®

22 FONSECA, Jo&o Bosco Leopoldino @ireito Econdmico52 ed.Rio de Janeiro: Forense, 2005, p.89.
2 S0UTO, Marcos Juruena Villel®ireito Administrativo da Economidio de Janeiro: Lumen Juris,
2003, p.10-11.
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MOREIRA, citado por SOUTO, assevera, entdo, que amsfituicao
Econdmica esta ligada ao fim da ordem natural dmaia, a intervencdo estatal
desfaz esta representacéo liberal da ordem natoomidmica e estabelece uma outra
ordem, politica, que dispde sobre o econdmico nadode norma. Esta norma tem

natureza de sistema normativo programatico de udenoecondémica a realizar-se.

Ela esta fundamentalmente ligada ao fim da reptas&o liberal da ordem
natural do econémico, e ao desencanto que esggrdwocou. A intervengéo
do Estado, tornada necessaria, quebra aquela eapaedo e faz substitui-la
por uma outra em que ao politico se vao fazer egigé sobre o econdmico.
Essas exigéncias dao entrada no texto constitucemasobre esse sistema
normativo-programatico de uma ordem econdmica lizagajue vai erigir-se
o conceito de constituicdo econdmida...

MOREIRA, entéo, define Constituicdo econémica

Precisamente, sdo os principios regras ou indigsiguridicos que “traduzem
juridicamente” os elementos determinantes do ec@wm isto €, uma

determinada estrutura de relacdes de producdoo-els® que hdo de ser
elevados a qualidade unificante do material jucidicondmico, isto €, ha de
“construir’ a ordem econdmica. As “normas juridigaetadoras do sistema
econdémico” s&o pois o nicleo fundamental da carnigdio econdmicd

MOREIRA, entéo, define ConstituicAo econdmica,dotgpor FONSECA,

como

0 conjunto de preceitos e instituicBes juridicas,qgarantindo os elementos
definidores de um determinado sistema econdmicatitiem uma
determinada forma de organizacédo e funcionamenézoiaomia e constituem,
por isso mesmo, uma determinada ordem econémicajeooutro modo,
aquelas normas ou instituicdes juridicas que, ded&# um determinado
sistema e forma econdbmicos, que garantem e (otguiresn, realizam uma
determinada ordem econdmica concféta.

Quanto as Constituicbes econbmicas existem, segoraarendizado que
pode ser extraido de TAVARES, graus de constitsiggq@onémicas, dependendo do

maior ou menor grau de intervengéao estatal.

2 MOREIRA, VITAL. Economia e Constituicio. 22 edoifbra: Coimbra Ed., 1979, p.35-37, apud
SOUTO, Marcos Juruena VillelDireito Administrativo da EconomieRio de Janeiro: Lumen Jdris,
2003, p.11.

% MOREIRA, VITAL. Economia e Constituicdo. 22 edoifbra: Coimbra Ed., 1979, p.35-37, apud
SOUTO, Marcos Juruena Villel®ireito Administrativo da EconomieRio de Janeiro: Lumen Juris,
2003, p.11.

% MOREIRA, VITAL. Economia e Constituicdo. 22 edoimbra: Coimbra Ed., 1979, p. 41, apud
FONSECA, Joédo Bosco Leopoldino d@reito econdmicoRio de Janeiro: Editora Forense, 2005, p.93.
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Ademais, quanto menor a ‘“intervencdo”, menor saiaConstituicdo
econdmica (...). Na realidade, tal critério tem Bstado liberal o seu
parametro e fundamento, sendo, por isso mesmogiteimso. E que a
definicdo tem no Estado liberal pleno o patamar gual ndo haveria

Constituicdo econémica (intervencdo ze2r7o).

Neste rumo, leciona BERCOVICI que a Constituiciwedéer a sua
aplicacdo como uma unidade e ndo como segmentdésdaso A Constituicao
Econbmica deve ser parte integrante e ndo autdédan@onstituicdo do Estado. Nao se
deve romper com a unidade da Constituicdo e decdanedtn uma pluralidade de

nucleos isolados e autbnomos, inclusive, a atiddambndémica que esta deve regular.

Para entendermos a Constituicdo Econbmica, segiladalino Irti, ndo

devemos romper com a unidade da Constituicdo eng#da em uma

pluralidade de nucleos isolados e autbnomos, coropuperam os ordo-
liberais. Devemos sim, concentrar-nos em aplic@oastituicio como uma
unidade nos varios campos e areas especificosisinel a economia. As
decisdes econbmicas devem estar nela enquadradafomstituicdo

Econdmica para Irti, é a Constituicdo politica ®dtaplicada as relagbes
econdmicag’

Evidencia ainda BERCOVICI, e segundo ele, sem qéaldgntencéo de
pautar-se em elementos utopicos, que “A Constibuitgi1988 tentou trazer as bases de

um projeto nacional de desenvolvimentb.”

1.4.1 As constituigbes economicas brasileiras

Dentre as Constituicdes brasileiras é importargerfareve apanhado acerca
do historico posicionamento Constitucional nacipsabretudo no que tem pertinéncia
ao tema em estudo. Far-se-a breve verificacdoidpeditivos Constitucionais atinentes

a Ordem econdmica, nas Constituicdes historicaslbiras.

2’ TAVARES, André RamodDireito Constitucional econdmic@? ed. Sao Paulo: Método, 2006.

2 BERCOVICI, Gilberto. Constituicdo Econdmica e Desenvolvimentéma leitura a partir da
Constituicdo Federal de 1988. Sao Paulo: MalheR085. p. 13.

2 BERCOVICI, Gilberto.Constituicdo Econémica e Desenvolvimentima leitura a partir da
Constituicdo Federal de 1988. Sao Paulo: MalheR085, p. 67.
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A Constituicdo de 1934 foi a primeira Constituigém Brasil a mencionar
como titulo, a Ordem Econdmica e Social.
A referida Carta Politica dispunha em seu artigar 11

A ordem econémica deve ser organizada conformeinsipios da Justica e as
necessidades da vida nacional, de modo que pdssihiltodos existéncia
digna. Dentro desses limites, é garantida a likra@eondmica.

SOUTO descreve que o referido texto Constitucidralxe dentre outros

instrumentos de intervencgao, as seguintes previbes

Monopdlio (art. 116), o fomento ao desenvolvimemhbocrédito (art. 117) e da
producdo (art. 121), a nacionalizacdo dos banctsl{Er), das minas e jazidas
minerais (art. 119, § 4°) e o estimulo & formagéocdldnias agricolas em
areas empobrecidas (art. 121, § 5°).

A Constituicdo de 1937, promulgada por Getulio \dargetomou aspecto
liberal da face Estatal e teve determinada a olmnomica em seu artigo 135.

Art. 135 - Na iniciativa individual, no poder deiagdo, de organizacdo e de
invencdo do individuo, exercido nos limites do beiblico, funda-se a
rigueza e a prosperidade nacional. A intervencdoEdtado no dominio
econdmico s6 se legitima para suprir as defici@&da iniciativa individual e
coordenar os fatores da produgéo, de maneira aremit resolver os seus
conflitos e introduzir no jogo das competic6es vidliais o pensamento dos
interesses da Nacdo, representados pelo EstadoteAveéncdo no dominio
econdmico podera ser mediata e imediata, revestnidoma do controle, do
estimulo ou da gestao direfa.

Leciona SOUTO acerca da Carta Constitucional der I#screve que o
referido texto Constitucional trouxe dentre outiostrumentos de intervencdo, as

seguintes previsdes de

A mesma Carta considera o trabalho dever social {86), sendo criados os
principios da legislacao trabalhista (art. 137y; cdadas a Justica do Trabalho
(art. 139) e a reserva de mercado para bancosmsitte (art. 145), para as
empresas concessionarias de servicos publicos146). e para o setor de
navegacéo (art. 148).

% BRASIL. Constituicdo (1937).Constituicdo dos Estados Unidos do Brasidisponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituic&snstituicao37.htm>. Consultado em 14 Mar.2010.
¥ SOUTO, Marcos Juruena VillelBireito Administrativo da Economidrio de Janeiro: Lamen Juris,
2003, p.13.
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A Carta Constitucional brasileira de 1946, apdsestabelecimento da
democracia, inovou introduzindo o principio da igestsocial & ordem econdmica,
disciplinando o texto em seu art. 145.

Art 145 - A ordem econdmica deve ser organizaddocore os principios da
justica social, conciliando a liberdade de inisiaticom a valorizacdo do
trabalho human®:

Atualmente o referido principio foi promovido aegdria de fundamento da
Republica Federativa do Brasil, a teor do artigantiso IV, da Carta de 1988.

Adiante, a Constituicdo de 1967 estabeleceu aausbcial como finalidade
da ordem econdmica, com base nos principios igurérestabelecidos no seu art. 157.
Dentre eles, a liberdade de iniciativa, a valod@maglo trabalho como condicdo da
dignidade humana, a funcéo social da propriedatieyrmonia e solidariedade entre os
fatores producado, o desenvolvimento econdémico, repeessdo ao abuso do poder
econdémico.

Caracterizado, este ultimo, qual seja, o abuso atterpecondémico, pelo
dominio dos mercados, a eliminacdo da concorré&oi@aumento arbitrario dos lucros.

E 0 que se pode denotar da leitura do texto Canatital.

Art 157 - A ordem econémica tem por fim realizgustica social, com base
nos seguintes principios:

| - liberdade de iniciativa;

Il - valorizacao do trabalho como condicédo da digdie humana;

Il - funcdo social da propriedade;

IV - harmonia e solidariedade entre os fatoresrddyg&o;

V - desenvolvimento econémico;

VI - represséo ao abuso do poder econdmico, caizde pelo dominio dos
mercados, a eliminagdo da concorréncia e o aunaebitmario dos lucrod’

A Emenda Constitucional no. 01 de 1969 (art. 168hténdida por parte da
doutrina nacional como sendo Constituicdo formataEacrescentou no propraput
do dispositivo relativo a ordem econdmica e soeial,comparacdo a Carta de 1967, a
afirmacdo da finalidade que esta atividade deve deanto a realizacdo do
desenvolvimento; e estabeleceu a expansédo dasuoijglades de emprego produtivo
como principio.

%2 BRASIL. Constituicdo (1946).Constituicdo dos Estados Unidos do Brasidisponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituic&snstituicao46.htm>. Consultado em 14 Mar.2010.
% BRASIL. Emenda Constitucional 01 (1969Emenda Constitucional 01 Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituic&snstituicao67.htm> Consultado em 14 Mar.2010.
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Art. 160. A ordem econdmica e social tem por firalimr o desenvolvimento
nacional e a justica social, com base nos segunisipios:

| - liberdade de iniciativa;

Il - valorizacao do trabalho como condicéo da digdie humana;

Il - funcado social da propriedade;

IV - harmonia e solidariedade entre as categodaemis de producdo;

V - repressédo ao abuso do poder econdmico, camderpelo dominio dos
mercados, a eliminacdo da concorréncia e ao auraénitcario dos lucros; e
VI - expansdo das oportunidades de emprégo praxdiitiv

Novamente restabelecido o regime democratico,dovecada a Assembléia
Nacional Constituinte em 1987.

Como consequéncia dos trabalhos resultou a pubibcata Carta da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil 8ed@® outubro de 1988, a vigente
Constituicao brasileira.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece entre aeigos 170 e 192, o
Titulo VII, da Ordem Econbémica e Financeira, onde slispostos, portanto, quatro
capitulos. Sendo o primeiro direcionado para osicHrios Gerais da Atividade
Econbmica, o segundo para a Politica Urbana, eiteraplicado a Politica Agricola e
Fundiaria e da Reforma Agraria e o quarto destiradSistema Financeiro Nacional.

O artigo 170 dispbée que a ordem econbmica naciendundada na
valorizacéo do trabalho, em seguida, da livre atiea; tem por fim assegurar existéncia
digna, na conformidade da justica social.

E 0 mesmo dispositivo determina quais os princigiesdevem ser seguidos
e respeitados, quais seja soberania nacional, migdade privada, a funcédo social da
propriedade, a livre concorréncia, a defesa dowuior, e do meio ambiente, a busca
do pleno emprego e, especialmente, em atencdoesenpe trabalho, o tratamento

favorecido para as empresas de pequeno porte.

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagédrabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todassténcia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os segupnigspios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - funcao social da propriedade;
IV - livre concorréncia;

3 BRASIL. Constituicdo (1969)Constituicdo da Republica Federativa do Braddisponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituic&rhendas/Emc_anterior1988/emc01-69.htm>.
Consultado em 14 Mar.2010.
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V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediantgamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e sesvicde seus processos de
elaboracao e prestacao;

VII - reducdo das desigualdades regionais e sgciais

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas bnasilele capital nacional de
pequeno porte. (Redacao original da CF/88, quaegieainciso)

IX - tratamento favorecido para as empresas degregporte constituidas sob
as leis brasileiras e que tenham sua sede e athagdis no Pais. (Redagdo
vigente, atribuida pela Emenda Constitucional rife61995)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre &xerde qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacdo desdpgiblicos, salvo nos
casos previstos em [&].

A diccéo original do inciso IX do citado artigo 17@a Constituicdo da
Republica, favorecia as empresas exclusivamentagltal nacional, o que foi alargado
pela Emenda Constitucional no. 06, de 15/08/1988 fodas as empresas constituidas

sob as leis brasileiras e que tenha sua sede aiattagéo no Pais.

1.5 A INTERVENCAO DO ESTADO NA ATIVIDADE ECONOMICA

Indagando acerca de que modo se verifica a inteéeemlo Estado na
atividade econdmica, procedeu-se a analise dotifripértinente.

Quanto aos aspectos gerais da Intervencao do Esbadiaminio econdmico,
VENANCIO FILHO também examina a posic¢éo doutrinattaliberalismo econémico
em ADAM SMITH, e, que, para este ultimo, o Estaddat apenas trés deveres de
grande relevancia, para a sociedade, e somense 8stéam eles,

(...) primeiro, o dever de proteger e a sociedadgioléncia e da invaséo por
outras sociedades independentes; o segundo, o devamoteger, na medida
do possivel, cada membro da sociedade da injustitzaopressdo de qualquer
outro membro, ou o dever de estabelecer uma adegadihinistracdo da
justica; em terceiro lugar, o dever de erigir e f@agertas obras publicas e
certas instituicGes publicas que nunca serd deoesge de qualquer individuo
ou de um pequeno namero de individuos erigir e enapbrque o lucro jamais
reembolsaria as despesas para qualquer individunimero de individuos,

% BRASIL. Constituicdo (1988)Constituicdo da Republica Federativa do Braddisponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituic&snstituicao.htm>. Consultado em 14 Mar.2010.
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embora possa freqlientemente proporcionar mais doogeembolso a uma
sociedade maict.

Para o mesmo autor, com relacdo ao liberalismdgaeaextenséo que se
possa dar a esta ultima funcdo de realizar obradnstituicdo publicas, também,
manteria a limitacdo ao Estado.

Para VENANCIO FILHO, a intervencédo do Estado no gemecondémico
era possivel de ser fundamentada como exercicppder de policia do Estado, e cita

PARODI, que defende o ponto de vista liberal:

(...) todo regime estatal implica um minimo desiméncdo nas atividades
econdmicas dos individuos; a coletividade publ&a poderia se desinteressar
das relacdes que, de um lado podem comportar callosos e de outro
condicionam a riqueza e, em conseqliéncia, todessendelvimento do pais.
(...)

Entre esse minimo de intervencéo e esse minimbeleldde, o regime estatal
comporta, em matéria econdmica, as modalidadeg&ieas mais diversas: do
simples exercicio de poderes gerais de legislagiopmolicia necessarios para
estabelecer o quadro juridico das atividades paivad manter a ordem
publica, até o grau de intervencdo que implicaggm® o Estado assuma a
responsabilidade de organizar e dirigir o conjutg@conomia do pas.

E caracterizando, mais detalhadamente, o EstadoaljpPARODI, citado
por VENANCIO FILHO, comenta:

A concepcéo liberal do Estado nasceu de uma dnfileéncia: de um lado, o
individualismo filoso6fico e politico do século XVié da Revolucdo Francesa,
que considerava como um dos objetivos essenciaigedone estatal a
protecdo de certos direitos individuais contralmssas da autoridade; de outro
lado, o liberalismo econdémico dos fisiocratas ABAM SMITH, segundo o
qual a intervencdo da coletividade n&o deveriaefalso jogo das leis
econOmicas, benfazejas por si, pois que esta ddiatie era imprépria para
exercer fungdes de ordem econémita.”

% SMITH, Adam. The Nature and Causes of the WeafltNacions. London, Cadell, 1811, p. 42, apud
VENANCIO FILHO, Alberto. A Intervencdo do Estado no Dominio Econdmioodireito publico
econdmico no Brasil. Ed. Fac-similar. Rio de JandRenovar, 1998, p. 04-05.

%" PARODI, Alexandre. La vie publique et la vie Bomique. Encyclopédie Frangaise — Tome X — Létat
Moderne. Paris. Encyclopédie, 1935, pags. 10.2(p6d VENANCIO FILHO, AlbertoA Intervencéo do
Estado no Dominio Econdmico direito publico econdmico no Brasil. Ed. Faet$ar. Rio de Janeiro:
Renovar, 1998, p. 05-06.

% PARODI, Alexandre. La vie publique et la vie Bomique. Encyclopédie Francaise — Tome X — Létat
Moderne. Paris. Encyclopédie, 1935, pags. 10.2p6d VENANCIO FILHO, AlbertoA Intervencéo do
Estado no Dominio Econdémico direito publico econémico no Brasil. Ed. Fagtar. Rio de Janeiro:
Renovar, 1998, p. 06.
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PARODI citado por VENANCIO FILH® ainda prossegue declarando que
o Estado liberal provocou o aparecimento de umalpphcipio. Eis que em exercendo,
o individuo, a atividade privada detinha a libeelath comércio e da industria, que
entendido esta como uma das liberdades individugisesentava um principio; e por
outro norte, o principio da liberdade do comércamendustria proibe ao Estado e seus
orgaos descentralizados intervir, com o peso exmeglcdos recursos coletivos, na
concorréncia industrial e comercial.

LAUFENBERGUER, igualmente citado por VENANCIO FILH@ostra a
realidade dessas formas extremas da atividade dprivafirmando que mesmo no
apogeu do capitalismo, o ideal de liberdade e dhvidualismo ndo foi jamais
inteiramente concretizado. Asseverando LAUFENBERGEd#bnde resulta que o
capitalismo é inconcebivel sem um minimo de integéie.*°

Como desfecho do Estado Liberal, extrai-se do tedgéo VENANCIO
FILHO* citando VILLEY, que segundo este Gltimo autor,afsbuicdes do Estado,
pertinentes as matérias de interesse comum, séscemiveis de entrega a iniciativa
privada; e no dizer de BURDEAU as transformacfesndds especialmente apds a
Revolucdo Industrial agravaram as condicbes maeda vida dos trabalhadores,
revelando grande disparidade entre o cidaddo nebm situacdo do proletario,
penalizando por constrangimentos econdmicos.

Segundo TAVARES, pode-se afirmar que quanto ao tnode Estado
liberal classico, da livre iniciativa irrestrita, quanto ao Estado social, interventor

totalizante, inexistem paises que adotam um ow @mtrtermos absolutos.

O que se pode afirmar, revistos os modelos radicais Estado liberal

classico, da livre-iniciativa irrestrita, e o Egtadocial interventor, com a
possibilidade da estatizacéo totalizante -, é &isténcia de pais que adote
um ou outro totalmente, em sua puréza.

% VENANCIO FILHO, Alberto.A Intervencédo do Estado no Dominio Econémicddireito publico
econdmico no Brasil. Ed. Fac-similar. Rio de JandRenovar, 1998, p. 06.

40 LAUFENBURGER, Henry. LIntervention de |'Etat ematiére economique. Paris, Librairie Générale
de Drit et de Jurisprudence, 1939, pag. 3, apud MESIO FILHO, Alberto.A Intervencao do Estado
no Dominio Econdmicm direito publico econémico no Brasil. Ed. Fagtsar. Rio de Janeiro: Renovar,
1998, p. 06.

“1 VENANCIO FILHO, Alberto. A Intervencdo do Estado no Dominio Econdmisadireito publico
econdmico no Brasil. Ed. Fac-similar. Rio de JandRenovar, 1998, p. 09.

42 TAVARES, André RamodDireito Constitucional Econémic®? ed. S&o Paulo: Método, 2006.p. 64.
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E ressalta TAVARES, na seqUéncia imediata, que vee liniciativa
consolidou-se como principio na maior parte dosd2aisalvo excecoes, e pelo mesmo

lado, consolidou-se também a intervencéo do Estadronomia.

De modo geral, a livre-iniciativa consolidou-se coprincipio fundamental
da organizacdo da economia na maioria dos paisedudidade, excecao
feita aqueles nos quais a liberdade nao é consagtadamente (no sentido
ocidental de liberdade). Mas também, ao lado da-iiviciativa, consolidou-
se a intervencéo do Estado (paradoxo econdmicemiedt’

O mesmo autor evidencia, nesta trajetdria, o deeera intervencao do
Estado compreendida como uma necessidade no esiabmhto de uma sociedade
justa e igualitaria. E que a atuacao estatal, &&mo no modelo liberal, é necesséria,
seja em certas atividades determinadas — parantdeyencao propriamente dita -, seja
na intervencdo indireta, através da regulacdo alitmcdo da atuacdo da iniciativa
privada.

A forma de Estado Liberal cedeu lugar, historicaimeno Estado Social,
com pretensdes de cuidado com as aspiracdes eslefendo

O Estado Social impulsionou o estabelecimento dmnstitucionalismo
social” com a preocupacdo da participacdo estatahtividade econdmica, segundo
BERCOVICI*

O Estado Contemporéaneo, na dicgéo textual de TAVARior derradeiro,
neste item, afastou-se de prestar de forma dire¢asas atividades, transferindo-as aos
particulares, sem, contudo, deixar de regularalizar a conduta privada, é o Estado
Regulador.

Estado regulador é o novo perfil do Estado conteémmm, que se afastou da
prestacao efetiva de diversas atividades, transferas aos particulares, sem,
contudo abandonar totalmente setores que deixavgyg permaneceu neles
regulando e acertando (fiscalizando) a condutagay(...)*”

1.5.1 Intervencdao estatal: elementos conceituais

4> TAVARES, André RamodDireito Constitucional Econémic®? ed. S&o Paulo: Método, 2006.p. 64.
4 BERCOVICI, Gilberto. Constituicdo Econdémica e Desenvolvimentéma leitura a partir da
Constituicdo Federal de 1988. Sao Paulo: Malhe®085, p.13.

% TAVARES, André RamodDireito Constitucional Econémic®2 ed. Sao Paulo: Método, 2006.
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Para GRAU®, destarte, existe distingdo entre atuacéo e ienedo estatais.
Tecnicamente, para este autor, a atuacdo serieerwie@r de atividade que lhe é
correlata, natural. A exemplo da prestacdo de @@piblico ou sua regulamentacéo - é
atuacdo na economia em sentido amplo.

E a intervencdo seria a participacdo em area qadhedé propria, e isto
ocorreria, na atuacdo na atividade econdmica queenpe a iniciativa privada.
Constituiria atuagéo estatal em sentido estriteamomia.

Desta feita, na licdo de GRAU, expressamente, exrviemcdo se refere a
“atuacdo estatal no campo da atividade econdmicasentido estrito (“dominio
econdmico”)"#’

A classificagdo adotada por GRAU, quanto as moddéd de intervencao
sao trés. As modalidades classificadas em inteéeeppr absor¢cdo ou participagao;

intervencao por direcdo e intervencao por inducao.

No primeiro caso, o Estado intervém no dominio éouno, isto &, no
campo da atividade econbmica em sentido estritgeDslve acdo, entdo,
como agente (sujeito) econdmico. Intervira, entor absorcdo ou
participacad®

O autor declara que, por absorcéo, seria a asstoighale um determinado
setor da atividade econdmica pelo Estado (monopdéiopor participacdo seria a
assuncao de parcela deste, em concorréncia cogiaiva privada.

Intervencdo por direcdo e intervencdo por inducseriam forma de

intervencéo “sobre” o dominio econémico em sengistoito.

Quando o faz por direcdo, o Estado exerce pressBre sa economia,
estabelecendo mecanismos e normas de comportao@nfulsoério para os
sujeitos da atividade econdmica em sentido estrito.

Quando faz, por inducdo, o Estado manipula osumstntos de intervengéo
em consonancia e na conformidade das leis que regemmcionamento dos
mercado$?

4 GRAU, Eros RobertoA Ordem Econémica na Constituicdo Federal de 1988 ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2007, p.147.

4" GRAU, Eros RobertoA Ordem Econémica na Constituicdo Federal de 1988 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2007, p.148.

“8 GRAU, Eros RobertoA Ordem Econdémica na Constituicdo Federal de 1988 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2007, p. 148.

4 GRAU, Eros RobertoA Ordem Econdémica na Constituicdo Federal de 1988 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2007, p. 148-149.
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A intervencdo por direcdo é explicada por GRAU, neplificadamente,
através do controle de precos para tabelamentmgel@mnento. E a intervencdo por
inducdo, exemplifica pela norma que contém incestiypositivos, comov.g, 0S
beneficios; ou negativos, como o aumento de tribcwatra a importacdo de
determinado bent)

Segundo GRAU, importante ressaltar, que o plangj@meao seria uma
modalidade de intervencdo, mas sim a qualificagiantérvencédo do Estado, seja na
forma de absorcao, seja por dire¢ao, ou por inducao

Outra classificacdo quanto aos atos interventiveosdominio econémico
encontra-se em SOUTO, que leciona que a Carta iimishal de 1988 estabeleceu os

seguintes instrumento e mecanismos e normas ctedalas:

- planejamento do desenvolvimento econdmico -1a4, § 1°;
- incentivo (Fomento publico) — art. 174;

- repressao ao abuso de poder econémico — art§14p3,

- exploracao direta da atividade econémica — @81

Para SILVA? o planejamento “é um processo técnico instrumenfzata
transformar a realidade existente no sentido detivbg previamente estabelecidos”.

Em nosso entender o planejamento, concordando cBmUG trata-se de
uma qualificacdo da intervencédo, ou no dizer de/8IlLuma técnica, de efetivacao de
objetivos previamente estabelecidos.

Tais institutos, entdo, de intervencdo por diregqoor inducdo; de
planejamento, incentivo, repressao e exploracaetadida atividade econdmica; sao
proposicdes e institutos da Carta Constituciond 388.

O que deve ser destacado, destarte, aqui, € aciag@émidica e a ordem a
uma predisposicao de institutos de participacéaiasta atividade econdmica presentes
em nossa Carta Constitucional e que estdo a digmosia atuacdo do interprete, do
aplicador, do legislador e do administrador brasigecomo instrumentos de efetivacao
do interesse publico.

Assevera licdo de BERCOVICI, que a Constituicdoefaidde 1988 trouxe

as “bases de um projeto nacional de desenvolvinighto

' GRAU, Eros RobertcA Ordem Econémica na Constituicdo Federal de 1928 ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2007, p. 149.

°1 SOUTO, Marcos Juruena Villgl®ireito Administrativo da EconomidRio de Janeiro: Lamen Juris,
2003, p.16.

2 ALEXY, Robert.Teoria dos Direitos FundamentaiS4o Paulo: Malheiros, 2008, p. 87.
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1.6 A CONSTITUICAO DESENVOLVIMENTISTA BRASILEIRA OSPRINCIPIOS
DA ORDEM ECONOMICA

No tocante a ordem econdbmica e 0 modo existen@atadquanto ao
ordenamento juridico brasileiro e o papel do Estadodominio econémico, cabe
verificar, de modo geral, a existéncia dos Prinamfetos e correlacionados a Ordem

Econbmica patria.

1.6.1 A postura diante de regras e principios

E, de logo, perquire-se acerca da natureza juréttiséPrincipios.

AVILLA leciona que os principios tém como dever diso a promocao de
um estado ideal de coisas e as regras tém a adacéonduta descrita como mesmo
dever.

Regras e principios, como proposta conceitual delLBd, seriam

respectivamente, entao:

As regras sao normas imediatamente descritivasapamente retrospectivas
e com pretensdo de decidibilidade e abrangéncimpree centrada na
finalidade que Ihes da suporte ou nos principiaslgas sdo axiologicamente
sobrejacentes, entre a construcdo conceitual deri¢s normativa e a
construcdo conceitual dos fatos.

Os principios sdo normas imediatamente finalistic@simariamente

prospectivas e com pretensdo de complementarieglaldeparcialidade, para
cuja aplicacdo se demanda uma avaliagdo da cdcelagtre o estado de
coisas a ser promovido e os efeitos decorrentesodduta havida como
necessaria a sua promocao.

Expressa AVILLA ainda o autor, os posicionamentes DWORKIN e
CANARIS quanto aos principios.

Canaris, além de evidenciar o contetdo axioléga®mrincipios, distingue os
principios das regras em razao do modo de interegdpoutras normas: 0s

3 BERCOVICI, Gilberto. Constituicdo Econémica e Desenvolvimentdma leitura a partir da
Constituicdo Federal de 1988. Sao Paulo: MalheR085. p. 67.

* AVILLA, Humberto. Teoria dos Principios. Da déiéio & aplicacdo dos principios juridicos. 102 ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2009, p.78-79.
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principios, ao contrario das regras, receberiam ceuteddo de sentido
somente por meio de um processo dialético de conggltacdo e limitacao.

Dworkin sustente que os principios, ao contrarie degras, possuem uma
dimenséo de peso que se exterioriza na hipétesmlifio, caso em que o
principio com peso relativo maior se sobrepde dampsem que este perca sua
validade>®

Para ALEXY, ndo existe a visdo de complementariedbus principios em
relacdo as regras, pois para ele, “regras e prascierdo reunidos sob o conceito de
norma.”. E prossegue evidenciando o dever ser dmam isto é, que as regras e 0S

principios expressam.

Tanto regras quanto principios sdo normas, porquma dizem o0 que deve
ser. Ambos podem ser formulados por meio das esfessdednticas basicas
do dever, da permissédo e da proibicdo. Princi@iostanto quanto as regras,
razbes para juizos concretos de dever-ser, aindéadguespécie muito

diferente. A distingdo entre regras e principiogp@itanto, uma distingédo

entre duas espécies de normas. (...) Toda norma &m@ regra ou um

principio.

ALEXY *® enfatiza que a diferenca entre regras e princépiasentuada em
caso de colisdo entre principios e de principiosgeas, mostrando-se ai, com maior
clareza a diferenciacado de ambos.

A colisdo entre regras somente se soluciona, Aa ligste doutrinador, se
for introduzida “em uma das regras, uma clausulexdecao que elimine o conflito, ou
se pelo menos uma das regras for declarada invakidaponta ainda, que se essa
solucéo nao for possivel “pelo menos uma das rdgrasgque ser declarada invalida”.
Trata-se, aqui, da invalidade juridica. E para taias qual deve ser declarada invalida,
se nédo for possivel a inclusdo de clausula de ércegn uma delas, o problema é
solucionado pela lei posterior, que revoga a amteei lei especial que derroga a lei de
carater geral, ou de acordo com a importancia daamem conflito, o que diz respeito a
hierarquia das normas.

Quanto a colisdo entre principios, a solu¢do é ,dadgundo ALEXY,
através de modo diverso. Se h& a colisédo entrepdinisipios, um dos dois principios

tera que ceder”. Mas isso “nao significa, contudamn que o principio cedente deva ser

5 AVILLA, Humberto. Teoria dos Principios. Da defifib & aplicacdo dos principios juridicos. 102 ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2009, p.51.

% ALEXY, Robert.Teoria dos Direitos FundamentaiS&o Paulo: Malheiros, 2008, p. 87.
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declarado invalido, nem que nele devera ser infidduuma clausula de excecZ6Ka
licdo do doutrinador, um tera precedéncia sobratmpem determinadas condi¢des. E,
sobre outras condic¢des, aplicar-se-a o outro. &dito deve ser resolvido, neste caso,
por meio de um sopesamento entre 0s interessdfaes.

Para ALEXY, os principios sdo normas que abriganoes de interesses
individuais ou também de interesses coletivos,rdimdo, quanto a isto DWORKIN,
que, lecionado pelo primeiro, expressa um coneeds reduzido de principios, o qual
nao traria razbes coletivas, mas somente indivdudormas de interesse coletivo
seriam para ele, normas “politicas”.

ESPINDOLA citado por BONFIM, atribui, a origem desransformacéo
para o entendimento dos principios como norma, rssftocionalizacado dos principios
gerais do Direito, fundamentos, portanto, da orglefdica, operando-se uma revolucao

“principial”.

O ponto central desse movimento de transformac&mativa, por que

passaram 0s principios, reside, em rigor, no camt®o lugar de sua
normatividade, depois que “saltaram” dos Codigas pa Constituicdes, do
Direito Privado para o Direito Publico. Esse saifterou as fungbes dos
principios no Direito Positivo, 0s quais, antess mtbores do século XIX,
durante as codificacbes, desempenhavam o papebrdesfde mero teor
supletério, como principios gerais de carater isitido, e, agora, a partir de
meados do século XX, atuam como fundamentos deataddem juridica, na
gualidade de principios constitucionais. A consttnalizacdo dos principios
operou, assim, verdadeira revoluc&o principial.

Visualizando-se o conteudo normativo dos princip@smister tratar da
insercdo, dentre os principios da ordem econdnticatocante as micro e pequenas

empresas e seu papel desta ordem.

1.6.2 Principios da Ordem Econbémica, MPE e os firde desenvolvimento

Assevera TAVARE®, quanto aos principios da ordem econdmica, que 0s

principios expressam ndo apenas os fundamentogidean econémica, mas também e,

" ALEXY, Robert.Teoria dos Direitos FundamentaiSao Paulo: Malheiros, 2008, p. 93.

8 ESPINDOLA, Ruy Samuel. In BONFIM, Thiago Rodriguge PontesOs Principios Constitucionais
e sua forca normativadnalise da pratica jurisprudencial. SalvadorPhdium, 2008. p. 66.

* TAVARES, André RamosDireito Constitucional Econémica2? ed. Sdo Paulo: Método, 2006, p.
128-129.
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principalmente, suas finalidades, isto €, os olstidelineados a serem alcancados
como metas pela implementacao de seus ditamesramms

Nos termos do artigo 170 da CF/88, como ja apont@aadwdem econbémica
é fundada na valorizacdo do trabalho humano evma ilmiciativa, e tem por objetivo
assegurar a todos existéncia digna e, conforméareek da justica social.

Deve ser registrado, igualmente, que TAVARES elensaprincipios
econbmico-constitucionais em sentido amplo, pangsa tratar dos principios
econdmico-constitucionais em sentido estrito.

O autor entende que embora trabalhe a classificdgsigrincipios estritos
constitucionais, declara que podem e devem seisadab outros principios de teor
Constitucional presentes na Carta, quais sejaminsigios econdmico-constitucionais
em sentido amplo.

E estes seriam, também, o principio do Estado deit®i conferindo a
necessdria seguranca e previsibilidade das relagdedicas; o principio do
Federalismo, decorrente da unidade econbmica éirasilos Principios dos valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa (artigy ihciso IV da CF/88); o Principio do
desenvolvimento nacional (artigo 3°, inciso Il d&/&8); o Principio da erradicacéo da
pobreza e marginalizacdo e o Principio da reduedaldsigualdades sociais e regionais
(artigos 3°, l1l e ll, fine da CF/88¥.

Em sentido estrito, o texto do artigo 170 da Cdmasileira de 1988
estabelece os principios da soberania naciongliagaiedade privada, da funcdo social
da propriedade, da livre concorréncia, da defesaahsumidor, da defesa do meio
ambiente, da reducéo das desigualdades regiosaisias, a busca do pleno emprego,
e, especialmente, do tratamento favorecido paraerapresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenbansede e administracdo no Pais.

Deve-se ter em lembranca de destacada pontuacé&op derincipio do
desenvolvimento nacional esta estampado no arfigm@so I, da Carta de 1988A

% TAVARES, André RamodDireito Constitucional Econémic®? ed.S&o Paulo: Método, 2006, p.128-
129.

1 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Rejm#b Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituic&rhendas/Emc_anterior1988/emc01-69.htm>.
Consultado em 14 Mar.2010.

Artigo 3° Constituem objetivos fundamentais da Rdipé Federativa do Brasil:

| — construir uma sociedade livre, justa e solatari

Il — garantir o desenvolvimento nacional;

Ill — erradicar a pobreza e a marginalizagdieduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitosri@gem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacao.
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Constituicdo Federal é, portanto, uma Constituiggsenvolvimentista. Embora a
questado seja tratada mais adiante, ja imediatanr@gi@m-se algumas assertivas acerca
do desenvolvimento, com a intencdo de demonstfzorstituicio desenvolvimentista
brasileira. Breves disposicfes serdo por ora dascnnas o tema sera abordado no
capitulo conclusivo.

Desenvolvimento, nos termos de TAVARES,

passa prioritariamente pelo desenvolvimento do nente seu cidadao, de
seus direitos fundamentais. Sem ele, 0 mero avawgmdmico pouco
significara, apenas fara sentido para politos.

BERCOVICI corrobora que apesar de indices de awrmdmprodutividade
(aspecto quantitativo), isto ndo representa negassente melhores condi¢cdes de vida

a maioria da populacéo.

(...) embora possa haver taxas elevadas de cregoimezondmico e
aumentos de produtividade, a modernizacdo naoilbonpara melhorar as

condicdes de vida da maioria da popula%&ao

Na licdo de PETTER, o crescimento ndo deve seldgnasio um fim em si
mesmo, sobretudo pela aposicdo da simples prodec@odomica que leva em

consideracdo uma matematica quantitativa.

Sensatamente, o crescimento econdmico, principanmerando medido por
grandezas matematicas atinentes a simples prodwggidmica, ndo pode
ser considerado um fim em si mesmo.

BERCOVICI descreve, neste diapaséao, que o quadnobetuco brasileiro
gerou “pélos de desenvolvimento em algumas regi@sjuanto que outras estdo em
situacao de desigualdade. E referenda, citando GRAwcessidade e a determinacao
Constitucional para o planejamento estatal comno die gerar “desenvolvimento
equilibrado™*.

Com crescimento econOmico esta-se diante de madedu. E

Modernizacdo, sem acompanhar alteracdo de essulloraistema produtivo, acarreta

2 TAVARES, André RamodDireito Constitucional Econdmic®2 ed. Sdo Paulo: Método, 2006, p. 65.
3 BERCOVICI, GilbertoConstituicido Econémica e Desenvolvimetima leitura a partir da
Constituicdo Federal de 1988. Sao Paulo: Malhe®@85, p. 53.

® BERCOVICI, GilbertoConstituicido Econémica e Desenvolvimetima leitura a partir da
Constituicdo Federal de 1988. Sao Paulo: MalheR085, p. 88 e 76.
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uma maior concentracdo de riqueza e consequenteitengdo e alargamento do
subdesenvolvimento. Nao é esta a proposta Conetialcbrasileira. Para isto, é
importante verificar o caréater dirigente da Congtéo.

Segundo CANOTILHO, citado por BERCOVICI, a Constéo e
Dirigente, e na sua totalidddeE isto significa que esta é mais que uma garaftia
existente, mas um programa para o futuro, fornexéntas de atuagéo para a politica.
“Constituicdo Dirigente € um programa de acdo paatieracdo da sociedade.”

TAVARES destaca ainda que € caracteristica esdett@saConstituicdes

Econbmicas o seu carater dirigente ou diretivo.

A caracteristica essencial das Constituicdes Ecma®@mdo século XX é,
portanto, o seu carater diretivo ou dirigente. Apamancia da Constituicao
Econbmica, segundo Vital Moreira, € a possibilidage ela abre de se
analisar a totalidade da formacéo social, com soagadi¢des e conflitos. A
Constituicdo Econémica torna mais clara a ligagdcCdnstituicio com a
politica e com as estruturas sociais e econdriicas.

Tal alteracdo da sociedade devera, destarte, afetav busca da
concretizacao das metas constitucionais, expresgaralbergadas pelo Constituinte.

Neste sentido, se desenvolvimento tem correlacam elemento
qualitativo econémico na sociedade (e ndo o elemgnantitativo), o Estado é o
principal promotor do desenvolvimento, através dangamento, no dizer de
TAVARES

BERCOVICI, como frisa-se, pois ja foi descrito aitenente, declara que
“a Constituicdo de 1988 tentou trazer as bases wme puojeto nacional de
desenvolvimento® E, neste sentido, afirma e enfatiza aquele autartigo 3° da
Constituicdo Federal de 1988, como “clausula t@ansidora”.

O art. 3° da CF/88, além de integrar a férmulatigali também &, na
expressdo de Pablo Lucas Verdd, a “clausula tremsfiora” da

Constituicdo. A idéia de “clausula transformadogata ligada ao art. 3° da
Constituicdo italiana de 1947 e ao art. 9°, 2 das@micao espanhola de

% No mesmo texto, BERCOVICI destaca a posicéo @wrta do alemao Peter Lerche, que igualmente
entende a Constituicdo como dirigente, diverginaenas quanto a sua extenséo. Para este a Coastitui¢
€ em parte dirigente, vinculando o legislador, emtm que Canotilho aponta a integralidade da
Constituicdo como Dirigente.

% BERCOVICI, Gilberto. Constituicdo Econémica e Desenvolvimentdma leitura a partir da
Constituicdo Federal de 1988. Sao Paulo: Malhe®085, p. 35.

7 TAVARES, André RamodDireito Constitucional Econdmic®2 ed. Sdo Paulo: Método, 2006, p. 37.
% TAVARES, André RamodDireito Constitucional Econdmic®2 ed. Sdo Paulo: Método, 2006, p. 51.
% BERCOVICI, Gilberto. Constituicdo Econémica e Desenvolvimentdma leitura a partir da
Constituicdo Federal de 1988. Sao Paulo: MalheR085. p. 67.
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1978. Em ambos os casos, a “clausula transformadamicita o contraste
entre a realidade social injusta e a necessidagéndma-la. Deste modo, ela
impede que a Constituicdo considere realizado o ajoda esta por se
realizar, implicando a obrigacdo do Estado em prama transformacéo da
estrutura econbmico-social.(...) os dois dispositiv constitucionais
supracitados buscam a igualdade material por meiteid (...) o art. 3° da
Constituicdo de 1988 esta voltado para a transigiimada realidade
brasileira: € a “clausula transformadora” que okgeta superacado do
subdesenvolvimentd®

A concretizagdo dos objetivos e metas constitucsonaobretudo da
“clausula transformadora” exige postura ativa dda@s, por isto destacam-se as
medidas de intervencéo na ordem econdmica.

Neste contexto, um dos destacados principios nimosatda Ordem
Econbmica é o favorecimento as empresas de patteido estabelecidas sob as leis
brasileiras e o seu tratamento diferenciado.

Dentre os principios da Ordem Econbmica encontraceeno visto, a
soberania nacional; a propriedade privada e a tusg&ial da propriedade; a livre
concorréncia; a defesa do consumidor; a defesaedo ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiemhda produtos e servicos e de
seus processos de elaboracdo e prestacdo; a redasadesigualdades regionais e
sociais; a busca do pleno emprego; e, destartatantento favorecido para as empresas
de pequeno porte constituidas sob as leis brasler que tenham sua sede e
administracdo no Pais.

MOREIRA NETO leciona que se absorve uma aproximaig#oconceitos
de desenvolvimento, qualidade de vida e bem-estaalsdignidade da pessoa humana
e justica social, o que é também identificado p&NScompatibilizando os diversos
valores constitucionais, por isto, dentre elescitiamdo os principios da igualdade de

tratamento e tratamento favorecido para emprespsglesno porte.

(...) parece mesmo ser extraivel uma aproximac@ausica nos conceitos de
desenvolvimento econdmico, qualidade de vida e éstar, dignidade da
pessoa humana e justi¢ca social.

Decerto que nenhum se reduz ao outro, mas é notaved uma visdo de
conjunto propicia um alargamento de perspectivda Ebordagem mais
panoramica permite conciliar institutos aparentemetispares, tais como:
propriedade privada e funcao social da propriedbiderdade de iniciativa e
iniciativa suplementar do Estado; liberdade de esgre funcdo social da
empresa; liberdade de lucro e abuso do poder edoopriberdade de
contratacdo e valorizagédo do trabalho humano edrdane solidariedade entre

©° BERCOVICI, Gilberto. Constituicdo Econémica e Desenvolvimentdma leitura a partir da
Constituicdo Federal de 1988. Sdo Paulo: Malhe®085. p. 36-37.
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categorias sociais de producdo; igualdade de temtime tratamento
favorecido para empresas de pequeno gorte.

E este trabalho detém-se a estudar o principiocH#ime e estrito do
favorecimento e o tratamento diferenciado as mipresas e empresas de pequeno
porte, fazendo-o0 no ambito Administrativista, quaabd acesso ao mercado, através das
licitacOes publicas, objeto do capitulo sucessivo.

Tais empresas participaram no valor de R$ 2,2 eéillde reais no volume
de contratacbes publicas federais, segundo dadoMidistério do Planejamento,
Orcamento e Gestao no ano de 2007, dos 260 bitt®e=ais em contratagdes, somente
do governo federal daquele ano. Entretanto, ppaiam de 17%, ou cerca de R$ 44
bilhdes, das contratacdes na perspectiva das ds/esferas governamentais reunidas.
O que ainda representa percentual inferior ao ywelssdentro da significativa
responsabilidade na geracdo do emprego, trabatbnda do setor. Tais dados foram
afirmados no introduzir deste capitulo.

E as micro e empresas de pequeno porte representapertura de um
grande espaco no campo do intento na resolucaandproblema econdémico antigo,
qual seja, a dinamizacdo da economia, nos nive# éregional, e da concentracédo de
renda. Portanto, é de entender por boa a espemr®gectativa divulgada pelo
SEBRAE S&o Paulo, de 30% destas contratacdes, dhdanele ampliar esta
participacdo das MPE nas compras governamentais eaesso ao mercado, na Gtica
do desenvolvimento, sobretudo quando se verifigarto de vista qualitativo.

Segundo a licdo de JUSTEN FILHO o contrato administrativo é o
instrumento “primordial por meio do qual o Estadtabelece relacionamento com 0s
particulares para obter bens e servicos de quessiex’e E prossegue afirmando que
esta contratagdo — a contratacdo administratitamidém se revela como um relevante
instrumento de implementacéo de politicas publiagimbito econémico e social”. E
mais do que isto, as contratacfes administrat@ass1 meio mais do que de atender as
necessidades imediatas do Estado, mas de instmntentincentivo e fomento a

atividades mais que socialmente desejaveis.

I MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo; PRADO, Ney. Blmnalise sistémica do conceito de ordem
econdmica e sociaRevista de Informacado Legislativa. 96, p.121-138, apud PETTER, Lafayete Josué.
Principios Constitucionais da Ordem Econdmica. ghiitado e o alcance do art. 170 da Constituicao
Federal. 22 ed. S&0 Paulo: Editora Revista dosiiails, 2008, p.91.

2 JUSTEN FILHO, MarcalComentarios & Lei de Licitacdes e Contratos adrraizos 132 ed. S&o
Paulo: Dialética, 2009, p.12.
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JUSTEN FILHO declara que “é vultoso o montante atrirsos financeiros
desembolsados pelos cofres publicos relativamentnimatacées administrativdd”E
destacou a edicdo da Lei Complementar no. 123/206® conjunto de providéncias
destinadas ao fomento da atividade empresaripledambém sera objeto deste estudo.

Relevante é assertiva, destarte, de KEYNES, enthiize citado por
JUSTEN FILHO, asseverando que “os gastos publi@osusn fator essencial para a
promoc&o do desenvolvimento econdmico e sddial”

Do ponto de vista social, respondem as ME/EPP ngkgas dados oficiais,
pela geracdo do maior niumero de novos empregosispd’que atende a promocéao de
dignidade da pessoa humana, solidariedade, deseneato nacional, erradicacao da
pobreza, qualidade de vida, e de justica sociajdmentos e objetivos da Constituicdo
Federal brasileira — artigos 1°, 3° e 170 da CF/88.

Segundo PETTER, uma economia “saudavel” tem nason@icpequenas
empresas um forte sustentaculo, demonstrando envzdiatéria e instrumental de mais

desenvolvimento.

Uma economia saudavel tem na aparicdo e desenwitdnde micro e
pequenas empresas um de seus mais fortes sustestddas a mesma
constatacéo é forte indicio de que a liberdadenid@tiva econdmica ali de
fato encontrou o substancial substrato fatico-jooigcondmico, cujo
indicio de liberdade, (...), € mesmo razéo avai@t® instrumental de mais
desenvolvimento, até numa concepgao n&o economéwitermd?

Neste sentido, evidencia-se neste trabalho, oipiondo favorecimento das
empresas de pequeno porte, constituidas sob asbiemleiras e com sede e
administragcdo no Pais, para tratar do favorecimentio tratamento diferenciado no
ambito administrativo, especialmente, quanto ae@spdas Licitacées publicas.

Desta feita, no ambito do acesso ao mercado, atrdeS aquisicoes
publicas, realizadas por meio das licitacdes, adéstambém participa da economia e

deve agir, por meio da intervencdo indireta e putu¢do, dentro da Otica do

8 JUSTEN FILHO, MarcalComentarios a Lei de Licitacdes e Contratos adrimiivos 132 ed. S&o
Paulo: Dialética, 2009, p.12.

" KEYNES, John MaynardThe General Theory of Employment, Interest and Mohendon:
Macmillan Press, 1936, apud JUSTEN FILHO, Mar€dmentarios a Lei de Licitacdes e Contratos
administrativos 132 ed. Sao Paulo: Dialética, 2009, p.12.

S PETTER, Lafayete Josu@rincipios Constitucionais da Ordem Econémi€asignificado e o alcance
do art. 170 da Constituicdo Federal. 22 ed. SamP@Aditora Revista dos Tribunais, 2008, p.304.
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planejamento promotor do desenvolvimento, tendo MHSEPP, neste contexto,
relevante papel na ordem econémico-juridica e bocia

O capitulo que seguir-se-a4 passara a abordar ameato favorecido nas
licitacbes aplicado as Microempresas e EmpresasPelgueno Porte, entretanto,
importante visitar o Direito comparado antes ddiipda tal estudo. E por tal motivo
merecido se faz uma breve investigacdo acercaadimntento favorecido a empresas

deste segmento empresarial no Direito Comparado.

1.7 DIREITO COMPARADO

Relevante se faz a verificagcdo, no direito comparadb tratamento
favorecido as microempresas e empresas de peqoeeo @ que, certamente, interessa
verificar, pois demonstra o estudo e a preocupgg&ooutros ordenamentos juridicos

também dispuseram (e dispdem) acerca do temaediargua relevancia econdémica.

1.7.1 A legislacéo no Direito comparado: histéria a Japao

Acerca do direito comparado, foi procedida a vesifo historica da
disposicdo do tema, concernente ao tratamento dendar das microempresas e
empresas de pequeno porte no Japao.

Neste Pais, historicamente, existiu a preocupagéo a favorecimento de
tal segmento. E que se demonstrara, a partir del@ginanciado pelo CNPq, editado
em 1984, adiante referenciado.

IIDA “® expde o estudo. Inicialmente identifica-se queedodo pés-guerra
houve uma preocupacéao direta com a pequena e sragisa. A primeira providéncia
japonesa relevante para a protecdo da pequenaia empresa foi a criacdo de uma

Agéncia. A SMEA - sigla identificada pelo aludidesguisador, que, traduzida para o

® 1IDA, Itiro. Pequena e Média Empresa no Japaio de Janeiro: Brasiliense, Brasilia: CNPq,4,98
p. 40.
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inglés, significa Small and Medium Enterprise Ageneylo ano de 1948. Esta agéncia
ligada ao Ministério da Industria e Comércio Ingaional — MITI — foi criada para
coordenar e fomentar as medidas governamentaadosao fortalecimento do setor.
Aquela agéncia criada tenderia a adotar as seguadtegorias de favorecimento a
consultoria, treinamento e informacdes; o estinquianto a organizacdo de associacdes
e cooperativas; e o estimulo quanto a mecanismasdeiros e fiscais.

lIDA identifica, entdo, diversas legislacdes privtet surgidas no periodo
estudado por ele quanto as empresas naquela Patidicddas como pequenas e médias
empresas. Em 1960, foi editada a Lei sobre Medigseciais para Promocdo de
Pequenas e Médias Empresas Especificas, para gparers de modernizacdo em
alguns setores selecionados. Em 1962, foi promalgatlei sobre Cooperativas para
Promover Distritos Comerciais, para beneficiar mérxio varejista, com o objetivo de
fortalecer o pequeno comércio local, organizandtaseempresas na forma de
cooperativas, para desenvolvimento de programasjur@os ou atividades
compartilhadas, superando-se assim, a desvantageesgdena escala individual.

Em 1963, foi editada a Lei sobre Modernizacdo dquea e Média
Empresa, promulgada posteriormente. E no mesmof@am editadas a Lei sobre
Companhias para Investimento em Pequenos Neg@eits promover o fortalecimento
do capital das pequenas e médias empresas atrayggrtitipacdo acionaria; e a Lei
sobre Consultorias para a Pequena e Média Empareegyermitiu apoiar 0s governos
estaduais na organizacdo dos servicos de consufiara promover a racionalizacéo
gerencial e aperfeicoamentos tecnologicos das eamre

Em 1960 foi editada ainda a A Lei sobre Organizad@® Sociedades de
Industria e Comércio e Assuntos Correlatos, queiypr@ concessao de subsidios para
as Sociedades de Industria e Comércio. E em 18béditada a Lei sobre Cooperativas
de Pequenas Empresas, promulgada com o objetives@dbilizar os negdécios das
microempresas através de um sistema de ajuda mutua.

Entretanto, segundo IIDA, a lei mais importanteg gefiniu a politica geral
do governo para o fortalecimento da pequena e memdigresa é a Lei Basica da
Pequena e Média Empresa, que foi promulgada de T@®#380 essa Lei como 0s outros
instrumentos legais surgidos na década de 196@arisaperfeicoar a pequena e a
média empresa, pela racionalizacdo e fortalecer emfutura administrativa e a
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introducéo de tecnologias modernas, visando redaszafeitos negativos da existéncia
da dupla estrutura na economia japofesa

Segundo IIDA, de acordo com a legislacdo, o govedaiou um elenco de
medidas, essencialmente baseada nos seguintessportlusive encomendas feitas

pelo governo das pequenas e médias empresas.

a) Modernizacdo. Com o aumento dos salarios e qdéieege aumento do
custo de producédo, algumas inddstrias tradiciort@imo a téxtil, perderam
poder de competicdo em relacdo a paises menosvdbsdos, como a
Coréia, China e Formosa, e entdo foram obrigadase amodernizar,
produzindo produtos mais sofisticados e de melbatidade, para escapar da
competicdo direta com aqueles paises. Por exegysoda-chuvas de desenho
tradicionais sdo importados, enquanto que aquebbsadeis e de melhor
qualidade sé@o produzidos no Japao.

b) Financiamento. Foram criados mecanismos préppas financiar as
PME'’s e foram implantados os sistemas de garastieréldito, para facilitar o
acesso das PME’s aos bancos privados, com avahaornp, e houve também
uma reducdo dos impostos incidentes sobre as Pli&'s facilitar o seu
processo de capitalizacao.

¢) Garantia de mercado. O governo adotou algumabdaee para garantir o
mercado, em certos setores, para as PME’s, impedirehtrada das grandes
empresas nesses setores, e colocou encomendas rdasizagoes
governamentais nas PME’s, além de estabelecer sopara que as PME's
tenham condi¢cbes de competir em igualdade de ddeslicom as grandes
empresas.

d) Medidas especiais para as pequenas e as miaegaspAlém das medidas
anteriores, algumas medidas especiais foram adotpdea fortalecer as
microempresas, incluindo assisténcia gerenciabganizacdo de um banco, a
Corporacdo Financeira Nacional, em 1949, voltadse@salmente para o

. ) : 78
financiamento da microempresa e da pequena empresa

0 estudo de ltiro lida identifica que a econonaiponesa tem peculiaridade interessante. O governo
Meiji adotou uma politica de modernizacéo e indalizacédo, fomentando a produgdo a industriace ist
provocou o aparecimento de duas estruturas difssenf economia japonesa. Uma de grandes e
modernas empresas, com tecnologia transplantad&sxtddor de relevante papel econdmico. E outra
estrutura de industrias tradicionais, quase sempmnetituidas de pequenas e médias empresas, s quai
tinham que se adaptar sob influéncia das grandesesas e muitas delas desapareceram por falta de
condicdes de se adaptar a esta realidade. A pequegdia empresa, entdo, vivia uma situacao instave

a maior taxa de acumulacdo era das grandes empmmassto se modernizavam ainda mais e as
pequenas ndo conseguiam acompanhar este ritmoa Havisistema de subcontratacdo. A organizacao
das empresas ap6s 1930 era uma organizacdo iatlasiiiar onde as empresas situadas no topo da
estrutura piramidal eram responséaveis pela montafgeproduto final e passavam as encomendas para
empresas que estivessem hierarquicamente infegoassim sucessivamente. Quando existiam maiores
demandas, as demandas também eram mais satisfap@ias as hierarquicamente inferiores, e ao
contrério, estas ficavam em situacéo dificil. Hama declarar do autor, um conjunto de empresassgu
especializavam na produgéo de destacados prodaotadizando-se muitas vezes na zona rural, para
aproveitar menos custo,m mas que, decorrente tlorgisgerariam disparidades de renda e condi¢des de
trabalho. Desde 1956 o governo tomou medidas ar@¥geim razdo do interesse publico e social,
editando legislacdo protetiva das empresas sulatad#rs, estipulando a garantia de pagamento a estas
empresas em contratos vigentes e em casos deatisttan as subcontratantes, a regulacédo de pregos e
fiscalizacao.

B 1IDA, ltiro. Pequena e Média Empresa no JapR@ de Janeiro: Brasiliense, Brasilia:CNPq,1985p



51

Desta feita, a partir deste conjunto de leis, dode as prioritariamente

identificadas, buscou-se apoiar o fortalecimengoreodernizacdo da pequena e média

empresa.

Todas as medidas estdo consubstanciadas em législpigprias, como a Lei
Basica da Pequena e Média Empresa (1963), a Le& paomover a

Modernizagdo da Pequena e Média Empresa (1963)eiasdbre Fundo

Especial para Financiar o Desenvolvimento da PexuwemMédia Empresa
(1963) e outras. A partir desse conjunto de Leismpilgadas a partir de 1963,
pode-se dizer que comegou a ser implementada uliEgaistematica para
apoiar o fortalecimento e a modernizacéo da pegeenédia empresd.

Para IIDA, a Lei Basica da Pequena e Média Empi@sa ponto inicial

distinto “para a estruturacdo das medidas de &mitakento e modernizacdo da pequena

e média empresa”, e apresentou 0s seguintes patggantes:

1) Os objetivos fixados nessa Lei visam promovedesenvolvimento e
fortalecimento da pequena e média empresa, em euagdo com o
desenvolvimento nacional, e a melhoria da situa@moémica e social das
pessoas empregadas na PME. O desenvolvimento aefimento da PME
devem ser feitos no sentido de promover a modeyéizea fabrica e de outros
recursos, € melhorar as condi¢Bes dos negdciaginetb-se as desvantagens
em relagdo as grandes empresas. Para fazer isgoyesno deve adotar
medidas concretas para superar as desvantagensete® da menor escala
das pequenas e médias empresas.

2) A politica governamental para o fortaleciments BIME baseia-se em
quatro pontos: (a) medidas para incentivar o agngpdo das PME’'s em
associacdes e cooperativas, para superar a degwantaelativa a pequena
escala dos negodcios; (b) medidas para corrigir s slesvantagens no
mercado externo; (c) medidas especiais para agempresas; e (d) medidas
fiscais e financeiras. Essa politica governamesdaf executada de modo a
permitir: (&) modernizacdo do equipamento e outeasrsos; (b) melhoria da
tecnologia; (c) racionalizacdo da administracaq; nfetlhoria estrutural das
empresas; (e) correcdo das desvantagens nos negdbioaumento da
demanda; (g) garantia de oportunidades razoaves @& negocios; e (h)
melhoria das condi¢des de trabalho dos empregadas eelacdes trabalhistas
entre patrées e empregados.

3) O governo deve tomar as providéncias legaisseais necessarias para
implementar estas medidas. Também devem realizanti@mentos periddicos
para se conhecer a situacdo real das pequenas msméaipresas, e
anualmente, deve organizar o Livro Branco sobrevi&,P(White Paper on
Small and Medium Enterprises in Japaa ser apresentado ao Parlamento,
retratando essa situacdo e as tendéncias de evalags®ME’s, bem como os
resultados das medidas adotadas. Os governos @stadmunicipais também
devem colaborar com o esfor¢co desenvolvido peleiguvfederal.

4) Com o objetivo de se conseguir um crescimentolibcpdo da economia
nacional, todo o povo deve colaborar com as medgides o fortalecimento da
PME, em particular, aquelas pessoas cujas atividseigham alguma relacdo
com as PME’s. Por outro lado, a lei exige tambémm agi PME'’s se esforcem
para aumentar a produtividade e melhorar as coeslicde negdcios,
adaptando-se a mudancas das situacdes econdnoicaleds pais.

5) A Lei também contém dispositivos sobre a metholds organismos para
apoiar o fortalecimento da PME e cria o Conselhd?dbtica da Pequena e

" 1IDA, Itiro. Pequena e Média Empresa no Jap&rasilia: Brasiliense, 1984, p. 85.
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Média Empresa, para deliberar sobre as matériasdasnna Lei, além de
fomentar a realizacao de estudos e andlises, caiédamacdes e encaminhar
recomendacdes a serem adotadas pelo go¥&rno.

Os objetivos fixados na referida Lei japonesa viggomover, Como Visto,
“o desenvolvimento e fortalecimento da pequena dianémpresa, em coordenacao
com o desenvolvimento nacional” e, com isto, a hogh da situagdo econdmica e
social das pessoas empregadas na BME’ politica governamental pautou-se pelo
estudo, em nosso caso, histdrico, do que editoapdo] no favorecimento a este
segmento empresarial denominado dentro das pslitigalicas de pequenas e médias
empresas, mas que se assemelha a protecdo asmpmeas e empresas de pequeno
porte do sistema atualmente vigente no Brasil.

Os esforcos governamentais, de acordo com o queode afirmar das
legislacbes expostas até a data referida, tambéprezgdenaram nas contratagcdes
publicas, e em incentivos de agrupamento em aggmsiae cooperativis na busca da
economia de escala, garantias de oportunidadeggt®ios, modernizacdo, estudos e
pesquisas, gerenciamento, melhoria das condico&sluEho, providéncias fiscais, de
crédito e de estimulo as exportacdes, dentre vatiaas providéncias de valorizadas
medidas de protecdo, dentre elas a exigéncia decesfdas pequenas e médias
empresas em adaptarem-se as mudancas nas coredigfiémicas e sociais do Pais.

Foram editadas diversas leis no Japdo, como se ¢enetar do estudo
histdrico, referentes ao segmento empresarial migsesas de menor porte e a primeira
vista se pode extrair a constatacdo da importétadlauida ao tema, além da assertiva
de que o planejamento do desenvolvimento de taipremas identificou-se,

sobremaneira, com a politica de desenvolvimentBals.
1.7.2 A legislacéo no Direito comparado: os Estadanidos da América
No mesmo sentido, com a busca de protecdo da grodugcional e da

geracdo de empregos, a lei de licitacées dos Estadiolos, denominadduy American
Act, data de 1933.

8 1IDA, Itiro. Pequena e Média Empresa no Jap&rasilia: Brasiliense, 1984, p. 86-87.

8 1IDA, Itiro. Pequena e Média Empresa no Jap&rasilia: Brasiliense, 1984, p. 86.

8 A vigente Lei Federal brasileira no. 11.488/208%erde as cooperativas alguns dispositivos da LC
123/06 das microempresas e pequenas empresasivectu estabelecido no Capitulo V, qual seja, o
acesso ao mercado e as aquisi¢des publicas.
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Esta lei foi editada no periodo pés Grande Depoedaddécada de 1930 e
diversas disposicOes desta lei ainda na atualidsitte aplicadas controlando e
imprimindo restricdes as compras governamentaisets ndo produzidos nos Estados
Unidos. NOHARA? leciona que tais restricdes, na atualidade podenafastadas em
razdo da disponibilidade de produtos internamelténteresso publico, e se o produto
nacional ndo produzir pregcos razoaveis — sobrefyfis a assinatura de Tratados de
Livre Comércio Internacionais.

Assevera NOHARA, e é necessario descrever o seguint

Os Estados Unidos desempenharam, por muito tempopapel dibio no
processo de negociacdo das compras governamentaigimbito das
organizac8es internacionais, pois a0 mesmo tempa@uampressionavam 0s
demais paises para que promovessem as aberturasdasgpor meio da
implementacdo de uma legislacdo ndo discriminatdda licitacdes, néo
abriram mao de sua legislacdo protecionista aodupse nacionais porque
tinham consciéncia da importancia das compras gawegntais como
instrg4mento de incentivo ao desenvolvimento dasistiths e empresas do
pais:

A seguir, por pressao internacional, entdo, osdastaJnidos derrogaram
sua norma licitatoria que impedia ou restringiaagipipacdo de empresas estrangeiras
em suas licitagbes. Entretanto, mantiveram restrega relacdo a protecado de pequenas

empresas, eis que este Pais tem o entendimentaad@sgpequenas empresas sao

instrumento de incentivo ao desenvolvimento. VeiiNOHARA.

Devido a suavizacdo dessa postura, existe atuamaeterminacdo no
sentido de que: “a assinatura de acordo comeroial @s Estados Unidos
derroga as restricdes dBuy American Agct permitindo que produtos
estrangeiros participem de licitagbes governamgnémn condicbes de
igualdade com produtos americanos”. Entretantop log sequéncia do
mesmo dispositivo, contido na seg¢do 25.401 Fdaderal Acquisition

Regulation(FAR), ha a seguinte ressalva: “a derrogagdo dsisigies e

preferéncias ndo alcanca as compras governameetsesvadas para as
pequenas empres&s”

A parcela das determinacdes normativas da noss&amiplementar no.
123/06 foi originada na verificagdo do modelo nameericano. Afirma, ainda,

NOHARA, que os Estados Unidos tém uma das maiscadas legislacdes de protecéo

8 NOHARA, Irene PatriciaDo acesso ao Mercado. In: MAMEDE, Glaydson etGdmentérios ao
Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa de BegiPorte Sado Paulo: Atlas, 2007, p. 271.
8 NOHARA, Irene PatriciaDo acesso ao Mercado. In: MAMEDE, Glaydson etGdmentérios ao
Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa de BegiPorte Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 271.
% NOHARA, Irene PatriciaDo acesso ao Mercado. In: MAMEDE, Glaydson etGdmentérios ao
Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa de EegiPorte Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 271-272.
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as empresas de porte reduzido, tanto nas licitapdsmso em outras areas, tais como, o
fomento a exportacdo, o incentivo a competitividadstra as importacées e as acdes
afirmativas para negécios conduzidos por pessoag@ma desvantagem econémica.

Os Estados Unidos possuem uma das legislacdes gqise pmotegem as
pequenas empresas, ndo s6 do ponto de vista dss;ags publicas, mas
em indmeros outros aspectos, como o fomento a &qgdar, o incentivo a
competitividade contra as importacdes e as ac@esativas para negoécios
conduzidos por pessoas em desvantagem econdnociaé’s

Este Pais implementa, desde 1953, pela Beiblic Law n° 85-536,
denominadaSmall Business Act Lei de Apoio as Pequenas Empresas, politicas
publicas de incentivo as pequenas empresas.

NOHARA explicita que a se¢cdo numero 2 da lei tocteaa aesséncia do
sistema econbmico das empresas privadas nortecamas, fundado na livre
concorréncia, - para o bem-estar econémico e tandbéeguranca da nacdo, porém,
afirma ela, que a lei ressalva de forma expressa “ggses objetivos nédo seréo
realizados sem o fomento e o desenvolvimento dactdgde atual e potencial das
pequenas empresds”

De forma explicita leciona NOHARA:

Trata-se de pais que implementa, desde 1953, coapravacdo pelo
Congresso Nacional da LePyblic Law n° 85-536, denominad@mall
Business Ac{Lei de Apoio as Pequenas Empresas), politicasigasblde
incentivo as pequenas empresas. Na se¢do 2 (a@i dxplicita-se que a
esséncia do sistema econdmico das empresas privasldsstados Unidos € a
livre concorréncia, cuja preservagdo é fundamerdial apenas ao bem-estar
econdmico, mas também a seguranca da nacdo; p@élej ressalva
expressamente que esses objetivos ndo serdo dealisam o fomento e o
desenvolvimento da capacidade atual e potencigiemsenas empredas

No ambito federal norte-americano, as preferéntéasaquisicdes publicas
esta disciplinada pela Lei denomina8mall Business Aat ainda nas leig\rmed
Services Procurement AGASPA), que disciplina as aquisicfes das agérsatefesa,
a Federal Propertyand Administrative Services Ac(#PASA), lei que se refere as

aquisicdes das agéncias civis, eegleral Acquisition RegulatiofFAR), lei que dispde

8 NOHARA, Irene PatriciaDo acesso ao Mercado. In: MAMEDE, Glaydson etGdmentérios ao
Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa de BegiPorte Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 272.
8 NOHARA, Irene PatriciaDo acesso ao Mercado. In: MAMEDE, Glaydson etGdmentérios ao
Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa de BegiPorte Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 271.
8 NOHARA, Irene PatriciaDo acesso ao Mercado. In: MAMEDE, Glaydson etGdmentérios ao
Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa de BegiPorte Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 272.
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sobre a politicas e procedimentos administratiara ps compras e contratacdes - civis
ou militares — e das empresas publicas.

A FAR - Federal Acquisition Regulation disciplina a consolidacéo de
diretrizes governamentais, as politicas e procediose gerais para compras e
contratacOes de todas as compras do governo feelatal suas agéncias, e também
dispde sobre os regulamentos que complementamtesndeacoes iniciais da FAR. E
existe uma agénda— a Small Business Administratiof8BA) — que é agéncia de
supervisdo geral do Presidente norte-americano, aofimcumbéncia de realizar
programas de apoio as pequenas empresas.

Todas as agéncias daquele Pais sdo obrigadas er mansetor de apoio a
peguenas empresas que colabora com a acima cgéadeia SBA. Este setor deve ser
“dirigido por um funcionario especializado que é&pensavel pela efetivacdo dos
favorecimentos legais a essas empresas nas agsigigblicas®. Identifica-se, ainda,
que “a sec¢do 19.201(d) da FAR obriga os departaraentis e militares e as empresas
publicas a relatar a SBA o percentual dos contradpidicados as pequenas
empresas™ em cada ano legalmente descrito, exigindo-se tamdé@specificacdo de
discriminacdo das categorias de pequenas empresapajticiparam das aquisicoes
governamentais.

A agéncia SBA, de forma muito razoavel € incumhddacertificacdo da
Habilitacdo, mediante a expedicdo de um certificad@€OC - The Certificate of
Competency Program apés analise documental e inspecéao in loco, qatdicar se a
pequena empresa tem condigfes de atender a cerdditonistrativos especificos por
meios préprios, equipamentos e pessoal. O COC udastta que procede a
simplificacdo da habilitacdo das pequenas empres#ssta a sua capacitacdo para a
contratacdo administrativa.

Muito relevante é a narracdo de NOHARA quanto assngovernamentais
de percentuais mais elevados de contratacdo pgregagnas empresas. A média das

8 As agéncias no direito americano tém perfil divet® existente no Brasil. Suas agéncias sdo
disseminadas, e compreendem qualquer 6rgdo dorgpverom exclusdo do Congresso e dos Tribunais.
Exercem, por delegacdo do Congresso Nacional, erpielregulamentagéo (normatizacdo) das diversas
matérias, sempre sobre controle do Congresso.sRyralguns autores administrativistas brasileioos,
direito administrativo norte-americano € conheadmo o Direito das agéncias.

% NOHARA, Irene PatriciaDo acesso ao Mercado. In: MAMEDE, Glaydson etGdmentérios ao
Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa de BegiPorte Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 273.

L NOHARA, Irene PatriciaDo acesso ao Mercado. In: MAMEDE, Glaydson etGdmentérios ao
Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa de BegiPorte Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 273.
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contratacbes atinge o percentual de 23%, e no and®0D7, atingiu 31% das

contratacdes administrativas, nos Estados Unid@smica.

De acordo com a secdo 15 (g) da Lei norte-ameridenApoio as Pequenas
Empresas, o Presidente deve estabelecer anualamentetas de aquisicdes
publicas relacionadas com as pequenas emprestdat de participacao delas
nas contratagdes publicas dos Ultimos anos foifixam pelo menos 23% dos
contratos celebrados no ano-fiscal, ou seja, o eptwal especificado
corresponde & meta minima a ser alcangada. Reggsttae em 2005 a cota do
segmento das pequenas empresas chegou a 31% ttatagées publicaX.

No prosseguir da licdo e da coleta de informac@add@HARA™, obteve-se
o quadro geral do favorecimento das normas norgxieamas nas aquisicoes
governamentais. A determinacdo constante na s€;&8011da FAR é no sentido de que
as aquisicoes de bens e servicos do governo deesthibelecido entre U$$ 2.500,00 e
U$$ 100.000,00 (entre dois mil e quinhentos e cehtddfares) sejam automaticamente
reservadas para empresas de pequeno porte, coamad “regra de dois”, trata-se da
participacdo de pelo menos duas empresas de pegodeocompetitivas, podendo ser
adjudicada a licitacdo a licitante Unico apresetagle condigcbes de atendimento do
pedido “de forma responsavél’ ou caso contrario a licitagdo é aberta a emprésas
qualquer porte. Desta feita, a licitacdo seriateneaso, destina as empresas de pequeno
porte, preferencialmente.

Segundo ponto. Deve ser dito que, também respedadagra de dois
(apresentando-se pelo menos duas empresas cowgmtitambém se autoriza, por
decisdo propria dos 6rgados administrativos, queesediestinem a aquisicao
exclusivamente a empresas de pequeno porte, nasicAga que ultrapassem U$$
100.000,00 (cem mil dolares), por decisdo fundaatent E, além disso, se nas
aquisicdes maiores ocorrer incapacidade de forretonintegral da contratacdo, pode
a agéncia, a secao 19.502-3 da FAR determina gteegga destinada a contratagao de

pequenas empresas.

Além disso, se nas aquisicbes de maior vulto houwmeapacidade de
fornecimento integral integral por pequenas emgtesaoriza a se¢cdo 19.502-

%2 NOHARA, Irene PatriciaDo acesso ao Mercado. In: MAMEDE, Glaydson etGdmentérios ao
Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa de EegiPorte Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 273-274.
% NOHARA, Irene PatriciaDo acesso ao Mercado. In: MAMEDE, Glaydson etGdmentérios ao
Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa de BegiPorte Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 274.
% NOHARA, Irene PatriciaDo acesso ao Mercado. In: MAMEDE, Glaydson etGdmentérios ao
Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa de BegiPorte Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 274.
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3 da FAR que uma parte seja destinada a parti@pex@usiva de pequenas
empresas.

H&a, também, segundo NOHARA um programa de incentivo a
subcontratacdo hcentive Subcontracting Prograr) em nos contratos superiores a
U$$ 500.000,00 (quinhentos mil délares) ou U$$ @.000,00 (um milhdo de ddlares)
para construcdes, em que os interessados devesseatar, em sendo cabivel, plano de
subcontratacdo de pequenas empresas, salvo algxoexdes. Ha aprovacao do plano
pela SBA e fiscalizacdo de seu cumprimento (comigies de razoaveis multas) pela
SBA, além do que ha incentivos monetarios se daiipantes ultrapassarem o limite
minimo de tais subcontratacdes.

Outra disposicao importante, constante do sisteoréedamericano € a
politica de agdo afirmativaaffirmative action— que significa a “ado¢édo de medidas de
desigualizacdo para assegurar a igualdade de ojuatles®’ com relacdo a distintos
segmentos sociais que encontram-se em posicOesdesfidas.

O modelo de acdo afirmativa, adotado a partir dé0,19nicialmente
buscava valorizar grupos em desvantagem econdéromao( os afrodescendentes,
hispanicos, indigenas, americanos de origem asial@ Pacifico e organizacdes
havaianas), mas depois a ideia foi “estendida pa@mpeticdo em igualdade de
condicdes no estabelecimento e manutencéo do prdggidcio®.

No Brasil, visivel € a influéncia normativa e adagio deste modelo
legislativo, que, segundo NOHARA durante o trardibeprojeto de lei do atual Estatuto
da Microempresa e da Empresa de Pequeno Por&tiriado nos debates da Comissao
Especial a alusdo a funcionalidade do sistema -Haoneyicano de favorecimento.
Segundo NOHARA,

por isso alguns dos mecanismos novos introduzidedicitacdes se espelham
na Small Business Actomo a exclusividade de participacdo dessas sagpre
em licitagBes até oitenta mil reais, a possibileldd realizar licitagdes em que
se exijam subcontratac6es de micro e empresasqdene porte e a faculdade
de estabelecimento de cota de contratacdo na géjuide bens e servicos de
natureza divisivel, para facilitar o acesso daseegs nos fornecimentos ao

% NOHARA, Irene PatriciaDo acesso ao Mercado. In: MAMEDE, Glaydson etGimentarios ao
Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa de BegiPorte Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 274.
% NOHARA, Irene PatriciaDo acesso ao Mercado. In: MAMEDE, Glaydson etGdmentérios ao
Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa de EegiPorte Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 274-275.
% NOHARA, Irene PatriciaDo acesso ao Mercado. In: MAMEDE, Glaydson etGdmentérios ao
Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa de BegiPorte Sado Paulo: Atlas, 2007, p. 271.
% NOHARA, Irene PatriciaDo acesso ao Mercado. In: MAMEDE, Glaydson etGdmentérios ao
Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa de BegiPorte Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 275.
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Poder Publico. Esses mecanismos favorecem, portamtcacesso das
microempresas e empresas de pequeno porte ao medmdcompras
governamentais, pois o percentual da participagdaschas aquisicdes estava
abaixo da média praticada nos paises desenvoRidos.

Ha semelhanca na legislacdo brasileira e a legislagrte-americana, como
sera analisado nos capitulos seguintes. Esta zafdio as empresas de porte reduzido
realizada pelo ordenamento juridico brasileirodéstarte, tendéncia da constatacao
internacional — ndo apenas do ordenamento norteeane, e japonés — na realidade
de paises desenvolvidos, como se pode denotaridaclhios dois exemplos aqui

pesquisados.

% NOHARA, Irene PatriciaDo acesso ao Mercado. In: MAMEDE, Glaydson etGdmentérios ao
Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa de BegiPorte Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 275.
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2 AS LICITAGOES, O TRATAMENTO ADMINISTRATIVO-
CONSTITUCIONAL FAVORECIDO E DIFERENCIADO AS MICRO E
PEQUENAS EMPRESAS E A LEI| COMPLEMENTAR 123/06

Neste capitulo, analisar-se-do as licitagcbes, ne wgun pertinéncia ao
aspecto geral da Lei Complementar no. 123/2006edsimente, quanto ao histérico
da Lei complementar, a delimitacdo e as vedacdes edguadramento das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, omalégts da Lei, a prova da
condicdo de ME/EPP, a exigéncia da disposicdo damaionos instrumentos
convocatorios, a regulamentacao da lei e as maaglde licitacdo que abragem o seu

tratamento favorecido.

2.1 LICITACAO

Inicialmente, importante se faz trazer o conceédicitacdo. Licitacdo é um
processo administrativo que objetiva selecionar a&lhanr proposta para a
Administracdo, na realizacdo dos gastos dos resupsblicos. Consolida-se, deste
modo, sobre dois relevantes alicerces, quais sejanuym lado, a referida escolha da
melhor proposta e, de outro, assegurar a parti@&pmspnomica de todos os interessados
em contratar com a Administracdo Publica, portapi@porcionando uma funcgéo
democrética.

No magistério de BANDEIRA DE MELLO, a licitacao

visa a alcancar duplo objetivo: proporcionar asdeadies governamentais

possibilidades de realizarem o negdcio mais vasta{pois a instauracdo de
competicdo entre ofertantes preordena-se a isieyegurar aos administrados
ensejo de disputarem a participacdo nos negécios g8l pessoas

governamentais pretendam realizar com os partt

100 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio.Curso de Direito Administrativo212 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2006, p. 503.
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Verificando o direito positivo, pode-se extrair ldai Geral das Licitacdes -
Lei Federal 8.666, de 21 de junho de 1993, a degimdo instituto, eis que consigna,

em seu artigo 3°, a mesma destinagao, ao defiair qu

A licitacdo destina-se a garantir a observancigiritocipio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajsagAdministracéo e sera
processada e julgada em estrita conformidade comrinsipios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, uldldgde, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instmbmeconvocatério, do
julgamento objetivo e dos que |hes sdo correfdtos.

Os principios gerais licitatérios sdo extraidos dim@amente do texto
normativo, quais sejam, principios explicitos elioiws. Os primeiros (explicitos) sao
os principios da legalidade, impessoalidade, nuad®, igualdade, publicidade,
probidade administrativa, vinculagédo ao instrumexmiovocatério, julgamento objetivo;
e, destacadamente, quanto aos segundos (implj¢ddsp os que lhe forem correlatos.

Um dos principios correlatos ndo explicitados mgéeal das licitacdes, mas
explicito na Ordem econ6mica da Constituicdo Fédkrd 988 e na Lei complementar
no. 123/06 é o do tratamento favorecido as migreqienas empresas constituidas sob
as leis brasileiras e que tenham sua sede e athagdis no Pais.

Atendem-se na licitacdo, segundo BANDEIRA DE MELf®O trés
exigéncias publicas. A primeira seria o interes8blipo quanto ao investimento dos
recursos governamentais, procurando-se a oferta waaitajosa; a segunda, seria o
respeito aos principios da isonomia e impessoaidad vi artigos 5° e 37 da Carta
Constitucional de 1988, pela abertura de disputeentame; e por fim, a obediéncia da
probidade administrativa, senéo previstos nosaatgy,caput e 85, V, da Constituicéo
Federal.

A Constituicdo Federal Brasileira, de forma cogembpde ao seu intérprete
e aplicador os ditames do principio licitatérioagdo expressamente em seu artigo 37,
inciso XXI, estipula que as obras, servigos, comm@aalienacdes, salvo as excecdes
legais, serdo contratadas mediante processo préetedle selecdo publica.

191 BRASIL. Lei 8.666, de 21 de junho de 1993. Reg@lata o art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, institui normas para licitacbes e consrata Administracdo Publica e da outras providéncias
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil3fLeis/L8666cons.htm>. Consultado em: 27 Abr.
2010.

192 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio.Curso de Direito Administrativo212 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2006, p. 503.
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O interesse publico no lecionar de GRAU, é evidmthwino instituto da
licitagdo, pois, segundo o autor, h4 de ser codeebbmo imposi¢cdo do interesse
publico. Segundo seu magistério, licitacdo “é uotedimento que visa a satisfagdo do
interesse publico, pautando-se pelo principio dadmia.” %

Para MOTTA, licitacdo constitui, portanto, o instrento de que se
instrumentaliza o Poder Publico na realizagdo dastog com contratacdes publicas
“para coligir, analisar e avaliar comparativamesgenfertas, com a finalidade de julga-
las e decidir qual sera a mais favora¥¥I"E ainda destaca que este procedimento é
obrigatorio. O instrumento é obrigatorio, e disciptlo em diversos dispositivos da
Carta Politica, tais como o disposto nos artigos iB2iso XXVII, que trata da
competéncia privativa da Unido para fixar normasaigede licitagdo; no artigo 37,
inciso XXI, regra geral constitucional da exigénda certame na Administracao
Pulblica; e também no artigo 175, do texto Constinal de 1988, que exige licitacdo
para contratar concessdes e permissdes de sedboq

O dinheiro publico deve ser destinado para contridmam o “parametro do
bem comum”, esta é a firme exegese e imposicacaidatrdo entendimento
jurisprudencial. Por relevancia, interessa tranvsrdrecho colacionado abaixo de
decisdo do SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, em acorgéaferido e publicado e
igualmente destacado por MOTTA.

O dinheiro publico resultante da contribuicdo sl#rdos cidaddos, mediante
tributos que lhes sédo impostos, ndo pode ser f@astalos parametros do bem
comum [...]. Uma pessoa investida da autoridadgatber publico tem que
estar sempre muito atenta para que, nem a somimaaoeseu derredor
prosperem agfes que possam comprometer a moralesompdivel do
exercicio da autoridad&

E relevante a observacéo, quanto aos obrigadedtat,lia afirmacéo de que
a licitacdo, destarte, € procedimento que se @estinAdministracdo Direta, a
Administracdo Indireta, e a todas as instituicoaslipas ou particulares que

contratarem com a utilizacao de dinheiro publico.

193 GRAU, Eros RobertdLicitacdo e Contrato administrativdEstudos sobre a interpretacéo da Lei. S&o
Paulo: Malheiros, 1995, p. 14.

194 MOTTA, Carlos Pinto CoelhcEficAcia nas Licitacdes e ContratoBelo Horizonte: Del Rey, 2008,
p.02.

195 BRASIL, STJ. Acérddo Acdo Penal no. 15, apud RIBA-182, 1990, p. 123, apud MOTTA, Carlos
Pinto Coelho. Eficacia nas Licitacdes e ContraBedo Horizonte: Del Rey, 2008, p. 02.
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No magistério de GASPARINI é extraido detalhado del obrigados a
licitar, decorrentes do disposto no artigo 22,9ackXVIl e artigo 37, inciso XXI, da
carta Constitucional e pelos diplomas legais imfratitucionais.

Do disposto no inciso XXVII do art. 22 e do preszmno inciso XXI do artigo
37 da Constituicdo Federal extrai-se, sem difialddajue estdo obrigadas a
licitar a entidades da Administracdo Publica di(&taido, Estados-Membros,
Distrito Federal, Municipios) e as da Administrac&ublica indireta
(autarquias, empresas publicas, sociedades de ra@muista, fundacdes).
Também estdo obrigadas a licitar as corporacdesldégas (Camaras de
vereadores, Assembléia Legislativa, Camara dos tBdps Federais, Senado
Federal), bem como o Poder Judiciario e os Trileudai Contas, sempre que
precisarem realizar um negécio de seus respeciivasesses, dado que
havidos como Administracdo Publica direta. Naodssst isso, alerte-se que o
proprio Estatuto federal Licitatério, no art. 15dpmete-se esses entes, no que
couber, ao regime licitatério por ele instituidoor Him, estdo obrigadas a

licitar as subsidiarias das empresas publicas soagdades de economia

mista®

Segundo, ainda, 0 mesmo autor, estdo obrigadega b Fundos especiais
e as entidades controladas indiretamente pela UBg&ados-Membros, Distrito Federal
e Municipios, denominadas subsidiarias; e, nosdemo artigo 118’ do Estatuto das
Licitacbes — Lei 8.666/93 -, também estdo obrigaalofcitar os convénios, acordos,
ajustes e outros instrumentos congéneres celebrpdosorgdos e entidades da
Administracdo Publica. Ademais, obedecem igualmeadeprincipio licitatorio as
entidades indicadas em leis especiais, a exemglgiddicatos, consoante artigo 549, §
6° da Consolidacdo das Leis do Trabalho; e asrantégs do Sistema “S”, a exemplo,
do SEBRAE, SENAR, SESC, SENAT, SENAC, SENAI, deat&os.

Empresas privadas, em regra, ndo obedecem aoppoiriicitatério, o que
tem sido derrogado por normas de ordem publicapdpastas contratam com o poder
publico e utilizam-se de beneficios, especialmeatitdeiro publico. A exemplo das
concessionarias de servicos Publicos (empresasstidbuicdo de energia elétrica no
caso brasileiro,v.g) quando recebam dinheiro publico para financiameah seu

interesse; ou das Empresas estatais prestadosasvitsos publicos.

196 GASPARINI, DiégenesDireito Administrativo 132 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008, p. 505.

197 BRASIL. Lei 8.666, de 21 de junho de 1993. Remeéata o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo

Federal, institui normas para licitacbes e consrata Administracdo Publica e da outras providéncias
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil3Leis/L8666cons.htm>. Consultado em: 27 Abr.

2010. A disposicao do artigo 116 da Lei 8.666/9%sattada encontra-se transcrita abaixo:

Artigo 116. Aplicam-se as disposi¢cBes desta Leigue couber, aos convénios, acordos, ajustes@sout

instrumentos congéneres celebrados por érgdosdades da Administracao.
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As empresas estatais, no desempenho de suas @s4fian, no ambito da
exploracdo de atividades econdmicas para as quais fcriadas, ndo precisam licitar, a
exemplo do Banco do Brasil, e da Petrobras, quaediprestam dinheiro ou
comercializam combustivel, respectivamente, semprdesempenho da sua atividade
alvo.

Mas, em ndo se tratando de atividades-fim, devenenagresas estatais
também licitar, embora com procedimentos diferefasaou simplificados, a teor do
disposto no artigo 173 da Constituicdo Federal patétabelecimento de regulamentos
proprios. Até o estabelecimento, por lei, destesqimentos, € vigente a lei geral de
licitagbes para estas. E independentemente daéegiatde regulamentos proprios,
devem ser também obedecidas, pelas empresas £sthspiosicdes superiores, e de
ordem publica, a exemplo do principio — norma joedjue € - da ordem econbémica
constitucional do tratamento favorecido as MPE.

GASPARINI*® ainda afirma que a promocéo efetiva da licitagsto, é do
procedimento licitatério, é devida, na modalidadéatoria pertinente, pela entidade
que deseja contratar, seja a obra, o servico,reéanento, a locacdo, ou a alienacao,
ressalvando a possibilidade da utilizacdo do sistelm Registro de Pre¢ds ja
anteriormente procedido por terceira entidade.

E por fim, assevera GASPARINI que o Decreto Fedaiiaiero 5.504/2005,

determina a utilizacdo de procedimento licitatpior, instituicdes de carater privado

gue recebam repasses voluntarios da Unido em dez&onvénios e outros
instrumentos congéneres ou quando se tratar denipagées sociais e
organizacdes da sociedade civil da interesse mibfic

As fases de um procedimento licitatorio em suasetagperna sdo, de acordo
com a lei geral das licitagBes, basicamente, agagélo do instrumento convocatorio; a

habilitacdo; a classificacdo e julgamento das Bt@E®) homologacao e a adjudicacao.

198 GASPARINI, DiégeneDireito Administrativo 132 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 508.

109 Registro de Preco é o procedimento licitatérinfeocionado pela Administracéo para realizar um
cadastro de empresas, que podem durante o peréodoadvalidade serem ou ndo contratadas — tendo
prioridade para contratacdo. Ao final da licitagira o Registro de Precos ndo havera necessareament
uma contratacdo imediata. Pelo sistema de RegistRrecos, uma esfera governamental pode seautiliz
o registro de pecos da outra. E o que se denoneifieatlona” havendo limite ou margem legal de valor
para isto. O artigo 15, Il, da Lei 8.666/93 estabelo sistema de Registro de Precos. O Decreto no.
3.931/2001 regulamenta 0 mesmo sistema.

110 GASPARINI, DiégenesDireito Administrativo 132 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008, p. 509.
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Cada uma destas fases tem sua definicdo e reg@penrio, estipulado
pela Lei.
Quanto a habilitagdo, a Lei Geral das Licitacoé&i8.666/93 — estabelece

gue séo

SANTANA & GUIMARAES'! enfatizam que quanto s empresas publicas
e sociedades de economia mista, a prépria Lei @aamgitar, no paragrafo 2° do artigo
77, fixou prazo de um ano para que estas empessaisis promovam acdes visando a
adaptacao de seus respectivos estatutos ao dispos® no. 123/062

Ao abordar o tema licitagdo, inicialmente foi tdzia sua definigcéo, a
identificacdo da lei geral, e foram verificados asrigados a licitar e promover
licitacOes. Passar-se-a ao destaque e estudo eefespLei Complementar no. 123 de
2006, em ambito geral, que trouxe importante mdegal no ambito licitatorio

favorecido ao ramo econdmico das MPE.

2.2 BREVE HISTORICO LEGISLATIVO: O CAMINHO ATE A PBLICACAO DA
LC NO. 123/2006

E Cabivel a assertiva e verificacdo acerca da orige Lei Complementar
no. 123/2006.

Uma das leis que antecedeu a Lei Geral da ME e tERBU-se da Leli
Federal no. 9.317/1996 que resultou de um movimeetagrande mobilizacdo do
Congresso Nacional brasileiro, realizado pela Eer@&#rlamentar de Apoio as Micro e

Pequenas Empresas (FPMPE) na década de 1990. #& Foemotivada por inidmeros

11 SANTANA, Jair Eduardo; GUIMARAES, Edgat.icitacdes e o novo Estatuto da Pequena e
Microempresa- Aspectos praticos da LC no. 123/06. Belo HotigoR6rum, 2007, p. 33.

112 BRASIL. Lei Complementar 123/06. Institui o Estatdtacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte. Disponivel em: <http://www.planghe.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp123.htm>.

Consultado em: 27 Abr. 2010. Os paragrafos refenaotexto do artigo 77 da LC 123/06 esta trarsscrit
abaixo:

Artigo 77. 8 1° O Ministério do Trabalho e EmpregoSecretaria da Receita Federal, a Secretaria da
Receita Previdenciaria, os Estados, o Distrito F@deos Municipios deverdo editar, em 1 (um) aso,
leis e demais atos necessarios para assegurarnto peoimediato tratamento juridico diferenciado,
simplificado e favorecido as microempresas e agesag de pequeno porte.

§ 20 A administracao direta e indireta federahdsal e municipal e as entidades paraestataisanéar,

no prazo previsto no 8 1o deste artigo, as progid8nnecessérias a adaptacdo dos respectivos atos
normativos ao disposto nesta Lei Complementar.
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movimentos e reivindicacbes empresariais dester getde instituicbes publicas e
privadas que deliberavam a defesa do mesmo segmento

A luta da Frente dirigia-se, sobretudo, ao aspédbwutario, e mediante
negociacbes com o Governo Federal foi aprovadai ®.8&7/1996, que instituiria o
sistema de tributacéo do “Simples”.

MOTTA leciona, no tocante, que:

O projeto do Simples enfrentava, a época, divassaentes de divergéncia, a
principal das quais, erigindo em cénone absoluec@omia de mercado,
opunha-se a qualquer forma de tratamento juridiferethciado as micro e
pequenas empresas. Sob a alegagdo de que medidasigmistas seriam
artificiais e lesariam o erario, assevera-se qi® reedidas acabariam por
prejudicar o préprio segmento empresarial que spymtham estimular3

O autor afirma que a ‘“légica dos fatos e socioalitbrasileira”

impulsionaram a concepc¢éao de favorecimento, codmepsta que teve vigéncia com a
Lei 9.317/1996.

(...) concepcéo que entrou em vigéncia com a L3iH96, consolidou-se na
pratica institucional e hoje busca aperfeicoamem@diante a Lei
Complementat™*

E expressamente transcreveu MOTTA a afirmacdo dwfado Federal e
posteriormente Ministro do Tribunal de Contas daidon Augusto Nardes, que
coordenava a Frente Parlamentar de Apoio as MidPeqienas empresas na data da

aprovacao do Simples Nacional — relevante do tecant

Tal concepgéo pode ser sucintamente resumida nigzgssertiva:
E indispensavel pensar-se, no Brasil, na consdlmata economia da livre
empresa, sem que se tenha uma legislagdo reaBstaathmento juridico
diferenciado as micro e pequenas empresas, comjaiivobde dar-lhes
condicdes de oportunidade para participarem dce livrercado, mediante
incentivos naquilo que se desigualam as médiaarelgs empresa¥’

13 MOTTA, Carlos Pinto CoelhcEficacia nas Licitagbes e ContratoBelo Horizonte: Del Rey, 2008,
p.861.

14 MOTTA, Carlos Pinto CoelhcEficacia nas Licitagbes e ContratoBelo Horizonte: Del Rey, 2008,
p.861.

115 Nardes, Augusto. Frase do entdo Deputado (hojésvd do Tribunal de Contas da Unido), que
coordenava a referida FMPE no momento da aprovdaedbei do Simples, e consta de Separata de
publicacdo da Camara dos deputados, sendo o gtenasisponsavel Vilnei Herbstrith, apud MOTTA,
Carlos Pinto Coelhd;ficacia nas Licitacdes e Contratd3elo Horizonte: Del Rey, 2008, p. 862.
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Mesmo anteriormente a edicdo da Lei 9.317/199@&nfoeditadas as Leis
7.256/1984 e a Lei 8.864/1994 (a partir desta L& 4/94 passou a integrar o Estatuto
favorecido as EPP, inclusive diante do comando @a rConstituicdo). A primeira
estabelecia normas integrantes do Estatuto da &figpoesa, relativas ao tratamento
diferenciado, simplificado e favorecido, nos campadministrativo, tributario,
previdenciario, trabalhista, crediticio e de desérimnento empresarial, sem expressao
no ambito das contratagcfes publicas. E a Lei 8184/ estabelecia segundo seu texto,
normas para as microempresas - ME e empresas dermegorte - EPP, relativas ao
tratamento diferenciado e simplificado - nos campadministrativo, fiscal,
previdenciario, trabalhista crediticio e de desénrento empresarial (artigo 179 da
Constituicdo Federal), entretanto, as trés norntamiaa apontadas nao trouxeram
contribuicdo quanto ao favorecimento das ME e E&Hioitacdes publicas.

Em 05 de outubro de 1999, foi publicada a Lei Falden. 9.841/1999 que,
pela primeira vez, estabelecia entre seus dispositdiccdo de favorecimento das
contratacdes publicas (artigo 24), ordenando gpeliica de compras priorizasse as
ME e as EPP mediante processo especial e simdlifigaportando-o a regulamentacao

infraconstitucional.

Lei 9.841/1999. Art. 24. A politica de compras gmenentais dara prioridade
a microempresa e a empresa de pequeno porte,dadimente ou de forma
associada, com processo especial e simplificaddeno®s da regulamentacéo
desta Lei.

O direito comparado, como visto, trazia ao Legistael ao Direito pétrio
ensinamentos e exemplos de institutos, direitobrggacdes nas legislacdes adotadas
em Paises desenvolvidos, que favoreciam este ségerapresarial.

Até que, em 14 de dezembro de 2006, foi publicadai £&omplementar no.
123/2006 que institui o vigente Estatuto da Micrpegsa e da Empresa de Pequeno
Porte, dispondo sobre o tratamento juridico difeiso, simplificado e favorecido
previsto nos arts. 170, IX, e 179 da Constituicéddral, e esta norma disciplinou de
forma significativa e expressa o tratamento difeieo e favorecido as ME e EPP no

ambito da participacdo quanto ao acesso ao merpadprocessos licitatérios.
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2.3 AREA DE ABRANGENCIA DA LC 123/2006

A Lei Complementar no. 123/2006 dispensa o tratéameliferenciado e
favorecido as MPE em diversas areas de interesfdicpy tais como a tributaria,
trabalhista, previdenciaria, crediticia, empresama acesso a justica, o estimulo a
inovagdo e a pesquisa e tecnologia, as exportag@escesso ao mercado, com énfase
nas licitacdes. Sendo este Ultimo, o ja referideeet® que desperta o interesse deste
trabalho.

Leciona MOTTA que a LC no. 123/2006, em obediénamia comando
constitucional dos artigos 170, inciso IX, e 178%abelece normas gerais relativas ao
tratamento diferenciado e favorecido a ser disgnaa microempresas e empresas de

pequeno porte em todos os entes da Federacéo.

Perfilhando o ordenamento constitucional, a Lei @lementar em epigrafe,
em seu art. 1°, estabelece normas gerais relatastamento diferenciado e
favorecido a ser dispensado as empresas-alvo, @ws tts entes federativos.
Sua abrangéncia alcanca toda a Administracdo Rildigo conceito esta no
art. 6°, inc. Xl, da Lei 8.666/93 (...)

Trata-se, portanto, de norma geral “transitiva tdireaos demais entes da
Federacdo. Desnecessario seria entrar em minlcéasaada concepcao de
norma geral — suficientemente tratada pela doutringue pressupde a
extensividade automatica do diploma legal a Estaddsinicipios:*®

O artigo 1° da LC no. 123/2006 ja descreve, de imedque a lei estabelece
normas gerais as ME e EPP no ambito dos Podetdsida, Estados, Distrito Federal e
Municipios (artigo 1°capud, e tratamento diferenciado e favorecido, espeaate, no
que se refere ao acesso a crédito e ao mercadosiuwec quanto a preferéncia nas
aquisicdes de bens e servicos pelos Poderes Rsjldidecnologia, ao associativismo e
as regras de incluséo (inciso Il do artigo 1°).

As areas de interesse juridico da LC no. 123/2@@6irsdependentes entre
si, podendo ou ndo a pessoa enquadrada beneBciaxemplificativamente, do
Simples Nacional, forma de tributacdo especialertcida as ME e EPP instituida pela
Lei, e participar de licitacio com os beneficios ldsi, ou renunciar total ou

parcialmente a tais beneficios, de areas juridicsdmtas.

118 MOTTA, Carlos Pinto CoelhcEficAcia nas Licitacdes e ContratoBelo Horizonte: Del Rey, 2008,
p.864.
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O sistema constitucional brasileiro, inclusive casvarias mudancas do
modelo de Constituicdo econdmica implementadas asnemendas Constitucionais
posteriores a 1995, manteve um valioso instrumdatmtervencéo estatal de incentivo
e planejamento - na visdo de SOUTO - ou intervepgéioinducao - na classificacao de
GRAU -, do favorecimento atribuido a microempresangresa de pequeno porte.

Tal seguimento empreendedor empresarial, apesar tede grande
representatividade social e também econdmica, or@gteu demonstrado no capitulo
anterior, historicamente foi relegado a plano sdétin nas politicas estatais e
econdmicas, ao contrario dos empreendimentos edoo$ile grande e de médio porte.

A formacgéo capitalista sempre levou ao fortalectmedos grandes
conglomerados econdémicos e o Estado teve influpapel neste contexto, deste a
formacdo dos Estados Nacionais e o Estado Libergle justifica uma alteracdo de
postura e de pratica, quanto ao favorecimentoyaleiat planejamento Constitucional.

Passa-se, desta forma, a estudar o enquadramendesenquadramento de
empresas ao regime instituido pela LC 123/2006.

2.4 ENQUADRAMENTO E DESENQUADRAMENTO DAS ME E EPP

Em obediéncia aos ditames Constitucionais, dis@pd Lei Complementar
no. 123, de 14 de dezembro de 2006, quem séo asBHP, nos termos transcritos.

Enquadramento, no tocante a LC no. 123/2006, rsfer@ caracterizacao e
inclusédo da empresa no rol dos direitos e devesieked Geral das microempresas e
empresas de pequeno porte. Para o imediato entemidiyrafirmamos que o critério de
enquadramento € a receita-bruta anual da empresmexisténcia de impedimentos
legais para a aderéncia aos termos e efeitos das@uc do tratamento juridico
dispensado a MPE.

2.4.1 Enquadramento Legal

Consideram-se microempresas e empresas de pegoeroapsociedade

empresaria, a sociedade simples e 0 empresarie agqtefere o artigo 966 do Cédigo
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Civil*'’ que estiverem devidamente registrados no Regist®8mpresas Mercantis ou
no Registro Civil de Pessoas Juridicas, dentraitirio de receita estipulada.

Para efeito deste critério da receita-bruta, aarégextraida dos incisos do
artigo 3° da Lei Geral das MPE, que estabelecem asmicroempresas, uma receita
anual igual ou inferior a R$ 240.000,00 (duzentapiarenta mil reais) em cada ano-
calendario. E para as empresas de pequeno padidbgelese uma receita bruta anual
superior a R$ 240.000,0@uzentos e quarenta mil reas)igual ou inferior a R$
2.400.000,00 (dois milndes e quatrocentos mil ye&stes sdo os balizamentos para

enquadramento das ME e EPP. Sendo pode-se conistadiatamente, no texto legal.

Art. 30 Para os efeitos desta Lei Complementar, sidemam-se
microempresas ou empresas de pequeno porte a abeienpresaria, a
sociedade simples e o empresario a que se refate 966 da Lei no 10.406,
de 10 de janeiro de 2002, devidamente registraddRagistro de Empresas
Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridioaisforme o caso, desde
que:

| — no caso das microempresas, 0 empresario, aggssdica, ou a ela
equiparada, aufira, em cada ano-calendario, rebeit@ igual ou inferior a
R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais);

Il — no caso das empresas de pequeno porte, o sfnjprea pessoa juridica,
ou a ela equiparada, aufira, em cada ano-calendéudeita bruta superior a
R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais) aligu inferior a R$
2.400.000,00 (dois milhdes e quatrocentos mil yeais

§ 1o Considera-se receita bruta, para fins do dispwo caput deste artigo, o
produto da venda de bens e servicos nas operagdmmth propria, 0 preco
dos servicos prestados e o resultado nas operagiesonta alheia, ndo
incluidas as vendas canceladas e os descontoslicicomais concedidoS?

Caso a atividade tenha se iniciado no decurso decalendario, o limite a
que trata o § 1°, sera proporcional ao numero desne fracdes de meses do ano inicial
em que a ME ou EPP houver exercido as atividadsta. dca dic¢cdo do paragrafo 2° do
artigo 3° da LC 123/2006.

1"BRASIL. Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002.itnsb Cédigo Civil.

Artigo 966. Considera-se empresario quem exercéispionalmente atividade econdmica organizada
para a producéo ou a circulagéo de bens ou dessrvi

Paragrafo Unico. Ndo se considera empresario quencee profissao intelectual, de natureza cientifica
literaria ou artistica, ainda com o concurso deil@awgs ou colaboradores, salvo se o exercicio da
profissdo constituir elemento de empresa.

118 BRASIL. Lei Complementar 123/06. Institui o EstatiNacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte. Disponivel em: <http://www.planghw.br/ccivil 03/Leis/LCP/Lcpl23.htm>.
Consultado em: 27 Abr. 2010.
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§ 2° No caso de inicio de atividade no proprio-ealendério, o limite a que
se refere o caput deste artigo sera proporcionalia®ero de meses em que a
microempresa ou a empresa de pequeno porte howeecido atividade,
inclusive as fracées de mes¥s.

Entretanto, existem as vedacfes legais de enquadtaimNdo podem se
beneficiar do tratamento juridico diferenciado jstvna LC no. 123/2006, a pessoa
juridica de cujo capital participe outra pessoddjoa; a que seja extensao de outra
pessoa juridica; a pessoa cujo titular seja irso@mo empresario, ou socio de outra
empresa que receba tratamento diferenciado e a rgiothal ultrapasse o limite de
receita estipulado para a EPP; empresa cujo saciibubar participe com mais de 10%
de outra empresa nao beneficiada pela Lei e quepakse o mesmo limite de receita
das EPP.

Igualmente ndo podem ser beneficiadas as pessodEgs cujo sOcio ou
titular seja administrador ou equiparado de ouésspa juridica com fins lucrativos, e
cuja receita ultrapasse a prevista para as EP&so@ juridica constituida sob a forma
de cooperativa, salvo a de consumo; as que panticigo capital social de outras
pessoas juridicas; as empresas que exercam asvidad banco comercial, de
investimentos e de desenvolvimento, de caixa ecmajnde sociedade de crédito,
financiamento e investimento ou de crédito imohidiade corretora ou de distribuidora
de titulos, valores mobiliarios e cambio, de enmgprds arrendamento mercantil, de
seguros privados e de capitalizacdo ou de previ@@oenplementar; as resultantes ou
remanescentes de cisdo ou qualquer outra formasieainbramento de pessoa juridica
que tenha ocorrido em um dos 5 (cinco) anos-catendinteriores; e as pessoas
juridicas constituidas sob a forma de sociedadagies>

119 BRASIL. Lei Complementar 123/06. Institui o EstatiNacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte. Disponivel em: <http://www.planght@.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcpl123.htm>.
Consultado em: 27 Abr. 2010. Seguem as transcrij@eslispositivos legais na nota de rodapé.

120§ 40 Nao podera se beneficiar do tratamentoiparidiferenciado previsto nesta Lei Complementar,
incluido o regime de que trata o artigo 12 destada@mplementar, para nenhum efeito legal, a pessoa
juridica:

| - de cujo capital participe outra pessoa jurigitaque seja filial, sucursal, agéncia ou reprgacéo, no
Pais, de pessoa juridica com sede no exteriorgdhl cujo capital participe pessoa fisica que issjerita
como empresario ou seja sécia de outra empreseeqgaba tratamento juridico diferenciado nos termos
desta Lei Complementar, desde que a receita bloitalgultrapasse o limite de que trata o incisddl
caput deste artigo; IV - cujo titular ou sécio pape com mais de 10% (dez por cento) do capital de
outra empresa nao beneficiada por esta Lei Compiamedesde que a receita bruta global ultrapasse o
limite de que trata o inciso Il do caput destegartiV - cujo sécio ou titular seja administrador ou
equiparado de outra pessoa juridica com fins livost desde que a receita bruta global ultrapasse o
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Estdo enquadradas nesta classificacdo um grande erounde

empreendimentos empresariais econémicos.

2.4.2 Desenquadramento Legal

Na hipotese das pessoas juridicas enquadradasererarem alguma das
hipoteses descritas no 8§ 4° do artigo 3° trans@@@io excluidas do regime de que trata
a Lei Complementar no. 123/2006, o que correspandseu desenquadramento.

Os efeitos do desenquadramento sado realizadogiadqmmés seguinte ao
gue incorra a situacao impeditiva.

Esta é a regra inicial do desenquadramento premtaigelo § 6° do artigo 3°
da citada norma.

A citada regra tem funcéo importante, pois busewenir a existéncia de
fraude por parte de possiveis interessados ao ibeneénto da Lei Complementar,
guando em suma, néo estejam dentro dos limitescdéta estipulados para definicdo de
ME ou EPP e mesmo assim busquem outro caminhoteuntém, intencionalmente ou
nao, violar o beneficio que é destinado as empersasadradas.

Do mesmo modo, a ME ou EPP que no ano-calendatimice de atividade
exceder o limite de R$ 200.000,00 com relagédo awend de meses de funcionamento
serdo excluidas do regime da LC 123/2006, comosfe#troativos ao inicio de suas
atividades (8 10).

Deve ser registrado que a empresa constituida dtiEhque auferir em anos
posteriores ao primeiro ano-calendario de suasdaties receita superior ao disposto
para ME, passa, no ano-calendario seguinte a dmdie EPP, continua, portanto,
enquadrada (8 7°). A EPP, assim constituida, quares seguintes ao primeiro ano-

limite de que trata o inciso Il do caput destegartVl - constituida sob a forma de cooperativaljcsas

de consumo; VII - que participe do capital de opieasoa juridica; VIII - que exerca atividade dedoa
comercial, de investimentos e de desenvolviment,cdixa econdmica, de sociedade de crédito,
financiamento e investimento ou de crédito imolididde corretora ou de distribuidora de titulcpres
mobiliarios e cAmbio, de empresa de arrendamentoamid, de seguros privados e de capitalizacao ou
de previdéncia complementar; IX - resultante ouamescente de cisdo ou qualquer outra forma de
desmembramento de pessoa juridica que tenha az@mdum dos 5 (cinco) anos-calendario anteriores;
X - constituida sob a forma de sociedade por agées.
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calendario auferir receita-bruta superior ao lindigposto na lei, fica excluida no ano-
calendario seguinte aos beneficios da Lei (§ 99 pados os efeitos legais. E a EPP,
em razao da receita-bruta proporcionalmente aossys seu primeiro ano-calendario,
nao ultrapassar a receita prevista para ME, pasaamcalendario seguinte as condicao
de ME (8 8°).

Ha exclusao dos efeitos tributarios da Lei, nomterdo § 11 do artigo 3° da
LC no. 123/2006, para Estados, DF e Municipios apl@tarem em suas legislacdes o
disposto no artigo 19, quando for auferido, respactente, R$ 100.000,00 e R$
150.000,00, por ME e EPP, no primeiro ano-calengdaom efeitos retroativos ao
inicio da atividade.

Os efeitos da exclusdo do regime de que trata © € @ § 11 da LC no.
123/2006, quais sejam, quando ME e EPP ultrapag8fmmil reais, para todos os
efeitos legais; e quando estas ultrapassem 100 enll5eais, respectivamente, para o
aspecto tributario de Estados, DF e Municipios, refimagirdo caso este excesso seja
até o limite de 20% acima dos valores descritos) ean que a exclusdo s6 se dara no

ano-calendario subsequente (§ 12).

2.5 DESTINATARIOS DAS NORMAS DA LC 123/2006

Sao destinatarios das normas-regras descritas Ai28/2006 os particulares
enquadrados como ME ou EPP descritos acima e aumarte interesse em firmar
contratacdo atraves da participacdo em procedimdinii@atorios.

E por outro lado, dirigem-se as regras dispostasmescionada Lei
Complementar a Administracdo Publica e aos obrigadecitar, identificados no ponto
2.1 supra estudado.

Do mesmo modo, descrito acima, compreende-se ncoceiton de
Administracéo Publica, tanto a Administracao Dirngtaido, Estados, Distrito Federal e
Municipios), quanto a Administracdo Indireta (Agiaas, Fundacbes Publicas,
Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista).

Na licdo de SANTOS,
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Também estéo sujeitas as normas complementarestidades particulares
que celebrem contratos utilizando recursos publeosxecucdo de convénios,
termos de parceria e contratos de ge¥tdo.

A atuacdo estatal contemporanea é paradigma heutren@ue deve ser
analisado, eis que na atual sistematica gerenciBbtado procura agir através de
parcerias com os particulares para a consecuc@oveesas atividades publicas, a teor
da Emenda Constitucional no. 19/98. Na visdo de MEF, citando GARCIA DE
ENTERRIA, o tripé classico fundamental da atividadeninistrativa esta descrito nas
atividades de poder de policia, servi¢co publicoradnto, do que tratar-se-a adiante.

Com a atuacdo estatal gerencial h4 transferéncidedleres e recursos
publicos para serem geridos por particulares enavatividades. Sendo assim, nao se
poderia a Administracdo olvidar em descumprir ograentos e 0S principios
Constitucionais e legais postos, e dentre estesseapode deixar de observar as
disposi¢cfes da LC 123/2006 na realizacao das ¢agies destas pessoas juridicas.

A transferéncia de deveres-poderes e de recursagqsl para particulares
com o propésito de perseguir 0 interesse publico pade servir de

justificativa para afastar ou tangenciar normas recfpios que seriam

aplicaveis compulsoriamente caso a acdo fosserahtegnte publica. Dai a
interpretacdo pelo cabimento das normas de tratamdiferenciado e

favorecido quando a contratacdo for realizada otiqulares na gestdo de
recursos publicos (.13

Para a Administragdo, a Lei complementar conferea uondem ao
administrador no sentido de deferir tratamentordifeiado e favorecido em todos os
processos licitatorios. E para a empresa ou 0 exapoeenquadrado, a lei constitui um

direito subjetivo publico de receber o tratamentisnvenéfico.

Ao reverso, conferir o tratamento diferenciado vfacido constitui conduta
vinculada imposta pela lei. Para as ME ou EPPahtés, a lei institui direito
subjetivo publico de receber o tratamento diferhaie favorecido em todos

0s processos licitatorios, bastando para tal agpdegsa condigﬁl§4

121 SANTOS, Jose Anacleto Abdudhicitagbes e o Estatuto da Microempresa e Empres®equeno
Porte Curitiba: Jurua, 2008. p. 27.

122 MELLO, Célia CunhaO fomento da Administracdo Public&elo Horizonte: Editora Del Rey, 2003,
p. Xi.

123 SANTOS, Jose Anacleto Abdudhcitaces e o Estatuto da Microempresa e Empres#@equeno
Porte. Curitiba: Jurua, 2008, p. 28.

124 SANTOS, Jose Anacleto Abdudhcitaces e o Estatuto da Microempresa e Empres#@equeno
Porte. Curitiba: Jurua, 2008, p. 28.
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E importante ainda ressaltar neste contexto, quiategrantes do Sistema
“S” (a exemplo do SEBRAE, dentre outros) estaogautos a licitar, como visto em
item antecedente. Obedecem, de forma suplementa, Geral, Lei Federal 8666/93,
mas tém regulamento proprio, editado de acordo @@mbito de sua competéncia, e
quanto a isto, veja-se a exposicao de motivos antestda Resolucdo SEBRAE no 54
de 18 de outubro de 2081 — constante dos Anexos deste trabalho-, que fafreia a
grupo de trabalho que teve o impulsionar do TCla plefinicdo deste entendimento e
de deliberacdes cerca do estabelecimento de Reguiarproprio deste Servico.

Por isto, a doutrina diverge da aplicacdo imeddastaLC 123/06 para 0s
integrantes do Sistema “S”.

SANTANA & GUIMARAES lecionam que a LC 123/06 consay
expressamente sua atuacdo no ambito dos Poderémida, dos Estados e dos
Municipios e que néo estéo incluidos neste rolnbsseque compdem o Sistema “S”,
pois, segundo 0 mesmo autor as “mencionadas eafidado integram a estrutura

organizacional da Administracéo Publica brasiletfa”

Inexiste, portanto, qualquer comando normativo essw que, de forma
compulséria, obrigue o Sistema “S” a respeitar,quasido das suas licitacdes
instauradas com os recursos préprios, o regimdigarifavorecido a que se
referem os artigos 42 a 45 e 47 a 49 da LC no 0823/

De qualquer modo, ja se deve explicitar que o rratdao favorecido e
diferenciado, inclusive no ambito administrativonérma de origem Constitucional
como visto, e por tal motivo, ndo poderéo, os irsetps do Sistema “S”, furtarem-se a
atribuir o respectivo tratamento Constitucional.thcante a regulamentacéo ressalta-se
que, individualmente, cada Servico integrante dtesia “S” tem adotado as regras do
favorecimento, a exemplo da Resolucdo SESC no0.984% dos Instrumentos
convocatérios do SEBRAE/PB, obtidos em pesquisaalapo e em anexo a este
trabalho (um Instrumento da modalidade Conviteteoada modalidade Concorréncia),
onde ambos os atos administrativos de convocag&ogestames tém a previsao dos
direitos da LC 123/06.

125 A Resolucdo no. 54, de 18 de outubro de 2001titainsse no regulamento de Licitaces e Contratos
do Sistema SEBRAE de ambito nacional, e como atyd&hcontra-se em anexo ao trabalho. E
atualmente é vigente a Resolucdo no. 138, de 3thaideo de 2006, que trata sobre o0 mesmo assunto,
também colacionada, em anexo, deste trabalho.

126 SANTANA, Jair Eduardo; GUIMARAES, Edgat.icitacbes e o novo Estatuto da Pequena e
Microempresa- Aspectos praticos da LC no. 123/06. Belo HotigoR6rum, 2007, p. 34.
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MOTTA citado por SANTANA & GUIMARAES afirma o enteliimento de
que sO serdo cabiveis as inovagBes do dispostoCnaol 123/06 somente quando
disposto em regulamento préprio.

Respondendo sucintamente a consulta, entendo que\agdes dos artigos
42 a 49 da LC no. 123/06 somente serdo aplicaveiSistema “S” se as
intituicdes componentes, em nivel nacional, exXgliein tais diretrizes sob a
forma de Regulamento, tal como se operou com ametncionada Resolucdo
SESC no. 949/987

Por outro norte reafirmando a indagacdo feita p&NBANA &
GUIMARAES'?® afirmam-se que ndo haveria, entdo, motivo par&EBRAE,
exemplificativamente, que tem entre seus objetimsfitucionais o favorecimento as
micro e pequenas empresas, ndo fazé-lo tambénomar do conteudo e disposi¢cbes da
LC 123/06. Atualmente, é vigente o Regulamento EBFSAE no. 138, de 31 de marco
de 2006. Entretanto, 0 que mais se evidencia, é apetuais e diversos atos
administrativos convocatorios de licitacdes desteviSo tém previsdo expressa do
tratamento simplificado e favorecido e das disgiEsgla LC no. 123/06, o que pacifica

a polémica.

2.5.1 A prova da condi¢éo de ME e EPP e sua oportutade

A prova da condi¢cdo de ME ou de EPP é feita nézeggio da qualificacédo
juridica da empresa e demonstrada a condi¢cdo deaéragla no momento oportuno, a
Administracdo tem o dever de efetivar o tratameliferenciado e favorecido.

O momento oportuno para a prova da condicdo de EMER € insercdo dos
comprovantes de enquadramento na qualificagadqgaréth interessada.

No magistério de SANTOS’, de acordo com a modalidade de licitacéo, a
oportunidade da prova da condicdo de ME ou de ER¥Prealizada de forma propria.

Nas modalidades regidas pela Lei 8.666/93, teratapidade na fase de habilitacéo,

127 SANTANA, Jair Eduardo; GUIMARAES, Edgat.icitacdes e o novo Estatuto da Pequena e

Microempresa- Aspectos praticos da LC no. 123/06. Belo HorigpR6rum, 2007, p.35.

128 SANTANA, Jair Eduardo; GUIMARAES, Edgat.icitacbes e o novo Estatuto da Pequena e
Microempresa- Aspectos praticos da LC no. 123/06. Belo HoriepR6rum, 2007, p.34.

129 SANTOS, Jose Anacleto Abdudhcitaces e o Estatuto da Microempresa e Empres#@equeno
Porte. Curitiba: Jurua, 2008, p. 41-42.
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integrando os documentos apresentados em envekme ap Administracdd’. No
pregdo presencial, o documento deve ser entrega@mdquda oportunidade do
credenciamento. No pregéao eletrénico pode havepgaaspecifico no meio eletrénico
onde tramita o certame, e posterior entrega desndentos quando da analise dos
requisitos de habilitacdo. E nas licitagcbes conelis&o de fase, nas quais o julgamento
das propostas antecede a habilitacdo, a oportuidadh na sessdo de abertura do
certame, quando da entrega dos envelopes.

O mesmo autor leciona, no entanto, que a ME oud&®E comprovar a sua
condicdo no momento que deve estar disposto nmimehto convocatério, e a omissao
do edital, outrossim, resulta na obrigacdo de aresapdiligenciar para apresentar tais
comprovacgdes no inicio do certame, sob pena deupéec quanto ao tratamento
favorecido.

A mesma opinido é estampada por JUSTEN FILHO, @ifamt SANTANA
& GUIMARAES, o qual assevera que se o instrumergocdnvocacido estipular a
qualificagcdo especifica e a empresa deixar de aténexigéncia previamente, presume-

se a renlncia desta aos beneficios da Lei.

(...) se o ato convocatério impuser qualificacdpeeffica para a fruigcdo do
beneficio, a empresa que deixar de atender a exggpreviamente nao podera
fazé-lo posteriormente. Nesse caso, presumir-seealacia pelo interessado
do direito & preferéncia consagrada na LC no.'$23.

SANTOS* faz lembrar que, por conter a Lei Complementarerdas
aspectos juridicos de favorecimento, a exemplosgedao tributario, do previdenciario,
e do administrativo, e sendo independentes as @eeaguacdo da LC no.123/2006,

130 Diversos instrumentos convocatérios estipulamajapresentacéo da Declaracdo deve se dar em cada
momento, dependendo da modalidade da licitacdeees@io ou ndo de fases. Assim devem ser entregues
junto com o rol de documentos a serem apresentaddgdministracdo, para as modalidades da Lei
8.666/93; no credenciamento, quando do pregaomriedeem campo especifico, no pregéo eletrbnico, e
depois em documento original; e nas licitacbes oomarsao de fase, na sesséo de abertura do certame,
quando da entrega dos envelopes. Os documentatendtficacdo da parte interessada a participar do
certame imediatamente devem ser entregues a Cardsséicitacdo. E estipulam também os proprios
instrumentos convocatorios, de um modo geral, emdos seus anexos, o0 modelo desta Declaracao
solicitada para o certame. Como exemplo, dois nosdetle Instrumento convocatério do
SEBRAE/Paraiba estdo colacionados nos Anexos ttest@lho, um da modalidade Convite e outro de
Concorréncia.

131 JUSTEN FILHO, MarcalO estatuto da microempresa e as licitacbes puhlicasnentarios aos
artigos da Lei complementar no. 123 atinentesi@dides publicas, p. 29 In: SANTANA, Jair Eduardo;
GUIMARAES, Edgar. Licitacdes e 0 novo Estatuto @giena e Microempresa — Aspectos praticos da
LC no. 123/06. Belo Horizonte: Férum, 2007, p. 31.

132 SANTOS, Jose Anacleto Abdudhcitaces e o Estatuto da Microempresa e Empres#@equeno
Porte. Curitiba: Jurua, 2008. p.38.
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podem, por exemplo, determinadas empresas nacsgagrao simples nacional, tais
como aquelas descritas no artigo 17 da lei compleangvedadas de ingressar no
regime unificado do Simples Nacional), mas as mesp@dem se beneficiar do
tratamento favorecido, nas licitagcdes, em sendoaar@das como ME ou EPP, que se
perfaz pelo critério da receita-bruta anual.

O direito ao tratamento favorecido na licitagcdaBjetivo e publico das ME
e EPP, podendo, estas, renunciarem a este direito.

Surgem aspectos, outrossim, acerca do meio de pdocamental da
condicdo de MPE. SANTOS leciona que

pode a Administracdo licitante indicar nos edi@éslicitagcdo, que qualquer
prova de faturamento bruto anual sera aceita pamsodstrar a condicdo de
ME ou EPP: balangos anuais e declara¢des de imgestenda, por exemplo,
também podem constituir meio de prd¥a.

Entretanto, € de conhecimento notério que diantenadabilidade do
faturamento empresarial, documentos trazidos peéaessada podem nao espelhar a
real situacdo da empresa, 0 que deve estar sdhassaientos das demais interessadas
e da prépria Administracdo, a quem compete vel& pbservancia da Lei em seus
procedimentos.

Pela necessidade de provar a condicdo de ME ou &RResmo autor
explicita que normas administrativas podem, alteramente, serem editadas para
disciplinar ou instituir meios de prova desta cg@idi a exemplo da Instrucao
Normativa no. 103, de 30 de abril de 2007, do Direlo Departamento Nacional de
Registro do Comércio que prevé que o enquadramertesenquadramento podem ser
efetuados mediante arquivamento junto a Junta Guahele declaracdo do interessado
e a respectiva comprovacao dar-se-a mediante @emtixpedida da Junta Comercial.

Em obediéncia ao principio da legalidade, tendovsta a referida norma
supracitada nao se tratar de lei em sentido forasslevera também, o referido autor,
que tal exigéncia pode ser feita no Edital dadgdb, mas ndo como unico e impositivo
exclusivo meio de prova. Podendo o certame estet®mo meio de prova, uma
declaracéo, sob as penas da lei, expedida pelesstdlo, de que cumpre 0s requisitos
legais para a qualificacdo como ME e EPP, na irfavaps termos do paragrafo anico

133 SANTOS, Jose Anacleto Abdudhcitacdes e o Estatuto da Microempresa e Empres#@equeno
Porte. Curitiba: Jurua, 2008. p.39.
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do artigo 1° do Decreto Federal 6.204 de 2007e-rggulamenta a Lei Complementar
no. 123/2006.
SANTOS evidencia esta afirmacdo, e ainda afirma quequer meio de

prova idéneo pode ser utilizado para comprovamaicdo de MPE.

Em suma, qualquer meio juridicamente valido de grde faturamento bruto

anual constitui prova idonea que deve ser aceltaA@ministracdo para fins

de concesséo do tratamento diferenciado e favarecid

O Decreto federal 6.204/2007, de aplicacdo paradmidistracdo Publica

Federal — nos certames licitatérios promovidos pelaidades que o préprio
regulamento indica no paragrafo Unico do art.d$tabeleceu um critério para
a demonstracdo da condicdo de ME ou de EPP: pfina de concesséo do

tratamento diferenciado e favorecido, a prova dessdicdo se fara mediante
apresentagdo pelas empresas, de declaragdo, spenas da lei, de que
cumprem os requisitos legais para a qualificaciisocME ou EPP3*

Esta declaracéo direta da parte interessada, seénas da &7, simplifica
a comprovacado por parte da MPE de sua condicadigario que desburocratiza o
procedimento aos moldes da IN 103/2007 que faz igéesia de realizacdo de
declaracdo de satisfacdo das condigdes, regisirquavamento na Junta Comercial, e
solicitacdo de Certiddo a mesma Junta Comerciah, @ddéntico teor da declaracao
direta.

E reconhecido por SANTANA & GUIMARAES que o instrento
convocatério devera fixar de forma clara e de forotgetiva que documento
comprovara o status juridico da MPE, o momento wa apresentacdo e 0 recurso

cabivel em caso de decisdo contraria no certame.

O instrumento convocatorio deverd fixar, de formara e objetiva, o
documento necessario para que o licitante recedatws juridicode ME/EPP
e, por conseguinte, os beneficios da LC no. 128&2@dicando o momento da
sua apresentacao e a espécie de recurso cabitel aatecisao proferida pela
comissdo de licitacdo ou pregoeiro que analisaeventuais casos desta
natureza que se apresentarem no certame licitat8rio

134 SANTOS, Jose Anacleto Abduchicitagbes e o Estatuto da Microempresa e Empras#®equeno
Porte Curitiba: Jurua, 2008, p.40.

135 SANTOS identifica esta declaragéo falsa como géfpaao disposto nos artigos 90, 93 e 95 da Lei
8.666/93, sem prejuizo ainda das sancdes dispussasicisos Il e IV do artigo 86 e artigo 88,dh lei
geral. Com a infracdo dever haver o encaminhame@tpecas ao Ministério Publico e também outras
copias direcionadas a abertura de processo adratiiet para aplicacdo de puni¢cdes ao declarante, a
exemplo da suspenséo do direito de contratar, @edaracdo de inidoneidade para licitar ou contrata
com o Poder Publico.

13 SANTANA, Jair Eduardo; GUIMARAES, Edgat.icitacbes e o novo Estatuto da Pequena e
Microempresa- Aspectos praticos da LC no. 123/06. Belo HotigoR6rum, 2007, p. 33-34.
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Poderd haver, outrossim, manifestacdo de pesso@icaur diversa,
interessada no certame licitatorio, no sentidonggugnar a condicdo de ME ou EPP da
participante.

Para tal impugnacéo, devem ser observadas as mgrasquadramento e
desenquadramento, e havendo incidéncia fatica dsendeadramento ou do
enquadramento irregular, pela violagdo do dispogio§ 4° do artigo 3° da Lei
Complementar o respectivo impedimento do tratamtavorecido pode ser declarado.
E, assim, nestes termos, impugnada a condicdo deolile EPP, afasta-se das
interessadas o tratamento da Lei complementar.

Do mesmo modo, por operatividade do principio dgalldade e da
prevaléncia do interesse publico, a Administracambem podera impugnar o
enquadramento ou verificar o desenquadramentoc@a®provadamente, detiver e
obtiver elementos da condicdo de ME e EPP da sgada, caso tome conhecimento
das vedacg0Oes e impedimentos legais de enquadramento

SANTANA & GUIMARAES™ lecionam, do mesmo modo, que iniciados
os trabalhos da etapa externa da licitacdo, é aliivel a comissdo ou ao pregoeiro
que proceda desde logo a verificacdo da condigadiga da licitante, bem como a
inexisténcia de impedimentos a fruicdo do benefil@oLei. Tendo em vista que isto
terd reflexos na habilitacdo e no julgamento dapgstas dos beneficiarios. E que, se
neste momento de verificacdo, houver davida, taméemonselhavel que a comisséo
ou pregoeiro, por questdo de seguranca juridipay e€autela, promova diligéncia para
a respectiva verificagdo dstatus juridicoda participante. Se nao for possivel a
diligéncia na mesma oportunidade seria 0 caso deremento da sesséo publica, com
designacéo de nova data, para dirimir a controa€érsi

Destarte, aquele que néo obtiver o status de MERf, néo ser4, frise-se,
retirado de participar da licitacdo, mas certamen@® ter4 os beneficios da Lei

complementar.

2.6 EXIGENCIA DE PREVISAO EXPRESSA NO EDITAL LICITRORIO DOS
BENEFICIOS DA LEI COMPLEMENTAR

137 SANTANA, Jair Eduardo; GUIMARAES, Edgat.icitacbes e o novo Estatuto da Pequena e
Microempresa- Aspectos praticos da LC no. 123/06. Belo HotigoR6rum, 2007, p. 30.
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Sob a visdo da Administracdo, para SANTOS, desta, fmmbém cabe a
esta o dever juridico de implementar os direitdgetivos publicos de titularidade dos

destinatarios das normas editadas.

Diligenciar para que restem asseguradas as préragdegais conferidas as
microempresas € empresas de pequeno porte ndo éfaguldade da

Administracdo. Antes, constitui dever juridico ingtlo pela lei a

Administracdo Publica, 0 que demanda condutas askngtivas de duas
ordens. Primeiramente, de ordem procedimentalentido de que deverao ser
revistos e adequados os procedimentos prelimindeesfase interna do
certame, inclusive 0s instrumentos convocatériograp contemplar

expressamente o0s direitos subjetivos publicos dwilatidade das

microempresas e empresas de pequeno porte.

E a partir da LC 123/2006 a Administracdo estagalolda a descrever no
Edital das Licitacdes, isto, € no instrumento caaworio, os direitos e beneficios da
Lei destinados as ME e EPP.

MOTTA leciona acerca deste ponto colacionando pa&glag decisdo do
Plenario do Tribunal de Contas da Unido, no Acordéo 702/2007, de relatoria do
Ministro Benjamin Zymler, que explicita a necessdiglalo instrumento convocatério
dispor sobre as normas diferenciadas da LC no20@8/para as MPE. Enfatiza que
por ser ato administrativo o instrumento convoéatérvinculado a determinagéo legal

e ndo pode dispor de forma contréaria a Lei.

Por forca disso, afasta-se, inclusive, qualqueitag@o acerca da necessidade
de o instrumento convocatorio da licitacdo dispdire 0 assunto. Isso porque
todo ato convocatorio de licitacao € ato admintistnando podendo dispor de
forma contraria a lei, exceto se a propria lei lawuvconferido
discricionariedade ao agente administrativo nessgd®, 0 que nao parece ter
sido o caso.

Recente manifestacdo da area técnica do TribunaCaetas da Unido
confirma a aplicag&o dos arts. 42 a 45 da Lei Cemphtar no. 123/2006 pela
Administracdo Publica federal, ao afirmar que: §Tdisposi¢des, ainda que
ndo previstas no instrumento convocatério, devem ssguidas, vez que
previstas em lei. Cometera ilegalidade o Sr. Pregamso, no decorrer do
certame, recuse-se a aplica-las, se cabiveis’.

Com base nisso, conclui-se pela auto-aplicabilidimte arts. 42 a 45 da Lei
Complementar no. 123/06, desde a data de sua pcétic dispensada,
inclusive, previsdo no ato convocatério da liciapara sua observancii.

138 SANTOS, Jose Anacleto Abdudhcitaces e o Estatuto da Microempresa e Empres#@equeno
Porte. Curitiba: Jurua, 2008. p. 29.

139 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Plenéario6/tEio 702/07, apud MOTTA, Carlos Pinto
Coelho.Eficacia nas licitacdes e contratokl? ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2008, p. 871.
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A deciséo, por si, evidencia que as orientacédssd@&omplementar devem
ser seguidas. Pelo que o0 seu ndo seguimento refaesdegalidade do condutor do
certame.

Para SANTOS, “a falta de previsao do tratamenteréifciado e favorecido
no edital, ndo retira o direito subjetivo publicasdicitantes ME ou EPP”. Para ele, isto
se da por conta da natureza auto-aplicavel dasasocontidas nos arts. 42 a 45 da Lei
complementar, e que o direito derivaria diretamelate aludidas normas, devendo ser

observado em todas as oportunidades legalmenterjizadas.

Por forga da natureza auto-aplicavel das normasdesnnos arts. 42 a 45 da
Lei complementar, o direito deriva diretamente deldeve ser observado em
todas as oportunidades legalmente preconizadas.

A aplicabilidade da LC no. 123/06, sobretudo, degssartigos 42 a 45, é
imediata, idéia, que é defendida por NIEBUHR, esoemaior aprofundamento.

2.7 APLICABILIDADE DAS NORMAS DA LC NO. 123/06 — 3CIPLINA LEGAL
E REGULAMENTACAO INFRALEGAL — EFICACIA IMEDIATA OU CONTIDA

Para NIEBUHR, citado por MOTTA, a Lei Complement&mouxe
disposicbes que afetam as licitacdes em seus @rdgoa 49. Segundo o autor, o
disposto nos arts. 42 a 45 da LC no. 123/06 é tleagpo imediata, enquanto que 0s
artigos 47 a 49, da mesma legislacdo, devem estaisi{ps e regulamentados pela

legislacdo do ente federativo, ndo bastando ourglgomero regulamento do Estatuto.

A Lei Complementar prescreve normas que afetarncisgacbes publicas arts.
42 a 49. Os arts. 42 e 43 enunciam normas sobrengrovacdo da
regularidade fiscal por parte das microempresaaseethpresas de pequeno
porte. Os arts. 44 e 45 estatuem em favor delasitaide preferéncia’. O art.
46 autoriza-as a emitir cédula de crédito microesaral, na forma de
regulamento a ser expedido pelo Poder Executivenkm, os arts. 47, 48 e
49 disp6em sobre * tratamento privilegiado e sifigado para as
microempresas e as empresas de pequeno porte’'e dpssl previsto e
regulamentado na legislacao do respectivo ente.
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No esteio do magistério NIEBUHR ainda identificaegee as normas dos
artigos 42 a 45 sao auto-apliciveis. E as demaitingntes as licitacdes, e dispostas
nos artigos 47 a 49 da Lei Complementar € condiciara regulamentacéo.

Percebe-se, de inicio, que ha dispositivos na Lengementar 123/06

tocantes as licitacBes que sdo auto-aplicaveisutm que dependem de
regulamentacédo ou de lei ordinaria.

Pois bem, os arts. 42 e 43, que tratam da regatigifiscal das microempresas
e das empresas de pequeno porte, sdo auto-apdicdhaga vista que o

legislador ndo os condicionou a qualquer regulaagéic. O mesmo ocorre
com os arts. 44 e 45, que versam sobre o direifwaferéncia. Por outro lado,
a cédula de crédito microempresarial a que alude.o46 é condicionada a
regulacdo do Executivo, na forma do que determingamagrafo Unico do

referido artigo. Ademais, o ‘tratamento privilegia@ simplificado para as

microempresas e as empresas de pequeno portglidiado pelos arts. 47, 48
e 49 deve ser ‘previsto e regulamentado na legislaip respectivo ente’.

Dessa forma, o disposto nos arts. 47, 48 e 49 ddamamclusive, lei ordinaria

para ser aplicado, ndo bastando mero regulamerfxetzutivo™*

O mesmo entendimento é disposto por SANT®® também por JUSTEN
FILHO™

A teor de declarar que as disposicdes da LC no/2028 sao auto-
aplicaveis, a doutrina expressada nas afirmacdesa sidentifica que parte dos
dispositivos da norma sdo auto-aplicaveis e pdiite A parte auto-aplicavel seria a
disposicédo dos artigos 42 a 45 e a ndo auto-apli@staria disposta nos artigos 47 a
48. Estes dispositivos serédo estudados adiante.

Entretanto, importa ressaltar o ponto relacionadoegulamentacdo da
norma, por norma geral e abstrata de carater @gfal isto é, a possibilidade ou néo de
edicdo de Decreto, no legitimo exercicio poderafoibuicdo) regulamentar do Estado.

Quanto a isto, JUSTEN FILH® expressa relativamente as licitagdes sob
regime diferenciado, em regra, dependem de leiesgpr para atender as finalidades da
Lei Complementar, e, portanto, a aplicacdo da LC123/06 depende de edicdo de

normas legislativas, lei em sentido estrito, palacante federado.

140 NIEBUHR, Joel Menezes. Repercussdes do novouEstdas microempresas e empresas de pequeno
porte. Disponivel em: <www.zenite.com.br>, congldtem 18 Set.2007, apud MOTTA, Carlos Pinto
Coelho. Eficécia nas licitagdes e contratos. 11Betb Horizonte: Del Rey, 2008, p. 871.

141 SANTOS, Jose Anacleto Abdudhcitacdes e o Estatuto da Microempresa e Empres®@equeno
Porte. Curitiba: Jurua, 2008, p. 64.

142 JUSTEN FILHO, MarcalO estatuto da microempresa e as licitacdes puhli§d® Paulo: Dialética,
2007, p. 24.

143 JUSTEN FILHO, MarcalO estatuto da microempresa e as licitacdes puhli§d® Paulo: Dialética,
2007, p. 24.
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Entretanto, segundo 0 mesmo autor, ndo ha obstfeubo que cada ente
federado espessa decreto para regulamentar ositiap® auto-aplicaveis da norma. E
leciona que a regulamentacdo serve para a padcanizias solugdes nas licitagdes de
cada ente federativo. O disposto nos artigos 45,atehdo em vista serem auto-
aplicaveis devem ter aplicacdo pratica imediatam @ seu a existéncia de Decreto
Regulamentar ou Executivo. E os demais disposifjadgos 47 a 49) dependem de lei
em sentido estrito.

A Unido editou o Decreto no. 6.204, de 5 de seterdbr2007 — em anexo a
este trabalho -, que estabelece o Regulament@eaelina esfera federal.

JUSTEN FILHO assevera, no tocante, que

Deve-se ter em mente que o Regulamento Federalnsermpede ser aplicado
no ambito da Unido. Os demais entes federativosrdodaplicar diretamente a
LC no. 123. Também poderdo adotar regras regulameEntproprias. Até

poderdo editar regulamento recepcionando a reguatag&o federal. Mas néo
poder&o aplicar, de modo automatico, o Regulanfesteraf-**

O ambito de vigéncia do Decreto Federal extenddesacordo com o artigo
1° do aludido regulamento, aos 6rgdos da admig&irgublica federal, direta, os
fundos especiais, as autarquias, as fundacOescasiblas empresas publicas, as
sociedades de economia mista e as demais entidawliesladas direta ou indiretamente
pela Unido. E, portanto, JUSTEN FILHO identificaequdo se aplica aos Poderes
Legislativo, Judiciario, e ao Tribunal de Contas Wiaido e Ministério Publico da
Unido, eis que é atribuicdo da LC no. 123 € aplitay € auto-aplicavel, mas cabe a
estes ultimos deliberar, ou ndo, pela regulameatpg#ria.

Quanto a ndo aplicagdo do Decreto no. 6.204/20@7, Estados e
Municipios, SANTOS corrobora com o mesmo entendimele JUSTEN FILHO, ao
afirmar que ndo tem forca normativa cogente o eegehto quanto a Estados e

Municipios.

Ndo tem forca normativa cogente o regulamento quamtEstados e
Municipios, que detém a faculdade de regulamentedmbito de sua peculiar
competéncia, os aspectos reputados necessareleadtucio da léf°

144 JUSTEN FILHO, MarcalO estatuto da microempresa e as licitacdes puhli§d® Paulo: Dialética,
2007, p. 25.

145 SANTOS, Jose Anacleto Abdudhcitaces e o Estatuto da Microempresa e Empres#@equeno
Porte. Curitiba: Jurua, 2008, p. 64.
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E de ressaltar que SANTOS entende pela impossitididie utilizacdo do
Decreto Federal por Estados e Municipios, eis quapete a cada ente federativo
exercer o poder hierarquico orientado para a beaugéo do estatuto complementar
federal. Pois o artigo 2° do Decreto identifica comissdo dos 6rgaos ou entidades
contratantes “instituir cadastro proprio”, “estadmgr e divulgar planejamento anual de
contratagOes...”, “padronizar e divulgar as espagbes dos bens e servigos
contratados...”, isto, é, tais comandos determiraorigacbes de fazer do pessoal
empregado nestas atividades e a sua vinculac@id se®s servidores dos 6rgdos e
entidades federais, cabendo constitucionalmenigda ente federado organizar a sua
estrutura e ordenamento a seus servidores.

Nada impede, como descrito por JUSTEN FILHO, quealiesrsos entes
federados adotem as mesmas regras descritas palet@éderal, no exercicio de sua
competéncia.

Sobre os beneficios, em especifico, da Lei Compltanératar-se-a adiante,
apos a verificacdo de quais modalidades e tipdathicios tém cabimento o tratamento

diferenciado e favorecido da Lei.

2.8 AS MODALIDADES E TIPOS DE LICITACAO ABRANGIDOSPELA LC
123/06

Atualmente, extrai-se a presenca de seis modabdddelicitagdo, mais
utilizadas, a despeita da existéncia de outrascd&@s ou de distintas entidades, no
ordenamento juridico brasileiro vigente. S&o etasoncorréncia, tomada de preco,
concurso, convite, leildo e pregdo. Cada uma desgsicies possui conceito proprio e
algumas delas detém objetivos muito especificospocse pode exemplificar as
modalidades de leildo e da modalidade concurso.

Destarte, € possivel asseverar que a espécie sonéuutilizada para a
contratacdo de trabalho técnico, artistico ou ieate o leildo para alienacéao de bens.
Enquanto, € possivel dizer que a concorréncia,dama preco, convite e pregdo tém
por finalidade a aquisicdo de bens, contratacasene@cos, contratacdo de obras de

engenharia.
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Ante a exposicdo acima, a que modalidades licitwt0se aplica a Lei
complementar? Serd que as Microempresas e as BEwpds Pequeno Porte,
beneficiarias que sédo do regime favorecido, conketapna Lei Complementar 123/06,
tém aplicacdo todas as referidas modalidades?aEregposta for positiva, entdo quais
seriam os tipos de licitacdo pertinentes?

Modalidades de licitacdo s@o as espécies de proeeth licitatorio,
definidas e disciplinadas por meio de lei. As em®ale licitacdo, quais seja,
tecnicamente, as modalidades licitatorias estdoregra, previstas na Lei Geral de
LicitacBes — Lei 8.666/93, e segundo o artigo 22neéacionada Lei Geral, “é vedada a
combinacgéo delas, ou adocdo de outras.” Ocorre, gprelei especial da Unido, que
detém a competéncia constitucional para legislamateria de licitacdes, foi editada a
Lei 10.520/2002, que trata de uma nova modalidadenominado Pregdo. Este podera
ser realizado de modo presencial ou eletrénicoa Esa sexta modalidade licitatoria
comumente abordada.

Tipos de licitacdo dizem respeito a critérios déggmento. Um dos
principios, identificados neste trabalho, e cotoslaa licitacdo, corresponde ao
julgamento objetivo (artigo 3° da Lei Geral detlcbes). A licitacdo deve desenvolver-
se atrelada a critérios objetivos de julgamenttiarsio-se subjetivismos indevidos, e o
referido critério objetivo de julgamento das prdpesja deve estar constante do
instrumento convocatorio.

Os tipos de licitacdo, ou critérios de julgamers@y aqueles descritos no
artigo 45, 8§ 3° da Lei 8.666/93, quais sejam d®ras de menor preco; melhor
técnica; menor preco e melhor técnica; e maiordancoferta.

Desde logo, assevera-se que a LC n° 123/06 estaebeleritérios de
preferéncia a serem observados por ocasido daches que visem aquisicdo de bens e
contratacdo de servigcos. Assim, ao aplicarmos utérior residual ou excludente, é
possivel, de imediato, sustentar que a lei compléandalvez ndo produza qualquer
impacto em licitagbes nas modalidades concursoil@oJetendo em vista as suas
respectivas finalidades e aplicabilidades.

JUSTEN FILHO discorre esclarecidamente acerca daeatela seguinte

forma:

Embora o siléncio legislativo, afigura-se evidenqte o beneficio é aplicavel
exclusivamente nas licitagcbes de menor preco. diga¢ides de técnica
(técnica e preco e melhor técnica), em que a iieatio da proposta mais
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vantajosa depende da conjugacdo de critérios egoofme técnicos,
apresentam sistematica incompativel com as regndistas dos artigos 44
e 45 da LC n° 123/06. Esses dispositivos buscartegep as pequenas
empresas por meio de mecanismos de reducdo do daloproposta
comercial. A aplicacdo do beneficio em uma licitaghe técnica e preco

demandaria o fornecimento de critérios adequados, rifio constam do
diplomaZ*®

Desta feita, tendo o trabalho verificado os aspecirmativos amplos e
correlacionados a Lei complementar 123/2006, nadesse faz aludir que ha
divergéncia na doutrina sobre o aspecto.

SANTOS entende que é cabivel o direito de prefeménos tipos de
licitacdo melhor técnica e técnica e preco.

Sustenta-se que, ao menos em tese, a direito derreia pode ser
exercido em licitacBes do tipo melhor técnica, g@am Administracao
Publica adotar o entendimento de que a licitante ahtiver a melhor nota
técnica tem obrigatoriamente que praticar 0 memec@ proposto; e nos
casos de licitacdes do tipo técnica e préto.

SANTOS afirma que a maior parte da doutrina e éigaradministrativa
afirmam que na licitagdo do tipo melhor técnicajeppendentemente do preco néo
existe o direito de preferéncia, mas que se erdenglin contrario pela Administragéo,
desde que constante do instrumento convocatérima Ble, neste caso, o licitante
vencedor da melhor nota técnica se submetera aequpreco baixe até o menor preco
proposto no certame. Nestas condi¢oes, se houuagdo de empate ficto com ME ou
EPP deve ser feita a analise com relacéo a esfaesas.

146 JUSTEN FILHO O estatuto da microempresa e as licitacdes puhlicamentarios aos artigos da Lei
complementar n° 123/06 atinentes a licitac6es pakli2007, p.69.

147 SANTOS, José Anacleto Abduchicitacdes e o Estatuto da Microempresa e Empres#@equeno
Porte. Curitiba: Jurua Editora, 2008. p. 104.
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3 A LC 123/06 — BENEFICIOS: DA REGULARIDADE FISCAL AS
LICITACOES DIFERENCIADAS

O regime juridico do LC 123/2006 trouxe vantagesig @s microempresas
e empresas de pequeno porte, dentre elas podstaeateo favorecimento em relacéo a
regularidade fiscal nos procedimentos licitatérios.

3.1 O BENEFICIO DA LC 123/06 QUANTO A REGULARIDADEISCAL

3.1.1 Conceito de Regularidade Fiscal e suas Peculiaridesl

Regularidade fiscal € justamente a condicdo doriboimte para com a
Fazenda Publica. E a condicdo que toda empresaguenapresentar quando contratar
com a Administracdo Publica — desde a contratat@ia a&xecu¢do ou conclusdo do
contrato administrativo.

De certo, como leciona JUSTEN FILHO, justa é a @x@ip. Se o
particular, qualquer que seja a empresa, estarsditiando e obtendo éxito junto a um
pleito de uma contratacdo administrativa, € degde este esteja em dia com as suas
obrigacdes sociais, tributarias e para com o fisewma forma geral. Ou seja, que ele
esteja em dia com a propria sociedade que o canataves da Administracdo Publica.

A habilitacdo, em qualquer processo licitatérioleiageral de licitacdes,
conforme o disposto no artigo 27 da Lei 8.666/9xigida a fim de assegurar ao Poder
Publico que o licitante atenda as condi¢cdes negassauais sejam, de habilitacdo
juridica, capacidade técnica, qualificacdo econéfilanceira, regularidade fiscal e
cumprimento do inciso XXXIII do artigo 37 da Congitdo Federal. A regularidade
fiscal, portanto, € um dos requisitos da habilbagkas interessadas nos certames
licitatorios.

A habilitacdo juridica se perfaz através da demagdb do enquadramento
como ME ou EPP e a inexisténcia de vedacéao legal ggagquadramento aos termos da

Lei. A prova da condicdo de ME ou EPP fora desoeiste trabalho, e, resumidamente,
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deve ser aferida por uma Declaracdo da parte gsmde de que se enquadra em uma
destas categorias, sob pena de responsabilidatle cnminal.

Quanto a qualificagdo econdmico-financeira devedser que de acordo
com o objeto da licitagcdo, esta pode demandar sigsiide habilitacdo econdémico-
financeira a que as ME e EPP nado ser compativems a@strutura financeira destas
empresas, por demandar indicadores de patrimémigdt ou capital social minimos,
bem como outros indices contébeis de afericdo daptecidade econdmico-financeira.

Podem ser exigidos, por exemplo, indicadores elmadke patrimonio
liquido ou capital social minimo, “indices cont&b@iquidez corrente, liquidez geral,
endividamento e outros usuais em contabilidade)moi® ou maximos*® para que se
possa realizar a verificagao deste requisito.

Segundo SANTOS, “esta prerrogativa administratiedixar as condicdes
de participacdo no certame permanece inaltetatigilanto a qualificacdo econdémico-
financeira, e assim exigir os documentos relaciosadcima é vélida e a lei
complementar ndo ressalvou isto, a despeito de leawendimentos no sentido de que,
por ndo ser exigivel, nos termos do artigo 117%ddigo Civil brasileiro, o balanco
patrimonial e o de resultado econémico de pequenusresarios’, ndo se poderia
fazer tais restricoes.

Destarte, esta exigéncia administrativa da provauaddificacdo econdmico-
financeira dar-se-a através da apresentacdo deneéotos reputados necessarios pela
Administracdo licitante, “desde que nao viole osn@pios da proporcionalidade,
razoabilidade e motivacdo”151. Até porque, o in{3d do artigo 37 da Carta Politica
de 1988 determina que o processo licitatério apépasmitird as exigéncias de

qualificacdo técnica e econdmica indispensaveisa@nga do cumprimento das

198 SANTOS, José Anacleto Abdudhicitagbes e o Estatuto da Microempresa e Empres®equeno
Porte. Curitiba: Jurua Editora, 2008, p.60.

199 SANTOS, José Anacleto Abdudhicitagbes e o Estatuto da Microempresa e Empres®equeno
Porte. Curitiba: Jurua Editora, 2008, p.60.

%0 550 entendidos estes pequenos empresarios, nustdo artigo 970 do Cédigo Civil brasileiro (cuja
renda seja de até R$ 36.000,000 anuais), como seEneloquadrados como microempresarios nos termos
da LC 123/06, pelo critério da receita-bruta. @édi de SANTOS, na mesma obra citada no paragrafo,
ainda se extrai que a isencdo de balanco patritlndoi€odigo Civil tem efeitos civis e ndo é apliehv
para efeito de licitacdo, eis que a Lei expresséamado o fez.

151 SANTOS, José Anacleto Abdudhcitacdes e o Estatuto da Microempresa e Empres#@equeno
Porte. Curitiba: Jurua Editora, 2008, p.60.
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obrigacdes®™? por tal maneira séo imprescindiveis os principésridos para dirimir
eventuais inadequacdes de exigéncias administsativa

N&o existe, em regra, por isto, “qualquer fundamerara que se deixe de
exigir a qualificacdo econdmico-financeira necdasatas ME ou das EPP®
afirmando-se, inclusive, que € vedada esta condotssiva de modo a assegurar
“garantia de execucéo do contrat§”

JUSTEN FILHJG®® assevera que pode haver apenas dispensa parcial de
documentos quanto a qualificacdo econémico-finaaceomo € o caso do artigo 32 da
Lei 8.666/93 e do artigo 3° do Decreto 6.204/2@@nAscritos, respectivamente, abaixo,
nos casos de convite, concurso, fornecimento dg jp@m@ pronta entrega e leildo, tendo
o Decreto

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitacdendo ser apresentados em
original, por qualquer processo de cépia autensiqaat cartério competente
ou por servidor da administracdo ou publicacdo eyaada imprensa oficial.

§ I° A documentagdo de que tratam os arts. 28 a 3th des poderd ser
dispensada, no todo ou em parte, nos casos deeorsmcurso, fornecimento
de bens para pronta entrega e letf§o.

Art. 3° Na habilitacdo em licitac6es para o foimamnto de bens para pronta
entrega ou para a locagcdo de materiais, ndo segi@@xia microempresa ou
da empresa de pequeno porte a apresentacéo dedpktrimonial do Ultimo
exercicio social>"**®

Quanto a qualificacdo técnica, do mesmo modo, anawda LC 123/06
nao tém qualquer influéncia sobre a necessidada deggéncia. Isto porque, segundo

152 BraASIL. Constituicdo (1988)Constituicdo da Republica Federativa do Bradilisponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituic&snstituicao.htm>. Consultado em: 14 Mar. 2010.

133 SANTOS, José Anacleto Abduchicitagbes e o Estatuto da Microempresa e Empras#®equeno
Porte. Curitiba: Jurua Editora, 2008, p.61.

134 SANTOS, José Anacleto Abduchicitacdes e o Estatuto da Microempresa e Empres#&@equeno
Porte. Curitiba: Jurua Editora, 2008, p.61.

135 JUSTEN FILHO.O estatuto da microempresa e as licitacdes puhlicamentarios aos artigos da Lei
complementar n° 123/06 atinentes a licitac6es pakli2007.

1% BRASIL. Lei 8.666, de 21 de junho de 1993. Reg@lata o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitagBes e contrata Administragdo Publica e da outras providéncias
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil3Leis/L8666cons.htm>. Consultado em: 27 Abr.
2010.

157 BRASIL, Decreto no. 6.204 de 5 de setembro de 2®@gulamenta o tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado para as microempresamgresas de pequeno porte nas contratacdes ublica
de bens, servicos e obras, no ambito da admindstrapiblica federal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-20/P007/Decreto/D6204.htm>. Consultado em: 27
Abr. 2010.

138 JUSTEN FILHO, na mesma seqiiéncia da obra referéacideclara que este Decreto regulamentar
aplica a norma ja existente na legislacdo comumperdo referente a “locacdo de materiais” estaria
implicitamente também incluida naquela legislacao.



90

SANTOS, permanece valida a regra geral no tocanie, qualificacdo é exigida de

acordo com o objeto da licitagéao.

(...) permanece integra a regra geral no sentidaue os requisitos de
qualificacdo técnica operacional, ou de qualificag&cnica profissional,
devem ser estabelecidos de acordo com o objefoie o’

A regularidade fiscal, outrossim, € necessaria jpaia se verifique se o
licitante interessado esta em dia com suas obrgaggibutarias, além do que expressa
afirmacgao da idoneidade e confianga que se possa fateressado a licitar e contratar
com a Administracdo, e por isonomia com os demaisilonos da sociedade.

Mas o que vem a ser, em especifico, a regularifilschd € 0 que merece ser
verificado, para o presente estudo. E mais imptatpara este trabalho € como a
exigéncia de regularidade fiscal se aplica nos emlda LC 123/2006 — beneficio
disposto pela Lei.

SANTOS elucida, quanto a regularidade fiscal:

E a condicdo juridico-fisco-tributaria do contribie decorrente do
cumprimento efetivo das obrigacdes tributariaspgipiais ou acessorias,
impostas pela lei, ou da submissédo da obrigacadaep descumprida pela
Administracdo ao Poder Judiciaff.

A Lei Complementar 123/06 trata da regularidadeafisda Me e EPP
imediatamente em seus artigos 42 &43\nalisar-se-4, entdo tais dispositivos. Veja-
se, diretamente, a dic¢cao legal do artigo 42 deoleiplementar.

Art. 42. Nas licitagdes publicas, a comprovacaoedglaridade fiscal das
microempresas e empresas de pequeno porte soraehnexgyida para efeito
de assinatura do contrato.

O artigo 43 dispde, destarte, sobre a necessidadprésentacdo de toda a
documentacédo e concede prazo para regularizacfartia do momento em que for
declarado vencedor do certame.

139 SANTOS, José Anacleto Abduchicitagbes e o Estatuto da Microempresa e Empras#®equeno
Porte. Curitiba: Jurua Editora, 2008, p.62-63.

180 SANTOS, José Anacleto Abduchicitacdes e o Estatuto da Microempresa e Empres#&@equeno
Porte. Curitiba: Jurua Editora, 2008, p.67.

161 BRASIL. Lei Complementar 123/06nstitui o Estatuto Nacional da Microempresa eEtiapresa de
Pequeno Porte. Disponivel em: <http://www.planghw.br/ccivil 03/Leis/LCP/Lcpl23.htm>.
Consultado em: 27 Abr. 2010.
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Art. 43. As microempresas e empresas de pequene, gmor ocasido da
participacdo em certames licitatérios, deveraosgmtar toda a documentacédo
exigida para efeito de comprovacao de regularidedal, mesmo que esta
apresente alguma restricdo.

§ 1° Havendo alguma restricdo na comprovacédo da nedate fiscal, sera
assegurado o prazo de 2 (dois) dias Uteis, cujooténicial correspondera ao
momento em que o proponente for declarado o vemcedo certame,
prorrogaveis por igual periodo, a critério da Adstiagcdo Publica, para a
regularizacdo da documentacdo, pagamento ou pereela do débito, e
emissdo de eventuais certiddes negativas ou pasitom efeito de certidao
negativa.

§ 2 A ndo-regularizacdo da documentacdo, no prazaspoeno § £ deste
artigo, implicara decadéncia do direito a contr@asem prejuizo das sancdes
previstas no art. 81 da Lef 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo facultado a
Administracdo convocar o0s licitantes remanescentea, ordem de
classificacdo, para a assinatura do contrato,\mgee a licitacao.

Pelo entendimento de JUSTEN FILHO, que esta, nante¢ focado no
artigo 43, caso o licitante ndo apresente a doctomée regularidade, exigido no
instrumento convocatorio, devera ser inabilitadaldao.

Para JUSTEN FILHO, o que o beneficio aponta ndara a dilacdo quanto
a oportunidade de apresentacdo dos documentossimaa desnecessidade de estar
regular no momento do certame, podendo, a vencedasa assim seja declarada, ter

prazo para regularizar sua situagao.

O que se faculta é a desnecessidade de perfeitm@eata regularidade fiscal
no momento da abertura ou do julgamento do cert&meoutras palavras, o
beneficio outorgado as pequenas empresas, no acbiteabilitacdo, esta
sintetizado no paragrafo 1° do art. 43: trata-séadaldade de regularizagao
dos defeitos existentes e comprovados nos documeetoegularidade fiscal
apresentados na oportunidade devida pela pequepragam

Dai se segue que o licitante que tiver deixado ptesantar documento de
regularidade fiscal, exigido no ato convocatérieveta ser inabilitad?

E entende SANTO'$® que este prazo de dois dias Uteis, td0 logo detda
administrativamente o vencedor, se for ele ME oW EP estiver em situacdo de
necessidade de provar a regularidade fiscal, tAnnanistracéo de proceder de oficio a
concessao do prazo.

Entretanto, ndo se pode deixar de descrever écaergue é vigente e

eficaz o artigo 42 da lei complementar. E a inietigigdo conjunta, no minimo, dos dois

162 JUSTEN FILHO, MarcalComentarios a Lei de Licitacdes e Contratos adrtimiivos 132 ed. Sdo
Paulo: Dialética, 2009, p.67.

183 SANTOS, José Anacleto Abduchicitacdes e o Estatuto da Microempresa e Empres#@equeno
Porte. Curitiba: Jurua Editora, 2008, p.77.
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dispositivos deve ser feita para que se extraiaomna deles imposta, de modo
sistematico.

O artigo 42 disciplina que as referidas empresaseséssitardo apresentar
comprovacao de regularidade fiscal quando assedtucontrato.

O artigo 43, por sequéncia, estabelece, como vegie, por ocasido de
participagcdo em certames licitatorios as microesgges empresas de pequeno porte
deverdo apresentar toda a documentacdo, mesmoajuelguma restricdo, abrindo
prazo para o vencedor, que estiver nessa situpg@zg de dois dias Uteis, que devem
renovados por igual periodo, a pedido do interes§an que a Administracdo nao deve
negar tal pedido de dilacdo de prazo por mais diés Uteis) para apresentar
comprovante de quitacdo ou parcelamento do dgbiitamente com a devida certiddo
negativa ou positiva com efeito de negativa, qef,sa comprovacao da regularidade
fiscal.

O que é extraido destes artigos, em conjunto, sgorele ao fato de que as
microempresas e empresas de pequeno porte posspeznr@gativa de apresentar a
comprovacéo de regularidade fiscal em momento post@o dos outros licitantes. E
justamente neste ponto que residem as divergénuiasyez que o artigo 42 diz que o
momento é o da assinatura do contrato e artige#®elece que o prazo comeca a fluir
no momento que o licitante é declarado vencedor.

Da analise conjunta, ndo se pode deixar de olgdara norma do artigo 43
exigiu que toda a documentacao fosse entregueo radg)o 42 estabelece que somente
para efeito de contratacdo € que se deve compaaegularidade.

Neste sentido SANTOS leciona que néo se pode asrtepe a entrega da
documentacéo referente a regularidade fiscal née per na assinatura do contrato, eis
que aqui pertenceria a uma outra fase e formalmergeocesso de escolha da licitante
— denominado licitacdo — teria se esgotado com maolugacdo do resultado. E a
assinatura do contrato seria outra etapa, perénantompeténcia da Administragao,
diversa do processo administrativo de licitar.

Sobre o tema, aduz SANTOS:

Entender que somente podera ser exigida a provagditaridade fiscal apos
a adjudicacdo enseja conseqiéncias juridicas imatvegs com o
ordenamento juridico. O que a lei concedeu, foiiitd de provar a
regularidade fiscal para efeito de assinatura dhdrato, o que é diferente. O
direito do licitante ME ou EPP é o de ter postesgagrova da regularidade
fiscal, para momento diverso daquele em que é &xigs demais licitantes
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ndo enquadrados. Contudo, esta prova da reguleridiégtal cuja
exigibilidade foi postergada, deve ocorrer no culsa@ertame, o que de fato
nao ocorreria, se admitida a hipétese ou aceitdespiretacdo no sentido de

que o licitante ME ou EPP pode provar a regulagddidcal apdés a

adjudicac&o'®

Adjudicacédo pode ser entendida como ato em queltsega 0 objeto ao
vencedor, ocorrendo, geralmente, simultaneo a hagag&o, ato pelo qual a autoridade
competente valida todo o procedimento. Referidos quiando realizados, pdem fim ao
certame, ensejando assim a assinatura do contrato.

Sustenta SANTOS que proceder ao recebimento denumtos e a
comprovacdo da regularidade fiscal somente na dataassinatura do contrato
administrativo, representaria efetivamente umaagfia equivocada, pois geraria a
indevida reabertura do processo administrativoe sgiencerrou com a adjudicacgéo -,
para apreciar-se documentos, com a possibilidadrisive da fase recursal, em sendo

0 caso, dentre outros inconvenientes.

Tal proceder traria ainda a insolita situacdo de,caso de o licitante néo
provar a regularidade,e, em caso do segundo caloeenbém ser empresa
enquadrada, ter de que ser restaurado o procedimiggitatorio, ja
homologado, para facultar a prova de regularidast=lf necessaria a sua
habilitagéo plend®

Nao esta correto deferir, também na visdo de SANTE8Bprovacdo da
regularidade fiscal do licitante enquadrado apereasiata da assinatura do contrato,
mas sim, ao sair vencedor no certame, teria eleamopde apresentacéo de dois dias
teis, prorrogaveis por mais dois.

O que h& divergéncia € quanto a necessidade deseapmedo de
documentos de regularidade fiscal na habilitacd® & e EPP, mesmo que contendo
estes documentos restricbes e com isto, inabill@rplano a licitante. A exegese
constitucional, que pondera a favor da ME e EPR ,dambém neste caso prevalecer.

Leciona SANTOS:

Contudo, a dindmica contemporanea das licitacbes enterpretacdo
sistematica a norma induzem a conclusdo no sedédpe ndo ha significado
I6gico ou pratico exigir a apresentacdo da docuosergue contenham
restricao fiscal.

184 SANTOS, José Anacleto Abduchicitacdes e o Estatuto da Microempresa e Empres#&@equeno
Porte Curitiba: Jurua Editora, 2008. p.74.
185 SANTOS, José Anacleto Abduchicitacdes e o Estatuto da Microempresa e Empres#&@equeno
Porte. Curitiba: Jurua Editora, 2008. p.75.
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(-.r)

Se o propésito da lei € o de postergar a provaedalaridade fiscal, e o
licitante ndo apresenta desde logo tal prova (s@ @& habilitacdo ordinaria),
nao sera a falta de apresentacéo de documentergue tondao de suplantar o
direito legalmente posto, afastando o licitante MEEPP sob o argumento de
descumprimento da regra. Nesse aspecto modifica-sentendimento
anteriormente defendido, para sustentar que @itgt que ndo apresenta 0s
documentos de regularidade que contém restricacal fimdo deve ser
inabilitado e tem direito & prova posterior de sitizacao juridica®

Entdo, frisa-se, que a necessidade da comprovagdegtlaridade fiscal
nado sera na fase do contrato, como asseveram emmtddSTEN FILHO e SANTOS,
mas apos a declaracdo de éxito no certame, e andemtde SANTOS, desnecessario
sera exigir documentos que comprovem a irreguldeidfiscal e indevida serad a
inabilitagdo por este motivo.

Por outro norte, caso ndo haja a comprovacdo ddaredpde dentro do
prazo legal concedido, desta feita, apds a deélarde éxito no certame, o §2° do artigo
43 estabelece as consequéncias juridicas deststéreia de prova da regularidade
fiscal no prazo legal. A consequéncia descrita orana € a “decadéncia do direito a
contratacdo”, sem prejuizo da aplicacdo das sanpdemt. 81 da Lei 8.666/93 ou,
facultativamente, caberia a Administracdo “convoasrlicitantes remanescentes, na
ordem de classificacdo, para a assinatura do ¢ontra revogar a licitacad™.

Apesar da impertinéncia técnica da regra ao diagera conseqiéncia € a
decadéncia “do direito a contratacdo”, entendeugerngio ha o “direito a contratacao”,
mas apenas uma expectativa de direito.

A decadéncia do direito da licitante que nédo amptesea documentacao da
regularidade fiscal gera, de outro modo, na vis@o SANTOS, para as demais
participantes — especialmente para a que estivecohacacdo imediata seguinte,
sobretudo — o direito subjetivo publico de ser m@ata, pois a revogacao do certame
somente deve se dar de modo fundamentado.

Prosseguindo-se o certame, se houver outra ME BueePPcondi¢cbes de ser
classificada, no caso de decadéncia do direito nderiar, esta outra licitante sera
chamada e declarada classificada, concedendo-#ze para a regularizacao fiscal (se

porventura, for necessario).

186 SANTOS, José Anacleto Abduchicitacdes e o Estatuto da Microempresa e Empres#&@equeno
Porte. Curitiba: Jurua Editora, 2008. p.69.

167 BRASIL. Lei Complementar 123/06. Institui o Esitat Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte. Disponivel em: <http://www.plangtw.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcpl23.htm>.
Consultado em: 27 Abr. 2010.
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Outrossim, as penalidades legais do artigo 81 daGeral devem ser
aplicadas a licitante que ndo comprovar, outrosasicondicdes de regularidade fiscal,
pois todos tém conhecimento da responsabilidagediipar de certames licitatérios,
e caso a licitante ja tivesse conhecimento prégiguk ndo teria meios de regularizar
sua situacao dentro do prazo (mesmo com a pro®ioyjaeveria ndo prosseguir no
certame e até mesmo nem ter participado dele.

Tendo ciéncia da impossibilidade de regularizagi®iGa a licitante ME ou
EPP renunciar a prerrogativa do pedido de pror@malp prazo por mais dois dias
Uteis, de forma expressa, finalizando o pleito spr@ seja necessario este prazo de
prova.

Outrossim, importa asseverar que a prorrogacagaim por mais dois dias
Uteis deve ser manejado por requerimento da partieaddo prazo (antes de esgotar o
primeiro).

Por fim, a forma de comprovar a regularidade fisieale comportar o meios
mais amplos possiveis, desde que atendido o Pord@gmpessoalidade e moralidade.

Segundo SANTOY%® a prova dessa condicdo de regularidade, na
oportunidade fixada na lei, se dara pelos meiosirasirativamente e legalmente
aceitos nas normas das modalidades licitatérias:pdtle o licitante apresentar
documentos ou pode a Administragdo Publica realieansultas nos sistemas
eletrdnicos disponiveis pela internet” — desde qu# fica o Principio da
impessoalidade e da moralidade, frise-se. E afiamala, SANTOS que os Tribunais
Judiciais e de Contas e, a doutrina, tém enteruid “ampliacdo da competitividade,
ajustando as condutas administrativas aos instiametecnoldgicos disponiveis

atualmente™®.

3.2 O FAVORECIMENTO EM RELACAO AO DIREITO DE PREFERICIA

188 SANTOS, José Anacleto Abdudhcitaces e o Estatuto da Microempresa e Empres®@equeno
Porte. Curitiba: Jurua Editora, 2008, p.71.
189 SANTOS, José Anacleto Abduchicitacdes e o Estatuto da Microempresa e Empres#@equeno
Porte. Curitiba: Jurua Editora, 2008, p.71.
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3.2.1 Critérios de Desempate no Processo LicitatériComum

A Lei 8.666/93 especifica as formas como deverdorrec o processo
licitatério, desde o edital de convocacdo até @& fde homologacdo e contrato,
determina dentre tantos outros qual procedimenterdeser utilizado para cada caso, 0s
casos de inexigibilidade e dispensa e 0os como gen@n situacoes de empates.

Segundo essa lei, quando ocorrer empate entreiasies, alguns aspectos
deverdo ser observados para que se proceda acoddesgmpate, se os licitantes
estiverem em igualdade de condi¢des, sera dader@nefa em primeiro lugar aos bens
e servicos produzidos ou prestados por empresasapiéal nacional, em segundo
aqueles produzidos no pais, posteriormente, osupidas ou prestados por empresas
brasileiras e por fim os produzidos ou prestadospresas que invistam em pesquisa
e no desenvolvimento de tecnologia no pais. Pereade todas essas condigdes, 0
critério de desempate passara a ser o sorteio.

O sorteio é a forma mais justa de se proceder adesempate entre
licitantes que se encontram em igualdade de coesligdois ndo podera beneficiar

nenhuma empresa que esteja submetida ao certame.

3.2.2 Privilégios alcancados pelas microempresaseepresas de pequeno porte:

Direito de Preferéncia - empate ficto e desempatedal

A Lei Complementar 23/06 que trata das microemgresdas empresas de
pequeno porte instituiu critérios diferenciadosapastas empresas, normas que as
colocam em situacdo de igualdade com as demais.

Por essa lei ficou determinado que as ME e EPRdire preferéncias em
contratacOes publicas. Em um primeiro momento guadecer, equivocadamente, que
esta prerrogativa seja abusiva gerando grandeguddédades e privilégios indevidos,
mas passando-se a observar pela hipossuficiérstiasdempresas em relacdo as demais,

verifica-se que € um critério absolutamente justo.
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Outrossim, SANTOS afirma o “numero elevado dedigites cuja disputa
ocorre na margem de diferenca de 10% entre as §ag}®, chegando a afirmar
também que dentro desta margem é fato conhecidi®goe a maior parte das licitagdes
se decide. E isto aponta para a importancia danento favorecido e diferenciado
corroborado no “estatuto da microempresa e o piateimapacto deste tratamento no
resultado das licitagbes na economia nacidfial”

Durante muito tempo as ME e EPP ficaram de forgrdedes processos
licitatérios, por ndo condicbes de competir no rméoc com empresas de médio e
grande porte, pois estavam sempre em relacao el@ndade.

Com o advento da LC n°123/06 essa situagao regnediuficaram em “pé
de igualdade”, mas também néo estdo tao excluidas.

Em seu lecionar, SANTOS formou o seguinte entenulime

A lei complementar estabelece um peculiar critiecddesempate surgido no
mundo juridico com o fito de propiciar a preferéndas ME e das EPP nas
contratacdes publicas. O direito de preferénciastitoin norte hermenéutico
no que tange as contratacées publicas em queipanidME ou EPP, que se
concretiza mediante instalacdo de situacdo de enfdb em favor das
enquadradas, que se resolve pela concessdo d diessas empresas de
ofertarem proposta de preco menor do que a apaskepiela licitante ndo
enquadrad&’?

Empate ficto é a situacdo em que as propostasespaess pelas ME e EPP
sejam iguais ou até 10% (dez por cento) superiproposta que estiver mais bem
classificada. Na modalidade de pregdo o percentitabelecido é de até 5% (cinco por
cento) de diferenca entre a proposta de uma empégsenquadradas.

Terminado o certame, proceder-se-a a classifica@&opropostas, se for
verificado empate ficto (diferenca de até 10% oy & modalidades da lei geral ou no
pregao, respectivamente, entre empresa que naMB&eae outra que seja), devera ser
aberto a possibilidade da ME ou EPP cuja propasta fmais préxima da até entado
melhor classificada fazer uma proposta inferiovalor mais bem classificado. O prazo
para apresentacao da nova proposta devera coosi@stdimento convocatorio, ja que

a lei 8.666/93 € omissa em relacdo a este prazo.

170 SANTOS, José Anacleto Abduchicitacdes e o Estatuto da Microempresa e Empres#&@equeno
Porte. Curitiba: Jurua Editora, 2008, p. 17.
"1 SANTOS, José Anacleto Abduchicitacdes e o Estatuto da Microempresa e Empres#&@equeno
Porte. Curitiba: Jurua Editora, 2008, p. 17.
172 SANTOS, José Anacleto Abdudhicitaces e o Estatuto da Microempresa e Empres#@equeno
Porte. Curitiba: Jurua Editora, 2008. p.95.
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Em relacdo a modalidade pregéo o prazo para noyp@sta esta descrito na
prépria lei, sendo estabelecido o prazo de 5 minapds o encerramento dos lances sob
pena de precluséao.

E importante salientar que se a empresa vencedor®lE ou EPP, n&o
existira ~ mencionado tratamento diferenciado, jé& quido existe situacdo de
hipossuficiéncia, pelo contrério, estdo em situad@equivaléncia. E a ME ou EPP de
imediato descrita como apresentadora da melhoroptapmao gera empate ficto, e ela
propria sera a beneficiada.

A nova proposta do desempate, devera ser em vddiaor ao da proposta
mais bem classificada. Se ndo houver propostaNElau EPP que estiver dentre as
enquadradas em primeiro lugar, sera facultada popta a seguinte na ordem de
classificacdo das suas propostas.

Se houver empate real — valores idénticos - eniceoeMpresas e empresas
de pequeno porte, 0 desempate sera realizado sitaweitério de sorteio, recebendo o
sorteado o direito de fazer a primeira oferta.

Outrossim, caso o licitante vencedor ndo atendanaocacao publica para
contratar, sera convocado o licitante que estiver segundo lugar e assim
sucessivamente, como aludido. Dessa necessidau®s/deonvocagao surgem algumas
controvérsias de acordo com a doutrina.

Se a convocacao foi feita para o vencedor do enfpate em sendo o
mesmo inerte a convocacgao, ensejando a necessidammvocacao do segundo lugar,
guestiona-se se deve se proceder ao chamamentd& adri PP, atendendo ao direito
de preferéncia.

SANTOS entende que ndo ha essa necessidade deratendritério de
preferéncia, tendo em vista que essa prerroga@xalasiva do processo licitatério, ndo
podendo ser utilizada na fase pré-contratual, sasdion, o segundo classificado sera o
contratado, ndo importando a denominagao que recebe

Também néo gera direito de preferéncia, a situdedcontratacéo direta —

contratacdo sem licitagcdo por dispensa ou ineXidg#ue.

O chamamento dos licitantes remanescentes pareatntinda que a lista
dos classificados indique situacdo de empate fiofim gera direito de
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preferéncia, pois este direito subjetivo publicaneate pode ser invocado
dentro do Ambito do processo licitatotid.
De acordo com o mesmo entendimento, também n&o djezdo de
preferéncia, a situacao de contratacao direta tratagdo sem licitacdo, por dispensa ou

inexigibilidade.

3.2.3 Presenca do representante da empresa licitenha sessao de julgamento do
processo e o Direito de Preferéncia

O direito de exercer a preferéncia (entendida conmesempate legal do
empate ficto) varia de acordo com a modalidadécttadao.

Sendo uma das modalidades da lei geral — por exengphcorréncia,
tomadas de precos e convite — a auséncia do repaate da empresa ndo ocasionara
dano processual, eis que a lei ndo exige a suanuasfisica, caso em que a
Administracéo teria de intimar o interessado pagaeaycicio do aludido direito.

J& na modalidade pregdo, em razdo da sua estmitdisposicdo célere e
pautada pelo critério da agilidade, e de acordo &den “a auséncia do licitante impede

a participacéo na fase de lances e de interporsestr”

3.3 AS LICITACOES DIFERENCIADAS NA LC 123/06

A lei brasileira estabelece também licitagbes diferadas para micro e
pequenas empresas com a) licitacbes exclusivashparau EPP de valores até R$
80.000,00, b) licitagcbes com exigéncias de subatagibes de até 30% do total licitado
de MPE, ou c) licitagbes em que se estabelecadeotdé 25% do objeto para micro e
pequenas empresas, em certames de natureza djvdis@plinando que o valor
licitado através desta denominadas licitacOes afifdadas para MPE nao podem
superar o percentual de 25% dos valores empregadosada ano civil. E determina
que tais regras entre seus artigos 47 e 49, estaielo que as esferas governamentais

regulardo o disposto neste artigo em suas legesagprias, objetivando a promoc¢ao

173 SANTOS, José Anacleto Abduchicitacdes e o Estatuto da Microempresa e Empres#&@equeno
Porte. Curitiba: Jurua Editora, 2008. p.102.
17 SANTOS, José Anacleto Abdudticitacbes e o Estatuto da Microempresa e Empras®elueno
Porte. Curitiba: Jurua Editora, 2008. p. 103.
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do desenvolvimento econdmico e social no ambitoicpad e regional, a ampliacdo da
eficiéncia das politicas publicas e o incentiva@vac¢éo tecnologica.

O texto legal estabelece que a Unido, os EstadmssMunicipios, em suas
contratacbes poderdo conceder tratamento difedma@asimplificado para as MPE
objetivando a promocédo do desenvolvimento, a seteimentado pela legislacdo do

respectivo ente federativo.

Art. 47. Nas contratagbes publicas da Unido, dstadds e dos Municipios,
podera ser concedido tratamento diferenciado e li§icapo para as
microempresas e empresas de pequeno porte obghdivanpromocédo do
desenvolvimento econdmico e social no &dmbito mpalcie regional, a
ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas éneentivo a inovacao
tecnollggica, desde que previsto e regulamentadegislacdo do respectivo
ente.

E as licitacdes diferenciadas, entdo, estdo, diisagas no artigo 48, para o

cumprimento do artigo 47, sendo trés as expressam$ de licitacdo diferenciada.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no artddsta Lei Complementar, a
administracdo publica podera realizar processtiimiio:

| - destinado exclusivamente a participacdo de oritipresas e empresas de
pequeno porte nas contratacdes cujo valor sejaéd®% 80.000,00 (oitenta
mil reais);

Il - em que seja exigida dos licitantes a subcta¢éo de microempresa ou de
empresa de pequeno porte, desde que o percentdahondo objeto a ser
subcontratado néo exceda a 30% (trinta por cewtttdl licitado;

Il - em que se estabeleca cota de até 25% (vimiea® por cento) do objeto
para a contratacdo de microempresas e empresasqieenp porte, em
certames para a aquisicao de bens e servicosuterativisivel.

§ 1° O valor licitado por meio do disposto neste artigio podera exceder a
25% (vinte e cinco por cento) do total licitado eada ano civil.

§ 2 Na hipdtese do inciso Il do caput deste artigoempenhos e pagamentos
do orgao ou entidade da administracdo pulblica Podeser destinados

diretamente as microempresas e empresas de peporesubcontratadas?®

175 BRASIL. Lei Complementar 123/06. Institui o EstatiNacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte. Disponivel em: <http://www.planghw.br/ccivil 03/Leis/LCP/Lcpl23.htm>.
Consultado em: 27 Abr. 2010.

17 BRASIL. Lei Complementar 123/06. Institui o EstatiNacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte. Disponivel em: <http://www.planghw.br/ccivil 03/Leis/LCP/Lcpl23.htm>.
Consultado em: 27 Abr. 2010.
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Mas o texto legal, além de restringir em percentieal5% do valor a se
destinado as contratacfes de cada ano civil tamb#te que ndo se aplicara o
tratamento diferenciado previsto se tais ndo forexpressamente previstos no
instrumento convocatério, se nao houve no minirés fornecedores competitivos no
mercado local ou regional, enquadrados como ME BR,Ee o tratamento nao for
vantajoso para a administracdo publica ou repraspntjuizo ao conjunto ou complexo
do objeto a ser contratado; e licitagdo for dispeelsou inexigivel nos termos da lei

geral das licitacdes. Esta é a exigéncia do a#t®yda lei complementar.

Art. 49. N&o se aplica o disposto nos arts. 4B aldsta Lei Complementar
quando:

| -os critérios de tratamento diferenciado e sifigaldo para as
microempresas e empresas de pequeno porte ndo fexpnessamente
previstos no instrumento convocatorio;

Il - ndo houver um minimo de 3 (irés) forneced@@®petitivos enquadrados
como microempresas ou empresas de pequeno poriadeedlocal ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncidabedscidas no
instrumento convocatorio;

Ill - o tratamento diferenciado e simplificado paes microempresas e
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso padlenmistracdo publica ou
representar prejuizo ao conjunto ou complexo detolg ser contratado;

IV - a licitacdo for dispensavel ou inexigivel, nesmos dos arts. 24 e 25 da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Deve ser descrito que as licitacbes diferenciadaslen brasileira tém
referéncia inclusive no direito comparado. Nos #&staUnidos, pais com uma das
legislagbes mais avangada neste favorecimentdéim do que estabeleceu o legislador
brasileiro — que se espelhou naquele sistema sist&ma norte-americano, segundo a
doutrina, é eficiente.

No Brasil, existe na ordem constitucional a pravida definicdo de pequeno
valor para as Fazendas Publicas, Federal, Estadubsnicipais, no disposto pelo
artigo 87 do ADCT, em 60 salarios minimos vigemtasa a Unido, 40 para os Estados
e 30 para os Municipios. Em razédo de realidadeléiras e de favorecer a aplicacéo
sem maiores delongas - mesmo que sabendo-se qugaeindo deveriam ocorrer -, da
norma, poder-se-ia estabelecer, a titulo de impitagéo legislativa sugerida a
manutengdo do estabelecido para as licitagbeseddmdas exclusivas, alterando-se
apenas o seu valor para, reduzindo-o ao respeetifr atribuido a Fazenda Publica
como pequeno valor, estimular a sua pratica catgtat na Administracdo Publica,

diante dos reclamos dos outros segmentos empiigsaria
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Outrossim, o estabelecimento dos limites de 25%caoafatacdes gerais do
ano civil do ente licitante presente no 8 1° dagart48 prejudica 0 manejo
administrativo do favorecimento as MPE. Quanto @pabto no artigo 49, merece
consideracfes, eis que 0 seu primeiro inciso — admanscrito — elimina por ato
administrativo a vontade legislativa, o0 que repmestga uma invalida legislacao
negativa eventualmente por parte da Administra@dccritérios dispostos nos incisos Il
e IV do artigo 49 coadunam-se com demais elemedtosistema de licitacOes,
portanto, sdo a rigor legitimos.

Entretanto, o disposto no inciso Ill € reconhecieata limitador e restringe
a prética atuacdo administrativa que pretenda fafativar o tratamento diferenciado
referente as licitagdes, porque coloca o admimistraiblico em maus momentos, ou
seja, em momentos de inseguranca, pois tera efidtdrefa de, a cada procedimento
licitatério, fazer grande pesquisa para comprovaxigéncia. Pois se o tratamento
dispensado “ndo for vantajoso para a administra¢ddtica ou representar prejuizo ao
conjunto ou complexo do objeto a ser contratada’,diccéo legal ndo poderdao ser
aplicados os artigos 47 e 48 da LC 123/06.

Ora, a comprovacao desta vantagem deve ser pracgelidstudo técnico e,
na realidade existe politica publica governamertigdsileira e estrangeira de
favorecimento, pois se conhece 0s seus fins vausjmao € devido ao administrador,
muitas vezes definido pelas Comissdes de Licitacacegoeiro verificar tal requisito.
Isto afasta, na verdade, a eficiéncia e eficaciscdma pela lei e pelo ordenamento
juridico.

O sistema juridico brasileiro ja detém inUmerodrimeentos de controle
administrativo, e os abusos porventura cometidakemoser apurados e punidos, do
modo que o sistema ja definiu. Sugestdo se faaperm propor alteracéo legislativa
suprimindo-se ou alterando-se, com a devida adéquagdisposto no § 2° do artigo 48,
e dos incisos | e Il do art. 49. Além de que sef@nhecida a necessidade do Estado de
implementar, nas trés esferas federativas e pastadqueles que devem licitar, a lei
complementar quanto ao tratamento favorecido rmiadbes tanto dos beneficios dos
artigos 42 a 45, quanto das licitacfes diferensi@gscritas nos artigos 47 e 48.

A norma foi editada dentro da competéncia geraltgaea Unido de editar
normas gerais acerca de licitacdo — artigo 22, XX\l CF/88 — e, portanto, valido o
disposto no artigo 77 da LC 123/06 que estabelgramo de 01 ano para que se

implemente a lei e suas disposicdes, a partir tladiapublicacéo.
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A doutrina diverge quanto a este Ultimo tratametiterenciadd’’ presente
entre os artigos 47 e 49 da lei complementar, atdganclusive inconstitucionalidade
do dispositivo diante do ferimento ao principioisianomia e ao principio republicano.
O que néo é o que, anteriormente se alcancou cestudo do tratamento favorecido.
Quanto a este ultimo a doutrina descontente entesideste tratamento prejudicial aos
cofres publicos e, portanto, ao principio RepublicaDs dois argumentos, decerto, sao
utilizados, em menor escala para atacar tambémadaworecimento administrativo da
LC 123/06 nas licitacbes. Razdo pela qual prossegpiio estudo em analisar a
vantajosidade econdmica da participacdo de MPE ieitacbes e o principio da
Isonomia.

Eventuais problemas de execucgdo contratual podenobgeto de outros
futuros estudos e ndo tém pertinéncia com o proocessolha da licitagdo, mas com a
execucdo do contrato administrativo, sob as peadsideral’® que, individualmente,

tiver de ser analisado.

17 A exemplo do entendimento descrito em JUSTEN FILM@rcal.O Estatuto da microempresa e as
licitagBes publicasSao Paulo: Dialética, 2007, p. 89-90.

178 A lei Geral das Licitacdes dispde em seu artigoqd@: Art. 77. A inexecucdo total ou parcial do
contrato enseja a sua rescisdo, com as conseggi€ncigatuais e as previstas em lei ou regulamento.
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4 PESQUISA DE CAMPO NA PARAIBA: RESULTADOS APOS ANALISE
SOBRE A PARTICIPACAO DE MICROEMPRESAS (ME) E EMPRES AS
PEQUENO PORTE (EPP) NOS CERTAMES LICITATORIOS

O trabalho caminhou igualmente no sentido de r@apesquisa de campo,
para coleta de informacdes de ordem pratica, eroepsos licitatorios realizados no
ambito do SEBRAE, representacdo do Estado da Ranadioa que fossem verificadas
as atuacOes das microempresas e empresas de pegpie@onos procedimentos
licitatorios.

O procedimento administrativo constitui ato adntmaisvo formal da
administracdo publica, e busca proceder a selegdprabosta mais vantajosa, nos
termos Constitucionais e legais brasileiros.

Em atendimento ao Principio da Publicidade, estdmpa Carta Politica de
1988, no artigo 37, e nos artigos 3° da lei gelad tcitacOes, e artigo 2° do
Regulamento de Licitagbes e de Contratos do SistSEBRAE'®, todo o
procedimento e seus documentos séo publicos eiamieszo publico de maneira geral,
cabendo inclusive a qualquer cidaddao acompanhauodssenvolvimento (art. 4°),
devendo ser publicados por meio oficial as decigdas contratacdes administrativas,
sob pena de néo haver eficacia dos respectivos atos

Foram analisados, entdo, junto a Comissdo PernerdmtlLicitacdo do
SEBRAE, no Estado da Paraiba, os procedimentogcdadao ali realizados, no ano de
2009. Conforme afirma-se agora, foram convocadaslicdifacbes na modalidade
Convite, e 07 licitacbes na modalidade Concorrémaate referido ano, do SEBRAE —

Paraiba.

1798 @ Alicitagdo ndo sera sigilosa, sendo publicosessiveis ao publico os atos de seu procedimento,
salvo quanto ao contelido das propostas, até actespabertura.

Art. 4° Todos quantos participem de licitagdo promovidagérgdos ou entidades a que se refere o art.
1° tém direito publico subjetivo a fiel observanda pertinente procedimento estabelecido nesta lei,
podendo qualquer cidaddo acompanhar o seu deséneale, desde que nédo interfira de modo a
perturbar ou impedir a realizacdo dos trabalhos.

Paragrafo Gnico. O procedimento licitatorio previeesta lei caracteriza ato administrativo forrseja

ele praticado em qualquer esfera da Administra¢gica.
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Analisando-se os autos dos procedimentos admitivgtsarespectivos, e
presentes nos registros daquele Servico, buscoweséicar em cada processo
respectivo dois elementos, quais sejam, a declardedenquadramento das empresas
interessadas que participaram dos certames; eopegpas ofertadas pelas ME e EPP
nestes certames licitatorios, sobretudo quandocahaempresas que néo declararam o
enquadramento legal. Isto se deu com o objetiveedéicar se as propostas ofertadas
pelas empresas enquadradas atenderam ou nado, am agerinteresse publico, no
tocante a vantajosidade econOmica das propostapacativamente em relacdo as
demais.

Com base no que fora pesquisado e exposto no suBite1 do segundo
capitulo deste trabalho, a doutrina de SANTOS a&saegue a ME ou EPP deve
comprovar a sua condicdo no momento que deva éstppsto no instrumento
convocatoério, e, em caso de omissao do instrumesio, resulta na obrigacdo da
empresa diligenciar para apresentar tais compregagd inicio do certame, sob pena
de preclusdo quanto ao tratamento favorecido, atprido a uma renuncia tacita do
beneficio.

O magistério de SANTOS é neste sentido.

No que concerne a oportunidade da prova da condig®dE ou de EPP, cabe
a Administragdo Publica especificad-la no editalndamental é que a prova
seja feita logo nos primeiros momentos do procksitatorio. De acordo com
a modalidade de licitacéo, se pode sugerir queeapda condicdo favorecida
sera:

1. Nas modalidades de licitacdo regidas pela Lei 8%%6a fase de
habilitacdo, integrando o rol de documentos a seaprasentados perante a
Administracao;

2. No pregéo presencial, o documento de prova devefesgado quando do
credenciamento;

3. No pregao eletronico pode haver campo especifica pientificacdo das
ME ou EPP, e posterior entrega dos documentos qualadanalise dos
requisitos de habilitacéo;

4. Nas licitagdes com inversdo de fase, nas quaitggamento das propostas
antecede a habilitag8o, na sesséo de aberturar@donee quando da entrega
dos envelope¥?

A mesma é a opinido de JUSTEN FILHO, citado por $ANA &
GUIMARAES que também identifica que se o instruroesé convocacdo estipular a
qualificacéo especifica e a empresa deixar de aténdxigéncia previamente, presume-

se a renlncia desta aos beneficios da Lei.

180 SANTOS, Jose Anacleto Abdudhcitacdes e o Estatuto da Microempresa e Empres#@equeno
Porte. Curitiba: Jurua, 2008, p. 41-42.
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(...) se o ato convocatdrio impuser qualificacépeeffica para a fruicdo do
beneficio, a empresa que deixar de atender a exigpreviamente ndo podera
fazé-lo posteriormente. Nesse caso, presumir-seeatmcia pelo interessado
do direito & preferéncia consagrada na LC no.'123.

Desta feita, em consonancia com a doutrina, ealidaiprevisdo expressa de
cada Edital do SEBRAE/Paraiba, a exemplo dos doé spguem em anexo a este
trabalho, de que as empresas enquadradas com@mpmesas e empresas de pequeno
porte devam apresentar a Declaracdo de enquad@r@npa declaracdo modelo ja
segue em anexo a cada Edital ou Carta-Convite gararapidamente preenchida)
presume-se 0 enquadramento daquelas empresasdmadaen a sua condicao de ME
ou de EPP. Caso contrario, a omissao resulta @mdntento de que ndo se enquadram
ou gque renunciaram ao beneficio.

N&o havia outras informacdes nos autos que pesantisexpressamente
comprovar que as demais, que nado declararam seierauMEPP, eram pertencentes a
outras classes empresariais.

Entretanto, partindo da premissa supra, de quenseME e EPP as
empresas que apresentaram a declaracdo de engeattram ndo havendo motivo
contrdrio para que se as mesmas estivessem endasdréio apresentassem a
declaracdo que lhes beneficiaria, foram feitasotetas de informagdes nos termos dos
dados a seguir expostos e que podem ser comprogatasexo.

Nas demonstracdes descritas abaixo, aquelas emmpjasase declararam
ME ou EPP tém a respectiva descricdo de ME ou Ep&ngente na segunda coluna
das Tabelas dispostas abaixo. E aquelas que aésirsendeclararam ME ou EPP, ndo
existindo nos autos processuais das licitacbesnr#gdo contraria, foi informado nas
Tabelas abaixo, a nomenclatura de “Nao declardetm’vencedora do item respectivo,
ou do item Unico, a proposta que foi disposta egritte Os valores das propostas nas

Tabelas estdo expressos em Reais.

4.1 COLETA DOS DADOS

181 JUSTEN FILHO, MarcalO estatuto da microempresa e as licitacbes puhlicasnentarios aos
artigos da Lei complementar no. 123 atinentesi@dides publicas, p. 29 In: SANTANA, Jair Eduardo;
GUIMARAES, Edgar. Licitacdes e 0 novo Estatuto @giena e Microempresa — Aspectos praticos da
LC no. 123/06. Belo Horizonte: Férum, 2007, p. 31.
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O autor do trabalho teve acesso as atas dos posclstatorios, mediante
solicitagdo a Comisséo Permanente de LicitacdoEHRRAE, no Estado da Paraiba, e
analisou cada processo licitatorio corresponderge mhodalidades concorréncia e
convite. Os dados serdo a seguir apresentados belada iniciando-se pela
apresentacdo de cada concorréncia, seguindo-seapetaentacdo dos processos na
modalidade convite.

Seguem os dados coletados dos procedimentos ndidaddaConcorréncia
realizados no SEBRAE/Paraiba, no ano de 2009.

Concorréncia rr 001/20009.

Esta concorréncia, conforme informacéo dispostaantss foi suspensa por
decisdo judicial, em razdo de ajuizamento de agdio gmpresa que se sentiu

prejudicada pelo certame.

Concorréncia re 002/20009.

Tabela 1 — Distribui¢céo das participacdes e venesdte licitacdes realizadas pelo SEBRAE, 2009, c&nBPP e
outras empresas, mediante processo de Concorr&2009.

Empresa| ME ou EPP Valor da Proposta(R$) Habilitacdo | Desempate
Item 1 Item 2 Item 3 (por Empate
ficto legal)
01 Nao declarado - 184.730,00 -
02 ME 36.000,00 168.500,00 - Sim Nao
03 N&o declarado ) i 89.985,00 Sim Nao
04 Ndo declarado 54 980,00  178.500,00  94.860,00
05 Ndo declarado g 100,00 180.000,00 100.0000 oM Nao
0
06 Nao declarado 55 156 65 192.850,00 -

Concorréncia rr 003/20009.

Esta concorréncia, conforme informacéo dispostaantss foi revogada, por

falha constatada nos autos.
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Tabela 2 — Distribuicéo das participagdes e venesdte licitagdes realizadas pelo SEBRAE, 2009, c&nBPP e
outras empresas, mediante processo de Concorré@¢i2009.

Empresa | ME ou EPP Valor da Proposta(R$) Habilitacdo Desempate
Item Unico (por Empate
ficto legal)

01 Nao declarado 343.497,94 -- - -
02 Nao declarado 600.347,16 -- -- -
03 N&o declarado 432.063,12 - - -
04 N&o declarado 333.501,12 - - -
05 N&o declarado 600.028,19 - - -
06 N&o declarado 326.238,24 - - -
07 N&o declarado 385.899,24 - - -
08 Nao declarado 328.989,36 -- -- -
09 N&o declarado 342.468,36 - - -
10 N&o declarado 390.698,52 - - -
11 Nao declarado 317.646,60 -- -- -
12 N&o declarado -- -- Desclassificada -

13 N&o declarado 407.880,00 - - -
14 ME 404.275,32 - - -
15 N&o declarado 598.505,10 - - -
16 EPP 404.618,52 - - -
17 EPP 408.212,88 - - -
18 N&o declarado 326.676,72 - - -
19 ME 412.200,00 - - -
20 ME 319.915,92 -- -- -
21 Nao declarado 291.000,00 - - -
22 EPP 379.545,80 - - -
23 EPP 306.161,40 - - -
24 EPP 519.944,40 -- -- -
25 EPP 297.044,04 - - -
26 EPP 309.980,89 - - -
27 N&o declarado 461.188,56 - - -
28 ME 443.187,72 - -- -
29 EPP 374.873,52 - - -
30 EPP 303.262,08 - - -
31 EPP 256.680,00  Sim Sim Né&o
32 Nao declarado 320.421,72 - - -
33 EPP 600.413,28 -- -- -
34 ME 321.000,00 - - -
35 EPP 351.000,00 -- -- -
36 EPP 339.369,39 -- -- -
37 EPP 377.806,20 - - -
38 N&o declarado 319.488,60 - - -
39 ME 314.444,76 - -- -
40 ME 340.857,22 - - -

Observacao relevante para o estudo, quanto a @énca no. 004/2009 é
que foi classificada em primeiro lugar a empresaw®aero 31, por ter apresentado a
proposta com o0 menor preco. Constatou-se regutkriddbocumental, dos demais
documentos, exceto quanto a regularidade com anBfazestadual, mas por se tratar de
Empresa de Pequeno Porte e com fundamento daalggpspertinente — LC 123/06 — a

empresa teve o beneficio de 2 dias Uteis paraapesua regularidade com a Fazenda
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Estadual, que inclusive poderia ter sido concedsdonecessario, de forma justificada,

uma prorrogacdo de igual periodo a critério da athtnacdo, e foi, ao final,

considerada habilitada e vencedora.

Tabela 3 — Distribuicdo das participacdes e venesdde licitagbes realizadas pelo SEBRAE, 2009, c&nBPP e
outras empresas, mediante processo de Concorr&izz009.

Empresa | ME ou EPP Valor da Proposta(R$) Habilitacdo | Desempate
Item Unico (por Empate
(menor ficto legal)
percentual
em %)
01 N&o declarado 1,90% Sim -
02 NZo declarado 0,01% Sim Nao
03 N&o declarado 3.98% i )

Observacéao relevante para o estudo, quanto a Génca no. 005/2009 é

que a Comissao Permanente de Licitacdo, questionarekequibilidade da proposta

ofertada pela empresa 02, inicialmente resolve desclassificd-la e a empresa 01

estaria classificada. No entanto, a referida enagd@smpetrou recurso em tempo habil,

demonstrando que atendia a todas exigéncias da kcliatorio, bem como que possui

plena condi¢cdo de manter o preco ofertado, semttamio, apds, declarada a vencedora

do certame.

Tabela 4 — Distribuicao das participacdes e veneedde licitacdes realizadas pelo SEBRAE, 2009, c&nBPP e
outras empresas, mediante processo de Concorr&z2009.

Empresa | ME ou EPP Valor da Proposta(R$) Habilitacéo Desempate
Item Unico (por Empate
ficto legal)
01 ME 12.851,22 Sim Nao
02 ME - Desclassificada -
03 EPP -- Desclassificada --
04 ME 13.800,00 --
05 ME -- Desclassificada --
06 ME 13.299,33 --
07 EPP 16.967,00 --
08 EPP 17.500,00 --
09 Nao declarado - Desclassificada --

Observacéao relevante para o estudo, quanto a Génca no. 006/2009 é

gue foi classificada em primeiro lugar a empresg0i ter apresentado proposta de



110

menor preco. Apos andlise documental, a empresssifitada foi considerada

habilitada, e, portanto, vencedora.

Tabela 5 — Distribui¢céo das participacdes e venesdte licitacdes realizadas pelo SEBRAE, 2009, c&nBPP e
outras empresas, mediante processo de Concorré@ngiz009.

Empresa | ME ou EPP Valor da Proposta(R$) Habilitagéo Desempate
Item Unico (por Empate
ficto legal)
01 ME 170.720,00 Sim N&o
02 ME 187.070,00 - -
03 N&o declarado 242.500,00 -- -
04 EPP 184.727,65 - -

Observacéao relevante para o estudo, quanto a Génc@ no. 007/2009 é
gue a empresa 01 apresentou regularidade fisaa@texyguanto a Certiddo de Tributos
Federais e Divida Ativa da Unido, mas por ser MEogode prazo de 2 dias para
apresentar regulamentacao.

Estas foram as licitacdes realizadas pelo SEBRARIPa na modalidade
Concorréncia. Vejam-se as licitagOes realizadaegrgualmente, no ano de 2009, na
modalidade Convite, e que constituiram-se juntaagoas licitacdes realizadas pelo
SEBRAE/Paraiba naquele ano.

Tabela 6 — Distribuicéo das participagdes e venesdte licitagdes realizadas pelo SEBRAE, 2009, c&nBPP e
outras empresas, mediante processo de Convite @31/20

Empresa | ME ou EPP Valor da Proposta(R$) Habilitagéo Desempate
Item Unico (por Empate
ficto legal)
01 N&o declarado 0,52 0,07 ) )
0,049 0,70 0,05 Sim Nao

02 Nao declarado
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Tabela 7 — Distribuicéo das participacdes e venesdte licitacdes realizadas pelo SEBRAE, 2009, c&nBPP e
outras empresas, mediante processo de Convite @3/20

Empresa

01

02

03

04

05

06

ME ou EPP

Nao declarado

Nao declarado

N&o declarado

N&o declarado

Nao declarado

Nao declarado

Valor da Proposta(R$)

‘ Item Gnico

173.250,00
(17750,00/m
és)
170.500,00
(15,500,00/
més)
178.000,00
(16.181,00/
més)
177.000,00
(16.090,90/
més)
177.430,00
(16.130,00/
més)
176.000,00
(16.000,00/
més)

Habilitagdo

Desempate
(por Empate
ficto legal)

Nao

Observacéo relevante para o estudo, quanto a @amvit007/2009 € que foi

classificada em primeiro lugar a empresa 02, seodsiderada vencedora do certame

por ter apresentada proposta com menos preco. Apdsise documental, foi

considerada habilitada.

Tabela 8 — Distribuicéo das participagdes e venesdte licitagdes realizadas pelo SEBRAE, 2009, c&nBPP e
outras empresas, mediante processo de Convite @33/20

Empresa | ME ou EPP Valor da Proposta(R$) Habilitagéo Desempate
Item Unico (por Empate
ficto legal)
01 Nao declarado - - Nao Nao
Nao declarado - 38.038,00 11.02 - -
02 0,00
ME 44.,900,00 39.900,00 10.90 Sim -
03
0,00
04 Nao declarado - - Nao -
Nao declarado 33.730,00 - 12.97 Sim Nao
05 0,00
Nao declarado - 36.000,00 11.01 Sim Nao
06 5,00

Observacéao relevante para o estudo, quanto a @omwit0003/2009 € que

as empresas 05, 06 e 03, foram as vencedorasemsslit 2 e 3, respectivamente. No

entanto, as empresas 03 e 06, por estarem engaadracho ME, tiveram acesso as
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prerrogativas do item 8.8 (dois dias uteis) do dwento convocatorio, tendo em vista

que apresentaram documentacao de regularidadedgsnci

Tabela 9— Distribuicio das participacdes e venesdoe licitacdes realizadas pelo SEBRAE, 2009, comBHP e
outras empresas, mediante processo de Convite @®4/20

Empresa | ME ou EPP Valor da Proposta(R$) Habilitacéo Desempate
Item Unico (por Empate
ficto legal)
01 Nao declarado  33.600,00 Sim Nao
02 N&ao declarado 10.200,00 Sim Nao
03 ME 33.452,08 Sim Nao
04 EPP 33.384,00 Sim N&o
05 N&ao declarado 10.197,92 Sim Nao
06 N&ao declarado Sim Nao
07 EPP 31.600,00 Sim Nao

as empresas 07 e 05 foram as vencedoras dos ieeRgespectivamente.

Observacéao relevante para o estudo, quanto a @omwit0004/2009 € que

Tabela 10 — Distribui¢do das participa¢es e vamresdde licita¢Oes realizadas pelo SEBRAE, 2009, d&nEPP
e outras empresas, mediante processo de Convit20D@6/

Empresa

01

02
03
04
05

ME ou EPP

Valor da Proposta(R$)

Nao declarado

Nao declarado
ME
Nao declarado

Nao declarado

Item Unico

Em
desacordo
46.716,00

37.383,00
37.060,00
40.613,00

Habilitagdo

Desempate
(por Empate
ficto legal)

Observacdao relevante para o estudo, quanto a @amvit0005/2009 é que a

empresa 03 foi a vencedora do item, tendo em gistaa concorrente 04 foi inabilitada.

Tabela 11 — Distribuicdo das participa¢es e vamesdde licita¢Oes realizadas pelo SEBRAE, 2009, d&nEPP
e outras empresas, mediante processo de Convit20D®6/

Empresa

01
02

03

ME ou EPP

Valor da Proposta(R$)

Nao declarado

ME

Nao declarado

Item Unico

Desconto de
0,00%
Desconto de
35%
Desconto de
33%

Habilitag&do

Sim

Desempate
(por Empate
ficto legal)

Nao
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Observacéao relevante para o estudo, quanto a @amwit006/2009 é que a

empresa 02 foi a vencedora do item, tendo em gistaapresentou o maior desconto.

Tabela 12- Distribuigdo das participages e vencedorascita¢bes realizadas pelo SEBRAE, 2009, com ME, EPP
e outras empresas, mediante processo de Convit200®7/

Empresa| ME ou EPP

Nao declarado

01

02 N&o declarado
03 N&o declarado
04 N&o declarado
05 N&o declarado

Valor da Proposta(R$)

‘ Item Unico ‘

45.000,00

Habilitacdo Desempate
(por Empate
ficto legal)

Nao
Nao
Nao
Sim Nao
Nao

Observacéao relevante para o estudo, quanto a @amwit007/2009 é que a

empresa 04 foi declara vencedora do certame.

Tabela 13- Distribuigdo das participacdes e vencedorascita¢bes realizadas pelo SEBRAE, 2009, com ME, EPP
e outras empresas, mediante processo de Convit20D@8/

Empresa | ME ou EPP

01 EPP
02 N&o declarado
03 Nao declarado

Valor da Proposta(R$)

Item Unico

67.980,00
72.090,00
70.800,00

Habilitag&do Desempate
(por Empate
ficto legal)

Sim N&o

Observacéao relevante para o estudo, quanto a @amwit008/2009 é que a

empresa 01 foi habilitada, classificada declaragdara do certame.

Tabela 14- Distribuigdo das participagOes e vencedorascita¢bes realizadas pelo SEBRAE, 2009, com ME, EPP
e outras empresas, mediante processo de Convit20B@9/

Empresa| ME ou EPP

Nao declarado

01
02 Nao declarado
03 N&o declarado

Valor da Proposta(R$)

Item Unico

56.990,00
56.980,00
52.500,00

Habilitacdo Desempate
(por Empate
ficto legal)

Sim Nao

Observacéao relevante para o estudo, quanto a @amwit009/2009 é que a

empresa 03 foi habilitada, classificada e declarecedora do certame.
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Tabela 15- Distribuigdo das participagdes e vencedorascita¢bes realizadas pelo SEBRAE, 2009, com ME, EPP
e outras empresas, mediante processo de Convit20DB0/

Empresa | ME ou EPP Valor da Proposta(R$) Habilitagéo Desempate
Item Unico (por Empate
ficto legal)
01 Nao declarado 11.000,00 -- Sim Nao
02 N&o declarado  11.790,00 - - -
03 ME 12.500,00 - - -
04 EPP -- 8.990,00 Sim N&o

Tabela 16- Distribuigdo das participagOes e vencedorascita¢bes realizadas pelo SEBRAE, 2009, com ME, EPP
e outras empresas, mediante processo de Convite0DB1/

Empresa | ME ou EPP Valor da Proposta(R$) Habilitagéo Desempate
Item Unico (por Empate
ficto legal)
01 Nao declarado Desc 7,4% Sim Nao
02 N&o declarado Desc 6,5% - -

Observacdao relevante para o estudo, quanto a @amwit011/2009 é que a
empresa 01 foi habilitada, classificada e declarecedora do certame.

Convite n° 012/20009.

Nesta licitacdo, conforme informacdo disposta no®wsa ndo houve a
apresentacao de nenhum interessado, e foi decBEESBERTA

Tabela 17 Distribuigio das participagOes e vencedorascita¢bes realizadas pelo SEBRAE, 2009, com ME, EPP
e outras empresas, mediante processo de Convit20DB3/

Empresa | ME ou EPP Valor da Proposta(R$) Habilitacéo Desempate
Item Unico (por Empate
ficto legal)
01 N&o declarado 60.000,00 - -
02 N&o declarado 60.000,00 - -
03 Nao declarado 54.586,00 Sim Nao

Observacéao relevante para o estudo, quanto a @amwit013/2009 é que a

empresa 03 foi habilitada, classificada e declarecedora do certame.
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Tabela 18- Distribuigdo das participagOes e vencedorascita¢dbes realizadas pelo SEBRAE, 2009, com ME, EPP
e outras empresas, mediante processo de Convite0DB4/

Empresa | ME ou EPP Valor da Proposta(R$) Habilitagéo Desempate
Item Unico (por Empate
ficto legal)
01 N&o declarado 53.970,00 Sim N&o
02 ME 51.000,00 Nao Nao
03 N&o declarado 41.970,00 N&o Nao

Observacdao relevante para o estudo, quanto a @amwit014/2009 é que a
empresa 01 foi habilitada, classificada e decleeacedora do certame, porque as
empresas 02 e 03 estavam em desacordo com o é&disgu item 7.3.

Tabela 19- Distribuigdo das participacdes e vencedorascita¢bes realizadas pelo SEBRAE, 2009, com ME, EPP
e outras empresas, mediante processo de Convite0Des/

Empresa | ME ou EPP Valor da Proposta(R$) Habilitagéo Desempate
Item Unico (por Empate
ficto legal)
01 Nao declarado 42.908,24 Sim Sim
02 N&o declarado 43.000,00 - -
03 N&o declarado 43.000,00 - -

Observacéao relevante para o estudo, quanto a @amwit015/2009 € que a
empresa 01 foi habilitada, classificada e declarecedora do certame.

Tabela 20- Distribuigdo das participacdes e vencedorascita¢bes realizadas pelo SEBRAE, 2009, com ME, EPP
e outras empresas, mediante processo de Convite0Dp6/

Empresa | ME ou EPP Valor da Proposta(R$) Habilitagéo Desempate
Item Unico (por Empate
ficto legal)
01 N&o declarado 78.000,00 N&o N&o
02 N&o declarado 79.920,00 N&o N&o
03 N&o declarado 65.000,00 N&o N&o

Observacéo relevante para o estudo, quanto a @oneit016/2009 é que
apesar das propostas, todas as empresas nao tgrasedocumentacao exigida no
Instrumento Convocatorio, razéo pela qual todaanfidnabilitadas.
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Tabela 21- Distribuigdo das participagOes e vencedorascita¢bes realizadas pelo SEBRAE, 2009, com ME, EPP
e outras empresas, mediante processo de Convite0DB7/

Empresa | ME ou EPP Valor da Proposta(R$) Habilitagéo Desempate
Item Unico (por Empate
ficto legal)

01 N&o declarado Nao Nao
02 ME 37.500,00 Sim Nao
03 Nao declarado Nao Nao
04 Nao declarado Nao Nao
05 Nao declarado Nao Nao

Observacéao relevante para o estudo, quanto a @amwit017/2009 € que a
empresa 02 foi habilitada, apresentado regularidiadal inclusive, e foi classificada,
sendo declarada vencedora do certame.

Passa-se, entdo, a analise dos dados referentdsta @de informacfes da
pesquisa realizada. Tomando-se a premissa de queM&a ou EPP as que se
declararam, cumprindo a exigéncia do InstrumentovGcatorio, teremos a seguinte
andlise disposta em tabela e em graficos com irgfio@im ao final.

A seguir serdo dispostos o0s quadros-resumo dadaches do
SEBRAE/Paraiba no ano de 2009.

Tabela 22 — Distribuicéo das participacdes e vemesdde licitagdes realizadas pelo SEBRAE, 2009, M&nEPP
e outras empresas, mediante processo de Concorréncia

Concorréncia Concluida/ Participacdes Vencedora Habilit Desempate
Peculiarid ME/EPP QOutras ME/EPP Qutras acao
ade da Sim N&o Sim Ndo | Sim N& Sim Nao
licitacdo 0
N° 001/2009 Suspensa - - - - - - - - - -
por
Liminar
N° 002/2009 Concluida Q1 - 01 - - - 01 01 01
N° 003/2009 Revogada - - - - - - - - - -
N° 004/2009 Concluida Q1 - 01 - 01 - 01 01 01
N° 005/2009 Concluida - (01 01 - - - 01 01 01
N° 006/2009 Concluida Q1 - 01 - 01 - - 01 01 01
N° 007/2009 Concluida Q1 - 01 - 01 - - 01 01 01
Total de 05 04 01 05 - 03 - 02 03 05 05
participacédo
Percentual de 100 80 20 100 - 60 40 40 60 100 100
licitacbes
disputadas/(%)
Itens 04/ - 05/ - 75 25 40 60
participados/Venc 100 100

edos (/%)
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Tabela 23 — Distribui¢do das participa¢es e vamesdde licitacOes realizadas pelo SEBRAE, 2009, d&nEPP
e outras empresas, mediante processo de Convite.

Convite Concluida/ Participacdes Vencedora Habilit Desempate
Peculiarid ME/EPP Outras ME/EPP Qutras acao
ade da Sim NZo Sim NZo | Sim NZo Sim Nio
licitacdo
N° 001/2009 Concluida - 01 01 - - 01 - Sim Nao
N° 002/2009 Concluida - 01 01 - - 01 - Sim Nao
N° 003/2009 Item Concluida 01 - 01 - 01 01 - Sim N&o
01
N° 003/2009 ltem Concluida 01 - 01 - 01 01 - Sim N&o
02
N° 003/2009 Item Concluida 01 - 01 01 - - 01 Sim Nado
03
N° 004/2009 Concluida 01 - 01 01 - - 01 Sim Nao
N° 005/2009 Concluida 01 - 01 01 - - 01 Sim Nado
N° 006/2009 Concluida 01 - 01 01 - - 01 Sim Nado
N° 007/2009 Concluida - 01 01 - - 01 - Sim Nao
N° 008/2009 Concluida 01 - 01 01 - - 01 Sim Nao
N° 009/2009 Concluida - 01 01 - - 01 - Sim Nao
N° 010/2009 Item Concluida 01 - 01 - 01 01 - Sim N&o
01
N° 010/2009 Item Concluida 01 - - 01 01 - - - Sim Nao
02
N° 011/2009 Concluida - 01 01 - - 01 - Sim Nao
N° 012/2009 Deserta - - - - - - - - - -
N° 013/2009 Concluida 01 01 - - 01 - Sim Nao
N° 014/2009 Concluida 01 01 - 01 01 - Sim Nao
N° 015/2009 Concluida - 01 01 - - 01 - Sim Nao
N° 016/2009 Fracassada- - - - - - - - - - -
inabilitacao
N° 017/2009 Concluida 01 - 01 01 - - 01 Sim Nao
Total itens 18 11 07 17 01 07 04 11 06
concluidos
Percentual de 100 61,1 389 944 56 389 619 61,1 389
licitacdes
disputadas/(%)
Itens - 11/ - 17/ - 63,3 36,7 647 353
participados/Venc 100 100

edos (/%)

4.2 ANALISE DOS DADOS

Como resultado da andlise proveniente da coletaladss, verificou-se que
das 05 (cinco) licitacdes na modalidade concoregnoncluidas do SEBRAE/Paraiba,
em 04 (quatro) delas houve a participacdo de nmapoesas (ME) e de empresas de
pequeno porte (EPP) juntamente com outras empnésedeclaradas enquadradas. Das
04 licitagbes na modalidade concorréncia em quicram ME ou EPP, em 03 (trés)
delas, foram vitoriosas., ou seja, em 75% das{io#s na modalidade concorréncia em
que participaram as MPE estas apresentaram prgpasitajosas e foram vitoriosas.

Do mesmo modo, nas licitagbes da modalidade canaitalisadas, de 10

certames em que haviam juntas participando MPHErasoampresas, as MPE venceram
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em 07, ou seja, estas apresentaram 70% de prop@stegosas nas modalidades de
convite em que participaram.

Do total de itens em licitagbes concluidas em camalalidade (05 de
concorréncia e 18 de convite) as MPE apresenta@@mndg vitéria nas concorréncias e
aproximadamente 39% nos convites. Na média aritenéBntre estes ultimos
percentuais, alcanga-se o percentual aproximadsO%ede propostas mais vantajosas
realizadas e licitagbes adjudicadas as ME ou EfARodas as licitacdes realizadas pelo
SEBRAE/Paraiba, no ano de 2009.

E importante, inclusive rememorar que a média matide participacéo das
ME e EPP é de 17% das compras governamentais eS@fdeé a expectativa de
percentual para ser alcangcado nas compras govemtaisde acordo com pesquisas e
estudos do SEBRAE/S&0 Paulo em razdo das normésvdeecimento as MPE nas
licitacdes, como restou declarado no item 1.1 desbalho. Nos Estados Unidos, pais
que foi analisado no Direito comparado, a média 23% de participacdo vitoriosa nas
compras do governo deste segmento empresarialferoom verificado no item 1.7.2
deste trabalho.

E, portanto, além de verificar que a participacas MIPE nas aquisicdes do
SEBRAE/Paraiba foi satisfatoria, representa pevetrdignificativo, e espelha que a
participacdo das MPE nas compras governamentaisletem ser vantajoso
economicamente para a Administracdo contratanteetagdo as propostas de outras
empresas, e que a participacdo das MPE nas congoresnamentais pode ser

majorada.
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5 MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE, O PRINCIPIO
DA ISONOMIA, E POLITICA PUBLICA DE DESENVOLVIMENTO

O Principio da Isonomia ndo poderia deixar de percado, eis que alvo de
constantes solicitagdes de indagagdes por partetmggue entendem ser a LC 123/06
inconstitucional, no tocante ao favorecimento rnesatbes, em relacdo as demais
empresas que ndo tém o mesmo tratamento.

Diante do favorecimento as empresas denominadasoenipresas e
empresas de pequeno porte, neste aspecto adntivesttas licitagoes, surgem algumas
assertivas contrarias a seu conteudo ou a suaagfdicpratica, ora alegando a
inconstitucionalidade diante de um ferimento amd?pio da Isonomia, ora alegando o
ferimento ao Principio Republicano, por represedésvantagem para a Administracao
Publica, quanto ao valor das contratagdes decesent

Mas no que consiste o Principio da Isonomia? Bstagacdo € objeto deste

trabalho. E logo de imediato deve ser enfrentatoma.

5.1 O PRINCIPIO DA ISONOMIA

As Constituicbes de um modo geral, e, em especi@oastituicdo da
Republica Federativa do Brasil, estabelecem o jpimdsonémico. A Carta Politica
brasileira na cabeca do seu artigo 5° o estabele¢edos sdo iguais perante a lei”.
Entende-se, de imediato, na “concorde unanimidatistcrita por BANDEIRA DE
MELO? que o alcance deste principio “néo se restringjeedar os cidadéos diante da
norma legal posta, mas que a propria lei ndo pededitada em desconformidade com

a isonomia”.

5.1.1 O Principio da Isonomia na licdo de Celso Aohio Bandeira de Melo

182 BANDEIRA DE MELO, Celso AntonioContetido Juridico do Principio da Igualdadg® ed. S&o
Paulo: Malheiros, 2008, p.09.



120

BANDEIRA DE MELO disserta com propriedade o temaraPele a lei ndo
pode ser fonte de privilégios e nem de perseguiegie tem por finalidade a lei € ser
instrumento regulador da vida social, e neste gd&panecessita tratar com equidade
todos os cidadéos.

A Lei ndo deve ser fonte de privilégios ou perse@ges, mas instrumento
regulador da vida social que necessita tratar &tipdagimente todos os cidadaos.
Este é o conteludo politico-ideoldgico absorvidapmincipio da isonomia e

juridicizado pelos textos constitucionais em geml, de modo assimilado

pelos sistemas normativos vigenté&3.

Prossegue o autor afirmando que ao se cumprir emaotos devem ter
tratamento paritario em situacdes equivalentes.

Afirma BANDEIRA DE MELO a idéia de ARISTOTELES deue
igualdade consiste em tratar igualmente os igualesggualmente os desiguais como
importante marco e ponto de partida para o estoderda, mas que nao se pode dizer o
mesmo do ponto de chegada.

Ele o faz diante da expressiva e incontornavelpgegque aflora: “Quem
sd0 os iguais e quem sédo os desigudi & questiona, ainda, o publicista brasileiro,
qual o critério legitimo que autoriza distinguirspeas e situacdes para fins de

tratamentos juridicos.

(...) qual o critério legitimamente manipulavelesrsagravos a isonomia — que
autoriza distinguir pessoas e situacdes em grupastaalos para fins de
tratamentos juridicos diversos?

As leis fazem sendo a discriminacdo de situacoea pabmeté-las a
regéncia de tais ou quais regras, sendo sua aastictefuncional e é preciso indagar

quais as discriminac¢des sao juridicamente intokasav

Como as leis nada mais fazem senao discriminaacéies para submeté-las a
regéncia de tais ou quais regras — sendo esta mesmacaracteristica
funcional — é preciso indagar quais as discrimieacguridicamente

intoleraveis:®®

183 BANDEIRA DE MELO, Celso AntonioContetido Juridico do Principio da Igualdadg® ed. S&o
Paulo: Malheiros, 2008, p.10.
184 BANDEIRA DE MELO, Celso AntonioContetido Juridico do Principio da Igualdade® ed. S&o
Paulo: Malheiros, 2008, p.11.
185 BANDEIRA DE MELO, Celso AntonioContetido Juridico do Principio da Igualdade® ed. S&o
Paulo: Malheiros, 2008, p.11.
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Para HANS KELSEN, afirmado por BANDEIRA DE MELO,

A igualdade dos sujeitos na ordenacao juridicaargata pela Constituicao,
ndo significa que estes devam ser tratados de maidéintica nas normas e
em particular nas leis expedidas com base na @aigét. A igualdade assim
entendida ndo é concebivel: seria absurdo impoodast os individuos
exatamente as mesmas obrigacdes ou lhes confatane@nte os mesmos
direitos sem fazer distincdo alguma entre eles,ocopor exemplo, entre
criangas e adultos, individuos mentalmente sadiadiemados, homens e
mulheres.

Dois casos narrados por BANDEIRA DE MELO séao indeesmtes. O autor
traz 0 seguinte questionamento — poderia a lebelgeer que somente pessoas de
estatura elevada estariam autorizados a firmaratonde compra e venda e as pessoas
de baixa estatura nao estariam?

Por outro lado, exemplifica, questionando o seguibima determinada lei
poderia estabelecer que somente os soldados derastaperior a um metro e oitenta
fizessem parte de “guardas de honra” de cerimanikitares oficiais ?

A resposta imediata, na primeira indagacdo € negati na segunda,
certamente, positiva. Entretanto, em ambos os cdsiisu-se de dispor acerca da
estatura exigida ou nao exigida em determinadascéies legais, em uma delas foi
considerada legitima e na outra ndo. O que legitimnadiferencia tais critérios de
entendimento e disposi¢cao?

BANDEIRA DE MELO, entdo, afirma que “a lei erigiuga em elemento
diferencial”’, apanhando “algum ou alguns pontosdliterenca a que atribuiu relevo para
fins de discriminar situacdes, inculcando (...)tefejuridicos desuniformes entre $°.

O importante, destarte, € verificar quais sdo wstds que adversam este
exercicio normal inerente a fungé@o de discriminar.

O autor refuta a idéia de que psssoasndo podem ser elemento de
diferenciacdo sob pena de ferir a isonomia. Afigoe “qualquer elemento residente
nas coisas, pessoas ou situacdes, pode ser escoffeth lei como fator
discriminatorio”, e, de regra, “ndo € no traco derdnciacdo escolhido que se deve
buscar algum desacato ao principio isonéntfto”

18 BANDEIRA DE MELO, Celso AntonioContetido Juridico do Principio da Igualdade® ed. S&o
Paulo: Malheiros, 2008, p.13.
187 BANDEIRA DE MELO, Celso AntonioContetido Juridico do Principio da Igualdade® ed. S&o
Paulo: Malheiros, 2008, p.17.
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O magistério do autor, desta feita, leciona quedasriminacdes sé&o
compativeis, entdo, com o principio da isonomiandoaexiste uma correlacao légica
entre a peculiaridade diferencial e o tratamentsigd@l destinado, desde que esta
correlacéo esteja na conformidade de valores ¢oasinais. Melhor identificando o

seu lecionar identifica-se abaixo.

As discriminagfes sao recebidas como compativeis a&elausula igualitaria

apenas e tdo-somente quando existe um vinculo relagiio légica entre a

peculiaridade diferencial acolhida por residentebjto, e a desigualdade de
tratamento em funcdo dela conferida, desde quecdeklacdo ndo seja
incompativel com interesses prestigiados na Caigin %

Segundo o analisado autor, pela isonomia a ordgdiga pretende firmar a
impossibilidade de “desequiparacdes fortuitas gustificadas”. Assim, exige-se pela
isonomia que “0s preceitos genéricos, abstrato®s @ncretos colham a todos sem
especificacdes arbitrarias assim proveitosas quingmtosas para os atingidd%”

Os elementos ponderados pela Teoria da isonomi8ANDEIRA DE
MELO para identificacdo do desrespeito a isonoestgbelecem-se em trés questdes —
ja adiantadas, por forca da transcricdo supra, quess,deste modo sdo expressas direta
e detalhadamente de outra banda pelo autor.

A primeira questdo diz respeito ao elemento tomadmo fator de
desigualacdo. A segunda diz respeito a correlagjiod abstrata existente entre o fator
erigido em critério deliscrimene a disparidade estabelecida no tratamento joridic
diversificado. E a terceira questédo diz respeitm@sonancia desta correlacdo a légica
com os interesses absorvidos no sistema constiicio

BANDEIRA DE MELO esclarece:

Tem-se que investigar, de um ladmuilo que é adotadocomo critério
discriminatério; de outro lado, cumpverificar se ha justificativa racional,
isto é, fundamento ldgico, para a vista do traggimlador acolhido, atribuir
o0 especifico tratamento juridico construido em &mnga desigualdade
proclamada. Finalmente, impendnalisar se a correlacdo ou fundamento
racional abstratamente & concreto, afinado comos valores prestigiados no
sistema normativo constitucional® (Grifa-se )

188 BANDEIRA DE MELO, Celso AntonioContetido Juridico do Principio da Igualdade® ed. S&o
Paulo: Malheiros, 2008, p.17.

189 BANDEIRA DE MELO, Celso AntonioContetido Juridico do Principio da Igualdade® ed. S&o
Paulo: Malheiros, 2008, p.18.

1% BANDEIRA DE MELO, Celso AntonioContetido Juridico do Principio da Igualdade® ed. S&o
Paulo: Malheiros, 2008, p.21-22.
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Quanto ao primeiro elemento, ou critério, que éaattm o0 autor coloca em
pauta dois requisitosa) a lei ndo pode erigir um critério diferencial dd forma
especifico que singularize no “presente e defimitignte”, de modo absoluto, um
sujeito a ser beneficiado pelo regime diferenciady;o elemento diferencial, de forma
necessaria, deve residir na pessoa, coisa ou &ituwaser discriminada e nenhum outro
elemento que ndo exista nelas mesmas podera derbisse para sujeita-las a regimes
diferentes.

Dentro do primeiro requisito ha dois vieses. Por lado, se uma norma
reproduz um beneficio que, embora de forma apareidte se expressa em
individualizar, mas em seu contetdo direciona-sema individuo, insuscetivel de
reproducdo ou materialmente inviavel, “pelo queemaliza agora e para sempre” um
destinatario, incorre em vicio “indigitado”.

Afirma BANDEIRA DE MELO, que “uma norma ou um prip@ juridico
podem ser afrontados tanto & forca aberta compucha™”.

E, ao revés, o segundo viés, a lei pode sem agmaywincipio isonémico,
atingir um grupo de pessoas ou individuo espegiep forem eles indeterminados e
indeterminaveis no presefté Havendo inviabilidade l6gica ou material de outro
individuo ou grupo atingir as mesmas condi¢Oefidgaas ha ferimento a isonomia.

Por outro lado, o segundo requisito do primeissmanto da Teria estudada,
qual seja, que o elemento diferencial, de formaseria, deve residir na pessoa, coisa
ou situacdo a ser discriminada e nenhum outro elengrie ndo exista nelas mesmas
poderda servir de base para sujeita-las a reginfm®udies, importa dizer que sujeita-se a
diferenciamento baseado nas proprias pessoassamisaituacdes e ndo em fatores
estranhos, a exemplo de tempo e regido espacelepsimplesmente somente por estes
altimos fatos sem ligacdo com um dos trés antexid@endo veja-se o entendimento do

autor, a seguir descrito.

(...) aquilo que é, em absoluto rigor légico, neéea e irrefragavelmente
igual para todos ndo pode ser tomado como fatatifdeenciacdo, pena de
hostilizar o principio isondmico. Diversamente, ilmgue é diferenciavel, que
€, por algum traco ou aspecto, desigual, pode eredcado, fazendo-se
remisséo a existéncia ou & sucessao daquilo gaerdekou as situagdes.

(.

191 BANDEIRA DE MELO, Celso AntonioContetido Juridico do Principio da Igualdade® ed. S&o
Paulo: Malheiros, 2008, p.24.

1920 autor citado expediu um exemplo: Lei poderitaleslecer um beneficio a quem inventasse o
primeiro motor movido a agua. Caso em que, nadiedds no presente o fato, se no futuro o sujeito
indeterminado ou indeterminavel de plano consegusatento, receberia o beneficio.
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Isto posto, procede concluir: a lei ndo pode tot@anpo ou data como fator de
discriminacdo entre pessoas a fim de lhes damtettos dispares, sem com
isto pelejar a arca partida com o principio da lidgagde. O que pode tomar
como elemento discriminador é o fato, é o acontesto transcorrido em

certo tempo por ele delimitado.

(.)

O que autoriza discriminar é a diferenca que asasopossuam em si e a
correlagdo entre o tratamento desequiparador adssdiferenciais radicados
nas coisas.

As coisas é que residente no tempo. O tempo naljsenos fatos ou pessoas.
Portanto o tempo ndo é uma diferenca que nelestesSsi

Assim, como descrito, a diferenga, no tocante, dmrepautada sobre os
proprios acontecimentos nos quais se buscardceddas justificadoras de direitos e
dos deveres diversos, e ndo em fatores alheiosesa qgle em nada agregariam
peculiaridades diferenciadoras.

Até aqui se descreveu o primeiro elemento do qadenmsp ser diferenciavel,
ou critério de diferenca, da teoria de BANDEIRA DIEELO.

O Segundo elemento, outrossim, como narrado, érelagéo Idgica entre o
fator ou critério de discrimen e a desequipacaoeutida.

Neste ponto o que deve ser frisado é que estalagice € o elemento
principal para validade ou invalidade de uma reljfierenciadora perante a isonomia.

BANDEIRA DE MELO expressamente idéntica que:

Em outras palavras: a discriminagéo ndo pode séunigx ou fortuita. Impende

gue exista uma adequagdo racional entre o tratandéistenciado construido
e a razao diferencial que Ihe serviu de supedéBegue-se que, se o fator
diferencial ndo guardar conexdo légica com a didpde de tratamentos
juridicos dispensados, a distincdo estabelecidantr o principio da

isonomial®

O terceiro elemento da teoria da igualdade estuddidarespeito a

consonancia da discriminagdo com o0s interesseggiios na Constituicdo, ou seja,
fundada em uma raz&o valiosa para o bem pubkgoglo a Constituicao.

que, in concretg o vinculo de correlacdo supra-referido seja pemnte em
funcdo dos interesses constitucionalmente protegidsto é, resulte em
diferenciacdo de tratamento juridico fundada endgamliosa — ao lume do
texto constitucional — para o bem publico.

193 BANDEIRA DE MELO, Celso AntonioContetido Juridico do Principio da Igualdade® ed. S&o
Paulo: Malheiros, 2008, p.32-34.

1% BANDEIRA DE MELO, Celso AntonioContetido Juridico do Principio da Igualdade® ed. S&o
Paulo: Malheiros, 2008, p.39.
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Assim, a lei ndo pode atribuir afeitos valorativog,depreciativos, a critério
do legislador ou intérprete, em contrariedade ttiabarcial com os valores do sistema
constitucional ou dos padrbes ético-sociais acothicheste mesmo ordenamento

constitucional.

Deveras, a lei ndo pode atribuir afeitos valoratjyau depreciativos, a critério
do especificador, em desconformidade ou contradichm os valores

transfundidos no sistema constitucional ou nosgemlético-sociais acolhidos
neste ordenamento. Neste sentido se hd de entanpexcipitada licdo de
Pimenta Bueno segundo a qual “qualquer especi@idadprerrogativa que
nao for fundada s6 e unicamente em uma razao walitmsa do bem publico,

serd uma injustica e podera ser uma tirdfiia.

Por fim, impd&e-se trazer o desfeche da teoria.iAa & teoria dispde que o
“exegeta” deve estar em continua vigilancia e daup@ra que nao seja utilizada a lei
para interpretar situacées como desigualdadessipgamitidas, quando ela assim nédo o
fez e ndo o comporta. Pois a presuncdo é a dansana distincdo é advinda da
especialidade e legalidade, que ndo pode compat&pretacdo extensiva a outrem
(pessoa, fato ou situagcéo) que néo esteja de fdarena norma.

Por ultimo registre-se que o respeito ao princifgoigualdade reclama do
exegeta uma vigilante cautela, a saber:

N&o se podem interpretar como desigualdades legidneertas situacdes,
guando a lei ndo haja “assumido” o fator tido codesequiparador. Isto €,
circunstancias ocasionais que proponham fortuéaslentais, cerebrinas ou
sutis distin¢cdes entre categorias de pessoas nateséonsiderar.

(...)

O que se encarece, neste passo, é que a isonootassgra como maior dos
principios garantidores dos direitos individudfsaeter legema presuncao

genérica e absoluta é a da igualdade, porque o textConstituicao impde.

Editada a lei, ai sim, surgem as distin¢ces (qwsgm se compatibilizar com
0 principio maximo) por ela formuladas em consid&oaa diversidade das
situacdes. Bem por isso, é preciso que se tratdedequiparacdo querida,
desejada por lei, ou ao menos, pela conjugacdodmicen das leis. Dai, o

haver-se afirmado que discriminacfes que decorram cidcunstancias

fortuitas, incidentais, conquanto correlacionada®m © tempo ou a época da
norma legal, ndo autorizam a se pretender que altegjou desigualar

situacBes e categorias de individuos. E se estatintndo foi professado
inequivocamente pela lei, embora de modo impliétmtoleravel, injuridica e

inconstitucional qualquer desequiparacéo que semta fazet™

19 BANDEIRA DE MELO, Celso AntonioContetido Juridico do Principio da Igualdade® ed. S&o
Paulo: Malheiros, 2008, p.42.

1% BANDEIRA DE MELO, Celso AntonioContetido Juridico do Principio da Igualdade® ed. S&o
Paulo: Malheiros, 2008, p.45-46
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Em se tratando de linhas gerais, respeitosamerdgsuenidamente, esta é a
teoria do principio da Igualdade, ou da Isonom@&Celso Antonio Bandeira de Melo.
Que, até aqui, entdo, pode ser resumida do segnode conclusivo.

Ha, para o aludido autor, destarte, ofensa aoipionda isonomia:

1) se a norma impde um destinatario individualizadao, determinado e
que ndo héa possibilidade de reproducéo da hipétese;

2) A norma adotada com critérios de desequiparaé@otem este critério
baseado exclusivamente nas pessoas, fatos, e0sfjagas adota outros fatores
impossiveis de serem por si tomados como critéeigisimos de diferenciacdo, como,
por exemplo o “tempo”.

3) A norma néo guarda relacao de pertinéncia, atpdexao, dentre o fator
de discrimen e a disparidade de regimes;

4) A norma contém conexao entre os dois fatoresdiderimen e de
diferenciagao), mas néo atendem aos valores aaristigis;

5) e a interpretacdo da norma extrai deiscrimense desequiparacdes

extravagantes ao que a propria norma se proposssgmente.

5.2 O PRINCIPIO DA ISONOMIA APLICADO AS MPE

Nesta linha de entendimento, o principio da isoaom@i muitas vezes
solicitado a interpretagdo pra questionar a vaédad legitimidade do tratamento
favorecido.

Isto deve ser refutado, de plano, entdo, a luzedsid acima estudada.

Isto porque primeiro, as normas de favorecimentdBse EPP, ndo séo
individualizadoras, ndo se destinam apenas a unvidud ou pequeno grupo de
individuos, mas a um contexto de empresas, quesepiam cerca de 99% das
empresas da indastria, comércio e servicos no segisndo os dados fornecidos por
pesquisa do SEBRAE S&o Paulo, ja transcrita aciha@s normas além de nao
conduzirem a um s6 empresa, também seu tratameapragluzivel a quaisquer acdes-
tipo, de forma abstrata, segundo BANDEIRA DE MELO.

Em segundo lugar, as normas referidas tém seurfasqréprias Micro e

pequenas empresas.
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Terceiro ponto pode ser descrito que a norma faedra guarda
correlacdo de conexdo entre o fator de discrimenNE ou EPP) e a diferenciacdo
posta, pois beneficia grande nimero de empresagagas emprego e renda a cerca de
67% da mao de obra brasileira, 0 que fora igualenennstatado no capitulo inicial
deste texto — dados do SEBRAE Sé&o Paulo.

Ademais, como quarto ponto, a norma prestigia vdlsposto na norma
Constitucional brasileira, que expressamente toazocPrincipio da Ordem Econdmica
nacional o favorecimento as empresas de pequet® pale outra banda também frisa,
o texto Constitucional o dever do tratamento difei@do, inclusive na area
administrativa — artigos 170, IX e 179 da Constéioi Federal de 1988.

Por fim, a interpretacdo que se extrai e se deuveaiexda norma

favorecedora ndo esta em desencontro com o qupagonorma preve.

5.3 MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE E H@IAS
PUBLICAS

Segundo PEREIRA JUNIOR, a LC n° 123/06 ao favorecercesso das
micro e pequenas empresas as contratacdes publassenta normas gerais de
procedimento sempre que essas empresas particpéaitacio”. Leciona também que
a LC 123/06 esta lhes concedendo, destarte, tratangferenciado, em “contraste”
com um dos principios constitucionais norteadoessliditacdes e contratos do Estado,
que €é o de “assegurar igualdade de condicdes a tedooncorrentes (CF/88, artigo 37,
XX1) 1%

Prossegue o autor, afirmando que, por definicada tiecitagdo objetiva
identificar a proposta mais vantajosa para a Adstria¢do, e com isto também garantir
0 acesso igualitario a todos os interessados. rRojtab certame que deve ser
competitivo “n&o pode, por principio, ser manejdedcsorte a incentivar a participacao

de determinadas categorias empresariais nos negauidicos”. E prossegue:

19 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torrdoliticas Publicas nas Licitacdes e ContratacSesnikistrativas
Belo Horizonte: Férum, 2009, p.125.



128

O Estado nado contrata com particulares visandara,lmas, sim, a satisfacao
do interesse publico. Os participantes de umaataid tém a legitima
expectativa, com fundamento na Constituicdo e gslEcdo de regéncia, de
que Ihelsgsseréo asseguradas as mesmas oportunidac@stratar com o poder
publico:

Mas, afirma o autor que o principio da igualdadses lcitacdes, implica o
dever “ndo apenas de tratar isonomicamente todapiesafluirem ao certame, mas,
também, o de ensejar oportunidade de disputa-louaisquer interessaddé®
atendendo eles as condi¢cdes que 0 ato convocasidou indispensaveis — e estas
justificadamente.

A explicitacdo positivada e concreta do principgoigualdade esta inserido
no 81° do artigo 3° da Lei n°® 8.666/93. A aludielgra, em sua diccao expressa, proibe

0 agente publico, no ato convocatorio do certame,

admitir, prever, incluir ou tolerar (...) clausulagsu condicdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardmpetitivo e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturaljdiaeede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia iripente ou irrelevante para o

especifico objeto do contratg’

Diante do tratamento diferenciado outorgado asauiopresas e empresas
de pequeno porte, PEREIRA JUNIOR, entdo, declaeadpve ser enfrentado o tema
pertinente a arguicdo de que este tratamento torfhm o principio da igualdade. E
assim, passa a dissertar sobre a questao.

Segundo o autor, a edicdo da LC 123/2006, que edstau entre seus
artigos 42 e 49, o acesso ao mercado, atravéndgw&s governamentais, se deu com
esteio na norma Constitucional e passou a anaés#dp, a razao deste favorecimento
constitucional. Este tratamento diferenciado, sdguro publicista, retrata o
“cumprimento, pelo Congresso Nacional, de polipédlica tragcada pelo Documento
Fundamental da Republica (3"

19 PEREIRA JUNIOR, Jessé Pereira. DOTTI, Marines &atb. Politicas Publicas nas Licitagbes e
Contratacdes Administrativa8elo Horizonte: Forum, 2009, p.126.

199 PEREIRA JUNIOR, Jessé Pereira. DOTTI, Marines &atb. Politicas Publicas nas Licitagbes e
Contratacdes Administrativa8elo Horizonte: Férum, 2009, p. 126.

20 BRASIL. Lei 8.666, de 21 de junho de 1993. Regalara o art. 37, inciso XXI, da Constituicéo
Federal, institui normas para licitacbes e consrata Administracdo Publica e da outras providéncias
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil3fLeis/L8666cons.htm>. Consultado em: 27 Abr.
2010.

1 pEREIRA JUNIOR, Jessé Torrédomentarios a Lei das Licitacdes e ContratacéeAdiwinistracao
Pablica 72 ed. Rio de Janeiro: Renovar, apud PEREIRA @R\IJessé Torres. DOTTI, Marines
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PEREIRA JUNIOR assevera que o tema pertinente ailpliidade de
enfrentamento de Politicas Publicas pelo Judiciénorazdo de agdo ou de omissao do
poder publico podem ser apreciadas pelo Judiciaomo restou apreciado e decido
pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da bMediautelar em ADPF — Acao
por Descumprimento de Preceito Fundamental — AD®FB MC-DF/2004, Relator
Ministro Celso de Mello.

Veja-se, transcri¢do do trecho da decisao proferadaludido processo.

O tema ja conta com expresso equacionamento pghoei®o Tribunal
Federal, que, na Argiliicdo de Descumprimento deeRoe€&undamental,
ADPF, n® 45 MC - DF/2004, sendo relator o Min. Gelde Mello,
desvendou-o de modo a sinalizar caminhos que sendewilhar na
compreensdo e na aplicacdo do Estatuto NacionaMitaoempresa e
Empresa de Pequeno Posterbis

“O desrespeito a ConstituicAo tanto pode ocorrediamée acédo estatal
qguanto mediante inércia governamental. A situagdindonstitucionalidade
pode derivar de um comportamento ativo do Podelid®jlgue age ou edita
normas em desacordo com o que dispde a Constituafé@cecendo-lhe,
assim, os preceitos e os principios que nela sanadonsignados. Essa
conduta estatal, que importa em uacere (atuacdo positiva), gera a
inconstitucionalidade por acéo.

Se o Estado deixar de adotar as medidas necessariasrealizacdo
concreta dos preceitos da Constituicdo, em ordem tarna-los efetivos,
operantes e exequiveis, abstendo-se, em conseqi&ncie cumprir o
dever de prestacdo que a Constituicdo Ihe impds,didira em violagédo
negativa do texto constitucional. Dessenon facereou non praestare
resultara a inconstitucionalidade por omissao, puee ser total, quando é
nenhuma a providéncia adotada, ou parcial, quanidsudiciente a medida
efetivada pelo Poder Publico.

A omisséo do Estado — que deixa de cumprir, emmeaionenor extensao, a
imposicdo ditada pelo texto constitucional - qi@ifse como
comportamento revestido da maior gravidade poljticimlica, eis que,
mediante inércia, o Poder Publico também desrespaitConstituicéo,
também ofende direitos que nela se fundam e tanifpgmde, por auséncia
de medidas concretizadoras, a propria aplicabiidaids postulados e
principios da Lei Fundamental (RTJ 185/794-796n®)€...)

Parte do texto foi enfatizada em negrito, por éstealho, para destacar o
entendimento do Supremo Tribunal brasileiro, quamteealizacdo dos preceitos da
Carta Constitucional.

PEREIRA JUNIOR também assinala, por cabivel, qoesgnte nesse
contexto — consoante ja proclamou a Suprema Cant®wdra oportunidade — que o

carater programatico das regras inscritas no @xtGarta Politica “ndo pode converte-

Restelatto. Politicas Publicas nas Licitacdes etr@tatdes Administrativas. Belo Horizonte: Forum,
2009, p. 126.
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se em promessa constitucional inconsequente”, saa do Poder Publico subtrair a

vontade da Lei Maior do Estado.

Cabe assinalar, presente esse contexto — cons@@anpgoclamou esta
Suprema Corte — que o carater programatico daagégscritas no texto da
Carta Politica “ndo pode converte-se em promessastitucional
inconsequente, sob pena de o Poder Publico, frdodpstas expectativas
nele depositadas pela coletividade, substituir, ndeneira ilegitima, o
cumprimento de seu impostergavel dever, por umogestsponsavel de
infidelidade governamental ao que determina a pdpei Fundamental do
Estado” (RTJ 175/1.212-1.213) (%)

N&o se desvencilhou, 0 mesmo autor, de entendebééeméatica da “reserva
do possivel” para adimplemento e efetivacdo daangias e direitos fundamentais de
segunda geracdo (ou dimensao), quais sejam, ogoslirecondmicos, sociais, e
culturais. Eis que a efetivacdo de tais direittmade exigir uma gradualidade na sua
implementacdo, que ndo se pode exigi-la abruptandiznte da limitacdo material e

or¢camentaria estatal.

(...) de tal modo, comprovada, objetivamente, apacidade econémico-
financeira da pessoa estatal, desta ndo se podec@velmente exigir,
considerada a limitacdo material referida, a intadédetivacdo do comando
fundado no texto da Carta PolitiCa.

Desta forma, na diccdo de PEREIRA JUNIOR néo geita,| no entanto, ao
Poder Publico, mediante indevida manipulagédo deasivalade financeira, e politico-
administrativa, criar ébice ao estabelecimento daisdicbes materiais minimas de
existéncia. A manipulacdo da atividade politico-auistrativa e financeira de modo
artificial com o que se revele ilegitimo, arbitche censuravel propésito de fraudar, ou
de frustrar e inviabilizar o estabelecimento e aservacao do implemento de tais
condi¢cdes minimas de existéncia constituiria dipassivel de controle.

A meta da Constituicdo Federal de 1988, como tevapsrtunidade analisar
neste trabalho, em capitulos anteriores, € de premo bem-estar do homem, a

dignidade da pessoa humana, além da protecao miteslindividuais e um projeto de

22 pEREIRA JUNIOR, Jessé Torré@omentarios a Lei das Licitagdes e ContratacéeAdiinistracio
Publica 72 ed. Rio de Janeiro: Renovar, apud PEREIRA @R\IJessé Torres. DOTTI, Marines
Restelatto. Politicas Publicas nas Licitacdes etr@tatdes Administrativas. Belo Horizonte: Forum,
2009, p. 127.

23 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torrédomentarios a Lei das Licitacdes e ContratacéeAdiwinistracao
Pablica 72 ed. Rio de Janeiro: Renovar, apud PEREIRA @R\IJessé Torres. DOTTI, Marines
Restelatto. Politicas Publicas nas Licitacdes etr@tatdes Administrativas. Belo Horizonte: Forum,
2009, p. 127.
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desenvolvimento nacional, enfatizando-se a pridaedae investimento dos gastos
publicos com as necessidades individuais. EnteREFRA JUNIOR, como possivel
a conciliacdo destes objetivos com a reserva deiys

A meta central das Constituices modernas, e da @arl988 em particular,
pode ser resumida (...) na promocédo do bem-estapdem, cujo ponto de

partida estd em assegurar as condi¢cdes de suaapdigmidade, que inclui,

além da protecdo dos direitos individuais, condictteriais minimas de
existéncia. Ao apurar os elementos fundamentaisadgignidade (0 minimo

existencial), estar-se-80 estabelecendo exatanesntdvos prioritarios dos

gastos publicos. Apenas depois de atingi-los é sgiepodera discutir,

relativamente aos recursos remanescentes, em s @uojetos se devera
investir. O minimo existencial, como se vé, asstiriao estabelecimento de
prioridades orcamentdrias, € capaz de conviveryir@nente com a reserva
do possivel .2

A fixacdo de politicas publicas € de competénciaPdaler Executivo,
balizado, inclusive por atos tipicos do Legislatieatretanto, na omisséo, ou falha da
atuacao destes ultimos, é cabivel, até mesmogravémcdo do Poder Judiciario para nao
se releguem ao insucesso as determinacdes coiwstéis; sobretudo no campo dos
direitos individuais, econdémicos, sociais e culira

Neste diapasdo, a vigente ConstituicAo Federaburagegével Politica

Publica em relacdo as micro e pequenas empresas.

A vigente Constituicdo da Republica tracou ineqoévpolitica publica em
relagdo as microempresas e empresas de pequero Basta reler os seus
artigos 170, IX (“A ordem econdmica, fundada naoriah¢édo do trabalho e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a tod@assténcia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguptincipios: (...) IX —
tratamento favorecido para as empresas de pequet® qonstituidas pelas
leis brasileiras e que tenham sua sede e admgdstnao Pais”) e 179 (“A
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Munispdispensardo as
microempresas e as empresas de pequeno porte, dsimdas em lei,
tratamento juridico diferenciado, visando a incgtas pela simplificacéo
de suas obrigacdes administrativas, tributarissyigenciarias e crediticias,
ou pela eliminacdo ou reducado destas por meioi'jefe

204 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torré3omentarios a Lei das Licitagdes e ContratacéeAdiwinistracio
Publica 72 ed. Rio de Janeiro: Renovar, apud PEREIRA @R\IJessé Torres. DOTTI, Marines
Restelatto. Politicas Publicas nas Licitacdes etr@tatdes Administrativas. Belo Horizonte: Forum,
2009, p. 128.

25 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torrédomentarios a Lei das Licitacdes e ContratacéeAdiwinistracao
Pablica 72 ed. Rio de Janeiro: Renovar, apud PEREIRA @R\IJessé Torres. DOTTI, Marines
Restelatto. Politicas Publicas nas Licitacdes etr@tatdes Administrativas. Belo Horizonte: Forum,
2009, p. 128.
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BARCELLOS define Politica Publica como sendo umjuoto coordenado
de meios, a disposicdo do Estado, harmonizandmaties estatais e privadas, para a
realizacdo de objetivos socialmente relevantediggamente determinados.

A expressao politicas publicas pode designar, dedgeral, a coordenacédo
dos meios a disposicdo do Estado, harmonizandotiadades estatais e
privadas para a realizacdo de objetivos socialmetéeantes e politicamente
determinados. Nesse sentido, trata-se de concegtarte abrangente, que
envolve ndo apenas a prestacdo de servicos ou enwid@mento de
atividades executivas diretamente pelo Estado, ctambém sua atuagao
normativa, reguladora e de fomento, nas mais disefsead’

As politicas publicas, entéo, sédo dispostas peleitdj conforme BUCCF’,
conferindo expressdo formal e vinculativa a estep@sito, no texto normativo
Constitucional, ou legal, ou regulamentar (Decretossolucdes).

Para PEREIRA JUNIOR, “toda politica publica de asseonstitucional, na
interpretacdo da Corte guardia da Constituicdo,peonidade sobre qualquer outra” e 0
Poder Publico tem o mister de implementa-la, nedatiente aos direitos econdémicos,

sociais e culturais.

Assegurar tratamento preferencial as microempesasempresas de pequeno
porte era e €, destarte, prioritario, na medidagem corresponde a uma
politica publica tragada pela Constituicdo, na etqiva de lei complementar
gue a viesse definir. Tal papel que a LC n° 128416 desempenhar na ordem
juridica brasileirg®®

PEREIRA JUNIOR ainda destaca qual a justificatiaapo sentido de
prioridade e preméncia do favorecimento atribuiela politica publica da Constituicdo
Federal de 1988, em relacdo as MPE.

Segundo ele, o que reforca ainda os dados levantamleapitulo inicial, as
receitas das MPE alcancaram cerca de R$ 168 bith@8€ milhdes, respectivamente,
em 2001, e que nessa mesma época cerca de 1 milb@d® mil destas empresas era

empregadora e, que, constituia emprego para, pefmsnuma pessoa a mais, e que

2% BARCELLOS, Ana Paula de. Constitucionalizacdo gatiticas publicas em matéria de direitos
fundamentais: o controle politico-social e o coetjaridico no espaco democratid®evista de Direito
do Estado p. 17-54, apud PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. DODMarines Restelatto. Politicas
Publicas nas Licitagbes e Contratagbes AdminisaatiBelo Horizonte: FGrum, 2009, p. 26.

27 guccl, Maria Paula DallariPoliticas Publicasreflexdes sobre o conceito juridico, p. 37, apud
PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. DOTTI, Marines Ra#itel Politicas Publicas nas Licitacbes e
Contratacdes Administrativas. Belo Horizonte: FOr@e09, p. 28.

208 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. DOTTI, Marines Ratte Politicas Publicas nas Licitacdes e
Contratacdes Administrativas. Belo Horizonte: FOr@e09, p. 129.
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eram constituidas na maioria das vezes por famsljao que representaria mais de 926
mil familias diretamente envolvidas no negécio,taeendo-se entdo a sua elevada
relevancia como fator de geracdo de emprego ébdiigtiio de rendd”’

Para PEREIRA JUNIOR, entdo, essas sao as prendiasasnpreensao com
que se deve recepcionar, para ele, inclusive cslispnos artigos 47 a 49 da LC n°
123/06. Eis que isto traduziria a “cota de partcgno da Administracdo Publica no
estimulo ao empreendedorismo”, representado peRis, M, portanto, constitui-se em
um dos instrumentos desse estimulo em dispensarttheamento diferenciado nas

licitacOes e contratacOes de bens e servicos.

5.3.1 O dever de licitar como Politica Publica e safacao do Interesse Publico

O artigo 37 da Constituicdo Republicana Brasilestabelece, e determina a
Administracdo direta e indireta, em seu inciso XXlle ressalvados 0s casos
especificados na legislacéo, as obras, servicospias e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitacao publica. E obrigmtmente este processo deve assegurar
igualdade de condi¢des a todos 0s concorrentesalosgmente permitird as exigéncias
de qualificacdo técnica e econdmica indispenséaegmarantia do cumprimento das
obrigacdes.

PEREIRA JUNIOR assevera que, contrapondo-se akiolerde escolha dos

particulares nas relagbes negociais, a Constituingade o processo licitatoério.

Contrapondo-se a liberdade de escolha dos parésuteas relacdes negociais,
a Constituicdo imp8e aos poderes constituidos, eserdpenho de suas
funcBes administrativas, contratar através dealiéib, por meio de processo
juridico-administrativo formal, e observancia deqadimentos cuja conducéo
rege-se por meio de normas cogentes, isto &, tAafs pela vontade das
partes’®®

209 Nessa linha, Jessé Torres Pereira Junior iden&ficasua obra anteriormente referenciada, que foi
feita uma pesquisa em 37 paises, em 2002, coordgredd GEM -Global Entrepreneurship Monitor,
projeto criado peld.ondon Business Schoala Inglaterra, e pelBabson Schoolnos Estados Unidos,
coordenado no Brasil pelo Instituto Brasileiro dea{ilade e Produtividade do Parana e Sebrae, em que
Brasil se destaca em sétimo lugarranking dos paises com maior nivel geral de empreendectmria

taxa brasileira da atividade empreendedora toteteja, a que indica a proporcado de empreendedares
populacdo de 18 a 64 anos de idade, foi de 13,5i%haawio-se em 14,4 milhdes de empreendedores no
pais, dos quais 42% sao mulheres”.

419 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. DOTTI, Marines Ratte Politicas Publicas nas Licitacdes e
Contratacdes Administrativas. Belo Horizonte: FOr@e09, p.30.
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E o desrespeito ao principio do dever de licitag gorresponde ao processo
de licitar — escolher a proposta mais vantajos@-pmcedimento de licitar — atender ao
rito legal -, “viola politica constitucional, a air, se a emenda ndo houver pela prépria
Administracdo (STF, Sumula n® 473, a intervencéo do controle externo”, que pode
ser exercido pelo Tribunal de Contas competentoatrole judicial.

Em sendo assim, havendo a vinculagcéo da atuacamiattativa, ao dever
de licitar, deve ser dito também que, na afirmai@®EREIRA JUNIOR, ndo se pode
compreender Estado Democratico de Direito que @eggiante sem politicas publicas
pré-definidas e fungbes administrativas sem o &alento de normas juridicas. As
politicas publicas devem balizar também o interdasecompeténcias discricionarias da

administracéo, visando ao interesse publico.

A atividade contratual da Administracdo Publicasme quando no exercicio
de competéncias discricionarias, deve exprimir leasoditadas por politicas
publicas e implementadas de acordo com normasigasidjue viabilizem a
concretizacdo do interesse publi¢o.

Deste modo, a norma constitucional que estabelets/er de licitar traduz
politica publica na medida em que pressupde sempeticdo seletiva isonbmica, a que
consultado o mercado, leva a identificacdo da mt@ponais favoravel para a
Administracdo e esta competicdo reduz o risco dadgdo de cartéis e superiormente
atende aos principios nhomeados na cabeca do atiga Carta de 1988.

O dever de licitar também significa que o Estado peeferir a execucdo
indireta, por terceiros contratados, a execucacetair acredita no potencial
racionalizador desta decisdo, desde o0s termos darefdelei 200/1967,
estrategicamente optando pela contratacdo de emspresnercado.

E, por fim, a norma constitucional estabelece oedeale licitar também
consubstanciando politica publica na medida em djs&ncia a Administracdo de

conflitos politicos-partidarios e proporciona gestéécnica, de modo racional e

21 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Simula 473. Anatstracdo pode anular seus préprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegaigjysodeles ndo se originam direitos; ou revogapos,
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitagosdireitos adquiridos, e ressalvada, em todos os
casos, a apreciacao judicial.

212 pEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. DOTTI, Marines Ratte Politicas Publicas nas Licitacdes e
Contratacdes Administrativas. Belo Horizonte: FOr@e09, p. 31.
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previsivel, de forma pautada na lei, e em instruotseme controle juridicos e da
sociedade.

Assim, a estratégia da execucdo indireta — atraeédicitacdo - faz da
atividade contratual da Administracdo o trajetoeseéario e natural para viabilizar,
sobretudo, as aquisicdes e contratacdes de ols@vieos, para as politicas estatais, e
por isto, “se introduzem na legislacao regenteliddacdes e contratagcdes normas de
estimulo & contratacéo de objetos relevantes phimplementacad™>

Dentre as normas de estimulo e de fomento enceeteakei complementar
123/2006, no ambito empresarial das MPE.

N&o se poderia deixar de descrever o entendimen®RAU sobre o tema
licitacOes. Para GRAU, licitagdo é “um procedimenqoe visa a satisfagdo do interesse
publico, pautando-se pelo principio da isonoftia”

O fundamento da licitacdo é entdo descrito por GRéidontrado no
Principio Republicano, entendendo este como “fodegoverno ndo pessoal” adotada
por CANOTILHO. Do principio republicano decorre &olcdo de privilégios, a
garantia da “igualdade de oportunidade de acessodds, ndo sO as contratacdes que
pretenda a Administracdo avencar mas, também aagesce funcdes public&s®

Prossegue GRAU lecionando que a licitacdo, propneco duplo objetivo,
de um modo a “realizacdo do negdcio mais vantajasale outro, democraticamente,
oportunizar a todos a contratacao, e assim, hardsoacebida como uma imposicéo do
interesse publico.”

E assevera GRAU que “a competicdo, enquanto prestua licitagcéo,
expressa — repito-o - “possibilidade de acessodiaste quaisquer agentes econémicos”
com capacidade para a licitacdo. Mas frisa e, dedlucidativa, determina que seja
lembrado: “a licitacdo € um procedimento que vissatisfacdo do interesse publico,
pautando-se pelo principio da isonormta”

O interesse publico assim entendido como intenedkkco primario, aquele

que busca atender as demandas sociais — podegu@vdiante da isonomia.

213 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. DOTTI, Marines Ratte Politicas Publicas nas Licitacbes e
Contratacdes AdministrativaBelo Horizonte: Forum, 2009, p.2.

24 GRAU, Eros RobertdA Licitacdo e os Principios do Direité&Estudos sobre a interpretagéo da lei. S&o
Paulo: Malheiros, 1995, p.14. Frisou-se igualmenteapitulo segundo.

215 GRAU, Eros RobertdA Licitacdo e os Principios do Direit&studos sobre a interpretacdo da lei. Sdo
Paulo: Malheiros, 1995, p.14.

21 GRAU, Eros RobertdA Licitacdo e os Principios do Direit&studos sobre a interpretacdo da lei. Sdo
Paulo: Malheiros, 1995, p.15.
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Desta feita, verifica-se que o tratamento favoead MPE enquadra-se
dentro de uma politica publica, a politica publiEa licitar, como atuacdo do Estado
com fim de almejar proposta mais vantajosa, conemehto racionalizados das
contratacbes, compras, obras e realizacdo de ggrnaccomo aparato para viabilizar
contratacOes para as atividades e politicas estaaimplementadores dos objetivos
dispostos na Constituicao.

E, além disto, licitar significa atender ao intsepublico, entendido este
como atendimento aos reclamos dos interesses psibpicimarios, interesses da
coletividade, ou sociais.

Assim, a oportunizacéo de favorecimento e distings licitagdes publicas
as MPE atende ao principio da isonomia tanto nanteca cada elemento descritivo
presente na teoria de BANDEIRA DE MELO, quanto riendimento ao interesse
publico primario sobre a ela descrita por GRAU,jaano dever de Politica Publica de
licitar descrita por PEREIRA JUNIOR.

Neste contexto, imperativo é descrever a necesgftiga igualitaria. Na
medida em que haja disparidades materiais entreesagp no mercado, a atividade
administrativa de fomento (incentivo) pelo Estado executando a Ordem
Constitucional — em beneficio de atividades quemezmprego e distribuicdo de renda
- implementa o objetivo desenvolvimentista da CRdhtica brasileira.

As liberdades fundamentais, “na vigéncia de desigui@s socioeconémicas
consideraveis, seriam meramente ‘formars’”

Ha influéncia da pressao que necessidades basieaem sobre o grau de
liberdades fundamentais iguais.

(...) conforme as pessoas se tornam livres dagoegse |hes é imposta por
necessidades basicas, aumenta o interesse qudéplagm exercer suas
liberdades fundamentais iguat§.

A busca da implementacéo de politicas publicas st#sopelo mandamento
constitucional do favorecimento, em atendimentsc&omia, gera o dever do fomento

da Administracdo Publica — que se constitui umdrdexs atividades administrativas.

Z7VITA, Alvaro de. A justica igualitaria e seus criticog2. ed. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2007,
p.201.
“8V/ITA, Alvaro de.A justica igualitaria e seus criticog2. ed. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2007,
p. 207-208.
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5.4 DO FOMENTO COMO ATIVIDADE ADMINISTRATIVA INESCILSAVEL

Na licio de ENTERRIA citado por MELLO, o fomentonstitui um grande

setor da atuacdo administrativa. Fomento conssexa em

um grande setor da atividade administrativa, a eldanatividade de fomento —
que, junto com a de policia e a de servico pubficona o tripé classico das
formas de acdo da Administracdo — se realiza senagumenos formalmente,
apareca o menor indicio de poder.

5.4.1 O conceito de fomento

A atuacdo estatal, como leciona MELLO, deve termemomo evidentes os
“fins publicos gerais de uma comunidade determinpdea manejar adequadamente o0s
mecanismos administrativos de que dispde dentreodtexto histérico-politicd®® em
gue esteja situado.

O contexto historico-politico requer a evolugdo dosios administrativos
empregados, uma vez que os fins publicos se altexanlongo da histéria. A
interferéncia do Estado no processo social e ecmodpode ser descrito em escala de
Varios graus.

De um lado pode se impor a atuagéo estatal de foemativa e “imperativa

de policia®*

, tipico do Estado Liberal, e de outro em contrapopode existir a
socializacdo da economia, pelo Estado que absambstasicialmente as relacdes
econdmicas e sociais, impondo planos imperativos.

Entretanto, pode haver uma atuacdo estatal merntosmada que apdie

“iniciativas privadas socialmente relevanté$” mesmo que, pelo menos, em um

219 ENTERRIA, Eduardo G. de; FERNANDEZ, Tomaz — ®urso de direito administrativoTrad.
Arnaldo Setti. Colab. Almudena Marin Lopez e Eliallwes Rodrigues. Sdo Paulo: RT, 1991, apud
MELLO, Célia Cunha. O fomento da Administracao RizhIBelo Horizonte: Del Rey, 2003, p. Xi-Xii.

220 MELLO, Célia CunhaO fomento da Administracéo Publidgelo Horizonte: Del Rey, 2003, p.35.

221 MELLO, Célia CunhaO fomento da Administracéo Publidgelo Horizonte: Del Rey, 2003, p.35.

222 MELLO, Célia CunhaO fomento da Administracéo Publidgelo Horizonte: Del Rey, 2003, p.35.



138

primeiro momento inicial, entenda-se como comprea@t do principio da isonomia

(somente de forma aparente).

Existe uma atuacao estatal menos radical, por deiqual o Estado apdia e
auxilia determinadas iniciativas privadas socialteesignificantes, mesmo
que, em principios, tal conduta comprometa ou pegfuao menos
aparentemente, a igualdade de todos peranté3 lei.

Fomento publico, € entéo, definido por MELLO, cosemdo

(...) a funcdo estatal incentivadora, positiva espasiva, que culmina em
imprimir uma verdadeira metamorfose no papel dstat&stado, tido como o
absenteista garantidor dos direitos publicos iddizis ou como o socialista
repressor da iniciativa privada, passa a assunarpostura dirigent&’

Esta postura dirigente do Estado ja se encontraglngente, em
TAVARES**® e em BERCOVICF® quando se descreveu no capitulo inicial que a
Constituicdo — regente que é do Estado — e emiakpgConstituicdo econdmica - deve
ser dirigente.

O Estado brasileiro, desta feita, como caracteoizaa texto constitucional
como democratico e social de direito, tem o deweregtrapolar a mera funcédo de

manter a ordem e a seguranga, para implantaryasinte as expectativas sociais.

O Estado brasileiro (...) tem o dever de suplaataera funcdo de mantenedor
da ordem e da seguranca, para interferir positiméen@a realizacdo das
expectativas sociais tracadas nas normas-objetivo.

A Constituicdo Federal de 1988 € uma Constituicaseldvolvimentista, na
licdo de BERCOVICY’, e dirigente na busca da concretizacdo deste wagenento.
Isto porque, para o0 mesmo autor, “Constituicdogemte é um programa de acao para a
alteracao da sociedad&®”

Neste sentido, a Carta Constitucional determinaresgamente como

programa-objetivo fundamental da Republica Fedexatlio Brasil — estabelecidos no

22 MELLO, Célia CunhaO fomento da Administragéo Publid&elo Horizonte: Del Rey, 2003, p.35.
224 MELLO, Célia CunhaO fomento da Administrac&o Publidaelo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 36.
2% TAVARES, André RamoDireito Constitucional Econdmic@®? ed. Sdo Paulo: Método, 2006, p.37.
226 BERCOVICI, Gilberto. Constituicido Econdmica e Desenvolvimentéma leitura a partir da
Constituicdo Federal de 1988. Sao Paulo: Malhe®085, p.35.

227 BERCOVICI, Gilberto. Constituicido Econdmica e Desenvolvimentéma leitura a partir da
Constituicdo Federal de 1988. Sao Paulo: Malhe®085, p.67.

228 BERCOVICI, Gilberto. Constituicido Econdmica e Desenvolvimentéma leitura a partir da
Constituicdo Federal de 1988. Sao Paulo: Malhe®@85, p.35.
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seu artigo 3° - construir uma sociedade livre, ajugt solidaria; garantir o
desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e aagimalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais; promover o bemodos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer oubrasals de discriminac&é® Sobretudo,
destaca-se 0 objetivo do desenvolvimento nacidBsie €, entdo, um objetivo da
Constituicdo Federal brasileira.

Desta feita, disserta MELLO, que o Estado vé-sestememente impedido
de implementar as politicas publicas, de um modal ggue visam ao desenvolvimento

s6cio-econdmico.

O Estado, na promoc¢do do desenvolvimento socidewico, vé-se,
frequentemente, impedido de implementar sozinhopaliticas publicas,
oportunidade que torna bem-vinda a colaboraca@adiulares>

Entdo, diante disto, e além disto, independentesnese condicbes
financeiras escassas ou avolumadas, MELLO ideatd@mmo uma forma utilizada para
concretizar 0s objetivos idealizados pelo Estadano- cumprimento do dever
constitucional — é a sua fungéo promocional, afaleincentivos, dentro de condutas
descritas pelo préprio Estado.

A férmula utilizada para concretizar os objetivdedlizados pelo Estado pode
ser alcancada com a fung¢do promocional, ou sejameio de mecanismos

que prescrevem a aplicacdo de incentivos (sancémigl), no caso de

cumprimento, pelos particulares, de condutas abtasjaelo ente estafaf.

Distingue-se das outras atividades administrativee policia e de servicos
publicos, pois o fomento pretende “melhorar osiside vida da sociedade, sem utilizar

o poder de autoridad®&®,

O fomento distingue-se de outras formas de atuachoinistrativa estatal,

como a policia, o servico publico e a exploracamémica direta. De uma
parte, pretende melhorar os niveis de vida da dad& sem utilizar o poder
de autoridade. De outra, a policia objetiva disegsl os comportamentos dos
particulares, nos termos e para os fins da lei, ooperatividade; o servico

publico visa proporcionar uma comodidade fruivelopeadministrados; a

exploragdo econdmica estatal busca substituicatiia privade>>

229 BRASIL, Constituicdo Federal, de 05 de outubrd 8@8.

20 MELLO, Célia CunhaO fomento da Administracdo Publiddelo Horizonte: Del Rey, 2003, p.36.
1 MELLO, Célia CunhaO fomento da Administracdo Publiddelo Horizonte: Del Rey, 2003, p.36.
232 MELLO, Célia CunhaO fomento da Administracdo Publiddelo Horizonte: Del Rey, 2003, p.38.
3 MELLO, Célia CunhaO fomento da Administracdo Publiddelo Horizonte: Del Rey, 2003, p.38.
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A Administracado fomentadora, entéo, representa ampéexo de atividades
concretas e indiretas que o Estado desempenhaymnégercicio de sua atribuicdo de
autoridade, mas cujo esforco consiste em “prom@/eu incentivar atividades e

regides, visando melhorar os niveis de vida daedacie™*.

(...) podemos conceituar a administragdo fomensgadomo um complexo de

atividades concretas e indiretas que o Estado gegdma despido do poder de
autoridade, cujo labor se limita a promover e/oueimivar atividades e

regides, visando melhorar os niveis de vida daesacié®.

Sendo assim, verifica-se que a atuagcdo adminisiraid Estado brasileiro
também deve voltar-se para o fomento como ativigatieinistrativa fundamental do
Estado, mas também como forma de implementar ondelsemento nacional,
preconizado pelo texto da Carta Constitucional.

E assim sendo, como fungéo - fungcdo promocionab-pode ser entendido
como benevoléncia do Estado ou “mera liberalidéamler ou graca”, apresentando-se
“como poderoso mecanismo de apoio, promoc¢ao eiawddk iniciativas socialmente

significantes e voltadas ao desenvolvimento sécim@mico™%.

(...) o fomento publico introduz no mundo juridiacsolucéo ideal para uma
parte significativa dos problemas da administrggatdica, na medida em que
constitui instrumento administrativo apto a viatd@l o desenvolvimento

socioecondmico do Estado, adotando técnicas jaddice viabilizam planos,

programas, estimulos e prestagfes efetivas, déssirmpromover o bem-estar
social, conjugando esforgos particulares com ing&® pablicds’.

E como ja asseverado por JUSTEN FIL¥Do exercicio do favorecimento
as MPE nas licitacdes também consiste em atividedBomento pela Administragdo
brasileira. Por tal razdo, entende-se que o fairomtto deve ser mantido e ampliado,

como politica de desenvolvimento.

234 MELLO, Célia CunhaO fomento da Administragéo Publid&elo Horizonte: Del Rey, 2003, p.38.
235 MELLO, Célia CunhaO fomento da Administracdo Publiddelo Horizonte: Del Rey, 2003, p.38.
236 MELLO, Célia CunhaO fomento da Administracdo Publiddelo Horizonte: Del Rey, 2003, p.36.
2" MELLO, Célia CunhaO fomento da Administracdo Publiddelo Horizonte: Del Rey, 2003, p.187.
38 JUSTEN FILHO, MarcalComentarios & Lei de Licitacdes e Contratos adraizos 132 ed. S&o
Paulo: Dialética, 2009, p.12.
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5.5 POLITICA DE DESENVOLVIMENTO

Como pode ser conceituado desenvolvimento e em elgmentos sao
extraidos objetivamente a medida do desenvolvimgatam Pais deve ser ponderado.

Estes sdo questionamentos que nédo podem fugiaballio e constitui-se
elemento impulsionador da tematica correlacionad&aamento favorecido as MPE
nas licitacoes.

Neste contexto, analisa-se a vertente do desenveiho estudada por SEN,
o professor de Harward, Estados Unidos. Aqui o todgiendo foi privilegiar o
entendimento e estudo de um doutrinador, a despeit@utras teorias acerca do

desenvolvimento, mas somente enfocar a questao s@smo ponto de vista.

5.5.1 O conceito de desenvolvimento

Existe uma tendéncia a correlacionar o avolumarigieeza a uma melhor
qualidade de vida. Entretanto, esta regra nem seéperdadeira.

Niveis de renda elevados podem, sim, contribuia pana melhor qualidade
de vida, mas isto pode depender e variar confoutra®circunstancias.

Ha justificadas razGes para se buscar mais dinkeifqueza, mas isto tera
relevo a depender do ponto de vista.

Como esclarece PETTER,

O crescimento econdmico ndo € um fim em si mesn®.t&m de estar
relacionado, sobretudo, com a melhoria da qualidbel@ida das pessoas e
com as liberdades que elas podem desfftiar.

Pois, prossegue 0 mesmo autor, 0 crescimento egomOrsobretudo,
“quando medido por grandezas matematicas atinensasiples producdo econdmica,

ndo pode ser considerado um fim em si meéffio”

29 PETTER, Lafayete JosuBrincipios Constitucionais da Ordem Econdmi€asignificado e o alcance
do art. 170 da Constituicdo Federal. 22 ed. SamP@Aditora Revista dos Tribunais, 2008, p.88.
20 PETTER, Lafayete JosuBrincipios Constitucionais da Ordem Econdmi€asignificado e o alcance
do art. 170 da Constituicdo Federal. 22 ed. SamP@Aditora Revista dos Tribunais, 2008, p.88.
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O capitalismo proporciona 0 crescimento econémicmas o0
desenvolvimento deve ser auferido através da qddide vida das pessoas, e deve ser
implementado através da busca da justica social.

MILONE citado por PETTER assevera que desenvolvimere
caracterizado pela constatacdo de um crescimenbemeestar econémico, e este, por

sua vez, pode ser medido por uma série de fatores.

(...) o desenvolvimento econémico pela constatatgiaim crescimento do
bem-estar econdémico, medido por meio dos indicadode natureza
econdmicay.g, produto nacional e rendger capita mas que inclui, em seu
conceito de desenvolvimento, a verificacdo da dimgéo dos niveis de
pobreza, do desemprego, da desigualdade, das dendig saude, nutri¢éo,
educacdo, moradia, e transpofis.

Acresce, ainda MILONE citado pelo mesmo autor, der extrema
importancia este aspecto conceitual acima desqis, “existem evidéncias de que €
possivel um pais crescer sem desenvolvefse”

Entdo, a visdo de desenvolvimento, com perspectvderdade, preocupa-
se com a qualidade de vida e “como as pessoas w@vas escolhas que podem fazer, e
ndo apenas em recursos financeitt's”

Neste sentido, SEN entende pobreza como uma “giivde capacidad&”

e ndo apenas no aspecto material — no critériscissez de rendd exclusivamente.

PETTER demonstra o estudo seniano, onde a expalesdiberdade é
considerada a finalidade primordial e o principaiondo desenvolvimento. Segundo
PETTER, o estudo de SEN demonstra que a liberdageinne dois enfoques: o

7

enfoque constitutivo da liberdade no desenvolvimefitdesenvolvimento é ter

241 MILONE, Paulo César. Crescimento e Desenvolvimetondmico: teoria e evidéncias empiricas.
Manual de economia da equipe de professores da B®H.. Sao Paulo: Saraiva, 1998. p. 511-530, apud
PETTER, Lafayete Josué. Principios Constituciodai©rdem Econdmica. O significado e o alcance do
art. 170 da Constituicdo Federal. 22 ed. Sdo Phditora Revista dos Tribunais, 2008, p.88.

242 PETTER, Lafayete Josu@rincipios Constitucionais da Ordem Econdmi€asignificado e o alcance
do art. 170 da Constituicdo Federal. 22 ed. SatwPAditora Revista dos Tribunais, 2008, p.88.

243 PETTER, Lafayete Josu@rincipios Constitucionais da Ordem Econdmi@asignificado e o alcance
do art. 170 da Constituicdo Federal. 22 ed. SatwPAditora Revista dos Tribunais, 2008, p.91.

244 PETTER, Lafayete Josu@rincipios Constitucionais da Ordem Econdmi@asignificado e o alcance
do art. 170 da Constituicdo Federal. 22 ed. SatwPAditora Revista dos Tribunais, 2008, p.89.

245 PETTER evidencia ainda, na mesma obra, e naalimgéitranscrita, neste aspecto, que ndo se refuta
que o baixo nivel de renda ndo esteja correlacmr@agrivatizacdo de capacidades individuais. Ao
contrario, baixa renda pode ser razao fundameatal @ ocorréncia do analfabetismo e mas condigdes d
saude, além de fome e subnutricdo. E, também segeled expressamente é dito que, de outra parte,
melhor salde e educacdo ajudam a auferir mais .réhas a relacdo ndo é sO esta, pois inclui outras
variaveis.
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liberdade”), e o enfoque instrumental da liberdadedesenvolvimento (“a liberdade
conduz ao desenvolvimento”).

Quanto a isto, segundo PETTER, quando se exan@uastituicdo Federal,
em sua totalidade, interpreta-se com a conexamtdeeza, por isto mesmo “topico-
sistematica, sendo, assim, racional, dialogicastrmica”’, e por isto, denota-se que
“parece ser extraivel uma aproximagdo semanticacooseitos de desenvolvimento
econdmico, qualidade de vida e bem-estar,dignidd@epessoa humana e justica
social?*®

Com isto, para PETTER, abordagens, somente aparente dispares,

podem se conciliar, a exemplo, da isonomia e dartranto favorecido as MPE.

Esta abordagem mais panoramica permite concilstitutos aparentemente
dispares, tais como: propriedade privada e fungidalsda propriedade;
liberdade de iniciativa e iniciativa suplementar Hstado; liberdade de
empresa e fungdo social da empresa; liberdade ale ki abuso do poder
econdmico; liberdade de contratagéo e valorizaghtrabalho e harmonia e
solidariedade entre as categorias sociais de paodigualdade de tratamento
e tratamento favorecido para as empresas de pegoeted’’

Na visdo de SEN, fundamental, entdo, élilzerdade substancial
proporcionada ao individuo, na coletividade, conwmento muito importe para o

desenvolvimento.

Ver o desenvolvimento a partir das liberdades sumiishs das pessoas tem
implicagBes muito abrangentes para nossa compr@edsadprocesso de

desenvolvimento e também para os modos e meiosd®pé-lo.

(...)

Na perspectiva avaliatoria, isso envolve a necedsidde aquilatar os
requisitos de desenvolvimento com base na remogi mivacbes de

liberdade que podem afligir os membros da socied&@leprocesso de

desenvolvimento, nessa visdo, ndo difere em ess@achistoria do triunfo

sobre essas privacdes de liberddfe.

Quando a liberdade € vista na sua funcao instriahedentificam-se pelo
menos cinco (05) liberdades diferentes, quais sejas liberdades politicas, as
facilidades econdmicas, as oportunidades soci@sgaantias de transparéncia e

seguranca, e a seguranca protetora.

2° PETTER, Lafayete JosuBrincipios Constitucionais da Ordem Econdmi€asignificado e o alcance
do art. 170 da Constituicdo Federal. 22 ed. SamP@Aditora Revista dos Tribunais, 2008, p.91.

T PETTER, Lafayete JosuRrincipios Constitucionais da Ordem Econémi€asignificado e o alcance
do art. 170 da Constituicdo Federal. 22 ed. SamP@Aditora Revista dos Tribunais, 2008, p.91.

248 SEN, AmartyaDesenvolvimento como liberdaderad. Laura Teixeira Motta. S0 Paulo: Companhia
das Letras, 2000, p.49-50.
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Quando a liberdade € vista na sua fungéo instrahgrutdem ser identificados
pelo menos cinco tipos diferentes de liberdaderdides politicas,facilidades
econdmicas,oportunidades sociais,garantias de paedicia e seguranca
protetora. Estas liberdades influenciam diretamease capacidades das
pessoas, mas é necessario verificar que se sugblmenutuamente e podem
se reforcar umas as outras. Assim, a criacdo detumpdades sociais por
meios de servicos de educacdo e salde pode cantrjara o
desenvolvimento, como ocorreu no histdrico exerdpldapéo.

Segundo SER® as liberdades politicas dizem respeito as opiotades que
as pessoas possuem de escolha de seus goverr@mmedase em que normas, e
também a fiscalizacdo, a critica e a capacidadedid®go e dissensdo politica
(construtiva) que podem ser observadas na sociedade

Quanto as facilidades econbmicas, para SEN, estamstituem as
oportunidades que os individuos tém para utilizaursos econémicos com propositos
de consumo, producéo ou trotyd”

E as oportunidades sociais, por meios de servieaadde, e educacao, por
exemplo, igualmente contribuem para o desenvolvimeoonémico, citando o caso do
Japao, pais que obteve grande desenvolvimento iagilementar politicas publicas
nestas areas, declaradas prioritarias.

O impacto do crescimento econémico depende do npati® qual seus
frutos sédo aproveitados. SEN afirma que ja ficommmvada a correlacdo positiva
entre expectativa de vida e PNIBr capta mas que esta relacdo funciona quando o
impacto do PNB sobre as rendas dos mais pobregastss com servigos de saude. Por
isto, a adocdo Unica do critério de Remm captaé falha, carecendo de outros
enfoques.

O impacto do crescimento econdmico sobre a socked@ad geral depende
muito do modo seus frutos sdo aproveitados. Pangle ja ficou constatado
que a expectativa de vida tem correlacdo positiva ¢ PNBper capita,mas

esta relacdo funciona, sobretudo, por meio do itopda@ PNB sobre as rendas
dos pobres e 0s gastos publicos com servicos diesApesar dos niveis de
renda baixissimos verificados em estados indiarawes, seus habitantes
apresentam niveis de expectativa de vida imensanneais elevado do que as
populacdes comparativamente muito mais rica, dpriw®rasil, da Africa do

Sul, da Namibia e ate do Gabdo. Certo é que a &®dip processo de
desenvolvimento, ordinariamente calcado na repde capita precisa do

249 SEN, AmartyaDesenvolvimento como liberdadiérad. Laura Teixeira Motta. S0 Paulo: Companhia
das Letras, 2000, p.55.
20 SEN, AmartyaDesenvolvimento como liberdadirad. Laura Teixeira Motta. S0 Paulo: Companhia
das Letras, 2000, p.21.
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aporte de outras variaveis para que possa redlegal significacdo que se lhe
deve atribuir.

Outrossim, estudando a qualidade de vida européidica 0 mesmo autor,
gue também néo se pode atender a necessidadesaplgdimente com transferéncia de
renda do Estado para o individuo. Assim, demorgieao padrdo de vida europeu é
elevado, a despeito de haver cerca de 10 a 12%ydagdo desempregada — referentes
ao ano de 1999. Estes percentuais sobre a poputagapéia sdo assegurados por
programas sociais, como seguro-desemrprego, entvet@s niveis de satisfacdo néo
sdo, por tal parcela populacional satisfatérioenito que a prépria manutencédo destes
programas sociais ja gera, em si, um custo mugeadb para todos o sistema e aqueles
que contribuem gerando, em si também problema® monstra que o
estabelecimento de uma média de padréo de videeaerdia, por de ser falho em
relacdo ao indice de satisfagdo e de desenvolviment

(...) o desemprego ndo é meramente uma defici@lecieenda que pode ser
compensada por transferéncia do Estado (a um pesetio fiscal que pode
ser, ele préprio, um 6nus gravissimo); é também domie de efeitos
debilitadores muito abrangentes sobre a liberdadgciativa e as habilidades
dos individuog>*

Nos Estados Unidos, segundo SENpais mais rico, a expectativa de vida
de afro-americanos € menor do que a verificada pugmilacbes de paises cujas
economias sao inferiores economicamente, como naaGh no Estado indiano de
Kerala, do Sri Lanka, Costa Rica, Jamaica, o quoeghéa confirma que somente o
critério de rendaer captanao é suficiente para aquilatar o desenvolvimento.

PETTER enfatiza, destarte, por pertinentes seremada&s no momento, a
existéncia de antigas idéias de que somente apdsecrpodem os Paises distribuir
renda e beneficios sociais, 0 que, para ele, aewatrossim, entendimento equivocado.
Enfatiza este autor o acertamento de politica g@aweental federal para buscar
implementar estas politicas publicas, sobretudéaraa da educacédo — o0 que ndo deixa

de ter seus criticos - em consonancia com o w@bjetonstitucional de reducédo de

%1 SEN, AmartyaDesenvolvimento como liberdaderad. Laura Teixeira Motta. S0 Paulo: Companhia
das Letras, 2000, p.117.

%2 SEN, AmartyaDesenvolvimento como liberdaderad. Laura Teixeira Motta. S0 Paulo: Companhia
das Letras, 2000, p.37.
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desigualdades regionais e sociais. E que, para deiee-se implementar “solucdes

aplicaveis a cada seguimento social destinatasgdHhticas publicas®,

Um outro detalhe que merece ser referido diz respe velho dilema de que

€ preciso primeiro crescer para depois investiredocacao, quando, de fato,
dadas as diferencas decorrentes de economias ths celsitivos entre regides
mais pobres e mais ricas, 0os custos relativos siis faratos para os
primeiros. Esta constatacdo tem enorme relevo edaauento de politicas

governamentais levadas a cabo pelo governo feddgsafjue, ndo bastasse o
territério nacional ter dimensdo continental, sorsEma este aspecto as
enormes diferencas culturais e de niveis de remtate observaveis no cotejo
de comparacdes regionais. Entéo, se, de um lagm/itisas publicas na seara
econOmica haverdo de pautar-se para a reducacedmmialdades regionais e
sociais (inc.VIlI do art. 17 da Constituicdo Fedgram funcdo mesmo destas
diferencas, deverdo ter solucdes aplicaveis a segi@ento social destinatario
destas mesmas politicas para que as chances dsssegam maioré.

Como assevera SEN, neste sentido, um Pais nasgesperar até ficar rico
para lancar-se a programas de melhor qualidadedde superando o crescimento em
busca desta qualidade de vida. E a participacalicptém determinadas areas conduz a

uma rapida realizacdo da qualidade de vida.

(...) o sucesso do processo conduzido pelo cuptéilico realmente indica
gue um Pais ndo precisa esperar até vir a ser mcgtgdurante o que pode
ser um longo periodo de crescimento econémicokatddancar-se na rapida
expansdo da educacéo basica e dos servicos de gagdalidade de vida
pode ser em muito melhorada, a despeito dos baikesis de renda,
mediante um programa adequado de servicos soOidao de a educacéo e
os servicos de salde também serem produtivos pamuneento do
crescimento econdémico corrobora o argumento emr faeo dar-se mais
énfase a essas disposi¢Ges sociais nas econonbigspsem ter de esperar
"ficar rico” primeiro.

O processo conduzido pelo custeio publico € umaiteeara a rapida

realizacdo de uma qualidade de vida melhor, etessogrande importancia

para as politicas, mas permanece um excelente argarpara passar-se dai
a realizacdes mais amplas que incluem o crescinsmai@dmico e a elevacéo
das caracteristicas da qualidade de vida.

Por fim, busca PETTER investigar qual a correlad@aonceito econémico
de desenvolvimento — numa acepcado mais ampla, tiwema com desenvolvimento
como conceito da ordem juridica — finalidade daeordeconémica: existéncia digna e

justica social.

3 PETTER, Lafayete JosuBrincipios Constitucionais da Ordem Econdmi€asignificado e o alcance
do art. 170 da Constituicdo Federal. 22 ed. SamP@Aditora Revista dos Tribunais, 2008, p.95.
4 PETTER, Lafayete JosuBrincipios Constitucionais da Ordem Econdmi€asignificado e o alcance
do art. 170 da Constituicdo Federal. 22 ed. SamP@Aditora Revista dos Tribunais, 2008, p.95.
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E afirma ele, contextualizando SEN, que subdesgmehto € visto, entao,
como privagao de liberdade e desenvolvimento é ¢isto um processo de eliminacdo
de privacOes de liberdades e de ampliacdo dasdéies substantivas que diversas
pessoas devam valorizar.

Identificar o problema como privacdo de capacidademn, entdo, as

seguintes vantagens lecionadas por SEN:

a) a abordagem concentra-se nas privacbes que rdfiasacamente

importantes, ao invés de concentrar-se em rendas S$fAD apenas
instrumentalmenténportantes;

b) existem outras influencias sobre a privacdo algacidades e, portanto,
sobre a pobreza real, além do baixo nivel de remnda;

c) a relacdo instrumental entre baixa renda e bzipacidade é variavel entre
comunidades e até mesmo entre familias e individoogue é importante

guando examinam questdes relativas a politicasgasbilestinadas a reduzir a
pobreza255

Por isto, a resposta a indagacdo que busca sabkmaqorrelacdo entre
desenvolvimento como entendido pela Economia engesgmento como conceito
juridico —e Constitucional — é que deve-se atritauiliberdade, na Otica seniana —
substancialista e integral — um carater avaliatddadesenvolvimento e uma condigéo
de eficacia deste mesmo desenvolvimento — na aifibude maior liberdade de
oportunidade (menor privacdo de capacidades) éum@iada apenas no fator reruokx
capta

E conclui-se este capitulo com a assertiva de PRJTdle assevera
expressamente que “uma economia saudavel tem mgdap@ desenvolvimento de
micro e pequenas empresas um de seus mais fogeEmntsiculos”. E que a mesma

constatacéo de apari¢éo e desenvolvimento de migeguenas empresas

é forte indicio de que a liberdade de iniciativaoréanica ali de fato
encontrou o substancial substrato fatico-juridicor®mico, cujo indicio de
liberdade, como visto no capitulo 1, € mesmo raz&aliatéria e
instrumental de mais desenvolvimento, até numa emyEo nao
econométrica do ternfa®

S PETTER, Lafayete JosuBrincipios Constitucionais da Ordem Econdmi€asignificado e o alcance
do art. 170 da Constituicdo Federal. 22 ed. SamP@Aditora Revista dos Tribunais, 2008, p.96-97.
°PETTER, Lafayete JosuBrincipios Constitucionais da Ordem Econdmi€asignificado e o alcance
do art. 170 da Constituicdo Federal. 22 ed. SamP@Aditora Revista dos Tribunais, 2008, p.304.
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A liberdade de iniciativa estabelecida, igualmente,Constituicdo Federal
brasileira de 1988, garante a livre concorrénciaacdorma de alcancar um equilibrio
entre 0s grupos e o direito de estar no mercadbéantas empresas de porte reduzido.

(...) a Constituicao Federal estabeleceu a liberddal iniciativa econdmica,
garantindo a participacdo de todos no mercado,ntgas® a liberdade de
concorréncia como forma de alcancar um equilibntbeeos grandes grupos e
um direito de estar no mercado também para as paguEmpresas. Ndo ha
aqui nenhuma espécie de preconceito quanto as sapneaiores, em muitas
situacgdes reflexo de trabalho e de dedicag&o @mlda uma vida inteira.

N&o se esta diante de combate a grandes médiassarmpgeradoras que sao
também de grande numerario de emprego, renda ikagepara o Estado, mas somente
a ponderacgdao valorativa tendente ao favorecimeagdWPE, no mercado, sobretudo no
acesso as contratacdes publicas, como fator dend#genento, por representarem
expressivo e relevante interesse social.

Retomando-se o que foi descrito no inicio desteituap do trabalho,
evidencia-se, assim, o sentido legitimo de quatartrento favorecido e diferenciado as
ME e EPP néo fere o principio isonémico por tod®snotivos expostos acima. E, por
conseguinte, ndo viola o Principio Republicanos paste tratamento esta enquadrado,
outrossim, em atividade administrativa de fomeatem necessaria politica publica de
desenvolvimento, por ampliar substancialmente ardibde, no interesse publico,
dagueles agentes econdmicos basilares de uma eieoeguilibrada que esta voltada a

defender estas mesmas liberdades substanciais.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O tratamento constitucional favorecido e diferedciadispensado as
microempresas e empresas de pequeno porte, espadi@lnas licitagcdes publicas, foi
0 objeto de estudo deste trabalho.

E importante denotar que as empresas que compdén segmento
empresarial respondem por cerca de 69,9% dos eagpfegnais no Brasil, conforme
dados do recente Anuario do SEBRAE nacional putbicam 2008.

As microempresas apresentaram crescimento de 44/8%, 1996 e 2002,
no numero de pessoas ocupadas. E as empresasuda@@grte obtiveram o indice de
42,8% deste mesmo aumento, em igual periodo. e @002 e 2006, houve entre as
ME/EPP um acréscimo de mais 20,88% no nimero deegyaghos.

Existindo uma proporgao tdo expressiva de trabalkste segmento
empresarial, relevante também deve ser a impoaaue o ordenamento juridico deve
conferir a ele, levando-se em consideracdo o pielednamizador na economia,
especialmente no emprego, e respectivamente na.rend

As compras governamentais sdo realizadas em pasnae valores
elevados para satisfazer as contratacbes admiiviaraEstima-se que, considerando as
trés esferas governamentais, a participacdo peaderdas MPE nas compras
governamentais é estimada em cerca de 17% dossgaddticos, ou cerca de R$ 44
bilhdes de reais, segundo dados do SEBRAE S&o ,Pdivolgados no primeiro
capitulo do texto, em um universo de cerca de A66ds utilizados pelo Poder Publico
para licitar obras, compras e servicos. Mas a@apea das instituicbes de apoio as
MPE é que tal percentual possa ser ainda maidisajio, em razédo de sua relevancia
econdmica e social.

Com o fomento normativo e administrativo, € queptaticipacdo poderia
atingir 30%do volume das contratacfes, 0 que majoraria acfatao total das MPE
para cerca de R$ 78 bilh6es por ano, segundo dimlgsoprio SEBRAE Sao Paulo
divulgados no capitulo inicial.

O direito comparado, ao cabo do capitulo inauguddmonstra a
importancia e a relevancia com que o tema é tratbldoJapdo, o estudo histérico
demonstrou, que a politica governamental € tamb@ntida fortemente para beneficiar

0 setor que representa geracdo de emprego, estghii e desenvolvimento social e
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econdmico. Nos Estados Unidos, a legislacao igugkniei estabelecida a longos anos
protegendo a empresa nacional. E mesmo com a ebpgra 0 comércio internacional,
em razdo de Tratados e Acordos de comércio perrmaneendo, legitimamente,

protegidas as empresas de menor porte.

A pesquisa demonstrou que os Estados Unidos daigan@&m uma das
mais avancadas legislacfes de protecdo as empiesa®rte reduzido, tanto nas
licitagbes quanto em diversas areas, tais comomeiito a exportagdo, o incentivo a
competitividade contra as importacdes e as acimsadivas para negécios conduzidos
por pessoas em alguma desvantagem econdmica.

Quanto as compras governamentais, a pesquisa igotrdemonstrou que
média das contratacdes atinge o percentual de @38h,ano de 2007, atingiu 31% das
contratacOes administrativas.

O regulamento norte-americano (FAR) € no sentidquieas aquisicdes de
bens e servicos de valor estabelecido entre U$6026 e U$$ 100.000,00 sédo
destinadas, em regra, para as empresas de pouad®dem todas as denominadas
agéncias do governo. Acima deste valor, as agénpedem ainda por decisédo
fundamentada, também destinar as contratacdes sesatiente para empresas do
segmento, e caso, ndo tenham as empresas de guuiedo condicdes de executar a
contratacao, tém reservado parte da contratagéo.

Ha ainda o estabelecimento de percentuais em gawidratacoes, acima
de 500 mil ou 1 milhdo de délares para pequenasesap, tendo a empresa de maior
porte que se submeter a disputa, obrigacédo deaindisubcontratar empresas menores;
Ha aprovacgdo do plano de fiscalizagdo determinad® lpei de pequenos negocios e
esta fiscalizacdo de seu cumprimento detém razpdmeitas para os infratores e ha
incentivos monetarios se as participantes ultragpass o limite minimo de tais
subcontratagdes exigidas.

Ainda ha a adocdo de medidas de desigualizacaepsegurar a igualdade
de oportunidades. Este € o quadro geral da legslaprte-americana, diante da
relevante importancia que se tem na conjuntura denorecondémica as pequenas
empresas. Tal legislacdo do direito comparadoenftiou a normatizacéo brasileira, de
forma significativa, podendo, ainda haver ajustesinal sugeridos.

A par disto, o trabalho buscou enfatizar a vigéegeslacéo brasileira acerca
do tema. Trata-se da Lei complementar 123/06, rqii@ do Estatuto da microempresa e

da empresa de pequeno porte. O Estatuto estabeteoeas em diversas areas de
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interesse juridico, a exemplo das areas tributadajinistrativa, crediticia, trabalhista,
processual, previdenciaria e outras.

O trabalho concentrou-se, entdo, na area admistraspecialmente, no
tocante ao acesso ao mercado, por meio das acspedlicas.

As licitacOes, destarte foram tratadas. O trataméamtorecido conferido,
entdo, as MPE foi analisado, buscando descrevigjuaza de detalhes que permeia a
matéria. E do referido estudo se verificou quemeate a Constituicdo politica e
constituicdo econdmica se interelacionam e seraeg

Resumidamente, sdo beneficios que a lei confer®IREE nos processos
licitatérios os dispostos entre os artigos 42 ead@xclusao do disposto no artigo 46,
gue trata de questao relativa ao crédito.

O beneficio da prova diferida da regularidade fisdamonstrou que
correlaciona-se a evidente beneficio administrateacedido as MPE para que as
mesmas possam participar dos certames, mesmo gumalrestricdo de natureza
fiscal, 0 que ndo é possivel a outros segmentogesamais €, em caso, de éxito na
licitacdo, terdo de demonstrar a regularidade atdecurso do prazo legalmente
concedido de 2(dois) dias Uteis, prorrogaveis pdmaais 2(dois), o que é disciplinado
pelo artigo 42 e 43 da LC 123/06.

O beneficio de preferéncia na contratacao diz respe legal critério de
empate ficto estabelecido, e o correspondente gedemA pesquisa verificou que a
maior parte dos certames licitatorios ocorre coitoéntre as propostas que divergem
cerca de 10% da vencedora. E diante de quadro seamtagem a que estavam
submetidas as MPE, a lei também estabeleceu gasta& ndo fossem a vencedora e
apresentassem proposta em valor até 10% supermval@oda melhor classificada nos
procedimentos regidos pela Lei geral das licitaghesde 5% no procedimentos de
pregdo, teriam a possibilidade do exercicio doitdirde preferéncia, oportunizando
ofertar nova proposta, mais vantajosa e que sepadesse a proposta da empresa nao
enquadrada como ME ou EPP. Tais regras estao thspestre os artigos 44 e 45 da
Lei complementar aludida.

Outrossim, a lei brasileira estabelece tambémaiides diferenciadas para
micro e pequenas empresas com a) licitacdes exatupara ME ou EPP de valores até
R$ 80.000,00, b) licitagbes com exigéncias de sutbatacées de até 30% do total
licitado de MPE, ou c) licitacbes em que se estgaetota de até 25% do objeto para

micro e pequenas empresas, em certames de natlivizigel; disciplinando que o
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valor licitado através desta denominadas licitaghfesenciadas para MPE n&o podem
superar o percentual de 25% dos valores empregadosada ano civil. E determina
gue tais regras entre seus artigos 47 e 49, estalmelo que as esferas governamentais
regulardo o disposto neste artigo em suas legesagidprias, objetivando a promocao
do desenvolvimento econdmico e social no ambitoicpal regional, a ampliacdo da
eficiéncia das politicas publicas e o incentiva@vac¢éo tecnologica.

A doutrina diverge, quanto a este ultimo tratamediferenciado presente
entre os artigos 47 e 49 da lei complementar, atdmanclusive inconstitucionalidade
do dispositivo diante do ferimento ao principioistanomia e ao principio republicano.
Quanto a este ultimo a doutrina descontente entesdeste tratamento prejudicial aos
cofres publicos e, portanto, ao principio RepublicaDs dois argumentos, decerto, sao
utilizados, em menor escala para atacar a todwardaimento administrativo da LC
123/06 nas licitacoes.

No Brasil, existe dentro da ordem constituciongrevisdo da definicdo de
pequeno valor para as Fazendas Publicas, Fedstaljual e Municipal, no disposto
pelo artigo 100 da CF/88 e artigo 87 do ADCT, ensé@rios minimos vigentes para a
Unido, 40 para os Estados e 30 para os Municipimsrazdo de realidade brasileira, e
de favorecer a aplicacdo mais eficaz - mesmo sabsmdjue delongas nao deveriam
ocorrer -, da norma, poder-se-ia estabelecer,udo tile implementacdo legislativa
sugerida a manutencdo do estabelecido para aacties diferenciadas exclusivas,
alterando-se apenas o0 seu valor para, reduzindm-cegpectivo valor atribuido a
Fazenda Publica como pequeno valor, estimular a pdica constatacdo na
Administracdo Publica, e ainda garantir favoray@iscedimentos licitatorios para as
MPE.

O sistema juridico brasileiro ja& detém inUmerodrumentos de controle
administrativo, e 0s abusos porventura cometidakemoser apurados e punidos, do
modo que o sistema ja definiu para o controle dmiAtstracdo Publica. Sugestdo se
faz, entdo, é a realizacédo de alteracéo legis|atiyarimindo-se ou alterando-se, com a
devida adequacao, o disposto no § 2° do artige 4®s incisos | e Il do art. 49, além
de sugerir a devida busca estatal, das trés e$éelasmtivas e de todos aqueles que tém
o0 dever de licitar, pela implementacdo da lei c@mantar quanto ao tratamento
favorecido nas licitagBes tanto dos beneficiosaitigos 42 a 45, quanto das licitagbes

diferenciadas descritas nos artigos 47 e 48.
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O entendimento de inconstitucionalidade da LC 123/0anto ao disposto
nos artigos 47 a 49 nédo é o entendimento encontnadte trabalho. Em razdo da
insurgéncia buscou-se uma pesquisa de campo e tandpwno que foi infirmado,
diminuida a eficacia, deste entendimento.

A pesquisa de campo analisou licitacbes no ambibmirastrativo do
SEBRAE, no Estado da Paraiba, e apés coleta esandtis dados, foram extraidas
assertivas. Das licitagBes realizadas, durantecoden2009, do SEBRAE, Paraiba,
foram realizadas 07 licitagbes na modalidade gpeesenta valores mais elevados, a
concorréncia, e 17, na modalidade convite, igualeneam valores consideraveis tendo
em vista os valores dispostos regulamento propri®EBRAE constante dos Anexos
deste trabalho.

Sendo assim, nas licitacdes da modalidade con@arém que participaram
ME e/ou EPP e outras empresas, as empresas ertpmdranseguiu vitéria com
propostas mais vantajosas em 75% dos certames.

E nos convites, 0 mesmo quadro se repetiu, no pewdede 70%, sobre os
itens de licitacbes em que participaram MPE. O demonstra excelente vantagem
oferecida de forma econdémica na participacdo destgzesas nas aquisicdes pelas
licitagbes e por outro lado, obtiveram também raebg@articipacdo no contexto de
todas as licitacdes realizadas pelo SEBRAE, tommgknas como objeto de uma
pesquisa de campo.

Acaso houver, o que se reputa minima ocorréncidgon de futura
conformacao, problemas nas execucgbOes contratuas, especial em algumas
contratacdes de obras publicas, e o que mereceapraiiindamento do estudo do tema
pela doutrina, trata-se de problema ndo de ordefititkcdo, mas de cumprimento e
controle do contrato administrativo realizado eewig, impondo-se a fiscalizacdo, e
imposicao das sanc¢fes previstas na lei e nos mneitios convocatérios, mas que por
isto ndo se pode deixar de afirmar a elevada cqdadidde um modo geral das
participacdes e das contratacbes de MPE e suadiigugdal e desenvolvimentista no
contexto brasileiro e internacional.

Por outro lado, o principio isonémico foi estudadoisonomia aléem de
tratar do tratamento igual para os iguais, e dasigara os desiguais, afirmacéo esta ja
muito conhecida, também expressa conteldo juridiewante a ser estudado.

A pesquisa, entdo, demonstrou que ha ofensa acipdrda isonomia se a

norma impde um destinatario individualizado Unid®terminado, sem que haja
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possibilidade de reproducdo da hipotese, se a nadwada com critérios de
desequiparacdo ndo tem este critério baseado mechente nas pessoas, fatos, e
situa¢des, mas adota outros fatores impossiveigmen por si tomados como critérios
legitimos de diferenciacdo, como, por exemplo onfie”; se a norma ndo guarda
relacdo de pertinéncia, ou de conexao, dentreon fltdiscrimene a disparidade de
regimes; se a norma contém conexdo entre os dtiseda(dediscrimene de
diferenciagdo), mas n&do atendem aos valores aaristibis existentes; e se a
interpretacdo da norma extrai ddiacrimense desequiparacdes extravagantes ao que a
propria norma se propds expressamente.

Como visto, as normas que atribuem o favorecimemtdratamento
diferenciado as MPE ndo séo individualizadoras, sé@odestinam apenas a um
individuo ou pequeno grupo de individuos, mas a aamtexto de empresas, que
representam cerca de 99% das empresas da indicstnggrcio e servicos no Pais
segundo os dados fornecidos por pesquisa do SEEF&#HEPaulo, ja transcrita acima.
Tais normas além, disto, ndo conduzirem a uma giem@a, também seu tratamento é
reproduzivel a quaisquer acdes-tipo, de forma atiaste as normas referidas tém seu
foco nas préprias micro e pequenas empresas. Adgpuie ser descrito que a norma
favorecedora guarda correlacdo de conexdo enaiwode discrimen (ser ME ou EPP)
e a diferenciacdo posta, pois beneficia grande raiodeempresas que geras emprego e
renda a cerca de 69,9% da mao de obra formalmertesgada brasileira, o que fora
igualmente constatado. E, por fim, a norma prestigkpressamente, valor disposto na
norma Constitucional brasileira. E ndo se fazenderpretacdo extensiva da norma
favorecedora em desencontro com o que a propriaapreve.

A liberdade substancial aplicada as microempresam@esas de pequeno
porte deve ser assegurada, garantindo-se maioraig josta participacdo destas no
largo mercado das contratacdes publicas. Isto porqu direcionamento e
favorecimentos dos gastos publicos, que impretenimete ja fossem necessarios serem
dependidos pelo Estado, devem obrigatoriamente eanger o interesse publico
primario, qual seja, o préprio interesse sociasuna utilizacdo imediata.

Dentro deste contexto, estara sendo realizadoeoesge publico primario
pela maior contratagdo de microempresas e empiesasqueno porte, que, em termos
gerais, além de mostrar-se um fator vantajoso ecmaonente, socialmente tem maior
relevancia reconhecida. Diante dos numeros reladms a0 emprego apresentados

pelas MPE e diante da busca da concretizacdo dazzalao do trabalho humano, da
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dignidade e da justica social a ser implementattagrdem econémica estatal, aponta-
se o favorecimento as MPE como politica public&gtado, sem contratar diretamente
para seus quadros, gera na relevante valorizac&omamia e da liberdade de iniciativa
o estimulo a distribuicdo de trabalho, renda endinacéo econdémica e social privada.

Subdesenvolvimento, de acordo com a pesquisat@ esmo privacao de
liberdade e desenvolvimento é visto como um pracedsseliminagéo de privages de
liberdades e de ampliacdo das liberdades subsdargive pessoas devam valorizar.

O favorecimento administrativo nas licitagcbes, @otd, constitui-se em
atividade administrativa de fomento, e de priodmado desenvolvimento, por ampliar
substancialmente a liberdade, no interesse publiegueles agentes econémicos
basilares de uma economia equilibrada que est@adala defender estas mesmas
liberdades substanciais da sociedade, e constigessaria politica publica de

desenvolvimento, a ser ainda mais implementadarasilB
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TABELAS DO ANUARIO DA MICRO E PEQUENA EMPRESA 2008
— SEBRAE NACIONAL



ANEXO A.
Tabelas Informadas pelo SEBRAE Nacional — Parte liatetg do Anuario da Micro e Pequena Empresa 2008.

TO1.
Evolucéo da distribuicdo dos estabelecimentosppde
Brasil, 2002-2006 (em %)
Ano Micro Pequena Média Grande Total Total
Micro Pequena Total (n° absolutos)

2002 84,4 13,2 97,6 1,5 0,9 100,0 1.905.912
2003 84,3 13,3 97,6 1,5 0,9 100,0 1.963.674
2004 83,9 13,6 97,6 1,5 0,9 100,0 2.054.841
2005 83,7 13,8 97,5 1,6 0,9 100,0 2.148.906
2006 83,6 13,9 97,5 1,6 0,9 100,0 2.241.071

Fonte: MTE. Rais
Elaboragdo: DIEESE
Obs.: Inclui apenas os estabelecimentos com engwega

TO2.
Numero de estabelecimentos com ou sem empregautcsetor
de atividade- Brasil e Grandes Regides-2006
Brasil e Grandes COMERCIO SERVICOS
Regides
Com Sem Total Com Sem Total
empregados empregados empregados empregados

Norte 38.846 72.660 111.506 25.559 47.138 72.697
Nordeste 163.423 331.259 494.502 119.360 226.703 346.063
Sudeste 501.508 858.363 1.359.871 482.928 861.304 1.344.232
Sul 216.757 439.948 656.705 184.051 361.578 545.629
Centro-Oeste 79.851 131.161 211.012 64.712 95.694 160.406
BRASIL 1.000.205  1.833.391 2.833.596 876.610  1.592.417 2.469.027

INDUSTRIA CONSTRUCAO
Norte 8.756 11.005 19.761 3.393 4.482 7.875
Nordeste 35.140 42.870 78.010 12.406 14.509 26.915
Sudeste 143.785 151.420 295.205 37.886 39.974 77.860
Sul 82.120 92.393 174.513 16.964 21.964 38.928
Centro-Oeste 18.158 22.444 40.602 5.648 5.116 10.764
BRASIL 287959 320.132 608.091 76297 86.045 162.342
TO3.

Distribuicdo do saldo anual de empregos no mertaduwal de trabalho
por setor de atividade, segundo porte do estabedeto — Brasil 2007
Micro e Pequena . Total

Setor Micro Pequer?a Total Metlia Grande % N° absoluto
Comércio 83,1 21 85,2 5,0 9,8 100,0  405.091
Servigos 56,7 6,1 62,8 5,2 32,0 100,0  587.103
Industria 43,2 11,2 54,4 17,9 27,7 100,0  412.098
Construcgéo 86,8 8,1 94,9 2,4 2,7 100,0 176.755
TOTAL 63,3 6,6 69,9 8,1 21,9 100,0 1.581.047

Fonte: MTE. Caged
Elaboragao: DIEESE
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ANEXO C.

RESOLUCAO Ne 54, 18 DE OUTUBRO DE 2001.

SEBRAE

REGULAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS DO SISTEMA SE BRAE
SERVIGO BRASILEIRO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMP RESAS - SEBRAE

RESOLUCAO CDN N.° 54, DE 18 DE OUTUBRO DE 2001

Aprova alteracdes no Regulamento de Licitagcbes e de Contratos do Sistema SEBRAE e da
outras providéncias.

O Presidente do Conselho Deliberativo Nacional do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas - SEBRAE, no uso das atribuicdes que lhe sédo conferidas pelo art. 23,
inciso 1l, do Estatuto Social, considerando a proposta apresentada pela Diretoria Executiva;
considerando a deliberagdo unanime do 6rgéo na reunido de 18 de outubro de 2001,

Considerando que, mediante Comunicagéo ao Plenario do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
em Sessdo 11.06.97, o eminente Ministro daquela Corte, Adhemar Paladini Ghisi abriu ao
"Sistema S" (SESI, SENAI, SENAC, SESC, SEST, SENAT, SENAR E SEBRAE) a
oportunidade de entendimentos buscando tratamento adequado as questdes surgidas na
relacdo fiscalizador (TCU) e fiscalizado ("Sistema S"), uma vez reconhecida a atipicidade e
relevante funcéo dos servicos sociais autbnomos;

Considerando que, em Sessao Plenaria de 22.10.97 o ilustre Ministro Lincoln Magalhdes da
Rocha comunicou aquele Tribunal que em Reunido realizada no dia 10 do mesmo més com
representantes do "Sistema S", das CISETs do Ministério da Industria, Comércio e Turismo e
do Ministério do Trabalho, havia sido firmado o entendimento de que seria constituido um
Grupo do "Sistema S" com o proposito de apresentar um regulamento comum de licitagBes e
contratos a ser oportunamente submetido ao Plenario do Tribunal de Contas da Uniéo;

Considerando que o Egrégio Tribunal de Contas da Unido, através da Decisdo n.° 907/97-
Plenario, em 11.12.97 (D.O.U. de 26.12.97), firmou o entendimento de que 0s servigos sociais
autdbnomos ndo estdo sujeitos aos estritos procedimentos da Lei n.° 8.666/93 e sim aos seus
regulamentos proprios devidamente publicados;

Considerando que em Sessao de 23.03.98 o Exmo.Sr. Ministro Lincoln Magalhdes da Rocha
comunicou ao Tribunal que havia recebido a minuta do regulamento elaborado pelo "Sistema
S" e que o estava submetendo a um Grupo de Trabalho formado por servidores daquele
Tribunal, lotados na 62 SECEX, 72 SECEX e SAUDI;

Considerando que, feitas as adequac8es sugeridas pelo Grupo de Trabalho do TCU, "ocorreu
nova reunido, com a participacdo de integrantes do "Sistema S", onde consolidou-se uma
Minuta de Regulamento de Licitacdes", conforme registrado pelo Sr. Ministro Lincoln
Magalhdes da Rocha no item 5 do seu VOTO referente a Decis@o a seguir mencionada;

Considerando que a minuta de Regulamento de Licitagcdes e Contratos foi submetida aquela
Colenda Corte de Contas, em Sessédo de 22.07.98 (Decisédo n.° 461/98-TCU-Plenéario), através
do processo TC-001.620/98-3, relatado pelo Sr. Ministro Lincoln Magalh&es de Rocha, tendo o
Tribunal "recebido a minuta de regulamento”, integralmente transcrita no Relatorio daquele



eminente Ministro, publicado no D.O.U de 07.08.98, e ratificado o entendimento objeto da
citada Deciséo n.° 907/97;

Considerando que as 02 (duas) sugestbes oferecidas pelo eminente Relator do Processo TC-
001.620/98-3, constantes de seu Voto, foram inseridas de imediato no Regulamento,
aperfeicoando-o;

Considerando, ainda, os recentes aprimoramentos sugeridos pelo Grupo de Trabalho do
"Sistema S", em especial os referentes a nova modalidade de licitacdo denominada pregéo,
bem como os decorrentes de orientagbes emanadas do TCU; e

Considerando finalmente que o Regulamento, com os referidos aperfeicoamentos, foi objeto de
comunicacao feita ao Plenario do TCU, pelo Sr. Ministro Lincoln Magalhdes da Rocha, em
Sessdo realizada em 01.08.2001 (D.O.U de 13.08.2001);

RESOLVE:

1. Aprovar o novo texto com as alteracdes do Regulamento de Licitacdes e Contratos do
Sistema SEBRAE;

2. Determinar a Diretoria Executiva do SEBRAE que providencie a publicacdo integral do
Regulamento no Diéario Oficial da Unido;

3. Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicfes em
contrario, em especial a Resolugdo CDN n.° 39, de 27 de agosto de 1998.

Brasilia - DF, 18 de outubro de 2001

CARLOS EDUARDO MOREIRA FERREIRA
Presidente do Conselho Deliberativo Nacional



CONSELHO DELIBERATIVO NACIONAL
REGULAMENTO DE LICITACOES E DE CONTRATOS DO SISTEMA SEBRAE
(RESOLUCAO CDN N.° 69, DE 22 DE AGOSTO DE 2002)

Aprova alteracdes no Regulamento de Licitagcbes e de Contratos do Sistema SEBRAE e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DO CONSELHO DELIBERATIVO NACIONAL DO SERVICO
BRASILEIRO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS - SEBRAE, no uso das
atribuicbes que lhe sé@o conferidas pelo art. 23, inciso Il, do Estatuto Social, considerando a
proposta da Diretoria Executiva, objeto da Resolugdo DIREX n°® 2306/02, o disposto no art. 36
do Regulamento de Licitacbes e de Contratos do Sistema SEBRAE, o voto do Conselheiro
Relator, Dr. Roberto Nogueira Ferreira (CNC), e a deliberacdo unanime do 6rgédo na reuniao de
22 de agosto de 2002;

Considerando que a dindmica dos processos administrativos de compra de bens e
contratacdes de servicos requer constantes aperfeicoamentos na busca de maior eficiéncia e
eficacia dos procedimentos;

Considerando o consenso das entidades integrantes do Sistema “S” em inserir
modificacdes no Regulamento de Licitagbes e de Contratos, que visem atualizar os valores
limites definidores das varias modalidades de licitacdo e dispensa que foram fixados ha quatro
anos e se permaneceram inalterados neste periodo,

RESOLVE:

1. Aprovar a alteracdo dos incisos |, Il e lll do art. 6° do Regulamento de LicitagGes e de
Contratos do Sistema SEBRAE, que passam a ter a seguinte redacao:
“Art. 6° ...
| - para obras e servi¢cos de engenharia:
a) Dispensa - até R$ 45.000,00 (quarenta e cinco mil reais);
b) Convite - até R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais);
¢) Concorréncia - acima de R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais);
Il - para compras e demais servicos:
a) Dispensa — até R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais);
b) Convite — até R$ 225.000,00 (duzentos e vinte e cinco mil reais);
c¢) Concorréncia —acima de R$ 225.000,00 (duzentos e vinte e cinco mil reais);
Il - para as alienacdes de bens, sempre precedidas de avaliacao:
a) Dispensa — até 25.000,00 (vinte e cinco mil reais);
b) Leildo ou Concorréncia — dispensavel nesta, a fase de habilitacdo — acima de R$ 25.000,00
(vinte e cinco mil reais)”.
2. Determinar a Diretoria Executiva que providencie sua publicacdo no Diario Oficial da
Unido.
3. Determinar que esta Resolucéo entre em vigor em 2 de setembro de 2002.

Brasilia-DF, 22 de agosto de 2002

CARLOS EDUARDO MOREIRA FERREIRA
Presidente do Conselho Deliberativo Nacional



REGULAMENTO DE LICITACOES E DE CONTRATOS DO SISTEMA SEBRAE

Resolucao CDN n° 54, de 18 de outubro de 2001. Publicada do D. O. U. de n°® 206 — Sec¢éo 3,
sexta-feira, 26 de outubro de 2001, alterada pela Resolugdo CDN n° 69/2002, de 22 de agosto
de 2002, publicada no D. O. U. de n°® 170, terca-feira, 3 de setembro de 2002.
CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS

Art. 1°. As contrata¢gBes de obras, servigos, compras e alienacdes do sistema SEBRAE serdo
necessariamente precedidas de licitacdo, obedecidas as disposicdes deste Regulamento.

Art. 2°. A licitacdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para o sistema SEBRAE e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que |he sdo correlatos, inadmitindo-se
critérios que frustrem seu carater competitivo.

Art. 3°. A licitacdo nédo sera sigilosa, sendo acessiveis ao publico os atos de seu procedimento,
salvo quanto ao contelido das propostas até a respectiva abertura.

CAPITULOII
DAS DEFINICOES

Art. 4°. Para os fins deste Regulamento, considera-se:

I) OBRA E SERVICO DE ENGENHARIA - toda construcdo, reforma, recuperacdo, ampliacdo
e demais atividades que envolvam as atribuicdes privativas dos profissionais das areas de
engenharia e arquitetura;

1) DEMAIS SERVICOS — aqueles ndo compreendidos no inciso | deste artigo;

) COMPRA - toda aquisicdo remunerada de bem para fornecimento de uma s6 vez ou
parceladamente;

IV) COMISSAO DE LICITACAO - colegiado permanente ou especial, composto de pelo menos
3 (trés) integrantes formalmente designados, com a funcdo, dentre outras, de receber,
examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos as licitagdes;

V) HOMOLOGACAO - o ato pelo qual a autoridade competente, apds verificar a regularidade
dos atos praticados pela comisséo, ratifica o resultado da licitagao;

VI) ADJUDICACAO - o ato pelo qual a autoridade competente atribui ao interessado o direito
de executar o objeto a ser contratado.

CAPITULO IlI
DAS MODALIDADES, LIMITES E TIPOS

Art. 5°. Sdo modalidades de licitacao:

[) CONCORRENCIA — modalidade de licitacdo na qual ser4 admitida a participacdo de
gualquer interessado que, na fase de habilitagdo, comprove possuir os requisitos minimos de
qualificacdo exigidos no instrumento convocatério para execugao de seu objeto;

I) CONVITE — modalidade de licitacdo entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto,
escolhidos e convidados em numero minimo de 5 (cinco), com antecedéncia minima de 2
(dois) dias uteis, cujo instrumento convocatério sera afixado em local apropriado, com a
finalidade de possibilitar a participacéo de outros interessados;

) CONCURSO — modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para escolha de
trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou remuneracao aos
vencedores;

IV) LEILAO — modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados, para a venda de bens, a
quem oferecer maior lance, igual ou superior ao valor da avaliacéo.

V) PREGAO — modalidade de licitacio para aquisicdo de bens e servigos, qualquer que seja o
valor estimado da contratagdo, em que a disputa pelo fornecimento € feita por meio de



propostas escritas e lances verbais em sessdo publica, vedada sua utilizacdo para a
contratacdo de obras e servicos de engenharia.

§ 1° As modalidades de que tratam os incisos I, lll, IV e V, terdo os avisos contendo 0s
resumos dos instrumentos convocatérios e indicacao do local onde os interessados poderéo ler
e obter os textos integrais, publicados em jornal diario de grande circulagdo local e/ou nacional
ou na imprensa oficial da Unido, de modo a ampliar a area de competicdo, com antecedéncia
minima de 15 (quinze) dias, para as modalidades previstas nos incisos |, lll e IV e de 8 (oito)
dias para a modalidade prevista no inciso V, ficando a critério do Sistema “S” estender este
prazo quando a complexidade do objeto assim o exigir.

§ 2°. A validade da licitagao nédo ficara comprometida nos seguintes casos:

1) na modalidade de convite:

a) pela ndo apresentacao de no minimo 5 (cinco) propostas;

b) pela impossibilidade de convidar o nimero minimo previsto para a modalidade em face da
inexisténcia de possiveis interessados na praca.

I) na modalidade por pregdo, se inviabilizada a fase de lances verbais, em razdo da
apresentacao e/ou classificacdo de apenas uma proposta escrita.

§ 3°. As hipdteses dos incisos | e Il do paragrafo anterior, deverdo, para ter validade, ser
justificadas pela comissdo de licitacdo, inclusive quanto ao preco, e ser ratificadas pela
autoridade competente.

Art. 6°. S&o limites para as dispensas e para as modalidades de licitacao:

I) para obras e servigos de engenharia:

a) DISPENSA — até R$ 45.000,00 (quarenta e cinco mil reais);

b) CONVITE — até R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais);

c) CONCORRENCIA — acima de R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais).

Il) para compras e demais servicos:

a) DISPENSA - até R$ até R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais);

b) CONVITE — até R$ 225.000,00 (duzentos e vinte e cinco mil reais);

c) CONCORRENCIA — acima de R$ 225.000,00 (duzentos e vinte e cinco mil reais).
IIl) para as alienacdes de bens, sempre precedidas de avaliacdo:

a) DISPENSA — até 25.000,00 (vinte e cinco mil reais);

b) LEILAO OU CONCORRENCIA, dispensavel nesta, a fase de habilitacdo — acima de R$
25.000,00 (vinte e cinco mil reais).

Art. 7°. O parcelamento de obras, servicos e compras ndo ensejara a dispensa de licitagdo por
valor, exceto quando o somatério das parcelas ndo ultrapassar o limite estabelecido nos incisos
I “a” e Il, alinea “a” do artigo precedente, nem descaracterizard a modalidade de licitacao
pertinente.

Art. 8°. Constituem tipos de licitacdo, exceto na modalidade de concurso:

1) a de menor preco;

II) a de técnica e preco;

I1l) a de maior lance ou oferta, nas hipéteses do inciso lll, alinea “b” do art. 6°.

§ 1°. O tipo de licitacdo de técnica e preco sera utilizado preferencialmente para contratagoes
que envolvam natureza intelectual ou nas quais o fator preco ndo seja exclusivamente
relevante, e, neste caso, desde que justificado tecnicamente.

8§ 2°. Nas licitagBes de técnica e preco a classificagdo dos proponentes sera feita de acordo
com a média ponderada das valorizagdes das propostas técnicas e de prego, de acordo com
0s pesos estabelecidos no instrumento convocatorio, que serdo objetivos.

§ 3°. Nas licitagbes na modalidade Pregédo s6 sera admitido o tipo menor preco.

CAPITULO IV
DOS CASOS DE DISPENSA E INEXIGIBILIDADE

Art. 9°. A licitacdo podera ser dispensada:

I) nas contratagBes até os valores previstos nos incisos |, alinea “a” e Il, alinea “a” do art. 6%

II) nas alienagGes de bens até o valor previsto no inciso lll, alinea “a” do art. 6°;

III) quando néo acudirem interessados a licitacdo, e esta ndo puder ser repetida sem prejuizo
para o Sistema SEBRAE, mantidas, neste caso, as condi¢des preestabelecidas;

IV) nos casos de calamidade publica ou grave perturbacéo da ordem publica;



V) nos casos de emergéncia, quando caracterizada a necessidade de atendimento a situacao
gque possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens;

VI) na aquisi¢éo, locacdo ou arrendamento de iméveis, sempre precedida de avaliacao;

VII) na aquisicdo de géneros alimenticios pereciveis, com base no preco do dia;

VIII) na contratacdo de entidade incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do
ensino ou do desenvolvimento institucional, cientifico ou tecnolégico, desde que sem fins
lucrativos;

IX) na contratagdo, com servigcos Sociais Autbnomos e com 6rgéos e entidades integrantes da
Administracdo Publica, quando o objeto do contrato for compativel com as atividades
finalisticas do contratado;

X) na aquisicdo de componentes ou pecas necessarios a manutencdo de equipamentos
durante o periodo de garantia técnica, junto a fornecedor original desses equipamentos,
quando tal condicédo for indispenséavel para a vigéncia da garantia;

XI) nos casos de urgéncia para o atendimento de situacdes comprovadamente imprevistas ou
imprevisiveis em tempo habil para se realizar a licitacéo;

XIl) na contratacdo de pessoas fisicas ou juridicas para ministrar cursos ou prestar servicos de
instrutoria vinculados as atividades finalisticas do Sistema SEBRAE;

XIl) na contratacdo de servicos de manutencao em que seja pré-condicao indispensavel para a
realizacédo da proposta a desmontagem do equipamento;

XIV) na contratagdo de cursos abertos, destinados a treinamento e aperfeicoamento dos
empregados do Sistema SEBRAE;

XV) na venda de a¢bes, que poderdo ser negociadas em bolsas;

XVI) para aquisicdo ou restauracdo de obras de arte e objetos histéricos, de autenticidade
certificada, desde que compativeis ou inerentes as finalidades da entidade;

XVII) na contratacdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento em consequéncia de
rescisdo contratual desde que atendida a ordem de classificacdo da licitacdo anterior e aceitas
as mesmas condicdes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao preco,
devidamente corrigido.

Art. 10. A licitagdo serd inexigivel quando houver inviabilidade de competigdo, em especial:

I) na aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros diretamente de produtor ou fornecedor
exclusivo;

II) na contratacdo de servicos com empresa ou profissional de notéria especializagéo, assim
entendido aqueles cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com sua atividade, permita inferir que o seu trabalho € o mais
adequado a plena satisfacédo do objeto a ser contratado;

I1l) na contratacdo de profissional de qualquer setor artistico;

IV) na permuta ou dacdo em pagamento de bens, observada a avaliacdo atualizada;

V) na doacéo de bens;

VI) para a participacdo do Sistema SEBRAE em feiras, exposi¢des, congressos, seminarios e
eventos em geral, relacionados com a sua atividade-fim.

Art. 11. As dispensas, salvo 0s casos previstos nos incisos | e Il do art. 9°, ou as situacfes de
inexigibilidade, serdo circunstanciadamente justificadas pelo 6érgdo responsavel, inclusive
quanto ao preco e ratificadas pela autoridade competente.

CAPITULO V
DA HABILITACAO

Art. 12. Para a habilitacdo nas licitagcbes podera ser exigida dos interessados, no todo ou em
parte, conforme se estabelecer no instrumento convocatério, documentacao relativa a:

1) habilitacao juridica:

a) cédula de identidade;

b) registro comercial, no caso de empresa individual,

) ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se tratando
de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por a¢des, acompanhado de documentos
de eleicdo de seus administradores;

d) inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de
diretoria em exercicio.



I1) qualificac&o técnica:

a) registro ou inscricao na entidade profissional competente;

b) documentos comprobatérios de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacéo;

¢) comprovacdo de que recebeu os documentos e de que tomou conhecimento de todas as
condicdes do instrumento convocatorio;

d) prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

IIl) qualificacdo econdmica-financeira:

a) balanco patrimonial e demonstragGes contabeis do Ultimo exercicio social, ou balanco de
abertura no caso de empresa recém-constituida, que comprovem a situacdo financeira da
empresa, através do calculo de indices contabeis previstos no instrumento convocatorio;

b) certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de
execucao patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

c) garantia de proposta, nas mesmas modalidades e critérios previstos no art. 26 deste
Regulamento, que para o licitante vencedor sera devolvida quando da assinatura do contrato;
d) capital minimo ou patriménio liquido minimo.

IV) regularidade fiscal:

a) prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas (CNPJ);

b) prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual,

c) prova de regularidade para com a fazenda federal, estadual e municipal do domicilio ou sede
do licitante, na forma da lei;

d) prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servi¢o, no cumprimento dos encargos instituidos por lei.

Paragrafo Unico. Para a habilitacdo nas licitagbes sob a modalidade de concorréncia e na de
pregdo, nesta quando os valores estimados para a aquisicdo de bens e servicos forem iguais
ou superiores aquele previsto art. 6 Il, c, sera sempre exigida a documentacdo a que se refere
0 inciso IV deste artigo.

CAPITULO VI
DO PROCEDIMENTO, DA IMPUGNAGAO DO JULGAMENTO DAS PR OPOSTAS E DOS
RECURSOS

Art. 13. O procedimento da licitacdo sera iniciado com a solicitacao formal da contratacdo, na
qual seréo definidos o objeto, a estimativa de seu valor e os recursos para atender a despesa,
com conseqlente autorizacdo e a qual serdo juntados oportunamente todos os documentos
pertinentes, a partir do instrumento convocatorio, até o ato final de adjudicacéo.

§ 1°. Na definicdo do objeto ndo sera admitida a indicacdo de caracteristicas e especificagdes
exclusivas ou marcas, salvo se justificada e ratificada pela autoridade competente.

§ 2°. O ato convocatorio podera ser impugnado, no todo ou em parte, até 2 (dois) dias Uteis
antes da data fixada para o recebimento das propostas. Ndo impugnado o ato convocatorio,
preclui toda matéria nele constante.

Art. 14. O procedimento licitatério serd afeto a uma comisséo de licitagdo, observando-se na
modalidade Pregdo o disposto nos arts. 20 a 23, e nas demais modalidades as seguintes
fases:

I) abertura, em dia e hora previamente designados, dos envelopes que contenham a
documentacao relativa a habilitacdo dos licitantes, com devolucdo aos inabilitados, de suas
propostas fechadas de maneira inviolavel, desde que ndo tenha havido recurso ou apés sua
denegacao;

Il) abertura, em dia e hora previamente designados, dos envelopes contendo as propostas dos
licitantes habilitados, verificando-se sua conformidade com os requisitos do edital,
desclassificando-se aquelas que ndo os tenham atendido;

Ill) julgamento das propostas classificadas, com a escolha daquela mais vantajosa para o
Sistema SEBRAE, segundo os critérios estabelecidos no instrumento convocatorio;

IV) encaminhamento das conclusdes da comissao de licitagdo a autoridade a que competir a
homologacao do resultado do julgamento e adjudicacdo do objeto ao licitante vencedor;

V) comunicacao do resultado conforme estabelecido no instrumento convocatorio.



Art. 15. Dos resultados da fase de habilitacdo e do julgamento da licitacdo caberdo recursos
fundamentados, dirigidos a autoridade competente indicada no instrumento convocatério, por
intermédio da comisséo de licitacdo, por escrito, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis e, no caso de
convite e pregao de 2 (dois) dias uteis, pelo licitante que se julgar prejudicado.

Art. 16. Os recursos serdo julgados no prazo de até 10 (dez) dias, contados da data final para
sua interposicao, pela autoridade competente ou por quem esta delegar competéncia.

Art. 17. Os recursos terdo efeito suspensivo, sendo que na modalidade de pregdo somente
aguele interposto contra a decisdo que declarar o licitante vencedor.

Paragrafo Unico. O provimento de recursos pela autoridade competente importara na
invalidagdo apenas dos atos insuscetiveis de aproveitamento.

Art. 18. As decisGes referentes a habilitacdo, aos julgamentos e aos recursos serao
comunicadas diretamente aos licitantes e lavradas em ata, se presentes seus prepostos no ato
em que for adotada a deciséo, ou por publicacdo numa das formas previstas no § 1° do art. 5°,
ou ainda por outro meio formal.

Art. 19. Sera facultado a comissdo de licitacdo, desde que previsto no instrumento
convocatério, inverter o procedimento, abrindo primeiramente as propostas, classificando os
proponentes, e s6 entdo abrindo o envelope de habilitacdo do licitante classificado em primeiro
lugar.

Paragrafo Unico. Se o licitante classificado em primeiro lugar for inabilitado e apds julgados
eventuais recursos interpostos, proceder-se-a a abertura dos envelopes de habilitagdo dos
licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo, obedecido o procedimento previsto neste
artigo, para que o seguinte classificado que preencha as condicfes de habilitacdo seja
declarado vencedor, nas condi¢Bes de sua proposta.

Art. 20. O pregoeiro, na modalidade de pregdo, sera formalmente designado e integrara a
comisséo de licitacdo, se ja ndo for um de seus membros.

Art. 21. No julgamento do pregédo sera adotado, exclusivamente, o critério de menor preco,
observadas as demais condic8es definidas no instrumento convocatdrio.

Art. 22. O julgamento do pregao observara o seguinte procedimento:

1) abertura e verificacdo pela comissao de licitacdo da documentacéo relativa a habilitagcdo dos
licitantes;

II) abertura dos envelopes contendo as propostas dos licitantes habilitados, dentro dos quais
devera constar a prova de representacdo do proponente ou instrumento de procuragdo que
autorize seu preposto a participar do pregdo, desclassificando-se aquelas que ndo atendam as
demais condi¢des definidas no instrumento convocatério;

I) classificacéo para a fase de lances verbais da proposta de menor preco e daquelas que ndo
excedam a quinze por cento de seu valor;

IV) quando néo forem classificadas, no minimo, trés propostas na forma definida no inciso
anterior, serdo classificadas, sempre que atendam as demais condi¢cdes definidas no
instrumento convocatério, a de menor preco e as duas melhores propostas de preco
subsequentes;

V) A classificacdo de apenas duas propostas escritas de preco ndo inviabilizara a realizacao da
fase de lances verbais;

VI) As propostas que, em razdo dos critérios definidos nos incisos Il e IV, ndo integrarem a
lista de classificadas para a fase de lances verbais, ser8o consideradas automaticamente
desclassificadas do certame;

VIl) Realizada a classificagdo das propostas escritas pela comissao de licitagdo, tera inicio a
fase de apresentacdo de lances verbais, observando-se, salvo alteracées constantes do
instrumento convocatorio:

a) o pregoeiro fara uma rodada de lances, convidando o autor da proposta escrita de maior
preco classificada a fazer o seu lance e, em seguida, os demais classificados na ordem
decrescente de preco;

b) havendo lance, o pregoeiro realizarda uma nova rodada, comecando pelo autor da dltima
proposta de maior preco, e, assim sucessivamente, até que, numa rodada completa, nao haja
mais lance e se obtenha, em definitivo, a proposta de menor preco;

¢) so serdo considerados os lances inferiores ao Ultimo menor preco obtido;



d) o licitante que ndo apresentar lance numa rodada néo ficard impedido de participar de nova
rodada, caso ocorra;

€) ndo havendo lances verbais na primeira rodada, serdo consideradas as propostas escritas
de preco classificadas para esta fase;

VIII) o pregoeiro, ap6s declarar encerrada a fase de lances verbais, ordenara as propostas em
ordem crescente de preco e a comissao de licitacdo declarara vencedora aquela de menor
preco, encaminhando o processo a autoridade superior para a homologacgéo e adjudicacao.

Art. 23. Caso a comissao de licitacdo tenha realizado a inversdo do procedimento prevista no
art. 19, examinara, antes de declarar o vencedor, a documentacédo de habilitagdo do licitante
que, na ordenacdao feita pelo pregoeiro, apresentou a proposta de menor preco.

Paragrafo unico. Ocorrendo a inabilitagdo do autor da proposta de menor preco, proceder-se-a
a imediata abertura do envelope de habilitacdo do licitante que, na ordem crescente de preco,
Ihe seguir, até que um deles preencha as condi¢des de habilitacdo exigidas.

CAPITULO VII
DOS CONTRATOS

7

Art. 24. O instrumento de contrato & obrigatério no caso de concorréncia, salvo quando se
tratar de bens para entrega imediata e facultativo nas demais modalidades de licitacdo, caso
em que podera ser substituido por outro documento, como proposta com aceite, carta contrato,
autorizacéo de fornecimento ou documento equivalente.

Paragrafo Unico. Nos casos de dispensas e inexigibilidades o documento que substituir o
contrato a que se refere o caput deste artigo, devera conter os requisitos minimos do objeto e
os direitos e obrigacfes basicas das partes.

Art. 25. Os contratos serdo escritos, suas clausulas indicardo necessariamente o seu objeto,
com a especificacdo da obra, servico ou fornecimento, conforme o caso, 0 preco ajustado, o
prazo de execucdo, as garantias e penalidades, além de outras condi¢cdes previamente
estabelecidas no instrumento convocatario.

Paragrafo Unico. Os contratos terdao prazo determinado ndo podendo ultrapassar, inclusive com
suas eventuais alteracdes, o limite maximo de 60 meses.

Art. 26. A prestacdo de garantia, quando prevista no instrumento convocatorio, limitada a 10%
(dez por cento) do valor do contrato, e a escolha do prestador, constara de:

| ) Caucédo em dinheiro;

II') Fianca bancéria;

Ill') Seguro-garantia.

Paragrafo Unico. Nos casos de obras e servicos de engenharia o instrumento convocatoério
podera fixar o tipo de garantia dentre os elencados nos incisos deste artigo.

Art. 27. O contratado podera subcontratar partes do objeto contratual, se admitido no
instrumento convocatoério e no respectivo contrato e desde que mantida sua responsabilidade
perante o contratante, sendo vedada a subcontratacdo com licitante que tenha participado do
procedimento licitatério .

Art. 28. As alteragBes contratuais por acordo entre as partes, desde que justificadas, e as
decorrentes de necessidade de prorrogacao, constardo de termos aditivos.

Art. 29. Os contratos poderdo ser aditados nas hipoteses de complementagdo ou acréscimo
qgue se fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial e de até 50% (cinglienta por cento), para reforma de edificio ou equipamento, ambos
atualizados.

Art. 30. A recusa injustificada em assinar o contrato ou retirar o instrumento equivalente, dentro
do prazo fixado, caracterizard o descumprimento total da obrigacdo assumida e podera
acarretar ao licitante as seguintes penalidades, previstas no instrumento convocatorio:

1) perda do direito a contratacéo;

II) perda da caucdo em dinheiro ou execu¢cdo das demais garantias de propostas oferecidas,
sem prejuizo de outras penalidades previstas no instrumento convocatorio;

IIl) suspenséo do direito de licitar ou contratar com o sistema SEBRAE, por prazo ndo superior
a 2 (dois) anos.



Art. 31. O inadimplemento total ou parcial das obrigacBes contratuais assumidas, dard ao
contratante o direito de rescindir unilateralmente o contrato, sem prejuizo de outras
penalidades previstas no instrumento convocatério ou no contrato, inclusive a de suspenséao do
direito de licitar ou contratar com o Sistema SEBRAE por prazo nao superior a 2 (dois) anos.

CAPITULO VI
DAS DIPOSIGOES FINAIS

Art. 32. Para a implantagdo de servigcos proprios de suas finalidades institucionais, quando
houver pluralidade de prestadores interessados, o Sistema SEBRAE poderd proceder as
contratacdes mediante a utilizacdo do procedimento de cadastramento e credenciamento de
pessoas fisicas ou juridicas, observados os principios da publicidade e da igualdade, bem
COMO 0 que prescrever o respectivo regulamento.

Art. 33. Nao poderdo participar das licitacdes nem contratar com o Sistema SEBRAE dirigente
ou empregado da entidade.

Art. 34. Os instrumentos convocatoérios deverdo assegurar ao Sistema SEBRAE o direito de
cancelar a licitacdo, antes de assinado o contrato, desde que justificado.

Art. 35. Na contagem dos prazos estabelecidos no presente regulamento, excluir-se-a o dia do
inicio e incluir-se-4 o do vencimento, e considerar-se-do os dias consecutivos, exceto quando
for explicitamente disposto em contrario.

Paragrafo dUnico. SO se iniciam e vencem os prazos referidos neste Regulamento em dia de
funcionamento do Sistema SEBRAE.

Art. 36. As disposicoes deste Regulamento, inclusive no tocante a valores monetérios, poderéao
ser modificadas pelo Conselho Deliberativo Nacional — CDN mediante proposta fundamentada
apresentada por grupo técnico composto por representantes dos servicos sociais autbnomos
integrantes do Sistema “S” .

Art. 37. O presente Regulamento entrara em vigor na data de sua publicacdo na imprensa
oficial da Uniéo, revogadas as disposicdes em contrario, em especial a Resolucdo CDN n.° 39,
de 27 de agosto de 1998.



