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RESUMO

Esta pesquisa se prop0e a avaliar o desenho e a implementacdo do Programa de Intercdmbio
Internacional Gira Mundo na modalidade estudante. Para descrever a teoria do programa e
entdo avaliar o desenho e a implementacgdo, utilizou-se a metodologia do modelo légico,
recurso que diagrama o funcionamento do programa considerando 0s recursos, atividades,
produtos e os resultados (curto, médio e longo prazo), revelando as relagfes de causalidade
que envolvem todos esses componentes. O modelo foi elaborado a partir da analise dos
documentos oficiais do programa, da observacéao direta e através da realizacdo de entrevistas
semiestruturadas com gestores do programa. Na avaliacdo dos pressupostos l6gicos que
constituem o desenho do Gira Mundo e como seus elementos estdo inter-relacionados para o
alcance dos resultados pretendidos, foram constadas sélidas relacdes de causalidade entre seus
principais pontos. Entretanto, os resultados demonstram a existéncia de deficiéncias no
desenho do programa, tais como a auséncia de metas especificas, falta de clareza em relacédo a
algumas pretensdes, ndo criagdo dos instrumentos adequados para gerenciamento e avaliagéo,
ficando evidente que o programa ndo dispde de ferramentas para mensuracdo dos seus
resultados. No que tange a implementacdo, foram analisadas as edi¢des de 2016 a 2018, com
0 objetivo de investigar se o programa foi executado conforme estabelecido pelo desenho,
detalhando-se a evolucdo dos recursos empregados a cada ano e 0 quantitativo de
beneficiarios atingidos. Os resultados denotam que ndo houve uniformidade quanto ao
processo de execucdo do programa, sendo identificadas falhas em todas as edigdes. Entre 0s
problemas observados, foi constatado que uma parcela dos estudantes foi beneficiada em
desacordo com o critério de elegibilidade referente a nota no exame de proficiéncia, conforme
estabelecido pelo Decreto n° 36.539/2015. Além disso, grande parte dos alunos ndo
cumpriram com todas as etapas previstas no desenho do programa. Considerando as trés
edicdes, 350 estudantes da rede publica foram contemplados com bolsas de estudos no
exterior, que, somadas, perfazem a importancia de R$ 11.098.724,99 (onze milhdes, noventa e
oito mil, setecentos e vinte e quatro reais e noventa e nove centavos).

Palavras-chave: Teoria do Programa. Programa Gira Mundo. Avaliacdo de Desenho.

Avaliacdo de Implementacéo



ABSTRACT

This research proposes to evaluate the design and implementation of the International
Exchange Program Gira Mundo in the student modality. In order to describe the program
theory and then evaluate the design and implementation, we used the methodology of the
logical model, resource that diagram the behavior of the program seeing the resources,
activities, products and the results (short, medium and long term), revealing the causal
relationships that involves all of these components.The model was elaborated from the
analysis of the official documents of the program, from direct observation and through of
semistructured intervews with managers of the program. In the evaluation of the logical
assumptions that constitute the design of the Gira Mundo and how its elements are
interrelated to reach the desired results, was found solid relations of causality between its
main points. However, the results demonstrate the existence of deficiencies in the design of
the program, such as the absence of specific goals, lack of clarity regarding some pretensions,
not creating of the appropriate tools for management and evaluation, making it clear that the
program does not have tools to measure its results. With regard to implementation, we
analyzed the editions from 2016 to 2018, in order to investigate whether the program was
executed as established by the drawing, detailing the evolution of the resources employed
each year and the number of reached beneficiaries. The results show that there was no
uniformity in the program execution process, with all faults identified. Among the observed
problems, it was verified that a portion of the students was benefited in disagreement with the
eligibility criterion referring to the grade in the proficiency examination, as established by
Decree No. 36,539 / 2015.Besides that, most of the students did not comply with all the steps
provided in the program design. Considering the three editions, 350 students from the public
network were contemplated with scholarships abroad, which, together, amount to R$
11,098,724.99 (eleven million, ninety-eight thousand, seven hundred and twenty-four reais
and ninety-nine cents).

Keywords: Program Theory. Gira Mundo Program. Design evaluation. Implementation

evaluation.
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1 INTRODUCAO

Acompanhando o movimento global, cresce o nimero de brasileiros em busca de uma
certificacdo internacional. Somente em 2016, dos 246,4 mil estudantes que sairam do pais
para estudar no exterior, 25,5% ingressaram em uma instituicdo de ensino superior, um
aumento de 50% em relacdo a 2015, segundo a Brazilian Educational & Travel Association
(Belta), que reine as agéncias de programas educacionais no exterior. De acordo com a
pesquisa mais recente da instituicdo, o mercado brasileiro de educagdo internacional
apresentou um crescimento de 23% no ano de 2017, alcancando o numero de 302 mil
estudantes brasileiros no exterior, uma marca inédita.

Existem diversas modalidades de intercambio internacional, tais como cursos de
idiomas, graduacdo, curso de idiomas com trabalho temporéario, curso profissional, ensino
médio (high school), pés-graduacdo stricto sensu, entre outras possibilidades. O curso de
idiomas continua se destacando como o mais realizado, principalmente no que diz respeito ao
inglés e ao espanhol, embora pesquisas recentes tenham demonstrado uma maior
desconcentracdo de mercado, de modo que idiomas como alemao, francés, italiano, japonés e
mandarim tém ganhado participacdo (BELTA, 2017).

Segundo a OCDE (2017), estudar no exterior € uma oportunidade para acessar
educacdo de qualidade, sendo também uma forma de melhorar a empregabilidade em
mercados de trabalho cada vez mais globalizados. Outras motivagdes incluem o desejo de
expandir o conhecimento de outras sociedades e melhorar as habilidades de linguagem,
particularmente o inglés. Esses movimentos trazem beneficios para os paises hospedeiros,
principalmente se a mobilidade se transformar em moradia permanente, entre eles mitigar o
impacto do envelhecimento da populacdo sobre o fornecimento de habilidades futuras em
muitos paises, e dar suporte no desenvolvimento de novos sistemas de producdo e inovacao.

Como a mobilidade estudantil internacional tem sido uma pratica crescente nas
ultimas décadas, o que ocorre em virtude de um mundo a cada dia mais globalizado, diversos
estudos tém sido desenvolvidos, confirmando inimeros beneficios para os estudantes que
resolvem empreender esforcos ao enfrentar o desafio de cursar de pequenos a longos periodos

em instituicOes de ensino localizadas no exterior.

! Informagdo disponivel em: http://www.belta.org.br/para-fugir-da-crise-numero-de-brasileiros-em-
graduacao-no-exterior-aumenta-50/.
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De acordo com a Belta? (2018), o Canada é o destino preferido pelos brasileiros para
realizacdo de estudos no exterior, seguido pelos Estados Unidos, Reino Unido, Austrélia e
Irlanda. O pais ja ocupa o primeiro lugar na preferéncia ha mais de 12 anos. Alguns fatores
sdo determinantes para que esse seja o resultado, como um cambio mais favoravel, menos
dificuldade para obtencéo do visto e, claro, qualidade de vida no pais.

Dada as proporgdes em que o setor de educagdo internacional tomou ao longo do
tempo, surge na mesma proporcao a necessidade do desenvolvimento de pesquisas avaliativas
com o intuito de mensurar a qualidade dos diversos programas existentes, esclarecendo aos
investidores e participantes de tais programas acerca do retorno que cada um deles é capaz de
gerar, além de estabelecer padrGes de qualidade. Alguns estudos ja realizados apresentam
diversas abordagens para avaliacdo de programas que tém como objeto a oferta de educacéo
internacional. Percebe-se entdo que ndo ha uma Unica forma de avaliar esses programas. Parte
dos pesquisadores se utiliza de abordagens qualitativas, outros procuram encontrar respostas
utilizando-se de abordagens quantitativas e, em alguns casos, abordagens mistas.

A partir de 2011, passamos a ver, de forma pratica, o interesse do poder publico no
gue toca a mobilidade estudantil internacional, uma vez que tal modalidade de
internacionalizacdo da educacdo passou a compor o quadro de politicas publicas tanto na
esfera federal, com a criacdo do programa Ciéncia sem Fronteiras (CsF), bem como em
algumas esferas estaduais, a exemplo dos governos de Pernambuco, Paraiba e Maranhdo, com
o0s programas Ganhe o Mundo, Gira Mundo e Cidaddo do Mundo, respectivamente. O CsF, de
2012 a 2016, ofertou a estudantes no nivel superior de todo o pais milhares de bolsas de
estudos integrais, sendo a maior parte para graduandos. Na regido nordeste, dos programas ja
mencionados, destacam-se 0 Gira Mundo e o Ganhe o Mundo, que tém ofertado nos ultimos
anos bolsas de intercdmbio, modalidade high school, para estudantes que integram o ensino
médio na rede publica estadual de ensino. N&do obstante as diferencas inerentes a cada um dos
programas aqui mencionados, todos eles possuem algo em comum: s&o bolsas de estudos
custeadas com verba publica.

Nesse contexto, por se tratar de programas que sdo custeados pelos cofres publicos,
torna-se imprescindivel a realizacdo de estudos avaliativos, de modo a esclarecer com maior
precisdo se a verba publica tem sido empregada de forma adequada. Isto €, se ndo ha
desperdicio do dinheiro publico, considerando ainda a necessidade presente em diversos

2 Informagdo disponivel em: http://www.belta.org.br/canada-e-destino-de-intercambio-preferido-dos-
brasileiros-mais-uma-vez/.



http://www.belta.org.br/canada-e-destino-de-intercambio-preferido-dos-brasileiros-mais-uma-vez/
http://www.belta.org.br/canada-e-destino-de-intercambio-preferido-dos-brasileiros-mais-uma-vez/
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setores da sociedade, que tanto precisam da acdo do Estado para que os problemas que lhe
afligem sejam solucionados (COSTA; CASTANHAR 2003).

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA E OBJETIVOS

N&o obstante ao fato de o Programa Gira Mundo se assemelhar a outros programas de
mobilidade estudantil, este programa foi formulado com caracteristicas que lhe sdo peculiares,
tais como o método de selecdo dos beneficiarios, escolha dos paises de realizacdo de
intercdmbio, a forma de execucdo do programa, entre outras nuances que serdo especificadas
ao logo do trabalho. Por ser um programa recente, ndo foram encontrados estudos que tenham
como escopo oferecer algum tipo de avaliacdo do programa. Com isso, surgem algumas
indagacgdes que se revestem de relevancia, problematizando a questdo: a) Qual é a teoria do
Programa Gira Mundo? b) O modelo teérico é consistente? c) O programa vem sendo
executado conforme definido inicialmente pelo desenho? d) Quais 0s subprocessos que
podem ser verificados através da analise da execucdo que ndo constam no nivel macro do
desenho do programa? Esses questionamentos desembocaram na seguinte questdo problema:
Qual a teoria em que se fundamenta o Programa Gira Mundo e como ele vem sendo
executado?

Com o escopo de responder a questdo problema, foram tracados os objetivos da
pesquisa. O objetivo geral do estudo em tela consiste em realizar uma avaliagdo de desenho
do Programa Gira Mundo e uma avaliagdo de processo, considerando as edicdes de 2016 a
2018. Para o alcance do objetivo geral, foram definidos como objetivos especificos da
presente pesquisa: a) Explicitar a teoria do Programa Gira Mundo, b) Avaliar o desenho do
Programa Gira Mundo, c¢) Investigar se a execucdo tem observado o estabelecido pelo
desenho do programa; d) Desvendar os subprocessos que ndo estdo dispostos no nivel macro

do desenho do programa.
1.2 JUSTIFICATIVA

A presente pesquisa alicerga-se na evidente necessidade de realizagdo continua de
monitoramento e avaliacdo de programas e politicas publicas. Segundo Costa e Castanhar
(2003), a avaliagdo tem como objetivo orientar os responsaveis pela tomada de deciséo,
dando-lhes a direcdo acerca da continuidade, necessidade de promogéo de ag¢Ges corretivas ou

até mesmo a suspensao do referido programa ou politica. Na mesma direcéo, Carvalho (2003)
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assevera que a avaliacdo de politicas tem como finalidade promover o ajuste ou validagdo dos
objetivos, metas e focos sociais, além de buscar alinhar os meios até entdo empregados aos
fins objetivados com a implementacédo da politica. Por seu turno, Thoenig (2000) sustenta que
a principal finalidade da avaliacdo € fornecer informacdo, uma vez que deve ser feita com
foco na acdo. Dessa forma, é necessario que pesquisas no campo da avaliacdo de politicas e
programas publicos sejam desenvolvidas, de modo a estimular agentes publicos a se
utilizarem de estudos avaliativos como instrumentos de gestao.

McLaughlin e Jordan (1999) afirmam que gestores de programa e avaliadores nédo
costumam utilizar-se de forma logica, clara e métodos consistentes para explicitar suas
compreensdes acerca dos programas, bem como evidenciar o percurso adotado pelo programa
para chegar aos resultados, levando em consideracdo 0s contextos operacionais que lhe séo
peculiares. Nesse sentido, Rossi, Lipsey e Freeman (2004) sustentam que ha uma diversidade
de programas sociais que nao séo bem elaborados, deixando a transparecer problemas em sua
prépria ideia de como as melhorias sociais esperadas podem ser alcancadas. Tal problemética
se da, em grande medida, em razdo da insuficiente atencdo conferida a descricdo diligente e
expressa dos objetivos do programa, bem como de que forma eles tém que ser alcangcados, no
decorrer da fase de planejamento de programas novos. Em alguns casos é préprio contexto
politico do qual emergem os programas que inviabilizam um planejamento mais minucioso,
entretanto, mesmo que ndo seja essa a questdo, € bem comum que programas sejam
projetados negligenciando a teoria que Ihe é implicita.

Nesse caso, demonstra-se a relevancia da presente pesquisa que tem como um dos
objetivos tracados explicitar a teoria do Programa Gira Mundo, de modo a possibilitar a
realizacdo de futuras pesquisas, as quais poderdo se utilizar dos resultados expostos no
presente trabalho para o desenvolvimento das demais avaliagbes. Como destacado
anteriormente, a proposta desse estudo é avaliar o desenho desse programa e verificar a
fidelidade na execucdo das trés primeiras edicdes do programa em relacdo ao modelo
desenhado.

A avaliagdo de desenho compreende o exame da teoria do programa. Nessa
investigacdo, analisa-se a consisténcia e a l6gica presente na teoria de um determinado
programa, de modo a verificar se ha uma coeréncia interna. No desenrolar desse processo de
analise busca-se discernir quais 0s equivocos existentes no desenho do programa, de modo a
subsidiar possiveis ajustes. E essencial que uma politica pablica esteja fundamentada em um

modelo tedrico que tenha o potencial de ndo apenas constatar determinados problemas que
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apontem para a necessidade de intervencdo estatal, mas que indiqguem também uma
intervencdo especifica que seja apta a produzir os fins almejados. A intervencdo alicerca-se
nesse modelo teorico, o qual € denominado teoria do programa. (IPEA, 2018)

A teoria do programa apresenta-se em VAarias etapas sucessivas determinadas
antecipadamente com o intuito de, ao final de tudo, evidenciar quais os resultados ou
impactos esperados com a implementagdo da politica que nela se fundamenta. O progresso
harmonioso de cada uma das etapas presentes no processo corresponde a ldgica da teoria do
programa, ou seja, de que forma se relacionam os elementos, o nexo de causalidade entre eles
e, também, como se organiza o fluxo de passagem de uma etapa para outra até a realizacdo de
todos os atos do processo. Na avaliagdo de desenho busca-se, minunciosamente, verificar o
qudo consistente € a teoria, conferindo se cada um dos referidos elementos exerce, em
conformidade com todo o arranjo, a incumbéncia que lhe é atribuida.

A avaliacdo de implementacdo, por sua vez, abrange a investigacdo e especificacdo
dos elementos que compdem 0s processos pertinentes a execucao do programa, 0s quais Sao
imprescindiveis a conversdao dos insumos nos produtos destinados aos beneficiarios de
determinada politica. Assim, engloba o exame minucioso das fases que compreendem a
selecdo dos beneficiarios, contratacdes dos servigos necessarios, além de outras questes
relevantes ao processo. Em resumo, objetiva-se analisar a consonancia da execucdo do
programa frente ao desenho e identificar os subprocessos que ndo estdo explicitos no nivel
macro do modelo elaborado.

Ressalta-se que, em diversos casos, a avaliacdo de implementacao precede a efetuacédo
da avaliagdo de impacto, uma vez que minora a probabilidade de desperdicar recursos para
aferir os impactos de um programa que provavelmente contenha sérios problemas na sua
implementacdo, como deixar de entregar determinado servico ou produto ao beneficiario
pretendido pelos formuladores. Logo, com a avalia¢do de implementacdo, ou processo, busca-
se captar as falhas e acertos de modo a subsidiar melhorias ao programa avaliado (IPEA,
2018).

Embora existam diversos estudos pertinentes a realizacdo de estudos no exterior, é
importante esclarecer que cada programa tem as suas especificidades, sendo necessario
conhecer as implicacGes que resultam de cada uma de suas peculiaridades. Ademais, deve-se
considerar também que programas como 0 da presente pesquisa, que buscam fomentar a
internacionalizacdo da educagdo j& na educacdo basica, é algo bastante recente na gestdo

publica educacional do pais, compreendendo pouco mais de cinco anos, uma vez que as
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iniciativas sdo vistas a partir de 2011, como no citado programa de Pernambuco. No caso do
Programa Gira Mundo, mais recente ainda, visto que séo apenas trés edi¢fes do programa
(2016, 2017 e 2018), torna-se imperiosa a necessidade de avaliacdo, para que a gestdo publica
possa ser subsidiada quanto a possiveis acertos ou equivocos no que tange a execugdo do
programa. Assim, a pesquisa podera propiciar um aprimoramento quando da tomada de

deciséo por parte dos gestores do programa.
1.3 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

Consoante representacdo esquematizada na Figura (1), a estrutura da pesquisa
compreende cinco capitulos. O primeiro tem como objetivo trazer uma contextualizacdo da
tematica que se pretende estudar. Nele, sdo apresentados os recortes, problema de pesquisa,
objetivos gerais e especificos, bem como a justificativa para o desenvolvimento do presente
trabalho. No segundo capitulo é desenvolvido o referencial tedrico, de modo a reunir 0s
principais pontos abordados nos estudos que tratam, em um primeiro momento, da temética
do intercdmbio internacional e, em seguida, da base tedrica do campo das politicas publicas,
enfatizando-se a avaliacdo a partir da Teoria do Programa. No terceiro capitulo sdo
apresentados os procedimentos metodoldgicos utilizados para alcancgar os objetivos propostos
para esta pesquisa.

No capitulo quatro constam os resultados da investigacdo, momento em que é revelada
a Teoria do Programa de Intercdmbio Internacional Gira Mundo, sendo, apés, analisado 0 seu
desenho, considerando os procedimentos demonstrados no capitulo trés. Ainda nesse capitulo,
sdo descritos todos os resultados obtidos com a avaliacdo da implementacdo do programa. O

trabalho se encerra no capitulo cinco, quando sdo apresentadas as consideragdes finais.

Figura 1 - Estrutura da Dissertacdo

B REFERENCIAL PROCEDIMENTOS ‘”‘;’l‘;‘é’é‘“&fADN?AO CONSIDERACOES
TEORICO METODOLOGICOS GIRA MUNDO FINAIS
Apresentaciio N < Natureeza., (_ou15[r1.1¢§0 Comentarios
dosirecoriesie Intercambio bardas da Teoria
i H e Estudantil i Avaliagio sobre os
justificativa. = ¢ estratégias e resultados
do Desenho
Problema de
: Politicas Pablicas - -
csquisa, 5 L 1a T
gb'gll-i]\'us Avaliagiio de Desenho Avvaliacio da 1m101guu.
d ) Politicas da Pesquisa Implementagiio . -
ger al ¢ leora do Programa recomendagdes
especificos

Fonte: O autor (2019)
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2 REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo estdo os alicerces da presente pesquisa, sendo apresentada uma revisao
da literatura referente a temaética do trabalho, de modo a abordar os principais estudos
desenvolvidos na area em que se investiga ou profundamente relacionados a esta (GRAY,
2012). Ressalte-se que a revisdo de literatura é imprescindivel para a constru¢do de uma
pesquisa significativa, uma vez que ignorar 0 campo em que se pretende estudar impossibilita
0 pesquisador de trazer uma contribuicdo relevante, que acrescente conhecimento ao tema
estudado (BOOTE e BEILE, 2005).

2.1 INTERCAMBIO ESTUDANTIL

Nesta secdo discutiremos especificamente sobre os beneficios do estudo no exterior,
elencando alguns dados e mencionando os principais programas publicos de intercambio

estudantil criados nesta Gltima década no Brasil.
2.1.1 Beneficios dos Estudos no Exterior

O estudo no exterior proporciona aos participantes uma série de beneficios, que véo
além das atividades académicas, compreendendo a aprendizagem social e o enriquecimento
cultural, de um modo geral. Diversos estudos demonstram que a internacionalizacdo da
educacdo impacta substancialmente a vida dos participantes, pois eleva o conhecimento de
mundo do individuo, possibilitando a aprendizagem de um outro idioma, preparando-o para o
relacionar-se com o mundo, uma vez que este possui diversidade étnica e cultural (SANDELL
2007). Ademais, ha uma grande diferenca em conhecer a cultura do pais estando no préprio
pais, da mesma forma que a aprendizagem de um novo idioma pode se dar com maior eficacia
quando o &mbito de convivéncia do estudante se da com os proprios nativos.

Nesse sentido, Dwyer (2004) aduz que o tempo em que 0S estudantes passam
realizando os estudos no exterior influenciam diretamente em diversos aspectos da
experiéncia vivida por eles. De acordo com seus estudos, a experiéncia de estudar no exterior
por um ano, no lugar de um semestre ou algumas semanas, possibilitou aos alunos o
desenvolvimento de uma melhor confianga no proprio conhecimento linguistico. O autor
argumenta ainda que um maior tempo de interacdo com nativos representa mais
oportunidades para a aprendizagem, na pratica, de um novo idioma, possibilitando o

desenvolvimento de competéncias, notadamente a competéncia comunicativa, além de
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propiciar aos académicos que sdo imersos em distintas culturas, crescimento enquanto
individuo, a ponto de desenvolverem atitudes que denotam tolerancia no que tange a culturas
distintas da sua cultura de origem.

Entre as mdltiplas formas de internacionalizacdo da educacédo, estudos demonstram
que o intercdmbio de alunos tem sido a forma mais mencionada, ficando a frente do
intercambio de professores e até mesmo do ajuste de curriculos (AMAL e BORGES, 2015).
No pensar de Camp (2005), é aconselhavel que os estudantes de graduacdo ndo desperdicem a
oportunidade de realizar seus estudos no exterior. Segundo ele, em razdo de termos um
mundo global, devemos estabelecer relagfes de troca ndo apenas no sentido comercial, mas
no sentido cultural também. Nesse contexto, Aguiar Pereira, Heinzle e Pinto (2017) sustentam
gue a internacionalizacdo propicia aos participantes o alcance de determinados valores, entre
0s quais o multiculturalismo, plurilinguismo, o didlogo entre diversas areas, ndo rigidez
curricular, bem como o compartilhamento de conhecimento.

Para Byram e Feng (2006) ha um ganho para os estudantes que participam de estudos
no exterior, pois adquirem um aumento do capital cultural. Além disso, argumentam que
estudar no exterior possibilita melhoria nas relacdes internacionais e um aumento na
experiéncia educacional. Corroborando com esse entendimento Brown (2009) acrescenta que,
no que diz respeito aos pesquisadores da area da educacao, embora haja um grande interesse
em entender melhor como ocorre essa aquisi¢do de capital cultural no curso da experiéncia
académica internacional, alerta que mensurar o capital cultural € um desafio. Quanto ao tema,

Sidhu (2005) apresenta em seus estudos que o capital cultural é impulsionado por trés fatores:

a) Anseio pela aquisicdio de “bens pessoais” como aprimoramento individual,
autonomia, confianca e independéncia;

b) Desejo de construir uma aparéncia de “cosmopolita”, o que geralmente decorre do
fato de viver e estudar em outra localidade e, consequentemente, cultura;

c) Anseio de mobilidade ascendente em termos de realizagdo profissional e ganho

financeiro.

Muito se discute acerca dos reais beneficios de estudar no exterior. Com isso, algumas
hipdteses sdo levantadas, mas que necessitam também ser sempre reavaliadas. Em seus
estudos sobre o tema, Wilkinson (1995) apresentou algumas suposi¢des no que tange aos

beneficios dos estudos no exterior:
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a) Estudar no exterior garante extraordinaria melhoria linguistica;

b) Mais comunicacdo na lingua anfitrid é provavel quando estiver no exterior;

c¢) Viver com uma familia anfitrid € mais benéfico do que outros arranjos de habitacao
no exterior;

d) Viver no exterior garante compreensao cultural.

Conforme afirma Brown (2009), uma forma comum de tratar com as hipOteses
apresentadas é estudar as atitudes dos alunos participantes de estudos no exterior em relacdo
as experiéncias obtidas durante o referido estudo. Procedendo dessa forma, e analisando as
suposicoes elencadas por Wilkinson (1995), o pesquisador Mendelson (2004) encontrou como
resultado em suas pesquisas a indicacdo de que a duracdo do programa pode ser um fator que
afeta a capacidade de avaliar com precisdo as suas habilidades. Logo, supde que o tempo de
duracdo pode influenciar nos beneficios pessoais adquiridos com a experiéncia.

Discutindo acerca desses mencionados ganhos culturais e sociais dos participantes de
programas de estudos no exterior, Chieffo e Griffiths (2003) obtiveram como resultado do
estudo com participantes de intercambios, no contexto dos EUA, o fato de que os estudantes
demonstravam interesse em se tornarem fluentes na lingua, eram mais pacientes com
individuos que ndo falavam inglés nos EUA, cultivaram maior interesse pelas artes, eram
mais confiantes na capacidade que tinham de explicar questdes pertinentes a politica externa
dos EUA para individuos de outras nacionalidades, aprenderam sobre uma diversidade de
topicos que geralmente incluia aquisi¢do de conhecimento de outro pais ou outra cultura, além
dos estudos confirmarem também um aumento nas taxas de participacdo em acles de
promocao de consciéncia global.

Pesquisas demonstram o aumento do interesse por parte dos brasileiros, no que diz
respeito ao estudo no exterior. De acordo com a Belta (2018), o ano de 2017 foi marcado por
um aumento consideravel do nimero de brasileiros que realizaram alguma modalidade de
intercdmbio, superando a marca de mais de 300 mil estudantes no exterior, 0 que representa
um crescimento de 23% no mercado de educagdo internacional brasileiro. A pesquisa também
aponta, em termos percentuais, a preferéncia dos brasileiros por cada uma das modalidades de

intercdmbio, conforme dados constantes na tabela (1).

Tabela 1 - Percentuais de realizacdo de intercambio por modalidade
MODALIDADE 2015 2016




Curso de idioma

Graduagdo

Curso de idioma com trabalho temporario

Curso profissional, certificado ou diploma

Ensino médio (high school)

Curso de Férias (verdo/inverno) para jovens(teen)
Pés-graduacao stricto sensu (Mestrado ou Doutorado)
Work nos Estados Unidos ( trabalho durante as férias)
Turismo Cultural

Estéagio (work experiense)

Pdés-graduacdo (MBA ou Master)

Trabalho voluntario

Eventos corporativos

Eventos académicos

Néo sabe/ndo respondeu

Outro

43,2%
19,0%
5,2%
4,5%
4,6%
2,4%
2,2%
3,0%
1,5%
2,1%
2,6%
2,4%
0,5%
1,1%
1,2%
4,5%
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39,2%
25,5%
6,4%
4,7%
4,5%
2,7%
2,7%
2,3%
1,8%
1,6%
1,2%
1,0%
0,8%
0,6%
0,0%
4,9%

Fonte: Adaptado das pesquisas de mercado selo BELTA (2017/2018)

Como se pode verificar a partir dos dados expostos na tabela (1), o intercAmbio para

realizacdo de curso de idiomas apresentou um percentual mais baixo em 2016, quando

comparado ao anterior, embora ainda se mantenha em primeiro lugar, quando comparado a

outros tipos de intercambio. Por outro lado, o intercAmbio para graduandos, de acordo com 0s

dados, apresentou uma porcentagem maior em 2016, quando comparado a 2015. Quanto ao

destino preferido dos brasileiros, os paises de lingua inglesa ocupam as primeiras posicdes,

estando em primeiro lugar o Canadé, seguido pelos Estados Unidos da América. A tabela (2)

apresenta os dados referentes aos principais destinos dos estudantes brasileiros.

Tabela 2 - Principais destinos de estudantes brasileiros de 2015 a 2017

Posicdo 2017 Posicdo 2016
1° 1°
2° 2°
3° 5°
4° 3°
5° 4°

Posicdo 2015

e
-
5o
-
4

Fonte: Adaptado das pesquisas de mercado selo BELTA (2017/2018)

Pais

Canada

Estados Unidos

Reino Unido
Austrélia

Irlanda
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2.1.2 Programas Publicos de Mobilidade Estudantil no Brasil

A discussdo sobre a importancia da internacionalizagcdo da educacdo tem ganhado
relevo nos ultimos anos, considerando a criacdo de novos programas custeados com verba
publica. Como ja mencionado, uma das formas de internacionalizar a educacéo é atraves de
programas de mobilidade estudantil. No Brasil, tanto o governo federal, como também alguns
governos estaduais instituiram programas de concessdo de bolsas de estudo para que
estudantes brasileiros pudessem estudar em instituicdes ensino no exterior através do
investimento puablico.

A nivel federal, com o Decreto 7.642 de 13 de dezembro de 2011, foi instituido o
Programa Ciéncia sem Fronteiras- CsF (BRASIL,2011). De acordo com o artigo 1° do
referido documento, o programa foi criado com o objetivo de proporcionar formacgédo e
capacitacdo de individuos com alta qualificacdo em universidades, instituicdes de educacdo
profissional e tecnoldgica e centros de pesquisa de exceléncia no exterior. Além disso,
recrutar para o Brasil jovens talentos e pesquisadores de fora, com alta qualificacdo,
especificamente em areas consideradas prioritarias pelo programa.

A incumbéncia da implementacdo do CsF foi atribuida ao Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo-MCT]I e ao Ministério da Educacdo-MEC, por intermédio do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Técnoldgico (CNPq) e da Fundacdo Coordenacédo
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), com participacdo da Casa Civil
da Presidéncia da Republica (BRASIL, 2011). A tabela (3) fornece 0s numeros que

correspondiam a meta por modalidade de bolsa:

Tabela 3 - Metas® do CsF por modalidade de Bolsa

Modalidade Quantitativo de bolsas

Doutorado Sanduiche 15.000
Doutorado Pleno 4.500
Pds-doutorado 6.440

Graduacdo Sanduiche 64.000
Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagéo no Exterior 7.060
Atracdo de jovens Talentos (no Brasil) 2.000
Pesquisador Visitante Especial (no Brasil) 2.000

Total 101.000

Fonte: Adaptado de CsF (2013)

% Dados disponiveis em: http://www.cienciasemfronteiras.gov.br/web/csf/metas.



http://www.cienciasemfronteiras.gov.br/web/csf/metas

27

N&o obstante a existéncia de vagas de intercambios para estudantes ofertadas pelas
universidades brasileiras e agéncias de fomento, o programa CsF trouxe uma nova identidade
ao intercambio internacional no pais, uma vez que foi a partir da criacdo do programa que 0
intercdmbio académico ganhou visibilidade, passando a ser visto como um instrumento de
capacitacdo de estudantes para uma economia global competitiva direcionada pelas areas da
engenharia, ciéncia, tecnologia e inovacdo (SPEARS, 2014).

Na esfera estadual cita-se inicialmente o Programa Ganhe o Mundo, criado também no
ano de 2011, por intermédio da Lei n° 14.512, de 7 de dezembro de 2011, no estado de
Pernambuco, na regido nordeste do Brasil. Diferente do CsF, até mesmo em razdo da
distribuicdo de competéncias efetuada pela Constituicdo Federal do Brasil de 1988, que
atribui aos estados a responsabilidade pela educacdo basica, mais especificamente o ensino
médio, o programa foi criado com o objetivo de conceder aos estudantes do ensino médio da
rede publica estadual bolsas de intercdmbio internacional (PERNAMBUCO, 2011).

O programa foi desenhado para que antes de enviar o aluno de ensino medio ao
exterior, ele seja preparado para se comunicar no idioma do pais onde realizara o intercambio.
Assim, a Secretaria de Educacdo do Estado de Pernambuco (SEE-PE), prepara e fornece aos
candidatos as bolsas de intercAmbio, um curso de idiomas. Da criacdo do programa até o ano
de 2018, milhares de alunos participaram dos cursos de linguas e mais de 6,5 *mil foram
contemplados com bolsas de intercdmbio para realizacdo de parte dos estudos em paises como
Argentina, Alemanha, Australia, Canada, Chile, Colémbia, Estados Unidos, Espanha,
Uruguai e Nova Zelandia.

Outro programa de concessao de bolsas de intercambio que podemos mencionar é o
Programa Cidaddo do Mundo, implementado pelo governo do Maranhdo, também na regido
nordeste do Brasil. O referido programa foi instituido pela Lei n° 10.286, de 21 de julho de
2015. Diferente do programa citado anteriormente, o Programa Cidaddo do Mundo tem uma
maior énfase em intercdAmbio cuja modalidade é curso de idiomas, embora a lei que institui o
programa também preveja intercambio para ensino médio.

De acordo com a Lei 10.286/2015, a gestdo do programa é de responsabilidade da
Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SECTI). Quanto a execucéo, a lei

atribui tal tarefa ao Instituto Estadual de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IEMA) e a

# Informagao disponivel em: http://www.educacao.pe.gov.br/portal/?pag=&cat=37 &art=4582.
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Fundacgdo de Amparo a Pesquisa e ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FAPEMA).
Quanto aos objetivos do programa, a referida norma apresenta quatro:

a) Incentivar a capacitacao bilingue dos jovens maranhenses;

b) Promover a integragdo e a atualizacdo dos jovens maranhenses em relagcdo a outras
realidades culturais;

c) Propiciar o aprendizado de uma segunda lingua por meio do acesso ao intercambio
internacional;

d) Estimular a qualificacdo da producdo cientifica e tecnoldgica, bem como, a

participacdo dos jovens maranhenses nas carreiras académicas.

Por sua vez, o estado da Paraiba institui um programa de intercAmbio internacional
para estudantes da rede estadual de ensino semelhante aos moldes elaborados pelo Programa
Ganhe o Mundo. Trata-se do Programa Gira Mundo, um programa que oferece a professores e
alunos a oportunidade de estudar e se capacitar em escolas internacionais. Esse programa sera
0 nosso objeto de estudo nessa pesquisa. Dessa forma, sera abordado minunciosamente em

capitulo proprio.
2.2 POLITICAS PUBLICAS

Nesta parte do trabalho, passaremos a dialogar com algumas definicdes de politicas
publicas trazidas pelos tedricos do campo de publicas, adentrando posteriormente na
discussdo da avaliacdo de programas e politicas publicas, uma vez que o intercambio
estudantil objeto da nossa analise trata-se de uma politica publica de educacédo, implementada
pelo governo do estado da Paraiba para estudantes do ensino médio da rede publica estadual.

2.2.1 Conceito

E possivel encontrar na literatura da ciéncia politica diversas definicbes para o termo
“politica publica”. Buscando conceituar o termo, Saravia (2006, p.28) afirma, inicialmente,
ser “um fluxo de decisdes publicas, orientado a manter o equilibrio social ou a introduzir
desequilibrios destinados a modificar a realidade”. Nessa mesma perspectiva de considerar a
natureza intervencionista da politica publica, o autor acrescenta que as omissdes também

estdo inseridas no conceito, uma vez que constituem o sistema decisorio no ambito publico.
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Sob o enfoque do objetivo da politica publica e as decisdes por ela abrangidas o autor sustenta
que “sdo estratégias que apontam para diversos fins, todos eles, de alguma forma, desejados
pelos diversos grupos que participam do processo decisorio” (SARAVIA, 2006, p.28-29).

Na mesma dire¢ao, Lynn (1980) aduz que o termo “politica publica” se refere ao
conjunto de atitudes do governo que sdo desenvolvidas com a finalidade de gerar efeitos
especificos. Corroborando com esse entendimento Rua (2009) afirma que a politica publica
compreende, além do conjunto de agbes, um conjunto de decisdes que dizem respeito a
alocacdo compulsoria de recursos relacionados a bens puablicos. Sobre essas decisbes, Dye
(1984) j& definia a politica publica como sendo 0 que o governo resolve realizar ou deixar de
realizar. Para O'Donell (1989) as politicas publicas revelam o "Estado em acdo". Percebe-se
gue 0s conceitos apresentados assumem que a politica publica decorre de uma decisdo
politica, mas importa esclarecer ndo sao todas as decisfes politicas consideradas politicas
publicas.

Nesse contexto, € importante questionar: o que realmente faz com que uma politica
possa ser caracterizada como sendo publica? Quanto a esse questionamento, algumas
abordagens se apresentam na literatura do campo de publicas. Basicamente, a discussdo pode
ser analisada sob duas perspectivas, sendo uma mais voltada a centralizacdo do Estado no
conceito e outra na qual o Estado ndo é unicamente o protagonista nas referidas acdes.

Na perspectiva "Estatocéntrica", a ideia do termo "publica" em relacdo a politica se da
em razdo de considerar as decisdes e acbes como sendo fundamentadas no poder extroverso e
na autoridade soberana do Estado. Enfatiza-se, nessa abordagem, que a politica publica, em
ultima andlise, ndo pode existir sem uma estrutura governamental, isto é, ampara-se nas leis e
processos institucionais. Nesse sentido, embora varios atores possam participar das atividades
de uma politica publica, o que prevalece nessa vertente é que, em ultima instancia, € o poder
publico que decide quem participa ou ndo, o que ocorre de forma imperativa.

Por outro lado, considerando a abordagem policéntrica, a politica publica ndo se
condiciona ou se subordina ao poder do setor publico. Nessa perspectiva, a énfase recai, ndo
no protagonismo do Estado, mas na agédo plural dos diversos atores sociais. Corroborando
com o entendimento, Secchi (2010) aduz que o amago do conceito de politica publica é o
problema publico. Dessa forma, essa abordagem focaliza o problema publico,
independentemente de quem seja o responsavel pela tomada de decis&o. Trilhando o caminho
para conceituar o termo "problema puablico”, Secchi (2010) define problema como sendo a

diferenga entre uma realidade atual indesejada e uma situacdo desejavel que seja possivel.
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Logo, problema publico seria " a diferenca entre a situacdo atual e uma situacéo ideal possivel
para realidade publica" (SECCHI, 2010, p.7).

N&o obstante o reconhecimento da relevancia que ha na atuacdo dos agentes nédo
estatais nas politicas publicas, parece prevalecer na ciéncia politica a perspectiva de que o
ponto chave para caracterizar uma politica como sendo publica é o amparo dado pela
autoridade estatal. Nesse sentido, ao elencar os elementos considerados comuns em toda

politica publica, Saravia (2006, p.31) inaugura a lista com a autoridade publica:

a) Institucional: a politica é elaborada ou decidida por autoridade formal legalmente
constituida no &mbito da sua competéncia e é coletivamente vinculante;

b) Decisorio: a politica € um conjunto de decisdes, relativo a escolha de fins e/ou meios,
de longo ou curto alcance, numa situacao especifica e como resposta a problemas e
necessidades;

c) Comportamental: implica acdo ou inacdo, fazer ou ndo fazer nada; mas politica &,
acima de tudo, um curso de acdo e ndo apenas uma decisdo singular;

d) Causal: sdo os produtos de acBes que tém efeitos no sistema politico e social.

Os problemas publicos podem ocorrer em diversas areas, tais como salude, educacao,
seguranga publica, habitacdo, mobilidade urbana, economia, entre outras. Retomando as
definicbes expostas anteriormente, podemos concluir, que ao identificar um problema
especifico em qualquer das areas de responsabilidade do poder publico, abre-se a discussdo na
agenda politica do Estado, que por sua vez ordena suas prioridades quanto a alocacdo dos
recursos, decidindo quando fazer e o que fazer para produzir os resultados especificos
esperados.

Geralmente, essas politicas sdo concebidas por mecanismos de planejamento,
execucao, monitoramento e avaliacdo, que se organizam através da elaboracdo de planos,
programas, acoes e atividades. Em relacdo aos planos, estes indicam as diretrizes, prioridades
e 0 escopo geral a ser atingido em um espago de tempo mais longo. Quanto aos programas,
estes estipulam ndo apenas o escopo geral, mas dispdem também dos objetivos especificos
concentrados em uma tematica especifica a ser tratada. Por sua vez, as agdes buscam alcancar
um alvo definido pelo programa. Ja a atividade, esta tem por objetivo tornar a acdo concreta
(CRUZ, 2016).
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2.2.2 Avaliacdo de Politicas e Programas

Conforme definicdo apresentada por Mark, Henry e Julnes (2000), a avaliagéo de
politicas consiste na averiguacdo, de forma sistematizada, desenvolvida para descrever e
trazer explicacGes para as politicas publicas, programas, acdes e 0s impactos na sociedade. O
conceito de avaliagdo é apresentado de diversas maneiras, mas os pesquisadores concordam
que a avaliacdo estd associada a “atribuigdo de valor” (WEISS 1998; ROSSI LIPSEY
FREEMAN 2004; GARCIA 2001; GRAU; BOZZI, 2008; MOKATE 2002).

O fato é que ndo existe apenas uma forma de avaliacdo, bem como nédo ha apenas um
tipo de avaliacdo. A literatura apresenta algumas modalidades de avaliagdo, trazendo-nos
explicagOes acerca das distingOes existentes entre elas. Os pesquisadores Rossi, Lipsey e

Freeman (2004) classificam as espécies de avaliacdo em cinco tipos diferentes:

a) Avaliagéo de necessidade do programa

b) Avaliagéo do desenho e teoria do programa

c¢) Avaliagdo do processo e implementacdo do programa
d) Avaliacdo de impacto do programa

e) Avaliagéo de custo e eficiéncia do programa

De acordo com essa classificacdo, a avaliacdo de necessidade do programa precede as
demais avaliacdes. Tal avaliacdo é responsavel por identificar o problema publico a ser
tratado de forma a diagnosticar qual a intervencdo necessaria para gerar efeitos que resolvam
o referido problema publico. E a partir do diagndstico dado por essa avaliagdo que o programa
deve ser desenhado, ou seja, é o que fundamenta a teoria do programa. A avaliacdo do
desenho e teoria do programa tem por objetivo pormenorizar toda a l6gica presente no
programa, de modo a provar a validade da teoria. Em outras palavras, o que se avalia € se 0s
caminhos adotados sdo apropriados para o alcance dos objetivos propostos e, ainda, se esses
objetivos realmente promovem uma mudanga positiva na problematica social que a politica
busca causar impacto.

Por sua vez, a avaliagdo de processo e implementacao analisa até que ponto o desenho
foi bem implementado. Quanto a avaliagdo de impacto, essa é responsavel por averiguar se 0s
objetivos do programa lograram éxito. Mas ndo apenas isso, essa avaliagdo se preocupa em

mensurar 0 quanto as mudancas almejadas aconteceram, além de buscar o nexo de
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causalidade entre a implementagdo e as mencionadas mudancgas, ou seja, através dessa
avaliacdo é possivel saber se os resultados foram provocados ou ndo pelo programa. Ressalte-
se, que tanto os efeitos positivos como 0s negativos sdo identificados pela avaliacdo de
impacto. Encerrando a sequéncia elencada por Rossi, Lipsey e Freeman (2004) ha a avaliagédo
de eficiéncia, que tem como finalidade comparar os custos investidos no programa com 0S
resultados obtidos por ele. Dessa forma, com essa avaliagdo é possivel responder se foi o
programa realmente foi um bom investimento ou néo, além de analisar a possibilidade de se
obter os mesmos resultados a custos menores.

Conhecer os diferentes tipos de avaliacdo é essencial para o avaliador de programas,
uma vez que ele pode se utilizar, a depender dos objetivos da avaliacdo, de cada uma dessas
avaliacdes. Ademais, para se obter uma avaliacdo mais completa de determinada intervencéo,
é essencial que métodos variados sejam utilizados, tendo em vista que aplicados isoladamente
ndo fornecem o conhecimento pleno sobre o programa. Para avaliar um programa €
importante que o avaliador assuma o compromisso de ir em busca da maior quantidade
possivel de informacdes acerca de determinado programa que se pretende avaliar. Quando o
avaliador detém o conhecimento a respeito do programa torna-se mais alcancavel a
formulacdo de indagacdes dotadas de relevancia que podem servir como norte para uma
avaliacdo, de modo a dirigi-lo para os dados que realmente importam a andlise, resultando em

uma avaliagdo mais precisa, que apresente contribuicdes pertinentes (WEISS,1998).
2.2.3 Teoria do Programa

A relevancia dada a utilizacdo da teoria do programa como alicerce da avaliacdo é
admitida por diversos tedricos do campo da avaliacdo de politicas e programas publicos, uma
vez que possibilita enxergar possiveis inconsisténcias no desenho que podem influenciar no
desempenho (BICKMAN, 1987; WHOLEY, 1987; WEISS, 1998; COOK, 2000; HACSI,
2000; ROSSI; LIPSEY; FREEMAN, 2004; WHOLEY; HARTRY; NEWCOMER, 2004;
ROGERS, 2007; CASSIOLATO; GUERESI, 2010).

Conforme afirma Weiss (1998), ha uma evidente dificuldade em descrever programas
sociais, uma vez que sdo empreendimentos complexos que abrangem uma diversidade de
componentes, além de outros fatores que compreendem a estrutura do programa. Assevera a
autora que nem todos 0s programas conseguem explicitar com clareza os seus termos e na
maior parte dos programas sociais serd necessario esforco para distinguir o seu verdadeiro

teor. Aponta ainda que alguns avaliadores partem imediatamente para a avaliagéo de
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resultados, ignorando a necessidade de se despender muito tempo buscando compreender o
conteldo do programa em si, considerando como algo irrelevante quando os dados da
avaliacdo demonstram que determinado programa atinge os resultados almejados. Entretanto,
ela assevera que se ndo ha essa preocupacdo por parte do avaliador em conhecer o que
realmente o programa é, essa negligéncia pode prejudicar as questdes a serem avaliadas.
Ademais, quando ndo existe uma definicdo suficiente, ou seja, precisa e coerente, acerca do
programa, o resultado € o avaliador ndo atribuir os resultados encontrados ao programa.

A teoria do programa é apresentada por Weiss (1998) em trés dimensoes: teoria do
programa, teoria da implementacdo e a teoria da mudanca. A teoria do programa se concentra
na relacdo verificada entre as acdes do programa e o alcance dos resultados pretendidos. A
teoria da implementacéo focaliza o processo de entrega dos produtos do programa, isto €, o
conjunto de atividades realizadas pelo programa concernentes a prestacdo dos servicos por ele
ofertados. A ultima dimensdo, a teoria da mudanca, resulta da conjugacao das duas primeiras
apresentadas, de modo a conceber uma alteracdo na realidade fatica a partir da sequéncia
causal formada pelos mecanismos de mudanca e as atividades do programa, seguindo uma
I6gica.

E importante esclarecer que nenhum programa ¢é dotado de uma teoria que seja
insuscetivel de mudanca no decorrer do tempo, conforme afirma Weiss (1998). Para a autora,
com o tempo é possivel que ocorram mudancgas nos objetivos do programa, na equipe que
compde a gestdo e até mesmo nas bases que norteiam a teoria do programa. Assim, 0
avaliador precisa estar atento quanto a essas questBes levantadas, devendo buscar a
atualizacdo da teoria a partir dos gestores e dos beneficiarios do programa.

N&o se pode desconsiderar o fato de que certos dados da avaliacdo podem trazer
algumas informacdes que aparentemente ndo facam sentido em uma primeira analise, mas
com o conhecimento do funcionamento do programa, por parte do avaliador, em todas as suas
etapas, torna-se possivel interpretar de maneira coerente para 0 que as evidéncias estdo
apontando. Ademais, ndo deve ser descartada a hipdtese de que o programa tenha passado por
alteracdes em seu modus operandi durante sua execugdo. Sendo esse 0 caso, conhecer 0 que
mudou no curso do programa é um aspecto significativo da avaliacdo, uma vez que possibilita
inferir os elementos que foram exitosos ou ndo em determinado programa. (WEISS,1998).

Rossi, Lipsey e Freeman (2004) ressaltam que a coeréncia e conceituacdo de um
programa, também se submetem a criticas em uma avaliagdo, assim como outras questdes

relevantes do programa. Dessa forma, se ndo ha uma relagdo razoavel entre as circunstancias
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que o programa busca melhorar com suas metas e objetivos, ou ndo ha plausibilidade na
abordagem para a melhoria, resultante dessas hipoteses e expectativas, &€ mais provavel que o
programa seja ineficaz. Nesse sentido, o0 ponto de partida para proceder a avaliacdo da teoria
de um programa é encadea-lo, isto €, elaborar uma descricdo que expresse com clareza suas
convicgdes, principios e as expectativas que integram o argumento que sustenta 0 modo como
0 programa é arranjado e empreendido.

Buscando sistematizar um metodo para descrever e avaliar teorias de programas, apos
estudar determinadas barreiras que dificultam o processo de avaliacdo de programas publicos,
Wholey (1979) chegou a conclusdo de que era necessario proceder a avaliacdo qualitativa,
com o objetivo de constatar condi¢des prévias imprescindiveis a realizacdo da avaliacdo antes
de serem empregados maiores esforgos para a avaliacdo em si. Ao referido processo, foi dado
0 nome de avaliacdo de avaliabilidade.

Basicamente, a avaliacédo de avaliabilidade compreende trés tarefas:

1) Descricdo do modelo de programa com atencdo particular a definicdo das metas e
objetivos do programa;

2) Avaliacdo de quéo definido e avaliavel é esse modelo;

3) Identificacdo do interesse das partes interessadas na avaliacdo e a provavel utilizacao
dos resultados.

Rossi, Lipsey e Freeman (2004) afirmam que nessa avaliacdo de avaliabilidade os
avaliadores se utilizam de entrevistas e observacGes para buscar tanto descrever, como
também compreender o programa. Tracando esse caminho, encontra-se o que eles chamam de
“realidade social”, pois absorve-se a realidade do programa a partir de como ele é enxergado
pela equipe do programa, bem como por outras partes que detenham significativo interesse.
Dessa forma, embora o avaliador inicie o estudo a partir da analise dos conceitos do programa
constantes dos documentos e informacdes oficiais, posteriormente deve investigar como as
pessoas mais ligadas ao programa visualizam esse programa.

O autor assenta ainda que geralmente esse tipo de avaliagdo provoca nos gestores e
patrocinadores o reconhecimento de que é necessario realizar alteracbes em seus programas.
Ademais, na avaliacdo de avaliabilidade é possivel que sejam detectadas imprecisdes no
processo de entrega de determinado programa, que a populacdo-alvo do programa ndo esta

bem estabelecida, ou até mesmo evidenciar a necessidade de reconstruir a ideia da
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intervencdo, além de identificar que ndo ha indicador de desempenho viavel para mensurar o
alcance dos objetivos. Na ocorréncia dessas hipoteses, tem-se que a avaliacdo constatou
imperfeicdes no desenho do programa, devendo os gestores efetuar as retificacbes necessarias,
antes de partirem para alguma avaliacdo de desempenho. Caso contrario, € provavel que ndo
obtenham resultados significativos com a avaliagdo de desempenho antes da sugerida

correcao.
2.2.4 Modelo Logico

O modelo légico pode ser explicado como sendo um instrumento que expressa a
maneira como o0 programa tem que funcionar e quais sdo os elos subentendidos entre as mais
variadas atividades, acdes, funcbes e as melhorias sociais que se esperam como sendo
resultados da intervencdo (ROSSI; LIPSEY; FREMAN, 2004). Trata-se, entdo, de uma
ferramenta muito importante para a identificacdo dos componentes indispensaveis ao
desempenho de determinada politica.

Como ressaltam McLaughlin e Jordan (1999), a utilizagdo do modelo l6gico como um
recurso para analise de programas remonta ao final dos anos 60. Entretanto, em razdo do
destague que se tem dado a gestdo de resultados e afericdo de desempenho, o uso dessa
ferramenta tem aumentado desde a década de 80. Esse instrumento pode ser utilizado por
avaliadores no periodo de elaboracdo do projeto, em qualquer momento do ciclo do programa,
bem como apds sua conclusdo. Inclusive, € comum que haja uma revisdo do modelo, uma vez
que sao acrescentadas informac@es que sdo acumuladas ao longo do processo.

Basicamente, o0 modelo l6gico compde-se da especificacdo dos recursos, atividades,
produtos, resultados de curto prazo, resultados intermediérios e resultados de longo prazo,
conforme dispde Wholey (1987). Alguns avaliadores incluiram os beneficiarios alcancados
pelo programa ao modelo l6gico, além de inserirem a contextualizacdo externa relevante ao
modelo (McLaughlin e Jordan, 1999). Nesse sentido, verifica-se que ndo ha uma Unica forma
de elaborar um modelo l6gico, mas € possivel identificar os componentes basicos das
construcdes mais simples as mais complexas, pois referem-se a estrutura do programa,
estrutura de resultados e o contexto. A figura (2) apresenta a estrutura de um modelo l6gico

basico:
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Figura 2 - Modelo Ldgico

Produtos Resultados Resultados Resultados
Recursos Atvidades para os de curto de médio de longo
beneficiarios prazo prazo prazo

Logicas do
programa
relacionadas

T T

Estrutura do Programa Estrutura dos Resultados

Fonte: Adaptado de McLaughlin e Jordan (1999)

O primeiro componente relacionado na representagdo do modelo légico, recursos,
abrange os recursos humanos e financeiros, incluindo também os demais insumos que déo
suporte ao programa, a exemplo das parcerias formadas para concretizagdo do programa.
Insere-se ainda nesse elemento, as informacdes acerca do problema que o programa tem como
alvo solucionar, sendo esse um recurso indispensavel (McLaughlin e Jordan, 1999).

Na sequéncia, devem ser elencadas as atividades do programa, que correspondem aos
estagios de cada acdo imprescindivel a obtencdo dos resultados pretendidos pelo programa.
Sucedendo as “atividades”, visualizam-se as “saidas para os beneficidrios”, componente do
modelo que especifica os produtos, bens e servigcos proporcionados aos beneficiarios diretos
do programa (McLaughlin e Jordan, 1999). Ressaltam ainda que diversos avaliadores
apresentam um modelo em que ndo ha separacdo entre as atividades e as saidas. Entretanto,
estes pesquisadores argumentam que as atividades comumente referem-se ao que o programa
executa, ao passo que as saidas se reportam ao que o programa produz. Por essa razdo, estes
autores fazem a distincdo desses dois elementos do modelo, uma vez que dessa forma é
possivel dar suporte a avaliacdo de implementacao.

Quanto aos resultados, estes correspondem as transformacdes na realidade ou as
melhorias proporcionadas a pessoas, organizacdes ou a qualquer outro alvo que o programa
direcione suas atividades esperando que 0s objetivos tracados inicialmente sejam
efetivamente alcancados. E comum que os programas possuam uma multiplicidade de
resultados que ocorram de forma sucessiva. Por essa razdo, fala-se em estrutura de resultados

do programa. Inicialmente, sdo projetados resultados de curto prazo. Com o alcance dos
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resultados de curto prazo, passa-se entdo aos resultados intermediarios, que por sua vez
promovem as condi¢es necessarias para os resultados de longo prazo.

Quanto aos fatores contextuais externos ao programa, trata-se de circunstancias que se
relacionam com o programa, embora a gestdo do programa ndo exerca controle sobre eles.
Tais fatores podem influenciar no alcance dos resultados de determinado programa. Harrel et
al (1996) afirmam que existem dois tipos de contexto que geram influéncia no programa, os
fatores antecedentes e os fatores mediadores. Os antecedentes, correspondem aos fatores ja
existentes em momento anterior a génese do programa, isto é, o programa ja € criado dentre
os referidos fatores, tais como o perfil dos beneficiarios, varidveis geogréficas e alguns fatores
afetos a economia. Por sua vez, os fatores mediadores correspondem aos fatores
influenciadores que nascem no decorrer do programa, tais como alteracBes na equipe
responsavel pela gestdo do programa e mudancgas no quadro econémico. Todos esses fatores

precisam ser ponderados tanto para criagdo, como para avaliacdo do programa.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste capitulo estdo elencados os procedimentos metodoldgicos adotados para o
desenvolvimento da presente pesquisa, com a finalidade de alcancar os objetivos inicialmente
tracados. Logo, serdo especificados a natureza e a abordagem utilizada, os passos para o
desenvolvimento da pesquisa, a estratégia e a forma empregada para a coleta dos dados

necessarios ao presente estudo.
3.1 NATUREZA E PROCEDIMENTOS ADOTADOS

Inicialmente, cumpre explicar que a pesquisa em tela possui natureza descritiva e
abordagem qualitativa. De acordo com Gil (2007), a pesquisa qualitativa proporciona maior
profundidade na investigacdo das questdes afetas ao objeto de estudo. Para Bogdan e Biklen
(2003), a abordagem qualitativa compreende a busca por dados descritivos a partir de uma
relacdo direta entre o investigador e o fendmeno estudado, enfatizando-se o processo. A
natureza descritiva da pesquisa concretiza-se com a descricdo dos fatos pertinentes ao
programa, no maior nivel de detalhes possivel, de modo a transparecer a realidade do referido
objeto de estudo (TRIVINOS, 1987). Pretende-se, portanto, oportunizar maior compreenséo
acerca do Programa Gira Mundo, considerando ainda a inexisténcia de trabalhos que
explicitem o programa sob uma perspectiva da avaliacdo de politicas e programas publicos.

Quanto aos procedimentos utilizados, inicialmente procedeu-se a pesquisa
bibliografica, analisando estudos realizados acerca da avaliacdo de programas, especialmente
programas semelhantes ao programa objeto de estudo, possibilitando ao investigador perceber
0 conhecimento que ja existe no que tange ao assunto estudado (LAKATOS; MARCONI,
2001). Além disso, adotou-se o procedimento da pesquisa documental, que embora
assemelhe-se a bibliografica, diferencia-se por utilizar-se de fontes que ndo receberam
tratamento analitico, a exemplo de tabelas, relatérios e documentos oficiais (GIL,2007).
Também foi empregada a técnica da observacdo, que, na concepcdo de Cervo e Bervian
(2002), consiste na aplicacéo diligente dos sentidos fisicos a um objeto abrangente, com o

intuito de obter um conhecimento com clareza e precisao.
3.1.1 Construgao da Teoria do Programa Gira Mundo

Como apresentado no referencial tedrico, esse trabalho se propde a avaliar o desenho e

a implementacdo do Programa Gira Mundo a partir da explicitacdo da teoria do programa.
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Como metodologia especifica para esse tipo de estudo, foi adotado o modelo légico, utilizado
para dispor os componentes existentes na teoria, relatando o funcionamento do programa para
o alcance dos resultados pretendidos, para entdo proceder aos julgamentos necessarios. E um
método amplamente utilizado, sendo corroborado por diversos avaliadores, inclusive, uma
pratica consolidada nas avaliacdes de politicas e programas no Brasil, conforme roteiro basico
elaborado por intermédio da Nota Técnica n° 6, do Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada-
IPEA (BICKMAN, 1987; ROSSI; LIPSEY; FREMAN, 2004, MCLAUGHLIN; JORDAN
1999; BLASCO, 2009; CASSIOLATO; GUERESI, 2010).

Trata-se, entdo, de uma ferramenta muito importante para a identificacdo dos
elementos indispenséveis ao desempenho de determinada politica. Para auxiliar no percurso
de construcdo do modelo légico, foi utilizado, também, os elementos propostos por Rossi,
Lipsey e Freman (2004), a saber, o plano de utilizacdo de servicos e o plano organizacional do
programa. O plano de utilizagdo de servicos focaliza a forma como o publico-alvo deve ser
atendido, tracando todo o processo de implementacdo, para que, com as estratégias adotadas,
haja 0 engajamento necessario por parte do referido publico, com vistas a realizacdo das
transformacdes que estdo dispostas na teoria da mudanca do programa. Por outro lado, o
plano organizacional € caracterizado por dispor sobre a parte gerencial e administrativa do
programa. Nele estdo dispostos os elementos compreendidos como essenciais a entrega do
servico, incluindo as atividades-meio que alicercam a estrutura, criando as pré-condicBes

imprescindiveis a realizacdo das atividades-fim.
3.1.2 Procedimentos especificos para coleta de dados

O ponto de partida deu-se com a compilagdo dos documentos oficiais do Programa
Gira Mundo, possibilitando a analise minuciosa de todos os pontos do programa. Apds a
analise inicial dos documentos oficiais do programa, buscou-se a coleta de dados a partir de
entrevistas realizadas com trés membros da coordenacdo do programa, utilizando-se de um
instrumento de pesquisa denominado roteiro de entrevista semiestruturada, baseado no
modelo formulado por Cassiolato e Gueresi (2010), conforme Nota Técnica n° 6 do IPEA.
Para resguardar o sigilo dos entrevistados, os participantes foram assim codificados:
Coordenador 1 (C1), Coordenador 2 (C2) e Coordenador 3 (C3), de acordo com a ordem de
realizacéo das entrevistas.

Os dados da pesquisa também foram coletados a partir do acompanhamento das

atividades do programa, visitando as escolas onde o programa estava sendo executado, bem
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como o acompanhamento da rotina das equipes de trabalho. Com isso, foi possivel coletar os
dados referentes a teoria do programa (WEISS, 1998; ROSSI; LIPSEY; FREMAN, 2004).

Quadro 1 — Principais documentos utilizados durante a pesquisa

Documento Assunto

Mensagem n°49 Apresenta as razdes para aprovacdo da MP n° 240/2015

Medida Provisoria n® 240/2015 Editada pelo executivo em regime de urgéncia, para aprovagdo
posterior do Leqgislativo, instituindo o Gira Mundo

Lei n° 10.613/2015 Institui 0 Programa de IntercAmbio Internacional Gira Mundo

Decreto  n° 36.539/2015 Regulamenta a Lei 10.613/2015, que institui o Programa Gira
Mundo

Diretrizes operacionais para o funcionamento|Apresenta todas as estratégias, objetivos e metas empregadas

das escolas estaduais 2016 pela SEE-PB durante o ano letivo de 2016

Termo de Referéncia 2016 Documento que estabelece detalhadamente os servicos
contratados pelo programa em 2016

Termo de Referéncia 2017 Documento que estabelece detalhadamente os servicos
contratados pelo programa em 2017

Termo de Referéncia 2018 Documento que estabelece detalhadamente os servicos
contratados pelo programa em 2018

Edital de selecdo 2016 Estabelece os critérios e etapas da selecéo dos beneficiarios do
ano de 2016

Edital de selecdo 2017 Estabelece os critérios e etapas da selecéo dos beneficiarios do
ano de 2017

Edital de selecdo 2018 Estabelece os critérios e etapas da selecdo dos beneficiarios do
ano de 2018

Contratos administrativos Celebrados entre a SEE-PB e as empresas fornecedoras dos
pacotes de intercambio.

Termo de cooperacdo UEPB Esclarece as responsabilidades entre os cooperados UEPB e SEE-
PB

Plano de trabalho do programa Apresenta 0 fluxograma das atividades relacionadas ao programa

Resultados Dados referentes a pontuacdo obtida por cada um dos candidatos

Fonte: O autor (2019)
3.1.3 Elaboragao da prévia do modelo l6gico

Com os dados coletados na primeira etapa da pesquisa tornou-se possivel verificar 0s
objetivos oficialmente declarados pelo programa, os quais foram confrontados com os
objetivos realmente constatados através da observacdo das atividades do programa e obtidos
por intermédio da realizagdo das entrevistas com os coordenadores. Assim, foram registrados
0s problemas indicados pela coordenagdo que sustentam a razdo de ser do programa, de
acordo com as suas perspectivas. Buscou-se ainda verificar os fatores relativos ao contexto
em que o programa foi criado e implementado, uma vez que tais fatores podem influenciar
nos resultados pretendidos pelo programa, de forma positiva ou negativa.

Apo6s a identificacdo das causas, consequéncias, objetivo geral, publico-alvo e
beneficiarios, procedeu-se a estruturacdo do programa considerando a projecdo dos

resultados. Nessa parte da etapa, foram especificados os recursos utilizados pela gestdo do
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programa, as atividades, produtos e os resultados pretendidos pelo programa (resultados de
curto prazo, intermediario e de logo prazo).

3.1.4 Validacédo do modelo logico

Conforme relatado anteriormente, apos a verificacdo dos dados coletados através da
andlise dos documentos oficiais, entrevistas realizadas, acompanhamento das atividades do
programa, foi elaborada uma prévia do modelo l6gico. Esse modelo foi apresentado a equipe
gerencial do programa. Nessa oportunidade, foi viabilizado aos participantes a andlise de
todos os componentes elencados no modelo, de modo a permitir que avaliassem e sugerissem
qualquer alteracdo, na hipdtese de alguma inconsisténcia na disposicdo de cada um dos
elementos do modelo.

3.2 ETAPAS PARA AVALIACAO DO DESENHO E IMPLEMENTACAO

Com a confirmacdo, por parte da coordenacdo do programa, do modelo elaborado
para representar a Teoria do Programa Gira Mundo, passou-se a avaliacdo de desenho do
referido programa. A avaliacdo se deu sob trés perspectivas:

1) Avaliacdo em relacédo as necessidades sociais
2) Avaliacdo da ldgica e plausibilidade
3) Avaliacdo através da comparagdo com pesquisa e pratica

Na avaliacdo em relacdo as necessidades sociais foi considerado todo o contexto de
criacdo do programa, bem como as justificativas apresentadas pela coordenacdo para sustentar
a necessidade de tal programa existir, verificando, inclusive, se 0s gestores realizaram uma
avaliacdo de necessidades, com o intuito de diagnosticar e focalizar determinado problema
social a ser resolvido com a implementacdo do programa. Nessa etapa, tornou-se possivel
analisar se realmente ha conexdo entre a teoria do programa e o problema social apontado
para considerar a intervencao necessaria.

Quanto a avaliacdo da ldogica e plausibilidade da teoria, foi analisado ponto a ponto
constante no modelo, procedendo a uma revisdo critica de cada um dos elementos citados, de
modo a verificar se as expectativas assumidas pelos elaboradores e implementadores do

programa sao razoaveis. As principais questdes investigadas foram: 1) os objetivos e as metas



42

do programa estdo bem definidos? 2) as metas e objetivos do programa séo viaveis? 3) o
processo de mudanca presumido na teoria do programa é plausivel? 4) o publico-alvo do
programa estd bem definido? (SMITH, 1989; WEISS, 1998; ROSSI; LIPSEY; FREMAN,
2004).

Em relacdo a avaliacdo através da comparacdo com pesquisa e prética, seguindo a
orientacdo dos autores, buscou-se analisar os estudos ja realizados com programas similares
ao programa objeto de estudo, uma vez que se torna possivel analisar a consonancia da teoria
com as evidéncias ja constatadas por outros pesquisadores. Nessa etapa, buscou-se,
principalmente, verificar o que ha de escrito acerca do Programa Ganhe o Mundo
(Pernambuco), considerando que o Programa Gira Mundo (Paraiba) foi baseado no modelo do
programa pernambucano, conforme confirmado pela equipe gerencial.

Quanto a parte do trabalho referente a avaliacdo de implementacdo, esta fundamenta-
se na verificacdo da execucdo do programa para diagnosticar se ha a observancia do desenho,
isto €, se 0 programa chega aos destinatarios conforme pretendido, ndo fazendo parte da
analise os efeitos do programa sobre os beneficiarios, conforme aduz Scheirer (1994) ao
conceituar o objeto da avaliacdo de implementacdo. De acordo com Rossi, Lipsey e Freman
(2004), essa avaliacdo se destina a verificagdo de uma ou ambas questBes-chave: (1) se o
programa esta atingindo a populacdo-alvo apropriada e (2) se a forma de prestacdo dos
servicos estd em consonancia com as disposicdes constantes no desenho do programa.
Acrescentam, ainda, que também pode ser verificado quais os recursos que foram ou estdo
sendo destinados a execucao do programa.

Nesse sentido, essa etapa cuidou de verificar a execugdo do Programa Gira Mundo nas
edicdes de 2016 a 1018, buscando-se todas as informacdes disponiveis para discutir o que
ocorreu em cada uma das referidas edicdes. Dessa forma, algumas questdes especificas
apresentadas pelos citados avaliadores foram investigadas:

1) Quantas pessoas foram beneficiadas pelo programa?

2) Os beneficiados sdo realmente os alvos pretendidos?

3) As funcdes do programa foram desempenhadas de forma adequada?

4) Quais os valores investidos no programa?

5) A execucdo observa todos os critérios estabelecidos pelo desenho?

A figura (3) apresenta um esguema que resume todos 0S passos que compdem o

desenho desta pesquisa.
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Figura 3 - Desenho da Pesquisa
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4 AVALIANDO O PROGRAMA GIRA MUNDO

Neste capitulo sdo apresentados todos os resultados dessa pesquisa e esta dividido em
duas partes. No primeiro ponto da divisao estdo retratados os resultados referentes a avaliagcdo
do desenho do Programa Gira Mundo. No segundo momento, com toda a teoria ja explicitada,
sdo descritos todos 0s passos concernentes a execugdo do programa, considerando as edices
de 2016 a 2018, de modo a verificar a adequacdo das atividades desenvolvidas em relagcdo a

teoria do programa.
4.1 AVALIANDO O DESENHO

Nesta secdo encontra-se toda a caracterizagdo do Programa Gira Mundo. Inicialmente
sdo elencados os objetivos do programa, os critérios de elegibilidade, gestdo e forma de
execucdo, bem como os fatores contextuais que demonstram a realidade da educacdo no
estado da Paraiba no momento da criacdo do programa, considerando ainda alguns programas
em funcionamento, os quais, de alguma forma, podem apresentar objetivos semelhantes aos

do programa em anlise.
4.1.1 Objetivos do programa

O ponto de partida para a conceituacdo de um programa € a analise dos seus
objetivos oficiais, embora ndo sejam a Unica fonte de compreensao de determinado programa.
Nem sempre os objetivos oficiais representam uma boa fonte de informagdo acerca do
programa, uma vez que as metas que sdo declaradas apresentam certa ambiguidade, falta de
clareza e até mesmo metas globais. Como aponta Weiss (1998), as metas globais néo
orientam suficientemente o avaliador que procura uma compreensdo mais detalhada acerca do
programa. Rossi, Lipsey e Freman (2004) também ressaltam a importancia da busca pelas
metas e objetivos do programa, uma vez que compdem essencialmente a teoria do programa.
Os referidos autores alertam que € possivel que tais metas e objetivos ndo correspondam as
declaradas oficialmente.

Na visdo de Carol Weiss (1998), consideram-se metas reais aquelas em que se
verificam que ha uma dedicacdo ativa de tempo e esforco com o objetivo de alcancgé-las.
Dessa forma, embora algumas metas constem expressamente em documentos oficiais do

programa, a rotina do programa pode indicar o que de fato preocupa os seus gestores, uma vez
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que na pratica pode ser percebida uma énfase distinta do que fora inicialmente desenhado.
Assim, deve-se concentrar na realidade fatica do programa.

4.1.1.1 Objetivos declarados em documentos oficiais

O primeiro documento analisado trata-se da Mensagem n° 49, encaminhada pelo entdo
chefe do poder executivo estadual da Paraiba com o objetivo de submeter a deliberacdo da
Assembleia Legislativa (ALPB) a Medida Provisoria (MP) n° 240/2015, adotada para instituir
0 Programa de Intercambio Internacional Gira Mundo. Nesse documento, consta a exposicao
dos motivos que levaram o governo da Paraiba a criar esse programa que veio a ser
implementado na rede publica estadual de educacao.

Entre os objetivos elencados na exposicdo de motivos esta o investimento na formacéo
qualificada de estudantes da rede estadual de ensino com a possibilidade de intercambio em
paises de lingua estrangeira, proporcionando o aperfeicoamento de um outro idioma, bem
como proporcionar aos educandos a experiéncia de viver em uma outra cultura, estabelecendo
relagbes académico-educacionais. Consta ainda que o programa se constitui em um valoroso
instrumento que viabiliza o acesso ao conhecimento e que produz melhores perspectivas na
carreira dos participantes, além de fomentar a promocdo de novas acGes de cooperacao
internacional na Paraiba, com o intuito de promover o desenvolvimento socioecondmico do
estado.

A MP n° 240/2015, aprovada pela ALPB, tornou-se a Lei 10.613, de 18 de dezembro
de 2015. Essa Lei cria o referido programa, estabelecendo como objetivo oferecer aos
participantes, sejam alunos ou professores, de forma gratuita, a experiéncia de intercambio
educacional e cultural supervisionado e custeado pelo poder publico estadual. Analisando o
que dispde o documento “Diretrizes Operacionais para o Funcionamento das Escolas da Rede
Estadual de Ensino”, para o ano de 2016, percebe-se que tais objetivos sdo reafirmados,
juntamente com as razdes apresentadas na Mensagem n° 49 (PARAIBA,2015).

Na justificativa encontrada no termo de referéncia, documento oficial que busca
informar aos interessados questes acerca das particularidades técnicas, metodoldgicas e
operacionais exigidas para a contratacdo das empresas especializadas em fornecer os pacotes
de intercambio, menciona-se que a gestdo espera que o programa promova melhoria na
qualidade de ensino da rede publica estadual da Paraiba. Os demais documentos analisados
ndo indicaram outros objetivos além dos ja mencionados. O quadro (2) apresenta 0s objetivos

encontrados em documentos oficiais do programa.
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Quadro 2 - Objetivos em documentos oficiais

Objetivo identificado Documento Oficial

Formacdo qualificada dos estudantes Mensagem n° 49 e diretrizes operacionais
Aperfeigoamento em outro idioma Mensagem n° 49 e diretrizes operacionais
Experiéncia cultural Mensagem n° 49 e diretrizes operacionais
Estabelecer relagBes académicas- culturais Mensagem n° 49 e diretrizes operacionais
Melhorar as perspectivas nas carreiras Mensagem n° 49 e diretrizes operacionais
Fomentar a cooperagdo internacional Mensagem n° 49 e diretrizes operacionais
Desenvolvimento socioecondmico do Estado Mensagem n° 49 e diretrizes operacionais
Melhorar a qualidade do ensino Termo de referéncia

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos documentos
4.1.1.2 Objetivos reais

Acompanhando as atividades desenvolvidas pelos grupos de trabalho que coordenam o
Programa Gira Mundo, tornou-se possivel verificar em que direcdo e intensidade os esforgos
estdo sendo concentrados. Com isso, 0s objetivos expressos em documentos oficiais foram
comparados com 0s objetivos reais do programa, oportunidade em que foi analisada a
correspondéncia com tais objetivos, examinando, ainda, a possivel existéncia de objetivos
distintos dos que estéo estabelecidos oficialmente.

O objetivo mais claramente identificado na rotina do programa trata-se do
aperfeicoamento dos estudantes em outro idioma. Embora nem todos os objetivos declarados
em documentos oficiais fossem plenamente conhecidos pelos atores envolvidos, notou-se que
esse objetivo sempre esteve na compreensdo de todos os participantes, sejam coordenadores,
alunos, professores, empresas contratadas para o fornecimento do intercdmbio, diretores das
escolas estrangeiras, familias hospedeiras e demais participantes diretos ou indiretos. Excetua-
se, nesse caso, a parcela do programa envolvida na realizacdo do intercambio em Portugal,
uma vez que possui @ mesma lingua materna que os estudantes. Nesse caso, destacaram-se
outros objetivos, presentes também nos intercdmbios realizados nos demais paises, 0s quais
consistem na experiéncia cultural oportunizada aos participantes, melhoria nas perspectivas
das carreiras dos intercambistas e a formagéo qualificada dos estudantes.

Constatou-se também, através das entrevistas e observacdo das acOes, que os gestores

tém a expectativa de que o programa promova uma melhoria na qualidade da educacgéo
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publica do estado da Paraiba, especificamente em relacdo ao ensino médio, uma vez que o
programa é projetado para envolver toda a estrutura dessa etapa da educacao basica, ou seja,
abrange o 1°, 2° e 3° ano. No que tange ao 1° ano, acredita-se que o fato de utilizarem as
médias de Portugués e Matematica da referida série como primeira etapa da selecdo do
programa, serve, também, como um incentivo ao melhor desempenho dos alunos que se
encontram nessa fase, 0 que espera que se mantenha durante os anos seguintes. No 2° ano, 0s
alunos tém a oportunidade de cursarem um curso preparatorio de idiomas e, posteriormente, a
chance de estudarem em escolas de qualidade no exterior. No 3° ano, quando retornam o0s
alunos participantes do intercambio, s&o desenvolvidos projetos que disseminam o
conhecimento adquirido no exterior a todas as regides da rede, de modo que esses alunos
passam um ano como colaboradores da Secretaria de Estado da Educacdo da Paraiba (SEE-
PB).

4.1.2 Critérios de elegibilidade do programa

A Lei 10.613/2015, que instituiu o programa, ndo especificou os critérios de
elegibilidade a serem adotados para a selecdo dos beneficiarios. A referida norma estabeleceu
que os requisitos seriam definidos por decreto do chefe do poder executivo estadual, entre 0s
quais constariam a faixa etaria para poder participar do programa, a série do ensino médio em
que o participante precisa estar matriculado, frequéncia minima, a média referente a avaliacdo
de desempenho escolar no ano da candidatura ao programa e do anterior, além da autorizacdo
do responsavel legal e o atendimento as exigéncias para a emissdo dos vistos consulares do
pais de realizacdo do intercambio.

Conforme previsto na lei de criacdo, o governador do estado da Paraiba editou o
Decreto 36.539 de 29 de dezembro de 2015, autorizando a SEE-PB a proceder a realizacdo da
selecdo dos participantes através de processo seletivo que englobasse etapas eliminatorias e
classificatorias, mediante critérios impessoais, objetivos e isondmicos. De acordo com o
decreto, o qual define os critérios basicos de selecdo para os participantes do programa, 0s

estudantes deveriam cumprir 0s seguintes requisitos:

v' Ter idade minima de 14 (quatorze) anos completados até a data do embarque;
v Ter se submetido a processo regular de concessdo de visto, conforme as normas de

cada pais destinatario;
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v" Apresentar frequéncia minima de 85% (oitenta e cinco por cento) nas aulas regulares
da escola de ensino médio em que esteja matriculado;

v Apresentar média maior ou igual a 7,0 (sete) pontos no desempenho académico
escolar nas disciplinas de Portugués, Matematica, Inglés e/ou Espanhol;

v" Ter autorizacdo do responsavel legal para participar do programa de intercambio.

v" Apresentar certificado de proficiéncia em lingua estrangeira (inglés e/ou espanhol),
emitido por entidade competente, com média ndo inferior a 7,0 (Sete) pontos, exceto

quando pais de intercambio tenha como lingua materna a lingua portuguesa.

Nota-se que o0s critérios basicos de elegibilidade dispostos no Decreto n° 36.539/2015
foram estabelecidos para contemplar os estudantes da rede que apresentam um bom
desempenho escolar, especialmente nas disciplinas de portugués, matematica e na disciplina
referente ao idioma do pais de realizagdo do intercambio. Como se sabe, as disciplinas de
portugués e matematica sdo imprescindiveis a afericdo da qualidade da educacéo,
considerando que integra o célculo do indicador mais relevante para verificacdo da qualidade
na educacdo basica no Brasil, o indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB).

Embora o decreto ndo esclareca qual o ano de verificagdo dessas médias, os editais de
selecdo deixam claro que as médias exigidas se referem as médias obtidas no 1° ano do ensino
médio. Assim, estdo aptos a participar do programa apenas 0s estudantes que ao encerrarem a
12 série do ensino médio com média anual nas disciplinas de portugués, matematica e idioma
estrangeiro especifico igual ou superior a 7,0 (sete), o que corresponde a média minima para
aprovacdo nas disciplinas. Ressalte-se que a taxa de aprovacdo dos alunos constitui-se,
também, em um indicador de rendimento utilizado pelo IDEB.

Além dos critérios previstos no referido decreto, a SEE-PB estabelece ainda outras
condicdes para elegibilidade dos beneficiarios do programa. Um dos principais pontos € que,
além da obrigatoriedade de o aluno estar matriculado em uma escola da rede estadual de
ensino do estado da Paraiba no 2° ano do ensino médio, exige-se também que o estudante
tenha cursado o 1° ano do ensino médio na referida rede. Com isso, pretende-se restringir a
participacdo do programa aos estudantes que j& estejam inseridos na rede de ensino publico da
Paraiba desde o inicio do ensino meédio, ndo admitindo que estudantes integrantes da rede

privada, rede federal de ensino ou outras redes estaduais possam participar do programa.



Figura 4 - Mapa de diviséo das geréncias regionais de educacdo da Paraiba
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Outro ponto a ser observado quanto a definicdo dos beneficiarios do programa é o fato
de que o Programa Gira Mundo néo utiliza um Gnico ranqueamento de estudantes para todo o
estado, uma vez que o programa incluiu no seu desenho a estratégia de distribuir as vagas
entre todas as regifes de ensino da rede publica do estado da Paraiba. Ao todo, a rede se
divide em 14 geréncias regionais de ensino, conforme demonstra a figura (4).

Embora ndo seja um critério expresso de elegibilidade dos estudantes participantes do
programa a condigéo de integrarem familia de baixa renda, tal caracteristica €, de certa forma,
presumida por quem projetou a politica, pois considerou que essa condicao estava implicita ao
fato de o estudante cursar o ensino médio na rede publica de ensino. Dessa forma, o programa
ndo exige comprovacdo de insuficiéncia de recursos por parte dos candidatos, bastando
apenas a comprovacdo de vinculo com alguma das escolas da rede, nas condicGes

especificadas.
4.1.3 Gestao e forma de execucdo do programa

Como ja mencionado, o programa gira mundo tem sua gestdo realizada pela SEE-PB.
Esta secretaria dispde em sua estrutura de uma Diretoria Executiva de Desenvolvimento
Estudantil- DEDE. A DEDE é responsavel pela coordenacdo de uma parcela de projetos e
programas voltados aos estudantes do ensino médio da rede estadual da Paraiba, incluindo o
programa Gira Mundo, exclusivamente na modalidade direcionada aos estudantes, uma vez
gue a modalidade destinada especificamente aos professores, desenvolvida meses apos a
primeira experiéncia com os alunos e apenas trés professores, possui um gerenciamento
préprio, ndo integrando a area de coordenacao da DEDE.

Nesse contexto, foram instituidas as coordenacGes e a comissdo de selecdo do
programa. Quanto as coordenacOes, foi criada inicialmente a coordenacdo estadual do
programa, como componente central do sistema de gerenciamento do programa (mas nao
autbnoma, por submeter todas as decisdes a SEE-PB) responsavel por coordenar todas as
etapas do ciclo da politica, orientando as atividades da coordenacdo administrativa e
financeira, coordenacdo logistica, coordenacdo pedagdgica, bem como o0s coordenadores
regionais. A figura (5) expde a estrutura de gestdo do programa. Vislumbra-se, na
representacdo da referida figura que a estrutura do programa conta com as coordenacdes
regionais, o que se justifica pela abrangéncia e forma de selecdo dos beneficiarios do

programa, sendo no nimero de 14 coordenadores regionais. Esses coordenadores participam
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de todo o processo de execucao, isto é, da selecdo ao desenvolvimento dos projetos e alocagédo
dos intercambistas nas atividades educacionais do estado.

Figura 5 - Organograma Programa Gira Mundo
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Fonte: Elaborado pelo autor (2019)

Nem todas as atividades do programa sao realizadas diretamente pela DEDE-PB, uma
vez que grande parte dessas atividades sdo executadas por empresa (s) contratada (S) para
fornecer os pacotes de intercambio. A coordenacédo realiza de forma direta as atividades de
elaboracdo do edital de selecdo, avaliacdo das inscri¢bes, formacdo dos professores tutores,
preparacdo dos alunos durante o curso preparatorio de linguas, definicdo dos estudantes
participantes apos a realizacdo do exame de proficiéncia e o periodo pds intercambio. Logo,
especificamente no que diz respeito aos servicos prestados no exterior, a realizagdo do
intercambio, estes sdo prestados por empresa especializada.

A empresa contratada para fornecer o intercambio em determinado pais
responsabiliza-se pelo cumprimento de todas exigéncias referentes ao embarque dos
estudantes, tais como emissdo de passaportes/vistos consulares e a aquisi¢cdo das passagens

aéreas para 0s intercambistas. Incumbe também a contratada assessorar os estudantes e
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coordenadores do programa quanto aos documentos necessarios ao cumprimento dessa
primeira etapa. Quanto aos servi¢os prestados no exterior, a empresa € responsavel por
contratar o programa especifico no pais de realizagdo do intercAmbio, eleger as escolas em
que os alunos estudardo, alocar os alunos em residéncias de nativos ja cadastrados como
anfitrides pela coordenagéo do programa contratado no exterior, fornecer aos estudantes as
bolsas de manutencdo durante o periodo do intercambio e acompanhar, junto com a
coordenacao do programa na Paraiba, todo o periodo de execucao do intercambio.

Com a finalizagéo do periodo de execucdo no exterior, a empresa repassa a SEE-PB o0s
historicos dos estudantes com traducdo juramentada, para que, entdo, os alunos tenham o
reconhecimento dos estudos realizados em escolas internacionais, pelo Conselho Estadual de
Educacao da Paraiba (CEE-PB). A figura (6) apresenta os principais atores envolvidos com a

execuc¢do do programa Gira Mundo.

Figura 6 - Principais atores envolvidos com o programa Gira Mundo
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Fonte: O autor (2019)
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4.1.4 Fatores contextuais

Para a implementacdo de qualquer politica publica € imprescindivel compreender a
realidade contextual na qual se pretende promover determinadas mudancas. Tal conhecimento
também € indispensavel ao processo de avaliacdo, uma vez que propicia uma melhor analise
das interacdes entre o contexto de implementacéo e as atividades realizadas pelo programa.
Nesse sentido, nesta secdo sdo elencados alguns dados referentes a educacdo no estado da

Paraiba, bem como algumas politicas educacionais desenvolvidas concomitantemente.
4.1.4.1 Realidade da educacéo no estado da Paraiba

O programa, objeto do presente estudo, foi criado em dezembro de 2015, como
relatado em tdpico proprio. Os dados® do Censo Escolar de 2015 nos apresentam algumas
informacBes detalhadas acerca da estrutura educacional, tais como quantitativo de escolas
estaduais, caracterizacdo dessas escolas, numero de estudantes matriculados, alguns dos
recursos disponibilizados aos alunos, além de outras informag6es que podem ser consideradas
no momento da implementacdo de programas voltados a area da educacéo.

O referido censo revela que em 2015 a rede de educacdo do estado da Paraiba ja
contava com 4.576 escolas publicas, das quais 761 correspondiam a escolas sob a gestdo do
governo estadual. Quanto a localizacdo dessas escolas estaduais, verificou-se que 627
unidades estavam situadas em &rea urbana e 134 em é&rea rural, o que corresponde a 82% e
18%, respectivamente. O censo evidenciou ainda o quantitativo de 292.869 matriculas,
considerando todas as etapas e modalidades de ensino existentes nas escolas estaduais.
Dessas, 270.238 referem-se a vinculos em area urbana e 22.631 em &rea rural.

O ensino médio, especificamente, apresentava 0 nimero de 384 escolas compondo a
rede de ensino médio regular estadual, sendo 345 dessas situadas na area urbana e 39
unidades na area rural. As matriculas do ensino médio somavam 106.642. As matriculas em
escolas urbanas correspondiam a 101.817 e apenas 4.825 matriculas em unidades localizadas
em area rural.

Um dos indicadores monitorados pelo censo é a taxa de reprovacdo, aprovagdo e
abandono dos estudantes. De acordo com os dados coletados em 2015, o 1° ano do ensino

médio apresentou a maior taxa de abandono e reprovacdo, quando comparado aos dois anos

> Os dados referentes aos resultados do Censo [Escolar estdo disponiveis em:
http://portal.inep.gov.br/web/guest/resultados-e-resumos.
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subsequentes. Entretanto, ndo é um problema apenas do estado da Paraiba, pois analisando 0s
ndmeros que representam o Brasil, percebe-se que € no 1° ano ensino médio que ocorrem as
maiores taxas de reprovacdo e abandono. Com relacdo a reprovacdo, observa-se que as taxas
da Paraiba sdo significativamente menores em todos os anos do ensino médio, quando
comparada ao Brasil. Por outro lado, a taxa de abandono é bem maior que a taxa de abandono
no pais, uma vez que em media 18% dos alunos que ingressam no ensino medio na Paraiba
por algum motivo abandonaram a escola. O numero, no Brasil, corresponde a 10% de
abandono no mesmo nivel de ensino. Nos demais anos a porcentagem reduz, no entanto, 0s
registros apontam para uma taxa de abandono na Paraiba superior & média nacional em todos

0s anos. A tabela (4) traz os numeros em detalhes.

Tabela 4 - Taxa de reprovagéo, aprovagéo e abandono

ENSINO PARAIBA BRASIL

MEDIO  "REPROVACAO | ABANDONO | APROVACAO | REPROVACAO | ABANDONO | APROVACAO
1° ANO 14,40 18,20 67,40 17.70 10,00 72,30

25 ANO $.80 I 1250 7870 | 11.00 720 81.80

3° ANO 340 8.40 88.20 \ 6.60 540 88.00

Fonte: Baseado no Censo Escolar (2015)

Um indicador que também é relevante é o da taxa de distorcdo idade-série, pois
possibilita analisar, em termos percentuais, os alunos que estudam com idade superior a
recomendada. No caso da Paraiba, 0 1° ano do ensino médio registrou a maior porcentagem
de alunos que apresentaram atraso no que diz respeito a série em que realmente deveriam

estar cursando, 44% dos estudantes. A taxa cai no 2° e 3° ano, conforme demonstra o gréfico

(1).
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Gréfico 1 - Taxa de distorcéo idade-série (Paraiba)
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Fonte: Elaborado com base no INEP (2015)

Quando comparados com os dados do Brasil, observa-se que a distor¢do idade-série na
Paraiba se revelou maior que a média nacional. Além disso, ao analisar a série historica do
Brasil e da Paraiba, verifica-se que este estado apresentou em todos os Ultimos anos uma taxa

de distorcdo idade-série superior. O gréafico (2) revela as taxas de 2011 a 2015.

Gréfico 2 - Taxa de distorcao idade-série (Paraiba X Brasil)
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Fonte: Elaborado com base no INEP (2015)
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Gréfico 3 - Taxa de distorcao idade-série (Paraiba X Nordeste)

Taxa de distorcéo idade-serie (Paraiba X Nordeste)
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Fonte: Elaborado com base no INEP (2015)

Diferentemente, quando comparados os dados da Paraiba em relagdo a regido
nordeste, verifica-se que a taxa de distor¢do idade-série na Paraiba é menor, embora a
distingdo ndo seja tdo significativa. Ha4 muita semelhanca entre os resultados da Paraiba e do
Nordeste, encontrando-se a Paraiba minimamente com melhores condi¢fes desde o comego
da seérie histdrica até o final da analise, que corresponde ao ano de 2015, conforme demonstra
o gréfico (3).

Outro fator contextual de suma importancia nessa andlise, além desses quantitativos
que expressam a area de abrangéncia da rede de estadual de ensino, é o nivel de qualidade da
educacdo na Paraiba. Comparando & média nacional, a Paraiba tem sempre apresentado um
IDEB inferior, registrando pequenas varia¢fes no curso de sua série historica. Como se pode
observar no gréfico (4) o valor do IDEB da Paraiba, partindo ja abaixo do nimero nacional,
evolui paulatinamente, com variacdes de apenas de um décimo. Nota-se, ainda, que a maior
margem de crescimento constatada foi em 2007, momento em que a Paraiba teve um
acréscimo de 0,3 em sua nota. No entanto, o maior indice, de fato, foi alcancado em 2015,
embora mantendo-se inferior & média do Brasil. Analisando o crescimento tanto a nivel
nacional como a nivel estadual, tem-se como resultado um progresso da qualidade de
educacdo da Paraiba semelhante ao desenvolvimento no Brasil, um aumento de 0,5— de 2005

a 2015 — em ambos 0s casos.
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Gréafico 4 - Comparacdo IDEB (Paraiba X Brasil)
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Fonte: Elaborado com base no INEP (2015)

Comparando-se ainda o IDEB observado com as metas projetadas para a educacéo
estadual pablica na Paraiba, verifica-se que nos anos de 2013 a 2015 as metas ndo foram
atingidas, registrando pontos consideraveis abaixo da expectativa, especialmente em 2015.
Para 2013, projetava-se o0 alcance de 3,2 pontos no IDEB, entretanto, foram alcancados 3,0.
No que diz respeito a 2015, esperava-se atingir 3,5 pontos, mas o resultado obtido foi de
apenas 3,1. O grafico (5) evidencia a série histdrica dos dados aqui referidos.

Gréfico 5 - Comparacdo IDEB observado X metas projetadas (Paraiba)

IDEB observado X Metas projetadas (Paraiba)
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Para aprofundar a analise, torna-se indispensavel averiguar os dados constantes no
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB). Com a aplicacdo de avaliagbGes de
proficiéncia em Lingua Portuguesa e em Matematica, realizadas bienalmente, o SAEB elabora
informacdes acerca da situacdo da educacdo brasileira. A avaliacao é feita por amostra, sendo
os resultados, juntamente com as taxas de aprovacao escolar, elementos que constituem a base
utilizada para calcular o IDEB de cada nacional e dos estados.

Com relacdo a Lingua Portuguesa, o nivel em que se encontrava o estudante foi
auferido através de uma escala variando entre 225 a 425, particionada em oito niveis, sendo 0
nivel mais elevado, o que representa 0 melhor desempenho. A Paraiba comecou com 229,7
pontos na media, crescendo até atingir 251,4 no ano de 2009. Apds alcancar esse maior
registro, decresceu ao ponto de marcar 241,4 pontos em 2013. Em 2015 apresentou novo
crescimento, atingindo 248,1, marca ainda inferior ao maximo alcancado em 2009.

Em comparacdo a média nacional, percebe-se uma variacdo semelhante. A pontuacao
se inicia com 248,7 em 2005, atingindo 262,9 pontos em 2009. Aqui também é possivel ver
um decréscimo, chegando a registrar 256,3 em 2013. O crescimento € retomado, finalizando a
série historica com 260,6 pontos, o que remete ao nivel 2. Dessa forma, verifica-se que houve
um crescimento conjunto, no mesmo periodo, quando analisados o0s dados referentes ao pais e

ao estado, bem como h& um registro de decréscimo conjunto no ano de 2011.

Gréfico 6 - Comparag¢do SAEB Lingua Portuguesa (Paraiba X Brasil)
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Fonte: Elaborado com base no INEP (2015)
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O gréfico (7) expde os dados de desempenho dos paraibanos em lingua portuguesa,
contendo também os resultados referentes a regido nordeste. Percebe-se, que apesar de 0
resultado do SAEB na Paraiba ter revelado um desempenho abaixo em relacdo a regido
qguando comecaram a acompanhar, tornaram-se equivalentes no ano de 2007, tendo um
crescimento similar até a avaliacéo realizada no ano de 2015, registrando-se a regido superior
em um ponto. Com a anélise, vé-se que ndo obstante a pequena diferenca existente entre a

Paraiba e a regido nordeste, 0 estado permaneceu marcando pontuacéo inferior a regiéo.

Gréfico 7 - SAEB Lingua Portuguesa (Paraiba X Nordeste)
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Fonte: Elaborado com base no INEP (2015)

Por outro lado, a escala utilizada para a disciplina de matematica no ensino médio foi
organizada pelo SAEB em dez niveis, variando entre 225 pontos e 475. Quando comparada a
média nacional a Paraiba auferiu indices inferiores em todas as verificacdes, estando abaixo
do Brasil em muitos pontos. A média nacional em 2005 correspondia a 260 pontos e a da
Paraiba, apenas 242,4 pontos, 0 que os deixa em niveis distintos da escala: a Paraiba com
média que se classifica no nivel 1, enquanto o Brasil com média compativel com o nivel 2. H&
um acréscimo na média nacional até 2009, momento em que Se inicia 0 processo de queda,
chegando a marcar 259,7 pontos no ano de 2015. Diferentemente, a Paraiba tem um
crescimento até 2009, uma queda consideravel em 2011, voltando a crescer e chegar a marcar

249,1 pontos em 2015. O grafico (8) demonstra a série histérica.
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Gréfico 8 - Comparagdo SAEB Matematica (Paraiba X Brasil)
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Fonte: Elaborado com base no INEP (2015)

Gréfico 9 - Comparacdo SAEB Matematica (Paraiba X Nordeste))
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Confrontando os dados apresentados pela Paraiba, com os resultados obtidos por toda
a regido nordeste, verifica-se uma aproximacdo, diferente de como ocorre quando
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confrontados os dados com os do Brasil. A Paraiba inicia a série histérica marcando uma
pontuacdo inferior & regido, entretanto, apresenta crescimento na avaliagdo subsequente
diminuindo a distancia entre ambos, mantendo-se proximas em todas as demais avaliacdes,

finalizando com uma pequena diferenca de 1,1 ponto, conforme demonstra o grafico (9).
4.1.4.2 Alguns programas em andamento

Outras politicas, além do programa objeto de estudo do presente trabalho, tém sido
implementadas pelo governo da Paraiba, através da SEE-PB, de modo a envolver toda a
educacéo basica. E importante que alguns desses projetos sejam mencionados nessa pesquisa,
uma vez que possuem 0 mesmo publico-alvo do Programa Gira Mundo, abrangendo, em
alguns casos, objetivos semelhantes aos encontrados no referido programa, o que pode levar a
atribuicdo equivocada de resultados a qualquer um dos programas.

Cabe, inicialmente, mencionar o Programa Gira Mundo, modalidade professor, que
oferece bolsas de capacitacdo no exterior para professores efetivos da rede publica estadual da
Paraiba, com o intuito de aprimorarem os conhecimentos, desenvolvendo novas habilidades
pedagdgicas que serdo disseminadas pelos participantes em toda a rede, apds o término da
referida capacitacdo. Espera-se que esse programa contribua de forma significativa para a
melhoria do ensino na rede.

Outro programa que também oferece a jovens a oportunidade de intercdmbio no
exterior € o Programa Jovens Embaixadores, o qual foi idealizado pelo Departamento de
Estado dos Estados Unidos da América (EUA) no ano de 2002, sendo executado no Brasil sob
a gestdo da embaixada dos EUA. O publico-alvo do programa corresponde aos estudantes
brasileiros do ensino médio da rede publica que apresentam bom desempenho académico,
demonstram capacidade de lideranga, exigindo-se a habilidade de comunicacdo em lingua
inglesa, entre outras exigéncias especificas do programa. O programa conta com a
colaboracdo do Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED) e recruta, através
das respectivas secretarias de educacdo, jovens de todas as unidades federativas do pais. Os
aprovados viajam para os EUA em janeiro, participando de trés semanas com visitas a
instituicbes de ensino, monumentos importantes, projetos sociais e aprendem sobre
empreendedorismo jovem e lideranca.

No mencionado programa, o0s estudantes tambem sdo recepcionados por familias-
anfitrids, participam de aulas em escolas da regido e se relacionam com estudantes

estadunidenses da mesma faixa-etaria, envolvem-se em acBes de responsabilidade
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sociocultural, tendo também a oportunidade de apresentar um pouco do Brasil. Acredita-se
que esse programa proporciona aos seus participantes a chance de expandir os horizontes,
além de fomentar a colaboracdo entre os EUA e o Brasil.

Destaca-se, ainda, a criacdo da Escola Cidadd Integral (ECI) e da Escola Cidada
Integral Técnica (ECIT), pelos Decretos n° 36.408/2015 e n°® 36.409/2015, respectivamente.
Como se pode verificar, ambas foram criadas no mesmo ano em que o programa “Gira
Mundo” foi instituido, trazendo também a expectativa de aprimorar a experiéncia educacional
no estado da Paraiba. Juntamente com esses modelos de escola, foi instituido o Regime de
Dedicacgédo Docente Integral (RDDI), no qual os professores ficam submetidos a uma jornada
de 40 horas semanais, sendo 26 horas em sala de aula, em atividades multidisciplinares, e 14
horas de estudos, planejamento e atendimento, cumpridas impreterivelmente no ambiente
escolar.

Esses dois modelos de escola criados pelo governo da Paraiba possuem objetivos
similares e ofertam aos alunos uma jornada escolar integral composta por 9 aulas diérias, que
totalizam 7 horas e 30 minutos em sala de aula. No entanto, o diferencial da ECIT, nesse caso,
é o fato de possuir uma proposta pedagogica voltada para a profissionalizacao dos estudantes,
com o objetivo de formar profissionais qualificados, de modo a promover influéncias
positivas no mercado de trabalho, dentre outras melhorias apresentadas pelos mencionados
decretos de criacgéo.

Por seu turno, importa mencionar o Programa PARAIBA-TEC, criado pelo Decreto
n°® 36.033 de 14 de julho de 2015, que tem como objetivo a promocdo da qualificacdo
profissional de nivel técnico e de cursos de qualificacdo de formacdo inicial e continuada,
tendo como destinatrios os estudantes dos ultimos anos do ensino fundamental e ensino
médio regular, sendo destinados também a Educacdo de Jovens e Adultos- EJA, que
estiverem nas mesmas etapas. Com esse programa, diversos cursos sdo oferecidos,
gratuitamente, nas modalidades: presencial, presencial com mediacdo tecnoldgica e/ou a
distancia, conforme dispde o referido decreto.

H& também os programas que buscam promover a valorizacdo das escolas que se
destacam em termos de gestdo escolar e que realizam projetos considerados inovadores, bem
como a valorizacdo de professores que também demonstram éxito frente aos desafios
inerentes ao processo de ensino e aprendizagem. Em relacdo as escolas, na SEE-PB ha o
Prémio Escola de Valor, que avalia a gestdo escolar em vérias dimensdes, premiando com o

pagamento em forma de 14° os servidores das escolas que atendem as metas estabelecidas e
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divulgadas em edital prdoprio. Quanto aos professores, ha o Prémio Mestres da Educagéo, no
qual sdo selecionadas acOes pedagdgicas de sucesso desenvolvidas e implementadas por
professores da rede. Os professores que correspondem as exigéncias previamente

estabelecidas sdo premiados e recebem mais uma remuneracdo, em forma de 15°.
4.1.5 Teoria do Programa Gira Mundo

Como aduz Weiss (1997), os programas podem possuir teorias articuladas ou teorias
tacitas, isto €, implicitas. Diz-se que 0 programa possui uma teoria articulada quando esta é
bem descrita nos documentos oficiais do programa e entendida pelas partes interessadas. Para
Rossi, Lipsey e Freman (2004), é mais provavel que isso esteja presente em programas que
tiveram o projeto original baseado em teorias presentes na literatura das ciéncias sociais. Por
outro lado, quando ndo se vislumbra uma completa articulacdo e registro das suposicdes
acerca de como cada acdo do programa contribui para o alcance dos objetivos, considera-se
que o programa tem uma teoria tacita. Nesse caso, é imprescindivel que o avaliador, antes de
qualquer avaliacdo, busque identificar quais as suposicOes existentes, explicitando o programa
como almejado, ou seja, verificar o que os tomadores de decisdo pensam sobre como o
programa deve agir e quais os resultados podem ser aguardados.

Rossi, Lipsey e Freman (2004) sustentam que ndo h& unanimidade quanto a melhor
forma de representar a teoria de um programa, entretanto, apresentam um método que
empregam em suas avaliagdes. No esquema utilizado, destacam-se trés elementos que se
relacionam entre si na teoria de um programa: a teoria do impacto do programa, o plano de
utilizacdo de servicos e o plano organizacional. O plano de utilizacdo do servigo € descrito
como sendo um agrupamento de atividades que sdo planejadas para que os beneficiarios
recebam os servicos oferecidos até que sejam realizadas as transformacdes idealizadas, de
acordo com a teoria de impacto do programa. Uma forma Util de representar esse plano é
através de um fluxograma que discrimina as etapas que deverdo ser cumpridas até o alcance
dos objetivos. Com base nas informagdes obtidas, foi estruturado o plano de execucgédo de
servicos do Programa Gira Mundo, conforme figura (7).

No processo de execucdo do Gira Mundo o contato inicial com o publico-alvo se d&
com a abertura do processo de selegéo dos estudantes, com a divulgacéo da edi¢cdo nos meios
de comunicacao e, presencialmente, nas escolas da rede estadual. Para alcancar os estudantes,
todos os coordenadores regionais ficam responsaveis pela divulgacdo do programa em suas

respectivas regides, o que ocorre geralmente no inicio do ano letivo.



Figura 7 - Plano de utilizagdo de servicos do Programa Gira Mundo
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Consoante o plano, os candidatos se inscrevem durante o prazo especificado em edital
e, em seguida, a comissdo de selecdo do programa analisa quais os candidatos que se
encaixam nos critérios basicos para participacdo do programa: faixa-etaria especificada em
edital , médias de lingua portuguesa , matematica e lingua estrangeira de no minimo 7,0
pontos, frequéncia dos alunos nas suas respectivas escolas de no minimo 85%, para que seja
verificado o grau de comprometimento com a aprendizagem.

Considerando o quantitativo de vagas disponibilizadas para a edicéo, sdo selecionados
os alunos que apresentam as maiores médias, de acordo com a geréncia regional de ensino a
que estiverem vinculados. A coordenagdo do programa, entdo, distribui os estudantes nas
turmas do curso de idiomas oferecido pelo préprio programa, com o intuito de que os
estudantes estejam preparados para se comunicarem na lingua falada no pais em que
realizardo o intercambio oferecido. De acordo com o desenho, o curso deve ter a duracdo de
trés meses.

Para selecionar os alunos mais preparados, todos os participantes do curso séo
submetidos a um exame de proficiéncia que corresponde a um nivel inicial. O critério
determinado pelo Decreto 36.539/2015 € que esses estudantes, para poderem participar do
curso no exterior, alcancem a nota 7,0 no exame de proficiéncia em lingua estrangeira
oferecido também pelo programa. Concluindo essa etapa, sdo definidos os alunos que
participardo do intercambio e os demais alunos nao selecionados recebem um certificado de
conclusdo do curso preparatorio de lingua do programa, o que encerra a sua participacao.

Aos alunos selecionados, o programa fornece todas as orientagdes antes do embarque,
bem como custeia toda a documentacgéo para que o estudante tenha condicOes de iniciar essa
etapa, como a emissao dos passaportes, 0s vistos consulares e uma bolsa de instalacdo. Na
sequéncia, os alunos sdo enviados ao exterior e alocados em residéncias de nativos e em
escolas internacionais, nas quais estdo previamente matriculados, na modalidade high school.
Durante todo o periodo em que realiza o programa no exterior, ha, de acordo com a
organizacdo do programa, uma estrutura que auxilia os estudantes em qualquer necessidade.

Finalizando o intercambio, os estudantes retornam a Paraiba e sdo orientados por uma
coordenacgdo pedagdgica para que desenvolvam 0s projetos para serem executados em suas
respectivas escolas, com a finalidade de disseminar o conhecimento adquirido no exterior.
Além disso, eles devem ser alocados em outras atividades realizadas pela SEE-PB. De acordo

com o plano do programa, o0s estudantes se comprometem aos seguintes temas e atividades:
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1) Cumprir as atividades das disciplinas do curriculo Bésico Estadual que ndo constam
do curriculo estudado no exterior, como complementag&o curricular;

2) Multiplicar com os alunos da rede estadual sua experiéncia no exterior por meio de
apresentacdes, palestras e outras atividades programadas pela Diretoria de
Desenvolvimento Estudantil;

3) Desenvolver um projeto com tematica relacionada & cidadania, diferencas e
similaridades socioculturais, meio ambiente, inovacdo, globalizacdo, economia
criativa, empreendedorismo com responsabilidade social, convivéncia pacifica e
cooperativa entre 0s povos e nagdes e outros temas relevantes acordados com suas
escolas com vistas a compartilhar e difundir aspectos da experiéncia vivenciada com a
comunidade escolar;

4) Atuar como um/a jovem protagonista na escola ou em sua comunidade, inclusive
como voluntirio, em programas como o “Se Sabe de Repente” e outros

socioeducativos culturais.

Apds o cumprimento das atividades indicadas, de acordo com a teoria assumida, 0s
alunos tém a validacdo dos estudos realizados no exterior, encerrando a sua experiéncia e
vinculo com a rede estadual de educacdo da Paraiba.

Por seu turno, em relacdo ao plano organizacional do programa, este se constitui com
um aspecto mais relacionado ao gerenciamento do programa, incluindo as acdes que devem
ser realizadas para dar condicdes a execucdo do programa nos termos propostos. A figura (8)
apresenta o plano organizacional do Programa Gira Mundo, consoante os resultados da
pesquisa.

Para que haja viabilidade para execucdo do programa e ele passe a entregar 0S
produtos previstos em seu desenho, vérias atividades preparatérias devem ser desenvolvidas.
O cronograma do Gira Mundo envolve diversas etapas, as quais devem ser realizadas em um
curto espaco de tempo. Além disso, depende de outros setores que compdem a estrutura
organizacional do estado da Paraiba.

O processo preparatério envolve a reserva dos recursos or¢camentarios necessarios para
celebrar os contratos com as empresas que fornecem os pacotes de intercambio. Entdo, a
coordenacdo administrativa do programa elabora o termo de referéncia, elencando todos os
elementos que ficardo sob a responsabilidade da empresa vencedora do procedimento

licitatorio.



Figura 8 - Plano Organizacional do Programa Gira Mundo
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Hé ainda a necessidade de articulagdo com todas as geréncias regionais de ensino para
organizar todas as questdes de ordem logistica, vez que envolve todas as cidades da Paraiba.
Estdo, entre as preocupac0es, a reserva de salas para formacéao das turmas do curso de idiomas
do programa e a selecdo dos professores que funcionardo como tutores de idiomas durante o
curso, que é realizado em todas as regides. O material didatico do curso fica sob a
incumbéncia da coordenagdo geral do programa, bem como a capacitacdo dos professores
tutores. A figura (8) apresenta detalhadamente todos os recursos administrativos e gerenciais
empregados.

Com relagdo ao desenho do programa, estrutura ldgica disposta para o alcance dos
resultados, optou-se pela utilizagdo do modelo 16gico, conforme explicado no capitulo que
apresentou a metodologia utilizada. Nesse sentido, considerando todas as informacdes
coletadas, foram organizados no modelo, os recursos, atividades, produtos e os resultados (de
curto, médio e longo prazo) esperados pelo Programa Gira Mundo, conforme especificado na
figura (9).

De acordo com a teoria do programa gira mundo, o ensino de linguas estrangeiras na
rede de educacdo do estado da Paraiba é insuficiente para uma boa qualificacdo dos alunos.
Considera, ainda, que um amplo conhecimento cultural é importante em um mundo
globalizado. Nesse contexto, o programa propde que estudantes da rede publica sejam
encaminhados para cursarem um semestre letivo em escolas no exterior, momento em que
terdo a oportunidade de se aperfeicoarem em um segundo idioma e, também, ampliar os
horizontes culturais, retornando ao estado da Paraiba mais enriquecidos socio-culturalmente e
com a capacidade de disseminar o conhecimento adquirido aos demais estudantes da rede.

H& uma expectativa de que os estudantes tenham melhores perspectivas em suas
carreiras, consigam ser empregados e, a longo prazo, haja uma grande disponibilidade de méo

de obra qualificada no estado da Paraiba.



Figura 9 - Modelo Légico do Programa Gira Mundo
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4.1.6 Avaliando em Relacao as Necessidades Sociais

Conforme asseveram Rossi, Lipsey e Freman (2004), o quadro mais relevante para
avaliar a teoria de um programa publico fundamenta-se nos resultados de uma avaliacdo de
necessidades. E necessario se basear em um conhecimento consolidado acerca do problema
social que o programa tem a intengéo de solucionar, considerando a medida da necessidade da
populagéo-alvo em relagéo ao servico prestado pelo programa. Os autores aduzem que se o
programa ndo apresenta uma relacdo adequada entre a natureza e as verdadeiras
circunstancias da situacdo social em pauta, 0 resultado corresponderd a um programa sem
eficacia, ainda que seja bem implementado e administrado. Nesse sentido, € imprescindivel
avaliar a teoria do programa considerando as necessidades da populacdo que o programa
almeja assistir.

Outro ponto a ser considerado € o fato de que nos casos em que a teoria do programa e
as necessidades sociais sdo retratados em termos muito amplos geralmente pode parecer que
ha& mais correspondéncia do que realmente existe quando as minucias sdo analisadas (ROSSI;
LIPSEY; FREMAN, 2004). No caso do programa Gira Mundo, os resultados da pesquisa
demonstram, em primeiro lugar, que ndo houve realmente um estudo anterior a criacdo do
programa para averiguar as necessidades existentes, de modo a oferecer os produtos do
programa nas quantidades que corresponderiam efetivamente as reais necessidades, isto,
ainda, sem considerar alternativas mais viaveis que as selecionadas para compor o desenho do
programa. Entretanto, os membros da equipe gerencial que foram entrevistados relataram
algumas causas e consequéncias do problema que o programa busca solucionar.

Afirma-se que “o aprendizado de outra lingua ainda é um desafio na educacédo publica
e na educagdo geral, o incentivo a estudar outra lingua ¢ dificil” (C1), apontando-se algumas

razdes para que o ensino de linguas oferecido pela rede estadual ndo seja suficiente:

A rede estadual [...] tem um déficit muito grande de professores de linguas
estrangeiras, tanto de inglés quanto de espanhol, e principalmente de espanhol [...]
as escolas, de certo modo, ndo tem estrutura, em sua grande maioria, para fomentar
de maneira efetiva o ensino tanto de inglés quanto do espanhol[...] ndo existe
laboratério de linguas [...] muitas escolas ndo tm materiais didaticos adequados, 0s
livros que tém séo apenas os livros oferecidos, que ndo condizem com a realidade
[...] existe também a questdo da prépria escassez de professores que sejam realmente
qualificados, o numero de professores que sdo efetivos de lingua inglesa e de lingua
espanhola sdo minimos, principalmente de lingua espanhola [...] muitos professores
de inglés e espanhol ndo sdo da area, professores que sdo contratados, que ndo séo
da area, que nao tém habilitacdol...]Jisso acontece principalmente no interior do
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estado, aqui na capital vocé vé que os professores de inglés e espanhol séo
formados, que ja fizeram formac&o continuada na universidade publica e tudo mais
[...]Jesse pessoal que ndo é formado a maioria ta no interior do estado[...] a maioria
dos professores ndo sao fluentes (C3).

Extrai-se das entrevistas que ha um problema com o ensino de linguas na rede estadual
de educagao na Paraiba, o que, na visdo dos entrevistados, ocasiona certa “limitagdo em
relacdo & questdo da mao de obra qualificada na parte de linguas” (C2), bem como o baixo
desempenho dos estudantes em exames de linguas estrangeiras (C3). Essa realidade faz com
que seja necessario promover uma reestruturagdo quanto a forma de ensino das linguas
estrangeiras no estado. Os problemas apontados remetem a questdes que envolvem a prépria
estrutura administrativa e pedagdgica da SEE-PB. Contudo, é fundamental analisar se 0s
problemas apresentados encontram sua solugdo no programa Gira Mundo. A figura (10)

esquematiza o problema identificado, relacionando-o com suas causas e consequéncias.

Figura 10 - Arvore do Problema
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Analisando o desenho considerando a forma como o problema estd estruturado,
verifica-se que h& manifesta auséncia de correspondéncia entre a necessidade da sociedade
paraibana —quanto a educacdo — e o referido programa. Ainda que os servicos oferecidos
venham ser prestados de acordo com o planejamento, o programa, como formatado, nédo
parece ser capaz de solucionar as causas do problema, conforme indicado pela coordenacéo.
A concesséo de bolsas de intercdmbio a estudantes da rede estadual, como forma de suprir a
deficiéncia no ensino de linguas estrangeiras na rede, claramente ndo supre as necessidades
diagnosticadas, uma vez que estdo relacionadas a falta de professores, falta de estrutura nas
escolas, materiais didaticos inadequados e professores que lecionam sem as qualificacGes
necessarias, conforme especificado na figura (10).

Um ponto que merece destaque € o critério de distribuicdo das vagas. Como
demonstrado, o critério adotado para distribuicdo das vagas entre as 14 geréncias regionais da
SEE-PB considera a proporcéo de alunos matriculados no &mbito de cada regido. Entretanto,
tal critério parece ndo considerar as possiveis necessidades por profissionais qualificados em
uma segunda lingua em cada uma das regides. Evidencia-se, também, que além de haver uma
perceptivel desconsideracdo da relacdo entre a possivel necessidade de capacitacdo dos
estudantes e a proporgéo referente ao que cada regido efetivamente precisa, percebe-se que
séo ignoradas as condi¢des estruturais de cada regido.

Ao enfatizar a problematica, que aflige principalmente os estudantes do interior do

estado, o entrevistado (C3) assim explica:

A maioria ndo tem acesso a nenhuma escola de idiomas, a nenhum cursinho; os pais
ndo tém condicdes financeiras de financiar um curso de linguas [...] eu evidencio
principalmente os meninos do interior, do sertdo do estado, porque aqui a gente tem,
na capital, os centros de linguas que sdo gratuitos, o do estado, o da prefeitura[...]

Na regido que abrange a grande Jodo Pessoa, por exemplo, ndo ha a escassez de
professores de lingua estrangeira como ha em outras regides do interior do estado. Alem
disso, o proprio governo estadual mantém um Centro de Linguas (CELIN), gratuito aos
estudantes da rede publica, o qual oferta vagas em cursos de idiomas que, inclusive,
compreende todos os idiomas até entdo oferecidos pelo “Gira Mundo”. Hé ainda o Centro de
Linguas Estrangeiras de Jodo Pessoa (CELEST), que também fornece, de forma gratuita, o

ensino de idiomas a populagdo. Além das mencionadas, existem ainda diversas escolas de
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idiomas que podem ser acessadas por grande parte dos estudantes que participam do
programa.

Rossi, Lipsey e Freman (2004) apresentam outra abordagem que consideram adequada
para contrastar a teoria do programa com o que € assumido acerca das necessidades sociais.
Trata-se de avaliar, isoladamente, a teoria do impacto do programa e a teoria do processo,
uma vez que, segundo os autores, o problema social relaciona-se de forma distinta com cada
uma dessas teorias, de modo a serem realizadas constatacfes especificas. Com relacéo a teoria
do impacto, a grande questao é se os resultados que o programa devera produzir em relagéo as
condicBes sociais equivalem ao que é essencial para aperfeicoar essas condigdes. Ja a teoria
do processo reproduz as suposicdes acerca da capacidade de o programa oferecer 0s servigos
de modo que ndo sejam inacessiveis a populacdo-alvo e que correspondam as suas reais
necessidades, verificando-se eventuais barreiras.

Com relacdo a proposta de impacto do programa em estudo, que busca capacitar
parcela dos estudantes da rede estadual em um segundo idioma e ampliar os seus horizontes
culturais, com a finalidade de melhorar as perspectivas de carreira desses estudantes, tem-se
que tal modelo néo parece estar focado na solucdo dos problemas diagnosticados pela SEE-
PB, isto é, na escassez de professores de lingua estrangeira, falta de qualificacdo dos
professores que ja trabalham na rede e demais questdes estruturais, como ja especificado.
Com isso, a ideia de impacto do programa claramente ndo visa suprir a necessidade dos
alunos da rede em geral, com relacdo ao ensino de linguas, mas oferecer a alguns estudantes
um ensino de qualidade fora da rede, em escolas internacionais, durante um semestre.

Ressalte-se, que os dados referentes a qualidade da educacdo na Paraiba demonstram
que ha uma grande necessidade de oferecer uma melhor educacéo aos estudantes da rede, uma
vez que até mesmo o rendimento dos alunos nas disciplinas de portugués e matematica,
disciplinas base para o calculo do IDEB, ndo tém alcancado as metas projetadas para esses
ultimos anos.

Em relagdo ao processo, existem barreiras que dificultam o acesso do publico alvo aos
servigos prestados pelo programa em algumas regides do estado. Verificou-se que alguns dos
estudantes inscritos no programa néo tiveram condicdes de frequentar o curso de idiomas, por
dificuldades relacionadas a distancia da residéncia do estudante, quanto ao local de realizagédo
do curso. Aponta-se, também, a dificuldade encontrada em alguns casos, principalmente no
interior, nos quais os pais dos estudantes ndo concordavam com a participagéo dos alunos no

programa (C2).
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4.1.7 Avaliacéo da logica e plausibilidade

Um método imprescindivel para a avaliacdo de programas é a revisao critica da l6gica
e plausibilidade das suposicOes e expectacdes intrinsecas ao desenho do programa. Rossi,
Lipsey e Freman (2004) aduzem que essa revisdo, fundamentalmente, ocorre como um
processo moderadamente aberto e ndo estruturado, embora algumas questdes ndo possam
deixar de ser abordadas. O primeiro ponto essencial a essa anélise, trata-se da verificacdo do
qudo bem definidos estdo os objetivos e as metas estabelecidas pelo programa, uma vez que
deve haver uma definicdo clara e concreta dos resultados que se pretende alcangar, de modo a
ser verificavel o alcance desses alvos. Examinando a clareza e concretude dos objetivos e
metas do Gira Mundo, percebe-se certa dificuldade em delimitar perfeitamente todas as
pretensdes do programa, conforme se extrai da analise dos documentos e das entrevistas
realizadas com a equipe gerencial.

Com relagdo ao objetivo de oferecer o aperfeicoamento de um segundo idioma aos
participantes, parece ser o mais claro. Entretanto, a proposta de oferecer uma experiéncia
cultural aparenta ser muito abrangente, ndo se deixando muito claro o que realmente se
pretende e como mensurar o0 alcance desse objetivo. Com relacdo as metas do programa ha
uma grande lacuna no desenho do programa, uma vez que inexistem metas especificas a
serem alcancadas pelo programa ao longo de um periodo, impossibilitando a elaboracdo de
indicadores de resultados do programa.

Quanto a definicdo do publico-alvo, o programa especifica claramente que o0s
beneficiarios pretendidos sdo os estudantes da rede publica estadual de educacdo do estado da
Paraiba, regularmente matriculados no 2° ano do ensino médio, que tenham estudado o
primeiro ano na rede com rendimento satisfatério, também claramente definido pelo
programa, juntamente com os critérios relacionados a idade. Analisando esse aspecto, nota-se
que o desenho do programa elenca nitidamente quem dever ser atingido pela politica.

Com relagdo aos procedimentos adotados para identificar a populacdo destinataria,
este ponto € suficientemente claro na teoria do programa, tendo os implementadores
instrumentos para uma verificagdo precisa quanto aos elegiveis, uma vez que ja possuem
todos os dados dos possiveis participantes do programa. Nesse contexto, ndo ha grande
expectativa de vazamento da politica.

Para analisar especificamente a plausibilidade e a l6gica dos componentes presentes na

teoria do programa, € verificado se as atividades desenvolvidas pelo programa sdo realmente
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capazes de alcancar os objetivos pretendidos. Nesse contexto, torna-se imprescindivel o
exame de toda a linha de acOes para alcance dos resultados, objetivando a constatagéo de
possiveis inconsisténcias na referida teoria.

O primeiro produto entregue pelo programa, que também funciona como uma etapa
para selecdo dos estudantes que receberdo o produto principal a ser oferecido, é o curso de
idiomas. De acordo com a ldgica estabelecida pelos gestores, o curso oferecido deve preparar
os candidatos para que tenham um conhecimento minimo do idioma do pais de intercambio,
dando-lhes melhores condi¢bes para acompanharem os estudos na referida lingua.

Além disso, esse produto j& é considerado pelo programa como um diferencial para a
vida dos participantes, ainda que ndo sejam selecionados para participacdo do intercambio.
Todos os participantes do curso, desde que tenham efetivamente frequentado as aulas,
recebem um certificado que comprova a sua participa¢do no curso de linguas do Programa
Gira Mundo. Mas a grande questdo é se, de fato, um curso de trés meses pode capacitar 0s
estudantes o suficiente para realiza¢do do intercambio de forma eficaz.

Quanto ao quesito, um dos coordenadores entrevistados confirmou que realmente o
curso oferecido, nesse tempo de trés meses, apenas, tem se demonstrado insuficiente. Afirmou
0 entrevistado, que “os alunos que passam sdo alunos que estudam além do curso e que ja
vem estudando hd muito tempo” (C3). Nesse sentido, ndo parece forgoso entender que, de um
modo geral, os alunos que apresentam um bom desempenho e, consequentemente, participam
do produto principal do programa, sdo aqueles que ndo dependem exclusivamente das aulas
oferecidas, mas 0s que ja conseguem acessar esse conhecimento por outros meios.

No que tange ao desempenho dos estudantes no exame de proficiéncia, verificou-se
que uma grande parte dos estudantes que participam do curso ndo alcangam a nota minima
exigida pelo programa, conforme dispde o Decreto 36.539 de 29 de dezembro de 2015. Esse
resultado atinge, inclusive, os préprios selecionados para o intercambio, que em diversos
casos também apresentam nota insuficiente na proficiéncia. Entretanto, por estarem entre 0s
melhores resultados, mesmo que inferiores ao esperado, participam do programa.

Essa parte da teoria também ndo considera o contexto de desigualdade dos
participantes do programa no que diz respeito a sua formagdo na primeira etapa da educacéo
béasica. Os estudantes ndo tém a mesma base, pois tiveram uma educacéo de qualidade distinta
nos primeiros niveis. Além disso, como relatado em entrevista, a escassez de professores de

idiomas atinge principalmente as regides mais interioranas do estado, o que faz com que, para
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alguns, o Unico contato com o aprendizado de um outro idioma seja no curso oferecido pelo
programa.

O principal produto oferecido pelo programa trata-se do intercambio internacional de
um semestre letivo. Esse produto carrega a expectativa de tornar os estudantes capacitados em
um segundo idioma, além de promover aos participantes um crescimento sociocultural. Para
tanto, os intercambistas sdo encaminhados para outros paises, sendo alocados em residéncias
de familias hospedeiras e matriculados em escolas internacionais, na série equivalente a que
cursam em suas respectivas escolas na Paraiba. O programa busca assegurar que as
residéncias selecionadas sejam de nativos que ndo consigam se comunicar na lingua
portuguesa, exceto quando for também o idioma do pais. Cada estudante paraibano é alocado
em uma residéncia, sendo todos orientados a evitar contato com falantes de lingua portuguesa.

A logica desse componente do programa considera que a insercdo do estudante em um
contexto no qual se fala apenas a lingua objeto de aperfeicoamento € eficaz para que se
alcance o resultado pretendido. E é o isolamento nesse contexto diferente que possibilita ao
estudante o acréscimo ao seu capital cultural. Nesse sentido, cabe verificar se essa hipGtese é
realmente plausivel.

Segundo Dwyer (2004), a interagcdo com nativos representa mais oportunidades para a
aprendizagem, na pratica, de um novo idioma, possibilitando o desenvolvimento de
competéncias, notadamente a competéncia comunicativa, além de propiciar aos académicos
que sdo imersos em distintas culturas, crescimento enquanto individuo, a ponto de
desenvolverem atitudes que denotam tolerdncia no que tange a culturas distintas da sua
cultura de origem. De acordo com o autor, esses resultados sdo potencializados quando o
periodo de exposi¢do é maior.

Byram e Feng (2006) confirmam que os estudantes que passam a estudar no exterior
sdo beneficiados com o acréscimo de capital cultural. Entretanto, como ressalta Brown
(2009), a mensuracao desse ganho em capital cultural é realmente um desafio. Essa afirmacéo
nos faz questionar se os gestores do programa em analise compreendem de fato qual o ganho
cultural que se espera dos participantes do programa e se o programa dispde de ferramentas
apropriadas para mensurar os resultados quanto ao objetivo cultural do programa.

Confrontando esse aspecto do Programa Gira Mundo, que considera a realizagdo de
intercdmbio no exterior, nos moldes estabelecidos pelo desenho, como uma ferramenta logica

e plausivel para a aprendizagem de um novo idioma e aquisi¢do de ganho cultural, com o que
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dispde a literatura sobre o tema, verifica-se que tal hipotese é razoével, considerando que ha
estudos que apontam nesse sentido.

Os gestores do programa acreditam que a habilidade de se comunicar bem em um
segundo idioma melhora as perspectivas de carreira dos estudantes, sendo esse um dos
resultados esperados. Essa expectativa é plausivel, uma vez que pesquisas confirmam que o
dominio em outro idioma gera melhores perspectivas profissionais, de modo que, ainda que
exercendo um cargo de mesmo nivel dentro de uma organizacéo, os dados revelam diferencas
salariais entre os que sdo fluentes e os que ndo sdo, especialmente quanto ao inglés e ao
espanhol.

H& aproximadamente duas décadas a Catho desenvolve a Pesquisa Salarial e de
Beneficios, que sempre tem demonstrado que os profissionais bilingues tém se destacado no
mercado de trabalho. Conforme dados® da 572 Pesquisa Salarial e de Beneficios da Catho
(2018), realizada com profissionais de segmentos distintos no mercado brasileiro, constata-se

que h& uma diferenciacéo salarial consideravel para os que dominam o inglés e o espanhol.

Tabela 5 - Diferenca salarial por fluéncia em inglés

Nivel da Organizacao Diferenca salarial entre os profissionais fluentes e ndo fluentes
em inglés
Gerente/Diretor/Presidente 70%
Supervisor/Coordenador/Lider/Encarregado 53%
Profissional especialista graduado 33%
Analista 40%

Fonte: Adaptado da 572 Pesquisa Salarial e de Beneficios da Catho (2018)

Como se pode verificar, as diferencas salariais acarretadas pelo fator fluéncia em
inglés sdo bastante significativas. Em todos os niveis constata-se uma melhor remuneracéao
para 0s que possuem a referida habilidade. Os dados demonstram que a maior diferenca se
encontra na alta direcdo, marcando 70%, seguido pelos profissionais que exercem a funcéo de
supervisor, com 53%. Os especialistas graduados, mesmo revelando o menor percentual de
diferenciacdo, recebem 33% a mais quando s&o fluentes em inglés. J& para 0s que ocupam o
cargo de analista, 40% a mais.

Analisando os dados em relacdo a lingua espanhola, percebe-se uma menor

diferenciacdo quando comparado & fluéncia no inglés, entretanto, os fluentes no idioma

6 Dados disponiveis em: https://www.leiaja.com/carreiras/2018/09/03/salario-pode-aumentar-70-para-
guem-domina-o-ingles/.
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também recebem uma melhor remuneragdo que os ndo fluentes na lingua, conforme

demonstram os dados na tabela (6).

Tabela 6 - Diferenca salarial por fluéncia em espanhol

Nivel da Organizacdo Diferenca salarial entre os profissionais fluentes e ndo fluentes em
espanhol
Gerente/Diretor/Presidente 44%
Supervisor/coordenador/lider/Encarregado 41%
Profissional especialista graduado 16%
Analista 40%

Fonte: Adaptado da 572 Pesquisa Salarial e de Beneficios da Catho (2018)

Nota-se que, em ambos 0s casos, seja em relacdo ao inglés ou ao espanhol, 0s que sdo

dotados de fluéncia nesses idiomas realmente apresentam mais possibilidades de melhores

carreiras.

O ultimo produto oferecido pelo programa é realizado juntamente com os estudantes

que finalizaram o intercambio iniciado no ano anterior. A logica empregada é a de que 0s

estudantes, ao retornarem do exterior, passam a ser colaboradores da rede, disseminando o

conhecimento adquirido, através do desenvolvimento e execugdo dos projetos nas respectivas

escolas durante um ano letivo, que corresponde ao ano final do aluno na rede de ensino,

conforme demonstrado. Nesse sentido, € importante verificar o que a gestdo do programa

pretende com o desenvolvimento e execucao dos projetos:

Na concepcdo

O objetivo dos projetos € que o aluno tenha uma preocupagdo social com o proprio
entorno que ele esta, porque ha um investimento por parte do estado em levar esse
estudante para fora do pais[...] e qual o retorno para o estado levar? S6 levar o
estudante? Fazer com que ele fique cinco meses ha Europa, no Canadd? N&o, ndo é.
O retorno é ele trazer essa realidade global, uma educa¢do internacional com as
experiéncias que ele viveu nesse outro pais e aplicar os conhecimentos que ele
adquiriu em sua comunidade, esse é o principal objetivo do intercambio quando ele
volta, é fazer com que a comunidade na qual ele esta inserido tenha contato com
outras realidades de vida, de conhecimento, de educacdo, através da aplicacdo do
projeto, porque o projeto tem que ter uma relacdo direta com a experiéncia de
intercambio que ele viveu no outro pais (C3).

dos burocratas do programa, a ideia de tornar o beneficiario um

multiplicador das habilidades aprendidas com o intercdmbio é a forma mais visivel de retorno

ao estado da Paraiba pelos recursos investidos em cada estudante que teve a oportunidade de

estudar fora. E tanto,

que buscam meios para fazer com que o estudante ndo deixe de
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desempenhar essa fungdo no programa, como condicionar a validag&o dos estudos no exterior
ao desenvolvimento do projeto (C1).

Analisando essas proposicOes, algumas consideracGes parecem necessarias quanto a
l6gica assumida nesse ponto do programa. E no 3° ano do ensino médio, quando os
intercambistas ficam responsaveis pelos projetos, que eles precisam se preparar para 0 Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM), o que se torna um obstaculo a mais para que o estudante
consiga corresponder as expectativas dessa etapa, ndo obstante tenha assumido o
compromisso ao participar do programa. Os dados vdo demonstrar que uma boa parcela
desses estudantes ndo cumpre com essa etapa prevista no desenho do programa e, ainda
assim, tém conseguido concluir o ensino na rede. Sob a Gtica empregada pelos gestores, 0s
estudantes deixam a rede sem darem o retorno imediato esperado pelo programa.

O mesmo problema ocorre com o0s estudantes que por algum motivo sdo desligados do
programa antes de concluirem o intercdmbio. Isto é, sdo enviados ao exterior, mas retornam
antes do prazo estabelecido. Para esses casos, a regra € que os estudantes restituam os cofres
publicos pelo valor investido, devendo ser devolvidas as bolsas recebidas. Entretanto, é mais
um caso em que ndo foi possivel verificar a concretude dessa hipétese, pois € pouco provavel
que o estado receba os valores despendidos em razdo da hipossuficiéncia dos
beneficiarios/responsaveis legais.

A ideia de considerar o estudante como um colaborador e multiplicador em atuacéo na
rede estadual de ensino parece razoavel, no entanto, parece ainda mais razoavel que os
professores desempenhem essa funcdo, uma vez que permanecem vinculados a rede, enquanto
0s estudantes passam apenas um ano, ou seja, o professor pode ser visto como um
multiplicador com um maior alcance, considerando todas as turmas atingidas ao longo dos
anos. Nesse sentido, seria valido considerar a possibilidade de um maior investimento na
capacitacdo dos professores, por ser algo que se supde mais ldgico e plausivel.

A linha de causalidade se encerra, de acordo com o modelo l6gico do Programa Gira
Mundo, com um grande quantitativo de profissionais qualificados e com o desenvolvimento
socioeconémico do estado. E razoavel considerar que o programa capacite os estudantes,
tornando-os bilingues, esperando que eles possam ter melhores condi¢Ges para inser¢do no
mercado de trabalho, isso com boas perspectivas em suas carreiras. De fato, com o alcance
desse resultado € possivel considerar um ganho em termos de desenvolvimento econdmico,

uma vez que esse é um dos fatores adotados para verificagdo do referido desenvolvimento.
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Entretanto, é importante ressaltar a dificuldade para a verificagdo desse resultado a
longo prazo, como sendo de fato um resultado que deve ser exclusivamente atribuido a
implementacdo do Programa Gira Mundo, pois 0s seus beneficiarios sdo alvos de outras
intervencdes da SEE-PB, como demonstrado. Intervencdes que também tém o conddo de
promover a qualificacdo desses estudantes, com a finalidade de prepara-los para o mercado de
trabalho. Além disso, muitas variaveis estdo envolvidas, o que dificulta a afirmacéo de que a

espera por esse resultado ¢ plausivel.
4.1.8 Avaliacdo através da comparacdo com pesquisa e pratica

De acordo com Rossi, Lipsey e Freman (2004), ainda que cada programa possua suas
peculiaridades, apenas uma minoria realmente fundamenta-se em suposi¢Oes exclusivas
acerca da promocdo de mudancas, prestacdo dos servigos e execucdo das grandes funcdes do
programa. Logo, provavelmente alguns contetidos Uteis a avaliacdo de grande parte dos
componentes da teoria do programa j& constam na literatura.

Os avaliadores podem utilizar inimeras formas existentes para fazer uma comparagdo
da teoria de um programa com os resultados de outras pesquisas, sendo a forma menos
complexa a averiguacdo de programas fundamentados em conceitos similares. Ademais,
avaliacdes de programas que guardam muita similaridade, logicamente, sdo as mais capazes
de fornecerem informacdes relevantes, provavelmente indicando a possibilidade de sucesso
do programa e, ainda, podendo apresentar problemas cruciais em relagdo ao modelo.

Conforme mencionado pela equipe gerencial do Programa Gira Mundo, esse programa
foi elaborado com base no modelo do Programa Ganhe o Mundo, o qual foi criado pelo
governo de Pernambuco em 2011. Realmente, percebe-se que ha bastante semelhanca entre 0s
programas, 0 que torna a analise dos resultados encontrados em pesquisas relacionadas ao
Ganhe o Mundo de grande relevancia para a presente pesquisa.

Ao avaliar a teoria do Programa Ganhe o Mundo, Cavalcanti (2017), embora considere
suficiente o grau de detalhes da teoria e clareza quanto as relacBes verificadas, critica a
multiplicidade de objetivos simultaneos pretendidos pelo programa, considerando que torna
mais complexa a estruturagdo dos indicadores para mensuragdo do sucesso ou insucesso do
programa em uma eventual avaliacdo de impacto. Acrescenta, ainda, que o desenho do

programa apresenta algumas deficiéncias:
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1) Auséncia de metas especificas a serem cumpridas pelo programa em um dado
periodo de tempo que permitam a construcdo de indicadores de resultado do
programa. Ndo ha indicadores que verificam o crescimento dos alunos ao final do
curso de idiomas nem indicadores de alunos egressos no ensino superior e/ou no
mercado de trabalho, por exemplo.

2) O monitoramento dos alunos egressos ndo permite a coleta de dados
relevantes sobre os efeitos do intercdmbio sobre a vida profissional e académica de
uma grande quantidade de ex-intercambistas.

3) A pesquisa de monitoramento ndo apresentava muito rigor metodoldgico e
sua amostragem era muito baixa se comparado com o total de beneficiarios.

4) Ndo foi constatado um registro organizado das razbes dos retornos
antecipados do intercambistas ao Brasil antes da conclusdo de sua estadia. Segundo
dados do programa, 52 estudantes voltaram para o Brasil antes da conclusdo de seus
intercambios desde o inicio do programa, correspondendo a cerca de 1% dos
beneficiarios. Um registro da natureza dos motivos desses retornos antecipados
serviria a equipe do programa como base para elaboracdo de estratégias visando
diminuir esse nimero.

Percebe-se que as deficiéncias apresentadas pelo pesquisador, referentes ao desenho
do Programa Ganhe o Mundo, podem também ser encontradas no desenho do Programa Gira
Mundo. Esse programa, de igual modo, ndo estabelece metas especificas que possibilitem a
elaboracdo dos indicadores de resultado. Da mesma forma, ndo existem indicadores para
afericdo do desenvolvimento dos alunos beneficiarios do programa.

Quanto ao acompanhamento da vida dos estudantes apds a conclusdo do ensino médio
na rede, ha no Gira Mundo a verificacdo de como estdo os estudantes que participaram do
intercambio, sendo relatado pela coordenagdo, por exemplo, que 90% dos estudantes que
participaram da primeira edicdo do programa ingressaram em algum curso de graduacdo em
universidades publicas. Vale ressaltar que a SEE-PB possui projeto especifico para
preparacdo de estudantes e egressos da rede publica com a finalidade de prepara-los para
ingresso em cursos de graduacao.

Né&o se pode olvidar, ainda, que a Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012 estabeleceu a
reserva de 50% das vagas nas instituicdes federais de educacdo superior vinculadas ao
Ministério da Educagdo (MEC) para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino
médio em escolas da rede publica de ensino (BRASIL,2012). Nesse sentido, é natural que nos
ultimos anos o0 numero de estudantes da rede publica ingressando nas universidades federais
tenha aumentado, uma vez que metade das vagas ja estdo separadas para esse grupo, em razao
da politica de cotas. Nesse contexto, verifica-se que muitos alunos que ndo foram atingidos
pela politica em andlise também ingressaram na universidade, resultado que ndo pode ser

atribuido ao Programa Gira Mundo.
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Analisando o CsF, programa especificamente criado para mobilidade na educagao
superior, Cruz (2016) concluiu que o programa reproduz a pratica brasileira de implementar
propostas sem que antes tenham desenvolvido indicadores capazes de permitir uma avaliacéo
séria, tanto quantitativa como qualitativa. Aduz ainda, que em razdo da auséncia de
indicadores que antecedessem a implementagdo do programa, ndo foi organizada uma coleta
sistematica dos dados, de modo a viabilizar a alimentacéo de indicadores futuros.

A critica apresentada pela pesquisadora ao CsF também pode ser aplicada ao programa
em analise, uma vez que ndo houve a elaboracdo de nenhum indicador por parte dos que
desenharam o programa. E mesmo ap0s trés anos em execuc¢do, ainda ndo ha nenhuma
definicdo quanto aos métodos que serdo empregados para avaliar o Programa Gira Mundo,
conforme relatado:

[...] a gente ndo tem uma ferramenta especifica que a gente vai poder mensurar,
medir, nossa Unica forma de medicéo é através do projeto. (C1)

Por seu turno, Sa (2016) também aponta diversos problemas de estruturacdo no CsF:
desconhecimento acerca do publico-alvo; desarticulacdo entre as instituicGes brasileiras e
internacionais; estudos realizados sem que haja equivaléncia e aproveitamento quando do
retorno ao Brasil, falta de preparo dos bolsistas em relacdo ao contexto a ser vivido no
exterior, auséncia de condicdes de oferecer uma assisténcia individual para cada um dos
intercambistas e alguns problemas relacionados a auséncia de monitoramento do programa, de
modo a inviabilizar a verificacdo de falhas relacionadas a implementacdo em tempo oportuno.

Comparando os pontos apresentados ao que se observa no Programa Gira Mundo,
chega-se a algumas conclus6es. Em relacdo ao problema de desconhecimento do publico-alvo
apontado no CsF, tal vicio ndo é encontrado no programa em analise, uma vez que foi
estruturado para conhecer bem todos os participantes do programa. Inclusive, constatou-se
qgue o Gira Mundo realiza avaliacdo psicossocial com todos os selecionados e, além disso,
prepara reunides envolvendo alunos e pais antes do embarque de todos os estudantes.

Com relagéo ao problema da desarticulagdo entre as instituicdes de ensino verificadas
no CsF, ndo houve essa constatacdo na anélise feita com o Gira Mundo, embora a articulacdo
ndo seja feita de forma direta pela SEE-PB. As empresas responsaveis pela contratacdo dos
programas internacionais intermedeiam o contato entre as escolas estrangeiras e a
coordenacdo do programa durante todo o periodo em que 0s estudantes estiverem no exterior.

O contato mais proximo dos gestores do programa com os professores e diretores do exterior
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ocorre nas visitas técnicas, que estdo previstas em todas as edi¢des, realizando-se duas vezes a
cada semestre. Na oportunidade, a equipe do programa visita as escolas, bem como as
familias que hospedam os estudantes e, assim, verificam todas as condicdes referentes a
execucdo dessa etapa do programa.

Quanto a disfuncdo observada no CsF no que concerne a falta de equivaléncia nos
estudos e aproveitamento pelas instituicOes brasileiras, tem-se que o Programa Gira Mundo
apresentou um problema semelhante, inicialmente, sendo resolvido na edigdo seguinte. A
falha ocorreu porque a SEE-PB ainda ndo havia preparado a instru¢do normativa que dispde
sobre os procedimentos para validagdo dos estudos realizados no exterior, 0 que acarretou
transtornos junto ao CEE-PB, tornando o processo de validacdo mais burocratico.

No que tange ao preparo dos intercambistas, foi verificado no Programa Gira Mundo
que, além da preparacdo para uma comunicacdo basica no idioma do pais de realizacdo do
intercdmbio, o programa oferece instru¢bes acerca das principais diferencas culturais
existentes no pais anfitrido, orientando todos os estudantes sobre questfes essenciais a uma
boa adaptacdo, tendo em vista que passam um semestre letivo completo em contextos bem
distintos quando comparados ao contexto vivido na Paraiba.

Sobre a assisténcia individualizada, critica também elencada por S& (2016) ao se
referir ao CsF, constata-se que o Programa Gira Mundo, até entdo, dispde de uma estrutura
que possibilita um acompanhamento mais proximo do participante, uma vez que cada
coordenador regional fica responsavel por ter o contato direto com o estudante enquanto ele
estiver no exterior, devendo relatar qualquer problema a coordenacdo estadual do programa,
que buscara soluciona-lo.

Essas foram as constataces mais relevantes através da andlise por comparacdo. Na
préxima secdo do trabalho encontram-se os detalhes referentes ao préprio programa em

execucao.
4.2 AVALIANDO A IMPLEMENTACAO

Para que um programa publico seja exitoso é necessario que, além de possuir um bom
planejamento, implemente o seu plano de forma correta, ou seja, € imprescindivel que a
execucdo das fungbes aconteca de acordo com o que foi projetado. A literatura afirma que
programas publicos geralmente lidam com diversas influéncias que sdo capazes de afetar as
tentativas empreendidas na conducdo de programas publicos, por melhor que sejam as

intencBes dos implementadores. Como consequéncia, é muito provavel que divergéncias
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consideraveis entre o programa como modelado e o programa efetivamente implementado
sejam percebidas ao longo da implementacdo. Nesse sentido, a avaliagdo de processo de um
programa torna-se um trabalho de grande relevancia para a analise uma politica publica.

De acordo com Scheirer (1994), a avaliacdo de processo (ou implementacédo) investiga
0s elementos que constituem o programa e se realmente ele realiza as entregas para 0s
destinatarios em consonancia com o que fora estabelecido. Contudo, ndo se propfe a avaliar
os efeitos do programa sobre os recebedores. Essa avaliacdo normalmente examina se o
programa tem alcangado com preciséo o publico-alvo e se as suas fungdes de fornecimento do
Servigo e suporte séo coerentes em relacdo aos parametros do desenho ou outros paradigmas
adequados. Pode-se ainda, nessa avaliagdo, analisar quais os recursos foram ou estdo sendo
utilizados na execucdo do programa. Nessa perspectiva, esta secdo do trabalho propde-se a
apresentar, quanto ao Programa “Gira Mundo”, respostas as questdes comumente utilizadas
quando da realizagdio de wuma avaliagio de implementacdio (ROSSI; LIPSEY;
FREEMAN,2004).

4.2.1 Edicao 2016

A primeira edicdo do Programa Gira Mundo foi realizada no ano de 2016. Essa edi¢éo,
diferentemente das subsequentes, contou também com a participacdo de professores de lingua
inglesa da rede estadual de educacdo. Foram selecionados 50 estudantes, distribuidos nas 14
geréncias regionais de educacdo do estado da Paraiba e 3 professores, que foram selecionados
dentre os tutores do curso de linguas ofertados aos alunos que se candidataram ao
intercambio. A duracdo do intercambio dos estudantes foi de cinco meses, enquanto 0s trés
professores contemplados participaram de um aperfeicoamento profissional em escolas
canadenses, vivenciando diferentes praticas pedagdgicas durante o periodo de trés meses,
conforme Edital SEE/PB n° 001/2016. A tabela (7) apresenta os dados referentes a
distribuicdo das vagas do intercambio entre as regionais de ensino. Tal distribuicdo tomou por

base a propor¢édo das matriculas registradas no 1° ano do ensino médio no ano de 2015.

Tabela 7 - Distribuicdo das vagas do intercdmbio entre as regionais em 2016

GERENCIA NUMERO DE VAGAS
1° Geréncia 12

2° Geréncia 4

3° Geréncia

4° Geréncia 2
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5° Geréncia
6° Geréncia
7° Geréncia
8° Geréncia
9° Geréncia
10° Geréncia
11° Geréncia
12° Geréncia

13° Geréncia

W NN N DD DN DN DN BN

14° Geréncia
Total
Fonte: Secretaria de Estado da Educacdo (2016)

[8)]
o

Para participar da selecdo os alunos deveriam ter, no minimo, 14 anos de idade
completados até o dia 1° de julho de 2016 e, no maximo, 17 anos até o dia 31 de dezembro de
2016. Era necessario, também, comprovar estar matriculado no 2° ano do ensino médio, nas
modalidades existentes, em qualquer escola publica da rede estadual de ensino da Paraiba.
Exigiu-se a média minima de 7,0 pontos nas disciplinas de Lingua Portuguesa, Lingua Inglesa
e Matematica, obtidas no ano de 2015, quando os candidatos cursaram o0 1° ano do ensino
médio, devendo comprovar, ainda, 85% de frequéncia durante esse mesmo ano. Nessa edi¢éo,
ndo constava em edital a exigéncia de que o 1° ano do ensino médio fosse realizado na rede
publica de educagdo da Paraiba, o que incluia a possibilidade de o programa receber
candidatos oriundos de outras redes educacionais.

Em razdo da necessidade de oferecer o curso preparatdrio para realizacdo do exame de
proficiéncia em todas as regides de ensino, conforme previsto no planejamento, foram criados
polos que atendessem a todos os candidatos ao intercAmbio, no limite de vagas oferecidas
para cada regido. As vagas eram preenchidas de acordo com as médias apresentadas pelos
estudantes na primeira fase da sele¢do. Assim, os alunos com as melhores médias ocupavam
as vagas disponiveis em cada um dos polos e, apos a realizagdo do curso de lingua inglesa,
estavam aptos para a proxima fase, que consistia na realizacdo da prova de proficiéncia no
referido idioma. O curso teve a duracdo de trés meses. A tabela (8) apresenta o quantitativo de

alunos contemplados com o curso de linguas em cada regido de ensino.
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TURMA GERENCIA
001 12
002 12
003 12
004 12
005 12
006 22
007 3
008 3
009 3
010 42
011 5e
012 6
013 72
014 8
015 92
016 10?
017 112
018 122
019 132
020 142

Total

CURSISTAS
40
40
40
40
40
40
40
40
40
40
40
40
40
40
40
40
40
40
40
40

800

Fonte: Secretaria de Estado da Educacdo (2016)

Nesse ano, o exame de proficiéncia aplicado foi o TOIC Bridge. O referido exame é

utilizado por diversas instituicdes de ensino de idiomas, empresas e agéncias governamentais

no mundo inteiro. Compde-se de sessdes de reading e listening, possuindo escala especifica

de afericdo do nivel no idioma. Para tanto, o estado da Paraiba contratou os servicos de

empresa distribuidora do teste no Brasil, que também ficou responsavel pela correcdo dessas

avaliacoes.

Dos alunos considerados aptos para o curso preparatorio de lingua inglesa do

Programa Gira Mundo, e que realizaram o TOIC Bridge, foram selecionados os que tiveram

melhor desempenho neste exame, isto €, os candidatos foram ranqueados por regional de

ensino, em ordem decrescente das notas obtidas no exame de lingua inglesa, sendo as notas

utilizadas inicialmente como requisito para participacdo na selecdo, e ranqueamento para

ingresso no curso, desconsideradas no calculo final, diferentemente das edi¢cdes seguintes.
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Sendo assim, nessa edi¢do, a realizagdo do intercAmbio no Canada deu-se, rigorosamente,
com os alunos que demonstraram o maior conhecimento na lingua inglesa.

O curso preparatorio de lingua inglesa teve como tutores professores efetivos da
disciplina de inglés da rede estadual de ensino da Paraiba, selecionados em edital proprio,
quando foram submetidos ao Test of English as a Foreing Language (TOEFL). Os professores
que obtiveram os melhores resultados no TOEFL, considerando cada uma das 14 regides,
tornaram-se os tutores das 20 turmas do curso e concorreram as trés vagas disponiveis para
professores. Para participacdo do intercambio de trés meses no Canada, os professores foram
selecionados considerando as médias obtidas pelos alunos das turmas das quais eram tutores.
Com o ranqueamento das médias das 20 turmas existentes, foram classificados os professores
das trés turmas que apresentaram o melhor desempenho. EXigiu-se também a frequéncia
minima de 95% nas respectivas turmas em que se deu a tutoria.

Para prestacdo dos servicos necessarios a realizacdo dos estudos em escolas
internacionais, o governo da Paraiba procedeu a contratacdo de empresa especializada no
fornecimento dos pacotes de intercambio, através da realizacdo de pregdo presencial,
obedecendo os termos da Lei n° 10.520/2002 e Lei n° 8.666/93. O valor’ da contratagdo foi de
R$ 2.499.999,99 (dois milhdes, quatrocentos e noventa e nove mil, novecentos e noventa e
nove reais e noventa e nove centavos), pelo qual a empresa ficou responsavel por todos os
custos referentes a emissdo dos passaportes, vistos consultares, passagens aéreas, pagamento
das bolsas, pagamento das matriculas dos alunos nas escolas no exterior, seguro saude,
custeio das visitas técnicas realizadas pela equipe do programa e demais despesas
administrativas inerentes aos servicos prestados no exterior.

Conforme previsto, no 2° semestre do ano de 2016 os cinquenta estudantes das 14
geréncias regionais de ensino do estado da Paraiba, embarcaram para o Canada, sendo
distribuidos em escolas localizadas na provincia de Ontario, com o intuito de que os
estudantes tivessem o minimo de contato com os outros alunos da rede, para um melhor
aprimoramento do idioma. Todos foram alocados em host families, previamente selecionadas
pela empresa responsavel. Cada estudante recebeu seis bolsas no valor de R$ 700,00
(setecentos reais), sendo uma de instalacéo e cinco de manutencao.

Com relacdo a fase de desenvolvimento dos projetos por parte dos estudantes, a

coordenacdo informou que nem todos os estudantes realizaram a referida atividade,

7 Contrato disponivel em: http://cge.pb.gov.br/gea/Uploads/Contratos/Contratos046263.pdf
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entretanto, ndo havia registro do quantitativo especifico dos estudantes que cumpriram essa
etapa.

No que tange a validagdo dos estudos realizados no exterior, alguns problemas foram
identificados. A SEE-PB néo havia elaborado uma instrucdo normativa com fins de validacéo
dos certificados obtidos pelos estudantes. Nesse contexto, houve um atraso no
reconhecimento dos estudos realizados no exterior, por parte do CEE- PB.

4.2.2 Edicdo 2017

A segunda edicdo do programa ocorreu no ano de 2017, ampliando-se o numero de
beneficiarios, bem como o nimero de paises participantes. Nessa edicdo, 100 estudantes
foram selecionados para realizar parte dos estudos em escolas internacionais localizadas no
Canada, na Espanha e em Portugal. A tabela (9) traz as informacdes referentes a distribuicdo

inicial das vagas por pais.

Tabela 9 - Quantitativo por pais no ano de 2017
GERENCIA CANADA ESPANHA PORTUGAL
1° Geréncia 12

2° Geréncia

[op}

3° Geréncia
4° Geréncia
5° Geréncia
6° Geréncia
7° Geréncia
8° Geréncia
9° Geréncia
10° Geréncia
11° Geréncia
12° Geréncia

13° Geréncia

W N NN NN DNMDND AN O BN
N PR R R R R R N R R NN
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14° Geréncia

a1
o
N
ol
N
o1

Total por pais
Total Geral 100
Fonte: Secretaria de Estado da Educac&o (2017)

Como se pode verificar, a distribuigdo das vagas na edi¢do de 2017 utilizou 0 mesmo

critério de proporcionalidade utilizado na primeira edi¢cdo. Entretanto, € possivel notar
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algumas diferengas quando realizada a comparacdo com o0 programa no ano de 2016. A
primeira distingdo observada é que nessa edi¢do ndo houve selecdo conjunta de professores e
alunos. Isso se deu porque a selecdo de professores para participacdo de capacitacdo no
exterior foi atribuida a outra coordenacdo. Nesse sentido, houve a desvinculacdo de
professores e estudantes em um mesmo programa, instituindo-se um programa especifico para
professores, passando a existir o Gira Mundo Estudante e o Gira Mundo Finlandia, destinado
a professores efetivos da rede estadual de educacéo, ndo apenas para 0s que lecionam lingua
estrangeira, mas todas as disciplinas, com o intuito de aprimorarem a atividade docente. Para
tanto, a SEE-PB e a Fundacdo de Apoio a Pesquisa do Estado da Paraiba (FAPESQ),
celebram um termo de cooperacgéo técnica.

Quanto a selecdo dos estudantes, constituia-se requisito comum, imprescindivel para
candidatura a qualquer dos paises, a idade minima de 14 anos de idade até 1° de julho de 2017
e, N0 maximo, 17 anos e 6 meses até 1° de julho de 2017. Permaneceu a exigéncia de
comprovacao de matricula no 2° ano do ensino medio em 2017, nas modalidades existentes,
em qualquer escola publica da rede estadual de ensino da Paraiba, e frequéncia de 85%
durante o primeiro ano do ensino médio, ndo sendo exigida a comprovacdao de que o
candidato tivesse realizado o referido estudo na rede paraibana de ensino.

Com a inclusdo de novos paises, requisitos especificos foram estabelecidos. Para os
candidatos ao intercdmbio realizado no Canada, os critérios foram mantidos, exigindo-se
média 7,0 nas disciplinas de Lingua Portuguesa, Lingua Inglesa e Matematica no primeiro ano
do ensino médio. Quanto ao intercdmbio na Espanha, verificou-se que, em razdo da auséncia
de professores de espanhol em grande parte das escolas publicas de ensino médio da Paraiba,
foi exigido apenas que os candidatos comprovassem 7,0 pontos no desempenho académico
escolar nas disciplinas de Portugués e Matematica no primeiro ano do ensino medio. Para o
intercdmbio em Portugal, a exigéncia era que os candidatos apresentassem média minima
global de 8,0 pontos no desempenho académico escolar, também no primeiro ano.

Cada candidato deveria, no ato da inscri¢do, optar por apenas um pais, uma vez que a
fase seguinte ja era direcionada a preparacdo dos estudantes para a realizagcdo do exame de
proficiéncia especifico da lingua do pais de destino, de modo que ndo poderiam participar das
duas preparacdes concomitantemente. Nessa primeira etapa de verificacdo dos requisitos
foram selecionados 1800 alunos, com as maiores médias obtidas no ano de 2016,
considerando o quantitativo distribuido entre as regionais de ensino. As referidas médias

também foram levadas em consideragdo para o célculo da nota final do candidato, juntamente
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com as medias obtidas no primeiro bimestre de 2017 e o resultado do exame de proficiéncia
em inglés, para o Canad, espanhol, para a Espanha e a prova de lingua portuguesa para 0s
estudantes que estavam concorrendo ao intercambio em Portugal. A tabela (10) informa o

numero de estudantes inscritos de acordo com pais e regido de ensino.

Tabela 10 - Estudantes inscritos de acordo com pais e regido de ensino 2017

Geréncia Canada Espanha Portugal
18 328 126 42
22 57 22 09
32 258 49 17
42 94 22 17
52 41 29 05
6° 92 11 08
78 78 19 08
82 71 26 03
92 30 16 04
102 61 23 12
118 48 30 04
122 49 26 12
132 53 30 14
142 43 33 08

Total 1.303 462 163

Fonte: Secretaria de Estado da Educacéo da Paraiba (2017)

Apds o término do periodo de inscri¢des, verificou-se que foram poucos os alunos que
se inscreveram para o intercdmbio em Portugal, especificamente nas regides mais interioranas
do estado, constatando-se, inclusive, a auséncia de candidatos dentro dos critérios de
elegibilidade em duas regibes (5% e 6%). Com isso, as vagas destinadas pelo critério de
proporcionalidade a essas geréncias foram redistribuidas a outras regides de ensino, sendo
ocupadas pelos estudantes que atingiram a maior pontuagdo no processo seletivo. A tabela
(11) apresenta os dados referentes ao remanejamento das vagas do intercambio para Portugal.

Tabela 11 - Remanejamento das vagas do intercAmbio para Portugal 2017

Geréncia Distribui¢&o no edital Remanejamento
12 6 6
22 2 2

3 4 4
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42 1 1
52 1 0
62 2 0
7 1 2
82 1 1
92 1 1
102 1 1
112 1 1
122 1 1
132 1 3
142 2 2
TOTAL 25 25

Fonte: Secretaria de Estado da Educacéo da Paraiba (2017)

Para a verificagdo do desempenho do primeiro bimestre de 2017, os estudantes
deveriam ser inseridos no “SISTEMA SABER”, implantado pela SEE-PB com o0 proposito de
funcionar como diario de classe eletrdnico. Em raz&o de o referido sistema encontrar-se em
fase de implementacdo e, consequentemente, adaptacdo dos professores (responsaveis pelos
registros do desempenho dos estudantes), surgiram dificuldades com relacdo a analise dessa
etapa, acarretando prejuizos a alguns participantes que acabaram obtendo uma classificacédo
menor porque nao conseguiram ter essas notas registradas no referido sistema.

Nessa edicdo, os estudantes que se candidataram ao intercdmbio no Canada ndo foram
submetidos ao curso presencial de inglés, uma vez que a SEE-PB estava implantando um
ambiente virtual para o ensino da lingua, a plataforma English Discoveries. Os candidatos
deveriam realizar as atividades virtualmente, devendo obter o conceito “Good” ao final das
tarefas, para, entdo, serem submetidos ao exame do TOIC Bridge. De igual modo, os
estudantes que concorreram ao intercdmbio em Portugal também tiveram que realizar o curso
de inglés na mesma plataforma, auferir o mesmo desempenho minimo e, ao final, realizarem
uma prova de Lingua Portuguesa.

Quanto & mudanca desse produto fornecido pela SEE-PB para a preparacdo dos
estudantes no ensino de lingua inglesa, isto €, a substituicdo do curso presencial pelo curso na
plataforma virtual, verificou-se que a alteracdo provocou dificuldades, uma vez que a
liberacdo de acesso da plataforma n&o ocorreu em tempo oportuno. Na tentativa de remediar a
situacdo, a SEE-PB ofereceu quatro aulas com o objetivo de explicar aos alunos como realizar

0 exame TOIC Bridge.
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Por seu turno, os estudantes que concorreram ao intercambio na Espanha participaram
de um curso preparatério de lingua espanhola. Devido a necessidade de qualificar os
professores de espanhol (contratados pela SEE-PB para exercerem a tutoria de espanhol para
os candidatos) e, também, em virtude da necessidade de uma instituicdo competente para
elaboracdo, confecgdo e aplicacdo da prova de proficiéncia em lingua espanhola, foi celebrado
0 Termo de Cooperagdo 0163/2017 entre a SEE-PB e a UEPB. Essa descentralizacéo teve um
custo para o governo da Paraiba de R$ 10.000,00 (dez mil reais). Apos a capacitacdo dos
professores/tutores, os 500 estudantes foram distribuidos em 20 turmas de 25 alunos,

assumidas pelos referidos professores de espanhol, conforme demonstra a tabela (12).

Tabela 12 - Quantitativo de cursistas espanhol 2017

TURMAS
CcOD REGIONAL CURSISTAS
001 12 25
002 12 25
003 12 25
004 12 25
005 12 25
006 28 25
007 32 25
008 32 25
009 32 25
010 42 25
011 5 25
012 62 25
013 7° 25
014 82 25
015 92 25
016 102 25
017 112 25
018 122 25
019 132 25
020 142 25
TOTAL 500

Fonte: Secretaria de Estado da Educacéo da Paraiba (2018)

Os estudantes concluiram o curso oferecido pela SEE-PB e entdo foram submetidos ao

exame de proficiéncia em lingua espanhola elaborado e aplicado pela UEPB. Nesse exame, a
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escala adotada foi a de dez pontos, isto &, os alunos poderiam receber uma nota de 0 a 10, a
depender da quantidade de acertos. Nesse sentido, foi possivel verificar o desempenho dos
estudantes e analisar se de fato houve correspondéncia no que tange as expectativas da
coordenacao quanto a capacidade do curso em preparar os candidatos para o cumprimento do
requisito previsto no desenho no programa, especificamente no que diz respeito ao alcance de
nota minima de 7,0 pontos na proficiéncia de lingua estrangeira. A tabela (13) apresenta o0s
dados referentes ao desempenho, no exame de proficiéncia, dos estudantes que realizaram o

intercdmbio na Espanha.

Tabela 13 - Percentuais de intercambistas com nota abaixo de 7,0 na proficiéncia em espanhol 2017

Geréncia Intercambistas (%) do total Proficiéncia<7,0 Proficiéncia<7 (%)
18 24% 0 0%
22 8% 0%
3 16% 4%
42 4% 0%
5e 4% 4%
6? 8% 4%
78 4% 0%
82 4% 0%
92 4% 4%
102 4% 0%
1128 4% 0%
122 4% 4%
132 4% 0%
142 8% 0%

TOTAL 25 100% 20%

Fonte: Elaborado pelo autor com base no resultado (2018)
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De acordo com a tabela (13), que apresenta tdo somente os estudantes que foram
classificados e, por conseguinte, realizaram o intercdmbio de um semestre letivo na Espanha,
verifica-se que uma parcela dos intercambistas ndo tiveram um desempenho satisfatorio, uma
vez que as notas obtidas no exame de proficiéncia foram inferiores a 7,0 pontos. Nesse
sentido, percebe-se um desvio do desenho, o qual estabeleceu, como um dos critérios de
elegibilidade, que os participantes deveriam alcangar no minimo a nota 7,0 no referido exame.
Em termos percentuais, 20% dos intercambistas que estudaram na Espanha ndo atenderam ao

critério estabelecido pelo Decreto n° 36.539/2015. Analisando 0s nimeros considerando cada
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geréncia, verifica-se que algumas delas apresentam 100% do numero de participantes fora do
critério (58, 92 e 129).

Como ja demonstrado, Portugal também foi escolhido para receber os paraibanos
participantes do Gira Mundo. Diferente dos demais paises, ndo foi exigido dos alunos a
realizacdo de exame de proficiéncia em lingua estrangeira, em razdo da lingua do pais
corresponder ao idioma falado no Brasil. Logo, a énfase do programa realizado em Portugal
ndo estava relacionada ao aprimoramento de outro idioma, mas buscou-se desenvolver outras
habilidades nos estudantes, como enriquecimento cultural e novas metodologias de ensino.
Em substituicdo a prova de proficiéncia em lingua estrangeira, a gestdo do programa
concentrou os esfor¢os na capacitacdo dos alunos no que diz respeito ao conhecimento de
lingua portuguesa. Para isso, 0s participantes realizaram um curso preparatorio, que incluia
gramatica e literatura, para ao final serem submetidos a um exame abrangendo o referido
contetdo. Com relagdo ao resultado das provas, a tabela (14) apresenta os dados pertinentes
ao desempenho dos participantes no exame de lingua portuguesa.

Tabela 14 - Desempenho dos participantes no exame de Lingua Portuguesa.

Geréncia Intercambistas (%) do total Proficiéncia<7,0 Proficiéncia<7 (%)
12 24% 6 24%
28 8% 8%
3e 16% 16%
42 4% 4%
5@ 0% 0%
62 0% 0%
7° 8% 8%
8? 4% 4%
92 4% 4%
102 4% 4%
112 4% 4%
128 4% 4%
132 12% 12%
142 8% 8%

TOTAL 25 100% 100%

Fonte: Elaborado pelo autor com base no resultado (2018)
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Nessa primeira experiéncia do programa com a preparacdo dos estudantes para a

realizacdo do intercAmbio em Portugal é possivel verificar uma evidente dificuldade quanto a
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obtencdo da nota que corresponde & média para a aprovacgao dos alunos, ou seja, 7,0 pontos.
Os dados constantes na tabela (14) demonstram que nenhum dos candidatos obteve nota
minima para uma aprovacao, tomando como referéncia o critério utilizado para aprovacao nas
disciplinas do ensino regular, o que corresponde a 100% .Vale ressaltar, que no edital de
selecdo ndo se exigiu um valor minimo como critério para envio dos estudantes. A nota da
proficiéncia foi somada as médias apresentadas na primeira fase do processo seletivo. Assim,
mesmo com o baixo desempenho no exame de lingua portuguesa, os estudantes realizaram o
intercdmbio em Portugal.

Com relagdo ao fornecimento dos pacotes de intercambio, a SEE-PB realizou
procedimento licitatorio, na modalidade pregdo presencial, obedecendo aos termos da Lei n°
10.520/2002 e Lei n° 8.666/93. Os pacotes de intercambio referentes aos trés paises ficaram
sob a responsabilidade da mesma empresa que realizou o intercambio na primeira edicao, em
razdo de ser a habilitada com os menores valores apresentados. A tabela (15) especifica o0s
custos 8concernentes aos pacotes de intercambio contratados pela SEE-PB.

Tabela 15 - Custos dos pacotes de intercambio por pais em 2017

PAIS N° DE ALUNOS VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
Canada 50 R$ 31.000,00 R$ 1.550.000,00
Espanha 25 R$ 34.000,00 R$ 850.000,00
Portugal 25 R$ 45.999,00 R$ 1.149.975,00

Edicdo 2017 100 R$ 3.549.975,00

Fonte: Secretaria de Estado da Educacdo (2017)

No que tange a fase de encaminhamento dos alunos aos respectivos paises, alguns
fatores mediadores surgiram, trazendo dificuldades quanto & execugdo do programa.
Menciona-se que, com o problema do governo federal no que diz respeito a emissdo de novos
passaportes, houve um atraso no servico de retirada dos passaportes de todos os estudantes e,
por conseguinte, na emissdo dos vistos consultares. Com isso, foi verificado um pequeno
atraso no envio dos estudantes ao Canada e a Espanha, que foram enviados relativamente no
prazo previsto, isto é, inicio do segundo semestre letivo.

A gestdo do programa também pretendia enviar os estudantes para realizacdo do
intercambio em Portugal no segundo semestre do ano de 2017, para que o ano letivo de 2018

pudesse contar com a colaboracdo dos intercambistas, quando da execucdo dos projetos e

8 Contrato disponivel em: http://cge.pb.gov.br/gea/Uploads/Contratos/Contratos048798.pdf
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participacdo das atividades desenvolvidas pela SEE-PB. Entretanto, verificou-se que a
execucdo ndo ocorreu conforme previsto no desenho do programa, uma vez que houve um
atraso no inicio dessa fase, especificamente de um semestre, tendo o intercambio em Portugal
iniciado apenas no primeiro semestre do ano seguinte, isto €, quando os estudantes ja
deveriam regressar para cursar o 3° ano na propria rede. Com isso, quando os alunos
concluiram o intercdmbio, tiveram apenas o seu Ultimo semestre letivo na rede para
desenvolverem as atividades relacionadas a ultima fase do programa.

O problema do consideravel atraso do encaminhamento dos alunos para estudar em
Portugal deu-se por multiplos fatores, como a dificuldade de realizar as matriculas naquele
periodo do ano, dificuldades para recrutar as familias hospedeiras, falta de expertise da
empresa contratada para fornecer o pacote de intercdmbio nesse pais, entre outras
dificuldades. O fato de tais problemas surpreenderem a gestdo do programa demonstra que
ndo houve um estudo prévio sobre como se daria todo esse processo, resultando em um
planejamento inconsistente e uma execucéo distante do que se esperava.

Conforme previsto no desenho, todos os estudantes ao retornarem do intercambio
deveriam desenvolver projetos, sob a orientacdo da coordenacdo pedagdgica do Programa
Gira Mundo, para que fossem executados em suas respectivas regides. Inicialmente,
incumbia-lhes desenvolver o projeto, que consistia na justificativa de uma acao a ser realizada
na escola com base na experiéncia obtida no intercdmbio. Apos a execucado, todos deveriam
apresentar um relatério, especificando como se deu o projeto na préatica. Entretanto, nem
todos os intercambistas cumpriram o exigido.

Em relacdo aos estudantes que participaram do intercdmbio no Canada, estavam
previstos 50 projetos e relatdrios de execucdo, contudo, foram apresentados 38 projetos e
apenas 19 relatérios. Logo, 76% apresentaram o projeto, mas o percentual de relatdrios
entregues a coordenacdo foi de apenas 38%. Um resultado significativamente abaixo do

pretendido. A tabela (16) apresenta os dados especificados por geréncia regional.

Tabela 16 - Quantitativo de alunos que realizaram o projeto (intercdmbio Canadd)

Geréncia Intercambistas Projetos Relatérios
12 12 11 4
28 4 1 0
32 9 6 3
42 2 2 1
52 2 2 1
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62 4 2 2
7 2 2 2
82 2 1 1
92 2 1 1
102 2 2 1
112 2 1 0
122 2 2 1
132 2 2 1
142 3 3 1
TOTAL 50 38 19

Fonte: Elaborado pelo autor com base em relatdrios da coordenacdo pedagogica (2019)

Os dados referentes ao grupo que estudou em Portugal, que teve apenas um semestre
letivo para desenvolvimento e execucdo dos projetos em suas respectivas escolas, revelam que
dos 25 projetos e relatérios esperados, foram desenvolvidos e entregues apenas 15. Em termos
percentuais, 60% dos projetos e relatorios pretendidos foram recebidos pela coordenagédo do
programa. A tabela (17) apresenta informacbes mais detalhadas acerca dos dados

mencionados.

Tabela 17 - Quantitativo de alunos que realizaram o projeto (intercdmbio Portugal)

Geréncia Intercambistas Projetos Relatérios
12 6 5 5
22 2 0 0
30 4 3 3
42 1 1 1
5@ 0 0 0
6° 0 0 0
78 2 0 0
82 1 0 0
92 1 1 1
102 1 1 1
118 1 0 0
128 1 1 1
132 3 3 3
142 2 0 0

TOTAL 25 15 15

Fonte: Elaborado pelo autor com base em relatérios da coordenagdo pedagogica (2019)
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Quanto aos alunos que participaram do intercdmbio na Espanha, esperava-se que 25
projetos fossem elaborados e executados pelos estudantes, entretanto, apenas 13 estudantes
dos 22 que apresentaram 0s projetos, encaminharam os relatorios de execucdo. Em termos
percentuais, apenas 52% dos intercambistas da Espanha corresponderam as expectativas do

programa. A tabela (18) especifica os resultados por geréncia regional.

Tabela 18 - Quantitativo de alunos que realizaram o projeto (intercAmbio Espanha)

Geréncia Intercambistas Projetos Relatério
12 6 6 4
22 2 1 1
3 4 3 2
42 1 1 1
5@ 1 1 0
6° 2 2 0
I 1 1 1
82 1 0 0
92 1 1 1
102 1 1 1
118 1 1 1
122 1 1 0
132 1 1 1
142 2 2 0

TOTAL 25 22 13

Fonte: Elaborado pelo autor com base em relatorios da coordenagéo pedagdgica (2019)
4.2.3 Edicdo 2018

No ano de 2018, o governo do estado da Paraiba mais uma vez ampliou o Programa
Gira Mundo, duplicando o numero de vagas ofertadas, incluindo mais um pais de lingua
espanhola, agora da América Latina, a Argentina. Assim, essa edicdo do programa tinha o
objetivo de ofertar 200 vagas, que seriam distribuidas entre Canada, Espanha, Portugal e
Argentina. A tabela (19) revela a distribuicdo por regional e por pais destinatario, de acordo
com o edital n° 002/2018.

Tabela 19 - Quantitativo por regido de ensino e pais de intercdmbio ano de 2018
GERENCIA CANADA ESPANHA PORTUGAL ARGENTINA
1° Geréncia 24 12 6 6
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2° Geréncia 8 4 2 2
3° Geréncia 18 9 4 4
4° Geréncia 4 2 1 1
5° Geréncia 4 2 1 1
6° Geréncia 8 4 2 2
7° Geréncia 4 2 1 1
8° Geréncia 4 2 1 1
9° Geréncia 4 2 1 1
10° Geréncia 4 2 1 1
11° Geréncia 4 2 1 1
12° Geréncia 4 2 1 1
13° Geréncia 4 2 1 1
14° Geréncia 6 3 2 2
Total por pais 100 50 25 25
Total Geral 200

Fonte: Secretaria de Estado da Educacédo da Paraiba (2018)

Foram selecionados 200 estudantes, distribuidos nas 14 gerencias regionais de
educacao do estado da Paraiba. Os selecionados deveriam ter no minimo 14 anos de idade até
o dia primeiro de julho de 2018 e, no mé&ximo, 17 anos e seis meses. Exigiu-se também que os
participantes comprovassem ter cursado o 1° ano do ensino médio em uma das escolas
publicas da rede estadual de ensino da Paraiba em 2017. Tal exigéncia excluiu a possibilidade
de participantes oriundos de outras redes de ensino, além de alunos que estavam repetindo o
2° ano do ensino médio. Essa mudanca deu-se apenas na 3° edicdo do programa, em razao da
constatacdo de participante fora desse perfil na edicdo de 2017. Além disso, era necessario
gue o estudante comprovasse matricula na 2° série do ensino médio na referida rede em 2018,
comprovando, também, 85% de frequéncia e média minima de 7,0 pontos nas disciplinas de
Lingua Portuguesa, Lingua Inglesa e Matematica no ano anterior. A tabela (20) especifica o

quantitativo de inscricdes por geréncia e pais de intercambio.

Tabela 20 - Quantitativo de inscri¢des por geréncia e pais de intercambio 2018

Geréncia Canada Espanha Argentina Portugal
12 457 178 58 148
28 92 26 15 32
3 302 91 34 65
42 120 50 19 50

52 61 28 16 21
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62 111 40 14 28
I& 59 34 23 21
82 77 41 14 20
Sk 91 26 8 22
10° 79 28 8 16
112 89 33 13 16
122 57 29 3 20
132 51 36 2 43
142 68 39 10 23
Total 1714 679 237 525

Fonte: Secretaria de Estado da Educacdo da Paraiba (2018)

Devido aos problemas que ocorreram com a retirada do curso preparatério de lingua
inglesa para os estudantes que se candidataram ao intercAmbio no Canadd em 2017, a
coordenacgdo do programa criou turmas presenciais para o ensino da Lingua Inglesa nessa
edicdo de 2018. Juntamente com o oferecimento do curso de inglés, a SEE-PB ofereceu
também os cursos de espanhol e portugués, totalizando 5.000 vagas, preenchidas pelos
estudantes, em ordem decrescente e por geréncia regional, que apresentaram os melhores
rendimentos nas disciplinas exigidas, conforme elencado anteriormente. A tabela (21) expde o
quantitativo para cada curso de forma regionalizada.

Tabela 21 - Quantitativo de cursistas por idioma 2018

GERENCIA INGLES ESPANHOL PORTUGUES
1° Geréncia 600 450 150
2° Geréncia 200 150 50
3° Geréncia 450 325 100
4° Geréncia 100 75 25
5° Geréncia 200 75 25
6° Geréncia 100 150 50
7° Geréncia 100 75 25
8° Geréncia 100 75 25
9° Geréncia 100 75 25
10° Geréncia 100 75 25
11° Geréncia 100 75 25
12° Geréncia 100 75 25
13° Geréncia 100 75 25
14° Geréncia 150 125 50

Total por pais 2500 1875 625
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Total Geral 5000
Fonte: Secretaria de Estado da Educacdo da Paraiba (2018)

Outra diferenca constatada nessa edicdo, especificamente em relacdo ao exame de
proficiéncia em inglés, trata-se da ndo submisséo dos estudantes ao TOIC Bridge, pois a SEE-
PB decidiu utilizar a estrutura existente na propria administracdo, o CELIN, para elaboracéo,
aplicacdo e correcdo de um exame proprio. Nessa prova, diferente da utilizada nas duas
edicdes anteriores, fez-se 0 uso de uma escala mais usual, possibilitando a verificacdo dos
resultados face ao requisito minimo estabelecido no Decreto n° 36.539/2015. A tabela (22)
expde os dados referentes aos resultados obtidos pelos estudantes que foram selecionados
para realizagdo do intercambio no Canada, especificando por geréncia regional.

Tabela 22 - Percentuais de intercambistas com nota abaixo de 7,0 na proficiéncia em inglés 2018

Geréncia Intercambistas (%) do total Proficiéncia<7,0 Proficiéncia<7 (%)
12 24 24% 0 0%
28 8 8% 3%
32 18% 0%
42 4% 0%
5@ 4% 2%
6° 8% 3%
78 4% 3%
8? 4% 0%
92 4% 2%
102 4% 2%
112 4% 0%
122 4% 4%
132 4% 0%
142 6% 2%

TOTAL 100 100% 21%

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos documentos (2019)
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A tabela (22) demonstra que 21% dos estudantes que foram contemplados com a bolsa
de um semestre de estudo em high school no Canada ndo alcangaram a nota exigida pelo
Decreto n° 36.539/2015. Nesse quesito, destacam-se, negativamente, a 72 e 122 regides, nas
quais 75% e 100%, respectivamente, dos intercambistas ndo atenderam ao critério de no

minimo 7,0 na proficiéncia em inglés.
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Por seu turno, o desempenho dos estudantes selecionados para o intercdmbio em
Portugal no ano de 2018 apresenta um melhor resultado quando comparado com o0 ano
anterior. Entretanto, os dados ainda apontaram para um baixo resultado, uma vez que mais da
metade dos estudantes classificados ndo atingiram a média 7,0 na prova de lingua portuguesa.

Apenas 48% alcangaram nota de aprovacao.

Tabela 23 - Percentuais de intercambistas com nota abaixo de 7,0 na proficiéncia em portugués 2018

Geréncia Intercambistas (%) do total Proficiéncia<7,0 Proficiéncia<7 (%)
12 24% 1 4%
22 8% 8%
3 16% 8%
42 4% 4%
52 4% 4%
62 8% 4%
72 4% 4%
82 4% 0%
92 4% 0%
102 4% 0%
118 4% 4%
122 4% 4%
132 4% 0%
142 8% 8%

TOTAL 25 100% 52%

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos documentos (2019)
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Quanto ao grupo de estudantes aprovados para o intercdmbio na Argentina, 0S
resultados demonstram que 4% do total de estudantes registram um desempenho na
proficiéncia inferior aos sete pontos exigidos. Nota-se, ainda, que o estudante que nao
alcancou a nota minima encontra-se vinculado a 122 regido, a qual revelou um desempenho
abaixo do esperado também com relacdo aos aprovados para 0 Canada, na mesma edicdo. A
tabela (24) contém os dados referentes ao desempenho dos estudantes aprovados para o

intercambio na Argentina.

Tabela 24 - Percentuais de intercambistas com nota abaixo de 7,0 na proficiéncia em espanhol 2018(Intercdmbio
Argentina)
Geréncia Intercambistas (%) do total Proficiéncia<7,0 Proficiéncia<7 (%)
12 6 24% 0 0%
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28 2 8% 0 0%
32 4 16% 0 0%
43 1 4% 0 0%
52 1 4% 0 0%
62 2 8% 0 0%
16 1 4% 0 0%
82 1 4% 0 0%
92 1 4% 0 0%
102 1 4% 0 0%
112 1 4% 0 0%
122 1 4% 1 4%
132 1 4% 0 0%
142 2 8% 0 0%
TOTAL 25 100% 1 4%

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos documentos (2019)

Com relacdo a turma de estudantes destinados ao intercdAmbio na Espanha, as notas
verificadas no exame de proficiéncia se apresentam de forma satisfatéria, uma vez que néo
houve nessa edicdo alunos que foram classificados abaixo da média esperada, conforme dados

constantes na tabela (25).

Tabela 25 - Percentuais de intercambistas com nota abaixo de 7,0 na proficiéncia em espanhol 2018 (Espanha)

Geréncia Intercambistas (%) do total Proficiéncia<7,0 Proficiéncia<7 (%)
18 12 24% 0 0%
28 4 8% 0 0%
3 9 18% 0 0%
42 2 4% 0 0%
52 2 4% 0 0%
6? 4 8% 0 0%
78 2 4% 0 0%
82 2 4% 0 0%
92 2 4% 0 0%
102 2 4% 0 0%
1128 2 4% 0 0%
122 2 4% 0 0%
132 2 4% 0 0%
142 3 6% 0 0%

TOTAL 50 100% 0 0%

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos documentos (2019)
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Para o fornecimento dos pacotes de intercambio referentes aos quatro paises
escolhidos pela SEE-PB, optou-se mais uma vez pelo mesmo procedimento licitatério, no
qual os pacotes foram distribuidos em quatro lotes distintos, correspondendo cada um deles a
um pais de destino. Nessa oportunidade, uma nova empresa ficou responsavel pela execucéao
do intercambio em dois dos paises, Canadd e Portugal. Os intercdmbios da Espanha e
Argentina, ficaram sob a incumbéncia da mesma que realizou as edic¢Oes de 2016 e 2017. A
tabela (26) especifica os valores °correspondentes a cada um dos contratos celebrados pela

administracao.

Tabela 26 - Custos dos pacotes de intercAmbio por pais em 2018

PAIS N° DE ALUNOS VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
Canada 100 R$ 28.350,00 R$ 2.835.000,00
Espanha 50 R$ 22.050,00 R$ 1.102.500,00

Argentina 25 R$ 16.450,00 R$ 411.250,00
Portugal 25 R$ 28.000,00 R$ 700.000,00
Edicdo 2018 200 - R$ 5.048.750,00

Fonte: Secretaria de Estado da Educacédo da Paraiba (2018)

Quanto a fase de encaminhamento dos alunos para os estudos no exterior, foi
verificado que os intercdmbios do Canada, Espanha e Argentina foram iniciados de acordo
com a previsao, isto é, os estudantes selecionados embarcaram no segundo semestre do ano de
2018, quando estavam matriculados no 2° ano do ensino médio. De igual modo, o retorno
ocorreu conforme previsto no plano de trabalho, ou seja, no primeiro semestre do ano de
2019. Sendo assim, 0 programa esta executando a Ultima fase do planejamento, qual seja, a
orientacdo dos alunos na elaboracéo e execucdo dos projetos.

Em relacdo ao intercAmbio projetado para ser realizado em Portugal, foi constatado
um problema ainda mais grave do que na primeira edicdo em que o pais foi incluido. Nao
houve, dessa vez, o atraso de um semestre letivo. Dois semestres passaram sem que 0S
servigos fossem executados, 0 que ocorreu em razdo de complicagbes com a empresa
contratada para prestar 0s servi¢os. Buscando contornar a situacdo, a coordenacdo do
programa propds aos selecionados a opcdo de realizarem o intercambio na Argentina.

Entretanto, por questdes juridicas, a coordenacdo nao conseguiu fazer isso de forma imediata.

% Contratos disponiveis em: http://cge.pb.gov.br/gea/Uploads/Contratos/Contratos051516.pdf e
http://cge.pb.gov.br/gea/Uploads/Contratos/Contratos051481.pdf



http://cge.pb.gov.br/gea/Uploads/Contratos/Contratos051516.pdf
http://cge.pb.gov.br/gea/Uploads/Contratos/Contratos051481.pdf
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Logo, até o final da presente pesquisa néo foi verificado o encaminhamento dos 25 estudantes
que foram aprovados para o intercambio no referido pais.

4.2.4 Evolucado dos Recursos Investidos no Programa Gira Mundo

Como demonstrado, o Programa Gira Mundo é financiado inteiramente com recursos
proprios do tesouro do estado da Paraiba, de acordo com o art.7° da Lei n° 10.613, de 18
dezembro de 2015. Desde a sua implementacdo, em 2016, tem-se verificado um aumento
significativo na alocacdo de recursos no programa, uma vez que o governo do estado tem
priorizado a ampliacdo do referido programa em seu plano de gestdo, aumentando o nimero
de vagas e opgdes de paises para realizagdo do intercambio a cada ano. O grafico (10)
descreve a evolucdo dos custos com o programa considerando as trés edigdes realizadas.

Gréfico 10 - Evolugdo dos Custos do Programa Gira Mundo

Evolucao dos Custos do Programa Gira Mundo
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1.000.000,00
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos contratos celebrados (2016 a 2018)

E importante ressaltar que os valores discriminados no grafico (10) correspondem
apenas aos custos dos contratos realizados com as empresas que fornecem os pacotes de
intercambio, os quais perfazem a importancia de R$ 11.098.724,99 (onze milhdes e noventa e
oito mil e setecentos e vinte e quatro reais e noventa e nove centavos). Entre as despesas que

ndo estdo incluidas nos referidos contratos, menciona-se, inicialmente, a remuneracdo dos
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professores que lecionam no curso de linguas do programa. O valor mensal pago a cada
professor corresponde a R$ 400,00 (quatrocentos reais), totalizando R$ 1.200,00 (mil e
duzentos reais) por professor/tutor de linguas. Soma-se a isso despesas com energia elétrica
consumida durante as aulas, materiais didaticos ofertados aos estudantes e 0s custos
pertinentes ao trabalho desenvolvido pela equipe de apoio administrativo no decorrer de toda
a execucao do programa.

Passando-se a analise comparativa dos custos do Programa Gira Mundo com os do
Programa Ganhe o Mundo — considerando ano e pais de destino — verifica-se,
primeiramente, que o programa de intercAmbio de Pernambuco apresenta valores'® distintos
para 0 mesmo pais, a depender do periodo em que os alunos sdo enviados, conforme tabela
(27). Além disso, nota-se que os valores investidos no programa sdo bem mais elevados que o

do programa na Paraiba, uma vez que o nimero de beneficiarios é bem mais amplo.

Tabela 27 - Custos do Programa Ganhe o Mundo com os intercdmbios no Canada (2017/2018)

Periodo N° de intercambistas Valor por intercambista
2017.1 53 R$ 33.766,66
2017.2 400 R$ 24.786, 36
2018.1 50 R$ 24.786, 36
2018.2 229 R$ 25.007, 99

Fonte: Elaborado com base nas informacGes prestadas pela Secretaria de Educagéo de Pernambuco (2019)

Conforme pode ser verificado na tabela (27), o governo de Pernambuco teve um maior
custo por estudante no primeiro envio de 2017 ao Canada. No entanto, os valores se
aproximam nos trés periodos seguintes, sendo todos inferiores ao periodo mencionado.
Comparando-se apenas o valor por intercambista no grupo dos 50 participantes do Gira
Mundo em 2017, com os 53 primeiros intercambistas do Ganhe o Mundo referentes ao
mesmo ano, tem-se que, nesse caso especifico, o valor unitario do intercambio oferecido pelo
governo da Paraiba apresenta-se menor. Contudo, quando comparado com o custo médio por
estudante no ganhe o mundo, considerando todos os embarques realizados no respectivo ano,
observa-se que nos dois anos analisados o Programa Gira Mundo teve um maior custo por

cada pacote de intercambio, consoante tabela (28).

10 InformagGes obtidas mediante Pedido de Acesso a Informagcéo, realizado pelo pesquisador, registrado
sob o n° 79371/2019.
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Tabela 28 - Custo médio por intercdmbio no Canada (Pernambuco X Paraiba)

Edicdo  N° Ganhe o Mundo (PE) N° Gira Mundo (PB) Custo médio (PE) Custo médio (PB)
2017 453 50 R$ 25.837,03 R$ 31.000,00
2018 279 100 R$ 24.968,27 R$ 28.350,00

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informacdes da SEE-PB e SEE-PB (2019)

Por outro lado, comparando o custo de ambos 0s programas em relacdo aos
intercambios realizados na Espanha no ano de 2018, o Gira Mundo apresenta um valor
unitario por intercambista correspondente a R$ 22.050,00 (vinte e dois mil e cinquenta reais),
enquanto o programa pernambucano contratou os pacotes de intercambio por um valor
unitario de R$ 24.476,00 (vinte e quatro mil quatrocentos e setenta e seis reais). Ressalte-se,
que no primeiro caso o contrato foi celebrado para 50 estudantes. No segundo, para apenas 25

estudantes.
4.2.5 Principais fatores contextuais que podem afetar o desempenho do programa

No topico 4.1.4 foram apresentados os dados referentes aos fatores contextuais
relacionados a situacdo da educagdo na Paraiba no ano de 2015, quando foi criado o programa
objeto dessa analise, incluindo os demais projetos que ja existiam ou que foram criados
concomitantemente ao Gira Mundo. No presente ponto, exple-se fatores contextuais
diretamente concernentes a execucdo do programa, 0s quais possuem o potencial de afetar o
seu desempenho.

Quando questionado acerca dos fatores que podem influenciar o desempenho do Gira
Mundo, o coordenador (C3) relatou que ha algumas disfuncdes associadas a burocracia e que
0 programa ndo possui a autonomia necessaria para evitar que certos problemas ocorram. Os
problemas mais frequentes, entre os mencionados, estdo relacionados ao atraso no pagamento
dos professores que atuam como tutores do programa, uma vez que depende de outras
unidades para que se concretize. Além disso, relata que o nimero de servidores que estao

alocados para realizar as atividades do programa néo é suficiente:

[...JN&o é um numero suficiente para um programa como esse. Entdo essa é uma
dificuldade do programa. Um programa dessa magnitude, que é o carro-chefe da
educacdo no estado, ter um ndmero tdo reduzido de pessoas [...] se aumenta 0
nimero de vagas precisa também aumentar 0 nimero de pessoas que estejam a
frente, de coordenadores, porque a demanda é cada vez maior. (C3)
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Depreende-se do relato do coordenador entrevistado que as a¢Oes demandadas pelo
programa ndo correspondem adequadamente ao quantitativo de servidores designados para
exercé-las. Confrontando essa informacdo com os dados referentes aos servidores
oficialmente designados para atuar no Gira Mundo, verifica-se que a maior parte dos
servidores acumulam fun¢des no programa, além de desempenharem outras atividades nédo
relacionadas ao programa. A tabela (29) apresenta o quantitativo'! por funcéo.

E importante esclarecer que todos os servidores que integram a coordenacio logistica,
coordenacao pedagogica e a coordenacdo administrativa e financeira, também fazem parte da
comissao de sele¢do do programa. Logo, dos 10 membros da comissdo de selecdo, 7 também
estdo integrando aquelas coordenagdes. Contudo, o que mais chama atencéo é o numero de
professores que compBem a coordenacdo pedagdgica, que € responsavel pelo
acompanhamento do curso preparatorio de idiomas e pelas acGes desenvolvidas pelos
intercambistas, além de outras responsabilidades de carater burocratico. Nessa situacdo, caso
ndo haja um acréscimo de pessoal para integrar a coordenacdo pedagdgica até a fase de
orientacdo dos projetos referentes a edicdo 2018, serdo 175 projetos para 3 orientadores, ja
excluindo os 25 estudantes que foram aprovados para Portugal, uma vez que, diante do atraso
de aproximadamente 1 ano na execucdo, ndo sera mais possivel concretizar a referida etapa.

Tal realidade pode afetar os resultados pretendidos com a execucdo dos projetos.

Tabela 29 - Quantitativo de servidores em cada fun¢do do programa

Funcéo NUmero de servidores
Coordenagdo Estadual 3
Comissdo de Selecéo 10
Coordenacdo Administrativa e Financeira 2
Coordenagdo Logistica 2
Coordenagao Pedagdgica 3
Coordenador Regional 14

Fonte: Elaborado pelo autor com base em documentos oficiais (2019)

Em se tratando da qualidade de execugéo dessa etapa, o entrevistado chegou a afirmar
que “tiveram projetos muito mal executados” (C3), referindo-se & edicdo 2017, embora ndo
tenha relacionado tal percepcdo a questdo do numero reduzido de coordenadores. Cabe

mencionar, ainda, que a orientacdo ndo é feita de forma regionalizada, uma vez que 0s

11 Elaborado com base nas Portarias n° 050/2018, 051/2018 e 409/2018, disponiveis em:
http://static.paraiba.pb.gov.br/2018/01/Diario-Oficial-13-01-2018.pdf e
https://auniao.pb.gov.br/servicos/arquivo-digital/doe/2018/marco/diario-oficial-14-03-2018.pdf/view



http://static.paraiba.pb.gov.br/2018/01/Diario-Oficial-13-01-2018.pdf
https://auniao.pb.gov.br/servicos/arquivo-digital/doe/2018/marco/diario-oficial-14-03-2018.pdf/view
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coordenadores pedagdgicos estdo lotados apenas em Jodo Pessoa. Esse fator claramente
dificulta o acompanhamento direto da execugdo dos projetos.

Outro fator apontado como influenciador do resultado do programa esta relacionado
ao fato de que “ndo ¢ o Gira Mundo em si que organiza a viagem, sao as empresas
terceirizadas, que vencem o processo licitatorio, que organizam a viagem” (C3). Essa questao
é de suma importancia, uma vez que o principal produto oferecido pelo programa pode ser
afetado em razdo de uma eventual ma prestacdo de servicos por parte da contratada. Essa
hipdtese, inclusive, ja aconteceu em relacdo a contratacdo dos pacotes para intercambio em
Portugal, que apresentou problema nas duas edi¢6es, sendo mais grave na edigéo 2018.

E importante registrar que existem outros fatores que excedem a esfera do governo
estadual e podem afetar diretamente a conducdo do programa. Entre esses fatores, pode-se
mencionar a variacdo cambial. Como as bolsas dos estudantes estdo sendo fixadas em moeda
nacional, caso haja uma desvalorizagdo cambial, os intercambistas podem receber menos que
0 previsto, quando o valor da bolsa for convertido para a moeda especifica do pais do
intercambio. Além disso, o0s custos referentes as despesas com o pagamento das escolas no
exterior podem ficar excessivamente onerosos para a empresa contratada, fazendo com que
esta busque a alteracdo do contrato com a SEE-PB, visando a preservacdo do equilibrio
econdmico-financeiro, presente no inicio do contrato, conforme prevé a Lei n°8.666/93. Ha
ainda a questdo da entrada e saida do pais, que depende da administracdo federal. Assim como
ocorreu em 2017, com a suspensao da emissdo de passaportes, problemas semelhantes podem

comprometer o cronograma do programa, afetando o seu desempenho.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A sociedade enfrenta diversos problemas publicos nas mais distintas areas, havendo
uma expectativa por parte dos administrados de que o poder publico empreenda esforcos
buscando respostas a essas necessidades sociais, como salde, educacao, seguranca publica,
entre outras areas também relevantes. Através da elaboracdo e implementacdo de politicas
pablicas o ente governamental aloca os recursos que considera necessarios para patrocinar as
acOes que intentardo solucionar os problemas evidenciados.

Diante da imensiddo de problemas existentes no Estado, torna-se imprescindivel
definir prioridades, focando em acdes identificadas como sendo as mais urgentes para receber
esse tratamento por parte do poder publico. Ademais, 0s recursos publicos parecem nao ser
suficientes para solucionar todas as demandas que se apresentam na agenda publica.
Considerando essa escassez, impde-se a gestdo publica o compromisso de evitar que tais
recursos sejam mal-empregados, equacionando bem as decisdes que devem ser tomadas.

Esse cenario denota a relevancia da avaliacdo de politicas publicas como sendo uma
ferramenta que auxilia o setor pablico no exercicio de suas multiplas fungdes, propiciando a
accountability, por meio da disponibilizacdo de informacbes que sujeitam as decisdes
politicas a julgamento, tornando possivel a aprovacdo ou reprovacdo por parte dos
administrados. A avaliagdo viabiliza o aprimoramento das estratégias de intervengdo na
situacdo fatica, porquanto oportuniza a proposi¢do de alternativas mais viaveis a solucéo dos
problemas focados pela politica publica objeto da avaliacéo.

N&o obstante o reconhecimento da importancia da realizacdo de avaliacdes de
programas publicos ter nessas Ultimas décadas ganhado espago no dmbito académico e, até
mesmo, em documentos oficiais, nota-se a necessidade da absor¢cdo dessa compreensao pela
atuacdo administrativa, de modo a conceber, na pratica, registros administrativos com a
finalidade de propiciar os dados essenciais a avaliacdo, passando a considerar, de fato, a
avaliacdo como parte integrante do ciclo de gestdo das politicas publicas. Enquanto esse ideal
ndo se concretiza, cabe aos avaliadores de programas ultrapassar as barreiras erguidas pela
propria administragdo, empenhando-se para descortinar 0 maximo de informagGes possiveis,
mesmo diante das lacunas deixadas.

Nesse contexto, este trabalho foi desenvolvido com o escopo de avaliar o desenho do
Programa Gira Mundo, instituido pela Lei n° 10.613/2015 com o propdsito de conceder

bolsas de intercambio a estudantes do 2° ano do ensino médio e professores efetivos da rede
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estadual de ensino da Paraiba, bem como avaliar a sua implementacdo a partir dos dados
referentes as trés primeiras edi¢cdes do programa na modalidade estudante. Como objetivos
especificos, buscou-se: a) explicitar a teoria do Programa Gira Mundo; b) avaliar o desenho
do Programa Gira Mundo; c¢) investigar se a execucdo tem observado o estabelecido pelo
desenho do programa e; d) desvendar os subprocessos que ndo estdo dispostos no nivel macro
do desenho do programa. Todos esses objetivos foram devidamente alcancados ao final da
realizacdo da presente pesquisa.

A primeira constatacdo confirmou que o programa nao possuia uma teoria explicita,
tornando-se necessario o levantamento de todos os dados disponiveis nos documentos oficiais
do programa, acompanhamento de suas atividades e a realiza¢do de entrevistas com a equipe
gerencial, com o intuito de construir a teoria que refletisse as pretensdes do referido
programa. A teoria foi construida utilizando-se a metodologia do modelo l6gico, o que
garantiu uma visualizacdo esquematizada da linha de causalidade que liga as operac6es do
programa ao alcance dos resultados pretendidos.

Ao analisar 0 modelo do programa partindo do problema apresentado pela equipe
gerencial, isto €, a dificuldade com o ensino de idiomas na rede estadual, verificou-se que o
desenho do programa néo focaliza o referido problema, de modo a solucionar a deficiéncia do
ensino de linguas estrangeiras em toda rede, uma vez que as causas do problema apontam
para um quadro insuficiente de professores efetivos e a falta de preparacdo necessaria aos que
lecionam essas disciplinas. Como o programa se propde a oferecer apenas a uma parcela dos
estudantes uma educacdo linguistica de qualidade fora da rede, o problema do ensino tende a
persistir, ainda que o programa seja bem implementado, pois ndo se propde a resolver o
problema.

Com relacdo a analise da légica e plausibilidade verificada na teoria do programa,
nota-se que a linha logica para a producdo dos resultados em relacdo aos participantes do
intercambio apresenta um razoavel nexo de causalidade, uma vez que é capaz de proporcionar
aos participantes os beneficios esperados, isto é, o aperfeicoamento em um segundo idioma,
enriquecimento cultural, maior empregabilidade e melhores perspectivas para as carreiras dos
estudantes, conforme demonstram diversos estudos pertinentes & educacdo internacional.
Entretanto, ndo € possivel afirmar que ha um nexo de casualidade entre o Programa Gira
Mundo e o desenvolvimento socioecondémico do estado, considerando a existéncia de

inimeras variaveis, incluindo outras intervengdes com objetivos finais semelhantes.
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Quanto a logica de considerar o aluno como multiplicador do conhecimento adquirido
no exterior aos 0s outros estudantes da rede, ndo se apresenta tdo razodvel quanto a
capacidade de disseminacao dos professores, uma vez que, pertencentes ao quadro efetivo da
rede, hd uma maior expectativa de que produzam um impacto mais abrangente pelo fato de
poderem alcancar diversas turmas com indmeros estudantes no decurso do tempo.
Diferentemente, os alunos beneficiarios do intercAmbio passam apenas mais um ano na rede,
tendo que desenvolver diversas atividades e se preparar para 0 ENEM.

Os resultados revelam que que o programa apresenta falhas em seu desenho, deixando
evidente que os idealizadores do programa n&do criaram 0s instrumentos adequados de
gerenciamento e avaliagdo. Ademais, constatou-se que ndo ha nenhuma ferramenta especifica
para mensurar os resultados pretendidos, além de ndo serem estabelecidas metas para o
programa no decorrer do tempo. Infere-se, entdo, que o programa ndo foi desenhado com
clareza e concretude suficientes para permitir a constatacdo do alcance ou ndo dos seus
objetivos.

Ao avaliar a execucdo do programa nas edicdes 2016 a 2018, constatou-se que a
gestdo adotou procedimentos distintos em cada uma das edi¢des, sendo identificados alguns
problemas ao longo da implementagdo. Buscando analisar a primeira edicdo do programa, ndo
foram identificados problemas nas primeiras etapas, no entanto, 0 momento p6s intercambio
do ciclo do programa demonstrou que nem todos os estudantes realizaram as atividades
propostas pela SEE-PB. Além disso, registrou-se um grande atraso na validacdo dos estudos
realizados pelos estudantes no Canadd, por falta de instrumento normativo especifico que
regulamentasse essa validacao.

Em relacdo a edicdo do programa em 2017, foram evidenciadas algumas
complicacdes. Entre os principais problemas identificados destaca-se a execucdo do programa
referente ao intercambio em Portugal, inserido na segunda edi¢cdo. Para esse destino houve
baixa adesdo por parte dos estudantes, constatando-se que duas geréncias (5% e 6%) regionais
ndo tiveram inscritos habilitados, em razdo de ndo atenderem os criterios referentes a idade ou
as notas do primeiro ano, sendo as vagas remanejadas para outras geréncias. Também foi
constatado que 100% dos estudantes que foram aprovados tiveram um desempenho abaixo de
7,0 em portugués, confirmando o problema do aprendizado no idioma patrio. No critério
proficiéncia, no grupo de intercambistas da Espanha foi observado que 20% dos que foram
enviados ndo apresentaram o desempenho exigido pelo Decreto n° 36.539/2015, chegando a

ter regides (5%,9° e 12%) em que 100% dos alunos ndo alcangaram a nota minima.
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Quanto a etapa de envio dos alunos aos paises, foi constatado o descumprimento do
envio dos alunos para Portugal no prazo previsto, havendo um atraso de um semestre letivo,
restando aos alunos o periodo de seis meses para desenvolvimento e execucao dos projetos,
fato que se deu em desconformidade com o desenho. Ao final, 60% dos intercambistas que
estudaram em Portugal desenvolveram os projetos e apresentaram os relatérios de execucao.
Quanto aos projetos referentes aos intercambistas no Canada, apenas 38% dos beneficiarios
apresentaram o relatorio de execucdo. Dos intercambistas da Espanha, 52% apresentaram 0s
relatorios dos projetos.

Na edigdo 2018, constatou-se que 21% dos intercambistas participaram do programa
no Canada sem terem atingido a nota minima exigida na proficiéncia. Analisando por
geréncia, os resultados esclarecem que na 92 e na 10? regido 50% dos alunos enviados ao
exterior ndo atendiam ao critério e, no caso da 122 regido, 100% ndo atendiam. Quanto ao
desempenho dos alunos na prova de portugués, 52% dos alunos auferiram nota inferior a 7,0.
Em relagdo a proficiéncia de lingua espanhola, dois grupos de resultados se apresentam, 0s
selecionados para intercambio na Espanha, no qual todos atenderam ao critério exigido, e 0s
selecionados para intercdmbio na Argentina, que também apresentou um bom desempenho,
com excec¢édo da 122 regido, que ndo teve candidato aprovado com a nota igual ou maior a 7,0.

Nessa edicdo, o problema de atraso em relacdo a Portugal mostrou-se ainda mais
grave, uma vez que até o encerramento da presente pesquisa os estudantes ainda ndo haviam
sido encaminhados para iniciar o intercambio, em razdo do descumprimento dos termos por
parte da empresa contratada. Como consequéncia, a parte do processo referente a elaboracao e
execucao dos projetos torna-se inexequivel, uma vez que ndo havera mais prazo suficiente
para realizacdo dessas atividades.

E importante ressaltar as limitacBes da presente pesquisa. Entre elas estd a
indisponibilidade de maiores informacgdes com relacdo a edicdo de 2016 e a impossibilidade
de obtencdo dos dados referentes ao fechamento da edi¢do de 2018, uma vez que ao final
dessa pesquisa 0s estudantes ainda estavam na fase de orientacdo e desenvolvimento dos
projetos, tornando inviavel a quantificacdo, como fora realizado em relacéo a edicdo de 2017.

Cabe mencionar a possibilidade de alteracdo dos valores referentes aos contratos
celebrados mediante procedimento licitatorio com as empresas fornecedoras dos pacotes de
intercambio, com o objetivo de manter o equilibrio econdmico-financeiro, considerando
determinados fatores supervenientes, 0s quais estdo previstos na lei que rege os contratos

administrativos.
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Considerando as trés primeiras edi¢cbes do programa, o governo da Paraiba celebrou
contratos que somam R$ 11.098.724,99. Foram contemplados 350 estudantes, entretanto, os
25 alunos selecionados para intercdmbio em Portugal ainda aguardam uma solucdo. Para o
ano de 2019 esta prevista a concessdo de novas 300 bolsas de intercambio, sendo 280 vagas
distribuidas para realizagdo no Canada, Argentina, Espanha, Chile e Colémbia, e 20 vagas
para intercambio no Reino Unido, em virtude da implementacdo de uma nova proposta
denominada “Gira Mundo Reino Unido- Ensino Técnico”, destinada especificamente a alunos
que pertencam a uma das escolas técnicas da rede estadual de ensino da Paraiba.

Nessa perspectiva, torna-se ainda mais relevante o acompanhamento da execugéo
desse programa com vistas a realizacdo de novos estudos avaliativos que aprofundem a
analise a partir das contribuicdes inauguradas com este trabalho. Acredita-se que a presente
pesquisa tenha suscitado a discussdo do tema no dmbito académico, mas compreende-se que
h&d muito mais a investigar em relacdo a tematica proposta. Ademais, o programa avaliado
ainda é muito recente, sendo provavel que o seu desenho passe por modificacdes ao longo do
tempo, inclusive, criando-se modalidades fundamentadas em outros objetivos.

Com o objetivo de contribuir para o aprimoramento do programa, sugere-se aos
gestores um maior investimento no quadro de professores da rede, uma vez que os dados
revelam que ha escassez de professores de idiomas na rede estadual, problema mais acentuado
nas regides do interior do estado. Além disso, os resultados demonstram que parte dos
professores que lecionam as disciplinas de linguas estrangeiras nao sdo fluentes no idioma que
ensinam. Nesse sentido, € importante investir na capacitacdo linguistica de todos os
professores da rede, em especial nas regides que apresentam maior deficiéncia, propiciando a
melhoria no ensino de linguas. Recomenda-se, ainda, estudar a alternativa de trazer
professores internacionais, uma vez que o custo pode ser reduzido e o programa pode ampliar
a abrangéncia, alcancando um quantitativo maior de estudantes, em todas as regides de
ensino.

Encerra-se o presente, com a expectativa de que os resultados e analises desenvolvidas
possam subsidiar a atuacdo dos gestores do programa, de modo a procederem ao reexame dos
pressupostos l6gicos do modelo, tomando-se a decisdo que melhor se adeque as reais

necessidades da educacdo publica no estado da Paraiba.
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Identificagdo do Entrevistado

Nome

Funcdo que exerce no programa

Identificacdo do Problema

Qual o problema que o programa se propde a enfrentar?

Quais as principais consequéncias do problema?

Quais as principais causas desse problema?

Descricdo do Programa

Qual o objetivo do programa?

Qual o publico-alvo do programa?

Quantos sdo os beneficiarios?

Quais sdo as atividades que compdem o programa?

Quais os produtos previstos para cada atividade?

Como é organizada a coordenagéo das atividades?

Resultados esperados do Programa

Quais os resultados esperados?

Como as atividades e seus produtos contribuem para o alcance dos resultados?

Anélise do Contexto

Quais os fatores contextuais que podem afetar o desempenho do programa?

Que tipo de alteracBes o programa pode sofrer por conta de mudancas no contexto?
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APENDICE B — Termo de Consentimento

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Intercambio Estudantil no Ensino Médio da Rede Publica:
Uma Avaliacdo do Programa Gira Mundo

Esta pesquisa faz parte da Dissertagdo de Mestrado de MICHAEL
STEFFONES DA SILVA RIBEIRO. Gostariamos de contar com sua colaboragéo, que
consiste em responder a uma entrevista sobre o Programa de Intercdmbio Internacional
Gira Mundo. Esclarecemos que sua identidade serd mantida em sigilo e que todas as
informacdes prestadas serdo utilizadas unicamente para os fins desta pesquisa. Sua
participacdo, portanto, ndo lhe causaré prejuizo algum, mas antes, colaborard para uma
melhor compreensdo do Programa Gira Mundo.

Esclarecemos, também, que sua participacdo € voluntaria e que, caso queira,
poderd interromper ou desistir desta entrevista a qualquer hora ou deixar de responder a
quaisquer das questdes que lhe forem feitas.

Quaisquer duavidas ou esclarecimentos poderdo ser sanados junto a
Coordenacdo do Programa de Pds-Graduacdo em Gestdo Publica e Cooperagdo
Internacional, do Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas da Universidade Federal da
Paraiba.

Se vocé concorda em participar, ndés agradecemos muito a sua colaboracdo e
gostariamos que Vvocé colocasse a sua assinatura a seguir, indicando que esta

devidamente informado (a) sobre os objetivos da pesquisa e 0s usos dos seus resultados.

Entrevistador(a) Entrevistado(a)

(Cidade), de de 2019.

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA

Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas

Programa de Pds-Graduagdo em Gestdo Publica e Cooperagéo Internacional
Campus Universitario — Jodo Pessoa — PB — CEP: 58.059900

Mestrando: Michael Steffones da Silva Ribeiro

Matricula: 20171020026

Telefone: (83) 98604-1134
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